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Vamos citar apenas dois acontecimentos que transtornaram a vida politica
nieste final de século...

A crise do socialismo no leste europeu e seus efeilos na esquerda
mundial.

A ressonancia dos acontecimentos deflagrados na Europa comunista € na
extinta URSS, na década de 80, atingiram por completo os partidos de esquerda,
principalmente agueles que se fundamentavam sobre concepgdes socialistas. Come
conseguéncia quase imediata deste turbilh&o de mudancas pudemos perceber, por parte
destes setores, uma drastica revalorizacdo da democracia como pega imprescindivei do

debate... seja gual for o debate!

A t#o propalada tese da vitéria do capitalismo e o pouco sustentavel

decreto do “fim da histornia”.

Sem duvida nenhuma, o capitalismo venceu aguilo gque até ha pouco
tempo se tomava como sendo "o socialisma”. Venceu a batalha, isto é verdadeiro, mas a
histéria ndo tem fim. Afinal, o capitalismo nac superou as desigualdades socio-
econdmicas e regionais, os imensuraveis indices de miséria, de fome, de pobreza quase
absoluta, os interminaveis conflitos étnicos e raciais, ou seja, o capitalismo ainda nao
venceu os problemas que, em grande parte, ajudou & criar, E o que the & menos
favoravel se o socialismo € uma teoria que ainda néo foi vivida em toda a sua plenitude,
o capitaiismo é uma pratica que hé muito esta sendo experimentada.

Na mesma década do “fim do socialismo”, © gue se viu foi um
sstreitamento desta experiéncia do capitat através do ostensive avango de sua vertente
mais radical, anti-estatal e ultraprivatista: ¢ neoliberalismo. Uma vez gue o "socialismo

real’ a principio, fracassara, esta “radicalizacéio de direita” - cuja maior expressao foi o
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tatcherismo e o reaganismo - também langou “novas iuzes' scbre o capitalismo. Alguns
setores fiberais até reconheceram dinamicas perniciosas ao sistema, chegando mesmo a
propé-lo sob um angulo menos “"seivagem" e mais social, voltando-se para sinceras
preocupagbes humanitarias e ecologicas. Um capitalismo que se pretende, se assim
podemos classificar, mais social-liberal do que propriamente neoliberal. |

Qem entrarmos no mérito destas posigbes, certo é que o eixo politico
imternacional se deslocou e estd revolvendo os antigos parametros ideologicos,
Desarraigados de um equilibrio passado e ainda reeguacionandoc uma futura
sstabilidade, tanto a direita como a esquerda sentem-se atraidas por uma posigao mais
ao centro. Hoje, mais do gue nunca & com raras excecbes, estar situado no centro &
motivo das mais variadas e antagénicas simpatias. identificar-se como moderado parece
astar na ordem do dia. N&o sem razéo: em fases de transigdo, quando n&o temos muito
o que afirmar, & um erro ser categérico em suas convicgoes. Ha, isto sim, sempre e
muito © gque perguntar. £ o que vivemos atualmente: a politica da divida. & ela parece

nos levar ao centro. 2

} Numa comparacio enire 3 social-democracia € o “social-liberalismo™, o jurista Miguel Reale assim define
esie nitimo: “Para o soctal-liberal, ao contrario [dos social-democratas}, as solugdes baseadas na lvre
iniciativa devem ter carater preferencial ¢ prioritdrio, somente s¢ recorrenda ao Estado quando 0s agentes
ccondmicos se revelam incapazes de assegurar a ‘Hiberdade social’, isto &, aguele minimo de vida individual
ser o qual as liberdades joridica € politica s&0 METC simulacros” [v. Social-democracia e social-liberalismo,
0 Estado de 8. Pauls, 28011995}, Para Delfim Netio. “os prejuizos ¢ atrasos produzidos pelo excesso de
ativismo ¢ politicagem no Seior piblico ndo devem. entretanto. fevar 4 divinizagio do “mercado’. Sem
regulamentagio rigida ¢ sem nm Tstado forte nic hd ‘mercado’ que funcione!” [v. Feonomia Social de
Mercado, Foltha de 8. Paulo. 11.01.1995]. -

Zgm instigante e erudito artigo, 0 professor Romelio Aquino (UFBA) adota o termo cultura centrd para
identificar urna tendéncia perceptivel “3 direiia”, ou seja, 2 de colocar-se mais a0 centro. Nas palavras do
professor, “a direita acha no centro o 4libi perfeito para sua envergonhada identidade”. Sem pretendermos
polemizar sobre os eventuais eXageros do artigo, acreditamos que tal “culfura” n3o & monopolizada apenas
pela direita. Certamente, 0 “fendmeno” também envolve setores identificados 4 ssguerda do espectro
politico. Talvez, sem a intengio do “alibi", mas, quem sabe, setores wm fanto quanto “envergonhados™. [v.
Centro, 0 alibi da direita: a cultura “centyd” extrapola o conflito politico desgualificando a esquerda como
amtagonista. Folha de S. Paulo, 12021995 }
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Este texto & parte desta transicdo, é fruto deste estimule do
desconhecimento & de uma perseguicio exaustiva por algumas respostas (ou, quando
muito, indicagdes). O que o leitor vai encontrar nas paginas deste trabalhc é uma
tentativa de caminhar sobre algumas questbes que, a principio, foram formuladas de
forma um tanto quanto simples: o que é a social-democracia? a social-democracia € uma
proposta viavel para o Brasil?

No decorrer da pesquisa, no entanto, e & medida gue o texio fiula com
novas idéias pipocando neste e naquele paragrafo, ¢ que se viu foi uma sadia
complexizagdo de nossas intengbes primarias.

Na Primeira Parte, o leitor vai encontrar um desafio perturbador; definir e
caracterizar a socia-democracia no seu modelo historico europeu. Tratou-se de um
desafio porque o tema faciimente pade nos enredar, ou seja, perder-se entre inumeros
estudos de casos. Logicamente, tivemos que delimitar espacos e enfoques. istc nos
obrigou a dividir esta parie em irés capitulos. No Capitulo | - destituidos do “‘militantismo
sectario”, mas tambeém sem wishes romanceadas” - procuramos deixar claro os aspectos
conceituais e da identidade social-democrata. No Capitulo 1l nossa inteng&o foi trazer &
discussio sobre alguns elementos caracteristicos €, ao mesmo tempo, “paralelos” a
constituicdo da social-democracia. clementos estes percebidos por nés nos modelos
estudados. No Capftule fi, fechamos nossa lente sobre um destes modelos: o partido
social-democrata sueco. A idéia central desta parte foi a de localizar o leitor, de forma
metodica, diante de um tema complicado, cuja bibliografia & muitas vezes escassa ou de

dificit acesso, mas que deve ser Mmotivo de atencio de todo analista politico de nosso

tempo.
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Na Segunda Parte, nd8o sem antes analisar brevemente a social-
democracia na América Latina, trouxemos esta discusséao para o Brasil. O Capitulo 1V
na realidade uma espécie de “introdugdc” a esta parte, onde propusemos algumas
questdes rapidas sobre nossos objetos de estudo: o "PSDB social-democrata” e o "PT
socialista-democratico”. Nos capitulos sequenciais - Capitulo V e Capitule Vi -
trabalhamos respectivamente com o PSDB e com o PT. Nos dois capitulos o leitor vai
ancontrar um rapido perfil de cada um destes partidos (a origem, 0s quadros formadores,
os eventuais motivos de criacdo, as liderancas, a organizacéo interna, a relagéo com as
bases, o regionalismo, ¢ desempenho eleitoral, etc) e a analise de alguns documentos
partidarios importantes. Logicamente, tudo isso sob o ponto de vista da social
democracia (ou, se preferir, do socialismo-democratico).

Finalmente, nos permitimos aigumas Consideragbes Finais.

Encerramos, portanto, estas linhas iniciais com uma ultima observagdo ao

nosso leitor

Este trabalno & apenas uma contribuicéo. A social-democracia € um tema

para a vida inteira.
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a. De Persas e Nordicos: Qual Social-democracia?

Palavra camaledo - & com este sentido que Buci-Glucksmann & Therborn
£1983) identificam a social-democracia. Nada mais verdadeiro. Desde sua origem, ela
obteve a simpatia de uns e a desconfianca de tantos outros. Se a social-democracia
permitiu facilmente a sua absorgao pelos discursos de esquerda e de direita, & também
realidade que, ao mesmo tempo, conseguiu desagradar a ambos. £ tal posiclo, talvez
tenha contribuido para o seu maior triunfo: sobreviver.1

Qual social-democracia? Se ja nos perguntamos tantas vezes qual
socialismo, hoje, com o0s eventos ocofridos na extinta Unido Soviética & no seu
"apéndice" europeu, talvez estejamos mais do que aptos a perguntar qual social-
democracia?

A social-democracia ¢ um objeto complexo. Suas variantes ideclogicas e
aspaco-temporais ndo nos permitem uma observacao estritamente finear e verticalizada.

Por exemplo, seria incompleto definir o Labour Party inglés e ¢ SPD
alem3o? como "modelos de partidos social-democratas” sem considerarmos as
aspecificidades internas a cada um (origens, bases, organizacdo, elc.) ou as varaveis

externas que os afligem (Estado, sociedade civil, desempenho eleitoral, instituicbes

representativas, etc).

! Nao fagamos subestimagbes primérias sobre a social-democracia. Esta situacio de apradar/desagradar a
“gregos ¢ trotanos”, ndo determina em hipbtese penhumma wma auséncia de posicdo. A social-democracia,
como 6 comunismo e o liberalisme, possul uma trajetéria cientificamente comprovavel. Sem entrar no
mérito de suas agdes e ndo especificando as circunsténcias nas quais estiveram ingeridos, certo € gue 03
social-democratas (como os comunistas, lberais, etc.) estiveram presentes na historia politica da
humanidade com posigdes bem claras sobre 0s mais dIversos assunios.

2QPD: Sozialdemokratische Partei Deustschlands.
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As realidades nacionais, por sua vez, dificiimente convergiriam: se a
social-demaocracia néo tém o mesmo contetdo na Alemanha e na Suécia, por exemplo, ©
gue dizer, entdo, numa comparacdo com a América Latina,

Mesmo deniro de um unico pais, podemos variar nossas avaliaches. A
titulo de exemplo, 0 gue teria sido comum ac discurse social-democraia aleméao nos idos
de 1890, diferencia-se scbremaneira do projeto apresentado ne congresso do partido,
realizado em 1958, em Bad-Godesberg. Portanto, a partir de qual data nds poderiamos
colocar a social-democracia em termos de sua "contemporaneidade™?

Desde o debate interno ao marxismo até o abandoeno definitivo do mesmo,

a social-democracia nunca foi tUnica e, muito menos, unanime.* Simples "verniz® de

3 E em 1896, mais especificamente, que Bernstein comeca a publicar, ma revista do partido social-
democrata alemio, Die newe Zeit [=0 Tempo Novo], os artigos gue formaniam o seu FProblemas do
Saciadismo. Mais tarde estes artigos servimam de base para a sua principal obra. Os Pressupostos do
Socialismo e as Tarefus da Social-Democracia (1899). Pouco antes, entre 1891 ¢ 1893, Bernstein tinha
deslocado sna energia para o debate com os criticos burgueses do marxismo. Alguns destes criticos e parte de
suas teses: J. Wolf (a pauperizagdo ndo progride ¢ as camadas médias nio tendem a desaparecer 4 medida
que o capitalismo se desenvolve), H. Herkner (reformas sociais sio nma forma de conier o impeto
revolucionario) ¢ G. von Schulze-Gavernitz (o desenvelvimento do capitalismo gera melhorias nas condiclies
operirias). Estas criticas a0 marxismo, apesar de receberem oposicio de Bernstein, nio foram inteiramente
refutadas por ele. Pelo comtrario, Bernstein as transformon em suas “oriticas maryistas® a0 MArxismo - ao
nosso ver, a melhor definicio de revisiomisme. [Para uma compreensio mais definida da trajetona
bernsteiniana. v. 1 FLETSCHER, "Bernstein ¢ o Desafio & ortodoxia”. in HOBSBAWN, Histiria do
AMarxismo vol 1]

Por sua ver, ja com mais de meio século de distincia, o programa social-democrata alemio de Bad-
Godesberg representoy o rompimento definitivo com qualguer vestigio de marxismo. Voltaremos 3 versar
sobre o contetdo deste programa no decorrer deste capitalo.

Tmporta ressaltar nesta nota que definir a "contemporaneidade” de wma proposia secial-demacrata , além de
restringir o periodo de observagio (v que favorece a qualidade da pesquisa}, também coaduna com 08 nOSSos
pIOPOSHOS.

4 Qe nos determos em cansativas definigdes... CARRILO (1977) compara a estratégia do ewrocomunismo
{fendmeno identificado geralmente com 08 partidos comunistas francés. italanc, portugués ¢ espanhol) e da
social-democracia em dois terrenos diferentes (nos dando inclusive, uma interpretagdo desta altima). No
terreno ideoldgico, o eurocomunismo propde “transformar a sociedade capitalista, ndo administra-ia,
elaborar uma alternativa socialista ao sistema do capital monopolista de Estado, nfio mtegrar-se neste e ser
uma de suas variantes de governo”. No terreno pratico, contudo, ndo haveria divergéneias “com todos o8
grapos democraticos ndo enfeudados & propriedade de tipo monopolista®, incluindo aqui os partides social-
democratas. {v. SANTIAGO CARRILO, Fuwrocomunismo e Estado, p. 94} Sobre ¢ austromarxismo,
PASQUINO cita que "... enquanto 2 Social-democracia se mantém ligada a um residuo de perspectivas
revoluciondrio-patingenéticas [=de eterno retorno), a afinidade que a une a0 comunismo prevalece sobre
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esquerda para uma adesdo, sem remorsos, ao capitalismo? Pratica deliberada de
“tomada de posicdes” para a conquista do poder & Ja Gramsci®? Viabilidade
especificamente eurocentrista ou estratégia "exportavel” para paises da América Latina?

Digna de atencdo, a social-democracia nos presentsia com um campo
fecundo de correntes histéricas e variantes politicas avidas por guem as decodifique. Dai
a sua rigueza, mas, como vimos, também o seu perigo.

Seria muito comodo afirmar, como é comumente feito, que a social-
democracia teria redundade num puro adesismo ac sistema capitalista, funcienando
como um “reformismo-mantenedor” das contradicbes internas ao sisiema e, portanto,
amortecando 0 inevitavel a sua derrocada. Em algum momento, portanto, a sociak
democracia teria traido seu passado operaric € nao resistide ao "canto da sereia” da
burguesia. Comodo, mas impropric. Por qué?

Primeiramente, porque tal simplificacdo caduca por si quando traz & tona
uma “sectarisma’ que se remete as primeiras décadas de um século que, afinal, esta
terminando. Constatacdo simples: basta apenas um dia para 0 mundo nac ser mais o

masmo. O que dir-se-a depois de um século?!

qualquer outra divergéncia, como acontecen ¢om o austromarxismo..." [v. Socvial Democracia, in BOBBIO,
N Diciongrio de Politica, 1991} ou, em termos comparativos, "se 0 lemimsmo se afirma como critica ¢
ientativa de analise tedrica do ‘reformismo’, inversamente, a social-democracia neomarxisia alemd ou
austriaca fara a teoria da sua propria experiéncia do Poder quer como uma alternativa ac leninismo
(Kaustky, Hilferding). quer como busca de uma terceira via, nem leninista nem reformista (Max, Adler e
Otto Bauen)". [v. BUCI-GLUCKSMANN & THERBORN, O Desafio Soctal-Democrata, p. 67

5 RUCI-GLUCKSMANN & THERBORN, O Desafio Social-Demecrata, p. 117 - 123. Apesar de nosso
trabaiho ndo desenvolver especificamente "um estudo gramsciano” sobre a social-democracia, veltaremos
hrevemente a este tema. O leitor poderd encontrar uma analise substancial sobre a relacfo entre a social-
democracia e a “categoria gramsciana” de revolucdo passive nas paginas citadas nesta nota. {Este livro &
leitura cbrigatéria para os interessados na discussdo sobre a social-democracia. Trata-se de uma ediglo
portuguesa do original escrito em francés. Para facilitar o andamento adotaremos, nas notas de rodapé, a
abreviatura BGET toda vez que nos referirmos aos autores Aqui citados].



~ CONCEITO E IDEXTIDADE, — 8

Segundo, porque também podemos direcionar inversaments esta
conclusio, arguindo no mesmo &ixo argumentativo. £ se a social-democracia nada mais
fez do que responder as demandas de um operarsiado reformista, avesso &s "utopias”
sobre o seu futuro? Sena ela, com tal atitude, o partido verdadeiramente representante

do interesse da classe operaria (ou de uma parte delaj?

No século XVIH, Montesquieu perguntava: como ¢ possivel ser-se persa? A
pergunta ndo perdeu a sua atwalidade... Mas hi outras menos evidentes e
igualmente temiveis. Entre elas, wma que nos acompanhou, desafion,
transformou; como e porqué pode uma classe operdria ser reformista de
nascimento? Nenhuma andlise marxista respondey nunca a uma pergumta
assim formulada. Porque cla perturba as certezas adguiridas, os chavdes
habituais e os esquemas feitos por medida para se ndo pensar

Realmente, ha muito 0 que aprender com os "persas”!

No entanto, se evitamos, por um ladg, as subestimagoes sobre o potencial
rencial-democrata” da classe operdria, por outro lade podemos, valorizar a social-
democracia como o caminho ideal, a ferceira via, © ‘socialismo evolucionario” que
Bernstein nos indicou.” Novamente, resistamos &s reducgdes!

£ identicamente um fato que passado também este mesmo século, o
socialismo ndo “caiu de maduro” nas maos da esquerda. O reformismo social-democrata

ndo conseguiu responder a questao basica: se e quando rompera com o capitalismo?

Pouco importa que as experiéncias social-democratas, inclumdo a mais
avancada, a sueca, nunca tenham chegado a ser, através das reformas, mais
quE um COMPTOMISSo, Mmats ou Menos historico, entre o desenvolvimento
capitalista, a classe operdria ¢ o Estado; gue as conquistas socials multo

6 BG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 13. {grifo nosso)
7 Baseando-se em nossa leitara do Os Pressupostos do Socialismo..., ndo nos consta que Bernstein tenha

adotado literalmente 2 expressdo "socialismo evoluciondrio” para expressar suas idéias. Tal termo £ 0 tinddo
da ediclio norte-americana do referido livio de Bernstein, adotado também na (péssima) tradugio para o
portugués. [Para uma brilhante expesigdo sobre as possibilidades e og limites da “terceira via® v.
NORBERTO BOBRBIO. "Existe a Terceira Via?", in 4s Ideologias e o FPoder em Crise, 1988].
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reais dos paises nordicos (...} s¢ tenbam desenvolvido, no entanto, dentro de
uma logica da remabilidade do capital ¢ das mmltinacionais; que.. o
processo s¢ tenha "blogueado” nos problemas decisivos do poder econdmico
¢ da "democracia industrial"?®

Realmente, também ha de se aprender muito com os "nordicos"t

As perguntas colocadas acima sdo muito razoaveis e, ac mesmo tempo,
nos confundem.

Afinal, onde hoje se situa ideologicamente a social-democracia? Qual o
seu objetivo a longo prazo? As respostas a estas e tantas outras colocagbes certamente
ultrapassariam as paginas deste trabalho. Alertam-nos, no entanto, para que
canalizemos nossa sede investigativa de modo a obter uma resolugdo “enxuta”,
procurando evitar caminhos demasiadamente curtos e redutivistas, mas tambem desvios
jongos & apaixonados.

Especificamente esta primeira parte busca construir um perfil social-
democrata, um paradigma. Detathando melhor, procuraremos separar alguns aspectos
relevantes e alguns elementos que melhor contribuiriam para caracterizar uma proposta
auienticamente social-democrata. Qua/ sotial-democracia? Esta € a nossa "questdo-
norte”.”

No item seguinte, ainda neste capitulo, procuraremos compreender a
social-democracia definindo sua identidade politica e econbmica. Como a sociak

democracia tormou-se diversa das demais linhas ideclogicas, constituindo-se numa

8 BG&T, O Desafio Secial-Democrata, p. 17 ¢ 18,
9 ¢} leitor deve ter em mente que a énfase serd dada no estudo de partidos social-democratas ¢ ndo nas

reatidades nacionais ou sociais onde tais agremiacbes interagem. A observincia de tais realidades é uma
condicio necessiria para ndo se importar modelos. No entanto, devido inclusive a nossas proprias
limitacdes, esta serd uma preocupacdoc real. mas, a principio, secunddria. Limitaremo-nos apenas aquelas
informactes de absoluta relevincia no estude de tais partidos.
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proposta original de sociedade? Quais 0s periodos ou os fatos histérico-politicos gque

determinaram esta identidade social-democrata?

b. identidade Social-Democrata

. Principios de Identidade Polftica: A Social-Democracia pré-30

Até o fim da li Internacional (1889 - 1914} - ou um pouco mais & frente, até
a Internacional Comunista {1919) - a soclal-democracia foi um conceito nico com
diferentes matizes.

Até este momento, sem aprofundar os argumenios particulares a cada
corrente, certo € que o0s “espartaguistas”, 0s “leninistas”, os “revisionistas",... ou os
“sacial-democratas alemaes", "social-democratas russos”,... ou, simplesmente, com uma
dose ainda maior de imprecisdo, ‘revojucionarios e reformistas”,.. todas estas
disparidades idectogicas, ora divergentes, ora convergentes, estavam resguardadas sob

o mesmo manto da "Social-Dernocracia”

implica que todos, apesar de fracionados entre si, colocavam um ohjetivo
comum de Juta (o socialismo), tinham uma base social definida {operéria, de massas)
mas, defendiam meios estratégicos diferentes. O ponto de ruptura formal, a internacionat

Comunista, ¢ resultado de um processo politico intemo {de iniciativa russa e, mais

especificamente, do “leninismo"). 10

-

10 para wma introdugdo a esta polémica ver: K. KAUTSKY, O Programa de Erfurt (1892);, E.
BERNSTEIN, Problemas do Socialismo (1856); E. BERNSTEIN, Os Pressuposios do Socialismo... (1899);
R, LUXEMBURG, Reforma ou Revolugdio (1898/1899); K. KAUTSKY, Os Caminhos do Poder (1901}, W
LENIN. O Estado e a Revolugdo (19173, K. KAUTSKY A Ditadura do Proletariade (1918); W, LENIN, 4
Revolugdo Proletiria e o Rencgado Kautsky (1918).
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Buci-Glucksmann & Therborn (1983) colocam com clareza que, a partir
desta “nova fase histérica do capitalismo ou do 'socialismo™ (sugestivamente
denominada de conjuntura de encmzf!hada“) as social-democracias podem ser

entendidas no seu "sentido moedermo".

Sem a guerra de 1914-1918. da revolugic de Outsbro ¢ a crise
revolucionaria gos anos 1918-1920. a soctal-democracia, com ¢ sentido
modemo de resposta reformista a wma crise em gue as massas pdem de
nove em causq o ordem existente e se formam sujeifos da sua propria
historia, ¢ mmpensavel.

Qu, em termos menos factuais e mais ideoldgicos,
Desta crise ¢ dos fendmenos de "estabilizagio” capitalista gue ¢la provocara

momentaneamente. derivam as duas grandes experiéneias social-democratas
neomarxistas do pos-guerra: a de Weimar ¢ a do austromarxismo. A propra

1 BG&T, O Desafio Social-democrata, p. 28 - 35. Qs autores contextualizam rés tipos de "conjunturas” on
“faces” onde a social-democracia "torna-se uma aposta, um desafio histérico considerével que diz respeito a
todas as outras forcas politicas”.

As comjunturas de constituicdo, relacionam-se a primeira fase dos partidos social-democracias (fins do
século XX ¢ inicio do XX}, com sua origem vinculada 3 organizagdo das hutas do movimento operario e a
conquista/iransformacdo do Hstade.

As conjunturas de encruzilhada referem-se as "experiéncias e feorizagies” da social-democracia diante das
"encruzilhadas do capitalismo. do sev Estado. da correlagdo de formas mundiais”. No entender dos autores,
com o gual este trabatho concorda, “longe de serem wma espécie de enxerto externo DUM MOVEMERLO
operario potencialmente revolucionario® para se compreender as desventuras social-detocratas "il convient
donc de mettre fin & deux histoires séparées et séparables: celle du capiialisme et celle du mouvement
puvrier, pour aborder une seule histoire de maniére critique: celle du mowvement owvrier dans celle du
capiiclisme, de ses transformations el pratiques”.

Por finl, a5 cenjunturas de crise que podem ser exempiificadas tanto pela década de 1930 como pela crise
mais atual pela qual estiio passando os welfare siates social-democratas apds 1970, A "viragem historica de
30" ¢ um excrmplo de quando as social-democracias (mais especificamente, os partidos social-democratas)
sofrem nma "mutacio interna”. “Nesie ¢aso de social-democracias em pransicde, a crise das social-
democracias e 4 conjuntura renovada de ‘social-democratizagiio’ coexistem ou afrontam-se, atravessando os
partidos social-democratas e socialistas, ¢ deixando As outras forcas um espago de infervencio manto mais
amplo ¢ decisivo®. (grifo dos autores)

THERBORN nos esclarece [carta enviada ao autor datada de 21.04.1993] que, apds a comjuntura de
constitiicdo, as fases de transighio ¢ crise da social-democracia nio padem ser tomadas como periodos fixos,
mas sim como momentos que s¢ "repetem® ¢ qgue tem significados diferentes de acordo com cada pais
especifico: "In Scandinavia and in New Zeland, for instance, the 30s were a period of a major pesitive tarn,
to office and longterm infloence, in UK and in Germany it was a decade of defeat. In France. a brief moment

of triumph”.
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novidade da situagio levard os seus fedricos mais representativos, como
Hilferding ou Bauer e Adler, a novas analises do capitalismo ou da questio
democratica gue ndo serd possivel reduzir apenas ao debate anterior
acerca do revisionismo. A oposigio Bemstein/Kautsky ¢ deslocada e
parcialmente ultrapassada. 12

O gue a it Internacional fez foi delimitar formalmente dois caminhos gue i3
3¢ "supersaturavam": o revolucionario e o reformista. Gerado pelo Bemstein Debalte e
formalizado pela Internacional, este novo caminho  diferenciou-se do comunismo
solidificando-se numa forma vigivel e autbnoma de social-democracia.

Ne emntanto, se as social-democracias moderas, ate 1930, ainda
conservavam os "principios revolucionarios” do marxismo, & neste decénic que dois
novos elementos vao se agrupar junto ao espectro tedrico social-democrata, alterando o
perfil da relacdo partido-classe e, principaimente, diminuindo o seu carater marnxista: o

keynesianismo e as primeiras experiéncias de governo. 13

. Consolidagdo Social-Demaocrata: Keynes e as Experiéncias de 30

A década de 30 foi - como também o foram os anos de 1789, de 1848 ou

1917 - um periodo gue a Histdria praeservou como referencial.

12 BG&T, p. 33. (grifo nosso)
13 ADAM PRZEWORSKI, Capitalismo e Social-Democracia, p. 40. Przeworski afinma ser um equivoco

acreditar que 05 social-democratas "comegaram a recrutar apoio de Quiros grupos além da classe operdria
somente apds haverem desistido de seos objetivos socialistas”. Segundo o autor, 05 sociai-democratas,' muito
antes de 39, j3 "buscavam apoio fora da classe operiria” motivados, sobremdo, pelo fato de que a decisio de
participar eleitoralmente estava gerando frutos. Desde. entdo, ¢les teriam passado a "os_cilar" entre a
"procura por atiados” ¢ a “énfase no operariade”. Nio discordando desta tese, o que estammos frisando & que, 4
partir de 30 (quando a social-democracia se torna "governo®), tal "oscilagio”, que j4 viria desde o Programa
de Erfurt (1891). adquire maior velocidade. Inclusive. olhando mais a frente, ¢ "alargamento estatal”
inicialmente proporcionade por esta mesma gerago social-democrata de 30, alterard o proprio  partido
(inserido no Estado e transformado em “partido-Estado"} e a relagdo deste com ag demandas de classes
{provenientes da sociedade civil),
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Posteriores a Primeira Grande Guerra, os tratados de paz assinados pelas
poténcias envolvidas, ndo afastavam o "fantasma" de uma nova investida militar-
imperiafista. A Alemanha, mesmo derrotada, nunca aceitaria os pesados énus impostos
peias decisdes de Versalhes.l® A partir de 1931, com a invasdo da Manchdria pelo
Japdo e com a retirada alemad da conferéncia sobre desarmamento, realizada em
Genebra em 32, a preparacdo para a guerra adquiria uma inevitdvel e vertiginosa
infiexao. O confiitc deixava de ser um “fantasma” e passava a ser uma realidade a
caminho. A ascensdo de Hitler, em 1833/34, e o rearmamento aleméo anunciavam os
flagelos. O Nazionalsozialismus, da década de 20, paria a face mais cruel de todo uma
&ra; 0 nazismo.

Os idos de 30 sao também os anos da planificacdo. Os Planos
Quinquenais de Stalin, iniciados em 1928, se por um lado aceleraram o processo de
industrializacdo soviética, por cutro, exigiram imensos sacrificios econdmicos e politicos
da populagdo urbana. No campo, a politica de coletivizagdo nos kolkhozes e a
consequente reacdo negativa dos camponeses trouxeram sérias quedas na produgéo
agricola. Na primeira metade da década, a tensao social ja era evidente. Com o pretexto
de defender a Unido Sovigtica da ameaca anti-comunista, Stalin endurece ainda mais ©
regime. Perseguicdes politicas, deportagdes, expurgos € assassinatos, um clima de
desconfianca e delacdo... £ o ferror totalitanio do stalinismo, que se expandiria durante

todo o restante dos anos 30.15

14 nasicamente foram os seguintes pontos acordados pelo Tratado de Versalhes: a Alemanha, além de
responder 4s cldusulas territoriais e financeiras, ndo se militarizaria, ndo s¢ searmaria ¢ ndo se expandiria. O
fratado de Locarno, em 1923, se por um lado ratificava o acordo de 1919, também demonstrava que o temor
de uma Alemanha beligerante ndo havia sido afastado pelag poténcias vencedoras.

13 Com a expulsio de Trotsky em 1929, Stalin dirigira de forma absoluta o partido  sovidtico até a sua
worte, em 1933, Trotsky refugiar-se-a inicialmente na Turgia (at€ 1933) ¢ depois na Europa (Franga, 1933,
¢ Moruega, 1937), de onde fard oposicio ac regime stalinista até ser assassinado, no México, em 1940,
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A economia mundial, por sua vez, nao exaltava bons animos. O cataclisma

econdmico norte-americano, de 1829, repercutina de forma assustadora. A pariir de 33,
a resposta de Roosevelt a "depressdo”, 0 Mew Dea/, baseava-se em reformas sociais

tipicamente inspiradas nas estratégias econdmicas de sir John Maynard Keynes. 16

Ele (o keynesiamismo) manfeve a expectativa de gue o Estado podena
harmonizar a propriedade privada dos meios de produgdo com a gestio
democratica da ecomomia. {...) O conirole democratico do nivel de
desemprego ¢ da distnbuigdo da renda tornaram-se os termos de
compromisso que tornou possivel o capitalismo democratico. 17

Diferencas a parte, o keynesianismo, no apenas influenciara experiéncias

de politicas de welfare mas, também, alterara o percurso ideolégico-pofitico dos partidos
social-democratas do século XX. Resguardadas, & claro, as especificidades de cada

experiéncia, 540 estas teorias que inspirardo toda uma geracao de governos social-

democratas de 30 e dos anos vindouros.

Conforme afirma Adam Przeworski (1988 e 1989},

O fato ¢ que os social-democratas logo descobriram nas idéias de Keynes,
algo de que necessitavam com urgéncia: uma politica econdmica precisa
para a gestio de economias capitalistas. A revolucdo kevnesiana - ¢ fou
verdadeiramente uma revolugio - forneceu aos soclal-democratas um
objetivo ¢, com 1isso, a justificativa para seu papel no  governo,
simultancamente transformande o significado ideolégico de politicas
distributivas que favoreceriam a classe trabathadora. 18

Y0 BG&T, p. 33. O keynesianismo ¢ 0 proprio New Deal, conjuntamnente com os ja citados Estados fascistas,
o atargamento do Estado (no sentido de Lucio Villari, de ndo apenas um "gquadro ritual keynesiano da
intervengdo piblica”, mas como “um projeto de absorgdo do capitalismo nas instituigdes”), as decorrentes
saciai-democracias na Escandinavia, todos estes elementos sao *hragos” de um mesroo "deita”, ou seja, um
“rrocesso historico” que vislmmbrard a "organizagdo de massas por cima”.

17 ADAM PRZEWORSKI. O Capitalismo Democratico na Encruzilhada, p. 31. Este artigo também pode
ser encontrado o livro Capitalismo e Social-Democracio {1989) do mesmo autor. capitulo sexto.

1% ADAM PRZEWORSKI. Capitalismo e Social-Democracia, p. 52.
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E neste aspecto "conciliador® {entre capitalismo e reformas) do modelo
keynesiano de intervencao estatal, que os social-democratas véo completar a formacao
de sua identidade (politica e, agora, econbmica). Uma definicdo que, segundo o autor,

ja vinha sendo perseguida ha algum tempo!

A defesa corporativista dos interesses do operariado, politica que os social-
democratas adotaram na década de 1920, ¢ a estratégia eleitoral dirigida ao
“povc” agora encontravam justificativa idecldgica em uma teoria econdmica
de natureza téonica. {..) A adocdo das 1déias kevnesianas ndo tardon a levar
os social-democratas a desenvolver uma ideologia abrangente sobre o
“estado de bem-estar”. Os social-democratas definiram seu pape! como
sendo o de modificar a interagdo das forcas de mercado, efetivamente
abandonando por completo o projeto de nacionatizagio 19

Esta "adocao” do keynesianismo pelos social-democratas pode ser
analisada sob dois pontos de vista ndo excludentes: o social e © ideoldgico-politico.

Sob o primeiro ponto de vista, a social-democracia soube absorver
satisfatoriamente 0 keynesianismo, conseguinde se estabelecer como um governo de
proposta social positiva e até muito realizavel.

E claro qu.e considerar este éxito como resuitade exclusivo dos social-
democratas saria uma conclusdo pretensiosa e parcial. Alem disso, 0 que seria um erro
mais grave, poderiamos supervalorizar o papel dos apareihos institucionais
{principaimente o Estado) em detrimento da prépria sociedade civil (e dos movimentos
que dela fazem parte) como fonte geradora de proposicbes. Mas seria igualmente

equivocado ndo destacar a conbribuicao decisiva dos social-democratas nestes

resultados,

19 ADAM PRZEWORSKL Capitalismo e Social-Democracia, p. 54.
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Sob o ponto de vista ideoldgico-politico, a social-democracia soube
mostrar a sua "virtude", mas tambeém o seu "vicio”.

Come foi demonstradse, 0 keynesianismo avalizava a participacac dos
partidos socialistas na disputa parlamentar e, ao mesmo tempo, demonstrava ser
possivel gue as lutas por reformas de cunho social pudessem se desenvolver dentro do
espectro institucionatl capitalista.

E um fato inequivoco que os anos 30 confirmariam o forte aceite desta
proposta social-democrata, mais reformista do que revolucionaria, pelos setores
operérios e das classes médias. Afinal, ndo foi com outro discurso que a social
democracia adquiriu, pela via eleitoral, a sua caracteristica mais fascinante: a duragao de
SuUs gOvernos.

Os anos 30 praticamente iniciam o que se comumente denomina de “era
social-democrata”. Ainda no exemplo escandinavo: ela, a sociak-democracia, chegaria ao
poder, na Suécia, em 1932 e s6 sairia décadas mais tarde?); na Noruega seu governo
se extendeu de 1935 a 1965 na Dinamarca, de 1929 a 1943 21

Os social-democratas ainda ndo postulavam que tal opgéo participativa,
que o keynesianismo justificava, invariavelmente redundaria no abandono do marxismo,

mesmo que isto néo tenha significado o abandono do discurso socialista.

20Bste ano (1932) marca o inicio da “era social-democraia” na Suécia. No entanto, os social-democratas j&
tinham tido experiéncias de governo muito antes de 32. “En Suecia, el Hder socialdemocrata Hjalmar
Branting fue designado Ministro de Finanzas en un gabinete de coalicion {com os Liberais] ya en 1918, perd
remncié unos meses despuds, volviendo ab poder en 1920, a la cabeza de un gabinete totalmente socialista
f=social democrata] que, por no tener mayoria, soto durd seis meses”. Branting assumiria novamente de
cutuhro de 1921 até abnii de 1923 ¢ de outubro de 1924 até sua morte, em fevereiro de 1925 Em 1926, os
social-democratas perderam as eleigdes, ficando na oposicBo até 1932, bv. GDH COLE, Historia del
Pensamiento Socialista: comunismo v socialdemocracia (1914-1931), vol V1, 2a parte, Mexico, Fondo de
Cultra Economical.

21 O governo social democrata na Noruega foi interrompido com a ocupagdo nazista (1940 - 19435).
Estamos nos referinde apenas aos anos 30. Estes dados, portanto, nfo refletem a duragio completa destes

EOVErnoS .
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A tentativa (errada) dos social-democratas foi achar possivel agir de
acordo com os pressupostos de Keynes, mantendo como ponto programatico o discurso
da "evolugcdo para o socialismo” por vias democraticas. Esta "combinacéo” demonstraria
ser incompativel e imitada.

incompativel porque ndo € preciso ser um argute conhecedor de Marx e
de Keynes para notar que a clara afirmativa de rupfura com o capifalismoe formulada pelo
primeiro, ndo condiz com as propostas de gestde do capitalismo, do segundo. Podemos
até destacar um certo paralelisme entre Marx e Keynes no que diz respeito ao carater
hendfico das reformas, mas seria problematico aproximarmos © "socialismo-
revoluciondrio” mandano, contraric ao capitalismo, do "sentido revolucionario” do

keynesianismo, inscrito no capitalismo.

Com efeito, a nocdo de Estado keynesiano ndo se limita as acepgdes
economistas ou instrumentalistas que dela se deram, privilegiando apenas as
técpicas de gestio financeira de estimulo da procura ou da intervengéo do
Fstado. A. Negn ndo deixa de ter razio ao sublinhar que a obra de Keynes
se enraiza também numa apreciagdo da revolugio de Outubro ¢ da mudanga
da relago das forgas de classe ao modificar-se o antigo equilibrio do /aisser-
faire,zz

Limitada porgue mesmo gque continuassem - como continuaram - agindo
em defesa da classe operaria (e dos setores médios), 0 keynesianismo, por ser uma
proposta econdmica de "dentro” do capitalismo, nao permitiria aos social-democratas um

pratica politica de "ruptura com o sistema”, mesmo que evolutiva.

22 BG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 105 ¢ 112. O “antigo equilibrio® ¢ medificado e néo
ultrapassado. Fsia situacio pode ser melhor percebida quando os autores tratam sobre o trabalbisme ingiés:
“Serd 1ecessArio A guerra para que o trabalhismo se torne - em 1945 - majoritario. Terd ainda de absorver o
liberalismo aristocratico de Beveridge... ¢ o keynesianismo de Keynes, para passar progressivamente do
“socialismo das nacionalizacSes’ de 1943 para o futwro socialismo de Welfare, estreitamente keynesiano®. A
pergunta a ser feita € clara: serd o welfare uma forma de "socialisme” condizente com Marx?
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Com issc os social-democratas colocaram-se numa posicdc inevitavel:
diante de um capitalismo capacitado a adaptar-se as reformas e manter as
desigualdades, preserva-se o discurso do “rompimento capitaliste” através da
democracia (mesmo que tal ainda nadoc tenha acontecido!) e, ao mesmo tempo,
intensifica-se uma praxis reformista compensatéria {mesmo que isio signifique o©
abandono do manismo).

O programa social-democrata alemao, de Bad-Godesberg (1959), € um
bom exemplo desta afirmacio. Tido como ¢ apice do abandono marxista pela social-
democracia - 6 gue ndc significa ades&o ao capitalismo! - soube manter, nos seus

valores fundantes, um discurso muito proximo do socialismo.

Los socialistas aspiran a una sociedad en fa que cada uno pueda desplegar
[=desenvolver| libremente su personalidad v cooperar con responsabilidad,
como miembro al servicio de la coletividad, en la vida politica, econdmica y
eultural de la humanidad. (.} La hbertad, la justicia, la sobdaridad v la
mutua obligacion derivada de la comin sohdandad son los valores
fundamentales del pensamiento soctalista. {..) El socialismo democratico...
no guiere proclamar ultimas verdades,... {...) El sociglismo ¢s un quehacer
permanente para conquistar la libertad y la justicia, para conservalas y para
hacerse dignos de ellas. 23

No enianto...

¢l Partido Socialdemocrata proclama el mercade libre dondequiera que
impere la verdadera competencia. Pero cuando los mercados caigan bajo ¢l
predominio de individuos o de grupos es necesarno tomar muitiples medidas

23 105 Valores Fundamentales del Socialismo. Programa Fundomental del Portido Socialdemocrata de
Alemania. Bad-Godesberg, 1939, p. 6. (grifo nosso) Este apelo a democracia foi {sabiamente} Inevitdvel, Os
social-democratas alemaes, no auge da Guerra Fria, ndo poderiam compactuar com a ditadura do bloco
sovistico, obscurecida sob o manto de nm "pretenso socialismo”,



- CONCEITG B IDENTIDADE - 19

para mantener la libertad en la economia. Competencia todo lo posible!
Planificacién simpre que sea necesarial 2+

Pademos, entdo, definir a proposta social-democrata como tendo um perfil
social e democratico muite proximo da propostia socialista, mas, paradoxalmente, sem
que este possa ser identificado como uma “proposta marxista” de socialismo.
Conjuntamente a isso, a social-democracia procura se adaptar as diversas oscilagbes do

capitalismo, correndo o risco de, muitas vezes, confundir-se com gle.

Certamente, a via democrifica para o soctalismo supde um processo de
transformacdes econdmicas diferente do que poderiamos constderar como
modelo cldssico. Ou seja, supde a coexisténcia de formas publicas ¢
privadas de propriedade durante um longo periodo. (..} Nesta fase, que
ainda nfo ¢ o socialismo, mas que ndo ¢ tampouco o dominio do Estado pelo
capital monopolista, trata-se de preservar 2o maximo as forgas produtivas e
08 servicos socials ja criados, reconhecendo-se o papel nela representado
pela iniciativa privada. Ao mesmo tempo, o objetivo principal ¢ por nas
mios da sociedade... as alavancas decisivas da economia, a fim de assegurar
a hegemonia do bloco historico composto pelas forgas do trabalho e da
cultura no periode de transigio. Simultancamente, a posse social das
referidas alavancas seria a base para uma planificacdo racional ¢
democratica da economia, que integraria o setor publico ¢ privado ¢ que
permitiria elaborar um modelo econdmico adaptado as necessidades reals da
populagio e ao methoramento radical da qualidade de vida 25

24 Orden economico v social. Programa Fundamental del Partido Socigldemocrata de dlemania. Bad-

Godesberg, 1952, p. 10, (grifo nogso)
25 QANTIAGO CARRILO, "Eurocomunismo” ¢ Estado, p. 69. (grife nosse). FELICITY WILLIAMS

(1984:32) aponta que a linha ideologica eurocomunista seria "quase social-democrata”
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A social-democracia se propbe uma “alfernativa socialista em
andamento”, diferenciada do capitaismo, mas (talvez nac o saibal) profundamente
dependente das "conjunturas” deste sistema.26

Uma proposta incoerente? N3o nos apressemos a responder!

A revolucdo kevnesiana fol propicia a todos os abandonos sucessivos.
Acabou-s¢ a oritica a irracionahidade capitalista ¢ as politicas de
socializacio. Acabou-se a iddia de um socialismo baseado no poder dos
trabathadores ¢ num programa de nacionalizagdes. Aparecia no horizonte
outrc "socialismo”, estritamente redistributive, baseado npa pnmaza do
cidadio ¢ do consumidor sobre os produtores.2”

Primeiro, "qualidade de vida“, depois, "soclalismo”. Se isto &€ marxismo?
Nao, talvez nao seja. Mas quem, algum dia, foi aufenticamente marxista, além de proprio

Marn?

26 vrer_ neste mesmo capitulo, nota sobre "os trés tipos de conjuntiras da social-democracia®.
27T RGRT, O Desafio Social-Democrata, p. 104,
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No capitulo anterior, conceitualizamos a social-democracia, focalizando
suas contradigbes formadoras e suas oscilacdes ideolégicas. Vimos como a |
Internacional e a internacional Comunista representaram a formalizacdo da identidade
politica da social-democracia modema. Da mesma forma, o keynesianismo adquiriu um
significado especial ndo apenas porque & social-democracia encontrava o seu "eixo"
econdmico, mas também porque ele abria um espago inteiramente novo para sua
consolidacéo efetiva, como "governo secial-democrata”, sem onerar imediatamente sua
“sonsciéncia revolucionaria®.

Baseado neste perfil, procuraremos aprofundar o modelo historico de
partido social-democrata através do levantamento de alguns elementos paradigmaticos
desta proposta. Logicamente, estes elementos se desenvolvem sob certas condicbes
especificas.

Neste capitulo, num primeiro momento, procuramos clarificar o ‘campo
fértil’ por sobre o qual a estruturagio social-democrata adquiriu maior potencialidade.
Depois, passamos a analisar a propria estrutura da dindmica social-democrata. Se, no
jfem a, nosso intuito foi destacar dois condicionantes preponderantemente “externos” a
social-democracia, no ifem b, nossa tarefa foi mostrar os diferentes niveis relacionais

que de forma diversa estruturaram 08 partidos social-democratas europeus. !

18e tivéssemos que analisar todas as “social-democracias”, provavelmente encontrariamos pela frente um
siumero imensuravel de partidos que, por certo, Jevariani estas paginas para um Iabirinto de modelos social-
democratas das mais diferenies estirpes € ros mais diversos paises. Um conceito to dificil acaba levando
seus analistas a percorrer dois caminhos. O primeiro desies € o da “armadilba”, ou seja, a tentativa
{equivocada) de concluir o assumo. O segundo caminho ¢ o da “limitaglo”. ou sgja, constata-se que a social-

democracia serd sempre um “tema inconcluso” e, COMO consequéncia, o abalbo deixa questes em aberio,

Menos prefensioso, este capitulo foi induzido a seguir o caminho da “limitagdo™.
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a. Democracia e Capitalismo Avancado

Fendmeno europeu por exceléncia, os diferentes percursos dos partidos

socizl-democratas no decorrer do capitalismo demonstram que entre a sociakdemocracia

& 0 "socialismo manxista” existe um gradativo e profundo descompasso.

No entanto, este desligamento com o marxismo nao significa que a sociak

democracia tenha abandonado os principios democréticos uue fizeram pante de suas

proposicOes anteriores. Pelo contrario, a existéncia, a atuaclo e a prépria historia dos

partidos social-democratas foram elementos centrais na histéria da democracia européia.

E vice-versa,

As wdcias do socialismo democratico... surgiram na Europa do século XIX -
emt paises que entdo se encontravam em diferentes estagios de uma
industrializacio capitalista que avancava rapidamente, ¢ onde a classe
trabathadora, de ascensdo recemte, tinha de lutar por seus direitos sociais
mais primarios, paises onde também as idéias de democracia politica, de
sgualdade civica ¢ de liberdades individuals eram amplamente proclamadas,
mas as constituigdes em vigor apresentavam misturas heterogéneas daquelas
wiéias com os resquicios da monarguia absaluta ou de uma ordem baseada
em bens materiars. Portanto, a luta social pelos direitos dos trabathadores
estava indissoluvelmente relacionads com a luta politica pelos  direitos

democraticos plenos ¢ igualitarios. 2

No sécule seguinte, a social-democracia enfrentara novos tormentos.
Além das ingeréncias internas a futa socialista, que lhe conferiram a propria identidade’,

os social-democratas tiveram que enfrentar, & direita, as ditaduras totalitarias e a

esguerda, o agudo sectarismo por parie do movimento comunista.

. JRICHARD LOWENTHAL, “Da Segunda Internacional aos nossos dias. [déias basicas e experiéneias™, in
A Social-Democracia Alemd e o Trabathismo Inglés, p. 113.
v Capitulo ¥
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Pelo flanco direito, os partidos social-democratas alemao e austriaco, por
exemplo, apesar de escolados pela “‘mao pesada” de dois impérios (0 /mpeno Aleméo,
de 1871 a 1918, e o Império Austro-Hungaro, de 1867 a 1918), ainda enfrentariam a
“mao furiosa” de um Terceiro Reich (1933-1945).4 De forma similar, tanto 0s socialistas
italianos e franceses, como poriugueses e espanhois sofrertam privagbes diante dos
regimes fascistas. 3

Nz outra extremidade do espectro politico, na Eurdsia, o projeto
democratico falira ainda na Russia bolchevigue. Os anos repressivos do stalinismo e 0s
anos sufocantes da Guerra Eria apenas representaram a fase de enrijecimento e de
acomodacao da ditadura. A social-democracia sempre foi critica deste “socialismo” anti-
democratico, impregnado por uma burocracia patrimonialista e por um plantel de
tecnocratas. Logicamente, ndo conguistava com isso a simpatia da esquerda pré-
sovietica.

Conclusdo: a luta dos social-democratas, além de reformista, é também a
huta pela democracia. Abandonando alguns pressupostos, agregando culros, no que diz
respeito & questdc democratica porém, a social-democracia soube manter-se fiel. Para
ales, desde o Bernstein Debatte ate hoje, a democracia sempre foi colocada como pedra

fundamental de gualquer sistema politico, seja ele socialista ou capitalista.

4No ano de 1873 (mais precisamente, no. Congresso de Gotha), constituiu-se o mais tradicional e antigo
partido social-democrata: o SPD alemdo. O partido social-democrata austrizco, Cujo principal lider foi
Friedrich Adler (1879-1960), adquirin projegio politica crescente a partir de 1888. Tanto o partido social-
democrats alemio como austriaco representaram wm importante foco de resisténcia ab nazismo.

5Na Nalia, o governo de Benito Mussolini durou de 1922 até 1943. Em Portugal, o salazarismo se estenden
por aproximadamente 40 anos (de 1926, ano em que Salazar torna-s¢ Ministro de Estado, ate seu
afastamento em decorréncia de problemas de sande, em 1968} A heranga ditatorial de Salazar perduraria aié
reados de 70. Na Espanha, a ditadura do general Franco, iniciada em 1939, s6 terminasia em 1963, com a

gucessdo do ditador.
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Esta fidelidade democratica possibilitou aos social-democratas um trunfo:
absorver de forma menaos traumatica ¢ impacto das mudancas estruturais dos anos 80. A
social-democracia, muito antes da queda do muro de Berlim, tinha consciéncia de que o
socialismo seria invidvel sem democracia. Portanto, quando a URSS & os regimes do
{este Europeu ruiram, para os social-democratas o espanto foi muito menor!

Facamos, no entanto, uma pergunta: por que 0s social-democratas nao se
“desesperaram” diante de um “capitalismo vencedor'? Foi apenas em virtude de sua
tradicho democratica gue néo teriam sucumbido & frustrante situacao de toda a esquerda
socialista contemporanea? A resposta € néo.

Reaimente, & um fato que o seu comprometimento com a democracia lhes
trouxe uma vantagem em relac@o as demais correntes de esquerda, Um liberal, por
exemplo, ndo poderia bradar aos guatro cantos do munde que o sociaiismo escandinavo
tern 0 mesmo teor totalitdric que o extinto socialismo do leste ou, ainda, que 08
partidarios de Willy Brandt teriam pactuado, ‘por obediéncia ao Comintern”, com a
divisio territorial de Berlim (em Berlim ocidental e oriental). A Historia foi clara: néo
haveria qualquer cabimento. Pelo contrario, as maledicéncias de direita & social-
democracia vinham no sentido, quando muito, de desconfiar das reais intengbes de
qualquer “moderacdo” dos social-democratas e ndo de acusa-los de anti-democréticos.

Contudo, esta “tranquilidade” dos social-democratas diante dos fatos néo
deriva somente de sua tradicional fillagao democratica, mas também da prépnia refagdo

que a social-democracia mantém com o capitalismo, Se (qualquer) ditadwra & © “pior

6THOMAS MEYER. Secialismo Democrdtico: wma introdugdo, p. 89. Segundo este autor o programa
social-democrata de Bad-Godesberg {1959) acabou gerando duas reacdes na Alemanha. Foi visto, pela
direitn, como uma “tentativa de apresentar a social-democracia como inofensiva” ¢, pela esquerda, como

uma “traicio & tradicfo socialista”.
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gdos mundos”  para a social-democracia, iguaimente ruim seria um  sistema
sconomicamente inoperante. O capitalismo, com todas as suas crises e injusticas, € uma
“gngrenagem” que funciona e que, indo além, serviu de patamar para o desenvolvimento
da social-democracia. Para que ela avancasse como forca politica foi preciso que ©
capitalismo também avancasse.

isto nos leva a uma segunda pergunia: 0s social-democratas conseguiram
realizar plenamente o seu objetivo democratico?

Vejamos rapidamente a relagdo entre socialismo e democracia.

Também no que diz respeito ao socialismo... o ideal democratico representa
um elemento Integrante ¢ necessano, mas nio constitutivo. Integrante porque
uma das metas gue se propuseram o0s tedricos do socialismo for o reforgo da
base popular do Estado. Necessario, porque sem este reforgo nfo sena
jamais alcangada aquela profunda transformagdo da sociedade que os
socialistas das diversas correntes sempre tiveram como perspectiva. Por
outro lado. o ideal democratico ndo € constitutivo do socialismo, porque a
esséncia do socialismo sempre foi a wdéia da revolugdo das relagbes
econdmicas ¢ ndo apenas das relagbes politicas, da emancipagio social,
como disse Marx, ¢ nilo apenas da emancipagio politica do homem.

Tomando a conguista do sufragio universal como “ponto de partida’,

... o aprofundamento do processo de democratizagiio da parte das doutrinas
socialistas acontece de dois modos: através da crifica da democracia apenas
representativa ¢ da conseqiente refomada de alguns temas da democracia
direta ¢ através da solicitagiio de que a parficipagio popular ¢ também o
controle do poder a partir de baixo se estenda dos drgdos de decisdo politica
a0s de decisio econdmica, de alguns centros do aparelho estatal até a
empresa, da sociedade politica até a sociedade civil pelo que se vem falando
de democracia econdmica, industrial ou da forma efetiva de funcionamento
dos novos orgdos de controle (chamados “conselros operarios™), colegal, ¢
da passagem do auto-governo para a antogestdo’

7y, Democracia, in BOBBIO, N. Diciondrio de Politica, 1991
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Refacamos, a luz desta relagdo, a pergunta anterior: os social-democratas
conseguiram aprofundar os objetivos democrdticos do socialismo no  ambiente do
capialismo?

Em termos de ‘emancipacdo politica” e, até mesmo de “critica da
democracia apenas representativa®, praticamente toda a Europa COcidentat ndo tem do
que se gueixar; a democracia esta consolidada. A contribuicdo dos social-democratas
nao foi exclusiva, mas sim importante. Especificamente nos paises onde estes govemos
ocorreram os objetivos de inserir as “‘massas’ na participacéo politica foram realizados.

Ne campo da democracia econbmica - grosso modo, qguando a
“narticipacac popular” & 0 scontrole do poder a partir de baixo’ se estendem até a
"empresa’ - 0% governos social-democratas avangaram razeavelmente.

Neste dois pontos, 0 caso sueco é, sem duvida, paradigmatico,

Um caso fimite de reformismo social-democrata nas circunsténcias mais
favordveis para empreender nma experiéneia socialista. (...) Certamente
que... a social-dernocracia {sueca] serd o ‘catalisador’ do crescimento
histérico do peso politico (quantitativo ¢ qualitativo) da classe operana e de
outras camadas populares (pequena burguesia, empregados).

Mas, o exempio sueco nao deve ser tomado como um “mito”.

Certamente que [a social-democracia suecal “nio invemtou” novas praticas
econbmicas ¢ politicas, mesmo s¢ a partir dos anos 30, soube Imserir toda
uma tradicio anterior de ‘revolugdo passiva’ ¢ de reformismo operario num
espago keynesiano e através de um Welfare State utilizado “sociaimente”
como instrumente privilegiado de redistribuicio de rendimentos. Mas 1o
deixa de representar wma nova jorma de politica no seio do capitalismo
desenvolvido, a qual ndo s¢ pode reduzir a uma simples “politica burguesa™
politica coletiva da classe operaria organizada, atraves dos sindicatos de
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massa, das cooperativas, das assoctagles de fempos hvres, de educagio
popular e do “seu partido™ o SAP.8

Destaquemos algumas observactes implicitas nestes fragmentos.

De acorde com o texto, o “reformismo social-democrata” sueco & tomado
como um “caso limite”. Basta lermos 0s jornais para nos certificarmos que a Suécia é um
pais onde o nivel de vida alcancou elevados indices de bem-estar e, por isso, & citada
corretamente como uma referéncia. Mas, perguntamos, € até este nivel de avango
sueco, com todas as suas vantagens e desvantagens, que eventualmente a “experiéncia
socialista” poderia se dispor a chegar? Ultrapassar a Suécia, ir mais além, ¢ algo
inconcebivel?

Os fragmentos afirmam ainda que atingir o nivel social e econdémico da
Suécia depende de certas “circunstancias mais favoraveis”. Mas, que “circunstancias”
seriam estas? Primeiramente, uma tradicdo de “reformismo operario ativo”.? Segundo,
uma acdo estatal especifica (weffare state) no sentido de “insercéo popular na vida
politica” e desenvolvimento de politicas socio-econbmicas redistributivistas. Terceiro, um

operariadoc organizado sob as mais diferenies formas (principaimente, em partidos

8 BGRT. O Desafio Social-Democrata, p. 138. {grifo dos autores).

YBG&T, ¢ Desafie Social-Democrata, p. 116. Ao tratar sobre a “revolucdo passiva” ("uma categoria
gramsciana”) os autores afirmam que esia “contém em si mesma nma soma de contradigdes ndo resolvidas:
certamente revohicionarias, mas passiva, operando por neuntralizacio de gualquer iniciativa popular real,
quebrando a explosdo on a generalizagio das autonomias de classe com um ‘reformismo moderado’. O
consentimentp passivo... que dele resulta, supde dque sejam satisfeitas certas reivindicagbes, mas ‘em
pequenas doses, legalmente, de maneira reformista’ apoiando-se no Estado, e resolvendo pelo Estado as
tarefas histéricas ¢ progressistas de uma classe”™, Décio Saes nos alerta, no entanto, que ndo ha ai um sentido
propriamente revoluciondrio (de rompimemo com 4 ordem), mas 1alvez um “reformismo passivo” (termo
por ele utilizado). Realmente, o termo revolucdo empregado no texio ndo nuplica numa ruphirdg, mas sim
mima segociagdv {de corte refornista) entre as paries. No entanto, a0 nosso ver, uma regeciacdo longe de
ser “passiva”t Afinal, toda reivindicagdo {(mesmo que “em pequenas doses”, “legalmente” ou “de mancira
reformista™) implica numa certa dose de elementos alivos 1ante por parte de quem demanda por reformas
come por parte de quem as “concede”. Dai a liberdade deste trabalho de cunhar o {ermo reformismo afive,
ientande caracteriza-lo como algo gue antes de ser “consentido” &, muitas vezes, arduamente negociado.
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politices). Por fim, um quarto elemento englobando tudo: um capitalismo favoravel,

“desenvolvide”, fora de uma crise econdmica sem precedentes.

Diante deste Ultimo e principal item, podemos concluir que a Suécia é ¢

topo mais alto atingivel pela "proposta socialista™? De forma abreviada: a “referéncia

suyeca” & o ‘caso limite socialista™? Sim, dentro do capitalismo a Suécia talvez seja
mesmo este limite possivel. Mas, isto & socialismo?

Para Adam Przeworski, a "social-democracia sueca” e o "socialisme” sdo

termos que devem ser relacionados de forma apurada, a fim de n&o confundi-los. O
autor coloca duas situages "hipoteticas”.

Por um iado,

Se o socialismo consiste em pleno emprego, igualdade ¢ eficiéncia, os social-
democratas suecos estio razoavelmente proximos ao objetivo (socialista), e
nfio ha grande probabilidade de que retrocedam em demasta com relagio a
cle.

Por outro lado, "nos termoes do projeto socialista de cem anos atras”, a

social-democracia sueca nao € e nunca sera uma proposta socialista.

O socialismo niio era um movimento pelo pleno emprego, ¢ sim pela abolicio
da escravidio assalariada; nio era um movimento pela eficiéneia, mas pela
racionalidade coletiva; ndo era um movimento pela igualdade, & sim pela
liberdade!?

Ora, reaimente & invidvel que uma proposta de “abolico da escravidao

assalariada” ou de “racionalidade coletiva” ou de “liberdade” ou de democracia plena

como teoriza o socialismo, venha a ser completamente realizada dentro de um sistema

10 ADAM PRZEWORSK]. Capitatisme e Social-democracia, p. 284 e 283,
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que depende da exclusdo econdmica e da desigualdade para sobreviver. O capitalismo
yvem demonstrando que nao fornece meios para suplantar definitivamente seu hiato
econbmico & social. Pelo contrério, se assim o fizesse ndo teria sido necessario
desenvoiver, no século XX, uma proposta de ruptura com este sistemal

A solucdo dada pelos social-democratas fol Jutar por reformas. Uma luta

importante, sem duvida, que deve ser almejada quase que diariamente.

A luta para melthorar o capitalismo ¢ tdo essencial quanto sempre foi.
Contudo, ndo devemos confundir essa huta com a busca do socialismo. H

Esta & a parte da frustragéo que cabe acs social-democratas: de dentro do
capitalismo ndo se ‘consertou” o capitalismo. Por sua vez, com 0 revés politico ocorride
no leste, uma constatacdo mais doiorosa se estende, de forma geral, para toda a
esguerda: nem de fora do capitalismo se conseguiu superd-o. Diante deste cenario
profundamente pessimista, talvez o que reste 4 esquerda seja mesmo © que propde a
social-democracia sueca: um reformismo ative que ora se expande, ora se contrai no

interior de um sistema espofiador por natureza. Comparado as teorizagées do veino Marx

& sem duvida, uma saida parcial. Mas, talvez a unica.

b. Partido, Sindicato e Sociedade Civil
De forma geral, os partidos social-democratas se estruturaram sobre trés
pitares: (1) o proprio partido, operario de massa; (2) os sindicatos; (3) cooperativas,

escolas, clubes e outras instituicbes sécio-culturais da sociedade civil. De acordo com

11 A AM PRZEWORSKL Capitalismo e Social-democracia, p. 282 ¢ 290. Segundo o autor, o reformismo
6 levaria a0 socialismo, se a0 mesmo tempo fosse (1) irreversivel, (2} cumulativo, (3) conducente a povas

reformas e, por fim, {4) orientado para ¢ sociaitsmo.
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isso, entdo, pedemos inicialmente inserir estes partidos em dois niveis relacionais nao-
excludentes: a relacdo parfide-sindicato e a relacao partido-sociedade civil,

Como & do conhecimento, a origem e formacao da social-democracia esta
diretamente relacionada & luta do movimento operdrio. Pensar o partide social-
democrata sem pensar o sindicato seria 0 mesmo que pensar a Revolugdo Francesa
sem o jacobinismo! No entanto - destaquemos - esta relacdo ndo tem a mesma
dimensao entre os diversos moedelos de social-democracia. 12

Buci-Glucksmann e Therborn (1983) enumeram dois critérios e irés
variantes que permitiriam determinar quatro “formas” de partidos operarios do comego do
século.

Os critérios:

1) “aceitar ou ndio as formas da politica existente”,

2} “assurmir ou ndo as lutas imediatas dos trabalhadores como tarefa partidana™

As variantes:

a) “assumir a forma ‘burguesa’ da politica ¢ a forma estabelecida das lutas econdmicas”,

b) “assumir uma, relegando a outra para formas de organizacio radicalmente separadas e
relativamente autdnomas da forma partido (sindicatos, cooperativas, agles espontingas e
violentas parassindicais)”,

¢} Trecusar ambas” 13

De acordo com estes critérios e variantes, os autores descrevem quairo

tipos de partidos operarios: latino, "da Europa Oriental”, aleméo e anglo-saxdo.

12pode parecer um tanto quanto obvio para um trabalho que se pretende investigative dedicar algumas
linhas a estabelecer a correlacio entre social-democracia ¢ movimerdo operario, Bastaria, talvez, apenas cltd-
Ia! Mesmo sendo uma informacdo j4 conhecida, sentimos esta necessidade a fim de percebermos como a
social-democracia se transformou no decorrer de sua histdria, Esta nossa preocupacio justificar-se-d melhor
com a conclusio deste iem,

I3BG&T. O Desafio Sucial-Democrata, p. 29,
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O primeiro destes tipos, a forma latina.

. depois de toda uma fase de rejeigdo da politica existente . e de
antiestatismo latente, os partidos acabaram por possuir a forma politica
burguesa existentc nos seus aspectos pariamentares e nas suas formas de
orgamzagio, muito marcadas pelo Estado e pelo modelo saido da Revolugio
Francesa. (..} cles ndo assumiram a tarefa de orgamzadores das lutas
imediatas dos trabalhadores contra a sua exploragdo. A partir dai, os
sindicatos, relafivamente auténomos ¢ “independentes”,  situam-se
prioritariamente no terreno das lutas econdmicas capital/trabatho. Dai as
oscilagdes permanentes entre um prnimado da forma partide que retoma a
heranca de 89 {traduzindo-se ulteriormente por estrategias frentistas) ¢ uma
corrente sindicalista “paneconomusta”... que vera o sindicato como o
verdadeiro partido politico” (o anarco-sindicalismo). 1#

O partido operario em sua feicho Jafina “aceita as formas da politica
existente” mas ndo assume “as lutas imediatas dos trabalhadores”. Esta ultima tarefa,
conforme o fragmento citado, foi delegada “priontariamente” ac sindicato. Portante, a
relacio entre estes estd pautada mais pela "autonomia” entre as esferas de acao do que
propriamente pela “dependéncia’ entre si.

. com diferencas muito grandes entre paises, tem-se uma dupla constituigio

do movimento operario, a qual exclui que o partido “constitua” o sindicato,

on vice-versa. 19

Segundo os autores, a Franga seria o methor exemplo deste modelo.

Por sua vez, a forma da Furopa Oriental esta personificada, sobretudo,

pelo partido operaric russo. Este partido

 recusara,.. as duas formas da politica existente: tanto a do Estado
{tsarista} como a dos interesses economistas mmediatos. A maior parte das
tutas da classe operaria desenvolver-se-do dentro de formas ongnais,

YUBGYT, O Desafio Social-Democrata, p. 30. (grifo nosso)
153G&T, O Desqfie Social-Democrata, p. 30. (grifo dos autores)
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tmediatamente politicas: greves de massas on sovietes que reunificardio o
econdmico ¢ o politico. 19

Ja no exemplo alemdo (que os autores também relacionam ac modeln
sueco!”) e no anglo-saxdo (identificado pelo Labour Party inglés), a relagac entre partido
e sindicato é de inequivoca dependéncia, mas com sentidos invertidos.

No primeiro destes,

a formacdo tardia de uma classe operdna contempordnea do
desenvolvimento socialista, serd acompanhada pela formagio simultinea de
partido, sindicatos ¢ cooperativas, que recusario a partida, de maneira
obreirigta, as formas da politica existente. {...) Se, finalmente, o partido
segue o parlamentarismo, serve-se dele de uma maneira absolutamente
especifica; como representante de wma classe. de uma forma social
organizada, 18

Os autores afirmam que o partido e o sindicato, no movimento operario
aleméo, estio baseados numa clara “diviséo de tarefas’. Ao sindicato delega-se a iuta
econdmica, e ao parfido, a “politica e a ‘tomada do poder " isto, jogicamente, gerou

algumas consequéncias.

A distingiio rigida entre luta econdmica ¢ lnta politica, a sua separagdo,
acarretara uma verdadeira institucionalizagio-reificacdo das praticas de
classe. {(..) No quadro deste marxismo muito marcado pela ruptura
ideologica liberal entre mercado ¢ Estado, o econdmico ¢ ¢ politico. a divisio
institucional das funcdes da classe operaria revestir-se-a de um carater cada
vez menos téenico ou historico, e cada vez mais orgdnico. E por isso que
Rosa Luxemburgo, assim como Gramsci ai diagnosticardio a matriz mais
profunda do reformismo da I {nternacional, a que proibe toda a
produtividade do social, toda a dialética real entre uma gspontancidade das
massas, suspeitg por natureza, € a dregio politica. 19

léBG&T, O Desafio Secial-Democrata, p. 32.

170 Pariido social-democrata sueco sexd tratado no capitulo seguinte.
ISRG&T. O Desafio Social-Democrata, p. 30,

I9BG&T. O Desafio Social-Democrata, p. 31. (grifo dos autores)
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Neste caso especifico, "ao nivel da estruturacao histdrica do movimento
operario”, a dependéncia do sindicato em relagio ao partido foi muito maior.

No exemplo inglés ocorre justamente o contrario.20 Por sua prépria
constituicdo inicial, foi o partido trabalhista que "dependey” de uma forle estrutura e

sustentac&o sindical,

Muito longe de ter sido o partido a constituir o sindicato, o partido
trabathista foi, ro senfido absoluto do termo, a criagio de um movimento
sindical muite anierior, contemporineo da revolugdo industrial, ¢ contando
4 500 000 membros em 1833, (...) Neste tpo de estruturagdo defasada e
complementar, os partidos de tipo anglo-saxénico assumiram as duas formas
principais da politica existente: a da luta econdmica dos trabalhadores € a do
Estado existente. Tendo origem nos sindicatos, o partido trabalhista ndo
podia deixar de estar dirctamente ligado 4s lutag imediatas dos
trabalhadores. Um smdicato de massas.. enraizé-lo-a no mundo do
trabatho, deixando-The, a0 mesmo tempo, a especificidade do campo politico,

o “socialismo parlamentar” 2!

Diante desta pormenorizada ciassificagao dos autores, importa-nos menos

a diversidade de relacbes entre partidos e sindicatos nela demonstrada.?? Convém

200y Labour Party inglés também € caracterizado como um partido social-democrata. No entanto, existe
ainda. na Inglaterra, um “outro” Partido Social-Democrata que surgin em contraposicdo as duas maiores
forcas politicas ingicsas: o conservadorismo e o propric trabathismo. Segundo HOBSBAWN, este partido,
apesar de sitnar-se em oposigia g0 thatcherismo, teria enfragnecido o Partido Trabadhista nas eleicdes de 8C,
wina vez que ambos estariam “brigando pelos eleitores do outro”. O objetivo da atianga feita na época entre
os Liberais e este Partido Social-Democrata, segundo O mesmo aufor. era “manter o equilibrio entre
conservadores ¢ trabathistas, para depois vender sew apoio a um governo pelo prego da representacio
proporcional. " Esta alianga por um lado dividin 2 oposicdo anti-thatcherista ¢, dentre OBiros fatores,
acabou possibilitando uma esmagadora vitoria dos conservadores no Pariamento ¢ da propria Thatcher em
1983 [v. E. HOBSBAWN, Alternafivas pard uma esquerda racional, p. 831
21RG&T, O Desafie Social-Democrata, p. 31. {grifo nossc) Entre a constituicao do operariado inglés como
rmovimento organizado e a formag@o de vm “grupo politico de eleitos sindicais para o parfamento” {segundo
os autores, e 1906) ha um periodo intermedidrio de mais de cinguenta anos. No case do Brasil, a origem
do Labour Party constitui-se num verdadeiro “rampolim® para o estudo do Partido dos Trabathadores. Em
conformidade com o fragmento citade, MENEGUELLO, em seu bivro sobre o PT. aftrma que ha "uma certa
semelhanca entre o progesso de formagao do PT e a constituicdo dos partidos trabalhistas, sobretudo o
Partido Trabathista Ingiés®. [v. RACHEL MENEGUELLO, P27 A Formagdo de um Partido (1979-1982),
Rio de Janetro, Paz e Terra, 1989, p. 35].

22Nossa questdo & mais metodologica do que propriamente “de tipologia™!
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destacar, isto sim, que apesar de "modelos” e "lipos® diferentes, a social-democracia na
sua o;igem foi vinculada de forma quase simbidtica com o operariado.

Apesar de hoje a soclal-democracia ter perdido o seu carater classista e,
até mesmo, grande parte de sua base sindical, gualquer andlise dos partidos social-
democratas deve levar em conta, conforme estes fragmentos deixaram explicito, que,
em sua formacdo original, os partidos social-democratas assim o foram: classistas e de
base operana.

Mas, nao termina ai! Se o resgate da relacéo com os sindicatos operarios
ndo deixa de ser um elemento caro ao estudo da social-democracia mais ainda o € sob ©

angulo de sua relacdo com a sociedade civil.

Ao tratar do que chama de “organismos anexos”, Duverger {1970) assim

os define

Sob ssa expressio geral de “organismos anexos” designam-se grupamentos
diversos criados pelo partido ¢ controlados por ele, de fato ou de direito, que
permitem amgpliar ou aprofundar a participagdo: de ampha-lo, aglomerando
em torno do nucleo partidario propriamente dio as assogiacdes saidlites
formadas por simpatizantes; de aprofunda-lo, completando ¢ enguadramento
politico dos adeptos, realizado no partido, por um enquadramento familsar,
social. cultural, et 23

No caso da social-democracia, principalmente alema e escandinava, esta
coexisténcia entre partido e "organismos anexos” chegou a limites sem paralelos na
histbria partidaria. 2t A social-democracia alemd na realidade era muito mais do que &
“forma-partido”. Era, isto sim, um “colosso” de instituicdes e organismos que abracavam

guase todos os aspectos envolvidos na vida cotidiana do cidaddo aleméo. O SPD

23, MAURICE DUVERGER, Os Pariidos Politicos, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1970. p. 142-143,
24 Com exceclo, talvez, dos partidos totalitarios.
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falis
[aB )]

alemao e 0% organismos a ele ligados acabaram constituindo quase uma oufra

sociedade dentro da sociedade alema.

. a social-democracia alemd do principio do sécule ndo € apenas uma
contra-sociedade. Ela ¢ também uma ‘mancira de viver’ diferente da
sociedade-ambiente, 2

Os diversos movimentos sociais (feminista, anti-nucleares, ONGs, etc) sé@o
sujeftos politicos de influéncia consideravel. Portanto, hoje, se a realidade do
“partido de classe” é quase nenhuma e a relagdo com a sociedade civil € menos intensa,
ndo deixa de ser importante resgatar esta Ultima insténcia como espage de agao de

qualquer agremiacao partidaria, sobretudo social-democrata.

IRG&T, O Desafic Social-Democrata, p. 30.
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Uma democracia consalidada, um sistema capitalista desenvolvido, um
partido de origem sindical & que, ac mesmo tempo, possibilite uma capilarizagdo social-
democrata pelos meandros da sociedade civil: s&0 estes os condicionantes mais gerais
do paradigma social-democrata. N&o devemos, porém, esgotar a sua formulacao nesta
perspectiva. As particularidades de cada modelo sd0, dentro de seus limites, muito
esclarecedoras.

Neste capitulo, dedicar-nos-emos a esmiucar alguns elementos
paradigmaticos mais especificos a uma social-democracia determinada: a sueca.

Sem levarmos em conta que a escolha de um caso implica numa certa
dose de arbitrariedade, o exemplo sueco NOs pareceu um bom objeto de pesquisa
devida a duas ordens de fatores.

(1) Fatores nacionais:

» A Suécia responde em sua totalidade aos condicionantes arrolados no capitulo
anterior: & um caso tipico de sociedade democrética, capitalista e desenvolvida.

s As relagtes industriais séo corporativistas, com uma forte intermediacao estatal.

« Alam disso, sob um ponto de vista complementar, analisar algumas caracteristicas da
Suécia possibilitar-nos-& conhecer melhor um pais capitalista hé muito globalizado, ou
seja, profundamente strelado a sua economia externa (0 que explica a sua aparente

neutralidade em termos de politica internacional}).

IDurante a Segunda Grande Guerra {1939-1945), o may do Norte ¢ 0 mar Baltico representaram imporiantes
regides. De wm lado, 03 ingleses temiam que a Dinamarca e a Normega, pontos militares estratégicos,
capitulassem diante dos nazistas, Para infelicidade ingiesa, nio apenas oS deis pafses cafram em méos
alernds, mas também a Holanda, a Bélgica ¢ a prépria Franga {todos em 1940). Fechava-se ¢ circula em
wista da Dinamarca ¢ Noruega possibilitou o controle quase

torno da itha britinica. Pele lado alemao, 2 cony
completo do mar Baltico uma vez que 3 Alemarha havia assinado um acordo de nfo-agressdo com a URSS

{rompido s6 em 1941). a Finlandia estava praticamente dominada pela LRSS e a Suécia - formecedora de
minériv de ferro para os alemdaes - mantinha-se “neutra”.
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{2) Fatores proprios a social-demaocracia sueca:
s © govemo social-democrata de maior duragéo.?
» um govemo cuja estabilidade manteve-se refativamente constante
« & referéncia para as demais correntes social-democratas.#
« as especificidades de seu partido: o SAP (Socialdemokratiska Arbetarepartiet).>
« responsavel pela construgdo de um modelo de welfare state associado as politicas
redistributivistas & de teor sécio-iguatitario.

Os dois itens, a e b, deste capitulo foram baseados em aiguns destes
fatores.®

No item a, estritamente preocupado com a compreenséo de alguns
aspectos nacionais, trabalhamos brevemente a “piramide corporativista® sueca, ou seja,
o sistema tripartite de compromissos politico-institucicnais estabelecido entre Estado,

capital e trabatho.” Para isso, dividimos o item a em dois subitens. No primeiro subitem,

2Entre coalizfes e governos majoritdrios a social-democracia totalizou mais de 50 anos no poder. De forma
ininterrupta de 19322 1976 ¢ de 1982 2 1991, [v. Anexo 1].

3 Nos anos 50, aponta WILLIAMS (1984:110, 116} "no habia un sole partido socialdemdcrata fuerte de
Europa occidental en el gobierno” e, nos anos 60, "varios de los partidos socialdemécratas entraban y salian
de los diferentes gobiernos v coaliciones”. Duas excegdes arroladas pela autora: a social-democracia na
Austria e na Sudcia,

dn1egARD LOWENTHAL, “Da Segunda Internacional aos nossos dias. Idéias basicas e experiéncias”, in 4
Social-Democracia Alem@ e o Trabalhismo Inglés, p. 118. “Foram 08 social-democratas da Suécia, em 1932,
os primeiros a conceber a idéia de que um partido social-democrata numa sifuacao dessas [de crise mundial ¢
de catastrofe alems] ndo podia restringle-se a afuar em busca de paliativos. mas precisava estabelecer sua
meta para sBperar a crise e refancar a economia mediante wma politica oficial (..) Seu exemplo levou a
adogdio de “planos’ similares por wm cerio niimero de partidos idénticos er outros paises, embora nio com o
mesmo sucesso palitico e nem tio imediatamente, ao lado das liches da derrota alemd. também fez com que
o partido norucgués abandonasse sua relutincia doutrindria a formar o governo em 1934 e efetivamente
tomar o poder com m plano semethante [ao sueco] em 19357,

SDetalhadas no ifem b deste capitulo.

6 pgicamente, num texto como este, seria sem procedéncia discutir todos os fatores citades.

7 ANGELA ARAUIO E JORGE TAPIA, Corporativisimo € Neocorporativismo: ¢ exame de duas trajetorias.
BIB. 132, 1991, p. 10 Nesie artigo sobre pluralismo e corporativismo. o5 autores destacam, citando
Schmitter, dois tipos de corporativismo. O corporativismo estatal que “¢ definido como aguele no qual as
representagdes dos grandes MISresses sociais estio subordinadas 4 autoridade estatal, quando ndo sdo criadas
por gta”. Case tipico dos paises da América Lating, come o Brasil. O corporativisma societal "nasce quase
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procuramos qualificar “dois tipos” censtitutivos do modelo estatal sueco: o welfare state
social-democrata e o Estado keynesianc. No segundo subitem, destacamos as relagtes
antre capital e trabalho na sociedade industrial sueca.

Apss esta ieitura, no iferm b partimos para compreender o partido social-
democrata sueco, sua historia e suas caracteristicas. Ao fim deste item, ilustramos com a
andlise mais atualizada de dois documentos partiddrios: o Programa do Partido,
aprovado no seu 31° Congresso Partidario, em 1990, e o Manifesto Fleitoral de 1994. A
importancia destes textos esta vinculado a contraposicio do desempenho da social-
democracia sueca no periodo subseqlente a estas duas datas. Um ano apds o
congresso, em 1991, a social-democracia perderia o governo depois de amargar um de
seus piores indices eleitorais (37.8%). Em 1994, a histéria passa a ser outra: a social-

democracia obtém 45 3% dos votos, o que the da uma boa margem para um govemo

majoritario 8

a2 da socicdade civil, ficando preservada a aufononia fondamental dos
a0 invés da “coercic”, enfatiza-se “a troca, a Negotiagan T a adaptacio
reciproca” das organizagles de interesse nelas envolvidas, Caso tipico dos paises de capitalisno avangado,
como a Suécia. Esta segunda variante pode ser identificada com o meccorporativismo. Trata-se de defimgdes
ideais, que Spreseniam particularidades na analise pratica de pais a pais {0 que pode representar um ponto
interessante para pesquisas futuras).

8rm 1994, o Partido Moderado (ex-Partido Conservader) ficou com 80 cadeiras no Parfamento, ou seja,
50% menos que os social-democratas. Os demais partidos, em termos de porcentagem de votos. ndo

chegaram i casa dos dois digitos. [v. Anexo 6]

que espontancamente da dindmic
atores coletivos envolvidos™ onde,
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a. Para se entender a Social-Democracia Sueca

. Welfare State Social-Democrata e Estado Keynesiano

Muitas vezes, o welfare state & identificade unicamenie com a proposta
social-democrata. Este enfoque é colocado de forma errdnea, ou seja, 0 welfare sfafe
ndo & uma exciusividade de governos social-democratas. Ha varios tipos de propostas
de welfare stale, algumas completamente desioantes entre si. Como corrige Williams
(1984), "gobiemos conservadores habian hecho reformas desde finales del siglo
pasado”.

A autora enumera quatro fatores gue justificariam este "reformismo
conservador”? Primeiro, os governos conservadores realizam reformas porque as
condicbes econdmicas séo favordveis. Em suas palavras, "si lJa economia lo permite
cualquier forma de gobierno puede permitir una redistribuicién del ingreso”. Segundo,
porque o sistema assim o exige, ou seja, "a modernizacion de la sociedad puede exigir
una mane de obra mas calificada, por io tante se mejoran los servicios educativos”.
Terceiro, porgue “la ampliacion del mercado resulta en un aumento del consumo™
Quarto, devido a uma tradigdo reformista e reivingicaténa: "tas reformas sociales son

mas probables alld donde ya se ha creado una tradicion de éstas, y donde ciertos

sectores sociales las exigen®.10

% FELLICITY WILLIAMS, La Internacional Socialista y América Lating: una vision critica, nota de
rodape, p. 1ile 112

10 4 Sudcia ¢ um exemplo deste quarto ponio. As politicas sociais ja estio estabelecidas de tal forma na vida
cotidiana dos cidadfios suecos gue os governos de dirgifa encontrariam uma enorme resisténeia se
propusessem wima reversda radical deste gquadro (e, com cerfeza, perderiam as eleigbesl).



~ ELEMEXTOS BO MODELD: O EXRMPLO SUECC - 40

A autora tem razédo aoc afirmar que "quaiquer governo”, até mesmo os
conservadores, desde que com condicdes permissiveis, podem vir a realizar reformas
sociais. como muitos assim o fizeram. 11 N&o significa, contudo, que o reformismo de um
governo liberal, por exemplo, sera literal ac reformismo social-democrata. Mesmo gue
ambos, liberais e social-democratas, realizem algumas reformas jidénficas, nao implica

sempra que o conteldo destas também assim o sejam.

De ontra parte, onde foi moldado pela social-democracia, ou por ela
fortemente influenciado, o Estado de Bem-estar assumin feigdo institucional
¢ redistributiva. Caracterizou-se por politicas socials universalistas e
igualitarias, concebidas como direios da cidadania. Neste sentido, elas se
diferenciavam de politicas assistenciais. tipicas de uma visdo lhberal
ortodoxa do pape! da intervengdo pablica na arca social. Com eferto, a idéia
da existéneia de direitos socials minimos intrinsecos a condigdo cidada
caracteriza ¢ distingue a orientagio social-democrata. Ela justifica a
intervengdo estatal com metas redistributivistas ¢ voltada a compensar as
desigualdades promovidas pela operagio das forcas de mercado. 12

Numa versao lineral, o Estado é responsavel pelo forecimento de alguns
direitos basicos aos individuos (sadde, educaglo, efc) J& numa versdo socialk
democrata, o welfare state fica responsavel n3o apenas pelos "direitos basicos”, mas
também tem a funcdo de intervir de forma a compensar as desigualdades s6cio-
econdmicas existentes entre as classes, intercedendo peio "elo” mais fraco do sistema,
ou seja, a classe trabaihadora e 0s setores médios. Esta é uma distingéo fundamentalii3

Como alerta Esping-Andersen (1991)

Todo modelo te6rico precisa definir de algum modo o welfare state. Como
saber se - ¢ quando - um welfare state respende  funcionalmente as

HBismarck aqui ¢ sempre lembrado! ‘
12 MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, Reformismo Democritico em Tempos de Crise, Lua

Nova 22, p. 200, _ ‘
13 Tatver, num governo de coalizdo, fique dificil definir o perfil do welfare state: se liberal ou se social-

democrata. A confusiio, nestes casos, geralmente procedet
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necessidades da indGstria ou & reprodugdo e logitimagio do capitalismo? E
como identificar o welfare state que corresponda as demandas que teria uma
classe trabalhadora mobilizada? 1#

Mas, quais sdo as caracteristicas do weffare state sueco? Trata-se
também, como todo Estado social-democrata, de um Estado keynesiano. Vejamos,
portanto, alguns aspectos deste Estado.

Primeira aspecto:. " ‘socializacdo esiatal’ da reproducao”. O Estado
keynaesiano, ao assumir os "encargos” referentes a manutengéo da forga de trabalho,
acabou intensificando a dependéncia da sociedade civil em relagdo aos "servigos do
Estado”. direcionando para si todas as demandas dela oriundas. Um Estado-onipresente
que, ao procurar respondé-las, desdobrou-se num sistema provedor de servigos, ou seja,
um multi-servider que "invadiu tudc®!

O Estado tomou-se uma espécie de "arena decisoria” centralizadora, onde
os compromissos sdc estabelecidos. Este carater do Estade n&o apenas
"desparlamentariza as decisdes’, mas tambem afeta © cardter das iutas sociais,

tormando-as "dependentes do ciclo politico do Estado”.

Segundo aspecto: relag@o enire massas e instituicoes. O Estado

keynesiano, ao erredar as demandas sociais ao seu aparato insttucional, acabou

"organizando as massas por gima”.

_. o Estado keynesiano implicou o reconhecimento, absolutamente novo, do
poder sindical ¢ contratal da classe operaria. Reconhecimento dos
sindicatos, desenvolvimento das negociagies coletivas, traduzem uma lenta
institucionalizago/legalizacio da classe operaria, que yeforca o seu poder €

13 GOSTA ESPING-ANDERSEN, As Trés Economias do Welfare State. Lua Nova 24, p. 97. Nao nos
consta, por cxemplo, que Bismarck tenha realizado reformas visando “compensar” algumas das

desigualdades sociais da Alemanha Imperial.
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O Insere num processo mats vasto: o da "massificagdo” da dimensio
politica. 13

Se a classe operaria {com seus direitos e for¢a politica} estava sendo
“‘reconhecida” pelos agentes do Estado keynesiano, simultaneamente sua autonomia de

classe vinha sendo corroida via-instifucionalizagéo.

a socual-democracia sueca construlz uma forma de democracia
corporatista pluralista, privando permanentemente a classe operana ¢ os
movimentos socials de uma autonomizagdo politica hegemdmea. (...} Com
efeifo, esta evolugdo (corporatista) confirma um paradoxo singular: a social-
demiocracia fracassou no seu préprio projefo historico reformador, com
todas as opgdes para que ele apelava: prionidade do terreno eleitoral, das
reformas ¢ de uma estruturacio historica do movimento operario”. 16

Este "reconhecimento”, & ¢laro, néo deixa de ser, até certo ponto, positivo.

Mas formaliza, junto & burguesia e ao proprio Estado, o poder de barganha de apenas

uma parcela da classe operarna.

Sem terror de massas, mantendo as liberdades - pelo menos nas metropoles -,
clas {as social-democracias} concederdc a mesma primazia a um Estado
enraizado numa divisdo despotica-hierarquica do trabalbo industrial. Com
efeito, contrariamente ao mitc de um bom "Estado reformador”,
redistribuindo os frutos do crescimento, o alargamento do Estado keynesiano
baseia-se numa transformacio do processo de trabalho que autoriza uma
acumulagio inferng Iitensiva ¢ um  agravamento das designaldades
mundiais. O deal estabelecido com uwma parte das camadas operanas
sindicalizadas, protegidas, organizadas, é acompanhado por todo um modelo
de industrialismo produtivista: o taylorisme-fordismo assente num operario-
massa desqualificado sobreexplorado, muitinacionalizado. {...) Este carater
dual, a nivel nacional e internacional {agravamento do divéreio Norte/ Sul]
condiciona as aliancas "ammplas” do keynesianismo soctal-democrata... A
exploragio de ups garante as liberdades relativas dos ontros...17

13 BG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 109.

16 BGA&T, O Desafio Social-Democrata, p. 203. ‘
17 BG&T, © Desafio Social-Democrata, p. 110 e 111. Nos anos 30, o Estado keynesiano ndo foi um

fendmeno isolado de "insercio das massas por cima”. Os Estados fascistas 1ambém assiin o fizeram, mas
através de uma forma "diametralmente oposta” (através do “terror de massas® ¢ da privagdo das liberdades).
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A classe operaria & favorecida desde que se enconire numa situacéo
especifica {‘camadas operarias sindicalizadas, protegidas, organizadas”) e também
numa regido especifica (no “Norte™).

Terceiro aspecto. um agao sécio-esiatal incidindo na estrutura cotidiana.
Um FEstade tdo presente como o keynesiano, acaba rearticulando tarefas que antes
estavam sendo atribuidas a outras unidades sociais.

Um exemplo classico. a familia. O Estado, ao prover, por exemplo,
creches, licencas maternidade/paternidade, educagéo publica em tempo integral, etc,
estd assumindo funcdes comumente atribuidas ao ambito familiar. Em resumo, o Estado
estd trazendo para si uma co-responsabilidade peic bem-estar de cada membro da
famitia. Um atributo que ndo seria cabivel, por exemplo, num Estado liberal. No casc do
Estade social-democrata, estes atributos antes exclusivos ao ambiente domestico,

privadio, passam a pertencer também ao ambiente puibfico,

Pondo fim a4 separagdo anterior entre um privado familiar voltado a
reproducio afetiva e social da forma de trabalho, ¢ um piblico relativamente
separado do campo da reprodugdo, o Estado keynesiano, no seuw
alargamento, deu lugar a um "Estado de familia”, transformando esta em
gnidade de consumo, desdobrando-a num espago novo, marcado pelas
entradas financeiras, pelas necessidades “socializadas" e pelos diferentes
servicos de Estado. (...} O Estado keynesiano néo pos a familia em perigo.
Transformou-a, esvaziando-a dos seus aspectos mais hierarquicos e
autoritarios, rearticulando-a mais imediatamente com a insténcia politica. 13

'Na Suécia, um exemplo da magnitude deste "Estado-familia” pode ser
visto, obviamente, na politica familiar adotada por este pais. O programa de

planejamento familiar esta longe de se resumir apenas & manutenigdo de um bom nivel

"Do corporatismo de Mussolini ao Volk nazi, passando também pela sociedade sem classes staliniana, ba
uma mesma base de “cooperagdo’ estatizada ¢ planificada por cima”.
13 BG&T. O Desafio Social-Democrata, p. 111 e 112,
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de informacdo e educagdo sexual da populacdo.!” O Estado se faz presente desde
consultas médicas, em sua maioria gratuitas ou subvencionadas, até no fornecimento de
anticonceptivos. A expansdo da participacdo do setor publico no programa de
assisténcia infanti] foi considerada, a partir dos anes 70 e 80, como prioridade na politica
famniliar da Suecia. Como consequéncia, em 1892, o poder municipal respondia por 36%
das creches enquanto que a participacao dos setores privados (creches, cooperativas de
pais, efc.) totalizavam menos de 10%.20

O Estado keynesiano rearticulou, a sua forma, a relac&o publico-privado,
ora influindo em cada um separadamente, ora 0s sobrepondo. Ainda no exemplo citado,
o Estado (= publico) ndo substitui a familia (= privado), mas, pelo contrario, a
transforma (em “espa¢o novo") ao mesmo tempo que se transforma (em "Estado-

familia"). A relacdo de dependéncia entre sociedade civil e Estado, por certo, serd

intensa.
. Capital, Trabalho e Relagdes de Classe

O sisterna corporativo sueco gira em torne de trés vertices: (a) como
vimos, um Estade mediador de interesses e provedor de bem-estar; (b) uma classe
operaria fortemente concentrada e organizada, e (¢) uma classe empresarial

tecnicamente inovadora, “economicamente eficaz e forte”, mas “politicamente fraca,

dividida e no hegemoénica” 21

19 A obrigatoriedade do ensino sexual nas escolas suecas data de 1936, {v. La Planificacion familiar en

Suecia. Informacion sobre a Suecia, Instituto Sueco, outubro/ 1993}
20 | 5 asistencia infantil en Suecia. nformacion sobre Suecia. Instituto Sueco, noviembro 1992

21 BG&T. O Desafio Socinl-democrara, p. 163 - 163,
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As relagbes industriais suecas, entre capital e trabalho, foram pautadas
ora pelo confronto, ora peia negociagdo. A época conflituosa inicial compreendeu o
pericdo entre 0s anos de 1905 e 1930, quando a Suécia apresentava uma “das mais
altas taxas de conflito trabalhista entre os paises industrializados do Ocidente” 22 Uma
resolucdo mais substantiva em diregao a negociacao foi o Acordo de Saltsjébaden, em
1938 onde a central sindical social-democrata (L.0) e a confederagio patronal da Suécia
(SAF) estabeleceram os “procedimentos que deveriam orientar a negociagdo entre
empregados e empregadores, a partir de uma concepgac de que, saivo alguns campos
especificos, a regulagdo das condigbes de trabalho deveria, tanto quanto possivel, ser
uma questio a ser discutida entre as parles envolvidas e negociada por efas mesmas” 23

O que representou para o partide social-democrata sueco esta tendéncia

de negociago “pacifica” entre a LO e a SAF?

Gragas a wm erro tatico do partido conservador, a LO conseguiu manter
tanto o Estado quanto o SAP longe das atividades sindicais. O modelo de
fivre negociagio foi mantido contra o desejo e as ambigdes da hideranga do
partido. que logo teve que aceita-lo. 24

A partir da década de 60, um outro surto grevista atingiria a Suécia

redirecionando as estratégias de empregadores e de sindicalistas.

As greves emergiam assim ¢omo um vivo testemunho de que a pratica da
negociaco, tal como vinha se realizando, ndo estava sendo suficiente para
climinar problemas gue vinham se¢ alastrando com o desenvolvimento
industrial € com o processo de racionalizacio, na medida em que ¢ patronato
ndo abria mdo de suas prerogativas de dirigir as crmpresas 4 partir de seus
interesses ¢ objetivos, mostrando-se resistente em  dividir com  os

22MARCIA DE PAULA LEITE, “O ‘modelo sueco’ de organizagio...”, p. 146.
23MARCIA DE PAULA LEITE, “0 "modelo sneco” de organizagdio...”, p. 147. (grife nosso)
24K 1 AS AMARK. “Social Democracy and the Trade Union Movement: Solidarity and the Politics of Self~

Interest”, in Creating Social Democracy. p. 75,
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trabathadores ¢ sindicatos as decisbes relativas 4 organizagdo ¢ ac meio
ambiente de trabalho??

Consequentemente, uma nova bandeira veio forlalecer a pauta
reivindicatéria; a regulamentagdo da democracia industrial. As demandas sindicais por
democratizac3o no processo decisdric das empresas culminanam na sére de leis
trabalhistas aprovadas, principalmente, entre 1874 e 1976. Entre estas leis, destacam-se
a lei que trata sobre a protecdo ao emprego (1874), a da representagao na diregdo das
empresas (1978) e a famosa “lei de co-determinagéo” (1976).26

A SAF decide reagir de duas formas: alardear os efeitos negativos da
nova legisiagdo e ‘contrarestar & acéo sindical.. através de propostas proprias de
mudanca na organizacdo empresarial”.27

A contra-reacéo sindical no tardou.

As divergéneias entre a SAF ¢ a LO a respeito de como deveria ser aplicada
a lei de co-determinacdo forgou o sindicato a explicitar seu ponto de vista,
levando-o a tracar uma estratégia mais defimda. Na reahdade, o
desapontamento inicial do sindicato com relagio a eficicia da lei foi sendo
substituido pela consciéneia de que ndo se tratava apenas de f5agIT 208
planos gerenciais, mas de ¢laborar suas proprias estratégias®®

230ARCIA DE PAULA LEITE, *0 ‘modelo sueco’ de organizagio...”, p. 149.

287 Jei de protecin oo emprego legisla contra eventuals abusos de poder demissiondrio por parte do
patronato {para que um smpregador possa demitir deve haver “causas objetivas™). A lei de representacdo
garante gue os sindicatos escotham dois represeniantes na diretoria da empresa (desde que esta tenha mais
de 25 empregados). A ultima lei, da co-determinacdo, possibilita aos trabalhadores ter ndo apenas voz
ativa, mas também peso decisério na gestdo da empresa. (s trabathadores ¢ patronato deveriam decidir, de
comum acordo, questbes diretamente ligadas as mudangas no processo de trabalho (plangjamento da
producio, divisdo de tarefas, formacio de grupos, fempos, introdugdo de novas tecnologias,..). [v. Las
Relaciones Laborales, Informacitn sobre Suecia, Instiuto Sueco, jan/1993)

2TMARCIA DE PAULA LEITE, “O ‘modelo sueco’ de organizagdo...”, p. 155, O empresariado sueco
alegava que 2 legislagio elevava 0s Custos. burocratizava a produgio e diminuia a eficiéncia e a competéncia
das decisdes. A resposta empresarial foi o Projeto New Faclories que propunha a substitigdc da “linha de
montagem” (fordista) por “grupos de montagem™ que s¢ cstendiam ae ongo de uma linha de produgdo.
Além disso, propuniha a introdugdo de novas tecnologias, de melherias no ambiente de frabatho, &tc.
28MARCIA DE PAULA LEITE, “O *modelo sueco’ de organizago...”, p. 157.
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Perceba-se neste relalo breve sobre as relagfes industriais na Suécia
que o operariado {reformista, por certo!) longe de se colocar de forma passiva diante das
“investidas” patronais, age ostensivamente no campo da proposicéo.2” Logicamente,
deve-se levar em consideragdo o peso das centrais sindicais suecas e a existéncia de
instituicoes mediadoras relativamente independentes, com poder de fato para fazer valer

05 eventuais acordos e resultados da negociacao entre empregados @ empregadores.

b. Partido Social-Democrata Sueco (SAP)

. Das Primeiras Décadas aos Dias de Hoje

O SAP é um dos mais sdlidos exemplos da ligagdo dos partidos social-
democratas com sindicatos e com organismos da sociedade civil. Como vimos, 0 SAP

tem sua origem histérica muito proxima ac do SPD aleméo, ou seja,

.. estreita colaboragio entre partido e sindicatos, deservolvimento de um
complexo de organizagdes de massas, mtimamente ligadas entre st sob ¢
dominio da "forma partido”. (...} A simultaneidade historica da construgdo
do sindicato ¢ do partido, permite uma certa forma de pratica politica. que

nguando perguntado sobre as diferengas emre 4 CUT e a Forga Sindical, o presidente da CUT, Vicente
Paulo da Silva (o “Vicentinho”). assiim responden: “Especificamente entze 2 CUT ¢ a Forga Sindical, a
diferenca basica ¢ que as posigdes da Forea Sindical se confundem muito com a8 posigdes dos empPIEsarios e
governos gue defendem o neoliberalismo™. Por sua vez, o dirigente da Forga Sindical, Luiz Antonio de
Medeiros, retracou Sobre a mesma pergunta: “A Forga Sindical nascen exatamente por causa da CUT... O
mmimdo mudou, cain o muro de Berltin, miu o chamado socialismo real e & CUT ndo tomou conhecimento
disso. Somos 1ma central social-democrata, pluralista, democratica ¢ suprapartidaria. Queremos construir, A
CUT, infelizmente, ainda pratica aguele sindicahsma de confronto, mal hmmorado, que nfo da resaitados”.
Talvez seja esta grande diferenga entre a “social-democracia” assurnida pela Forga Sindical ¢ a social-
democracia “nio-assumida” pela CUT: a primeira ¢ partidaria de um reformismo passivo €, a segunda, de
um reformisme ativo. {v. Entrevista: Vicentinho ¢ Medeiros. Momento - ANABB, ano §, n° 3, set/out 93]
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liga desenvolvimento econdmico da classe operaria 3 transposicio politica
dos conflitos para o palco partidario 3¢

Contudo, esta afinidade SAP-sindicato ¢ SAP-sociedade civil nao foi
construida da noite para o dia. Formado em 1889, o SAP constitui-se em torno de trés
demandas especificas. o sufragio universal, a jornada de trabalho de oito horas e, ja em
1901, o “anti-militarismo” 3!

O sistema eleitoral sueco, em 1908, sofreu algumas modificacbes
substantivas em direcéo ao estabelecimento da democracia partidaria. O parlamento
sueco (Riksdag?) aprovou uma lei eleitoral que, em termos concretos, agiu em
detrimento do personalismo politico.?? Nas eleicbes de 1911, para a Cémara Baixa
(Second Chamber), 0s social-democratas recebem 28,5% do total de votos, ficando atras

dos Liberais (40,2%) e dos Conservaderes (31,2%). Uma posicao limitada.3*

30 RG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 162. Ha, logicamente, especificidades concernentes & social-
democracia sueca ¢ A alemd. Por exemplo, os suecos ndo tiveram que lutar contra qualquer legislacio
radicalmente anti-socialista como a que foi proposta por Bismarck na Atemanha. Pelo contrano, 0s suecos
tiveram gue enfrentar [=fhey were facing] um outro tipo de “inimigo™: wm “Estado disposte a cOmpromisses
e cujas contimas concesstes a Liberais ¢ Social-democratas sobre temas como o direiio de voto... acabaram
contribuindo para mitigar {=fo blunt] o radicalismo do movimento operario”. Portanto, percebe-se que, ja
durante as primeiras décadas de sua existéneia, o “carater revolucionario” do SAP era muito menos intenso
do que seus "co-irmios" alemdes ¢ russos. As instituicbes politico-representativas burgnesas nunca foram
colocadas em termos de sua "completa destruigiio”. Pelo contrario, foram aceitas como meios Sfundamentais
de conguista do socialismo. S0 precisariam sofrer algumas modificacbes em sua estrutura, de forms que
representassem realmente aqueles que detinham o poder: a classe operdria. jv. The Swedish Political Parties,
Fact Sheets on Sweden, Swedish Institate, Febrary/1991]

3 Egte terceiro ponto é nma reagio 3 introdugio do servigo militar obrigatbrio.

32 A Suécia & um pais mondrguico. A historia da monarguia sueca ¢ a histdria da disputa entre o poder real e
o poder legisiativo. Até 1860, o parlamento succo era dividido em quatro estados (nobreza, clern,
campesinato, burgnesia). De 1866 até 1969, o Riskdag fol bicameral: a Cimara Alia (First Chamber) ¢ 2
Csmara Baixa (Second Chamber). Apds 1969, o parlamento passa a ser gma {imica “cimara” representativa.

33 Apesar de manter o direito de voto diferenciado segundo a renda (=plutocracia), a reforma de 1909
possibititou que os membros da Cimara Al fossem indicados por assembiéias regionais escolhidas atraves
de eleicdes gerais, adoton o voto proporcionial ¢ aumentou a representatividade dos distritos.

34y, Anexo 2 [Para uma visdo geral do desempenho social-democrata em relacdo aos principais partidos

suecos v, Anexos 3, 4]
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Com a elegdo de 1911, o Partido Social-Democrata tornou-se uma
importante forga politica, mas amda era, por si s6, incapaz de obter
resultados politicos coneretos. 33

Os sociak-democratas, diante dos fatos, perceberam a necessidade de
aliangas para fazer valer suas cadeiras. A decisdo parecia simples: entre conservadores
e liberais, "o partide Liberal tendenciaimente reformista era a opcéo natural de
parceria” 30

Contudo, tal opgdo ndo encontraria unanimidade no SAP. O apoio aos
liberais ndo foi bem recebido pela ala mais radical do partido. Mesmo com © empenho
de seu fider, Hjalmar Branting, a ciséo foi inevitavel. A esquerda da ruptura com o partido
em 1817 € a que fundara o Partido Comunista sueco.

A coalizdo SAP-Liberais sai vencedora nas eleicbes de 1917, pondo um

fim definitivo na oscilagdo entre rei e Riksdag. O paramentarismo na Suécia esta

definitivamente implantado.

As eleicdes gerais de 1917 foram ganhas pelos partidos de esquerda, ou seja,
os liberais e os social-democratas... (...) Desde entfio tem sido o Parlamento
¢ ndio o Rei quem decide que Govemno a Suécia devera ter. Depois da
Primeira Guerra Mundial, foram feitas algumas alteragdes na Constitui¢do,
enfraquecendo ainda mais a posigiio do rei. No seu conjunto, podem ser
consideradas como a instalagio definitiva da democracia.®’

35K ARL MOLIN, “Historical Orientation”, in Creating Social Democracy... 8x.

355!3, A Monarguia na Suécia, p. 13. Trés anos apos as eleictes, em 1914, o rei Gustavo V entron em atrito
com o governo liberal, 2 principio, devido a quesides militares. Por seu lado, com o apoio dirsto dos
conservadores, o rei defendia o fortalecimento das forcas armadas enquanto que, pelo lado dos liberais,
predominava o discurso pelo desarmamento. Por tras desta polémica havia sempre o “antigo” motivo. a
manutengio ou ndo do poder real. Os liberais eram partidarios de um parlamentarismo 2 inglesa, com peso
politico pendendo favoravelmente ao parlamento. Ja os conservadores “..queriam outorgar & rmonarguia
sueca uin poder ¢ wma autoridade similares ao do kaiser alemdo ¢ desgjariam demarcar claramente os limites
do avango democratice™. fv. KARL MOLIN, “Historical Orientation”, in Creating Social Democracy.... xx}
3sta, 4 Monarguia na Suécia, p. 14. Na reatidade, e parlamentarismo $6 seria peca constitucionat em 1973.
O rei Carlos XVI Gustavo, que iniciou seu reinado em 1973, estava ainda sob a Constituicdo de 1309, Esta
constitnicdo ditava que “o Rei governara sozinho o Reino” {desde 1917 ¢ "letra morta” tanto para o rel como
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Nos anos 20, o espectro politico sueco encontrava-se dividide em um
‘bloce  socialista” (sccial-democratas e comunistas) e um  “bloco  burgués”
{conservadores, liberais ¢ o Partido Agrario).

Os anos da crise, a década de 30, representaram um “marco ideoldgico”
na politica do SAP. O partido sofrera uma "verdadeira refundagdo da ideologia social-

democrata”. De partido de classe, o SAP tornar-se-3 partide do povo.

Assim,  antes dos primewos  encontros  emtre  social-democracia ¢
kevnesianismo,... a nova hinha ideoldgica do SAP, centrada no povo, na
cooperagdo ¢ na igualdade, em prejuizo das classes, criava condigbes para
um consenso de novo tipo, com uma politica de reformas, quebrando o
“bloco burgués” e criando novas aliangas {com o campe-sinato).33

O partide apresenta em 1930 um “programa anti-crise” que lhe permite
uma vitdria folgada em 1932: 41,7% do total de votanies, Apbs um ano de govemo, os
social-democratas recebem apoic do Partido Agrano em troca de medidas
protecionistas 39 Este apoio daria origem ac governo de coalizio de 1936.

Esta alianga, entre social-democracia e campesinato, fol fundamental na
historia do SAP. Por um lade, ela desestruturava qualquer eventual alianga entre
burguesia e campesinato {o gue the seria eventualmente perigosol). Por outro lado,
representava uma “convergéncia de interesses" que fortalecia a presenca estatal na vida

econdmica da Suécia. No entanto, para que esta alianca fosse garantida, o SAP teve

para seus suditos!). Apds a Constituicio de 1975 ficou estabelecido formalmente as funges reais que se
resumiam as tarefas cerimoniais e de representagio oficial.

38 BG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 160,

390ficialmente fondado em 1910, o Partido Agririo ¢ amalmente identificado com 2 denominacio de
Partido do Centro. O Partido Agréric receben 14,1% dos votos. Conservadores, 23,5%. Liberais, 11,7%.

Comunistas. 3.3%.
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que "sacrificar interesses corporatistas imediatos a favor de um projeto politico

potencialmente hegemdnico”.

{Os camponeses... reclamavam uma politica protecionista contra a
concorréncia nternacional {muito parficularmente para o trigo) ¢ uma
regulamentacio global do mercado mterior (no caso dos laticinios ou da
carne, por exemplo). Neste terrenc de luta por uma politica expansionista
com aumento do papel do Estado, ¢ contra uma politica deflacionista anti-
operaria, a liga camponesa ¢ a soclal-democracia podiam encontrar-se 10

Avolumava-se o processo de "abandono do marxismo" pelo SAP.
Este abandono do marxismo pelo partido social-democrata sueco, cujos
primeiros sinais j& podiam ser percebidos antes mesmo da segunda guerra, sera

concluide nas décadas de 50 e 80, Um abandone realizado a sua maneira:

gradativamente.

Depois de todos estes Bad-Godsberg diluidos, o boom ccondmice dos anos
1950-60 resolven definitivamente o caminho desta longa historia “ndo
revolucionista® dos enfrentamentos idsologicos do SAP. A social-democracia
susca tera em 1960 o seu verdadetro Bad-Godesberg.  Abandona
definitivamente o sen marxismo evolucionista a favor de nma versdo social-
ignalitaria de Welfare. Adota o seu novo credo: “A sociedade do bem-estar
sucede a da pobreza de massas, & inseguranga € as contradigdes de classe
agudas’. Mesmo que “s¢ mantenham, na sociedade do bem-estar, muitas
caracteristicas  originais do capitalismo, como a desigualdade ou o
autoritarismo’ " 41

Este seria 0 "novo SAP", Agora, um partido sociak-democrata distanciado

do marxismo, mas defensor de uma proposta social-igualitaria de welfare state.

40 BG&AT. O Desafio Secial-Democrata, p. 172.
41 5G&T, O Desafic Social-Democrata, p. 161,
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No final da decada, em 1969, a Constituicdo sueca passa por uma
revisdot2e, em 1974, é substituida por outra que tinha como principal objetivo o
fortalecimento da democracia partidaria no pais. O decorrer da década de 70 seria
marcado por dois impactos politicos: o conflito sobre a legisiacao trabalhistat’e o inicio
da polémica sobre os fundos de assalariados [=wage eamners’ funds]. 44

Sobre este segundo ponto, em 18978 a LO adota como proposta de
reivindicaco & formacdo de fundos de assalanados, que seriam provenientes de parte
dos lucros das empresas. A idéia era tornar possivel com estes fundos, a compra de
agbes de empresas privadas e, com isso, realizar uma poiitica de transferéncia do poder
econdmico para as méos dos funciondrios. Apesar da reacac contraria dos partidos
burgueses e das organizagdes patronais, o Riksdag aprovou, em 1983, a criagao de

cinco destes fundos de investimento.

cada uno de ellos dirigido por un consejo de admimstracidn compuesto
por nueve miembroes, de fos cuales cinco eran representantes sindicales. Cada
afio fueron recaudados [=arrecadados] unos 2000 mullones de c.s. [coroas]
de las empresas en forma de un 20% de los beneficios netos que excedian de
cierto nivel..., mas un impuesto patronal del 0,2% de la masa salarial. (...} El
dificiro de ese sistema fue recaudado durante un periodo de siete afios (1984~
90). hoy dia su valor asciende a unos 1700 millones de ¢s. El muevo
Gobierno formado a raiz de las elecciones de septiembre de 1991 decidio
abotir los fondos desde 1992 43

Tanto a questdo da nova legislatura trabakhista como a gquestac dos
fundos de assalariados obtiveram apoio do partido social-democrata. As leis trabalhistas

de maior relevancia para os {rabalhadores suecos foram aprovadas durante o primeiro

420 Riksdag passa a ser unicamerai com 349 representantes eleitos diretamente de forma proporcional. E
estabelecido uma barreira eleitoral de 4% dos votos.

A3y item a neste capitulo.
4‘§KARL MOLIN, “Historical Orientation”, in Creating Social Democracy... xxvil.
451 as Relaciones Laborales. Informacicn sobre Suecia, Instituto Sueco, janeiro/1993,
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governo social-democrata de Olof Palme. % Por sua vez, & criagio dos fundos, em 1983,
& ao periodo de arrecadacao (1984-1880) corresponde ¢ governo social-democrata de

Olof Palme/ingvar Carisson.47

. Caracteristicas Finais

Numa primeira fase, um partide de origem operana, baseado tanto nos
sindicatos como nas organizagbes da sociedade civil. Lutando pelo sufragio universal
desde sua formacdo, até o estabelecimento deste em 1917, o SAP, em termos
ideolégicos, surgiu socialista e democratico. Alavancado eleitoralmente por esta luta
inicial, soube manter-se no poder através de uma politica de aliangas articulada
principaimente com os partidos Liberal e Agrario.

No decorrer de sua histéria, no entanto, o SAP manteve-se democratico,
mas perdeu o seu cardter marxista. O SAP, portanto, & um partide que coaduna com o
tipo social-democrata tragado anteriormente: um perfil reformista-social e democratico;
que arrefeceu a pratica, mas manteve o discurso socialista; dependente do capitalismo
20 Mesmo tempo que procura manter-se como proposta distinta e divergente 3%

Qutras caracteristicas do partido:

4650 1969, quando Olof Palme assume a funcdo de primeiro-ministro no lugar de seu companheiro de
partido, Tage Erlander, até 1976, quando ¢ eleita uma coalizdo de cemro-direita (Centro, Conservadores,
Liberais),

47016f Palme assume seu segundo mandato em 1982, seado assassinado quatro anos mais tarde. O governo
de Tngvar Carlsson duraria até outubro de- 1991, ano que uma nova coalizdio burguesa conquisia o poder na
Suécia.

48 INGVAR CARLSSON, The Welfare State is one form of socialism. JusedeSweden, n.2, may 1989. Nas
patavras de Ingvar Carlsson (chairman do SAP), referindo-se ao socialismo de seu partido: "Muitas pessoas
relacionam socialisnio com socializagio (nacionalizagio de empresas). Nos temos rejettado esta politica. A0
invés disso, nds enfatizamos a justa distribuigio dos resuitados da produgdo ¢ a transferéncia de uma grande
volume de recursos para ¢ setor piblico”. Ao afirmar gue o capitalismo ainda comtinuava forte, Carlsson
ressalia, 1o entanto. que “had sinais claros de que a aliernativa social-democrata também estd ganhando

terreno [=gaining ground)”.
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s um partido sem grandes divisdes ideoibgicas, sem grandes “cismas” internos.49

= um carto "paralelismo” na variaglo do nimero de membros do partido e na variacao
do numero de membros filiados ao aparelho sindical social-democrata. 5¢

e uma estreita proximidade, também j& assinalada, do SAP e da sociedade civil,
através de cooperativas, secoes empresariais, imprensa sindical, rede cultural, ete, 51

s uma alta identificac@o - perniciosa atél - entre o partido e o Estado.52

. Programa de 1390 e Manifesto Eleitoral de 1994

O Programa do Partido Social-Democrata Sueco {1980} é dividido em
duas partes. A primeira (Prncipios Gerais), composta por cinco itens, é dedicada a
temas de natureza mais ideoidgica. A outra {Suécia Social-Democrata - O Programa

Politico) € composta de 35 topicos que tratam de assuntos mais localizados (por

4 BG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 134, ... 0 SAP tem sido sempre um partido unido sem cisdes,
nem fracdes ou tendéncias. A ponto de o famoso debate sobre a nogie de tendEncia. 2 organizacio em
tendéncias, verdadeira panacéia da democracia para numercsos partidos socialistas, nio tem praticamente
qualquer sentido na social-demaocracia sueca. O mais que acontecen, fol em 1933, ter sido excluido wm grupo
de esquerda implantado em Géterborg®. Além, € claro, da divisio que eriginou o PC sueco.

30114 também uma forte integracio entre as diversas centrais sindicais que independe. muitas vezes, de sua
filiaglio ideoldgica-partidiria. [v. Anexo 3]

SIRG&T, O Desafio Social-Democrata, p. 157, “Um verdadeiro partido-sociedade, gue lerbra a social-
democracia alemi classica, ou, nma perspectiva pelitica ¢ organizacional diferente, o Partido Comumista
ftatiano. {..) Partido-Estado, ela {a social-democracia suecaj ¢ também um partido-sociedade. produtor de
CORSENS0S. . .

52 BG&T. O Desafio Social-Democrata, p, 197. Vate aqui o balango critico dos autores: “Quanto a0 SAP,
cuja organizagfo acompanha as proprias estruturas do Estado... reproduz todos os seus recortes ¢
modalidades. Como ‘partido parlamentar’, 0 povo soberano continua pouco assosiado a elaboragio de uma
politica que 6 decidida por cima e isento de controle das eleices. Como "partido governo'. ele interiorizou,
na materialidade do seu aparclho, o funciopmamento ‘burgués’ da pelitica ¢ do Estado: estreiteza da
reprodugiio das elites, praticas tecnocraticas e hierdrquicas, unidade de uma diregao pouco posia erm causa ¢
que s¢ apbia em toda uma rede de ‘profissionats da politica’, bons gestores do Estado. A pritica do poder
acentuou o pese destes pestores ¢ tecnocratas de Estado, cada vez mais independentes do préprio partido...”
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exemplo: sistema legal, municipalidades, movimentos pepulares, deficientes, educacéo,
etey, 33

Vejamos os itens da primeira parte.

No jtem 1 (Os Objetives da Social Democracia) o programa deixa claro a

quem se dirge.

... o Partido Social Democrata deseja transformar a sociedade de fal forma
que o direrto de decisB3o sobre a produgdo e sna distribuigio seja colocado
nas mios de foda @ napdo, que 0s membros da sociedode estejam hivres da
dependéncia e do controle de qualquer grupo de pressdo e que wma ordem
social baseada em classes seja substituida por uma ordem comunilaria
fundamentada por principies de cooperaco, liberdade ¢ igualdade. 54

A emancipacaoe econdmica, cuitural e social € uma das principais tarefas
colocadas pelo programa. No é associada, no entanto, a uma classe determinada, mas
como sendo a “emancipacio de lodas as pessoas” ou “de toda a nagdo”. Portanto, € um
programa que mantém um discurso generalista, sem nenhum intuito de ser unicamente
"de uma classe”.

O itemn 2 (Um Mundo diante de Problemas e Oportunidades Comuns) e o
jtem 5 (A Liberdade de todas as Nagbes, A Paz do Mundo) ocupam-se de aspectos
relacionados ao ambiente intemacional, sendo que este Gitimo prioriza a discussao sobre

os paises do Terceiro Mundo.

No item 3 (Da Sociedade de Classes para o Welfare Stafe) podernos até
perceber fragmentos de um discurso soclalista de ‘velha ordem” somados a uma

modema defesa de socialismo com democracia. Porém, o que pode parecer, a pringipio,

53N50 vamos estudar todos os temas arrolados pelo documento, Apenas SSparamos alguns pontos gue nos

chamaram mais atengfio. [v. Anexo 7]
3 programa do Partido Social Democrata Sueco -1990, p. 03, {grifo nosso) Este documento serd referido

nests texto sob a sigla PPT990.
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exciusivamente um discurso operario-ciassista na realidade encontra-se inserido em dois

outros contextos: o da sociedade de consumo e © da “sociedade de cidadins”

Os trabathadores ergueram-se contra este sistema capitalista numa kata por
methores condigbes de wvida, direitos civis ¢ wma sociedade de ordem
socialista. Esta ordem social era para ser democratica. Sex objetive era a
sociedacde  sem  classes. {.} A classe operdria organizou-se como
trabalhadores nos sindicatos, como consumidores nas cooperativas e como
cidadfos no Partido Social-Democrata. 33

A classe operaria esta presente simulfaneamente nestes trés “ambientes”
e € assim fratada pelo programa: come operariado, como consumigoras & como

cidadaos.

Ainda neste item, 0 SAP realiza um "balance” do welfare stafe, Apesar de
ser até muito critico, n&o nega obviamente 0s atributos positivos do modelo de Estado de

bem-estar implantado na Suécia.

Apesar do progresso feito em diregio a um Estado de bemeestar social
[=welfare siate]. a sociedade anda hoje exibe muiias das caracteristicas
primitivas do capitalismo, tats como a distnibuicdo desigual de renda ¢ de
rigueza ¢ a concentragio do poder ecombmuco. (..} Novos tipos de
capitalismo especulativo tém surgido, gerando o lucro as custas da matoria,
sem fomentar a produgdo ou outros valores comunitarios. {.) A
internacionatizacdo do capital estd dificultando a salvaguarda dos Interesses
dos trabalhadores pelos sindicatos. Ela estd himitando a habilidade do
Governo, do Banco Sueco ¢ do Riksdag em alcangar os objetivos nacionais
que foram definidos democraticamente. >

0 SAP constata os limites impostos pele capitalismo contemporanec ao
seu modelo de welfare state. Aos novos problemas e desafios colocados por este

capitalismo "de nova cara”, o welfare state ndo esta conseguindo responder a dltura, Ao

35pps1990, p. 12. (erifo nosso)
36pp1990, p. 17.
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contrario, ha uma grande camada da populacéo que foi deixada & margem das politicas

de bem-estar. Uma das novas tarefas € justamente encontrar meios de preencher este

VaZio.

Essas pessoas, fregiientemente com sua educacio bdsica incompleta, sdo
aquelas que t8m se dirgido para ocupagdes mal remuneradas, muitas das
guas fisicamente destrutivas ¢ oferecendo pouca oportumidade para o
desenvolvimento pessoal ¢ vocacional. Esta posiciio de inferionidade no
mercado de trabalho cria, tante economicamente quanto socialmente,
condigdes inadequadas de vida. {...) A politica de eqindade deve ser fetta de
modo a focalizar especialmente estas novas e potenciais desigualdades de
classe. A exigéneia soclal-democrata por seguranca, por condicdes dignas de
trabalho ¢ por uma organizagdo do trabalho que permita a0 ndividuo
mfluenciar seu propric meiwo, opera ordmnanamente nesta direcdo. Além
disso, acles especiats devem ser tomadas para melhorar as condicdes desses
grupos menos privilegiados. Por exemplo, melhorias salariass, treinamento
pessoal e educacdo de adultos, medidas na area de habitagfio e transporte
pubhico (para aperfeigoar as condigdes gerais do dia-a-dia) ¢ também acdes
no campo da medicina ocupacional (a fim de dar auxilio para aqueles gue
sofreram acidentes no trabalho). 37

Um terceiro ponto interessante é a preocupag¢do do partide com as

modificacbes do perfil eleitoral nas eleigbes suecas.

.08 elettores estdo se tornando mais inconstantes. A votagio por classe estd
diminuindo, a votagdo por opintdo esta em ascensdo. A geracdo mais jovem
¢ menos comprometida com a tradigio. 78

Esta preocupagdo mostra indicios de comoe o SAP  ‘resolvey”

definitivamente o dilema eleitoral atribuido por Przeworski (1991) aos antigos partidos

pperarios e socialistas.

37pp1990, p. 34,
38pp/1990, p. 18.
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. ter um partido homogéneo em termos de apelo a uma classe mas
condenado & perpétua derrota eleitoral ou um partido que luta pelo éxito
elertoral as custas da dilwigdo de seu cardter de classe >

O SAP & um partido que se encontra no auge desta “diluicdo”.
Por fim, o programa faz juz ac “lugar comum” mantido pelo discurso social-

democrata; a critica tanto a0 capitalismo como as comunismo.

Sob ambos sistemas, os recursos  econdmicos  estio  distribuidos
desigualmente ¢ sem qualquer comtrole popular. Em um caso [no
capitalismo] 1sto € parte do sistema. Em outro [no socialismo) isto ocorre em
desacordo com os declarados ideats de igualdade. Mas esta situagio [no
socialismo] ¢ resultado da centralizagiio de poder ¢ da auséneia de
democracia 59

O partido se mostra come uma “outra opgdo”, ou seja, nem capitalismo,
nem comunismo, mas sim o secialismo democratico.

Este & todo o assunto do item 4 {Socialismo Democratico). apresentar o
socialismo do SAP, Nestas linhas, o programa caracteriza os objetivos e as estratégias a
serem adotadas para sua plena realizacéo.6!

» Reformismo com participacdo popular.

... um esforgo para assegurar a participagdo ativa da maloria na construgio
da sociedade [=shaping of society] Esta ¢ também a meta do socialismo
democratico, ¢ qual procura estabelecer uma ordem econdmica que ndo seja
governada por Interesses particulares de lucro [=private consideration of
profif] ¢ pela busca pessoal de poder [=private pursuit of power]. 62

39ADAM FRZERWORSKI, Capitalismo e Social-Democracia, p. 39.

60pp/1990, p. 21.

61para facilitar nossa leitura dividimos este item em quatro titulos: Reformismo com participagdo popular;
Equalizaciio da capacidade de influéncia; Controle populay e piblico; Nem s6 o mercado, nem s6 o Estado,

mas anmibos.
62pps1990, p. 22.
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Por que esta preocupagdo em combinar “participagéo” e “construcio da
sociedade™? Primeiro, porque ¢ desenvolvimento social ndo pode ser alcangado sem a
ajuda da populagdo. Segundo, porque s6 a participacdo popular efefiva e continua pode

garantir os resultados eventualmente cbtidos (as reformas).

A mudanca social democratica ... requer cidaddos ativos. Cidadios passivos
s30 uma ameaca 2 democracia.®’

s Egualizacdo da capacidade de influéncia.

De nada adiantaria garantir a participag&o de todos, se a capacidade de
influenciar as decisdes se mantivesse diferenciada entre os envolvidos. E por isso que o
SAP defende tao raivosamente a democracia no seu aspecto politico ¢ tambem no
econdmico-produtive (democracia industrial).

para o SAP, a antiga proposta socialista, gerada na ‘infancia do
movimento operario” e decorrente de situacbes politicas particulares, nao tem mais
sentide. Com o sufragio universal e a democracia, o “poder politico esta agora vinculado
& cidadania e ndo a propriedade dos meios de produgio”. Antes, a tarefa era tomar uma
classe possuidora dos meios de producdo desapropriando-os de uma outra. Com a
democracia, a tarefa do partido & criar condigbes para que fodos possam exercer
plenamente sua condigdo de cidadania, com direitos e deveres garantidos, independente
de credo, raga, sexo, cor e classe. 0 SAP estd com isso decretando o “fim da
propriedade privada™? N&o. Apenas esta alertando que o sistema capitafista mudou. E,

com ele, deve-se mudar as estratégias ou manter-se obsoleto.

&3pprrggn, p 22,
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A propniedade privada permanecew. 1Sto ¢ verdade, mas o sistema
capitalista-privado de producdo, que leva em conta o lucro privado com
prioridade  sobre todos os outros  meresses, foi  essencialmente
transformado 64

Mas, se é certo que o capitalismo mudou, também & certo gue nao deixou

de ser um sistema econdmico confituoso, onde os interesses particulares se sobrepdem

a0s interesses coletives. O que o SAP propde para enfrentar esta situacao?

s Controle popular e pablico.

O SAP reconhece 3 impossibilidade nao apenas do capifalismo, mas de

gualquer sistema econdmico operar “em harmonia perpétua’. Esta situacao impossivel

lava a necessidade de controlar ¢ sistema demcocraticamente. kste ultimo, o controle

democratico, segundo o SAP, s6 pode ser eficiente se for realizado através e em

parceria com o setor publico.

O Estado, portanto, deve ser um organismo que, obviamente, seja capaz

de agir ac nivel publico...

Em muitos casos, o principio da democracia econdmica ex1ge que 0s orgdos
pablicos sejam capazes de influenciar a produgdo ¢ a distribuigdo dos
resultados. Isto se aplica & questio do bem-estar de todo o pais. Por
exemplo. a protecfio 20 meio ambiente, 2 distribuiglo regional das empresas
¢ das oportunidades de trabalho pelo pais, os servigos soclats (que devem
gstar disponivers para todos os membros da comunidade) ¢, por estas razdes,
a exigéneia de redistribuicdo de recursos através das  instituigdes
piblicas 53

.. mas que também seja capaz de ndo agir nos niveis onde a sua acéo é

“desnecessans”.

84pp/1900 p. 24,

85pp/1990, p. 25. (grifo nosso)
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Os trabalhadores estdo aptos a influenciar no local de trabatho e nag
proprias condigbes de vida no trabatho. Essa influéneia deve ser exercida
dirctamente no “chio de fabrica” [=shop floor], através das organizacbes
dos trabalhadores. Os consumidores estdo aptos a imfluenciar o
abastecimento de bens e servigos de acordo com ‘suas exigénelas ¢ essa
influéncia deve ser realizada, de forma definitiva f=ultimatelyl, por eles
mesmos, diretamente ao rivel dos consumidores. 56

Portanto, o papel do setor publico-estatal €, ac mesmo tempo, ¢ de;

(1) distribuir o poder politico avalizando as esferas no-estatais de tomada de deciséo e

as decisbes dali provenientes, tornando o direifs civico superior ao direffe de

propriedade |
(2) distribuir 0g resultados econdmicos através do controle da produgdo e nao do

controle da propriedade.

Como garantir o desfecho positivo destas tarefas? As medidas sfo

inumeras.

Isto ¢ realizado através de alavancas legais e de politica econdmica,
definindo 2 estrutura para as atividades comerciais ¢ guiando os
mecanismos de mercado por wma direcdo socialmente convenfente. 1sto €
realizado através de intimeras formas de disposigdio coletiva do capital. Isto €
realizado através de medidas quc visem obter uma distnibuiclo mais
igualitaria da renda, capacitando os mt:,resses populares a influenciar nos
ramos dos investimentos de capital (o que ¢ uma atitude vifal guando se
considera isto sob a perspectiva do andamento da economia). Outro melo de
se chegar ao mesmo fim € assegurar aos assalariados [=wage earners] o
poder de decisiio no local de trabalho ¢ nas empresas, fortalecer a posicio
dos consumidores em relacio aos produtores, e, assegurar aos proprios
consumidores oportunidades mais igualitdrias de infleenciar a producio. 67

E, se preciso for, o SAP deixa aberta até a possipilidade do "confisco”.

A social democracia também estd preparada para transformar em
propriedades publicas ou propriedades sob controle piblico as propriedades

Sopp 1990, p. 25 ¢ 26.
67pp/1990, p. 26. (grito n0sso}
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privadas [=namral assets]. as instituigles de crédito ou as empresas
particulares a medida que [=insofar] os interesses comuns tornem isto
necessario, 68

*+ Nem 86 o mercado, nem $6 o Estado, mas ambos,

O que ¢ SAP estd procurando construir n8c € uma economia puramente
de mercado e nem uma absolutamente planificada. Para o partide, o mercado por si é
imperfeito e, por isso, necessita de controle externo. Por sua vez, o Estado sozinho nao

consegue responder a totalidade das demandas produtivas e, por isso, necessita do

mercado.

A economia de mercado e a economia estatal estdo longe de serem

sistemas antagonicos e, portanto, contrapb-los € um equivoco. Ambas dependem uma

da outra e devem ser olhadas como "métodos complementares”. O SAP assim conciui e

assim o faz durante todo 0 seu programa.

Na segunda parte, por fim, o programa irata sobre temas mais especificos.

Resumimos a seguir alguns topicos:

« Municipios e conselhos distritais. Ressalta a importancia da autonomia dos municipios
e distritos (“autonomy presupposes independent powers of taxation™), mas também a
parceria entre estes e o governo central (em questdes sociais, por exempio). Delega

ao govermno central a responsabilidade por macropoliticas de equalizaglo econdmica

entre as municipalidades e distritos.

« Movimentos populares. Destaca, da mesma forma, a contribuicgo destes movimentos

na construgdo da ‘vida democratica” sueca & também © papel do Estade no

desenvolvimento destas organizacies.

68pp/1990, 5. 27
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A sqcia} democracia, agindo em parceria com s movimentos populares, os
movimentos cooperativos ¢ as organizagdes ndo-governamentals, desgja
promover dentro do Estado, das municipalidades e dos conselhos distritais
{=county council] uma politica que factlitard o desenvolvimento das
atividades ¢ das fungdes destas organizagdes. 89

« Administragbes publicas, Enfatiza, dentre outros pontos, que estas devem estar

sujeitas ao controle democrético por parte da sociedade.

Propriedade e disposicdo do capital. A propriedade é colocada a servico do interesse
comum. Por exemplo: 0s empregados, através de suas organizacies, devem esiar
habilitados a influenciar o gerenciamento das companhias onde trabatham; o setor
piblico deve supervisionar as atividades de bancos, instituicdes de créeditc e de
seguro; a concentragéo de poder econémice e o estabelecimento de oligopdlios
devem ser combatidos; a propriedade estatal e cooperativa devem ser usadas como
forma de promover a diversidade e a competicdo; acordos empresariais que lesem
aos consumidores devem ser impedidos legaimente; como vimos, propriedades,
instituicbes de credito ou empresas individuais tornar-se-d0 propriedades estatais ou
serdo transferidas para o controle estatal quando houver motivos de interesse publico

que assim deteminem,

Politica econdmica e impostos. Estas politicas devem ser planejadas em funcgdo de

objetivos distributivistas.

A politica cconbémica sera estruturada para a universalizagio do emprego,
para o desenvolvimento técnico, cconbmico e industrial com a adequada
consideracio pelo meio ambiente, pelo equilibrio regional e pela estabilidade
monetaria, Nesse caso, a politica econdmica tem. tambeém, um importante
ponto de apoio na politica de distribuigdo. 70

59pp/1994, p. 47. (grifo nosso)
708pp/1990, p. 52.
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« Trabalho!!, O programa trata sobre politicas de co-determinacdc na empresa; sobre
as atividades e direitos dos sindicatos (tanto no setor privado como publico); sobre a
iguaidade e a nao-discriminagdce (por sexo ou raga) no frabalho; sobre a questéo do
desempreqo’2; sobre politicas de especializacdo e recolocagdo; sobre a proposta - “a
fongo prazo” -~ de reducdo da jornada de trabatho para 06h/dia; sobre melhorias no
ambiente de trabalho; etc.

« Consumidores, Uma frase resume g idéia central deste tdpico: “Production must be
governed by consumers’ interests”. Seguranga, qualidade e higiene dos produtos e
servicos oferecidos devem ser objeto de preocupac&o constante por parte das
empresas. As organizacbes de consumidores devem agir de forma autbnoma,
exigindo estes requisitos. O governo deve tomar medidas no sentido de garantir e
fortalecer estas organizagbes.

s Politicas publicas. O programa aborda diversos niveis de politicas pablicas: imigrantes
e refugiados, deficientes, criangas, idosos, educacéo, habitaco, saude e assistencia

meédica, seguridade social, servigos socials,

Passados guatro anos, o SAP lanca o seu Manifesto Eleitoral (agosto,
1994) e, com ele, ganha as eleicbes parlamentares. Este documento € formado por
cinco itens.”?

0 SAP faz uma brevissima introdugdo & crise sueca, dando especial

destaque ao “mal do préxime seculo™ o desemprego. Este problema acareta maior

T1pp/1990, p. 55 - 57. Na seatidade este nio € um topico apenas, mas sim quatro: Workplace democracy,

Labour market, Working hours, Working environmern.
72Na primeira parte hi um topico exclusivo sabre este tema, No entanto. ¢ no Manifesto Eleitoral de 1994

que o assumto, juntamente com as financas do Estado, sera debatido mais intensamente. A taxa de
desemprego na Suécia variow, na década de 70, entre 1.5% e 2,7% da PEA. Nos anos 80, esta variagdo ficou
entre §,4% ¢ 3.5%. Em 1993, a taxa de desemprego 34 estava em niveis superiores a §%.

T3y Anexo §
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dependéncia em relagdo aos beneficios sociais e, como consequéncia, faz sangrar as
finangas do Estado a fim de prover este aumento da demanda. Diante disso, ¢ partido
enumera o3 principais objetivos para os proximos anos: estimular o crescimento
econdmico, reduzir o desemprago, equiibrar as finangas pablicas, estabilizar a divida

interna e conseguir pagar o sistema de bem-estar.

A Suécia pode pagar pelo seu sistema de bem-estar se nos pudermos
restaurar a ordem em nossas finangas publicas. A Suécia pode solucionar
sua desordem financeira se nos tivermos sucessc na contencglio do nivel de
desemprego. A Suécia pode conter o desemprego se nds pudermos estimular
a construcio do futuro, os investimentos ¢ estabelecer um nivel sustentavel
de crescimento ceondmico,

Como os social-democratas ir&o agir?
+ Fortalecer os lagos internacionais, principaimente com a Comunidade Europeia, a fim
de unir forgas contra o desemprego e manter politicas conjuntas pela paz e pela
preservacdo do meio ambiente.”>
« Fomentar a participacéio e a cooperagéo para enfrentar a crise econdmica. O partido
enumera guatro “areas” que precisam de "'novas formas de cooperagac”

. Empresas e empresarios

O niimero de indiistrias deve crescer. As condiges para os empreendimentos
de menor porte {=small businesses] devem ser aperfeigoadas, especialments
quando isto envolve o capital de risco. Os impostos {=corporate faxs}
deveriam ser reduzidos. A comissdo de energia deveria preparar uma
estratégia para satisfazer as npecessidades futuras neste campo, em
consondncia com a decisio tomada mo referendum. Um governo social

T3 fanisfesto Eleitoral - 1994, p. 03. Sob a sigla: AE/94

75F bom ressaltar que as relagbes internacionais sd0 tdo importantes para o SAP, bem como para toda
sociedade sueca, que o partido chegou ao pomts de formalar, em junho de 1994, wm “programa
imternacional” (Democracia Sem Fronteiras - Seguranga e Solidariedade para o Séoulo XXT).
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democrata trabalhard por um amplo acordo sobre as circunstincias que
dirigem as empresas comerciais, /0

. Direltos trabalhistas

As diferentes partes envolvidas no mercado de trabalho devem ser
responsavets {=must shoulder responsability] pelas melhorias no ambiente
de trabalho, pela mator igualdade entre homens ¢ mulberes, pelo
desenvolviments das habilidades ¢ pelo desenvolvimento da legislacdo do
trabalho.””

. Responsabilidade igual entre 0s $eX0s

O direito ao trabalho, uma boz politica famihar e um forte setor publico sio
as bases fundamentals {=fundation stonest para a igualdade entre homens ¢
mulberes, 78

_ Seguridade Social”’

A politica de bem-estar ndo ¢ apenas socialmente justa. E também eficaz em
termos econdmicos e pode ser combinada com a necessidade crescente de
austeridade nos gastos publicos exigida pela crise econdmica. Um governo
social-democrata fard todo o esforgo para realizar amplos acordos, na
escolha do sistema de bem-estar para o futuro, 39

« Aumentar os investimentos e fornecer a infra-estrutura necessaria para ¢ progresso
scondmico. Para tanto, os social-democratas pretendem reduzir o déficit orgamentario,
estabilizar os precos num “patamar médio europeu” [accpeptable European fevel, além

de investir nos setores de felecomunicacdes, habitacdo, educacao, energia, efc,

T6ps5/94, p. 06.

TIME4, p. 06,

78311294, p. 06,

9%)e forma mais especifica. de acordo com © texto: A protecio dos cidadfos em caso de enfermidade,
velhice, acidente [=injury] ou invalidez™.

BOr1E94, p. 06.
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« Formular um programa nacional de educacdo. Na fase pré-escolar e primaria, z tarefa
central & capacitar os estudantes para um futura “sociedade tecnoldgica” 8LAlém disso, o
SAP propde aumentar o ndmero de vagas nas universidades, expandir a educacgéo para
adultos (tende como prioridade os desempregados) e desenvolver o treinamento
profissional em direcdo as novas demandas empresariais.

« Promover mudancas na politica de mercado de trabalho. Para combater o
desemprego, 05 social democratas pretendem estimular 3 contratacio de empregados
pelas empresas e o envolvimento dos desempregados com programas de recolocagdo
{=job hunting programmes], de treinamento, trabathos temporarios, etc. Além disso, o
SAP procurara tornar o segurc desemprego mais efetivo.

« Restaurar as finangas ptblicas, através de uma politica de emprego, do aumento da
arrecadacio e da reducéo dos gastos do governo 82

E, por fim, o manifesto termina resumindo em uma frase a direcéo

escothida pelo SAP,

Nos acreditamos que as pessoas querem trabathar e se sustentar - nds ndo
acreditamos no continuo desemprego em massa ¢ na dependéncia do
FEstado {=welfare dependency].53

-

81ysF/94, p. 08. Nas palavras do manifesto: “every pupil should have access o a computer”,

8234594, p. 10 e 11. O aumento dos impostos & justificado pelos social-democratas por trés principios: (1}
responsabilidade: a crise é um fendmeno que atinge toda a Suécia e, portanto. todos devem dar sua
contribuicdo para vencé-la, (2) solidariedade: quem “tem emprege” ¢ “uma renda decente” certamente
devera dar uma parcela maior de esforgo (=carry brunt of the effort), (3) nevessidade: atengdo as criangas e
idosos, formagdo escolar, .. 550 prioridades sobre os demais beneficios.

BviEee.p 122 13,
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Fazendo uma ligeira retrospectiva podemos conclulr, sobre © nosso
paradigma, aque este nos fol apresentado comec um conceito compiexo, mas
historicamente identificavel.

Em termos ideclogicos, a social-democracia propbe uma pratica
democratica e reformista agregada a um discurso socialista. Nao ha, no entanto, muito
de marxista nesta combinagdo social-democrata! Pelo contrario, apesar de manter-se
critica ao capitalismo e ao (extinto) “socialismo burocratico”, a social-democracia acabou
por criar lagos de dependéncia com o primeiro destes sistemas, mesmo que nao-
yoluntariamente.

Disto, percebemos que, para uma proposta social-democrata progredir
satisfatoriamente, é necessarioc uma democracia a plena carga concomitante a um
capitalismo desenvolvido.

Como partide social-democrata, ela apresenta, em sua origem, uma
estreita ligacdo com os sindicatos e com a sociedade civit. Hoje, no entanto, 0 seu
cardter classista perde terreno para um discurso eleitoral mais voltado para as formas
genéricas de consumidor e de cidaddo. De partido-aperdrio a social-democracia passou
a ser partido-cidadéo, partido do povo. Por fim, vimos como o partido social-democrata
sueco & um exemplo gue se encaixa perfeitamente nesta construcdo inicial,

Resta-nos, portanto, frazer estas observagOes para dois ambientes que

nos 30 mais proximos: a América Latina e, como tarefa principal desta segunda parte,

o Brasit

IE yma preocupagio constante deste trabalfio. ainda mais nesta parte, ndo importar os modelos europeus
pré-gstabelecidos. Ja deixamos claro que nfio pretendemos forjar uma “forma social-democratz” onde
colocamos este ou aquele pais ou este ou aguele partido, Sabemos, com todas as letras, que 2 América Latina
e o Brasil ndo sio a Europa ou a Suécial
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No jtem a deste capitulo, nossa atenc@o estara cenfrada em alguns
aspectos histéricos da ligagéo entre a Internacional Socialista {IS) e a América Latina e
também na possibilidade ou nd&oc de uma proposta social-democrata encontrar
sustentacdo numa regido t@o heterogénea e tao particular. Quais 0s elementos que the
s&0 favordveis e quais os que nédo s&07?

No item b, procuramos “abrir algumas portas” sobre uma eventual relacio

antre 0 PSDB e o PT com a proposta social-democrata, para “fecha-tas’ nos capitulos

posteriores 2

a. América Latina: Do Primeiro para o Terceiro Mundo

Como se realizou historicamente o relacionamento enire © movimento

socialista europeu e a América Latina?

Williams (1984) assim resume esta relagéo.

.. América Latina no jugd un papel importante en cuamo al movimiento
socialista hasta después de la Primeira Guerra Mundial, v... era una region
que paso casi inadvertida por parte de la Il Internacional. De hecho, la
iltima parte de esta afirmacion podia extenderse agn mas en el tiempo para
aseverar que of drea de América Latina no sdlo fue de poco imterés para la Il
Internacional, sino tampoco parz la I y la Internacional Obrera Socialista
{1929-1938), v solo de manera ocasional para la Internacional Socialista en
sus primeros ands de existencia, {195}-).3

ZNeste ponto, fomos alertados para duas abordagens metodolégicas possiveis. Uma delas sena inicialmente
delimitar nossos objetos de pesquisa - PSDB e PT - para em seguida verificarmos 0s componentes social-
demacralas neles presentes, A outra, seria tragar um histarico partidaric brasileiro, a fim de encontrarmos
eventuais propostas social-derncratas anteriores ao PSDB ¢ PT, para depois desembocarmos nestes dois
partidos. As duas possibilidades se excluen. o que 08 obrigon a escother uma. Decidimos pela primeira, ou
seja, tratar exclusivamente sobre o PSDB e o PT. No entanto, achamos por bem deixar em aberto algumas
questdes sobre a social-democracia ¢ 08 partidos brasileiros a fim de agucar o interesse sobre o tema e
fomemar BOVAs PEsquisas.

3FELICITY WILLIAMS, La Jmternacional Socialista y América Lotina, p. 163. A Internacional Socialista
foi fundada em Londres em 1864, Desde entdo teve varias cisdes e configuragdes. A 1 Internacional for
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As razdes deste “desinteresse” por parte do socialismo europeu, segundo
a autora, sdo inUmeras. Por exemplo, a constituicdo econdmica e politica da América
Latina (“una region agricola donde coexistan relaciones sociales de produccion de tipo
capitalista y precapitalista y sus estados toman la forma oligarquica”), bem como a
prépria geografia latino-americana (“en las primeras reuniones de inmigrantes socialistas
y anarquistas en Buenos Aires, habia que usar al menos cuatro o mas idiomas al mismo
tempo®).* Em termos comparativos, na Europa, 4 na segunda metade do seculo XiX, o
capitalismo desenvolvia-se rapidamente €, com gle, emergia um movimenic operario
urbano e homogeéeneo,

Além disso, a autora ainda destaca o fato de que o reformismo na América
{ atina foi muito mais uma realizacao de “grupos que expresaban a la pequefia burguesia
y fracciones de la burguesia industrial’, com o "apoyo fluctuante de la pequena clase
obrera” e que “no sentian, necesariamente, afinidad ni con el reformismo europeo ni su
internacionalismo”.? inclusive as duas grandes guerras também contribuiram para
amortecer o relacionamento entre a 1S e o secialismo latino, pois “significo la ruptura de
casi cualquier comunicacion efectiva entre el movimento socialdemocrata europeo y los
Qrupos latinoamericanos”.® Por fim, a tendéncia populista das liderancas jocais vieram a

obstaculizar uma ligacao mais forte com os partidos social-democratas.”

constituida em 1889 e durou até o inicio-da T Grande Guerra, em 1914, Apds a divisio do movimento
operdrio durante os anos da guerra, foram constituidas a 11 Internacional (1919 - 1943), de inspiracdo
comunista e pré-soviética, € a Internacional Trabalhista-Socialista (1923), aglutinando os partidos social-
democratas e reformistas. Com a 1 Grande Guerra, a 1S se digsolve em 1940 e 56 vai ser reestabelecida em
1951, jv. Qué s la Internacional Sacialista, Nueva Sociedad 103, p. 122},

AFELICITY WILLIAMS, La Internacional Secialista y América Lating, p. 164 & 167.

SEELICITY WILLIAMS, La Internacional Socialista y América Latina, p. 172,

SFELICITY WILLIAMS, La Internacional Socialista v América Latina, p. 174,

Tyoltaremos a este assunto mais & frente.
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Apods a Segunda Grande Guerra, mais especificamente em fins de 40 ¢
inicio da 50, a preocupagdo dos social-democratas era reconstituir-se politicamente,
reconstruir @ Eurcpa devastada e definir uma posigéo em relagdo zos dois blocos
oriundos na nascente Guerra Fria. Deste terceiro ponto decorre o seu discurse de ndo
afiliar-se nem ao comunismo € nem ao capitalismo.

Em termos de América Latina, somente em 1955 é criada uma ponte mais
formaimente sustentavel entre os social-democratas europeus e a esquerda latino-
americana: o Secrefaniado Latino-Americano da Internacional Socialista (SLIS) 8

Os objetivos do SLIS eram basicamente o de promover o intercdmbio
entre os partidos socialistas latinos e entre estes e os demais partidos socialistas do
mundo. No entante, apesar de manter contatos importantes com grupos de esquerda e
partidos socialistas no Brasil, Colombia, Cuba’, Peru, Panama, Equador, México,
Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Paraguai, etc, foi um organismo de vida efémera. O SLIS
durou apenas seis anos (1955 - 1961). As contradigbes internas, a pouca aceitagdo na
América Latina de uma proposta de esquerda que nao tivesse como um de seus pontos
centrais o anti-imperialismo e o anti-americanisme, a incompatibilidade entre o anti-
comunismo da IS e a proximidade de alguns partidos socialistas latinos com os partidos
comunistas]®, sdo alguns dos motivos que explicam a dissoluco do SLIS.

Na década de 60, a base mais promissora (e a qgue chegou mais proximat)

da social-democracia na América Latina & encontrada em dois tipos de organizagéo: os

8 criagio do SLIS decorre das iniciativas do Partides Socialista da Argentina (filiado a II IS desde 1896} ¢
do Partide Socialista do Urigsai (fundado oficialmente em 1910), aé entiio as duas principais
“representagbes” da IS na América do Sul. '
YSepundo a autora, o SLIS - apesar de “progressista, mas bargués” - chegou a s¢ solidarizar com a luta de
Fidel Castro que culminaria na revolugdo cubana em 1959,

10por exemplo, o Partido Socialista Chileno.
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“partidos populares” g os organismos social-democratas alemaes cujas acdes estavam
vinculadas ao Terceiro Mundo. 11

Para Williams, os quatro mais importantes “partidos populares” sdo a
Alianza Popular Revolucionaria Americana - APRA (fundade em 1924, no Peru), o
Movirmiente Nacional Revoilucionarnc - MNR {1843, Bolivia), a Accién Democratica - AD
(inicio da década de 40, Venezuela) e o Partido Liberacion Nacional - PLN (1952, Costa

Rica). Segundo a autora, estes partidos

Quicren, basicamente, moderizar a sus paises a través del capitalismo ¥
realizar algunas reformas sociales. Son adversos al comumismo y elios se
autoproclaman con frecuencia, como "de la izquierda democratica”. Son
pluriclasistas v sus cuadros dirigentes incluyeron numerosos micmbros de la
clase media. aunque pueden haber estrechos vinculos con sindicatos de tipo
tradeunionista. Todos empiczan como radicales: en diferentes ocasiones han
flegado a definirse como "revolustonarios”, para volverse soio reformistas

con ¢} tiempo. 12

ja nesta fase reformista, os “partidos popuiares” teriam as seguintes
caracteristicas!3: (1) defesa da democracia representativa e de suas instituicbes, (2}
oposico as oligarquias; (3) coexisténcia da propriedade privada com “una economia
nacional programada y regulada”, (4) reformismo  social; (5) anti-comunistas; (€)
tavoraveis ao capital estrangeiro como estimulo ao desenvolvimento (“se oponen at estilo

y no al contenido del imperialismo™); (7) identificagao com o “mundo occidental y libre” e

uma “actitud pro-norteamericana’.

Him exemplo destes organismos ¢ a Fumdagdo FEriedrich Ebert, crisda em 1923 na Alemanha e tendo
como funces promover o inrercdmbio académico ¢ de pesquisa, patrocinar publicacBes € periddicos {por
exemplo, a revista Nweva Sociedad). propagar 05 ideais de urn “socialismo-reformisia™, etc.

12FGLICITY WILLIAMS, La Infernacional Socialista v América Latina, p. 203

13A referéncia utilizada pela autora aqui € SUSANNE BODENHEIMER, “La Crisis del Movimiento
Socialdemécrata en América Latina”. Estudios Internacionales, 512, 1979.
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Mas, podemas considerar estes “partidos populares” como partidos social-

democratas?

Todos los partidos "populares”... querian llevar a cabo un capitalismo de
tipo reformista, pero no disfrutaban de fa misma historia ni de las mismas
condiciones objetivas como la socialdemocracia clasica europea. asi que solo
podrian efectuar algunas de las funciones de un partido soctaldemocrata
guropeo. Cualquier redistribucion econdmica, dentro del contexto gel
capitalismo dependiente, solo podria ser una réplica débil de fo que era
posible en Europa... Por otro lado. los partidos "populares” no tenian,

sencillamente una base obrera equivalente, asi que nosotros SegUIMos
considerando gue las similitudes entre los partidos "populares” v los partidos
socialdeméeratas europeos, eran, v son, sélo mas bien a mvel ideoiégico.”

Por estes partidos ndo terem uma historia similar @ européia gualquer
aproximagdo € inviavel se acritica. Alem disso, os social-democratas europeus na
década de 60 “ya eran... pluriclasistas, representaban at capitalismo reformista y hacian
concesiones & la burguesia europea’, mas, aod resmo tempo, “no eran esencialmente de
clase media, sino que, conservaban una gran base obrera, asi que no pedian actuar tan
saciimente dentro de los interesses de las clases altas”. Por fim, havia tambem O
empecitho da pouca tradico do movimento operario na America Latina. !

Os contatos entre a 1S e a Ameérica L atina adquirem maior projecdc a partir
de meados da década de 70, principalmente apods a ascensdo de Willy Brant como
presidente da entidade em 1876. As atividades e reunides patrocinadas pela IS foram
mumeras. De forma geral, o objetivo da IS era apoiar a democratizag&o do coniinente

sul-americano, ainda assolado pela vioténcia de regimes ditatoriais.1¢

HMEELICITY WILLIAMS, La Internacional Socialista y América Latina, nota de rodapé, p. 208 ¢ 209.
pprcITY WILLIAMS, La Internacional Sociglista y América Latina, p. 216 ¢ 217.

18Dentre estas atividades, por exemplo, houve uma reunifio ¢m Hamburgo {fevereiro, 1978) que, apesar da
“yemmatica esencialmente europea”, CONtOL COM a presenca de Hderes latino-americanos (entre gles, Leonel
Brizota). Neste mesmo ano, uma Hnportamts missdo da IS foi incumbida de visitar alguns paises da América
1 atina. Esta missdo. segundo a autora. teria entrado em contate cont o partido (ainda nio afiliado a I8) do
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Mas, apesar destas tentativas mais atuais da 1S na América Latina, €
possivel gue uma proposta social-democrata venha a ser realizada no continente sul-
americano?

Da mesma forma, para Vasconi (1980) a origem de uma proposta soGial-
democrata mais solida para a América Latina s¢ poderia tomar corpo apos um passado
pouco distante: segunda metade da década de 70 e anos 80. Tal afirmacdo se justfica
neio fato de que foram nestes anos que as ditaduras latino-americanas comecaram a se
esvaziar, Estas ndc conseguiram reagir diante da aguda crise econdmica que se
estendia por todo o continente. A press&o da sociedade civil por mudancas politicas era
muito intensa, o que obrigou a lentos, mas pProgressivos pProcessos de abertura. A

democracia latino-americana, no final da década, levantava v0O.

Quando se encerrar o ano de 1989, dez unportantes gleigbes terdo sido
realizadas na América Latina. No contexte da discussdo sobre 2
redemocratizagio ou da possibilidade de consolidagio democratica, esse fato
assume uma importincia crucial. Muito embora o significado das eleigoes
varie de acordo com o sistema polftico, trata-se de uma pratica que, em
qualquer de swas manifestagdes, a0 MESMO  RIMPO refletc ¢ produz
consequéngias, ainda que nio imediatas, na estrutura de poder de vma dada
sociedade 17

Portanto, uma nova estrutura exigia novas estratégias. A social-
democracia pede ser inserida neste istmo, como uma proposta ‘menos radical” da

esquerda para uma “América democratizante”.

mesmo Leonel Brizola. Ainda neste mesmo ano, em outubro, ¢ realizada uina nova reunifio da IS em Lisboa
cujo tema era “Processos de Democratizacio na Peninsula Thérica ¢ América Latina™. Novamente, Leonel
Brizola esteve presente. Em 1980, por ocasido da constituicio do Comité para a América Latina e Caribe du
78, Brizola & nomeado Coordenador Geral para a América do Sul.

17 ARIA TEREZA SADEK, “Administragio do Processo Eleitoral”, in Cem Anos de Eleicbes
Presidenciais. Textos do IDESP, 1. 36, p. 23,
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No entanto, ainda existem inumeros problemas que atravancam a analise

¢ a viabilidade de uma proposta social-democrata para o continente latino,

Primeire, € preciso anotar a propria dificuldade ao definir o conceito ¢

delimitar os exemplos de partidos social-democratas na regifo. Se o0s obstaculos

conceituais e de exemplificagdo, como vimos, foram latentes na discussdo sobre a téo

arraigada social-democracia européia, o que dir-se-a sobre os fragmentados e instaveis

partidos latino-americanos.

_no resulta facil en nuestra regién, aun hov, hacer una clasificacion
completa y exacta de Jo que aqui podrian calificarse de organizaciones v
partidos socialdemocratas. Podriamos atenemos fundamentalmente a lo
formal, es decir, a la pertenencia plena a la Internacional Sociabista, y
encontrariamos agui, entre otros, a Accién Democratica de Venezuela, el
Partidc Radical de Chile, e Partido Aprista Peruano, la lzquierda
Democratica en Ecuador, Liberacion Nacional en Costa Rica, ef¢. Pero es
que existe también otro conjunto de partidos politicos que, sin ser miembros
plenos, actifan como miembros copsultivos; y aqui tenemos el Partido
Democritico Trabalhista del Brasil, ¢} Movimiento Electoral del Pueblo en
Venezuela, etc. Y aun ast, no agotamos la lista, pues existen Organzaciones
que, sin pertenecer a ninguna de las categoria mencionadas, practican una
politica soclaldemocrata y/o reciben apoyo de la Internacional Socialista. Tal
¢l caso de algunas fracciones de! hasta peco dnidido Partide Socrahsta de
Chile, algunas tendencias dentro de la Union Civica Radical en Argentina o
del Partido de los Trabajadores del Brasil, etc. 18

Segundo, de acordo com Vasconi, a proposta social-democrata n2o

encontraria faciidades em sua implantagdc na America Latina devido a problemas

estruturais enraizados em pelo menos quatro campos: econdmico, social, institucional ¢

ideologico.

Na historia econdmica da América Latina a crise ainda néo ¢ uma pagina

virada, Alguns gargalos ainda sdo muito séros e de dificit resolucdo. Além do que, os

I8TOMAS AMADEQ VASCONI, Socialdemocracia Irrealizable. Nueva Sociedad 107, p. 18. (grifo nosso)
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poucos resultados positivos parecem ser muito volateis. A imensa divida externa destes
paises, por exemplo, ndo s6 impede “la acumulacién nacional de capital” como restringe
a ‘margen de autonomia de los gobiemos nacionales”. Por este angulo, as politicas
scondmicas nacionais seriam definidas 8 mando do “sistema financiero internacional,
sus bancos y agencias especializadas”, ou seja, entidades longe de terem um perfil
social-democrata.

No campo social, 0 autor resume que

. no existe - com la excepcion acaso de Brasil. vy esta seria una de las
razones de las diferencias en los procesos sociales v politicos que presenta
este pals con otros de la regién {Aménca Latina] - un movimiento obrero
modemno y organizado.!?

Pelo lade institucional, Vasconi aponta a inexisténcia de uma aparato
astatal eficiente, “en condiciones de cumplir con las funciones que la aplicacion de un
programa socialdemocrata exigiria de i’

Por fim, no ambito politico-ideciégico, “se carece en estos paises de lo
gque, en buen europeo, se llamaria una tradicion democratica como componente

importante de si cultura”.

Tomadas em conjunto, as observagbes destes dois autores promovem
aigumas questbes gue podemos assim classificar como “desconfortaveis”. Por exemplo,
iais obstaculos levaniados por Vasconi ainda persistem nestes anos 907 No nosso caso,
a pergunta € mais especifica: estes entraves sdo tdo agudos no Brasil a ponto de
inviabilizar qualquer proposta social-democrata? Infelizmente, respondé-las significaria

tazer uma andlise esmiugada das condicbes latinas e brasileiras. Destacamos, no

19TOMAS AMADEQ VASCONI, Socialdemocracia Irrealizable. Nueva Sociedad. 107, p. 20. (grifo nosso)
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entanto, que em muitos destes aspactos os problemas ainda ndo foram agui resolvidos
{principaimente o deficit social), apesar de que em outros a situacdo parece muite mais
propicia do que antigamente (por exempio, o0 desfalecimento das ditaduras & a
democratizago).

Cologuemos, portanto, ottras questbes mais diretas.

b. Brasil Social-Democrata?

. Trés Questdes Preliminares sobre o PSDB e o PT

Muitos dos politicos fundadores do PSDB pertenceram ac movimento de
resisténcia & ditadura de 64, o que ihe configura uma contribuicdo real com a
democratizagéo do pais.

No entanto, o PSDB originalmente apresenta duas caracteristicas que
devem ser ressaltadas. Primeiro, ele nunca se colocou como um “partido socialista”,
Desde sua fundacio o PSDB se comprometeu defiberadamente com uma proposta
social-democrata, ou seja, a social-democracia £ seu cerne programatico. A lettura dos
documentos iniciais do PSDB fazem referéncias diretas a esta proposta. Segundo, 0
PSDB é um partido que surgiu “de cima para baixo”, oriundo de uma ciséo interna ao
PMDB. Esta segunda caracteristica he da pouca identidade com bases populares ou
sindicais.

Passados mais de cifico anos de seu surgimento, um novo fato aguca a
curiosidade sobre o atual perfii ideolégico do PBDB: no programa de governo para a

eleicdo de 1994, tendo como candidato o sociéloge Fernande Henrigue Cardoso, o
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partido quase nao faz referéncia a social-democracia. A pergunta, portanto, e clara
diante deste discurso pouco estavel, qual social-democracia nos propde o FSDB?

Por sua vez, o Pamido dos Trabalhadores, desde sua origem sempre se
colocou como um partide comprometide, mesmo que de forma pouco definida, com o
socialismo (o "socialismo petista”).

Podemos notar trés aspectos interessantes na proposta deo PT. Primeiro,
em virtude da sua propria constituicdo politica, na contracorrente do regime militar, n&o
seria possivel pensar no ‘“socialismo pefista® desvinculando-o das lutas pela
democratizacdo do Brasil. Segunde, o PT tem em sua origem uma base social
substancialmente operania, sindical. Este talvez venha a ser o ponto que potenciaimente
o aproxima de uma proposta social-democrata. Por fim, o proprio discurso petista
favoravel a um “socialismo democratico”.

Estes aspectos iniciais nos levam a formular uma pergunta crucial sobre o
parfido: diante de Seu “socialismo pouco definide”, qual socialismo-democratico é

colocado pelo PT?

Antes de continuarmos, porém, facamos um parénfese. .

. Questbes Abertas: Partidos Brasileiros e Social-Democracia

Uma das caracteristicas peculiares ao sistema partidario brasileiro, dentre
outras, se encontra na histérica volatilidade de seu espectro de partidos. Segundo Kinzo

(1993), esta trajetéria partidaria, desde o Império, ja enfrentou oito configuracdes. Com
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hase nesta informacgdo, e desconsiderando o periodo de 1964 - 85, visualizamos as sete

configuragées na Tabela seguinte.20

Tabeia | - Configuragbes do Sistema Partidario

1 | Periodo imperial 1837 - 1889
2 | Primeira Republica 1889 - 1930
3 | Assembléia Nac. Constituinte até o Estado Novo (1837-45) 1934 - 1845
4 | Regime Democratico 1945 - 1564
§ | Regime Militar 1965 - 1978
5 | Reforma Partidaria até a Nova Republica 1979 - 1985
7 | o sistema vigente 1885 -

Apesar desta diversidade, segundo a autora, € apenas a partir de 1945,
pu seja, com o fim da ditadura do Estado Novo, gue ¢ sistema partidario brasileiro ver-
se-a diante de "perspectivas de modernizagao”.

No perfodo mondrquico, & pouca representatividade do sistema era
perceptivel ndo apenas na paixa insergdo da populagao no cenario eleitoral, tormando a
politica uma luta intra-giites, mas também no parlamentarismo ditado pelo imperador
{poder Modérador), que atuava como "arbitro nas disputas entre os diferentes segmentos
da elite”. Na Primeira Republica, se comparada ao periodo anterior, houve alguns
avangos positivos, mas de fato ineficazes sob o ponto de visia da solidificacdo do

sistema.2! Pelo contrério, a acentuada oligarquiza¢io do jogo politico, através da

20 MARIA D'ALVA KINZO, Radiografia do Quadro Fartidario Brasileiro, p. 05 - 06. Na realidade, a
autora enumera sete configuragdes. Nas suas préprias palavras, a configuracad partiddria de 1964 - 63
apenas "CORSEIVOU apos 0 golpe de 1964 o muliiparidarismeo anterior sob um regime militar-antoritario, até
que aquele fosse extinto pelo Ato Institucional 2.2 em outubro de 1965°. O perioda 1964 - 65 nada mais foi
do que uma “sobrevida” da configuragio anterior.

21 por exemplo: presidencialismo € a extingio do Poder Moderador; eleicles diretas para a presidéncia da
Repablica ¢ fi do voio censitario, extensiio do voto para 08 alfabetizados maiores de 21 anos.
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"politica dos governadores”, $0 veio contribuir para o agravamento da situacao partidaria

nacional,

. o controle sobre o processo eleitoral nfo mais se ateve a cleiglo
propriamente dita, ou seja, ao processo de votagio ¢ apuragao dos votos,
com todas as suas praticas viciadas. Estendeu-se a diplomagio dos eleitos,
eventualmente impedindo-os de tomar assento na Cémara dos Deputados.
Essa tarefa ficou a cargo da chamada Comissio de Verificagiio dos Poderes:
ela ¢ que decidia, de fato, quem cram os eleitos, barrando aqueles que nfio
tivessem o apolo da oligarquia dominante em seus espectivos estados 22

No entanto, ndo eram apenas estas pariicularidades do ordenamento
politico que impossibilitavam uma madura formagdo paridaria no Brasil. Havia outras

circunstancias, socials e econdmicas, que para isso também contribuiam.

E facil compreender por que, no Império e na Primeira Repihblica, nio
tivemos partidos modernos. Esta expressio sugere uma atuagdo continua,
um minimo de complexidade organizacional ¢ burocratica, alguma
orientacdo ideolégica ¢ certa impessoalidade no que se refere ao acesso a
posigbes de lideranga. Basta lembrar que. até 1930, a grande massa da
populaglio vivia dispersa em pequenas aglomeragfes ou em dreas rurals, que
o campesinato pobre ¢ apalfabeto, confinado nas grandes propriedades,
representava uma parte substancial dessa maioria ndo mobilizada: ¢ que ndo
tivemos. nesse periodo, nem os conflitos religiosos nem os de classe que
levaram & sedirmentacio dos primeiros sistemas partidarios na Europa.23

Por sua vez, o periodo 1930 - 1945 caracterizou-se pela centralizagdo do
poder na burocracia estatal e pelo consequente atrofiamento do poder Legislativo. O
sistema de interventorias criado 10go apos a revolugdo de 30, © Departamento
Administrativo do Servico Publico (o DASP, fundado em 1838), seus congéneres

estaduais {os “daspinhos’) e, ainda, uma série de institutos/autarquias/grupos técnicos

22 MARIA D'ALVA KINZO. Radiografia do Quadro Partidario Brasileiro, p. 09,
23 “BOLIVAR LAMOUNIER e RACHEL MENEGUELLO, Partidos Politicos ¢ Consolidagdo

Democratica: o caso brasileiro, p. 26
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no decormer dos anos 30 e inicio de 40, ou seja, todo este aparatc burocratico-
institucional, vinculando qualquer acdo politica e econdmica ao governo varguista,
manteve-se distante de um eventual controle efetivo por parte das instancias
representativas, angariando para si as fungbes que deveriam competir a estas mesmas

instancias. Conforme nos coloca Maria do Carmo C. de Souza (1983}

.. a expansdo burocratica posterior a revolugdo de 1930, ¢ especialmente a
verificada sob o Estado Nove, nstitucionalizou e legitimou a atuacdo direta
dos interesses econdmicos junto 2 burocracia. Ingquestionavelmente, esse
procedimento tornou-s¢ a Tegra, ¢ a atuagao em associaghes representativas
de carater autdnomo ¢ piiblico, como a que em principio se supde que ocorra
através dos partidos politicos, a excegdo 24

E por estes aspectos que concordamos com Kinzo (1993) ac estipuiar o

ano de 1945 como o marco-zero na possibilidade de experiéncias "modemas” de parido.

De fato, o partido politico, na acepgdio moderna, apenas emerge gquando a
arena politica nacional e comum ¢ efetivamente constituida, o que 12 ¢ wma
indicacio da existéneia de um minimo de consenso sobre o qual adisputaca
negociagdo politica podem ter lugar. Para que essa arena politica se
constitua ¢ os partidos sc desenvolvam, ¢ também NECESSAro gue o Processo
decisrio das politicas pablicas efetivamente envolva o poder Legisiativo,
que ¢ onde a vontade popular encontra ressondncia, onde o Jogo dos
mteresses se processa acima de tudo, onde a opoesigdo pode ter voz. {.)
Com a Constituicio de 1946 gue amplion a cidadama politica ¢ procurou
assegurar a autonomia do eleitor através da criagao da Justiga Eleitoral, que
instaurou a liberdade de organizagio partidaria e as prerrogativas do Poder
Legislativo, criava-se condigbes para a emergéncia de um sistema partidano

24 A sutora ainda destaca o importante papel das forgas armadas nesta engenharia da centralizagio. Por um
tado, como “avalista final de toda a estrutura baseada no bindmio interventores-burocracia” e, por QuUiro,
como agente téenico-politico "notadamente-na formulagdo ¢ implementaciio das decisdes ¢ planos relativos
a0 desenvolvimento industrial, como no caso da siderurgia e do petrdleo”. [Para maiores esclarecimentos
sobre a dindmica funcional da burocracia pos-30 v. MARIA DO CARMO C. DE SOUZA, "Os Mecanismos
da Centralizago®, in Fstade e Partidos Peliticos no Brasil: 1930 - 1964, p. $3 - 104]. Ressaltamnos,
também, gue mesmo o fenentismo, a Acfo Integralista Brasileira (1932-37) e a Alianca Nacional
Libertadora (1933), organizagdes de vilal importincia no periedo, devem ser tomadas menos como partidos
constinidos do gue como "clubes” ou "frentes amplas" de agdo politica. Mas, observemos que, segundo
MENEGUELO e LAMOUNIER (1986:33), tanto a AIB como a ANL "configuravam finalmente ¢ inicio da

politica de massas”.
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efetivo. E, de fato, partidos logo surgiram: uma arena politica nacional pela
primeira vez comegon a tomar forma definida. com o Legislativo aos poucos
se institucionalizando como poder atuante 2°

No periodo pré-45, como vimos, a conjuntura politica e eleitoral
praticamente impossibilitava a construgdo de auténticos "partidos modernos”. Porém,
ndo significa que propostas de corte socialista-democratico nao pudessem ter aparecido.

Uma demonstracio desta possibilidade nos da Murilo de Carvalho (1887).
Ao deitar os olhos sobre o periodo republicano, por exempio, ¢ autor nos relata que ja

am 1880 houve teniativas de organizar um partido operario.

Estabeleceu-se uma disputa entre os lideres operarios, como Franca ¢ Silva,
gue lutava por um partido controlado pelos proprios operarios, e ¢ fenente
José¢ Augusto Vinhaes, da Marinha, que orgamizou um partide sob sua
lider.ﬂ.lm;,;m.26

E justamente no grupo de Franga e Silva que podemos encontrar vestigios

do que o autor chama de socialismo-democratico.

No Rio, houve em 1892 um Congresso Socialista organizado por iniciativa
de Franca e Silva, com a participagdo de 400 operarios, do qual resuitou o
Partido Operario do Brasil. Em 1895, com a participagao de Evanisto de
Moraes, foi fandado um Partido Socialista Operario. Em 1899 surgin um
Centro Socialista, & em 1902 foi criado por Gustavo de Lacerda ¢ Vicente de
Souza o Partido Socialista Coletivista. Finalmente, em 1908, estivadores ¢
cocheiros fundaram o Partide Operario Socialista, em que de nove se
verificon a presenca de Ewvaristo de Moraes. As proposias de tedas estas

23 MARIA D'ALVA KINZO. Radiografia do Quadro Partiddrio Brasileiro, p. 07, 11 e 13. (grifo da
autora). Nossa concordincia diz respeito a0 fato de que no periodo 43-64, ent COMparacio com 08 ANIETIONSS,
as "condicBes” para a efetiva construglio de um sistema partiddrio moderno comegavam a ser postas. A
embricndria institucionatizagio do Legistativo somada a uma relativa ampliagio do elettorado, sdo aspectos
fmportantes neste sentido. 5e o5 agemtes politicos conseguiram responder sgtisfaioriamente a estas condices
nio ¢ objeto central de nossa discussao. Como a propria autora observa: “E certo que a redemocratizagio de
1945 conferiu a0 Legislative uma importincia significativa no processo politico; mas 08 pastidos que
emergitam em 1945 foram geradoes € se desenvolveram sob uma estrurora politica ainda firmemente
ancorada no aparato estatal”. Esta relagio de dependéncia enptre sistema burocrdtico ¢ partidos, sem
entrarmos no mérito de se mais oy menos fortalecida, perdura até hoje.

26 10SE MURILO DE CARVALHO, Os Bestializados: o Rio de Janeiro ¢ a Republica que nio foi, p. 53.
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organizagdes eram as dv socialismo democrdtico, isto ¢, lutar por maior
participagiic ¢ conseguir reformas, especialmente socials, através do
mecanismo representative.  Nenhuma delas teve longa wida, mumtas nio
chegaram a completar um ano.27

Com a || Guerra desenhando ¢ seu fim e a ditadura varguista enfrentando
uma aguda crise, era de se esperar que 0$ anseios por democracia se cristalizassem no
pericdo subseqiente. Mesmo gue alguns partidos tenham sido criados no bojo do
getulismo e da burocracia-estatal e mesmo com © negative retrocesso em 1864, é
inegave! o avanco gue 0s dezenove anos de regime democratico trouxeram em dire¢ao
& consolidacéc do sistema partidario.

O periodo de 1945 - 1984 apresentava uma extensa gama de partidos. Os
trés maiores e mais influentes partidos da época foram o Partide Trabathista Brasileiro
(PTB), o Partido Sociat Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional {UDN). Em
torno deles “giravam” os demais partidos. Algumas destas siglas: Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Trabalhista (PST),
Partido Trabalhista Nacionat (PTN), Partido Rural Trabalhista (PRT), Partido Social
Progressista (PSP), Partido Republicano (PR), Partide Libertador, Partido Democrata

Cristdo (PDC), Esquerda Democratica.

Cm termos de composicao politica como estes partidos se dispunhiam?

Nz arena bipartida encontravam-se, portanto, do lado getulista o P8D - o
partido no poder; o PTB {¢ os pequenos partides trabalhistas que Getiho
ironizava como "as bijuterias politicas, os partidos de Sloper”) ¢ o Partido
Comunista, abrigado na sigla petebista ¢ "legitimado” pela parucipacao
atuante na campanba "queremista” ¢ da "Constitwinte com Getilio” em 1943,
Do outro lado a UDN ¢ sens altados, os partidos anciliares ou satéhtes,
como o Partido Libertador (a ala "angélica” da UDN, como dizia Adaucto
Liicio Cardoso); o Partido Democrata Cristdo (a UDN “confessional”) ¢ 08

27 JOSE MURILO DE CARVALHO, Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo Joi, p. 36
{grifo nosso).
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socialistas da Esquerda Democranca. O espago do centro ndo era, em s,
ocupado partidariamente, pois o centro era o proprio Getilio Vargas 28

£ em termos ideoldgicos? Observando esta lista, ha um bloco de partidos -
encabecado pelo PTB - que se pretende vinculado ac trabalhismo, Um outro ponto € ©
PSD, o Partido Social Democratico. Contudo, € preciso fazer alguns destaques!

E uma realidade que o PTB se inspirava oficiaimente, ja na sua crigem em
1945, come um partide trabalhista nos moldes do Labour Parly inglés. Favoreciam esta
identificacdo os quadros intelectuais petebistas?® que ihe conferiam um lastro tedrico
auténtico com o trabathismo classico, ou seja, ao falar de trabalhismo o PTB sabia o que
estava dizendo! Havia, também, uma rea! base sindical que, apesar de estar sob as
maos do Estado, estava vinculada ao partido.

Mas havia alguns fatores que tornavam um tanto quanto opaca a relacéo
do PTB com o trabalhismo,

Primeiro, como vimos, tanto o PTB como o PSD e a UDN agiam, seja pro

ou contra, em funcéo de seu “centro politico™. o getulismo.

Costumava-se dizer que Getithio criou o Partido Social Democratico com a
mio direita ¢ o Partido Trabathista Brasileire com a mio esquerda. A Untdo
Demoeratica Nacional, por sua vez - ¢ reunindo esquerda ¢ direia - 59 fol
criada para derrubar Getgilio e vingar a ditadura estadonovista. E nesse

28 MARIA VITORIA BENEVIDES. O PTB e o Trabathismo: partido e sindicate em S&o Paulo (1 945
1964), p. 32 (grifo da autora). Nio deixa de haver um certo eXagero, de nossa parte, ao afirmar gue todos 0s
demais partidos - excluindo-se PTB, PSD e UDN - "eiravam” em torna destas siglas maiores, como s 0§
mesmos ndo tivessem nenimma hiberdade programética ou bases diferenciadas. A “dependéncia”, contudo,
niio deixa de ser uma realidade para alguns destes partidos menores. Mas, os 1motivos para tal “apoio” nio
podem ser generalizados, Por exemple, o PCB necessitava de uma outra legenda (PTB) como meto de se
fazer institucionalmente presenie, HNa veZ quE MANKVC-50 R legalidade no exiguo espago entre 1945-47,
Inclusive lancou. nesta condicfo, "candidato préprio” & presidéncia da Repiblica, em 1930, Inferessa-nos
aqui o fato, cste sim, de que todos os partidos, MAaleres ol MENores, "giravam" em torno de Getilio!

29 Dos quais, os mais expressivos eram Alberto Pasqualini {1901-1968), Licio Bittencourt (7) ¢ San Tiago
Duantas {1911-1964).
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sentido gue, por paradoxal e perverso que parega, & UDN da "eterna
vigilancia” acaba sendo, também, uma criatura de Getilio Vargas.

No caso especifice do PTE,

Esse getulismo acaba sendo identificado com o préprio trabalhismo, o que
significava compensar a extrema vaguidfo ideolégica da pretensa doutrina
com a exaltagio da obra de Getilio *em favor dos trabathadores™ 3¢

Segundo, o populismo. Além do getulisme, fradicionalmente lembradeo, o
fendmenc gue caracterizou a chamada "democracia populista” pode ser tambeém
identificado na sua veriente janista e ademarista 3! Nao tendo sido exclusividade deste
ou daguele partido, o populismo foi um fendmeno que circundou todo 0 nosso passade
politico {desde 1930) e que, de alguma forma, ainda se reproduz na presente politica
partidaria brasileira.

Em sua andlise comparativa sobre a Europa e a América Latina, Willlams
(1984) ressalta a inicial "aversdc” da social-democracia europeia pelos fendmenos

populistas latino-americanos. Segundo & autera,

Una necessidad historica, el "populismoe”, no es entendido como tal por la
socialdemocracia europea gque solo ve en aquello “un nuevo tipe de dictadura
basada en la demagogia nacionalista v tratando de lograr ef apoyo de la clase

3 MIARIA VITORIA BENEVIDES, O PTR ¢ o Trabalhismo: partido e sindicaty em 5o Poulo (1945-
1964}, p. 35 e 153, Além disso, tanto PSD como a UDN “eram ambos partides da ordem, defensores da
mesma politica agraria, da mesma politica salarial”. Apesar de algummas divergéncias em questes relativas a
intervencio estatal e ao capifal estrangeiro, a polarizacio entre estes dots partidos se colocava em termos de
ser oposi¢do ou ndo a Getalio.

31 Tamo Getilio Vargas (1883 - 1934), como Ademar de Barros (1901 - 1969) e Janio Quadros (1917 - %)
representaram personalidades inspiradoras para qualquer estudo sobre partidos ¢ populismo no Brasil. No
entanto. este trabatho passa ao largo do tema, visando com isso nio sobrecarzegar o que por nods foi
estabelecido. De forma breve, apesar das enormes variancias que este conceito produz (peronismo, getulismo
e até elementos do castrismo e do fascismo) poderiamos separar algumas caracteristicas que evidenciariam o
populismo: fendmenos de massa; mitificagdo do conceito de "povo” em detrimento do conceito de "classe”; a
figura de wm lider-herdi, defensor deste mesmo "povo", eventualmente. um forte sentimendo macional; e,
uma politizacio "marginal® via-cooptagio popular (muitas vezes traduzida pelo sentimexnto anti-partidirio e
anti-institnicdes politicas). [v. Populismo, in BOBBIO. N. Diciondric de Politica, 1991]
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trabajadora con una mezcla de incentivos de anti-extranjerismo v ofertas
materiales, v que llegd a su culmmacion solo después de la Segunda Guerra
Mundial” 32

Retornando um pouco, podemos dizer que se houve, como de fato houve,
alguma posicdo reformista entre 1830 e 1964, este reformismo nos pareceu, de acordo
com a literatura consullada, encoberfo por uma espessa nuvem populista. tste
reformismo-populista contribuiu para inserir a classe trabalhadora naguiio que Pauio

Sérgio Pinheiro chamou de “normatizago atraves da representacan”.

Notavels constituiram partidos de quadros para a classe trabathadora,
normatizando-a  através da representacio. Assim foram os  diversos
trabalhistas ¢ social-democratas entre os golpes de estado de 1930 ¢ de 1964,
A emergéncia da classe operaria no Parlamento que ocorre na Europa, com a
fundacdo dos partidos socialistas no final do séeulo XIX, ¢ o efetivo
alargamento da dcmoc“rﬁaciaz ainda nio haviam ocorrido no Brasil na segunda
metade do século XX .27

Com o golpe militar de 1964 e o Al - 2 (em 1965) qualquer perspectiva

mais ideoldgica ficou definitivamente submetida ac artificialismo ARENA/MDB e a

32 FELICTTY WILLIAMS. La Infernacional Socialista y América Larine, p. 181, "Era tal ia aversion de 1a
socialdemocracia europea a este tipo de régimen, ¥ especiaimente ai de Peron. (ien reprimid a su dmica
fuerza relativamente importante en América Latina (el Partido Sociabisia de Argentina). que aquella
corriente politica enropea no sélo lanzd criticas (a menado justiticadas) contra Perdn en sus publicaciones
editadas en Londres en esas fechas, sino que e} historiador socialdemécrata britanico Cole llegaria a decir:
“cuando el fascismo v el nacionalismo se alian cada vez mas estrechamente en estos movimientos a los gue
se lamaron mas tarde peronismo...’. [A autora cita nestes fragmento: COLE, G. D. H Hisioria del
Pensamiento Socialista, v. VI, p. 272 ¢ 286]. A autora alerta, porém, gue "muchos elementos en el
movimiento “populista’ eran iguales a los del movimiento obrero europec”’. Na realidade, 2 necessidade da
social-democracia em aprofundar suas influéneias na Ameérica Latina serd percebida somente na década de
50, quando da criagio do Secretariade Latino-Americano da Internacional Socialista (1935-1961). Antes,
estas influéneias restringiam-se a peguenos “focos” de contalo (COmO 03 socialistas argentinos & urguaios).
No Brasil, Williams relata que este secretariado da IS manteve algum coniato com 0 Partido Socialista
Brasileiro, mas ndo nos fornece uma data precisa. Lembremos que o PSB foi fundado em 1947 e extinio em
1965, retornande apenas em 1986. Falta-nos, por certo. elementos pars determinar qual a periodicidade
deste vinculo e 2 magnitude desta influéncia .

33y prefacio. in MENEGUELLO. R. PT: 4 formagio de um partido (1979 - 1 882j. p. 12,
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crescente radicalizaglo do regime3+ Na ditadura militar, © governc combinaria uma
drastica suspenséo dos direitos politicos - mantendo-se, porém, o calendario eleitoral -
com o desrespeito oficial aos direitos humanos33, além de uma auséncia quase completa
das (ja precarias!) reformas sociais. Com o governo Geisel (1974 - 1978) e sua politica
de Abertura tem inicio a fase transitoria do regime. Ndo sem idas e vindas, a
liberalizagdo politica de meados de 70 demonstrava um regime militar ja preocupado

com o seu desgaste. A oposicao soube aproveitar esta nova situacgao.

.. governo e oposigdo, encontraram espaco suficiente para, em estagios
diversos, redefinirem gradativamente seus respectives papéis. visto que cada
um percebia o que podena ganhar com a costinuidade do processo {de
abertura]. A oposigdo foi capaz de extralr importantes concessoes, ao
mesmo tempo em que se organizava como uma forga elertoral poderosa. O
governo também se beneficion de vanas maneiras da contmuidade deste
processo, mclusive, o gue ¢ muito importante, com wmna gradual redugfio dos
dnus inerentes a sua anierior postura agressiva. 39

A reforma partidaria de 1979 ¢ decorrente desie processo em curso de
controte e concasstes, deflagrade com a Abertura de Geisel e, agora, redefinido com o
governo Figueiredo (1979 - 1984). Percebendo que o bipartidarismo the era
desfavoravel, o governo militar retorna ao pluripartidarismo. O objetivo maior era o "de
dividir o principal partide oposicionista [MDB], visando manter sob controle a agenda

palitica as condicdes erm que seria construida a nova estrutura partidaria”.

34 porém, 34 no periodo de Abermura, alguns politicos mantiveram contatos formais com a Internacional
Sociafista. "{Em outubro de 1977] el Baro de Ia IS celebrd, por primera vez, una reunién em Madrid. Adn si
ent Ia reunibn la termdtica foe esencialmente scbre Sud Africa al Oriente Medio y el Sahara Occidental. se
nota Ia presencia de Carlos Sansores de México, en calidad de invitado, junto con otres siste funcionarios del
PRI; 6 representantes del MDB de Brasil, y Guillermo Ungo del MNR de El Salvador” [v. FELICITY
WILLIAMS, La Internacional Sociglista y América Lating, p. 240].

35 Sobremdo no governo de Costa e Silva (1967 ~ 1969) ¢ de Emilio Médici (1969 - 1973).

36 BOLIVAR LAMOUNIER, Partidos e Utopias, p. 39.
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O bhindmic ARENA/MDB se desfaz em uma nova configuracio: Partido
Democratico Social (PDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partide
dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista {(PDT) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Apos seis anos, com a Nova Republica (1985), uma oitava configuracéo

partidaria, "fragmentada e mutante”, tem inicioc e, ainda hoje, parace estar longe de sua

sedimentacdo.
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Diante destas duas Ultimas configuragdes, com base em alguns dos seus

principais partidos, montamos a Tabela If.57

Tabela ll - Formagao dos Principais Partidos

Legenda atual Ano® Origem Y
PMDEB 1979 MDEB
PPR 1983 ARENA > PDS + PDC
PEL 1985 PDS = (Frente Liberal)
PSDH 1988 PMDB
PDT 1979 -
PT 1979 -
nove PTRE 1981 -
PL 1985 PFL.
nove PSB 1986 -
PPRS 1991 PCB’
PCdo B 1985 (iegalizado) PCB

37 Bsta Tabela 11 apresenta uma relagio esfimada entre algumas das atvais legendas £ 05 Seus respectivos
partidos-origem. Isto se deve, sebretudo, a tdo anunciada volatilidade das legendas. Mesino porgue as fusGes
¢ cisdes continuam ocorrendo a passos largos. E sabida, por exemplo. a ferresha campanha do PFL
{conhecida sob o nome de Projefo PFL 2000) para elevar as adesdes ao partido, visando as cleigfes
presidenciais de 1998, Este mesmo PFL, inclusive, ja tem planos de mudar seu rome para Partido Social
Liberal. Provavelmente - ¢ aqui arriscamos uma pequena previsio - teremos wma nona () configuragdo
gaﬂidﬁria se estabelecendo para fins do milénio.

38 Bt coluna fornece a data da fundagio da legenda amal, descounsiderando a dos seus partidos-origem. No
caso do PDT estamos considerando que a Carta de Lisboa (17 de junho de 1979} ¢ o mamfesto-lancamento
do partide. Cumpre ressaltar que o estatuto do PDT data de 26 de maio de 1980. No c¢aso do PIE, sen
registro definitivo s6 foi conseguido em 1981, em virtude de nma disputa judicial entre Leonel Brizela e
Ivete Vargas para definir a quem caberia 2 legenda "PTR*. A Justica Eleitoral conceden este direito a fvete
Yargas.

39 A cotuna Origem fornece respectivamente o partido e/ou a foraagio que deu origem a legenda atual, No
caso do PPR. sua formacdc atual ¢ resultante da fusdo do PDS e do PDC (Partido Democrata Cristdo, de
1993). Porém, grande parte dos seus quadros tem origem anterior, na extinta ARENA. [N.A: PPR e PP
fundiram-se no PPB]. Por sua vez, ¢ PFL tem sua origen primeira no PDS, tendo sido uma dissidéncia
denominada de Frente Liberal, criada a partir 4a Cisdo com o grupo malufista em 1984. No caso do PL, sua
origem esté vincnlada ae PFL, sendo ele um *Brago menor” da expressdo partidéria liberal O novo-PSB
gretendeu reeditar o antigo PSB de 1947,

Tanto o PPS como o PC do B sdo oriundos do PCB (fundado em 1922 ¢ ns legalidade 2 partir de 1983).
No caso do PC do B, sua existéncia, segundo KINZO (1993.67), remonta a 1958 O seu estatuio, no entanto,
coloca que o PC do B foi “fundado a 25 de margo de 1922, reestraturado a 18 de feversiro de 1962 ¢
reorganizado como partido legal em maio de 1985% o que demonstra sua estreita hgacdo com o PCB
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Vejamos algumas caracteristicas destes partidos.

Primeiro, € faciimente identificdvel um grupo francamente favoravel a
tendéncia liberal. Sdo eles: o Partide Progressista Reformador (PPR), o Partdo da
Frente Liberal (PFLY*0 e o Partido Liberal (PL)*L

O Partido do Movimento Democratico Brasilgiro (PMDB), como mostramos,
tem sua origem no antigo MDB, ou mais especificamente, no "movimento de resisténcia

a0 regime militar-autoritaric”, Com o fim da ditadura, este objetivo perde seu sentido,

Esse objetivo {resistir ao regime ditatorial] € que dava identidade ao partido.
Com o tempo, porém, foi-se criando uma situagdo em que essa identidade
passou a significar coisas diversas para os diferentes grupos que
participavam do partido ou lhe davam apoio elettoral.

Desta caracteristica decorre uma outra que the é emblematica: a difici

identificacao do perfil ideolégico do PMDB.
E certo que, desde sux fundagdo, o PMDB incorporou um discurso
reformista ¢ popular, mas esse discurso foi sempre genérico, insuficiente

para acirrar chivagens no interior do partide. Nio mmpedia que as alas
conservadoras ¢ progressistas se julgassem representantes reais do partido 42

Esta "generalidade” do PMDB dificuita socbremaneira compreender o seu

“reformismao”,

40 0 PFL & o que mais solidamentc se aproxima de uma proposta liberal, participandoe, inclusive, como
chservador da Internacienal Liberal ¢ mantendo relagbes com a Fundacdo Friedrich Naumann, do Partido
Liberal alemdfo.

41 QOriginalmente vinculado as pequenas e médias empresas, num dos capitulos de seu programa de
fundacdo. "A Intervengio do Estado pa Economia”, o PL defega 4 empresa privada toda a atividade
econdmica, cabendo ao Estado apenas as atividades de “defesa do bem comum ¢ protecio do rabalhador,
dirinuir conflitos. impedir a formagdo de monepdlios e oligopdlios ¢ defender a empresa nacional”, bem
como responsabilizar-se pela "produgtio de bens ¢ servicos indispensaveis” {garantindo, por exemplo, 2
snfra-estrufura urbana e a defesa da soberania do pais ).

42 \MARIA D'ALVA KINZO. Radivgrafia do Quadro Partidario Brasileiro, p. 26.
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Por sua vez, apesar das tentativas de lvete Vargas e da forca eleitoral de
Janio Quadros, o novo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) néo teve folego para reeditar
o3 ideais trabalhistas do antige PTB. O "frabalhismo” do atual PTB estd muito mais
proximo de um idedric liberal de "Estado minime” do que de um "Estado regulador da
gconomia” 4

Q Partido Comunista do Brasil {PC do B) € um partido que sempre portoy
a bandeira do stalinismo. Apesar de aigumas rapidas "inferéncias democraticas” em sua
Declaracdo Programatica, as raizes com o “passado sialinista” séo ainda muito
evidentes.

Por fim, os ultimos partidos arrolados: Partido dos Trabalhadores (PT), o
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT),
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e ¢ Partido Popular Socialista (PPS). Estes cinco
partidos, de forma geral s&o facimente identificaveis com uma proposta reformista.

Tante o PT como o PSDB, objetos deste trabalhe, tém um petencial

raformista muito identificavel com o socialismo-democratico ou com a social-democracia.

43 *Trabalhismo, hoje. ¢ se preocupar prioritarimmente com reajustamentos mals amplos dos menores
salarios, com o fortalecimento da pequena e média empresas, com a melhoria da produtividade da econonua
am todos 08 sens setores, com a aberura do pais a investimentos ¢ teenologias que representam contribuigles
ac desenvolvimento, com a adeguacio do Estado ac tamanho necessario a que desempeniie melhor suas
funcdes de promotor da distribuicdo do bem estar e tudo o mais que defendemos” fv. 4 Alrernativa
Trabalhista, de Paiva Muniz, presidente do PTB/1992]. Nio deixa de ser caricatural que este novo PTB
anexe . junto com o programa do partido, a carta testamento de Getalio Vargas.

44 Ao comentar. em 1990, 0s acontecimentos na extinta URSS ¢ no Leste Europen, Jofio Amazonas propde,
"3 guisa de especulagio”. algumas questdes sobre os motivos do fracasso: * O conceto de que o Partido
dirige tudo ndo s2 teria exagerado e contraposto 4 liberdade de criaclio, de expressao e manifestacio do
pensamento? (.} Que lugar ocupava a liberdade para os trabalhadores ¢ o povo no regine soviético?. B
conchui *Ha indicaces ¢ certas evidéncias a demonstrar que tais questdes ndo estavam corretamente
squacionadas ¢ resolvidas na Unido Soviética. jmas] Na apreciagdo geral, ndo se pode fngir aos
condicionamentos histéricos que justificam a tomada de certas posigles extremadas”. Inclusive refere-se a
uma suposta “traicio revisionista” empreendida contra “o socialismo na Unido Soviética”, numa velada
tentativa de comparar as atitudes de Gorbachov ap revisionismo bersnteiniano. {v. Jodo Amazonas, As
Transformaebes Sociais no Epoca da Revolugio ¢ do Imperiatismo, Ed. Antta Garibaldi, 1990}
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pe]
)

Tavares de Almeida (1990) corretamente agrega a estes partidos mais outros dois: ©

PDOT e 0 PSB.

... nunca foram tantos os social-democratas e reformistas declarados, entre
os componentes das elites politicas. Pelo menos guatro partidos proclamam
seu compromisso com alguma modalidade de socialismo democrasico. Sio
eles o Partido da Social-Democracia Brasilerra {(PSDR), o Partide dos
Trabalhadores (PT), o Partide Democratico Trabalhista (PDT) e o pequenc
Partido Socialista Brasileiro (PSB) *°

O vincuio do PDT com uma "modalidade de socialismo democratico” é
inequivoco. Sua participacao na Intemacional Socialista n@o se restringe apenas a ser
mais um "partidc membro®. Em 1989, ¢ dominicano Francisco Pefa Gomez, presidente
do Comité da Internacional Socialista para Aménca Latina e Caribe, enaltecia o entao

candidato & presidéncia pelo PDT, Leonel Brizola, nos seguintes termos:

La proxima batalla del socialisme democratico en América Latina
correspondera al conpafierc Leonel Brizola v al Partido Trabalhista
democratico del Brasil. Su victoria debe ser fa culminacion del ascenso de
nuestra corriente ideologica en la nacion mas grande de la América Lating 46

Com a derrota do candidato, esta afirmacéc nao se confirma. Notemos
que, diferentemente de outros tempos, a Internacional Socialista reconhece que ha
*slamentos comuns” entre o seu socialismo democratico e 0 populismo brizolista, a ponto
de apoig-ict Em 1994, na eleicdo seguinte, com a iminente derrota de sua

candidatura, a lideranca de Leonel Brizola no PDT sai do pleito ligeiramente ofuscada.#7

45 MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA., Reformismo Democratico em Tempos de Crise, Zua
Nova 22, p. 189, Infelizmente, falta-nos dados mais concretos para analisar a proposta do PEB.

45 Ppresencia de America Latina y 1a Iternacional Socialista. Nueva Sociedad 103, p. 107,

47«3 PDT tem de aprender a oavir as urnas, que apontam para uma urgente reciclagem do partido”, diz o
entio candidato a governador pelo Mato Grosso, Dante de Oliveira. "0 Brasil do ano 2000 ndo é mais o da
época de Getilio Vargas". fv. Brizola ter4 de dividir poder no FDT, Folha de Sdo Paulo, 18.09.1994].
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No emtanto, & inegdvel que o PDT, a sua maneira, continua sendo um foco socialista-
democratica na América Latina 48

O PPS, Partido Popular Socialista, € um exemplo da forte guinada de
alguns partidos comunistas em virtude do ocorrido na Unidio Soviética da década de 80.
Na Declaragdo Polftica e nas Resolugdes do IX Congresso do (ainda) PCB, as palavras
de ordem mais frequentes séo "socialisme” & "democracia® 49

Sem pretender o abandono do marxismo & sem procurar remediar o
capitalismo com uma proposia reformista, vé-se claramente que o PPS ndo é na

acepcdo mais pura do termo, um partide comunista.

As concepghes de ditadura do proletariado, do monopéito do poder pelo
partido tmico, da predominincia dos quadros scbre a participagdo das
massas, produtes de uma ¢poca determinada, tudo 1850 exauriv-se. Hi que
buscar uma nova forma-partido, com uma nova teora ¢ uma nova cultura,
extraida da rica heranga tedrica-politica do movimento socialista ¢ da nova
realidade do mundo, resgatande a melhor tradicio do pensamento
marxista, >0

Fechado este parénfese, analisamos a seguir o Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabathadores (PT). Tomados de surpresa
gm 1824, ressaltamos que a polarizacao entre o PT e o PSDE em tomoe das eleigbes

presidenciais, tornou as suas propostas mais interessantes para 0 nossc objetivo sob o

48 1 conel Brizola. em jameiro de 1993, viaja ac Haiti represeniando o PDT diantc da Internacional
Socialista, v. Brizola fica na opesicio e vai a reunido no Haitl, Folha de Sdo Paule, 18.01.1995] {Para
maiores esclarecimentos sobre a refacio entre o PDT e a social-democracia v. JOSE ROBERTO CABRERA,
e Caminhos da Rosa tum estudo sobre a social-democracia no Brasil), Dissertacio de Mestrado, Unicamp,
1993].

49 Lmeos pelo Socialismo com Liberdade e Democracia, Declaragio Politica do Partido Comunista
Rrasileiro, Rio de Janeiro, 02 de junho de 1991 / Nova politica, partido novo, Resoluglies de IX Congresso
do PCB. [v. oz da Unidade, 15.06.1991]

30 Dectaragio Polftica... . Voz da Unidade, 15.06.1991, p. ©7.
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ponte de vista de gue estas trouxeram a tona uma discussdo que teimava em aflorar na
cena politica brasiieira,

E 0 que sera visto nos capituios subseqientes.
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a. Origem e Breve Histdria do PSDB

O Fartido da Social-Democracia Brasileira (PSDB)! foi criado em junhe de
1988, durante a Assembléia Nacional Constituinte, sendo formado (em sua maioria) por
senadores e deputados dissidentes do PMDB.

Por volta de 47 dos 559 constituintes estavam agregados ou acabaram
agregando-se ao novo partido. Dos deputados federais formadores do PSDB, 39 eram
do PMDB, 4 do PFL, 1 do PDT, 1do PSB, 1do PC do Be 1 do PSC.2 Estes numeros ja
Ihe conferiam o posto de terceira maior bancada no paramento (zirés apenas do PMDB
2 do PFLY.

A causa maior de seu surgimento foi. a principio, o descontentamento de
alguns parlamentares peemedebisfas com o0s rumos tomados pelo pardido na
Constituinte, brincipalmente em questbes referentes ao sistema de governo e ao
mandato presidencial de José Samey. Os parlamentares do PSDB eram, em grande
parte, sx-peemedebistas favordveis ao parlamentarismo e opositores ao governc
Samey. Além disso, no PMDB presidencialista e tendencialmente quercista, seria
impossivel viabilizar a candidatura de Mario Covas a eleicdo presidencial de 1989, A
separacdo foi inevitavel,

As primeiras adesbes ao PSDB foram as seguintes...,

I 4 escotha desta designacdo ndo fol consensual. Uma avalanche de nomes ¢ siglas foram propostas: Partide
da Social-Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Popular (PDP), Partido Popular Progressisia
(PPP). Partide da Renovagio Demccritica (PRDY), Partide da Transformnagfe da Sociedade Brasileira
{FTSB). Novo Partido Democritico (NPD), Partido das Reformas (PR), Partide da Conquista Democrdtica
(PCDY, otc. Apenas sob a legenda “PSDB™ bavia trés sugestdes: Partide da Social-Democracia Brasiletra,
Partide da Sociedade Democratica Brastleira e Partido Socialista Democrdtico Brasileiro. Por votagio, fo
ascolhida a atal denominacio.

2y Anexo 13
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Tabeila i - Signatarios do PSDR

Senadores

Mario Covas (8P)

José Ignacio Ferreira (ES)
Afonso Arinos (R
Pompeu de Sousa (DF)
Chagas Rodrigues (Pl
José Richa (PR)

José Pauig Bisol (RS)

Fernando Henrique Cardose (SP)

Deputados

Ol N> ;e

. José Serra (SF)
10.Geraldo Alckmin Filho (SP)
11.José Carlos Grecco (SP)
12 Robson Marinho {SP)
13.Antbnio Perosa (SF)
14.Caio Pompeu (SP)
15.Fahio Feidmann (SP)
16.Koyu tha (SP)

17.Dirce Tulu Guadios (SF)

18.Ronaido Cézar Coetho (RJ)
18.Artur da Tavola (R
20.Anna Maria Raties (RJ)

21.Mauro Campos (MG)
22.Ziza Valadares (MG}
23.Carlos Cotta (MG)
24.Carlos Mosconi (MG
25.Célio de Castro (MG)
26.8ilvio Abreu (MG)

27 Pimenta da Veiga (MG)
28 Cetavio Elisio (MG)

29.Rose de Freitas (ES)
20.Vasco Alves (ES)

31.Vilson Souza {(SC)
32.Francisco Kuster (8C)

33.Euclides Scalco (PR)
34.Nelton Friedrich (PR)

35.Sigmaringa Seixas (DF)

36.Maria de Lourdes Abadia (DF)

37 Renan Caltheiros (AL)
38.José Costa (AL)

34, Sauio Queiraz (MS)
40.Beth Azize (AM)

41 Paulo Silva (PI)

42 Jayme Santana {MA)

43 Moema Sdo Thiago {CE)
44 .José Guedes (RQ)
45.Cristina Tavares {(PE)

3Conforme lista apresentada na reunido de fundagio do pariido em 23 de junho de 1988
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Além destes 45 constituintes, havia o ex-governador Franco Montoro (SP)
e dois ex-ministros de José Samsey. Deni Schwartz (ministro do Desenvolvimento
Urbano) e Bresser Pereira (ministro da Fazenda).*

Os principais mentores do PSDB néo apenas foram do PMDB, mas
também correligionarios do antige MDB, partido que fez oposicéo ao regime militar. Tal
caracteristica garantia o comprometimento do PSDB com a consolidacdo dos ideais
democraticos no Brasil.

Os trabalhos iniciais na nova agremiacao foram divididos por comissoes.
Uima destas, coordenada por Artur da Tavola (RJ), ficaria responsave! pela elaboragao
do programa e manifesto do pariido. A redacéo preliminar do programa ficou a cargo de
José Serra (SP) e o relator do manifesto seria o senador José Paulc Bisol (RS).F Além
desta comissdo havia ainda outras quatro: Estatutos, Marketing & Propaganda,
Administragdo e Finangas (coordenada por Euclides Scalco) e Agdo Politica (sob a
responsabilidade de Maric Covas, José Richa, Fernande Henrigue Cardoso e Pimenta
da Veiga).

Ainda em termos organizacionais, o PSDB montou uma Executiva
Proviséria encabecada por Mario Covas, que exerceria a presidéncia do partido por dois
meses sendo substituido sucessivamente por José Richa, France Montore, Pimenta da
Veiga e Fernando Henrique Cardoso, As secretarias regionais foram assim distribuidas:
Sul (Mario Covas), Sudeste (Franco Montoro), Centro-Oeste (José Richa), Norte

{Pimenta da Veiga), Nordeste (Fernando Henrique Cardoso). No cormnando da secretaria

40 ex-governador do Ceard, Tasso Jereissati, nma outra destacada lideranga do PSDB, s6 enfrania no

partido, vindo do PMDEB, em janeiro de 1990,
3(g principais documenios do PSDE sexao analisados no item seguinte.
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geral ficou o deputado Euclides Scalco. Além disso, o PSDB possuia algumas
“secretarias de assuntos setoriais™  Secrefaria de Assunfos Sociais e Sindicais
{deputada Cristina Tavares), Secretaria de Assuntos Infernacionais {deputada Moema
Szo Thiago), Secretaria de Assuntos Culturais (deputado Artur da Tavola), Secretaria
de Assuntos Econdmicos (deputado Octavio Elisio).

Interessante perceber que os cargos internos ao partido {de direcdo, das
comissbes ¢ das secretarias) acabavam restrites a um seleto grupo de parfamentares.

Houve tentativas formais do partido no sentido de dirimir esta situagao.

Para garantir formas mais democraticas de funcionamento interno, o PSDB
institut o sistema de rodizio nos cargos de direco, a reserva de um fergo de
cargos para nio-parlamentares, ¢ a instituigdo de cleigdes primérias para a
cscolha de seus candidatos a carpos exccniivos, das quals participaniam
apenas os membros efetivos do partido (militantes com pelo menos sets
meses de filiagio).®

Apesar dos aspectos positivos destas iniciativas, elas demonstram uma
certa dificuldade em organizar um partido que foi essencialmente construido a partir do

Congresso Nacienal.

Consequentemente, os vinculos sociais do PSDB ficam obscurecidos pela
prépria deficiéncia em sua formaglo, ou seja, um partido que surgil por agio
parlamentar e ndo da sociedade civil organizada. Contudo, apesar de um tanto quanto
impreciso, podemos identificar a existéncia de uma “militancia” pesssedebista ligada ao

meio intalectual e académico.” Se tal caracteristica n&o & tao preponderante (em termos

SMARIA D'ALVA KINZO, Radiografia do Quadro Partiddrio Brasileiro, p. 50,
TDos deputados federais do PSDB, eleitos em 1990, a maioria erg identificada ma calegoria “empresario”
{26.7%). Em segundo lugar vinham os “advogados™ (16,2%) e. e ferceiro, ©s “professores” {13,5%) [v.
Anexo 10]. Nas eleicOes presidenciais de 1994, ficou claro a polarizagio nas universidades entre “petistas”
(favordveis ao candidato Luis Indcio Lula da Sitva, do PT) e “peessedebistas” (favordveis & candidatura do
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guantitativos) na arena eleitoral, por outro lado ela tradicionalmente conferiu ao PSDB ¢
predicativo de ser um partido com excelentes “quadros técnicos”. Excetuando-se este
viés academicista, no ambito da sociedade civil - incluindo agui 0s sindicatos - o vincuio
formal do partido &, no minimo, frouxo.®

Regionaimente, a "bancada paulista” surge como a porcdo mais forte &
influente do PSDB. Dos 47 parlamentares originais, 24 eram da regido Sudeste, 8 do
Nordeste, 8 do Sul, 5 do Centro-Oeste e 2 da regido Norte.”

Em termos ideologicos, o perfii do PSDB era nitidamente vinculado ao
ant-guercismo (no caso dos paulistas) e a oposicio a Newten Cardoso {no caso dos
mineiros). Segundo artigo do jornal Folha da Tarde, “0s adversarios do governador
Orestes Quércia contribuem com dois senadores € dez deputados”. Por sua vez, o “ant-
newtismo” foi o motive “que levou a bancada mineira eleita pelo PMDB a contribuir com
sete deputados” na formagao do quadro partamentar do partido.1¢

Por ocasifo da Constituinte, o PSDB recebeu do DIAP uma nota média de
8,16 pontos enquanto que a FIESP lhe conferiu um indice de 4,68 pontos. Estas

avalizcbes outorgavam ao partido uma relativa identificagac com a “centro-esquerda” 11

socidlogo Fernando Henrique Cardoso. do PSDB). [v. Petistas ¢ “fernandistas” se enfrentam. Fotha de S
Paule, 17.04.1994]

8 Cerca de 68% dos deputados estadnais do PSDB declararam, em 1989, nfic possuir nenhum vinculo com
associaches da sociedade civil. Apenas 3.6% destes dectararam-se ligados aos sindicatos. (O PSDE. no
entanto, ndo ¢ excecdic 3 regra [v. Anexo 121 Digno de nota ¢ a filiagio (em jutho de 1988) do entic
presidente da Central Geral dos Trabalhadores. Joaquim Andrade dos Santos {0 “Joaguinzic™), que ja era
suplente do senador Mario Covas. A CGT (junto com a CUT) era a época uma das mais importantes CEnirais
sindicais do pais. Houve ainda. em maio de 1995, uma tentativa do PSDB paulista de anticular a criagio de
am “nicleo sindical tucano”. Falta-nos, contudo, informacdes mais precisas para delimitar a real
abrangéncia destas iniciativas. [v. Presidente da CGT é o novo membro do PSDB. O Estado de S. Pawlo,
01.07.19%8 / PSDB langa nicleo sindical em SP. O Globe, 08.05.1995)

Fv. Anexo 13

1% pvo Partido nasce ¢ Covas deve ser o presidente. Folha do T arde. 23.06.1988.

lig prap {Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) € a FIESP (Federaciio das Indastrias do
Estado de S. Panlo) elaboraram documentos de avakiagio dos parlamentares na Assembiéia Constituinte. O
DIAP classificon os parfamentares com notas que variavam de 0,0 (posigio contriria aos trabalkadores) a
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Especificando as divisdes ideoldgicas presentes no interior do recem-
inaugurado partido elas foram assim classificadas: social-democratas (tendéncia
majoritéria, representada sobretudo por Fernande Henrique Cardose, Mario Covas,
Euclides Scalco, Pimenta da Veiga, Artur da Tavola), liberais “progressistas” (tendéncia
mais conservadora, representada por Afonso Arinos, Jaime Santana, Caio Pompeu de
Toledo, Ronaido Cezar Coslho), socialistas-democréticos (tendéncia mais a esquerda,
formada sobretudo por membros do antigo MUPI?) e democratas-cristios (menor

tendéncia, representada por Montoro e José Richa).13

10.0 {posigio favordvel aos trabathadores). De forma andloga, os indices da FIESP variaram de 3,33
{contririo 4 FIESP) a 9,99 (favoravel 4 FIESP). PT, PCB, PCdobB, PSB receberam nota 3.33 na avaliacio da
FIESP. PDT recebeu 4.04 € os demais partidos ficaram com notas acima de 7,0. [v. Anexo 13}

I2MUP - Movimento de Unidade Progressista. Um grupo de cerca de 20 parlamentares, criado ainda no
PMDB, que também coniribuia para garantir o perfil de centro-esquerda 4o PSDB. Foi responsével pela
“radicalizacio” de algumas discussDes internas ao pariido, entre as quais podemsos cifar 0 debate sobre
participar on ndo da campanha de Lula nas eleicdes presidenciais de 1989 ¢ sobre nma eventual adesdo do
PSDEB ao governo eleito de Fernando Collor. Foi do MUP gue saiu o vice-presidente da candidatura de Luia
em 1989 (o senador e fundador do PSDB, José Paulo Bisol). Seus principals representantes foram os
deputados Nellon Friedrich (PR). Octavio Elisio (MG), Vicente Bogo (RS). Cristina Tavares (PE), etc. O
MUP se extinguiu apos a derrota eleitoral de 1990, quando a maioria de scus representantes nao conseguiu
se eleger.

130 discurso de fandacio do partido, o entdio senador Fernando Henrique Cardoso sc dirigiz a cada uma
destas tendéncias. Aos social-democratas: “Partitdo dos sociais democreatas! E guem sdo o5 sociais-
democratas? Sao aqueles que entendem que, hoje, ou o democracia ¢ para reformar a sociedade, ou a
democracia serve apenas para contentar as elifes. Democracia com participagdt ¢ com transformagio
social, é isso que quer dizer social-democracia, sem nenhum corvespondente com a historia européia. Por
iss0 mesmo, dizendo: Social Democracia "Brasileira™!”. Acs Hiberais do partido, citando como exemplo o
cenador Afonso Arinos: “E um liberal, sim. Mas é um liberal progressista, que votow pele parlamentarismo,
pelo voto aos 16 anos,... mosirando gue o verdadeiro liberal ou é progressista, ou ¢ farsante, porgue nic
permite a liberdade existir para o pove. E o nosse partido aceita, de bragos abertos, os liberais que créem
ng progresso do povo”. A0S socialistas-democraticos: “Partido, sim, dos socialistas democrdlicos... que
sabem que ndo hé de ser o Estado, nem hés de ser um pariido monolitico, coeso... que vai modificar o
soviedade. Socialistas que 1ém yespeito pela democracia e que sabem que 56 com o convencimento, 8G com
o vofo, 56 com o reconhecimento da justeza da causa proposta ¢ gue g transformacdo se enrqiza € se
rransforma em seiva que val inspirar acs outros”. E, por fim, aos democratas-cristios. “E o que &
Demacracia Cristd, na pratica, sendo 0 avango da sociedade? E ¢ uma idéia gue vem, sim, Ele]
espiritualidade, mas gue nio fica na contemplagdo e s¢ transforma vuma forga para a modificagto em
Beneficio do pove ¢ da sociedade”. [v. A Social-Democracia Brasileira: construgdo de uma nova Jorga,
Brasilia, 1989, p. 20.}
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DCefinir sua identidade sempre foi um dilema para o PSDB. Como afirma

Kinzo (1993)

Um dos problemas enfrentados pelos fundadores do PSDB fo1 decidir sobre
a amplitude do espectro idecldgico do partido, de modo a compatibilizar um
perfil definido de centro-esquerda com a indispensavel viabihdade politico-
eleitoral 14

Esta ‘indispensavel viabilidade politico-elettoral” exigia uma base
partamentar “significativa e territoriaimente diversificada”. Tal combinagéo, por um tado,
permitiria que o PSDB disputasse com chances reais os pleitos eleitorais que estavam
porvir {principalmente a cobicada eleicdo presidencial de 1988). Mas, por outro lado,
descompromissava ideologicamente as eventuais adesdes ao partido. O PSDB ainda
tateava a formacao de seu perfil (em tomo das quatro tendéncias acima mencionadas,
majoritariamente paulista e anti-quercista) e, no entanic, a exigéncia eleitoral muitas
vezes forcava uma preccupagéo anterior & necessidade de definigdo do partido. Basta
citar que o PSDB surgiu no meio de uma eleicho (1988), pensando em uma outra (1989)
¢ ja tendo que enfrentar uma terceira consecutiva {1990), ou seja, o partido s0 pbde
efetivamente “comecar a organizar a casa” apos trés anos de sua fundacdo. E, mesmo
assim, num curto intervalo até as eleicdes de 1992, As consequéncias desta situagao
seriam visiveis no decorrer de toda a histdria do PSDB.

Desde seu nascimento até hoje, o PSDB enfrentou cinco disputas
eleitorais. Nas eleigdes municipais de 1988, quatro meses apo6s sua criagéoe e ainda com
o seu registro provisorio, o PSDB amargou um resultado melancolico: levou 18

prefeituras, sendo uma capital (Belo Horizonte). Na eleigdo presidencial em 1989, tendo

MMARIA D'ALVA KINZO. Radiografia do Quadro Partiddrio Brasileira, p. 48.
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Mario Covas como candidato, o partido congquistou um despretensioso guarto iugar, mas
seu apoio foi objeto de ferrenha disputa entre os candidatos para o segunde furmo {Luis
Inacio Lula da Siva e Femando Colior). Nas eleigbes para governador e &rgaocs
legislativos (estadual e federal), em 1990, elegey um governador ¢ um senador pelo
Ceara. As cadeiras peessedebistas na Camara cairam de 60 para 3B, o que jogou sua
bancada para o sexto lugar em comparag&o com o tamanho dos demais partidos. Em
1892 novamente com as eleicOes municipais, o PSDE encontrou um aclive acentuado.
Saltou para 332 prefeituras, principalmente no Sudeste @ Nordeste, sendo cinco capitais
(Salvadar, Vitdria, Teresina, Macapa e Porto Velho). Nas eleigbes de 1994, quando se
votou simultaneamente para presidente, governador e deputados federais e estaduais,
o partido chegou ao apice de sua trajetoria. Alem de um peessedebista historico na
presidéncia da Republica, elegeu-se em seis governos de Estado (Minas Gerais, Rio de

Janeiro. S3o0 Paulo, Ceara, Paré, Sergipe) e obteve 11 cadeiras no Senado e 82 na

Camara dos Deputados. 13

Podemos concluir gue, no decorrer destas elei¢des, muito foi alterado nas

diratrizes do PSDB. Portanto, é necessario resgatar algumas idéias que foram geradas

na sua formacéo.

h. Documentos Partidarios: PSDB

Apesar de formado por quatro tendéncias, o PSDB & visto como
exclusivamente vinculado & proposta social-democrata. O que faremos a seguir é

jevantar as linhas diretivas de alguns documentos e publicagdes internas ao partido que

13genadores eleitos em 1994 José Serra (Sdo Panlo), Artur da Tavola (Rio de Janeirp), Teotonio Vilicla
Filho (Alagoas), Jefferson Peres (Amazonas), Sérgio Machado {(Ceard), Ladio Coelho (Mato Grosse do Sual),
{arlos Wilson {Pernarnbuco), Geraldo Melo (Rio Grande do Norte).
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nos ajudem a identificar alguns dos portos ja tratadeos acima e que também possam

caracterizar a social-democracia do PSDRB.16
. Manifesto, Estatuto e Programa (1988} 17

O Manifesto de Fundagdo enumera 0s principios e objetivos do novo
partido. Entre eles:

e defesa da democracia.

= parlamentarismo come sistema de governo,

 participacao popular e aperfeicoamento constante da democracia representativa.

« descentralizacdo administrativa e municipalizagéo das acbes do governo.

» meihoria dos servicos pablicos e da distribuiggo de renda.

» “apoiar as justas reivindicacbes dos trabalhadores, assegurada a livie negociagao
com sindicatos auténomos e 05 meics proprios de luta dos assalariados, inclusive a
greve, sem interferéncia do Estado”.

e combater as desigualdades regionais,

s desenvolvimento do mercado interno com a “integracao soberana’ ao sistema

scondmico internaciona!. 18
« “anfrentar o problema da divida externa: {a) através da investigacao de suas origens e

consequéncias mediante auditoria e (b) através de uma estratégia compativel com a

manutencdo da soberania nacional”.

18E aqui a nossa primeira dificaldade: o pouco material editado pelo PSDB. Com excegiio do PT, esta é uma
caréncia comurm 2 maioria dos partidos brasileiros.
”Mang%sm, Estatuto e Programa do PSDB. Colecdo Tucano, vol 1, 1988, Ao citar estes documentos,
adotamos a sigla MEP/7988 seguida da pagina. Os trés documentos foram editados no mesmo encarte ¢
gblicados no Didrio Oficial em 06 de julho de 1988
Sgn‘fo do documento.
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combater a inflag&o.

reformar a administragdo publica visando a eficiéneia do Estado ¢ ¢ fim do
chientelismo.

definir prioridades e controle do gasto publico.

“efetivar a reforma agraria no contexto de um plano agricola plurianual, que combine
adequadamente os instrumentos da tributagdo progressiva e da desapropriacéao, e
compatibilize critérios de eqlidade social e defesa do meio ambiente com o estimuio a
producdo de alimentos’.

refarmar o sistemna financeiro “madiante a reorganizaco das finangas publicas e a
meihora da eficidncia operacional das instituigbes financeiras pablicas e privadas”.
defesa do meio ambients.

“nropugnar pela implantacdo de uma seguridade social no seu sentido mais ampio &
inovador, assegurandc a habitacBo, a saude, a previdéncia social basica e
complementar, com énfase para as aposentadorias e pensdes, o seguro-desemprege,
a protecéo a infancia e aos idosos’.

protecas ao menor.

aperfeicoamento do processo eleitoral.

igualdade de direitos e deveres do homem & da muiher,

desenvolvimento cuitural e artistico.

iberdade de expressdo.
sjutar pela erradicago do analfabetismo e pela universalizacdo do atendimento
escolar, inclusive aos adultos, através da defesa da escola publica gratuita,

democrafica e de boa qualidade e da valorizagéo do professor, com implantacao de
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carreira & piso salanal justo em todos os niveis; garantir a autonomia da universidade

e a liberdade da pesquisa cientifica”.
» presenca ativa do Brasil no plano internacional.

No que diz respeito a organizacdc interna, ¢ Estatuto do PSDB

estabelece quatro tipos de drgaos:
a) de deliberacao: Convengdes Municipais, Regionais e Nacional
h) de direcdo: Diretdrios Distritais, Municipais, Regionals & Nacional, com suas
respectivas Comissdas Executivas
¢} as bancadas {(municipais, estaduais e federais)
d de cooperacdo. Nucleos de Base, Coordenadorias Regionais e de Grandes
Municipios, Consetho de Etica e Fidelidade Partidaria, Conselho Fiscal e 0 Secretariado
(ao nivel municipal, regional e nacional); Conselhe Consultivo Nacional, Institutos de

Formacdo Politica;, Fundagdo Teotdnic Vilela de Estudos Politicos, Sociais e

Econdmicos.

Esta configuragdc n&o apresenta praticamente nenhuma inovagdo
substancial. Os orgios de deliberagdo e direco sao estabelecidos pela Lei Organica
dos Partidos Politicos (LOPP). Entre os orgéos de cooperagio, os Conseihos Fiscais e
de Etica também fazem parte da LOPP. Resta, portanto, os Nicleos de Base (‘a célula
hasica da acdo partidaria”), as Coordenadorias Regionais e de Grandes Municipios!®, o
Conselho Consultivo Naciona! (que tem fungbes de avaliag&o do desempenho do

partido, planejamento & assessoria)2l, os Institutos de Formagéo Politica (responsaveis

190y Estatuio é pouco preciso em relacdo is atribuiches destas coordenadorias. Elas “serfo instituidas pelo
sespectivo Diretérie Regional, que estabelecerd suas fungdes de articulacio dos respectivos diretérios, além
de ontras que vier a definir” fcap. VII, ant.3 1

200 CON v compde-se de seus lideres na Cimara dos Deputados € no Senado Federat; de governadores e
ministros de Estado a ele filiados; ¢ por igual ninero de figuras preeminenies escolhidas pelo Diretério
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pela realizagdc de cursos, semindrios, publicagbes, efc.), a Fundagio Teoténio Vilels
{organismo instituido ao nivel nacional, com autonomia financeira e administrativa, tendo
funcdo similar aos Institutos de Formacéo Politica).2!

Por sua vez, o Programa de Fundagdo val aprofundar alguns itens
presentes no seu manifesto.

Na introdugdo o texto se prende as circunstancias que ocasionaram o
surgimento do PSDEB (o momento constitucional, a “decepcdc” com a Nova Republica, a
critica a0 governo de José Sarney, o PMDB “arenizado”) para depois apresentar o
partido. Nesta apresentacdo introdutoria - ao tratar sobre mercade, Estado e sociedade -

o programa nos da uma idéia de qual serd a linha mestra de suas diretrizes basicas.

Diferentemente dos autoritarios, afirmamos que as reformas desejadas néo
virio como doagdo providencial de um Estado forte ou de uma chefia
autocratica, mas sm como resultade de livre exercicio das pressdes e da
negociagio dos conflitos no dmbito da sociedade civil. Recolhendo a heranga
democratica do liberalismo, ndo partithamos com os liberais conservadores a
crenca cega no automatisme das forgas de mercado. Nem pretendemos,
como eles, tolher a acio reguladora do Estado onde ela for necessana para
estimular a produgdo ¢ contribuir para o bem-gstar, ¢ desde que a agio
estatal seja controlada pela sociedade € ndo gurada pelo mtcresse COIporanvo
da burogcracia ou pela vocacgdo cartonial de grupos privados. 22

Destaquemos dois pontos neste fragmento. Percebe-se claramenie que ¢
PSDE procura se situar 2 meio caminho entre um “Estado forte e autocratico” e o

“automatismo do mercade”, ou seja, © partido & favoravel ao “Estado regulador onde

Naciona! dentre sens militanies, eieitos por ocasifio da escolha da Comissdo Executiva Nacional™. [cap VII,
art. 33, § anico}

ZINgo temos conhecimento sobre a efetividade destas instAncias ou mesmo se todas chegaram a se
constituir. Logicamente, pelo partido ter sido criade "do parlamento” a dificuidade em organiza-lo scbre
estruluras muais sélidas € muito maior. No entanto, como vimos, houve tentativas neste sentido. [ v. ifem «

neste capituio}
243 0EPi1988 p. 17,
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assim o exigir. Em resumo: um sistema de economia mista, onde a aggo estatal e a
propriedade privada convivem mutuamente. Pois nada mais social-democratat
Porém, o fragmenio também alerta para alguns problemas cronicos do

Estade brasileiro: ¢ corporativismo burocratico {que deformou a fungdo estatal de

“servidor’ da sociedade) e o patrimonialismo (gue “privatizou” a maquina publica).

Tendo mostrado rapidamente a que veio ¢ PSDB, o programa passa,
entio. a discutir doze diretrizes basicas. Vejamos cada uma delas.

s Democracia- valor fundamental. O partide penhora seus esforgos no intuito de garantir
a ‘“efstiva realizacfo da democracia’, opondo-se 2 qualquer tentativa de
wetrocesso” 23 Ainda ressaiva sua posicdo favordvel 3 “descentralizacdo do poder
politico”, & “autonomia das organizactes da sociedade civil” e 4 participaggo da
populacio nas decisbes de seu interesse, ou seja, agir de acordo com 0S
“sressupostos da adogao crescente de novas formas de exercicio da cidadania que
qualifiquem e validem 08 mecanismos classicos da democracia representativa’.

« Paramentarismo: pelo aperfeicoamento da democracia. O programa destaca que 0
parlamentarismo fortalece os partidos e aumenta o poder de decisdo do lLegislativo,
20 mesma tempo que exige uma reestruturagac no Executivo.2*

« Justica social: meta do desenvolvimento. Nesta parte, o programa assinala um dos
maiores agravantes do cenario nacional a miséria. O PSDB procura desassociar

justica social de patemalismo. Além disso, coloca a politica de empregos como “objeto

23gta observacio & fruto das circunstancias politicas do Brasil de 1988 um pais latino em pleno Processo
de transicio 4 democracia e distante um passo de sna primeira eleicio direta para presidente depois de 25
anos de ditadura.

povamente. um item conjuntural (mas nfo menos importante!). O PSDE ja marcava sua posicao para o
plebiscito (sobre sistema de governo) a ser realizade em 1993, Apesar da campanha pro-parlamentarisia &

com o auxilio do impeachment de Fernando Collor {utilizado astuciosamente pelos presidencialistas) a
proposta perdeu.
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primordial de politica econdmica” e se dispde a apoiar politicas de desenvolvimento
regional desde que estas “cheguem diretamente ao povo, e néo a oligarquias”. Ainda
neste topico, o PSDB define sua posicdo em relaglo as questbes trabalhistas: um

mediadior entre capital e trabalho.

O PSDB estara ao lado dos trabalhadores do campo ¢ das cidades em suas
justas reivindica¢des, ndo com a pretenso de conduzi-las, mas a fim de
assegurar e incenfivar a livre negociagia entre patrges ¢ empregados, com
os melos proprios de luta dos assalariados, inclusive a greve, ¢ as dimensbes
fundamentais da autonomia sindical: liberdade de orgamzacdo sindical sem
interferéneia do Estado, liberdade do wabalhador de aderir ou nio ao
sindicato, liberdade de atuacfo do sindicato na defesa de suas reivindicagoes,
liberdade de filiagio do sindicato a entidades de grau superior.2?

o Educagdo e cultura. No campo educacional, o programa defende a gratuidade do
ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica do ensino, a valorizagéo do
educador e a autonomia universitaria.

s+ Seguridade social. O partido enfatiza a necessidade de descenirafizar a politica de
saude pablica (em sua organizagao, execucdo e controle), bem como aumentar a
participac@o popular “na orientag@o dos servigos”,

s Crescimento econdmico com distribuicdo de renda. As ideias centrais deste itemn sao:
estimular a competitividade do setor empresarial e inserir o Brasil no contexto

internacional sem perder de vista as “prioridades nacionais”. Sobre estes dois temas o

programa assim se reporta

A propriedade privada dos meios de produgdo constitui a base do sistema
ccondmice brasileiro, devendo ser garantida na medida em que atenda ao
principio da sua fungdo social ¢ se harmowize com a valorizagde do
rabalhe e do abalhador. Nem por isto pode desconhecer a multiplicidade
das formas de organizacio da produgdo, mesmo no setor privado da

2544EP 1988, p. 20. (grifo nosso)
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economia, como € o caso das formas cooperativas, que merecem
reconhecmento € estimulo. (...} Scberania deve sigmficar capacidade de
decidir sobre o modo como se dard a miegracio & economia mundial. (...} 86
com prioridades claras saberemos evifar tanto o protfecionismo fiitil como ¢
aberturismo irresponsdvel 26 ‘

« Os desafios da inflagdo e da divida externa. O programa ndo menciona a suspensao
do pagamento da divida externa, mas entende que & preciso desenvolver uma
“gstratégia que ndo prive o Pais da peupanga interna necessaria a retomada do
crescimento” 27 Tendo ‘reequacionado” © pagamento da divida externa, no que diz
respeito & inflagdo, o programa propbe agir em “trés frentes” (a) “reequilibrio das
condicBes de financiamentc do setor publico”, (b) ‘reforma do sistema financeiro
acompanhada de politicas menetarias apropriadas”, (c) “administracdo adequada dos
precos fundamentais da economia”.

s A reforma do Estado. O mais longo topico do programa estabelece como prioridades:
a “distribuigdo social” do gasto publico e a descentralizacdo em direcao aos estados e
municipios, visando dar garantias de que os esforcos “cheguem de fato a populagdo
carente”™ o controle social sobre a “gestdo da area estatal da economia”; a reforma

tributaria e fiscal. Sobre as empresas estatais, o programa determina gue

As empresas que devam permanecer estafais - por sua importancia
estratégica, ou em fungdio do tipo de demanda que atendemn ou da agio
inovadora em setores gue necessitem ser impulsionados - hiio de obedecer a
padrBes rigorosos de eficiéncia na sua gestdo corrente.. ¢ a critérios de
gstrito interesse publico, democraticamente definidos nos seus planos de
expansao 28

26345 P/1988, p. 22, (grifo nosso)
27{5m dos obstaculos levantados por VASCONI (1990) para uma proposta social-democrata na América
Latina & justamente a sangria patrocinada pela remessa de divisas a0 exterior pelos paises endividados. {v.

Capitudo 1V]
2Brrp 1988 . p. 23. (grifo nosso) Note-se gue o programa nao descarta privatizagdes no setor estatal.



- & SociaL-Devocracis %0 PEDB - ]
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* Reforma agrana e politica agricola, Num pais abundante em terras agricultdveis e

onde o debate de tais assuntos prima pelo radicalismo das partes envolvidas,

O PSDB defende uma politica de reforma agraria que assegure a exploragio
racional da terra, subordinada & sua fungdo social, ¢ contribua para elevar os
niveis de emprego ¢ renda dos trabalhadores rurais. Tal politica terd de
combinar tributagdo progressiva ¢ desapropriagdes de acordo com as
peculi%r;dades de cada regidio, de modo a garantir methor distribuicio das
terras.~

» Reforma do sistema financeiro. Este item acusa o desvirtuamento do sistema
{sobretudo, a especulacéo em tomo de indices inflacionarios) gue acaba freando o
desenvolvimento produtive do pais. Apesar de reconhecer as debilidades do sistama
{0 que obriga a sua reforma) o programa naoc faz referéncia a intervencéo e, muito
menos, 2 esfatizacac de qualquer instituicdo financeira. Faz, isto sim, uma critica

feroz & “ineficiéncia operacional” de algumas destas instituicdes.

[A reforma do sistema financeire] supde uma ampla reorganizacio das
finangas pablicas... ¢ a contengdio da inflagio galopante. Supde também a
methora da eficiéneia operacional das msutugdes financeiras publicas ¢
privadas, muitas das guais funcionariam com prejuizo se nio houvesse
nflagio, ou sg)a, seriam empresanalmente mvidveis, 3

« Preservacdo dos recurso naturais: compromisse com o futuro. Este t0pico defende o
uso consciente dos recursos naturais buscando a preservacdo do meio ambiente.
Além disso, propde uma politica urbana mais preocupada com a ‘redugdo da
segregacdo social” e a “ocupagao racional do solo”,

» Presenga ativa no cenario fnremléciona!‘ A politica externa deve visar a cooperacéo e

ndo o confronto. Alguns temas {(destacados por esie iem) onde a diplomacia

29AEP/1988, p. 24
3ngrp1988, p. 25
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brasileira deve ser mais ativa: soberania, autodeterminacao, seguranga, integndade

territorial, integracdo latino-americana, divida externa, paz mundial.

. Os Desafios do Brasif e o PSDB {1389}

Este documento - Os Desafios do Brasil e o PSDB - é apresentado peio
partido como aguele que “contém as direfrizes programaticas para um governo social-
democrata”. Trata-se de um texto mais elaborado e discutido, tendo sido editado em
maio de 1989, ou seja, alguns meses antes da eleicéo presidencial.3 !

Separemos, portanto, as concepgbes social-democratas nele presentes e
outros assuntos que juigarmas relevantes.

O texto € dividido em trés partes:

Na parte { (A Proposta da Social-Democracia Brasileira) o programa define
o que entende por social-democracia, coloca 0s “desafios” a serem enfrentados pelo
Brasil e, finaimente, encerra com as “posicdes social-democratas” a serem tomadas pelo

partido.

31 Apesar de se intitular como um “valioso instrumento para & campanha”, este documento nda foi elaberado
fio intyito de ser wm programa de governo para o candidato a presidéncia, senador Mario Covas. A versio
inicial do texto foi aprovada, pela Comissio Diretora Nacional, em janeiro de 1989 sendo posteriormende
distribuida para as demais instincias do partido para sua discussao. Segunde o documento, as teses presenies
nesta versio preliminar e as eventuais alteragdes foram debatidas em onze Congressos Regionais realizados
entre fevereiro e marco do mesmo ano. A saber. Belo Horizonte (MG), Vitéria (ES), Joagaba (SC), Salvador
(BA), Recife (PE), Natal (RN) Cuntiba (PR). Sdo Paulo £SP), Araguaina (TO), Rio de Janeiro (RJ) e Brasilia
(DF). Em 31 de margo ¢ 1° de abal, em Brasilia, ocorreu 0 1° Congresso do Partido. Neste congresso as
sugestdes apresentadas pelos Congressos Regionais foram analisadas por 16 ComissBes Tematicas. A
redacio final do documento ficou 4 cargo de uma comissio composta pelo senador Fernando Henrique
Cardoso (relator-geral), pelos deputades Cristina Tavares, Nelton Friedrich e Jos¢ Serra, pelos professores
Hélio Jaguaribe, Jodo Gilberto Lucas Coelho ¢ Panlo Baia O docwmento final foi apresentado em duas
versdes: uma, mais extensa ¢ detathada, e outra. reduzida, mas “respeitando as linhas programaticas
definidas no Congresso ¢ no documento original”. Estas versdes foram aprovadas na 1° Convenco Nacional
do PSDB. realizada no dia 14 de maio de 1989, em Brasilia. Em nossas andlises optamos pela versio

siatetizada.
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O texto é muito claroe 20 conceituar a social-democracia.

A social-democracia contemporanea € uma sintese de idéias ¢ experiéncias
histonicas que busca superar as injustigas do capitalismo sem incorrer nos
aspectos discutiveis do socialismo.

Apesar de néo fugir ac padrlo discursivo do "nem capitalismo, nem
socialismo”®, o texto surpreende por suas colocacbes. Basta citarmos, por exemplo, como
p programa analisa os modelos socialistas “baseados na estatizacao total (ou quase) da

economia’. Ao invés de uma critica aguda, prefere destacar fambem aiguns pontos

positivos destes modelos. ..

Os paises que adotaram esse modelo conseguiram superar suas antigas
condigdes de miséria e ignordncia ¢ alcangaram nivels apreciaveis de
desenvolvimento ¢ de beme-gstar para suas populagdes. Em compensacio,
perderam os estimulos necessarios para aumentar a produtividade ¢ methorar
a quahidade dos produtos ¢ servigos, gerando Ineficiéneia crescente nas
empresas € na administracdo publica. {..) E tém dificuldade em reformular o
regime politico para criar mecanismos democraticos de controle do Estadoe
pela sociedade.

... para depois ressaltar gue 0 modelo social-democrata europeu

. consistiv em preservar uma economia de mercado, submetendo-se ao
controle social através do Estado democratico. Controle este que... corrige
os desequilibrios do mercado, protegendo os setores menos favorecidos e
assegurando o todos, independente de sua fortura e closse social, as
mesmas oportunidades basicas {educagio, saude, transporte,,,,'_}32

320 Desgfios do Brasil e o PSDB (sintese), Colegdo Tucano, Volume VI, 1989, p. 7. (grifo nosso)
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Este fragmenic demonstra que © programa do partide afrelava-se
nitidamente a proposta de viabilizar um welfare state social-igualifario, similar aos
modelos comumente identificados com a social-dermocracia. 3

Apds esta discussao conceitual, o partide faz uma ligeira comparag¢do com
a Europa, chegando a conclusdo que ac inves de ser um “pais subdesenvolvido”, o
Brasil & um "pais mal desenvolvido™

Por fim, o pariido sinaliza os compromissos da social-democracia
brasileira. Primeiramente, uma proposta baseada no modelo europeu, mas um pouco
mais “abrasileirada”. Segundo, uma proposta de desenvolvimento. Terceiro, uma

proposta onde democracia e justica social andem juntas.

... {a social-democracia brasileira] ndo pode contentar-se, COmo OCOTTEU 1A
Europa, em justapor politica fiscal ¢ politicas sociais ao livre jogo do
mercado. Ela tem que representar um forte movimento contra a desigualdade
produzida pelo desemprego, pelo subemprego, pela dispandade salanal e
pefa  concentragdo de renda ¢ da propriedade. (.) ({Ela} &
“desenvolvimentista”, porque sabe que s com crescimento econdmico,
incorporagio do avango tecnolégico a producdo ¢ 4 orgamizagio da
sociedade, havera maior igualdade de oportunidades, mais bem-estar ¢ malor
seguranga para o cidaddo. (..} Democracia e deservolvimento econdmico
com justi¢a social constituem dimensdes insepargvets da nova sociedade.
O avango de wma dessas dimensdes em detrimentp Or COMO esquecimento
dos  outras nlo satisfaz o exigncia  fundamental do  mundo

contemporaneo. .. 34

Na parte /| (A Consolidagéo da Democracia) o programa novamente gleva
a “efetivacéo da democracia” como o primeiro dos seus objetivos. Além de romper com

os “modelos autoritarios”, defender a igualdade de direitos étnicos, das minorias,

33y, Capitulo 111 sobre as caracteristicas do welfare state social-gemocrata.
34005 Desafios do Brasil ¢ o PSDB, p. 8-9. (grifo do documento)



- & Sockal-Devocsacts vo PSDR - 114

sexuais, dos deficientes, etc, o texto afirma que uma “democracia moderna €

representativa e participativa”.

 a social-democracia brasileira quer fortalecer ¢ amphar as muliplas
formas de organizacfo popular - sindicatos, associagles profissionals e
comunitarias, movimentos retvindicatorios e de participacdo direta - como o
plebiscito - através dos quais o cidadde pods compartithar o excrcicio do
poder 33

Nos demais topicos o documento retoma, de maneira mais
pormenocrizada, seu COMPronisso com 0 parlamentarismo e com a reforma do Estado.

Se no seu programa de fundagdo a reforma do Estade foi um tema
central, neste documento néo é diferente. Para o PSDB ela implica em3b:

1} rever a relagdo entre o0 Estado e a sociedade (nem o "estado minimo” dos “liberais
anacrbnicos”. nem o “estado maximo” dos “populistas e autoritarios”, mas sim o
“estado socialmente necessario”’)

2) profissionalizar o servigo piblico

3) privatizar onde se faz necessario (“houve uma hipertrofia da acéc empresarial do
Estado™

43 “desprivatizar’ o Estado e combater © patrimoenialismo

5} agir publicamente (“dar visibilidade ptiblica & gestdo da coisa publica”) através da
descentraiizacio, da institucionalizacéo da participago e da *orestacéo de contas”,
ou seja, promover o controle social do Estado

8) reformar a administragao do Estado nas esferas do Executivo, Legislativo e Judiciario

(Ministérios, assessorias, secretarias, etc)

330s Desafios do Brasil ¢ ¢ PSDB, p. 9.
3603 Desafios do Brasil ¢ o PSDB. p. 10-13.
J-‘?grifo do decumento.
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7) garantir a seguranga publica (combate ao narcotrafico, reformas no sistema penal,
carcerario, etc).

Da mesma forma que na parte anterior, a parfe /il (Desenvolvimento
Evondmico com Justica Social) trata de revisar e enriquecer as propostas discutidas
anteriormente (crise fiscal; divida externa; comércio internacional; politica trabalhista;
redistribuicao de renda; emprego; politicas sociais; cultura; politica industrial: ciéncia e
tecnologia; o “papel do capital estrangeiro”; desenvolvimento rural, reforma agréria e
politica agricola;  politica mineral; politica energética; politica  educacional;
desenvolvimento urbano & regional; ecelogia e meio ambiente; politica exterior).

Para vencer a crise fiscal, o PSDB propde ¢ controle dos gastos pablicos,
o corte de subsidios e a redu¢do do endividamento pablico.

Na questao relativa a divida exfema, o partidc adota uma posicéo
intermediaria entre o "cumprmento dos acordos anteriores” e ¢ “repidio da divida”,

Portanto, qual estratégia adotar?

Ag alternativas possivels vio de uma eventual moratoria até ag varias formas
de securitizagdo da divida, sem dexar de lado as chamadas “solugBes
globais™, que impliquem na vtilizagio de fundos intemacionais para aliviar a
carga dos paises devedores. (...} ... o nivel atual de tronsferéncia de
recursos para o pagamenio da divida & incompativel com a estabilizagdo
da economia ¢ com G desenvolvimento do pais. Sua redugdo ¢
impostergavel. (...} Nas condigdes de hoje. a redugdo seria de mais de 50%
do valor nominal da divida, 3%

380ys Desafios do Brasil ¢ o PSDB, p. 15 - 16. Segundo 0 documento, os acordos de 1988 foram perniciosos
para o Brasil pois “aumentaram as transferéncias de recarsos para o exterior, sem novos financiamentos de
monts ¢ comn & lentativa custosa de ‘ajustamento’ internos...”. {grifo do documento}
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Sobre a politica trabalhista, o programa defende o “desatrelamento
sindical do Estado” e ao mesmo tempo, incentiva a livre negocia¢do “sem prejuizo da
utilizagao do dissidio coletivo por todas as categorias de trabalhadores”.

Como uma das tarefas a ser cumprida para efetivar uma justa distribuicgo
de renda no Brasi, o PSDB trabalhard no sentido de tornar o sistema tributano
progressivo. No ambito das politicas sociais, as principais bandeiras sd0 a
universalizacio, redistribuicéo e participacéo da sociedade, ou sefa, “a énfase sera,
portanto, nos direitos, em contrapasicac aos privitégios” 3

No item sobre politica industrial o PSDB ressalta a necessaria “divisao de
responsabilidades” entre © Estado (que deve criar condigbes que aumentem &
competitividade do produto nacional agui e no exterior) e o setor empresarial {que deve
nrocurar modernizar-se, distribuir 0s “ganhos de produtividade” com os trabalhadores e
“respeitar o consumidor’).

A proposta do PSDB para a reforma agréna - cuja solucdo foi dificuitada
pelo texto constitucional - enumera varios instrumentos que podem ser utilizados pelo
governo (desapropriagéo de terras inexploradas ou “improdutivas’, crédito fundiario,
imposto  progressivo, concessdo de terras publicas, etc). Mo entanto, seqgunde ©
documento, todo o controle do processo deve ser feito sob a “batuta” do Estado.

Por fim, no capitulo sobre polffica sdycacional, o texto reafirma a presenca
fundamental do Estado e a universalizagdo como meta. Ele deve ser o meadiador,

articulador e, também, gestor do-sistema. O conirole das instituiches privadas pelo

39gﬂfo do documento.
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Estado, no entanto, deve ser feito apenas por ‘uma legisiagdo basica”. A prioridade dos

gastos estatais deve ser com o ensino publico.
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a. Origem e Breve Historia do PT

Duas situagdes no Brasil de 70 No meio sindical, segundo Meneguelio
{1989}, a ditadura militar aprofundou o corporativismo estatal através do confrole das
organiza¢des dos trabalhadores (intervencdes, cassacdes, repressdo, alteracdc na
legisiacBo trabathista), ac mesmo tempo que procurava minar a ecloséo de gualquer
foco de mobifizacdo que fosse independente do Estado.lParalelamente a esta
conjuntura anti-democratica e coercitiva, ¢ Brasil experimentava um “milagre” na
sconomia sam o patrocinio de uma justa distribuicéo dos ganhos para as parcelas
menos favorecidas da sociedade.

£ no contexto destes anos gue desponta uma nova tendéncia no meio
sindical brasileiro que ficou conhecida como novo sindicalismo ou sindicalismo auténtico.
De acordo com Meneguelio, havia frés correntes no ambito das representacbes
trabalhistas. As oposicles sindicais, um grupo “relativamente inexpressivo” formado por
“militantes catdlicos e remanescentes de pequenos agrupamentos de esquerda’. A
unidade sindical, que “contava com o maior grupo de entidades associativas” e defendia
o “ndo-rompimento com o establishment sindical’. E o novo sindicalismo, oriundo dos
sindicatos oficiais “mas sem vinculos com as oposicBes sindicais ou com tendéncias
ideolégicas de esguerda marxista” Neste pormenor, diferentemente, os lideres da

unidade sindical mantinham lacos estreitos com o PCB e podiam ser identificados como

uma “esquerda marxista ortodoxa’ >

Ip ACHEL MENEGUELLO. PT a formagdo de um partido, p. 44.
IR ACHEL MENEGUELLOQ. PT a formacdc de um partido, p. 49. (grifo n0ss0)
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Situado principalmente na regido do ABC paulista, 0 novo sindicalismo
seria responsavel pela articulacdo de greves histéricas em 1978, 1979 e 1980. Ao
comparar o movimento sindical pré-84 com esta correnie, Meneguello enumera as

principais diferencas nestas duas fases.

A elaboragio de uma pauta de reivindicagdes de cunho fundamentalmente
politico ¢ a atuacio de jovens liderangas sindicais representativas dos setores
mais modernos da classe operaria conferiram um carater inovador a essa
nova tendéncia Jnovo sindicalismo]. Suas mais importantes diferengas com o
movimento sindical pré-64 residiam tanto no sefor produtivo sobre o qual se
baseou {grandes ¢ modernas empresas metahirgicas, automobilisticas, ¢t0),
como na sua alvagdo politica, fundada no resguardo da autonomia da agéio
operaria frente a outras forcas politicas (partidos, estadantes, mtelectiuais).
Além disso, houve uma mudanga significative na femdiica desenvolvida
pelo movimento sindical que.. passou a enfatizar a democratizacio do
sistema politico. a antonomia ¢ liberdades sindicais.?

Com uma elaborada agenda reivindicatéria que ultrapassava o ambito
imediato das lutas salariais avangando pelo terreno macropolitico da negociacao coletiva
direta. da reforma da legislagdo trabalhista, do reconhecimento das representagdes dos
trabalhadores, da autonomia sindical, do direitc de greve, da possibilidade de
intercambio com sindicatos estrangeiros, da cidadania e da democratizagdo do pais,
além de um movimento essencialmente de trabathadores industiais e de assalarnados
médios, cujas liderangas eram provenientes de segmentos sindicais de alta

especializagdo: esta era a nova face presente no sindicalismo nacional 4

3n ACHEL MENEGUELLQ, PT a formago de um pariido, p. 3. {grifo da antora)

SR ACHEL MENEGUELLO, PT a formagdo de wn partido, p. 48. Qs novos sindicalistas, em Sdo Paulo,
que viriam 2 criar ¢ PT, eram presidentes de sindicatos de metaliirgicos, coureiros, petroleiros, eietxicité_rioa
¢ bancdrios. Sobre a participagio nos movimentos grevistas do fim da década de 70, a autora afirma que “em
1978 os trabalhiadores industriais foram responséveis por quase 76% dos movimentos ocotrides, {enquanto
que} em 1981 sua participacio cain para 30%° No mesmo periodo, o indice de participacdo dos
“seeatariados de classe média™ (médicos, professores, bancarios) clevou-se de 3.8% para 44,6%. Eatre estas
duas categorias, a diferenca aproximada (em 1981) é de 15%. [Dados utilizados pela autora em; MARIA
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No entanto, apesar de seu carater parficular e renovador, 0 movimento

grevista de 70 apresentou resultados parciais.

... ao final de trés anos de articulagbes (1978-1980), a estrutura sindical, as
formas de negociaglo ¢ o sistema de relagdes trabalhistas, pontos-chave da
pauta de reivindicagdes, ndo haviam se alterado. Amda que seuw
funcionamento na pratica se houvesse flexibilizado, nfo ocorreram
mudancas institucionais >

Era preciso, portanto, dar um passo adiante: organizar um “brago” politico.

Mas, por quais motivos esta se fazia uma tarefa tao premente?

Em virtude de uma primeira “iimitac8o™ a diversidade de inferesses. A
autora afirma que o novo sindicalismo percebeu gue “enquanto sujeito centrado na arena
sindical, ndo era suficigntemente homogéneo para obter uma efetiva aglutinacéo de
interesses”.®

Segundo, porque, alem de sua heterogeneidade, o movimento sindical é
limitativo por si, ou seja, sua fronteira de a¢ao é g da sociedade civil {a “pressac’ se faz
desta para o Estado). Portanto, se os sindicatos quisessem - como queriam! - avancar
no campo institucional e pressionar o Estado de deniro do Estado, precisariam se wtlizar
dos canais competentes para isso. Dai a necessaria abertura de uma nova frente de
futa. até entdo inexistente: um partido independente @ identificado com o novo perfil das

exigéneias dos trabalhadores.”

HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA, “0) Sindicalismo Brasilciro entre a Conservacio ¢ a Mudanga”, in
Sociedade e Politica no Brasil pos-64. 8o Paulo, Brasilienss, 1983]
3R ACHEL MENEGUELLOQ, PT a formagio de um partido, p. 48.

6R ACHEL MENEGUELLO. PT a formagtio de wm partido, p. 50.
TTalvez. convenha perguntar por que estes sindicalistas 1ao se utilizaram do PCB on do PCdoB? Devemos

tembrar que estes partidos sb foram legatizados em 1985, Além disso. havia pouca identificacio com o
comunismo pro-sovietice dos PCs.
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Terceiro (e Obvio) motivo: a conguista do espago publico. Afinal, sé
constitui um partido aqueles que visam representar e defender interesses e, para iss80, €
preciso disputar e ganhar eleices, se institucionalizar.

A partir destas necessidades do novo sindicalismo e com a conjuntura
tavorecendo (a demanda generalizada por democratizag@o e a consequente reforma
partidéria de 1979) surge a proposta do Partido dos Trabalhadores (PT).

A idéia foi veiculada pela primeira vez em 1978, numa conferéncia de
pafroleiros na Bahia.® As arficulacdes tomaram corpo a partir do X Congresso dos
Metaltirgicos do Estado de Sao Paulo, realizado em Lins, em 1979, Ainda este ano, no
Dia do Trabalho, dirigentes sindicais elaboram a Carta de Principios do futuro partido. O
iancamento oficial do PT foi feito no colégic Sion, em Sao Paulo, em 10 de fevereiro de
1980,

Apesar de uma proposta gerada no seio do movimento operario, o PT ndo
& um partide exclusivamente de sindicalistas. Em sua génese participaram segmentos
variados da sociedade civil e outros tantos se agregaram posteriormante.

« sindicalistas:
A porcéo sindical do PT era originatmeéte sua grande maioria. Na diregao

do novo patido havia, principaiments, sindicalistas do estado de $&0 Paule.? Nas

8No mesmo ano, em agosio, o Instituto Gallup diviigava uma pesquisa realizada em Sdo Paulo e Rio de
fanciro onde 40% da populaglo desies estados declarava-se favordvel a criagio de um partido que
representasse 08 mteresses dos trabalkadores.

9Fsta situacio se justifica devido a0 fato de que o nicleo paulista do novo sindicalismo (prinzipalmemne o do
ABC) era majoritdrio. Além disso, Sic Paulo é o maior polo industrial do Brasil, Nada mais l6gico que ali
se concentre a organizagio sindical “de porta” no pais. Os principais sindicalistas envolvidos sia proposta
do PT eram: Luis Indcie Lula da Silva {Sindicato dos Metalirgicos, Sdo Bernardo do Campo e Diadema},
Renedito Marcitio (Sindicato dos Metaldrgicos, Sto. André), Henos Amorina (Smdicato dos Metalargicos,
Osasco), Paulo de Mattos Skrontoy (Sindicato dos Coureiros, SF), Jacob Bittar (Sindicate dos Petroletros,
Campinas ¢ Paulinta), Hugo Perez (Federagho dos Eletricitarios. SP). Arnaldo Gongalves {Sindicato dos
Metaltrgicos, Santos). Além destes, destaque-se: Olivio Dutra {Sindicato dos Bancarios, Porto Alegre, RS),
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arficulacGes para a formagdo do PT refletiu-se novamente a heterogeneidade do

movimenio sindical.

- De um lado, havia as hderangas sindicais ligadas ac PCB, ao PCdoB ¢ ao
MDB, que ndo viam com bons olhos a constitui¢io de um partido rival; de
outro lado, havia a pressdo dos pequenos grupos que pretendiam dar ac novo
partido uma feicdo mais revoluciondria do gque gostartam Lula € outros
sindicalistas. 10

Atualmente, a associacdo (informal) do PT com as organizacdes sindicals
- sobretudo com a CUT - é muito expressiva, 1
« lgreja progressista:

Um dos setores - junto com os sindicatos - mais importantes na construgao
do partido. A lgreja realizava, extra-oficiaimente, pelo menos trés tarefas basicas: na
tase inicial. formando diretorios, e posteriormente, agindo nas proprias campanhas
cleitorais dos candidatos petistas e até em cargos de direg&o do partido. 12

s paramentares:

Wagner Benevides (Sindicato dos Petroleiros. Belo Horizonte, MG, Jofio Paulo de Vasconcelos (Sindicato
dos Metahirgicos, Jofic Monlevade, MG). Segundo MENEGUELLO {1980; 38, 39), esta “concentragfio dos
tideres do nove sindicalismo em $dc Paulo fez em boa medida com que se confundisse 2 erganizacdc do PT
e Ambito nacional com a organizagio do partido no Estado™.

107 EANCIO RODRIGUES, “A Composicio Social das Liderancas do PT", in Partidos ¢ Sindicatos, p. 11.
Por sua vez, KECK (1991; 97) ainda afirma que os lideres sindicais, principalmente do PCB, sentiam “que ¢
radicalismo do PT e dos sindicatos que o apoiavam poderia pdr em risco o processo de transiciio negoctada.
Do seu ponto de vista, a melhor alternativa era continuar militando no interior do MDB ¢ do sen sucessor, o
PMDB, para, finalmente, trabaihar pela legalizagdo do proprio PCE™.

Yoy - Central Unica dos Trabalhadores. Orgdo de representagio sindical ao nivel nacional, criado em
agosto de 1983 por ocastdo do Congresso Nacional da Classe Trabathadora {CONCLAT) em Sio Bernardo
do Campo. SP. Uma idéia da magnitude da relacao PT-sindicato pode ser vista nas Assembléias Legisiativas
dos estados. Dos deputados estaduais do PT, apesar de 51.5% terem declarado que ndo possuem Vinculo
senhum com 2 sociedade civil, cerca de 30% declararam que obtiveram apoio de sindicatos v. Anexa 12].
Além disso, 57,1% dos deputados federais eleitos em 1990 eram “sindicalistas”. Outros 11,6% estavam na
categoria profissional de “advogados” ¢ 8,6% eram “professeres” fv. Anexo 11}

12 1 £ONCIO RODRIGUES (1990) alerta que este apoio da Igreja ¢ pouco destacado nas andlises sobre o PT
{“& o sen lado sindical que aparece em primelro planc™}.
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A filiagho de emedebistas sé ocorrey em 1980, ‘guando uma disputa
sobre eleicbes intemnas no MDB de Sao Paulo fez com que alguns membros da
tendéncia popular sentissem que estavam sendo marginalizados da lideranca do
partido”. Os parlamentares que aderiram ao PT, segundo Meneguelio, foram: Geraldo
Sigqueira, ima Passoni. Sergic Santos, Marco Aurélio Ribeiro, Joao Batista Breds,
Eduardo Suplicy, Airton Soares. 13

Estes parlamentares trouxeram uma ajuda vital: recursos financeiros, infra-
estrutura basica (automdveis, salas, servicos posiais e telefonicos, awdlic juridico),
ampliacdc das bases (movimento estudantil, urbano, populares, de classe média),
defesa institucional dos interesses representados no partido.

« intelectuais/professores:

O papel preponderante dos intelectuais foi o de contrbuir no
aprofundamento ideolégico e politico da proposta petista, além de participar ativamente
na organizacéo interna, na assessona de seus guadros e, pelo fate de sua evidéncia na
midia, “poputarizar’ o PT. Os principais nomes - igados & centros de pesquisa e
universidades - sdo- Francisco Weffort!4, José Alvaro Moisés, Roque Aparecido da Silva,
F&bio Munhoz, Francisco de Oliveira, Paul Singer, Vinicius Caideira Brant. Além destes

ha ainda muitos professores do magistério & membros de associagbes da classe 13

« organizagbes de esquerda:

13\ ARGARETH KECK, PT- 4 Légica da Diferenga, p. 100. A “tendéncia popular” do MDB era um
agrupamento de politicos ligados 208 movimentos sociais € aos sindicafos. Os finicos parlamentares que se
filiarant ao PT ja em 1979 foram Edson Kbair (RI) ¢ Antonio Carlos Oliveira (MS).

14 A tuat Ministro da Cultara do governo de Fernando Henrique Cardoso.

15Nas eleighes de 1986, por exemplo, os professores representavam 19,6% do total de candidatos petistas
para a Cimara Federal e 23.2% para a Assembléia Legislativa de Sic Paulo. Os metalirgicos
representavam, respectivamente, 11.4% ¢ 18%. Entre 0s 16 deputados da bancada federal do partido eleita
em 1986, 5 eram professores. [Fonte; LEONCIO RODRIGUES, *A Composiciio Social das Liderangas do

PT”, in Partidos e Sindicates, p. 20 - 22}
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Grupos de esquerda identificados geralmente com uma doutrina marxista
rigida. Exemplos destas formacbes: Convergéncia Socialista (CS), Movimento de
Emancipagao do Proletariado (MEP), Liberdade e Luta (LIBELU), Agéo Popular (AP),
Politica Operaria (POLOP). Alguns foram extintos, outros absorvidos pelas inGmeras
tendéncias gue se organizariam no PT (em aiguns casos, acabaram transformando-se
em “partidos dentro do partido”16),

s movimenios S0ciails:

Q PT, desde sua corigem, tem sido um caminho natural para estes
movimentos. Além de organizacbes da lgreja, movimentos de negros, indigenas,
feministas, associagbes de bairro, "sem-ets”, “serr-terra’, pacifistas, etc, compdem uma

cadeia reqular de relagées com o partido.

A fungdo do PT, portanto, € a de articular a organizacéao de parcelas da
sociedade civil, principalmente os setores antes marginalizados, com a canalizacio
progressiva de suas demandas para o espage publico. Uma posicao, definida por Keck

{1891}, como “esquizofrénica™

A persistente separacio entre as esferas da agfio soctal e politica no Brasil
colocava o PT numa espécie de posigiio esquizofiénica entre as duas. Dentro
da sociedade civil, ele se dedicava a fortalecer os atores soclals cujo recurso
politico mais potente era a capacidade de confronto; dentro das mstituicdes
politicas, seu trabatho era expandir o espago politico disponivel para integrar
a participagdo ¢ as demandas populares de maneira regulada 1”7

Palo tado de sua organizaclo interna, a proposta petista € inovadora,

sendo reconhecida como parametro por muitos estudiosos da politica partidaria

16£ 5 caso, por exemnplo, da Convergéneia Socialista, expulsa do PT em 1992,
ITMAARGARETH KECK, PT: A Ligica da Diferenga, p. 276.
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brasileira. Seu mérito & ter pensado mais a frente do que lhe permitia a Lel Orgénica dos
Partidos Politicos (LOPP). Por exemplo, além dos orgdos estabelecidos por esta lei (de
defiberacio, de direcdo, de agdo parfamentar, de execugdo e de cooperacido) o PT
achou por bem tratar, como um “sexto topice”, 0s seus orgaos de formacdo politica
(Fundagdo Wilson Pinheiro, Instifuto Cajamar, Fundac¢do Nativo da Natividade). A
natureza, a organizacdo e os objetivos destes orgéos demonstram a preocupacdo do
partido com a “conscientizagdc” de seus guadros e de sua militancia.}® Numa analise
mais abrangente, a finalidade central destas iniciativas tem relac@o com a propria

constituicdo do PT e com o cotidiano de sua relagdo com as bases.

... a novidade que o PT estabelece ao nivel organizacional ¢ estatutario é o

fate de procurar fraduzir no sew perfil formal wma proposta de
funcionamento mais democrdtico, definida pelo  estabelecimento  de
mecanismos de maior ligagdo entre as bases e o partido. 19

A origem social do PT favorecia o estabelecimento desta dispesicdo

bases-partido. Os instrumentos mais precisos para dar bom termo a esta tarefa foram,

sem dlvida, os nucleos de base.

Os micleos de base ndo sio Grgios estabelecidos pela LOPP € ndo figuram
nos estatutos de qualquer outro partido politico. Sfo concebidos como locus
de organizagio democratica partidéaria de base ¢ de educagdo politica, e sua
composigdo ¢ dada por fililados de um mesmo domicilio eleitoral,
organizados segundo local de moradia, categonia profissional, local de
trabalho ou movimentos sociais. {..) Em linhas gerats, o perfil dos nacieos
de base procura traduzir a esséacia da atividade partidaria petista: uma
atividade permanente, com reumbes regulares, fundada na militdncia de seus

ISAOACTR GADOTTI ¢ OTAVIANO PEREIRA. Pra que PT: origem. projeto ¢ consalidogdo do Portido

dos Trabathadores, Sdo Paunlo, Cortez, 1989, p. T3 ep. 250213
193 ACHEL MENEGUELLO. PT a formacéo de um partido, p. 90. (grifo da autora)
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membros, ¢ que da preferéncia as ligagBes com os movimentos sociais frente
as atividades especificamente eleitorats 20

Além dos nlcleos, o PT procurou desde o inicio formalizar secretarias e
sub-secretarias, muitas das quais relacionadas com alguns dos movimentos sociais
formadores do partido. Em seu organograma nacional, por exemplo, 0 PT apresenta as
secretarias: de Formacdo Politica, de Relagbes Intemacionais, de Politica Agrania, de
Movimentos Populares, de Assuntos institucionais, de Imprensa e Comunicacéo, Sindical
(igadas diretamente & Secrefaria Geral), de Filiagéo e Nucleagdo, Jurfdica (ligadas &
Secretaria de Organizagdo), de Polifica Financeira, de Administragéde Financeira (ligadas
3 Secretania de Finangas) 2t O PT desenvoiveu ainda outras formas de articulagao "fora
do ambito estatutario”. Por exemplo: 05 Infemuclecs e os Consethos Consultivos de
Representantes de Nucleos.

Outro destague é sua intensa atividade de comunicagio e divulgacao,
tanto intema como extema, através de publicagbes, jornais, circulares, resolugbes de
congressos,  encontros, Seminarios, publicagbes parlamentares, etc. Entre estes
podemos citar: Jomai dos Trabalhadores, Boletim Nacional do PT PT Séo Paulp,
Cadernos de Teoria e Debate, etc. Ainda devemos ressaltar a espontaneidade e a

fidelidade da militéncia petista, principaimente durante as campanhas eleitorais.

20p ACHEL MENEGUELLOQ, PT «a formagdo de w partido, p. 92. (grifo da autora) Como vimos, & 1déia
dos picleos, “originalmente” petista, foi adotada também pelo PSDB. No caso do PT, CICONE relata que 2
conclusio do V Encontro Nacional (1987) apomiava que 05 niiclecs “comecavam a enirar em decadéncia”.
Uma das principais causas desta stuacao, constatado neste Encontro, foi o descompasso entre o “esforgo de
intervencio na conjunriura através de campanhas gerais” (a participacio eleitoral!y e uma “politica clara de
reforgo, politizagio ¢ expansdo da nucleagio”. Novamente, fajta-nos dados para medir a efetividade atual
dos ntcleos do PT. fv. REINALDO CICONE, Da Intengio 40 Gesto, p. 137-140]

2Ly OACIR GADOTTI ¢ OTAVIANO PEREIRA. Pra que PT: origem, projeto ¢ consolidaglio do Partido
dos Trabalhadores, Sdo Paulo, Cortez, 1985, p. 76.
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Além destes varios mecanismos de arficulagdo basista, o PT £
formalmente dividido em inumeras tendéncias. Baseados em artigo da Fotha de S.

Pauio, apresentamos estas tendéncias e algumas de suas liderancas 22

Tabela IV - Tendéncias e Lideranc¢as do PT

Bloco?’ Tendéncia Representantes
. Democracia+ | Dep. Fed, José Gengino (SP)
Radical
(direit) Dep. Fed. Eduardo Jorge (SP)

Dep. Fed. Milton Temer (RJ)
Sen. Marina Silva (AC)

Unidade e LutaZ®  |e  Articulacio L uiz indcio Lula da Silva (pres. do PT)

(centro) Ciara Ant (integrante da Executiva)

Aloizo Mercadante {2° vice-presidente}

Marco Aurélio Garcia (secr. de Ass. Internacionais)
Telma de Souza {secr. de Assuntos institucionais)
Gilberto Carvalho (secretério geral)

José Dirceu (membro do Diretério Nacional)

« Ingependenies Dep. Fed. Pauio Delgade (MG)
Sen. Eduardo Suplicy (8F)

continua

220uem & quem no PT, Folha de S Paulo, 13.05.1995. A configuragio apresentada na Tabela TV € a mais
atualizada gque pudemos conseguir. Passado quase witt Ano, logicamente, algumas alterages devem ter
ocorTido (principalmente com relagdo os ¢argos © fisngdes atribuidas). No enianto, a tabela nos di uma
interessante visde sobre as divisOes internas a0 PT. {A maioria das notas sobre os blocos e tendéncias
constantes nesta 1abela foram retiradas de: REINALDO CICONE, Da Intengdio ao Gesto, p. 90 & 913

23De acordo com CICONE, estes blocos foram constituidos nos debates preparatorios para o VIII Encontro
Nacional do PT (1993} quando a sua maior sendéncia até entdo - Articulagdo - “rachon”

M pemocracia Radicol: partidrios de nm “estado de bem estar social, democritico ¢ respeitador dos
individuos, de seus direitos e desajos. Proximo a algum tipo de social-democracia liberal” (7).

258 midade e Luter: bloco de “tendéncia a diseita da antiga Articulagio™; seus militantes sdo favordvels a um
“Boado mais distributivista, que através de determinadas politicas pablicas pretende uma melhor
distribuigio de renda e mina consequente democratizagio econdmica ¢ social™.
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Tabela IV - [continuagao]

Bloco Tendéncia Representantes
Opgldo ] « Democracia Dep. Fed. Migue! Soliadelli Rosseto (R8)
de Esquerdat Socialista

(centro-esquerda) Tatau Godinho {secretaria de Qrganizagdo)

Jodo Machado (secretario de Formagdo Politica)

e Articulacao Rui Faledo(1” vice-presidente)
de Esquerda?’ Sonia Hypélito (secretaria de Movimentes Populares)
(A Hora da Verdade)

Hamilton Pereira (secretario de Politica Agraria)
Dep. Fed. Lugiano Zica (SP)
Candide Vacarszza (pres. do Dir. Municipal de SP)

« Veriente Lauro Camara Marcondes (secretario de Finangas)
Socialista

Vertente Socialista Dep. Est.
{(Forum de interior - SP) Renato Simbes (8P)

« independenies da | Dep. Fed. Jaques Wagner (lider de bancada, BA)
Opcho de Esquerda | nay ad Tilden Santiago (MG)

Na Luta PT+0 + Forca s Dep. Fed. ivan Valente (5P}

(extrema esquerda) | Socialista Jorge Almeida (Diret6rio Nacional, BA)
« Brasil Socialista | Bruno Maranhfo (Diret6rio Nacional, PE)
« O Trabatho’V Markus Sokol (secretario Nacional de Comunicacao)
s«  Movimento Vera Gomes (secretéria de Assuntos Sindicais)
Tendéncia Marxista
T

. independentes’] | Luis Eduardo Greenhalgh (3° vice-presidente)

260pedo de Esquerda. “defende um Estado mats intervencionista, com maior controle sobre a economia,
que pretende transformar, mais claramente que 08 biocos anteriores, a sociedade em direcfo ao sociglismo,
mas que também propde politicas imediatas™.
2Tyunto com a Democracia Socialista, esta ¢ a maior tendéncia deste bloco. A Articulugdo de Esguerda,
cisdo & esquerda da antiga Articulagéo, foi criada a partir do manifesto 4 Hora da Verdade.
285 Lura PT: endéncias cuja unifo se dd em torno da proposta de wm Estado “voltado para a ruplurd com
o capitalismo... Para os seus integrantes, gerir a crise capitalista B30 mferessa €, porasnto, o PT ndo deve se
preocupar com isto, mas com o devir” (grifo do autor), Este bloco foi prejudicadoe, no VIII Enconiro, pelas
negociaghes entre os demais {ue conseguiram “garantir, por maioria folgada, a aprovagdo de suas
groposms”_

9 Agrupa ex-ativistas do Movimenio de Emancipagao do Proletariado (MEP) ¢ da Aglo Popular (AP). [v.
PT completa 15 anos sem definir seu perfil. Fotha de 8. Paulo, 05.02.1995]
*0renne alguns remanescentes do movimento estudantil da década de 70 (do grupo Liberdade ¢ Luta,

LIBELU).
3pazia parte desta tendéneia o socitlogo Florestan Fernandes, falecido em 1993,
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No que diz respeito a sua histdria eleitoral, 0 desempenho petista tem sido
ascendente e gradative.

Se nas eleicbes de 1982 seus resultados foram pifios3?, hoje a
concorréncia petista € mais do gue solida. Sua maquina eleitoral j& demonstrou ter
condiches reais de levar o PT a vitérias expressivas. Nas eleicdes municipais de 1988,
por exemplo, elegeu 36 prefeituras - entre capitais (S&o Paulo, Porto Alegre, Vitdria) e
metropoles regionais (Campinas, Santo André, Sac Bernardo, Diadema, Pirgcicaba) -
com 1007 versadores. Em 1992, conquistou a prefeitura de 56 cidades sendo 2 capitais

(Porto Alegre e Belo Horizonte). Estas administracdes municipais lhe trouxsram

ensinamentos vaiiosns.

[O PT] Teve que aprender, na pritica ¢ aceleradamente, o exercicio da
transposicio de suas grandes bandeiras gerais em projetos politicos
concretos, capazes de afirmar a sua vocagdo de mstrumento de luta por uma
nova hegemonia na socicdade brasileira >

Também no ambito federat a consolidac&o do PT e facilmente perceptivel.
A vitoria apertada de Fernando Coellor na eleicdo presidencial de 19892, um outro

segundo lugar na eleicdo de 1994 e a evolugho quase geometrica de sua bancada na

Camara e no Senado justificam esta afirmacéo.3+

320 PT conseguiu eleger: 8 deputades federais (6 em S&o Paulo, 1 no Rio de Janeiro, 1 em Minas Gerais),
12 deputados estaduais (% em S3o Paulo, 2 no Rio de Janeiro ¢ 1 em Minas Gerais), 2 prefeituras {Diadema,
SP ¢ Santa Quitéria, MA) e 117 vereadores (sendo 78 paulistas). Em 1982 o partido ndo elegeu nenhum
senador on governador. [v. RACHEL MENEGUELLOQ, £T: 4 Formagdo de um partido, p. 125}

331 80 LINCE. “O Modo Petista de Lutar no Parlamento”, in 1994: Jdéias parar wma Alternativa..., p. 98,
) autor, nesta citagdo, refere-se especificamente as eleicbes de 1988, Acreditamos gue seu comentirio pode
ser estendido para todas as eleiges nas guais o PT participou.

o segundo turno da eleigio presidencial de 1989, Fernando Collor ficou com 42,7% dos votos {cerca de
35 mithies) ¢ Lula com 37.8% (31 milkfes). Sobre a composigfio da bancada federal petista v. Anexo 9.
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No entanto, este crescimento eleitoral trouxe 2 tona um antige desafio;
abafar a tens@o (tanias vezes incongruente) entre as bancadas/administracdes e os

quadros dirigentes.> A origem deste problema remonta a origem do proprio partido.

O PT nasceu desconfiando do Estado () A avalitag8o de que ¢ centro das
decisdes polificas nfo estava no parlamento - prostituido pela subordinagio
an Executive antoritdnio - trazia consige a defimedo de que o papel do
deputado petista deveria ser desempenbado, fundamentaimente, fora do
parlamento. Sempre acompanhado do alerta de que ndo deveriamos nos
habitnar a essa maquina € de que o nosso papel, no seu interior, devena ser
nio sd de oposigio, mas de comtestagio: ndo vender ilusdes de que no
parlamento se exercitava o livre jogo democratico 36

Finalmente, no intuito de mostrar que esta “desconfianga” ainda perdura

em alguns ambientes petistas, Leo Lince relata que

A definicdo, em limites bastantes estreitos, da autonomia relativa das
bancadas ainda se da num clima fortemente marcado pela desconfianga no
institucional. Tal definicdo se faz, nesse quadro, pela negaclio: as bancadas
nio sio érpdos deliberativos, como so as plendrias. ndo sdo drglos de
direcio, como sdo os diretdrios: ndo slo os orglos de execuedn, que s30 08
ntcleos. Logo, a acio pariamentar deve ser fixada pela direg3o, que também
indica a composicdo das assessorias.>’

QOu ainda,

As bancadas sdo consideradas boas, mas ndo se consegue, na orgamicidade
partidiria, wm espaco habitavel para os mandates parlamentares, que
sempre s3o considerados como acima, abaixo ou a margem do partido. (...)
Nesse plano [das definigBes mais gerais], dois temas adquirem vulte no
debate interno petista. Um deles ¢ o da concepcio de partido, onde se

33pois exermplos recentes destes chogues: 1) o rompimento cam Jacd Bittar (petista histérico, entda prefeito
em Campinas), em 1991, por cansa de divergéncias com © diretorio municipal; 2) a polémica de José
Genoino ¢ Eduardo Jorge (deputados federais ¢ membros da corrente Democracia Radical) com a Executiva
Nacionat do PT (em torno de questdes “titicas” e da reforma constitucional) [v. PT recua e desiste de punir
depuiados, Folha de S. Paulo, 15.03.1995].

322}30 LINCE, “O Modo Petista de Lutar no Parlamento”, in 1994 [déias parar uma Alternativa... p. 91,

93 294,
I7LEO LINCE, “0 Modo Petista de Lutar no Parlamento”, in 7994: Idéias parar uma Alternativa..., p. 94.
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confrontam as idéias de partido de expressio, partido dingente ¢ partido de
mteriocucdo. O outre € ¢ que coloca... a sepumte mdagacdo: qual € o papel
da via institucional na concepciio geral de construcio de alternativas de
poder?38

Em seus aspectos ideolégicos (em grande parte pelo numero excessivo de
tendéncias) torma-se dificit definir um perfil Gnico para o PT. De forma breve, devemos
ressaltar que a maioria de seus quadros defende algum tipo de concepcao socialista,
esteja efa no campo de uma “social-democracia de esguerda” ou na extremidade da
mais pura ortodoxia marxista.

Como corporacdc una, o PT pode ser caracterizado como um partido de
massa. democratico, de origem classista, com voz nos movimentos sociais. Situado &
esguerda do espectro partidario brasileiro e com alguns segmentos “desradicalizados”
pelas eleicdes, ainda hoje - com grande dificuldade em precisar este adjetivo - se coloca
como socialista.

Esta problematica - sobre o socialismo petista - ndo & recente. No seu
estudo sobre o PT, Keck (1991) nos apresenta uma conchusdo gue resume bem a

“ess@ncia’ desta questao.

Embora sempre tenha s¢ definido como um partido socialista, o PT resistiu
a0s esforcos das suas facgBes mais doutrindrias de classificar-se¢ como
marxista-leninista, ou MESMO Marxista. Ao mesmo ICmpo, Seus fideres
expressaram profundas dividas sobre os perigos de o PT se tornar um
partido social-democrata, o que, segundo eles, representa uma abordagenm
legalista para com as reformas legistativas vindas de cima, sem envobver as
massas organizadas na participagio do processo de mudanga politica ¢
social, Esta wltima preocupagio reflete um elemento profundamente
antiestatista na autodefinicdo do PT... refletindo tanto as suas origens
como o seu desejo de diferenciar-se dos modelos disponiveis de socialismo.

381 E0 LINCE. “O Modo Petista de Lutar no Parlamento”, in /994 Jdéios parar uma Atternativa..., p. 100.
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(...} Bm esséneia, a visdo gue o PT jaz do socialismo é um conceito radical
de democracia 3°

Apos o debut das urnas e de suas primeiras experiéncias de govemno, o
que o PT enfrenta atualmente é a “reta final” de sua maturacao politica. De parfido “do
contra® para o atual partido da oposig8o, mas com vistas a partido de situagdo. os
dissabores s80 parte deste processo.

Nosso intuilo, & seguir, & contribuir nesta discuss&o com a andlise

documeniat do PT.

b, Documentos Partidarios: PT

Em seu discurso na Primeira Convencdo Nacional, Lula se reporiava a
varios temas: um balanco dos trés anos de discussbes para a formacgho do PT. a
separacio entre sindicalismo e politica partiddria, o processo preparatorio para a criacfo
da CUT, a luta pela reforma agraria, a relagio entre o partido e 0s maovimentos
populares, a repressao, o PT nas eleigbes e, por fim, 0 socialismo “que o PT quer”.

Sobre este Ultimo, o orador propunha algumas questbes.

Qual é a ideologia do PT?{...) Nao seria o PT apenas um partido trabalhista
a mais? Nio seria o PT um partido social-democrata, interessado em buscar
paliativos para as desigualdades do capitatismo? () A grande pergunta &
qual sociatismo? (...) Estamos por acaso obrigados a seguir este ou aquele
modelo, adotado neste ou naquele pais?‘m

39MARGARETH KECK, PT: A Légica da Diferenga, 279, p. 281. (grifo nosso)

40¢: interessante perceber que as observagbes posteriores {de Lula) sobre estas perguntas pralicamente ndo as
respondem. Estd presente no discursa do petista & concepgio da irevitabilidade do socialismo ("nés, do PT,
sabemos que o mundo caminha para o socialismeo”), mas também a idéia do que chamamos de “socialismo
pela negativa” (*..nem estd em nosso horizonle adotar a idéia do socialismo para buscar medidas
paliativas aos males sociais causados pelo capitalismo ou para gerenciar {suaj cnse je] ...ndo nos convém
adotar como perspectiva wm soeialismo burocratico que atende mais 4s novas castas de tecnocratas e de
privilegiados que aos trabalhadores € ao povo™). O discurso encerra com uma frase famosa: "o socialismo
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Estas s&o, em parte, também as nossas duvidas. Seria o PT um partido
social-democrata ou trabalhista “a mais"? Fagcamos esta pergunta de posse de alguns

documentos petistas.

. Manifesto e Programa (1980, 1987)3!

O Manifesto de Fundacdo do PT & um documento curto, baseads em
apenas trés itens. Nascendo das Lufas Sociais {onde se expiica a necessidade do
Farido dos Trabalhadores), Por um Partido de Massas (identifica a natureza do partido e
defende a emancipacac das massas populares) e Pela Parlicipacdo Politica dos
Trabathadores (defende a democratizacdo do pais, os direitos trabalhistas, a avtonomia
potitica dos trabalthadores e a independéncia sindical em relacdo ao Estado & aos
partidos)

Em seu conteUdo fica claro aue o PT de 1981 tem um discurso
essencialmente classista e anti-capitalista. Colocava-se como um partido "amplo &
aberte”, mas somente para “aqueles comprometidos com a causa dos trabalhadores e
com seu programa”. A idéia de povo € muito abstrata &, em consonancia com o restanie
do documento, estad mais proxima ao sentido de cfasse. Alem disso, ¢ documento insere
uma visdo um tanto quanto manigueista de sociedade (0 eterno embate entre

explorados e exploradores!),

gue nés queremos irA se definindo nas lutas do dia-a~dia. do mesmo mode como estamos construindo o PT.
Passado mais de dez anos, o PT se construin, mas o socigfismo petista ainda ¢ uma incognita. {v. Discurso
de Luta, | Convencio Nacional do PT, 1981, principaimente o item Rume ao Socialisme Democrdtico]

A pocumentos Basicos do Partido dos Trabalthadores: Manifesto, Programa, Estatuto, Discurso da I
Comvengdo Nacienal/81, Sio Paulo, 1990. Nio trataremos do Estatuto do PT em virtude de jd termos
enumerado algnmas inovagbes, presentes neste documento, ao analisarmos a orgamizacio interna do partido
{v. acimal. Segundo o encarte, o Manifesto ¢é datado em 22.03.1980. Por sua vez, o Programa e o Estatuto
fbram aprovados na I Convengéio do PT. em 1981,
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O Programa do PT retoma temas constantes do seu manifesto
(desenvolvimento da proposta de partido, democracia, descentrafizag8o do poder,
aumento da participaco, relacdo com os movimentos sociais, direitos trabathistas,
reforma agraria, efc) e soma outros (alimentaco, saude, educagado, culfura,
internacionalizacdo do capital, desenvolvimento regional, minorias, politica de aliancas,
politica internacional, demccracia interna). Da mesma forma que se repele o teor
classista e anti-capitalista, o programa também adota como tdnica a antitese entre
gxplorados e exploradores.

Contudo, quatro aspectos nos chamaram a atengao.

Primeiro, o destague dado aos temas da democratizagéo do Brasil (fruto
da prépria situagdo a época) e da reforma agrana.

Segundo, as referéncias que foram deixadas abertas e que demonstram o

confiito inicial entre o PT-movimentc e o PT-partido.

[Sobre o partido]... nosso partido ndo pode nascer proato ¢ acabado. Ele s¢
desenvolve ao mesmo fempo em gue se desenvolvem as tutas dos
trabathadores. (...) JSobre o programa] O detathamento do seu programa
surgira da pratica politica das suas bases sociais. (...} Este programa deve
ser aprofundado de modo permanente pelos membros do PT e detathado pela
pratica dos trabalhadores.. 2

Terceiro, © programa néo faz nenhuma mengéo a gualquer proposta
socialista, mas muitas vezes da a impressao de que esta vem implicita em suas linhas.
Quarto ponto {também valido para o manifesto), o que temos a infenir & o

esperado: ndo se identifica nenhuma proposta social-democrata em Seu conteqado.

Y2 programa de Fundacido/1981, p. 8-11.
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. Resolucbes do Primeiro Congresso do PT (1991)

Como dissemos anteriormente, ¢ PT é um partido rico em publicacbes. Tal
caracteristica nos d& um infinidade de op¢des de anadiise.

No entanto, optamos pelo estudo das Resolugdes do Primeire Congresso
do PT em virtude de uma série de fatores. Sua data é recente: dezembro de 1991, A
conjuntura no momento de sua realizagdo & muito interessante: o Leste Europeu, a
gueda do Muro de Berlim e tudo que estes fatos representaram, apesar de &
devidamente assimilados, mantinham o PT ainda sob seus efeitos, £ ¢ fator mais
relevante: pelo que significou este congressc ne gue diz respeitc a discusséo do
socialismo no interior do partido.

Sobre este ditimo tema, afirma Cicone (1995), ao fazer um balange sobre

os Encontros Nacionais do partido

Na verdade, a idéia de socialismo, apenas embriondria nos primelros
documentos, passa a ser cada vez mais elaborada a partir do V Encontro
11987]. No VI {1989}, esta discussfo tem um cardter especial, ura vez que
foi realizada em plena campanha para presidéncia da repiblica. O VI
Encontro Nacional [1990] discutin ¢ aprovon uma resoluglo proposta pelo
Diretorio Nacional, remetendo esta discussio para o 1 Congresso.®

Basicamente, no V Encontro Nacional, a concepgéo de socialismo do PT,
apesar de mais clara do que no primeiro  menas revolucionaria do gque nos encontros

anteriores, ainda pendia para ¢ lado da “conquista do poder” e da “socializagéo”.

Afirmava-se a necessidade de articular a luta cotidiana ¢ a luta mais geral
pelo socialismo. Havia dois momentos estratégicos nesta luta. Em primeiro
lugar, a conquista do poder politico ¢, em segundo lugar, a construgde do
socialismo a partir das condigBes materiais deixadas pelo capitalismo.(...) O

43REINALDO CICONE, Da Intengfio ao Gesto. p. 160.
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documento afirmava ser possivel socializar as grandes cooperativas
agroindustniais capitahistas, as grandes empresas comerciais e de servigos, ¢
os bancos, transformado-os em empresas estatais ou coletivas. Ressaltava-se
a importancia das peguenas ¢ médias empresas, € a necessidade de permitir a
existéncia de nma “pequena economia mercantil”, de forma que o seu
desenvolvimento “natural e contraditorio” conduzisse & sua transformacio
socialista 44

No VI Encontro Nacional o tema se obscurece sob a sombra da campanha
presidencial. A maior preccupacao dos petistas estava na perspectiva real de vencer em
1989 e ndo na discussao sobre o socialismo. Mesmo assim, ela aparece nas resolugbes
finais. Estas ndo descartam a necessidade da revolucdo ¢ demonsiram, mais uma vez,

gue a concepcdo de socialismo do PT esta muite centrada em negar oufras vertentes

politicas.

No debate politico-ideoldgico ao longo da campanha eleitoral, derxaremos
clara nossa opgdo pelo socialismo, um socralismo com democracia, com
liberdade de expressio, com liberdadede organizagio dos trabalhadores, que
rejeita 2 concepgdo burocratica ¢ a visfo do partido dmico.(..) O PT ndo
acredita na possibilidade de uma etapa de “capitahsmo popular” no pais. Ao
contrario, através de um processe simultdneo de actmule de forga,
enfrentamentos e conquistas dos trabathadores, criaremos as condigles para
dar inicio as transformacdes socialistas no Brasil{.) ... a implantac¢io da
globalidade de um Programa Demecratico ¢ Popular s6 pode ocorrer com a
revolugdo socialista #>

No Vif Encontro Nacional, foram lancados treze pontos que pretendiam

melhor situar o socialismo petista *0

HREINALDO CICONE. Da Intencdo ao Gesto, p. 161-163.
45 Resolugies do VT Encontro Nacional, 6 e 26.

4605 nimeros seguintes, entre paréatesis, indicam a resolugio do VI Encontro Macional a qual ¢ assanto s2
refere. Foi feito da mesma forma, s6 que entre colchetes, para as resolugbes do Primeiro Congresso.
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Reafirmava-se ¢ carater democratico do PT (1), ¢ ssu COMpPromisso
interno com a democracia {2), o seu "pluraiismo ideoclégico-culiural” (3} e 0 seu anti-
capitalismo(4)47.

Fazia-se, ainda, a critica & social-democracia (5) e ao "socialismo real”
(6)*. Afirmava-se a necessaria ‘construgéo progressiva da nossa ufopia concreta, isto &,
a sociedade socialista pela qual lutamos” (747,

Além disso, diante dos novos desafios da disputa politica - que se dava
“no terreno dos projetos gerais, de notérias implicagées ideologicas” - avaliava-se a
decorrente necessidade de tornar explicita a ‘“alternativa histérica” e  as “definioes
estratégicas” do P1 (8).

A pergunta “qual socialismo” era refeita (9) para tentar respondé-la nos
pontos seguintes: descarta-se a tese da inevitabilidade do socialismo (10}, utiiiza-se, no
plaro econdmico, o conceito de “nropriedade social dos meios de producac’ (11)30;
adota-se, no plano pofitico, uma proposta socialista que nao s6 “conserve”’, mas “amplie
as liberdades democraticas duramente conquistadas na sociedade capitalista” (12)5%,
Finaimente. encerra-se ¢ documento reconhecendo que © PT “tem pela frente um

gigantesco esforgo de construgao doutrinaria e de luta social” (13).

+7Neste 1iem {4) o documento assumne a “pouca definigio” do partido em relagdo ao socialismo: “Ainda que
ness0s textos maiores ndo aprofundassem o desenho interno da pretendida sociedade alternativa, a ambicdo
historica do PT j4 era na sua origem nitidamente socialista. E 0s dez anos que se seguiram, ... sO fizeram
confirmar nosea opcio anti-capitalista ¢ rebustacer 08 compromissos transformadores do P17

48 0y gogialismo, para o PT, ou serd radicalmente democratico on ndo serd socialismo™

49035 motives apresentados para esta “decisdo™ “Quissmos evitar tanto o ideologismo abstrato, travo elitista
da esquerds tradicional brasileira, quanto o pragmatismo desfibrado, caracteristico de tantos oufros
partidos”. (grifo do documento}

30”Propricdade social que piio se confunda com propriedade estatal, gerida pelas formas {individual,
cooperativa, estatal, etc) que a prapria sociedade democraticamente decidir”.

3l tnarumentos de democracia direta.. deverfio conjugar-se com oS instrumentos da demnocracia
representativa € COM IMECANISMOS 48€is de consulta popular...”
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O aprofundamento sobre estas treze resolucbes - aprovadas no Vil
Encontre Nacional - e as tarefas de disculir e votar as oito teses apresentadas, foram
protelados para o Primeiro Congresso. Em termos conclusivos podemos dizer que estes
Enconiros Nacionats mostram o compromisso do PT com a democracia - um partido
democratico - mas também a ambiguidade de suas posiges como um partido que se
coloca como socialista.

O Primeiro Congresso, por sua vez, tem um duplo sentido. é uma espéecie
de desembocadura desta histéria de “indefinicdo socialista” e, ac mesmo fempo, o ponfo
de partida efetivo deste “gigantesco esforgo”, proposto no Vit Encontro, para definir qua/
socialismo é o pefista..

As Resoclugbes do Primeiro Congresso do PT apresentam trés tOpicos
gue tratam, cada um, de seu tema-titulo: Socialismo, Particlo & Conjuntura.

Um dos temas que mais polarizou as discussdes neste congresso foi,
logicamente, © socialismo.3? Ao analisar as tendéncias e propostas surgidas para o
congresso, Petit (1992) salienta que

Todas las tendencias del PT se pronuncian en favor del socialismo

democratico. Las divergencias comienzam a la hora de concretar que se
enticnde por democracia o por socialismo. 33

No debate sobre a democracia, ainda segundo o auior, assim se dividiram

algumas das propostas do congresso

324 parte sobre o Socialismoe € a mais longa, com 170 tens. O Partido ocupou 113 ftens ¢ a Confuntura
apenas 13, Em virtude da extensfio do documento, nos deteremos apenas em algons aspectos do topico sobre

,‘Eoc."a!i;\“mf},
33pEDRO PETIT. Primer Congresso del PT. Nueva Sociedad, 121, p. 70.
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Artculagio v Nova Esquerda-Vertente Socialista, vislumbran el socialismo
democratico como ¢l sistema politico en el cual estén reconocidas las mas
amphias libertades civiles v politicas, la legitimacién mavoritaria del poder
poliico, el pluralismo partidario v la posibilidad de alternancia en el
poder.(.. } Convergencia Socialista distingue la democracia socialista de la
democracia basada en el sufragio universal. (...) Forca Socialista-Tendéncia
Marxista defiendem una alternativa intermedia; la democracia socialista ha
de basarse en formas representativas vy consejistas con consulfas directas a la
poblacién >4

Sobre 0 socialismo, as divergéncias foram mais evidentes. Praticamenta
todas as tendéncias reconhecerarn a heranca negativa deixada pelas experiéncias na
ex-lJRS8S para o5 "paftidos vy organizaciones que aspiran a construir una sociedad
socialista”. No entanto, os diagnodsticos variavam.

A Convergéncia Socialista,

.. rechazando que los acontecimentos del Este europeo presupongan la
derrota historica del soctalismo ¢ indicando que el estalinismo no puede
considerarse una varante del socialismo o del marxismo, sefala que quien
salié derrotado fue: ... un régmmen politico de una casta social basada en la
opresion y tirania sobre Jos proprios trabajadores para mantener sus enormes
privilegios. Para elle usurpd las banderas del sociahsmo v del

comunismo”, 33

A Articulacdo, a Nova Esquerda e a Veriente Socialista,

. po se limitan solamente a responsabilizar a Stalin y/o la burocracia
soviética por ¢l desastre del socialismo en los paises del Este europeo. El
problema comienza con el modelo politico istaurado por los bolcheviques a
partir de la Revolucién de Octubre, partido umco, idenuficacion

34pEDRO PETIT. Primer Congresse del PT. Nueva Sociedad 121, p. 70 - 71. O nome de algumas teses
apresentadas e as tendéncias respectivas foram: Por wm Brasil Democrdtic e Populiar {Articulagde), Um
Projeto para o Brasil (Nova Esquerda + Vertente Socialista) , Umr Rumo Revoluciendrio para o PT
(Democracia Socialista), Por wm PT Socialista ¢ Revoluciondrio {Forga Socialista + Tendéncia Marxista},
Em defesa do PT das Origens, por um Umbral Socialista (Convergéncia Socialista), Zm defesa do PT (0

Trabatho).
35pEDRO PETIT. Primer Congresso del PT. Nueva Sociedad 121, p. 71 [O autor cita a Tese da

Convergéncia Socialista, p. 39}
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partido/Estado. ausencsa de libertad politica v sindical: ™. fodo aqueHo, en
fin, que fue conocido como dictadura del profetariado™ 36

Para Forga Socialista e Tendéncia Marxista,

“El stalimsmo representd una contrarrevolucion que hquido fa Revolucion de
QOctubre [mas] deben de ser también considerados (..) los errores
acumulados por los bolcheviques que abrieron las brechas para la

cristalizacion burocratica” 37

Com respeite a sodial-democracia o aufor ressalta que, apesar de todas as
tendéncias dedicarem “algunas lineas de sus fesis a separarse de la socialdemocracia”,

as discrepancias entre estas continuaram.

Numa comparacao entre as teses da Articulagcac e da Nova Esguerda e

Vertente Socialista, pode-se perceber que

3 mivel estratégico se aprecia una manifiesta opcion de los militantes de
Nova Esguerda y Vertente Socialista en pro de una via absolutamente
electoral/institucional. Articatagdo, por el contrario, considera gue ¢l camno
al soctalismo no sera acumulativo o lincal, la ocupacion de las instituiciones
del Estado v Ia consolidacion de la hegemonia de la clase obrera y las masas
populares tendran que pasar también por inevitables rupturas politicas con el
orden establecido 7%

No entanto, a Democracia Socialista, a Forga Socialista e a Tendéncia
Marxista, procuraram mostrar durante o congresso
. Ia incoherencia de la estrategia propuesta por la tendencia mayoritana del

partido [Articulagio] y la practica reformista-electoralista desarrollada,
spgim estas tendencias, por la Articulagio en la conduccion del pT3%

56pEPRO PETIT. Primer Congresso det PT. Nueva Sociedad 121, p. 71. [Tese da Articulagiio, p. 83}
S7pEDRC PETIT. Primer Congresso del PT Nueva Sociedad 121, p. 71 [Tese da Forga
Socialista/Tendéncia Marxista, p. 72]

S8pEDRO PETIT, Primer Congresso del PT. Nueva Sociedad 121, p. 72.

59pEDRO PETIT, Primer Congresso del PT. Nueva Sociedad 123, p. 72.
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Por fim, a Covergéncia Socialista que, baseada na experiéncia chilena e
no propric caso brasileiro, afimava a impossibilidade de “reformar politicamente e
econdmicamente el capitalismo y, de reforma en reforma, alcanzar el socialismo”.60

Dois outros aspectos do congressc arrolados por Petit & inspiragdo
eurccomunista ("que pretendia... escapar de ia dicolomia reforma/revolucién, aspirando
a alcanzar el socialismo a partir de la progresiva ocupacion de las instituciones politicas
del Estado”) e a influéncia gramsciana {"como mueastra {a reiterada utilizacion de las
categorias conceptuales... hegemonia, sociedad civil, blogue histérico, etc”).6

Vale citar que a fese apreseniada pela Articulagdo recebeu 486,13% dos
votos dos delegados sendo adotada como tese-guia para as emendas.

0 documento final aprovade, no entanto, reflete este extenso rol de
posicdes entre tendéncias. De forma geral, ele trata sobre a situagao internacional, as
desigualdades socio-econdmicas, sobre ecologia, a politica latino-americana, o “novo
internacionalismo”, sobre o “socialismo real”, leste europeu, o socialismo do PT, a social-
democracia, a disputa por hegemonia e sobre o “Brasil que queremos transformar”,

No que diz respeito &s proposicdes que se referem as reivindicagbes
imediatas dos trabalhadores, o programa apresenta algumas similaridades com a causa

social-democrata. Propde, por exemplo, melhorias nas condigdes de trabalho [35, 36)...

... o trabalhador tem vendido 2 sua sande {(insalubridade como adicional de
salarios) ao invés de hutar pela despoluido dos locais de trabalho & dos

60pEDRO PETIT. Primer Congresso del PT. Nweva Sociedad 121, p. 71. | Tese da Convergénceia, p. 32}
61PEPRO PETIT. Primer Congresso det PT. Nueve Sociedad 121, p. 71. “La ‘lectura’ eurocomunista de
Nova FEsquerda-Vertenie Socialista parte del presupuesto de considerar al Estado una instifucion
politicamente nevtra por encima de las clases ‘.. es un erfor oponer movimiento social y accion
transformadora a partir del Estado’.... (...) Para la Articulagdo, la lucha por la hegemonia politica se
entiende como Ia disputa en el terreno institucional y en las entidades y organizactones representativas de la
sociedad civil, con la finalidad de comstruir un amplio movimiento politico dispuesto a modificar las
estructuras sociosconomicas”. [O autor cita a Tese da Nova Esquerda/Vertente Socialista, p. 52]
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processos de produgdo, deixando intacta a matriz tecnologica do capital. ()
Os socialistas lancam junto aos sindicatos, ¢ A classe trabalhadora, a huta
politica pelas tecnologias himpas ¢ um ambiente de trabalho saudavel, tanto
no aspecta bio-fisico-quinico, como psicossocial.

... & apresenta a tese da "desmercadornzagdo” da forga de trabalho [84]

Qs ideals que se encontram na raiz dos movimentos sociais revolucionarios
ao longo dests século persistem como fonte de inspiracdo para ¢ nosso
partido que se compromete com a luta pela superagdo do capitalismo e
construco de uma nova sociedade onde o forga de trabalho ndo seja uma
mercadorio; onde a opressdo politica ceda lugar a instituicSes sob controle
de toda a sociedade, dentre as quais um govemno dos individuos livismente
associados;.. 62

No ambito especifico de seu projefe socialista, o programa, 1ogo nos
primeiros itens, volta a definir o sccialismo pelista como “uma alternativa tanto ao
chamado ‘socialismo real’ quanto & social-democracia” [12, 94].

Separemos puntualmente ouiras resolugbes sobre este assunto.

e E reforcada a posicdio favordavel do PT a um “renovadc projeto de socialismo
democratico”. [83]

+ O debate sobre a “superagdc dos impasses do socialismo” & balizado por dois
pressupostos. O PT € um partido sem doutnina oficial, onde tal debate ndo deve se
restringir apenas a sua clpula dirigente ou aos intelectuats. O PT, mesmo "passando
a limpo sua experiéncia”, reafirma sua condicéo de partido socialista e “nao se deixa
seduzir pelos discursos que a burguesia divulga... na fentativa... de proclamar a vitoria
do capitalismo, como forma de organizagao’. [89, G01

« O conceito de socialismo & incorporado ao de democracia. {95, 99]

62gn’f0 NS,
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Para o PT, sociabsmo ¢ smommo de radicalizacio da democracia. {..)
Afmal, ‘democracia para nés ¢, simultancamente, meto ¢ fim’. Dizer isso
implica em recusar todo ¢ qualquer tipo de ditadura, inclusive a ditadura do
proletariado. (...} O socialismo pelo qual o PT luta prevé, portanto, a
existéncla de um Estade de diretto no qual prevalecam as mais amplas
fiherdades civis e politicas.... onde o0s mecanismos de democracia
representativa, libertos da coacdo do capital, devem ser conjugados com
formas de participagdo direta do cudaddo nas decisBes econdmicas, politicas
e sociais.b

« (O socialisme do PT, por um lado, pretende “superar a experiéncia econdmica do
‘cocialismo’ real” e, por outro, recusar a logica do lucro e da exploragio presenies no
“marcado capitalista”. [{02]

+ O programa entende que se existem formas diferentes de propriedade, tambem
existern métodos diferentes de tratar sobre cada uma delas. Entre os varios tipos
enumerados (estatal, coletiva, social, publica, particular, mista) a prioridade deve ser
dada as propriedades “de carater social’. A propriedade individual, por sua vez, a0
invés de abolida, deve ser limitada em funcao de critérios especificos {por exemplo,
cetor de atividade, iucro gerado, numero de empregados, etc). Além disso, ©
programa diferencia varias formas de gestéo econdmica (autogestdo, direcdo pessoal
ou coletiva, mistas) e de controle social. Estas diferenciacdes (de propriedade, de
gestdio econdmica e de controle social) devem ser combinadas visando “estimular ¢
planejamento estratégico e democratico do desenvolvimento” do pais, {103]

« O PT defende o ‘planejamento estatal” ajustado a um “mercado orientado
saciaimente”. {104]
Para que isso aconteca {desenvolvimento econdmico, distribuigdo de renda ¢

fim da supremacia do capital] serd necessdrio que o Estado exerca uma
agdo reguladora sobre a economia, através de suas proprias empresas ¢ de

63 grifo nosso.
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mecanismos de controle do sistema finonceiro, de politicas tributdrias, de
pregos, de crédito, de uma legislaciio anti-monopolista e de protecdo aos
consumidores, aos assalariados e aos pequenos praprferdrfrJ.f,64

« (O programa, portanto, n2o descarta o mercado. [105]

O PT recusa a pespectiva voluntansta de pretender abolir o mercado como
espago soctal da troca, por decreto. O mercado sob controle do planejamento
democratico ¢ estratégico e onentado socialmente € compativel com nossa
concepcio de construgiio do socialismo. No entanto, o forfalecimento das
formas socializadas ¢ coletivas de produgdo e o desenvolvimento
recholdgico  poderdo  permitir gue historicamente possamos  superar
definirivamente as relacdes mercantis de produgiio 63

« Apesar de ser favordvel a “um relacionamento politico aberto, franco, critico e
independente” com & social-democracia, o partido declara, de maneira mais

elaborada, sua discordancia com a mesma. [106, 107, 108, 109]

0 PT ndo vé na social-democracia wm caminho para a construgéo do
socialismo rem tampouco wma alternativa real aos impasses da sociedads
brasileira. {) A politica social-democrata, do ponto de vista econdmico,
esth baseada num Estado de Bem-Estar Social, que se apropria de parte do
excedente ccondmico, através de politicas fiscais, ¢ o repassa para politcas
sociais destinadas a compensar as desigualdades provocadas pelo mercado.
Proposta insuficiente num Pais como 6 Brasil {onde existem] enormes
demandas populares acumuladas. {..) A adogdo das profundas reformas
estruturais necessarias ao Brasit supde uma ruptura radical com a ordem
ccondmica, politica ¢ social vigente - o que wapassa os limites da
proposta social-democrata, gue politicamente acredita na neutralidade do
Estade ¢ adota como horizonte mdximo a luta por reformas no interior do
proprio capitalismo. (..} A proposta social-democratica obteve relativo
sucesso nas décadas que se seguiram & Segunda Guerra Mundial, quando a
burguesia européia - acossada infernamenie pelos movimentos opergrios ¢
preocupada com a expansdo do bloco socialista - fol obrigada a acettar
importantes reivindicagdes politicas ¢ sociais. {...) Hoje podemos dizer que «
cocial-democracia néio apenas perdeu a referéncia socialista como também

6*% grifo nosso.
63F5ta posicio em “defesa do mercado”. como se v&, nio é cotocada de forma acritica. Pareceu-nos que, ¢m

virtude da situacio defensiva da esquerda no mundo, o PT estd realizando (se assin podemos classificar) um
“recuo estratégica”. Logicamente, como toda estratégia, ha de se tomar cuidado com os riscos! {grifo n0ss0)
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se mostra incapaz de sustentar sua proposta de Estado de Bem Estar
Socigl, imerso na crise fiscal e na regressio pol itica 55

E enfim, o que gostariamos de destacar.

66 grifo nosse.



ONSIDERA




~ CONSIBERACOER PINAKS - 144

. Europa e Brasil: A Comparagao Limitada

Retomemos alguns elos de nosso trabalho.

\Vimos como a social-democracia européia, saida da Il e il Internacional,
ajustada ac keynesianismo e colccada a prova pelos governos de 30, caminhou
gradativamente para o abandono do marxismo. No entanto, se por um Jado nao-
marxistas, os social-democratas, por autro, mantiveram o discurso socialista. Por certe
um discurso vinculado a uma pratica democratica, reformista e compensaténa insernda
no contexto do capitalismo. De forma mais abstrata, uma acdo transformadora ao inves
de rompimento com @ ordem do capital.

Além disso, apesar de ‘ndo ser socialismo”, tambem nao podemos conclulr
gue a social-democracia signifique adesdo ao capitalismo. Pelo contrario, em termos de
proposta, ela consegue estabelecer urna diferenciagdo critica ac capitalismo, mas, no
campo pratico, acaba dependendo involuntariamente do proprio sistema gue censura.
Mesmo assim. reafirmamos, dependéncia néo é adeséo!

Tal disposicdo demonsira que a social-democracia acabou conseguindo
aprofundar alguns objetivos ssocialistas” no capitalismo. E ¢ reformismo sueco € o maior
exemplo disto. £m resumo {e uma anotacao para 0s juizes mais contumazes!): a social-
democracia, em relacdo ao socialismo, néo é tdo inconcilidvel quanto se pensa &, em
relacéo ao capitalisme, néo é téo proxima quanto se quer fazer pensar.

Caracterizando-a air%da. podemos dizer que as condicfes para 0 seu
desenvolvimento s&o claras: democracia e capitaiismo. Soma-se a estas a necessidade
de uma sociedade civil organizada (principalmente © operariado e 0s setores meédios)

alem de um sistema de bem-estar (welfare state) eficiente. Em termos de estruturacio
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politica a soclal-democracia apresenta-se, de maneira geral, como um partido que
mantém fortes vinculos sindicais e com organizagbes sociais.

Mas, e no Brasil? E possivel uma proposta desta envergadura?

Antes de mais nada, deve-se ter em mente que ndo existe uma unica
teoria que seja adaptavel as condigdes nacionais sem sofrer aigum tipo de modjficacdo.
Nem o liberalismo € o mesmo neos Estados Unidos e na Inglaterra, nem o comunismo
suropeu & igual ao comunismo latino. Por que seria diferente com & social-democracia?

Por este motivo, uma proposta social-democrata para paises como ¢ Brasil
pode até ser viavel desde que se leve em conta a situagdo nacional e ndo se faga uma
simples transferéncia de modelos pré-concebidos. E preciso ser rigorosc sem ser
“ranzinza”. !

Diante disso, & perceptivel que o Brasil fem alguns agravanies que
atravancam uma proposicéo reformista sacial-democrata. Desnecessario enumerar, por

exemplo, 0s sérios problemas sociais cu a condicdo miseravel de grande parcela da

! Duas ilustragdes: (a) Sendo a social-democracia um fendmeno. Cim sua origem. essencialmente operario. as
relacBes trabathistas adquirem particular relfevancia. Se ceniralizanings n0sse foco apemas no setor
metalirgico. ¢ ficil comprovar a disparidade entre as reatidades dos dois casos por nos tratados: o sueco € 0
brasileiro. Os contratos coletives de trabaiho ma Succia sdo experiéncias anteriores a 17 Grande Guerra,
Conforme BUCI-GLUCKSMAN & THERBORN (1983: 164) nos informam. "antes de 1914, dois tergos dos
operdrios da metalurgia estio 4 cobertos por negociaghes coletivas”, Por sua vez, 1ais formas de “confronto
participativo” s vAo encontrar paraico o cendrio brasileiro da década de 90, com a discuss3o em torno das
camaras setoviais e Qos acordos tripartifes (governo. montadoras e sindicato) realizados pelo setor
sutomobilistico. Tais fatos podem representar os “primeiros passos” de uma politica mMeB0s OSIENSIVA € MAIS
conciliadora entre capital ¢ trabalho? [v. Cenrrais ahandonam grevismo ¢ ampliam leque de preccupaghes.
Foths de Sdo Paulo. 03.01.1993]; (b) Até meados do século XIX. 70% dos succos estavarn hgados ao setor
primaric. sende que a maioria destes relacionada 3 extracio de madeira. E a partir de 1380 que este pais
observa uma indusirializacio crescente, alcancando seun dpice em 1950-1970. quando a taxa média de
crescimento da produgSo estava na ordem de 4.3 % a0 ano. () Brasil, por spa vez, $0 iniciaria sen
desenvolviraento indnstrial ¢ nrbano posterior a 1930, Antes disso. ainda poderiamos considers-lo um pais
“essencialmente agricola® {v. o Indistria Sweca, Dados sobre a Suécia, Instinto Succo, julho-1993 /
CELSO FURTADO, Formagiio Econdmica do Brasil. Ed. Nacional, Sie Paulo, 1989 / VILMAR FARIA,
"Neserrvolvimento. urbanizagio e Mmudancas na estruiura do emprego: 2 experiéncia brasiloira dos Gltimos 30
anos®. in Sociedade e Polltica no Brasil pos-64. Brasiliense, So Paulo, 1983]
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nopulacéo brasileira. £ justamente por estes imensos atributos negativos que se justifica
a necessidade urgente de reformas preofundas de cardter social-igualitano. A grande
questéio, no entanto, & como otimiza-las.

Diferente da Europa, o Brasil @ um pais muito heterogéneo, onde as
demandas s&o muito diversas. Qualquer proposta reformista deve ser preparada
considerando-se estas diferencas. Par exemplo, podemos facilmente identificar estados
industrializados e urbancs onde, consequentemente, a méo-de-obra & mais numerosa e
organizada e onde, provavelmente, a proposta social-democrata € mais acessivel Ao
mesmo tempo podemos identificar regibes agro-industriais onde o capitalismo & (quando
muito) embrionario e a mao-de-obra desorganizada ¢ submetida a formas semi-feudais
de exploragdo. Nestas ultimas, talvez, & social-democracia seja uma proposia “muito
timida”.

No ambito do Estado, as observacbes de Vasconi (1990} encaixam-se
perfeitamente no caso brasileiro.> O Estado brasiieiro & aparelhade para responder
interesses corporatives imediatos, ac mesmo tempo gue é tratado como um bem
privado. Numa situag@o como esta, mesmo tando uma presenca significativa na vida
cotidiana da maioria dos brasileiros, ele n@oc consegue responder com eficacia e
racionaimente as demandas sociais que the s&o imputadas.

Por fim, o Brasil parece engrenar em seu processo de consolidacao e
egtabilizacdo democratica. Finda a transicdo, pode-se afirmar, sob um angulo até
otimista, que o sistema partidario prasilerro, ratirado do ostracismo dos anos militares,

esta amadurecendo. Alguns partidos estdo se solidificando como partidos nacicnais &

zy, Capitulo IV,
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sao protagonistas reais no jogo politico do pais. O PSDB e o PT se enquadram nesta

perspectiva.

. PSDB e PT. A Polarizacédo pelo Centro

No caso especifico destes dois partidos gostariamos de ressaltar duas
situaches que foram vitais para as respectivas configuragdes ideologicas: as gleicdes
prasidenciais de 1989 e de 1994. Em ambas a relacdo PSDB-PT adquiniu importéncia
decisiva,

Fm 1989, as conversagHes para o segundo turno visando apoiar ou nao
Lula numa frente anti-Collor demonsiravam que as incompatibilidades entre PSDB-PT
existiam. mas ndo eram ‘letais”. O esvaziamento da campanha de Mario Covas ja no
primeire turno jogava o PSDB numa situacac intemamente incomoda. Entre Lula e
Collor, quem apoiar para o segundo tumo?

No primeiro turne, sem assumir um discurse derrotista, as eventuais
opches do PSDB ficavam entre Collor, Lula e Brizola. José Richa e Franco Montoro
defendiam o apoio explicito ao candidate do PRN. Mario Covas, junto com a ala
asquerda do PSDB, e Pimenta da Veiga, com os olhos voltados para o governo de Minas
Gerais {em 1990), tendiam a apotar o candidato do PT, Brizola, por sua vez, era uma
opgao intermediaria, uma candidatura de perfil “vago” que n&o “‘comprometeria’ tanto
como aderir a Collor ou a Lula.

No entanto, confirmada a passagem de Colior e Lula para o segundo
surmo, o PSDB, um partido de “centro-esquerda’, se viu obrigado a optar entre dois polos.
Uma escolha dificiit Collor representava tudo aquilo que o passade dos quadros

peessedebistas refutava {anti-democratico, conservador, vinculado ao regime ditatorial,
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etc). O PT, por sua vez, além de ndo agradar acs setores mais & direita do PSDE com
sua imagem de “radical”, frazia @ memoria velhas rusgas entre os dois partidos,

Descartado oficialmente Fernando Collor, analisou-se no PSDB duas
opcdes: neutralidade (defendida por José Richa e Montoro) ou “apoio critico” ao
candidato petista (0 programa da Frente Popular deveria ser alterado). A tese do “apoio
critice” foi a alternativa adotada. PT e PSDB entram numa espiral de conversas &
articulaces visando tornar esta alianga mais efetiva. O apoic a candidatura Lula por
parte do PSDB, mesmo que de forma pouca intensa, viria, mas ndo sem antes esbarrar
na intransigéncia de ambos os lados.*

Numa comparacdo mais solida, havia divergéneias programaticas
explicitadas antes mesmao da formalizagao do apoio. Vejamos a leitura que o PSDB fazia

de alguns dos 13 pontos apresentados pela Frente Brasit Popular:

» Concepcao de democracia.

Trata-se de uma concepgdo [do PT] de organizacdo da socicdade em que os
trabalhadores organizados sobrepdem-se ao aparato estatal ¢ acs poderes
constituidos. condicionando e conduzindo sua agdo(..) ..o sentido € clare:
trata-se de ter um poder sindical situado acima dos poderes legalmente
constituidos para a representacio politica ¢ a admimistracio publica ©

=« Divida exierna;

Iprincipatmente em Sio Paulo. onde o PSDB ¢ 0 PT eram cleitoralmente mais fortes ¢ mais organizados.
Ali a atianca enfrentava suas malores resisténcias.

H opicamente. os setores que pretendiam atrelar o PSDB i candidatura Collor ndo se envolveriam puma
eventual campanha para o PT. Além do que. decidido pelo apoio a Lula. setores do PT comecaram a boicotar
0s peessedebistas que nao mutriam simpatias pelo candidato peusta,

2 As citactes a seguir referem-se a0 documenta apresentado pelo PSDB, em novembro de 1989, elaborado
por Edmar Bacha ¢ José Serra. {v. Poder sindical defendido pela Frente assusta o PSDB. Jornal do Brasil.
24.11.1989]

sty concepedio do PT era chamada por algens orgdos da nnprensa de “repiiblica sindical” {v. PSDB teme
“Repiiblica Sindical”™ do PT, O Globo. 23.11 1995}
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.2 proposta ¢ simplesmente a suspensio smediata dos pagamentos referentes
a essa divida, sem distingdio entre amortizagbes ou juros. ou entre credores
privados ¢ publicos. ou entre créditos comerciais ¢ créditos de medio prazo.
Também scm especificar de que se trata a estratégia de negociagdo, mas sim
tratando 2 suspensio como um objetivo em si mesmo, na futa contra 0 FMI ¢
o imperalismo. Ainda por cima, propde-se a realizacio de um plebiscito
sobre divida externa. com o objetivo de “impulsionar um amplo movimento
de massa contra seu pagamemo"_?

+ Reforma agraria:

além de estar sob o comando dos trabalhadores ¢ nio do Estado, ¢ vista
como um poderese estimule 3 organizaciio ¢ & luta dos trabalhadores rurats
Como se ndo bastasse essa provocagho. entre o$ trés casos listados em que
sc recomenda a desapropriagdo. encontra-s¢ o fato de as ferras estarem
envolvidas em conflites. Que methor convite para meendzar o campo?

+ Sistema financeiro:

. afirma-se que a Frente “aumentard o comrole sobre o sistema, recorrendo
A variadas formas de intervenglo e até A estatizagdo. s¢ necessario” B

» Privatizagdo!

.gualguer forma de privatizagdo ¢ repudiada. so afirmar-s¢ que a Frente
“mantera o setor produtivo estatal em poder do Estado™ ¥

« Capital estrangeiro, comércio exterior, politica externa:
O que se busca é um fechamento das relaches econdmicas externas do pals
¢m refacio aos paises ocidentals.

A eleicio de 1989 teria um efeito comum nos dois partidos. Para o PSDB,

4 vitéria de Collor e o apoio ac candidato derrotado somados a retracdo eleitoral de

763 documento cita ¢ programa da Frenie Brasil Popular, p. 08,
%0 documento cita o programa da Frente Brasil Poputar, p. 12
90} documento cita o programa da Frente Brastl Popular. p. 11
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1990, enfraqueceram & propensdo mais esquerdista do partido. Esta situagdo abrina
caminho para que alguns guadros peessedebistas tentagsem uma aproximagao com o
governo Colior. No PT, com a derrota, sentia-se mais do que nunca a necessidade de
discutir o perfit do partido e rever sua estratégia eleitoral. Tanto o PSDB como o PT,
portanto, adernavam & direita de suas posicoes anteriores.
Na Gitima campanha presidencial, em 1994, esta tendéncia se fortalece.
Castafieda (1994) assim analisava a disputa entre as candidaturas de

Fernando Henrique Cardoso, pelo PSDB, e L.uis Inacio Lula da Silva, pelo PT.

¢ evidente que Cardoso corre o risca de se jornar o candidato de pma
Fremte de direita anti-Lido. mas. em termos substantivos. ¢ do ponto de vista
do resto do continente. o proprio Cardoso defende wm programe reformista
de centro-esguerda. que pouco se diferencia daqueles de viries candidatos
da mesma corrente em outros paises. Lula, por sua vez, seguti uma cvolugdo
analoga. embora partindo de um ponto diferente. Ainda néo se realizon o
congresso de Bad-Godesherg do Partido dos Frabalthadores, mas suq
comvacaedo nfio osig distante, sobretudo se o sen candidaty vencer as
vleighes e comseguir levar ao exercicio da Presidéncia sua propria fucides

o sensibilidade moderadoras. 10

porém, mesmo tendo sido apoiados por setores vinculados a interesses
divergentes, ambos, tanto EHC  como Lula, segundo Przeworski, estariam
“comprometidos com reformas sociais" 1

Sstes indicativos nos mostram gue as propostas do PSDB e do FT,
mesmo com alguns pontos discrepantes, nao eram de todo incompativels, ou seia, uma
alianca entre estes dois partidos niic sb era possivel como chegou a ser cogitada.

Contudo, a ‘alianca reformista’ ‘nadc ocorreu pois se suas propostas, conforme

Przeworski, se "comprometiam com reformas sociais”, tante 0 PSDB como o PT foram

1030RGE CASTANEDA. Utopia Desarmada. p. 16. (grifo nosso)
1 Digeita sem chances. reformas urgentes. Folha de S Paulo, 13.09,. 1994,
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para o segundo turno, Alem do mais, sem um candidato conservador com chances reais
de franspor o primeiro turno, aos setores liberais restava adotar uma candidatura
‘moderada”. E ndo seria a de Lulal

Logo, o “risco” de que nos fala Castafieda se confirmou: aliando-se ao
PFL e a0 PTB, o PSDB encabecou uma “frente de direita anti-Lula”. Por seu lado, o PT,
visando o5 eleitores de classe média, procurou de todas as formas preencher o espago
deixado pelo PSDB na centro-esquerda. Contados os votos, Fernando Henrique vence.
O “programa reformista de centro-esquerda” do PSDB se vé obrigado a dividir espacos
com a “frente de direita”. agora no governo. O PT se recoine em novas discussdes

irtermnas.
. Qual Social-Democracia?

Tantc o PSDB comoe o PT podem representar autenticamente um modelo
social-democrata para o Brasi?

No caso do PSDB, sua origem pariamentar, sua guase inexistente base
sindical e seus fracos vinculos sociais dificuitam uma identificacdo com o modele social-
democrata eurcpeu. No caso do PT, esta aproximacdo & facilitada por sua origemt
classista e por suas robustas raizes sociais. No entanto, tanto o PT como o PSDB
nasceram vinculados a um perfil de segquerda’ e “centro-esquerda’. Ampos tém bases
em regides industrializadas e urbanas. Além disso, a historia de seus membros mais
destacados mostra o comprometimento destes dois partidos com a democracia.

Na andlise dos programas do DSDR e do PT pudemos encontrar

divergéncias, mas tambem simitaridades (entre ambos e entre estes e a proposta social-

democratal.
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Os documentos do PSDB analisados {0 Programa de Fundacdo e Os
Desafios do Brasil e 0o PSDB} assinalam claramente a defesa de uma economia misia,
onde o mercado & socialmente controlado e o Estade age como seu regulador. Como
vimos, o PSDB procurou se diferenciar de um “Estado forte e autoritanio” e, a0 mesmo
tempo, néo fez a apologia puritana do mercado. O Estado peessedebista esta localizado
entre estas duas opgbes, &€ um mediador de interesses.

Por sua vez, em termos gerais e sem levarmos em conta suas divisbes
internas, podemos afirmar que o PT se aproxima da social-democracia?

Qriginalmente um partido classista, anfi-capitalista, com um socialismo
pouco definido (ou, quando muite, definido pela negativa) e sem nenhuma aptidéo.
social-democrata. Atualmente, apesar do discurso mais moderado e generaiizado {ao
povo), ainda ndo se compreende completamente 0 socialismo petista. Contudo, ele esta
muitc mais palpavel do que tempos atras. O VIl Encontro Nacional e o Frimeiro
Congresso sdo aqui ilustrativos. No ambito pratico, se observarmos novamente as
rendéncias internas ao PT, perceberemos que, mesmo divergindo sobre “meios e fins”,
sua porcéo reformista nao € pequena.

Além disso, o PT & um partido que apresenta algumas “preccupactes
social-democratas’: defende mefhorias no ambiente de trabalho e a “desmercadorizacao”
do trabalhador, trata de maneira diferenciada as formas de propriedade e gestio, é
favoravel ao controle social da economia e das instituicGes publicas e, por fim, defende o
planejamento estatal articulando-0 2 um "mercado socialmente orientado”.

£ um fato que a oratdria petista remete varias vezes o partido 2 uma
posicac entre o Estado liberal e o Estado burocratico do “socialismo real”. Talvez, vale

observar, uma posicdo mais defensiva do que propriamente “programatica’. se antes
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Lula afirmava que ¢ PT ndo estava procurando paliativos para o capitalismo, agore
podemos dizer que o partido procura uma saida para os efeitos negativos que ressoam
do leste europeu. A social-democracia, mesmo estigmatizada, ndoc nos parece um
“paliative” completamente descartado.

Especificamente sobre suas diferencas com a social-democracia a posicao
do PT ainda & um tanto quanto infolerante.

Corcordamos com o PT quando este diz, nas resolugbes de seu Primeiro
Congressol? que a social-democracia ndo e “um caminho para a construcao de
serialisme”. No entanto, discordamos guando o texto afirma, logo em seguida, gue a
social-democracia ndo @ “tampouce uma alternativa real acs impasses da sociedade
hrasileira”. Pelo contrario, acreditamos que o reformismo social-democrata, mediante
ajustes Jocals, & uma proposta muite razoavel para 0 Brasil.

Também temos a mesma opinido quande o PT assinala que a social-
democracia “adota como horizonte maximo a luta por reformas no interior do proprio
capitalismo”. J& mostramos que, mesmo contra a vontade de alguns social-democratas
gurocpeus, € até ai gue a socigl-democracia pode chegar. No entanto, discordamos
quando o partido afirma que e necessario "ultrapassar os limites da proposta social-
democrata”. Neste aspecto, se o “limite” ou o “horizonte” deste reformismo for a Suécia,
nio vemos nenhuma necessidade em ultrapassa-lo!

‘As afirmacdes referentes ao ‘relativo sucesso” da social-democracia no
pds-guerra podem indicar uma estratégia petista equivocada. Como assinala o texto, "a
burguesia européia - acossada internamente pelos movimentos operarios e preocupada

com a expansdo do bloco socialista - foi obrigada a aceitar importantes reivindicagbes

12y comentdrios as resolucdes 1106, 107, 108, 109] no Capitulo VI
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politicas e sociais”.!® Ora, se o "bloco socialista” j& ndo parece preoccupar tanto a
“purguesia’ como antes, a classe operaria, no entanio, ainda esta ai. E o que é mais
relevante: sedenta por reformas. ignorar isto é desviar o assunio por ataihos pouco
SeQUros.

Por fim, o PT comete uma injustica com os social-democratas aoc afirmar
que estes nao conseguiram sustentar o weffare state. Da mesma forma que dissemos
gue a construcdo do welffare stafe nao € um merito exclusivamente da social-
democracia também n&o podemos condend-la pela crise do sistema de bem-estar. Como
vimos, o capitalismo contemporaneo é uma maquina tao poderosa e autbnoma gue esta
submetendo como nunca as condicbes nacionais (até mesmo na Suécial) as diretrizes
internacionais. O welfare state e 0s social-democratas estéo sob este jugo.

Finalizando, gostariamos de terminar este frabatho arriscande algumas
projecdes.

Mesmo apbs as eleicdes de 1994, em termos de discurso e de pratica

politica, tanto o reformismo do PSDE como do PT 2inda sao incognitas.

A alianca eleitoral entre © PGDB e 0s setores fiberais ndo inviabitiza um
'OGOR social-democrata”. A inglaterra e a Suécia sao exemplos classicos de gue uma
alianca deste tipo nao & uma novidade. Neste sentido, a auséncia de bases sindicais no
PSDR & um elermento muito mais determinante.

A grande questdoc € que alianca € esta? Para o PSDB, como ficou
demonstrado nestes primeiros  momentos do governo Femando Henrique, a
estabilizagdo monetaria ¢ uma tarefa anterior as reformas sociais. E somente a partir

delas que poderemos afirmar se ha ou ndo uma pratica social-democrata no govermo do

13_Re,.\"m’u¢ﬁefs do Primeire Congresso do PT, 108,
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PSOR, Até 13 véarias situacbes combinadas sdo possiveis. Se o govermno de FHC priorizar
(conforme © programa original do partido) a presenca social-igualitaria do Estado,
logicamente poderemos identifica-lo como um governo nos moldes social-democratas.
Porém, uma inclinacdo como esta por parte de uma administragae gue se elegeu com o
apoio de setores comprometidos com uma visdo liberal de Estado minimo e, a0 mesmo
tempo, assentados nas benesses estatais, provavelmente exigiria uma certa dose de
coragem. Certamente, a alianca seria rompida & uma base de apoio “substituta” teria que
ser construida.

Até o momento, certo é que a proposta do governo peessedebista e a de
modernizar o capitalismo brasileiro e, novamente, aqui s&o possiveis duas “versies
modernizadoras” a sociakigualitéria e a conservadora. Sobre este tema, sem
“adivinhacfes’ e em consonancia com a introducéo deste trabalho, declaramos que
ainda nos parece cedo para afirmacoes "categoricas™

No caso do PT, onde as reformas sociais s&o colocadas como prioridade
(mesmo cientes que elas ngo sdo possiveis em condigdes scondmicas instaveis) o
ditema nfo é mencr. $6 que, agera, ele esta mais focalizado no partido. As disputas
ideologicas dentro do PT continuam dificultando a definicio de seu perfil. Um partido
socialista ou social-democrata? Um partido para a classe operasia ou para & classe
média ou para ambas? S&o questbes gue, se mal respondidas, refletem-se
negativamente nas umas. £ 0 BT como dissemos, & também um partido de disputas
gleitorais.

Marco Aurélio Garcia (1990} nos relata que auando Lula, numa de suas

andancas pelo Brasi, foi perguntado se era comunista ou social-democrata, teria
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raspondido de forma espirituosa que “erg wum forneiro mecanice”. Tal colocagdo. segundo
o autor, expressaria “as dificuldades e as virtudes da definicdo socialista petista®. 14
Hoje. passado alguns anos de histdria petista, talvez seja o momento de lhe propor uma

réplica: qual forneiro mecénico, 0 comunista ou o social-democrata?

R ARCO AURELIO GARCIA. A Social-Democracia ¢ o PT. Teoria & Debate. 12, p. 53.






Anexo 1

Suécia: Governos de 1905 - 1994

Inicio Término Partido / Coligagéo 1°. Ministro
7nov.1905 29maio.1906 Liberal
29maio.1906 7out.1911 Conservador
7out.1911 17fev.1914 Liberal
17fev.1914 30mar.1917 Conservador!
30mar.1917 190ut.1917 Conservador
190ut. 1917 10mar.1920 Liberal + SAP
10mar.1920 270ut.1920 SAP Hjalmar Branting
270ut.1920 130ut.1921 —
130ut.1921 19abr.1923 SAP Hjalmar Branting
19abr.1923 18out.1924 Conservador
180ut.1924 7jun.1926 SAP Hjalmar Branting 2
Rickard Sandler
7jun.1926 20ut.1928 Frisinnade + Liberal
20ut.1928 7jun.1930 Conservador
7jun.1930 24set.1932 Frisinnade °
24set.1932 19jun.1936 SAP Per Albin Hansson
19jun.1936 28set. 1936 Agrario
28set. 1936 13dez.1939 SAP + Agrario Per Albin Hansson
13dez.1939 31jul.1945 SAP + Conservador + Liberal + Per Albin Hansson
Agrario
31ju|.1945 1out.1951 SAP Per Albin Hansson 4
Tage Erlander
1out.1951 310ut.1957 SAP + Agrério Tage Erlander
310ut.1957 8out.1976 SAP Tage Erlander
Olof Palme
8out.1976 180ut.1978 Centro + Moderado + Liberal
180ut.1978 120ut. 1979 Liberal
120ut.1979 22maio.1981 Centro + Moderado + Liberal
22maio.1981 8out.1982 Centro + Liberal
8out.1982 1out.1991 SAP Olof Palme®
Ingvar Carlsson
1out.1991 18set.1994 Moderado + Liberal + Centro
Democrata-Cristdo
18set.1994 SAP

Fonte: Creating Social Democracy, 1992

" Antes de 1905, os governos da Suécia eram independentes dos partidos e indicados pelo rei.
10 Partido Conservador muda de nome em 1969 e passa a se chamar Partido Moderado.
2Morto em fevereiro de 1925.
3Esta denominagdo refere-se aos grupos religiosos ndo pertencentes a religido estatal sueca (luterana). A liberdade
total de religido so foi introduzida em 1951.
4Morto em outubro de 1946.
SNo goveno até 14 de outubro de 1969.
Morto em fevereiro de 1986
™ Falta-nos dados mais precisos para afirmar se houve eventuais coalizdes na formagdo do governo de 1994,
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Anexo 6

Suécia: Eleigbes Parlamentares (Riksdag) - 1994

% de Votos Cadeiras

Partido Social-Democrata 453 161 (3)
Partido Moderado 22,4 80(0)
Partido de Centro i g 27 (3)
Partido Liberal 7.2 26 (4)
Partido de Esquerda 6,2 22 (8)
Partido Verde 5,0 18 (12)
Partido Democrata Cristao 4.1 15 (9)
Nova Democracia 1,2 0 (0)
outros 1,0 -

Fonte: Instituto Sueco




Anexo 7

Suécia: The Swedish Social-Democratic Party Programme - 1990

l. General Principles

1.The Aims of Social Democracy
Liberty

Equality

Solidarity

2. A World Faced With Common Problems and
Opportunities

3. From Class Society to Welfare State
Towards the folkhem

The challenges of the future

Capitalist and communist oligarchy

4. Democratic Socialism

In the hands of the nation

Growth, welfare, environment
Distribution

Employment

Culture for diversity and emancipation

5. The Liberty of All Nations, The Peace of the
World

National self-determination and the liberation fo
the peoples

Political détente and military disarmament
Social and economic justice
Environmental  policy
development

International co-operation

for sustainable

I. Social democratic Sweden - The Political
Programme

1. Constitution

2. Legal System

3. Civil rights and liberties

4. Equal opportunities

5. Municipalities and county councils
6. Popular movements

7. Administration

. Foreign policy, development co-operation,
trade and security policies

9. Distribution

10. Ownership and capital formation
11. Environment

12. Energy

13. Economic policy and taxation
14. Regional policy

15. Big cities

16. Traffic

17. Workplace democracy

18. Labour market

19. Working hours

20. Working environment

21. Consumers

22. Immigrants and refugees

23. The disabled

24. Children

25. The elderly

26. Education

27. Research

28. Culture

29. Housing

30. Medical care and health services
31. Social insurance

32. Social services

33. Drugs

34. Crime

35 Sports and leisure

2]

Fonte:The Swedish Social Democratic Party Programme, 1990




Anexo 8

Suécia: Election Manifesto - 1994

|. Sweden needs a new sense of direction
Il. Sweden is on the wrong Track

IIl. A new direction

IV. This is what the social democrats will do

. Cooperate across national borders - for peace, employment and the environment

. A new form of cooperation to provide for jobs and welfare

. Investing for the future

. A national programme for education and increased knowledge
. Labour market policy must be changed

. Managing government finances

V. Our alternative

Fonte: Election Manifesto, 1994

Anexo 9

PT e PSDB na Cémara e no Senado, 1979 - 1994"

Camara dos Deputados

1979 | 1982 | 1983 | 1987 | 1989 | 1990 | 19971 | 1992 | 1993 | 1994
PT - ] 8 16 16 1% 1o 36 35 49
PSDB - - - - 50 60 38 40 45 62
Senado Federal
1979 | 1982 | 1983 | 1987 | 1989 | 1990 | 7997 | 1992 | 1993 | 1994
PT - - - - - - 1 1 1 B
PSDB - - - - 10 12 10 9 9 11
Congresso Nacional (Camara + Senado)
1979 | 1982 | 1983 | 71987 | 1989 | 1990 | 71997 | 1992 | 1993 | 1994
PT - L] 8 16 16 17 36 37 36 54
PSDB - - - - 60 72 48 49 54 73
FmonT::: M., Radiografia do Quadro Partidario Brasileiro, 1993

Caderno Olho no Congresso, Folha de S3o Paulo, 31.01.1995

" Os anos de 1983, 1987 e 1991 referem-se a composigdo resultante das elei¢des no ano anterior.
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Anexo 13

Perfil do PSDB no Congresso Constituinte (1988)

Regido N Origem Partidaria Avaliaca | Avaliagdo
o do da FIESP
DIAP (média)
(média)
PMDB| PFL | PDT | pequenos Partidos
Norte 2 1 0 0 1 (PSB) 8.75
2)
Nordeste 8 6 1 1 0 9.38
(8)
Sudeste 24 21 1 0 2 (PCdoB+PSC) 7.22
(23)
Sul 8 8 0 0 - 922
(8)
Centro-Oeste 5 3 2 0 - 8.60
(5)
Total 47 39 4 1 3 8.16 4.68
(46) (47)

Fonte: Lamounier, B. Partido e Ufopias, Tabela 14 e 17, 1989

* Beth Azize (PSB, do Amazonas), Célio de Castro (PCdoB, de Minas Gerais), Dirce Tutu Quadros (PSC, de, Séo
Paulo).
** 0 senador Afonso Arinos (RJ) ndo recebeu nota pelo DIAP.
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