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Resumo

Esta dissertagéio discute os impactos do fenomeno do desemprego
contempordneo sobre os trabalhadores a partir do estudo de caso da indistria
téxtil de Americana - SP. Situamos as principais transformagoes ocorridas no
mercado de trabalho nas dltimas décadas e, mais especificamente, como o
emprego e a indistria téxtil de Americana reagiram a essas mudangas. A fim de
identificar as tendéncias do mercado de trabalho em Americana, procedemos a
uma andlise das trajetérias ocupacionais dos trabalhadores desligados desta
inddstria entre 1989 e 1993, acompanhados até 1995, a partir de um banco de
dados especifico, extraido das informagdes provenientes da RAIS (Relagdo
Anual de Informacdes Sociais), do Ministéric do Trabalho. Da andlise fica
evidente o crescimento do mercado informal e o fechamento {ac que tudo indica
definitivo) de grande parte dos postos formais de trabalho, sobretude na
inddstria — tendéncia esta que se aplica aos egressos da indlistria téxtil de
Americana —, implicando sérios prejuizos aos trabalhadores que ficam

desprovidos das garantias e direitos assegurados pela formalidade.



Abstract

This dissertation discusses the influences of the contemporary
unemployment phenomenon on workers. I use the textile industry of
Americana, Sdo Paulo, Brazil, as a study case. The dissertation examines the
main transformation on the labor market during the past decades and, most
specifically, how the labor market reacted to these changes in the specific
case of Americana.

I investigate the tracks of workers who were laid of f between 1989 and
1993, My studies analyze their whereabouts until 1995, I use information
from a data bank available at RAIS (Annual Relation of Social Information),
Federal Labor Department.

One of my conclusions is that a progressive closing of formal working
positions took place and an informal market boom existed. This evolution
observed in Americana (irreversible, as everything indicates) caused many
disadvantages to employees. In the black market they could not refer to the

rights guaranteed by the formal link.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por alvo as fransformagdes ocorridas nos ditimos
anos no mundo do trabalho e sua relacdc com a temdtfica do desemprego, a
partir do estudo da inddstria t€xtil da regido de Americana, Sdo Paulo.

Este fema, hd alguns anos (no Brasil, com mais énfase hd uma década),
tem se colocado como um desafio central para pesquisadores e governantes.
Diversas pesquisas, referentes a diferentes paises, indicam uma redugdo de
grandes proporgdes na quantidade global de postos de trabaiho, de tal forma
que o fendmeno do desemprego consolidou-se como uma das maiores
preocupacbes da atualidade, sendo a maior delas: e a solugdo deste problema
apresenta-se como um dos maiores desafios postos para as sociedades
contempordneas. A questdo de fundo é que grande parte das pessoas que fica
desempregada enfrenta muita dificuldade para se reinserir no mercado formal
de trabalho, sendo que muitas destes migram definitivamente para o mercado
informal da economia.

Contudo, ndio hé acordo sobre o destino dos desempregados, se serdo ou
néo reabsorvidos pelo mercade de trabatho.

Tal situacdo tem como decorréncia um elevado custo social, podendo
acarretar conseqiiéncias como o aumento da violéncia e da criminalidade, e a
desestruturacéio familiar. Afinal, como defende Casey (1995:25), o trabalho
ainda mantém, seja pela sua presenca ou auséncia, o papel cenfral na
organizagdo social dos individuos, sendo dominante para a maioria deles, apesar
de todas as transformacdes das formas de solidariedade social.

E preciso salientar também as consegiiéncias de cardter econdmico, na

medida em que o aumento do desemprego gera uma diminuicdo do consumo que,
13



por sua vez, implica uma queda da arrecadaciio governamental, o que também
ocorre gragas ao aumento das ocupagdes informais, ocupagbes estas que ndo
geram arrecadacdo direta de impostos. Paralelamente a isso, elevam-se os
gastos sociais devidos aos seguros-desemprego, os recursos despendidos para
conter & violéncia, sem contar o comprometimento de todo o desenvolvimento
econdmico e da methoria das condigdes de vida da populagdo.

Dado tal quadro de possiveis conseqiiéncias, a quest&o do desemprego da
maneira como tem se apresentando - em altos niveis e sem perspectivas de
recuo- parece-nos ser central e urgente. Debrugamo-nos sobre o setor téxtil
para melhor entender essa dindmica e precisar os obstdculos concretos e

efeitos perversos da geractio do desemprego, pois, como afirma Singer (1996),

"estudos mais desagregados, procurando entender o que acontece com
as familias, com as regides, com as cidades sdo altamente relevantes
para tentar entender os efeitos da globalizacto e desse prolongado

periodo de estagnacdo sobre o mundo do trabalho” (1996, p. 134).

Assim, a fim de obtermos uma noglio mais precisa dos efeitos do
desemprego contempordneo sobre os frabalhadores, nos concenfraremos em
um estudo particular do caso observado na indistria téxtil de Americana. O
cendrio que se desenha aqui é o de um grande contingente sendo empurrado
progressivamente para fora da indiistria e que encontra fortes restri¢des para
retornar. Nossa pesquisa comprovou que ndo se trata apenas de essas pessoas
ndo conseguirem retornar d inddstria, mas da grande possibilidade de elas ndo

obterem qualquer outro emprego formal, que lhes assegure insercdo social e
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direitos bésicos. Ou seja, a atual dindmica perversa detectada na inddstria
téxtil de Americana levou-nos a afirmar que hd cada vez menos reequilibrio e
reabsorcdc da mdo-de-obra pela economia local, como netade nos anos 1950,
1960, 1970 e ainda nos 1980; mas hé separagde e confinamento de um
significativo contingente de trabalhadores que passam a fazer parte da
sociedade apenas pela sua condigdo marginal.

A escolha do setor téxtil justifica-se, ainda, pelas sequintes razdes:

a) trata-se de uma das indistrias que foi mais afetada pela abertura do
mercado brasileire ao comércio exterior no inicio dos anos de 1990, e
na qual ocorreu infensa reestruturacdo produtiva, que ainda estd em
andamento, sendo uma das conseqiiéncias mais criticas deste
processs a expressiva reducdo do niimero de postos de trabalho;

b) o problema se agrava quando observamos que essa indistria € o eixo
principal da economia do municipio de Americana, além de ser um dos
principais pélos da inddstria téxtil do pais, responsével por cerca de
90% da produgdo nacional de tecidos sintéticos e artificiais;

¢) acreditamos que alguns dos efeitos do desemprego em geral podem
ser estudados por intermédio deste caso particular, principalmente
no que se refere as conseqiiéncias aos trabalhadores afetados pelo

problema.

Nesta dissertago procuraremas seguir os seguinfes passos:
No primeiro capitulo, apresentaremos uma contextualizagdo das
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho nas (ltimas trés décadas. Em

seguida, procuraremos analisar as particularidades brasileiras com relagdo a
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questdio do desemprego e sifuar as transformacdes especificas que atingiram a
inddstria téxtil e suas decorréncias para o caso de Americana.
Apresentaremos, entdo, uma breve andlise das caracteristicas do parque
industrial ¥8xtil da cidade desde a sua formagdo, bem como do mercado de
srabalho forma!l e sua evolucdo nos anos de 1990. Para tal andlise usaremos
informacdes quantitativas provenientes, sobretudo da RAIS - Relacdo Anual de
Informacdes Sociais, registro administrativo, de @&mbito nacional, com
periodicidade anual, obrigatério para fodos os estabelecimentos, e que nos
possibilita importantes tabulagdes estatisticas para caracterizar o mercado de
trabalho formal® -, do SINDITEC? e ainda outras informagées provenientes de
entrevistas realizadas para esta pesquisa.

No capitulo seguinte, procederemos & analise dos desligados da indistria
téxtil de Americana, a partir de informacdes oriundas, sobretudo, da base de
dados RAISMIGRA do Ministério do Trabalho. Essa base de dados acompanha
os trabalhadores desligados da indistria e permite diversas possibilidades de
andlise sobre a mobilidade ocupacional. Ela foi elaborada a partir da RALS e do
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - e portanto
restringe-se ao mercado formal de rabalho brasileiro, sendo essa uma de suas
maiores limitacBes. A partir desses dados, analisaremos as caracteristicas dos
desligados desta indlistria e suas trajetérias pelo mercado de trabalho.

Procederemos & andlise dessa base de dados sob duas perspectivas
diferentes. Num primeiro momentc tragaremos um panorama do conjunto do
desligamento de trabalhadores ocorride na inddstria téxtil de Americana no

periodo de 1989 a 1993; em seguida, analisaremos as trajetdrias ocupacionais

! Registros Administrativos RAIS e CAGED. Brasilia/DF: Ministério do Trabalho e Emprego, abril de 1999.
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dos trabalhadores desligados da indistria téxtil de Americana no ano de 1990,
acompanhando-as ao longo de 6 anos, entre 1990 (ano do desligamento) e 1995
(itimo ano que incluimos neste estudo), com o objetivo de identificar o sentido
da trajetéria do mercado de trabalho na cidade. Isto € feito a partir da
andlise de quais setores estdo crescendo e quais estdo diminuindo em
importéncia como empregador de mdo-de-obra.

Faremos uso, neste segundo capitulo, da andlise qualitativa de algumas
entrevistas que realizamos com trabathadores desta inddstria. A partir dos
depoimentos obtidos, procuraremos nos aproximar de particularidades de
alguns exemplos de trajetérias daqueles que ficaram sem emprego em algum
momento da dltima década. Todavia, o trabalho com as entrevistas ndo
pretende ser um estudo exaustivo, muito menos com cardfer de amostragem,
que ftenha por enfoque as histdrias de vida de trabalhadores. Este, ao nosso
ver, constitui-se em um outro projeto.

No terceiro capitulo, abordaremos as interpretacdes tedricas sobre o
fendmeno do desemprego contempordneo, a fim de situd-lo na discuss@o mais
geral sobre o que vem a ser a crise da sociedade do frabalho. Procuraremos,
para tanto, conceitud-lo e apresentar as diferentes formas que pode assumir
na sociedade. Abordaremos, neste momento, os conceitos de desemprego:
estrutural, tecnolégico e conjuntural. E ainda, o conceito de desemprego de
longa duractio analisando sua relacdio com o processo de exclusdo da
formalidade como via de acesso dos trabalhadores ao mercado de trabalho.

Nas consideracdes finais, teremos por objetivo identificar as

implicacBes da situagdio constatada e situar o debate sobre o futuro do

? gindicato das Indfistrias de Fiagiio ¢ Tecelagem de Americana e regido (Nova Odessa, Santa Barbara e
Sumaré).
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trabalho, a realocacto profissional, sua relagdo com a deterioracdo do frabalhe

e as decorréncias de tal relacdo.
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CAPITULO 1

Transformagbes gerais e o caso da indlstria téxtil de Americana

1.1. Contextualizagdo das transformacgoes

O desemprego contempordnes estd diretamente relacionade a um
cendrio de globalizagéio da economia e do mercado de trabalho, no qual se tem
processado forte abertura comercial e financeira, redugdo da presenca do
Estado na economia e desregulamentactic ou, a quem preferir, flexibilizagdo do
mercado de trabalho, especialmente nos paises com economia frdgil. Nos
Gitimos anos, o Brasil ampliou essa sua condigdo ao promover a abertura
comercial e financeira da economia sem alcangar em contrapartida ganhos
substanciais na sua inser¢do internacional como fornecedor de bens e servigos.

Para que alguns setores da economia (principalmente o setor industrial)
se adequassem aos padrdes de competitividade internacional, eles foram
impelidos a apresentar, nas (ltimas décadas, crescente capacidade de
adaptactio as novas e voldteis demandas do mercado. crescentes ganhos de
produtividade, sobretudo com a incorporacdo de mdquinas e equipamentos de
elevada tecnologic e da adogdo de inovagdes organizacionais. Tais
investimentos (na maioria dos casos, mas principalmente nas inddstrias
tradicionais) além de ndo terem resultade em geragdo de novos postos de
trabalho, provocaram uma intensa diminui¢do destes, e, por conseguinte, vém
afastando sistematicamente das inddstrias grande parcela dos trabalhadores,
antes ocupados no "core" da produgdo industrial.

As novas tecnologias passam a requerer trabalhadores com novas
habilidedes e em quantidade muito inferior em rela¢do ao padrdo de produgdo

anterior, pois elas sdo, sobretudo, grandes poupadoras de trabalho humano.

19



Em sentido mais amplo, a partir dos anos 70, observam-se
transformacdes no padrdo de acumulacdo das economias capitalistas: uma vez
que a rigidez do modelo fordista-keynesiano torna-se obsoleta e perde forga
competitiva, todas as suas dimensbes sdo postas em xeque — rigidez do
processo produtivo, do mercado, da alocagéo e contratos de trabalho e do
Estado de Bem-Estar Social. O cardter de inflexibilidade desse modelo passou
a significar uma limitaglo ao avango do capital, que, conseqilentemente,
defrontou-se com a necessidade de efefuar mudancas significativas com o
intuifo de alcancar novos padries de produtividade e novas formas de
organizacéio da produgdo, a fim de adequar-se a légica do mercado, que se
tornou instdvel e segmentado (Antunes, 1995). Surge, entdo, como reagdo a
esses fatores limitantes, o que Harvey (1994) denominou de acumulagdo

flexivel

*A acumulaglio flexivel, como vou chamd-la, é marcada por um confronto direto
com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalhe, dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo infeiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercades e, sobretude, taxas altamente
intensificadas de inovaclio comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rdpidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geogrdficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no em.pr'e.go no chamado 'setor de servigos', bem como conjuntos

industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas." (p. 140)

As grandes transformacdes ocorridas no processe produtivo podem ser

contempladas nos seguintes itens: 1) inovagdes de ordem cdministrativa e
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produtiva; 2) inovagdes de ordem tecnolégica; e 3) descentralizagdo e

reespacializagto das unidades produtivas.

1.1.1. Com relagdo as inovagdes tecnolégicas.

A flexibilidade/adaptabilidade exigida pelos novos moldes em que se ddo
a concorréncia e a sua intensificagdic entre os mercados sdo dois dos principais
fatores que colocaram em desuso a automagdo rigida com base técnica
eletromecénica, jd que esse tipo de mdquina ndo se modifica faciimente em
suas operagdes bdsicas e, portanto, mostra-se incompativel com o novo padrdo
de producdo e com as novas exigéncias do mercado consumidor.

Surge a micro-eletrdnica e, com ela, dois conjuntos principais de
mdguinas novas — os robds e os autématos —, que exigem menores e mais
rdpidas operagBes de reguiagem e alimentagdo e possibilitam maior agilidade e
adaptabilidade ao processo produtivo. Estas tecnologias permitem avangos no
que se refere & aboli¢do dos tempos mortos e a conquista do que Benjamim
Coriat chamou de "tempo oculte", em decorréncia das vdrias operacdes
simulténeas que essas mdquinas sdo capazes de realizar. Opera-se uma melhora
da qualidade de produtes e desenvolvimento de outros produtos novos, assim
como novos hdbitos de consumo, o que acirra ainda mais a disputa por mercados
entre as empresas — em nivel mundial e ndo mais apenas regional ou nacional.

A caracteristica das inovacdes tecnoldgicas que mais transtornos traz as
sociedades parece ser a ampliagdo do chamado “desemprego estrutural",! na
medida em que se processa intensa substituiclo e descarte da mdo-de-obra,

que, por sua vez, vai engrossar os nimeros do mercado de reserva, sem destino

! Trataremos de precisar este conceito ne segundo capitulo.
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certo, e dificilmente melhor. Gorz {(1993) salienta que a robética e a micro-
eletrénica podem fazer com que 80% a 90% dos operdrios de producdo fiquem
sem emprego, o que significa 50% a 60% do total do pessoal de uma inddstria
padrdo.?

Aumentaram as  farefas de  programagdo e as  de
"comando/orientacdo/controle"  dos  autématos, que exigem  novos
conhecimentos, ao passo que diminui a importéncia para o mercado dos postos
que envolvem operagles manuais e repetitivas e das profissdes "cldssicas”, tais
como as de mecéanicos, torneiros e fresadores, dentre outras, exercidas por
operdrios qualificados, que antes gozavam de reconhecimento social. Rompe-se,
assim, a relacdio "um homem uma mdquina”, que fundamenta o fordismo. Os
trabalhadores se tornam multifuncionais, pois operam vdrias mdquinas, o que
néic ocorre no modelo de produgtio fordista, e a relagdo que predomina é de
uma equipe de trabathadores, proporcionalmente pequena em relacdo ao volume
de producdo, operando um sistema de mdquinas automatizadas (Coriat, 1983).

E importante entender que essas novas tarefas de supervisdo e
coordenacdo concedem aos padrdes de montagem um altissimo ritmo e acabam
gerando uma necessidade de atengdo intensiva e uma maior seqiéncia de
movimentos em menor tempo e, portanto, uma tensd&o maior. Em fungdo disso, o
que em principio pareceria melhor por se tratar de trabalho menos bragal,
torna-se ainda mais desgastante. Alguns autores, come André Gorz e David
Harvey, apontam que esses fatores tém intensificado os transtornos dos
trabalhadores, principalmente os de ordem psiquica, aspecto ao qual

voltaremos adiante.

2 Dados da revista Veja (4/10/95) apontavam que a Europa convivia entdo com cerca de 35
milhdes de desempregados.
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Todavia, cumpre salientar que as transformacdes ocorridas na producdo
dizem mais respeito a mudanca da natureza do trabalho do que ao aumento do
ritmo do trabalho. Ndo necessariamente ocorre um aumento do ritmo da
producdio, mas necessariamente ocorre flexibilizactio desta producdo, que
tanto pode significar aumento, como desaceleragdo do ritmo de trabalho e da
linha de producdo. E intrinseca & mudanga da natureza do trabalho a gestdo do
risco, o qual estd intimamente relacionado ao aprofundamento da volatilidade
do mercado, tanto do lado da demanda (gragas ao incessante fluxo de produtos
diferenciados que podem atrair os consumidores interessados em novidades)
quanto do lado da oferta, com o acirramento da concorréncia. Busca-se, entéo,
sobretudo a flexibilizagdo da produgdo, através, por exemplo, da terceirizagdo,
para melhor adaptd-la as novas situagdes de instabilidade e flutuacSes de
demandas apresentadas pelo mercado. E central o fato de que a flexibilidade
s6 existe para diminuir o risco, ou pelo menos tornd-lo mais administrdvel, e

que a automagdo estd subordinada a isso.

1.1.2. Com relagdo as inovagtes de ordem administrativa.

Além dos novos equipamentos e mdquinas informatizadas, esse novo
rearranjo do capitalismo tem sido acompanhado por modificagdes nas formas
de organizar o trabalho e a produgdo, a partir de uma nova racionalidade
empresarial, a qual busca enxugar os quadros administrativos e produtives,
tornando as estruturas organizacionais menores, enxutas (segundo o jargdo
empresarial). De acordo com Hirata {(1996), o novo modelo produtivo implica
nova modalidade de organizagdo da produgdo e uma outra légica no emprego da

forga de trabalho em comparagdo ac taylorismo e ao fordismo. Ocorrem,

assim:
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“divisio menos acentuada do trabalho, integracdc mais pronunciada de fungdes,
expectativa correspondente a tais caracteristicas organizacionais de maior impulso
para a formacdo e qualificagdo da mdo-de-obra direta, de maneira que as dimensdes
subjetivas e inTer'—subjeTivas'do trabalhe fornam-se centrais. O-novo modelo
corresponde a uma crise do posto de trabalho e & emergéncia de um paradigma

baseado na cooperacdo e comunicaglo.” (p. 3}

Procura-se maximizar a produtividade e a eficiéncia utilizando-se
conceitos como "qualidade total", "cooperagdo" e "criatividade”. Em fermos
concretos, com tais prdticas, postos de trabalho sdo eliminados, ja que
diversos cargos e fungfes, anfes essenciais & produgdo, tornam-se obsoletos,
"ineficientes".

Além disso, esse novo conceito organizacional supde também
flexibilizacdo da mdo-de-obra, o que, neste caso, significa flexibilizagde da sua
jornada de trabalho e de suas funces. Consegue-se, dessa maneira,
flexibilizar os direitos dos trabalhadores, isto é, dispor da sua for¢a de
trabalho em funcéo direta das necessidades do mercado consumidor. (Antunes,
1995).

Outra caracteristica importante da producdo flexivel & que, ao invés de
ser aprofundade a integragtio vertical, cria-se uma estrutura mais
horizontalizada na qual sdo desenvolvidas relacoes de subcontratacdo de
fornecedores e relacdes de trabalho tempordrio, o que possibilita & empresa
ter uma maior capacidade de adaptagdo as flutuacdes e instabilidades do
mercado. Esta pode ser considerada uma vantagem para gquem continua
trabalhando na empresa; contudo, consiste em um grande problema visto que
muitos perdem o emprego ou passam a trabalhar para as empresas

terceirizadas que, na sua maioria, ndo oferecem boas condi¢des de trabatho.
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1.1.3. Com relagdo a descentralizag@io das unidades produtivas.

Com a redugdo dos custes e o aumento da agilidade dos transportes e
das comunicagdes, a inddstria em geral deixa de depender de restrigoes locais
no que diz respeito a fontes de matérias-primas e a mercados consumidores.

A partir de meados da década de 1970 tem inicic uma nova divisGo
internacional do trabalho e novos principios de localizagto. As unidades de
produgdo saem do espago do estade-nagdo, dispersando-se ainda mais. As
plantas produtivas e os capitais sdo dispersos em nivel internacional, buscando
colher vantagens de localizagdo em cada etapa do processo de produgdo, isto €,
da concepgdo & distribui¢do do produto final. As multinacionais levam parte de
suas unidades produtivas para paises com mdo-de-obra abundante e barata,’
ndo atingidos por um Estado de Bem-Estar Social forte e nem por politicas
sociais e trabalhistas caracteristicas do fordismo-keynesianismo. Dessa forma,
o capital cbtém muitas vantagens ao combinar baixos saldrios (em boa medida,
devido d exploractic da mdo-de-obra feminina), em algumas partes do mundo,
com alta tecnologia produzida e controlada em outras.

Assim, ocorre um deslocamento de fabricas para determinados paises do
terceiro mundo. Os paises recém indusirializados (NICs)*, como os do sudeste
asidtico — Hong Kong, Singapura, Taiwan e Coréia do Sul — representam os
casos mais explicitos deste movimento. Tais paises entram agressivamente nos
mercados mundiais, principalmente de determinadeos produtos, como os téxteis

e 03 eletronicos, combinando custos relativamente baixos da forga de trabalho

3 Com relagdo &s locomogdes geogrdficas das empresas para lugares que se caracterizam por
serem paraisos fiscais e onde hd fraca protegdio social, Viviane Forrester (1997) observa que
‘o trabatho pode ndo custar nada quando se sabe vigjar'(p.101).

* NICs - New Industrialized Countries.
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(pelo menos nas primeiras etapas de suas insercdes na economia mundial) com
progressiva incorporagdo tecnolégica.

A terceirizaclo de servigos e de etapas do processo produtivo também
faz parte desse processo de dispersdo das unidades produtivas, sendo
igualmente vantajosa para o capital. A producdo industrial se liga a toda uma
rede de subcontratagdo, com o objetive de obter maior flexibilidade diante do
aumento da competicdo e dos riscos, permitindo a proliferago de pequenas e
micro-empresas subordinadas direta e indiretamente a grandes complexos
empresariais. Com esses inumerdveis pequenos negécios inseridos na matriz da
subcontratagto, as economias de escala da producdo fordista de massa foram
substituidas por uma crescente capacidade de manufatura de bens muito
varidveis, precos baixos e em pequenos lofes.

Dessa forma, foi possivel atender a uma gama bem mais ampla de
necessidades do mercado, incluindo as rapidamente cambidveis (Harvey, 1994).
E importante frisar que essas pequenas empresas sdo dependentes da grande
empresa, pois produzem para ela e sdo obrigadas a se submeter a todas as
exigéncias feitas por ela. A grande empresa, por sua vez, deixa de assumir

encargos trabalhistas e sociais com esses trabalhadores terceirizados.

Expusemos acima, em linhas gerais, as principais modificacdes do
processo produtivo nas tltimas décadas com o objetivo de contextualizar nossa
andlise. Ainda dentro desse esforco de contextualizaglio do nosso objeto,
fazemos a seguir algumas breves consideragdes sobre a questdo do
desemprego no Brasil o longo dos anos 1990. Em seguida trataremos de
aspectos mais diretamente ligados & regido e ao segmento que sdo objetos

deste trabalho, isto &, a inddstria t€xtil localizada na cidade de Americana.
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1.2. Caracterizagdo do desemprego no Brasil:

As dificuldades em caracterizar e medir o desemprego no Brasil
comecam pelas divergéncias sobre metodologias de mensuragdo e conceitos de
emprego e desemprego. Hd duas metodologias principais, e muito distintas
entre si, utilizadas no pais para apurar o tamanho do desemprego e sua
evolucdio, que, obviamente, resultam em dados muito distintos o que, por sua
vez, provoca "muita confusdio técnica e desorientagdo da opinido publica.”
(Pochmann: 2001, 100)

Os dois principais indicadores de desemprego no Brasil e representantes
dessas distintas metodologics sdo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), de
responsabilidade da Fundacdo IBGE, que procura identificar desemprego nas
sete maiores regides metropolitanas brasileiras (Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e, mais recentemente,
Curitiba), e a Pesquisa Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo DIEESE
em cooperacdo com a Fundagdo SEADE, que procura medir o desemprego em
seis regides metropolitanas (Porto Alegre, Sdo Paulo, Salvador, Belo Horizonte,
Recife e Distrito Federal). As principais diferengas entre a PME e a PED estdo

esquematizadas no quadro abaixo:
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Quadro 01

Diferengas na:

SITUACAO DO INDIVIDUO

CLASSIFICACAO PED/CLASSIFICACAO PME

Néo trabalhou e procurou trabatho na semana

Desemprego Aberto

Desemprego Aberto

procura de trabalho nos dltimes 3C dias

Sem trabalho e procura na semana, mas comf Desemprego Aberto

Sem trabalho na semana e sem procura ho

meses.

ditimos 30 dias, mas com procura nos ditimos 12| pelo Desalento

g Desemprego  Oculto

Com procura de trabalho combinada

dias

realizacdio de trabalho irregular nos dltimes 30 pelo Trabalho Precaric

q Desemprego  Oculto

Ocupado, se trabathou
na semana, ou inativo, se

néo trabalhou na semana

Sem procura de trabalho nos difimos 30 dias,
com procura nos (lifimos 12 meses e realizagdo
simulténea de trabalho irregular, inclusive nos
iltimos 30 dias

Oculto Ocupado, se trabalhou
| pelo Trabalho Precdrio| na semana, ou inativo, se

Desemprego

néo trabalhou na semana

Com trabalho exercido em cardter excepcional
nos Gltimos 30 dias e sem procura de trabalho

Inativo com Trabalho Ocupado, se trabalhou
Excepciona!

na semang, oy inativo, se
néio trabalhou na semana

Com trabalhe ndo-remunerado de ajuda 4
negdcios de parentes na semana e sem procura
de trabalho

Ocupado, se trabalhoy
15 horas ou mais na
semana, e inativo, S
Jornada inferior 7

"encostado na caixa” hd mais de 15 dias

Com trabalho ndo-remunerado em organizagdes Inativo Ocupado
beneficentes na semana e sem procura d

trabatho

Ndo trabalhou na semana porque estd Ocupado

Criancas de 10 a 14 anos

Desempregadas

Inativas, Ocupades oy Excluidas da PIA

segundo exercicio
e/ou procura d
trabalha.

Fonte: BRANDAO (1997)
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A partir do quadro acima, podemos perceber como a condigdo de
desemprego tem um aspecto mais abrangente na metodologia utilizada pela
PED. Isto é: os indices de desemprego por ela calculados serdo quase sempre
maiores que aqueles levantados pela PME, mesmo quando a amostra utilizada
pelas duas pesquisas for coincidente. Como lembra Branddo (1997), embora
pareca ser apenas uma questdo metodolégica, a controvérsia quanto ao nivel do
desemprego no pais reveste-se de confeldo politico, na medida em que
condiciona prioridades para a elaboracdo e implementagdo de politicas de
geragdo de emprego.

Além disso, a metodologia PED parece-nos importante por dar expressdo
a comportamentos tipicos de um mercado de trabalho brasileiro, que é pouco

estruturado e no qual:

"- apenas cerca de metade dos trabalhadores é contratada segundo as regras
vigentes, tendo acesso &s garantias oferecidas pela legislagdo do trabalhe. No
entanto, a grande maicria esté submetida a alta rotatividade, baixos saldrics e
jornadas de ftrabalho extensas;

- o assalariamenta sem carteira de trabalho essinade e o trabalho autbnomo
constituem parte expressiva do conjunto de ocupados, cuja precariedade de inser¢do
decorre da falta de acesso ao contrato de trabalho padrdo, da descontinuidade da
relacdio de trabalho e da instabilidade de rendimentos;

- 0s mecanismes de prote¢do aos desempregados sdo muito limitades, em termos de
duracdo e valor do beneficio recebido. Ademais, a propor¢dio de trabalhadores que
pode requerer o seguro desemprego é relativamente pequena;

- oS pardmetros que orientam os contratos de frabalho foram definidos em fungéo do
trabalhador individual, inexistinde regras que, referidas ao contrato coletivo,
permitissem aos sindicatos negociar contratacdo e demissdo de mao-de-obra”

(Branddo, 1997: 02)
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Estas caracteristicas fazem com que a dindmica deste mercado de
trabalho ndo seja suficientemente captada se adotadas "as no¢des usuais de
emprego — exercicio de qualquer atividade por no minimo uma hora na semana
da entrevista — e desemprego — auséncia de trabalho combinada & procura e
disponibilidade para trabalhar. Ou seja, a dicotomia emprego/desemprego
aberto presente na PME é insuficiente para descrevé-los.

Contudo, e a despeito das diferengas metodolégicas, ndo se contesta o
qudo dramédtico é o problema do desemprego no pais, bem como o agravamento
dessa questdo nos Gitimos anos. Mesmo com todas as diferencas metodoldgicas,
as védrias taxas de desemprego existentes no pais atualmente apontam para um
quadro muito mais sério do que o apurado no final dos anos 1980.

As recorrentes crises econdmicas e, por conseguinte, as baixas taxas
de crescimento econdmico verificadas no pais ao longo da década de 1990
fizeram aumentar as taxas médias de desemprego no Brasil. Basta lembrar que
entre 1989 e 1998, enquanto a PEA (populagdo economicamente ativa) cresceu
22,6%, a populacdio ocupada cresceu apenas 14 ,6%. Dada essa fraca evolugdo
dos postos de trabalho no Brasil frente & evoluclo de sua PEA, dos 13,6
milhdes de pessoas que ingressaram no mercado de trabalho nos anos 1990,
apenas 8,5 milhdes encontraram vaga nos postos disponiveis. Isso significa que
apenas 62,5% das pessoas inseridas no mercado de trabalho ao longo do
periodo conseguiram encontrar uma vega. Ou seja, 37 5%, ou 5,1 milhdes de
pessoas, permaneceram desempregadas. Em contraposi¢do, nos anos 80, do
total de ingressantes no mercado de trabalho, nada menos do que 96,1%

encontraram vaga (Pochmann, 2001).
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A gravidade da situagdio vem se pronunciando principalmente a partir de
meados da década de 1990, periodo em que se acentuam as taxas de
desemprego das seis maiores regides metropolitanas de pais, conforme dados

da PED, apresentados no quadre 02.

Quadro 02

Taxas de Desemprego Total das Principais Regides Metropolitanas do Brasil
Regides Jan. | Jan. | Jan. | Jen. | Jan. | Jan. | Jen. | Jan.
Metropolitanas 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 ; 2002
Belo Horizonte - 18 118 13,4 16,7 17 .2 165 175
Brasilia 141 | 168 | 157 | 186 | 207 | 208 | 189 | 200
Porto Alegre - 10,8 12,2 13,0 17,2 16.7 14,7 145
Recife - - - 201 | 209 210 197 | 20,2
Salvador - - 204 | 224 | 244 | 266 | 251 | 2069
Sdio Paulo 121 131 13,9 16,6 17.8 17,7 16,3 17,9

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Seade/Dieese.

De acordo com Comim (2002):

"0 mercado de trabalho brasileiro scfreu enormes e aceleradas
modificacdes nestes (ltimos anos, come reflexo das mudangas macroecondmicas por
que passou o pafs: abertura comercial, integrac@o regional, privatizacGes,
desregulamentagdo financeira e estabilizagdo monetaria, entre as mais importantes.
O novo contexto de inser¢lic econdmica provocou efeitos sobre as empresas aqui
instaladas que, embora diversos, tiveram conseqiiéncias mais ou menos univocas do
ponto de vista dos impactos sobre o mercado de trabalho. Quer se considerem os
sefores que se reestruturaram com sucesso para enfrentar a competigdo externa,
quer os que sucumbiram a essa mesma competicdo (seja por terem falido, seja por
terem sido absorvidos por grupos estrangeiros), quer os complexos que foram
privatizades, de um moda geral os resultados foram quase sempre poupadores de

méo-de-obra” (Cemim: 2002, p.8).

31



Sendo esse o cendrio, Pochmann destaca que: ‘Na década de 90, o
desemprego transformou-se em uma das principais caracteristicas do modo de
insercdo da Populacio Economicamente Ativa no mercado de frabalho
brasileiro”(Pochmann: 2001, p.102).

Além disso, é fundamental lembrar que, quando falamos do Brasil,

devemos levar em consideracdo que:

" 0 mercado de trabalho é um local onde efetivamente se decide a cidadania, pois
para grande parcela da populagéo ¢ a carteira de trabalho assinada o mais poderoso

instrumento de acesso a alguns direitos e garantias bdsicas.” (DESEP/CUT: 1998,

p.4)

Apesar de algumas das tendéncias perversas no mercado de trabalho
brasileiro (fais como: registro sem carteira, aumenfo de formas de
contrataclo por tempo determinade ou parcial, manipulagdo da jornada de
trabalho e alta rotatividade) serem visiveis ja@ hé décadas, o enfraquecimento
sindical observado nos anos 1990 deixou os trabalhadores em situagdo de
extrema fragilidade. Frente a uma classe empresarial de forte tradigdo
autoritdria, esses trabalhadores ficam sem margem para intervir nas mudancas
técnicas e administrativas das empresas, e mesmo para conseguirem manter os
seus direitos nas convencdes coletivas. Como bem lembra Oliveira (1998), na
Gltima década em especial, “a tendéncia internacional a individualizagéo das
relacdes de trabalho e & descentralizagtio dos contratos coletivos encontram
aqui [no Brasil] plenas condiges de reprodugdo.” (p. 200).

Dentro desse contexto, o debate em curso sobre reforma das relagdes

trabalhistas tem se pautado, sobretudo, pela desregulamentagdo dos direitos



sociais e pela maior flexibilizacde das relagdes de trabalho. Estas posicdes
disseminadas no meio empresarial, também possuem forte respaldo nas
iniciativas do governo federal, como revelam as propostas sobre contrato por
praze determinado e sobre mudanga dos critérios de demissdo.

Assim, as tendéncias atuais, que tém se pronunciando com vigor, sdo
deletérias tanto do ponto de vista individual dos trabalhadores, como (e ndo
poderia deixar de ser) do ponto de vista social.

O desemprego no Brasil tornou-se um fendmeno generalizado, atingindo
todas as regides e grandes centros urbanos no pais. Contude, para as regides e
cidades nas quais a geracdo de postos de trabalho estava concentrada em um
ou poucos setores produtivos ¢ problema do desemprego abateu-se com maior

intensidade e gravidade. A regido de Americana foi sem divida uma delas.

1.3. Caracterizagtio da indistria téxtil de Americana
1.3.1 Introdugdo

Esta secdo tem por objetivo caracterizar o setor téxtil de Americana e
as transformagdes que nele se sucederam no periodo referente aos anos de
1990. Com isso busca-se compreender o que aconteceu com trabalhadores

deste setor no periodo estudado.

Importa ressaltar mais uma vez que o processo de abertura da economia
teve um impacto significativo sobre o setor téxtil, conduzindo-o a uma
reestruturacéio impulsionada pela necessidade de adaptagdo ao mercado
acentuadamente voldtil neste segmento. Em funcdo disso, as empresas
passaram a procurar cada vez mais por flexibilizagdo. Desta necessidade

decorreram transformacdes altamente impactantes sobre o processo
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produtivo e sobre o mercado de trabalho téxtil (reestruturacoes
organizacionais e tecnoldgicas, desemprego em massa, desenvolvimento de
novos produtos, aumento da terceirizactio de tarefas e da flexibilizagdo de

direitos contratuais, ou melthor dizendo, da perda de direitos).

As inovacdes do processo produtivo da indistria téxtil, nas ditimas duas
décadas, provocaram a elevago da velocidade de operagdo dos equipamentos e
a eliminagdo de etapas do processo. S&o muitas as vantagens permitidas pela
introdugdo das inovagoes.

No que se refere ds vantagens das méquinas com controle micro-
eletrdnico, sdo elas:

a) reduclio do tempo de treinamento de pessoal. Esta redugdo ocorre
porque os conhecimentos que passaram a ser exigidos com a introdugdo das
inovacdes tecnolégicas sdo de menor complexidade, na medida em que o Tempo
necessdrio para adquiri-los € menor, segundo relatam nas entrevistas
realizadas empresdrios e trabalhadores da drea. Hd um atrifo no que diz
respeito ao debate sobre escolarizagtio e capacidade de exercer atividades
complexas. Por exemplo, o trabalho dos teceldes especializados da indistria
t8xtil tradicional, que operavam os antigos teares de lancadeira, exigia mais
habilidade e tempo de aprendizagem do que o trabalho exigido pelos teares
automatizados (de controle micro-eletrdnico),

b) melhoria da qualidade do produto;

¢) ganhos com o aumento da produtividade do trabatho; e

d) aumento da flexibilidade (que como ja dito, permite uma adequagdo da
produgdo & demanda do mercado).

No que se refere ds vantagens das inovagdes organizacionais, as

vantagens sdo:
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a) reducdio dos custos com a manutengdo dos estoques;

b) melhor adaptabilidade ao atendimento da demanda; e

¢) elevacdio da competitividade e das possibilidades de lucro de todos os
segmentos da cadeia produtiva (Garcia, 1994).

Em contrapartida, como conseqiiéncia da elevagdo da produtividade, tem-
se a reducdo da necessidade de trabalho humanc. A fim de explicitar esse
ponto, Garcia (1994) observa que, em 1900, para produzir um quilo de fio, eram
necessdrias cerca de 50 horas de trabalho. Jé em meados de 1980, produzia-
se a mesma quantidade em cerca de 2 a 3 minutos. Desse medo, seguindo a
regra geral do conjunto das indistrias, desenha-se um cendrio com altas taxas
de desemprego. Em Sdo Paulo, o lider em demisstes, em 1995, foi o setfor
t&xtil, que fechou, enfre janeiro e setembro deste ano, 79 mil postos de
trabalho, ou 20% dos empregos disponiveis no setor.”

Sendo assim, a inddstria téxtil brasileira — e, em grande medida, a
indistria téxtil de Americana — € um dos segmentos da economia gtie mais tem

sido afetado pelas novas configuragdes dadas.

1 3.2 O caso de Americana - Formagdo e caracterizagto do pélo
Americana, localizada no interior do Estado de Sdo Paulo, € uma cidade
industrial com 182.084 habitantes® que se caracteriza, em termos econdmicos,
por apresenfar uma elevada concentragdo de produtores téxteis e, portanto,
por uma economia pautada em grande medida pela inddstria téxtil. Mais
especificamente, o pélo de Americana é especializado na producdo de tecidos

planos a base de fibras artificiais — rayon acetato, rayon viscose e fioco — e

% Dados publicados na Revista Vejaem 4 de outubro de 1995,
% Dada extraido do Censo Demogrdfico do IBGE do ano de 2000.
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sintéticas — nylon, polyester e elastano — destinados basicamente @
fabricaclio de roupas de moda, decoragdo, além de diversos fins industriais.”
Este pélo é responsdvel por cerca de 85% a 90% da produgdo de tecidos de
fibras sintéticas e artificiais do pais, sendo considerado o rna_i;or' da América
Latina.

Chama a atengdo o fato de que a formagdo e o desenvolvimento do seu
parque téxtil ndo foram induzidos pelas autoridades governamentais®. Seu
parque téxtil se desenvolveu, a partir de certo ponto, gragas & presenca de
complementaridades que se foram formando ac longo do tempo, tais como a
criacdo de um mercado de trabalho com pessoas qualificadas.

Instalada na cidade em fins do século XIX, a indldstria se expandiu no
comego do século XX, e a economia da cidade, definitivamente, assumiu
caracteristicas téxteis. O predominic da produgdc de tecidos sintéticos e
artificiais na cidade comegou em fins dos anos 50, mantendo-se até hoje.

De acordo com Garcia (1996), hd algumas décadas o crescimento desta
inddstria ultrapassou os limites da cidade e expandiu-se para as cidades
vizinhas — Santa Bdrbara d'Oeste, Nova Odessa e Sumaré —, e por esse
motivo esta inddstria ganha aspecto regional. Contudo, Americana é de longe o
municipio mais importante da regido. Segundo dados da RAIS, dos 1000

estabelecimentos téxteis (incluindo os de vestudrio) existentes na regido em

7 Esta caracteristica do pélo de Americana pode ser confrastada com a de outro pélo t&xftil
importante do pais, o da regido do Vale do Itajai, que concentra a producde nacional de
produtos em que predominam as fibras de algoddo, voltadas principalmente para artigos de
cama, mesa e banho (Garcia, 1996).

® Contudo, a prosperidade e estabilidade do parque industrial t€xtil de Americana e regido nas
dltimas décadas deveu-se em grande medida &s politicas governamentais exageradamente
protecionistas que contemplavam o setor; tais politicas foram suspenses de forma abrupta a
partir de 1990, desencadeando a grande crise que se abateu sobre o setor.

36



1991 65% localizavam-se em Americana,’ quadro que ndo se alterou
significativamente nos dltimos dez anos.

Para se ter uma idéia do significativo parque téxtil do municipio ao longo
do tempo, de acordo com dados do Sindicato da Inddstria de Fiaglo e
Tecelagem do Estado de Sdo Paulo, no comego dos anos 1980 Americana
abrigava sozinha aproximadamente 27% dos estabelecimentos téxteis de todo
o Estado. E ainda haje, apesar da reestruturagdo que sofreu, o parque textil
de Americana comporta os maiores grupos do setor do pais, como Vicunha e
Santista. Entretanto, caracteriza-se pelo predominio absoiuto de pequenas e

micro-empresas.

1.3.3.Importdncia do setor para a cidade

Sempre é bom lembrar que muitos dos trabalhadores e parte dos
empresdrios téxteis da cidade sdc migrantes, origindrios de outras cidades (a
maioria é proveniente do Parand, Minas Gerais e interior de Sdo Paulo), que se
deslocaram para Americana com a certeza de emprego nas suas inddstrias
téxteis, gracas & sua fama de grande ofertadora de postos de trabalho. A
disponibilidade de emprego era tamanha, ao ponto de, sistematicamenie, as
empresas colocarem carros de som para circular nas ruas da cidade anunciando
vagas de trabalho nas suas unidades, conclamando os moradores a convencerem

seus parentes e conhecidos de outras localidades a virem trabalhar na cidade.

5 As empresas sdo, em sua maioria, de micro e pequeno porte e se caracterizam por prestar
servico & facio, ou seja, sdo empresas que, geralmente, por ndo possuirem capital de giro
suficiente, prestam servigos produtivos as empresas maiores. Em 1993 estas empresas
representavam 50% do total de estabelecimentas de Americana (Garcia, 1996 e Colli, 2000).
Sdo estas as empresas que mais sofrem cam a abertura do mercado, em virtude do profundo
atraso tecnolégico que as caracteriza.

10 Este fato é evidenciado nas entrevistas realizadas entre 1997 e 1998 com trabathadores,
empresdrios e representantes dos sindicatos dos trabalhadores e paironel.
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Este é mais um forte indicio da importdncia da inddstria téxtil para o
crescimento econdomico e populacional da cidade.

Desta maneira, quando o setor téxtil de Americana foi atingido pelos
efeitos da abertura comercial promovida no inicio dos anos 1990, e com mais
intensidade a partir de 1995 ! a4 economia da cidade, como era esperado,
sofreu duras consegiiéncias em termos de perda de renda e de postos de
trabalho. Um bom indicador desta crise dramética que se abateu sobre
Americana na primeira metade da década de 1990 foi o comportamento do
mercado imobilidric. De acordo com o diretor da maior incorporadora da
regido, a Base Empreendimentos, na primeira metade da década de 1990, em
cinco anos, ndo havia sido feito sequer um langcamento de novas plantas na
cidade. Outro dado fornecido pelo diretor: enquanto nos dois primeiros anos de
Plano Real os aluguéis subiram cerca de 400% no pais, em Americana o
processo foi inverso, registrando uma baixa de cerca de 30% no valor do
aluguel de um apartamento de alto padrdo. Além disso, enquanto era possivel
observar nos jornais locais um excesso de ofertas de galpdes industriais para
aluguel, eram raras as ofertas de emprego.

Vérios dados revelam qudo importante € a industria t€xtil para a cidade:

. a crise afetou a arrecadagdo do ICMS de Americana, uma vez que 80%
da atividade industrial da cidade é ligada ao ramo téxtil, segundo presidente do
Sinditec;"?

3 em cada 4 empregos eram, em 1996, direta ou indiretamente ligados

a inddstria t8xtil na cidade de Americana:*

' A abertura comercial no Brasil data de 1990; contudo, é principalmente a partir de 1995,
com as mudancas cambiais, que fTodos os efeitos da exposigdo da economia 4 competicdo
internacional se fazem sentir com mais intensidade em setores tdo importantes quanto o
téxtil, calcados, alimentos, mdquinas e automéveis. (CARDOSO, 2000)

2 Em entrevista ao jornal Valor Econdmico, em 13 de maio de 2002,



« o setor téxtil de Americana é responsdvel por 60% de toda a
arrecadacdo do municipio;**

+ a Indidstria Téxtil participava, em 2000, com aproximadamente 40%
do valor adicionado em Americana, de acordo com a Unidade de Auditoria
Fiscal da prefeitura municipal. Vale lembrar que valor adicionado é equivalente
a renda gerada no processo produtivo. Assim, se o setor téxtil representa 40%
do valor adicionado, significa dizer ele é responsdvel por 40% da renda
(somatério de saldrio, lucros, aluguéis e juros) gerada em Americana,”

A Tabela Ol apresenta um conjunto de dados sobre a cidade de
Americana e a participa¢do do setor t€xtil na geragdo do emprego, permitindo-
nos observar a grande importancia desse setor na economia da cidade.

Embora nos anos 1990 sua participaglio no empregos tenha se mostrado
declinante, reduzindo-se de 23.768 para 11.947 postos formais de trabalho,
25% dos postos formais de trabalho existentes em 1999 foram gerados no
setor téxtil. Em relagdo a populagdo total da cidade, 6,7% tinham, em 1999,

emprego formal junto a indidstria t€xtil.

3 Fonte: Revista Exame, 10 de julho de 1996,

“ De acordo com o secretdrio de desenvolvimento econdmico da cidade, Jodo Girardi, em
entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo, em 7 de julho de 2002.

" Fonte: Unidade de Auditoria Fiscal da prefeitura municipal de Americana, 2000.
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Tabela 01
Dados Populacionais e de Emprego na Cidade de Americana: 1990-1999

VARTAVEL/ANO

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Pop. Americana 150.249 | 153.273 | 156.693 | 160.070 | 163.404 | 166.668 | 169.784 | 172.861 | 175.942 | 178.895
*PEA de 48%'° 72120 | 73571 | 75.213 | 76.834 | 78.434 | 80001 | 81496 | 82.973 | 84.452 | 85.870
Total empr formais | 54 509 | 50567 | 46.159 | 48.152 | 49.729 | 46564 | 47.297 | 44.224 | 44.478 | 47.860
em Americana

;‘:"'TZ:‘*PJ formais na| 3.0 | 21280 | 15654 | 16.026 | 19.792 | 16172 | 16312 | 14798 | 13.874 | 11.947
% téxtil sobre pop 15 8 139 100 100 12.1 97 9.6 8,6 7.9 67
% téxtil sobre total | 4o | 454 | 339 | 333 | 398 | 347 | 345 | 335 | 312 | 250
empr formais

% téxtil sobre PEA 330 289 20,8 20,9 25,2 20,2 20,0 17,8 16,4 13,9

Fonte: Elaboragéio prépria, a partir de RAIS/MTE/Codefat/Datamec e TBGE

*Fonte: Unidade de Desenvolvimenta Sécio-econBmico da prefeitura municipal de Americana

6 Este indice diz respeito ao Censo de 1991, quando Americana tinha uma PEA de 73.692, para uma populagio de 153.840
habitantes. A partir daf, o IBGE, que detém este dado, ndo informou outro, o que deverd ser feito a partir da finalizagto dos

dados do Censo de 2000, Por este mativo, a prefeitura municipal de Americana trabatha com este indice.
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1.3.4. Efeito da abertura comercial

Como vimos, o setor téxtil de Americana passou por uma forte
modificactio estrutural impulsionada pela "abertura comercial que expds os
produtores locais a uma situagdo a qual, por vdrios motivos, eles ndo estavam
preparados para enfrentar em virtude do baixissimo nivel de investimento
verificado nas Udltimas décadas.” (Garcia, 1996:133). Em reagdo, as empresas
mais capitalizadas, isto €, com capital de giro disponivel, procuraram recuperar
o tempo perdido e modernizar suas instalacdes fabris, tornando-as capazes de
suportar a pressdo competitiva dos produtos importados.

Entretanto, as inovagbes tecnolégicas sé foram adotadas pela maioria
dos produtores locais apés a abertura de mercado, sem um necessdrio periodo
de adaptacéo das competéncias locais as novas tecnologias, o que fez com que,
nesse processo de reestruturagdo, muitas empresas sucumbissem diante da
maior concorréncia e da caréncia de crédito a baixo custo para dar conta dos
investimentos necessdrios (Idem: 133).

As mdquinas na inddstria té€xtil de hoje sdo renovadas em média a cada 4
anos. Mesmo na China, cujas inddstrias t@m como principal vantagem
comparativa o baixo saldrio ofertade,” o grau de obsolescéncia dos
equipamentos ndo chega a 10 anos, enquanto em Americana boa parte das
empresas que encerraram suas atividades operavam com feares com mais de
40 anos de uso, verdadeiras velharias em relagdo aos equipamentos de tltima

geragdo utilizados em outros paises.

7 A respeito das condigdes de trabalho na China ver: CHAN, Anita, SENSER, Robert. "O
sofrimento dos Trabalhadores Chineses” in: Foreing Affairs, 1997. (edigdo brasileira da
Gazeta Mercantil publicada em 11 de abril de 1997),
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Nem mesmo indistrias de grande porfe estavam prevenidas contra a
aberfura sem critério algum do mercado e para a concorréncia dos tecidos
asidticos. Um bom exemplo é o caso da Téxtil Elizabeth, do grupo Vicunha, uma
das maiores empresas de Americana (sendo @ maior). Apenas em 1995, o seu
maquindrio comegou a ser substituido pelos teares mais recentes e
incomparavelmente mais velozes. Esta defasagem contribuiu para que a
empresa passasse por sérias dificuldades. Sua produgtio, que era de 2,5
milhdes de metros de tecidos por més em 1991, passou a metade disso em
1996.

Os efeitos dessa abertura foram sentidos mais intensamente entre os
produtores do pélo especifico de Americana, do que entre produtores de
outros pélos téxteis do pais, como o do Vale do Itajai, em fungdo de ele ser um
pélo especializado em um segmento no qual a concorréncia internacional € muito
mais acirrada devido & atuacdo agressiva dos paises asidticos neste segmenio
(Garcia, 1996: 134). Na tabela 02, abaixo, observam-se os nimeros alarmantes
das importagdes de tecidos ocorridas ne periodo de 1994 a 1995, que
culminaram com o fechamento de vdrias empresas e a queda brutal dos

empregos no pélo de Americana.

Tabela 02
Importagdes efetivas de tecidos planos de fibras artificiais e sintéticas
Ao 1991 1992 1993 1994 1695 1996 1997 1998 1999 2000/Set

Ton/Ano 2163 3.27% 11334 341708214950 33.650 30515 14328 28.008 35.000

Fonte: Sinditec, 2000.

A partir de 1996, os nimeros de importados voltam a cair como refiexo

positivo de algumas politicas restritivas a importacdo de produtos téxteis
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adotadas pelo governo federal, ainda que longe dos patamares de
protecionismo anteriores a 1990, e da prépria reaglo das empresas nacionais
que reestruturaram, tecnoldgica e administrativamente, seus parques
produtivos e alcangaram maior competitividade frente aos produtores

importados .

De acordo com o Sinditec o segmento de tecelagem verificou o
fechamento de 865 indlstrias em seis anos. Em 1990, na regido de Americana
(que inclui Santa Bdrbara d'Oeste, Nova Odessa e Sumaré) existiam 1486
empresas, das quais restavam apenas 621 em 1996. A partir de 1997 este

ndmero voltou a subir, lentamente, chegando a 703 empresas em 1999,

Como destacamoes anteriormente, os empresdrios do setor, pressionados,
investiram na modernizacio de seus equipamentos, substituindo
gradativamente os teares antigos e obsoletos por mdquinas modernas. De
acordo com o Sinditec, atualmente a maioria dos teares e mdquinas téxteis em

operagéio no pélo de Americana sdo informatizados.

A tabela 03, abaixo, apresenta a evolugdo dos investimentos na aquisigdo
de diversos tipos de teares utilizados na indlstria téxtil, feitos pelas
empresas do setor localizadas na regific de Americana. Como se pode observar,
desde 1995 teares mais sofisticados (Jato-de-Ar, JaTo-de-/igua e Projétil)
tém apresentado crescente participagic nas compras realizadas pelas

empresas, o que sugere a atualizacdio tecnolégica dos produtores locais.
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Tabela 03

Aquisigdio de Teares pelas Empresas do
Setor Téxtil da Regido de Americana: 1991-2000

Teares/Maodelo 1591/1995 1996 1597 1998 1999  2000(estimado)
Pinga Nacional 4029 600 250 170 50 0
Pinga Importedo 748 150 300 420 350 140
Jato-de-Ar 264 200 120 130 90 10
Jato-de-dgua 464 300 250 330 440 150
Projétil (Sulzer) 209 100 100 150 50

Total de teares 5714 1.350 1.020 1.200 980 300 (*)

Total Geral = 10.264 teares + (*) estimade ane 2000 = 10. 564 teares

Fonte: Sinditec, 2000.

1.3.5. Recuperagdo da Inddstria Téxtil de Americana

Segundo se depreende do grdfico 01, abaixo, comeca a haver uma visivel
recuperactio da produgdo téxtil a partir de 1996, depois do periodo de maior
intensidade da crise no setor. Tal recuperagéo deve-se a pelo menos dois
fatores: 1) & reestruturactio das empresas — investimentos em maquindrio de
alta tecnologia e redugtio de gastos afravés da implementagdo de novas
politicas de gestdo administrativa —, dando énfase a qualidade e a
produtividade, adaptando-se assim ao novo perfil do mercado; e 2) & volta de
politicas restritivas & importagéio de produtos téxteis, ainda que longe dos

patamares de protecionismo anteriores a 1990.%°

18 As medidas adotadas nos dltimos anes, segundo o Sinditec, foram:

“01) Portaria n°®, 201, de 10.08.95, de Ministro da Fazenda, Sr. Pedro Sampaio Maian,
elevando as aliguotas do Imposto de Importagtio para Tecides, de 18% (dezoito por cento) para
70% (setenta por cento). Essa Portaria vigorou até o dia 27.04.96. Atualmente as aliquotas de
importacdo de tecidos voltaram a ser fixadas em 18% (dezoito por cento).
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Grdfico O1
Evolugéio da Producdo de Tecidos Planos Artificiais e Sintéticos em
Americana e Regido, 1990 a 2000
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Fonte: SINDITEC - Sindicate das Indistrias de Tecelagens de Americana, Nova Odessa,

Santa Bdrbara e Sumaré, 2000*: Previsdo.

E importante salientar que a recuperacdo passa também por outros

fatores, dentre os quais se destacam os seguintes:

Busca de novos nichos de mercado: Uma das estratégias mais bem

sucedidas nas empresas téxteis da regido tem sido a busca de novos nichos de

02) Portaria Interministerial n®.7, de 22.05.96, do Ministro da Indistria, do Comércio e do
Turismo, 5r. Francisco Dornelles e pelo Ministro da Fazenda, 5r. Pedro Sampaio Malan. Essa
Portaria estabeleceu COTAS para a importfacde de tecidos asidticos, que passou a vigorar a
partir de 01.06 96 e teve vigéncia até 31.12.1999.

03) Medida Proviséria_n®. 1.569, de 25.03.97, assinada pelo Presidente da Repdblica, Sr.
Fernando Henrique Cardoso, determinando que qualquer mercadoria comprada no exterior apds
o dia 31.03.97, o embargue dessa mercadoria somente serd autorizado, apds o pagamento
imediato do valor importado, mediante ¢ fechamento do contrato de cdmbio. Essa medida
proviséria visava conter o déficit acumulado da nessa Balanga Comercial, que no periodo de
junho/96 & marce/97, atingiu a cifra de US$ 7 bilhdes de ddlares.

04) Portaria Interministerial n®. 7, de 12.06.97, do Ministro da Inddstria, do Comércio e
de Turismo, Sr. Francisco Dornelles e do Ministro da Fazenda, Sr. Pedro Sampaio Malan. Essa
Portaria estabelecey COTAS para a importago de vestudrio procedente da Repdblica Popular
da China, gue passou a vigorar a partir de 01.07.97 e teve vigéncia até 31.12.1999."
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mercado. De acordo com um executivo de uma grande empresa local, a Polienka,
"para concorrer com os importados, o produtor hacional deve especializar-se
seguindo dois caminhos: a expansdo da produgdo para obter economia de escala
e a busca de nichos que ndo desperfem o interesse dos asidticos’. Esta
empresa, desde 1993, passou a atuar no segmento téxtil para a indistria
automobilistica, em expanstio, e que exige maior qualidade de fios, em
detrimento dos segmentos de vestudrio e decoracdo para o lar. Estes
segmentos em 1997 equivaliam respectivamente a apenas 30% e 35% do seu

faturamento.

Outra empresa, a Tecelagem Jacyra Ltda (que era a quinta maior
tecelagem do pais, segundo a revista Balango Anual de 1996), para se recuperar
da crise, além de investir na modernizacdio de metade da fdbrica com mdquinas
de Gltima geragéio importadas do Japéio, utilizou também como estratégias de
recuperacdo a redugdo do desperdicio de matéria-prima, o corte de 50% da
méo-de-obra que deixou de ser necessdria, a redugdo dos pregos dos tecidos e,
muito importante, a aposta em novos nichos de mercado. A empresa, que antes
destinava sua producdo basicamente para a linha esportiva, em 1997 passou a
ter 50% do seu faturamento proveniente do mercado de pecas de vestudrio

feminino.

Conquista de mercados externos: A industria t&xtil nacional conseguiu
uma considerdvel recuperacdio nas exportagdes, tendo em vista que os pregos
dos tecidos passaram a ser mais competitivos no mercado internacional com a
mudanca do regime cambial brasileiro em janeiro de 1999 e a posterior
depreciagdo da moeda nacional frente ao délar. Devemos considerar, também,

que o mercado internc passou a consumir mais tecido nacional em fungdo dessa
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mesma depreciagdo cambial, fazendo com que o tecido importado ficasse mais
caro em relacdo ao nacional, inibindo dessa forma os grandes atacadistas de
importarem em larga escala,

Em Americana, que sempre teve suas vendas baseadas no mercado
interno, observa-se um substantivo aumento das exportagdes a partir de 1999,

conforme se depreende da tabela 04, abaixo apresentada:

Tabela 04 |
Destino da Produgdo Téxtil Brasileira:
Mercado Interno e Externo

Ano Mercado interno | Mercado externe
1990 a 1993 90% 10%
1994 a2 1996 97% 3%
1997 95% 5%
1998 90% 10%
1999 82% 18%
2000 (Set .} 70% 30%

Fonte: Sinditextil, 2000,

Como mostrado acima, tal aumento deve-se também ao fato de as
empresas que sobreviveram a crise terem se tornado mais competitivas, tanto
no mercado interno como no externo. Segundo declaracdo do presidente do
Sinditec, atualmente a predutividade estd 20% maior do que nos anos 90,
gragas aos grandes investimentos em modernizagdo, que, por sua vez,
conferiram a inddstria de Americana compeftitividede internacional.

Ainda assim, mesmo com a recuperagdo do pélo t€xtil de Americana e
regido ocorrida no final dos ancs 1990, o Sinditec estima que a capacidade
instalada esteja em torno de 70% daquela observada no inicio da década, ou
seja, com uma ociosidade que gira em torng de 30%.

Evolugdo do emprego: Mais grave ainda, contudo, é que a recuperacdo

observada ndo se reflete na recuperagdo dos postos de trabalho, uma vez que
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as transformacdes tecnolégicas e organizacionais, pelas quais a indistria
passou, permitem uma maior produtividade e, por conseguinte, dispensam mdo-
de-obra. Em entrevista,® um pequeno empresdrio da indistria textil de
Americana declarou que a sua empresa funcionava com 52 pessoas na drea de
producdo e que, depois de ser modernizada tecnologicamente, reduziu o seu
quadro de funciondrios para apenas trés, sem reduzir a sua produgdo. Desta
maneira, embora os niimeros da sequnda metade da década de 1990 indiquem
um aumento da produgdo, a méo-de-obra empregada reduziu-se drasticamente,
conforme podemos observar nos dados divulgados pelo SINDITEC e expostos

no grafico 02:

Grdafico 02

Evolugdo dos Empregos Efetivos nas Empresas de Tecidos Planos Artificiais
e Sintéticos em Americana e Regido, 1990 a 2000.
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Fonte: SINDITEC - Sindicato das indlstrias de Tecelagens de Americana, Nova

Odessa, Santa Bérbara e Sumaré. ™ Previsdo

19 Trata-se de uma entrevista informal, realizada per mim em outubro de 1995.
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Embora notemos uma pequena recuperagdo no nivel de emprego a partir
de 1996, os dados indicam que no ano de 2000 a inddstria estava e.mpr'egaﬁdo
apenas 55% do contingente que empregava em 1990, mesmo que em 2000
estivesse produzindo 55% a mais em relacdo ao ano de 1990. Esses nimeros
indicam 03 grandes ganhos de produtividade obtidos pelas empresas ao longo
dos Ultimos dez anos. Eles poderiam ser ainda mais significativos caso a
indUstria téxtil dessa regido estivesse produzindo com capacidade total, 0 que

ndo ocorre ¢ nem se vislumbra para curto prazo.

Os dados apresentados aqui sdo fortes indicios de que a indlistria téxtil
ndo voltard a gerar tantos postos de trabalho quanto os que gerava no final dos
anos 1980. Eles nos permitem uma avaliagdo de que o desemprego constatado
na cidade é um problema estrutural, na medida em que, mesmo com o

crescimento econdmico, ele ainda persiS‘re_20

Em 1997, em depoimento ao jornal Gazeta Mercantil, o entdo presidente
do Sindicato dos Trabalhadores de Fiagdio e Tecelagem de Americana declarou
que o prejuizo da crise do setor aos trabalhadores, além do enorme
fechamento de postos de trabalho, foi a perda do registro profissional de 20%

dos empregados restantes no setor.

Em decorréncia disso e do fato de que uma parcela dos trabalhadores
antes empregados no setor téxtil migraram para atividades nos setores de

comércio e de servicos, tradicionalmente setores que estabelecem relagbes

% O detalhamento acerca deste conceito é feito no capitulo 3.
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mais fluidas e com maior grau de informalidade, cresceu nos ultimos anos em

Americana o nimero de trabalhadores sem registro.

A tabela 05 apresenta ¢ nimero de empregos formais na cidade de
Americana entre 03 anos de 1990 a 1999. Como podemos observar, ao longo do
periodo houve uma redugdio de 6.709 postos de trabalho formal. No mesmo
periodoc a populagio de Americana cresceu de 150.249 para 178.895
habitantes. Ou seja, crescente contingente da forga de trabatho iocal deve ter
sido empregado em condigdes de informalidade, o que denota, além de uma
alteraclio nas condicdes diretamente relacionadas ac mercado de trabalho, uma
mudanga no préprio perfil econdmico da cidade.

A tabela 05 e o grdfico 03 indicam como € declinante a participagdo do
setor industrial na geragdo de empregos formais em Americana. Entre 1990 e
1999, o setor teve uma redugdo de quase 13 pontos percentuais na sua
participagdo na geraglc de empregos. Em contrapartida, elevaram-se as
participagdes dos setores comércio e servigos, respectivamente 44 e 9.3
pontos percentuais. Em valores absolutas isso significou uma perda de 9.930
postos formais de trabalho no setor industrial. Por outro lado, ocorreu um
ganho de 1301 postos no setor de comércio e de 2.827 no de servigos,
insuficiente, portanto, para compensar as perdas observadas no setor

industrial.
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Evolugdo da Composigtio de Emprego por Grandes

Tabela 05

1598

'_+1ndﬁstr[§
I%Construgéo CiviI;
e Gomercio
—d—Servicos

i f gropecuaria

=eipmm O utros/ignorado

Setores Produtives (classificacio IBGE) de Americana: 1990-1999 Em %

Grades setores | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ; 1999

Inddstria 567 55,7/ B34l 522 541 508 494 457 471 439
Construgdo civil 2,1 19 18 16 2.9 2,6I 2,8 29 27 2,8
Comércio 120 118 125 12,6 14,?I 14,8 16,2 170 16,2 16,4
Servigos 242) 250 250 243 271 309 313 341 336, 335
Agropecudéria 01 0.2 01 0,2 0,2 02 0.2 0.3 0,3 03
Outros/Ignorado 49 55 7.2 9.2 09 07 0.1 00 00 32
Total 54 569! 50.567| 46.159| 48.152| 49.729| 46 564| 47 .297| 44 224 44 478| 47.860

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de RAIS/MTE/Codefat/Datamec

Vale lembrar que o avanco do setor de servicos na geragdo de postos de

trabatho ndo é um fendmeno que se observa exclusivamente na cidade de
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Americana, mas sim em quase todo o pais. Trata-se mesmo de um fendmeno
mundial. Mas é preciso lembrar também que o setor de servigos é heterogéneo

Na tabela 06, verificamos que no subsetor t€xtil ocorreu a maior perda
de postos formais de trabalho. Entre 1990 e 1999, em termos percentuais a
reducdo foi de 18,6 pontos, mas em termos absolutos os valores sdo ainda mais
significativos, pois foram fechados 11.827 postos de trabalho formal no setor,
o que representa quase a totalidade de emprego formal do setor em 1999
(11.965 postos).

Da mesma forma, percebe-se que o setor téxtil foi o grande responsdvel
pela perda de empregos formais verificada no setor industrial. De fato, se
desconsiderarmos do setor industrial o subsetor téxtil, podemos observar que
ele criou, entre 1990 e 1999, 1.897 postos de emprego formal. Portanto, o
péssimo desempenho da inddstria de Americana na geracde de empregos
formais deve-se majoritariamente ao desempenho do seu subsetor téxtil. Isso
é mais um relevante indicio do processo de reestruturagdo pelo qual passou a

indlUstria te€xtil de Americana nos (ltimos anos.
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Tabela 06

Evolugdo da Composigto do Emprego

Por Subsetores (classificagdo IBGE) Americana, 1990-1999 Em %

Subsetores 1990 1991 1992; 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Extr mineral 00 0,1 01 0,1 0.1 0,1 0,0 0,1 0,2 01
Min ndo met 0,1 0.3 01 0,2 01 01 01 0.2 01 01
Ind metalurg 5,1 45 43 42 4 8 48 45 51 39 55
Mad e mobil 04 05 0,4 04 04 04 0,3 04 04 0,7
Papel e graf 0,3 0.3 0.3 0.3 05 0,7 10 15 13 1.2
Bor fum cour 5,2 54 ho6 5,6 b4 58 B.6 15 6,4 47
Ind Quimica 07 i2 7.2 6,8 15 20 17 14 1.3 4.0
Ind textil 43,6 42 1 339 333 39,8 34,7 345 335 312 25,02
Ind calcados Q.0 01 0,0 0,1 0,0 00 R0 00 00 00
Alim e beb 0.2 0,2 0,2 0.2 0,5 11 06 0.9 1,1 15
Ser util pub * 10 10 11 11 10 12 1.1 13 12 11
Constr civil 21 19 18 16 29 2.6 2,8 29 2,7 z2,8
Com varej * 97 95 10,2 10,1 119 12,2 12,9 13,4 13,5 135
Com atacad * 2,3 2,2 2,3 25 2,8 2,6 3,3 36 2,7 29
Inst financ * 19 18 19 18 19 17 18 16 15 13
Adm tec prof * 7.0 6,0 o 6,1 6.4 6.8 6,5 8,8 74 856
Tran e comum * 3.3 3,8 30 27 4.4 2.0 5,2 49 49 48
Aloj comunic * 6,9 54 48 46 38 43 41 45 55 5,2
Med odon vet * 09 2.7 3.7 3B 39 46 49 5,3 hbh 50
Ensino * 03 0.4 0,3 0.3 10 20 2,1 22 2,2 2.0
Adm publica * 3,9 49 5.3 5.1 5,6 6.4 6,7 68 6,6 6,7
Agricultura 0.1 0.2 0.1 0.2 02 0.2 0,2 0,3 03 0,3
Qutr/ign 49 55 7.2 9.2 09 07 01 0,0 0,0 3.2
Total 100%| 100%; 100%| 100%] 100% 100%| 100%| 100%| 100%! 100%
Total de Postos | 54.569| 50.567| 46.159 48.152| 49.729| 46.564| 47.297| 44.224| 44 478| 47.860
de Trabalho |

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de RAIS/MTE/Codefat/Datamec,
* segmentos correspondentes aos setores de servigo e comércio
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Uma reducdio dessa magnitude nos postos formais de emprego em um
dnico setor de atividade, em uma cidade com pouco menos de 180 mil
habitantes, certamente teve efeitos sociais e econdmicos importantes e
afetou toda a dindmica da cidade. Afinal, para parcela significativa da
populagdo tal fenSmeno deve ter representado uma mudanga na forma de
insercdo no mercado de frabalho e, portanto, nas condigBes sociais e
econdmicas de obtencdo da renda necessdria ao sustento familiar. Diversos
trabalhadores que ao longo de anos adquiriram qualificagdes e experiéncias de
trabalho voltadas para o setor téxtil viram, em um curto espaco de tempo —
isto &, entre 1992 e 1996/97 —, essas mesmas qualificacdes e experiéncias
acumuladas deixarem de ser demandadas e, assim, perderem valor social e
econdmico. Dessa forma, o reingresso desses trabalhadores no mercado de
trabalho ndo deve ter sido dos processos mais féceis, se € que houve de fatc o

reingresso.

1.3.6. Algumas Consideragdes

Conforme veremos no segundo capitulo, os trabalhadores desligados da
inddistria téxtil de Americana encontram muita dificuldade para se reinserir no
mercado de trabalho, sobretudo por dois motivos: 1) o emprego e a economia
em Americana séio, em grande medida, dependentes do setor téxtil; e 2) além
disso, a reestruturacdo produtiva com eliminacdio de postos de trabalho atingiu
praticamente todos os sefores industriais, bem como o setor tercidrio.
Embora, como mostramos nas tabelas 5 e 6, eles fenham apresentado variagdo
positiva na geragdo de empregos formais entre 1990 e 1999, esse aumento
ficou abaixo do crescimento populacional da cidade verificado no mesmo

periodo.
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Fica entdo a indagagdo: afinal, para onde estdo indo as pessoas afastadas
da inddstria téxtil? Nossa hipétese é que estd havendo uma expansdc das
ocupacdes que carecem de protegdes legais, com seguros e beneficios; com
contrato tempordrio ou sem contrato; mal remuneradas; informais; e de outras
formas de trabalhos mais instdveis, com acentuados niveis de inseguranca e
com precdrias perspectivas profissionais.

Por ora, detivemo-nos no estudo das transformagSes tecnolégicas e
erganizacionais ocorridas no munde do trabalho, das transformagdes que se
relacionam & liberalizacdo comercial do mercado nacional &s economias
estrangeiras, e no estudo de como tais transformagbes afetaram o
comportamento das trajetdrias da indlstria t€xtil de Americana e ainda de
como influenciaram o comportamento do mercado de trabaltho na cidade.

Uma vez estabelecido o objeto de nosso estudo, importa-nos, no préximo
capitulo, analisar quais foram as trajetérias ocupacionais dos trabalhadores
desligados da inddstria téxtil da cidade de Americana e como elas se
caracterizam. Tal estudo remete-nos a andlise do banco de dados
RAISMIGRA, o qual nos oferece elementos para consideragées mais detidas do

objeto em questdo.
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CAPITULO 2: Caracterizagio dos desligados da inddstria téxtil de
Americana a partir do banco de dados RAISMIGRA

Neste capitulo, inicialmente, apresentaremos uma breve andlise do
panorama do conjunto dos trabalhadores desligados no periodo de 1989 a 1993.
O intuito & permitir que o leitor tenha uma nogdo aproximada de algumas
abordagens que podem ser desenvolvidas a partir do banco de dados
RAISMIGRA - instrumental analitico poderoso e ainda relativamente

desconhecido no Brasil.

2.1 Panorama do conjunto dos trabalhadores desligados no periodo de

1989 a 1993

Nesta secdo, examinaremos o mercade de trabalho de Americana a
partir de um enfoque técnico, pautado pela andlise de algumas varidveis da
RAISMIGRA para os desligados da inddstria téxtil. Tais varidveis, conhecidas
no meio dos que trabalham com a RAISMIGRA come varidveis de resumo, sto
levantadas para os cinco anos base de desligamentos de trabalthadores (1989,
1990, 1991, 1992 e 1993) ¢ abompanhadas até o ano de 1995. As varidveis,
todas referentes ac periodo total da tfrajetéria dos desligados, sdo as
seguintes: a) quanfidade de meses que ¢ trabalhador permaneceu
desempregado; b) quantidade de meses que o trabalhador permaneceu

empregado; c¢) quantidade de desligamentos: d) quantidade de admissdes e)
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quantidade de trocas de municipiosl. Além desses dados, outros sdo inseridos
na medida em que se considera necessdrio.

Os dados da tabela 1 nos oferecem subsidios que permitem efetuar uma
séric de andlises e de constatacBes sobre o conjunto dos desligados da

Indistria  Téxtil de  Americana no  periodo  considerado.

! Esta varidvel se refere a quantidade de municipies diferentes em que o tabathador exerceu
atividade registrada no percurse da sua trajetéria.
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Tabela 1 — Evolug@o das médias das varidveis de resumo das trajetérias dos desempregados da Industria Téxtil

acompanhadas até o ano de 1995
Americana, 1989-1993

1989 1990 1991 1992 1993
Varidveis | valor bruto | Média | Valor bruto | Média | Valor bruto | Média | Valor bruto | Média | valor bruto | Média
de resumo |dg trajetdria| anual Da anual |da trajetdria| anual (da trajetéria| anual idatrajetérial anuat
trajetdria
gt meses de 45,10 6,44 40,38 6,73 35,69 714 32,59 815 23,77 792
desemprego
gt meses de 36,88 5,27 30,02 5,00 23,25 4,65 14,88 3,72 11,30 3,77
emprego
guantidade 193 0,28 156 0,26 111 0,22 0,60 0,15 0,57 0,19
desligamentos
guantidade de 0,88 0,13 0,73 0,12 0,57 0,11 0,32 0,08 C,30 0,10
municipios
guantidade de 2,32 0,33 195 0,33 1,50 0,30 0,99 0,25 0,95 0,32
admissdes

Fonte: Tabulagdo préprig, a partir de RAISMIGRA/MTh.
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Antes de iniciar, de fato, a andlise da tabela 1, cabe apresentarmos
algumas explicacdes a fim de facilitar o seu entendimento. O maior periodo
analisado nesta tabela é entre 1989 a 1995, ou seja, 84 meses. Assim,
acompanhamos os trabalhadores desligados no anc de 1989 por até 84 meses (o
que ocorre se o trabalhador foi desligado em janeiro de 1989), os desligados
em 1990 por até 72 meses, chegando aos desligades em 1993, os quais
acompanhamos por até 36 meses. Por exemplo, quando apontfamos na tabela 1 o
valor de 45,1 de quantidade de meses de desemprego para os frabalhadores
desligados em 1989, estamos indicando que, na média, tais trabalhadores
ficaram 45,1 meses desempregados entre o periodo que vai de 1989 a 1995;
que eles tiveram, em média, 193 desligamentos e 2,32 novas admissdes nesse
mesmo periodo.

No que se refere & varidvel guantidade de meses de desemprego, um dos
fatos verificados é que as pessoas que ficaram mais tempo desempregadas,
relativizando aqui a duraclic das suas trajetérias, foram as que perderam os
seus empregos nos anos mais recentes deste painel, 1992 e 1993, ao passo que
as menores médias de tempo de desemprego por ano foram atribuidas aos que
perderam Seus empregos nos primeiros anos deste mesmo painel,
respectivamente 1989 e 1990. A diferenca entre a maior (8,15 em 1992) e a
menor média (6,44 em 1989) é de 1,71 més a mais por ano sem vinculo
empregaticio.

Uma das provéveis causas que explicam essa tendéncia € o fato de que o
quadro do desemprego foi se agravando no decorrer dos anos desta década.
Sendo assim, provavelmente, as pessoas que ficaram desempregadas nos anos
de 1989 e 1990 enconfraram mencres dificuldades para se reinserir ne

mercado formal de trabalho do que as que foram colocadas em situagdo de
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desemprego pela primeira vez nos anos seguintes deste periodo, de 1989 a
1993. Isto pode ser explicado, dado que nestes anos os estoques de
desempregados foram se acumulando na proporgdo em que os novos postos de
trabalho criados ndo foram suficientes para compensar a proporgdo dos
extintos ano a ano. Fste fato deve ser levado em consideragdo, pois, quando
observamos o panorama da situagio dos trabalhadores da Indidstria Téxtil de
Americana, constatamos que ele foi se agravando no decorrer desta década
sem gque, em nhenhum momento, este movimento fosse revertido
significativamente.

E preciso entender que mesmo que algumas inddstrias tenham se
recuperado em algum momento da crise no setor t&xtil de Americang, isso ndo
trouxe como conseqgiiéncia a reversdio da tendéncia de desemprego
generalizado na cidade, até porque muitas delas conseguiram se manter a custa
de reestruturacBes tecnolégicas e orgenizacionais que envolveram
necessariamente um enxugamento de grandes proporgdes nos quadros de
funciondrios. Este é o caso das empresas de maior porte®, e é também o caso

de muitas pequenas empresas”.

2 Um bom exemplo é a Tecelagem Jacyra Ltda. — quinta maior tecelagem do pais, segundo a
Revista Balango Anual de 1996. A empresa passou por momentos criticos, segundo declaragdo
do seu diretor ao jornal Gazeta Mercantil (08/07/1997). A empresa decidiu investir pesado em
teares de dltima geragdo, importades do Japlo, e estava em franca recuperagéo em 1997. Em
3 anos, a empresa jé havia reduzide 50% da sua mdo-de-obra, conservande apenas 460
funciondrios em 1997. Em 1998 o nimero de funciondrios havia caido para 300. Um outro bem
exemplo é a Inddstria Téxtil Dahruj S/A, que, de 11,443 funciondrios empregados em 1990,
retraiu este nimero para 2.159 em julho de 1998,
3 Um pequeno empresdrio que enfrevistamos relatou que sua empresa atravessou e sobreviveu
aos piores momentos da crise adotando a estratégia de investir em teares de (ltima geragdo, a
partir de 1996, e mudando o foco da sua produglio — por 35 anos a empresa produziu nylon
para guarda-chuvas e teve que deixar de fazé-lo depois da invasdo dos tecidos asidticos,
principalmente dos provenientes de Taiwan. Hoje a empresa estd bem, recuperando os bons
indices de producdo; entretanto, ndo tem planos de voitar a contratar e sim de comprar mais
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Permitiu-se, desta forma, que o sentido do movimento do mercado de
Trabalho apontasse, e continue apontando, predominantemente na direcdo do
aumento constante das taxas de desemprego.

O mais grave € que mesmo a menor média de guantidade de meses de
desemprego dos anos do periodo abarcado aqui significou que o frabalhader
afetado ficou fora do sistema, sem nenhum vinculo empregaticio, em média
mais de 50% de toda sua trajetdria. E o caso das pessoas que ficaram
deseh\pr‘e.gadas em 1989. Estas, em uma trajetéria de 84 meses,
permaneceram, em média, 45,1 meses {perto de 4 anos, ou cinda 53,7% da
trojetdria) excluldas do mercado formal de +trabalho. Porém, quando
consideramos os desempregados no ano de 1992, a quem foram atribuidas as
maiores médias relativas de tempo em situagdo de desemprego, o problema é
ainda mais acentuado, Eles ficaram, em média, 32,6 meses desempregados em
uma trajetdéria de apenas 48 meses, o que corresponde a aproximadamente

70% da trajetoria destas pessoas.

Identificamos, ao examinar os dados acima, uma tendéncia de aumento
progressivo das referidas taxas. Ou seja, quanto mais recente é a situagdo de
desemprego do individuo, maiores as suas dificuldades para se inserir
novamente no mercado de trabalho, o que nos leva a concluir que aumentam as
restricoes para que elas voltem a obter um empregoe formal — jé que, na
seqiiéncia dos anos estudados, observamos a média de tempo em desemprege

aumenta progressivamente (com exce¢do apenas de uma ténue diminuicdo em

teares modernos. Em 1985, a empresa chegava a empregar 100 funciondrios, em 1994, no auge
da crise, empregava 39, e em 1998 empregava 12 funciondrios, sendo apenas 7 na produgdo.
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1993 com relagdo a 1992 — de 0,23 més ao ano, muite pouco para falarmos em
reversdo da tendéncia apresentada até entdo).

E possivel afirmar que a indiistria vem perdendo sua imporfancia no que
diz respeito & geraclo de emprego e & absorcdo da mdo de obra, abrindo
espaco para os servigos, comércio, Trabalho informal e tempordrio de toda
ordem,

Talvez ndo seja possivel afirmar, e acreditamos que ndo mesmo, que o
declinio industrial seja irreversivel - ou improvdvel de ser revertido-, mas ndo
consideramos arrigscado afirmar, e trangiiilamente, que o emprego industrial
ndo voltard a empregar nos mesmos patamares registrados no fim dos anos 80
e mesmo inicio dos 90. Ao contrério, mesmo que por vezes as taxas de emprego
industrial aumentem tfimidamente, a tendéncia no longo prazo € que elas
continuem caindo.

A andlise para a varidvel guantidade de meses de emprego funciona de
forma andloga & da quantidade de meses de desemprego. Assim, constatamos
que as pessoas que ficaram mais tempo empregadas, relativamente & duragéio
das suas trajetérias, foram as que perderam os seus empregos nos primeiros
anos deste mesmo painel, respectivamente 1989 e 1990, ao passo que as
menores médias de tempo de emprego por ano foram atribuidas eos que
perderam seus empregos nos anos mais recentes deste painel, 1992 e 1993. A
diferenca entre a maior (5,3 meses em 1989) e a menor média (3,7 em 1992) ¢
de 1,55 més a mais por ano com vinculo empregaticio.

Ainda na tabela 1, ac examinarmos a varidvel guantidade de admissdes,
percebemos que as maiores médias de admissdes durante a trajetéria, sempre
relativizando a duragde desta, ocorreram para os que ficaram desempregados

nos primeiros anos do painel. Entretanto, se hd maiores medias de admissées,
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hd também maiores médias de desligamentos para estas pessoas, permitindo-

hos concluir que uma grande parcela dos que obtiveram novos vinculos de

emprego formal os mantiveram apenas por curtos periodos.

Na realidade, quanto menor a frajetéria observada, existe uma

tendéncia de aumento da possibilidade de ndo haver nenhum desligamento. Isto

pode ocorrer tanto porque, para os que obtiveram emprego, sdo menores as

possibilidades de desligamentos devido ao fato de o periodo ser menor pare

que eles ocorram, como porque aumentam as dificuldades pare que uma pessoa

desligada consiga obter alguma nova ocupagio, jé que o tempo de procura

também é menor, de forma gue uma pessoa ndio pode ser desligada de algo que

nao obteve.

Tabela 2 - Distribuigiio dos desligados da Inddstria Téxtil de Americana
Segundo a Quantidade de admissdes obtidas por eles
Desligados de 1990 a 1993, acompanhados até 1995

Anos-base Nenhuma 1ou?2 3o0u4d 5 ou mais total
1990 199 49 234 77 100
1691 25,7 h41 172 3 100
1992 40,3 50,3 85 09 100
1693 378 55,2 68 0.2 100

Fonte: Tabulagdo prépria, a partir de RAISMIGRA/MTb.

Tabela 3 - Distribuicdo dos desligados da Indistria Téxtil de Americana

Segundo a Quantidade de desligementos sofrides por eles
Desligados de 1990 a 1993, acompanhados até 1995

Anos-base Nenhum 1lou?d 3o0u4d 5 ou mais total
1990 29 481 17 .8 51 100
1991 39,1 483 11,2 14 100
1992 617 33,6 44 03 100
1993 g1 39,1 2,6 0,2 100

Fonte: Tabulagdo prépria, a partir de RAISMIGRA/MTb.
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Explorando as informagdes das tabelas 2 e 3, podemos, ainda, descobrir
o indice dos que obtiveram um determinado vinculo empregaticio e chegaram go
final do dltimo ano de acompanhamento das suas trajetdrias, 1995, com o
mesmo vinculo. O cdlculo pode ser feito da seguinte maneira: no caso dos que
ficaram desempregados em 1990, a porcentagem dos que ndo tiveram nenhuma
admissdo no periodo de 1990 a 1995 foi de 19,9%. Isto significa que pelo
menos esta mesma porcentagem de pessoas ndo teve nenhum desligamento
neste mesmo periodo. Porém, dado que o indice dos que ndo tiveram nenhum
desligamento foi de 29%, e o dos que ndo tiveram nenhuma admissdo pela
trajetéria foi de 19,9%, entdo podemos concluir, a partir da diferenca entre
esses dois indices, que cerca de 9,1% dos trabalhadores foram admitidos em
algum momento das suas trajetérias, e permaneceram no mesmo vinculo até o
fim das mesmas. Sequindo o mesmo raciocinio, com relago aos desligados em
1991, o percentual dos readmitidos em alguma atividade formal que ainda
possuiam o mesmo emprego no final do acompanhamento de suas trajetdrias
aumenta para 13,4%. Em 1992, esse percentual sobe para 21,4%, ¢ em 1993
para 20,3%.

O que percebemos é que aos trabalhadores com menores trajetdrias
(portanto os desligados nos anos mais recentes dos aqui considerados)
correspondem os maiores indices dos que obtiveram um determinado vinculo
formal e permaneceram com ele o final da trajetdria (no nosse caso o final do
ano de 1995). Isso nos faz acreditar na possibilidade de que estes indices
baixem na medida em que as trajetdrias se tornem maiores. Contudo, os dados
ndo nos permitem dizer se no final da trajetéria estas pessoas estavam hd
muito ou hd pouco tempo empregadas, jé que elas podem tanto ter sido

admitidas no comeco como no final desta trajetdria.
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No entanto, é incontestdvel o fato de que para todos os anos estudados
€ alto o indice das pessocas que ndo voltaram a obter sequer uma admisséo por
toda sua trajetéria. Com relagio ao conjunto de desligados da Indistria Téxtil
em 1990, como jd apontamos antes, este indice foi de 19,9% - o menor dos
indices de 1990 a 1993 -, de maneira que 2.380 das 11.958 pessoas que ficaram
desempregadas neste ano ndio voltaram a obter nenhum emprego formal por
todo o periodo analisado: ou seja, permaneceram fora do sistema por pelo
menos seis anos. Jd em 1991, 25,7% ndo retornaram ao mercaedo formal de
trabalho em nenhum momento até o final de 1995, quando finda o periodo
acompanhado. Este indice corresponde a 2.733 pessoas que ficaram sem
vinculo empregaticio durante, no minimo, 0s cinco anos em que tiveram as suas
trajetérias ocupacionais junto ao mercado de trabaiho observadas. Em 1992, o
indice atingido é ainda maior: 40,3% dos 9.759 que ficaram desempregados ndo
tiveram nenhuma admissdo no decorrer de suas trajetorias, ou seja, os 3.933
desempregados equivalentes permaneceram sem emprego pelos quatro anos em
que foram acompanhados. Finalmente, para 1993, o indice desta varidvel foi de
37,8%, pouco inferior ao do ano anterior, de modo que 2.152 trabalhadores
permaneceram por pelo menos trés anos sem conseguir obter sequer um vinculo
no mercado de trabalho formal.

Esses dados nos informam sobre os trabalhadores completamente
excluidos do mercado formal de trabalho, visto que todos estavam had longo
tempo, de 6 a 3 anos no minimo, desligados deste. Como a tendéncia geral € de
que quanto mais tempo fora do mercado de trabalho, maiores se tornam as
dificuldades para se conseguir novamente registro em carteira, entdo,
principalmente para essas pessoas que ficaram muito tempo afastadas do

mercado formal de trabalho, a tendéncia € de que, em sua maioria, permanegam
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no mercado informal ou sem atividade remunerada. Consideramos que se trata
de uma tendéncia com consegqiiéncias muito graves ao trabalhador. Exercer uma
ocupacdio sem registro em carteira, muitas vezes pode significar trabalhar
mais por menos e sem condicdes adequadas. Quando se trata de um pais
subdesenvolvido, como o Brasil, para muitos, ainda, permanecer fora do
mercado formal de trabalho, mesmo que exercendo uma ocupagdo, significa ndo
ter acesso & previdéncia e estar excluido de uma série de direitos sociais e
TrabdlhisTas, ainda mais quando nos referimos ds pessoas mais carentes, o caso
de grande parte dos trabalhadores da Inddstria Téxtil de Americana {vide
dados sobre renda).

Voltando ds tabelas 2 e 3, no ano de 1990, 49% dos desligados da
indUstria téxtil tiveram uma ou duas admissdes, enquanto 23,4% tfiveram trés
ou quatro, e 7,7% tiveram cinco ou mais vinculos, num periodo de 6 anos. Com
relacio aos desligados em 1991, 54,1% tiveram uma ou duas reinsercdes no
mercado de trabalho durante a sua trajetéria, 17,2% se reinseriram novamente
trés ou quatro vezes, e 3% experimentaram cinco ou mais novos vinculos em 5
anos de trajetéria. Para os desempregados em 1992, os indices sdo de 50,3%
para quem teve de um ou dois vinculos, 8,5% para os que tiveram trés ou quatro
vinculos e 0,9% para os que passaram por cinco ou mais vinculos durante a
trajetéria de 1992 a 1995. Por fim, dos desempregados de 1993, 552%
voltaram a ter um ou dois novos empregos, enquanto que 6,9% voltaram a ter
rés ou quatro e apenas 0,1% passou por cinco ou mais empregos.

A menor média de vinculos averiguada para os anos mais recentes ocorre
por se tratar de um periodo mais curto de andlise. Mas também & necessdrio

salientar, alids como jd observado antes, que para os desempregados nos anos
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mais recentes hé uma tendéncia de aumento das taxas dos que ndo voltam mais
a obter emprego, pelo menos no decorrer do periocdo compreendido.

Com relaciio a esses dados € preciso entender, também, que quanto
maior o nimero de vinculos, maior o de desligamentos, sendo, desse modo,
maior a rotatividade dos trabalhadores pelo mercado de trabalho. Entdo, quem
teve de um a dois empregos, foi desligado pele menos uma vez. Os que
passaram por trés ou quatro empregos o perderam no minimo duas ou trés
vezes, respectivamente. J& aqueles que conseguiram obter cinco ou mais
vinculos pelo periodo da trajetéria analisada, foram demitidos (ou desligados
por outro motive) no minimo quatro vezes de seus empregos. Desta forma, os
dados nos sugerem que hd muita instabilidade nc mercado de trabalho de
Americana ou, no minimo, que ela é muito presente para os trabalhadores dos
quais estamos tratando.

Anclisando ainda a tabela 1, com relacdo a variavel guantidade de froca
de municipios, ou seja, quantidade de municipios diferentes em que os
desligados voltaram a ter algum registro de vinculo empregaticio,
aparentemente as médias apresentadas sdo baixas para todos os anes, sendo
que elas foram diminuindo progressivamente no decorrer do periodo tratado.

Porém, apenas estes dados ndo nos permitem ter uma idéia de qual foi a
dimensdo real do deslocamento dos trabalhadores para outros municipios em
funcdio do desemprego na indistria téxtil de Americana. Mas isto € possivel
quando analisamos, por exemplo, ano a ano a trajefdria do contingente de
desempregados em 1990, equivalente a 11.958 pessoas.

Procedendo a esta andlise, constatamos, a partir da tabela 4, que, no
primeiro ano da trajetéria, 1990, uma quantidade equivalente a 85% do

contingente considerado teve que sair da cidade para poder trabathar. Em
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1991, este nimero salta para 17,5% do total e continua subindo nos anos
sequintes, com excecdio de 1994, em que houve uma pequena queda. Em 1995,
chega a 20,2% a quantidade de pessoas que s6 conseguiram se empregar
novamente fora de Americana - daquelas que haviam sido afastadas dos seus

empregos no setor téxtil da cidade em 1990.

Tabela 4 — Acompanhamento dos trabalhadores desligados da Indistria
Téxtil de Americana em 1990, segundo os principais municipios para os quais
migraram e obtiveram um vincule formal, de 1990 a 1995 (em %)

Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Americana 34,7 465 384 385 36,1 3759
Santa Bdrbara 34 7 6.4 6,2 6 61
Nova Odessa 2.2 35 39 4.1 39 4,3
Outros municipios 3,3 7 82 8.9 8.7 9.8
Tgnorado 56,4 36 43,1 423 453 419
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Tabulagdo prépria, a partir de RALSMIGRA/MTb.

A fim de permitir uma melhor compreensdio acerca dos cdlculos que
serdo apresentados em seguida, teceremos algumas andlises com fins
explicativos.

Observamos na Tabela 4, que dos desligados em 1990, 56,4% ndo
conseguiram reingressar no mercado formal de trabalho neste mesmo ano de
1990, o que implica dizer que apenas 43,6% deles conseguiram ser admitidos
em alguma atividade formal no ano em questdo, 1990, quando ocorreram os seus
desligamentos. Forma-se, assim, um novo universo de andlise representado, na
sua totalidade, por esses 43,6% de desligados em 1990 que conseguiram

reingressar no mercado formal ainda em 1990. Desse universo, a maior parte

69



79,6% (34,7 dividido por 43,6) encontrou ocupacdo em Americang, e a parcela
restante em localidades fora dos limites deste municipio.

Findo este comentdrio, quando levamos em consideragdo os dados
apresentados na tabela 4, conseguimos apreender com mais clareza o quanto &
representativa a quantidade de pessoas que foram em busca de emprego, e o
alcangaram, em outras cidades. Nossa hipétese é que esta tendéncia decorre
da auséncia generalizada de oportunidades de os moradores de Americana
encontra-lo na sua prépria da cidade.

Em outros termos, esta parcela especifica de trabalhadores migrantes
representava, em 1990, 20,4% do total dos que estavam trabalhando,
aumentando para 27,3%, 32,5%, 33,3%, 34.0% nos anos seguintes, chegando,
em 1995, a cerca de 35% do conjunto dos desligados em 1990 que tinham
vinculo formal. Desta maneira, a proporgdc das pessoas que estavam
trabalhando fora de Americana em relagdo a totalidade das que conseguiram
emprego foi aumentando progressivamente ano a ano, e se tornando cada vez
mais significativa.

E possivel que, se as trajetdrias abrangessem os anos mais recentes,
esses indices de trocas de municipios fossem maiores, dado o fato de que nos
lltimos anos algumas empresas de grande porte se instalaram na regido, tal
como a Honda em Sumaré em 1997. Mas, mesmo sem considerar 6s anos mais
recentes, que ndo estdo incluidos nas trajetérias estudadas aqui, a tendéncia
para a maioria daqueles que se deslocam é de permanecer nos municipios
vizinhos a Americana, principalmente nos de Santa Bdrbara d'Oeste e Nova

Odessa, como podemos observar nos dados da tabela 4.
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Variaveis de resumo tendo como pardmetro o género

Com relagdo a quantidade de troca de municipios, constatamos a partir
da tabela 5 que os homens tém o dobro de mobilidade do que as mulheres
praticamente em todos os anos. Apenas em 1992 a diferenga € um pouco menor.
E provdve! que elas tenham menor mobilidade do que os homens por serem elas
que, geralmente, ficam com a incumbéncia de cuidar da casa e da familia. Tais
incumb@ncias geram maiores restrigbes que podem inviabilizar a possibilidade
de a mulher viajar diariamente ou de passar a semana fora de casa, como
ocorre com muitos homens que confinuam morando em Americana, mesmo
trabalhando em outras cidades.

Em geral, os dados apresentados pelas mulheres sdo mais desfavordveis
do que aqueles que dizem respeito aos homens. A elas pertencem as maiores
médias de tempo de desemprego para todos 0s anos analisados e, em
decorréncia, as menores médias de quantidade de meses de emprego.

As mulheres do banco de dados de 1989, por exemplo, ficaram em média
14 meses a mais desempregadas do que os homens para a mesma trajetéria
percorrida. E o fato de a elas pertencerem as menores médias de
desligamentos ndo significa que tenham maior estabilidade no emprego, tendo

em vista que tiveram, em média, menos admissdes.
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Tabela 5 - Evolugiio das médias das varidveis de resumo das trajetdrias dos desligados da Indistria Teéxtil por género,
Acompanhadas até o ano de 1995
Americana, 1989 a 1993

1989 1990 1991 1992 1993
Varidveis de Género |valor bruto| Média Valor Média |valor bruto| Média |valor brute| média valor média
resumo da Anual | bruto da | anual da anual da anual | brute da | anual
trajetéria trajetoria trajetdria trajetéria trajetéria
Quantidade de|Feminino 53,3 7.6 46,4 7.7 395 7.9 324 8,1 25,8 86
Ineses Masgeulino 394 5,6 36,1 6,0 329 6.6 327 8,2 218 7.3
desemp"ega Total 451 6.4 40,4 6,7 357 71 32,6 8.1 23,8 7.9
Quantidade de |Femininc 18 0.3 15 0,3 1,2 0,2 10 0,2 0,8 0,3
admissées |Masculino 2.7 0.4 2,2 04 1,7 0,3 10 0,3 1,1 04
Total 2,3 0.3 2,0 0.3 16 0.3 i0 0,2 10 G,3
Qua”ﬂ'dadg de |IFeminino 291 42 244 4,1 196 39 15,1 38 95 3.2
meses Masculino 422 60 34,1 5,7 26,0 5.2 14,8 37 13,0 43
emprego Total 369 5.3 30,0 50 233 47 149 3,7 11,3 38
Tempa de Feminino - - 20,9 3.5 22,8 46 30,2 7.5 225 75
vinculo  |Masculino - - 23,3 39 30,2 6,0 46,8 11,7 31,1 10,4
Total - - 22,3 3,7 270 b4 40,6 10,2 269 9,0
Quantidade de|Feminino 0,5 0,1 04 01 04 0.1 03 0,1 0.2 o1
froca de |Masculino 1,1 0.2 09 0,2 07 01 04 0.1 04 01
municipios \Total 09 0.1 0,7 0,1 06 01 0,3 0,1 0,3 01

Fonte: Tabulagdo propria, a partir de RAISMIGRA/MTh.
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Em suma, se os trabalhadores da indistria téxtil constituem uma das
categorias das mais precarizadas, cujo saldrio, em média, é bem inferior ao de
trabalhadores de outras categorias industriais como a dos metallrgices ou dos
quimicos (tabela 6), as mulheres constituem a sua parcela mais explorada, a

quem, também, sdo designados os mais baixos saldrios.

Tabela 6 - Distribuigdo dos trabalhadores das Indistrias Metaldirgica,
Quimica e do Vestudrio segundo a faixa de renda em saldrios minimos

Brasil - 1997
Até 3,00 De 3,01 a | Mais de 7,01 Total de

SM 7,005M SM Trabalhdores
Inddstria Metalirgica 22,29 39,42 38,29 1.266.533
Inddstria Quimica 29,86 364 33.74 481559
Inddstria Vestudric
(téxtil, confecgdo, 67,27 26,22 6,51 855.705
couros e calgados)

Fonte: Tabulagdo prépria, a partir de RAIS/MTb.

Varidveis de resumo tendo como pardmetro as subatividades da inddstria
textil

De acordo com a tabela 7, das quatro principais subcategorias (2420 -
Fiagdo, fiacdo e tecelagem e tecelagem, 2499 - Fabricacdo de outros artefatos
téxteis produzidos nas fiagdes e fecelagens, 2510 - Confec¢do de roupas,
agasalhos; e 2410 - Beneficiamento de fibras téxtels, vegetais, artificiais e
sintéticas, respectivamente) as trajetdrias mais probleméticas pertencem aos
trabalhadores da subcategoria 2510, Estes apresentam as maiores médias de
tempo de desemprego em relaglo as subcategorias citadas e também em

relagcde d média do conjunto de todos os frabalhadores t&xteis. Apenas em
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1992, os trabathadores da subcategoria 2420 possuiam médias de desemprego
maiores que as deles. Ou seja, quando consideramos as principais
subcategorias, constatamos que os trabalhadores ligados & confecgdo sdo os
mais afetados, sendo que, dos cinco painéis correspondentes aos anos-base
analisados, em quatro eles apresentavam médias de desemprego superiores d
do conjunto dos trabalhadores,

No entanto, indices muito ruins também ocorrem para os trabalhadores
das -menore.s subcategorias, sendo que os mais afefados foram os que
pertenciam, principalmente, és subcategorias 2430 (malharia e fabricacdo de
tecidos eldsticos), 2540 (fabricacdo de acessdrios do vestudrio: lencos,
gravatas, cintos efc.) e 2599 (confecgdo de artefatos diversos de tecidos ndo
especificados). Todos estes, quase sempre, apresentavam os piores indices de
média de tempo em desemprego e, se formos considerar o desempenho no
mercado formal de trabalho, as piores frajetérias. Mas a gravidade deste fato
é atenuada por se tratar de subcategorias muito pequenas e, por sua vez, com
muito poucos trabalhadores desligados. E possivel, inclusive, concluir que estas
stio subcategorias com tendéncia ao desaparecimento, dado que vem caindo
ainda mais a participacdo delas em relagdo ao nimero total de +rabalhadores,
como podemos perceber na tabela 8.

Jé os melhores desempenhos variaram conforme os anos, sendo que
somente os trabalhadores ligados a subcategoria 2410 (beneficiamento de
fibras téxteis, vegetais, artificiais e sintéticas) apresentaram, em todos os
anos, de 1989 a 1993, médias de tempo de desemprego mais baixas que a média
do conjunto dos trabalhadores; indicio de que tiveram maiores oportunidades

de acesso ao mercado formal de trabalho.
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Por outro lado, os dados ndo nos permitem concluir se quem ficou mais
tempo desempregado teve menos quantidades de admissdes, Por exemplo, a
subcategoria 2430, apontada como uma das que teve as maiores médias de
tempo em desemprego, apresentou taxas de quantidade de admissdes mais
altas que outras subcategorias que ficaram, em média, menos tempo

desempregadas.
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Tabela 7 — Evolugio das médias das varidveis de resumo das trajetérias dos desligados da Indistria Téxtil por
subatividades da Inddstria Téxtil, acompanhadas até 1995 — Americana, 1989 a 1993

1989 1991
Sub qt gt qt qt Sub qt qt qt qt
Atividades | desemprego | admissdes | emprego | municipios Atividades | desemprego | admissées | emprego | municipios

2410 40,19 2,52 41,65 11 2410 34,2 152 2495 0,71
2420 44,33 24 37,54 0.9 2420 35,55 153 234 0,55
2430 5557 211 27 17 0.8 2430 39,85 1,23 19,53 0,53
2440 3992 2,43 41,03 117 2440 34,27 1,61 24,65 0,93
2450 45,7 15 365 09 2450 27,19 187 31,12 0,56
2460 4312 2,24 38,38 0.8 2460 32,22 162 26,26 07
2499 40,7 241 41,3 11 2499 34 85 156 24,1 0,78
2510 51,54 2 30,84 0,65 2510 38,17 1,31 20,84 oA
2540 59,33 14 22,8 05 2540 37,23 1,63 20,38 0,71
2599 52,76 18 30,22 0,47 2599 37,02 1,44 2183 0,59
Total 45,08 2,3 36,88 0,88 Total 35,69 15 23,25 0,567
1990 1992

Sub qt gt qt qt Sub qt qt qt qt

Atividades |desemprego | admissdes | emprego | municipios Atividades | desemprego | admissdes | emprego | municipios

2410 39,68 193 307 0,84 2410 25,39 1,35 21,23 0,66
2420 39,39 2,02 30,94 0,75 2420 33,98 0,9 136 0,28
2430 42,05 2,12 28,52 0,98 2430 33,6 12 13,48 0,44
2440 41,34 17 289 0,74 2440 24,74 1,38 22,1 0,68
2450 44,04 1,65 26,43 0,3 2450 18,5 194 28,75 094
2460 35 2,06 34,8 08 2460 259 13 21,3 0,6
2499 40,81 199 2971 09 2499 28,55 13 18,48 052
2510 4497 1,67 25,78 0,47 2510 2997 1,16 17,32 0,33
2540 475 1,6 23,41 0,61 2540 30,36 1,22 16,87 0,45
2599 45,03 1,78 25,03 0,57 2599 313 0,95 14,32 0.21
Total 40,38 1,95 30,02 0,73 Total 32,59 0,99 14,88 0,32
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Cont. tab.7

1993
Sub qt qt qt qt Sub
Atividades desemprego | admissdes | emprego | municipios Atividades

2410 22,83 1,02 11,92 0,41 2410 Beneficiamento de fibras t€xteis, vegetais, artificiais
e sinféticas

2420 23,22 0,98 11,78 0,29 2420 Fiagdo, fiagdo e tecelagem e tecelagem

2430 2154 1,32 13,28 0,54 2430 Malharia e fabricacfio de tecidos eldsticos

2440 18 57 0,91 16,6 0,6 2440 Fabricagdo de artigos de passamanaria, fitas, filo,
renda e bordado

2450 Sem casos Sem casos | Sem casos| Sem casos 2450 Fabricagdo de tecidas
especiais

2460 24 31 0,85 10,34 0,34 2460 Acabamento de fios e tecid, ndo processados em
fiagdo e tecel,

2499 25,31 0,86 10,19 0,32 2499 Fabricac8o de outros artefatos téxteis produzidos nas
fiag. e tecel.

2510 24,98 09 10,2 0,26 2510 Confecglio de roupas, agasalhos

2540 2143 12 13,18 0,27 2540 Fabricacdo de acessérios do vestudrio: lengos,
gravatas, cintos etc

2599 25 0,85 10,54 0,28 2599 Confeccdo de artefatos diversos de tecidos ndo
especificados

Total 23,77 0,95 11,29 0,3

3

Fonte: Tabulagdo prépria, a partir de RATSMIGRA/MTb.
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Tabela 8 — Evolugdo da composiclio do emprego na Indistria Téxtil, por subatividade IBGE
Americana, 1990 a jul/1997 (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
13,1 14,7 28 3,1 3,0 31
610 503 | 505 451 51,2 502 | 477 |
0,3 05 07 | 03 0.1 ot | o1 |
08 13 09 06 06 | 06 |
0,0 00 00 00
37 0,0 00 00 00
15,7 40,8 35,6 36,6 38,0
12,1 9,8 9,1 9.3 10,3
05 0,3 03 0z | o1 |
07 0,0 00 o0 | o1 |

16026 | 19.792 16172 16002 15162

Fonte: Tabulagdo propria, a partir de RALS/MTb.

ATTV 2410 — Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, artificiais e sintéticas

ATLV 2420 — Fiagdo, fiaglo e tecelagem e tecelagem

ATIV 2430 — Malharia e fabricacdo de tecidos eldsticos

ATIV 2440 — Fabricagdo de artigos de passamanariu, fitas, filo, renda e bordado

ATIV 2450 — Fabricagdo de tecidos especiais

ATIV 2460 — Acabamento de fios e tecidos ndo processados em fiacdio e tecelagem.

ATIV 2490 — Fabricagéio de outros artefatos téxteis produzidos nas fiacdes e tecelag. (equivale & subcategoria 2499 da tab. B}
ATIV 2510 — Confecgtio de roupas, agasalhos

ATIV 2540 — Fabricagto de acessérios do vestudrio: lengos, gravatas, cintos etc

ATIV 2550 — Confecgtio de artefatos diversos de tecidos ndo especificados. (equivale & subcategoria 2599 da tab. 5)



Trajetérias dos desligados considerando os grandes setores da economia

Independentemente do ano em que ocorreu a perda do emprego, as
pessoas que conseguiram retornar aoc mercado de trabaiho se reinseriram, na
sua maioria, na indistria de transformacdo. Entretanto, este setor ndo
apresenta crescimento constante na sua participagdo no total do efetivo
empregado, chegando algumas vezes a ter sua participacdo diminuida em
relacdio a anos anteriores da trajetdria. Eo que ocorre principalmente para os
desempregados nos anos base de 1989 e 1990. Para os do ano base de 1989,
por exemplo, a participacdo deste setor em sua reabsorgdo chegou a ser de
50,6% em 1990, mas esta porcentagem diminui para 30,2% em 1995.

Por outro lado, chama a atengdio o crescimento constante do nimero das
pessoas que passaram a se deslocar para o setor de comércio e servigos. Foi
sem divida o que mais cresceu, independentemente do ano base analisado. Nos
anos base de 1991, 1992 e 1993, os indices dos que estavam trabalhando neste
setor triplicaram do primeiro para o dltimo ano da trajetéria. Para os outros
dois anos base, 1989 e 1990, esses indices, no minime, dobraram. Dos
desempregados em 1989, 8,7% do total estavam trabalhando no setor em
questdio no primeiro ano da sua trajetéria. Entretanto, este indice salta para
18.3% em 1995, dltimo ano de acompanhamento das trajetdrias. Jé a
porcentagem de 37,2% dos que estavam trabalhando na indGstria de
transformaclio em 1989 retrocede para 30,2% em 1995. Estes dados sdo
indicios da tendéncia de crescimento progressivo do setor de servicos na
participagdo do emprego na cidade de Americana para os egressos do setor

textil.
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Realizaremos, em seguida, uma andlise mais especifica sobre trajetérias
ocupacionais, tendo como foco as dos trabalhadores desligados da industria

téxtil no ano de 1990,

2.2, Trajetérias intersetoriais dos trabalhadores desligados em 1990
Neste momento, faremos uso da base de dados RATISMIGRA, utilizada
nesta andlise, para descrever os percursos intersetoriais pelo mercado de
trabalho — ano a ano, até 1995 — das pesscas que perderam o emprege na
inddstria t8xtil de Americana especificamente no ano de 1990°. Sdo 11.958
trabalhadores desligados que terdo suas trajetérias cobertas por um periodo

de 6 anos (1990/91/92/93/94 e 95) na andlise efetuada a seguir.

Tabela 9 — Evolugdo das trajetdrias dos desligados da indistria téxtil de
Americana em 1990, acompanhados até 1995, por setor de atividade econdmica

IBGE

Desempregados em 1990

setor IRGE ano base 1950 1991 1962 1993 1594 1995
ind. transformacdo 100 323 45,7 375 375 342 344
adm. pdblica 0 05 i3 14 i,7 1.9 2.2
agropecudria 0 0.1 0,2 0,3 03 04 05
construcdo civil 0 07 16 13 i3 i2 15
comeércio 0 29 45 53 53 6 7
servigos 0 4.2 64 69 65 7.2 Q7
outros 0 28 42 4.2 5,1 38 2,9
ignorado 0 565 36,1 43,2 423 45 3 419
total 11958 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragéio prépria, a partir de RAISMIGRA/MTD,

* Apenas a ttulo de esclarecimento, optamos por trabalhar com o banco de dados do anc base
de 1990 por algumas razées, sendo duas as principais: 1) o fato de este banco conter maior
nimero de trabalhadores desligados da Inddstria Téxtil de Americana do que os bancos dos
demais anos base (1989, 1991, 1992 e 1993); e 2) pelo fafe do ano de 1990 ser um marco
importante para esta indistria, na medida em que € neste momento que as transformagoes
macroecondmicas do pais comegam a provocar os grandes impactos sobre o setor féxtil,
afetando de forma aguda este mercade de trabalho.
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A partir da tabela acima, notamos que dos desligados em 1990, apenas
32,3% retornaram a indistria de transformacdo, 7,6% (incluindo administragdo
piblica)®, migram para os setores de servicos e comércio. E nada menos do que
56 ,5% permaneceram fora do sistema RAIS por todo o ano de 1990.

Lembramos que permanecer fora do sistema RAILS significa estar
desprovido de qualquer vinculo formal de trabalho.

No ano seguinte, 1991, aumenta de forma considerdvel ¢ nimero dos que
migraram para o setores de servigos e comércio (12,2%) e também dos que
retornaram para a inddstria de transformacdo, em geral e ndo somente téxtil.
Neste ano diminui para 36,1% a quantidade de pessoas sem vinculo formal, de
maneira que este pode ser considerado o melhor ano para o conjunto dos que
ficaram sem emprego na inddstria téxtil no ano de 1990.

Em 1992, a situagdo volta a regredir. Diminui acentuadamente o
contingente dos que se realocaram para a inddstria de transformagéo, dando
lugar ao crescimento do percentual dos que permaneceram fora do sistema e
também dos que migraram para os servigos e comércio,

Em 1993, a situacdo permanece semelhante a do ano anterior, sem
aumentos ou quedas considerdveis na migragdo intersetorial. Mas, em 1994, a
industria de transformacdo volta a diminuir sua participagdo na absor¢do dos
desligados de 1990. Destes, parte migra para os servigos e comércio, cujo
indice sobe para 15,1% neste ano, e parte migra para fora do sistema, que
passa a representar a situacdo de 45,3% dos desligados de 1990.

Em 1995, hd uma pequena diminuigdo dos que se encontravam fora do
sistema, e tudo indica que os trabalhadores que sairam desta situaclio se

reinseriram no mercado de trabalho formal via servigos e comércio, visto que

® Para efeitos de andlise, sempre incluiremos a administragéio pdblica em servigos.
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estes setores foram os Unicos a apresentar crescimento considerdvel,
passando a empregar cerca de 19% do total dagueles desligados.

E preciso salientar que no final da trajetéria que acompanhamos (1990 a
1995), do total de egressos da indistria téxtil de Americana em 1990, ainda se
encontravam fora do sistema 41,9% deles. Dadas as limitagSes deste banco de
dados, ndo é possivel afirmar quantos destes estavam efetivamente
desempregados ou se ocupando regularmente em alguma atividade no mercado

informal.

Desligados da inddstria téxtil de Americana em 1990: ési‘udo de classes
Através de um procedimento computacional, realizamos andlise
especifica da base da dados RAISMIGRA a fim de montar padries de
trajetérias. Tal andlise resultou em sete agrupamentos principais, ou em sete
padrdes principais, de trajetdrias ocupacionais dos egressos da inddstria téxtil
no ano de 1990. A estes agrupamentos chamaremos de sete classes principais®,
possiveis de serem acompanhadas em seus percursos profissionais ao longo de
seis anos, de 1990 a 1995. Contudo, ndo nos aprofundaremos neste estude,
apenas faremos algumas consideragdes, principalmente a respeito da classe que
agrupa o maior nimero de tfrabalhadores e que consideramos a mais

problemdtica, a que denominamos fora do sistema.

¢ Em todas elas hd participaglio de dez possibilidades de migracdes. Sdio elas: 1) Fora do
sistema; 2) Indistrias Téxteis; 3) Servicos: 4) Outras atividades: 5) Comércio; 6) Inddstrias
quimicas; 7) Outras indiistrias; 8) Outras metaldrgicas; 9) Indistrias Tradicionais (mad, cou,
mév): e 10) Material de transperte. Contudo, cada classe caracteriza-se pela predomindncia de
uma delas, sendo que as migragBes para as atividades 8, 9 e 10 mostraram-se despreziveis em
termos de representatividade em todos os anos acompanhados e em todas as classes
agrupadas.
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Tabela 10 — Composigdo do desligados da indlstria t€xtil de Americana

em 1990, de acordo com 7 classes principais

gt total de meses de
nimero de desemprego nos 6
n. classes porcentagem J
trabalhadores anos da trajetéria
(1990 a 1995)
1 Fora do sistema 5.042 42 18% 63,65
2 Inddstria téxtil 3674 30,71% 2196
3 Servigos 946 7.91% 29,07
4 QOutras Atividades 850 711% 22,96
5 Comércio 792 6,62% 28,08
6 Inddstria quimica 375 3,14% 12,01
7 Qutras industrias 279 2,33% 27 06
Total todas 11.958 100% 40,38

Fonte: elaboracéo prépria, a partir de RAISMIGRA/MTb.

Como jd salientamos, cada uma destas sete classes agrupa uma tendéncia
predominante de migraglic pelo mercado de trabalho. E, como podemos
observar, a classe dos individuos agrupados em fora do sistema,, representa a
maior parcela, 42,18%, do total dos trabalhadores que no ano de 1990 tiveram
algum vinculo formal na indistria téxtil e que o perderam neste mesmo ano. As
pessoas deste agrupamento permaneceram, predominantemente, fora do
mercado formal de trabalho ao longo de toda sua trajetdria. Como indicado na
tabela 10, estes trabathadores ficaram, em média, 63,65 meses, de um total de
72, sem nenhuma ligagdo formal com o mercade de trabalho. Ou seja, dos
11.958 trabalhadores, 5.042 ficaram, em média, 88,5% do tempo de suas
trajetérias de 6 anos (entre 1990 e 1995) afastades de qualquer ocupagdo com
registro. Isto, lembramos, significa que permaneceram pelos seis anos

acompanhados a descoberto de quaisquer garantias ou protegdes legais.
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Com relacdo as outras classes, também é elevado a quantidade de meses,
em média, em que os individuos ficam sem registro de trabalho. Apenas os que
migraram para a /ndustria guimica, parcela muito reduzida do total (3,14%),
destoam da média das demais classes, o que nos permite deduzir que os
trabalhadores que migram pera a inddstria quimica tém melhores atributos
para encontrar e manter outro emprego depois de afastados do original, na
inddstria t&xtil. Consideramos que estes possuem as frajetdrias mais virtuosas,
na medida em que migram par'a um emprego considerado de melhor qualidade
(as condigdes de trabalho na inddstria quimica sdo reconhecidamente melhores
que as oferecidas, em geral, na téxtil}, e na medida em que tém maior
estabilidade em seus novos empregos. Jd os que predominantemente
permaneceram nos servicos e comércio, foram os que apresentaram maior
instabilidade empregaticia, depois da classe dos fora do sistema. E, ndo por
coincidéncia, estes sdio setores que apresentam condigdes de trabalho, em

geral, piores do que as encontradas nos empregos industriais.

2.3. Breves consideragoes

Em sintese, os dados da RAISMIGRA analisades neste capitulo nos
permitem inferir a crescente deterioracéio das condicbes e da oferta de
trabalho no setor téxtil. Crescem as taxas de desligamentos e expandem-se 0s
periocdos em que os egressos deste setor permanecem fora do mercado
formal, provavelmente aceitando condigdes de trabalho mais desfavordveis no
setor informal da economia do que as que possuia na indistria. Os dados
indicam que as mulheres s@o as que mais sofrem prejuizos neste processo.

Outra observaclio importante é que parcela considerdvel dos que

retornam & formalidade, ndo é reabsorvida pelo setor téxtil e migra para
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outras ocupagBes, especialmente dquelas ligadas aos setores de comércio e
servico. Contudo, na andlise do banco de dados de 1990, notamos que além de
existir um fechamento do setor industrial em geral aos egressos do setor
téxtil, é baixissima a taxa de retorno a um emprego formal qualquer.

Notamos também que um significativo contigente de trabalhadores
parece ter sido forgado a procurar e conquistar postos de trabalho em outras
cidades, o que pode ter resultado no enfraquecimento de lagos familiares e
sociaié e, por conseguinte, da "carga de solidariedade social” (Casey: 1995) no
cotidiano das pessoas envolvidas nessa migragdo.

A partir da andlise dos depoimentos de alguns entrevistados,
percebemos que os prejuizos do desemprego para os individuos extrapola o
espaco das relagdes de trabalho propriamente ditas (perda salarial,
desmerecimento profissional frente as reestruturagbes, inseguranca com
relacdo d estabilidade no emprego e ds condigdes em que sdo realizados os
trabalhos, dentre outros possiveis aspectos). Podemos dizer que os danos
provocados dizem respeito também ao espago da sociabilidade, uma vez que o
trabalho se revela uma categoria tdo aglutinadora e norteadora na vida das
pessoas que, ao menos em parte dos casos, as varidveis que lhe dizem respeito
influem intensamente no nivel micro-social, na esfera da vida das pessoas que
ndo diz respeito ao trabalho. Os trechos de depoimentos abaixo sdo
reveladores neste sentido. Quando questionados sobre o significade do

desemprego, 0s entrevistados responderam:
“Ah, vocé se sente desvalorizada, né? Sente em casa, com os colegas.
Primeiro vocé fazia churrasquinho.. Agora ndo dd. A genfe jogava bola, era
gostoso... Agora, vocg ndo té no meio do pessoal, vocé fica um pouco isolado, € isso
que acontece, Nego pensa que vocé vai pedir algum favor” (Silmar M. Estoco, ex-

teceldio, em abril de 1998},
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"Acho que para o ser humane, principalmente para ¢ homem é a pior coisa
que tem. E ruim parque a sua cabega fica, fica aquele vazio dentro de vocé, porque
estando trabalhando a sua mente estd completamente diferente. Vocé tem, sei |4,
parece que tem mais energia, mais forga para vocé lufar pelos seus direitos, sempre
tem mais... sei ld, ¢ bem diferente viu, se vocé estiver empregado, trabalhando e se

vocé estiver parado” (Antdnio Santana, tecelds, em fevereiro de 1998).

Um outro depoimento que chamou a atencdo, foi o de um ex-trabalhador
téxtil, que ao ser argiiido sobre qual tipe de atividade exercia para sobreviver,

pediu para que o gravador fosse desligado (através de sinais), e respondeu:

"Eu ndo posse falar ¢ que eu fago... a gente tem que fazer alguma coisa
para viver, ndo é mesmo. Eu tenho duas filhas pequenas para criar e eu quero
comprar um caminhdo, e um caminhdo ndc custa barato. Eu preciso juntar

dinheiro” ( S.E., ex-teceldo, em abril de 1998).

Este depoimento ¢é indicativo da heterogeneidade das atividades
existentes no mercado informal e que, por vezes, pode significar atividades

ilegais.

Dada a situacéio, que consideramos de extrema gravidade, interessa-nos
avaliar as perspectivas sobre a questdic do desemprege. Contudo, para melhor
precisarmos o significado da situacdo posta, e quais as dimensdes que ela
assume para as sociedades e para as pessoas, é precisc proceder ac estudo
conceitual do desemprego, pois com tal referencial teremos elementos

adicionais para compreender suas reais dimensdes. E o que faremos a seguir.
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CAPITULO 3: Desemprego: conceituagdo e suas diferentes faces

O objetivo deste capitulo é conceituar o fendmeno do desemprego e
compreender como os desempregados se percebem nesse contexto.
Procuramos precisar os conceitos de desemprego na medida em que
consideramos importante demarcar, com o mdximo de clareza possivel, um
campo de estude que € difuso e heferogéneo.” Em seguida, discutiremos de que
forma os desempregados sentem o problema, quais sdo suas percepgGes e quais

as classificacdes a eles destinadas pela teoria.

3.1. Conceitos de desemprego:
3.1.1. Caracterizagdo geral

De acordo com Topalov (1987 e 1994), a nocdo de desemprego moderno
comeca a emergir a partir da Segunda Revolugdo Indusirial, quando se
apresenta uma nova dindmica das relages sociais de produgdo. Essa conjuntura
possibilita a ocorréncia de novas experiéncias trabalhistas e de agoes
reformadoras sobre os pobres da cidade industrial. Em 1909, o reformador
William Beveridge conclui essa nova nogdo de desemprego quando diz que a
pobreza nem sempre decorria de “taras morais®, mas que algumas vezes era
proveniente da prépria organizacdo industrial e de seu mercado de trabalho
(1987, p.57).

Alguns anos antes, em 1903, Alfred Marshall faz uma distingdio chave
entre desempregos ocasional e sistemdtico, considerando que o primeiro se deve

a depressdes ciclicas ou a industrias sazonais, de modo que as vitimas ndo sdo as

! BRANDAO, Sandra. “Elementos para compreender a controvérsia sobre as taxas de

desemprego no Brasil”. Mimeo, 1997
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responsdveis pela situagdio. Jd o segundo é considerado uma doenga e estd
relacionado a individuos que ndo possuem um emprego regular porque néo
querem ou ndo podem trabalhar com regularidade ou empenho suficientes.
Deriva da primeira cafegoria a noglo de desemprego involuntdrio, que vai operar
uma divisdo entre a populagdo de pobres da cidade, dividindo-a entre os
possuidores de direito, que deveriam ser tratados com o dispositivo do seguro-
desemprego, e os demais, aos quais caberiam outros dispositivos. Para os
r‘efofrnadores, era necessdrio regularizar o emprego para o maior nimero
possivel de pesscas e eliminar do mercado de trabalho os incapazes de ter um
emprego regular (Topalov, 1987, p.75), com medidas como emigrac@o e criacdo
de centros de reabilitagdo.

Percebe-se, dessa maneira, a necessidade, para os reformadores, de se
colocar em prdtica uma ruptura entre os pobres duravelmente pauperizados e
entre os trabalhadores regulares provisoriamente necessitados (1987, p.77), jé
que para eles era consenso o pensamento de que diferentes tipos de pobres
requereriam diferentes tipos de tratamento.

Consideramos importanie, ainda, esclarecer que, na visdo de Topalov
(1987), o problema do desemprego moderno ndo comegou a existir apenas
quando os reformadores comecaram a teorizar sobre ele. Segundo o autor, o
fato precede a sua teorizagdo: "../e concept moderne de chémage a préexisté
historiguement d la réalité guil était censé décrire” (1987, p.bé).

Percebemos que nesse primeiro momento jé estdo presentes duas
categorias teéricas bdsicas: os desempregados sistemdticos ou infermitentese
0S ocasionajs ou tempordrios. A primeira se refere aos excluides do sistema,

dqueles que ndio conseguiam se encaixar no mercado formal de trabalho. Jé a
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segunda se refere aqueles que, apenas por uma contingéncia momentanea,
estavam fora do mercado de frabalho formal.?

Contudo, é necessdrio salientar que o fendmeno do desemprego atual tem
um perfil distinto do encontrado no séeulo XIX e em outros momentos
histéricos, em decorréncia das transformagdes pelas quais a economia mundial
passou nas Ultimas décadas. Pode-se considerar que a situagdo atual,
basicamente a que vem se delineando nas ltimas duas décadas, caracteriza-se
por um impasse, que consiste numa das grandes questdes contempordneas.
Trata-se do fato de que ndo se sabe como solucionar a situagdo dos
desempregados (e subempregados) efetivos e potenciais, onde e como serdo
reabsorvidos, se é que o serdo. A tese de Rifkins (1995) € de que a situagdo
pode perdurar e até se agravar pelo menos até os préximos 50 anos, caso ndo se
comece imediatamente a adotar medidas politicas radicais, o que, de acordo com
sua concepcdo, ndo tem ocorrido. O autor acredita que a diferenca fundamental
em relacdio ds experiéncias anteriores é que sempre apareciam novos sefores na
economia capazes de absorver os excluidos dos setores tradicionais.

Num primeiro momento, tivemos o desemprego de trabalhadores na
agricultura, provocado pela sua mecanizacdo, que acabaram absorvidos pelo
desenvolvimento da indistria emergente. Em seguida foi a vez de a indistria
comecar um processo de expulsdo que, até pouco tempo, era, sendo compensado,
ao menos minorado pela expansdio de vagas no setor fercidrio, principalmente

nos servicos e, ainda em especial, nos servigos piblicos. O que se observa no

2 podemos dizer que a primeira categoria € andloga ao conceito de fonga duragdo de Wuhl e ao
de inempregdvel estrutural de Standing; a ouira poderia corresponder ao conceito de
desemprego conjuntural, de duracio, mesmo que ndo curfa, pelo menos restrita a um
determinado periodo. Apresentames as categorias analificas com as quais operam Wuhl e

Standing no curso do capitulo.
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momento é gque mesmo este setor tem passado por um maci¢o processo de
reestruturacdo e por uma consegiiente diminuigdo dos postos de trabalho. Por
outro lado, ndo se vislumbra o aparecimentc de nenhum setor capaz de
contornar a situaclo absorvendo a mdo-de-obra descartada dos setores
tradicionais. O dnico nove setor, de acordo com Rifkins, € o do conhecimento,
que ndo se mostra capaz de absorver mais do que uma infima parcela dessa
populacdo desempregada, o que faz deste um momento de bastante indefinicgo.

Frente a tantas evidéncias, ndo hé contestacdo, por parte de diferentes
matrizes tedricas quanto d existéncia real do desemprego - no que diz respeito
ao seu aspecto quantitativo e & gravidade que tal fendmeno representa para a
sociedade como um todo. Todavia, hé divergéncias em relacdo aos fatores
causais do fen8meno e, por conseguinte, em como definir o desemprego
contempordneo. Uma das implicagdes disto € a divergéncia quanto as medidas a
serem implementadas para se enfrentar este problema.

Ademais, entendemos que é preciso definir com maior clareza - a partir
de alguns autores - os diverses conceitos que envolvem o tema. Como lembra
Eimeskov a “definiciio de desemprego é ambigua, e sua mensuragdo empirica
esté longe de ser precisa” (Elmeskov, 1993: 28). Entendemos que tal esforgo de
definicdo e mensuracdo & necessdrio, pois as imprecisbes com que estes
conceitos 18m sido tratados podem acarretar numa atitude de
conformacdo/resignacio por parte das autoridades responsdveis frente a
questdo, como tenta demonstrar Standing (1983). Esta atitude €, em grande
medida, justificada por um "sentimento de inevitabilidade” com que a questdo é
encarada muitas vezes, pois o desemprego atual tem sido definido
preponderantemente como estrutural. Entretanto, e Standing ressalta este

ponto, ndo se tem bem definido esse conceito, e isto tem provocado enganos nas
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politicas adotadas para o seu combate, de modo que elas podem se revelar
ineficazes e, em alguma medida, até mesmo prejudiciais.

Padece também de controvérsias e imprecisdes a questdo sobre as
causas do desemprego atual. Mesmo correndo o risco de simplificagdes,
podemos classificar em duas as correntes explicativas do crescimente do
desemprego: a) para uma, a fundamental causa € a incapacidade do mercado de
trabatho de alguns paises de adaptar-se das transformagdes estruturais
observadas na economia mundial, principalmente em relagdo ao acirramento da
competitividade global, causada pela inser¢do de paises no comércio
internacional com baixos custos salariais e mercado de trabalhe bastante
desregulamentado e flexivel. b) para outra, o fator primeiro para o
crescimento do desempregc se encontra na incorperacdo de tecnologias nos
processos produtives, que reduzem drasticamente a demanda de mdo-de-obra
no sistema econdmico, uma vez que tais tecnologias, pelo menos até o presente,
ndo resultaram em novos setores capazes de absorver mdo-de-obra de forma a
manter inalterade ¢ nivel de emprego global.

Ainda que ndo se tenha chegado a um consenso, vdrios debates

académicos tém sido travados sobre o assunto.

3.1.2 O debate contempordneo

Nesta secdo definiremos os conceitos de desemprego, buscando
estabelecer um nicleo conceitual bdsico sobre os seus diferentes tipos, com
énfase na nocdo de desemprego esfrutural, tendo como texto base o de
Standing (1983). Em seguida, procuraremos demonsirar qual a dindmica do
processo de exclus@io do mercado de trabalho formal, e para isso abordaremos

a categoria de desemprego de longa dura¢do de Simon Wuhl (1992), que se
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contrapde & de desemprego de curta duragdo, associada, por sua vez, d
recessdio econfmica.

Standing (1983) afirma que muitos economistas defendem a opinido de
que o principal componente nas taxas de desemprego atual podé ser qualificado
como de cardter estrutural. Por conseguinte, nos padrdes presentes dos
processos produtivos, tornou-se muito dificil, até mesmo utépico, ter niveis de
desemprego compativeis com o de pleno emprego, isto é, niveis de emprego
préximos ds taxas existentes nas décadas imediatamente subsequentes ao pés
segunda guerra. Entretanto, prossegue o autor, estes mesmos economistas ndo
definem, a ndo ser vagamente, o conceito de desemprego estrutural em que se
baseiam para fazer tais afirmagdes. Assim, afirma Standing, é necessdrio que
se defina com mais precisdo a expressdo "desemprego estrutural”, bem como os
pressupostos nos quais ela se baseia, pois tal expressdio tem assutmido
fregiientemente vdrias interpretagdes, acabando, aigumas vezes, per tornar
bastante nebulesas as andlises sobre o tema.

Nesse sentido, Standing (1983) busca precisar o conceito de desemprego
estrufural. Em primeirc lugar, defende que ndo se considere desemprego
estrutural e desemprego tecnoldgico como sindnimos, como fazem muitos
partiddrios da classificagdo causal de desemprego,’ jé& que tratar esses dois
tipos como um Gnico fenémeno “obscurece el pensamiento y obstaculiza la

formulacion de estrategias correctivas” (Standing, 1983:164).

3 De acordo com Standing (1983) existem 2 correntes classificatérias de desemprego: 1) Uma
classificagdo causal, que tem dividido o desemprego de acordo com os seus componentes
estacionais, friccionais, relacionados com a demanda, tecnolégicos e estruturais; 2) Uma oufra
classificagdo leva em consideracdo as caracteristicas dos desempregados, e divide o

desemprego total em voluntério e involuntdrio.
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Assim, o conceito de desemprego estrutural deve ser entendido, num
nivel abstrato, como uma despropor¢do qualitativa entre a oferta de emprego
existente e a mdo-de-obra disponivel no mercado. A origem desta desproporgdo
pode estar tanto do lado da oferta de emprego, quanto no mercado de trabalho,
ou simultaneamente em ambos. Esta desproporgdo independe do fato de a
conjuntura econdmica estar transitande por um periodo recessivo ou ndo.

Por sua vez, o conceite de desemprego tecnoldogico representa o processo
de substituigdo da mdo-de-obra pela mecanizacdo e automatizagdo, o que
provoca a redugdo do nimerc de empregos disponiveis. De certo modo, tal
substituicdo pode ser abordada como um dos aspectos relacionados ao aumento
do desemprego estrutural. Isso ocorre quando a introdugdio de novas
tecnologias no processc de produgdo exige novas qualificacdes ndo disponiveis
no mercado de trabalho.

E pertinente também, prossegue Standing, diferenciar o desemprego
tecnoldgico daquele desemprego que tem como principal componente a
insuficiéncia da demanda global, uma vez que este reflete um fendmeno
conjunfural de caracteristicas ciclicas. Neste caso, politicas especificas de
estimulo da demanda e de empregos piiblicos podem dar conta de minimiza-lo.

Com o tratamento mais rigoroso do conceito de desemprego estrutural,
Standing pretende desmantelar a abordagem que se centra na andlise das
caracteristicas do trabalhador atribuindo a este a responsabilidade de estar
estruturaimente desempregado, por ndo ter se adaptade d&s novas necessidades
do mercado. Tal abordagem acaba minimizande a responsabilidade das politicas
governamentais e da menfalidade empresarial no que se refere ao problema do
desemprego contemporénec. Standing a considera equivocada e simplista por

ndo levar em consideracdo, ou no minimo por simplificar demais, os diversos
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fatores envolvidos na composictio do desemprego estrutural. De acordo com seu

ponto de vista, este se compde de sete elementos principais, passiveis de

problematizacdio como fontes origindrias do desemprego atual:

O primeiro se refere s mudangas na estrutura de alguns setores
da indUstria, em decorréncia da instabilidade da demanda final. A
fim de se adaptar a esfa demanda, setores industriais,
principalmente o setor produtivo, tiveram que passar por
reestruturacdes, tfornando muitas qualificagdes, que eram
essenciais, initeis e indesejadas para a inddstria, de modo que se
passou a exigir outros tipos de especializacdes.’

O sequndo, considerado o principal elemento do desemprego
estrutural, diz respeito & inadequagdic do perfil de profissionais
disponiveis no mercado de trabalho. Ou seja, trata-se da falta de
novas qualificacles para empregos disponiveis, o que faz recair
sobre o trabalhador a responsabilidade da adaptagdo as
transformagoes ocbrridas na estrutura produtiva, exigentes de
novas "qualidades" da méo-de-obra. Standing considera arbitréria
essa classificacdo dicotdmica “qualificado/ndo qualificado”, pois
sustenta a hipétese de que os avangos tecnolégicos na inddstria
tém acarretado um processo de desqualificacdo de muitos
trabalhadores exciuidos por ndo saberem lidar com os novos

equipamentos, mas que no enfanto antes exerciam fungdes mais

4 Entretanto, Standing problematiza esse fator perque considera que este ndo supoe
necessariamente uma modificacdo nos niveis de emprego. Para o autor, dizer que isso ocorre é
vage, a ndo ser que se prove que as pessoas que trabalhavam num dos sefores em crise nos
paises industriais ndo possam desempenhar outras tarefas existentes em atividades/setores
que ndo se reestrufuraram.
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complexas do que as que passaram a ser solicitadas pelo mercado
apés a introducdo destes equipamentos. Desse modo, postula o
autor que, se a qualificacdo média necessdria pode ter diminuido,
isso tfambém facilitaria a sua aquisigdo pelos trabalhadores no
préprio curso do emprego. Caso isso ocorra e prepondere, essa
hipétese da inadequagdo se tornaria equivocada, irrealista.

Um tferceiro elementc é @ inadequacdo geogrdfica, que estd
relacionada com a distribuicdio regional, espacial, do desemprego.
Tem como elemento estrutural a imobilidade da mdo-de-obra entre
regides, sendo que a politica conveniente a ser adotada neste caso
deveria possibilitar a mobilidade geogrdfica dos trabalhadores.
Esse tipo ocorre quando as inddstrias se deslocam do centro das
grandes cidades, em fungdo do alto custo e da falta de espago,
possibilitando o aparecimento de altos niveis de desemprego em
algumas regides. Entretanto, o autor salienta que a persisténcia
desse tipo de desemprego pode também ser atribuida & ineficdcia
das politicas fiscais do governo local e ndo tdo-somente a
imobilidade da mdo-de-obra, que constitui o fator estrutural.

O quarto fator envolvido numa elevagdo do desemprego estrutural
se refere s mudancas da estrutura demogrdfica da forca de
trabalho, ou seja, mudangas na composicdo da populacdo
considerada como economicamente ativa. Sdo quatro os fatores
demogrdficos que supostamente elevam os niveis de desemprego
estrutural: a) as mulheres, gue aumentaram nes idltimos anos sua
participagdo no mercado de trabalho, apresentam taxas mais

elevadas de desemprego, além de ocuparem, na maioria das vezes,
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V..

cargos de maior rotatividade. Nesse caso, o autor pondera que
pode se tratar apenas de um grupo com mais dificuldades de
consequir emprego do que outros, de modo que ndo deve ser
utilizado para explicar a taxa global de desemprego: b) os jovens,
principalmente os adolescentes, possuem caracteristicas andlogas
as das mulheres e igualmente encontram bastante dificuldade em
achar um emprego durdvel. Entretanto, ressalta Standing, ele sé
pode ser considerado como efetivamente estrutural, se, mesmo
com um estimule da demanda global, as taxas relativa e absoluta
ndo diminuirem; ¢) os trabalhadores migrantes entram aqui por
terem fendencialmente mudado o seu comportamento em situacdes
de acirramento do desemprego; num primeiro momento optavam
por retornar ao Seu lugar de origem nessas situagdes. No entanto,
a tendéncia tem caminhado no sentido contrdrio, isto €, o que tem
ocorrido é que eles t&m cortado os vinculos com os seus paises ou
regides de origem, em que as perspectivas de emprego e de
ascensdo social seriam ainda piores; d) o quarto elemento se
constitui pelo aumento dos trabalhadores em idade avancada, o que
reflete o envelhecimento da populagdo. Todavia, Standing ndo
concorda que essa classe de trabalhadores esteja em situacde de
desemprego estrutural, porque muitas pesscas estdo deixando de
pertencer & forga de trabalho ativa em funglio da diminuigdo
gradativa da idade de aposentadoria ocorrida nas dltimas décadas.

Rigidez institucional espelha o quinto elemento passivel de servir
como explicacdo do desemprego estrutural. Trata-se aqui do que

Standing designa como “estruturalismo do custo da mdo-de-obra”,
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isto &, dos fatores gue propiciam o aumento ou a manutencdo dos
encargos que 0s empregadores possuem em relacdo aos
assalariados. O principal desses fatores diz respeito a resisténcia
nor parte dos trabalhadores e de seus sindicatos em aceitar corfes
nos saldrios - é o gue ele denomina como “rigidez dos saldrios”.
Desse modo, quanto mais os saldrios forem resistentes a
diminuicdo, em especial nos momentos de recessdo economica,
menos os empregadores estardo dispostos a contratar. Estd
envolvido aqui também um outro fator institucional que € a
legislagio sobre saldric minimo. Defende-se que este tem
aumentado o desemprego, principalmente entre os jovens e os
menos qualificados, ao diminuir as diferengas salariais baseadas
nos critérios de idade e de qualificagdo, pois tem se dado
preferéncia aos 1rabalhadores que sdo considerados mais
produtives. O autor, entretanto, problematiza esse fator dizendo
que os comportamentos indesejados de que sdo acusados esses
grupos - como falta de interesse pelo trabalho - devem-se
justamente aos baixos saldrios. Acredita que a longo prazo é
possivel que o desemprego entre eles diminua, caso os
empregadores percebam um maior empenho dessas pessoas no
trabalho.

Existem ainda fatores institucionais, alheios ao saldrio, que
aumentam o custo da mdo-de-obra e, em consegiiéncia, a
seletividade na contratacdio. E o caso das leis de protegiio do
emprego, que tornam alto o custo de se despedir um trabalhador.

Hé também um dGltimo fator, que é o sistema de sequro contra
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desemprego. Acontece que, segundo algumas interpretagdes, nos
paises onde existe uma estrutura de seguro desemprego bem
montada, sindicalistas e trabalhadores preferem a dispensa a
diminuig8o dos saldrios em periodos recessivos, aumentando assim a
taxa de desemprego.

O elemento seguinte é a “inempregebilidade”. Tem-se defendido
que uma considerdvel proporgio do elevado nidmerc de
desempregados que permanecem como tal por mais de um ano sdo
“inempregéveis”. Comentaristas apresentam como causas a idade, a
falta de qualificagdo, problemas de salide, a incapacidade fisica e
sobretudo a rendncia a trabalhar. Entretanto, em periodos sem
forte recessdo, estudos demonstram que o nimero de pessoas
realmente nessa situacdo é bastante reduzide. Na verdade,
defende Standing, em periodos de prolongada recessde, muitas
pessoas acabam ficando sem emprego por muito Tempo e, quanto
maior for esse tempo, mais as pessoas perdem a destreza e a
confianga com relagdo & sua capacidade de executar um trabalho,
ao mesmo tempo em que passam e ser discriminados pelos
empregadores, tornando-se cada vez mais inempregdveis. Quando
finda o longo periodo recessivo, a expansde do emprego se
deparard com esse tipo de desempregado.

Por dltimo, tfem-se o desemprego por reorganizagdio geogrdfica do
capital (ou reestruturagdo do capital). Com a divisdo internacional
do trabalho e o acirramento da concorréncia no mercado mundial,

as grandes empresas dos paises industrializades migram para
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regides de paises subdesenvolvidos ou recém-industrializados,’ tal
como aconteceu com alguns paises asidticos, onde encontram mdo-
de-obra barata, sindicatos fracos e desorganizados, além de
subvencdes fiscais, capazes de l|hes propiciarem aumentos de
competitividade e de lucratividade. Entretanto, tais deslocamentos
acabam deixando um grande rastro de desemprego nos lugares de

origem destas empresas.’

Standing apresenta e problematiza esses elementos do desemprego
estrutural para rebater a forma vaga e desordenada pela qual esse conceito tem
sido utilizado por muitos economistas e, também, para questionar a opinido de
que esse tipo de desemprego € o preponderante no inicio dos anos de 1980 -
perfodo em que o autor realiza este trabalho . Ele esté preocupado em definir
sem ambigliidade esse conceito de desemprego, pois considera que as politicas
adotadas para o seu combate podem funcionar apenas como paliativos, ndo
atacando de fato o probilema, em consegiiéncia de uma falta de definigdo precisa
do conceito.

Na realidade, parece-nos que Standing (1983) entende que - na época em
que escreve - o tipo de desemprego existente ndo é preponderantemente
estrutural, como muitos afirmavam. E possivel perceber isso quando ele
problematiza a dimensdo que assumem os sete fatores no aumento do

desemprego de entdo. Implicitamente, podemos entender que o autor acredita

> Tais migragdes néo significam que os paises de destino destas empresas terdo suas taxas de
desemprego diminuidas significativamente, pois, em geral, tais empresas sdo altamente
automatizadas, e também podem causar a faléncia de empresas locais.
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que o principal determinante observado naquele perfodo teria sido a falta de
investimentos na economia. Isso porque em vdrios momentos enfatiza a
hecessidade de se estimular a demanda global, a fim de que o desemprego fosse
minimizado. Sendo assim, @ crenca de que o desemprego existente era/é
estrutural muitas vezes tem conduzido & adogdo de politicas ineficazes, ou até
ao imobilismo. Mesmo que ds vezes elas sejam positivas, ndo servirdo para
resolver o problema se for constatado que o desemprego a ser combatido ndo é
de cardter estrutural, ou, entdo, que se trata de um outro tipo de desemprego
estrutural que, por sua vez, requereria outras medidas governamentais. Para
Standing, isso é possivel de ser verificado na situagdic hipotética que relata, na
qual um jovem participa de um projeto oficial a fim de melhorar a sua
qualificagdo com a promessa de que serd mais fdcil encontrar um emprego.
Entretanto, apesar de obtida uma melhor formagdo, ndo o encontra, fazendo
com que fique desestimulado para conservé-la e até para adquirir outras quando
realmente for necessdrio.

Porém, quando avaliamoes o fendmeno do desemprego no Brasil nos anos
noventa, podemos concluir que ele é preponderantemente de cardter estrutural.
Chegatos a essa concluséo avaliando quais os alcances dos diferentes fatores
citados por Standing e concluimos que pelo menos quatro deles parecem
desempregar em grandes proporgdes. Sdo eles: as mudangas na estrutura
industrial, a inadequagdo das qualificagdes, a inempregabilidade e o desemprego
provocado por reestruturaglo do capital.

No nosso ponto de vista, no minimo os trés primeiros fatores podem ser

considerados como desemprego tecnoldgico, visto que este permeia os trés

5 Tais conseqiiéncias da ampliagdo da competitividade internacional sdo abordadas por

Sengenberger (1992) e Liemt (1993), entre outros.
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tipos de desemprego estrutural a que nos referimos acima. Em outras palavras,
pode-se dizer que, de certa maneira, o desemprego tecnoldgico estd presente
nestes trés tipos de desemprego esfrutural, e que, portanto, este dltimo é
apenas mais abrangente que aquele, de mode que ndo se trata de dois tipos de
desemprego diferentes.

Com relaglio &s mudancas na estrutura industrial, em grande parte
impulsionadas pela intensificagdo da concorréncia internacional, observa-se que
tem havido uma infensa substituicdo da mdo-de-obra por automatizacdo e
robotizagdo, 0 que caracteriza o desemprego tecnoldgico. No tocante &
inadequagdo das qualificagdes, é possivel identificar o componente tecnoldgico
porque muitas profissdes acabam se tornando obsoletas justamente em fungdo
da incorporacdo de inovagdes no processo produtivo. Nesse sentido, isso serve
como fundamento para explicar o motivo pelo qual consideramos que o
desemprego tecnoldgico estd difundido no fator ‘“inempregabilidade”. De
maneira geral, quando a introducdo de inovagdes elimina postos de trabatho, a
mdo-de-obra que ocupava estes postos encontra dificuldades, dadas as
especificidades de sua qualificagdo, para exercer outras ocupagdes no mercado
de trabalho que ndo sejam aquelas “precarizadas” - a ndo ser que antes passem
por programas de treinamento e requalificacdo. Com o passar do tempo, isto €,
quanto maior for o periodo que o trabalhador permanecer sem emprego regular,
maiores serdo os obstdculos para que ele consiga se inserir novamente no
mercado formal de trabalho, em funcdo de preconceitos por parte dos
empregadores e de desmotivagdo por parte dos préprios trabalhadores, entre
outros motivos.

Alids, deve-se ressaltar que algumas correntes (Elmeskov & MacFarlan,

1993) defendem que o fator de inempregabilidade prepondera como explicagéo
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do desemprego contempordneo, ou seja, que o nivel presente de desemprege
estrutural depende em grande medida do nivel efetivo de desemprego passado.”
Desta forma, periodos de recessdo econdmica acabam gerando um estoque de
mdo-de-obra incapaz de ser absorvida pelo mercado hos periodos de
recuperacéo da economia.®

Nesse sentido, dada sua importéncia, cumpre tecer mais algumas
consideracdes sobre este fator, que é retomado por Simon Wuhl em “Chémage:
de la longue durée & l'exclusion”, texto que nos inferessa, e ao qual vamos nos
ater para entender como se dd a dindmica do processo de exclusdo de um
nimero crescente de trabalhadores no mercado de trabalho (formal). Apesar de
o autor se concentrar no caso francés, consideramos que é possivel utilizé-lo
para explicar o processe de exclusdo de forma mais abrangente.

Wuhl apresenta dados que comprovam uma rdpida progressdo do
desemprego de longa e de muito longa duracto (mais de 3 anos). Informa que
existia na Franca, em 1974, um indice de 10% de desemprego de longa duragdo,
enquanto em 1987 a porcentagem jd havia subido para 32%. Para o autor, esse
tipc de desemprego fem levado & exclusdo de um nimero crescente de
trabathadores do mercado de trabalho formal. A fim de explicar como se dd
esse processo de exclusdo, Wuhl se reporta a um duplo movimento que, de
acordo com a sua visdo, tem caracterizado a evolugdo da gestéio da mdo-de-obra
e estd na base do processe de exclusdo desta. Trafa-se da precarizacdo das leis
salariais e da desqualificagdo no frabalho para cargos de fraca ou média

quelificagdo.

7 op. cit., p.60.

8 Portanto, esta vistio se contrapde & vistio de que o desemprego conjuntural é efémero, ou, no

minimo, considera as conseqiiéncias deste para o desemprego estrutural.
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Esse duplo movimento aparece como conseqiiéncia do processo de
flexibilizacdo do processo produtivo, que se mostrou necessdrio para que as
empresas pudessem sobreviver em periodos de forte recessdo, bem como para
que conseguissem enfrentar e marcar posigdo numa realidade de intensificagdo
da concorréncia internacional. Com esse intuito, as empresas aderiram as
inovacdes e passaram a exigir modalidades mais flexiveis de emprego e
empregados, a fim de se adaptarem ds flutuagdes da demanda e &s incertezas
da conjuntura.

Essas mudangas nas empresas deram vazdo ao aparecimento de um
elevado niimerc de empregos precérios, sem protegdo salarial, com contrato de
duragdo determinada ou de tempo parcial. Wuhl denomina esse tipe de emprego,
que se concentra nas empresas periféricas, de atipico. Considera que foi este
tipo que constifuiu a maior parte do recrutamento nos anos de 1980 (mais de
dois tercos em 1989), enguanto houve diminuicdo considerdvel no chamado
emprego ordindrio (de contrato por tempo indeterminado e com saldrios
estabilizados), que se concentra basicamente nas grandes firmas. Tem-se entdo
um mercado de trabalho polarizado entre esses dois tipos de empregos, com
flexibilidades bem diferentes no que tange a regulamentagdo salarial. De acordo
com Wuhl, sdo justamente esses chamados empregos atipicos que permitem
estabilizar os niveis de emprego, jé que eles t&m predominado em relacdo aos
empregos ordindrios protegides pela regulamentacdo salarial.

Alguns autores, por exemplo Head (1996), argumentam que a produgdo
enxuta da grande inddstria provoca o aumento da produtividade ao mesmo
tempo em que faz com que haja uma simplificaglo da produgdo. Desse modo,
ocorre uma reduclio da necessidade de grande volume de mdo-de-obra

qualificada e uma maior utilizacdo de trabalhadores com menor qualificagdo.
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Fssa substituicdo se processa principalmente via terceirizagdo, permitindo a
contratacdio - quando ndo de curto prazo, fregientemente por tempo
determinado - de pequenas ou médias empresas. Estas serdo as responsdveis
pela realizagdio de uma grande parcela do processo de produgdo das grandes
empresas contratantes, podendo chegar a 70% em alguns casos, como o da
Toyota no Japdo e o das grandes inddstrias automobilisticas em Detroit.
Considerando que os trabalhadores terceirizados geralmente ndo sdo
sindicalizados, e que a eles sdo relegados os mais baixos saldrios, deparamo-nos,
entdo, com o processo de precarizacéo das leis salariais, a que se refere Wuhl.

Quando alude & questdo da desqualificagdo no trabalho, Wuhl estd
preocupado em chamar a afengio para a tendéncia de se superestimar as
necessidades de qualificagdo no momento da contratacdo. Ele acredita que este
procedimento tem implicado num rebaixamento profissional dos trabalhadores,
pois muitos dos que sfio contratados acabam sendo sub-utilizados em relagdo as
competéncias que possuem, enquanto que os ndo contratados sdo subestimados.

Com o novo padrdo concorrencial da economia, o modelo taylorista foi
"colocado em xeque”, dando lugar a um novo modelo produtivo que deixou as
categorias menos qualificadas da mdo-de-obra em situacdo delicada. Segundo o
autor, havia duas alfernativas possiveis para encarar esse novo modelo: 1)
promover a requalificacdo e a formacdo do conjunto dos trabalhaderes,
adaptando a organizagdo do trabalho as novas técnicas e procedimentos, ou 2)
recrutar apenas a parcela mais qualificada dos trabalhadores, a fim de as
empresas se precaverem do futuro ainda incerto.

Como os fatos demonstram, a alternativa escolhida pelas empresas foi a
segunda, sendo que mesmo para empregos que exigiam pouca ou média

qualificago, acabou-se optando por contratar apenas pessoas muito bem
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formadas, além do necessdrio, para ocupar aqueles cargos. Essa tendéncia de
superqualificacdo acarreta, segundo Wuhl, o seguinte paradoxo: ao mesmo
tempo em que existem postos vagos que necessitam de pouca qualificagdo, as
pessoas com pouca formagdo, aptas a ocupd-los, permanecerdo desempregadas.
Por outro lado, tal paradoxo nos leva a concluir que também os trabathadores
considerados com melhor formagdo encontram-se em sifuagde delicada, haja
vista que suas habilidades profissionais sdo subaproveitadas, o que gera, ndo
raramente, insatisfacdo pr‘ofissionalg.

O autor diagnostica, entdo, que a precariza¢do e a desqualificacdo do
trabalho aumentam a perspectiva de confinuar persistindo a situacdo de
ascendéncia do desemprego de longa duragdo, propiciando um crescente
processo de exclusdo.

Hd, neste ponto, certa convergéncia entre as posi¢des de Wuhi e de
Standing, na medida em que este, ac analisar a questdo da inempregabilidade,
afirma que as chances de uma pessoa se manter desempregada crescem
exponencialmente em fungdio da duragdio de tal situagdo, o que significaria que
muitas das pessoas em situagdo de desemprege hd muite tempo podem estar

destinadas a um processo definitivo de exclusdo.

3.2 Percepgdes e classificagdes de desempregados

Foi na obra de Dominique Schnapper, L epreuve du chdmage (1981), que

tivemos, pela primeira vez, oportunidade de conhecer um trabalho dedicado

? De acorde com Pochmann (2001), o excessa de formacdo para as atividades disponiveis € fate
disseminado. Ele destaca que em 1999, segundo a Organizagde Internacional do Trabalho (OIT),
a Populactio Economicamente Ativa (PEA) mundial era estimada em 3 bilhdes de pesseas, das
guais cerca de 1 bilhdo viviam com sua capacidade de trabatho subutilizada, ou em situagdo de
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exclusivamente a como oS principais inferessados no assunto, oS
desempregados, encaram a sua situacdio. A autora, ao realizar uma detalhada
andlise de 100 entrevistas realizadas com desempregados no periodo entre
novembro de 1978 e junho de 1980, elabora e desenvolve uma classificagdo de
trés tipos ideais bdsicos de vivéncia do desemprego. Schnapper percebe que
existe uma hetferogeneidade social e uma diversidade da populagdo
desempregada que possibilitam a existéncia dessas diferentes experiéncias.
Mesmo considerando que a vivencia seja individual, ela acredite na
possibilidade de se fazer uma tipologia que dé conta das diferentes atitudes na
situaclio de desemprege. Para tanto, ufiliza-se de categorias sécio-
profissionais como elementos bases do desenvolvimento dessa tipolagia.

O trabalho de Schnapper teve como base cem entrevistas realizadas na
Franca a pedido do Service d'etudes et de Recherches du Ministére du Travail
et de Ja Participacion nos anos de 1979 e 1980. A autora alerta para o fato de
que o material de que se utilizou dd margem apenas a andlises qualitativas, na
medida em que permite identificar os diferentes elementos que influenciam a
vivéncia do desemprego, explicitando os fatores que a determinam. E material
limitado na medida em que ndo permite avaliar os pesos relativos destes
fatores e nem precisar a representagdo estatistica de cada tipo de

desemprego na populagdo global de desempregados.™

desemprego ou exercendo atividades de sobrevivéncia, classificadas por Pochmann como
subemprego ou “condicdo disfarcada de desemprego” (p.81).

0 A populagdo desempregada que ela estd considerando e a que estd se referindo & aquela
inscrita na Agence Natiorale Pour L Emploi (A.NF.E).
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Considera que do total destes, aproximadamente 50% sdo owvriers, 10%
pertencem aos cadres' e 40% sdo trabalhadores ndo manuais. Com relacdo a
estes tiltimos, a pesquisa da autora ndo permite identificar a parte que
experimenta a crise de stafus e aquela que acha positiva a renda oferecida
provisoriamente pelo sequro-desemprego e dela tira proveito.

Como jé dissemos, a autora desenvolve uma tipologia, assentada sobre
categorias sécio-profissionais, para distinguir os trés tipos de “vivéncias” que
refletem as trés principais formas de encarar o desemprego: 1) o desemprego
total: 2) o invertido (inversé); e, 3) o diferenciado (différé). Ela desenvolve
essa tipologia tendo como base trés dimensdes que considera essenciais: a)
adotar ou ndo um status de substituiclo ao sfafus de produtor; b) ter ou ndo
uma rede relacSes sociais independentemente da atividade profissional; e c)
continuar tendo ou ndo uma integragdo familiar apesar da situacdio de
desemprego.

Segundo Schnapper, para entender a atitude das pessoas em relagdo ac
desemprego, é necessdrio entender as suas afitudes em relagdo ao trabalho.
Isso ocorre pelo fato de que é o valor conferido pelo ator social ao trabalho
que determina a importancia e o significado da experiéncia do desemprego.
Trataremos, a seguir, das trés formas de o ator social portar-se e senfir-se

diante de uma situagdc de desemprego:

a) o desemprego total

¥ Os cadres compreendem 3 grupos distintos segundo a autora: dirigentes de empresa,
quadros cientificos e administradores que fizeram carreira deniro de alguns setores limitados

da empresa e que ingressaram sem diploma.
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Este tipo de desemprego, realidade de 50% dos entrevistados, constitui
a experiéncia mais sofrida e desgastante. E vivenciada, de forma geral, pelos
trabalhadores manuais, mas também pelos trabathadores ndoc-manuais com mais
idade e pelos "cadres" - pessoas que possuem cargos administratives ou
gerenciais - de origem mais modesta, que passam por um desemprego de lenga
duracdo (mais de um ano).”?

Essas pessoas geralmente possuem um baixo nivel cultural - expressdo

3 - e pouca insergdo social. Para elas o trabalho

utilizada pela autora
representa o modo privilegiado ou tnico de se expressar na sociedade, bem
como de se sentirem aceitos por ela. E a condicdio de trabalhador que fixa a
posicdo do individuo na estrutura social, sua relagdio com a sociedade e com os
outros. Dai a importé@ncia para eles de estarem empregados. Essa € a maneira
de eles garantirem sua identidade social e pessoal. Dessa forma, todas as
atividades exira-trabatho - ou seja, o ndo-trabalho - t€m uma conotagdo
negativa, sdo consideradas o avesso do trabatho, e, portanto, carregam a
marca, na visdo dessas pessoas, do "parasitismo” social e da desqualificagdo de
individuo perante os outros membros da comunidade. Isso explica, por exemplo,
o fato de esses desempregados se sentirem culpados e envergonhados ao se

dedicarem a atividades de lazer, esportes e a vida doméstica no periodo que

deveria ser dedicado & atividade profissional.

b) o desemprego diferenciado (différé)

2 Em grande medida, o caso dos desempregados de Americana se assemelha a este tipo ideal,
cenforme examinamos no capitule anterior.
13 Prefeririamos dizer que possuem pouca escolaridade e poucas oportunidades de participarem

de atividades culturais.
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Trata-se de uma experiéncia especifica de desemprego dos cadres,
detentores de uma qualificacdo social e de um sistema de valores particulares.
Entretanto, a autora alerta para o fato de que, ao cabo de um ano em situacdo
de desemprego (desemprego de longa duragdo), certos cadres experimentam
tragos proprios ao desemprego total. Dai a necessidade em distinguir, dentro
da populagdo de cadres, enfre aqueles para quem o desemprego é recente e
aqueles que estdo hd mais de um ano nessa situagdo. De acordo cem a autora,
esta distingdo ndo se impde apenas porque a duragdo influencia todas as
dimensdes do desemprego, mas sobretudo porque as duas populagSes ndo sdo as
mesmas.Os cadres compreendem 3 grupos distintos: @) dirigenfes de empresa;
b) quadros cientificos; e c) comercidrios especializados e administradores ndo
diplomados que fizeram carreira, beneficiades pelas promoces internas em
alguns setores limitados de uma dada empresa, de ordem administrativa e
comercial. £ precisamente este dltimo grupo que constitui quase a totalidade

dos cadres desempregados de longa duragdo.”

c) o desemprego invertido (inversé)
Os que conhecem o desemprego invertido tém em comum a idade, uma
origem sécio-econdmica alta ou média e a ndo adaptacdo as necessidades do

mercado de emprego. Possuem variados niveis de formagdo: fraca, quando ndo

14 Os cadres, de modo geral, partilham com es trabalhadores manuais a idéia do trabalho como
honra do homem e como modo privilegiado de expressdo de si mesmo. No entante, o modo como
0S cadres recentemente desempregados vivem o desemprego se opSe dquele dos operdrios em
todos os pontos. Os cadres recém-desempregados adotam uma série de comportamentos para
lutar contra a dessocializacio e a desprofissionalizaglo do desemprego fofal e, por meio
destes comportamentos, conseguem um s7afus de substituigtio denominade cadre-en-chémage.
Os cadrestambém possuem uma preocupagdo constante com sua carreira, visando sempre a sua
progressdo. E a trajetéria profissional, racional e razoavelmente prevista, que define o cadre e
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possuem qualquer diploma; média quando possuem o segunde grau ou o
baccalauréal; ou alta, quando possuem formagdo universitdria. Sdo jovens,
trabalhadores ndo-manuais, em sua maioria mulheres (82%), que vivem uma
experiéncia de desemprego muito diferente das anteriores.

Deste tipo de desemprego derivam duas experiéncias diferentes: a) uma
é o prolongamento das férias dos ‘rentiers provisoires". e b) a outra é a "vida
de artista" ou “prolongamento da época de estudante”. As pessoas que tiram
beneficio da primeira experiéncia sdo as que, segundo Schnapper, possuem
rendas e vivem delas provisoriamente. Jd da segunda, fazem parte as pessoas
com vocagdes intelectuais ou artisticas. Esses jovens que vivem o desemprego
invertido adotam comportamentos ligados d vida de estudante, possuem uma
integragdo social independente da atividade profissional, além de terem pouca
necessidade financeira. Essas caracteristicas atenuam ou impedem que haja a

crise de starus'®

sua posicdo social. Assim, quando ela é interrompida, causa uma crise de identidade que se
traduz em humilhagdo e culpa para eles.

151) as férias dos ‘rentiers provisoires” - O desemprego significa apenas um prolongamento
"provisério, mas feliz" da época de estudante. Podemos dizer que tal atitude abre uma brecha
para o discurso daqueles que criticam os £stados de bem-estar erigidos nas primeiras duas
décadas do pés Segunda Guerra. 2) a “vida de artista” - Enquanto os rentiers provisoires
recusam o trabalho regular em nome da sua liberdade e lazeres, os “artistas” e "intelectuais”
se opdem em nome da sua auténtica vocagdo. O tempo do ndo-trabalho é aproveitado na
dedicacdio de atividades culturais sem ser acompanhado dos mesmos traumas observades nos
casos de desemprego total ou diferenciado. As pessoas desta categoria possuem nhormalmente
entre 25 e 30 anos e jd tiveram experiéncias profissionais que julgaram incompativeis com sua
vocacdo criativa. A Unica reserva que fazem com relagdio ao desemprego é a reducdo financeira
por gue passam, além da vergonha de estarem na situago de serem assistidas. Portanto, de
maneira geral, as pesseas que vivem o desemprego invertido, ainda que ndo tenham escolhido
ficar desempregadas, encontram meios para organizar o tempo cotidiano e para tirar grande
proveifo de tal situagdio. Tsso ocorre gragas ao seu nivel cultural e & sua insergdio social - num
meio em que as pessoas se identificam quanto ao seu objetivo.
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Este trabalho da autora se revela inovador, na medida em que se
preocupa, de forma exclusiva, com as experiéncias pessoais dos trabalhadores
em relacdio & sua situactic de desemprego e ao modo como eles a encaram. Este
é um aspecto que, como jé dissemos anteriormente, parece ter sido pouco ou
insuficientemente estudado pelas bibliografias consagradas ao tema. Realizada
a andlise, a autora constata que o desemprego se constitui “une condition
sociale différemment utilisée et vécue par les différents groupes sociaux' (p.
205)

Entretanto, ndo podemos perder de vista que esfa pesquisa de
Schnapper é realizada em um pais no qual existia forte sistema de indenizagdo,
de modo que a classificagdo que ela realiza deve ser encarada com restricoes.
Em paises onde existe um eficaz Welfare State, esse tipo de andlise tem mais
procedéncia. Contudo, onde a realidade ndo ¢ esta, quem fica desempregado
precisa arranjar qualquer outra ocupaglo remunerada a fim de suprir, mesmo
que parcialmente, a renda da anterior para sobreviver. Apesar de a autora ndo
apresentar dados estatisticos, ela mostra que grande parte dessas pessoas
acaba tendo que aceitar servigos mais precarizados no que diz respeito ao tipo
de trabalho, & seguridade social oferecida por ele — geralmente nenhuma,
como no caso dos terceirizados que sdo contratados como prestaderes de
servico, sem direito a nenhum beneficio social, e também dos que se voltam ao
trabalho informal — e, muitas vezes, com relagdo 4 renda que lhes
proporcionam. De acordo com Nun (2000), nos paises da América Latina, onde a

populagdo goza de maneira muito incompleta dos direitos civis, o desempregado

%6 » yma condiggio social diferentemente utilizada e vivenciada pelos diferentes grupos sociais.”
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tem acuimulos de sofrimento: 1) desamparo por carecer de seguros e beneficios
(a que tem direito os europeus); 2) vergonha de ndo estar cumprindo um dever
moral e social (que pode diminuir na medida em que o contexto se agrava), e
associado aos anteriores; 3) pressdo familiar e social.

Mesmo assim, pode-se adaptar esse tipo de pesquisa para paises como o
Brasil, procurando-se perceber gquais sdo, do ponto de vista dos
desempregados, os principais problemas ou as principais caracteristicas do
desemprego por que passam. Uma possibilidade de se fazer isso é através de
andlises de trajetorias de diferentes categorias de desempregados,
procurando-se tragar um perfil do quadro em que se encontram, identificando
se houve, por exemplo, mudancas relativas a sua remuneragdo, condigbes de
trabalho, sociabilidade e desestruturagdo familiar, dentre outras varidveis
possiveis.!”

No entanto, dificilmente seriam encontrados desempregados passando
pela experiéncia do desemprego invertido entre a grande quantidade de
desempregados brasileiros, jd que seria necessdrio, para tanto, possuir um
nivel de renda minimo que garantisse um bom padrdo de vida. A teoria de Claus
Offe converge em direcfio & teoria do desemprego invertido identificado por
Schnapper. Em seu artigo "Trabalho: a categoria socioldgica chave?”, ele tenta
demonstrar que o trabatho estd perdendo a centralidede na vida das pessoas,
que se tornou menos importante para os individuos e para a coletividade.

Apesar de a maioria da populagdo depender do saldrio proporcionado por
um trabalho, Offe acredita que frabalhar vem tendo cada vez menos

importdncia para o conteddo da atividade social, a persegui¢do de interesses, o

7 Realizamos entrevistas com trabalhadores desligados da indistria téxtil de Americana tendo

em vista essas perspectivas.
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estilo de vida, etc. Com relac@o ao valor atribuido ao trabalho por parte dos
individuos, expresso pelo orgulho coletivo dos produtores e pela identidade que
o trabalho |hes proporciona (trago identificado pelos que vivenciam os
desempregos total e invertido relatades por Schnapper), Offe defende que
este deve ser abalado frente ds diversificagdes pelas quais a realidade social
do trabalho vem passando (tais como: transformagdes ocorridas no processc
produtivo e reducdo global do trabalhc) e frente a diversificagdo interna do
trabalho assalariado. Esta, por sua vez, marcada por uma ampla variagdo na
renda, nas qualificagbes, na estabilidade do emprego, na visibilidade e
reconhecimento social, no stress, nas oportunidades de carreira, nas
possibilidades de comunica¢do e na autonomia. De acorde com o autor, estes
sto sintomas de heterogeneidade crescente que colocam em divide a
identidade que o trabalho proporciona.

Offe acredita estar havendo uma descentralizagdo do trabalho em
relagdo a outras esferas da vida, tratando-se de um declinio da ética
protestante do trabalhc. Se considerarmos que, de acorde com Schnapper, em
1980 os jovens que ndo possuiam grandes dificuldades financeiras eram os que
viviam o desemprego invertido, entdo é possivel pensar que os trabalhadores
adultos de 1994 (quando o artigo de Offe € publicado) realmente tenham outra
escala de valores, na qual o trabalho ndo € o valor central. Offe refere-se &
descricdo de Dahrendorf no que diz respeito ao fim de uma era na qual "o
trabalho teve poder de irradiacdo de vida por unir todos os outros aspectos de
sua estrutura social” (p. 183).

O autor aponta a existéncia de dois mecanismos principais que poderiam
garantir a centrelidade do trabalhe para o individuo: 1) ao nivel da integragdo

social, o trabatho visto como um dever, ou 2) ao nivel da integragdo do sistema,
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o trabalhe encarado como uma necessidade. No primeiro caso, o trabalho € o
ponto central de uma vida honesta e moralmente boa e, no segundo, € condigéo
para a sobrevivéncia fisica. Entretanto, Offe tenta demonstrar a inoperdncia
desses mecanismos.

O primeiro, segundo ele, estd enfraquecido devido & desagregagdo das
tradicdes religiosas ou culturais secularizadas, ac crescimento de um
hedonismo consumista e devido, ainda, ao fato de os trabalhadores ndo
participarem de seu trabalho como pessoas reconhecidas que atuam
moralmente. Do ponto de vista da estratégia da empresa, segundo Offe, é
racional tornar o processo de trabalho o mais independente possivel do "fator
humano”, jd que este pode produzir incertezas e distdrbios. Dessa maneira
"tem havido expropriagéio de qualificagdes, experiéncia e conhecimento(p.184),
de forma que a dimensfio subjetiva do trabalho € enfraquecida. Esse
enfraquecimento é reforgado ainda pela desintegracdo das esferas sociais da
vida - organizadas de acordo com categorias de trabalho e emprego -, que
passam a ser complementadas pela familia, lazer e instituigdes educacionais.

Para o autor, na medida em que crescem a experiéncia do desemprego ou
o afastamento involuntdrio do ftrabalho ({aposentadoria antecipada, por
exemplo), o efeito do estigma moral e do auto-estigma gerado pelo desemprego
desaparece, pois este passa a ndo ser mais encarado como culpa individual. Isto
vai ao encontro das consideragoes feitas anteriormente.

Com relacdio ao segundo mecanismo, Offe apresenta alguns obstdculos
que bloqueiam a sua eficdcia. De acordo com o que ele relata, estudos de
psicologia econdmica indicam que o crescimento da renda individual e coletiva
ndo aumenta ou aumenta pouco o sentimento de bem-estar ou de satisfacdo. As

variagdes de renda, por sua vez, t&m efeitos de incentivo apenas limitado sobre
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a quantidade e qualidade dos esfor¢os do trabalho, quando se frate de um
padrdo de renda alto.

Offe conclui dizendo que o trabalho teve seu sfatus deslocado da
centralidade da vida das pessoas. Seguindo o seu raciocinio, é possivel dizer
que o desemprego total ndo seria uma experiéncia tdo dolorosa e humilhante
para os desempregados, e, talvez, nem fosse vivenciado por cerca de metade
dos trabalhadores, como no caso das entrevistas que Schnapper analisou. A
teoria de Offe sobre a queda da centralidade do trabalho na vida dos
individuos vai, novamente, ao encontro daquilo que Schnapper relata quando
trata do desemprego invertido vivenciado pelos jovens irabalhadores ndo-
manuais. Todavia, coniraponde-se & teoria de Offe, o estudo da referida
autora apontfa em outra dire¢do quando analisa a fipologia que se refere ao
desemprego total. A nosso ver, a ndo centralidade do trabatho & posta em
questdo haja visto a andlise do conteldo das entfrevistas realizadas por
Schnapper.

A autora identifica que sdo a Aumilhacdo, o tédio e a dessocializacdo os
trgs “sentimentos® principais daqueles atores sociais em sifuagdo de
desemprego total. Dai porque essa forma de desemprego seja considerada a
mais degradante dos trés tipos definidos por ela. E para os trabalhadores mais
adultos que o desemprego acarreta a pior crise de statfus, o que, antes de mais
nada, reflete o apego do trabaltho por parte dessas pessoas. O trabalho é
encarado por eles como a regra moral do comportamento no que se refere d
sua honra pessaal, de modo que, em contrapartida, o desemprego conduz a uma

decadéncia, inclusive moral, para essas pessoas.*®

18 Ag entrevistas ddo um bom panorama do valor concedido ao trabaiho, na medida em que

explicitam os sentimentos de humilhactio e de culpa pelos quais as pessoas passam. Alguns
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A honra é o que estabelece o sistema de valores das sociedades e das
populacdes pobres. Assim sendo, a crise de sfatus criada pelo desemprego e a
humilhagdo que dela resulta fazem com que exista uma identificagdo entre
honra e trabalho, bem como uma percepglc dicotdmica que opde aos
trabalhadores os preguigosos e vadios, estes sem honra e dignidade, e, por
conseguinte, sujeitos & reprovagdo dos demais. De acordo com as andlises de
Schnapper, a decadéncia é sentida com mais forga pelos desempregados mais
velhos, incluindo ai as mulheres, porque estes possuem o sentimento de terem
sido usados enguanto tinham mais vigor, e de terem sido descartades com a
idade. Sendo assim, para elas o desemprego representa a negagdo do futuro e a
humilhagdo tipica do desemprego total.

Ademais, atesta a autora, para os trabalhadores que vivem o desemprego
total, o fempo do trabalho é que define o fempo livre e lhes proporcionava o
sentido de existir. Por isso, o desemprego aparece como um fator de
desorganizacdo do tempo cotidiano, e o tempo livre deixa de ser utilizado
racionalmente, j& que as pessoas ndio conseguem fazer uma substituicdo de
atividades. O tempo dedicado ao lazer ndo se expande para ocupar o tempo
antes ocupado pelo trabalhe. Schnapper reforca que a falta de qualificacdo
profissional e de formagdo geral, além de aumentar as chances de desemprego,
torna dificil, quando ndo impossivel, a substituigdo de atividades, o que faz com
que o tédio seja um dos tracos essenciais do desemprego total, aumentando a

anglstia daqueles que se encaixam nesta situagdo.

exemplos disso: um entrevistado afirma ndo se sentir mais um homem (p.56, n.30); outro faza
colocaglio de que as duas coisas que mais detesta sdo desemprego e hospital, mas que em
relagdo as duas ndo tem escolha (p.57, n.75). um outro ainda chega a dizer que para ele o
desemprego significa a morte (p.56, n.74). No tocante & cuipa, vérios enfrevistades declararam

que sentiam culpa e vergonha por ndo conseguir encontrar emprego.
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A autora diferencia o tédio provocado pelo desemprego daquele
provocado por um trabalho parcelado e monétono. Este é compensado pelo fato
de que o ambiente do trabalho constitui um centro de formagdo de relacGes
sociais. Desse modo, um dos papéis que o trabalho, ou mais especificamente, o
habitat do trabalho desempenha no meio operdrio é proteger contra o tédio
provocado pelo tempo livre e pelo ndo-trabalho

Para os ouvriers e para os employés, o desemprego representa um longo
periodo de soliddo. Isso porque para essas pessoas, possuidoras de condigdes
de trabalho especificas, de um determinado sistema de valores e de um
determinado nivel cultural, o trabalho é o local por exceléncia do
estabelecimento das relacdes sociais e do companheirismo, constituindo-se
numa forma essencial para a sociabilidade e para a afirmagdo social e mesmo
existencial. A situacdo de ndo-trabalho, quase sempre vista nesse caso por
quem a sofre como algo pessoal, implica num gradativo perceber-se ndo igual
aos demais. Assim, de acordo com a autora, o desemprego para um individuo
implica, simultaneamente, na perda do emprego € na dessocializacdo quase

total, na medida em que cessam as ocasides de encontres e trocas com os

9 e gcordo com a interpretagdo das entrevistas, feita pela autora, a desorganizactio do
tempo, além de causar o tédio, simultaneamente foz com que as pessoas se sintam incapazes de
utilizar o tempo disponivel para empreender atividades de forma organizada. De fato, os
entrevistados afirmam que gquando trabalhavam eram mais dindmicos, pois exerciam mais
atividades e finham vontade de exercé-las, mas que, com o desemprego, perderam essa
vontade e ndio conseguem se organizar. Um dos entrevistades sintetiza: “..La jai vraiment pas
le temps. Cest-a-dire les journées paraissent longues et en méme temps, je n'ai pas le temps
de rien faire, c’'est um peu paradoxal, mais c'est vrai (...). Les journées passent comme ¢a, on se
demande qu'est-ce que 'on fait (...). Quand je travaillais, je trouvais je temps de faire du sport
quand méme, on faisait du footing le dimanche matin, du Tennis, on allais & la piscine & cause de
l'enfant... Depuis un moment javoue qu'on ne fait plus grand-chose, mais il faut que ga change,
sinon on va devenir des jeunes-viex. Parce que on prend vite 'habitude de rien faire" (p.91,
n83).
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outres individuos. A dessocializagdo € quase total porque, mesmo existindo
outras relacfes estabelecidas antes do desemprego que permitiriam ocasiGes
de enconiro, estes praticamente ndo ocorrem, dado que a humilhagdo na qual
vivem o3 desempregados os impede de manter relacdes normais com os outros.
"Le chémage se vit en solitaire" ©(p.99).

De acordo com Silva (2001), a persisténcia do fafo do desemprego ainda
ser interpretado como fracasso pessoal por parte dos prdprios individuos
a'ringfdos, "sé & possivel porque, no plano cultural, a sociedade do trabalho, com
sua ideologia do pleno emprego e do trabalho come principal meio de integragdo
social, continua funcionando como padréo normativo, sendo sua consegiiéncia,
no afual contexto, a desintegragdo social” (p.11). Este autor enfatiza, ainda,
que “presenciamos o esgotamento de um modelo de sociedade, que ndo
consegue. mais oferecer as condigbes para realizar suas préprias exigéncias
normativas” (p.11). Tal descompasso produz, como observou Schnapper,
individuos angustiados e marginalizados.

Outra autora, Viviane Forrester (1997) defende esta mesma tese ao
analisar o que considera um "“engodo magistral': a difusdo da ideologia de que o
desemprego atual & um fendmeno passageiro e de que conseguir ou ndo um
emprego constitui uma questdo de mérito, quando, segundo ela quer mostrar, o
mundo econdmico ndo vive mais em fungdo do trabalhe.

Ndo & mais o caso de uma simples crise, mas sim de uma nova era da
civilizactio, com novos elementos, na qual o trabalho humano e os proprios
trabalhadores estdo se tornando cada vez mais supérfluos e desnecessdrios

para o funcionamento da economia. A sociedade, de acordo com Forrester,

200 desemprego se vive em soliddo."
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estaria vivendo em torno de par@metros jé inexistentes, embora insista na
manutencéo destes, sacrificando milhdes de pessoas, as quais ndo t€m acesso a
inica sociedade respeitdvel, baseada no trabalho, na forma de emprego.
Camufla-se o naufrdgio do modelo baseado no trabalho, colocando-o na conta
de ‘crises tempordrias’ a fim de que passe despercebida uma nova forma de
civilizagdo que jd desponta, em que S6 uma pequena porcentagem da populacdo
encontrard funcdes"(p.31).

A autora faz duras criticas aos governos que formulam suas politicas de
acorde com um modelo que ela considera ultrapassade, resultando em
"migalhas” para os trabalhadores e com as quais se obt@m falsas solucdes que
acabam por promover o bom funcionamento da economia em detrimento do
bem-estar da sociedade. Tais politicas agraciam as grandes empresas com
fartas subvencBes e isencBes de taxas, esperando que elas cumpram a

promessa de criacde de empregos. Entretanto, elas, mesmo quando lucrativas,

os criam em quantidades infimas (quando comparadas & demanda)® A

2 Vide a guerra fiscal que os estados brasileiros travam com o intuito de atrairem as
empresas. No caso especifico da inddstria txtil hd uma visivel tendncia de migracdo para o
Nordeste. Esta reorganizagdo territorial estd pautada por uma série de elementos que tem
atraido as empresas, quase que de forma irresistivel. Um deles é o pacote de incentivos que os
governos dos estados da regido t8m oferecido: beneficios fiscais referentes ao ICMS (no
Ceard, por exemplo, sdo 10 anos de completa isengdo fiscal); terrenc e construcdo de galpdes
para as fdbricas operarem sem nenhum custo para as empresas; energia subsidiada, dentre
outros. Além dos incentivos da SUDENE — Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste — de cardter federal. Os sindicatos da regido denunciam que as empresas se
deslocam e se instalam com a promessa de gerar muito mais postos de trabalho do que
realmente geram. Ilustra bem este fato o caso da empresa téxtil Coteminas, de grande porte e
altamente robatizada, gue se instalou no estado da Paraiba com a promessa de criar quatro mil
novos postos de trabalho. Enfretanto, de acordo com as informagdes do sindicato dos
trabalhadores local, a empresa ndo chegou a criar sequer 300 novos postos. Oufro aspecto que
é preciso considerar - nesta estratégia empresarial pautada pela redugdo de custos - € a
questdo salarial, pois os estados que mais expulsaram mdo-de-obra foram justamente os que
melhor pagavam, enquanto os que mais atrairam e continuam atraindo sdo aqueles nos quais se

pagam os piores saldrios (DESEP/CUT: fevereiro de 2001).
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prosperidade destas empresas ndo implica na da sociedade e considera
necessério entender que a economia ndo atende ds necessidades sociais, e se
mostra indignada frente ao que chama de bajulagio as multinacionais. "Todos
sdo convidados a elevar (.) olhares humildes de vermes terresires
fascinados"(p.49).

Assiste-se a um esforgo no sentido de manter a “impostura geral” em
curso, perpetuando-se, assim, o que a autora considera “a violéncia da calmd’,

que, por sua vez, permite o desencadeamento de todas as outras violéncias.

Breves consideragoes

A autora nde considera que hd casos que parecem fugir ao seu esquema,
como os do Japdo e da Holanda, paises que tém conseguido, através de suas
escolhas politicas, manter baixas as taxas de desemprego sem maiores
prejuizos aos trabalhadores. No caso da Holanda, as reformas politicas
permitiram que a taxa de desempregc diminuisse pela metade desde 1983, sem
que fosse necessdrio sacrificar o objetivo nacional de redistribuicdo de
renda.”? Se isto é verdade, entdo ndo é verdade que o trabalho, na forma de
emprego, esteja condenado em todo o mundo como afirma Forrester.

Embora ndo déem conta de todas as situagdes do mundo do trabalho,
consideramos necessdrios trabalhos como os analisados neste éapifulo, na
medida em que confribuem para estudos qualitativos acerca das consegiiéncias
do desemprego e do subemprego para as pessoas que experimentam essas
situagBes - normalmente escondidas atrds de taxas estatisticas e de siglas

insuficientes para dar conta deste tipo de andlise.

22 pado extraido do artigo " The Politics of unemployment” in The Economist , 05 de abril de

1997.
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Ao nosso ver, a questdo que estd colocada € a de que existe uma nitida
tendéncia de escasseamento dos frabalhos assalariados, estdveis e cobertos
pelos direitos legais. Neste sentido vamos ao encontro da tese de Nun (2000),
de que ndo hd mais capilaridade entre os setores formal e informal. O autor
adverte que os movimentos das pessoas pelo mercado de trabalho se ddo
predominantemente na esfera da informalidade, ou seja, grande parte das
pessoas que saem do setor formal jamais refornam a ele. E mais: parte
considerdvel da populagtio economicamente ativa ingressante no mercado de
trabatho sequer chega a obfer uma ocupacdic formal; e as atividades informais,
principalmente os conhecidos “bicos”, e o desemprego sdo caracteristicas do
modo de insercdo de parcela crescente da PEA no mercado de trabalho
(Pochmann, 2001)*. Os dados do caso que estudamos vio ao encontro desta

tese, da qual José Nun é um dos maiores expoentes.

Consideramos, ainda, que a discussdo travada neste capitulo, no minimo
coloca em suspenso quaiquer juizo sobre a ndo centralidade do trabaiho na
sociedade confempordnea, na medida em que o trabalho, para muitos, cinda se
constitui no Unico canal para a afirmagdio da sua importdncia social e, mesmo,

existencial.

23 pochmann (2001), apresenta pesquisa que indica esta tendéncia no Brasil.
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Consideragdes Finais

1. O que se verifica em Americana é uma forte tendéncia — ao que
tudo indica irreversivel — de descarte das habilidades e qualificagées de
milhares de trabalhadores especializados em um padrdo de produgéio. Trata-se
do que Cardoso (2000) classifica como tendéncia a “mortalidade de classe” —
no caso de Americana, é o que ocorre com os teceldes e trabalhadores
auxiliares no processo de producdo téxtil que se utilizava de teares com
lancadeiras. O que estd posto, entdo, é a destruicdo de um amplo leque de
habilidades consideradas desnecessdrias, o que de fato o sdo, para o mercado.
No capitulo 1, constatamos que a fendéncia de recuperagdo da produgdo e de
crescimento na inddstria téxtil da cidade tem dado bons sinagis, que, no
entanto, ndo tém se revertido em tendéncia de recuperagdo dos niveis de
emprego. Desta forma é bastante provdvel que um feceldo que perdeu seu
emprego na Ultima década ndo encontre espago para voltar a exercer sua
profissdo. Isso é bastante grave no caso de pessoas que a exerceram por toda
sua vida profissional, case da maioria das pessoas afastadas de seu emprego
em Americana. Disso decorrem sérics problemas de identidade social e
individual dos trabalhaderes, fato constatado com nitidez nos depoimentos dos
entrevistados e, sobretudo, no capitulo 3, quando discorremos sobre o conceito

de desemprego total.

2. Dado que o destino da maioria absoluta dos trabalhadores da
Indistria Téxtil que perdeu o emprego nos dlfimos anos € a exciusdo do sefor
formal da economia, como verificamos no capitulo 2, podemos concluir que

estamos nos deparando com um processo de perda significativa de qualidade de
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emprego e de vida destas pessoas. A gravidade das conseqiiéncias pode ser
ainda maior, considerando que estamos falando de uma categoria — a téxtil —
Ja muito fragilizada. £ isto pode ser dito sem receio, na medida em que, para a
classe trabalhadora brasileira o vinculo de formalidade é o que de melhor, ou
de mais favordve!, o pais oferece. E para muitos o “passaporte” (Cardoso, 1998)
para o mundo mais estdvel de direifos. Isto fica evidenciado quando
comparamos os dados sobre trabalho formal e informal no Brasil®. Nas palavras
de Cardoso (1998): “a formalidade traz o trabalhador & superficie da cena
social, dando-lhe visibilidade piblica e conferindo estabilidade & sua relagdo
com o Estado via acesso requlado d legalidade imperante, a algo que poderia ser

nomeado 'minimos civilizatérios’ em termos de remuneragdo e direitos.” (p.12)

3. Urge uma reavaliag@o nas relacées que o Estado e a sociedade, de
forma mais ampla, travam com as pessoas que se encontram no mercado de
trabalho informal. Tal reavaliaglo, que deve passar por uma redefinigdo
conceitual de trabalho informal, € necessdria para que estas relacées sejam
fundamentadas de maneira a trazer menos prejuizos para os que vivem esta
realidade. Como pudemos constatar ao longo desta dissertacdo, o mercado de
trabalho informal se consolida progressivamente como um caminho sem volta
para parcelas cada vez mais significativas da populagdo — basta olhar as
estatisticas de geractio de postos de trabalho para o conjunto da PEA. Nun
(2000) afirma que se trata de um movimento unilateral de migragdo de postos
de trabalho em direcdo ao mercado informal, de modo que ndo hd mais

capilaridade do setor informal para o formal.

! Para um estude minucioso sobre essas diferencgas ver: DESEP/CUT (2001).
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4.  Contudo, como bem salientaram alguns autores (Silva, 2001; Nun,
2000: Forrester, 1997), fanto o Estado como a sociedade se relacionam com os
desempregados e com os trabalhadores informais através de uma rede de
relacdes com pressupostos que ndo existem mais e que geram efeitos cruéis
sobre eles, inclusive efeitos de auto-punicdo que podem levar a atitudes
extremas?. Com o Estado, os efeitos desta relagdio sdo de dupla via: o Estado
perde em arrecadacdo de impostos e os trabalhadores tém sua cidadania
relegada a um plano, no minimo, disperso por este Estado. Jd, na sua relagdo
com a sociedade, o trabathador sem vinculo formal é discriminado pelo sistema
bancdrio e Também como consumidor (pela falta de crédito que o mercado lhe

atribui).

5. O que identificamos nestas relagdes explicitadas acima é a
tendéncia que a sociedade e os individuos t&m em atribuir & categoria frabalho
(ha forma como é valorizado, assalariado e regular), a funcdo de grande
integrador ao sisfema sociaP. Contudo — e boa parte da literatura produzida
nas dltimas duas décadas sobre o tema sugere — este tipo de trabalho € cada

vez mais escasso e configura um cendrio paradoxal. Conforme tratamos no

2 Em um dos depoimentos colhidos em Americana, o entfrevistado relatou que um grande amigo
seu, descrito como otimista e expansivo, ao perder o emprego de teceldo e ndo conseguir nova
ocupacdie, passou a ficar deprimido e a sofrer muita pressdo familiar. Enfim, se viciou em
bebida alcéolica, contraiu cirrose hepdtica e morreu sem recorrer a quaiquer tratamento, e
sem sequer contar & familic ou amigos sobre sua doenca, mantendo-a em segredo. O
entrevistado deu a entender que o amigo escotheu morrer a fer que enfrentar a humilhagdo (ou
o desespero) que o desemprego Ine causava (entrevista com Carlos Bernardo, abril de 1998).
Ver também caso analisado por Silva (2001).

® Sobre particularidades deste conceito de integragéo social ver Silva (2001) e demais

bibliografias indicadas pele autor.
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capitulo 3, o sistema valoriza o que ndo oferece, e transfere para as suas

vitimas a responsabilidade pelas contradigGes que sdo dele.

6. Uma vez que admitimos que boa parte dos profissionais perde a
sua importdncia para o mercado de trabalho, e que, portanto, fica sem
perspectivas de voltar a exercer sua profissdo — e mesmo qualquer outra
coberta pelas garantias da formalidade — o que resta sdo grandes indagagdes:
Como lidar com o crescimento das ocupagdes precdrias e informais? Que
tratamento dar a elas e como controlar este mercade? E sobretudo: como
promover a inser¢do deste enorme contingente aos direitos bdsicos de
cidadania a que deveriam ter acesso? Sdo questSes muito dificeis de encarar,
mas primordiais para uma sociedade que se pretende democrdtica, e que
certamente ndo se resolveré sem que haja reformulagdo das relagbes que o
Estado, como representante de toda sociedade, manfém com a economia

informal.
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