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NOTA INTRODUTORIA

0 que se segue resultou de uma constatagio. Bem mais
de uma década jA se passou desde a produgdo de trabalhos criticos
ds interpreta¢des que aceitaram, de uma forma ou de outra, o
marco constituido pela data 1930, e que, de uma forma ou de outra,
alinharam os eventos deste s&culo - e mesmo eventos anteriores -
envolvendo operarios, outros tfabalhadores, industriais e outros
grupos dominantes, segundo seu lugar "adequado" numa trama de
significades que esse marco institui. A perspectiva critica foi
radicalmente aberta por Carlos Alberto Vezentini e Edgar De

Decca (1) .

No trabalho de De Decca, os industriais foram
apresentados como, em iltima andlise, vencedores de um processo
de lutas que abrange os anos vinte e trinta. Achamos que uma
pesquisa que recolhesse a fala deles poderia contribuir para

entender a forga da perspectiva criticada.

Uma vez gue esse "personagem" teria saido vitorioso,
quem sabe pudé&ssemos encontrar a origem de tal forga perpetuadora
em elementos de seu discurso, t3o intensamente impregnados
na malha do tempo, que se teriam imposto de forma inamovivel

sobre interpretagdes posteriores?

Investinde f& nessa pista, mas advertido de gque "s8 ha
saber quando a reflexdo aceita o risco da indeterminagdo que a
faz nascer, quando aceita o risco de ndo contar com garantias
prévias e exteriores & prdpria experiéncia e & prdpria reflexdo
gque a trabalha” (2), jogamog nossa rede nos arquivos dos antigos
CIESP (depois FIESP) e CIFT. Contamos em todo O percurso com a

valiosa orientagdo do prof. Adalberto Marson. Vieram & tona temas

j& tratados por muitos autores, aparentemente quase 3 exaustdo,
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mas que, colhidos diretamente na "fonte", apresentaram aspectos
que colocaram nossas antigas dvidas em outro nivel e Jue, por

issc, nos parecem valer a pena relatar.

Uma palavra sobre a organizagdo deste trabalho.

Distintas, mas complementares, imagens dos industriais
foram se formando & medida que progredia a pesqﬁisa. O grau de
nitidez foi aumentando com o decorrer da investigagdo. Esse
processo de desnudamento progressivo &, em si, esclarecedor,
uma vez gue suas sucessivas etapas marcam oS sucessivoes
obstaculos que o historiador tem que ultrapassar e as possibilidades
de construgdo historiogr&fica que se apresentam quandec eles |

sdo ou nac superados.

Tivemos isso em vista ao organizarmos o resultado de
nosso trabalho: convidamos o leitor a acompanhar, em certa medida,
0SS Mesmos sucessivos passos que o pesquisador sequiu. Assim,
informagdes a respeito da organizagdo dos industriais, que poderdo
dar uma visfdc mais precisa sobre a sua agdo, sd3o fornecidas em
capfitulo seguinte dquele em que esta & examinada. Acreditamos que,
desta forma, o leitor pode aproximar-se das possiveis imagens que
aqueles que, na época, estavam colocados dentro ou fora das
entidades industriais, poderiam formar a propdsito de sua agéao.

E claro que nada obriga a uma tal leitura: os capitules podem

ser lidos em qualgquer seqiiéncia.

Cremos, porém, cansativa, para ndo dizer improficua,
a explicitude absoluta. Por mais analogias que o trabalho do
historiador possa ter com o de um detetive, por exemplo, nenhum

modelo poderia estar mais distante de nossa concepgdo formal



que o de um prontudrio policial. Nossa prética talvez se aproxime
mais daguelas - sem dvida, aparentadas - empregadas num tribunal,
outro paradigma nunca superado em histdria. Nelas, a ordem de
apresentagdo das evidéncias sobreleva aspectos insuspeitados em
cada uma destas, tomadas isoladamente. Observacdes realizadas 3
vista de certos dados mostram um nexo antes encoberto, 3 vista de
dados subsequiientes, mas a imagem formada posteriormente sé
adquire plena significagdo d vista daquela formada no momento
anterior, com dados parciais. Ou seja, a prdpria diferenga de

imagens & histdrica e historiograficamente significativa.

Quanto aos capitulos:

O primeiro apresenta um di&logo com parte que
consideramos representativa da produgdo historiogrdfica a respeito
do assunto. HA auséncias notéveis. Autores citados na bibliografia
final ndo sdc comentados no capituleo. Embora constituam muitas
vezes importante refer@ncia para nosso trabalho, uma vez tendo
sido suficientemente explicitada uma questdn ou uma proposta de
trabalho, acreditamos sua mengdo seja um alongamento pertinente,

porém dispensivel.

0 segundo capitulo ja inicia uma anflise da documentacdo
encontrada - basicamente circulares do CIESP (depois FIESP) e do
CIFT (depois SPITESP}, mas também memoriais, cartas a associados
e artigos de jornal - e um confronto desta com as interpretagdes
34 realizadas, prédtica que continua nos outros capitulos. Neste,
tratamos das representagdes no discurso a respeito de operérios e

patrdes.

O terceiro trata de distintos modos de ver as relagdes
entre industriais e trabalhadores, da pratica dos primeiros no que

toca a essas relagdes e das injungdes dos poderes pliblicos nesse

campo.
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0 guarto aborda as justificagdes do industrialismo,
a argumentagdo e a contra-argumentagdo de seus defensores frente
a presenga de outros pontos de vista com ele n3o necessiria ou

diretamente comprometidos.

No quinto, discutimos oprojeto de organizagao da classe

representado pelo CIESP (depois FIESP}.

Pode ser notada uma sobreposigdo de assuntos no segundo
capitulo, Como abre o trabalho com a documentagfo, achamos vAalido
ndo sacrificar a exposigdo da seqgiiéncia de eventos, em si mesma
significativa, em fungdo de um recorte estritamente tematico.
Optamos por retomar e aprofundar a discussde dos mesmos nos

capitulos seguintes.
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ESCLARECIMENTOS

Siglas

CIFT - Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem {(Manteve a
denominagdo até 1931, quando passou a designar-se SPITESP;
a sigla distingue-se da de seu cong@nere do Rio, o CIFTA,

apenas pela auséncia do "A"™ final, correspondente a
"de Algoddo".)

SPITESP - Sindicato Patronal das Indistrias Téxteis do Estado de
S3o Paulo (A partir de 1931.})

SIFTG ou Sinditéxtil - Sindicato da Indlstria de Fiacdo e
Tecelagem em Geral; de Tinturaria, de Estamparia e
Beneficiamento; de Linhas; de Artigos de Cama, Mesa e
Banho; de Ndo-Tecidos e de Fibras Artificiais e Sintéticas
do Estade de Sdo Paulce (Denominacdo atual, mais conhecida
pelo seguimento sublinhado.)

CiESP = Centro das Indiistrias do Estado de S3o Paulo (Até& 1931.)

F1ESP - Federagdo das Indlstrias do Estado de S3o Paulo (A partir
de 1931. De 1942 em diante volta a ser CIESP, passando
"FIESP" a designar o 8rgdo ao qual ficaram filiados os
sindicatos patronais (o 6rgdo sindical de 2¢ grau, criado
por forga do decreto 1.402/05.07.39}. Todas as empresas ou
pesscas filiadas & FIESP continuaram filiadas a essa

entidade, quando retomou o nome anterior, passando a
denominar-gse CIESP.

Obs.: Embora, por comodidade, as empreguemos em nosso texto, as siglas nde eram
utilizadas nos textos patronais do periodo. O nome das entidades era
escrito por extenso.

Linguagen

N3o usamos o termo "empresidrio" para designar o individuo detentor
de capital na inddstria. A expresséo ndo fol empregada em nenhum texto patxonal
do periodo gue tivéssemos lido.

Por isso, preferimos a designag@o "industriais". Advertimos porém,
que, quando usamos o termo, ndo nos referimos a todos os industriais. Os
"industriais" sdo sempre agueles que o contexto indica: "grandes", "médios",
"pequenos” ou seus representantes {(de fato ou auto-imputados). Nem, por outro
lado, ao utilizarmos a expressido, estaremos querendo dizer que eles s§ tivessem
capital na inddstria.

Tanbém evitamos dizer "lideranga industrial®, uma vez que a expressdo
d4 como fato o que sb a investigagdo pode decidir se E. :

vplite industrial® tamb&m ndo nos parece adequado, devido ao
implicito juizo de valor.



CAPITULO 1

OUTRO LUGAR; CONSTRUGAO DIVERSA?

{DIALOGO COM OS AUTORES)

1. Agregar e manter

1.1. Fausto: o ponto de inflexdo

O estado em que se encontram as questdes a propdsito
das relagdes entre industriais, trabalhadores e Estado nas
décadas de vinte e trinta me parece muito bem exemplificado por

(1)

um artigo de Boris Fausto publicado em 1988 . Trata-se de um

dos raros momentos de aberto debate no campo historiografico.

Seleciono o trecho abaixo. Apesar do tom irdnico,
mostra que Fausto aceita muitas das novas contribuigdes acad@micas

3 andlise de temas sociais:

"(...) a classe operaria fol incorporada como cobjeto conspicuo de
estudo académico, dando lugar a outros setores sociais como vadios, criminosos,
feiticeiras, em vias alids de répida nobilitagdo. As fronteiras entre o plblico
e o privado se confundiram. Pouca gente sustentaria hoje que o estudo do gesto,
do traje, do 'sentimento' mais do que das 'mentalidades' ndo tem uma profunda
significagdo social. Quando o tema da classe trabalhadora aparece em cena, ©
recorte se ajusta ds novas inclinag@es. O feminismo incentivou os trabalhos
sobre a mulher operaria, a antropologia apontou o caminho da andlise ritual de
cerimbnias e manifestacdes, as formas de dominagdo e representagdo no nivel da
fabrica ganharam relevancia, a vida do operirio enquanto consumidor surgiu
como a outra face da preocupagao com a vida no processo especifico de trabalho."

(p.6)

Mas o procedimento &€ ¢ de uma agregagdo de elementos
compativeis com sua prdépria concepgdo, gue assim permanece

inabalada, polis a seguir o autor reafirma elementos basicos desta,

anteriores a tais contribuigdes:

1. O Brasil "se aproxima" do "modelo" de revolugdo burguesa que
caracterizou "casos de industrializagdo tardia como o do Japao e
da Alemanha", nos gquals "esta se deu sobretudo pela acdo do Estado

em alianga com um setor modernizador das classes possuidoras e



ndo via mobilizaclo das classes populares e a ascensio de uma
nova classe dominante em oposigdo d velha ordem definida nio sem
controvérsias como feudal". A proximidade se manté&m mesmo tendo
em vista "as diferengas decorrentes do alcance da transformagdo ,
da fragilidade do setor social modernizador - por mais gue se
tenha revalorizado o peso da burguesia industrial - e da
inexisténcia de uma sociedade feudal a ser destruida® {p. 7). E

0 modelo de "revolugdo pelo alto” (2).

Muito coerentemente, o autor declara:

"Assumo o ponto de vista tradicional (...) de que estas relagoes
lentre a classe trabalhadora, a burguesia industrial e o Estado| t&m um cardter
na Primeira Replblica e outro diverso, no pericdo posterior i Revolugao de 1930.
Vejo o episddio revolucionirio como um momento de inflex3o no tratamento da
questdo social, em primeiro lugar por parte do préprio Estado, com profundas

conseqiiéncias na interagdo das classes e na construcio da identidade da classe
operaria.” (P. 8.)

Examinemos como se encadeiam os elementos da

argumentacgio.

2. "Desde o infcio da Repfiblica had sinais de consideracgio da

questdo operaria na esfera institucional”. Mas isso nfoc contradiz
a id&ia de uma diferenga de cardter dos dois perfiodos com relacio
a gquestdo socilial, porque, a partir dos movimentos reivindicatdrios

de 1917-20:

2.1, "Seria inadequadc identificar este interesse como um propdsito
do Poder Executivo®. As tentativas de legislar sobre o trabalho
partem do Congresso Nacional como iniciativas iscladas de certos

deputados sensiveis ds reivindicag¢des dos trabalhadores (p. 8).

2.2. As iniciativas regulatdrias t&m pouco resultado priatico:
poucas medidas, de reduzido alcance, séo gprovadas e,mesmo assim,
em geral ndo sdo cumpridas (exemplos: Lel de Fé&rias e Cddigo de
Menores). Apenas umas "poucas medidas setoriais" s3o postas em
pratica. Fausto destaca a lei que instituil as caixas de

aposentadoria e pensbes dos ferroviarios, cuja aplicagdo seria



devida ao fato de tratar-se de "uma &rea estratégica para a

produgdo agricola" (p. 9}.

2.3. O auge ("a expressdo mais elogiiente") do "propdsito
reqgulatdério® foi a "competéncia conferida ao Congresso para

legislar sobre trabalho, na reforma constitucional de 1926",

2.4. A partir da vaga grevista de 1917-20, evidencia-se ¢ modo
como a classe trabalhadora & vista na Primeira Repiblica:

"A partir dela se desdobra uma agdo que tem um duplc aspecto
repressivo e requlatdério, ganhando destaque a ag¢do repressiva”.

A repressdo, antes "intermitente", "muda de carater", passando a

ser "mais sistemAtica™ (pp. B e 9).

Todos esses elementos {(que, por seu cardter sintético de uma
posicdc historiografica sclidamente fixada, fizemos questdo de
pontuar) serdo, na medida do possivel, examinados mais de perto,
relacionados a conclusdes de outrogs autores, gue 0s corroboram ou
contradizem, e confrontados com dados de nossa pesguisa, neste
trabalho. Por ora, enfocaremos apenas um deles, o destaque
conferido ao fato de ¢ transporte ferrovilrio ser "area estratégica
para a produgdo agricola", a propdsito da lei de aposentadoria e

pensdes para os ferrovidrios, posta empritica, enquanto outras

medidas relativas a trabalho ndo o foram.

Tal destague parece-nos indicar que o autor acredita
que o Estado, em regra distante das relagles de trabalho, 88
interferia nestas quando os interesses agrdrios, hegemdnicos no
nivel estatal, disso tivessem necessidade. Notemos que beoa parte
da polé&mica sobre regulamentagdo do trabalho se resume em decidir
gse a negagdo desta era, ou fol em algum mohento, uma guestdo de
principio, tanto para os poderes plblicos como para os industriais.,

e, portanto, se houve uma negagdce em principio nesta matéria, da

parte de uns e de outros.



O peso malior que teria sido dado aos interesses agrérios
no caso acima também remete a uma posig3o secundiria dos industriais
no que se refere ao acesso ao poder: "continuo a achar gue ¢ maior
conhecimento empirico ndo contraria o entendimento de que a
burguesia industrial manteve uma posig3o subordinada aos
interesses agrdrios onde estes eram decisivos {caso de S3c Paulo)
e organizou-se para fins limitados até pelo mencs 1930" (p.12}.
Esta correlagdo de forgas se expressa no cardter do Estado:

"{...) penso que subsiste a definigdo tradicional do Estado como
liberal oligarquice, com predomindncia destes interesses lagrériosl. 0
desenvolvimento industrial e as relagdes de trabalho urbano ndo s8o questdes
vitais para o Estado, o gque ndo & sindnimo de desinteresse com relagdo ds Gltimas.
Se o laissez faire j& constituiria em si mesmo a afirmacgdo de uma politica,
ocorre ao longo do periodo algo diverso. O problema do trabalho urbano tem um
tratamento pontual enmbora crescente. Ha cooptacao ou repressac de determinades
setores, em determinadas &pocas,mas ndo hd um projeto nacional com relagdo a
classe operfria, visando a um grau maior ou menor de incorporagdo 3 cidadania.
Isto nfo & ainda necessario seja pela fraqueza das pressdes de baixo, seja pela
importdncia secundaria da ordem industrial, seja pela natureza do jogo politico,
levando-se em conta no plano eleitoral a inexisté@neia do voto obrigatdrio.*
(Pp. 14/5; na primeira expressdo, grifos do autor: nos dois Gltimos trechos,

grifos nossos.)

Tendo-se contraposto 38 idéia de uma ruptura operada
em trinta e & predomin@ncia dos conflitos "de cima" na determinacdo

dos ordenamentos institucionais, Edgar S. De Decca (3) figura

como alvo da critica frontal de Fausto.

No dizer deste autor, De Decca "da as costas" a
"determinag¢des objetivas como a natureza do Estado, o peso dos
diferentes grupos e classes, a insergdo da classe trabalhadora
na estrutura social e, sobretudo, a forma de constituicgdo da
sociedade capitalista"™, o que "se reflete na busca de conflitos
polares classe a classe como chave de explicagido do Brasil dos

anos 30". A isto, Fausto contrapde:

"Na &poca, estes conflitos sdoc secundirios e os atores sdcio-
politicos decisivos t8m uma configuragdo marcadamente regional, como fruto de

diferencas que ndo nascem na Repblica mas sdo contemporinecs ao surgimento

do Brasil coldnia." (P. 17.)



Eleita como objeto das criticas da historiografia
"tradicional", uma vez que representa uma tentativa de ruptura
com esta, a obra de Decca ocupa, por isso mesmo, necessariamente,
um lugar central nas reflexdes que se queiram fazer sobre o
periodo. Assim, figura obrigatoriamente com bastante destague em

nossas observagdes a sequir.

Tal trabalho, por sua vez, mant&m com a obra de Luis

(4) um diflogo de grande repercussdo. Ambos

Werneck Vianna
langaram determinadas cores no retrato dos industriais das
décadas de vinte e trinta que continuam a impressionar os olhos

de quem se debruga sobre esse pericdo. Vianna recolheu e reformulou com um

admixrdvel grau de coesdo Eéﬁéé tratados por autores como Octavio Ianni,
Florestan Fernandes, Francisco Weffort, F. Henrique Cardoso, Boris Fausto,
Cailo Prado Jr., Celso Furtado e Nelson Werneck Sodré (5):

as relagdes entre agrlrios e industriais marcada de diversas
formas, nas diversas interpretagdes, por uma contradigdo, ou
importante tensdo; a revolugdo burguesa, tamb&m tratada em
diversos registros; e as relagdes entre patrdes e operirios. O
iltimo, dependente conceptualmente dos dois primeiros, recebeu

de Werneck Vianna um matiz especifico: o "fordismo" dos industriais.

De Decca, gue se coloca em perspectiva diversa daquela
com a qual se afina Werneck, aceita deste a formulagio a respeito
de "fordismo"™ - isto &, de que era "a expressdo mais clara de um
projeto politice"” (p. 150),mas tenta desvinculi-la dos outros
elementos gque compdem sua argumentagdo, como a fidelidade dos
industriais a esse projeto atd& trinta, projeto que, observa
De Decca, ndo inclufa a economia cafeeira, e a id&ia de uma

contradigdo entre agrdrios e industriais, imbricada na caracterizagio
3da atitude destes Gltimos.

Dada sua importdncia na caracterizagdo dos industriais,



de quem procuramos, neste trabalho, investigar a acgdo e deslindar

0 discurso, destacamos a seguir o debate entre os dois autores.

2. Recolher, reformular, solidificar

2.1. Werneck Vianna: a simbiose industriais—aqrédrios e o
liberalismo congénito

2.1.1. Liberalismo

Atentemos para o seguinte trecho, em gue Werneck se
refere ao modo como os industriais encararam a regulamentacgio do

mercado de trabalho através de leis especificas:

"f{...) a reviravolta institucional-legal que redefiniu o
liberalismo da Carta de 91, ao findar os anos 10 com a assinatura do tratado
de Versalhes, val cavar uma dissid@ncia entre o Estado, facgdes oligdrquicas e
burguesia industrial, no que concerne & urdidura do plano da ordem. Nossa
hipbtese & de que a posigdo da facgdo industrial ndc pode ser reduzida a termos
simplistas, como se correspondesse a uma preferéncia nua e sem subterfigios
pelo uso de meios coercitivos, para o fim de subordinar a classe operdria. Ao
contrario, acreditamos que se verificou um compromisso real desse setor com a
concepgdo do mundo do liberalismo." (P. 64, cap. 2, item 1.)

Ha duas observagdes preliminares a fazer aqui: 1) somos
colocados diante de uma alternativa com termos extremados: ou um
compromisso real com o liberalismo, ou uma dominag¢do direta,
imediata, portanto puramente coercitiva, sobre a classe operaria;
2) os industriais se identificam com "o" liberalismo, um

liberalismo gque teria vigorado numa forma "pura”™ de 91 ao final

dos anos 10.

Cabe verificar de que liberalismo Werneck fala. Trata-
se de uma "concepg¢do do mundeo® em que "a livre circulacdo de
mercadorias, especialmente a da forcga de trabalho" & fundamental
(pp. 6 € 7), que exigiria como decorréncia 18gica © contratualismo
individual, excluindo o sindicato como contratante ceoletivo e a

regulamentagdo do mercado de trabalho através de leis especificas

(p. 4).



Essa concepgdo seria encarnada pelo "cléssico ser
liberal", pelo "homem apetitivo e inseguro que aspirava a
maximizar seu poder para realizar suas satisfagdes e por isso
mesmo percebia num outro o portador de uma ameaga real ou latente
para si" (p. 7). S8 por "uma profunda mutilagdo na consci@ncia
liberal {...) © préprio direito de propriedade e a motivagédo
‘natural' para se tornar proprietdrio demandam uma prévia
justificagio moral e legal" (p. 8). Sob o "novo Estado™, surgido
em 30, os industriais terdo que "ocultar suas razdes especificas

de classe = a apetitividade jilimitada em busca de ilimitada

satisfagdo" (p. 77}).

O liberalismo do industrial "nos anos pré&-30" nasce de
sua prbOpria experié&ncia no cotidianc da fabrica. O universo da
fabrica "se encontra presidido pela idéia da concorréncia, do
conflito, da apetitividade irrestrita, do individuo e do seu dom
de fazer coisas que se transformam em fonte de rigqueza. Sua
conscincia ]do empresdrio| se educa em obedi&ncia 3s leis do
mercado e na liberade de opgdo em mobilizar fatores, selecionar
negbécios e perceber o locus &timo para onde desviar sua energia

empreendedora." (Grifos do autor.)

Para Werneck, parece, o liberalismo nasce com a fSbrica:

"Congenitamente, a filosofia, a polftica e a &tica liberais armam
e compdem o panorama da socledade vista da unidade fabril. Quando se desalinha
dessa pauta o faz em funcdo de outro tipo de educagdo, decorrente do desempenho
de papéis politicos e do embate com outras forcas sociais gue ameacam sua

sobrevivéncia." (P. 64.)

Como se v&, essa formulagdo aponta para uma cis3o no

comportamento dos industriais, como se vejam referenciados pela

"sociedade civil” ou pela "sociedade politica" (6}. Separando,

assim, comportamento econdmico e comportamentoc polftico, torna-

se possivel conceber uma atitude intima "liberal" {pensada como

adesdo a uma concepgdo em gue o livre dispor dos fatores de



produgdoc & a regra fundamental), mesmo quando suas agdes a
contradizem. O "pdlo supraestrutural” ndoc estando, como em outras
paragens em que a burguesia industrial seria hegemdnica, limitado
a uma "fungdo complementar e subordinada®, sua movimentagdo nesse
nivel dar-se-ia por pardmetros alheios aos dgue se esperariam de

sua natureza Intima.

Assim, o "liberalismo" do industrial, cong@nito (isto &,
nascido junto, ao mesmo tempo) a sua prépria condigdo, seria uma
questdo de convicglo. Sua atitude frente a propostas e iniciativas
de regulamentagdo do mercado de trabalho emanaria precipuamente
dessa entranhada convicgdo, ndo de uma preocupagdo primiria com
regeita e despesa. Para Werneck, "efetivamente, a facgdo burguesa
industrial concebeu uma visdo particular do mundo e aspirou 3
dominagdo". Uma vez que se encontrava "excluida do aparato
estatal detido pelas oligarquias agririas", sua "estratégia de
agdo"” consistiu "em fincar seu poder para depois estendé&-lo na
sociedade civil. Do Estado oligarquico, tacitamente, reivindica
apenas protegdo alfandegdria e a manutencdo da ortodoxia liberal

de 91 - isto &, liberdade de mercado para o fator trabalho" (p.64}.

2.1.2. Fordismo

Esse "extremado liberalismo™ seria "de tipo fordista" e
se teria estendido até os dois primeiros anos do Governo Provisdrio,
notabilizando-se pela hostilidade ds iniciativas de formular e de
aplicay leis socials (p. 63}). Cabe observar dque a caracterizagao
dos industriais como fordistas & uma decorré&ncia 18gica de sua
caracterizagdo como liberais, uma vez que o fordismo € "a modalidade
exemplar do liberalismo 3 época do estabelecimento da indstria

o

racionalizada”. Se o individuo & liberal e & industrial, so&



poderia, coerentemente, ser fordista (p. 71). Assim, a definigdo

parece preceder a pesquisa.

O fordismo corresponderia a um "tipo puroc de hegemonia
burguesa" (p. 72} que, "combinando ¢ usc de meios coercitivos
com formas persuasivas - altos saldrios, por exemplo" (aqui
Werneck se refere ao fordismo "original", americano),"se radica
na submissdo real das classes subalternas ao capital, jogando a
coergdo extra-econdmica papel subordinado" (pp. 71/2). Enfim, o
autor parece aceitar a definigdo de Gramsci, pela qual o fordismo
seria uma forma particular de submissdo do trabalhador ac capital
na qual o primeiro, pela prfpria organizag¢do do trabalho, ji se
encontra despojado de formas anteriores de controle sobre o
processo de trabalho e & submetido a um desgaste elevado de
energias, sendo necessiria, para a manutencgio desse padrio, a
persuasdo pelos "altos saldrios™ etc. (cujo nivel relativo,
alids, notamos, Gramsci questiona) e a coergdo/persuasdo por
diversas formas de contreole sobre sua vida privada, de modo a

gque nao desperdice suas energias com desregramentos.

Vejamos como o autor assenta essa definig¢do no material

documental gque aduz.

Ele considera a reagfo dos empresidrios a trés leis
soclais aprovadas nos anos vinte: a lei de férias,o cbdigo de

menocres € a que institul as caixas de seguros contra doengas.

A fonte trazida para a andlise do primeiro caso &.0
relatério dos motivos contrérios 3 lei de férias, enviado em
1927 ao Consgelho Nacional do Trabalho pelas associagbes
empresariais paulistas (p. 77). E destacado © seguinte trecho:

"(...) og lazeres, os &clos, representam um perigo iminente para o
homem habituado ao trabalho, e nos lazeres ele encontra sedugles extremamente
perigosas, se ndo tiver suficiente elevacgdo moral para dominar os instintos
subalternos que dormem em todo ser humano" (p. 79}
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A passagem &€ citada para exemplificar a seguinte
afirmag8o de Werneck:

"A burguesia industrial brasileira, afirmando sua pretensio
hegemdnica (...) assume consegientemente o evangelho fordiano do trabalho e
seu escopo totalizante de submeter o trabalhador 3 fabrica, a partir do

contrele de sua vida instintia (...)".

0 trecho atestaria ainda que, para os industriais
(palavras de Werneck), "O proletariado brasileiro ainda nio
teria aderido aos valores do industrialismo." Por isso ,
"0 afrouxamento repentino pelas férias de sua ligac¢ao
com a fabrica poderia ser altamente danoso para sua moralidade.
O fato de estar a margem do sistema de educagdc formal e oficial
da sociedade o situaria num plano de perigosa disponibilidade
para seguir condutas desviadas." (p. 79} Uma vez que a sociedade
civil n&o tinha instituigdes que socializassem as classes
subalternas para o trabalho fabril, cabia & fdbrica exercer
"o diplice papel de coercgdo e de consenso, impondo~se o claro
predominio, nas condigdes brasileiras, dagquela quantc a este".
Para as classes subalternas, "o elemento de 'estabilizacgdo’
reside nas fébricas e ndo no lar ou no sistema da moralidade" (p.

80).

Quanto ao Cddigo do Menor, o autor analisa ¢ documento
das associagdes patronais de S. Paulo enviado em agosto de 1927

ao presidente da Camara dos Deputados (p. 81). Ele menciona

a passagem:

"{...) o cBdigo ndo garante (...) nem a seguranca geral da sociedade,
nem a segurancga individual do operdrio. Nocivo aos mesmos, fere além disso a
liberdade de trabalho, ndo em beneficic da coletividade ou de qualquer de suas
classes, mas para favorecer a calagaria da adolescéncia e a multipligagéo_das
prostitutas e dos criminosos. Isto ndo &€ declaragdo do capitalismo; & ligao de

experiéncia " (P. 83.}

Seqgque-se o comentidrio de que, no caso, o documento
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"retoma a linguagem fordista, denunciando a incompeté&ncia dos
aparatos estatais em educar e socializar a juventude para o
trabalho fabril. Proclama orgulhosamente que na fibrica & que se

plasmam e formam os valores do progresso e da inddstria e sem

-

ela nao haveria como fornecer & sociedade um sistema integrativo

para as classes subalternas." {(P. 83.)

Com relagadao a4 lei das caixas de seguros contra doengas,
Werneck comenta:

"Também nessa oportunidade suas razGes transcendem a mera pragmitica
econdmica. Caracteristicamente opdem 3 concepgdo subjacente no texto legal uma
perspectiva alternativa. Como durante toda a década, produz-se o discurse no
interior da ortodoxia liberal, criticando agressivamente a filosofia implicita
na legislagdo. Expressando-se com a franqueza de uma classe que ndo deseja
ocuitar seus interesses, procura traduzir com fidelidade os postulados que
presidem sua existéncia." (P. B4, grifos nossos.)

Nos documentos mencionados pelo autor, notamos que um
elemento~chave na argumentag¢do dos industriais & a aus&ncia dos
poderes plblicos na esfera da educagdo e "socializacio" em geral
do trabalhador. Decorre dai que permitir-lhe mais tempo livre
significaria incentivar a vadiagem e a criminalidade ~ e que a
alternativa seria conferir 3 fabrica o papel de socializar o
operdrio. Werneck viu nessa argumentagdo a evidéncia de que os

industriais abragaram um projeto fordista.

2.1.3. Limites 3 acumulagdo

Sigamos agora outra linha de argumentacgdce de que © autor
se ntiliza para explicar a atitude dos industriais face ds leis
sociais. Referimo-nos as mostras'que da de referenciar-se naquilo
gque, utilizando uma linguagem que caracterizou beca parte da
produgdo académica durante longe periodo, poderiamos chamar de

"limites estruturais d acumulagdoc de capital na ind@istria®

A constestacio ds leis sociails seria dupla: "por motivos
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econdmicos e em nome de um sistema de organizagdo das classes

subalternas™ (p. 81). Entre os motivos "econdmicos" estaria a

ascassez de mdo de obra:

"Um dos fatores que puxariam para cima a curva salarial se
encontraria no desequilibrio entre oferta e procura da forca de trabalho.
O capital industrial compensava o efeito negativo dai decorrente, através de
um padrao de ’capitalismo selvagem', com a utilizacdo em massa de trabalho do
menor, pela extensdo da jornada de trabalho e pela rejeicdo em aplicar qualaguer
lei protetora do trabalho" {pp. 73/4).

Essa & a conclusfo que extrai do texto de octavio Pupo

Nogueira, "A indGstria em face da lei do trabalho" (7), referente

ao ano de 1927, quando os sallrios estariam "altos".

Ndo sd3o citadas muito mais fontes {(isto &, transcritos
textos) além das mencionadas aqui, mas sabemos que, de fato,
todos os documentos produzidos pelas liderang¢as industriais de
argumentagdo contra a legislagdo social afirmavam que seu impacto
ndo poderia ser absorvido pelas empresas sem prejudicar a
atividade industrial. Ali&ds, o panorama projetado era catastrdfico.
Vejamos como Werneck interpretou os documentos por ele mencionados:

"A ruptura da ortodoxia liberal (...) abre uma profunda clivagem
entre as fragbes burguesas agriria e industrial. A legislagdo social, no caso
de efetivamente implantada, viria sem dlivida deprimir a taxa de acumulagio
obtida pelo setor industrial, circunstincia de gravidade acrescida pela
concorréncia que sofria da produgdo estrangeira e pela estreiteza do mercado
interno. (...} Desprovida de recursos para otimizar sua taxa de acumulagdo, até
entdo derivada de relagdes de trabalho rigorosamente de acordo com a pauta
extremada do liberalismo individualista, a faccdo industrial se encontrava
agora ameacada em sua sobrevivéncia enquanto classe." (P. 98, grifos nossos.)

Os limites mencionados a acumulagdo de capital por parte
dos industriais - a egstreiteza do mercado interno e a concorréncia
estrangeira - seriam decorré@&ncia de um gquadro mais geral, marcado
pelo dominio das "oligarquias agrﬁrio-exportadoras". Para estas,

o vinculo federacgdo/intervencionisme no mercado seria considerado
essencial, uma vez que a federagdo, garantindo a autonomia dos
estados agro-~exportadores, garantiria també&m seu predominio sobre

o conjunto da nagio, e que a hipdtese do intervencionismo abriria
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um precedente para o questionamento deste predominio, baseado
no livre comércio., Essa vinculagdo {18gica) determinaria um
enrijecimento do quadro que s8 poderia ser rompido pelo

deslocamento destas do nlcleo do poder.

O dominio das "oligarquias" teria car&ter necessariamente
excludente, Jja que o modo de realizacgdo da atividade agro-
exportadora, "ao invés de transferir recursos para os demais
setores, avangava nos existentes para reproduzir o ciclo dos
seus negdcios" (pp. 100/1). A apropriagdo do aparato estatal
permitir-lhe-ia consumir a maior parte do ex~edente social
produzido pelo conjunto do sistema econdmico, utilizando-o para
alimentar o circuito financeiro externo a que estaria ligado
para possibilitar a realizagédo do ciclo de reprodugdo de seu

capital.

Nessas condigdes, nem o mercado interno teria como

se expandir, nem o livre-cambismo, comec ser combatido eficazmente.

Assim, a "oligarquia", por sua prdpria iniciativa,
ndo se disporia a "abrir a politica do Estado aos interesses
'gerais'". Isto significaria arriscar os negdbcios vinculados &
agro-exportacgdo, "que dependiam do monopdlio do poder desfrutado

por essa fragdo de classe" (p. 2).

A burguesia industrial, por sua vez, teria crescido
d sombra da "oligarquia agrdrio-exportadora™: o liberalismo e o
Estado edificado por essa cligarquia ter-se-iam constituido no
"caldo de cultura funcicnal e adequado d emergéncia e d expansdo
da burguesia industrial®. Por isso esta ge identificaria
politicamente com a "oligarquia" [qualificéda de "fracgdo de

(8)

classe burguesa"}. (P. 2.}

Mas o desenvolvimento e complexidade da sociedade,
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produzidos "inconscientemente" pela prépria "oligarquia" em sua
atividade econdmica, faria surgir "pressSes democratizadoras"

(p. 100) expressas no "aumento das demandas de participagédo e

de reivindicagdes especificas" (p. 98), ocasionadas por sua veg
por problemas novos surgidos da "crescente diferenciagdo e
complexidade da vida social", traduzidas em mudangas na estrutura
ocupacional e na concentragdo populacional nos centros urbanos
(p. 98). Essas pressfes teriam compelido a "oligarguia" a
diminuir o grau de excludéncia do regime. Elas partiriam dos
"movimentos civilistas", da "juventude militar" e da "luta

operédria".

0O momento em que a "oligargquia"™ teria cedido seria
marcado pela emenda constitucional de 1926, Esta representaria
uma "fenda" neoliberal gue daria inicio & desagregacgdo do pacto
liberal vigente: no que se refere 3 burguesia industrial, este
seria "agora incapaz de lhe proporcionar as condigdes de mercado
dos anos 10" (p. 100}. Na tentativa de "alargar a base social do
seu dominio" (p. 98), a "oligarguia" teria optado por "descarregar
certas tensdes sociais urbanas para cima dos industriais™ (p.
101). A emenda de 1926, de outro lado, teria aberto o temido
precedente para o questionamento da ordem federativa por parte

das "oligarquias agririas ndo exportadoras”.

Para Werneck, o Estado oliglrquico, ao romper a
ortodoxia liberal, colocou-se numa profunda contradigdo: decretando
leis sociais, passava a deprimir 'a taxa de acumulagdo industrial;
por isso, devia-~lhe compensagdes de modo gue esta fosse assegurada
(paz social, ampliagdo do mercado interno, expansdo tecnoldgica,
conguista de mercados externos etc.} o que, pela sua prdpria
natureza (vinculada & acumulagdoc do capital agro-exportador), ndo

estava em condigdes de fazer (p. 74). O apoio a um Estado
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"neoliberal" apenas seria mantido pela burguesia industrial caso
lhe fosse assegurada uma taxa de acumulag3o gue lhe permitisse

manter o nivel de expansdo.

Os industriais, na concepgdo de Werneck, contestariam
a intervengdo no mercado de trabalho simultaneamente tentando
demonstrar sua ameaga & acumulagdo e explicitando seu projeto

de dominagdo fundado noc "fordismo".

Vé-se que, para o autor, a convicg¢do liberal dos
industriais, se "cong€nita", também se vinculava i questdo da

realizagdo de sua acumulagdo de capital.

2.1.4. Revolucgao burguesa

2.1.4.1. Relagdes entre agrarios e industriais

0O liberalismo estaria fadado a sair de cena. Nem os
agro-exportadores nem os industriais poderiam continuar com sua
postura liberal. As pressfes democratizantes ndo poderiam ser
satisfeitas pelos primeiros, que nac tinham "recursos politicos,
econdmicos e sociais"™ compativeis com o "nivel de suas demandas".
*O ‘*particularismo' radical dos seus interesses”, diz Werneck,
"ndo poderia conviver com o fim do estatuto excludente do seu
liberalismo". Generalizar a politica do Estadc pressuporia
deslocar a oligarquia "do eixo dindmico da sociedade". Quanto
aos industriais, suas necessidades de acumulacdo de capital
“nio poderiam resistir & democraﬁizagéo do pacto liberal", ja
gque esta aumentaria a capacidade reivindicativa da classe

operdria (p. 100}).

Como se pode notar, nesta concepgdo (embora ndc seja

explicitado), o desenvolvimento das forgas produtivas era
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incompativel com a ordem polftica existente. Seria necessirio
deslocar do poder o grupo social que se beneficiava com a ordem
excludente - a "oligarquia agririo-exportadora™ - e instituir
uma outra ordem que possibilitasse a abertura das comportas da

produgdoc nacional.

Nesta ordem de reflexdes, o tema da Revolugido Burguesa
surge como decorréncia necessdria. Assim, afirma o autor que
"a estreiteza do pacto em curso e a impossibilidade de seu
alargamento” abre espago para o surgimento de "um tertius |grifos
do autor|, as elites agririas ndo-exportadoras, que assumem a
lideranga da contestacgao das camaéas urbanas, trazendo dos seus

dominios senhoriais |grifos nossos| um projeto de Estado

modernizante e autoritirio™ (p. 2). Seria a "via prussiana", a
que se refere LE&nin, que se anunciava. O "movimento politico-
militar de 1930" teria tido este cariter. Tal movimento ter-se-—
ia constituido numa "reordenacgdo institucional-legal da
dominagdo burguesa, gue, ac criar organizag¢des corporativas,
nominalmente voltadas para © estabelecimento da harmonia entre
classes, transformou-as em vigoroso instrumento de acumulagio
industrial” (pp. 2 e 3). O corporativismo seria a alternativa
de desenvolvimento capitalista possivel no momento, j& que o

-

capitalismo brasileiro & caracterizado como "ndc-hegemdnico”.

Este fato, expresso por "suas vicissitudes de
realizacgdo e de acumulagdo, bem como suas especificas dificuldades
para construir seu dominio politico e social”, excluiria a
possibilidade da livre organizag¢ao sindical. Esta poderia levar
a reivindicagdo operaria além dos limites suportaveis pela

necessidade de acumulagio (p. 1).

Fechandc o circulo tedrice de "revolugdo burguesa",

Werneck diz que a complementaridade agrarios/burgueses "ndo
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elimina as tensdes entre os setores da produgdo aplicados nos
mercados interno e externo. Ao contridrio, singulariza-a, ao
nesmo tempo em que se ceonstitui no indicador do cardter

distintive da revolugdo burguesa no Brasil" (pp. 95/6).

Mais adiante, podemos ver come o tema € tratado:

"(...) enquanto o Estado se mantém apropriado pela facgdo
agrario-exportadora, situa-se por fora de uma orientagdo modernizante. A
otimizagdo dos interesses desse setor de classe, dependende do mundo exterior,
implicava numa politica exclusivista que ignorava as reivindicagdes de outras

facgdes burguesas e das camadas e extratos intermedidrios, no sentido de
'orientar para dentro' a politica do Estado." (P. 133.)

Assim, o vinculo com o mercado externo impediria a
"oligarquia agra&rio-exportadora”™ de assumir a direcgdo de um
projetoc que contemplasse os interesses de outros setores. Ao
contrario, "a fragdo agrdria ndo exportadora, quando se apropria
do Estado j& o faz em alianga com 0s setores emergentes. Dafi o
ter logo conferido ao novo Estado uma dimensdo universalizadora,
que sempre esteve fora do alcance da oligarquia a gue sucedeu”
{pp. 133/4). O Estado que dirigiu.ter—se—ia comportado "como

agente ativo do processo de modernizagdo"” (p. 132).

2.1.4.2. Papel da classe operaria

A exclusividade da "via prussiana", como possibilidade
para uma revolugdo burguesa naquele momento, & reforgada pela
negativa de outra via, protagonizada pela classe operdria, nao
explicitada, mas perceptivel no trecho seguinte, em que se pode
notar que a qualificagdo do comportamento operdrio & dependente
de padrdes claramente definidos:

"(...} o sistema liberal em curso ndo sofria ameaca de colapso
por parte da agdo das classes subalternas. A intensa movimentacdo operéria,
apesar do jargdo anarco-sindicalista, que politizava agudamepte seu discurso,
ndo ultrapassou a luta por reivindicagdes econfmicas e sociais, ndo se

apresentava como um adversirio politico. Faltava-lhe organizagdo partidaria,
estrat8gia para agdo e um sistema de aliangas que criasse as bases para sua
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influéncia politica e sccial. O aliado clssico da classe operdria - os

camponeses e trabalhadores do campo em geral - se encontravam ferreamente
submetidos aos agrarios." (P. 73.)

Assim, a classe operdria ndo teria ocupado um lugar na arena
politica porque n&oc teria ultrapassado o nivel em que a teria

colocado a prdtica anarco-sindicalista. Faltava-lhe um partido -

que (a seqili®ncia ndo & explicitada; estabelego-a com base no
modelo que me parece ter presidido a elaboragdo do raciocinio -
o leninista } definisse estratégia e aliangas para impor sua

influéncia sobre o conjunto da sociedade.

2.1.5. Mutagdes na atitude dos industriais

Ja "pds-30", Werneck menciona um "estonteante giro"
que se teria operado na posicdo dos industriais a respeito da
questdo do trabkalho e d& como exemplo um memerial dirigido ao
ministro do trabalho sobre leis sociais, submetidc pelo governo
provisdrio a apreciagdo pelos "interessados" (9). Pupo Nogueira,
_seu autor, deix&-lo-a surpreso: este "veterano fordista" agora
apresentaria uma “"variagdo no tom e na perspectiva |que| se
apresenta como uma brusca mutagdo" - "ignora-~se a marcante
linguagem liberal das andlises anteriores. A exposigio se arruma
e se desenvolve em termos de consideragdes técnicas versando
sobre a relagdo entre intensividade do trabalho e produtividade,
racionalizagdc e jornada de trabalho, custos de produgdo e
potencialidade da demanda do mercado interno. {...) Ressalvados
aspectos e particularidades das leis sqciais existentes, vistos

como inoportunos ou incabivels, agora admitia-se a necessidade

da legislagdo trabalhista (...}" (P. 172.)

Tendo interpretado a ordem anterior a trinta como

"exemplo de livro classico" de vigéncia doliberalismo, e 1926
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como fissura nessa ordem, os discursos dos industriais foram
lidos por essa perspectiva, espelhando o quadro CoOmposto; ao se
deparar com seus discursos, porém em outra ordem, quando, de
acordo com quadro complementar dquele, o liberalismo foi
derrogado, cores antes apagadas j& podem aparecer, uma vez que
ndo destcam do novo arranjo, e o resultado & a constatagdo de

uma desconcertante "virada". Diz o autor:

“A ades3o in abstrato aos temas governamentais sobre as relacdes
trabalhistas, porém, mal disfargava a oposiciio quanto 3 forma substantiva que
assumem |grifos do autor|. Entretanto, e isto & fundamental, os empres&rios nio
mais levantam barreiras politico-ideclégicas & disciplina do mercado de trabalho.
Capitulando do seu idefrio orgulhosamente liberal dos anos 20, a facgdo burguesa
industrial agora limita sua pretens3o & transferéncia da questdo social para o
interior dos aparatos estatais; em especial no que concerne aos 8nus dela
decorrentes. Do livre mercado de que se esperavam as condigdes para a expansio
da acumulagdo, e, numa fase posterior, a propria realizagio da *Justica social’
pela férmula dos ‘'saldrios altos', chega—se apds estonteante giro d delegagdo
irrestrita da questdo social ao Estado." (P. 174/5; os sequndos grifos s3o
nossos. )

2.1.6. Indissociabilidade dos elementos argumentativos

Vemos que os diversos elementos da argumentag¢do de
Werneck t&8m um encadeamento 18gico: a ordem liberal desdobrava=-se
no federalismo, que seria a garantia e a expressdo da hegemonia
da facg¢doc agro-exportadora entre as diversas facgbes burguesas.
0 dominio dessa fracdo determinaria, por sua vez, limites para a
acumulagdo de capital industrial. A rejeigdo dos industriais &s
ieis do trabalho originar-se-ia, a¢ mesmo tempo, do seu compromisso

com uma concepgdo de mundo liberal e da circunscrigdo dgueles

limites. Seu "fordismo" ”seria a expressdo dessa
concepgdo de mundo. Compativel com uma ordem liberal, este
projeto poderia ser porém abandonado se premida a fragdo de
classe por fortes contestagbes operé&rias, politicamente articuladas,
ou injuncgdes do Estado no sentido de uma abrangente intervengdo

nas relagdes entre trabalho e capital.
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Percebe~-se que um elemento-chave nesca argumentagdo
& aquilo que chamamos de "limites estruturais 3 acumulacédo de
capital®. E esse dadc gue sustenta a contradi¢do entre agririos

e industriais {10).

2.2. Castro Gomes: abalo na estrutura

Ao findar nossa exposigdo critica da concepcgio de
Werneck, devemos mencionar o trabalho de Angela Maria de Castro

Gomes (11)

(coincidentemente, escrito no mesmo ano que o de

De Decca), no qual a autora, embora aceitando pressupostos
badsicos daquela concepgdo, como a caracterizagio das relagdes
entre agré@rios e industriais, expressa na definig¢fo da posigdo

da "burguesia urbana" como ndo hegemdnica, chegou a certas

constatagBes que a abalam - em pontos fundamentais, a nosso ver.

Gomes, com seu extenso trabalho de pesguisa, notou que
"o reconhecimento formal e oficial da necessidade de regulamentagdo
do trabalho pelo Estado & uma constante em todos os documentos
de fins dos anos dez e dos anos vinte", dando como exemplo sua
presenga precedendo argumentagdes a propdsito desta ou daquela
lei (p. 160). Conclui que ocorre, por parte de autoridades
pliblicas e do patronato, uma gradual legitimagdo da intervengdo
do Estadce no mercado de trabalho durante a primeira metade dos
anos vinte, a qual completa-se definitivamente em 1926, com a
reforma da Constituigdo, numa "espécie de adaptagdo dos

postulados liberais™ (p. 1l64).

Assim, gomes ndo acredita que "“tenha chegado a ocorrer
uma profunda dissidéncia entre Estado e facgdes da burguesia
industrial e comercial no tocante 3 questdo da regulamentagdo do

mercado de trabalho™, nem que esta questdc "tenha chegado a
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ameagar fundamentalmente a sobrevivéncia desta fracio de classe

burguesa nos anos vinte" (p, 164).

3. Romper e preservar
3.1. De Decca: pragmatismo e hegemonia

Atentemos para as implicacdes de um raciocinio
diverso do expostb por Werneck. Se a ordem federativa liberal,
tal como se organizava,niodeterminava limites 3 acumulacao, isto
retira seu cardter exclusivista no campo das camadas dominantes
e torna compativeis acumulag¢do de capital no setor agro-exportador
e acumulagdono setor industrial. A rejeicdo &s leis trabalhistas
perde sua preméncia e passa a representar apenas uma questio de
convicgdo dos industriais. Essa motivagdo, considerado um
contexto de intensa agitagdo social, mostra-se fragil para
entender-se tal atitude. abre-se o campo para procurarem-se

outras motivacgdes.

Tendo descartado a tese dos "limites &
acumulacgdo", De Decca preencheu o espago com a jidéia de um
projeto vinculado a um "tema da industrializagdo", que exigiria,
para sua enunciagdo ao conjunto da sociedade. a unificagdo de
um discursc de classe, reunida esta numa entidade geral. Esta
unificacgcio ndo seria possivel sem considerarem-se o0s interesses
dos peguenos e mé&dios industriais que ndo estariam dispostos a
aceitar a legislagio social. Assim, a atitude refrataria a leis
sociais nd3o seria ditada pelos limites com que tinham de contar

oes industriais em sua atividade econOmica, mas, ao contrario,

representaria uma "medida de ocasido".
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De Werneck, De Decca reteve a caracterizacdo da ordem

liberal, com refer@ncia 3 questdo do trabalho, e o "fordismo".

3.1.1. A repulsa aos "limites estruturais"

Atentemos para a resposta que De Decca di 3 questdo
dos "limites estruturais™:

(Referindo-se ao discursco "fordista")

"(...) tal discurso aponta em direcdo a um projeto politico da
grande indlstria, que por suas particularidades desenvolveu-se estimulado
pela prépria acumulagdo do capital mercantil-financeiro do café. Nessa
perspectiva, a prépria vida estatal criada pela burguesia cafeeira - e ai os
seus varios segmentos agririos, mercantis e financeiros - atendia 3s
expectativas de sua fracdo industrial, posto que esta Gltima garantia a
manutencao do ritmo da acumulagdo financeira. Em outras palavras, a grande
indGstria, tanto quanto outros setores da burquesia ligados ao café,
coordenaram uma atividade tedrico-pritica de construgdo do seu dominio sobre
O capital capaz de atender ds complexas exigéncias de acumulagao de capital.,
E evidente que a vida estatal criada pelo desenvolvimento da economia
cafeeira ndo realizou uma partilha proporcional de poder, pois a dinfmica da
acumilacdo do capital ndo se dava, fundamentalmente, a partir do universo
fapbril. ™ (Pp. 150/1.)

Sua explicagdc a respeito da compatibilidade
industriais/agrarios da conta da origem do desenvolvimento
industrial brasileiro. E assim um paralelo 3 visdo de Werneck,
que afirmava ter a indlstria se formado aproveitando um
movimento involuntdrio da agricultura cafeeira no sentido do

desenvolvimento e transformagdo geral da economia e sociedade.

A "classica divisdo entre agrarios e industriais"™, diz
De Decca, torna-se problemitica, uma vez que "a formagdo do
mercado interior do capitalismo no final do sé&culc XIX,
correspondendo & expansdo do capital financeiro, alé&m de criar
uma agricultura sob |sic| as bases do trabalho assalariado (ndo
se exportavam somente capitais, mas també&m homens proletarizados),
fez nascer uma paisagem fabril (a grande indlstria) que, para
se desenvolver, ndo dependia da diferenciagdoc e separagdo de

alguns ramos da agricultura - a divisdc social do trabalho - mas
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da manutengdo do ritmo de acumulagio dessa economia cafeeira"

(p. 151}.

O autor prossegue, lembrando que a grande indidstria,
necessitando grandes capitais iniciais para se instalar,
beneficiou-se da concentragdo de capitais propiciada pela lavoura
cafeeira. N&o dependia, portanto, da "diferenciagidc e separagdo
de alguns ramos de agricultura", como o seria (preenchemos nés
a continuidade do raciocinio gque nos parece implicito) se
houvesse seguido os passos da indlstria eurcpéia, surgindo a
partir de pequenas unidades industriais e seguindo padrdes de
trabalho artesanais, "putting-out", manufatureiros, fabris em
pequena escala (ndo necessariamente nessa ordem). A prdpria
imigragdo, promovida para atender 3 necessidade de homens
proletarizados para a cafeicultura, lembra ainda o autor,
possibilitou a formagdo de um mercado interno no Brasil,

fundamental para o surgimentc da atividade industrial (12].

Tendo ceonsiderado resolvida a questdoc da compatibilidade
entre realizagdo e expansdoc do capital industrial e manutencao
da ordem econd8mica agriria, pela identificagdo da origem do
capital industrial, os conflitos entre ©os dois setcres perdem
significagdo maior e passa a ser possivel ver nas "propostas"
de Simonsen, por exemplo, manifestacgdes de uma hegemonia.em
construgdo, ao invés de evidé&ncias de insatisfagioc com a ordenm,

como o fazem outros autores.

Passa a ser possivel, sem que isso implique a
reafirmagdc de uma incompatibilidade entre agrdrios e industriais,
dizer que Simonsen propunha, como meio de extirpar a luta de
classes, em vez da artificial criacdo de leis sociais, ou a
manutengdo das bases agricolas da nagdo (palavras de De Decca),

"um esforgo de reorganizagdo da classe dominante em torno da
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racionalizagdc, que possibilitaria um ripido desenvolvimento da

indGstria. Esta racionalizagdo ndo se restringia ao universo da

produgdo fabril, mas alcangava inclusive todo o aparelhamento
financeiro do Estado que teria a incumb&ncia de dirigir o fluxo
dos capitals e da poupanca social para a adrea da indfistria e
també&m impunha a neéessidade da diversificagdo da agricultura."

(P. 171, grifos do autor.)
Vejamos os trechos de discurso citados (pp. 171/2):

"No dia em que pela criagdc do espirito de economia, de nosso
aparelhamento de crédito industrial, comercial e agricola, os agricultores e
consumidores aplicarem seus saldos em tftulos das empresas industriais, e
estas tomarem interesse nos titulos provenientes da mobilizagdo do crédito
agricola, ficardo todos associados e passardo a ser defensores do progresso
geral (...}" ("As crises no Brasil™, 1930} {13)

"Essa politica industrial acarretard, por sua vez, uma maior
evolugdo agricola. A agricultura receberi oz influxos dos processos cientificos
adotados na indastria. A classe agricola, por sua vez, aplicari parte de suas
economias nos tftulos industriais. Entrelagando seus interesses em cooperagio
leal e patridtica, a agricultura adotando a policultura e a inddstria
desenvolvendo—-se em seus ramos apropriados (...) poderemos estabelecer uma
economia mista agricola-industrial"™. ("As finangas e a inddstria™, 1931,
grifos e supressfes de De Decca) (14)

E preciso observar, neste ponto, gue Simonsen ndo
colocava em questdo a "manutengdo das bases agricolas da nagdo",

mas propunha a harmonizacdo dos interesses agrdrios e industriais,

como se nota neste trecho de "Orientagfo Industrial Brasileira"

{o discurso inaugural do CIESP) (15):

"Se € certo que a base da estrutura econdmica do Brasil deve
repousar na cultura da terra,ndo € menos certo que no estégio atual da
¢ivilizagdo, a independéncia econdmica de uma grande nagdo, seu prestigio e
sua atuagdo politica como povo independente no concerto das nagdes s& podem
ser tomados na consideragdo devida, possuindo este pais um Parque Industrial
eficiente, na altura do seu desenvolvimento agricola.” (P. 9.}

3.1.2. Retorno dos "limites": o revigoramento das matrizes

conceptuais

De Decca observa que "os discursos do autor,
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pronunciados sob os impactos da crise de 1929, assumiram uma

tonalidade mais contundente quanto ao relacionamento agricultura

e inddstria™. Notamos porém que o discurso de Simonsen pode

perfeitamente se encaixar numa ordem de reflexido gue enfatize os

conflites agrdrio-industriais. O que ele estaria propondo, de
(16)

acordo, por exemplo, com Marisa Saenz Leme ; seria nada menos

que a dissolugdo da base agro-exportadora da economia.

Referindo-se aos anos finais do Estado Novo e levando
em conta as propeosicgdes dos industriais desde 1928, Leme diz:

"{...) a aplicagdo do programa que a inddstria j3d tem teoricamente
elaborado por volta dessa &poca implicaria em profundas transformagbes na
estrutura econdmica do pais, cuja realizagio nio estid ao alcance dos
industriais. Tal & o caso, por exemplo, da estrutura agrdria. Para os
industriais, ¢ fato de haver no pais grandes zonas agricolas marginais ao

consumo, reduzindo o poder aquisitivo de mais de dois tergos da populacgéo
nacional, & problema a ser resolvido através da policultura." (P. 182.)

Voltemos 38 afirmac&o de De Decca, quanto 3 tonalidade
"mais contundente" dos discursos de Simonsen. Em que sdo mais
"contundentes"? Ndo vemos como poderiam sé&-1o sendo pela
contraposigao que podem fazer supor haver entre indfistria e ordem
agraria vigente. Leme explicita esta possibilidade de interpretacgao:

a policultura significaria o fim da predomindncia agro-exportadora.

Mas o gque pode haver de tdo "contundente" , num registro, e,
em outro, de tio “profundamente transformador", na defesa da
policultura? Uma vez que ndc faltaram proletarios e o capital
inicial para o nascimento da indlstria foi proporcionado pela
prdpria economia agréria, poderiamos identificar o cerne de uma
limitagdoc 3 acumulagdo do capital industrial no pequeno tamanho
do mercado interno. A policulturé; nesse quadro, s teria
aqueles caracteres ("transformadores") se fizesse com que este
crescesse. Como o faria? Uma referé&ncia plausivel neste caso
parece ser Caio Prado Jr., nos deis momentos em gue se pronunciou

sobre a questdo: décadas de quarenta e de sessenta.
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Para Caio Prado, em conferéncia pronunciada no 1dort
em dezembro de 1946 (17), "a prdtica tem demonstrado cabalmente
que, nas condigdes atuais do Brasil, a pequena propriedade
representa, sobre a grande, um progresso sensivel. Tanto em
matéria de aproveitamento do solo, de intensificacdo e
aperfeigoamento da produgdo, como na de elevagido do padrio de
vida dos trabalhadores -~ coisa tdo importante num momentoc em gue
nossa indlstria estd urgentemente precisando de mercados - a
peguena propriedade sobreleva de muito a fazenda." {P. 225.)

Em cutra confer&ncia, no mesmo ano, na Biblioteca
Municipal de S3o Paulo (18), ele afirma que "o objetivo
fundamental das forgas progressistas brasileiras e o problema
maximo da nossa presente conjuntura econdmica e sociail" &

"a transformagdo do nosso tradicional sistema agrdrio, herdado
da coldnia e fundado no velho e decadente regime de fazenda;
isto &, na grande propriedade monocultural e de exploragio
extensiva." (Pp. 244/5.) Em sua opiniio,

"A reforma agrdria pelo retalhamento forgado dos grandes dominios
representa assim a linha progressista da evolugd@o econdmica e social do campo

brasileiro, e se destina a varrer as (ltimas sobrevivéncias da heranca colonial
e escravista que ainda pesam sobre nds." (P. 246.)

No mesmo texto, ele diz notar na produgdo brasileira
uma tend&ncia que representaria "um grande progressc em nossa
evolugdo social: a "substituigdo do mercado externo pelo interno".
O "desenvolvimento econdmico brasileire", diz, "consistira
precisamente, de hoje para o futuro, em acentuar esta tendéncia,

e superar definitivamente o nosso longo passado de simples
coldnia fornecedora de produtos demandados pelo comércio
internacional”. Isto significaria "constituir aqui uma economia
verdadeiramente naciconal, que tenha por objetivo precipuc a

"

satisfagdoc das necessidades préprias do pais e de seus habitantes

(p. 247). Para isso, seria necesslria a reforma agraria:
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"Uma tal reforma ndo somente abriria amplas perspectivas para as
atividades agricolas {que num pafis como o Brasil, de imensa extensio
territorial, serdo sempre, necessariamente, fundamentais); mas, ainda
permitiria um efetivo e largo desenvolvimento industrial, pela grande base que
entdo se ofereceria 3s futuras inddstrias, tanto no sentido do fornecimento
das matérias primas e g@neros alimentares necessarios, como sobretude no de

-

proporcionar d producdo manufatureira um grande mercado internoc.” {P. 248.}

A posigdo defendida vinte anos depois (1966} (19) &

outra, mas o objetivo € o mesmo, ¢ desenvolvimento auto-sustentado.
J& ndo se aposta na pequena propriedade para desenvolver a
agricultura e fazer crescer o mercado interno. Uma vez gue ndo
haveria tradigdao generalizada no meio rural de luta pela terra

e sim demanda por empregos e luta por melhoria de salidrics e
condigdes de vida em geral, trata-se de apostar nesta Gltima

tendéncia para forgar as transformagdes no campo.

Prado diz que "a luta pela terra, que implica o
retalhamento da grande propriedade e, pois, ¢ desmembramento da
grande unidade produtora gue hoje estrutura a maior e principal
parte da economia agrdria do pals, ndo traz em seu bojo e na sua
seqiiela nenhuma nova forma de organizagdo capaz de liberar forgas
produtivas hoje tolhidas e reprimidas em seu natural
desenvolvimento" (pp. 124/5}). "Nada indica", prossegue, "antes
muito pelo contrlrio, que a pequena produgdo campeonesa seja capaz
de substituir, em igual e até mesmo aproximado nivel de
produtividade, a grande exploragdo. Na maior e melhor parte das
situagdes presentes na agropecudria brasileira, representaria

por certo um retrocesso." (P. 125.)

A "contradicgdo principal incluida no pProcesso histérico
social da economia agraria brasiieira“ & "aquela que diz
respeito ds relagdes de emprego na grande .exploragao”. A ela se
acha vinculada, "secundariamente”, "a questdoc da terra®" (p. 130).
Desmembramentos que venham a ocorrer em grandes propriedades

ocorrerdoc por sua incapacidade em pagar o custo da mdo de obra,



28

como efeito da luta reivindicat8ria dos trabalhadores. Com isso,
aqueles trabalhadores que estdo "capacitados para se estabelecerem
por conta prdpria" poderdo faz&-lo, num processo em que o Estado
estara prsente, incentivandc o "desmembramento e efetiva
utilizagao, sob outra forma das grandes propriedades menos
produtivas.” Nesse processo, haveria "uma dupla e ordenada
selegdo tendente 4 elevagdo dos padrdes da produgdo agraria™:

das "&reas e atividades desfavoriveis ou mencs favoraveis 3
grande exploragao” e dos "trabalhadores que relinam condigdes e
qualidades ({(aptiddo e iniciativa) para se eatabelecerem por conta

e risco prdéprios" (p. 132).

0O okbjetivo proposto nos anos gquarenta - o desenvolvimento
auto-sustentado - € reccolocado em outros termos: a "pressdo” da
"massa trabalhadora rural" por "suficientes oportunidades de
ocupagdo e emprego" e ndo, fundamentalmente, o retalhamento dos
latiflindios, & que "ird interferir diretamente com ¢ gque hi de
mais geral e profundo na organizagdc e funcionamento da economia
brasileira, impondo reformas e transformagdes de larga amplitude
e alcance." (P. 136) A incapacidade da econcomia do pais em gerar
empregos viria da falta de entrosamento das atividades produtivas
com as necessidades da populagdo nelas envolvida, fundamento da

feicdo particular assumida por essa economia (p. 136).

A producdo e o consumo estariam desarticulados, uma vez

que a produgdo estaria voltada para fora (pp. 136/7):

"tm suma,ndo temos produgdc porgue nao temos consume e nac temos
consumo porque ndo dispomos de um nivel adequado de atividades produtivas,”

{P. 140.) '

Enfim, com pequena ou com grande propriedade, a
transformagdo gque Caio Prade Jr. tem em vista no campo & a
diversificacgdo das atividades produtivas - a policultura. S8

assim a economia agrfria se voltaria para dentro.
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Celso Furtado també&m v& oposigdo entre a estrutura
agrdria brasileira e o desenvolvimento industrial. Consideremos
este trecho de "Formagdo Econdmica do Brasil" (20):

"0 sistema de monocultura &, por natureza, antagdnico a todo
processo de industrializacio. Mesmo que, em Ccasos especiais, constitua uma
forma racional {do ponto de vista econdmico) de utilizacdo dos recursos da
terra, a monocultura s6 & compativel com um alto nivel de renda per capita
quando a densidade demografica & relativamente baixa. Ali onde & elevada essa
densidade - o que ocorre na faixa Gmida do Nordeste - a monocultura
impossibilita alcangar formas superiores de organizagdo da produgdo. Com
efeito, nas regides densamente povoadas uma elevada densidade de capital por
homem - condigdc bésica para o aumento de produtividade - s& se conseque com
a industrializag¢do. Ora, a industrializagio vem sempre acompanhada de rapida
urbanizagdo, que s6 pode efetivar-se se o setor agricola responde com uma
oferta adequada de alimentos. Se a totalidade das boas terras agricolas est3

concentrada em um sistema ancilosado de monocultura, a maior procura de
alimentos terd de ser atendida com importagdes.” (P. 241.)

Furtado ndoc faz referéncia a uma opgdo pela peguena
propriedade. Mas sua argumentagio també&m aponta para transformagdes
de vulto na estrutura agré&ria, uma vez que a defesa da produgéao
de alimentos - que remete a uma reorientagdo da produgdo para o
mercado interno - representa uma proposta de deslocamento da
produgdo de g&neros altamente rendosos para a de outros
comparativamente menos, o que implicaria o enfrentamento de

interesses arraigados na produgdo para exportacdo.

A possibilidade de que as referé&ncias de Leme sejam as
que acima indicamos se reforga com a negagdo de outra alternativa:
distribuir renda. Diz esta autora, referindo-se ao discursc de
Simonsen "As finangas e a indf{istria", de 1931:

"0 fato de dizer que & preciso aumentar a capacidade aquisitiva da
populagdo ndo implica,entretanto, na idéia de uma maior distribuigdo de renda.
Considera ele que num pais pobre como o Brasil nio se trata de melhor

distribuir a riqueza, problema existente nos paises adiantados. Para nds, &
preciso produzir para depois distribuir.” (P. 174.)

Fechado esse caminho, resta a perspectiva de transformagdes
no campo, componente tedrico implicito como opcdc visada pelos

industriais.

De Decca, como vimos, ndo aborda o problema do
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prosseguimento do desenvolvimento industrial, mas apenas o da

sua génese. Com isso, ndo oferece alternativa para a idéia de
uma oposigdo de fundo, tendencial, entre agririos e industriais
- e desta forma, os préprios trechos dos discursos de Simonsen
que seleciona contribuem para reforgar a visdo que declara
combater. Assim, suas colocagdes nesse particular sio passiveis
de desembocar no mesmo ponte em que as de Leme: as matrizes de
Caio Prado e Celso Furtado.

José de Souza martins (21)

fez uma importante
contribuigdo a critica do "equivoco de que o empresirio do
periodo anterior a 1930 era mero objeto das transformagdes
econdmicas", de que "tanto o proletariado como a burguesia
industrial desse tempo moviam-se a partir de representagtes
inadequadas & sua situacgdo™, de gue "um e outra teriam sido
apenas 'fantasmas' da histdria, que adquiririam concreclc somente
depois de 30". Utilizando-se dos mesmos referenciais dos autores
gue sustentam tais id&ias, Martins diz que estas tém origem num
entendimento errdneo da explicagdo de Celso Furtado para o
processo de industrializagdo no Brasil. Esta, diz Martins, "radica
no funcionamento do mecanismo de socializagdo das perdas, apds

a crise de 1929, (...} gque, pela manutengdo do nivel de emprego

na economia brasileira, propiciou o impulso decisiveo 3 nossa

entdo incipiente economia industrial." (P. 1l.)

0 equivoco estaria em "compreender como infcio de uma
era o que Celso Furtado identifica come sendo o seu final - o
final de periodo de constituigéo'de um sistema econdmico
relativamente autdnomo”. A crise, para Furtado, evidenciaria que
"a economia colonial agrdrio-exportadora deteriorou-se a ponto de
corroer os vinculos bdsicos com a economia inclusiva, podendo

reintegrar-se, quase que exclusivamente, sobre atividades
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econdémicas internas", metamorfoseando-se a economia colonial em

eceonomia nacional (pp. 2 e 3, palavras de Martins).

Martins lembra que, para l'urtado, "a constituicdo da
economia nacional s se efetivaria mediante o rompimento, ainda
que parcial, das ligagdes econdmicas de tipo colonial sustentadas
pela exportagdo de produtos tropicais e mediante a instalacdo de
nicleos internos de geragdo de renda. Portanto, a economia
nacional s& seria efetivamente vidvel a partir do momento em gque
o mutiplicador de emprego deixasse de estar estritamente cingido

i exportacgdo."” (Pp.3 e 4.)

Mas, para que fosse possivel manter e expandir o nivel
de emprego pela socializagdo das perdas, seria preciso que ja
houvesse "capacidade de produgdoc industrial" instalada:

"Vé-se, entdo, que, para consolidar-se, a indlstria brasileira
dependia da destruicio dos mecanismos econdmicos tradicicnais, de cardter
colonial. Vé-se, igualmente, que a implantagdo dessa indlistria ndo dependia
necessariamente de tal fato. Em outras palavras, a génese da industrializacdo
no Brasil estava na dependéncia da alteragdo em mecanismos econdmicos internos
estreitamente associados d produgdo de mercadorias de exportacdo,
independentemente da situag¢do brasileira de pais exportador de produtos
agricolas.”™ (P. 4) (22)

As colocagdes de Martins, como se vé&, tornam patente
que, para fazer a critica da id&ia de uma incompatibilidade entre
desenvolvimento industrial e estrutura agrédria exportadora, naoc
basta identificar uma compatibilidade inicial; & necessario
examinar a questdo no momento em que j& ha uma indlstria
constitufida. Caso contrario, aquela nogdo permanece sem
alternativa. Martins, por exemplo, faz sua critica para
demonstrar a possibilidade de instalagdo de grandes grupos
empresariais industriais no Brasil num periodo de forte presenga
da agricultura agro-exportadora, mostrando os vinculeos dagqueles
com o comdrcio importador. Seu propdsito ndo & o de abordar

a questdo da compatibilidade entre o desenvolvimento dos setores
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agrdrio e industrial apds a instalag3o ponderdvel deste Gltimo.
Para Werneck, como vimos, a questdo da expansdo do capital
industrial comega a se colocar com a "alteragdo do marco da

ordem", em 192s6.

Também ndo & suficiente identificar o caré&ter
capitalista da atividade agrdria no Brasil "pré-trinta". Para
Caio Prado Jr. e Celso Furtado, por exemplo, o problema estd na

feigdo colonial dessa atividade capitalista.

Warren Dean, procurando demonstrar a convivéncia entre
interesses industriais e agrdrios, no periodo em guestdo, chama
atengdoc para a "fusdo das elites emergentes", o entrelagamento,
por miltiplas maneiras - investimentos nos diversos campos de
atividade econlmica, casamentos - entre os grandes industriais,
comerciantes e fazendeiros de S3c Paulo. Mas n3o deixa de
vincular-se & nogdo de uma contradigdoc virtual entre uma e outra

perspectiva.

Dean lembra a resposta de Simonsen 3 acusagdo de que
a inddstria nacional eleva o custo da md3o de obra agricola ao
atrair, com maiores saldrics, trabalhadores para a cidade. Uma
vez que ele minimizou o fato, dizendo gue a indGstria empregava
s& um por cento da forga de trabalho, minimizou també&m os efeitos
transformadores da industrializacédo:

"(...) claro estd que a indistria aumenta, realmente, os saldrios
da mdo de obra, e um fautor agressivo e fervoroso da industrializac3o
apresentaria quase certamente esse efeito como sua meta principal. Simonsen,
porém, ndo poderia fazé-lo, para ndo pdr a perder a alianga que procurava

conseguir: a industrializacdo paulista precisaria ser contida dentro da
estrutura existente: seus efeitos potencialmente revoluciondrios teriam de

ser desviados."™ (P. 156.)
Os industriais, aliando-se politicamente aos fazendeiros
para gozar de favores especiais, emperravam o desenvolvimento

industrial:

"Com o geu potencial para a transformagdo social, ¢ industrialismo
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era, efetivamente, peado pela alianga regressiva e oportunista com a classe
que tinha mencres probabilidades de favorecer essa transformagdo." (P. Bl.)

As colocagbes de Dean evidenciam que n3o & suficiente
constatar a simbiose ou, mesmo, a identidade entre a "elite™
agraria e a industrial para que o conflito potencial entre
estrutura agroexportadora e desenvolvimento industrial seja

banido do campo da reflexdo historiografica.

Atentemos agora para © seguinte trecho de "0 silé&ncio

dos vencidos":

"0 discurso de inauguragdo do CIESP representou, portanto, um
pronunciamento da grande indfistria denunciando implicitamente que uma nova
regulamentagdo da vida estatal, ampliando-se talvez em direcdo 3s leis sociais,
$0 era possivel se a redistribuigdo da renda nacional apontasse na diregio de
um decisivo incremento da indistria. Caso contrédrio, o Partido Republicano
Paulista no governo estaria cavando sua prépria sepultura, pois, cedendo is
pressdes da luta de classes, ndo s6 corria os riscos de uma eclosdo de revoltas
populares, como tamb@m criava indisposigdo na grande inddstria que veria
deprimida sua taxa de lucros.

"Existia, portanto, na criagdo do CIESP, uma proposta politica explicita
de uma fragdo da classe dominante que pretendia operar a redefinigdo da vida
estatal sem traumatismos e sem rachaduras capazes de colocar mais lenha na
caldeira da revolugao -~ que andava de boca em boca em 1928. Assim, definir um
discurso sobre o tema daindustrializacdo era também normalizar o conjunto da
burguesia industrial sob a égide de um projeto politico que determinava o lugar
da indlstria como a outra face da economia cafeeira e que apontava a domindncia
da indGstria pela transformagdo progressiva da politica econdmica do Estado.™
{Pp. 154/5.)

A idéia de "limites estruturais" parece retornar de
forma espectral em De Decca, com a colocagdo de que se fazia
necessdria uma "redistribuigdo da renda nacional" para que fosse
possivel uma "nova regulamentagdo da vida estatal"”, que inclufsse
as leis sociais. O discurso de inauguragio do CIESP estaria
denunciando isso. Sem a mencionada redistribuicdo haveria o
perigo de "traumatismos" e "rachaduras" naquela redefinig¢do, que
poderiam "colocar mais lenha na caldeira da revolugdo". Parece
haver um retorno & idéia de que o desenvoivimento da indlstria
era incompativel com algo como uma ordem agraria dominante.

També&m parece apontar nesse sentido o destaque dado i perspectiva,
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que estaria presente no discurso, da "dominincia da inddstria

pela transformagdo progressiva da politica econdmica do Estado".

QO autor refuta a aplicagdo do conceito de "revolugdo
pelo alto” ao que se chamou Revolugdo de Trinta. Lembra que
"revolugdo burguesa" em Marx, Engels, L&nin e Rosa Luxemburgo
teria como refer&ncia basicamente a prédxis do proletariado,
embora textos de Lénin compreendessem uma ambigiliidade que
poderia levar a entender o conceito de revolugdo burguesa como
um conjunto de axiomas tedricos apliciveis em qualquer realidade.
Ndc se trataria de procurar definir a ocorr@ncia real de
revolugdo burguesa pelo critério da "adequagido entre essa
proposta politica e uma dada 'realidade histérica' preexistente",
mas "pela capacidade dessa proposta de revolugdo dirigir
politicamente © encaminhamento da luta de classes", isto &,
tratar-se-ia de saber se aquela proposta definiu o rumo dessa

luta. (p. 80, grifos do autor}.

Porém, seu tratamento da questdo dos "limites estruturais"

e sua descrigdo da préxis dos industriais trouxe um reforgo &
vinculagdoc de "revolugdo burguesa”" e "realidade histdrica", 3
visdo de que uma revolugdo burguesa em andamento no final dos

anos vinte tinha fundamento nas necessidades "objetivas" de
transformagdo da realidade: uma burguesia que se enfrenta com

o proletariado, langa um programa gque, resposta 3 necessidade

de uma nova redistribuigdo da renda, impossivel dentro da ordem
vigente, logra colocéd-la como hegemdnica frente aos agririos,

submete o operariado e abre uma nova era que tem desdobramentos

pelas décadas afora.

A nosso ver, a questdo especifica do campo histdrico
emaranhada em toda essa discussdo a respeito da compatibilidade

industriais/agrdrios ndo estd em decidir se os interesses dos
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primeiros eram ou ndc compativeis com os dos Gltimos. Esta &
uma indagacgdo que s& poderi ser respondida do pontoc de vista
do cidaddo e pertence a outro campo de discussdo: o da politica,

ou daquilo que outrora se chamou economia politica. Dentro

dele ndo cabem tergiversacdes ou meias palavras {(a n3o ser
como tatica, e ndo & disso que estamos falando). AI se trata de
optar por um caminho ou outro, e dada escolha pode apontar

para um determinado ou indeterminado projeto politico.

A questdo relevante em histdria esti em saber se os industriais viam
ou ndo seus interesses como compativeis com os dos agrarios e se agiram ou n3o

de acordo com tal ou qual vis3o.

Embora o historiador e ¢ cidadio (situado como tal de fato ou apenas
como projeto) sejam a mesma pessoa e, portanto, suas experiéncias e
expectativas no campo da cidadania possam determinar seus interesses em
histdria, acreditamos que hd poucas coisas tdo nocivas nesse offcio do que a
mistura voluntiria das duas condigdes. O resultado & apenas confusdc ou
perplexidade - mesmo que para o autor possa parecer clareza ou largueza de

vistas.

Por mais ser8dia que nossa posigio possa parecer, pensamos que a
condigdo de cidaddo ndo se deve deixar influir na de historiador mais do que
pela escolha dos assuntos a serem pesquisados. Paradoxalmente, achamos que essa
& a Gnica forma de a pesquisa histdrica aproveitar 3 condig@o de cidadio:

fornecendo dados em que possa basear suas escolhas.

E claro que incontiveis varidveis entre a escolha do tema
e o resultado final determinam o produto historiografico, tornando iluséria
qualquer pretensdo de "objetividade". Entre elas estd o préprio ponto de vista
politica/historicamente situado do pesquisador, que o faz procurar angulos
relegados por outros, dotados de outros pontos de vigta.

E também isso que torna possivél a diversidade na pesquisa histfrica.
Seria absurdo - "historicida" - pretender refrear a investigagdo por partir de
um ponto de vista particular. O que se deve refrear & o desejo de ver o "ator"

histérico representar o papel que mais nos agrada.
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3.1.3. Abandonando os muros das fabricas: da "guerra de posigao"

d "guerra de movimento"

Em Werneck, o predominio da economia cafeeira tem sua
contrapartida no Estado:'o federalismo, vinculado ac nio-
intervencionismo do "liberalismo ortodoxo”, como vimos, seria a
chave para a conservagio desse predominio. De Decca afirma,
paralelamente, como se nota, considerando-se a relagaoc entre
ordem econdmica e esfera politica, que "a vida estatal criada
pelo desenvolvimento da economia cafeeira ndo realizou uma
partilha proporcional do poder, pois a dindmica da acumulacédo
ndo se dava, fundamentalmente, a partir do universo fabril"

(p.151) .

Para este autor, a criag¢do do CIESP teria representado
uma decisdo da burguesia industrial frente 3 dilaceracdo da
"vida estatal criada sob a &gide do liberalismo", por forcga das
"pressOes da classe operdria - em prol de direitos sociais e
politicos que a empresa tebrica e prAtica da classe dominante
lhe negava" e de "outros agentes sociais": a luta dos consumidores
e a insatisfagdo de segmentos dessa burguesia industrial contra
as praticas do monopdlio". Tal decisdo denotaria uma diferenciacio

no seio da classe dominante, iste &, os industriais formulariam

"um discurso prdprio", apareceriam c¢om uma identidade prépria.

O aparecimento desse discurso "denunciava uma cisio
interna na classe dominante que, pressionada por vdrios setores
da sociedade, precisou desde 1926 fazer concessdes" (De Decca
cita os exemplos da Lei das Fé€rias e do C6digo de Menores), as

guais "redefiniram mals uma vez a prdpria regulamentaclo do Estado

liberal" {(grifos no original).

1926, como vimos, apresenta-se pari Werneck como um
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marco, uma vez que teria representado a ruptura de uma ordem
liberal ortodoxa, inaugurando o "neoliberalismo™. A emenda,
ocasionada pelas pressdes da classe operdria, secundada por
setores médios da populagio, e pelas consideragdes da "oligarquia"
governante - que coincidia com a "oligarquia cafeeira" - no
sentido de ampliar sua base de apoio, teria inaugurado um

periodo de crise aberta no seio das classes dominantes. P que a
emenda, abrindo um precedente de intervencionismo, possibilitaria
contestar a ordem federalista (que tornava possivel a hegemonia da
burguesia cafeeira) por parte dos setores oligdrquicoes ndo

exportadores, aoc mesmo tempo que minava o apoio dos industriais.

Para o autor, enquanto mantinha a ortodoxia liberal,
a ordem da "oligarquia agroexportadora® permitia 3 burguesia
industrial a manutengdo de um padrdc de acumulacdo "selvagem".
N3o haveria por gque se opor a essa ordem. A guestdo estaria
apenas em influenciar a orientagdo da politica econBmica do
Estado. Mas, uma vez rompida a "ortodoxia"™, em 1926, com a
reguiamentagéo do trabalho, "numa fase de emergénecia do
capitalismo industrial®, seria preciso compensar a intervengdo
com "contraprestagdes por partedo Estado, como 'paz social’,
ampliagdc do mercado interno, expansdo tecnoldgica, conguista
de mercados externos etc.", para que nao fosse deprimida a taxa

de acumulagdo. Isso o "Estado oligarquico™ ndo poderia oferecer,

devido a sua prdpria natureza (p. 74).

Nessas novas condigdes, os industriais manter-se-iam

fiéis 3 "ortodoxia liberal™ e a seu projeto "fordista":

"A burguesia industrial montard sua resist@ncia em
fungdo de duas grandes linhas defensivas. De um lado, procurard demonstrar a
ameaga que as leis do trabalho exerceriam sobre a realizagdo da acumulagidoc e
de outro, empunhando a bandeira da ortodoxia liberal, recém-abandonada pela
oligarquia agrdria, explicitard, 8s vezes com muita nitidez, seu projeto de
dominacdo e sua concep¢do de organizagdo social." (P. 74.)
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O Estado liberal, para Werneck, se & a forma "natural®
{aspas do autor) de Estado correspondente 3 burguesia industrial,
corresponde também & adolescéncia dessa classe, guando reina
inconteste em seu mundo. Mas, quando a ordem social se torna
desfaverdvel a sua dominagdc, devido i mévimentagéo das outras
classes, especialmente a classe operdria, seria preciso sair dos
muros da fabrica. Seria preciso enfrentar e experimentar-se na
arena politica. Surgiriam dai "estlgios superiores" de consciéncia
da burguesia, que a capacitariam a elaborar respostas politicas
de gque resultariam o Estado corporativo, o fascista e outras
férmulas de poder politico autoritdrio. A burguesia s& abandonaria
o "acanhado universo da fébrica", portanto o "fordismo", s=ob a
injungdo de questdes como "a agdo do sindicato, dos partidos
das classes subalternas, a defesa de um mercado nacional e a luta
por mercados externos". A burguesia s& abandonaria o Estado
liberal "sob a influéncia deo processo contraditério em curso na
formagdc social como um todo, onde ela jid se erigiu em ator
constituido™ (pp. 71/2).

{23)

Como vimos » para o autor, ndo havia ameaga real

d ordem, vinda "de baixo". Por isso os industriais se manteriam

em seu estreito mundo fabril:

"Longe da cena politica, e por isso mesme carente dos meios de
perceber a trama social, mantida na estreiteza da fabrica e de suas associagbes
classistas, a facgdo burguesa industrial ndo reconhecerd a inviabilidade do
seu trinsito para uma hegemonia 'd americana'. Quando em 30 o novo Estado se
articula em conflito aberto com a ordem liberal, o acusar&, com miopia
exemplar, de promover a subversdo social pelas leis trabalhistas. Sua
ortodoxia liberal, centrada num rigoroso individualismo e uma orgulhosa
afirmagdo do sistema fabril, (...} a levard & hostilidade contra o Estado
autoritirioc que, apesar disso, ird exalti-la e promové-la." (P. 77.)

De Decca mantém a idéié de compatibilidade dos
industriais com a ordem liberal, mas contrapde-~se & idéia de uma
burguesia retirada da vida politica. F&-lo, entretanto, mantendo
o pressuposto de Werneck para oseu ingressoc na cena politica:

a forte contestagdo & dominagdao burguesa, uma situagdo de
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ebuligdo social que ameace esse dominio. Para De Decca, tal
situacdo se configurou e a burguesia encontrou na classe operiria
um adversdrio articulado politicamente, em 1928; por isso saiu

dos muros das fi3bricas, abandonando o"fordismo™.

De Decca preservou o marco "1926". Defini-lo ceme uma
"regulamentagdo do Estado liberal® ndoc lhe retira seu carater
de ruptura (24) € traz 4 tona todas as outras implicagdes da
concepgao de Werneck a respeito do bloco no poder e de suas
relagdes com a burguesia industrial, uma vez que, como vimos, o
né dos limites 3 acumulagdo de capital ndo foi desfeito - pois

seria a partir daif que os industriais teriam rescolvido c¢riar um

discurso pr&prio, de que o CIESP seria portador.

3.1.4. Passando ao ataque

Examinemos este trecho, de "0 sil@ncio...":

"(...) sob o impacto da luta de classes em 1928, a burguesia
industrial se viu cbrigada a definir uma proposta politica dentro do PRP,
abandonando progressivamente os ideiais do fordismo. Partir para uma 'qguerra
de movimento' na luta politica de 1928 exigia uma eficicia de partido e um
nivel de discurso capaz de articular tanto os setores da classe dominante
como outros setores da sociedade, imprimindo a partir daf uma determinada
direcdo politica aos acontecimentos." (P. 160, grifos do autor.)

Para Werneck, que fol quem primeiro aplicou a expressdo
ao contexto da época, e com quem, evidentemente, De Decca
pretende dialogar, a passagem da guerra pelo controle da vida
social, de "posigdo" a "movimento", encontrou a burguesia
industrial impotente pela sua incapacidade em pensar fora do

universo da fabrica e do liberalismo classice (pp. 85).

De Decca afirma que os industriais enfrentaram a

"guerra de movimento" e conseguiram determinar a direcdo politica

dos acontecimentos.
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Note-se que o "estonteante giro" que Werneck identifica
na atitude dos industriais depois de trinta, em relagdao ao
liberalismo "ortodoxo"™ &, em De Decca, substituido por uma
progressividade, um processo progressivo. A miopia politica, por
uma visdo extraordindria. A mutagio, pelo &gil desdcbramento, em
cada contexto, de uma mesma posigéé coerente. Estamos, pois,

diante de extremos.

No discurso de inauguragdo do CIESP, de acordo com
De Decca, estaria implicito que a aplicagdo . das leis sociais sd
seria possivel com uma reordenagdo da distribuigdoc da renda
nacional (p. 154) e, expressa, a formulagdo de "um projeto
politico que determinava o lugar da inddstria como a outra face
da economia cafeeira e que apontava a domindncia da inddstria pela
transformagdo progressiva da politica econdmica do Estado",
formulagdo que permitiria homogeneizar um discurso polfitico no
seio da indfistria, na medida em que anularia a oposigdo de alguns
de seus setores que viam o Estado tomado pelos monopdlios,

ligados 3 economia cafeeira e 3 grande indlstria.

Tais formulagdes demonstrariam que "a burguesia
industrial abandonava a sua ortodoxia fordista cujas pretensdes
baseavam-se na criagdc de uma ordem estatal que tinha as suas
origens no universo fabril". 0 discurso sobre ¢ tema da
industrializagdo se basearia na idéia de racionalizag¢do da
produgdo, "fiel portanto 3 cartilha de PFord", mas a criacgdoc do
CIESP "representava para a burguesia industrial a consci&ncia
de que generalizar a paisagem industrial para o conjunto da

sociedade exigia também dessa fragdo de classe uma agdo politica

capaz de ultrapassar os estreitos limites dos muros das fabricas"
{(p.155).

Para dque fosse possivel tornar o "tema da industrializagdo"
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de abrangéncia universal, isto &€, passar da guerra de posigdo 3
de movimento - seria preciso ultrapassar o fordismo, "sair dos
muros das fabricas”, ja que o fordismo, ligado 3 idéia de
predominio da grande indlstria, impediria a unidade da classe,

que inclufa uma massa considerivel de pequenos e médios.,

Aceita-se, aqui, que os industriais estivessem
recolhidos aos muros das fdbricas até serem atraidos para fora
pelo barulho da agitacdo social e pela iniciativa do governo em

ceder a essas pressées (25).

3.1.5. A constituig3o do tema: selegdo e desdobramento

3.1.5.1. "Fordismo": a matriz gramsciana

Neste ponto, acreditamos ser necessario explicitar
algumas conotag¢des do termo "fordismo", tal como fol empregado

pelos dois autores em foco.

Werneck compde seu quadro "via" Gramsci: "Racionalizacgdo,
ideologia do trabalho, saldrios altos e bem—estar para os
trabalhadores, resume a f&rmula geral da concepgadc hegemdnica
do fordismo." Sua refer&ncia nesse caso & a obra "Maquiavel,
apolitica e o Estado moderno" (261 Os quatro pontos da "f&rmula"
possibilitariam a"fabrica altamente racionalizada" atuar como
"aparelho fundamental de hegemonia" e "criar um novo tipo de
trabalhador submetido realmente 3 concepgdo do mundo do capital"

(p. 68).

Mas o aspecto gue o autor focaliza como estratégico na

-

caracterizagdo de "fordismo" & a tentativa de controle sobre a

vida particular do trabalhador:

"Atualizar e modernizar a produgio ndo passa de um termo isolado
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na problemitica do fordismo. A verdadeira dificuldade estd na articulacio

de um sistema complexo que internalize no trabalhador sua submissdo ao capital
e d maquinaria. Em oposigdo & vida urbana, em que a soclalizagdo se opera
desde a infancia, a assimilagdo do trabalhador pela fibrica moderna requeriria
'um processo de adaptagio psicoffisica para determinadas condigdes de trabalho,
de nutrigdo, de habitagdo, de costumes etc." (A citagdo provém da mesma cbra
de Gramsci.)

Esse aspecto, ao lado do da perspectiva dos "altos
saldrios™ como solugdoc para o relacionamento patrdo/operdrio, ou,
em outros termos, da proposigdo da sufici&ncia da remuneracio
adequada para resolver a "questdo social" e a "consegliente"
rejeigao da requlamentagdo do trabalho pelo Estado, serdo os

enfatizados por Werneck.

De Decca, aparentemente aceitandoc as proposigdes de
Werneck, enfatizar@ por&m um aspecto pouco explorado por este
Gltimo: o papel da idéia de "racionalizagdo" no projeto hegemdnico
dos industriais. Esse elemento, em sua concepgdo, persistiré
apds o "abandono" do "fordismo",

A producdo fabril em si ndo chega a ser problematizada
(27)

por nenhum dos dois autores. Agquilo que Benjamin Coriat
chamou de "Novas Normas de Produtividade e de Produgdo” (p. 7%),
pelas qualis "entende-se designar os 'progressos' gue a linha

de montagem assegura no que concerne a técnicas de extorsidc do

sobretrabalho™ (p. 75), nd3c & foco de anilise em suas obras.

¢ tema "fordismo", no Brasil, como se v&, nido fol

constituido a partir de um estudo centrado no processo de trabalho,

e sim a partir de uma apreciagdo da atitude e conmportamento dos
industriais diante principalmente das tentativas de regulamentagdo
do mercado de trabalho, a exempio das leis "“trabalhistas". Por
isso, nosso trabalho, que se coloca numa- perspectiva critica a
esse tema, tem necessariamente de centralizar a discussdo nas
representa¢des a respeito daquela atitude e daquele comportamento.

Caso esse debate niao fosse enfrentado, em favor da alternativa de
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estudar o processo de trabalho em si ~ cuja validade dispensa
reafirma¢des -~ o tema, por meio daguelas representagdes,

persistiria.

3.1.5.2. CIESP, "tema da industrializagdo" e oposigdo ds leis

do trabalho: as fontes

De acordo com De Decca, um dos dados que impeliram
a grande indlstria a criar o CIESP e explicitar seu projeto
em torno do tema da industrializagio foram as dissensdes dentro -
da prdpria burqguesia industrial. Defrontada com a situacdo de
ebuligdo sccial,seria preciso impedir que os setores dissidentes
- basicamente, ao que parece, a pequena e média inddstria -
aderissem d contestagdo da ordem. O destino da grande indlstria
estaria ligado ao da economia cafeeira; seria preciso "operar a
redefinigdo da vida estatal sem traumatismos e sem rachaduras
capazes de colocar mais lenha na caldeira da revolugdo" (p. 154).
Isso 88 seria possivel com o abandono do fordismo, que nio era

simpdtico acs pequenos e médios.

A posigdo do CIESP contra as leis sociais, "a partir de
1928", diz-nos De Decca, "payece ser J& nesse perfiodo uma medida
de ocasido", uma vez que "a grande indistria, precisando levar
em conta os destinatdrios de seu discurso - e af, principalmente,
a maioria das pequenas e médias inddstrias - lutou dentro do
CIESP pela revogagdo da Lei de Férias e do Cddigo de Menores que
comprometiam as taxas de lucros das empresas”. Dessa forma teria
absorvido o conflito das pequenas e mé&dias com o PRP no interior
da entidade, "eliminando a possibilidade de seu extravasamento

(28)

para fora dos niveis institucionais" . E que as grandes

indGstrias "poderiam arcar com os Bnus das leis sociais". Tanto &
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que "logo em 1931 jid elogiavam através da FIESP essa nova
regulamentacdoc estatal, levando com elas toda a massa de pequenos

e médios empresdrios™.

A posigdo dos pequenos e médios, aqui exposta, parece-
hos carecer de apcio documental. Observe-se superficialmente que
© autor ndo oferece evidéncias de que uma polarizagio se desse
nesses termos, a ndo ser algumas implicacdes do discurso da

imprensa de oposigdo ao PRP (29). Implicagdes entre muitas outras.

Ele parece reconhecer o fato ao se referir aos supostos que
presidiriam o "tema da industrializagdo™ no seic da grande
indlstria, "beneficiiria do desenvolvimento da economia cafeeira
e protegida pelas tarifas alfandegirias", descritos como

"diferentes daqueles eventualmente concebidos pela grande

maioria dos pequenos e médios empresdrios industriais” (p. 149,
grifos meus). Note-se gque se trata de uma guestdo estraté&gica:

a posigdo dos industriais frente 3s leis do trabalho.

Em 28, diz, pois, De Decca, ja ndo era questdo de
principio ser contra as leis sociais; mas era importante manter
a posigdo em atengdo d necessidade de arrebanhar os pequenos e
médios e porgue essas leis eram vistas como conguistas gdo
proletariado organizado obtidas de um Estado fracce frente 3 luta

de classes (pp. 175/6).

Neste ponto &€ preciso lembrar gue o argumento de que
certas leis sociais engrossariam o caldo da agitag¢do social ndo
foli brandido apenas em 28, mas bem antes, como se pode constatar
de memoriais e circulares. Se a pbsigéo deixou de refletir
basicamente preccupagdes com custos e se destinava a barrar a
organizagdo autdnoma do operariado, & preciso alterar as
referéncias cronoldgicas; com isso, a nogdo de uma mudanca de

atitude em vistas de um projeto que se sucede ao "fordismo"
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anterior perde sustentagio.

Mencione-se também que Street, em 1934, quando diretor
do Departamento Estadual do Trakalho, ainda se pronunciava contra

a lei de férias(SO)

€ que o argumento de gque 0S operariocs nunca
haviam reivindicado a Lei de F&rias nem o Cddigo de Menores
.continuaram sendo veiculados através de memoriais ao governo

ainda nos ancs trinta. Isso ndo significa que os industriais
acreditassem no que estavam dizendo, mas a mesma diGvida paira

sobre o argumento, igualmente lancado, e que poderia corroborar

a tese de De Decca, de que a lei de férias, embora ndo reivindicada,
uma vez concedida, seria assumida e defendida pelos operdrios como
um degrau para novas conquistas, desorganizadoras do trabalho. A

divida ndo se limita ao acreditar ou nio, mas ao significado (isto

&, aos indicios de intengdo)que podem ter esses argumentos.

Além disso, a idéia de uma preocupag¢do com a "fraqueza
do Estado"” também perde bases se for considerado que, para os
industriais, a Lei das Férias ndo foi pedida pelos operdrios, mas
a eles outorgada por legisladores que ndo conheciam a realidade

brasileira. (0 fato, aliis, foi lembrado ji por Werneck.)

De Decca cita {(pp.l176/7), em apoio 4 idéia de que a
oposigdo as leis do trabalho eram apenas "medidas de ocasido",
um memorial da Federagadc com sugestdes ds leis do trabalho,

(31) em 1931, Caberia, porém,

enviado ao Ministério do Trabalho
prolongar a citacgdo com a mengdc de sua oposigdo @ proposta de
fixagdo de um saldrio minimo, de instauragdo de convengdes
coletivas de trabalho, e suas criticas aos ltens referentes 3
jornada de trabalho, 3s comissdes mistas de arbitramento e
concilia¢@o e mesmo aos referentes ao trabalho da mulher e do

menor. Imediatamente seguinte ac trecho citado pelo autor, vem a

frase, que jad diz bastante sobre o cardter do documento:
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"Fazendo o presente trabalho, a Federagio ndo & movida por nenhum
sentimento de egoismo: ela & t3c somente animada do alevantado empenho de
colaborar com v. Excia, a fim de que a classe operdaria consiga amparo e

protegdo eficientes, consentfneos com 0 nosSso meio e com O Tomento que passa."
{Grifos nossos.)

E preciso avisar que ndo hd egoismo, porque as

sugestdes sdo basicamente restrigdes. Mencionemos a seguinte,

relativa ao trabalho da mulher:

"{...) dando ao patrdo a obrigagio legal de manter operarias em
estado de inatividade, ele seria obrigado a excluir da sua fabrica,
preventivamente, toda e gqualquer mulher casada."

Note-se que a Lei de Périas ndo consta do memorial
porgue jad & considerada questdo vencida: a posigdo contra as
férias, poré&m, & manifestada até bem depois, como ressaltamos.
Notemos que o trecho entre aspas acima, que menciona o trabalho
da mulher, leva a pensar nos marcos cronoldgicos que se deveriam
estabelecer caso se mantenha o vinculo entre "rejeigdo a legislacdo

social" e "pequenos e mé&dios empresirios".

A aceitagdo plena das leis do trabalho por parte dos
industriais, na concepgdo de De Decca, dependeria de sua
contrapartida em instrumentos de repressio ao operariado. E o

que se depreende do trecho seguinte:

"As leis sociais vistas desde 1928 como conquista das lutas levadas pelo
proletariado organizade apareciam aos olhos da burguesia industrial como uma
demonstragdo clara da fragueza do Estado frente d luta de classes. Contudo,
logo que a burguesia industrial percebeu que a arregimentacio dos setores de
oposigdo ao PRP, defendendo as leis sociais, cortava o caminho do ope;ariado
(destruigdc de suas organizagBes autSnomas), ela ndo demorou em rearticular todo
o seu discurso sobre o tema da industrializacdo. Simonsen (...) apontava as
virtudes da racionalizagdo alemda em 1931 para enuncid-lo & luz dos direitos
sociais do proletariado. Ja em 17 de dezembro de 1931, num comunicado enviado
ao Ministre do Trabalho, Indiistria e Comércio, a FIESP anunciava sua nova posi¢do,
fazendo sugestdes aos projetos que compunham o corpo da legislacdo trabalhista:
{...)" {(Grifos do autor, p. 176.)

Salta aos olhos uma primeira implicagdo: o autor afirma
que houve adesdo & iniciativa de legislar sobre o trabalho

depois de outubro de 1930. E o que se depreende, a despeito da

peculiaridade da linguagem, do trecho:
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"(...) logo que a burguesia industrial percebeu que a
arregimentagdo dos setores de oposigdo ac PRP, defendendo as leis sociais,
cortava o caminho do operariade (destruigdo de suas organizagdes autdnomas)"

Se 1s50 ocorreu porgue o governo passou a ser eficiente
na repressao, isso significa que adesdo ndo houve antes porgue oS

governos anteriores ndo o eram.

Cremos ser ocioso arrolar toda a bibliografia gue nedga
esse cardter dqueles governos. Observamos apenas que nio h& como
deixar de notar que a conclusdo acima reforga a idéia de uma
radical alteragdoc da ordem, p&s-30, data assim reposta como
marco. Acresce que faz pensar nas "compensagdes" do Estado 3
burguesia industrial privada do completo dominic sobre os
trabalhadores, possivel no tempo do liberalismo "ortodoxo", das

quais fala Werneck.

Por outro lado, s& & possivel afirmar que fazer
sugestdes ds leis regulamentadoras do trabalho sdo indicio de uma
"nova posigdo" deixando de se levar em conta que essa pratica
era corrente antes de trinta e que o mesmoc se dava com as
iniciativas do governo em conceder um prazo para sugestdes dos

"interessados".

3.1.6. O projeto totalizante
3.1.6.1. Fordismo e taylorismo

A idéia de um projeto abrangente dos industriais,
exXpressa por De Decca, Ja esta pfesente em Werneck, para quem o
fordismo, ao mesmo tempo extensdo da atitude liberal e sua
superagdc (na medida em que comporta a "violagdo do comportamento

'natural' do mercado" pelo pagamento de saldrios acima do valor

de mercade),

"{...) prevé para si mesmo um alcance mais vasto, para
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cuja consecugdo procura incluir e afetar as classes subalternas. N3o
consistindo numa técnica operacional, transcendendo ac pragmatismo, e por
representar uma concepgdo do munde integrado, visa uma totalizagdo. Dal que
nada escapa ac seu escopo organizador - &tica empresarial, do trabalho,
puritanismo, e formas de integragdo consensuais das classes subalternas aos
marcos de dominagdo do capital." (P. 69.} (32)

Se, porém, para Werneck, o "fordismo", embora expressdo
de um projeto politico, impede que os industriais ajam com
desenvoltura na arena politica, para De Decca, ele & ao mesmo
tempo mantido e superado em 1928 (até esse momento, os
pronunciamentos dos industriais "se exgotavam nos limites do
universo fabril" - p. 150), através da idé&ia de racionalizagdo da
produgdo, base do discurso sobre o "tema da industrializacgdo™.

E que , se essa idé€ia era "fiel 3 cartilha de Pord", ter
criado aquela entidade mostrava que a hurguesia industrial
passava a apostar numa forma de cumprir o escopo fordista -
"generalizar a paisagem industrial para o conjunto da sociedade"
{p. 155) - que pressupunha "ultrapassar os estreitos limites dos
muros das fabricas" (p. 155} (33) | rrata-se. de "ir além das

determinantes do fordismo", abandonar a "ortodoxia fordista"

(grifos nossos}, ndo de descartar o escopo {iltimo do "fordismo".

Para "criar um sistema de valores, crengas, como émpresa
intelectual do mundo da indistria", era necessirio, em 1928,
outra estratégia: "abandonar de uma vez por todas a 'guerra de
posigdo' para passar a ‘guerra de movimento'', isto &, sair "de
seus limites do universo fabril para a tentativa de conquistar

trincheiras decisivas no dmbito do préprio Estado" (p.l155).

At& entdo, a "empresa intelectual da burguesia
industrial® fundava-se na "total exclusividade de seus interesses
no d&mbito do mercado da forga de trabalho" (p. 154). Com a

promulgagdo de leis trabalhistas a partir de 1926, que representaria

uma "nova regulamentag¢do do Estado Liberal™ (p. 153), essa



49

empresa - o "fordismo" - foi impelida a se alterar {pp. 153/4).

Até aquele momento, "a posigdo contrlria 3s leis
sociais que tinha sido (...} 0 elemento principal de explicitacgédo
do projeto politicoe de uma burguesia que sonhava com uma
sociedade taylorizada, tornava-se declaradamente um instrumento
de agdo politica contra a organizagdo do proletariado. Esvafam—
se, definitivamente, os sonhos de uma sociedade fundada numa
&tica do trabalho que, nascida nas fédbricas, impregnaria os poros

de toda a coletividade e do Estado." {(Pp. 175/6.)

Por este (ltimo trecho, v&-se que o autor considera
“"taylorismo” plenamente compativel com "fordismo". O gue parece
mediar essa compatibilizagdo & a "racionalizagdo” {34). Esta,
comé plano geral de aumento coordenado da proudutividade nas
diversas 4reas de atividade em que se empenha uma sociedade, nio
prescindiria de algo que, "antes de ser uma ci&ncia & mais um
conjunto de regras prédticas, que podem ser aplicadas em diversos
ramos da atividade do trabalho™,que "conforma e condiciona as
pridticas especificas sejam elas das universidades, das escolas
ou das f&bricas, produzindo todo um novo aparato cientifico que
abrange desde a engenharia, a psicologia, a educagdo, a sociologia

etc.” e que, afinal, "estd em toda parte e em lugar nenhum" {35}.

Nota-se que, para De Decca, o taylorismo tem uma

vocagio total:

"(...} 0 lugar privilegiado do taylorismo & a fSbrica, mas ao
mesmo tempo, para gque ele possa fimcionar como estrategia de controle sobre o
trabalhador, ele deve moldar as 1nst1tulgoes sociais com o intuito de demonstrar
a sua prépria eficécia." (36}

Coerentemente, diz o autor que, com a criagdo do CIESP,
"o problema deixava de ser apenas a organizacgdo do trabalho
seqgundo os moldes da fdbrica, mas pretendia~se organizar toda a

. . 37
sociedade sob o impé&rio da indlstria" ( }.



50

Observe-se, porém, que Werneck também nio guestiona
a compatibilidade entre "fordismo" e “taylorismo", como se
nota neste trecho, em que se refere aos "pré-trinta";

"Ford e Taylor (...) até entdo compunham a versdo modelar da
concepgdo do mundo da burguesia industrial (...)" (38)

Caberia questionar a mencionada compatibilizacgdo
lembrando a critica de Adalberto Marson aos usos da nogio de
taylorismo que o d3o como onipresente, retirandeo-lhe, portanto,
especificidade e pondo de lado a luta politica, tanto no
dmbito dos propugnadores de m&todos de administragdo e
trabalho, como no da classe operdria, que resultou em
subsumirem-se outros ordenamentos de trabalho no chamado

"método Taylor",e i desconsideracdo de outras estratégias de

{39)

dominio patronal (como as pré&ticas paternalistas) Vale

tamb&m mencionar o mesmo discurso em que Simonsen se refere 3

-

"racionalizacdo alemid". Neste, o"sistema Taylor" & considerado
superado pelo "sistema Ford". Seja-nos permitida a longa
citagdo:

(No sistema Ford, o tempo em que o produto pira para ser trabalhado)
"fol determinado cientificamente, ndo para um trabalho individual como nos moldes
rigidos do sistema Taylor, porém, para a execugdo de uma tarefa pela turma. Dentro
desse tempo o operirio tem liberdade para executar o seu trabalho da forma que
melhor lhe convém; & ai que reside a diferenga principal dos sistemas Ford e
Taylor, pois que enquanto este Gltimo manda executar, sob o controle constante
do cronometrador, movimentos rigidamente organizados pelo escritério té&cnico,
que se procuram acelerar at& alcangar o tempo 'standard', Ford manda adaptar
esses movimentos, tdo comodamente quanto possivel, de acordo com os hibitos
pessoais do operdrio, suas aptiddes e sua vontade 3 cadéncia de um conveyor.
0 trabalhador de Ford pode dentro da tarefa prescrita encontrar ¢ seu ritmo
pessoal e o trabalho perde, entfo a monotonia do sistema Taylor. A existéncia
do ritmo permite o desenvolvimento de forgas psicomotoras que levam o trabalhador
a executar, sem sentir, a sua tarefa, com o pensamento livre e sem a fadiga due
acarreta o trabalho automatico. No trabalho de Ford ndo hd a excitagdo direta
da ambigdo de ganho do operaric que o sistema Taylor, com os prémios sobre os
saldrios, visa introduzir. Procura=-se incutir no operiario a id&ia da cooperagio
e servigo, procurando Ford fazer compreender a seus operdrios que eles nio
trabalham somente para seus interesses, mas que sua atividade aumenta o bemestar
do pliblico, isto &, de toda a nagdc e que, com sua atuagdo, seu padrdo de vida
pode ser melhorado e os altos salirios justificados."(40)

Alias, observemos que, a orientarmo-nos pelas

concepgdes de Werneck e De Decca, que pressupdem um vinculo
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entre "nao-aceitacgdo das leis dotrabalho" e "fordismo", tendo
em vista que Simonsen elogia a este em "As finangas e a
indistria®™, de 1931, momento em que "ji" estariam acelitando
aquelas leis, de acorde com aqueles autores, tal vinculo, bem

como cada um dos termos em si,devem ser questionados.

3.1.6.2. Leituras gramscianas

Vejamos agora certas implicag¢des das leituras de
Werneck e De Decca de conceitos gramscianos. O Gltimo
explicitou e deu nova configurag@o a posig¢des doprimeiro

relacionadas dqueles conceitos.

Referindo-se ao "capitalismo americano", Werneck
descreve a visdo de Gramsci:

"!'Intramuros' da fabrica produzem-se instrumentos de coercao
social e valores generalizdveis consensualmente. A unidade fabril se torna
O protagonista pricnipal entre os aparelhos da sociedade civil que integram
¢ FEstado." (Grifos nossos.)

Come se vE&, Werneck adota leitura similar 3 de
De Decca, mas aqui ndo apenas as entidades patronais, mas

também a prdpria fabrica fazem parte do Estado.

Porém, De Decca parece ter pretendido aprofundar a
posi¢do de Werneck. Este, ao adotar a concepc¢do de Gramsci
com relagdo ao "fordismo", cr& com isso romper com uma visdo
ndo dialé&tica da relagdo entre infra e superestrutura. No
"fordismo", "a dialé&tica na relagdo entre supra e infra-
estrutura, para a produgido da hegemcnia das classes dominantes,
ndo se resolve pela eliminagdo do pdlo supraestrutural.

Limita-o apenas para uma funcdoc complementar e subordinada."

(P. 68, grifos e duplos grifos, nossos.,)

A posigdo complementar e subordinada do pélo
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superestrutural & tamb&m expressa como supremacia da sociedade
civil:

"Combinando o uso de meios coercitivos com formas persuasivas
- altos saldrios, por exemplo - o fordismo comporia a modalidade exemplar
do liberalismo & €poca do estabelecimento da indGstria racionalizada. A
supremacia da sociedade civil na tessitura da ordem hegembnica, contudo,
ndo dispensa, mas impde, a autoridade e valores imperativos que conformem

uma concepgao totalizante da vida social." (P. 71.})

De Decca v& na cisdo da Associagdo Comercial em

fins de 1927 um indicio de crise na vida estatal. A criagio

do CIESP em 1928 seria uma resposta a essa crise., Através
dele a burguesia industrial apontaria para o conjunto das

classes dominantes um projeto de reorganizagdo da sociedade.

Assim, o "racha", que teve ramificag¢des no confronto
entre PRP e PD, ndo poderia ser visto apenas como disputa
entre importadores de fios e tecidos e industriais té&xteis em
torno da tarifa alfandegaria. O periodo transcorrido entre a
crise na Associacgao Comercial e a fundagdo do CIESP, sendo
"um processo de desagregagdo da prdpria vida estatal", teria
levado a burguesia a pensar na questio do Estado, isteo &, em
formular um projeto de dominac¢do. Este teria como eixo a
proposta de industrializagdo, gque compreenderia a subordinagdo
da classe operdria e de todos os outros setores da economia

aocs interesses do desenvolvimento industrial.

A reflexdo de De Decca pela qual a cisdo na Associagdo
Comercial n8c pode ser encarada como mera disputa de interesses
econdmicos parece ter sua origem numa critica & concepg¢do de
Werneck a respeito da relagdo entre sociedade politica e
sociedade civil. Vejamos este outro treche de Werneck:

"a conformagdo do Estado liberal traduz classica e riggrosamente a
dominagdo burguesa em sua modalidade plenamente hegemdnica. C 1solanentg da
sociedade politica da sociedade civil - em cumprimento dg seu papel arbitral -
cria significados especificos para o 'privado’ e o 'plblico’ (.:.) Q mupdg do
interesse 'mu' pode se afirmar sem peias e legitimamente. A soc1e§ade glVll
conhece apenas a legalidade por ela criada, que visa facultar satisfagio para

o individuo apetitivo." {(P. 72.)
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Na concepgdo de De Decca, € a mesma voz de Gramsci
que lhe indicaria haver na mencionada cisdo algo mais que o
resultado de conflito de interesses entre "pessoas eccndmicas”.
Sua definigdo do Estado como "o complexo de atividades préticas
e tedricas com as quais a classe dirigente ndo s8 justifica
e mantém o seu dominio, mas també&m logra obter o consenso

ative dos dominados” t41)

possibilitaria (pp. 138/9} "anular
a oposigao entre sociedade politica e sociedade civil posta
pelo liberalismo". J& que o Estado seria "atividade tedrica

e prética de uma classe no dominio da sociedade"™, a sociedade
civil deixaria de ser vista como a esfera exclusiva da troca
de mercadorias e poderia ser entendida como "esfera privilegiada
da produgdo de valores - fundamentais para a reprodugdo do
poder - como um conjunto de agé&ncias e instituigdes capazes
de garantir a coesdo social para o exercicio do poder politice".
A criagao do CIESP, nessa perspectiva, representaria "uma
ampliagdo das agéncias 'privadas'do Estadoe" (p. 149). O CIESP

seria ndo apenas uma "agéncia estatal™ - privada - como um

"embrido de um novo Estado".

De Decca, anulando a oposigdo entre as duas esferas,
abre espago para ver uma dimensfo pelitica "geral®™ na ciséo
da Associagde Comercial, acontecimento que as aparéncias
indicariam restringir-se basicamente ao campo das disputas

econdmicas.

3.1.6.3. Modelos, indeterminagdo e pesquisa histdrica

Neste momento, cabe mencionar algumas questdées

. - : 42 -
suscitadas pela critica de Maria José& Trevisan (42) ds

interpretagbes circunscritas pelo parametro de modelos de



54

desenvolvimento capitalista e de revolugdoc burguesa., Chamando
atengdo para a necessidade de o trabalho histérico partir do

indeterminado, a autora comenta a obra de Eli Diniz {43):

"A impressdo deixada pela andlise de Eli Diniz & de que seu
compromisso com o Estado de compromisso a impede de identificar o projeto
do empresariado enquanto tal."®

A anflise critica da 8tica centrada em modelos,
realizada por Trevisan, & profundamente esclarecedora (44}. Mas
parece-nos també&m circunscrita por um determinado padrio de
interpretagio, que & o inaugurado por De Decca: aguele pelo qual
0s industriais ~ o "empresariado" - teriam formulado e posto em
pratica um pfojéto de dorn"inagéio .com.eixo no "tema da-industrializacdo”.
Trevisan identificou, em 1955, um projeto de dominagdo fundado
na industrializagdo, projeto que seria .uma reelaboracdo do

projeto identificado por aquele autor em 1928.

A autora pOde dispor, para seu perfiodo, de um documento
que explicita um ponto de vista sobre os rumos do desenvelvimento
da indistria no Brasil, elaborado pela lideranga industrial - a
Carta de Principios da Indfistria. Sua anilise ndo abarca o estudo
do periodo abordado pelo mencionado autor. Assim, nenhuma critica
pode ser feita a ter aceitado sua interpretacdo. Apenas destacamos
o fato Sbvio de gue a presenga de um projeto delineado em um
momento ndo implica o mesmo em momento anterior. Abstemo-nos,
evidentemente, de fazer qualquer comentdric 3 sua andlise do
"desenvolvimentismo®, uma vez que nossa pesquisa n3o abrange esge
periodo.

De nossa parte, as quéstées que nos parece suscitar

o trabalho de Diniz pertencem ao mesmo campo de discussdo que os

trabalhos de De Decca e Trevisan: a conceituagdo de Estado.

Trevisan parte da particular interpretacdode Gramsci

gue apontamos na obra de De Decca. VE a "classe empresarial"”
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come "parte integrante do Estade”(p. 37). E nessa condig¢do e na
de "possuidora de um projeto de dominagao" (pp. 37/8) que essa
classe "induz o Estado a assumir o papel gue ela lhe reserva"

{(pp. 37/8). O discursc da PIESP, diz Trevisan, j& que "construido
na luta de classe", constitui "uma das faces do Estado e representa
sua forma de inserc¢do nele". Tal discursc seria “ao mesmo tempo
instituinte e institufido pelo Estado que todavia & o depositario
do encontro dos muitos outros discursos germinados no mesmo solo

da contradigdo capital/trabalho" (p. 38).

As limitagdes de nosso trabalho ndo nos permitem
avangar, sendo de forma temer&ria, na conceituagdo do Estado,
motivo pelo qual abstemo-nos de aprofundar a discussao a respeito.
Mas o mesmo trabalho permite avaliar gue o conceito do que
chamarfamos de "Estado sem fronteiras"™ ou"Estado ilimitado" & tao
- pou mais - limitador da andlise histérica quanto o deum "Estado
de compromisso", que pressupde diferengas estanquizadoras entre
setores da classe dominante e as resultantes autonomia relativa

e preeminéncia do Estado.

Assim é que Diniz, colocando-se nesta lltima
perspectiva, partindo portanto da afirmagdo de Weffort de uma
auséncia de hegemonia no nivel dos grupos dominantes, pela qual
teria sido possivel ao Estado assumir um papel preponderante
como "agente de mudanga e equilibrio", constituindo-se no "niicleo
dinimico do sistema" (p. 20, Diniz), ressaliva poré&m que definir
o peso da burguesia industrial nesse esquema s6 & possivel
empiricamente. A isto a autora se propde, e com isto realiza uma
precisa énélise da participagdo dos industriais e comerciantes

nos 6rgdos consultivos da estrutura corporativa construida nos

anos trinta e quarenta.

Embora ndo concordemos com muitas de suas conclusGes
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gerais e afirmagdes especificas, & forgoso admitir gque o ponto

de vista do qual partiu permitiu enxergar, valorizar e,
coerentemente, problematizar instdancias e mediagdes que dessa
forma tiveram ressaltada sua relevincia. Exemplificando, podemos
mencionar sua assertiva de que a questdo de se saber de quem &

a iniciativa nos conflitos e pressdes que desencadeiam a dindmica
social, se do Estado ou da sociedade civil, s& pode ser
respondida no decorrer da investigagdo e ndo antes - & cbjeto
desta, ndo seu pressuposto (p. 36). O mesmo raciocinio vale, em
sua opinido, para a autonomia da esfera politica: para qualifici-
la, & preciso explicitar as mediagdes entre sociedade e Estado

{p. 70).

Salientamos mais uma vez que ndo & nosso propdsito
neste trabalho discutir o conceito de Estado, mas constatamos que
o suceddneo propostc para a concepgdo que opde sociedade civil
a Estado - a anulacio da oposigdo entre ambas as instlncias - mais

fecha do que abre canais para a investigagdo histdrica.

4. 0 poder do discurso na fixagaoc da memdria

0 que permite relacionar a cis8o na Associagdo
Comercial e a criagdo do CIESP com a existé@ncia de um projeto de
dominagdo social e polftica & tio somente o discurso de Simonsen.
E a sua fala gue 448 "abrang&ncia® &8s agles dos industriais.

Vejamos como esse discurso aparece no trabalho de De Decca.

Para julgar do cardter dos argumentos langados em um
texto, ndo basta consideré~los em si mesmos; 1s8s0 & dbvio. Um
texto defensivo pode parecer de ataque; uma posigdo fragil pode
parecer sélida. E igualmente ocioso dizer que um texto isolado

pode ter suas significag¢des melhox esclarecidas se for possivel
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remeté-lo a uma série em que se inscreva.

Os trechos de discursos de Simonsen citados por De
Decca, se, para este autor, denotam iniciativa numa guerra de
movimento, recolocados no contexto das circulares, memoriais
etc., produzidos de meados da d&cada de vinte a meados da de
trinta, podem sinalizar, ao contrivio, uma atitude defensiva,
justificatdria, cuja imediata visibilidade talvez tenha ficado

impedida pela tatica empregada de sobreposigdo de imagens.

Simonsen, observa De Decca, inverteu os termos dos
discursos dos que se colocavam no campo da oposigdo e dos gue
pregavam a revelugdo. Por exemplo, a idéia da luta de classes
como resultado da ganfincia dos monopolistas, que viviam 3 sombra
das tarifas protecionistas e se entrelagavam com as finangas
internacionais e a da legislagdo social como instrumento para

conter a voracidade dos industriais e assim evitar essa luta.

A propdsito, De Decca menciona um trechc de "Asfinangas
e a indGstria", de 1931:

"A racionalizagdo tem profundos efeitos sociais e age claramente contra
id€ias fundamentais do marxismo. A teoria dos altos salarios estd formando uma
classe média maito mais numerosa que, podendo aplicar suas economias nos sistemas
financeiros modernos, se interessa diretamente na produgdo, beneficiando-se da
parte correspondente aos lucros do capital. O desenvolvimento continuo da
cultura t&cnica e profissional, reclamada e recomendada pelos prdprios
sindicatos operdrios, a admissdo do controle operario na solugao de problemas
econBmicos, vac arrefecendo, naturalmente, a luta de classes anunciada e
preconizada por Karl Marx." (Citado na p. 165 de "O siléncio...")

Trata-se, como se v&, de uma implicita sobreposigdo
de imagens. Cenas selecionadas do contexto eurcopeu e norte-
americano, homogeneizadas e pasteurizadas, sdo projetadas como
o horizonte do Brasil industrializado. Os outros discursos foram
invertidos: a luta de classes vail perdendo impeto & medida que a
indfistria cresce e se desenvolve. O Brasil, "pais agricola e

pafs pobre"” (mesmo discurso, trecho anterior}, em contraposigao
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-

ds "velhas, ricas e experimentadas nagfes", "as na¢des mais
industrializadas" e protecionistas - EUA,Alemanha e Inglaterra -
tendo ("As crises no Brasil", 1930) suas indlstrias destruidas,
pele livre-cambismo, reduzido, entdo, d condigdo de pais
exclusivamente agricola, veria reeditada a revolugdc russa. A
identificagd&o de indGstria com desenvolvimento nacional

{"A orientagdo industrial brasileira™, 1928) tamb&m vai no mesmo

sentido.

Mas o gue essa inversdo de argumentos indica? Parece-
nos perfeitamente compativel com uma posigdo defensiva. Alids,
& um recursgo universal de contra~argumentagéo. O mesmo recurso,
e argumentos similares, foram utilizados em situagbes de franca
defensividade, sem que, por isso, estas se tenham transformado

e hajam tornado possivel acos industriais iniciativas de "ataque".

Se o discurso, em si, ndo & suficiente para concluirmos
pela exist@&ncia de um projeto nacional - vitorioso, ao gque afirma
De Decca - poderdo ser mais conclusivas as atitudes do governo
provisdrio. O autor menciona o decreto de sindicalizagdo e o de

proibigdo de importagdc de maguinismos.

De Decca afirma que,

"fransformado o CIESP em Federagdo das Indlistrias do Estado de
S30 Paulo pela lei de sindicalizagdo de 1931, os setores dominantes dessa
burguesia tiveram todas as condigbes de normalizar o seu discurso, submetendo
de uma vez por todas as posigdes divergentes de grupos de industriais, com o
Estado instrumentalizando a prdpria classe para a tarefa de racicnalizagdo
integral da sociedade." (P. 174.)

Em primeirc lugar, assume-se que a burguesia industrial
tivesse se colocado a tarefa de racionalizar a sociedade, o que
absolutamente carece de demonstracdo. Em segundo, a aceitacgdo da
forma sindical, nos moldes da lei,para suwa organizagio, parece-
nos exigir uma investigagdo mais apurada antes de podermos

descartar a possibilidade de a mesma demonstrar, por parte das
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entidades industriais paulistas, muito mais uma situagdo de
dificuldade anterior no propdsito de arregimentacio da classe -
0o gque J& diria algo sobre o caridter defensivo ou ofensivo de seu
discurso - do que um paralelismo ou converg@ncia entre posigdes

dos "revolucicnarios" vitoriosos e as dos industriais.

Quanto 4 proibigio para importagdo de maguinismos, o
auter ndo nos aponta qualquer indicio de que fosse algo mais que
o atendimento de uma reivindicagdo secundidria, por um governo

recém-constituido, com o fim de facilitar adesdes.

5. Conclusdes preliminares e perspectivas
5.1. A atracgdo polar

Vimos que De Decca propde um retorno ao texto de
Gramsci, dai extraindo a id&ia de anulacdo da oposicdo entre

sociedade politica e sociedade civil.

Tal formulagdo, relacionada & idéia de "vida estatal",
permitindo encarar uma disputa dentro de uma entidade de classe

como indicio de crise no Estado, parece-nos ter tido dois efeitos:

1. Inflou a capacidade de articulagdo, de formulagdo de projetos
abrangentes e de influé&ncia ne conjunto da sociedade por parte da

chamada burguesia industrial (45).

2. Retirou relevidncia das tensdes entre industriais e poderes

pliblicos, no gque concerne a compreender a agdo dos primeiros.

Textos tedricos, como os de Gramsci, podem ser levados
em conta como indicacgdes d pesquisa histdrica, que, em seu
desenrolar, pode desconfirmi-los ou reforgar sua importdncia. O

passo inicial que se nos impde &, pois, © mergulho nessa pesguisa.
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0O "tema da industrializacgéo", se fornece mediacdo para
projetos em evidéncia no final dos anos vinte, por isso mesmo
leya a desfocar lugares e momentos de mituo desemparelhamento.
Se explica tudc, ndo esclarece nada; uma vez gue se amelda a
tudo, permite ver coeré&ncia ali onde est& a contradigdo. Nao
surpreende que possibilite descrever como desdobramento 1égico

aquilo que Werneck classificou de "estonteante giro".

De Decca preserva o "fordismo" de Werneck; com isso,
o vinculo dos industriais ao livre contratualismo, ligado por
sua vez a ordem geral liberal "ortodoxa"; e com isto, preserva
a idéia de que o periodo até& 1926 fol caracterizado por esse
liberalismo, mantendo assim a cldssica separagdc na historicgrafia

entre um periodo liberal e um periodo intervencionista.

Este autor ndo menciona como um problema a questdo da
realizagdo da acumulag8o de capital na inddstria nos anos vinte.
Para ele, estd resolvida pela identificacdo da origem da indGstria
no Brasil. A "rejeigdo" das leis trabalhistas nao se daria
portanto fundamentalmente por consideragdes de custo nem de
principio, mas por uma questdo politica {em relagdo aos pegquenos
e mddios industriais). Vimos que, em apoio a essa proposigdo, o
autor alude a uma adesdo dos industriais 3 legislagdo social
depois de trinta, quando o problema politico jé& teria encontrado

um desfecho a contento.

Mas a explicagdc de De Decca ndo resolve o problema.
A compatibilidade inicial entre economia agroexpertadora e
acumulagdo industrial ndo implica uma posterior compatibilidade.
A caracterizacdo da oposigdo ds leis do trabalho como "medida de
ocasiio" & questiondvel, como vimos. E a aceltagao "pdés-trinta”
poderia ser remetida ao esquema de Werneck, gue fala num Estado

que d& as contraprestagles necessirias ao intervencionismo no
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campe do trabalho.

Permanecendo de pé& a questdo dos "limites estruturais",
abre-se espago para uma vinculag¢do entre "revolugdo burguesa" e
"realidade histdérica"™ e, assim, para a atribuicdo de intengdes

3

de alteragdo da ordem agrdria & burguesia industrial.

5.2. A separagdo dos campos discursivos e a preservagdo da

memdria constituida

Uma Gltima questdo. De Decca cbserva que

"A memoria histdrica da revolug@o de trinta pesa na produgio
historiografica j& que ela se torna o eixo, por exceléncia, das oposiges
entre: Nagdc—objeto x Nagdo-sujeito, economia agro-exportadora X
industrializacdo/mercado interno, inorganicidade das classes sociais x
Estado-criador das classes, liberalismo X autoritarismo, etc." (P. 73, op. ¢it.)

Acreditamos necessdrio notar que identificar a origem
de uma malha discursiva, se fundamental para caracterizar os
pressupostos desta, ndo nos exime de enfrentd-lo em seu prdprio
campo, isto &, enfrentar seus argumentos, ponto a ponto, tentando
mostrar quais representagdes foram deixadas de lado para cada uma
que fol agregada aos esquemas explicativos. Caso contrério,
cercamo-nos em nosso prdprio terreno, e aquele continua a se

perpetuar. Nio o superamos, apenas a ele justapomos o nosso.

Em sintese, uma retomada da documentag¢dc pareceu-nos
um caminho plausivel, dado que temas que se repetem na
historiografia permanecem como questdo em aberto: os "limites
estruturais™ ao desenvolvimento industrial, a "ruptura da ordem
liberal"™ em 1926, a "radical alteragdoc” politica, econdmica e
social em 1930, a caracterizagdo dos industriais, que oscila de
um pdlo a outro - de uma posicdo subcrdinada e incapaz de
iniciativa conseqiiente a uma posigdo hegemdnica e altamente

articulada, politica e ideologicamente-,eum tema relativamente
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recente, vinculado a este Gltimo: o "fordismo" dos industriais.

Compulsande mals uma vez os textos em que se basearam
08 autores que criticamos - ou pelo mencs a parte dessa
documentagdo a que pudemos ter acesso -~ tentamos, seguindo um
procedimento bisico do historiador, ao inv&s de buscar aqueles
temas na fala dos industriais, recolher agueles que estes
propusessem. Pudemos notar que alguns temas produziram eco na
historiografia, que tons importantes nela ndo se fizeram ouvir,
ao passo gue outros temas sequer provocaram algum eco. Nos
capitulos que se seguem, tentamos abordar uns e outros. Advertimos,
porém, que, embora certas caracterizag¢des sc<jam decididamente
refutadas, ndo pretendemos "resolver" as questdes colocadas, nem
fornecer um esquema explicativo alternativo. Daremos por cumprida
nossa tarefa, se pudermos fornecer alguns dados para evidenciar
a complexidade dessas questdes e algumas indicagles para o trato

daqueles temas em que se entrelacam.
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CAPITULO II

OPERARIOS E PATROES:

DE "INDIVIDUOS™ A "“CLASSES"

"0 mando se nos apresenta hoje
como um grande laboratdrio de
onde, sabendo cbhservar, poderemos
tirar em proveito do Brasil os
ensinamentos que as ligdes de
outros paises nos fornecem em
abundancia." (1)

1. Liberdade para trabalhar

Tragamos agui uma seqiiéncia da agdoc do Centro - depois
Federagdo - das Indlstrias do Estadc de Sdo Paulo frente a
regulamentagdo do trabalho do menor, tal como se d& a mostrar nas

suas circulares.

Em abril de 1929, o Centro comega a manifestar a
preocupagido com as noticias de que o Poder Piblico passava a
fazer cumprir o C8digo de Menores. Em circular do dia 02 (ne 32), os
associados sdo informados de que o juiz de menores do Distrito
Federal indeferiu uma petigdo do CIFTA, do Rio de Janeiro, a
propdsito do assunto, apoiando-se no seguinte principio, constante

da sentenca: "Salve-se a raga, embora se desorganize a inddstria."

0 Centro acautela-se para o caso de as autoridades

comegarem a fazer valer o mesmo principioc em Sdo Paulo:

"Este Centro (...) vem tratando das nossas leis sociais com o

intuito de encontrar uma férmula que permita a sua observéncia sem
desorganizagdo das inddstrias." (Circular ne 32.)

Note-se que a alegagdo dos industriais para o nao

-~

cumprimente do dispositivo do Cédigo referente & jornada de seis

horas era a de que sua obediéncia traria como conseqiiéncia a
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desorganizagdo do trabalho; em uma palavra, que era inexegiiivel.

Na seqiiéncia, divulga-se um memorial enviado a Julio
Prestes, presidente do estade {circular ne 39, de 27.04.29}(2).
Nele se afirma inicialmente que o C&digo trard a desorganizacgido
da indlstria, uma vez que ficaria impedida a coordenacgdc com o
trabalho do adulto, devido 3 discrepdncia na duragio das jornadas,

e que O mesmo ocorrerd com a organizagdo de turnos.

Mencionados esses efeitos de ordem "pritica", o memorial
em seguida projeta as conseqiiéncias sociais da aplicagdo do
cb6digo. Alude-se a uma pesquiéa que teria sido feita entre os
operdrios pelo jornal carioca "A Noite", segundo a qual estes
seriam contra o Codigo, porque impediria o emprego de seus filhos
e traria como resultado a redugido dos meios de sustento da
familia. Menciona-se entdo o papel das fdbricas na formagdo de
aprendizes, gue nesse caso ficaria impedida, dado que "“nenhum
pais pode organizar e manter escolas profissionais para centenas
de milhares de aluncs". Nesse quadro, pergunta-se, "Como evitar

gue o operariado se ndo agite sob a ameaga da miséria?"

Devemos registrar neste momento um pequeno lapso no
memorial: justificando o emprego de menores nas f&bricas, por um
lado se diz que os trabalhos sdo "levissimos"; por outro, afirma=

se, como fato positivo, que eles “enrijam seus misculos" nesses

trabalhes.

A entidade procura centralizar a agdo dos industriais
frente 3 situagdo. Em circular de 24 de maio (n@ 43}, pede-se aguardar

as instrugdes do Centro antes de tomarem gualquer decisao a
respeito do Cddigo, Enquanto estas ndo vém, sdo informados de

que o Centro conversou com o presidente do estado, o gqual teria

dito gue ia tomar providéncias a respeito.
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Como vimos, & principal alegagdo do CIESP e també&m do
CIFTA para ndo colocar em pratica a lei era sua inexeqiiibilidade.
Mas a circular de 04 de junho {(n2 47),deplorando atitudes
isoladas, traz a seguinte informacgdo:

"Algumas indlstrias, temendo as conseqiéncias do ndo cumprimento
integral do Cddigo, estdo tratando de reformar o seu aparelhamento, adotando
0 hordrio de seis horas para menores e adultos. Vdo assim ao encontro de

grandes sacrificios, pois que a sua produgdo ficard carissima e o seu
operariado em deploréveis condigdes econdmicas.”

Na circular de 11 de junho, j& se percebe qual & a
estratégia da entidade frente ao caso. Informa-se que o Centro
contratou "o eminente advogado Plinio Barreto" para fazer a defesa
das empresas no caso de multas por infragdo ao C6digo de Menores.
Afirma-se que o CIESP quer revogar da lei a parte que ze refere
ao hordrio de trabalho: a jornada de seis horas e a caracterizagio

de horario noturno a partir de 19 horas.

A circular de 14 de junhco (n2 53) sugere atitude comum
frente ao C&digo: de um lado, a¢des na Justiga; de outro, ndo
adaptagdo ao C&digo, caso em que o Congresso poderia alegar que ©
mesmo & exeqiiivel. Com esta diretriz, o Centro diz defender os
interesses do "operariado que, sem uma dnica excegdo, tem repelido
o Cédigo". Na mesma circular, anuncia-se um movimento conjunto,

com relagdo aoc caso, com as fdbricas do Distrito Federal.

Em 21 de junho, o Centro faz um apelo para que as
fabricas niac cumpram o Cddigo & ndo paguem a multa, recorrendo

ao advogadoe do Centro:

"E preciso que as indistrias paulistas sigam a mesma orientacgdo e
que os interesses particulares cedam o passo aos interesses gerais." (Circular
ne 55.}

Ao que parece, a proposta de uma agdo conjunta

encontrava atitudes refratdrias da parte dos industriais.

Paralelamente ao guestionamento doCddigo na Justiga e

junto ao Poder Executivo, o Centro age junto ao Poder Legislativo.



66

Em circular distribuida em 13 de junho, transcreve-se uma petigdo
a Manoel Pedro Villaboim, lider da maioria em S3o Paulo, solicitado
a submeter seu contefido § apreciagdo da Camara. Na petigdo,
reconhecendo de infcio o "apoio e protecdo" gue as indldstrias
vinham recebendo do presidente do estado, a quem elas "tanto
devem®, afirma-se que os industriais ndo querem a "revogacdo do
C8digo, cuja alta e patridtica finalidade ndo escapa as
indistrias®, mas sim a reforma do hordrio de trabalho. O resultado
da aplicagdo do mesmo seria funesto: acarretaria o fechamento

das indlstrias que empregam menores. Um nfimero torna o texto
ainda mais elogliente: ¢ nmerc de menores em fabricas do estado
de Sd3o Paulo & avaliado pelo Centro em 150 mil {(observe-se que
Azis Simdo, em "Sindicato e Estado™ (3], fornece o nlmero de
148.376 como correspondente ao total de operarios, adultes ou
ndo, do estado inteiro, no ano de 1928).Afirma-se també&m que o
juiz de menores da Capital de S53do Paulo j& havia entrado em agido

para implementar o Cddigo.

Qutro memorial, com data de 15 de junho,& enviado ao
deputado peloPard Arthur de Souza Lemos, vice-presidente da
Comissdo de Legislagdo Social da C&8mara dos Deputados. De acordo
com a circular gue apresenta ¢ memorial, ele havia sidc incumbido
de proceder & revisdo do C&digo de Menores, em virtude de
sugestdes nesse sentido. No memorial, afirma-se em primeiro
lugar que o C&dige merece o aplauso dos que t&m "sentimentos de
piedade pelos fracos e de solidariedade humana”. Na seqili€ncia,
destaca os dois pontos considerados "inexeqliiveis": a jornada de
seis horas e a caracterizagdo do trabalho noturno a partir de
seis horas "da tarde". Em seguida, vé&m as conseqii@ncias sociais:
decorridas as cinco horas de trabalho (porque, das seis horas da

jornada, uma & de almogo ou descanso}, no resto do dia os menores
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ficam "em pleno abandono, com a alma aberta 3s mais perigosas
sedugdes". A afirmagdo & reforgada com um exemplo: em Taubaté,

onde uma empresa seguiu a lei, teria sido constatado aumento da

prostituigdo.

O exemplo, se conferiu ares de veracidade ao progndstico
do Centro, em contrapartida abriu um f£lanco na argumentac¢do: como
o Cddigo & inexeqliivel, se uma fabrica o coloca em pratica? A
ponderagdo seguinte parece vir no sentido de guarnecer o espago
aberto ao guesticnamento da reivindicagdo da entidade:

"Algumas das nossas indlstrias, onde o contingente de menores &
escasso, poderac em rigor e d custa dos mais penosos sacrificios, observar o
hor&rio previsto ne Cédigo. Mas a sua imensa maioria serd forgada a abrir mio
do concurso de menores, tentando substitui-~los por adultos.Ficardo, pois, sem

trabalho e sem protecdo cerca de 150,000 menores de ambos 0s sexos € € oCioso
assinalar a V. Excia., os resultados que advirdo deste fato."

Esta ponderacgdo, porém, ao invés de compatibilizar o
exemplo com a afirmagdo da inexegliibilidade do horéric, evidencia
a pouca sclidez daquele, esvazia-o de seu poder de convencimento:
se s6 as fAbricas queempregam poucos menores podem colocar em
pritica o hordrio, a fabrica mencionada deve enquadrar-se nesta
categoria. Se assim &, como um aumentc tdo considerével na
prostitui¢do poderia ser atribuido 3 ociosidade de uns poucos

(opu poucas) menores?

Abre-se espago, assim, para uma indagagdo: a tese de que
o Cddigo era inexeqiiivel, do ponte de vista da organizagdo do
trabalho e do impacto sobre os custos de produgdc - e que fornece,
como se v&, "base"para afirmagdes posteriores segundo as quais
limites estruturais da acumulagdo de capital explicam a atitude
dos industriais frente 3s leis do trabalho - ndo encontraria
explicagdo mais plausivel para seu surgimento, se atribuida &
procura de uma argumentacdo aceitdvel para um cirCulo mais amplo,

gue ndo compartilha necessariamente do ponto de vista particular
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dos industriais? Isto &, parece ndo haver ddvidas de que o
cumprimento das disposig¢des repelidas acarretaria transtornos para
a organizagdo de trabalho, tal como estava estabelecida, e um
aumento nos custos de produgdo. Mas a alteragdo teria de fato as

conseqiiéncias catastrdficas anunciadas para a indfistria?

Em 18 de junho, Villaboim recebe um telegrama do Centro
informando gue um juiz em Campinas estd multando fabricas por

descumprimento do Cédigo.

Aparentemente, o Centro obteve alguns aliados em sua
oposigdo ao Cddigo. A circular de 03 de julho traz uma cdpia de
carta enviada ao Didrio de Sd3o Paulo de 02 de julho por um juiz da
28 Vara de Menores da comarca de Santos, que se dizia favordvel
4 ndo aplicagdo do C6digo quando ndoc fosse o caso de "trabalhos
impréprios” e enquanto o Estado ndo fosse capaz de "amparar o
menor e a familia™, para gue ndo lhes fosse retirado o meio de
sobrevivéncia. A alternativa seria a vadiagem: os menores, ociosos,
ficariam “"perturbando o trinsito, expondo-se a desastres e
danificando as coisas"”,entregando -se a "brinquedos na via
pGblica", freqlientando as "vendas",podendo chegar ao "vicie" e ao
"crime”™. A mesma ¢ircular transcreve offcio do Centro, tamb&m do
dia 02, ao juiz, acrescentando aos seus comentfirios que "mais vale

o trakalho fabril, por mais 8rduc gque ele seja, do que a

ociosidade, imposta & infincia operaria por forga de uma lei feita
para o seu amparo" (grifos meus). Aqui, mais uma vez, notamos um
lapsoc: uma expressido {a sublinhada}), utilizada talvez para
reforgar o poder de convencimento da frase, did azo & suspeita de
que a "leveza"™ a que se referem outros textos do CIESP, atribufda

ao trabalho dos menores, ndo era uma qualidade de que fizessem

questdo os patrdes ao atribuirem servigos aos menores.
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No mesmo offcio, afirma-se que "o C68digo de Menores &
um instituto profundamente lesivo para a economia da nagdo e a
sociedade brasileira". Note-se que, se a lei que atinge a
indGstria lesa profundamente a economia brasileira, & porque
dquela & conferido um lugar fundamental nesta. Ao mesmo tempo, a
referéncia a "sociedade brasileira™, qgue se seque a "economia
brasileira", estabelece, devido 3 ordem em que as duas expressdes
se colocam na frase, um nexo de causalidade. Em outra palavras:
a import@ncia da indlstria no &mbito da nagio & afirmada pelos
proprios efeitos que sobre a esfera "social" causaria a
desatengdo ds necessidades dessa mesma inddstria que, por essa
maneira, também & afirmada como "nacional® (mesmo que a palavra

(4)

ndo seja mencionada).

Por outro lado, a transcrigdo da carta ao juiz no
periddico da entidade, tendo em vista a atitude refratdria em
relagiao ao apelo de agdo unit&ria, e, seguindo-se 3 constatacgdo,
que parece ter havido, por parte do Centro, dessa atitude, leva-
nos a conjeturar se ndo poderia ser atribuida a uma preocupacgdo
de convencimento da prdpria classe da validade do caminho
proposto. Isso reforga nossa suspeita de gue a iniciativa do
Centro encontrcou néo poucas dificuldades para obter adesdo do

conjunto da classe,

Pelo mesmo motivo, tendemos a atribuir, & mesma
preocupagdo, outra opinido, focalizada pela circular de 09 de
julho {(ne 56} e transcrita de O Jornal (Rio) de 26 de junho.
Lemos al que o deputado Arthur Lémos, mencionado anteriormente,
"conhece perfeitamente a impraticabilidade do C&digo, sabendo
que sdo perfeitamente justas as reclamag¢des das indistrias™. Na
ocasido, ele visitava, como membrc da Comissdo de Legislagado

social, a f8brica Cruzeiro, localizada no Rioc e pertencente &
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Companhia Amé&rica Fabril. A Comissio se teria convencido de que
a jornada de oito horas, praticada na fabrica,ndo afeta a salde
dos menores, que, com idade entre quatorze e dezoito anos, ali
trabalhavam, ¢ de que & impossivel outro regime para a duragioc
do trabalho. O artigo transcrito observa ainda que a Cruzeiro
mantém creche, assisténcia médica e farmacdutica gratuita e

instrugdo primiria compulsdria, com cursos diurnos e noturnos.

Parece ter mesmo sentido a explicagdo para o fato de,
em janeiro de 1930, 0C8digo ainda ndoc ter sido reformado pelo
Congresso: teriasido "porque o Deputado Arthur Lemos (...) nio
pdde vir a S3o Paulo, a convite do Centro, para ver as excelentes

condigles de trabalho da imensa maioria do nosso operariado".

(Circular ne 80, de 30.01.1930.)

Apesar dos esforgos da entidade na agdo de convencimento,

a resposta da classe ndo foi a esperada. Em circular de 30 de

julho de 1929 (ne 61), o secretdrio—-geral Pupo Nogueira desabafa:

"E lamentivel que muitas fibricas hajam pago multas, ndo aguardando
nem ac menos proceda o Juizo a cobranga executiva, pois este fato enfraquece a
agdo do Centro a qual, para ser bem sucedida, deve assentar em norma de conduta
uniforme das indstrias paulistas.”

A circular de 30 de setembro (n? 71) informa o embargo
de Plinio Barreto 3 penhora de uma fabrica (3 dque, seguindo
orientagdo do Centro, ndo pagou multa, A estratégia do CIESP
comega a ser colocada & prova. O caso, evidentemente, ndo poderia
deixar de ser divulgado pelas circulares. A fdbrica, levada a
julgamento, & o exemplo que se desejava fosse seguido. O episédio,
parece-~-nos, oferece dois planos de discussaco. Primeiro, como
evidéncia de uma estratégia de convencimento do tribunal e, em
decorré&ncia (j3a gue necessariamente vio ser brandidos valores
consensuais) de todo o corpo dos cidaddos:; segundo, como evidé&ncia
da tentativa de convencer a prdpria classe industrial do acerto da
estratégia do Centro e, portanto, da validade em seguir-se sua
orientagdo no caso especfico e, aventamos a possibilidade, em

outras situagbes, ou seja, parece-nos estar em questdo o préprio

sucesso no projeto de arregimentagioc da classe,.

Na circular, informa-se que Plinio argumentou ser o
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Cbédigo de Menores inconstitucional e absurdo, ja& que, constituindo-
se em "entrave ao regular exercicio das principais indfistrias",
"nio resulta de necessidade social nem traz para a coletividade
qualquer utilidade, sendo, ainda, contrario 3 ordem pdblica®. 0O
caso seria o mesmo dos impostos proibitivos para o "exercicio
regular" das atividades sobre que incidem, os quais estariam sendo

considerados inconstitucionais pela Justicga.

De sua argumentagdo ressalta, ccmo se pode notar, que,
do ponto de vista dos industriais, dois critérios devem ser
considerados pelos poderes pfiblicos ao intervir nas relagdes de
mercade {que incluem as de trabalho): a liberdade de indlstria e

a necessidade e utilidade social da medida visada.

O caso sB vai ser julgado em fevereiro de 1930, como
veremos., Mas em novembro de 1929 aparece outra men¢do 3 questdo
do Cddigo. Trata—-se de circular do dia 23 (Ss.n?}, na qual estg
transcrita uma carta ao juiz da comarca de S3o José dos Campos.
Nela, intenta-se convencer o juiz a ndo aplicar o Cédigo.
Mencicna-se o exemplo de outros jufzes, em Santos e no interior,
gue ndo o teriam feito, além da suposta opinido favordvel &ds oito
horas do juiz substituto de S&o Paulo. O caso da fdbrica multada,

mencionade na circular de 30 de setembro, & omitido.

Na carta, afirma-se mesmo que, "em todo o territdrio
nacional, de Norte a 5ul, ndo existe neste momento um {inico
magistrado que apligque o C8digo de Menores na parte gue atinge o
trabalho industrial®". "0 Juiz Privativo do Distrito Federal", diz
o texto, "teve a sua agdo sustada por um recurso judicilrio
interposto pelos patrdes e por outro, interposto pelos préprios
operdrios; o juiz desta Capital limita a sua agdo a fiscalizacgéo
dag fabricas nas quais o trabalho do menor pode apresentar
perigos &4 sua salide, excluindo deste nlimero as f8bricas de
tecidos |observe-se que a fdbrica multada era justamente uma
f4brica t&xtil|, e os jufzes do Interior, na sua imensa maioria,

nem ao menos tentaram aplicar uma lei que sabem lesiva ja para
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a vida social ja para a vida econfmica do Estado." {(Lembremos
que, no memorial a Arthur Lemos, de 15 de junho, h& referéncia
a uma fabrica de Taubatd que cumpriu o Cddigo, naturalmente

d custa dos "mais penosos sacrificios"; té&-lo-ia feito se ndo

fosse premida pela fiscalizagdo?)

Neste pento, surge - como figura de retérica - o
operariado: "Ferido na sua economia por'forga de restricio do
trabalho deseus filhos, o operariado, que vem atravessando tempos
penosos em virtude da crise econdmica reinante,n3o hesitaria em
rebelar-se, provocando perigosas alterag¢des da ordem social."

O Cbdigo afeta a "vida social" e a "vida econdmica"™ do Estado.

E o faz porque afeta as fabricas. Interferindo na vida fabril,
ndo afeta apenas interesses esgpecificos dos industriais. Perturba
toda a economia, todo ¢ corpo social. Mais uma vez, & reafirmada
a importdncia da indistria, Uma vez que esta & parte fundamental
da nagdo, seus interesses ndo podem ser prejudicados sem gue esta
filtima tamb&m o seja. A rebelildo operfria, cuja legitimidade &
negada e cuja manifestagdoc & atribuida & infiltracdo de elementos
estranhos & classe, em outros momentos, aqui & utilizada como
elemento de barganha com os poderes pliblicos. Agqui, devolve=-se
argumento langado por representantes destes, segundo os gquais

as leis dc trabalho serviriam para impedir a eclosdo da luta de

classes.

Novamente, vem & baila a insuportdvel pressdo sobre os
custos de produgdo (em outro registro, os limites estruturais 3
acumulagio de capital): "As fabricas, compelidas a abrir mdo do
imprescindivel concurso dos seus pequenos colaboradores, seriam
obrigadas a c¢errar suas portas, ndo lhes convindo neste momento

aumentar o custo da sua produgdoc mediante a substituigd@o, no mais
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das vezes impossivel, do menor pelo adulto." Fica implicito que o©
trabalho do menor & utilizado, ndo, como alegado no embargo de
Plinio em setembro, "devido 3 superioridade da sua destreza
manual em relacldo aos operdrios adultos™, mas em fung¢io dos

saldrios mais reduzidos que recebem.

Por outro lado, a alternativa aventada, gque acarretaria
a elevagdo dos custos, qual seja, o emprego do trabalhador adulto

no lugar do mencr, & impossivel "no mais das vezes", o que

significa que em cextas circunst8ncias & possivel. Se assim &,
a impossibilidade se deve a impedimentos especificos, motivos
técnicos: tamanho das midquinjas etc. - ndo a limitacdes gerais,
como uma suposta escassez de m3o de obra, fato dadeo como

(6}

indiscutivel pelos representantes dos industriais.

Este Gltimo elemento, apesar de implicitamente
desconsiderado no documento acima, & nc entanto afirmadeo num
memorial enviado ao presidente da C@mara dos Deputados (sem data,
mas apeosto dquele, no tomo em que estdo encadernadas as
circulares de 1929 e 1930} :

"Entre nds, da-se justamente o inverso do que ocorre no
estrangeiro: temos caréncia de operdarios. Mas, no entanto |sic|, pretendemos
ser dos primeiros a fixar, por meio de uma lei, a idade minima de 14 ancs,

quando seria perfeitamente razodvel fixarmos este minimo de idade em
13 anos (...)"

Trata-se de afirmacdo de caridter "quantitativo" que
valeria a pena confrontar com outros elementos do discurso, como
o gue aparece na carta ao juiz de Sdo José&, pelo qual o operirio
pai de familia n&o prescinde do trabalho dos filhos mencores de
idade. Se ha escassez, tal fato déveria prassionar o0s salirios
para cima. Portanto, a necessidade de os filhos menores
trabalharem deveria ser mais reduzida. A circunst3ncia mencionada
- a crise econdmica - ndo basta para dissipar a divida, dado gque

o mesmo argumentoc j& havia sido utilizado em outros momentos, bem
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antes da crise.

Sigamos agora a argumentag3o de Plinic Barreto na defesa
da fdbrica levada a julgamento em fevereiro de 1930. trata-se de
uma fabrica de tecidos de seda. Como vimos, seguindo orientacgdo
do Centro, ndc cumpriu o hordrio de seis horas para os menores,
estabelecido pelo art. 108 do C8digo, nem pagou a multa
correspondente & infrag¢doc. Deu bens & penhora, em cobrancga
executiva (circular no 83, de 18.02.30; a data da argumentagio

ndo & fornecida).

Plinio ndo negou a acusagdo. Sua estratdgia era

demonstrar a inceonstitucionalidade do artigo 108.

Argumentava ele, em sua pega de defesa:

"{...) esse artigo, nos termos rigidos em que foi langado, &
inexeqlifvel. A sua execugdo seria a ruina da mocidade operéria e de virias
indlstrias; iria de encontro aos nobres obietivos do C&digo de Menores e
vicolaria o preceito constitucional relative 3 liberdade de inddstria." (F1.3,
grifos do autor.)}

Mas a liberdade de indfistria ndoc & um valor absoluto,
nem nuclear em sua argumentacgdo. E © nexo que a vincula com ©
texto constitucional, de modo a fazer com que este se volte contra
o dispositivo legal em questdo (em outras palavras: a intengio era
mostrar a inconstitucionalidade, entdo se partiu daquilo gque na
Constituicdo podia ser usado para fundamentar essa tese). Diz
Plinio: "NinguZ&m discute que a liberdade de trabalho e de
inddstria, garantidos pela Constituigdo, estd sujeita a restrigdes
aconselhadas pelo interesse piblico."™ (Fl. 15.) O C&digo &
inconstitucional ndo "pelas restrigdes que pde a essa liberdade",
mas porque "impossibilita a exploragdo regular de certas
indfistrias, notadamente a da seda, em gue 0 concursc de menores

& imprescindivel” (idem).

Barreto compara © caso com ¢ de impeostos proibitives
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langados "em certa localidade"™, cuja inconstitucionalidade teria
sido reivindicada pelo ministro Urbano Marcondes. Leis como essa
seriam inconstitucionais por tornarem diffcil o exexrcicio do

comércic ou da indlstria.

Plinio cita, em apoio, Barbalho (ndoc d3 o nome da obra),
que, comentando o pardgrafo 24 do artigo 72 da Constituigdo, diz
que (pelas palavras de Plinio) "as restrigdes postas ao livre
exercicio de qualquer profissdo s& se justificam engquanto

indispensdveis para garantir a seguranga geral e individual; fora

daf o Estado fere a justica e coarcta o desenvolvimento social% (fl1.

17, grifos do autor).

0 limite miximo de seis horas, diz Barreto, "ndo &

indispensdvel para garantir a seguranga geral e individual

daqueles operarios, fere a justiga e coarcta o desenvolvimento
social", assim comec "torna difficil o exercicio da inddstria de
tecidos de seda, pois, nessa indistria, o trabalho dos operérips
adultos deve ser conjugado com o dos oper&rics mencres. A criagdo
de varias turmas de menores, para se revezarem, encareceria
excessivamente a mdo de obra e esse encarecimento colocaria a
indGstria nacional em condig8es de inferioridade na luta para a
conquista do consumidof. Essa inferioridade seria, entdo, para

a indlstria da seda, a pena de morte.” (Fl. 17, grifos do autor.)

Como se pode notar, a defesa da liberdade de trabalho
aparece vinculada com a defesa da indGstria nacional frente i

concorréncia estrangeira.

Uma defesa num tribunal &€ ao mesmo tempo uma tentativa
de convencimento de todo o corpo social. As palavras gque af sao
ditas t&m portanto uma ressonancia muito maior que as ditas num
circulo mais restrito. O advogado ndoc fala apenas aco juiz,. Pala

a toda a sociedade. Por isso, a mengdo a indfistria nacional ndo
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& vd. Esta & representada pela r&, observe-se.

Outro perscnagem & mencicnade - a concorréncia
estrangeira - e uma cena & descrita: a luta entre a inddstria
nacional e a indldstria estrangeira. Nesta cena, a presenca do
opositor/inimigo d& identidade ao personagem na berlinda. Este
se opde ao estrangeiro, portanto & nacional. Se & nacional,
merece a solidariedade de toda a nagdo, merece que esta a defenda.
O tribunal tornou-se um palco privilegiado para projetar, como

um valor a ser defendido, a indiistria nacional.

A luta & de vida ou morte {adiante veremos como o

patriotismo & mobilizado na argumentagdo dos industriais). Sendo

parte integrante da nagdo, morrendo a indfistria, morre parte da

nagéo.

A jornada de seis horas para os menores nio vem apenas
prejudicar a indlGstria nacional, mas impedir sua sobrevivéncia,
condend-la 3 morte. A redugdo das adversidades a uma gquestdo de

vida ou morte & constante ao longo do pericdo estudado. Tem, como
se v&, papel estratégico num discurso de convencimento.

A alternativa vida ou morte cumpre, como se pode

perceber, o papel de fazer o espectador identificar-se com o
ateor, Para observi-la mais de perto, arrolemos os testemunhos em
defesa da ré.

(7)

Diz José& Ermirio de Moraes que, "com o fechamento
de muitos estabelecimentos fabris, esses menores ficariam
abandonados nas ruas e pragas pfliblicas enquanto os seus pais
estivessem nas fadbricas - adquirindo toda a espécie de vicios, em
vez de adquirirem h&bitos de trabalho". Antes, havia dito que

o C86digo, "além de tornar carissima a mdo de obra nas fibricas,

desorganiza completamente ¢ trabalho das indlstrias de tecelagem”
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{grifos do autor, fl. 19). K primeira vista, sio argumentos

cabais, de livro razdo: a mio de obra se torna carissima, as

fabricas fecham.

Mas porgue a mdo de obra se torna "carissima"? Se os
estabelecimentos que empregam menores vioc fechar - portanto
estardo fora do mercado - o trabalho que, segundo José Ermirio,
seria encarecido, & o das outras fibricas. Por que este ficaria
mais caro? Através de certo malabarismo mental, podemos aventar
a hipdtese de que, fechadas as fédbricas cujo funcionamento sem
0s menores & inconcebivel, o capital nelas investido seria
vertido em outros ramos da indGstria, que entdo empregariam
trabalhadores adultos; a procura por estes aumentaria, aumentando
em conseqiiéncia o saldrio médio. Além de excluir incontiveis
variantes, esta hipStese & obviamente absurda. Outra
possibilidade é que o emprego de menores deixaria de ser
vantajoso em relagdo ao trabalho dos adultos. Admitir isso seria
reconhecer gue o mencr era preferidoc porgue sua remuneragag era
inferior & do adulto; em outros termos, que seu trabalho era
relativamente superexplorado.

(8)

Vejamos o depoimento de Carles Whately . Diz ele
que "o trabalho dos menores & conjugado com o trabalho dos
maiores, ficando o trabalho destes na dependéncia do dagqueles"
e que.por isso "& impossivel desdobrar-se o trabkalho em dois
perfiocdos, um para os operfrios maiores e outro para os menores.

Além Adisso, seria grandemente encarecida a miac de obra nas f&bricas

se assim se fizesse." (Fls, 19 e 20,)

Whately diz que o trabalho ndo pode ser dividido em

dois perfodos; que isso & impossivel. E acrescenta, como reforgo

do que diz: "Alé&m disso" (grifos meus), caso isso fosse feito,

o trabalho ficaria muito caro. A frase que deveria reforgar a
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primeira afirmagdo coloca~a, ao contrdrio, em xeque. A

contradigdo & denunciada justamente pelo cariter de acrescentamento

da segunda afirmagdo, em vez do de explicacdo (isto &, as duas
frases ndo se articulam logicamente, como © seria se ele dissesse,
usando subordinacdo: & impossivel porque encarece). Em suma, &
afirmada a impossibilidade, mas em seguida & considerada a

possibilidade, © caso ("se assim se fizesse").

A contradicgdo se escancara a seguir, quando Whately

considera as conseqiiéncias sociais da aplicacgdo do C8digo de

Menores. Nessa hipbtese, os menores seriam grandemente
prejudicados, "pois, com a criagd3o de dois perfiodos de trabalho
nas fébricas, os menores teriam de ficar fatalmente abandonados
em casa, nas ruas ou nas pragas piliblicas durante o tempo em que
os seus pals estivessem nas fdbricas; e nas pragas p@blicas, en
vez das virtudes que o trabalho ensina, ficariam expostos i
aquisicdo de todos os vicios, pelo menos enquanto os poderes

piblicos nd3oc organizam a sua protegdo” (f1. 20}.

A, Whately descreve um panorama, a sSeu ver possivel,
numa situagdo estdvel, com o COdigo de Menores em plena vigéncia:
0s dois periodos funcicnando, os menores saindo mais cedo, indo

para a rua, se desencaminhando... O impossivel acontecendo.

A mengdo 3 sorte dos menores, abandonados nas ruas, &
outro ponto estratégico na argumentagio dog industriais. Vimo-lo
no depoimento de Jos& Ermirio e de Carlos Whately. Barreto aduz
tamb&m o parecer de Nicolau Schiesser (9), conhecedor "ndc sd da
inddstria paulista, como da indfistria europé&ia™ {como.a da Sufiga,
Alemanha e It&lia). Nas palavras de Barreto, ele teria ditoc que
"se a duracdo de trabalho dos menores fosse inferior 3 dos

maiores, disso resultaria que, durante algumas horas, todos os

dias, teriam os menores, com grave perigo para eles, de ficar
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abandonados durante o trabalho de seus pais, e como nds ainda

nao temos um servigo piiblico aperfeigoado na protecdo e assisténcia
aos menores abandonados, & evidente que abandonid-los na rua, em
vez de té&-los nas fabricas entretidos com trabalhos leves
honestos, saudaveis e proveitosos, & um verdadeiro desservigo que

lhes prestamos" (fls. 21/2).

Schiesser, como Whately, esboga uma paisagem da
situagdo social caso o cbdigo fosse aplicado. Mas, tamb&m como
ele, traz outro elemento ao esquema argumentativo: a aus@ncia dos
poderes plblicos na esfera da protegdo e assist&ncia aos menores.
Mais adiante, em sua pega oratbria, P. Barreto explicita ainda
mais a opinidc de Schiesser: "Os perigos de todos os vicios, gue
as ruas geram (...) s podem ser evitados por estabelecimentos

de educagdo e recreio, gque ainda ndo possuimos." (Fl. 22.)

Barreto prossegue: "Com o pretexto ilusodrioc de
resguardar a salide dos menores, o C8digc langa-os 3 contaminagédo
das moléstias que a freqilentagdo continua das ruas provoca e
desorganiza a vida da inddstria de seda de tal modo gue torna
dificil, sendo impossivel, a sua exploragao regular, ou, pelo
menos, a sua exploragdo em condigdes de vencer a concorréncia

estrangeira.”

0 advogado conclui: "0 Cddigo ndo garante,

conseguintemente, como se vE&, nem a seguranca geral da sociedade

nem a sequranga individual do operirio. Nocivo acs menores,

entrava, por outro lado, o desenvolvimento ¢a indGstria; fere,
alé&m disso, a liberdade de trabalho, ndo em beneficio da
coletividade ou de qualguer de suas classes, mas para favorecer

a calacaria da adolescéncia e a multiplicagdo das prostitutas e
dos criminosos.
"Isto ndo & declamagdo do capitalismo: & ligdo da

experi&ncia." (Fls. 22/3.)
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Seria de se notar que esse trecho & repeticgdo
praticamente id&ntica de uma passagem de um documento enviado por
entidades patronais paulistas ao presidente da Camara, em 1927. A
mesma & mencionada por Werneck Vianna como exemplo de defesa de
uma perspectiva liberal "cl&ssica" contra a regulamentag¢do do
trabalho e prova de "fordismo". Mas, no texto, & invocadoe o
favorecimento da seguranga do operdrio como individuo e da
seciedade emgeral., A liberdade de trabalho, se mencionada como um
valor em si, ndo & apresentada como um valor acima de todos: &
admitido "feri-la", se em "beneficio da coletividade ou de
qualquer de suas classes". O documento frisa, aliés, gque o motivo
da afirmagdo ndo & a pura dnsia da acumulagdo, "ndo & declamagio

do capitalismo".

Percebe-se que o guestionamento que Plinio faz ao
Cédigo de Menores, tendo como um de seus pilares o principio da
seguranga geral e individual, na argumentagdo traduzida por

seguranga soc¢ial, representa uma admissdo em principioc da

legitimidade e necessidade de uma legislagdo que regulamente o

trabalho.

Momentos atras, jd havfamos notado a adverténcia de
José Ermirio sobre o risco de os menores, sendo-lhes permitidas
horas vagas, adquirir vicios, em vez de "h&bitos de trabalho",

estando na fibrica.

Dir-se~ia existir afi um propdsito moral. A fabrica se
torna escela. Tiram-se os mencores das ruas e se formam cidaddos
Gteis. S53c os industriais manifestando um "projeto" abrangente,

de ordenacao da sociedade... fordismo?

Veremos mals adiante gue os mesmos argumentos eram

mobilizados no casco da lei de fé&rias.

Vemos, assim, que dois temas posteriormente algados &
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categoria de "dados" aparecem aqui como recurso de convencimento
e de justificagdo, recursos argumentativos arrolados numa
situagdo de confronto com.o poder pfiblico. Referimo-nos Ais
mengdes d "luta pela industrializacgio” e 3 caracterizagdo dos

industriais como “fordistas".

Por outro lado, toda essa movimentagdo que agitou o
Centro em torno do C8digo de Menores coloca em Xeqgue a idéia,
veiculada por Werneck e Fausto, por exemplo (10), de que antes

de trinta os poderes plblicos ndo teriam agido de forma decidida

no sentido de impor o cumprimento das leis sociais.

Ndo poderiam passar sem comentirio os esforgos e as
dificuldades do CIESP para obter adesdo i estratégia de nio
cumprimento do C6digo. A idéia de que a grande indfistria se
opunha ao cumprimento da lei em atengdo & necessidade de granjear

(11) também & posta em xeque. Ndo

0 apoio dos pequenos e mé&dios
sabemos se os pequenos e médios . estavam entre os que preferiam
ndo enfrentar a fiscalizagdo. Mas a suposigdo do contriario também

ndo se pode embasar em evidéncias. De qualquer modo, a questdo

aparece de forma muito mais complicada.

HA um terceiro tema: o dos limites histocricamente
colocados ao processo de acumulagdo de capital nas primeiras
décadas do século, que,, na vis3c de Werneck, por exemplo,
explicariam uma repulsa dos industriais a8 legislagdc do trabalho:
as empresas ndo suportariam maior pressac sobre os custos de
producdo. Vimos como o discurso dos industriais abre espago para
este tipo de interpretagdo: no caso da fabrica levada a julgamento,
como em muitos outros recolhidos no trabalho de pesqguisa,
relacionados a leis sociais, impostos ou a tarifas alfandegfirias,
a perspectiva de maiores gastos € apresentada como uma ameaga &

sobrevivéncia das empresas, e sua repulsa uma questdo de vida ou
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morte.

Caberia, neste momento, uma observagdo. 0Os documentos
das associagdes industriais citados por Werneck, que serdo
examinados mais 3 frente, sdo de 1927, os que trazemos sdo de
fevereiro de 1930. Os contextos sdo andlogos - trata-se de
reagdes a iniciativas dos poderes piblicos; do legislativo, no
primeiro caso; no segundo, do judicifrio. Perdida a guestdo numa
esfera, parte-se para a outra: afinal, estamos diante de dois
momentos de uma mesma seqliéncia de ag3o. Ndo & por acasoc que 0s
argumentos esgrimidos sdo idénticos. A conclusdo do advogado Plinio
Barreto, transcrita atr8s, &, mesmo, como fizemos notar, uma
repetigao literal de um trecho do documento aduzido por Werneck,
830, como se percebe, argumentos j& com uma certa sedimentacgio,

burilados ao longo de diversos momentos de conflito com os poderes

pliblicos.

Adiante, mencionaremos mais alguns casos que se
enquadram no mesmo padrdo. Antes, caberia uma indagagdo: por gque
os industriais formularam aqueles argumentos e ndo outros? Nos
dois episddios - interpela¢do ao Legislativo e defesa no
Judici8rio ~ como afirmamos no caso deste filtimo, o interlocutor
ndo sdo apenas os deputados ou os juizes. Através deles, & o
convencimento de todo o corpo social que se visa. Em tal situacgdo,
& pouco provdavel que os industriais se arriscassem a utilizar
valores particulares. Parece-nos mais plausivel que fossem valores
consensuais os enfatizados. De acordo com alguns trabalhos, era
bastante propalada a preocupagdo-com a "higiene", tanto fisica
como moral, e a de educar, isto &, "civilizar", incorporar os

(12}. Vimos que

pobres e demails marginais aos valores dominantes
a prdpria indiistria tem que se apresentar como nacional, isto &,
como um patrimdnio da nagdo, cuja defesa & portanto uma

necessidade consensual, para que seus argumentos aspirem a pocder
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convencer.

Mas © que 0s representantes da indfistria estavam

fazendo n&c era apenas captar temas que circulavam contemporaneamente

Era claramente uma inversdoc de argumentos veiculados em discursos
que ndo compartilhavam de seu ponto de vista. Basta lembrar a fala
de Nicanor Nascimento na Cimara, em 1918, a propbdsito do trabalho

de menores:

"Aqueles infantes, que apenas sabem mudar um tear e fazem daf o seu
trabalho didrio, j& estdo, de envolta com os viciados de todos os vicios da
civilizagdo, em uma horrenda promiscuidade degradante e insultuosa & espécie,
aos dez e doze anos. Ndo que a moralidade do operdrio seja por si md, & que os
homens adultos, vizinhos com o outro sexo, ndo tendo aprimorada educagdo, tém
necessariamente priticas e hdbitos completamente desiguais daqueles que deviam
propiciar & infancia. De modo que encontram logo nos meninos de dez anos,
inveterados alcoSlicos, com a expressdo do vicio, da imbecilidade no facies,
desnutridos e desmoralizados aos dez anos, ja em promiscuidade sexual,
realizando mancebias indecorosas, completamente inutilizados de suas energias
sexuais." (13)

O Centro saiu derrotado na justiga, no caso da fdbrica

de tecidos.

Na circular n2 85, de 11 de margo de 1930, & transcrita
a sentenga (datada de 25.02.30), do juiz substituto de menores
da Capital, Haroldo Bastos Cordeiro. Inicialmente, ele caracteriza
a infragdoc: "Dezoito menores, com menos de dezoitc anos de idade,

trabalhavam mais de seis horas di&rias na Fabrica {(...)"

A sequir, faz seus o0s argumentos do juiz Mello Mattos,
do Distrito Federal, em decisdo a respeito de caso idéntico no

Rio de Janeiro, da gqual ele transcreve o essencial, como segque:

"A pretensdo dos Suplicantes & ilegal, injuridica,
injusta, desumana e impatridtica (...} Injuridica: A iniciativa das leis &
fungdo do Poder Legislativo. Ro Poder Judiciério cumpre executar as leis. Nao
esti na competénccia da magistratura suspender a execugdc de uma lei ainda que
por considerd-la mi, e esperar que o Congresso Nacional a reforme. injusta:

o menor de dezoito anos & contratado, em regra, como aprendiz, faz, porém,
trabalho de operfrio adulto. Desumana: & falta de humanidade obrigar a
prolongado trabalho organismos débeis e depa:perados. Nem sequer a duracéo
do trabalho é graduada pela naturezs da ocupagdo profissional, sendo mais ou
menos curta conforme esta & mais perigosa ou exige mais esforgo fisico ou
intelectual. Em todas as fdbricas, ordinariamente, os operdrios menores
trabalham oito horas e freqilentemente dez e doze. Impatriftica: o menor € para
o Estado uma valor econdmico, porgue representa a base principal do
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povoamento do pais. Para garantia da Nagdo, devemos envidar todos oS esforgos,
empregar todos os meios para acautelar a safide e salvar a vida dos pequencs
empregados como das demais criangas. Conseguintemente, ndo importa que a
diminuigo do trabalho fabril dos mencres de dezoito anos desorganize a
indlstria, desde que concorre para lhes conservar a safide e poupar a vida.
Conflito de interesses entre menores operdrios e os industriais ndo pode ter
outra solugdo que esta: - Salve-se a raga embora se desorganize a indiistria.
{Alvarenga Neto, 'C6digo de Menores', pp. 107 a 111)" (fls. 2 e 3)

Cordeiro prossegque:

"E certo que o C8digo de Menores tem tido, atdé hoje, em parte,
aplicagdo intermitente e desigual, mas essa intermit&ncia e desigualdade nao
sdo devidas aos julzes brasileiros e sim, apenas 3 grande falta de meios e
recursos com que lutam esses mesmos magistrados ao aplicd-lo. (fl. 3)

(aee)

"Reformd-la ou negd-la (sic) cumprimento porque val encarecer a mao
de obra industrial ndo & possivel. Num pais onde as indfistrias vivem 3 sombra
de tarifas protecionistas, onde a indstria nacional tudo importa do estrangeiro,
& preferivel, sem divida,que se salve a raga embora se desorganize a indlstria.
(£1.3)

"0 C&digo foi promulgado em outubro de 1927. Se os industriais, até
hoje, ndo quiseram adaptar-se aos seus preceitos e dispositivos, suavemente,
sem constrangimentos, substituindo aos poucos o trabalho dos mencres, amoldando-o
as disposiges do C3digo, ndo lhes & dado vir, agora, alegando razdes de
ordem puramente filosSfica, pedir aoc juiz que o ndo aplique, que revogue a
lei." (£1.3)

Vejamos agora o comentdrio do Centro, pelas palavras

de seu secretdrio-geral, Octavio Pupc Nogueira:

"A sentenga ndc tem fundamento juridico, comc qualque; leigo
podera ver. E um agregado de asseveragdes t8o falsas quanto apaixonadas
contra a atividade industrial, uma simples repetigdo da velha balela da
artificialidade das indfistrias brasileiras e um hino 3 inagdo forgada do menor
operario.

“Para o juiz interino de menores do maior centro fabril da 3mérica do
Sul, como & a nossa Capital, a proibigédo do menor t?aba%har em servigos
compativeis com as suas forgas tera como conseqiéncia ndo O aumento da
prostituicdo e da criminalidade, mas sim a salvagdo da ragal

"Somos o Gnico pais do mundo em que a vadiagem salva a raga!" (£1.4)

Como se nota, toda a descrigdo das condigdes do
trabalho do menor & desqualificada, sob a rubrica da falsidade,
0 que dispensa a necessidade de argumentar. Se & falsa, a pr&pria
identificagdo desta qualidade & refutagdo suficiente. Mas Pupo
tamb&ém a qualifica de apaixonada, o que introduz um elemento de
dlvida na certeza da falsidade. Porque, ao qualificarmos o outro

de "apaixonado", se o prop8sito for de desaprovag¢ido, temos
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necessariamente como padrdc de referé@ncia nossa propria atitude,
isto &, nossa ausé@ncia de paixdo ou nossa ponderagao. A paixdo
agqui & tida como um elemento que altera o real. Mas, perguntamos,
como se di essa alteragdo? N3o seria pela atribuigdo de valor, ou
maior valor, a fatos gue outros ("ponderados"} desprezariam como
irrelevantes? Entdo, a diferenga entre a ponderagdo e a paixdo &
uma questio de &nfase em tais ou quais elementos. Desse modo, a
pecha de "apaixonadas" langada ds asseveragdes de Haroldo Bastos
devolve-lhes sua verossimilhanga. Isto &, suspeitamos que, para
os industriais, ndo era motivo para indignagdo © menor ganhar
como aprendiz embora realizasse trabalho de adulto, nem a ausé&ncia
de gradagdo na duragdo do trabalho de acordo com sua natureza

ou o prolongamento da jornada para dez e doze horas.

Pupo classifica a "artificialidade das indlstrias
brasileiras" de "velha balela®. Dir-se-ia que ele assimdesqualifica
o argumento em si, isto &, a afirmagdo da ilegitimidade de se
praticar a atividade industrial utilizando matéria prima
estrangeira, e que ele brande o argumento da aceitagdo de toda
atividade industrial como legfitima, independentemente da
procedéncia de sua matéria prima. Fixemos esta questdo, que sera

discutida mais adiante. (14)

A sentenga de Mello Mattos, transcrita por Bastos, traz
outro elemento, que deve ser levado em conta numa andlise das
argumentagdes e contra~argumentagdes do Centro. Mattos qualifica
a pretensdo da entidade de "impatriBtica". Um critério, pois,
para o julgamento de qualquer medida de alcance geral & o do
beneffcio & nacgdo. Como vimos, na argiiigdo de Plinio Barreto em
defesa da ré&, a esse critério - um valor "consensual" - o Centro
se atinha nas suas reivindicagdes aos poderes plblicos. Veremos
que a contra-argumentagao i pecha de artificialidade langada a

indistria no Brasil por certos setores tinha que enfrentar esse
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valor, ineludivel.

Em contrapartida ao anfincioc da derrota, o Centro
anuncia na mesma circular que Plinio vai interpor recurso junto ao
Tribunal de Justiga do Estado e que no Rio teria havido vitdria

dos industriais:

"Depois da Gltima sentenga do Conselho Superior da Corte de
Apelagdo, do Rio de Janeiro, ficou definitivamente demonstrado e provado que o
trabalho fabril, nos moldes correntes, s6 beneficios presta aoc menor de dezoito
anos. O préprio juiz Mello Mattos, que foi o inspirador do juiz interino de
menores de Sao Paulo, teve o nobre gesto de congratular-se com os
representantes dos industriais cariocas em virtude de tal sentenga (...)"

2. Discursos que se encontram

Retrocedamos um pouco mais no tempo a fim de procurar
evidéncias de um liberalismo "ortodoxo" dos industriais face 3s

iniciativas de regulamentagdo das relagdaes de trabalho.

0 cerne do chamado "livre contratualismo" da lei
Chapelier, referéncia bdasica de todos quantos esgrimiam o
argumento da "liberdade de ind(stria e trabalho", era o
reconhecimento exclusivo dos contratos entre individuo e
individuo. Nio eram permitidos acordos coletivos, nos quais se
considerava implicita a pressdoc de um grupo, dada como ilegitima.
Ndo eram reconhecidos estatutos diferenciados para trabalhadores
e patrdes. A lei a reger suas relacgdes deveria ser a mesma gque
regia a vida de todos os outros individuos em sua relacgdo entre si e com

a coisa piblica.

Reconhecer identidades coletivas diferenciadas para
trabalhadores e patrdes seria um passc para ¢ reconhecimento de
estatutos diferenciados para uns e outros, e, portanto, para leis
especificas de proteg¢do que compensassem a posig¢do de fraqueza

relativa pr6pria 3 condigdo dos primeiros enquanto individuos.

Esse passo havia sid dado pelos patrdes brasileiros ja



87

antes da emenda constitucional de 1926. Street reconhece tal
diferenga de estatuto de forma explicita e tem sido considerado
algo comc uma "excegdo" no meio patronal. Em seu artigo no 3orna1
do Comércio de 13 de junho de 1919, intitulado "O reconhecimento

dos Sindicatos Operarios" (15)

» ele tem em vista a regulamentagdo
do mercado de trakalho pelas entidades de classe, o0 contrato
coletivo entre elas, servindo o Estado como &rbitro. Trata-se
de uma reformulacgdo do principio do livre co..trateo entre individuos.
As duas partes do contrato, antes individuos, agora sdo classes
ou c¢ategorias. mas essa "simples" substituigdo tem como
pressuposto o reconhecimento de uma situagdo de desigualdade de
forgas no mercade, isto &, de uma condigidc prdpria ao trabalhador
que o torna individualmente fraco perante o patrdo, e esse
pressuposto € o mesmo gue fundamenta as propostas de regulamentagio

das relag¢des de trabalho pelo Estado. Vejam-se, por exemplo, 08

trechos seguintes, extraldos daquele artigo:

*0 grande industrialismo e o capitalismo moderno criaram para o trabalho
e para os trabalhadores condigdes novas e especiais, que tornaram inevitaveis
graves divergéncias e antagonismos entre os trabalhadores e o patronato. Estas
divergéncias foram agravadas pela absoluta dependéncia em gque ficou o operariado
em relagdo ao patronato, que detinha e detém em suas mdos uma grande parte sendo
a totalidade dos meios econdmicos, sem os quais a outra parte,os operarios, ndo
podem trabalhar e, portanto, ganhar O seu paoc.

"De fato, o maquinismo que produz e transporta, assim como o dinheiro
necessirio para as compras das matérias-primas e para a movimentagdo comercial
da produgdo, estdo absolutamente nas mdos do patronato.

*pDaf resulta gue os possuidores desses elementos regularam a sua vontade
e de acordo com as suas vantagens e necessidades, todo o movimento da produgdo
mundial. |[P. 399.

{eo0)

"Desta situaglo nasceu a necessidade das associagfes que se multiplicaram
em toda a parte e cresceram com incrivel rapidez, em niimero e poder.

"A Associagdo, nds bem o sabemos, dd ao operariado coesdo e meios de
pedir, e de exigir, se necessdrio for, resistindc por longo tempo, pois a
associagdo solidariza os operdrios da mesma indistria.

"Agsim, nds, patrdes, perdemos a vantagem de tratar 50 com 05 NOSSOS
operirios isolados e fracos, e vamos ser obrigados a tratar com a assoclagéo,
pelo menos tdo forte como nds.

"Assim, o contrato individual, com o nosso operario isolado, tem de ser
substitufdo pelo contrato coletivo com essas associagCes. |p. 401.

(.na)
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"Entre n8s estas coisas estdo ainda em formagdo, mas
caminham rapidamente. Longe de nos opormos a essa marcha, devemos colaborar e
facilitar o seu progressc. A prépria legislagdo deve intervir para regular os
direitos e deveres dessas associagdes, assim como os das nossas, instituindo
0s necessarios tribunais de arbitragem que, bem organizados, facilitariam

muito a sclugdo das questdes que ndo puderem ser solvidas por conciliacgdo
direta.

"0 velho mundo j& passou pelas fases de resisté@ncia e teve de ceder.

"NOs devemos nos conformar com o inevitdvel e queimar as etapas que
0s outros Ja venceram. Isto me parece de boa e si politica para nos,"

C mesmo argumento, em esséncia, foi utilizado por

Lindolfo Collor, em sua exposigdo de motivos em favor do projeto

de conven¢des coletivas de trabalho, para ele, cume do arcabougo

da legislagdo social. vejamos os trechos seguintes;

“No regime econSmico, hoje relegado em todo o mundo, da livre
concorréncia sem peias nem medidas, as duas partes contratantes nos regulamentos
industriais s0 teoricamente poderiam discutir as condigdes do trabalho. No
terreno dos fatos o que se verificava era o predominio exclusivo de uma vontade:
a mais forte, que era a do patrdo.

(v00)

"As lutas de classe encontraram as suas melhores razdes imediatas nas
medidas coercitivas da defesa dos interesses proletdrios. A partir de 1860,
o uso foi tolerando, na Franga, o estabelecimento mais ou menos formal de
contratos coletivos de trabalho, até que, pela lei de 31 de marco de 1884,
derrogativa da lei Chapelier, se reconheceu o direito de organizagio juridica
ds associagles de classe. A vitdria do movimento em prol de organizagio das
classes trabalhadoras colocava os operdrios em situagdo de poderem contratar
com o elemento patrcnal, estabelecida uma base de igualdade mais ou menos
aproximada entre as partes contratantes." (09.09.1231)

Numa circular do CIFT de 1925 {(n¢ 494, de 10 de julho),
lemos, a respeito do projeto n@ 265, de 1923, que propde regular
a duragdo do trabalho comercial e industrials:

"0 projeto € perigosc quer para o capital, guer para o trabalho:
grava-os a ambos de novos encargos, tira do operfrio uma parte aprecifivel dos
seus recursos, tira ac patrdo a mor parte da sua liberdade de trabalhar segundo

as normas que entender e alarga ainda mais a dist@ncia que separa as duas
classes."

Trata-se de uma rejeigdo das leis sociais em nome do

principio da liberdade de trabalho?

Mas o trecho destacado traz o alerta: © projeto, se

aprovado, aumenta ainda mais a disténcia entre duas classes,

patrdes e operdrios. Portanto, reconhecem~-se conjuntos de
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individuos diferenciados dentro da nagédo, e, entre eles, uma

distdncia. As duas classes estdo separadas. J4 ndo se observa o

reconhecimento exclusivo das relagdes entre individuos.

A mesma circular traz o texto de um telegrama enviado
@ Arnolfo Azevedo, presidente da Cimara dos Deputados, A
liberdade de trabalho, destacada no texto destinado aos pares,
ndo & mencionada. E ressaltado o segundo elemento presente
naquele texto: os "perigos" que o distanciamento das classes
acarreta:;

"Projeto ndo consulta interesses nem do capital nem do trabalho pois
gravando ambos Onus pesados ndo apresenta vantagens equivalentes. Afirmamos
projeto tornard mais saliente antagonismo existente entre patrdes e operfrios
e em lugar de uni-los para prosperidade comum terd como resultado fatal
irremedidvel desunido que repercutird vida econdmica pais desorganizando tudo
quanto estava organizado e aceito em matéria trabalho comercial e industrial.
Projeto elaborado quem ndo estd inteiramente ao par viver classes trabalhadoras

e abrange disposigGes que poderdo abalar ordem social no momento critico pafs
atravessa."

Pede-se a Arnolfo que
"(...) empregue seu grande prestigio sentido encaminhar projeto
CNT cujos membros conhecendo intimamente assunto poderdo escoimi-lo atuais

imperfeigdes e perigos tornando~o capaz correspornder seus fins sem lesdo
classes trabalhadoras pais."

Porém, se capital e trabalho constituem classes
separadas, h& um ponto comum entre ambos. Permita-~se-nos uma

breve digressio.

Afirma-se que o autor do projeto ndoc conhece o "viver
das classes trabalhadoras”. Quem sdo estas? Os operarios e
empregades de comércio? S3o estes os integrantes das "classes

trabalhadoras”, cuja "lesdo" se pretende evitar?

0 perigo do projeto & 5 de provocar a desunido entre
patrdes e operdrios, tornar "mais saliente o antagonismo existente®
entre eles. A primeira vista, & o simples reconhecimento da
existéncia de duas classes separadas.

Contudo, desde o inicio da circular, o texto move-se
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em torno de dois pSlos, correspondentes dquelas duas classes:

"0 projeto & perigoso quer para o capital, guer para o trabalho":
ele “tira do operirio uma parte apreciivel dos seus recursos,
tira ao patrdc a mor parte da sua liberdade de trabalhar":; alarga

a dist@ncia que separa "as duas classes"; "n3o consulta

interesses nem do capital nem do trabalho"; salientari o

"antagonismo existente entre patrdes e operdrios”. No final,

porém, cessa a polarizagdo. aparece um conjunto unitdrio: quem

fez o projeto ndo conhece o "viver das classes trabalhadoras"; &

preciso tornd-lo "capaz de corresponder a seus fins sem lesdo 3s

classes trabalhadoras do pais".

Por que fol abandonada a polarizagdo? Por que &
mencionado agora um {inico grupo - as classes trabalhadoras do
pafs? Onde estdo os interesses dos patrdes? Tamb&m n3o devem ser
postos a salvo de "lesdo"? Os patrdes fazem aqui uma concessio,
ou tentam mostrar-se magndnimos em relagdo aos operfrios, para
que ndo sejam acusados de egoismo, frente a representantes dos

poderes pfliblicos?

Atentemos para aquela expressdo. "Classes trabalhadoras".
Est8 no plural. Quais s3o as "duas classes” cuja desunido se
quer impedir? E por que a refer&ncia ao "viver das classes
trabalhadoras"? Aqui o CIFT se refere apenas &8s condigdes de.
vida dos operarios, isto &, ac fato de estarem submetidos &
remuneragdo por tarefa, e por esse motivo terem seu saldrio
reduzido com a redugdo / limitagdo do nlmero de horas de trabalho?
Mas isso seria abrir um flanco na argumentaqgdo: por que entdo os
patrdes ndo alteram seu sistema de remuneragdo, nao melhoram as
condigdes de vida dos operfrios? Seria admitir que a culpa pelo

antagonismo entre "as duas classes" & da prodpria classe patronal.

Tudo parece apontar, assim, para um entendimento, por
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parte dos industriais, de "classes trabalhadoras" como um todo

abrangendo operirios e patrdes (16).

O critério que permite colocar ambos, apesar de
separados em classes, sob a mesma rubrica, englobados no mesmo

todo, & um valor compartilhado: o trabalho.

Assim, o protesto do CIFT em 1925 contra a interferé&ncia
na liberdade de trabalho parecia remeter ao reconhecimento
exclusivo da legitimidade das relagdes individuo a individuo. Mas
a defesa dessa liberdade vinculava-se com o reconhecimento de
grupos separados entre o conjunto de individuos: classes. Patrdes
e operdrios. O atentado 3 liberdade de trabalho prejudica tanto
uns quanto outros. E que ambas as classes, afinal, fazem parte de
um conjunto mais amplo, as "classes trabalhadoras". As duas
classes ndo sdo intrinsecamente opostas: & lamentivel 0
"antagonismo®, a "desunifo" entre patrdes e operdrios. E preciso

"uni-los para a prosperidade comum”.

E preciso reconstituir a unidade perdida. Ao mesmo
tempo que se reconhece a existd&ncia de dois grupos, nega-se sua
oposigdo. A contradi¢do social & negada por um pensamento
contraditdrio. E que a convergéncia de interesses era o ponto
chave a que se devia aferrar a entidade patronal para que
pudesse defender o principio da liberdade de trabalho. Comeo
brandir este princfpio se reconhecida a diferenca ou a oposigio
de intereses e, portanto, o prejuizo de uma das partes pela

liberdade concedida 3 outra?

H& o reconhecimento da existéncia e atuagdo de grupos
diferenciados no mercado, porém vinculados pela convergéncia
de interesses. S3o dois grupos que formam uma totalidade. Essa

totalidade depende, para se manter coesa, do respeito 3 liberdade

de trabalho.
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Tratava-se de um principio considerado legitimo dentro
da ordem constitucional. Era, pois, um valioso argumento para
contrapor a iniciativas que de algum modo se chocassem contra os
interesses patronais. Mas nd3oc era possivel negar o que todo mundo
via: massas de trabalhadores nas ruas mostrando, a gquem guisesse
ver, a sua oposigdo & ordem patronal. Para utilizar o argumento
da liberdade de trabalho era preciso compatibiliz8-1lo com essa

evidéncia.

Porém, ao admitir a exist&ncia de grupos sociais com
interesses diversos, embora convergentes, ("Projeto ndo consulta

interesses nem do capital nem do trabalho"), estando eles em

relagdo direta, abre-se um flanco para a regulamentagdo dessas
relagSes especiais: no minimo, para impedir o aparecimento de
oposicdes. Se o prihcipio da liberdade de trabalho foi empunhado
como preventivo ao surgimento de oposigdes entre capital e
trabalho, o reconhecimento destas mesmas oposigdes pode ser

utilizado como argumento para iniciativas de regulamentacdo das

relagdes entre os dois grupos.

Isto - a feigdo particular do campo ideclégico dos
industriais - me parece um forte motivo para a incapacidade de
oporem~se consistente e abertamente contra as iniciativas de
legislar sobre o trabalho. Sua capacidade de convencimento de
antemdo estava comprometida: o limite da argumentagdo, sua ponta
extrema, aproximava-se da legitimacgao de iniciativas de
regulamentagdo do trabalho, que, assim, ndo podiam ser negadas

em principio {l?].

Por isso, © que restava era aceitar os termos do debate
e tentar obter as condigdes mais vantajosas nessa regulamentacédo,
usando todas as armas: ganhar tempo, tentar formar jurisprudé&ncia,

intervir no debate parlamentar, desbaratar iniciativas "de baixo"

etc.
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Noe memorial contra a Lei de Férias enviado ao Conselho
Nacional do Trabalho em junho de 1927, h& um trecho intrigante:
"No caso de greve, como se portard o patrd3o e como se portari o
operdrio em face da lei?" O texto ndo deixa claro, mas a guestdo
parece referir-se ao célculo do tempo que di direito 3s férias.
"BEste ponto", prossegue o documento, "& de extrema relevéncia,
pois & sabido que a greve representa para as indfistrias um perigo
permanente. Faz-se greve por mil motivos e far-se-& greve pelos
tempos afora, mesmo gue o Capital se funda intimamente com o
Trabalho, formando um todo homogé€neo. O espirito de greve reside
na prdpria esséncia do homem, e ndo colhe tentar abolir esse
espirito, em que pese a toda a legido de utopistas, que estudam o
fendmeno proletario na sociedade moderna." (Fl. 21.)

A greve & mais um dado a utilizar na construgdo do
argumento (18}. Por isso, deve ser reforgada como um fato
inarredivel. Seu cardter negativo & conferido por sua classificagio
como um perigo e pela contrapartida utépica, de sua aboligéo,
implicitamente positiva. Curiosamente, a possibilidade de que
"o Capital se funda intimamente com o trabalho, formando um todo
homog&neo®, ndo & tida como utdpica, j& que mesmo nesse Caso
poderia ocorrer greve, e gue esta &€ o elemento de realidade que
se guer salientar. A aboligdo da greve & o utdpico; utdpica nio
€ a harmonia entre o Capital e o Trabalho. A harmonia & a norma,
ameagada pelo "perigo" da greve. Mas a greve & um dado da
natureza: "o espirito de greve reside na prdpria essé@ncia do
homem". E preciso combaté&-lo, preveni-lo: mas ndo & possivel
aboli=lo (fl. 21}. Subjaz sempre como ameaga, do mesmo modo gue
"ss instintos subalternos, gue sempre dormem na alma humana, mas

que o trabalho jamais desperta” (fls.10 e 11}.

Tais instintos sdo combatidos pela educagdo e dessa
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forma SQ inscrevem, como O combate ds greves, na luta

mais geral do homem contra a natureza, no processocivihzaﬁkioug).

E desse modo que a agdo reivindicativa, de protesto
etc. dos operdrios pode ao mesmo tempo ser tida como essencial -~
pertanto natural, no sentido de provir da natureza das coisas -

e artificial, na medida em que & preciso a figura deo agitador para

despertar o "espirito de greve" que dorme no operariado.

A aceitagdo das greves, mesmo gue nesses termos, Ccomo
exceg¢do, negatividade, distancia ainda mais os industriais do
"modelo” do "livre contratualismo®. Tal distanciamento se
evidencia ainda mais no trecho seguinte:

"{...) como resolverd a lei o caso das greves, no ponto de vista
operdrio e no ponto de vista patronal, para que haja eqlildade, egliidade que,

nenhum patrdo vislumbrou em disposig8o alguma dessa mesma lei, que tem foros
de lei social?"

Ha& pontos de vista diferenciados; esta admissdo torna o

argumento vulnerdvel 3 aceitagdoc da idéia de que & necessaria a
regulamentagdo das relagdes entre os portadores de tais pontos de

vista, uma vez que se apresentam como classes, ndo como individuos

iscglados.

E fato que os industriais queriam preservar o mais
possivel o campo do trabalho fora da regulamentagdo legal; mas
sua argumentacgdo continha os pressupostos tedricos que legitimavam

essa regulamentacgdo.

De resto, registre-se que o autor do memorial menciona
o que 3 primeira vista parece uma alternativa de legislagdo

social:

"HA, agora, a Itdlia com o seu projeto de legislagdo social,
batizado com o nome de Carta do Trabalho. Neste instituto, prevé-se a concess3o
de um periodo de férias regulamentares, mas deve-se ter presente que a Carta do
Trabalho, pelas suas sabias disposigdes, repartiu entre o Capital e o Trabalho
igual soma de deveres e direitos, o que ndoocorreu com a lei brasileira."(Fl.22.)

Antes, porém, de enveredarmos pela andlise das relagdes
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entre industriais e pensadores autorit&rios e fazer ilagdes com
base em condecorag¢des de patrdes de origem italiana e suas doagdes
ao governo fascista, notemos que sua concepgdo de lei & muito
. (20)
aparentada com a de Montesquieu :
De resto, se 0 meio italiano, o meio fascista, no qual brotou a
Carta do Trabalho, representa um fendmeno Gnico no mundo e se, pela nova

organizagdo do trabalho na itilia, as férias do proletariado italiano nio

causam danos quer ao patronato quer ao proprio proletirio, entre nds ocorre o
inverso." (Fls. 22.)

0O autor parece concordar com Montesquieu, guando
este afirma que as leis s3o relagdes necessdrias derivadas da
natureza das cocisas. A Carta do Trabalho & apropriada ao meio
italiano, dai sua particularidade {"um fendmeno (inico no mundo").

No Brasil, meio diverso, a coisa & diferente.

3. Leitura "pragmatica"

No memorial contra a Lei de fé&rias h& diversas Fassagens
que podem servir de base para uma atribuigdo de "fordismo" aos

industriais.

A epigrafe & uma citagdo do préprio: "Ndo podereis fazer
maior mal a um homem do que permitir que folgue nas horas de
trabalho”. Nas folhas 2 e 3 afirma~se que "A finica finalidade do
proletirio & o trabalho bem remunerado". O "grande problema" do
"operdrio nacicnal"” & "o saldrio alto". Tanto & que "todas as
paredes foram provocadas por questdes de salfirios e todas elas
solucionadas por meio de sucessivas elevagdes de salfrios". Se
"reivindicagdes de outra naturezah swyiram em "paredes provocadas
por desejos de ganho maior", o fato pode ser "posto i conta de
manejos criminosos de agitadores profissionais, useiros em fazer
almoeda de ideais avangados, gue a massa preletdrio jamais

compreendeu ou adotou conscientemente".
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O "grande Henry Ford" € citado mais uma vez (£1.7):
"Quem pensa com acerto sabe que o trabalho vale pela salvagdo da

raga - moral, ffsica e socialmente.® (21

Até aqui, o documento tratava da natureza do trabalho
operdrio. Imbricado nessa descrigdo, tragava um retrato do
operdrio brasileiro. A parte seguinte prossegue nesse retrato,

proietando os efecites da lei das férias.

Para o autor do texto, teria ficado provado na
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1925, em Genebra, que
"lazeres mal preenchidos, atuam na alma proletdria como fator
dissolvente das suas gualidades mais nobres" (fls. 8 e 9). ©
trecho seguinte do memorial & bastante conhecido {22]:

"Os lazeres, os Ocios, representam um perigo iminente para o homem
afeito a0 trabalho, e nos lazeres ele encontra sedugdes extremamente perigosas,

se ndo tiver suficiente elevacdo moral para dominar os instintos subalternos
que dormem em todo ser humano,"

A argumentagdo & reforgada frisando~se a diferenca
entre empregados de escritdrio - a quem se admitem as férias - e

operédrios.

O empregadc estd imune aos efeitos deletérios do 6cio,
por forga de sua capacidade moral e do ambiente em que vive, sendo
seu lar "acolhedor e amlvel"”. Mas "mesmo que - mogo e ardente -
ndoc haja resistido"™ a "diversfes subalternas", pode reagir aos
seus efeitos, "mercé& da sua estrutura moral, que a educagdo

disciplinou". Para ele, as férias cumprirdo sua fun¢do de repouso,
portanto nada hd a opor a que as goze. (Fl. 10.)
0 mesmo ndo se aplica ao "proletariado", ao "homem do

povo", pois suas "faculdades morais e intelectuais ndo foram

afinadas pela educagdo e pelo meio". Sua "vida fisica, puramente

animal, supera muito a vida psiquica”. {(Fl. 10.)

O lar do "trabalhador bracgal" & "um acampamento = sem
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conforta ¢ sem dogura™, Ndo tendo o “"cuito do lar" {como ge 4&

nos "palises de climas indspitos o padrdo de vida elevado"), ele
procurarad a rua. Ista provoca o "desabrochar de vicios latentes".
0 "trabalhador inativo inculto" & "presa [dcil dos instintos
subalternos, que sempre dormem na alma humana, mas que o trabalho
jamais desperta"™. Conclui-se: "0 proletdrio &, pois, um elemento

da coletividade social que as f&rias estragardo".

Mas voltemos 3 conferé&ncia de Genebra. "N&o resistimos
ao desejo de transcrever um dos seus considerandos™, diz o}

autor. Tambdm nds ndo resistimos, e aqui vai o trecho:

"Considerant que, depuis de longues années, 1'cffort constant des
travailleurs salaricés de tous les grands pays industricls a tendu % assurer la
liberté et 1'indepondence de leur vie en dehors do l"usine ou de la fabrique,
et qu'ils @ montrent particulidrement inquiets de toute intrusion étrangére
dans leur vie individuclle; considerant quela vivacet® de ces sentiments les
a mdme condutits A critiquer toute iniciative nationaloe ou intornationale dansg
le domaine des loisivs, par crainte d'une rostriction possible de leur liberté;

La Conféronce, tout en rendant homage aux scentiments qui inspirent
la création d'oeuvres destinées & faciliter la bonne utilisation des loisirs
des travailleurs, suggere que les membres attirent 1'attention des promoteurs
de ces oeuvres sur la nécéssité de protéger la liberté individuelle des
travailleurs contre méthodes ou toutes initiatives qui auraient par but
de leur imposer directement ou indirectement 1'usage de telle ou telle
institution". (£f1.9)

O texto fol transcrito para reforgar a afirmagdo que se
seguiu, a de que a "massa proletiria" ndc se submetia a ser
fotografada (exigéncia do parfgrafo 12 do artigo 8¢ da lei}: "0
proletariado € cioso da sua liberdade e, no mundo inteiro, rebela-
se contra toda e qualguer intromiss3o na sua vida privada. Como
impor-se a uma classe social, tdoc susceptivel, o cumprimento de
requisitos humilhantes de uma lei que ela jamais desejou e gue ndo

. 23
lhe traz nenhum beneficio?" ( ?

O imputado "fordismo" aqui perde um pé&: os industriais,
a0 que parece, descartam a possibilidade de interferir decisivamente

na vida particular do operdrio. A fatal atragdo das ruas & pega

fundamental em sua argumentagdo contra as férias; perderia sua
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forga de convencimento se fosse admitida a possibilidade de

controle ou influéncia durante o tempo livre.

Assim, nota-se que os autores do documento fizeram com
Ford ¢ mesmo que com eles fizeram alguns analistas: selecionaram
trechos que mais se compatibilizavam com suas necessidades de

argumentacgdo. (24)

E Gtil lembrar o contexto das frases de Ford selecionadas
no documento contra a Lei de Fé&rias, de 1927. Seus autores
utilizarama tradugdo de "Hoje e Amanhi" feita por Monteiro Lobato
€ publicada pela Companhia Editora nacional nesse mesmo ano (25].

As citagles que faremos a seguir pertencem a essa edigdo.

Vejamos a frase empregada como epigrafe no memorial:

"Nao podereis fazer maior mal a um homem do que permitir que folgue
nas horas de trabalho."

A idé&ia principal do memorial & a de que as férias
serdo prejudiciais ao prb6prio operdrio. A frase, colocada, como
estd, em epigrafe, impregna-se de tal significado. No contexto,

o sentido & inteiramente diverso.

0 efeito da operagdo foi dissociar a pr&tica de Ford
com relagdo ao processo de trabalho na fabrica de sua concepgdoc -
fundamental - a respeito de sallrio. Diz ele: "Prego justo & o
malis baixo por gue possa vender-se um artigo e saldrio justo o
mais alto que a indastria possa pagar." (P. 182.) Dessa forma,
prege e saldrio potencializam—-se mutua e inversamente. Quanto
mais baixo o prego, mais se vende o artigo; guanto mais alto o
salario, mais permite conmprar; baixando O primeiro, o segundo
aumenta relativamente dquele; aumentando ¢ sugundo, © primeiro
baixa em relagdo ao mesmo; ocorrendo ambos OS Processos ao mMesmo
tempo, o efeito seria, para usar uma expressio aproximada, mutuamente

potenciado: aumenta "geograficamente" {idem, com relagdo &
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expressdo) o mercado consumidor.

Mas a redugdo do prego e o crescimento do sal&rio s&
podem ocorrer se o trabalho for potenciado ao maximo, o que
acarreta a sua maxima utilizagdo possivel. Assim como o prego
deve sero menor possivel, o trabalho deve ser o mais intenso

possivel, para que o processo continue num "crescendo”:

"{...) a compra do trabalho equivale 3 compra de qualquer outra
Ccousa: devels receber o correspondente ao vosso dinheiro. Cada vez gue
deixardes um operdrio dar-vos uma soma de trabalho inequivalente ao saléric que
lhe pagais, estareis contribuinde para reduzir esse salirio e para tornar a
vida mais diffcil ao assalariado. Nio podereis, por exemplo, fazer maior mal
a um homem do que permitir-lhe que folgue nas horas de trabalho. A razio &
clara e devia evidenciar-se a todos: menos um homem trabalha, menos cria forca
aquisitiva ~ isto &, diminui o nfimero de pessoas que requerem seus sexrvigos.”
(P. 183, grifos nossos.)

Consideremos o longo trecho citado na folha 06 do
memorial:

"Ndo ha dlvida que caminhamos mais deprossa do gue outrora. Ou,
precisando, que somos movidos com mais rapidez. Todavia, serdo vinte minutos de
autombvel cousa mais cOmoda ou mais pencsa do que quatro horas de caminhadas a
p€ por caminhos poeirentos? Ao termo da viagem, qual dos dois processos deixa
em melhor estado o viajante? Qual lhe deixa mais tempo e mais energia mental?
E breve estaremos fazendo numa hora, por via adrea, o que hoje nos rouba dias
de automdvel. Seremos entdo rufnas nervosas?

Mas esta depressdo nervosa existird na vida ou s6 nos livros? Muito
falam livros da depressdo nervosa dos trabalhadores — mas confessamna eles?

Consultai os que estio a lidar na tarefa da vida, do operéirio que
viaja de bonde para o seu trabalho ac homem que atravessa o continente num dia.
Vereis atitudes muito diversas. Em vez de se furtarem ac que j& veio estdo a
olhar com esperangosa ansiedadé para o que esti vindo. Sempre boa vontade para
o sacrificio do hoje em prol do amanhd. Esta & a felicidade do homem ativo, do
qendo se encafua numa biblioteca, experimentando ajeitar o novo mundo a velhos
moldes. Ide ao operfrio que segue no seu bonde, Consultai-o. Dir-vos-a ele que,
poucos anos atrds, voltava para casa tdo tarde e exausto que nem dnimo e tempo
tinha de trocar de roupa - jantava e atirava-se 3 cama. Agora muda de roupa na
oficina, regressa 3 casa inda de dia, janta mais cedo e sai com a familia a
espairecer. E dizendo isso esse operfrio dir8 que o tempo da compressdo terrivel
j& passou. Poder& o homem hoje ser mais mercantil no seu trabalho, mas o tempo
do: velho e exaustivo mourejar sem fim passou." (Pags. 12 e 13.)

Ford estava respondendo 3 crftica 3 intensificag¢do do

trabalho:

"Murmura-se por af do operfrio sacrificado na engrenagem da tarefa,
diz-se que 0 que se chama progresso se faz a expensas disto ou daquilo e, ainda,
que a eficiéncia estd destruindo todas as cousas belas da vida." (Pags.ll e 12.)

Como se pdde notar, & critica ao processo de trabalho,
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ele op8s, mostrando o que poderfamos chamar de orgulhosa ironia,
© resultado do processo de trabalho - daquele implementado nas
fabricas Ford: o encurtamento do tempo despendido no transporte

a permitir uma vida mais folgada ao operirio.

Porém, no memorial, o trecho gserve para embasar a idé&ia
de que o trabalho do operirio, por ndo ser "cerebral”,ndo cansa

tanto que requeira férias.

A prdxima frase citada no memorial foi-o tamb&m em
outros documentos, contri&rios ao Cédigo de Menores: "Quem pensa
com acerto sabe gque o trabalho vale pela salvagdo da raga - moral,
fisica e socialmente." (Fl. 07.) A idé&ia que a ela foi vinculada
&€ a de que as férias, permitindo ao operario o contato com as
ruas, iriam "“estragi-lo", enquanto o trabalho, por impedir gue

isso ocorra, teria o efeito contrdrio.

A referéncia de Ford, contudo, & outra. O sentido se
esclarece com uma citagdo mais extensa:

"A razdo do descrédito da diregdo polftica estd no hébito em que
calram os povos de pedir a ela o que s6 a inddstria pode dar. E o que ndo
compreendem os reformadores profissionais. Julgam gue d politica & dado fazer
O que sb cabe 3 indlistria, e propdem requlamentagdes de precos, disto e daquilo,
certos de assim consequirem a prosperidade.

HA o desejo da prosperidade decretada por leis - e & natural que
seja assim, dada a idéia geral que v&0 trabalho como o castigo da vida. Quem
pensa com acerto, entretanto, sabe que o trabalho vale pela salvacdo da raca -
moral, fisica e socialmente." (P. 25, grifos nossos.)

A id€ia aqui nada tem a ver com a expressa no memorial.
Ford alude a potencialidade do trabalho, aproveitado eficientemente,
para criar prosperidade. Isto &, ndo & criando leis, mas buscando o
aumento sempre maior da produtividade do trabalhe que se iria
melhorar a vida: assim, seria possivel diminuir o prego dos bens,

aumentar os salirios, abrindo cada vez mais o acesso das pessoas

acs meios de melhorar sua vida.

Quanto ac trecho sequinte mencionado no documento - "“H&
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diferenga entre o trabalhar duramente e o trabalhar duro. Quem
trabalha duramente produz algo, ao passo que o trabalho duro & o
menos produtivo." - trata-se apenas de uma imagem usada para
reforgar a idéia de que nas fSbricas brasileiras os oper&rios ndo

se esfalfavam até€ o exgotamento.

O dltimo trecho mencionado naquele memorial evidencia,
por sua selegdo, outra forma de instrumentalizar o texto de Ford:

"Os obreiros de ganho precirio, trabalhando este més e vadiando 3
forca no més seguinte, acabam endividando-se para com os fornecedores e
senhorios, o que lhes vale por agravagdc do prego de tudo: quem compra a crédito
ndo pode discutir prego." (P. 168.)

Ford estava apontando os efeitos da pratica dos
industriais que visavam lucro imediato, aproveitando as

circunstdncias mais favordveis e interrompendo a atividade quando
-~

aquelas ndo mais se apresentassem, isto &, aqueles que miravam o
"lucro-causa” e ndo o "saldrio-causa", ndoc se movendo pelo

"espirito de servigo":

"{...}) era tido como fora de dfvida que as f&bricas devianm .
localizar-se perto do 'mercado de trabalho', em vista de julgar-ge também fora
de dlvida que a fabricagdo tinha de ser intermitente. Com efeito, se uma
fabrica tem de estar a abrir e fechar as portas continuamente, ser-lhe-A&
vantajoso contar com um grupo de bons operdrios sem servigo, prontos para .
ingressar na fébrica sempre que esta os chame." (P. 168.)

Ford, portanto, responsabilizava os patrdes pela

aus€ncia de trabalho para o operério, por sua constante mudanga
de emprego. No memorial, a assertiva & invertida: aresponsabilidade

por esse estado €do prfprio operdrio. Veja-se o seguinte trecho

desse documento:

"O operério brasileiro & pouco eficiente, e isso se explica.

Ele & um operdrioc ocasional, que muda de profissdo diferentes .vezes
na sua vida. E operério, como j& foi agricultor e como serd comerciante. Ainda
ndo formamos, com caracteres estdvels, as dinastias operfrias, que fazem a
forga das indUstrias dos velhos pafses industriais. O nosso operfrio nio tem
amor ao seu oficio, pois que ele ndo & a finalidade real de sua vida, e ndo pde
no exercicio do seu mister aquela alma, gque o operfirio europeu, estfvel, pde no

seu." {(FPls. 6 e 7.)

As férias, acrescentadas aos domingos e feriados, iriam

desestimular mais ainda o "amor ao trabalho" (fl. 7).



Outra obra de Ford havia sido publicada em Sdo Paulo,
em 1925, pela Companhia Grafico-Editora Monteiro Lobato (26}.
A tradugdo ndo & deste autor (ali&s, o Gnico empresario, dentre
aqueles cuja prdtica e discurso pudemos analisar, merecedor, em
alguma medida, do tftulo de fordista), mas de Silveira Bueno. O
fato de "Hoje e Amanhi" ter sido preferido a "Minha Vida e Minha
Obra", para a selegdo de trechos usados nos documentos dos
industriais enviados a autoridades, tem interesse, Algumas das
afirmagdes contidas no dltimo - cujo contelido, no entanto, també&m
se nota no primeiro livro mencionado - seriam bastante inconvenientes

ds necessidades de convencimento dos industriatis.

E o caso da opinidoc expressa por Ford a respeito do
trabalho de mulheres e criangas:

“NOs pagamos ao operdric o seu servigo: mas que & gue o trabalho
deve proporcionar ao lar do operirio, 3 sua posigéo de cidaddo, 3 sua condicdo
de pai? O homem cumpre o seu dever trabalhando na fibrica, mas 4 mulher
incumbe o meneio da casa. A fabrica tem obrigacio de atender aos dois. Sobre
que sistema deve calcular-se a participacio do lar na tarefa difria do operirio?
Deve figurar a subsist8ncia pessoal do homem como um gasto e a sua
possibilidade de procurar a da famflia como um lucro? Ou deve-se calcular
unicamente o rendimento do trabalho difrio tomando por base o que sobra ac
operdrio depois de haver satisfeito &s necessidades suas e ds da famflia? Ou,
ainda, deve-se considerar todas estas relagdes exclusivamente sob o ponto de
vista do gasto, calculando-se a renda como alguma coisa inteiramente 3 parte?
Isto quer dizer que ohomem que trabalha, depois de cumprir os seus deveres para
consigo mesmo e sua famflia, depois de haver vestido, agasalhadc e educado a
todos, deveria pretender ainda alguma coisa, 3 guisa de economias? Tudo isto
deve ir 3 conta do trabalho difrio? Creio que sim, porque do contrério veriamos
0 espetdculo deplorével de mdes e filhos forgados a trabalhar fora do lar:"™ (P.

163.)

E tudo o que os industriais ndo queriam ocuvir. 1
trabalho do menor era defendido como complemento aos ganhos dos
pais, ambos (pai e m3e, mas em f&bricas como as de fiagdo e
tecelagem, principalmente a mide) presentes nas fabricas.Mulheres,

mdes ou filhas, maiores ou menores, deveriam 14 ir buscar seu
ganho.

Que dizer da defesa do protecionismo e das praticas de

restrigio da produgdo, da reivindicagdo de que fosse proibida a
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importagao do maquinismos? Nstes pontos, ndo sendo assunto deos
memoriais sobre as leis do trabalho, estdo presentes em "lloje e
Amanha”. Sem comentar a defesa daquela proibicgio, frontalmente
contréria a tudo que Ford praticou e pregou com relagdo a
inovagdo tecnolbgica, vale a pena, a propfsito dos dois primeiros
pontos, lembrar o seguinte trecho desse livro:

"B forga dos Estados Unidos consiste no fato de que o auwxfilio

-~

prestado pelo governo 3 indfistria e & agricultura ndo se estendeu tanto que
lhes chegasse a afetar a independéncia. A certos respeitos fol vantajoso que o
governo combatesse os negdcios, porque os enrijou. Tivemos, & certo, a tarifa
aduaneira, que talvez fosse (itil antes do nascimento da verdadeira indGstria;
mas & fato notdvel que nenhuma das nossas indstrias verdadeiramente
importantes - refiro-me 3s que prestam scrvigo social - cresceram em virtude da
tarifa, nem necessitaram de protegdo alfandegfria. As que necessitam de
protegio alfandegdria sfo as que se dirigem por métodog retrdgrados, fabricando
maus produtos por intermédio de homens mal pagos. lim verz de criarem mercados

na massa da nagdo, contentam~se com aproveitar o restrito mercado artificial
dos altos pregos, estabelecido no pafs pelas tarifas, para vender barato no
estrangeiro ." (P. 313.)

Ali&s, ninguém ignora, toda a discussdo a respeito da
alternativa superprodugdo/subconsumo, veiculada no periodo, nio
faria o menor sentido do ponto de vista das assertivas de Ford.

A meta de "servigo social", de acordo com suas afirmagdes, impde
d indlstria a produgdo de artigos de cada vez melhor gualidade

a prego cada vez mais baixo e a paga de salirios cada vez mais
altos, para que a vida da coletividade melhore cada vez mais.
Isso, como ele afirma, nada tem a ver com caridade; representaria,

sim, a vocag¢do da indistria, sua fungdo na sociedade, e a melhor

maneira de prosperar nos negdcios.

4. Ruptura na ordem?

Vimos que o principio da "liberdade de trabalho e de
inddstria™, de acordo com a prSpria visdo dos industriais, esta
sujeita a restrigdes ditadas pelo "interesse plblico" e que suas

pretensdes t&m que ser justificadas por esse critério. Acompanhemos

um pouco mais longe o fio da meada.



104

Observemos que, para Werneck, a aprovagdo da emenda
constitucional que atribuiu exclusividade de competé&ncia ao
Congresso Naciocnal para legislar sobre o trabalho, em 1926, produz
uma fenda necliberal na ordem liberal ortodoxa vigente até& entio
€ apenas abalada pela assinatura do tratado de Versailles. A fenda
levaria 3 desagregagdo do pacto liberal em vigor,na medida em que
rompe © regime de liberdade de trabalho, provocando o afastamento
da burguesia industrial e abrindo o pPrecedente para que as
"oligarquias agrdrias nao exportadoras" questionem a ordem

federativa. Em uma frase, prepara o caminho para outubro de 1930.

Examinemos o ato ne 151, da prefeitura de Sio Paulo,

datado de 18.04.1931:

et ——— JESS— e e r—— . -

"Revoga as leis referentes ao fechamento do comdrcio, adota nova tabela
de licengas especiais e di outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de S.Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo par&grafo 49, do art. 119, do Decreto Federal ne 19.398, de 11
de noverbro do ano findo,

considerando que nos expressos termos do art. 34, ne 28 da Constituigdo

Federal, compete ao Congresso Nacional (hoje ao Governo Provisério) ,privativamente
legislar scobre o trabalho;

considerando que por decisdo da Egr&gia 4@ Clmara do Tribunal de Justiga
do Estado, julgando a apelagdo n® 18.898, da Capital, foi declarada nula, por
inconstitucional, a lei n? 2.563, de 20 de Dezembro de 1922, por regular o
fabrico e distribuigdc de pdo no Municipic da Capital, o que, nos termos da
citada disposigdo constitucional, escapa i competéncia do Poder Municipal;

considerando que embora 34 tenha sido revogada a referida lei municipal,
outras disposigdes,. entretanto, existem em vigor e no mesmo sentido;

considerando que no mesmo vicio de inconstitucionalidade incorrem
igualmente as demals disposigdes municipals sobre as horas de fechamento do
comfrcico em geral e sobre a: impressdo e safda dos jornais, @s segundas—feiras;

considerando, por&m, que revogadas tais disposigdes poderdo os
estabelecimentos comerciais manter livremente abertas as suas portas a qualquer
hora do dia e da noite, trazendo esse fato consider&vel aumento de servigo
para a poli¢ia municipal;

considerando ndo ser justo que sejam igualmente taxados os
estabelecimentos que funcionam apenas durante algumas horas do dia e aqueles
que mantém as suas portas indefinidamente abertas;

considerando nio haver divida sobre a competé@ncia do Poder Municipal
para regqularizar o langamento e cobranga dos impostos de indlstrias e profissdes,
DECRETA:

Art, 192 - Ficam revogadas todas as Leis ou Atos da Muniéipalidade de
S30 Paulo, referentes ao fechamento das casas comerciais, assim como sobre a
requlamentagdo do fabrico e distribuigdc do pdo e saida de jornais s segundas-—

feiras.
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Art, 29 - Os impostos de indlstrias e profissdes a que estdo
sujeitos os estabelecimentos comerciais e industriais em geral, correspondem
apenas ao perfodo de 7 3s 19 horas, dos dias Gteis; {icando sujeitos ao
pPagamento de licengas especiais todos os que funcionarem fora dessas horas nos
dias Gteis e nos domingos e feriados.

Art. 3Q - Ficam estabelecidos dois perfodos para as licengas
especiais: um das 19 ds 24 horas e outro das 24 3s 7 horas.

Pardgrafo (nico - As licengas especiais sdo distintas para cada
perfodo, e para dias Gteis e feriados."

O pardgrafo 49 estabelece os valores das licengas

especiais.
Este documento ocasiona alguns questionamentos.

A emenda constitucional de 1926 & vista por Werneck como

um dispositivo que introduziu a possibilidade de regulamentagio

do trabalho numa ordem liberal “cl&ssica®". O Ato da prefeitura
mostra que a emenda teve efeito diverso. A prefeitura de Sio Paulo
j& tinha a pr&tica de regulamentar o trabalho antes de aprovada

a emenda. O texto faz refer&ncia 3 lei 2.563, de 10.12.22, que
regulava o fabrico e distribuigido de pdo no municipio. Uma
pesquisa a respeito possivelmente encontraria outras disposigdes,

e mais recuadas. Pinheiro e Hall (27}

mencionam protestos, no

Rio de Janeiro, do Centro da Indlstria de Calgados e Comércio

de Couros contra disposigdes do Conselho Municipal da capital,
"que em 1921 chamava a si a competé@ncia para legislar sobre o
trabalho de criangas nas flbricas, oficinas ou estabelecimentos
industriais” e em 1923 imp8s uma "Taxa de Escolaridade", pela
qual os estabelecimentos industriais, manufatureiros e comerciais
que empregassem criangas e menores de at& dezesseis anos teriam de
pagar taxa anual equivalente a dez dSlares por cada crianga analfabeta,
ao passo que as "f8bricas cujo contrato as obrigava a manter

escolas primirias" ficariam isentas, pagando poré&m taxa anual de

valoxr corregpondente a dois mil délares.

Diante disso, a emenda de 1926 pode ser encarada de

outro ponto de vista: em vez de intrcduzir o "neoliberalismo",
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por um lado apenas admite em plano nacional o gque era pratica
corrente, mas descentralizada; por outro, estabelecendo
exclusividade na matéria para o Congresso Nacional, impede
iniciativas de estabelecer regras para © mercado de trabalho em
planos regionais. Isto &, centraliza - "racionaliza" - pr&ticas
antes sujeitas a critérios diversos. Aqui, & secundirio gue os
interesses patronais pouco tenham sido arranhados por disposigfes
municipais. Se lembrarmos que constava dos propdsitos de alguns
grupes ligados aos trabalhadores a intervengdo em pleitos
municipais, o efeito de centralizacdo nas iniciativas de
regulamentar o trabalho, provocado pela emenda, adquire car8ter

de resguardo aos interesses do capital.

0 fato de terem sido aprovadas leis que provocaram a
repulsa dos industriais, como as que se referem ao trabalho do

menor e ds férias, ndo invalida a hip&tese.

Em primeiro lugar, porque n3o estamos afirmando que a iniciativa de
centralizagdo tenha sido primariamente dos industriais, ou sequer que eles

tivessem tido qualquer participagdo no caso. Devemos lembrar gue ndo apenas os

industriais poderiam ter interesse em controlar a regulamentacgdo
das relagdes de trabalho. O mesmo interesse poderiam ter, por
exemplo, empresirios do transporte, do comdrcio e mesmo bangqueiros,
para ndo mencionar fazendeiros. Basta lembrar que a Lei de Férias
foi pensada inicialmente como medida a aplicar-se exclusivamente
aos trabalhadores do comércio. Por diversos motivos o trabalho
industrial praticado em fibricas tem sido privilegiadamente
focalizado em anilises que envolvem a configuragdo polftica nas
décadas de vinte e trinta. Talvez fosse o momento de alargar a

zona de foco.

Em segundo lugar, porque, mesmo admitindo participacgdo

dos industriais na centralizagio referida, esta nio garantiria o
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controle dos desdobramentos da iniciativa. Algo que pode ter
parecide vantajoso pode ndo se ter revelado s€-lo. A propbsito,

0 proprio documento aduzido mostra conseqii€ncias indesejadas para
os industriais: a prefeitura, nao podendo estabhelecer hor&rios
para o funcionamento dos estabelecimentos industriais e comerciais,
fixou taxas, alegando aumento das despesas com policiamento.
Alids, o Ato foi revogade mais tarde, e, nas justificativas da
medida, € mencionada a solicitagdoc das "classes interessadas".
Citemos um trecho do Ato 251, de 08.10.31, cue revogou o Ato 151,

a que nos referimos atréis.

Nesse documento, reafirma-se que o Ato 151 havia sido
emitido porque a lei municipal 2.563, de 20.12.22, "substitufda
pelo Ato n® 43, de 3 de janeiro do corrente ano, que regulava o
fabrico e distribuigdo de pdoc no municipic, coisa que, a seu ]da
43 Clmara do Tribunal de Justiga| ver, escapava a competéncia do
poder municipal, em face do art. 34, ne 28, da Constituigdo da
Replblica", tinha sido declarado “nula, por inconstitucional™,
pela referida Cdmara, ao julgar a apelagdo ne 18.898, da Capital.
Mas se observa que "a 58 Camara do mesmo Tribunal, por acdrdio
de 31 de julho fltimo, proferido na apelagio n2 18.900, da
Capital, decidiu em sentido contrério, por entender que 'a liberdade
de comércio e indlistria, garantida pela Constituigdo Federal, ndo
& absoluta nem ilimitada: estd sujeita 3s restrigdes aconselhadas
pela moral, pelo direito e pela economia pGblica’ e mais, 'a lei
municipal' - a mesma de nQ 2.563 - 'ndo contraria aquele preceito,
e a municipalidade, decretando-a .com o0 objetivo na mesma indicado,
usou de uma faculdade decorrente da natureza de suas fungdes no

organismo da administragdo pGblica".

0 texto prosseque: "considerando mais gue o governo

federal ainda ndo legislou sobre a maté&ria, insistinde as classes
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interessadas no seu ponto de vista contririo d situacgdo nova

criada pelo Ato n¢ 151; considerando gque, enguanto ndo se firmar
jurisprudéncia no Egré&gio Tribunal, e lei federal ndo regular o
assunto, melhor serd a volta as condigBes anteriores ao Ato

ng 151" (grifos nossos).

E ocioso notar Que a opinido da 52 Camara & a mesma que.
a de P.Barreto, advogado do CIESP, nc caso da fabrica multada
per infrag&c ao C&digo de Menores. Note—ée, superficialmente, que
estamos em outubro de 1931 - um ano depois da "Revolugio" - e a
ordem constitucional do regime "decafdo" continua a fundamentar
decisfes na Justiga; alids, a ressalva da 5@ CAmara ao art. 34
ndao faz nenhuma refer&ncia a uma suposta restrigdo da liberdade
de indlstria ocasionada pela emenda de 1926; pelo contrario,
ressalva-se a interpretagdo pela gqual esta ocasionaria a mais

irrestrita liberdade de ind{istria.

Mas a idé&ia de "liberdade de indlstria"™ poderia ter
tambéﬁ a conotagdo que se pode perceber no texto seguinte, um
boletim que, segundo a circular da FIESP no 163, de 21.07.31,
o intexventor federal Jodo alberto pretendia mandar distribuir

"Aos trabalhadores de Sdo Paulo", como se 18 em seu titulo.

"Aproveitando a agitagdo politica, elementos perturbadores da
ordem procuraram induzir o operariado de Sdo Paulo a um movimento grevista
que assim surgiu sob o disfarce de um pleito de alqumas reivindicacdes
obreiras.

0O Governo pode assegurar o trabalho a todos que a ele queiram
voltar e informa que, das reivindicagdes pedidas, aquelas que sdo justas e
razodveis serdo requladas pelo C&digo do trabalho, que o Ministério respectivo
estd elaborando e que, dentro em breve tempo, serd publicado.

Para assegurar a tranqgiiilidade, vai o Governo tomar medidas
rigorosas, a favor daqueles que trabalham, impedindo quaisquer ajuntamentos
ou manifestagdes tendentes a arrasta-~los d greve."

Comentdrio da Federagdo:

"Como se vE&, o poder plblico, de modo geral, assegura
a liberdade do trabalho.

No caso de perturbagdo da ordem, podem ser pedidas as hecessirias
garantias (...)"
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O sentido da expressdo, t3o conhecido entre nés, merece
nota, apesar dessa obviedade, pelo fato de aparecer como

comentdrio de industriais a um texto em que se anuncia o

propdésito de elaboragdo de um Cédigo do Trabalho. A greve esta
exclulida do conceito de liberdade de trabalho. O mesmo ndo

acontece com iniciativas de sua regulamentagdo pela lei.

A circular ne 167, de 04.08.31, informa que ¢ decreto
19.482, de 12.12.30, a "lei dos dois tercos”, teve seu artigo 2e,
que estabelecia a cbrigatoriedade de enviarem-se relagdes com os
nomes dos empregados e operdrios, com discriminagdo de nacionalidade,
anulado. Comentdrio da Federagdo: "Voltamos pois i antiga
liberdade de trabalho, sem diferenciagdo de brasileiros e
estrangeiros.” {(J& que ndo se era obrigado a enviar as listas,

também ndo preciso cumprir a lei, comentamos nés.}

Aqui, a liberdade em questdo & a liberdade gue o
individuo tem para trabalhar, como outros individuos. Isto &, uma
liberdade que pressupde igualdade. Ndo exclui regras gerais para

todos o0s individuos.

A idéia de que, "pré-30", os industriais e tamb®m os
governos eram refratdrios d regulamentaglo das condigdes de
trabalho, devido ao apego ao principio da liberdade de trabalho,
parece ter encontrado o caminho atapetado pelo discurso do
governo provisdrio. Examinemos os seguintes trechos da exposicgio

de motivos do ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, em favor do

. 28
projeto de convengdes coletivas de trabalho { }.

"Vitoriosa no mundo a mentalidade individualista da Revolucdo Francesa,
passaram as relagdes entre empregadores e empregados a constituir objeto
unicamente de contratos individuais de trabalho. A lei Chapellier de 1791,
proibiu toda e qualquer organizacg@o de classe. Era a 1ivre*concorr§ngia, no
campo da produgdo, corolério da liberdade individual na esfera politica.

(--o}

"J& no fim do século passado, a situagdo ndc era felizmente a mesma.
1! - . - 0
A leis francesa dos sindicatos, de 1884, reconheceu acs proletidrios o direito
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de organizagdo e de reivindicagdes coletivas. Tamb&m na Alemanha, nio escapou
ao génio polftico de Bismarck a necessidade de cercar os trabalhadores de um
minimo de garantias imprescindiveis 3 defesa dos seus direitos.

No regime econdmico, hoje relegado em todo o muindo, da livre
concorr&ncia sem peias nem medidas, as duas partes contratantes nos regqulamentos
industriais s6 teoricamente poderiam discutir as condigbes do trabalho. No
terreno dos fatos o quje se verificava era o predominio exclusivo de uma vontade:
a mais forte, que era a do patrdo. (...)

Ademais (...} o Gnico ponto precisado na pratica dos contratos individuais
era o salario. No tocante a todas as outras questdes, o operdrio s& se instrufa
mais tarde, depois de entrado em Servigo. Era o requlamento da fibrica que lhe
ditava a duracio do trabalho, as horas de entrada, de saida e de repouso, o
regime de produgdo, as multas e tudo mais que lhe dissesse respeito.

{(ens)

As lutas de classe encontraram as suas melhores razdes imediatas nas
medidas coercitivas da defesa dos interesses proletdrios. A partir de 1860, o
uso foi tolerando, na Franga, o estabelecimento mais ou menos normal de contratos
coletivos de trabalho, até que, pela lei de 31 de marco de 1884, derrogativa
da lei Chapellier, se reconheceu o direito de organizagao juridica as associagles
de classe. A vitdria do movimento em prol da organizagdo das classes
trabalhadoras colocava os operirios em situagdo de poderem contratar com o
elemento patronal, estabelecida uma base de igualdade mais ou menos aproximada
entre as partes contratantes.{...)

(-oo)

A lei francesa de 25 de Margo de 1919, instituindo a convengdo celetiva
de trabalho, corrigiu uma das falhas mais sensiveis do Codigo Civil.Glassen,
num relatdrio & Academia de Ciéncias Morais e Politicas, depois de relembrar que
o operlrio estivera quase que completamente esquecido no Cédigo Civil, acrescentavas:
'Ndo se trata de fazer sair os operdrios do direito comun, mas unicamente de
realizar para a locagdo de servigos o que o C6digo Civil fez ja para os outros
contratos, os mais importantes da vida social. Cada um desses contratos esta
submetido ao direito comum das obrigacBes e 3s outras regras que lhe sdo prdprias
e se ligam A sua natureza. Pedimos que se faca a mesma cousa para a locagdo de
servigos'.

O contrato ou convengdo coletiva do trabalho n3o & apenas uma conquista
moral e juridica em beneficio dos trabalhadores, mas regra imprescindivel a toda
organizagdo industrial. Com efeito, o resultado da livre-concorr8ncia sem
controle significa a prosperidade de uns 3 custa de sacrificios de outros e isso,
napolitica econdmica, nada mais & do que desorganizagdo. A luta entre 1nt§resses
individuais tem de ser condicionada, por lei, 3 cbservancia de um certo nlmero
de regras gerais, determinantes de um nivel comum 3s condigdes da pro@ggéo.Néo
ha principio econSmico defensdvel, em virtude do qual, numa mesma regidio e num
mesmo periode de tempo, as horas de trabalho e a sua Yemneragao nao hajam de
guardar um nivel mais ou menos igual de empresa a empresa. Sdo, assim, os
préprios industriais os que mais interesses devem ter na fixagdo de regras
uniformes de trabalho. (...)

(e0s)

O regime dos contratos coletivos representa, segundo Fourgeaud, a
substituigdo do principio individualista da mais ampla liberdade contratual pelo
principio da regulamentagdo coletiva das condigdes de trabalho, cujo estatuto
e fixado pela vontade coletiva dos contratantes. {...)

{o.-) N
Pode dizer-se que & essa a diretriz vitoriosa no mundo. (...)

{oo.) ) _ .
{...) O destino situcu a Revolucdo Brasileira numa fase histdrica de

transformagdes sociais. O mundo dos nossos dias esforga-se em corrigir e
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cancelar as injustigas que um século de individualismo desenfreado criou nos
processos de criacdo da riqueza.

Sob pena de falhar d sua grande destinagdo coletiva, o Governo
criado pela revolugdo ndo poderia deixar de procurar e propor solugdes para os
nossos problemas sociais, até agora relegades ao mais completo desprezo pelos
nessos governos, ™

Nesse texto, a histdria da regulamentagdo das relagdes
de trabalho na Europa, tendo como modelo a Franga, parece figurar
como espelho da mesma histSria no Brasil. Ao "Governo criado pela
Revolugdo" coube o papel de fechar essa histdria, derrogando o

"principio individualista da mais ampla liberdade contratual™ e

abrindo a era da regulamentagdo daquelas relagdes,

Os industriais, sem dfivida, opuseram-se a determinadas
leis, inclusive esta, das conven¢des coletivas. Mas representava
essa oposigao um apego ao principio da liberdade irrestrita de
trabalho? E o que vimos questionando. Vejamos o comentdrio da
circular que apresenta aos associados da Federagdo o projeto de

lei, transcrito em anexo ao periédico.

A circular (ne 188, de 15.09.31) destaca que
"As convengdes coletivas adotadas por um certo nlmero de patrdes e

operfrios da mesma regido obrigam outros patrdes e operfrios a fazer
convengdes idénticas.

Este ponto da lei, que & uma cfpia da lei francesa - aliids toda
lei prasileira & formada de disposigbes de leis estrangeiras - teve no
estrangeire, principalmente na Franga, a repulsa dos interessados,"

Trata-se de uma "inaceit&vel disposicg3o".Da-se um
"breve exemplo": se,numa localidade, dois tergos "do patronato e
do operariado" fazem convengdc coletiva, abrangendo as f3bricas
"A® o "R", "Pois bem, as fdadbricas C, D e E t@m que fazer
convengdes idénticas, de forma compulsdria! (...) Este ponto, se
os nossos assoclados estiverem de acordo com o nosso modo de ver,

serd por nds impugnado a seu tempo.”

O principico da legitimidade de se estabelecerem regras

gerais para o trabalho n3c & guestionado. Nem a prdpria convengéo
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coeletiva, em si, & gquestionada. F claro que, na pratica, ndoc
acelitar a validade geral de uma convengédo coletiva equivale a
solapar o prépric principio da convengdo. Mas aqui estamos longe
de uma rejeigdo visceral, radical, doutrindria, da idéia de

regulamentagdo do mercado de trabalho.

Nossa referé&ncia aqui, evidentemente, ndo & nem o
"estonteante giro™ nem a "medida de ocasido", caso em que toda
esta discussdo ndo faria sentido: nfoc vemos motivo para operar
com qualgquer corte nas atitudes dos industriais, "pré" ou "pés"

1930, com relagdo a legislagdo do trabalho.

No item em que & analisado o regime de horas de
trabalho na indlGstria, a Federagido comenta:

"Legislando sobre horas de trabalho na indtGstria, veio V. Excia.
pir termo a uma situagdo por assim dizer cadtica. N3o tinhamos uma lei geral
que regulasse a espécie e cada Estado, cada Municipio, fixaram as horas de

trabalho que entenderam, criande assim uma situacio de desigualdade e confusdo
que tinha reflexo sobre a prdpria entrosagem das nossas fabricas."

Em seguida, a entidade sugere mudancgas que contemplem a

necessidade de prolongamento eventual da jornada.

Ao dgue parece, a questdo da centralizagdo das decisdes
em matéria de trabalho guarda relages com a da regulamentacgio
das condigdes de concorréncia, preocupagdo patente em certos
documentos da Federagdo versando sobre uniformizagdo de pregos
e de argumentagdo com o Ministé&rio do Trabalho a respeito de

certas 1leis do trabalho, como se veri maic adiante.

5. Eficientes e bem remunerados

"Deveriamos, a exemplo do que faz a Alemanha, cobrir o pafs de
comissbes técnicas que estudassem a fundo a racionalizagio do seu trabalho, de
acordo com as condigdes locais, para que os brasileiros aumentassem o seu bem
estar pelo aumento racional do rendimento econdmico do pafs."

E proposta de Simonsen para o Brasil, em 1931, expressa
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em seu discurso "As financas e a indstria™ (29}. Examinemos

mais de perto.

A grande pedra no caminho da indlstria no Brasil é, para
Simonsen, o reduzido tamanho do mercado internc. Atentemos para
¢ modo de descrever o problema; nele jid se percebe sua visio de

como "resolvé-1lo":

"Somos um povo de fraca produtividade. Trabalhamos pouce e com
pequena eficiéncia, sendo aqui minimo o rendimento médio por cabeca. (...)
O brasileiro consome, em média, por cabega, 1/3 do que absorve o argentino,
Ndo temos, praticamente, capitais préprios e nem economias. £ impressionante
a pobreza do nosso povo. (...)" (Pp. 39 e 40.)

Fraca produtividade, baixo consumo, falta de capitais,
pobreza, sao mencionados como aspectos de um mesmo quadro. A
explicagdo vem a seguir:

"Ensina a ciéncia econfmica que o poder agquisitivo de um povo &,

praticamente, igual d sua produgdo em bens sociais. (...) Se temos pequeno

poder aquisitivo & porque & minima a nossa produgdo de bens sociais em relacgdo
& nossa populacdo." (P. 40.)

A primeira proposigdo & uma constatagdo - produz-se o
que pode ser consumido; vende-~se o que pode ser comprado. A
segunda & uma inversdo da primeira: aumentando a produgido,

aumenta-se na mesma Proporga&c O Consuno.

A auséncia de mediagdes & evidente: como o crescimento

da produgdo pode fazer aumentar o consumo?

Simonsen menciona o caso americano: &€ "vitoriosa a
opinido entre os chefes da indfistria americana que 0s saldrios
altos e o nlmerc reduzido de horas de trabalho sdo necessérios
para aumentar o poder de consumo das massas operlrias" (p. 15).
Foi "Essa politica de produgido iﬁtensa e eficiente |que| permitiu
aos americanos pagarem salldrios de 20 a 25 dollars por semana
para simples manobristas, de 25 a 30 dollars para operdrios

comuns e de 30 a 60 dollars para operArios especializados." o]

expoente dessa "nova mentalidade”, quem "dela fornece um
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verdadeiro padrdo", & Ford.

Para ampliar o mercado interno, o que os industriais
tém a fazer, entdo, & aumentar os salarios? De acorde com Ford,

sims

"Ford considera que ¢ operfrio faz parte da massa dos consumidores
e que o0 poder aquisitivo das massas:populares repousa hos saldrios: de fato, a
proporgdo dos salariados numa sociedade & muito maior do que a dos que vivem
de renda. Os saldrios, prova de trabalho, assequram a continuidade deste
criando um poder aquisitivo que se renova incessantemente; o saldrio &,
portanto, o criador do trabalho. Nessas condi¢Bes os saldrios s3o tdo
importantes para a indGstria em si como para a classe operdria.™ (Pp. 19 e 20.)

Este Simonsen "fordista", que j& havia afirmado, no
mesmo texto, a superioridade do "fordismo" sobre o "sistema
Taylor" e o método Gilbreth, destaca, porém, para se atingir

tal ideal, um elemento-chave, a eficiéncia:

"A politica dos altos saldrios sb pode, porém, repousar numa
pratica industrial da mixima eficiéncia: elevagdo da produtividade do operirio,
aumento da intensidade da produgdo e maxima economia no usco da matéria prima.”
{P. 20.)

Mas, se a efici@ncia constitui meta perene, n3c basta
para que ocorra desenvolvimento industrial. E necessirio o

protecionismo:

"(...) 0 industrialismo nos Estados Unidos encontrou condicbes
mesoldgicas muito favordveis. A politica protecionista permitiu a evolugio
industrial, em condig¢des de larga concorréncia interna (...)" (P. 12.)

Potencializador da eficiéncia, o "scientific-management”,
cujos iniciadores, de acordo com Simonsen, foram Tayvlor, Gilbreth
e Ford, nesta ordem, necessita de um meio adequado para se
desenvolver:

"A importdncia do mercado nacional, seu desenvolvimento contimzo
e rapido, a prédtica da fabricagio em série, a predominincia do aparelhamento
mec@nico, a facilidade de comunicagdes pela extensdo da rede ferroviaria,
constituiram um conjunto de circunstincias particularmente favoraveis &
formacdo de grandes empresas, nas quais a aplicacdo do principio de defesa do
trabalho poderia ser levado ao extremc." (P. 13, grifos nossos.)

Essas empresas, incorporando "na mesma organizacgio

desde as primeiras matérias primas até& o acabamento Gltimc dos
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produtos™, deram origem aos trustes. Tal "movimento de
concentragao" era "derivado da prépria natureza da evolugdo

industrial®™ (pp. 13/4).

Seguiram-se outros desdobramentos:

"A orientagdo americana intensificou~se no culto pelo trabalho
eficiente e produtivo. Defendeu-se o homem como fator de produgdo com leis
sociais, entre as quais avulta, pela sua grandeza, a lei seca. A crise pbs—
Juerra levou as indlistrias a procurarem novas fontes de economia e de
intensificagdo do trabalho. Surgiu a grande campanha contra o desperdicio na
indGstria e a favor da padronizagao.™ (P. 14.)

Como coroldrio, vieram os "altos sal&rios™;

"Foram todos esses aperfeicoamentos que permitiram a politica dos
altos saldrios, estando vitoriosa a Opinido entre os chefes da indfistria
americana que os saldrios altos e o nimero reduzido de horas de trabalho s3o
necessarios para aumentar o poder de consumo das massas operarias.”" (P. 15,
grifos nossos.)

Como se v&, para Simonsen, a polftica dos "altos
saldrios" e a correspondente atitude dos industriais de apostar
no préprio potencial da inddstria para alimentar a capacidade
aguisitiva do mercado interno com os salirios de seus cperarios,

situam-se no horizonte das possibilidades: & uma imagem que pode

servir de bandeira para o projeto industrialista. P algo
apresentado como possivel caso se adote o protecionismo e o
crédito industrial como politica econdmica e seja favorecido o
movimento de concentragdo industrial. Ndo significa uma proposta
para aplicagdo imediata:

“Necessitamos levantar o padrdo de vida brasileiro, aumentar o
nosso poder aquisitivo e valorizar o homem no Brasil. Déem & indlstria o que
ela necessita: aparelhamentos financeiros de que dispdem as nagdes civilizadas,
leis harmdnicas de defesa da produgio, liberdade de atuagdo dentro do mercado
brasileiro pela supressdo das barreiras inter-estaduais e a indfistria poderi
concorrer poderosamente para o enriquecimento do Brasil com sadios reflexos em

nossos problemas sociais e na organizagdo politica administrativa de que
carecemos.™ (Pp. 51/2.)

Se o "fordismo" & uma perspectiva situada num horizonte
atemporal, o mesmonio se da com a "racionalizagdo alemd". "Assume
excepcional importdncia o estudo da reagdo gue se opera na

Alemanha™ pelos seqguintes motivos:
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"O mercado internc nacional foi diminuido pelo desmembramento da
Poldnia. A restituicio da Alsicia fez a Alemanha perder minas de potassa e
importantes indlstrias algodoeiras; a da Lorena, minas de ferro de grande
valor. O distrito metalfirgico do Luxemburgo cessou de fazer parte da
concentragao econdmica alemd; a perda da Posndnia e de uma parte da Silésia
fé-la perder as usinas de agcar, minas de carvdo, de zinco, de chumbo e
importantes estabelecimentos metallrgicos. Com as coldnias perdeu tamb&m um
elemento importante de sua exXpansdo industrial. A guerra e a inflacdo posterior
& guerra empobreceram ainda mais o pals fazendo-o perder seus capitais
circulantes." ({p.24)

Sdo condigdes que visivelmente (embora nio seja
explicitado) aproximam a situagdo da Alemanha da do Brasil e

apontam para um outro "modelo® de mercado interno:

1. Se a perda da Pol8nia diminuiu o mercado internc, & porqgue
esta era destitulda de indlistrias, pelo menos em volume
suficiente para abastecer seu prdprio mercado interno, e este nio
era formado majoritariamente pelos operirios de fabricas
polonesas; isto €, subentende~se que o mercado consumidor polonés

era abastecido pelas fibricas alemis.
A perda das coldnias tem mesmo sentido.

O paralelo com a relagdo entre os grandes centros fabris
brasileiros, por exemplo, S3o Paulo, "sem favor o maior foco de

progresso do pais" (p. 49),e outras regides do Brasil & evidente.

2. Falta de indistrias de base, como a metalurgia, devido a perdas
territoriais.

.

3. Falta de capitais (devido & querra e & posterior inflacgdo).

O primeiro ponto mencionado acima indica, pelo avesso,

a concepgdo de mercado interno de Simonsen. Por isso, a solugdo
encontrada no casc alemdo para resolver o problema do mercado
interno ndao se aplica de forma integral ac Brasil:

"Num povo que perdeu pela guerra e pela inflacBo seus capitais e
rendas, & na massa dos saldrios que reside quase que unicamente a criagio do
poder aquisitivo do mercado consumidor interno. Dal a justificagio da politica
de altes saldrios conjuntamente com a baixa do prege de custo, com o duplo
intuito de criar maior poder aquisitivo e intensificar o consumo incrementando
o escoamento dos produtos industriais.”™ (P. 31.)

-

Assim, a politica dos "altos saldrios" & circunstanciada:
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ndo se trata de uma medida de aplicag¢do universal,

Qutros elementos sio aplicéveis ao Brasil. Na Alemanha,
a descapitalizagdo foi sanada com empréstimos externos. Se ndo
necessariamente por empréstimos externos, numa situagdo como egsa
& preciso financiamento & indfstria. Simonsen propord a criagdo
de bancos para financiamento industrial {p. 48). De modo geral,
propde resolver os problemas econdmicos, sociais e administrativos
"conjuntamente, pela razdo e pela técnica, esforgando-nos para
racionalizar o trabalho no Brasil sob todos os seus aspectos”:

“"Deverfamos, a exemplo do que faz a Alemanha, ccbrir o pais de
comissdes técnicas que estudassem a fundo a racionalizagdo do seu trabalho de

acordo com as condigBes locais, para que os brasileiros aumentassem ¢ seu
bem-estar pelo aumento racional do rendimento econBmico do pais." (P. 52.)

A racionalizagdo & a via para chegar-se ao miximo de
eficiéneia:s

YRacionalizemos o trabalho abrangendo em seu programa desde o
estudo sistemdtico de nossos problemas financeiros até a melhoria do nosso

homem pelo saneamento e pela cultura; desde a racionalizacdo agricola até a
racionalizagdo de nosso mercado internc.” (P. 52.)

O estudo "cientificamente feito sobre bases reais" por
essas comissdes técnicas formard a base para um consenso nacional:

"No dia em que a maioria dos brasileiros conhecer o plano integral
da racionalizagdo @e todas as nossas forgas produtivas (...} nesse dia serd

facil a unido sagrada de todos os nossos patricios em torno dessa formila de
trabalhc e de ordem.”™ (P. 52.)

E patente que "efici&ncia" & o critério pelo qual se
vao destacando elementos de cada uma das "experiéncias"™ observiaveis
no mundo, esse "grande laboratério". Tais elementos ser3o os
apresentados como aplicdveis ao meio brasileiro. A selegdo de
elementos e sua adaptagdio ao meio nacional & outra ligdo a tirar
da experiéncia alemd:

"E de justiga assinalar, porém, ndo ser a racionalizacdo obra
puramente alemi. Os alemdes estudaram profundamente a experiéncia de todas as

nacdes adiantadas, principalmente o'scientific-management' americano donde
trouxeram idé€ias fundamentais para o seu trabalho.

Souberam, poré@m, sistematizar com maestria todos esses progressos,
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aos quais juntaram suas préprias idéias, dando novas f&rmulas e criando, com
sua meticulosidade de observagio e atuagio, um espirito eminentemente
cientifico, um verdadeiroc Corpo de doutrina, cujos efeitos terdo real
repercussdo sobre os destinos da humanidade." (P. 37.)

Ali&s, Simonsen também faz referéncia, mesme que
sumidria, "ao ingente esforgo do povo italianc na magnifica
organizagdo do seu trabalho e aos frutos colhidos pela Franga com

a sua bem equilibrada politica econdmica e financeira.® (P. 37.)

A experiéncia da Inglaterra, pioneira da Revolugdo
Industrial, també&m merece observagdo, apesar de ter perdido "sua
posigdo privilegiada®:

"Quanto respeito ndc nos infunde, porém, ainda na época de hoje, a
liberdade de suas instituigdes polfticas, as ligdes de sua orientagio
financeira, a honestidade de suas normas comerciais, o esforgo para a defesa
e estabilizagdo de sua moeda e o pertinaz labor que desenvolve no
aperfeigoamento de seus processos de trabalho visando a manutencio de sua

destacada posigdo mundial! A revolugdo industrial em suas consegliéncias
econdmicas teve profunda repercussdoc social." (P. 8.)

Os aspectos positivos sfdo aqueles inerentes ao préprio
"industrialismo”, dado preliminarmente como a via necessiria rumo
ao bem estar:

"No mundo moderno, na era de industrialismo em que vivemos, o
enriquecimento dos povos e a sua vida financeira estdo intimamente ligados 3
evolugdo industrial e o bem estar das populacdes estd dependendo dos magnos

problemas que da evolugdc industrial v&o surgindo continuamente, a desafiaremn
a sagacidade e a inteligéncia humanas." (P. 5.)

Mas, se "o aperfeigoamento nos processos da produgio
trouxe o barateamento das utilidades e ofereceu novas ensanchas
para gue o0s homens de valor e de talento se desenvolvessem e
adquirissem sua independé&ncia econdmica, com uma sensivel
atenuacgdo dos privilégios de casta”, se "0 esforg¢o espiritual do
homem se valorizou e infimeros trabalhos que brutalizavam a espécie
humana passaram a ser feitos pela miquina", se "o barateamento das
utilidades permitiu que a grande massa da populagdo passasse a
usar objetos que em tempos remotos eram considerados de luxo", se

"a difusdo do ensino generalizou~se deixando a ilustracgdo de ser
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apandgio exclusivo dos ricos", a revolugdco industrial na
Inglaterra trouxe "consegiiéncias" indesejdveis, como "o aparecimento
da luta de classes" (pp. 8 ¢ 9):

"(...) o efeito das mdquinas e da rapida evolugdo do
industrialismo inglés foi a formagdo de classes operdrias e o desaparecimento
dos artesdes (sic) artifices. As classes patronais passaram a considerar a mio

de obra como uma mercadoria e fomentaram assim, a organizacio dos operarios em
classes para defenderem os seus interesses." (P. 9.)

Note-se que a "formagdo de classes operdrias" segue-se

4
"desaparecimento dos artesios artifices". Hi um nexo al, que pode
langar luz sobre a concepgdo de Simonsen a respeito da origem e,
portanto, dos meios de superar a luta de classes. Depois dos dois

-elementos mencionados, aparece a visio da mao de obra como

mercadoria, disseminada entre os patrdes.

Um efeito de significado dessa seqgiiéncia de afirmagdes,
se a completarmos com nexos implicitos provaveis, & o seguintes:
as mdyuinas foram desqualificando seu trabalho, que ficou
reduzido a um trabalho sem especificidade, desqualificado. Se
antes o artesdo, dono de suas habilidades, colocava-se como
individuo no seu relacionamento com outros agentes no mercado,

o operdrio, reduzido a portador de mera forga de trabalho, “"mio
de obra", uniu-se em "classes operdrias", para dessa forma
defender-se dos patrdes, que, considerando o trabalho como
mercadoria, tentavam por ela pagar o minimo e assim fomentavam

a reac¢ao dos operdarios em se unir. Com isso, as greves se
tornaram "parte da vida orgdnica industrial inglesa" (p. 9). De
inicio, foram "uma reagdo contra as miquinas; depois, passaram a
"ter car8ter de luta socilal pela exig@ncia de melhorias de
salirios, tempo de trabalho e outras reivindicag¢des proletdrias",
Como resultado, "Formaram-se as 'Trade Unions' cujo reconhecimento
legal foi feito em 1871 e, na sua evolugdo, o proletariado inglés
constituiu um dos partidos politicos preponderantes no grande

império." (P. 9.)
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O exemplo inglé&s traz, pois, aspectos indesejaveis: a
luta de classes e - resultado desta - a emergéncia do proletariado
como forga politica. Se a primeira veio como conseqiincia de
uma determinada atitude patronal - considerar o trabalho como
mercadoria - que concluir, pois, da opinidc de Simonsen a

respeito de tal atitude?

Por outro lado, se, alé&m da exigéncia de melhorias de
saldrios, fazem parte també&m da pauta de uma luta classificada
como "social" (termo que implica o reconhecimento de sua
legitimidade) a fixagdo do tempo de trabalho e o atendimento de
"outras reivindicagdes proletdrias”, e se o encaminhamento dessa
luta desembocou no surgimento de uma for¢a politica independente
oriunda do proletariado, ndo resta divida de que, como em momentos
anteriores, estamos bem longe de uma suposta resist@ncia de
principio dos industriais contra a regulamentagdo do mercado de

trabalho. (397,

Feitas essas consideragbes, a segquinte afirmagédo de
. N 3
Simonsen, em "Orientagdo Industrial Brasileira"™ (1928) ( l),
adquire plena significagfo e mostra toda sua coer&ncia com sua
profissdo de f& pelos “altos saldrios":

"Durante 20 anos, procurei por todos os meios consequir um tipo de
habitagdo barata, que permitisse ao operirio de menor saldrio, dentro de suas
possibilidades, uma moradia decente e verifiquei ser o problema por enquanto
insollivel, dadas as modernas exigéncias da higiene e da seguranga das
construgdes. A solugdo estd no aumento do garho médio, e esse aumento de ganho
médio estid ligado ao aumento da efici&ncia do trabalho e, portanto, acs

problemas principais da formagdo da nossa naciocnalidade, organizagdo do nossc
aparelhamento econdmico, moeda s@ e crédito abundante, higiene e instrugdo."

{Pp. 16/7.)

Providos os suportes adequados - reforma monetiria e
financeira etc. - & possivel atingir a eficilncia, caminho para
08 "altos salarios”™. O que se afirma com perspectiva futura, dadas

condigbes ideais, nega-se coerentemente, de forma explicita, no



121

presente, em que tais condig¢des ndo estdo dadas:

"0 aumento do ganho precisa, porém, ser consequido dentro das leis
economicas, e nao pelo simples arbitrio dos Governos ou das classes patronais,
Sob pena de encarecermos os produtos e entravarmos a produgio. E pelo aumento

da produgdoc em geral que temos de obter o aumento do ganho médio e, portanto,
O aumento do consumo médio por habitante." (P. 17, “"Orientagdo...")

C "modelo"™ de desenvolvimento dos industriais, vigente
no pais, & indiretamente admitido pelo préprio autor, quando,
para negar que a indidstria fOSSe responsavel pelo encarecimento
da vida no Brasil, apresenta um griafico "mostrando® que “os
sal8rios se adaptam quase gque matematicamente ao indice do custo
da vida" (p. 50}. Ou seja, o desenvolvimento industrial n3o pode
se basear num mercado interno formado pela massa dos sal&rios.
Estes nd3o crescem, nem os precos das mercadorias baixam: as

linhas estatisticas de uns e de outros sio paralelas (31).

De resto, o tipo de argumentagdo que Simonsen utiliza, &,
parafraseando a expressdo empregada para a critica das tarifas
pelo fim da terceira década, "velho de trinta ancs", pelo menos.
O seguinte trecho da apresentag¢io do primeiro niimero do "Boletim"

do Centro Industrial do Brasil, em meados da primeira década,

(32)

assinada por L. R. Vieira Souto r exemplifica o que afirmamcs:

(Nesta passagem, responde-se 3 objecdo de que "se
levantarmos os direitos de diversas mercadorias, a vida encarecera:
sendo a vida cara, ndo poderemos ter trabalho barato, e se o
trabalho ndo for barate, ndo poderemos lutar com a produgdo

estrangeira®, p. 51.)

"Quanto 3 elevagdo dos saldrios, nds, protgcionistag, respondemos d
objegdo: nunca foi aspiragac nossa conduzir o Brasil ao regimen do trabélho
barato; queremos, aco contrario, saldrios altos, bem altos, e devem queré-los
todos os brasileiros, porque o salfrio alto & a felicidgdg,.o conforto QOS
operarios, o aumento da sua faculdade aquisitiva, a p0551b111dad§ dg satisfazerem
as necessidades reais da vida, e o0s operarios formam aygrande maioria dos~
produtores e consumidores, a grande maloria da populagdo, daquela pgpulagao
vilida e prestimosa que mals concorre para © progresse da nagdo.

(vn0)

"Sabe~se gquanto & comum a opinido de que o Brasil esta sofregdo de
excesso de produgdo. Ha quatro anos que protesto contra esta afirmagdo e sustento

-

a idéia oposta. N3o € a nossa faculdade de produzir gue estd exagerada; & a nossa
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faculdade de consumir que estd enfraquecida, e assim paralisa a faculdade de
comerciar. SO pode consumir bastante o Povo que produz muito e em condigbes bem
remuneradoras, uma vez que o produtor, s& quando aufere lucros, pode desenvolver
a sua indistria e pagar saldrios suficientes aocs operérios, que formam a grande
legido dos consumidores.® (p.52)

Estaremos diante de um fordismo "avant la lettren?
Parece mais razodvel acreditarmos que referéncias a "altos
saldrios" ndo t8m relagioc necessiria com esse projeto e se
vinculam, antes, como elemento de uma argumentacgdo, a uma
necessidade de convencer-se representantes de setores que nio

compartilham da visd3o dos industriais.

O trecho seguinte de "As crises no Brasil™ (1930) (33)
també&m parece poder corroborar o que dissemos sobre o procedimento
de Simonsen com relagio 3s "experi&ncias"estrangeiras:

"Quanto ao problema proletdrio, ensinou-nos a comparagdo da pratica
européia com a experiéncia norte-americana que & pela individualizagdo do valor

do operério, pelo desenvolvimento de sua eficiéncia e aumento de sua capacidade
de ganho que se consegue integri-lo na sociedade.” (P. 4.)

Simonsen ndo escolhe entre um e outro "modelo": absorve
de cada um aquilo que julga adequado e com isso compde um outro
amilgama. "Individualizacdo do valor do operdrio" pode remeter
tanto aos usos da "psicoté&cnica"” na "racionalizag3o alema" quanto
d necessidade de superar a experiéncia negativa da revolugao
industrial na Inglaterra, quando o trabalho foi reduzido a
mercadoria, bem como a aspectos do préprio "fordismo", como a
oportunidade que o operdrio teria de seguir seu prdéprio ritmo
num trabalho de equipe frente & linha de montagem. A "experiéncia
norte-~americana" &, sem dGvida, o "fordismo", com seus "altos
salarios" e sua "efici&ncia", ambos instrumentos assumidos e
potencializados, refinados, também pela prética da “racionalizagdo
alemd”. A formulagdo desse terceiro "modelo" ndo significa, porém,

uma proposta de sua aplicagdo imediata. Como acreditamos ter

indicado, a construgdo de um "tipo" pressupde encaixe perfeito de
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cada uma das partes; uma delas n3o sendo possivel, ou conveniente,
incorporar, as outras se realinham e se acomodam as circunstincias,
passando o modelo a ter outro significado, agora como forga de
persuasdo ou justificagio: se os saldrios s3o baixos, & pela
reduzida eficié&ncia; se esgsta & reduzida, & pela falta de apoio
dos poderes piblicos. Seja concedido o que reivindica a indGstria,
e teremos aqui realizado um modelo de perfeita integracdo do
operdrio 3 ordem capitalista e de plena harmonia dos diversos

interesses em jogo, agricolas, comerciais ou industriais.

"Problema proletdrio", protecionismo e custo de vida
encadejam~se, mas seu sentido & o inverso do gque arygumentam os
"detratores da indGstria nacional® {"ouvimos, constantemente,
referé@ncias ao sacrificio que fazem 40 milhSes de brasileiros em
beneficio de meia ddzia de 'felizes' capitdes de indlstrias" -

p. 4).

Simonsen admite, "para argumentar", que o protecionismo
"acarrete a carestia de alguns produtos", mas nic que esse
encarecimento represente lucro para os industriais, pois &
"inerente ao custo da produgdo em paises novos e desorganizados
como o nosso". E "um est8gio pelo gual todas as nagdes t&m que

passar"”. O "encalacramento" dos industriais provaria o fato.

Simonsen havia, em "As finangas e a indGstria",
ridicularizado a posicgdo dos que reivindicavam a supressaoc do
critério protecionista na fixacgldo das tarifas aduaneiras, nos
seguintes termos: "acreditam esses patricios gue com essa
orientacgdo aumentariam, como por encanto, os mercados consumidores
de café em troca do aumento da nossa importagdo de produtos
industriais® (p. 43). A alternativa proposta em "As crises"

inverte a midgica: uma vez que no Brasil "ndo existe vida cara,
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mas sim, ganho insuficiente, porque o indice de produgdo & baixo
em relacdo 3 populagdc e extensio do nosso territbrio” {citagao
de seu préprio "Orientagdo Industrial Brasileira™, feita por ele
mesmo em "As crises™), e que, portanto, "o aumento da capacidade
de ganho do brasileiro & fungdo do aumento da sua eficié&ncia™,
"torne-se o brasileiro eficiente e produtivo e desaparecerd, como
pox encanto, a preocupacgdc de vida cara". A utilizagdo da mesma
expressdo para desgualificar um argumento adversirio e para
ilustrar o seu prdprio parece denunciar o proéprio cariter deste:
sem explicitas mediagdes, o argumento do acréscimo da capacidade
de ganho como resultado do aumento da eficidneia desloca a meta
para um futuro indeterminado, como um rendimento a se resgatar

num investimento de longo prazo.

Leme, ao narrar os embates de representantes dos
industriais com representantes do comdrcio impertader e da
agricultura de exportagdo, sistematicamente valida os argumentos
dagueles contra os destes, reconhecendo-lhes, assim, cariter
"progressista®. Ao eXxpor, porém, sua relagdo com o operariado e
seus argumentos contra certas iniciativas de legislar sobre o
trabalho, desqualifica-os em favor do ponto de vista operdrio.
Nota-se em sua exposigado uma certa perplexidade com essa aparente

-

contradigdo; uma classe "progressista”™ numa esfera e "retrbdgrada"

em outra. Metodologicamente, isso equivale a uma cisdo na andlise,

gue a autora explicita [34}:

"De 1919 a 1945, o pensamento econdmico dos industriais brasileiros
apresentou um sentido bastante inovador. E preciso distinguir ideclogicamente,
entretanto, entre o campo econdmiceo, de um lado, e o social e politico, de
outro. O sentido de transformacdo que se revela na primeira esfera ndo se
verifica na segunda. Enquanto o empresariado industrial passa por um processo
de nitida diferenciagdo em relacgdic s classes agrarias e comerciais, no que
toca 3 compreensdo que revela da economia brasileira e mundial, no plano social
e politico mantémse (...) conservador e reaciondrio, identificando-se com as
demais classes direigentes."™ (P. 159.)

Vé~-se, porém, pelos argumentos de Simonsen, gque sua

posigdo & bastante coerente, e que, diga-se de passagem, informa
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O pensamento empresarial ainda hoje: no dizer emblemdtico de umn
ministro da area econdmica en governos militares, cuja atitude
nada indica tenha deixado de inspirar dirigentes Qda atualidade,
trata-se de esperar o bolo crescer para depois repartir. O
"crescimento da economia®, num movimento "natural", trari o bem
estar da sociedade; nfo se deve tentar apréssar O Carro com
extempordneas iniciativas distributivistas, por que estas s&

iriam atrasgsi-lo.
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CAPITULO III

"OPERARIOS" E "EMPREGADOS"

"{...) O despejo das &guas
servidas nos rios constitui uma
utilizacdo econdmica. Nas
condigdes econdmicas atuais do
nosso pais, esse despejo constitui
mesmo uma boa utilizagdo das
nossas condigdes fisiograficas."

Procuraremos, neste capitulo, mostrar alguns nexos,
que acreditamos ter encontrado entre certos tracos da acdo dos
industriais, nexos que parecem apontar para uma especifica
concepgdoc de sociedade, da posigdo gue eles préprios e os
trabalhadores nela ocupam. Excluido de nossa andlise como sujeito,
devido & opgdo documental, o operariado reaparece, poré&m como
objeto de disputas entre os industriais e representantes do

Poder P{iblico.

1. Concepgdo dicotdmica

Na assemblé€ia do CIFT de 6 de julho de 1926, decidiu-se
a redugic da produgdo em 35 por cento, no minimo. Rodolfo Cresgi
propde que os operdrios recebam saldrios integrais nos dias em
que ndo houver trabalho, "como se estivessem trabalhando
efetivamente”™. A proposta & "rejeitada pela casa". Matarazzo,
presidente do Centro, havia votado contra a proposta de redugio,
formulada pelo mesmo Crespi; por isso, absteve-se, Apenas Crespi

votou em sua prdpria proposta. (1)

Em seguida, Jafet propde gque "os trabalhadores das
fabricas, que ganham por m8s, devem ter os seus salarios reduzidos,

de acordo com a redugdo feita nos saldrios dos operarios, nos
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dias em gue ndo trabalharem, pPassando a ganhar s& pelos dias de
trabalho que fizerem". A proposta & lgualmente "rejeitada pela

. 2
casa", com dois votos a favor. (2)

Por que a diferenga no tratamento, com relagdo a
saldrios, entre operirios e os "trabalhadores das féabricas, que
ganham por m&s"? No primeiro caso, aprova-se a redugdo dos
saldrios; no sequndo, a redugao & rejeitada. Quem sdo esses
"trabalhadores"? Note-se que o texto nio fala em "outros
trabalhadores", mas simplesmente "trabalhadores". Excluindo-se
0s operdrios, sobram os contramestres, os mestres, © pesscal de
escritdrio e de vendas etc. (sem considerar porteiros, vigias
etc.). O texto, em si mesmo, ni3o permite conclusdo. Mas aponta
a questdo: os operdrios sdo tomados como um grupo & parte, que
deve ter tratamento diferenciado em relagdo aos outros que
trabalham nos estabelecimentos fabris. Por qué? Quais sdo os

desdobramentos dessa postura?

Notemos preliminarmente que, se os operdrios devem ter
seus saldrios reduzidos na mesma proporgdo em que & reduzida

a produgdo, & porque sua sorte estd ligada diretamente a esta

Gltima. Portanto, consideram-se operdrios e produgdo vinculados
por uma relagdo direta: o que se fizer acs primeiros repercutira
imediatamente na segunda e vice-versa. Logo, os operdrios té&m
como determinagdo dnica, do ponto de vista patronal, a producdo.
Sdo, pois, considerados, no contexto descrito, unicamente

fatores de producgdo.

Os outros trabalhadores mencionados no documento nio
tém a mesma relagdc com a produgdo. O que ocorre com esta ndo
deve repercutir imediatamente em sua condig¢do. Esses dados do
texto indicam, a nosso ver, que a mengdo a esses "trabalhadores”
faz referé&ncia precipuamente a¢ pesscal vinculado i estrutura

administrativa: dos escaldes mais altos até, talvez, os
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contramestres. Ligados d estrutura que cerca a produgdo -
gerenciamento, disciplina, expedigdo etc. - t&m que permanecer
no quadro fixo. Cabe lembrar que Fayol, autor respeitado no
periodo, recomendava, como norma de sd politica gerencial, a

estabilidade dos quadros administrativos.

Assim, os integrantes desse Gltimo grupo de
trabalhadores té&m efetivamente um emprego. 0s outros apenas

vendem sua forga de trabalho.

Examinemos agora um artigo no Correio da Manhd, de
11 de agosto de 1926. Refere-se § reuniao, na noite anterior, do
"congresso de associagdes industriais, convocado pelo CNT, para
prosseguir na discussio e votagdo do projeto de regulamento da
'Lei Dosworth', que concede férias anuais aos empregados e

operdrios dos estabelecimentos ou empresas industriais."

sempre que se referem ao pessoal que trabalha nas
fabricas, em sua totalidade, os industriais falam em "empregados
e operdrios”. A expressdo "empregados" nunca abrange “operirios".
Sdo duas categorias diametralmente separadas. O artigo utiliza,

em parte,a mesma linguagem, em parte, outra.

Na reunido estavam presentes representantes de
entidades de patrles e de operarios. Street (3) 14 compareceu para
protestar contra o projeto. Disse ele, no inicio dos trabalhos:
"Ndo somos absolutamente levados neste protesto por sentimentos
de qualquer espé&cie contrarios aos operdrios que conosco
trabalham." Como se nota, ocioso & ressaltar, Street coloca os
patrdes entre os que trabalham,‘coerentemente com O pensamento

liberal. Alids, os operdrios sdo tidos como auxiliares do
(4}

trabalhe dos patrdes. Implicita nesta frase, a concepgdo se

explicita em outros momentos, Ccomo veremos.
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Na fala do Correio, a distingd3o entre operirios
e empregados ndo & tdo marcada. Constatado o resultado da
votagdo, relata o jornal que "foram levantados diversos protestos
dos operdrios que se consideraran prejudicados pela grande
maioria verificada da classe patronal. Entre os gque mais se
excederam, em linguagem destacou-se o Sr. Manoel de Oliveira,

presidente da Unido dos Empregados em F&bricas de Tecidos(...)"
)

. 5 .
{(Grifos nossos}( Mencionada a UQFT como "UEFT" {por extenso,
no artige), sendo ela uma entidade que congrega operérios, estes
sdo, na linguagem do jornal, englobados na qualificagdo de

“empregados“.(b)

Temos um vislumbre, aqui, da diferenga de concepcgio

a respeito do estatuto de trabalho e trabalhador por parte de

industriais e representantes de outros setores. A nosso ver,
a diferenga tem relag¢do com o género de cidadania que o patrdo
e a sociedade em geral concediam ao operaric e aquele gue este

reivindicava.

Retornemos ao memorial apresentado em 22 de junho de
1927 ac Conselho Nacional do Trabalho, por diversas entidades

patronais, encabegadas pelo CIFT, contra a Lei das F8rias.

Ao mencionar uma reunido de gr&aficos em abril de 27,
em S3do Paulo, refere-se a ela como uma "grande reunido de

empregados e operdrios (...} para discussio da atitude a tomar

pelas duas classes perante a lei das férias". A diferenga entre

operario e empregado se explicita: nio se trata apenas de
denominagdes diferentes para darlconta de tipos diferentes de
trabalho; os dois ndo se podem misturar: s3oc como &gqua e Sleo.
Sdo0 duas classes: dal a expressdo (portanto, com outra acepgio

que no primeiro casc que enfocamos) "classes trabalhadoras",

usada para abranger ambos: ndoc & sb uma classe trabalhadora.

S30 classes. O texto diz: "Este decreto instituiu f&rias anuais
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para todas as classes trabalhadoras do pais - empregados e

operdrios —, com exclusdoc clamorosa dos trabalhadores agricolas,
@ este fato marca o inicio de uma nova fase na vida nacional
brasileira ou antes, em toda a entrosagem do trabalho nacional."
(Trata-se de uma fase de desarmonia, pois o proletirio foi .

" 3 3 3 2 = 3

tirado da sua quietude, por injuncdo de uma lei, recebeu um
primeirc favor legal e,por sem dvida, quererd cutorga de outros

favores (...}" (fls. 3 e 4, grifos nossos).

Ao censurar o legislador por ndo ter tido o "empenho
de diferenciar o simples operdrio, o trabalhador bragal, do
empregado de escritdrio”, tendo englobado "as duas entidades num
todo dnico", o documento expde uma verdadeira pérola do pensamento
industrial, gue merece ser citada na intégra:

"0 empregado de escritdrio & um simples intelectual que trabalha
com o cérebro. O operdrio & um trabalhador bragal, cujo cérebro ndo despende
energias.

Sob o ponto de vista puramente fisioldgico, esta diferenciacdo
tem capital importancia.

(...} seja—nos licito lembrar o que ninguém ignora, isto &, que
as pessoas submetidas a intenso esforgo cerebral esgotam—se dentro de curto
prazo, ao passo que pessoas, submetidas a trabalho manual intensissimo, mas
cujo cérebro estd habitualmente em repouso, conhecem o esgotamento sd ao cabo
de excessos, que a mAquina humana ndo pode suportar, porque ela & fragil e n3o
pode ir além de um mdximo de rendimento.

E que a energia muscular vem do cérebro e, integro este, isto &,
ndo esgotade das suas energias, nao esgotarao os membros, que ele aciona 3
distancia.

Assim, pois, & ldgico, & natural, e & até imprescindivel que o
empregado de escritdrio - o cerebral - tenha um perfodo anual de descanso,
para que revigore o Orgdo que mais trabalha no seu organismo, e que &
precisamente ¢ mais susceptivel de se esgotar.

Mas & 1ldgico que o cerebral seja equiparado, na lei, ao ndo
cerebral - 3quele que nada ou gquase nada pede ao cérebro, a ndo serem os
atos habituais e puramente animais da vida vegetativa.™

E interessante observar gque os industriais, nesse

memorial, ndo levaram em conta certas ligdes de Taylor, presentes

nos Principles . Refiro-me ao relato de uma experiéncia de

"administragdo cientifica” em uma fabrica de rolemds para
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bicicletas. : ‘As operdrias que faziam a inspecgdo das
esferas, para a selecdoc das defeituosas, desempenhavam um trabalho
gue "requeria muita atengdo e grande esforgo, de modo que impunha
consideravel tensdo nervosa das inspetoras, a despeito de estarem
confortavelmente assentadas e nio revelarem fadiga fisica." Por
isso, quando foi efetivada a intensificagdo do trabalho, alé&m de
terem sido estabelecidas pausas de dez minutos a cada hora e um
quarto de atividade, foram concedidos dois dias consecutivos de
repouso, com pagamento, a cada mé&s, escolhidos por elas, o que
equivale, observo, i proposta de férias gue afinal passou a
vigorar a partir do fim da d&cada de vinte no Brasil (com a
ressalva de que aqui eram quinze dias distribuidos em periodos

de dois dias consecutivos, menos portanto gue na proposta de

Taylor). (7)

Boa parte do trabalho na fiagdo e tecelagem, como se
sabe, acarretava andloga tensdo nervosa. Na concepcdo dos
industriais, parece-nos, ndoc apenas o trabalho estava
irreconciliavelmente dicotomizado em cerebral (intelectual) e
bragal, mas a propria atividade cerebral era seccionada. Dirfamos -

entre fungdes "superiores" e "inferiores™.

As recomendagdes de Fayol, ao contrdrio, foram lembradas.
Nos "Conselhos aos futuros engenheiros", ele dizia:

"A posse de uma boa salde & condicdo essencial de &xito. F
necessario pois cuidar da salde. Ndo ultrapasseis a medida de vossas prdprias
forgas. Combinal destarte os exercicios fisicos e os esforgos intelectuais.

"Tereis talvez um dia, em circunstancias criticas, de suportar um
trabalho intenso, tanto de dia como 3 noite, até o esgotamento. Um pouco de
repouso restituird a vossas faculdades um funcicnamento normal. Mas deveis
saber que os excessos de trabalho s30 ds vezes t3o perigosos como os outros.
Quando o cérebro estd fatigado e ndo obedece mais, & tempo de distrair-se. N3o
gozar férias & hébito prejudicial; o rendimento individual se ressente, na

falta de descanso, tanto em quantidade como em qualidade.™ (8 )

Notemos gque a distingdo, envolvendo atribuigdo de
estatutos diferentes, entre operdrios e emnpregados, estava

presente també&m em textos legais. O decreto 17.496, de 30.12.26,
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por exemplo, "Aprova ¢ regulamento para a concessdo de férias aos

empregados e gperirios de estabelecimentos comerciais, industriaig

e bancarios e outros." QO art. 29 diz: "S380 considerados empregados

e operdrios dos estabelecimentos e empresas (...) todos os que,

sem excegdo de classe, trabalham nos mesmos ou por conta destes,

percebendo remuneracgdo {...)" (Grifos nosaxﬂ.(g )
A circular 721 do CIFT (24.08.27) transcreve "mais uma

novidade em matéria de legislagdo social", um projeto que

reformula a Lei de Acidentes do Trabalho. Seu art. 20 diz que

"0 acidente do trabalho obriga ao pagamentc de uma indenizacgio

ao operiric, ou 3 sua familia®. o paragrafo 2¢ deste artigo diz

que essa obrigagdc "abrange a todos os trabalhadores ou empregados

a cargo da Uniao, dos Estados, dos municipios ou de particulares,
compreendendo quaisquer empresas." Diz o pardgrafo 3¢ do mesmo
artigo: "No regulamento desta lei fari o Poder Executivo a
enumeragdoc das doengas profissionais, ocorrentes no nosso meio,
definindo a responsabilidade do patrdo, atual ou anterior, em

cujo servigco houver a vitima contrafdo a doenga." (Grifosnossos.)

U artigo 29 parece supor que s& o operirio esta sujeito
a acidentes de trabalho. E um lapso? Parece antes definir o lugar

por exceléncia de ocorré&ncia de acidentes de trabalho: o ambiente

do trabalho "bragal". vé&€m, a sequir, acrescentamentos: todos os

trabalhadores e tamb&m os empregados estdo sujeitos a tais

acidentes. O que pode diferenciar estes dois filtimos grupos?
Por exclusio, diriamos, entendendo-se como "empregados" agueles
cuja atividade se circunscreve a ‘determinadas tarefas, com status

convencionado superior aos dos outros, trabalhadores sio agueles

que nao exercem tais tarefas, o que inclui, além de operirios,
3 3 2 0
faxineiros, motoristas, porteiros etc. O artigo 32 volta a falar

em "oper&rios ou empregados".
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Essa triplice denominagdo parece presumir uma diferenca
de status entre as diversas atividades remuneradas; portanto,
entre os diversos "conjuntos™ em que se dividiam aqueles que as

exerciam.

2. "Patrdes™ e "operirios"

O parédgrafo 39 do artigo 2¢ menciocna o patrdo. Este &
O termo complementar a "operdrio". Ele trabalha sob suas ordens.
Estd a seu "servigo". Veremos que esta constatagdo nao & tao
Gbvia. Registre-se desde j& que os industriais també&m utilizavam

< . 10
a expressdoc "tomar a seu SGfVlgO".( )

O termo "patrdo" & usado pelos industriais sempre que
se trata de relag¢des com operdrios (e empregados , para utilizar
seus prdoprios termos). Apenas a titulo de exemplo, ndo
necessariamente o melhor, vejames - o contefido da circular 788,
de 04.08.28 (CIFT). Nela se informa que o Juiz de Direito de
Jundial suspendeu a execugdo do C6digo de Menores, na parte
atinente ao trabalho fabril, na sua comarca, e que "vail langar
mdo de uma inovagdo que nos parece sumamente interessantes:
convocaréd brevemente uma reunido conjunta do patronato, do

operariado, do Conselho de Assist&ncia aos Menores, tomando parte

em tal reunidoc um representante deste Centro e a magistratura de
Jundiai", para "estudar-se a possibilidade de aplicagdo do C&digo

sem prejuizo para patrdes e operfrios e sem alteragdo da ordem

social e a possibilidade de fixar-se um critérioc tendente a reger

o trabalho noturno de menores.”" (Grifos nossos.)

Se hd patrdes e operdrios, hd també&m patronato e

operariado. Reconhece-se o conjunto dos operdrios como uma classe,

embora esse reconhecimento denote uma atribuigio de inferioridade.
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3. A imposigdo de outro ponto de vista: os representantes dos

"poderes piblicos"

Uma ruptura nessa dicoctomia parece tr sido iniciada
por representantes dos"poderes piiblicos". Al&m do propbdsito, no
ambito do Legislativo, de extensio do direito a férias para os
oper@rios, e ndo apenas para os "empregados", como no projeto
inicial referente 3 matéria, chamamos atengao para a linguagem,
a nosso ver reveladora de uma intencgdo de homogeneizar, num
mesmo estatute, trabalhadores manuais e "intelectuaisg"
{(administragdo, vendas etc.), utilizada per representantes do
Judicidrio. Assim & que o Juiz de Menores do Distrito Federal,
Mello Mattos, no julgamento de uma fdbrica de tecidos por infracgdo
ao Co6digo de Menores, assevera: "Para garantia da Nagdo, devemos
envidar todos os esforgos, empregar todos os meios para acautelar

*
a salide e salvar a vida dos pequenos empregados como das demais

¢riangas." Como vimos, suas palavras foram endossadas pelo juiz
interino de menores da Capital de $. Paulo, Haroldo Bastos
Cordeiro, em sentenga an&lega, proferida em 25.02.30.

As entidades de industriais seguem usando seus

(ll}. No relatdrio do exercicio 1929/30 do CIESP,

préprios termos
lemos que os seus argumentos com relagdo ao Cédigo "lograram
impressionar o Poder Legislativo, peois (...) a Comissdo de

Legislacdo Social tomou o alvitre de elaborar um substitutivo

*
que, protegendo o pequenc operlrio, lhe ndo cause os danos que,

incansavelmente, vimos assinalando". Mas a lembranga dos
interesses Gltimos da Nagdo por parte dos julizes de S. Paulo e
Rio parecem ter logrado impressionar os autores do relatdrio,
porque agora uma outra dimensao do "pequeno operdrico" passa a
se lncorporar a seu rol de argumentos: "Por meio de memoriais

sempre primorosamente fundamentados, o Centro tem procurado

(*)} Grifos nossos.
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demonstrar que o C8digo de Menores, sendo instituto eminentemente
benéfico na mor parte das suas disposigdes, & irretorquivelmente

nefasto no que toca a atividade industrial do bPequeno brasileijiro."
(Grifos nossos.)

C decreto 19.808 ({1931) do Governo Provisério,
porém, conserva a dicotomia gue vimos apontando.
O artigo 1o, pardgrafo Gnico, institui "uma comissio encarregada
de elaborar o anteprojeto de reforma da referida lei" (12}. o
artigo 29 define a comissio: "presidida pelo ministro ou por
pessoca por ele designada, sera compcsta de doze membros, sendo
dous do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, dois do
Conselho Nacional do Trabalho, e dois industriais, dois

comerciantes, dois empregados do comdrcio e dois operarios, sendo

um maritimo, indicados respectivamente, pelas organizacgdes
profissionais mais representativas do comércio, inddstria,

bancos e empresas de transportes." (Grifos nossos. )}

Nossa linha de raciocinio poderia ser objetada, ao
aplicar-se a este caso: se a preocupagdo & de aparentar
representagdo ampla d comissdo, n3o haveria outra alternativa de
redagdo, dado que ndo hd operarios no comdrcio. Nio hj operarios

ai, dizemos nds, mas os operdrios sdo empregados, se a este termo

for conferida uma significagdo global.

Vejamos o artigo 62: "Serdo descontados do prazo das

férias ¢s dias em gue os empregados ou operirios tiverem deixado

de comparecer ao servigo, salvo caso de doencga ou outro motivo de

forga maior,devidamente justificado, a juizo dos responsiveis

pela administracdo do estabelecimento, empresa ou instituigdo."
{ Grifos nossos.)
Aqui a dicotomia aparece sem sua contrapartida: o

"patrdo". Em vez disso, "responsdveis pela administracdo®”.

Nas "explicac¢des sobre o decreto", anexas 3 circular

do CIESP n¢ 130, de 18.04.31, a linguagem continua a mesma.



136

Vemo-la, por exemplo, no item 49: "S& terdo direito 3s férias

os empregados ou operdrios gue tiverem a caderneta prevista na

lei, devidamente legalizada pelo patrdo."(Grifos nossos; na circular,

a frase inteira, sem distingdo de palavras, estava grifada.)

Em 01.,06.31 (circ.144), a FIESP informa que o Governo
do Estado assinou em 30 de maio decreto determinando acdo
sumarissima de cobranga de saldrios ndo excedentes a um conto de
réis e provenientes de locagdo de servigos e assinala que o mesmo

vale tanto para operadrios como para empregados.

A dicotomia que vimos apontando permanece no projeto
de Cddigo de Trabalho, transcrito na circular 146, de 02.06,31,
que informa serd o mesmo brevemente "submetido a exame dos
interessados". Um trecho, para exemplificar:

"Art. 2¢ - Ficam sujeitos aos dispositivos deste Decreto todos
os patrdes e operdrios ou empregados, nacionais ou estrangeiros, quer
individualmente considerados em suas relagSes de ordem profissional, quer
organizados em associagOes de classe, e ainda a Unido, os Estados, os Municipios
e outras instituigdes, quando em exploragdo de gqualguer género de atividade
industrial ocu comercial.” (Grifos nossos.)

O decreto 19.770, de 10.03.31, de "sindicalizagao",
també&m mostra a mesma dicotomia. Frente aos propdsitos do
decreto, esta se mostra inadequada, ¢ que se evidencia na
incongruéncia dos termos utilizados: o decreto (artigo 1¢) regula
os direitos e deveres, "perante o Governo da Repfliblica e por

intermédio do Ministério do Trabalho, Indfistria e Com&rcio™, de

"todas as classes patronais e operarias, que, no territdrio
nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conexas,
e que se organizarem em sindicatos {(...)" O artigo 60 refere-se
ao papel dos "conselhos mistos e permanentes de conciliagac e de
julgamento, na aplicagfdo das leis que regulam os meios de dirimir

conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou empregades.™

(Grifos nossos.)

O sindicato deve abranger os gue exercem profissfes
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"idénticas, similares ou conexas". Deve englobar operirios e
"empregados™? Por que o texto nio utiliza uma expressdo gque

denote ambos? Parece haver uma dificuldade em aceitar os dois
tipos de trakalho como submetidos ao mesmo estatuto. Os autores
falam apenas em "classes operdarias". O "empregado" estaria sendo
integrado no operariado? Entio por que a persistente distingio?
Foi utilizado o critério numdrico? S3io questdes que apenas mostram

a dificuldade apontada.

O artigo 1092 comega a responder essas questdes, quando

diz que "& facultado aos sindicatos de patroes, de empregados

e de_operirios celebrar, entre si, acordos e convengdes para
defesa e garantia de interesses reciprocos (...)" Supdem-se

. . . ~ . 1
sindicatos diferentes para patrdes, empregados e operarlos.( 3)

(Grifos nossos.)

A dicotomia aparentemente & rompida no artigo 11l:

"Na tecnologia jurfdica do presente decreto, ndo hi distingdo
entre empregados e operdrios, nem entre operdrios manuais e operarios
intelectuais, incluindo-se entre estes, artistas, escritores e jornalistas

que ndo forem comercialmente interessados em empresas teatrais e de
publicidade."

Ndo had distingdo entre empregados e operdrios. S3o0
ambos operarios. Juridicamente sic id&nticos. Porém, o prever-sge
sindicates separados para operdrios e empregados mostra gue a

distingdo era reconhecida na pratica.

Entretanto, a opgdc por "classes operdrias" para
designar tanto operdrios como "empregados" representa uma ruptura
frontal com a pretensdo dos industriais de cindir o conjunto dos

trabalhadores em duas categorias com estatutos 3 parte.

Registre-se ainda a mengdo de "empresas® ao lado de
"patrdes":

"E vedado acs patrdes ou empresas despedir, suspender e rebaixar
de categoria, de saldrios ou de ordenado o operdrio ou empregado, pelo fato de
associar-se ac sindicato de sua classe, ou por ter, no meic do mesmo sindicato,
manifestado id&ias ou assumido atitudes em divergéncia com os seus patrdes.”
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QO objetivo aqui talvez tenha sido fechar o cerco, dado
0 registro de grande parte das firmas como sociedades andnimas,
onde (apenas) juridicamente a figura do patrdo se dilui. De
qualquer forma, por essa via, outros termos irio se engendrando,

Comg veremos.

A atitude do governo provocava "inguietacgdo™ no meio
patronal. Circular datada de 15.06.31 (ne 149} informava que
"algumas inddstrias” foram intimadas a cumprir o C&digo
Sanitlrio quanto ao trabalho noturno de menores de 18 anos e de
mulheres. Houve "inquietagdo por parte de membros de todas
indiistrias, que ndo poderiam desorganizar trabalhos em curso de
um dia para outro. Esta inquietagdo aumentou com a intimagéo de

fichamento sanitérics de operdrios e simples empregadoes.”

Mas, para a "tranquilidade" dos associados, a Inspetoria havia
sido confiada a "profissional competentissimo e de idoneidade
inatacdvel”, que estaria empenhado em "dar aplicagao 3 lei,

poupando porém prejuizos e dissabores ao trabalho paulista".

A circular 181, de 29.08.31, transcreve projetos de leis
regulando a jornada de trabalho na indlstria e no comércio,
mandados publicar para gque os interessados apresentassem
sugestdes; segundo a circular, a pedido da FIESP, ©s textos

incorporam argumentos langados pelas entidades de industriais.

A exposigdo de motivos de Lindolfo Collor a respeito do
projeto déd-o como realizagdo dos "compromissos assumidos com os

proprios trabalhadores brasileiros" desde a assinatura da

Convengdo de Washington em 1919 (trabalho industrial) e de Genebra,
em 1930 (trabalho no comércio). A expressdo sublinhada {(por mim)

foi utilizada, como se v&, para abranger operfrios e "empregados™.

Uma primeira incorporacio de argumentos (adversirios) de

industriais aparece no trecho em que o ministro justifica a
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definigdo legal de uma jornada como meio de evitar uma
"concorré&ncia manifestamente injustificivel nos custos de
produgdo" dacs fabricas com jornadas mais prolongadas em relacio
ds que as manté&m mais reduzidas. O ministro volta ao argumento

quando fala sobre as convengdes coletivas.

Outra incorporagdo € a reivindicacdo da adequagdo do
projeto a realidade do pais: tratava-se de "fazer (+¢4) uma
cuidadosa adaptacdo das Convengdes de Washington e Genebra is
nossas conveniéncias e necessidades nacionais". Lindolfo expressa
o "desejo em que todos estamos de fazer leis exeqlifiveis e justas"
como motivo para a consulta aos "interessados” antes da

decretacgio.

Outro argumento incorporado é o da diferenga de natureza
entre o trabalho de operdrios e "empregados®. Diz o texto:

"Grande niimero de paises fixou uma Gnica lei, para os hordrios dos
operfrios de indlistrias e dos empregados no comérecio.

A meu modo de ver, nada justifica essa confusdo. A propria natureza
dos servigos e os regimes de trabalho, completamente diferentes recomendam
pelo contrario, a adogio de textos de lei especializados."

0 lugar em que fol expresso esse argumento pelos
industriais foi o da discussdo a respeito da Lei de Férias, que
também no texto de Lindolfo & lembrada:

"Entre nds, sdo de todos conhecidas as dificuldades que scbrevieram
3 execugdo da lei das férias. Estou convencido de que uma das causas

principais desse insucesso foi a confusdo que nela se estabeleceu entre os
servigos industriais e comerciais.”

O ministro expressa a "preocupacgdo de ndo elaborar leis
confusas de diffcil execugdo e dar a cada natureza de servigo um
texto de lei especial". Mas seu propdsito & diverso do dos
industriais. Nao se trata, como querem eles, de estabelecer
estatutos diferentes, mas de possibilitar a melhor aplicagdc da
lei:

"0 espirito dos dois projetos & o mesmo, e as mesmas as suas

preocupagbes fundamentais. O que varia & a té&cnica dos servigos, decorrentes
das peculiaridades que os distinguem."
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O projeto sobre o trakalho no comércio menciona, no
artigo 1l¢, os "empregados em estabelecimentos comerciais e seus
esCritérios e nos escrit8rios de empresas industriais gue
explorem servigos de qualquer natureza piblicos ou particulares",
Assim, trabalhadores de escritdrio de uma empresa industrial
passam a ter o tratamento dispensado Aqueles que trabalham no
comércio, enquanto para os operdrios ha, para o mesmo tbpico,
regulamento especifico, estabelecide em projeto separado. Neste,

ndo aparece a palavra "empregado® para designar "operdrio".

4. "Empregados®™ e "empregadores"

A circular 186, de 09.09.31, transcreve a exXposigao
de motivos e o anteprojeto de lei sobre o saldrio minimo. Nestes

textos aparecem termos novos. (14)

Depois de salientar a diferenga de saldrios entre Rio,
Santos e SA&o Paulo (nesta capital muito menores gue nos centros
precedentes) afirma que o encargo de fixar "os niveis dos
saldrios de subsisté@ncia em cada localidade ou regido" seri dos

"representantes dos prdprios empregadores e empregados”,

reservando-se o ministério, na aplicagdo da lei, "unicamente as
fungdes de informante, coordenader e fiscal em QGltima instincia

das convengdes coletivas de trabalho" (grifos nossog.

E a primeira vez que os pblos das relagdes de trabalho

sdo designados por empregados e empregadores, em vez de patrdes,

operirios e empregados.

Agqui novamente se observa a incorporagdo de argumentos
de industriais: "a fixagdo do salédrio minimo & nd3o s8 uma medida
de justiga social e de amparo aos direitos dos que trabalham, mas
ainda, entre os empregadores, um passo decisivo para a cancelagao

de injustificéveis diferencas nos custos de produgdo, observaveis
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em centros em que se encontram os mesmos niveis nos custos de

supsisténcia".

O argumento incorporado, referente j eliminagdo da
diferenga nos custos de preodugdoc,volta-se contra a prdépria FIESP,
jd que os saldrios em S3c Paulo 8340 menocres que no Rio e outros
Centros. Note-se também que se fala nos "que trabalham", sem

distingao.

A polarizacgdo "empregados/empregadores”, agora
estabelecida, passa a freqgilientar 0s textos ministeriais
seguintes, como a exposigdo de motivos para a instrugdo das
convengodes coletivas de trabalho, na qual a insist&ncia das
entidades de industriais na id&ia de que leis do trabalho como a
de férias e o C8digo de Menores provocariam a desorganizagio do
"trabalho nacional™ também aparece "contemplada". E aparece
imbricada em outra,tamb&m cara aos industriais ~ a da necessidade
de estabelecer condigles comuns para a concorréncia. Repitamos
aqui o trecho j& citado:

"0 contrato ou convengdo coletiva do trabalho ndo & apenas uma
conquista moral ou juridica em beneficio dos trabalhadores, mas regra
imprescindivel a toda organizagdo industrial. Com efeito, o resultado da livre-
concorréncia sem controle significa a prosperidade de uns 3 custa de sacriffcios
de outros e isso, na politica econdmica, nada mais & do que desorganizacdo. A
luta entre interesses individuais tem de ser condicionada, por lei 3
observancia de um certo niimero de regras gerais, determinantes de um nivel comum
ds condigdes da produgdo. Ndo hd principio econdmico defensdvel, em virtude do
qual, numa mesma regifdo e num mesmo pexriodo de tempo, as horas de trabalho e a
sua remuneragdo ndo hajam de guardar um nivel mais ou menos iqual de empresa
a empresa. S5do, assim, os préprios industriais os que mais interesses devem

ter na fixagdo de regras uniformes de trabalho." (Datado de 09.09.31,
publicado em 11.09.31.)

A polarizagdo apontada aparece igualmente no projeto para
instituigdo das comisses de arbitramento e conciliacdo, de

16.09.31.

Definidos assim como empregadores, aos industriais
passa a ser atribuido o papel precipuoc de prover meios pelos quais
o trabalhador possa fazer frente a suas injuncgdes de subsisténcia

e, portanto, satisfazer a condig¢do minima para integrar-se 3J
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sociedade como cidaddo: sair da sitvagdo de pdria, marginal. S3o

{15)

08 poderes piblicos compelindo os industriais a assumirem
um papel de integragdo social, vale dizer, de estabilizacgdo
social.Em contrapartida, os trabalhadores, definidos como
"empregados", t&m homogeneizado scu status juridico, tendo
assequrada, portanto, uma determinada cidadania. A carteira de
trabalho, se instrumento de identificagdo, portanto controle,
dos trabalhadores, simbolicamente nio deixou de ser encarada,
també&m, por amplas faixas de trabalhadores, como uma carta de

cidadania. f16)

5. Reagdes e reacomodagdes

Em dezembro de 1931 (circ. 228/17.12.31}, o CIESP envia
memorial ao ministro do Trabalho, com suas sugestdes aos projetos
de leis para o trabalho. Entre outras, a de que a limitacgdo da
jornada ndo se aplique a "empregados com fungdes té&cnicas
especializadas, de diffcil substituigdo", que "na mor parte das
vezes sdo operdrios importados do estrangeiro”. E a primeira
aparigdo do termo "empregado" designando "operdrio". Certo & que

se trata de operadrio altamente qualificado.

Mas,nas comunicagdes internas, os termos continuavam
0s mesmos, como se vé de diversas circulares ao longo dos anos

(17) A palavra "empregado" & t&o inequivoca para

de 1932 e 1933.
os industriais que apenas seu destaque & suficiente para dirimir
dvidas. Refiro~me 3 circular 440, de 30.08.33, que traz instrugdes
a respeito do decreto 23.103/19.08.33, gue "Regula a concessio

de férias aos empregados em estabelecimentos comerciais e

bancidrios e em instituigbdes de assisténcia privada"™. O documento

destaca em mailisculas que o objeto das instrugdes & a "Lei das

Férias aos EMPREGADQS".
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Somente agora, depois de conhecido o significado dos
termos que designam categorias de trabalhadores, podemos entender
a circular 319, de 03 de agosto de 1932, que se refere ao "belc
gesto de solidariedade com a causa de S3io Paulo" da parte da
"grande maioria dos industriais deste Estado”, que "estabheleceu

espontaneamente que todos os seus funcionirios e empregados que

estivessem mobilizados e prestando servigos de guerra, ndo sd
teriam os seus lugares garantidos, mas també&m teriam
integralmente pagos os seus ordenados" {grifos meus). A circular,
como vimos, salientando que o Centro ndo acreditava "que possa
haver excegdo, que, alé&m de injusta, & dissonante e antipéatica",
pedia a definigdo de "alguns industriais", que ainda ni3o se
haviam manifestado, sobre "quais as garantias que podem oferecer

405 seus empregados".

O texto, que demonstra um compromisso da Federacgao com
o movimento de 32, fornece també&m indicagdes sobre os limites
desse compromisso. Pede-se agfo conjunta dos industriais para a

garantia dos cargos aos empredgados mobilizados. N3o se mencionam

Oos operdrios. Parece que seu comprometimento com a ccalizdo
insurgente ndo ia ao ponto de incentivar os operdrios ac

engajamento - vale dizer, a pegar em armas.

Porém, na circular de 26.10.23 (ne454), o termo "empregado"
tem o sentido abrangente que o governo lhe di. O texto lembra o

prazo para que "os patrdes exijam dos seus empregados menores"

determinados documentos exigidos por lei. Pode ser uma primeira
aceltagdo mais decisiva da linguagem utilizada pelas autoridades,
mas ndo & impossivel que se trate de um lapso, j& que o texto nio
tem as iniciais "OPN", de Octavio Pupc Nogueira, secretirio-
geral. Em vez disso, traz as seguintes: "CMP/JV", de outros

funcionirios do Centro.
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Em comparagdo, menmcionemos a circular 481, de 26.10.34,
que traz as iniciais "OPN/IL" (Pupo e um outro funciondrio);
comenta o decreto 23.768, de 18.01.34, que, diz o texto legal,

"requla a concessdo de férias aos empregados na indistria

sindicalizados". Comentirio do Centro: "condicionando a concessio
de férias d sindicalizagdo, o Ministé&rio do Trabalho quis levar

a massa operdria a sindicalizar-se(...).Prevemos desde ja graves

dificuldades para o patronato: a lei estabeleceri nas fabricas
uma situagdo de desigualdade que vai dar margem a dissidios de

toda sorte entre oper8rios e patrdes." Como se v&, os termos

denotativos presentes no decreto ndo sdo aceitos na circular.

(Grifos meus.)

As disposigdes da Constituigdo de 34 sobre o trabalho
sdo transcritas na circular 540, de 16.07.34. Dio seguimento §
mesma tend&ncia observada nos textos do Governo Provisdrio, com
relagdo ao particular em questdo. Assim, o artigo 122 institui
a Justiga do Trabalho "para dirimir questdes entre empregadores
e empregados (...).0 artigo 120 define como objetiveo da lei
"a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do
pais". O pardgrafo 22 desse artigo esclarece que, "para o efeito
deste artigo, ndo had distingdo entre o trabalho intelectual ou

técnico, nem entre os profissionais respectivos",

Observe~se gue o termo "empregado" & utilizado, no

texto, sempre que o outro pdlo da relagdo de trabalho, o patrdo,

-

também € mencionado, aparecendo, neste caso, como "empregador”.

-

0 termo “trabalhador" & utilizado quando este aparece isolado,
gquando ndo hi alguma referéncia ao patrdo. E Gtil, ac gue parece,
também porque abrange trabalhadores que nado estdo subordinados a

mande patronal.0 artigo 123 exemplifica o que dizemos:

"S30 equiparados aos trabalhadores, para todos os efeitos das
garantias e dos beneficios da legislagdo social, os que exercem profissdes
liberais."
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Na circular 573 (13.11.34), o padrio dque apontamos ndo
se altera: & transcrito um oficioc ao ministro do Trabalho,
Agamemnon Magalhdes, que aponta "situagdes de preméncia para os

empregadores e empregados". Refere-se a questdes envolvendo a

aplicagaoc da Lei de Férias. Vemos gue a polarizagdo empregador/
empregado aparece num texto dirigido a uma autoridade: agui se

concede utilizar os termos presentes nos textos legais.

Outro oficio ao ministro, sem data, mas cuja transcrigao
estd encadernada entre a circular (s.n°) de 26.11.34 e a de nes80,
de 31.12.34, os mesmos termos sdoc utilizados, aqui com mails
prodigalidade (també&m serefere 3 lei de férias). Destaco o trecho
em que se questiona uma decisdo judicial envolvendo
© Frigorifico Anglo, na qual se decidiu ndo descontar no periodo
de férias os dias em gQue o trabalhador faltou:

"Onde a egllidade se se obrigar o empregador a pagar uma

indenizagdo ao empregado que nic trabalhou por sua livre e espontinea
vontade (...)2"

Contudo, mesmo em textos dirigidos a autoridades a concepgdo
dicotdmica vem & tona. A circular 590, de 01.02.35, apresenta
consulta feita ao presidente do IAPC sobre a Lei de Aposentadoria,
regulada pelo decreto 183/26.12.34 e alterada, nos artigos 23 e
171, pelo decreto 025, de 23.01.34. Seu artigo 60 diz que sio
associados do Instituto 0s empregados nas casas comerciais. O
interesse da questdoc estava em que o empregador (no caso de ser
industrial) teria que recolher certa quantia proporcional 3&s
vendas para varejistas. Além disso, ndo sd os empregados (no
sentido abrangente}, entre eles,os gerentes; administradores etc.,
mas também os sdcios deviam pagar uma porcentagem sobre seus
vencimentos; a empresa, por seu lado, deve pagar o equivalente

d somatdria de tudo o que pagaram os empregados e sbcios. Seriam

associados do Instituto os escritdrios de finalidade comercial
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de qualquer categoria e seus empregados,e as segdes para venda ocu
distribuigdo dos produtos, escritdrios técnicos, escritdrios de
contabilidade "e quaisquer outros pertencentes a empresas |
industriais, se localizados fora das f&bricas"™, considerados

estes Gltimos neste caso "se¢les comerciais", e seus empregados,

comercidrios. (18)

Transcrevo um trecho da consulta:

"Pergunta-se: como fazer a discriminago de empregados e operdrios?
Um varredor que tamb&m faz pequencs servigos de escrita & empregado ou
operario? O individuo que faz o encaixotamento bem como as guias de remessa de
mercadorias da segdo comercial de uma empresa industrial a que categoria
pertence: empregado ou operario? Um almoxarife de empresa industrial a que
categoria pertence?

Pergunta-se pois: nas casas de comércio e nas segdes comerciais das
empresas industriais, como diferenciar-se o empregado do oper&rio? Se um
individuo fizer duran g O seu tempo de trabalho metade de servigos inerentes
a empregados e metade Servigos inerentes a operirios, como classificd&-los?

(-..)

Os advogados das empresas. industriais e os médicos das cbras de
assisténcia privada de tais empresas, quando perceberem ordenados mensais
estardo incluidos entre os empregados?

Os chaffeurs trabalhando nos carros de venda tendo uma comissao
sobre todas vendas serdo considerados empregados ou oper&rios?"

Um momento de inflex8c talvez seja representado pela

circular 637, de 31.05.35. E um texto dirigido aos industriais.

Refere~se a portaria do MTIC determinando gue o livro-registro
dos empregados exigido pela Lei do Horlrio no Comércio seja
adotado em cumprimento ao dispositivo da Lei de Acidentes, com
algumas modificagbes. A circular diz que & "impraticivel seu uso
em uma indlstria com grande nlmero de operdrios, dado que cada

folha se destina a um empregado, havendo empresas que possuem

dois, quatro e cinco mil empregados." Como se nota, aqui

"empregados" abrange "operdrios™. Mas novamente observamos que

as iniciais na circular nido sdo de Pupo: "AM/AZ". (Grifos meus.)

A circular 644, de 18.06.35, que traz as iniciais
"OPN/IL", utiliza a linguagem dicotdmica. Trata-se de uma

explicagdo detalhada sobre odecreto n? 62, de 05.06.35. Diz ¢
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item lo:

"Quando o operirio e o patrdo ou o empregado de escritdrio ndo
fizerem um contrato de trabalho, o empregado e o operirio ndo poderdo ser
despedidos sem justa causa. Se assim acontecer, o patrdo pagara uma
indenizagdo aos operdrios gue despedir.”

Até ai, apenas persist@ncia na classificag¢do costumeira.

0 trecho a seguir traz uma incorporag¢do dos termos presentes nos

textos de autoridades:

{item 18¢) “"Quer haja contrato de trabalho quer ndo haja, os
seguintes motivos podem importar na retirada do operario ou empregado sem
pagamento de qualquer indenizagio:

a) Ter que exercer fungbes piblicas ou desempenhar obrigagdes
legais, incompativeis com o servigo da empresa.

Exemplo: O empregado A foi nomeado para exercer uma comissdo do
Governo.Nac poderd mals trabalhar na empresa. Poderd deixar o servigo
livremente.

b) Achar-se inabilitado por forga maior para cumprir o centrato,

¢) Exigir dele o empregador servigos superiores 3s suas forgas,
proibidos por lei, contririos aos bons costumes ou alheios ao contrato.

Exemplo: O operério X foi contratado para trabalhar em um tear.
O patrdo quer obriga-lo a fazer outro servigo e o operdrioc retirar-se sem
qualquer constrangimento." (Grifos nossos.)

Conserva-se a dicotomia empregado/operdrio, mas se
utiliza indiferentemente "empregador" e "patr3o", referindo-se 3

relagcaoc com os operarios.

No final do texto comega a aparecer o termo "empregados"
referindo-se indiferentemente a "operdrios" ou "empregados™:

"23¢ - No caso de redugfo de saldrios, o empregado deverd ser
avisado com 30 dias de antecedéncia.

240 - Os oper@rios e empregados que forem dispensados por motivo
de forga maior, por exemplo, necessidade que teve o patrdo de restringir
certos empregos, terao prefer@ncia no caso de restabelecimento do emprego que
ocupavam, Os que sofrerem diminuigdo de salarios terdo direito a aumento na
mesma proporgao dos que forem aumentados.

Exemplo: A empresa A reduziu salfrios dos seus operdrios da secdo X,
alegando e provando necessidade de economia. Voltada a sua situagdo 3
normalidade, a empresa em questdo resolveu fazer um aumento de saldrios. A
segdo X também serd contemplada com o aumento.

252 - Se o patrdo, sem motivo justo, admitir novos empregados sem
observar a prefer@ncia indicada no niimerc anterior destas instrugdes, ou fizer
aumentos de saldrios em beneficio s& de alguns operdrios,acs prejudicados
ficam assequrados os mesmos direitos dos demitidos ou dos que tiverem salarios
reduzidos, a contar da data em que se verificou a irreqularidade.

260 = O empregado ou operdrio readmitido continuard no gozo de todos

os direitos que tinha antes da sua demissdo, descontando-se apenas o tempo em
que esteve afastado.” (Grifos nossos.)
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A manutengao da linguagem dicotdmica pode ser atribufida
tanto a um apegc 3 concepgdo correspondente quanto a uma
necessidade de clareza quanto 3 abrang&ncia da lei num texto

dirigido a industriais habituados 3quela linguagenm.

Ha um encarte, no caderno de circulares do CIESP,
alocado entre duas circulares sem nlimerc datadas de 07 de agosto
de 1935. Traz dois modelos de estatutos de sindicato, organizados
"em conformidade com" o decreto 24.694, de 12.07.34. Seu artigo 60
estabelece, no parigrafo 3¢: "Os sdcios que deixarem de ser

empregadores serdo automaticamente desligados do quadro social."

{Grifos meus.}) Comeo se vé, o membro da entidade & definido por sua
relagdo com o trabalhador: & seu empregador, aquele que lhe confere
sua qualidade de empregado. Quem o vai compelindo a assim se

definir & o Estado, ninguém mais.

O artigo 19 define 0s casos de perda de mandato. O
item b menciona ¢ caso do artigo 69, paragrafo 29 - ni3c ser mais
empregador 4o ramo. Aquele que explora um determinado ramo
industrial ndo & definido por aplicar capitais nesse ramo, mas por

al empregar trabalhadores.(lg)

Os termos impostos pelo Estado, aos poucos, vdo sendo
incorporados. A circular 658, de 03.09.35, informa que a
Federagdo mandou confeccionar fichas para "registro de

"empregados"”, em quantidade bastante para permitir ceder pelo

prego de custe, feitas de acordo com as instrugdes do Departamento

Nacional do Trabalho, que acaba de mandar publicar © modelo (...)

Lo . . 20
para uso dos empregadores da indiistria em geral" (grifos meus}.( )

Trata-se de uma exig@&ncia da nova Lei de Acidentes de Trabalho,
institufda pelo decreto 24 637,de 10.07.34. E evidente que, neste
momento de nossa andlise, nada podemos dizer quanto ao grau ou

ao sentido com o qual esses termos foram incorporados.
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Vejamos a carta (24.09.35) do presidente da Federacdo,
Paulo Alvaro de Assunmpg¢do, ao presidente do Conselho Regional do
IAPC {circular 660, de 27.09.35). E uma critica ao AcSrdSo no 10,
de 27.07.35, do Conselho, que sujeitou "og serralheiros, as oficinas
mecdnicas e para o fabrico de vagdes para estradas deferro" ao
pagamento da quota de previdé@ncia, com o argumento de gue em todas

as oficinas praticam=-se habitualmente atos de comércio.

Como exemplo de incidé&ncia da referida quota, cita a
Companhia Sorocabana de Materiais Ferrovifrios S/A, em Osasco, e
a Ford Motor Company. A Sorocabana compreende oficinas de
serraria, carpintaria, segdo de encanadores, de funilaria, de
trucks,de montagem, de pintura,"e um sem-nimero de outras"; nela
trabalham 250 operdrios - "carpinteiros, marceneiros, fundidores,

mecdnicos, pintores etc. etc."

Pergunta o autor do texto (com toda probabilidade Pupo;
o "etc. etc." & sua marca registrada):

"Serd possivel que pelo sinples fato de praticar habitualmente
atos de comércio, ou seja comprar matérias-primas e vender produtos
manufaturados, receber vagles imperfeitos e repar&-los mediante um prego
determinado, essa grande indfistria seja equiparada a uma casa de comércio?

E é crivel que os seus 250 operdrios, homens que exec'itam servigo bragal,
carpinteiros, marceneiros, fundidores, mec@nicos, pintores etc. etc., sejam

equiparados a caixeiros, datilégrafos, a escriturdrics, s6 porque a fabrica
pratica habitualmente atos de comércio, como todas as fabricas do mundo?"

A mesma circular também traz carta de Assumpgdc aos
membros da Junta Administrativa do IAPC, datada de 19.09.35,

tratando do mesmo assunto, mas referindo-se d Ford Motor Company.

0 critério do IAPC & o de considerar empregado do
comércio todo aquele que trabalha em empresa comercial, néo
importa sua fungdo. Se a empresa fol definida como comercial, ndo
interessa se o individuo & operdrio ou "empregado" de escritdrio
ate. O IAPC classificou a Ford como casa de comércio por

considerd~la basicamente montadora de pegas importadas e vendedora
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dos carros montados. A Federagdo argumenta que ndo se trata de

simples montagem, mas de atividade industrial.

A Ford, diz o texto, tem "dois aspectos distintos: de
um lado, a fabrica de montagem de S3o Paulo, com aparelhamento
industrial completo, ndo s6 para acabamento, adaptacdo e montagem,
mas ainda para a fabricagdo de partes de autombveis que n3io sdo
importados. De outro lado, as agéncias, de cunho nitidamente

comercial, tendo como anexo uma oficina de reparagdes."

A empresa importa a maior parte das pecas "em estado
de semi-manufatura". Isso evita, diz o texto, "a incidé&ncia de
taxas pesadas, e permite ainda que tal fdbrica adapte muitos
drgdos dos seus automdveis 3s condigdes de clima, de estradas,

(21)

etc. etc. » reinantes no Brasil". Esta adaptagdo "representa

uma inddstria™. A fabricagdo local de pecas & mais econdmica:
"Temog no Brasil madeiras ideais, que a fibrica Ford aproveita nos
seus carros; temos entre nds fabricagdo de vidros, que tamb@ém sdo aproveitados

nos pira-brisas; temos ainda fabricagio de acumaladores, que tamb@&m sdo
empregados por aquela fabrica."

Em sua contra-argumentacac, a Federaglo aceita e nega
os pressupostos do IAPC. Vejamos este trecho:
"Na fabrica que faz objeto do presente, fabrica e ndo casa de

comércio, existem duas classes de empregados: os que trabalham nos seus
escritdrios, e os que trabalham na fabrica propriamente dita.

Os primeiros sao empregados de escritdrio industrial, que ndo &
escritdrio comercial. Os segundos sdo operdrios, simples operdrios, nitidamente
diferenciados de empregados de escritdrio, e sem nenhuma correlagdo com
erpregados de comércio, gqualquer que seja o matiz de tais empregados.”

(Grifos nossos.)

E aceita a classificagdo de "empregados" para todos
os que trabalham na fabrica, independentemente de sua fung¢do. E
aceito també&m o critério"espacial”™, j& gque os empregados de
escritdério da fabrica sdo englobados na categoria dos empregados
de indlstria e assim destacados dos empregados de comércio. Isso

representa um deslocamento em relagdoc d circular 590, de fevereiro

de 1935, uma vez gue, no reverso do argumento, estd a aceitagdo
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da idéia de que faxineiros, motoristas "etc. etc." podem ser

classificados como "empregados", se trabalharem em casas de

comércio.

Porém, aceita a rubrica ampla de "empregados", a anterior
dicotomia reaparece na forma de uma clivagem nessa categoria, os
"empregados de escritdrio industrial" nitidamente diferenciados

dos "simples operdrios”.

Além do mais, os operfrios ja estariam suficientemente
fornidos de leis sociais. Ndo havia motivo para lhe conceder mais

uma:

"A lei de aposentadorias foi feita para beneficiar empregados do
comércio e sb eles. Como estender esta lei a operfrios que trabalham sob a
&gide de todas as leis sociais trabalhistas feitas para amparo e protecgdo do
operariado nacional?

0s operdrios que o ActSrddo arvora em empredados de comércio sdo
subordinados ao Decreto 20.033 de 29 de outubro de 1932, ao Decreto 20.035 de
mesma data, ao Decreto 21.761 de 23 de agosto de 1932, ao decreto ne 23.768
de 18 de janeiro de 1934 e ao n2 22.042 de 03 de novembro de 1932, e demais
leis que foram elaboradas visando t3c somente o oper&rio e, repetimos, como dar
a estes operdrios a qualidade de empregados no comércio?" (Grifos nossos.)

A repetigdo mostra nitidamente a dificuldade em se

aceitar um estatuto Gnico para as "duas classes de empregados”.

A veenmdneia deste trecho indica a perplexidade dos
autores com a injungdo de um tal estatuto:
"Como compreender-se a ndo ser 'ab-absurdo', que o Acdrdido aqui

analisado haja incluido os oper&rios da Forxd, os legitimos, os cldssicos,
os inconfundiveis operfrios no rol de empregados do comércio?"

O cerco vai-se fechando. A circular 672, de 06 de
novembro de 1935, mostra o alvorogo da entidade com nova
iniciativa do Poder Pfiblico. Trata-se da discussao, na Cdmara
dos Deputados, do projeto 347, que cria o... IAPI - Instituto de
Aposentadoria e Pensdes do Industridrios. Diz o texto:

"ramos um instituto idéntico para os empregados do comércio e
agora quer-se criar um outro em beneficioc dos operarios. '

(...) o assunto se reveste de excepcional importincia para as
indistrias tdo sobrecarregadas com as leis socials em vigor (...)."
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Diz o artigo 29: "Sdo obrigatoriamente associados do Instituto e,

neste cariter, seus caentribuintes, todos os empregados e

gperdrios, até o limite de sessenta anos de idade, sem distingio
de sexo e nacionalidade, que sob qualquer forma de remuneragdo
prestam serviges 3 indfistria." A dicotomia reaparece. O artigo 29
diz que a receita do instituto & constituida por contribuicgio

mensal dos associados e "igual contribuigdo dos empregadores™. O

termo sublinhado, como se v&, aparece desvinculado de sua

contrapartida lbégica, "empregados". {(Grifos nossos.)

Supondo sua origem de fato a Cdmara dos Deputados, a
utilizagdo de termos j& abandonados pelo nlcleo de "legisladores®
do Governo Provisdrio levanta a hipdtese de haver uma diferenga

de compreensdc a respeito da questdo por parte de uns e de outros.

Cabe registrar que a linguagem caracteristica da
concepgdo dicotdSmica subjaz cristalizada nos estatutos da
Federagdo, modificados nesse mesmo ano, em assembléia geral
extraordindria de 31 de outubro (em terceira convocagdo). O texto
di como um dos objetivos da entidade "facilitar aos sbcios e 3s
indlistrias em geral a aplicagdo das leis de trabalho, procurando,
sempre que possivel, resolver por meio de conciliagdo os litigios
entre operdrios e patrdes". Apenas os operdrios sdo identificados
no campo de conflitos. Os "empregados" estao fora; em outras
palavras, ndo estdo no mesmo campo dos operdrios, fazem parte de

outra classe. frente ao operdrio, estd o patrdo, ndo o empregador.

A circular 678, de 13.11.35, traz instrugdes para
preenchimento das fichas registro de empregados, segundo "processo
engenhado pelo Atuariado do Ministério do Trabalho, para o cdlculo
das indenizagdes e em vigor com ¢ advento da nova lel de
acidentes”. O processo "& feito com rapidez e seguranga".

Transcrevemos o texto da Federacgao:
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"{...) devem as fichas ser preenchidas na parte que se refere 3§
CATEGORIA QU OCUPAGAO HABITUAL, ndo com as simples palavras 'operario',
'empregado® etc., porém com as das especialidades de cada um, conforme a tabela
anexa, pois, conforme a profissdo, assim serd a indenizacgdo em caso de acidente.

Exemplos: Uma operdaria que trabalha nos rings (fiagao), sera uma
'Revisora dos fios dos rings'.

Em uma f&brica de calgados haverd 'colocador de calcanheiras'.

0 empregado encarregado de fazer pacotes sera 'empacotador'.”
(MaiGsculas no original; grifcos, nossos.)

A tabela do Ministério, trazendo uma infinidade de
titulos de "profissodes™, esfacela completamente as categorias
"operdrio” e "empregado®. Cada profissdo faz juz a uma indenizagdo
prdépria, atomizando os componentes do todo formado por aqueles
que trabalham; tal atomizagdo torna possivel homogeneizar o todo.
Nao estamos dizendo gque tal procedimento obedecia a uma estratégia
bem definida, mas apenas que o efeito, dados os pressupostos,

era esse. Se havia um "plano", & algo a se apurar.

Intermitentemente aflora a diverg@ncia de concepgao
entre industriais e autoridades. Exemplo temos na circular de
17.12.35 (s.n2), onde estd transcrita uma carta ao inspetor
regional do Ministério do Trabalho, Waldomiro Lé&on Salles. E um
protesto contra a exigé&ncia do Departamento Estadual do Trabalho -
o "livro Registro das Horas de Trabalho", criado pelo decreto
21.186, de 1932, que regula o hordrio no comércio (combinado com
o decreto 22.484 de 1933 e a portaria de 04.07.34} para os

industriais.

A Federacdo defende que as fichas registro de empregados
s3o suficientes. O livro, exigido para o c&lculo da indenizagéao
em caso de acidente de trabalho, traria transtornos:

"No objetivo em mira, que & o de poupar trabalho, had entre essas
duas classes grande diferenga. Engquanto o empregado do comércioc fica geralmente

num estabelecimento dois anos, o operdrio ficard em média dois meses,
sobrecarregando o trabalho de registro."

A diferenga de perman&ncia no emprego, atribuida

naturalmente 3 inconst@ncia dos oper8rios (& o que fica implicito),
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nos da alguma indicagdo a respeito do grau de compromisso dos

industriais com uma fungdo de empregadores.

Vinculo mais duradouro, como em 1932, era possivel em
certa medida com os "empregados" de escritério. Com os operé&rios,
era mais dificil. Para os industriais, trata-se, mesmo, de "duas

classes".

6. Assimilagdo do critério?

Devemos ressaltar que as intencgdes do Poder Piiblico de
homogeneizar num mesmo estatuto "empregados" e "operdrios", no
periodo estudado, ndo chegaram a ser efetivamente assimiladas.

A titulo de exemplo, mencionaremos algumas evidé&ncias.

A circular 815, de 19.04.37, traz instrugdes com relacao
a questiondrios elaborados pela Comissdo Organizadora do IAPI, em
Sdo Paulo. Nota-se que ¢ termo "empregados"™ continua a nio ser
suficiente para abranger, sem explicagdo, "operdrios": entre os

questionarios, diz o texto, hd um que "abrange todos os empregados

de VV.5S., quer sejam operdrios, guer sejam empregados do seu

escritdrio”™. (Grifos nossos.)

A ‘mesma dificuldade & patente nas circulares no 29,
de 17.04,41, e 34, 06.05.41. A propdsito de um "desfile da
juventude paulista" em homenagem ao presidente da Repfiblica, a
ser realizado em 19 de abril, 3 tarde, a primeira pede dispensar,
"durante as horas necesslrias™, os "operdrios e empregados”
inscritos nos Tiros de Guerra da Capital, acedendo a solicitacgdo
do Governo por intermédio do Departamento estadual de Imprensa e
Propaganda. O segundo texto informa de curso do Idort, sobre
Organizagdo Racional do Trabalho:"E sempre com prazer que esta

Federaglo registra as iniciativas que visam o aperfeigoamento
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dos operirios e empregados que exercem sua atividade nas

indlGstrias.” (Grifos nossos.)

7. Nao hd marcos de ruptura

A "nova terminologia® a classificar patrdes e
trabalhadores como empregadores e empregados, com tudo o que ela
significa para as relagdes entre ambas as classes, passou a ser
utilizada de modc mais sistemético depois da "revolug¢dao de trinta".
Nada permite concluir, entretanto, que a ordem anterior se
diferenciasse da seguinte no que se refere ac modo de encarar a
abrangéncia da cidadania. Como vimos, representantes dos Poderes
Piiblicos davam mostras de uma compreensdo ndo dicotdmica do
universo dos trabalhadores no periodo anterior, e os textos legais
iniciais do periodo seguinte retomavam a linguagem dicotdmica.

Ndo se pode deduzir, pelo que sucedeu a partir de determinado
momento, que a especifica configuracgao politica que o presidiu
fosse a Gnica gue pudesse provocar o sucedido. Nada
permite afirmar que, a prossequir a configuragdo politica anterior,
tamb&m ndo prossequisse o reconhecimento ou criacgdo legal de
direitos referentes ds relagdes de trabalho. O fato de as
iniciativas partirem, no momento posterior, do Poder Executivo

e ndo do Legislativo, como no anterior, ndo nos parece poder ser
atribuido aalgo mais que @ circunstdncia de se tratar, no caso,

de governos em que o poder decisdric estava concentrado, com maior

ou menor densidade conforme as oscilagdes politicas, no Executivo.

Essa reflexdo, poré&m, ndc implica deixar de reconhecer
gue o modo de integragdo dos trabalhadores fosse o mesmo: a feigdo

corporativa que tomou a legislagdo "trabalhista" & fruto inequivoco
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da determinada configuragdo politica que se estabeleceu.

Percebe-se, enfim, que a terminologia homogeneizadora
indica a intengdc de integrar o trabalhador, tendo como critério
de cidadania o trabalho. Trata-se, assim, de um desdobramento
do mesmo ideario - liberal ~ dos industriais. Operirios e patrdes

=1

ligam—-se, como empregados e empregadores, a"grande obra” de
construgao da nagdo, amparados e orientados pelo Estado, que

garante os direitos e deveres de uns e outros.

8. A fonte liberal

Neste ponto de nossa exposicao, devemos voltar a um
tépico jd por ndés abordado paginas atrds: a grita dos industriais

contra a Leili de Férias.

Sigamos, pacientemente, mais uma argumentacgio, esta do
CIFTA (Rio), transcrita em circular do CIESP (s.n9}). Trata-se de um
memorial ao ministro da Agricultura, Indstria e Comércio, de
17.07.30, que retoma o memorial conjunto do CIFTA e CIFT datado
de 19.12.27. O "elemento histdérico" mostraria que o legislador
teria sempre se referido a empregados no comércio, ndoc a operdrios

das inddstrias.

Segundo o decumento de 1930,a proposta de extensdo dos
"favores" do projeto aos operé@rios, feita por um deputado, foi

rejeitada pela Comissdo de Legislagdo Social, "que entendia

'nio ser possivel equiparar o empregado no comércio ao operdrio,
sendo pois o espirito da Comissdo legislar para os empregados no
comércio propriamente ditos ou de balcdo' (Di&rio do Congresso

de 13 de Novembro e 6 de Dezembro de 1924, pags. 3864 e 1624)."

0 texto citado pelo CIFTA indica que seu ponto de vista

era esposado por parlamentares, mas que outros parlamentares
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tinham posigdo contréria. Transcendendo a obviedade, gue a
dicotomia que separava "classes" dentro de "classes trabalhadoras”
j& tinha sido um ponto comum entre industriais e representantes

dos poderes plblicos, mas que essa concordincia comegava a

(22)

desfazer-se. O proprioc texto da lei evidencia uma composigdo

de pontos de vista divergentes. Essa justaposicdo heterdclita
& explorada pelo CIFTA, ao analisar o artigo 1o da lei, que diz:

"A empregados e operdrios de estabelecimentos comerciails,
industriais e banclrios e de instituigdes de caridade e beneficéncia no
Distrito Federal e nos Estados, serdo anualmente concedidos quinze dias de
férias, sem prejuizo dos respectivos ordenados, didrias, vencimentos e
gratificagtes {...}"

Comentario do CIFTA:

"Por esse artigo vé-se que a lei equiparou todos os auxiliares dos
estabelecimentos acima referidos. Mas um funciondrio de banco, um empregado do
comércio, podem ser equiparados aos operarios das fabricas? As suas fungdes
sdo de tal ordem que permita uma tdo absoluta assemelhagio?

Absolutamente ndo.

Os ‘'operarios' que a lei quis prever no seu artigo 10 foram aqueles
gque trabalham ao lado dos empregados do comdrcio, sdo o5 operarios dessas
pequenas oficinas que funcionam anexas aos estabelecimentos comerciais.

Se a lei quisesse se referir aos operarios das grandes indiistrias,
teria dito na sua discriminagdo estabelecimentos fabris. Um estabelecimento
industrial e uma fabrica podem eventualmente ser cousas semelhantes, porém nem
sempre o sdo. Uma empresa de navegagdo, de transportes, de calgamento, de
construgdo, sdo estabelecimentos industriais mas ndo sdo fabris.

0 texto legislativo, no entanto, s6 faz referéncia precisa quando
afirma 'empregados e operarios de estabelecimentos comerciais' e somente depois

é que escreve 'industriais e bancarios, etc.’'; quer dizer que tanto se pode
admitir que a palavra operlrios se refira aos estabelecimentos 'industriais'
como aos ‘bancarios' e aos dos demais nela especificados, que habitualmente

ndo ocupam operarios.
(.o-)

Parece pois a este Centro que ndo se deve tomar a palavra 'operarios'
como significativa de todo e qualquer assalariado. Os operarios a que a lei se
refere sio aqueles que lidam ac lado dos empregados de escritdrio e seria
realmente uma excegdo odiosa se os trabalhadores das pequenas oficinas anexas ds
lojas comerciais ficassem inibidos de gozar esse favor que a leli ia conceder aos

seus companheiros. _
Mas daf 3 grande inddstria manufatureira, vai um abismo!"

Procurando no texto legal argumentos a seu favor, os
industriais vdo se enredando em elementos de discurso com
orientagio diversa da sua. Com isso, acabam por aceitar principies

estranhos a seu corpo de idéias anterior. Vimos, no documento de
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27, que o operdrio ndo precisava e ndo devia ter férias, devido

d natureza de seu trabalho e & sua formagdo, atinente ao meio
social em gue vive. Aqui, os industriais j& admitem que o
trabalhador "bragal" das pequenas oficinas anexas a casas
comerciais, caracterizdvel como operfrio apenas por extensio
excessiva do sentido do termo (seqgundo o documento), possam gozar

férias.

A visdo da proximidade espacial entre o trabalhador
"bragal" e o "empregado", a que fol compelido o autor do texto,
no aféd de interpretar a lei a seu favor, parece t&-lo feito pensar
na iniqgliidade em concedexr férias a uns e negd-las a outros. Mas
para o autor ndc hd contradigdo com sua posigido. Talvez por
contigiiidade de idéias, j& que todo o problema se resumia na
proximidade entre as duas "classes", a saida foi distanciar
"abissalmente" f&brica de oficina. (Fosse estendida um pouco mais
a comparagdo e se poderia lembrar que fdbricas havia que também

tinham casas comerciais anexas.)

Por outro lado, a admissdoc de férias a trabalhadores
manuais fora de estabelecimentos fabris pde a nu o fundamento
filtimo das reivindicag¢des dos industriais: o alegado intuito de
retirar das ruas aquelas pessoas sem defesas morais esvazia-se e
sobreleva-se a convicgaoc do direito fundamental de se utilizar,
de acordo com critérios particulares, da forga de trabalho
disponivel. Mas a defesa desse direito implica numa determinada
caracterizagdo daqueles cuja forga de trabalho serd utilizada:
seres bogais, com minima atividade cerebral, incapazes por isso

mesmo de se haverem por si s6s com seus instintos.

O que sugerimos aqui - e mais ndo poderia ser, dadas as
limitagdes de nosso foco de pesquisa - é que a proposigdo, em

nivel federal, de uma legislagdo regulamentadora das relag¢des de
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trabalho, provocou a explicitagdo de entendimentos diversos entre
industriais (e agui ndo importa se estes investiam apenas nesta
atividade econdmica ou em outras: agricultura, comércio, bancos
etc.; interessa apenas sua atitude enquanto industriais) e outros-
"agentes sociais" ndo comprometidos diretamente com essa
atividade, especialmente aqueles investidos do Poder Pliblico,

(23)

com relagdoc ao género de cidadania que se deveria conceder

aos operarios.

E evidente que as préprias leis propostas e sua
rejeigdo (seletiva) pelos industriais jd indicam .essa diferenga
de entendimento. Mas aqui chamamos atengdo para aquilo que a
escolha de determinados termos no discurso dos industriais pode
indicar e que, a nosso ver, & o arraigamento de uma visdo social
que ndo pode ser traduzida adequadamente nem pelos conceitos do
"livre-contratualismo” nem pelas novas modalidades de
regulamentacdo expressas pelas "leis sociais" propostas. A nosso
ver, para aproximarmo-nos dos fundamentos da argumentagdo dos
industriais, & preciso aprofundarmo-nos no pensamento liberal
até aquela vertente que melhor seria expressa pelos termos de
Locke e que se vincula ao substrato mais recuado do liberalismo,
embasando em filtima inst@ncia todas as proposig¢des liberais:

a defesa da legitimidade de utilizar os recursos naturais e
humancs com vistas a um fim determinado pelo individuo, esse
principio rompendo e se articulando na medida do possivel =
determinado este pelas circunstd@ncias histdricas - com outras
injun¢des de ordem convencional, tradicional ou religiosa.
{Como se sabe, tal principio esti na base da escravid3o

moderna. )

Aparentemente, a condigdc diferenciada atribuida a

cada grupo de trabalhadores decorre de sua fungdo na indlstria:
administragdo, uns; produgdo, outros. No entanto, se

considerarmos gue a fungdo que cada qual desempenha provém,de acordo com o

(*) Ver ILOCKE, JOHN. Segundo tratado sobre o governo. In: lLocke. Col. Os
pensadores. Trad. E. Jacy Monteiro. 28ed., S.Paulco, Abril, 1978.

A melhor discussdo jd realizada a respeito & a de FRANCO, MARIA
SYLVIA DE CARVALHO. "'All the World was America.' John Locke,
liberalismo e propriedade como conceito antropoldgico®. In:
Revista USP, S.Paulo, mar/abr/mai. 1993, ne 17, pp. 30-53.
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raciocinio dos industriais, de sua capacidade para tal, sendo,

portanto, responsabilidade do individue sua posicgdoc no quadro da
empresa, resulta que a valoragdo, se numa primeira instincia
recal sobre a fungdo, numa segunda, incide sobre o préprio
individuo que ocupa essa fungdo e, dispensando mediagdes, sobre
0 conjunto - a classe - de individuos cuja capacidade, de acordo

com essa lBgica, ndo daria para "mais" que isso.

Por que individuos que fracassaram - por sua prdpria
deficiéncia pessoal - em se tornar proprietdrios, constituindo

massas portadoras de forca de trabalho que se estragard com a

deterioragdc - moral - de seus portadores, provocada pelo "&cio"

e suas decorréncias, deveriam ter permissdo para praticar esse
desperdicio? Por que aqueles que poderiam aproveitar essa forga
de trabalho deveriam ser impedidos de faz&-lo, devido a limitag¢des

externas como a Lei de Férias e o C8digo de Menores?

9. SalaArio minimo: entre o ser e o aparecer

Arbitrar sobre as necessidades gque cabe satisfazer
entre os operarios equivale a decidir que espago eles devem ocupar
na sociedade; isto &, a delimitar sua cidadania. E o gque os
representantes dos industriais vinham intentando fazer desde as
primeiras iniciativas de regulamentagao das relagdes de trabalho
por parte de representantes dos poderes plblicos - sem
considerarmos, & claro, os embates diretos com os prdprios

operdrios.

Vale notar que o mesmo padrdo observado na refutagdo da
Lei de Férias, nos anos vinte, persiste nas consideragdes
contr8rias 3 lei do saldrio minimo, na segunda metade da década
de trinta. Vejamos o seguinte memorial da Confederagdoc Industrial

do Brasil, assinado por seu presidente, Euvaldeo Lodi, e enviado
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ao ministro do Trabalho, Agamemnon Magalhdes. Nesse texto, sio
apontadas "dificuldades (...} insuperéveis" para sua

implementacdo:

"Paises adiantadamente industrializados Jjamais cogitaram de
semelhante medida.

Nao desejamos, absolutamente, discutir a justica dessa iniciativa.
E um ideal perfeitamente compreensivel e, estamos certos,ninguém ousaria
formular o mais leve protesto contra essa instituigdo, se a mesma constituisse
um objetivo realizdvel, capaz de ser praticamente executado.

(---)

Somos um pais de grande extensio territorial, com as situagdes e
condig¢fes de vida as mais variadas, com a sua economia ainda em principio de
organizagdo, motivo pelo qual este longo passo que se vai dar no caminho das
instituigdes sociais, ndo pode deixar de constituir um justificado receio pela
inexeqliibilidade de tdo avangada e complexa instituwigdo."

A primeira vista, os industriais aceitam em principio
a medida, cuja justiga ndo cogitariam de discutir. Mas ai vem a
primeira restrigdo: &€ "inexeqiiivel", pelo estidgio inicial da
economia e pela dificuldade de cdlculo {que resguarde as condigdes
de equdnime concorréncia no pafs) dada a diversidade das
"situagdes e condigdes de vida" no pafs. O saldrio mfnimo seria

4
um "longo passo" a dar. (24)

Diz o artigo 22 do projeto de regulamento da lei 185,

gue institui o saldrio minimo:

"Denomina-se salirio minimo a remuneracdo minima devida a todo
trabalhador adulto, sem disting@o de sexo, por dia normal de servigo, e capaz
de satisfazer ds suas necessidades normais de alimentagdo, habitagfo, vestuirio,
higiene e transporte, em determinada &poca e regido."

Essa definigdo se choca com o modo vigente nas f&bricas
para o c¢dlculo do saldrio, baseado na produgdo difria de cada
operdrio. A expressio "dia normal de servigo" sofreu, pois, objegdo
dos industriais: o sal&rio minimo vital, no entender destes,
"nenhuma relagdo tem com o tempo de trabalho, gque (...} varia de
acordo com as diversas atividades e até na mesma atividade, se
forem utilizadas as concessdes legais para ¢ aumento normal de
duragdo do servigo." J& que a remuneragdo depende da produgdo e

ndo se pode retirar a expressdo acima, uma vez que consta da lei,
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Lodi propde substituir a expressio pela sequinte: "por dia normal

de servigo,qualguer que seja a duracac do trabalho, de acordo com

0os dispositivos legais™ (grifos meus). Isto &, interpretamos,
trata-se de estender a jornada de modo a que se aproxime do

"merecido” pela produgdo alcangada no dia.

Nossa interpretacgdo ééonfirmada pela critica da
CIB ao artige 59, referente ao trabalho dos aprendizes. Propde-se
que os operdrios adultos que entrarem "como aprendizes" sejam
assim considerados por seis meses:

"Ndo seria justo sujeitar-se o empregador, aldm do 8nus da
aprendizagem e inevitdveis estragos de material, ao pagamento de um salirio

superior dquele que resultasse da producdo efetiva do operiric dque estivesse
aprendendo a sua profissio.”

Cita-se como exemplo a inddstria de tecidos:
"Durante um determinado perfodo, |os operdrios que estio aprendendo

o trabalho de tecelagem| ndo poderdo atingir o salirio normal recebido pelos
demais operdrios, o qual & pago por empreitada."

Apesar da admissdo da "justicga™ do saldrio minimo,
percebe-se a dificuldade dos industriais em aceitar que o operéirio,
qualquer que seja sua produgdo, deve ter o direito de receber
remuneragdo suficiente para satisfazer determinadas necessidades
estipuladas em lei - isto &, em aceitar que sdoc essas necessidades
que devem definir o sal&rio, e ndo a produgdo. Ou, em outros
termos, aceitar que o operério ndo deve ser deixado sem meios de
suprir suas necessidades basicas, mesmo que ndo atinja determinada
cota de produgdo - ou, inversamente, mesmo gue ndo haja interesse
do patrdo em manter determinado nivel de produgdo. Em uma frase,

estamos diante da relutdncia do patrido em aceitar seu papel de

empregador.

Vé-se, pois, que a afirmagdo da "justiga" do salério
minimo, que poderiamos interpretar como o reconhecimentce da

necessidade do saldrio minimo, acaba por ser contradita; como as

férias, o trabalhador ndo precisa desse minimo que o poder pilblice
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quer fixar: ndo precisa, por exemplo, enquanto ndc aprende o
servigo e di a produgdo estipulada. Essa lei teria, assim, mais
O carater de um acrescentamento, uma "vantagem", termo muitas
vezes utilizado nas refer&ncias dos industriais a respeito de

leis sociais.

Ilustrativa a respeito também & a manifestagio de Lodi
frente ao quadro de alimentos, referente & ragdo-tipo, constante
do projeto. Este "parece ser, apenas, o resultado de leituras de
tratadistas de nutrigdo e revela, tdo somente, uma selugao talvez

ideal, porém, que jamais poders ser alcangada."

Diz Lodi: "A alimentagdo de um homem nio pode,
absolutamente, ser padronizada." A referé&ncia desta afirmagdo n3o
&, como se poderia pensar, a defesa de uma liberdade de escolha
por parte do individuo, com relagdo ao gue deve ou ndo ingerir.
Pelo contrd@rio, aponta para restrigdes em guantidade e qualidade
na alimentagdao conforme a faixa social em que se encontre o
individuo. E o que se depreende do trecho imediatamente seguinte
d frase citada:

“As proprias quantidades do modelo da ragdo tipo podem ser objeto
de criticas, o mesmo acontecendo com a relagio de elementos equivalentes 3
ragdo tipo (...), onde se acham especificados alimentos que jamais poderiam
ser objeto de cogitagdo da classe operdria. Efetivamente, prever como elementos
de ragado tipo, aves, caranguejos, mexilhdes, tartarugas, cagas, mangas, figos,
abacates e sapotis que, usualmente, nem a classe média, muitas vezes, pode

aspirar, & ingressar no terreno da fantasia, fugindo da realidade com que
devemos encarar esses assuntos.”

O gquadro que Lodi tinha em vista era genérico, abrangia
o maximo de alternativas possiveis em todo o territdrio nacional:
dal a refer@ncia a caga, mexilhdes, tartaruga e todo tipo de
fruta. A interpretag¢do equivocada de Lodi, porém, escancara a
visdo que os industriais tinham a respeito da alimentacdo
conveniente ao oper8rio: aves e variedade de frutas (por mais que
circunstanciemos a dimensido da produgdo hortifrutigrangeira

daquele tempo) nao tinham por que estar presentes em sua ragdo.



164

E interessante lembrar, a propdsito, a "Campanha da
Laranja", proﬁovida pela FIESP em 1940, quando a entidade se
propds a aliviar o encalhe do género no estado, devido 3 queda
na exportagdo para a Europa causada pela guerra. O fim era evitar

uma crise que poderia trazer "graves conseqiidncias" 3 economia

do pais, solicitando-se que cada fabrica distribuisse a seus
operarios duas laranjas por dia. A realizagdo foi alardeada com
grande atroada, lembrada com destaque no relatdrio anual de

(25)

diretoria. Essa distribuigdo era, evidentemente, encarada

como grande concessdo ao operariado.

Lodi conclui sua andlise do assunto opinando que o
regulamento ndo deve "fazer a menor refer@ncia a um tipo padrio

de alimentacgao”.

No memorial, també&m & repudiado o artigo 69 do projeto
gue, em seu parvagrafo 52, fixa a garantia de que trinta por cento
do saldrio sejam pagos em dinheiro. O mesmo repiidio teve o artigo
792, sobre o qual Lodi comenta: "embora constitua uma iniciativa
até certo ponto louvavel, qual seja de proibir o pagamento do
saldrio em bbnus, fichas e valés, todavia ndo devera prevalecer,
porquanto se trata de um assunto completamente estranho d lei do
salario minimo". Tratava-se, interpretames, de uma admissdo
tacita de que as praticas condenadas pelos artigos 60 e 79 tinham

correspondé&ncia no modo de pagamento das empresas.

Lodi propde que os salarios minimos das diversas regides
sejam decretados para serem cumpridos na mesma ocasido. Eis a
"justiga e a razoabilidade"disso:

"As regides em que as comissdes de saldrio minimo, por qualquer
circunstancia, tenham podido apressar o seu trabalho, ndo devem figaf _
prejudicadas com a obrigagdo de respeitarem esse salério antes de idéntica
medida j& ter sido igualmente decretada para as demais regices que poder;am
ficar, eventualmente, beneficiadas com o retardamento dessa fixagdo."(Grifos

nossos. )
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Pode-se avaliar o quanto os industriais desejavam
evitar a decretagdo do minimo com essa expressa admissdo de que
retardar a aplicagdo da lei era um beneficio e antecipar, prejuizo.
O peso das palavras grifadas ndo se pode aliviar mesmo guando
consideramos que encerravam também a preocupacdo de equalizar as

condigdes de concorréncia no pais inteiro.

E instrutivo seguir as discussdes a respeito da
regulamentagdo do salldrio minimo at& alguns anos mais tarde,
quando foram fixados os valores para cada regi3o. Na ata da 39a
sessdo ordindria da Comissdo de Saldrio MInimo da 148 Regido
{que inclui a Capital de 530 Paulo), temos acessc a detalhes
relevantes da discussdo entre representantes dos "empregadores"
e dos "empregados". Integravam a primeira bancada Octavio Pupo
Nogueira, Mariano Marcondes Ferraz, Adolfo Greff Borba, Sylvio
Brand Correa e Jodoc Batista de almeida; a segunda, Pedrosoc Jr.,
Salustiano Bandeira de Mello, Alberto Rebougas, fernando Garcez e
Sebastido Vieira de Carvalho. Presidia a reunido, realizada em

Sao Paulo, vasco de Andrade.(zs)

Colocadas em votagdo as propostas de uma e outra
"bancada™, ©s integrantes votaram respectivamente em bloco
naquelas oriundas de seu prdprio grupo. Os "empregados" propuseram
1$200 por hora e 2405000 mensais. O0s "empregadores", $800 e

1605000.

Discriminando-se os vdrios itens, correspondentes aos
valores que compdem o sallrio, nota-se que o item "alimentacdo"
foi aquele em que mais houve aproximagdo nas propostas dos dois

lados: os primeiros propuseram 963000 e os Gltimos, 90$000.

Em "transporte" houve coincid&ncia: 10$000. Maior
discrepdncia houve nos itens "habitagdo", com os valores

respectivos de 505000 e 305000, "vestudrio", com 505000 e 205000,
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e "higiene", com 343000 e 10S000. Os valores que fossem fixados
valeriam para os municipios de Sio Paulo, S. Bernardo, Santos e
S&0 Vicente, incluindo a ilha de Santo Amaro, sede da Prefeitura

Sanitlria do Guaruiji.

No entender do presidente, na proposigdo das verbas
destinadas aos itens em que houve discrepdncia, "os empregados
tudo fizeram por exagerar as necessidades e os empregadores
quebraram langas poxr ignorar-lhes o Jjusto valor". Andrade, que
tinha poder de arbitrio, fixou em 443000 o valor correspondente
a "habitagdo": somou aos 30$000 dos "empregadores", soma "suficiente
para o aluguel de um quarto, nos bairros operdrios"™, 145000
relativos a combustivel, dgua e luz. "Vestudrio” ficou em 325000

(3845000 por ano), "higiene", em 18$000.

E interessante reproduzir aqui a discriminacdo dos

valores fixados por Andrade para os dois {iltimos itens:

VESTUARIOQ HIGIENE

1 ChapBUesserecesssasnvensese20$ dentifricicsessce....18500
1 par de sapatOS.eceacesana308 escova de dentes.....13000
1] terno de roUPAceccssessaea2008 (valor de uso)

2 MACACOES s eemnnasrcnnncannsase30$ parba e cabelo.......53000
4 camisetasS..ueeescesesanaes 105 lavagem de roupa.....6$000
4 camisas e 2 gravatas......60% SABEO. n s srnresnneeeas 3500
4 cuecas......oiioniiiain 16% remédios. ...... ... 4$000
6 pares de mMeiaSesssansasssealBS
CSOMAccasosnssansasnsssnsecssesBls SOMA..ecen.. sa s eemn. 18%$000

Considerando que o minimo ndo se distanciava,
. . ‘= (27)
congideravelmente, da média dos saldrios pagos na regiio, e que
nada podia garantir que uma familia ndo fosse obrigada a viver

com ele, apesar de calculado para uma pessoca, & de se especular

se seu valor total de fato se distribuiria pelos itens acima na

-

proporg¢do indicada. Por outro lado, & notlvel a distdncia nos
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valores correspondentes aos itens "habitacgdo™ e "vestuidrio", nas
propostas de patrdes e trabalhadores. Moradia, afora ser
indispensdvel, & o minimo gque se pode esperar seja atribuido 3
condigdo de ¢idaddo: um espago seu na cidade. As roupas
correspondem simbolicamente 3 necessidade de adparecer, isto &, de
reafirmar frente ao outro (cidadio) sua existéncia, portanto seu
direito a ocupar esse espago. Percebe-se que, pela proposta dos
patrdes, nem um nem outro item estariam satisfeitos. Pela decisdo
do representante do "poder plblico”, com relagdo & habitagdo, nada
mais que um lugar no cortigo seria assegurado. Mas nio deixa de
ser indicativo de uma diferenga de concepgdo o fata de ter previsto
a aquisigdo de um terno pelo trabalhador: se scu lugar como cidadio
ndo estava garantido, pelo menos poderia aparecer como tal. Na
priatica, & claro, & possivel que outro tenha sido freqgiientemente

o destino da verba no orgamento oper&rio. O ponto de vista
patronal, por seu lado, aproximava muito mais a remuneragdo

minima dos limites de miserabilidade. (28)

10, A previdé&ncia e a pobreza nacional

O parecer emitido por volta de maio de 1936 pelo

deputado Laerte Setlbal, relator da Comissdo de Legislagdo Social,

-

a respeito do projeto 347/1935, que visava criar o IAPI, &
ilustrative da concepgéo que passava a tomar corpo em

representantes do Poder Plblico, a respeite do género de cidadania

gue devia abarcar o operariado:

"Motivo constante de sobressalto e de temor h& de ser, tanto para o
trabalhador quanto para os demais que vivem dia a dia, a situagioc em que hdo de
ficar quando uma adversidade os prive, tempordria ou definitivamente, do ganho
habitual.

Até agora, a beneficéncia era o remédio obrigado desta situagdo. Mas
a beneficéncia &, nos tempos atuais, coisa julgada despreziva em certos meios,
d consciéncia do trabalhador moderno repugnam instituicgdes que julga
incompativeis com a sua dignidade pessoal e de classe. Além dissc a bepeficéngia
atua quando o mal aparece; & preferivel preveni-lo e evita-lo. A pelitica social
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moderna ideou outros processos substitutivos da beneficéncia, mais de acordo
com os principios do nosso tempo., Esses processos sio os da previsdo em que se
plasmam os sentimentos prdprios de uma humanidade mais civilizada. Daf o
aforismo, convertido em axioma: 'A previsdo & o termdmetro da civilizagio dos
povos.' A previsdo tende a evitar o risco da indigéncia." (Grifos no original.)

Em vez das escassas prdticas paternalistas dos
industriais, pensadas mesmo come caridade, como se depreende de
algumas manifestacgdes de seus representantes[zg), e das
iniciativas mutualistas do meio operdrio, o Poder Piblico tomava
a si a tarefa de organizar e gerenciar recursos patronais,
operdrios e pblicos para garantir a sobrevivéncia do trabalhador
gquando este j& ndo pode fazé~lo por si mesmo. Trata-se, como se
percebe, de, ao mesmo tempo, prevenir a total dependéncia do
operdrio em relagdo & boa vontade do patrdo e de cortar o recurso
a8 solidariedade operiria, o primeiro caso, gerador de atritos

sociais; o segundo, de um foco de resisténcia concorrente com os

propdsitos de integragdo social por intermé&dio do Estado.

Em carta a Laerte Setfibal, de 24,07.36, a FIESP deixa
claro que os industriais nfo est8o dispostos a arcar com despesas
para realizar esse projeto. Enviado o "brilhante parecer" do
deputado aos associados, a Federacgdo frisa que "a grande maioria
dos industriais paulistas concorda plenamente com V. Excia. que
& justo e indispensdvel amparar os trabalhadores da indlstria na
invalidez e na velhice." Mas ndo concorda com a criagdo de uma
taxa prevista no preojeto, a incidir sobre a produgdo industrial,
para prover recursos ao Instituto. Interpreta que a quota de
previdéncia deva ser satisfeita com os saldos da arrecadagdo de
dois por cento {definida por lei) sobre o valor das mercadorias
importadas, retirada desse montante a parte que cabe ao IAPC,.
Argumenta que a lei ne 159, de 30.12.35, em seu artigo 9,
pardgrafo Gnico, previa que o que scbrasse daguela arrecadagao
e que "ndo houver sido destinado a novos Institutos ou Caixas de

Pensdc e Aposentadoria criados durante o ano" (termos da lei},
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deveria reverter para a Receita Geral da Unido. A alternativa,
sempre 4 mdo em outras circunstincias, interpretamos, de
descarregar o fardo sobre o consumidor, ndo seria possivel, pois
"a situagdo dos pregos & ineldstica e V. Excia bem sabe que &

essa a verdadeira situacdo dos pregos em nosso pais, pois ainda
ndo nos livramos da depressio econdmica que nos persegue hd virios
anos, que torna absolutamente impossivel qualquer elevagdo dos
pregos, sem perigo de diminuigdo brusca do nivel das vendas."

A "acumulacdo de riqueza, uma das causas mais evidentes do

progresso observado no mundo ocidental" {(grifos meus), adverte o
autor do texto, estaria comprometida casc se entrasse a langar
mdo da tributagdo direta, cujo campo seria restrito no Brasil,

"pais pobre", que "ndo pode dar-se ao luxo de uma tributacgio

-

intensiva"., Novamente o tema dos "limites estruturais" i
acumulagiao exala de uma argumentagao em que os industriais tentam

se esquivar de um encargo social.

Vem a propdsito, nesta altura, mencionar o memorial,

datado de 24.12.36, enviado a Getfilio Vargas, na &poca também

presidente do Conselho Superior do Com@rcio Exterior do Brasil.(ln

Entre outros tépicos de polfitica econdmica, o texte discorre
sobre a "legislagdo do trabalho". Por sintético da posigdo dos
industriais na época, julgamos importante transcrever o tdpico

quasge na integra:

E necessdrio, também, que o Governo Federal, com a ampliacdo de
sua legislagdo trabalhista, ndo venha a prejudicar irremediavelmente a producdo
brasileira, com a sobrecarga de 8nus inexistentes nas organizagdes alienigenas.
Os contratos de trabalho, impostos pelo Governo ao patronato, podem ter efeito
contraproducente, se ndo defenderem a um sé tempo o trabalho e a produgdo, como
prevé a Constituigdo de 1934.

As suas clusulas multiplicam-se continuamente com o desenvolvimento
da nova legislacgdo trabalhista, e, no entanto, ndo se conhecem nem se criam
defesas paralelas da nossa producdo.

A lei de férias ja absorve mais de 5% dos salarios anuais. O encargo
das caixas de aposentadorias absorve de 3% a B% e se considerarmos as outras
obrigacdes decorrentes dos contratos de trabalho integrados pelas varias leis
em vigor, veremos que o Governo Federal j& impde ao patronato industrial um Snus
extremamente pesado e que se reflete de forma iniludivel no valor da produgdo e
na capacidade de concorréncia, tanto mais quanto se pode dizer, que se a
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legislagdo trabalhista brasileira & uma das mais adiantadas, os contratos de
trabalho, impostos pelo Governo ao patronato brasileiro sdo, sem dlvida, os

mais onerosos do mundo. Ndo queremos com estas consideragfes reprovar a politica
trabalhista do governo Federal: desejamos apenas encarecer que, quanto mais
onerosas forem as clausulas desses contratos, tanto mais dificil serd a
concorréncia dos produtos nacionais com os similares estrangeiros, se nio houver
compensagdc suficiente.”

VEé-se que, ja entrada a sequnda metade da década de
trinta, os industriais continuam a apontar o impacto nos custos
como motivo para apreensdo a respeito do paulatinc aumento de
encargos trabalhistas. Continuam também a exigir a contrapartida

do protecionismo.

1l. O ensino t&cnico e os bacharéis

Pode ser lembrado també&m, a propdsito, o contedido de um

memorial datado de 1¢ de setembro de 1939, assinado por Simonsen
e dirigido a Saul de Gusmdo, presidente da Comissdo Inter-Ministerial.
O protecionismo, dada a situagdo criada pela guerra que, alé&m de
aumentar a demanda interna, ainda abriu oportunidade para
exportagdes industriais, muito cobicadas e entusiasticamente
promovidas pela FIESP durante esse periodo, perde preméncia. A
denfincia da "sobrecarga" imposta 3 indistria pelas leis

transcrito

trabalhistas, porém, permanece a mesma. No memorial & trecho, com

esse contetido, da "memdria"™ de Simonsen intitulada "Evolugio

s

Industrial do Brasil", redigida com o fim de ser apresentada
Missdo Universitdria Norte~Americana que visitou o Brasil em julho

1
de 1939, (34

0 memorial visava criticar a exigé&ncia, contida no
decrete 1238, de 02.05.39, artigo 42, de gque as empresas com mais

: : : : : 32
de quinhentos operarios mantivessem escolas profissionais. (32)

O decreto seria inconstitucicnal, por ferir o principio

da igualdade perante a lei (artigo 122 da Constituicgd3o), ja que
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teria criado "para determinada classe dnus que ndo pesa sobre
outras", poils apenas o0s patrdes com mais de guinhentos operdrios
estavam sujeitos aos encargos e os operdrios das empresas com
pessoal menor ndoc poderiam frequentar as escolas. Outro principio

constitucional, o que estabelecia o dever do Estado de proporcionar

ensino d@ infancia e juventude que ndo pudessem freqiientar escolas

particulares {artigo 129), também teria sido ferido.

A "desarmonia entre esse excesso de normas do novo
direito social e a deficiéncia de medidas estimuladoras da
produgdo" evidenciaria a mdo dos "bacharéis" na ordem constituida:

"Repete~-se, alids, mais uma vez, o fendmeno que se tem verificado
no Brasil, em diversas &pocas: uma facil receptividade por parte dos bachar&is
em direito, que constituem a maioria das classes dirigentes do pais, para todas
as novidades juridicas que se observam nos centros mais adiantados do mundo.
Nio h4, infelizmente, a mesma receptividade quanto aos assuntos de ordem
econdmica.”

No documento de setembro, Simonsen chegava mesmo a
lamuriar-se da falta de eqliidade ocasionada pelo desequilibrio de
direitos e deveres entre "empregador" e "empregado", manifestando,
dirfamos, a expectativa de um outro nivel de "igualdade perante

a lei":

"A ind(stria ndo & infensa a uma boa legislagadc trabalhista. Todo o
seu interesse estd, exatamente, em que haja leis regulando as relagdes entre
empregador e empregado, estabelecendo os direitos e deveres de cada um. N3o se
conforma, porém, que para uma parte haja sb& deveres, e para outra, unicamente
direitos. esta, entretanto, & a situagdo atual. Qualquer caso pode servir de
exemplo. se um empregado se queixar de ter sido despedido injustamente,
encontrard logo patrono gratuito, para lhe defender os 'direitos' e ficari
isento de custas e despesas. O empregador ter& que contratar os servigos do seu
defensor e de adiantar as despesas do processo. Se 0 empregador for vencide no
pleito, perdera tudo, porque terd de pagar a indenizagdo, as custas e 0s
honorarios do patrono do operfrio, mas, se for vencedor, perdera da mesma
maneira, porque ndc terd meios para se ressarcir das despesas e honoririos pagos
para se defender de uma demanda injusta e, 3s vezes, até mesmo temer&ria. O
empregado, ao contririo, se vencer ganhard tudo; se perder, nac perderad nada,
ndo sofrerd sequer uma admoestagao!™

0 autor do memorial, embora aceite, em principio, a
injungdo de uma legislagdo regulamentadora das relagbes de

trabalho, ndo parece assimilar um de seus pressupostos: a desigualdade

de recursos a disposicdo do trabalhador e do patrdo, considerada
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a arena do livre mercado, desfavorecendo o primeiro, o que
exigiria, para restabelecer o equilibrio das relagdes, compensando,
com garantias legais, a relativa fraqueza deste, a interferé&ncia
do Estado. O Unico pressuposto dessa intervengdo que parece estar
presente no texto citado & aquele que jA& hayiamos notado no
telegrama do CIFT ao presidente da CAmara dos Deputados em 1925
contra o projeto 265: o reconhecimento de interesses especificos

de classe a classe.{ver p&g.88 e seguintes).

Simonsen queixava-se, inteirando a Comissio "do ambiente
real em que vive a indidstria, das preocupagdes que a atormentam e
das injusticgas que sofre", "sujeita a enormes exigé&ncias" e

"sobressaltada com espantosas multas™.

0 texto. aduz outros argumentos contrérios ao decreto.
Seria impraticdvel. haveria industrias, mesmo grandes, que nio
precisavam de artifices, e indlstrias pequenas em que gquase todos
0s operarios precisavam de "grande habilidade e conhecimentos
técnicos". Por outro lado, sem a extingdo do analfabetismo, sé
possivel por meio de "uma extensa organizagdo estatal®, ndo se
poderia ministrar instrugdo. Acresce a necessidade prévia de
cursos pré&-vocacionais e, por fim, o preparo preliminar do
"cardter do obreiro, com aulas de educagdo moral e civica, que
lhe possam cultivar o estimulo e o desejo de progredir, fazendo
com que ©o operdrio veja no patrdo e na fabrica, nio um adversirio
e um lugar de constrangimento, mas um aliado e um estabelecimento

a que deve prender o seu destino e dedicar os seus esforgos"”.

Esse Gltimo pré-requisito para o ensino profissional
parece, em si, ter sido um ponto de bastante interesse do
patronato. Simonsen menciona o conteldo de respostas de industriais
aos questionfdrios oficiais que visavam obter dados e sugestdes

para o cumprimento do decreto. A questdo: "Quais os principais

defeitos dos operdrios?™, os industriais respondiam: "falta de
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atengdo, falta de empenho em melhorar o trabalho, falta de
estima ao estabelecimento e de interesse pelo seu sucesso". Tal
atitude traduziria "a falta de educagdo moral conveniente, capaz
de preparar o cardter do homem, de lhe despertar sadias ambigdes,
0 desejo de progredir na sua classe, de se fazer estimado na
administracgdo e,talvez, indispensivel ao servigo". Sem uma tal

preparacgdo, a criagdo de cursos profissionais seria uma "decepgao".

A solugdo proposta & que o Estado assuma o papel
atribuido pelo decreto aos industriais,centralizando a arrecadagaoc
dos recursos e proporcionando acesso de operirios de empresas de

quaisquer dimensdes ao ensino: "a fundagdo, por conta do Governo

da Unido ]grifos no original| (ou dos Estados, mediante subvengio
da Unido), de escolas profissionais, situadas nos bairros
industriais, divididos por zonas, € nas quais ingressariam todos
os operdrios em condigdes, mediante selegdo pré-vocacional ou
psicotécnica". Os industriais contribuiriam com "a parte justa®,
que ndo ultrapassaria cinco por cento da contribuigio de cada
operdrio para o Instituto dos Industridrios, e o operdrio também
contribuiria com sua parte, j& que seria "diretamente beneficiado",

e também para "dar valor ao servigo recebido" (grifeos no original).

Simonsen propde, por fim, a criagdo de Conselhos
Regionais de Ensino Profissional, com representantes das

federag¢des industriais e do governo.

Esta, deve-se sublinhar, & a origem do SENAI. Percebe-se
que um dos mdveis do Estado, no caso, era proporcionar um meio de
ascenso social dentro da prdpria condigdo operdria, possibilitando
o acesso de alguns trabalhadores a postos melhor remunerados. Os
industriais, por seu turno, se, na fala de Simonsen, "reconhecem
a necessidade e as vantagens de ser difundido o ensino
profissional", por sua reagdo expressa no documento examinado nao

demonstraram o menor entusiasmo pela perspectiva, parecendo mais
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interessados nas "vantagens" de uma doutrinagdo pelo ensino da
"moral e civica". Nota-se, desta forma, o intuito de representantes
do Poder Plblico de fazer o patronato assumir encargos |
propiciatérios de uma integrag¢do do operariado ao género de
cidadania que a ordem politica vigente pretendia atribuir-lhe, e

a resist@ncia desse patronato em aceitar esse papel. (33)

12. Utilizagdo racional dos rios

O relatdrio de Diretoria de 1939 di-nos a opinido da
Federagdo a respeito de uma iniciativa da Secretaria da Agricultura,
IndGstria e Comércio do Estado de Sio Paulo, que tencionava
fazer os industriais arcarem com o tratamento das aguas a serem
despejadas pelas fdbricas nos rios. Para estudar o assunto havia
sido organizada uma comissdo, que deveria elaborar ante-projeto
de lei a respeito. Registrando que a comissdo "teve a assiténcia
de um Gnico representante das classes produtoras" e que "chegou a
conclusdes profundamente prejudiciais 3 economia nacional e
particularmente 3 indlistria do Estado", o autor (com certeza
Simonsen) entalha uma pega notdvel pela transpar@ncia da concepgao
que expressa. Por.esse._motivo, ndo podemos deixar de transcrevé-la

guase na integra:

"Ndo se poderd instalar em S3o Paulo um Parque Industrial com os
beneficios decorrentes, sem que se fagam alguns sacrificios. Quem conhece os
sacrificios feitos na Inglaterra e nos Estados Unidos para se inplantar a
indlstria em larga escala verificard que os sacrificios que estamos a fazer aqui
sdo praticamente nulos. Portanto, se sacrificarmos alguns cursos d'&gua com a
respectiva flora e fauna, isso nada representa em comparagdo com os sacrificios
enormes de vida a que foram obrigados ingleses e americanos para alcangarem as
vantagens da revolugdo industrial e o padrdo de vida social relativamente alto

que gozam hoje em dia.

Qualquer tentativa de se adaptar & nossa indlistria uma legislagdo
adiantada visando proibir a poluigdo dos cursos d'agua, ndo s6 provocard certas
iniqliidades {pois uns industriais serdo obrigados e outros nio), como també&m
tal medida legislativa ndo oferecerd contrapartida econdmica. Qual a razdo de
mantermos o Tietd e alguns riachos sem poluigdo se a maioria da populacdo ndo
poderd aproveitd-lo economicamente?

A Agua potéavel fornecida ds cidades terd sempre que ser tratada. A
imensa maioria da populagdo ndo usard os rios para seus esportes. E ndo existe
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pesca em nossos rios em escala suficiente para ter o menor valor econdmico.
Nem se poderd prever para O futuro Que 0s nossos rios oferecam alimento em
escala aprecidvel para a populagio.

De outro lado, o despejo das 8guas servidas nos rios constitui
uma utilizacdo econdmica. Nas condigSes econdmicas atuais do nosso pafs, esse
despejo constitui mesmo uma boa utilizagdo das nossas condigdes fisjograficas.

Portanto, o problema ndc estd sendo bem encaminhado e, de fato,
ele nem mesmo existe,"

Desnuda-se mais uma vez o fundamento Gltimo das
argumentac¢des dos industriais: o direito em que se vé@em de
utilizar - isto &, usar com vistas a um fim por eles determinado -
os recursos disponiveis da natureza (na qual se inclui o ser
humano) , afastando o mals possivel do caminho desse uso convengdes
estabelecidas por outros critérios. O Tiet& transformado em esgoto
"nada representa" frente ads vantagens que advirdo do desenvolvimento
industrial. A populagdo ndo pode "aproveitf-lo economicamente",
motivo, este, vadlido para questionar a poluigdo. Esportes no rio?
Ndo &€ coisa que se conceda d “"imensa maioria da populacido”.

Pesca? N&o seria possivel em escala suficiente que justificasse
seu aproveitamento comercial, De pesca por diversdo, evidentemente,
ndo se cogita. A conclusdo & cabal na sua coeréncia: o despejo
dos detritos & uma "boa utilizacgdo" das dguas, uma "utilizagdo

econdémica®™.

Nada mais eloqiilente ndo apenas a respeito da apreciagio
dos marcos simb6licos da cidadania ~ o rio de &guas pfliblicas, &s
guais todos té&m acesso, e mergulhados nas quais, todos, coperérios, .
"empregados" ou membros das "classes produtoras", desfrutam de um
bem comum - mas de exigé&ncias ndo menos vinculadas a tal condigdo:
ter uma "opgdc de lazer™ no fim de semana, poder ir ao rio, entrar

na &gua, ou, mesmo, respirar em suas margens um ar suportavel.
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CAPITULO IV
INTEGRAGAQ ECONOMICA

"N3o se pode pdr em luta um
organismo que se forma, que
ainda & fr&gil, cujos drgdos
ainda ndo funcionam
harmonicamente, com um
organismo ja formado, na
plenitude do seu vigor." (1)

Uma vez que constituiu um argumento 1inGmeras vezes
langado contra a concessdo de favores governamentals aos

industriais, impde-se, nesta altura, uma anllise da resposta

que estes deram a nogdo de "indfistrias artificiais".

1. Desdobramentos da. matriz org8nica

Em artigo em "0 Jornal" (Rio, 01.11.25), Octavio Pupo
Nogueira diz gque as indlstrias artificiais nfo sdo "um mal tdo grande",
na "nossa fase industrial” daquele momento, j& gque "bastas vezes
uma ind(istria artificial evolul e passa a ser uma indfistria
legitimamente brasileira, em todos os seus detalhes”. D& o exemplo
da inddstria de juta, que importa toda a fibra da India. Apesar
disso, cresceu e se tornou "indisscluvelmente ligada & nossa vida
econdmica™. "Abrir mdo dela" poderia causar "uma catdstrofe”,
dada a necessidade de sacos para o caf&. A evolugdo dessa indfstria

estaria completa quando obtivesse um suceddneo da fibra no Brasil.

Assim, como se depreende, em sua evolugdo de artificial a
nacional (termo sutilmente avocado em substituigdo a "natural",
cumprindo, porém, o mesmo papel no argumento}, a indlstria

provocaria o desenvolvimento de outras atividades econdmicas:
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abrindo a procura da matéria-prima no momento importada, propicia

que esta seja produzida aqui.

Pupo conclui: "0 geral das chamadas indfistrias artificiais,
entre nds, sofreri a evolugdo que a indGstria de tecelagem da juta
procura fazer". Assim seria com a indstria da seda, que ja teria
entrado na "fase de evolugdo™ ainda tentada pela de juta, a

produgdo no Brasil da matéria prima importada.

A mesma fase que as indlstrias de juta e de seda tinham
que vencer, diz Pupo em artigo em O Estado de Sdo Paulo de
15.12.25, j& o fizeram as de fiacgdo c tecelagem de algoddo e de
la. Comegaram por tecer matéria prima fiada no estrangeiro, mas,
passada essa fase, no momento j& utilizavam "algoddo e li de

produgdoc genuinamente brasileira".

O articulista sintetiza da seguinte maneira a evolugdo
das inddstrias, de artificiais a nacionais:

"Um simples barracdo, onde forem acondicionados produtos trabalhados
fora do pais, representa o niicleo de uma inddstria nacional, pois somos a mais
vultosa reserva mundial de todas as matérias primas conhecidas. O barracdo
inicial provocard, fatalmente, a exploragdo de novas matérias primas e, no
geral, todas as grandes indlstrias, gue té&m hoje tanto peso na nossa economia,
foram iniciadas nesses barracdes, modestos e providenciais.™

O artificial ndo pode ser transformado em natural - termo

que, presente no discurso de porta=-vozes de outrospontosde vista,

precisa,pois, ser deslocado da discussdo - mas pode ser tornado

nacional.

A maneira de provar o carater nacional da indidstria
aqui instalada & seu entrelagamento com as atividades agricolas.
Assim & que Pupo, em artigo no Didrio da Noite, de 10.09.26,
argumenta:

"0 progresso nacional est& assentado sobre ¢ trabalho de duas das

suas classes ativas: a agricultura e a indlstria. Nao existe antinomia entre
ambas, ambas se conpletam, numa entrosagem que ganha em ser cada vez mais

fntima (...)"

A indOstria se apresenta, no dizer de Pupo Nogueira, como
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um elemento indispens&vel ao desenvolvimento econdmico da nagdo:

"E proverbial a riqueza do nosso subsolo e a uberdade das nossas
terras. Somos o mais vasto reservatfrio de matérias primas existente no planeta
e devemos aproveitar essas matérias primas dentro das nossas fronteiras, se

quisermos ir para a frente sem os recuos peribdicos que tanto nos té&m

prejudicado. Para este aproveitamento, mister se faz a grandeza do nosso parque
industrial (...}

Assim, & necessdrio o "fomento da indfistria nacional™, que
"sd poderd ser conseguido 3 sombra de uma tarifa que afaste a
concorréncia”, de modo a que ndo se esteja "sempre 3 mercd de uma

concorréncia com a qual t3o cedo ndo poderemos lutar".

Vé~se que, em resposta ias objegdes anti-protecionistas,
que, informadas num imaginirio orginico, distinguiam "indGstria
natural” de "indlstria artificial", representantes dos industriais
desdobravam o mesmo imaginfrio. Este, sendo integrativo, por
analogia com as fungdes de cada 6rgdo no organismo, & (itil quando
se quer mostrar harmonia de interesses. Dissemos que a indfistria,
no discurso de Pupo, seria um elemento imprescindivel no cenirio
da nagao. Poderiamos ter dito que representava um Srgdc do corpo
da nagdo, dela portanto inseparével. J& vimos que seria

necessdria a sombra protetora de uma frondosa tarifa. A imagem

nesse caso poderia ser a de uma planta frégil protegida das
intempéries por arvore adulta. E uma imagem falha, porque leva a
pensar também num parasita que ndo suporta a luz do sol. Mais

Gtil & a do corpo animal, empregada por Pupo em artigo de O Jornal de 30,10,25:

"Nao hd, nunca houve nenhum pafs industrial que ndo adotasse tarifas
protecionistas no inicio da sua vida. Isto & 18gico, & racional, & natural e &
a (nica maneira de se promover a criagdo e a estabilizagdo de indGstrias que
nascem. O pals industrial que ndo levantar nos seus portos altas barreiras
tarifirias, quando as suas ind(strias ainda padecem de fraqueza, estari perdido.
Nao se pode pdr em luta um organismo que se forma, gue aindalé fragil, cujos
bérgdos ainda ndo funcionam harmonicamente, com um organismo j& formado, na
plenitude do seu vigor."

Cuidados especiails sdo necessfrios numa fase de transigdo
do organismo:

"Passamos, 'ex-abrupto', da fase puramente agricola para a fase
industrial e, nessa fase industrial, tivemos o c¢rescimento mdrbido dos
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organismos que se desenvolvem por saltos, contra as leis naturais.

Com um vulto respeitdvel, temos ainda um grande fundo de debilidade,
como as criangas que se fazem adultos do dia para a noite. Qualquer abalo
repercute nesse organismo ainda ndo formado, que carece de cuidados meticulosos
para que se enrije de vez.,"

Esse foi o modo de armar o argumento em resposta ao dito
do senador Adolfo Gordo, um dos integrantes da Comissdo de Tarifas
do Senado Federal, encarregada de estudar as diversas classes da
Tarifa, cuja alteragdo era proposta. Gordo defendia que uma
protegdo, moderada, fosse concedida apenas &s inddstrias
puramente nacionais. Ele dizia ser preciso colocar frente a
frente a indGstria nacional e a estrangeira e provocar a luta
entre as duas. O resultado da concorréncia seria bené&fico para o
pais e para a indlstria, gque procuraria dessa forma melhorar seus
produtos, ganharia terrenoc no mercade interno e se prepararia

para vencer quando a luta se deslocasse para o mercado externo.

Pupo, tendo montado seu seu raciocinio da maneira
exposta acima, conclui, contra-argumentando:

-

"Ndao h&, pois, lutar contra um organismo perfeito, comoc & o das
indistrias estrangeiras. Seria o vaso de barro contra o vaso de ferro, e a luta
ndo passaria da primeira escaramuga. (O Jornal de 30.10.25.)

E interessante observar,pois, que Pupo utilizava
referenciais e, coerentemente, imagens, hauridas seletivamente de
uma concepgdo orgdnica contréria 3 sua. de acordo com tal
concepgao, descompromissada com qualquer idéia de primazia dos
interesses industrialistas, antes,pelo contrlrio, vinculada &
nogdo de que as atividades agririas deviam ser a base da economia
nacional e gue, portanto, todas as outras atividades deviam
alinhar-se em fungdo de seus imperativos, caberia & indlstria o
papel de processar matérias primas nacionais, a exemplo dos
produtos agropecudrios. Devemos lembrar que tal proposigdo tinha
em Alberto Torres, autor gue via num Brasil agrfrioc o cen@rio de

suas propostas reformadoras, uma peculiar e especialmente
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(2)

sistematizada matriz.

Vemos, pelos documentos enviados a autoridades ligadas ao
Poder Exccutivo, que os representantes dos interesses vinculados
a inddstria fabril continuaram a se mover na mesma ordem de
argumentagdo, bem entrados os anos 30. Nesses textos,porém, nio
se arriscavam, como nos textos jornalisticos de Pupo, a admitir
¢ cardter "artificial" de certas inddstrias. A persist@&ncia desse
padrdo de discurso mostra gque o interlocutor continuava se
informando pela mesma concepgdo que distinguia um e outroe tipo de

indGstria.

A propdsito de alteragdes no imposto do selo sobre
produtos cerdmicos, Francisco Matarazzo assina officio a Getfilio
Vargas, datado de 07 de margo de 1931. Depois de louvar o critério
geral da alteragdo, que "representa ndo s& una gravagao para
artigos desnecessirios ao consumidor, como uma liberagdode géneros
alimentfcios indispensfveis e de artigos de grande uso", o autor
do texto langa a reivindicagdo: hd "um ponto do imposto de consumo
que exige modificagdes por eqgiiidade e pelos interesses da genufina
indGstria brasileira™. A indlstria cer@mica - tijolos, telhas,
ladrilhos e refratdrios - "& uma indGstria que, sob todos os
pontos de vista deve ser classificada entre as ‘genuinamente
nacionais', pois as suas matérias primas, caolim, argilas,
quartzo, feldspato, zircdnio etc., sdo extrafdas do nosso solo,
acrescentando-se ainda a circunstancia de utilizacgldo do brago

nacional em enormissima escala'.

Como se pode ver, os argumentos langados contra os
industriais, baseados na “artificialidade das ind(Gstrias",
aparentemente refutados por Pupo nos textos anteriormente citados,
té&m aqui seus pressupostos aceitos e revalidados. A indiistria

ceramica merece menor tributa¢do por ser genuinamente nacional,
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utilizando maté&ria prima e md3o de obra nacionais. No reverso, a
argumentagao equivale a aceitar que sdo aritificiais e, portanto,
ndo merecem favorecimento, as ind(strias que ndo utilizem matéria

prima ou md3oc de obra nacionais.

No final do ano de 1931, a FIESP formou comissSes por
ramo de indistria para formular propostas a respeito de uma reforma
da tarifa aduaneira, projetada pelo governo provisério. A elag &
distribufdo, anexo 3 circular no 230, de 23 de dezembro, um
anteprojeto a respeito,elaborado pelo Centro em 1929, para servir

de base &s discussdes.

Para justificar determinadas taxas para artigos de louga,
menciona a necessidade de "amparo a uma indGstria genuinamente
nacional, a da cerdmica, que encontra no pals a matéria prima para
a sua existéncia, em que estdo investidos grandes capitais,
caminhando em progressivo desenvolvimento e aperfeigoamento, ndo
obstante a forte concorréncia do similar estrangeiro e os

gravames de impostos internos e fretes de transporte".

Aqui, os valores consensuais a que nos referimos
anteriormente sdc brandidos com o fim declarado de proteger a

indistria nacional frente 3 concorréncia estrangeira.

Na circular ne 526~8B, de 14 de junho de 1934, informa-se
das gestdes da Federagdo junte ao ministro da Viagdo e Obras
PGblicas, José& Américo de Almeida, a quem & enviado memorial em
13 de junho, no sentido de anular clausula de uma concorréncia
pliblica para fornecer acumuladores d Estrada de Ferro Central do
Brasil. O dispositivo estabelecia gue o custo maximo dos
acumuladores nacionais deveria ser 25 por cento inferior ao dos

estrangeiros.

No memorial, assinado pelo secretlrio—geral Octavio Pupo

Nogueira, afirma-se que a clfusula "é profundamente vexatdria para



182

a indGstria nacional, sendo ainda indiscutivelmente injusata".
Anexo, & enviado telegramaao ministro, assinado pelos diretores

do Sindicato dos Fabricantes de Artefatos de Borracha. Nele,
afirma-se que o sindicato "conta S&o Paulo f&bricas capital trinta
mil contos". Em outro telegrama,tamb&m anexo, com mesmo
destinatdrio, Pupo salienta que, no caso, "trata-se grande

indfstria genuinamente brasileira."

A argumentagdo em torno dos valores gue mencionamos
tamb&m se observa num telegrama,datado de 27.05.35, transcrito na
circular ne 636, de 30.05.35, assinado por diretores de diversos
sindicatos filiados & Federa¢® e enviado ao deputado Alfredo de
Arruda Cdmara, presidente da Camra dos Deputados, a prop&sito de
um tratado comercial asssinado com os EUA na Missdo Souza Costa:

"Tratado vem lesar cerca trezentas empresas industriais sb6 no
Estado de S8o Paulo, sendo que maioria tais empresas emprega matérias primas
puramente nacionais. Qutras transformam produtos agricultura pecufiria. Entre
primeiras devemos mencicnar indiistria artefgtos borracha, gaze medicinal, tintas
vernizes. Entre segundas mencionaremos inddstria leite enlatado, conservas
animais e vegetais. Como base tratado, cogitou-se reduzir direitos aduaneiros
que protegem parte importantissima trabalho nacional mas ndo se cogitou operar
maiores |sic| artigos grande produgSo americana que nfo encontram similares no
Brasil e que por isto poderiam ter suas taxas reduzidas quase sem limite
intensificando-se por esta forma exportacdo americana tais artigos. Poderemos
citar automSveis, films cinematogrdficos, miquinas usos domésticos e uso
escritdrios bem como grande variedade importantes matérias primas uso forgado
no Brasil e que hoje s8o gravadas com elevados direitos aduaneiros convindo

citar soda caustica, breu, folha Flandres e sem nfimero outros artigos produzidos
grandes indfistrias americanas e ndo produzidos Brasil. (...}"

Assim, o tratado viria prejudicar "importantes
departamentos |da| indfstria nacional®, “exclusivamente em

benefficio |de| algumas grandes indGistrias americanas”.

Parece claro,a esta altura, que os industriais nao
podiam prescindir da justificagldo, da demonstragdo de sua
legitimidade. Per se, a indfistria ndo tinha valor intrinseco. Seu
valor dependia de outros referenciais - seu lugar na economia

nacional, sua importéncia no equilibrio social da nagao, sua
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relagdo com outros setores da produgdo. Isto &, "indGistria", até
determinado momento, parece ndo ter encarnadc, em si, o progresso

da nagdo.

O fato se torna patente quando se consideram os
requisitos para se obter registro de similares (lembrados em
diversas circulares, como a de niimerc 508, de 24.04.34), Entre
outros, constam os seguintes: “"certificados de compradores que
provem a boa aceitagdo das mercadorias pelo consumo”; "prova de
capacidade da f&brica para abastecer os mercados nacionais®;
"prova de gue a wat&ria prima empregada € de origem brasileira.
Quando se tratar de matéria prima estrangeira, explicar o fato

minuciosamente",.

Mas a indlstria de chap&us de palha utiliza matéria
prima basicamente estrangeira. A argumentagdao nesse caso exige
maior sofisticacgdo, mas seus pressupostos permanecem oS mMesmos,
como se pode cbservar pela leitura do memorial enviado pela FIESP
ao ministro do Trabalho (anexo 8 circular 155, de 08.07.31). Diz

o documento:

"Trata-se de uma indGstria nacicnal, = a dos chapéus de palha - que
ndo vive no parasitismo, como & primeira vista pode parecer. E certo que a
substdncia principal, a palha, & de procedéncia estrangeira, mas devemos desde
j& esclarecer que o argumento, a prevalecer, desnacicnaliza esta inddstria em
todo o mundo. Efetivamente, a palha, com que se fabricam os chap&us, & oriunda
‘unicamente' do Japdc e da China, pafses onde precisamente ndo existe uma Gnica
fibrica de chapfus de palha. A histfria deste estranho caso, & simples: a
Inglaterra, com o seu fino tato em assuntos econdmicos, monopoliza a compra da
palha, branqueia-a por um processo que, antes da guerra, somente se operava na
Sufca mas que hoje j& &€ do seu domfnio, através de peritos atraidos deste
iltimo pafs ~ e depois, muito simplesmente, comodamente - fornece-a a todo o

mundo. "

isto &, o fato de utilizar matéria prima importada ndo &
fruto de uma opgdo especulativa, mas de uma circunstdncia a que
ndo pode fugir qualquer industrial, situado em gqualquer parte do

mundo que ndo a Inglaterra, que se proponha a fabricar chapéus.

A questdo & exposta: apesar da "consoladora certeza'" de
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que "o fabrico nacional, especialmente o paulista, n3oc se
envergonha de confronto” com a inddstria da Italia, "pafs onde a
indGstria dos chapdus de palha atingiu ¢ mais alto grau de
perfeigdo”, "a cruel verdade & que a nossa indGstria ndo pode
competir com a estrangeira, nomeadamente a italiana, n3o
propriamente dentro do Pafs, onde até temos a vantagem que
resulta da mio de obra, que & mais barata, sem ser menos destra
ou h8bil", mas para a exportagdo, "que & justamente o que mais
ambicionamos™. Isso ocorre porque “a matéria prima que nés
importamos & fortemente sobrecarregada com direitos aduaneiros,
a0 passo que a Itdlia, igualmente importadora de quase toda a
matéria prima, ndo onera com impestos alfandegdrios a sua
inddstria".

Assim, se foram mantidos os pressupostos
consensualmente aceitos para a legitimidade da indGstria, a

inversdo de um de seus elementos - a utilizagdo de matéria prima

estrangeira - passa a figurar como pega-chave numa argumentagdo
que apela para os valores do patriotismo: dado gue a indGstria

de todos os outros pafses importa matéria prima estrangeira, quem
ndo diferencia a indlstria nacional da estrangeira no que se
refere &s tarifas alfandegirias trai os interesses da nagdo. Q
deslocamento de termos - de "natural" a “"nacional” - tornou
possivel essa argumentagdo, que opera no limite das virtualidades

de legitimagdo contidas em "nacional™.

E afastada a suspeita de que se estaria procurando
obter lucros monopolistas (o termo ndo & utilizado). Dado gue a
diferenga de direitos pages pelo conjunto das matérias primas
utilizadas no fabrico do chap&u e pelo chapéu importado serla
"insignificante" {3}, estando assim provado que a indGstria
nacional ndo careceria no caso de "uma pauta protecionista", o que

se pleiteia ndo & a elevagdo de tarifas para artigos de
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fabricagdo nacional, mas a redugdo das tarifas que incidem sobre
& lmportagdo de matéria prima, "para um quarto". Em vez de causar
redugdo na receita nacional, como se esperaria, traria, pelo
contrério, o favorecimento dos cofres plblicos, pelo acré&scimo na
arrecadagdo de direitos que o aumento na importagdo provocaria, e
o favorecimento da economia nacional, peloc "acré&scimc muito

aprecidvel de trabalho operdrio".

Notemos que o motivo alegado para a solicitagdo de
redugdo nos direitos de importagio & o desejo de exportar (o
"objeto visado" sdo os pafses da América do Sul). O trecho
sequinte, entretanto, deixa entrever uma outra vantagem no caso
de aceita a reivindicacgdo:

M3 artiqos entre os quais deve ser compreendido o chapéu de
palha, que atingindo um certo limite de prego, deixam de ter consumidores, fato
que j& estd se verificando entre n6s, por motivo do agravamento da taxa cambial.
Efetivamente, o consumo j& declinou certa de trinta por cento. Daqui resultari,
dentro de pouco tempo, a diminuigdo da receita, pela falta da importagdo da
matéria prima, e desde jd pela diminuicdo do imposto do consumo. N3o se diga,
portanto, que a redugdo pedida custari o sangue da Nagdo, porque sucederi

exatamente o contririo." (Devido ao aumento da exportacdo, pelo mecanismo
descrito acima.)

Focalizam-se os benefiIcios que a exportagdo trari.
Utiliza-se a diminuigdo na arrecadagdo do imposto de consumo como
imagem negativa a ser contrastada com a engorda dos cofres pGblicos
devido ac aumento da importagdo. E deixada na sombra, sem
explicitag¢ido, a enorme vantagem que traria para os fabricantes
nacionais a possibilidade de redugdo, sem nenhuma alteragfo no
processo produtivo, nos pregos dos chapéus vendidos no préprio
mercado nacional. Aponta-se o mercadeo sul-americano, mas seria de
se questionar se a "redugdo para um quarto" no valor referente

a tarifas ndo traria um aumento considerivel na venda do artigo
no mercado nacional.
Os mesmos valores consensuals podem ser cobservados no

offcio, de 21 de setembro de 1931, dirigido ao ministro da Fazenda,

José Maria Whitaker, pelo Comité& dos Fabricantes de Actefatos de
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Borracha, formado no interior da FIESP. Nele, os industriais pedem
excegdo para seu ramoe no que se refere ao cumprimento do artigo
10 do decreto n9 19.717, de 20.02.31, o qual, ndo tendo entrado
em vigor até pouco tempo, "devido a dificuldades de execugdo",
passou a sé-lo entdo., O artigo dispunha que os importadores de
gasolina fizessem "prova de ter adquirido, para adicionar 3 mesma,
dlcool brasileiro, na proporgdo minima de cinco por cento sobre
a quantidade de gasolina" (palavras da Federag3o). A adigdo do
&lcool, diz o documento, ndoc tem como ser observada na produgdo de
artigos de borracha, devido aos efeitos deletédrios que ele provoca
nesta., Solicita-se a mesma isengdo concedida 3 gasolina destinada
d aviagado.

O oficio se justifica nos seguintes termos:

"W, Excia., que tdc bem conhece o nosso progresso industrial, sabe
que a indGstria brasileira de artefatos de borracha, sobre ser genuinamente
nacional, & ainda uma grande indfistria, empregando vultosos capitais, dando
emprego a abundante mdo de obra e suprindo o pals de artigos indispensfveis 3
vida e todos eles de excelente qualidade.

Trata-se pois de uma forma de atividade que merece a solicitude dos
poderes piblicos pela soma de beneficios que traz ao pais."

Vemos aqul reafirmada a legitimidade de uma indlstria
por seu cardter "genuinamente nacional” e pelos beneficios que
presta & nagdoc - isto &, por sua ligagdo orgdnica com a vida da

nagao.

2. Variagdes no discurso

Algumas ressalvas devem ser feitas & linha de an&lise
que vimos seguindo. Em 1931, Simonsen expressou uma concepgao
bastante radical sobre a questio do cariter da indlistria no
Brasil, como se vé deste trecho de "As Finangas e a Indistria":

"Inventaram, para uso do Brasil, o termo 'indfstria artificial',

que passou a ser rifdoc nacicnal. Em tese geral, num pals populoso como o Brasil
e Ccom Of nosses recursos naturais, ndo existem 'indstrias artificiais'.
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Naturalmente, existem em alguns paises indfistrias muito especializadas cuja
locagdio mais favordvel, a prdtica e a tradigdo j& estabeleceram e a selegdo das
invengBes e dos aparelhamentos técnicos j& consagraram.

Os Estados Unidos favoreceram a indfstria da torrefagdo do café
dificultando a importacgdo do café em pS; a Inglaterra favorece a refinagio do
aglcar; haverd indGstrias mais artificiais para aquelas adiantadas nagdes do que
essas, a prevalecer o critério brasileiro? A Inglaterra, a Itflia e mesmo a

Alemanha ndo importam enorme quantidade de mat&rias primas para as suas
indlstrias?" {4)

AL ja ndo se trata de "entrelagamento" entre indfistria
e agricultura, mas de colocar todas as outras atividades econdmicas
em posigdo secundaria face dquela. Observemos superficialmente que a nogdo de
"indlstria artificial” guarda relagbes com uma preocupagdo bisica de
politica econdmica, de que nenhum governo, no perfodo estudado,
poderia se distanciar legitimamente em face das expectativas dos
diversos agentes econdmicos: trata-se de integrar as diversas
atividades,"racionalizando" os esforgos de todos os setores; isto
&, as fébricas que utilizam maté&ria prima nacional devem ter
prioridade no favorecimento com recursos plblicos (5), porque
assim estardo ajudando outros setores, empenhados na produgdo
dessa matéria prima, a se desenvolver e, conseglientemente,
contribuindo para aumentar a riqueza geral. Como vimos, os
préprios industriais utilizavam-se desse raciocinio para

reivindicar favores do governo; sabiam gque ndo havia outro meio

de justificar suas pretensdes.

Porém, © trecho acima citado evidencia gque as pretensdes
dos industriais ultrapassavam os limites da concepgdo de um
desenvolvimento econdmico "integrado". Ndo se pode ignorar
a circunstl@ncia de serem tals palavras proferidas frente a um ptiblico
bastante restrito: integram, como se sabe, discurso lide no Mackenzie
College, em 1931, Se tenta mostrar a indfistria comc a via para o
progresso, alardeando, portanto, propbsitos abrangentes, esse
discurso, frente ao lido por ocasido da fundagdo do CIESP, em
(6)'

1928, presentes autoridades federais, estaduais e municipais

entre elas o préprio presidente do estado, indica intengSes muito
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mais exclusivistas do que denota este Gltimo. O seguinte trecho

de "Orientagdo Industrial do Brasil" exemplifica:

"Se & certo que a base da estrutura econdmica do Brasil deve
repousar na cultura da terra, ndo & menos certo que no estlgio atual da
civilizagdo, a independéncia econdmica de uma grande nagdo, seu prestigio e
sua atuagdo politica como povo indenependente no concerto das nagdes sb podem
ser tomados na consideragdo devida, possuindc este pafs um Pargue Industrial
eficiente, na altura do seu desenvolvimento agricola.

A independéncia econdmica e, portanto, a perfeita independéncia
politica s6 pode existir, na generalidade dos casos, nos Estados em que se

conjugam em estreita harmonia e fntima interdependdncia a Agricultura e a
IndGstria." (7)

3. Simonsen, a policultura e o cré&dito

Tentamos demonstrar, no segundo capitulo, gue, ao ler
0 gque Simonsen diz a respeito de crescimento do mercado interno,
temos que observar um cuidado bédsico: ndo plasmar as imagens que
nos apresenta de processos de industrializagdo em outros pafses,
tomados como exemplos em que se demonstra um "tipo" ideal, com
o melo brasileiro a gue se refere de modo especifico. B com esse
critério que se deve apreciar o célebre trecho de "As Finangas e
a Inddstria":

“Entrelagando seus interesses em cooperagdo leal e patridtica,
a agricultura adotando a policultura e a indstria desenvolvendo-se em seus
ramos apropriados ds nossas condigdes mesoldgicas € que poderemos estabelecer
uma polftica econdmica mista agricola-industrial, capaz de gerar forgas

produtivas suficientes para formarem uma infra-estrutura econdmica no Brasil
de acordo com a nossa grandeza territorial e com as nossas possibilidades.™ (8)

Ndo & pelo crescimento da massa salarial que se dard,
de imediato, a ampliagido do mercado interno, Mas isso ndo significa
que se aposte, em contrapartida, num aumento desse mercado pelo
desmembramento dos latifdndios e conseqliente multiplicagdo de
transagdes comerciais acarretada pelo assim maior nfimero de
ocupantes rurais. A afirmagdo da "policultura", que poderia dar
a entender essa via, pode perfeitamente conviver com a manutengdo
da agro~exportacgdo, j& dada, em diversos textos produzidos por

representantes da indfistria, como ndo contraditéria com esta



189

Gltima. Trata-se, antes, pelo Jque atestam outros documentos, de
fazer a agricultura responder a demandas especificas da ind@stria
{matéria prima e, sem divida, alimentos para a massa operéaria,

de modo a baixar a pressdo por salarios), o que entretanto ndo
mostra nenhum vinculo com um projeto de parcelizagdo dos

latifdndios.

Embora muitos autores tenham afirmado a compatibilidade
entre indistria e agro-exportagdo, a mengdo da policultura por
Simonsen, principalmente, nesses mesmos autores permanece
carregada de um contefido de tensdo,sendo contradigdo, com aquela.
Leme e mesmo De Decca, como vimos, incluem-se entre eles. Leme,
por exemplo, diz que os industriais “batem-se pela ampliagdo do
mercado interno e pelo desenvolvimento da policultura" (9) e que
Simonsen, em 1931, com "As Finangas"™, "passa a criticar de modo
mais frontal a monocultura cafeeira e a propor que se estabelega
uma politica econbmica mista - agricola-industrial - adotando a

primeira delas, a policultura" {10).

Parece claro, entretanto, que, para os industriais,
era 8bvio que umcolapso nos negbcios do café provocaria a rufina
geral. A policultura seria bem vinda, mas ndo como substitutivo

imediato, e sim como algo a acrescentar-se d agro-exportagdo,

fonte insubstitufvel de capital e divisas.

A posigdo de Simonsen a propdsito & patente em "As Crises
no Brasil". O trecho seguinte, tomado isoladamente, poderia ser
interpretado como a eleigdo da monocultura como chave das crises

nacionais:

"No presente século, em face da supremacia absoluta do café& como
produto de maior exportagdo, as crises de café constituem crises nacionais,
dado o reflexo imediato de seus efeitos sobre todas as classes trabalhadoras

do pais.™ (11)

Mas tal interpretagdo seria evidentemente equivocada.
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Cs trechos imediatamente seguintes, que apenas tornam evidente o
que & tom geral no texto, mostram que a preocupagdo era outra:

"Com o mau sistema circulatfrio e insuficiente aparelhamento
bancério, uma crise de café repercute nas taxas de cambio, provocando
perturbagfes na circulagdo, e os seus efeitos acumulam-se, destruindo energias,
economias, abalando o espirito de iniciativa e o moral das classes produtoras.

Ndo usufruissemos situagdo natural e privilegiada no mundo, como
produtores de café, e terfamos, na concorréncia internacional, perdidc essa
posigéo no comércio do produto, como j& o perdemos no de outros, pela nossa mi
organizagdc econdmica, auséncia de aparelhamento de defesa e de uma sa
circulacgdo.™ (12)

Externa-se, como se v8, ndoc um receio de efeitos de
instabilidade que o predominio da monocultura cafeeira provocaria,
segundo outras leituras, mas a preocupagdo de qgue o Brasil perca
sua posigdo como exportador de café, e se utiliza essa possibilidade
como exemplo da necessidade de um sistema monetd3rio e financeiro

adequado.

Simonsen chama atencfo para a necessidade de a indfistria
ser amparada em momentos de crise, assim como a lavoura do café:

"No entanto, em 1925, foi alterada a politica financeira comegada
em 1923, iniciando-se violenta deflagdo gque ocasionou uma grave crise para as
classes produtoras do pais. A lavoura pdde ser amparada por uma operagdo de
crédito externo feita pelo Institute do Café, mas as classes industriais
experimentaram todas as agruras provindas de uma rapida deflagdo e de uma alta
de cimbio de trinta por cento em menos de tr8s meses, As indlstrias de S3o0 Paulo
sofreram ainda mais devido ao congestionamento do porto de Santos e 3 grande
crise de energia elétrica provocada pela seca. Ndo & exagerado dizer-se que a
indlstria paulista deve ter perdidc, na crise de 1925, recursos equivalentes a
quarenta por cento de seus capitais.™ (13)

A convivéncia dos interesses industriais e agricolas é
bastante evidenciada na descrigdo de determinado momente do

governo Washington Luls:

"A polfitica de estabilizagl@o de pregos, seguida pelo Instituto do
Café, aliada 3 da organizagdo do crédito agricola pelo Banco do Estado de Sao
Paulo, criou uma situagio favoravel aos lavradores. A classe industrial
sofrendo ainda dos efeitos da crise de 1925, obteve em 1928 uma reforma parcial
das tarifas de tecidos no sentido de ampard-las contra o 'dumping' promovido
pelos industriais estrangeiros." (14)

Por fim, as conclusdes do texto explicitam de forma

cabal o que temos afirmado:
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"A causa fundamental dos entraves ao nosso desenvolvimento
econdmico reside no defeito cong@nito do nosso meio circulante e na
insuficiéncia do nosso aparethamento de crédito, que além de ndo amparar nossa

producdo, nos deixa ainda indefesos contra as repercussSes das crises externas:"
(15)

Se, por outro lado, a produgdc agricola brasileira,
limitada a gé€neros tropicais, "concorre (...) para que o padrdo de
vida no Brasil seja baixo, para que a populagdo seja em sua
maloria pobre e sua capacidade aquisitiva mfnima", devido ao fato
de gue compete com "zonas do mundo em que o trabalho & executado
pelas ragas negra e amarela, com padrdes de vida muito inferiores
ao da raga branca" (as quais poden,completamos o raciocinio,
vender mais barato seus produtos, ja que seus custos com trabalho
sdc menores), isto se deve a uma circunstincia inarredlvel, o
fato de o pais situar—-se em zona tropical. Constatadc o problema,
a solugdoc & apontada:

"Este fator geogrifico s pode ser corrigido com uma organizagdo

ultra-protecionista de defesa do trabalho nacional sob todos os seus aspectos
(«..)™ (Grifos no original} (16)

A monocultura cafeeira (gque ndo se deve identificar com
"agro-exportagdc"”) & fator de instabilidade econdmica, mas & um
dado que, embora ndc necessariamente imutdvel, consta do guadro
econdmico nacional, e deve ter seus efeitos negativos sanados por
um mecanismo compensador adeguado:

"A preponderdncia na exportagdo de um nico produto faz repousar a
defesa da nossa balanga de contas em base instavel, dificultando, enormemente,
a solugdo dos nossos problemas econdmicos e reclama, no interesse nacional,

enquanto perdurar esse predominio, medidas que assegurem uma estabilidade
relativa no prego ouro do café;" (17)

Aqui entra a posigdo da indfstria no conjunto da

economia, cujo reconhecimento Simonsen reivindica. Se a agricultura

ndc pode elevar o padrdo de vida no Brasil, & 3 indfistria que o

papel deve ser atribuido:

"Dadas a organizagio social moderna, a variedade e abundancia de
nossas matérias primas e o respeitivel mercado consumidor que ja representa a
populacdo brasileira, nenhum outro fator, fora do desenvolvimento da ipdﬁstria,
poderd fornecer oportunidade maior para se congeguir uma rapida melhoria do
padrdo de vida no Brasil;" (18)
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Como contraponto, examinemos o seguinte trecho de um
memorial do CIFT, enviado em 1922 ao presidente do Estado de Si3o
Paulo, e publicado em artigo em "O Estado de S3o0 Paulo” de
11.08.1922. D3-nos uma idéia da opinido dos industriais a
respeito da produgdo agricola em pequenas unidades:

"0 nosso meio fisico ndc & tdo favordvel ao algoddo como o do norte:
estamos aqui sujeitos aos ventos do quadrante sul, a proliferagdo das pragas &
mais avultada, o seu combate talvez mais dificil, a mdo de obra cara e
bisonha, por caréncia de hibito e, scobretudo, rara. ao demais, a fina flor dos
nossos agricultores deu a sua atividade ao café soberanoc e o algodao & cultivado,
no_geral, por pequenos sitiantes. Ndo hd, pois, comparar Sdo Paulo e os Estados
do norte em matéria de algoddo." (Grifos meus) (19)

Somos levados a especular se a idéia de policultura
teria sido sequer mencionada pelos industriais caso fosse o

aigoddo e nao o café o objeto de monocultura.

Especulag¢des a parte, a cultura algodoeira, ao que
indicam os textos, ndo deixava de ser realizada em Sdo Paulo por
pequenos sitiantes. Esse fato &, naturalmente, incorporado na
argumentagdo dos industriais, a propdsito da reivindicagio de
organizarem-se estatisticas sobre o algoddo:

"Ora, para o pequeno proprietirio de terras, a cultura do algodoeiro
seria uma cultura ideal se ndo fosse a deploravel instabilidade do seu comdrcio
provocada pelos fatcores aqui apontados. A cultura do café & uma cultura 'rica’,
como bem a chamou alguém, uma cultura rica, para agricultores ricos. Durante
cince longos anos o café@ ndo d& nem ac menos um ceitil do capital empregado na
sua plantagdo e desenvolvimento e sb ao cabo desse dilatado espago de tenpo
comeca a remunerar os capitais nele investidos. O algoddo medra e produz ao cabo
de meses, presta-se a replantas tardias e permite a rotagio da terra no espago
de tempo gue vai de uma plantagdo a outra.

"E, para a pequena lavoura, serd para o colono que fez a aprendizacgem
agricola nas fazendas e que passou a senhor da terra a cultura ideal, uma vez,
repetimos, fique o produto a salvo de especulagdes decorrentes da caréncia de
sistematizacdo do seu comércioc.™ (20)

S3o imagens como essa, projetadas como elementos de
argumentagdo, que, tomadas isoladamente, podem compor a idéia de
que 0s industriais opusessem "policultura" a latif@indio. Contribui
para isso, tamb&m, a imagem de que se vale Simonsen para descrever,
em "As Finangas", a situagdo do mercado internc brasileiro:

"E inpressicnante a pobreza do nosso povo. Quem viaja pelo interior
do pals, quom visita a casa do caboclo, mesmo nos arredores de Sdo Paulo, nao
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deixa de ficar inpressionado como um ser humano, no ano de 1931, se satisfaz
com uma tapera do barro esburacada, coberta com sapg, tendo o chio de terra
dura por piso e tarimbas, bancos toscos e esteiras por mobilidrio. A alimentacdo
do nosso homem do campo & rudimentar e insuficiente. " (21}

A idé€la inversa, desse “"caboclo™, pequenco proprietério,
produzindo alimentos para as cidades, ou matérias primas para a
indGstria, e consumindo produtos industriais, surge muito
naturalmente como a alternativa 18gica a ser proposta, se temos
como refer@ncia andlises como as do Caio Prado da d&cada de

quarenta.

4. O Poder PUblico e a concepgdo econdmica integrativa

Como indicagdoc de que o Poder PGblico se pautava por uma
orientacgdo econdmica intégrativa, nos moldes j& descritos, temos
o decreto n? 9%4, de 28.07.1936, que institufa ¢ drawback, pelo
qual os direitos pagos pela importacgdcde matérias primas a serem
utilizadas na producdo de artigos manufaturados destinados &
exportagac poderiam ser devolvidos. Nos seus "considerandos", o
texto legal mencionava "a necessidade de estimular a iniciativa
particular quanto ao desenvolvimento das ind(strias nacionais,
criando desse modo novas fontes de trabalho, com a possibilidade
de maior expansdo comercial“ e o fato de "ger atualmente
indispensivel o emprego de matéria prima estrangeira para o
preparo e apresentagdo do produto de manufatura nacional, de modo
a poder este competir, fora do pals, com os similares estrangeiros”.
Seriam consideradas matérias primas, para fins de obtengdo do

drawback, as que fossem:

"a} de aplicagdo nas indiistrias, sejam de beneficiamento dos
produtos naturais do pafs, sejam de transformagac de quaisquer produtos, em
artigos de comércio;

b) de emprege no acondicicnamento cu apresentagio des referidos
artigos ou produtos.™
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Porém, ndo gozariam dos beneffcios do drawback:

) ."a) as maFéFias primas fundamentais de qualquer inddstria, isto 8,
as substancias essenciais de que se faz ou se fabrica alguma cousa;

b) quaisquer outras mercadorias que tiverem similares nacionais,
tanto os produtos naturais de notéria existéncia no pafs como os artigos
manufaturados cuja produgdo seja em quantidade suficiente ao consumo interno.™

A instituigdo do drawback, atribufda ao resultado de
uma reivindicagdo da Confederagdo Industrial do Brasi! em memorial
de agosto de 1933 (circ.FIESP no763, de 31.08.36), enviado ao
governo, fol acolhida com grande interesse; teve, porém, sua

definigdo legal criticada pelos industriais.

Em circular de 17.06.39 (ne 50/39), a FIESP expunha o
ponto de desacorde: a exclusdo, do regime criado, das mat&rias
primas fundamentais para o fabrico dos produtos. Mas o modo de
argumentar em torno da questdo, perante yepresentantes dos
poderes piblicos, circunscrevia-se, como em cutros casos que
comentamos, aos termos estabelecidos por agqueles., Exemplo & a
fala de Euvaldo Lodi em reunido do Conselhc Federal de Comércio
Exterior na sede da FIESP, em 10.09.38 (RelatSrio anual de 1938).
Ele menciona a inddstria de doces e conservas, como exemplo:

"C industrial de doces e conservas importa a folha de Flandres,
paga os respectivos direitos, e, depois, vai fabricar latas para a exportagdo
do seu produto para o estrangeiro. Na ocasido da exportagdo, recebersd, em
devolugdo, os direitos gque pagou sobre a folha contida nas respectivas latas de

invlucro. Assim, a folha de Flandres & produte que deve ficar em condigbes de
gozar dos favores dessa lei.

Mas todos sabemos que o art. 59, letra a, das Disposigdes
Preliminares da Tarifa, excetua dos favores do ‘'drawback' as matérias primas
fundamentais. A folha de Flandres n3oc & matéria prima fundamental, e sim
subsidifria, na indiistria de doces e conservas; somente por isto & que esti no
caso de gozar dos favores do 'drawback'. Entretanto, a indlstria de latéria
tem comc matéria prima fundamental a folha de Flandres, pelo que a lei ndo
permite que goze do favor do 'drawback' o exportador de latas vazias. Uma mesma
matéria prima esti, assim, sujeita a dois tratamentos inteiramente opostos.” ({22)

Como se nota, ndo € a indGstria de latas, que usa
mat&ria prima importada, em si mesma, que tem sua legitimidade
afirmada. Seu direito ao drawback & reivindicado tendo em vista

sua vinculagdo 3 indistria de doces e conservas, que utiliza
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Os exemplos da orientagdoc que vimos indicando se
multiplicam, mas finalizemos nossa exposigdc a respeito apenas
com o seguinte. A circular FIESP n? 92, de 30.08.1940, transcreve
resolugdo da Comissioc de Defesa da Economia Nacional: "Considerando

"Considerando que & de imprescindfvel

que & de imprescindivel necessidade para o pais e de grande
alcance para a economia nacional aproveitar as fibras nacionais na
inddstria de tecidos e cordoalha, visando o incremento de sua
produgdc e o seu aproveitamento industrial™, a Comissioc resolve
que as fdbricas de tecidos de aniagem té&m de empregar, "em mistura
com a juta indiana", pelo menos dez por cento de fibras naciocnais;
as cordearias, as seguintes porcentagens de "fibra de coroi" ou
outra, nacional: cem por cento nos barbantes e nos "demais
produtos até agora fabricados com Jjuta de importagédoc", 25 por
cento nos"fios, cordéis, cordase cabos, até agora fabricados com

fibra de sisal nacional ou importado".

Vé-se que a concepgdo econdmica integrativa, cujos
desdobramentos vimos tentando mostrar, continuou mediando os
contatos entre governo e industriais muito tempo depois de a
"velha balela da artificialidade das indlstrias brasileiras", no

dizer de Pupo Nogueira, parecer ter sido j& sepultada.
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CAPITULO V

ORGANIZAGAO DA CLASSE

" Certamente que h& homens tido
pequeninos de idéia, que ndo
chegam a compreender que o
negbcio & alge que paira muito
acima do interesse particular."
(Henry Ford, "Minha Vida e
Minha Obra) (1)

"REPETIMOS: NAC VAMOS FAZER UM
NEGOCIO E SIM PRESTAR MAIS UM
BENEFICIO AS INDUSTRIAS"

{Circular FIESP 632, 18.05.35)

Tentamos aqui esbogar um quadro das atividades do
CIESP (FIESP, a partir de maio de 1931}(2) que tinham como fim

organizar a "classe" industrial.

1. Pancrama geral

O primeiro dado que encontramos a respeito &
emblemdtico. A circular de 12 de abril de 1929 relata que ndo
houve quorum para a primeira assembl&ia geral do Centro desde a

sua fundagdo. Note-se que foi precedida de repetidas convocagdes.

J& mencionamos a dificuldade em se obter acdo unitéria
no caso do cumprimento do C8digo de Menores. No_episédio do apoio
8 candidatura de Julio Prestes d presid&ncia da RepGblica, o
Centro anuncia um servigo de alistamento eleitoral nas ind(strias
(circular de 01.08.29, ne 62). O objetivo seria formar um "corpo
eleitoral permanente". Na circular de 04 de setembro, lamenta-se

gue algumas fabricas" tenham preterido o Centro no alistamento,

recorrendo a outras pessocas, e se faz um apelo a que o utilizem,
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para ndo dispersar o corpo de eleitores.(3)

No relatdrio do exercicio 1929-30 {(circular 91, de
17.05.30}, menciona-se o decrdscimo no nfimero de s6cios, fato
atribuido a crise econdmica. Em outubro de 1930, o Centro langa
un "calorosoc apelo" para o pagamento em dia das mensalidades:
"A hora presente exige do nosso Centro pesados sacrificios de

dinheiro" (circular s.ne, de 09.10.30).

A maior parte das reuniles ou assembléias, gerais,
ordinfrias ou extraordin&rias, exlge segunda convocagdo, devido
d falta de comparecimento 3 primeira. VArias sdo as terceiras
convocagdes. Se a segunda assembléia geral, extraordinaria,
marcada para 22 de novembro de 1930, pode ter suspensdo atribuida
(embora nenhuma explicagdo seja dada na circular ne 115, de
18.11.30, a ndo ser que o fol "a pedido de diversos sdcios") is
agitagdes do momento politico, justificagdes baseadas em
circunst@ncias do momento ndo poderiam explicar a constdncia do
padrdc observado nas outras reunides. Apelos como o seguinte si3o
regra geral:

"Reiterando ¢ convite j& feito, pedimos aos Srs. associados o
comparecimento para que se logre o nlmero exigido pelos estatutos.”

Tratava-se de convocagdc para assemblé&ia geral em
11.03.31, no prdprio dia, com o fim de eleger nova diretoria. Em

19 de margo, solta-se outra convocagdo (circulares nes 125 e 127).

A "fundagdo" da Federacgdo também exigiu segunda

convocagdo, para 16.05.31 (circular 140, desse dia).

2. Movimento de sindicalizagdo

A partir de junho de 1931, a Federagdo comega a

organizar comités por ramo de inddstria, que serdo a base para a
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formagdo de sindicatos,seguindo a lei de "sindicalizagdo"”
(decreto 19.770/19.03.31). As convocagBes para as reunides com
esse fim mostram grande empenho de convencimento da utilidade da
sindicalizagdo. Mas evidenciam também a dificuldade em se
censeguir adesdo. A circular'lSO—A, de 17.06.31, por exemplo,
diz:

"Ou todos os industriais desse ramo - grandes e pequenos - tomardo
lugar no Comité e entdo ele serf forte e eficiente ou ndo tomardo parte e tal

comité pouca cousa poder8 fazer em beneffcio da classe |a] que vv. ss.
pertencem. ™

Nas circulares, nota-se cada vez mais a tentativa de
convencer os industriais a respeito das vantagens em se pertencer
& Federagdo e aos comit&s por ramo. Vejamos a de 19,06%31,

dirigida 3 indistria de perfumarias (s.no):

"Temos o prazer de comunicar a VV.SS. que mesmo antes da
organizagao definitiva do comit€ dessa indfistria, esta Federagdo ja encaminhou
ao Sr.Ministro da Fazenda um memorial sobre a incidéncia do imposto de consumo
em artigos de perfumaria.

A Federagdo pleiteia nova forma de incidéncia e novas taxas que
possam ser suportadas sem sacrifficio para essa importante indGstria, que vé de
ano para ano majorados os tributos que pesam sobre a sua produgdo.

Mais do que nunca, & preciso que toda a indlstria de perfumarias
se inscreva na Federagdo."

Tem car&ter semelhante a circular 156-A, de 13.06.31,
na qual se relata gque na reunido anterior "ainda ndo compareceram
todos os fabricantes de artefatos de borracha de S&oc Paulo",
motivo por gque a "constituigdo definitiva do Comité&" fica para a
préxima. O texto ressalta que "as inlimeras vantagens que serdo
usufrufidas pelos componentes do ccomité "ressaltam logo i primeira
vista, polis os fabricantes de artefatos de borracha, em vez de
continuar, como at& agora, a defender os interesses de classe
isoladamente, o fardo por intermé&dio do seu comit&, que por sua
vez se dirigird ags poderes competentes por intermédio da
Federagdo das Indfistrias do Estado de S&dc Paulo, cuja voz seré
mais acatada por representar uma federagdo de classe e por estar

sindicalizada, como estatui a Lel acima referida." (Refere-se a

lai de sindicalizagdo.)
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O decreto 19.770 foli encarado, com toda evid&ncia, como
um seguro arrimo para os esforgos do CIESP de arregimentar a
classe. E bastante esclarecedor acompanhar os passos dados para a
formagdo dos sindicatos por ramo de indfistria. A primeira coisa a
fazer era a organizagdc de um comité& de representantes de cada

ramo.

As circulares dirigidas a possiveis interessados em
integrar os comité&s obedeciam a um padrdo (nico, que era o

seguinte:

Em primeiro lugar, uma explicagdo do que era a
sindicalizagdo - a organizagdo da classe dentro de pardmetros
fixados por ato oficial do governo:

"(.++) O Governo Provisdrio da Repfiblica tomou a iniciativa de
sindicalizar as classes patronal e operdria, elaborando para este fim o decreto
ne 19,770, de 19 de margo de 1931.

Sindicalizar quer dizer reunido dos membros da mesma classe dentro

dos limites tragados pela lei." (Circular s.n2 de 23.06.31, dirigida ao ramo
de calcados.)

E interessante notar a preocupagdo diditica nas
circulares chamando para a organizagdo de comités:

"gindicalismo na indGstria € a reunido de todos os industriais de
cada ramo para a defesa de seus interesses e para a representagao oficial da
indGstria.

0 sindicato & o encarregado de representar a classe perante os
poderes oficiais; € o encarregado de reclamar contra as medidas prejudiciais
3 classe; & o encarregado de discutir as questdes entre patrles e operarios,
discutir salirios, discutir horas de trabalho, etc., etc.

Depois da citada lei |n® 19.770|, a indfistria que nio tiver seu
grupo sindical, estard sujeita a tudo o que as outras indlstrias, os operérios
e empregados resolverem, sem nada poder fazer em seu favor." (Circular s.n2, de
27.06.31, dirigida ao ramo de balas, bombons e chocolates.)

A necessidade de sindicalizar-se chegava a ser exagerada
com a perspectiva alternativa da prépria cessagio das condigdes de

sobrevivéncia da ind(stria:

"Para a existéncia do ramo industrial & preciso que ele se
sindicalize.”™ (Mesmo documento.)

"psta arregimentagdo se impde.
Vai agora ser reformada a tarifa das alfdndegas. se esta reforma for
feita com o critério do protecionismo clissico, 03 PRODUTOS DE ALIMENTAGAO
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PODERAQ ENTRAR NO BRASIL SEM PAGAMENTO DE DIREITOS ALFANDEGARIOS,

3eria a morte da nossa inddstria, " (Circular 149-a, de 16.06.31, do
comité provisdrio das inddstrias de alimentacdo.)

E curioso observar que a mesma alternativa vida/morte,
langada como recurso gde convencimento perante os poderes pfliblicos,
cumpre o mesmo papel num texto dirigide 3 prdpria classe.0 que,
se por um iado pressupée.que a classe era sensfvel ao argumento,
POr outro, mostra talvez uma Preocupagdc de propalar - incutir -

€5se argumento no meio patronal.

E preciso tambénm explicar o gue & a Federacgido:

"Além dos sindicatos, a lei previu a formacdo de Federagdes; uma
Federagdo € a reunido de sindicatos - quer sejam sindicatos operdrios, quer
sejam sindicatos patronais.

Em S30 Paulo, foi formada esta Federagdo. Os diferentes ramos
industriais reuniram os seus membros (patrdes), formaram comitdés sindicais e
ligaram-se 3 Federagio das Indiistrias do estado de S8o Paulo |o texto apresenta
como fato o que ainda & intencdo: com mesma data, ou muito préxima, foram
expedidas circulares com mesmo conteddo para os diversos ramos industriais

VV.SS compreenderdo o que estd destinada a ser esta Federacio: ela
serd toda a indlstria paulista reunida num corpo finico e, portanto, uma
verdadeira pot&ncia."™ (Mesmo documento. )

Nao se pode deixar de observar que, passados exatos trés
anos depois da inauguragdo do CIESP, a entidade ainda tinha que
explicar - com todo o didatismo necess&rio & exposigdo de um
assunto totalmente novo a pessoas qué nem seus pressupostos

bidsicos possuem - para que poderia servir a entidade geral.

Ainda, cabe notar a necessidade de salientar o carfter
oficial da arregimentag@o - isto &, releva~se o fato de a mesma

ser determinacdo do governo. Percebe-se que esse procedimento

indica ser a intervencdo do governo encarada como um forte
argumento: tanto pela respeitabilidade que confere 3 iniciativa,
interpreto, como pelo carfter de compulsao gque faz supor ou
evocar, por analogia com outras injungdes governamentais a dgue os

industriails estavam acostumados.

Outro tdpico presente nas circulares dirigidas a ramos

especificos de inddstria & o esclarecimento da utilidade mais geral
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de se filiar ao comit@ - a de este representar um canal aberto
com 0s poderes pQGblicos:

"Os ramos que ndo estiverem reunidos |em sindicato ou comit&|. ndo
poderao apresentar as suas reivindicagdes perante os poderes pliblicos.™
{Circular 150-A, de 17.06.31, dirigida ao ramo de balas, bombons e chocolates.,)

"A fdbrica que ndo pertencer a um sindicato, ndo teri direito algum
de pugnar pelos seus interesses perante o poder piblico: ela viverd isolada e
esquecida.” (Circular 149-a, j& mencionada.)

BEm seguida a esse tdpico, ou precedendo-o, as circulares
focalizam a relagdoc com o operariado:

"A Classe operdria estd sendo sindicalizada e dentrc de pouco tempo
ela terd os seus sindicatos em todos os ramos industriais, inclusive no nosso.

Se o patronato ndc se sindicalizar, ficarf em posicdo de
inferioridade perante o operariado sindicalizado.

E preciso que haja equilibrio: a cada sindicato operério,
corresponderd um sindicato patronal." (Circular s.n@, dirigida em 23.06.31 ao
ramo de calgados. Grifos no original.)

Nota-se que o enquadramento oficial dos sindicatos
operdrios ndo & encarado com trangiiilidade, muito menos alivio.
Embora devamos considerar no discurso as injungdes de uma
necessidade de convencimento, & 6bvio que se suple seja o leitor
da circular sensivel ao argumento, o gue acarreta ter este

argumento base em preocupagdes efetivas.

Parece haver uma preocupagdo de mostrar gque os comités
estdo funcionando, sdo (teis. Na circular ne 155, de 08.07.31,
informa-se que se val mandar ao ministro do Trabalho um memorial
referente a tarifas, "a pedido do comité& da indGstria de chapé&us”.
Em circular do dia seguinte, afirma-se que o comit& "j& esté
tratando da reforma da tarifa Aduaneira anunciada pelo Governo

Provisério".

Nas convocat8rias, era sempre necessério sublinhar a
importéncia dos temas a serem tratados nas reunides: na de 08 de
julho, mencionam-se "relevantissimos assuntos do interesse da sua

inddstria® (embora ndo se os mencione). Em seguida informa-se que
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a reunido tratard "também da organizacdo do Comité da Inddstria

Quimica e Farmacéutica'.

Durante o momento da organizac¢do dos comités, nota-se
a preocupagao de despertar o entusiasmo dos industriais com
relagdo ao fato. Na circular de 17.08.31 (n¢ 171), apds o anfincio
da constituigdo do Comité& dos Industriais de Borracha", menciona-
se o0 "espirito de sacrificio" dos seus membros e se faz referdncia
d Federagdo como "o intérprete incansdvel de todas as

reivindicagdes que lhes forem apresentadas®.

Nas convocatbrias, a organizagdo dos comités & sempre
vinculada a sua utilidade imediata. Assim, na circular de 17.09,31,
s.n®?, dirigida aos fabricantes de perfumarias, informa-se gue o
anteprojeto do Governo Federal para a modificagdo do imposto de
consume sobre perfumarias contém "alarmante clevagdo de impostos",
que os industriais reunidos no comit& do ramo elaboraram "proposta
de modificagdo das taxas projetadas"™ e que, para tratar disso e da
eleigdo dos "dirigentes definitivos do Comit&", estd convocada

reunidc para o dia seguinte.

0O mesmo se d& com outras convocatdrias, como a de 03 de
setembro {(s.ne), dirigida aos fabricantes de caixas de papelido.
Chama reunido para o dia seguinte: "Com o objetivo de arregimentar
a classe, temos o desejo de ouvir as opinides de Vs.S5s., sobre
assuntos de grande importidncia", entre os gquais, "podemog citar

as lltimas leis scociais e fiscais projetadas”.

O resultado dos esforgos para se obter a adesdo da
classe parecem ndo corresponder ao esperado. A "circular do comité@
ne 3" (19.08.31), do Comité dos Fabricantes de Artefatos de
Borracha, assinado por Jorge Griesbach, seu presidente, informa,

a propdsito da reunido de 14 de agosto, que "poucos foram os

asociados que atenderam ao convite da Diretoria do Comité&, e, por
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falta de ndmero, ndo foi possivel nomear a comissdo", A reunido
havia sido chamada para formar-se uma comissdo com cinco membros
com o fito de estudar a modificagdo das tarifas aduaneiras. Em
decorréncia, chama para nova reunido {marcada para o mesmo dia

da expedigdo da circular).

Em outubro {circular 197, de 12.10.31), comenta-se que
a indlistria brasileira, pela qual "a Federagdo ndo tem cessado de
porfiar em beneficio, "atualmente sofre grande campanha movida por
elementos adversos" e gue ela "continuari {...) no seu zclo pelos
interesses industriais para o que necessita a cooperagdo de todos
os componentes desta grande classe". Observa-se: "Esperamos gque
ndo nos falte esta cooperagdo e que pessamos ver sempre crescendo
o niimero dos nossos associados como se tem verificado desde sua
fundagao." A "esperanga" assemelha-se a um apelo, que, tendo em
conta fatos como os adiamentos de reunides, parece-nos refletir

a experiéncia da falta de cooperacdo.

Outra circular anuncia uma “"grande assemblé&ia" para o
dia 14 de outubro (circular 198, de 12.10.31), em gue seriam
formadas "comissdes que vdo receber o importantissimo encargo de
elaborar um projeto de tarifa alfandegéria, nos moldes tragados
pelo Governo Provisb6rio". Apela-se para o comparecimento: "“Nenhum
dos nossos sbcios desconhece a importdncia do assunto a ser
tratado e nenhum deles ignora que da futura tarifa dependerd a
prdépria existéncia das indistrias e, assim sendo, estamos certos
de que, mesmo com sacrificico, todos atenderdo ac presente convite.™
Reafirma-se: "A experiéncia de todos os nossos sdcios nos &
indispensivel e, assim sendo, & imprescindivel o comparecimento de
tedos, grandes e pequenos." E mals: "Das campanhas levadas a
efeito pelas indiistrias, a campanha tarif&ria & a mais séria e s6

isto &€ de molde a trazer Vs.Ss. para a assembléia de quarta-feira."
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0 resultado da reunido &€ relatado em circular do dia
17, a qual ndo denota entusiasmo. apenas informa que "a Gltima
assembléia (...) escolheu virias comissdes para os estudos dos
projetos de reforma da tarifa em elaboragdo" e que "Outras
comissdes serdo organizadas", "no decorrer da préxima semana

{circular ne 204, de 17.10.31).

Num outro folheto {(circular s.n2, de 09.11.31), em que
se convoca reunido do ramo de Gleos e saponiceos da Capital, é a
seguinte a justificativa: "Sendo de importdncia tal reunido que,
alifs, poucos minutos ir8 tomar dos srs. industriais, contamos
com a presenga de Vs.Ss." Podemos notar que a idéia gue aqui se
formava a respeito dos industriais ndo era a de uma classe dotada

de entusiasmo pelas atividades propostas.

O tom das conveocagdes val tornando cada vez mais patente
0 sentimento dos organizadores das reunides e atividades da
entidade, a respeito daqueles cuja participagdc se esperava.
Circular de 17.02.32 (n? 247), que chama reunido do ramo de
perfumarias para discutir as novas taxas de imposto de consumo
sobre seus produtos, traz o seguinte juizo: "Esperamos que a
relevancia do assunto nos assegure a presenga de Vs.Ss. nesta

reunido."

A propdsito da lei de oito horas de trabalho, que,
informa a circular 279, de 06.06.32, "entra hoje em vigor", ja se
nota veemé&ncia nas solicitag¢des de participagdo da classe:

"Se todas as pendéncias, todas as dificuldades, todos os incOmodos
e todos os prejuizos decorrentes da aplicagdo da lei de oito horas forem
comumnicados a esta Federagdo, estamos certos de que poderemos agir com
eficiéncia em beneficio de patrdes, de operérios e da prdprias organizagdo do
trabalho.

Portanto, & indisggnsavel que sejamos informados com minficia, por
escrito e no mais curto prazo possivel." (Grifos da Federagdo.)

De resto, mesmo a presenga de diretores da Federagdo em

reunides parece nico ter sido um dado com o qual se pudesse contar
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de antemdo. Uma circular (s.ne) de 07.04.33, "enviada aos
senhores diretores" (sequndo anotagdo 3 mi&quina sobre o texto
mimeografado), chama reunido para o mesmo dia com o fim de
escolher candidatos a figurar na chapa finica de Sio Paulo, que
seria sufragada pelo eleitorado em 03 de maio. Seus termos s30 08
seguintes: "Atendendo a magna importdncia do assunto, contamos
imprescindivelmente com a presenca de V.S." Note-se a mesma
enfatica solicitagdo de comparecimento observada nos folhetos

dirigidos aos associados em geral,

Examinemos a sindicalizagdo da indfistria de calgados,
uma das que, a crer-se nas listas de entidades que assinam
memoriais contra leis sociais em 1927, ji estariam organizadas em

associagdes havia bastante tempo.

Em 23.06.31, a Federagdo scolta uma circular em que, como
ja& indicamos, sublinhando o carater oficial da iniciativa, &
chamada uma primeira reunido dos industriais do ramo com a
finalidade de formar um comit&:

"Tratando=-se de arregimentar todos os grupos industriais, por forga
de uma lei, vimos convidar VV.SS. para uma reunido nesta Federacdo."

Noticia de uma sequnda reunido (para 05 de maio)} temos
apenas numa circular de 04.05.32 (s.ne). O assunto ndo é
mencionado, mas & possivel relacionar-se 3 greve no ramo. Qutra
reunido € marcada para ¢ dia 10, na véspera {circ. s.ne de 09.05),
Nota-se a necessidade de enfatizar a import8ncia da reunido:
"Diante do que se passa neste momento na indistria de calgados,
estamos certos de que Vs.Ss. comparecerdo." VE-se, no reverso, que,
diante de premé&ncia menor, nido haveria certeza do comparecimento.
Alé&m disso, & evidente que a "certeza" expressa encocbre uma
incerteza implficita. A nosso ver, & ponderivel o indicio de uma

dificuldade em reunir representantes do ramo.

Logo em seguida, em 11 de maio, a Federagdo emite
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circular chamando reunidc dos fabricantes de calgados "Luiz XV"
para o dia seguinte. Novo encontro & marcado para o dia 15
{circular s.n? de 13,.05}.0 motivo das duas reunides ndo &
mencionado. Registre-se, poré&m, a divisdo da classe: um comitéd

para "calgados", outro para "calgados 'Luiz xv'",

Este Gltimo, tendo chamado reunido para o dia 24 de
maio (circular s.n¢ de 23.05, assunto ndo mencionado), convoca
outra para o dia 28. Percebe-se a dificuldade em obter
comparecimento: o encontro & "Para a resolug3o de importantissimo
assunto de grande interesse da classe./ Convidamos com empenho,

Vs.5s8. para comparecer, certos de gue seremos atendidos."

Ndo sabemos se esta reunido, marcada para um s&bado,
teve sucesso, mas o fato & que outra & convocada para uma segunda-

feira, dia 06, pela circular de 03.06 (s.n@e).

E aborrecido continuar a registrar uma a uma as
fregiientes indicagdes de falta de participag¢io no projeto sindical.
Elas se multiplicam pelas circulares dirigidas aos diversos ramos.

que se pretende organizar.

A indGstria de calgados, como dissemos, & uma das que se
supde se fizesse representar por um Centro prdprio, o Centro dos
Industriais de Calgados, em 1927. A dificuldade de organizagdo
desse ramo, que podemos entrever pela leitura das circulares, e o
préprio fato de se fazer todo um movimento para se obter a
arregimentagdo desses industriais sfdo evid&ncias do quéo

representativo podia ser aquele Centro.
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O Sindité&xtil foi uma ausdncia notdria nas circulares
da Federagdo. O fato & devido, entre outros motivos, a ser o
setor dotado j& h& anos de uma entidade representativa. Nio &
possivel generalizar, a partir daf, a conclusdo de que aqueles
sindicatos que ndo t8m registrado nas circulares da FIESP os
esforgos para sua fundagido tivessem ja& uma estrutura organizativa
anterior ponderivel. Nada garante que todas as circulares
destinadas aos diversos ramos tenham ficado nos arguivos da FIESP,
Tamb&m nada indica que, por exemplo, uma "Associagdo dos
Industriais MetalGrgicos", cuja presenca nio & registrada como
parte atuante nas negociagdes a propésito das greves do setor em
1932 {4}, representasse de fato muito mais que um neme a figurar
em cartas e memoriais dirigidos ao Poder Pfiblico. O mesmo se pode

dizer de um "Centro da Indfistria de Madeiras".

3. Outras solicitagdes de participacgido

Pedir informagdes e sugestdes para fundamentar
memoriais aos governos com o fim de obter beneficios para as

indistrias foi uma pr&tica constante da entidade no perfodo

estudado. Tomemos algquns exemplos.

A propdsito do epistdio da revisdo das tarifas
alfandegdrias, em 1931, uma circular (s.n2) de 25 de junho

informa que a Federagdo "jd tem tré&s representantes nomeados
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pelo Governo" para tomar parte na sua elaboragdo. Em 10 de julho
(circular ne 152), afirma-se que "A nova Tarifa deveri estar
pronta dentro de seis meses e todos os interessados 530

convidados a enviar sugestdes."

Em circular de 22 de agosto de 1931 (no 178),
em decorréncia da decisdo de estudar a reforma das Tarifas,
acertada na reunido de 19 de agosto, pedem-se informagdes a
respeito de artigos produzidos, maté&rias primas utilizadas, alé&m
de opinides scbre os pontos em que a reforma deve se basear,

mencionando-se casos ilustrativos.

Em dezembro, o trabalho que deveria conter as sugestdes
dos industriais ainda ndo estava pronto. A circular 223, do dia
02, informa que o ministro da Fazenda prorrogou © prazo para
raecebé&-las: até dia 31. "Dentro do novo prazo, poderdo as comissdes
especials desta federagdo terminar os estudos sobre o assunto
para a indicacdo ao Governo de todos os pontos imperfeitos da
nossa tarifa." Adverte que, "como cooperacgdo necessaria, é
indispensdvel que todos ©0s nossos associados nos enviem suas
sugestdes sobre os artigos gque lhes interessam, tendc em vista o
amparo do seu produto e as facilidades para a aquisigdo de

materiais ndo produzidos no pais."

No dia 09, o trabalho (circular n® 225, de 09.12.31)
& enviado aos industriais. Nele, o comit& informa que "era nosso

desejo atacar com vigor o estudo dos produtos manufaturados,
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porém, perante a notfcia de que o prazo |estipulado pelo governo
para a apresentag¢io das sugestdes| ndo tinha sido revogado, e que
termina hoje, resolvemos apresentar somente 08 estudos feitos
sobre a matéria prima, e, caso ainda haja oportunidade, entio

estudaremos os produtos manufaturados (oo} ™

O resultado da tentativa de obter participacdo da classe
em torno da questdo da revisdo das tarifas, anunciado na véspera
de Natal, ndo parece ter sido animador:

"Por mais que nos tenhamos esforgado para a elaboragdo do projeto
das reformas da tarifa dentro de folgado prazo para a sua discussio ampla, as
sugestdes dos interessados, entregues a nds s® 3 Gltima hora, ndoc nos permitiu

proceder conforme determinamos em nossa circular ne223 de 2 do corrente més,"
{Circular 231, de 24.12.31.)

No inicio de janeiro, informa-se o envio das sugestodes
d Comissdo Revisora da Tarifa Aduaneira, no Rio. Apesar do
desabafo anterior, procura-se valorizar a participagdoc dos
industriais em sua elaboragio. O "grosso vlolume", diz o texto,
foi "enriquecido com subsfdios elaborados relos seguintes comités
formados nesta Federaqgdo: Calgados/ Amidos/ Bebidas/ Oleos/
Produtos Quimicos/ Tintas e Vernizes/ Chap&us/ Cimento/ Lougas/
Chocolates, Bombons etc./ Balangas/ Caixas de Papeldo/ Artefatos
de Borracha/ Cerdmica de Construgdo/ Metalurgia/ Camas de Ferro".

{Circular 234, de 04.01.32.)

E esclarecido, porém, que o nficleo do trabalho foi feito

pelo pessocal da entidade:
"0 nosso trabalho assentou scbre o importante projeto de reforma
feito pelo extinto Centro das Indlistrias com a colaboragdo das préprias

indUstrias e de técnicos aduaneiros e foi completado com as sugestdes que
recebemos dos comit@s acima indicados." (Mesma circular.)

Jd em 1934, a discussio a respeito da majoragdo de
impostos evidencia a dificuldade em obter-se a participagdo da
classe. A circular 491, de 24 de fevereiro, mostra o contraste
entre as exigé&ncias do momento e a paralisia da classe:

"Temos recebido comunicagdo de fatos concretos que nos levam a
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considerar que a majoragdo e a universalizacio do imposto de viagdo criado pelo
Dec. nR 6.255, representa para certas ind(strias um 8nus gravissimo, tdo grave
que algumas delas, praticamente, ficarfo paralisadas a ndo ser queiram trabalhar
com perda.

O Sr. Secretdrio da Fazenda, com o qual estivemos, tem a mixima
boa vontade em atender as reclamagdes fundadas das classes que o imposto veio
atingir.

Mas sd0 necessdrios exemplos claros e insofisméveis do mal que a
incidéncia de imposto vem provocar entre nés."

O texto conclui com a habitual solicitagdo de
participagdo:

"Aguardamos os dados pedidos (na circ. 489, de 17.02) is indGstrias,
pois que, sem estes dados, o nosso trabalho ndo terd valor.

Estd em jogo o interesse de cada industrial; que cada qual nos
auxilie a defender esses interesses." (0s dados fundamentardo uma "representagao
ao governo".)

O relatdric do exercicio 1933-34 {(anexo 3 circular 505,

de 23.04.34), seguido & assembléia geral ordindria de 17 de abril
(realizada em segunda convocagdo) explicita o desinteresse dos

industriais. Referindo-se 3 reforma do imposto de consumo, afirma-

se:

"Esta Federagdo fol convidada a colaborar com os funcionirios da
Fazenda e, reiteradamente, pediu sugestdes aos seus s8cios em particular
e as indlstrias paulistas em geral.

Devemos registrar com pesar que as sugestdes pedidas ndo
corresponderam 3 expectativa e que, em vista desta estranhfvel indiferenga, os
trabalhos da reforma prosseguem com morosidade e incertezas."(5)

4. EleigOes para a representagio classista

Em 1933, ano em que sdo eleitos os deputados ao Congresso
Constituinte, a Federagdo faz as seguintes consideragdes, ao
apresentar o seu relatdrio anual, aprovado na assemblé&ia geral
ordindria de 05 de maio (alids, realizada em segunda convocagio,
por falta de nlimero na primeira) e constante da circular 410, de

08.05.33:

"Somente com a cocoperacdo de todos os industriais, somente
convencendo-se cada qual de que individualmente nada conseguiri e de_que o seu
apoio para a luta conjunta & de imenso valor, & que poderda a indGstria paulista

ser atendida nas suas justas aspiragdes.
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Organizam-se, no presente momento, todas as classes produtoras do
pafs e cada uma pugnara pelos seus interesses. - Se ndo lhes seqguirmos o

exemplo e ndo congregarmos os nossos esforgos, as vozes ésparsas, que se queiram
levantar, no futuro, nio serdo ouvidas,"

Anexas 3 circular, sdo enviadas propostas de admissio
aos associados, para que tentem filiar outros, “"mostrando acs que
se afastam dos colegas o erro em que elaboram™, Informa-se:
"Excepcionalmente, ser§ dispensada a jéia aos novos sécios, que

se inscreverem até 30 de junho.™"

O texto do relatdrio & mais explicito:

"{...) a exigliidade das mensalidades («..} e a falta de alistamento
(+..} de mais empresas" dificultaram "grandemente a nossa atividade.(...)

A indlistria paulista ainda nio compreendeu claramente a necessidade
de arregimentar-se para poder viver com sequranga e desafogo e verificamos com
pesar que freqglientemente os interesses pessoals tomam o passo aos interesses
gerais.Enquanto foge ao espirito da &poca, que & o espirito de cooperagdo, de
unido estreita, de solidariedade,o operariado Segue rume oposto, agremiando-se
com notdvel senso das realidades.™

Vale observar que a organizagdo operéria figura como
exemplo a sequir, tanto gquanto como adverténcia da necessidade

de os industriais arregimentarem-se.

No fim de maio e infcio de junho, s&o enviadas circulares
a industriais de diversos ramos, em que se informa o reconhecimento
do respectivo sindicato por parte do Ministério do Trabalho e sge
convoca para uma reunido para escolher o representante do mesmo
nas eleigdes de deputados classistas. B visfvel a preccupagao com
a possivel ausé&ncia dos convocados. Com contefido idéntico, as
circulares terminam quase sempre assim: "A magnitude do assunto
exige a presenga de todos os interessados (...}" Uma excegdo &€ a
dirigida aos industriais de tintas e vernizes, gue acrescenta:
"Estd em jogo o reconhecimento do Sindicato e ndo h& tempo para
segunda convocag¢do." Seqgundas convocagdes foram recurso freqgilente

nesse episddio, nos diversos ramog sindicalizados.

O texto seguinte mostra que as préprias pessoas envolvidas
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na tentativa de arregimentar a classe podiam encarar a tarefa
como um fardo excessivamente pesado. Trata-se da carta pela qual
a atual diretoria do Sindicato dos Industriais de Perfumarias

Se exonera (datada de 07.10.33 e anexa 3 circular 449-p, de

09.10.33):

"Querendo dar a maxima amplitude possivel ao instituto da
sindicalizagdo, a Federagdo das Indlstrias fez um movimento neste sentido no
seio da classe patronal paulista.

Desta forma foi sindicalizada a classe dos fabricantes de
perfumarias consentindo os signatirios desta em assumir a responsabilidade da
sua diregdo na fase inicial do Sindicato.

Estando o mesmo perfeitamente constituido e em franco funcionamento,
0s que a presente assinam desejam dar por findo o seu mandato, passando a outrem
o exercicio e as responsabilidades dos cargos que ocupam.

Acresce notar que os signatdrios desta v8m fazendo parte do Comitd
de Perfumarias da Federagdo das Indlstrias h& cerca de dois anos e havendo a
promessa de serem substitufdos por ocasido das eleigdes de Diretoria da
Federagdo, que ji se realizaram, nio & justo que continuem eles fazendo
moneopdlio de uma posigao (...)"

As mengdes & atitude dos industriais com relagdo 3s
iniciativas da Federagdo sdo cada vez mais explicitas. Na circular
489, de 20.02.34, por exemplo {(dirigida aos membros do Sindicato

das Indlstrias de Produtos Quimicos e Farmac8uticos), 18-se:

0 8r. arnaldo Lopes |o mesmo gque esteve d frente da organizagio do
servigo de assisténcia médica ao operariado em 1932| usou da palavra para
lamentar o descaso que a maioria dos associados vem demonstrando para com as
reunifes que periodicamente se realizam e mostroun a necessidade dos seus
membros emprestarem melhor boa vontade e interesse ds mesmas reunides (...)"

A participag8o de industriails como representantes no
Congresso da ocasido para cutras formas de defesa dos interesses
da classe. A circular n? 596, de 15.02.35, informa que Hordcio
Lafer, tendo j& elaborado "um notdvel projeto da lei do selo",
"Vai agora elaborar um projeto infinitamente mais importante no
ponto de vista industrial: referimo-nos a um projeto de reforma

integral do Regqulamento do Imposto de Consumo." {(Grifos no orig.)}

O texto ressalta a importdncia do tema:

"De todo 0 nosso sistema tributdrio, o Regulamento € o instituto
que mais danos e incdmodos tem causade ds indlGstrias nacionais. Em todas as
pendéncias entre os industriais e o fisco e o regulamento figura talvez em

noventa por cento dos casos.
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E um instituto velho, mal feito, profundamente lesivo para o
trabalho industrial, cerceador do seu progresso e causador de precalgos
intoler&veis e continuos.

Uma reforma do Regulamento se impde desde muito., Infelizmente, as
tentativas de reforma - e elas foram numerosas - fracassaram e fracassaram
principalmente por causa da indiferenca dos préprios industriais. de cada vez
que se lhes pediu sugestdes, eles se desinteressaram e uma reforma completa e
bem feita nio poders ser realizada sem tais sugestdes."

A Federagdo pede as sugestdes para o projeto e encerra:

"Esperamos que, desta vez, os industriais paulistas se interessem
pelo importantfssimo assunto (...}"

No livro de circulares, figura uma carta, em papel
sufite, datada de 10 de margo de 1935, dirigida a associados.
Trata-se de uma convocagdo: "0 Dr. Paulo Alvaro de Assumpgéo,
nosso presidente em exercicio, pede a V.S., com o maior empenho,
© seu comparecimento a uma reunido de 'leaders’' industriais (...)"
no dia seguinte. "O assunto |[ndo diz qual| tem importdncia capital
para as indistrias e seria lamentdvel que, por falta de
comparecimento de industriais, ele ndo fosse convenientemente

ventillado eresolvido.”

0 modo como estd redigida a carta nos diz algo sobre a
importdncia do assunto: & o préprio presidente da entidade que
pede o comparecimento. Essa forma ainda ndo havia aparecido nas
circulares. Alé&m Qisso, os destinatarios sdo tratados de "lideres”,
ao que parece, para reforgar a importadncia de sua participagdo.

E mesmo provavel que agqueles sejam os prdprios diretores. De
outras vezes em que apareceram cartas a assoclados, tratava-se de
convocagdes a diretores. Nesta, o receio de o comparecimento

ser decepcionante &, como se nota, explicito.

E possivel que a reunido se relacicnasse com o projeto

de Lafer. Ndo hd outros assuntos da mesma relevidncia presentes
nas circulares anteriores ou seguintes, ao passo que na de trés

dias depois (09.03.35, ne 603), comenta-se a resposta dos

industriais ao pedido de sugestdes para fundamentar aguele
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projeto:

"{...} grande foi a nossa surpresa verificando que pougquissimos
interessados atenderam o nosso pedido. Ora isto & tanto mais estranho quanto
& bem sabido que de toda a nossa legislagdo o regulamento do Imposto de Consumo

€ o mais intolerdvel e o que maiores prejuizos e preccupacdes tem causado i
inddstria manufatureira. (6)

Se os proprios interessados ndc nos prestam o seu concurso, que
elementos de estudo poderemos oferecer ao Dr. Lafer?"

A seguir, menciona as indfistrias que sofrem com os
fiscais: "certos ramos da indistria de tecidos e artefatos, a
indlistria de calgados, a de fumos, a de bebidas, a de objetos de
adornos, a de perfumarias, a de sabdes, etc. etc." E sugere
formas de participagdo que ndo demandam maiores esforgos:

"Se cada industrial praticando estas indfstrias nos mandasse uma
pequena sugestdo, um simples lembrete sobre os defeitos do Regulamento, uma

pequena critica da sua redagdo ou das taxas do imposto, poderfamos fornecer
ao Dr. Hor&cio Lafer subsidios interessantIssimos com os quais ele livraria as

indlstrias de um flagelo."

3. Outras estraté&gias para granjear adesdc da classe

Na circular de 13.07.31 (ne 157), & enviada uma lista
dos novos sbcios arrebanhados até o momento durante o esforgo de
formagdo dos comit@s. Esta, alids, parece ter sido uma ocasiio
frutifera para aumentar o nlimero de associados. No folheto,
menciona-se o valor da contribuigac de cada memxo - 155000

mensais - e se comentas

"{...) t8o insignificante dispéndic ndo serd, por certo, motivo
para que VV.S5. privem a Federagdo de seu concursc e impegam a coesdo perfeita
da classe industrial de Sio Paulo.”

No reverso, 1lé-se que a taxa podia despertar, ou havia
despertado, alguma objegdo. Isto &, pode ter havido questionamento
a respeito da validade em se aumentar as despesas dos

estabelecimentos em fungdo do projeto da FIESP. (7)

0s industriais de ramos cuja organi.zagdo em comité se

pretende sdo informados de que outros ramos ja& formaram o seu.
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Assim, no convite feito aos fabricantes de caixas de papelio
{s.n2, de 28.08.31), anuncia-se que "4 estdo formados os de
vidros e cristais, chapéus, artigos de borracha, perfumarias,
inddstrias alimenticias, lougas, artigos cerd@micos, produtos
quimicos, calgados, etc,, etc." 0 propdsito evidente & mostrar

que a indldstria em questdo ndo esti sozinha na iniciativa.

Nota-se a preocupacgdo de mostrar o progresso da adesdo
também dentro do prdprio ramo. Em circular de 22.09.31 {s.ne},
por exemplo, faz-se © convite para mais uma reunido do comitéd
dos fabricantes de caixas de papeldo, em seguida informam-se os
nomes {dez) das firmas que enviaram representantes nas

(8)

precedentes.

Nas circulares, era freqiiente o anfincio de servigos
prestados aos associados pela Federagdo. Na de 19.06.31 (s.n@),
esta "se prontifica" a cobrar "faturas a receber do Governo para
fornecimento de chapé&us durante a revolugdo". E uma "oferta da

Federagao".

Mobilizagles opera&rias també&m forneciam ocasido para a
entidade mostrar-se fitil. Em circular de 20.07.31 (nQ 162),
informa-se:

"Como resultado das providéncias tomadas por esta Federacao, junto
ao Sr. Interventor federal, o Sr. Major lobato Valle, distinto oficial do
exército e diretor do Departamento do Trabalho Industrial, Comercial e

Doméstico, recebeu ordem superior para garantir o trabalho nas fabricas,
guarnecendo-as com forgas armadas.

Assim, pois, aqueles dos nossos sbcios que quiserem trabalhar e
temerem perturbacdes da ordem, poderdo pedir garantias dquele diretor por
intermédio desta Federagdo." (Grifos da Federagdo.)

Mas o principal dos servigos oferecidos aos industriais
eram aqueles relacionados ao cumprimento de exig@&ncias dos
poderes pliblicos. Com relagdo d obrigacdo de enviar dados ao
governo para a elaboragdo de uma estatistica industrial, em

circular de 08 de margo de 1932 (ne 254), salienta-se o papel da
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entidade: "Gragas a intervengdo desta Federagdo, o Sr. Ministro

do Trabalho resolveu simplificar, por decreto, a estatistica
industrial, criada pelo Decreto no 19.985." Ag vantagens dos
associados sdo destacadas: "Para maior comodidade dos nossos
associados, mandamos buscar na repartigdo competente os impressos
da estatistica". Quanto acs ndo filiados, 1&-se, "aconselhamos gue

exijam os formulirios das Coletorias Federais”.

Em dezembro de 1933, anunciam-se os servicos de um
advogado especializado em questdes fiscais, para o préximo ano.
A Federagdo o contratou para "aparelhar os interessados para
fazerem defesas votadas a sucesso ou esclarecendo dividas
suscitadas a propdsito da nossa tdo defeituosa e complicada

legisiagdo da Fazenda." (Circular 472,de 20.12.33.)

No relatdrio do exercicio 1933-34 {anexo 3 circular 505,
de 23.04.34), o mesmo em que se lamenta a indiferenca dos
industriais com relagdo aos pedidos de sugestdes para a reforma
do imposto de consumo, asssevera-se, com referéncia aos conflitos
entre patrfes e operarios, no campo judicidrio, que, "Nio fora a
nossa incansivel atividade e talvez hoje tivéssemos a lamentar
uma situagdo insustentdvel para numerosos estabelecimentos (...)"
e se observa que,"No geral, as leis socjiais tém sido elaboradas
com tal rapidez que o seu texto requer um trabalho de paciente
exegese; por outro lado, o seu espirito impSe estudos gue ndo
estariam ao alcance da imensa maioria dos que trabalham no campo
industrial", coisa que a Federacdo tem feito, empenhando-se em

orientar o associado.

Com relagdo ds importagdes de miquinas para indfistrias
em superprodugao, que, salienta-se, "t&m sido feitas por nosso
intermédio”, afirma-se que "requerem praticas administrativas

complicadas e onerosas para o Simples particular e estes



217

precalgos t8m sido arredados por nés com inteiro sucesso./
Podemos afirmar sem exagero que, se nio fora a nossa interferéncia
direta, certas indlstrias ndo poderiam importar magquinismos senio

d custa de inauditos sacriffcios."

A propbsito do registro de marcas e patentes:

"Temos, sem incdmodos e sem 8nus para os nossos sbcios, feito
grande nlmero de registros e promovido a consecugdao de niimero apreciivel de
patentes, algumas cercadas de tais circunstincias que os interessados pouco

ou nada poderiam fazer sem a nossa interfer@ncia |dadas as dificuldades de
ordem legal e administrativa que o caso envolveI."

Qutras referé&ncias ao papel da Federagdo em facilitar
a vida dos associados v3o para questdes relacionadas ao cambio,
liberagdo de importag¢des, fornecimento de café desnaturado como

combustivel etc.

6. Movimento Constitucionalista de 1932

O "movimento constitucionalista™ parece ter sido
encarado como uma ocasido privilegiada para a arregimentacgdo da
classe e, portanto, para que a Federagdo se firmasse como seu
porta-voz. A entidade se escorou na autoridade do governo estadual

para estreitar seus vinculos com os industriais.

Ao anunciar o decreto que investe a Federacdo do mandato
de organizar o cadastro industrial (em 18 de julho, mesmo dia de
sua assinatura), o qual visava "a mobilizacdo do nosso parque
industrial com o intuito de fornecer tudo o que for necesséario
para o aparelhamento militar e egquipamento do ex&rcito
constitucionalista", a entidade "pede com ¢ maior empenho a todos
0s industriais estabelecidos no Estado que cooperem com a maior
lealdade para o bom &xito de sua missdco e que em tudo facilitem
aos emissarios que vdo percorrer os estabelecimentos fabris para

|l

a execugdao da incumbé@ncia que recebeu." (Circular 297, de 18.07.32.)
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A adesdo da Federagdo ao movimento parece ter guardado
relagdes com a preocupagido em firmar seu projeto de organizacgdo
da classe.Vejamos que dados as circulares nos oferecem a respeito

da participagdo da entidade no movimento.

Os pedidos de informagdo e as instrug¢des baixadas pela
Federagdo sdo sempre encabegados por sua fundamentagdo legal, gue,
evidenciando o vinculo FIESP/Governo, transfere para ela a
autoridade deste. Como na circular no 301, de 20 de julho, na qual
se solicita resposta a um gquesticondrio sobre estoques:

"Usando dos poderes que nos foram conferidos pelo decreto ne 5.595,
pedimos a Vs.S5s. queiram responder imediatamente aos seguintes quesitos: {(...)"

Com essa autoridade, a Federagdo obtém um vinculo
compulsdrio como conjunto dos industriais. A circular de 24 de
julho {n2 309) exemplifica:

"{...) avisamos os industriais paulistas de que
AS FEBRICAS NAO DEVERAQ SER FECHADAS SOB QUALQUER PRETEXTO,
SEM AVISQ PREVIC A ESTA FEDERACAO.

Queiram Vs.Ss. tomar nota desta recomendagdo, que nao
deve ser infringida em nenhuma hipdtese.

As fabricas que, por motivo de forga maior absoluta e
incontestdvel, deverem cerrar suas portas, devem fazer uma
comunicagdo verbal ao Sr. Octavio Pupo Nogueira, das nove horas
ao meio dia."™ (Grifos no original.)

Associado ou ndo, a iniciativa individual dos industriais
passava a depender de aprovagdo da Federagdo. Se eles cumpriram
determinag¢gdes como esta, ou se o efeito do vinculo Federagdo/
governo estadual foli positivo ou negativo do ponteo de vista da
intengdo de estreitamento de lagos com a classe, & algo a se
verificar. Mas as circulares apresentam algumas indicagdes.

Na circular 319, de 03 de agosto, por exemplo, lemos:

"A grande maioria dos industriais, em um belo gesto de solidariedade

com a causa de S8c Paule, estabeleceu espontaneamente gque todos os seus
funcionirios e empregados que estivessem mobilizados e prestapdo servigos de
guerra, ndo s6 teriam os lugares garantidos, mas também teriam integralmente

pagos os seus ordenados.
0 mesmo gesto teve a grande classe do comércio.

N3o cremos que possa haver excegdo, que, alédm de injusta, &



219

dissonante e antipdtica.,

Alguns industriais, no entanto, ndo se manifestaram atéd hoje sobre
quais as garantias que podem oferecer aos seus empregados. ™

O texto fecha com um apelo:

"Para a absoluta harmonia de acdo, como medida equitativa, como
providéncia de amparo e como gesto de solidariedade com a grande classe
industrial, apelamos para os que ainda nio se manifestaram a este respeito,

a fim de que adotem quanto antes as providéncias j& tomadas pela grande
maioria, quanto 3s garantias e amparo aos empregados mobilizados."

Apesar de "ndo crerem"na dissonidncia, a lembranga da
falta de manifestagfo a respeito indica a possibilidade do
contradrio. De passagem, notemos a referé@ncia 3 iniciativa dos
comerciantes e d da "grande maioria" dos industriais, que repete

0 padrdo de convencimento visto anteriormente, pelo qual se

procura mitigar o receio de estar-se agindo isoladamente.

O mesmo padrdo aparece na circular 33a,de 05 de agosto,
em que se pede responder a apelo do governo para o pagamento
antecipado do imposto de renda: "Todas as associagbes de classe
estdo se dirigindo aos seus associados pedindo-lhes que respondam
a esse apelo, cumprindo com esse dever cfvico." Menciona o exemplo
da Inglaterra, que teria recentemente resolvido seu problema
financeiro em parte com esse recurso, e o dos combatentes: "E um
pequeno sacrificio em relagdo ao grande sacriffcio de sangue gque os

habitantes de Sao Paulo estio fazendo."

Durante o conflito, a entidade tomou a ombros a produgdo
de café desnaturado com pixe, como suceddneo do Sleo combustivel
em falta, e sua distribuigdo ds fdbricas. O epis&dio pode ser visto
como mais uma tentativa de mostrar a importincia de fortalecer o
projeto organizativo da Federagdo. A ampla divulgagdo da utilidade
da iniciativa parece indicar isto. De resto,o dinheiro obtido com
a venda desse combustivel ajudou a equilibrar o orgamento da

entidade.(g)
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7. Tentativas de empreendimentos coletivos

7.1l.Assisténcia mé&dica

Em 05 de setembro de 1932, a Federacdo langa a proposta
de criar um "largo servigo de assisténcia médica e farmac8utica
aos operdrios e suas familias". A Federacgdo nio podia "deixar de
amparar o operariado paulista gque tdo nobremente vem contribuindo
para a vitOria da causa constitucionalista®". Salienta que a
proposta estd "dentro do programa de Servigo de Cadastro e
Mobilizagdo Industrial, que lhe foi confiado pelo Decreto neo 5.595,
de 18 de julho de 1932". Informa que "Grande nimero de m&dicos e
cirurgides distintissimos vido prestar a sua valiosa cclaboracgdo a
esta obra e grande nimero de farmdcias se prontificaram a aviar
¢ receituadrio a titulo puramente gratuito." Acrescenta que, "Além
disto, as drogarias a a indGstria de produtos
farmac@uticos vdo contribuir com a sua parte para a obra comum e
0s industriais ndo poderiam ficar indiferentes 3 bela iniciativa

que tamb&m a eles aproveita singularmente.”

Prossegue a argumentacgdao: "Se as grandes fabricas tém
servico mé&dico gratuito, as pequenas e as médias ndo o tém e dagi
a necessidade da assisténcia ao operariado." A Federagdo pede

informar se a fibrica vai contribuir com "uma pequena taxa mensal”

e gquanto val querer pagar.

0 padrdc de convencimento & ¢ mesmo obsexrvado antes:

"Dado o espirito de cooperacido que reina em S3o Paulo, estamos
certos de que Vs.Ss., se prontificaradc a desembolsar uma soma muito pequena em
beneficio do operariade o qual,com o seu trabalho, a sua dedicagdo, o seu
espirito de ordem vem se impondo & admiragdo do povo paulista." {Circular ne327,
05.09.32.)

Dias depois, em 14 de setembro, a Federagdo pede que os

industriais se manifestem a respeito da circular anterior. A
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Federagdc lembra, com destaque, a solicitagdoc de que eles
"contribuissem COM A QUANTIA QUE ENTENDESSEM - grande ou pequena -
para a nova obra social que esta Federagdo iniciou". Acrescenta:
"DEVEMOS ASSINALAR QUE O PAGAMENTO DA TAXA PEDIDA CESSARA
IMEDIATAMENTE DEPQIS DE NORMALIZADA A VIDA PAULISTA." E apela:

"O pagamento da taxa & um dever a cumprir para a causa paulista."”

(Grifos e maifisculas no original.}

O servigo acaba por ser posto em pr&tica,segundo anuncia
a circular 330, de 20 de setembro. Instalaram-se postos mé&dicos no
Centro, Br&s e Mooca e "um servigo de especialidades, inclusive
de moléstias de senhoras". "Fomos mais longe", lemos, "instalamos
um servigo de assist@ncia dentdria”. "Ndc contentes", també&m um
laboratdrio de andlises. HA também a "Drogaria de Emergé&ncia”.
Nas especialidades, inclufam-se: "olhos";"nariz-garganta e ouvidos";
"criangas™;"pulmbes" ; "ortopedia”; "ginecologia®;"mol&stias da pele";

"cirurgia®;"clinica geral".

Findo o movimento, a Federagdo informa que o governo
"estd efetuando o pagamento das faturas pelos fornecedores das
tropas combatentes" (circular 332, de 05.10.32) e sugere a
continuidade do servigo de assisténcia médica {circular 333, de
07.10.32): "Muitas f&bricas, com alta visdo das condiges atuais
do trabalho, nos pediram gue continudssemos este servigo com

cardter definitivo." Afirma que a Federacgdo "estd animada deste

mesmo propdsito", e adverte: "mas, para gque possa fazer um largo
servigo de assisténcia em bases sdlidas e eficientes, & preciso

que toda a indilistria se interesse peloc assunto”™. Ao gue parece,

era preciso convencer ndo apenas as"pedquenas e médias fabricas”
mencionadas quando do langamento da idéia:

"As fdbricas de maior importincia mant&m um servigo privado de
assisténcia médico-farmacdutica ao seu operariado. (...) se a Federagdo
centralizasse aquele servigo, seriam forgosamente menores as despesas das
fabricas que 334 tém assisténcia privada.”
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Todos pagariam uma quota, os servigos de assisténcia
privada seriam abolidos. R entidade caberia o papel central:

(...} utilizando-se do niicleo de assist&ncia organizado durante

a revolugdo, faria um servico completo, sob a sua responsabilidade e
fiscalizagdo.™

A Federagdopede “"meditar sobre este importantissimo
assunto" e responder um questiondrio a respeito "NO MAIS BREVE
PRAZO POSSIVEL" (mailisculas no original). Das respostas depende
se a Federagdo continuard ou "extinguird tal servigao, aliis com
o maior dos pesares, em vista dos resultados j& colhidos em tdo

pouco tempo de funcionamento®.

Pouco menos de um mé&s depois, a circular 343, de 03 de

novembro, informa:

"Como s6 uma pequena parte da indfistria tenha concordado em nos
auxiliar no prosseguimento do nosso servigo de assist@ncia médica—farmac8utica

e odontoldgica ao operariado paulista, fomos obrigados a dar por finda a nossa
tdo interessante e Gtil inicjativa."

O caso tem novo desdobramento em maio de 1934, quando as
Circulares passam a mencionar a Assisté&ncia Clinica Comercial e
Industrial de Sdo Paulo, "organizacgfo destinada a promover
assisténcia médica, farmac&utica, obstetricia e dentiria aos
empregados de escritdrios, operfrios e suas familias". Fracassada
a tentativa de organizar um servigo de assisténcia diretamente
subordinado d Federagdo, esta passa a dar forga para uma
sociedade civil. Para dar "idéia da perfeigdo e seriedade" da
"obra", o texto informa gque "estd a sua testa, comc seu diretor-
administrativo, o Sr. Arnaldo Lopes, farmac&utico e industrial,
que teve a seu cargo a primorosa organizagdo da Assisténcia Mé&dica
e Farmacé&utica ao Operariado, instituida por este Instituto
durante ¢ movimento revolucion&rio de 1932". (Cirxcular ne¢ 514, de

03.05.34.)

Circular de 28 de maic (n2 518) esclarece que o empenho

isténci & i iai i em segunda
da Assisté&ncia "& prestar servigos sociais, ficando g
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plana qualquer intuito de proventos materiais". A Federagdo
parecia estar antevendo problemas:

"Se a maioria das indlistrias paulistas prestar o sen apoio &
Assisténcia, ela vingar§ e alargari a sua esfera de agao em propor¢des realmente

notdveis; se porém as indGstrias se desinteressarem de tdo Gtil cometimento, a
Assisténcia talvez conhega insuperdveis dificuldades para vingar."

Em anexo, a Federagdo mandou um impresso da Assisté&ncia,
com as informagdes necess&rias. Ali & fornecido o valor das
"contribuigdes mensais™, pela gual passa a ter direito, sem
qualgquer outro pagamento, "o associado,sua senhora e filhos
mencores de 13 anos". A inscrigdc "pode ser individual ou coletiva,
no caso de ser feita pela CASA onde V.S. trabalha". Como se ve,

a Assist@ncia aparentemente dirige—-se a um piblico ge;al, ndo
apenas aos patrdes. 0s valores variam. Se for individual,& de
10$000; se coletiva, decresce conforme o nlimero de sdcios: de
15 a 100, 35500; de 101 a 200, 3$000; de 201 a 500, 2$500; de

501 a 800, 23000; de 801 em diante, 13500,

O folheto esclarece que a Assist&ncia, "consoante seus
Estatutos, terd seus atos examinados e julgados por um conselho
fiscal composto de representantes da Federagio das IndGstrias do
Estado de 530 Paulo, Associagdo Comercial, Sindicatos Operérios,

Associagdo dos Comercidrios" (grifos no original).

Neste ponto, devemos observar que 0s consfantes
esclarecimentos a respeito da aus@ncia de fins lucrativos,
prestados em todos os casos de iniciativas propostas pela
Federacdo, d& o que pensar acerca da confianga de que gozava a

entidade entre o conjunto dos industriais.

7.2. Seguros contra acidentes

A lei de acidentes de trabalho d& azo a nova iniciativa
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da Federagdo. A circular no 551, de 20.08.34, destaca, entre
outras "inovag¢des dignas de atengdo™, seu artigo 36, gue diz (10):

"{...} os empregadores (...) gue nio mantiverem contrato de sequro
contra acidentes (...) ficam obrigados a fazer um depdsito, nas repartigbes
arrecadadoras federais, nas Caixas Fcondmicas da Unido, ou no Banco do Brasil,
em moeda corrente ou titulos da divida piblica federal, na proporcgdo de

20:0003000 (vinte contos de réis), para cada grupo de 50 (cingiienta) empregados
ou fragao, até o maximo de 200:000$00C {duzentos contos de ré&is)."

Se for caso de "risco excepcional ou coletivamente

perigoso", o depdsito pode ser elevado para até o triplo.

A Federagdo avisa que & o Departamento do Trabalho que
fiscalizar&, langando mio de multas. (A mengdo parece nio ser
fortuita, ou simples esclarecimento da lei: a experi&ncia dos
industriais com a fiscalizagdo do Departamento pouco teve de

agradidvel até esse momento.)

A proposta, entd3o, & langada: "H& alguns anos,propusemos
40s nossos assoclados a formagdo de uma empresa de seguros
operirios por parte desta Federagéo“(ll). A iniciativa traria
vantagens muito aprecidveis: ao lado de mddicas taxas de seguros,
farfamos um perfeito servigo de ambulatdrio e de hospitalizacgdo,

impedindo que a lei de acidentes fosse aplicada de forma abusiva."

Agora, com a lei, "volta & baila a nossa velha idé&ia".

Utilizando a estratégia de convencimento a gue nos
referimos anteriormente - adequada, assinalemos, para uma classe
despojada de confianga em si mesma, ou em sua entidade - a circylar
lembra:

"J& hd um precedente animador: o Centro Industrial de Fiagdo e
Tecelagem, dc Rio, que € hoje um sindicato patronal, desde alguns anos faz o
sequro dos operdrios de seus sScios, com a maior eficiéncia possivel e com a

maior vantagem pecuniidria para os interessados."

"Em lugar de fazerem ©s seus seguros em companhias que
nem sempre primam pela exceléncia dos seus servigos”, pondera o
documento, “poderiam os nossos sbcios fazerem també&m seguros em

1

. : ' 1]
uma companhia da qual fariam parte como acionistas”.
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Mais de um m@s depois, a circular de 25 de setembro
{(n® 564) lembra o prazo para entrar em vigor a lei de acidentes -
12 de cutubro - e as despesas em que incorrer& quem ndo quiser
fazer seguros numa companhia de seguros. E vem o desabafo:

"Pois bem, do inquérito feito por nés no seio das indlstrias
paulistas resultaram 10 respostas apenas.

Repetimos: 10 respostas sobre assunto do mais alto interesse para
os industriais.

—f -

Sem maiores comentdrios a respeito do caso, reiteramos o aviso de
que, no préximo dia 12 de outubro a lei entrard em vigor, devendo os nossos
associados segurar os seus operdrios contra acidentes de trabalho oy entdo
fazer o depdsito (...)" (Grifos no original.)

Note-se que hi quarenta membros eleitos na Federacao.

Em 28 de setembro (circular no 567, de 28.09.34), vem
a constatagdo: "O desinteresse da indldstria pelo nosso projeto
foi completo. Mesmo assim, voltamos ao assunto, com a vaga
esperanga de vencer tdo estranho desinteresse." Reafirma que, ja
que "ndo visa lucros", as taxas da Associagdo (isto &, da
Assisté@ncia) "serdo de extrema modicidade, em troca de um servigo

perfeito" e que "Ndo se trata de uma inovagdo: 34 existe no Rio(...)"

Descarta-se a participagdo inicial massiva dos
industriais:

"Se conseguirmos o interesse de tantos industriais quantos sejam
necessdrios para perfazer o capital inicial, langaremos as bases da organizagdo,

certos do seu sucesso. Com ¢ decorrer dos tempos o restante dos industriais vird
para o nosso lado."

Dado ¢ desinteresse do conjunto da classe, esboga-se
aquili uma estraté&gia baseada na iniciativa de um nlcleo de

industriais.

Em maio de 1935 (circular ne628, de 09.05.35), a
Federagao relembra "que hi tempos, tentamos interessfi-~los ]aos

associadosl na formag¢do de uma companhia de seguros com a forma

il

de uma cooperativa" e comenta:

"Infelizmente a nossa iniciativa nao encontrou acolhida animadora,
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mas ela continua de pé. Se um grupo aprecidvel de industriais quiser adotar a
nossa idéia da formagdo de uma companhia cooperativa de Seguros contra
acidentes, recomegaremos a agir."

A Federagdc anuncia no dia 18 a retomada do projeto
(circular 632, de 18.05.35): "vamos agora tratar com afinco e
entusiasmo da organizagdo de uma cooperativa de seguros neste
Instituto." Lembra as vantagens e tenta, ao que parece, dissipar
as desconfiangas:

"As vantagens, as encrmes vantagens para a inddstria, s3o as
sequintes:

1o - A cooperativa, regulada por lei vigente especial, ndo tem
intuitos de lucros e, por isto, fard taxas minimas para os sequros, com as
mesmas garantias legais das companhias de seguros.

29 - Organizada por meic de agdes subscritas pelos industriais
paulistas, distribuird a tftulo de dividendos os saldos que apurar no fim de
cada exercicio. (...}"

O projeto anterior de formagdo de um servigo de
assisténcia médica imbrica-se no atual, de criagdo de uma

cooperativa de sequros:

"A parte mais trabalhosa da organizagdo de uma Companhia de Seguros
€ a que se refere aos ambulatdrios, corpo clinico, corpo de enfermeiros,
hospitais, etc. etc.

Ora o niiclec destes importantes servigos estd organizado e bem
organizado na Assist@ncia Clinica Comercial e Industrial que as indlstrias ndo
quseram até hoje apoiar, prestigiar e aproveitar em seu beneficio." (12}

A circular aponta para a possibilidade de se conseguir
do poder plblico a concessdo de "taxas espeiciais , tdc reduzidas
quanto possivel™, ji gue "ndo se trata de fazer negbcio” e sim de
"prestar assinalado servico 3 classe operdria”. Esta particularidade

& enfatizada, sintomaticamente:

"(...) REPETIMOS: NAO VAMOS FAZER UM NEGOCIO E SIM PRESTAR MAIS UM
BENEFICIO AS INDUSTRIAS". (Grifos e maifisculas no original.)

Desta vez, porém, a Federagd optou por ndo esperar a

manifestagdo espontidnea da classe:

"Vs.58. vao ser visitados por um dos nossos colaboradores na
organizacdo da cooperativa. Ele lhes dard todos os detalhes do negdcio.

Se, depois desta Gltima tentativa, nd3o conseguirmos organizar a
nossa cooperativa de seguros, lamentaremos que as }ndﬁstrias de Sac Paulo nao
tenham querido aceitar um servigo de enorme importdncia que lhes oferecemos.
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Questiconé&rio a respeito foi enviado en 29 de maio

{circular ne 635, de 29.05,35}, com a solicitagdo de ser respordido

com "maxima urgéncia".

Passada uma semana {(circular ng 640, de 07.06.35),

pede-~se "a todos os industriais paulistas ndo_esquecer de preencher

© gquestiondrio que lhes foi remetido, devolvendo-o a nds com a

maior urgéncia". (Grifos no original.)

O assunto acabou morrendo. Em julho de 1936 (circular
ne 752, de 04.07.36), solta-se o seguinte comunicado:
"A Federagdo das Indfistrias do Estado de S3o Paulo, com o fim de

evitar mal-entendidos, avisa os seus associados que ndo estd ligada a nenhuma
Companhia de Seguros contra Acidentes do Trabalho, ou cutros quaisquer riscos."

O dnico resultado deixado pelos esforgos da Federagio
parece ter sido abrir o campo para aproveitadores. Em margo do ano
seguinte (circular 812, de 20.03.37), era preciso reiterar o

esclarecimento:

"Esta Federagdo ndo se interessa nem apbia qualquer companhia

organizada ou em organizagdo, para negdcios de seguros contra acidentes do
Trabalho ocu qualquer outro risco.™

A seguir, o texto alerta contra agentes que vinculassem

= . . (13)
a Federagdo ou seus diretores com companhias de seguros.

8. Pequenos e dgrandes

Diversas passagens na documentagdo trabalhada indicam
que 0s pequenos industriais ndo demonstravam pelo projeto

ocrganizativo o interesse esperado.

O relatdrio do SPITESP referente ao perfodo 1931-32,
por exemplo, lamenta a falta de adesdo das pequenas empresas,
Qutro exemplo sdo as circulares da FIESP, durante a tentativa de
sindicalizar a classe, a partir de junho de 1931, que enfatizam

1 1
sempre a necessidade de "grandes e pequenos" entrarem para os
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comit&s por ramo.

Temos, mesmo, noticia da fundagio de uma entidade
formada sobretudo por pequenos industriais, a Federacdo dos
Sindicatos Patronais da Indlstria, em contraposicdo 3 FIESP, por
ocasido das eleigdes para a representagdo classista, nos anos de
1935/6. Segundo um antigo funciondrio da FIESP, C&ssio Scartezzini,
que compilou dados sobre a histdria da entidade num pegueno texto
existente na Biblioteca R. Simonsen, o fato se deveu is
divergé&ncias provocadas pela participac¢do das entidades de classe
na polftica. Aquela Federacgdo foi absorvida, em seguida, pela
Federagdo das Indlstrias Paulistas, fundada em 22.03.1937, o
"0rgdo sindical" da FIESP, que congregava exclusivamente os

sindicatos. (14)

Algumas circulares e cartas de agoste de 1935 dio,
de fato, indicios de um clima de dissid&ncia. Em meio a diversas
convocagdes para reunides com o objetivo de eleger o delegado-
eleitor que tomaria parte nas eleigdes dos deputados classistas 3
Camara Estadual, encontra-se uma chamada para "reunido de
emergéncia da Diretoria"™ para o dia 07, devido &3 rendncia de Paulo
Alvaro de Assumpgéo do cargo de presidente da Federagdo (carta
provavelmente dirigida aos presidentes de sindicatos, de 07.08.35}).
Consta também uma carta, datada de 08.08.35, dirigida a Assumpcgio,
na qual se lhe informa que os presidentes de sindicatos reunidos
no dia anterior "hipotecaram-lhe a sua irrestrita solidariedade"
e que os diretores da Federagdo fazem "um apelo" a que reconsidere
seu ato, retornando d presidéncia. Em caso de persistir no gesto,

os diretores apresentariam renlincia coletiva, em solidariedade.

Carta aos presidentes de sindicatos, com mesma data,
informa que o presidente em exercicio, Armando de Arruda Pereira,

chama aten¢do para o editorial de "A Gazeta" desse dia, a
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propdsito das eleigdes classistas:

"Este editorial ndo exprime o modo cordato pelo qual a reunido
coletiva de ontem se manifestou scbre o assunto nela debatido.™

Assumpgdo acabou voltando 3 presidé&ncia, como se nota
pela convocagdo em seu nome de nova reunifo,para o dia 12, dos
presidentes de sindicatos com a diretoria da Federacdo (carta

datada de 12.08.35, assunto ndo declarado).

Os dados confirmam, pois, a suposigdo de De Decca de
que os pequenos e médios eram um desafio ac projeto de
arregimentagdo da classe. Mas 0s "grandes", se se filiavam com
maior presteza, nem por isso deixavam de se mostrar refratdrios
aos diversos empreendimentos do Centro ou Federagdo: desde as
solicitagdes de informagdes para fundamentar memoriais até os
projetos de investimento coletivo,como a tentativa de formar uma

companhia de seguros contra acidentes.

De resto, a &nsia de abranger os pequenos e médios
tinha limites, pelo gue se pode concluir da tentativa do
"Sindicato dos Fabricantes de Calgados @ mdo de S3o Paulo" de

"moralizar® a classe. Diz a circular 657, de 04.09.35, assinada

{13)

pelo Sindicato . dirigida aos comerciantes de couros:

-

"Um grupc de fabricantes de calgados i mdo tomou a peito dar novos
rumos i sua indGstria, moralizando-a, expurgando-a de elementos indesejaveis,
colocando-a no lugar a que ela tem direito no cenirio manufatureirc de Sfo
Paulo."

A iniciativa ndo parece ter despertado entusiasmo:

L

"Nem todos os fabricantes de calcados 3 md3o compreenderam porém os
objetivos da formagdo do Sindicato e as vantagens que dela advirac.”

Pede-se, por isso, a ajuda dos comerciantes de couros,
informando os fabricantes que forem comprar ccuro de que existe
um sindicato e incentivando-os a nele se inscreverem, Com 1sso,

o comerciante seria beneficiado:

Se se tratar de um fabricahte com os requisitos exigidos pelo
Sindicato, a inscrig@o serd feita. Se se tratar de elemento que ndo
corresponde i finalidade do Sindicato a inscrigdo ndo serd feita e daf um
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trabalho de perfeita selegdo, do qual Vw.Ss. também serdo beneficiados, pois
oportunamente o Sindicato lhes comunicard o nome dos seus menbros e a garantia
que cada um oferece como comprador de couros.”

Sendo esta uma inddstria que ndo exigia sendo reduzidas

{16), € provivel que agregasse grande nGmero de

instalacgdes
"pequenos™ e "médios" fabricantes. Ignoramos quais eram os

critérios de selegdo mencionados. De qualcuer modo, nota-se que
© projeto organizativo pressupunha ndoc apenas uma arregimentagdo
mas també&m uma selegdo. E possivel que os "expurgaveis" fossem

aqueles fabricantes de "fundo de quintal", que ndo pagavam

impostos, portantc faziam "concorré@&ncia desleal".

De forma anfloga, o CIFT desenvolveu, nos anos vinte,
intensa campanha contra as inlmeras pequenas fdbricas que

funcionavam 3 margem da legislacdo vigente.{l?)

9. Movimento de secretaria

Poderfamos supor que, se a participagdo em reunides e
outras atividades e a adesdo ds propostas de empreendimentocs
coletivos langadas pela Federagdc eram em geral pifias, pelo
menos os servigos prestados pela secretaria da entidade fossem
bastante procurados. Ndo & o que faz supor o seguinte apelo,
constante da circular ne 849, sem data (encadernada em seguida &
circular ne 848, de 04.09.37), de contelido quase idéntico 3
circular n2e 721, de margo de 1936 (sem data, encadernada apds a
circular ne 720, de 10.03). Referindc-se aos "departamentos
especializados" (Fiscal, de Trabalho, de Marcas e Patentes, de
Impostos, de Similares, de Importagdo, Burocratico, de Informagdes,

Sindical, de Biblioteca e Alfandeg&rio), o texto diz:
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"Para que esses departamentos se tornem, entretanto, realmente
iteis, & mister que nossos associados sempre aproveitem os servicos que, com
real boa vontade, esta Entidade lhes oferece. Sobre realizarem, assim, apreciiveil
economia - pois, tals servigos, quando feitos por outrem, sdo caros, enquanto
que a Federagdo nada cobra - os Srs. Associados concorrerio para maior
prestigic da sua sociedade de classe."

10. O enigma: a dupla identidade

Neste momento, € necessdrio relatar alguns detalhes de
nosso trabalho com as fontes, que nos levaram a colocar em
questdo aspectos ligados & identidade das organizagdes de classe

industriais paulistas.

Ao comegarmos nossa pesquisa pelas circulares do CIESP
(que se encontram, encadernadas, na Bibliuvteca Roberto Simonsen),
vimos que as questdes levantadas nesse material, abrangendo um

periodo iniciade em 1929, tinham sua origem em momentos anteriores.
Tentamos, entdo, localizar algum material produzido por entidades
que assinam documentos enviados aos poderes pQblicos a partir
daqela data. Se quiséssemos seguir a discussdo presente nos
discursos dos industriais em perfiodo anterior 3 fundag8o do CIESP,
refletimos, terlamos que dispersar nossa busca por essas diversas
associagfes gue, supfinhamos, - teriam unido forgas para compor
aquele Centro. Além disso, haviamos ficado intrigados com a
auséncia completa de referéncias d entidade patronal t&xtil nos
documentos do CIESP (depois FIESP) durante todo o periodo

estudado.

-

Safmos 3 procura de algum sucedineo,ainda existente,
daquelas entidades: Centro dos Industriais de Fiagdo e tecelagem,
Associagdo dos Industriais Metalfirgicos, Centro dos Industriais de
Calgados, Liga dos Industriais e Comerciantes de Couros, Centro
da IndiGstria de Madeiras. 0Os arguivos deo CIFT encontramos
facilmente no Sindicato da IndGstria de Fiagdo e tecelagem em
Geral: Arquivos de outras entidades, porém, ndac conseguimos

localizar nos diversos sindicatos patronais que abrangiam aqueles

setores.
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Essa foi a primeira indicagdo da importdncia do CIFT:
a memdria que podemos ter da atuacgdo dos industriais paulistas
fol, em proporgdo muito grande, marcada pelos registros dagquela

entidade.

Nos arquivos do CIFT, um fato nos chamou atengdo:
verificamos que as iniciais dos nomes dos funcionlrics que
redigiram ou datilografaram cada folheto eram os mesmos gue

haviamos encontrade nas circulares do CIESP.

Constatamos também gue diversas circulares, dos anos de
1928 e 1929, eram numeradas a carimbo, com datilografia direta,
a bico de pena ou a l3pis. Era estranho. Por que o individuo que
datilografou a chapa para a mimeografia ndo bateu tamb&m o niimero

do folheto?

Lembramos entdo que muitas circulares do CIESP do ano
de 1929 (a Biblioteca ndo tem todas; faltam as anteriores & de
ndimero 17, que & de 15.01.29) també&m ndo tinham seu nGmero
mimeografado. A numeragdo tinha sido feita com carimbo ou d mdo =~

a bico de pena ou a lapis.

Comparamos os folhetos de uma e outra entidade.

verificamos que seu contefido era idé&ntico. Ndo apenas o contelido,

mas a forma. Tudo igual, até& os erros de datilografia. A dedugéo
foi imediata: a mesma circular que era distribuida em nome do

CIFT era-o tamb&m em nome Go CILESP.

Eis a relacdoc das circulares do CIFT e CIESP, do ano

de 1929, com numeragdo ndo impressa e mesmo conteldo:

CIFT {(corresponde a) CIESP data

808~C (datilografado} 19 (pena) 16.01.29

812 (pena) 20 (pena) 21.01.29 (grafado, por

engano, "“1928")

813 (carimbo) 21 (carimbo) 28.01.29

815 (carinmbo} 27 {carimbo) 11.03.29

819 (lapis) 29-C (pena) 27.03.29

822 (carimbo) 32 (carimbo) 02.04.29

823 {carimbo) 33 (carimbo) 05.04.29

827 {carimbo) 35 {carimbo) 13.04.29

828 (carimbo) 36 (carimbo) 13.04.29 {sic)
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J& que a mesma circular seria distribufda aos associados
de uma e de outra entidade, era mais pratico, concluimos, em vez
de datilografar duas vezes a mesma chapa com numeracgido diferente,
bater apenas uma, deixando em brancoe espac¢o reservado ao namero.

A conclusdo & confirmada pelc seguinte dado: a prdtica de deixar
©5s8€ espago em branco para ser preenchido depois de impresso o
folheto constata-se apenas a partir da circular no 775, de
30.04.28; nas anteriores, o niimero vai mimeografado. Ou seja,

a prética comega apenas depois da fundag3o do CIESP.

C sistema fol abandonado depois da circular CIFT no 842, de
24.05.29. Observamos que nem todas as circulares que aparecem sem
niimero mimeografado té&m sua correspondente em uma e outra
entidade. As do CIFT, de nfimeros 808-B, 814, 814-B, 815, 821, 829,
831, 832, 834, 838, 841 e 842 (que correspondem ao periodo que se
inicia pela circular ne 17, do CIESP) ndo t&€m sua contraparte nas
do CIESP, que, por sua vez, ndo tem as de nlmeros 21-A, 25, 29-3,
29-D, 21-B, 27, 28 e 34 nas do CIFT. Nao parece fazer muita
diferenga o motive disso (ndo ter sido mimeografado o nfimero em
circulares que ndo seriam distribufdas simultaneamente aos dois

Centros), frente ac ji constatado. Mas continuemos.

Antes de 15.01.29, data da circular mais antiga, de
nfimero 17, constante dos cadernos de Circulares do CIESP, h&, nos
cadernos DO CIFT, mais cinco com nfimero nio mimeografado: as de
nmeroc 775 (30.04.28), 801 (13.12.28}, 803 (04.01.29), BO5
(08.01.29), 808-A (12.01.29). Analisando seu contelido, nota-se
que podem muito bem corresponder a circulares do CIESP perdidas,
anteriores ao niimero 17.

Quanto ds doze cutras sem nimero mimeografado,

mencionadas atrds, tr8s tém o mesmo conteldo, mudando apenas

algumas palavras; a de ne 814 apenas substitui uma refer8ncia:
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"das indlstrias e do comércio em geral" por "inddstrias téxteis
em geral”., Voltaremos a esse detalhe mais adiante. As nove outras
té&m contelido e forma absolutamente idé&nticos, incluindo letras
rebatidas e assinatura de Pupo. P evidente que foi encontrada uma
forma de mimeografar o niimero, no papel timbradc de uma entidade,
apds ter sido impressa a circular da outra entidade, sem

numeragio.

FEis uma tabela das circulares do CIFT, de 1929, sem
numeragdo mimeografada, absolutamente idénticas a circulares do

CIESP, com numerag¢do mimeografada:

CIESP CIFT data

815 27 11.03.2¢9
821 31 01.04.29
829 37 18.04.29
831 38 24.04.29
832 39 27.04.29
834 41 29.04.29
838 42 15.05.29
841 42-A 23.05.28
842 43 24.05,29

Quanto aos folhetos do CIESP sem numeragio mimeografada,
mencionados antes, dois t&m conteldo igual, com variacdo de
palavras, ao dos impressos do CIFT (21-B, correspondente a 814,
de 05.02.29, e 25, correspondente a 814~B, de 07.03.29), um &
id&ntico (27/11.03.29, correspondente a 815) e cinco (21-A/05.02,29,
29-A/22.03.29, 29-D/28.03.29, 28/12.03.29 e 34/09.04.29) ndo t&m

sua contraparte nesta filtima entidade.

Depois da circular CIFT 842, de 24.05.29, guando ndo se
encontra mais carimboc ou outro tipo de registro manual da
numeragdo, o padrdc observado, porém, continua: a maior parte
das circulares ou sdo absolutamente idénticas nas duas entidades,

ou variam apenas em algumas palavras.

Hi outras identidades: os dois centros utilizavam o

mesmo prédio, os mesmos telefones, os mesmos funciondrios.
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Em novembro de 1926 (circular 657/25.11.26}, do
endere¢go na Praga da S&, nol4, SL, onde dividia o espago com a
Associagdo Comercial "e outras associagdes de classe", o CIFT,
acompanhando essas entidades, muda-se para as salas 2, 3 e 4 do
30 andar do pré&dio localizado na rua José& Bonif&cio, n¢ 12. Era

usado ¢ mesmo telefone anterior: 2159 (em 1928, 2-2159).

Em 05.11.26, (ata da assemblé&ia geral realizada nesse
dia, transcrita na circular 654), Street lamentava a falta de
espago no enderego do largo da S€: seria "seu pensamento dotar a
agremiagdo de uma sala em que os sdcios pudessem encontrar-se sem
necessidade de convoca¢do de assembléia". Naguela reunido, néo
"propriamente uma assemblé&ia, mas sim {...) uma simples palestra",
manifestava o intento de, com encontros como esse, estabelecer
"o contato entre os membros do Centro". A sala viria contribuir
para isso. No relatdrio do exercicio 1926-27, de 15.02.27,
lamenta-se que o CIFT, "inquilino" da Associagdo Comercial, ndo
tenha uma sede prdpria, apesar de representar uma “"classe
pujantissima"” (cinglienta sdcios, com 58 f&bricas). Mas o problema
da exigiiidade do espago ndo parece ter sido resolvido com a

mudanga para o novo endereqo.

A circular CIFT de 15.10.28 (ne 796} informa de uma
"importantissima assemblé&ia" na sede do CIESP, rua S&c¢ Bento,
47, 19 andar, sobrado, para dia 17. A dltima "grande assemblé&ia®
havia sido realizada num edificio préximo, o Club Comercial, na
rua S&c Bento, 59, em 27.04.28 (circular ne 773, de 24.04.28).

F de supor gue as instalagles do CIFT na rua Jos& boniféacio ndo

comportassem muita afluéncia.

0 aluguel deo local na rua S3c Bento para sede do CIESP
veio a calhar, fornecendo, com seu "saldao nobre", amplo espago

para reunides e atividades engeral, ligadas & organizagdc dos
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industriais. E foi para o mesmo enderego que a sede do CIFT se
transferiu. E provdvel gque a intengio fosse essa desde a
instalagdo do CIESP ali. A circular 808 {12.01.29) do CIFT informa

da transferéncia:

"Em tal prédio, além deste Centro, passardo a funcionar os outros
centros industriais de Sido Paulo, fazendo assim interessante e proveitosa
inovagao."

O telefone continuaria a ser o mesmo do enderego
anterior. Alids, o nlimero era o mesmo do CIESP. Embora, como vimos,
uma circular do CIFT de outubro de 1928 convocasse reunido para a
sede do CIESP na rua S.Bento, ~° h& indicagdes de que esta ndo veilo
a funcicnar como tal, efetivamente, sendo a partir de janeiro de
1929. Referimo-nos 3 circular CIESP no 18, de 15.01.29 (numeracgao
mimeografada):

"Tendo este Centro feito a sua mudanga para a sua sede definitiva,
ampla e confortavelmente instalada em todo o primeiro andar do prédic niimero
47 da RUA DE SBO BENTO, j& estamos organizando definijvamente os nossos

servigos, todos eles tendentes a acautelar os interesses dos nossos dignos
associados.

Uma vez instaladas todas as nossas segdes, comegaremos a cumprir
0 nosso vasto programa e teremos a honra de convidar VW.SS. a nos fazer uma
visita." (MailGsculas no original.)

Ndo hd dlivida quanto i absoluta identidade entre o
espago fisico do CIFT e do CIESP. A circular 837 (CIFT) de 14.05.29
chama para uma "importante reunidc" no dia 17, "no salido nobre

deste Centro, 4 R. de Sdo Bento, nGmero 47, sobrado"™ (grifos

meus) . Observe-se que nas circulares, intercambi&veis, das duas
entidades, & muito comum a expressao "este Centro", ja que
vdlida para ambas. Quando h& mudanga do nome para "Federacdo" e
"Sindicato", ja € preciso substituir no folheto a denominacgdo,

conforme se destine aos filiados de uma ou de outro.

Embora a inauguragdo do CIESP tenha sido em 1o de
junho de 1928 e o discurso correspondente,proferido na sede da
(18) - p
rua Sdo Bento, € provavel que esta sd tenha passadoc a ter usc

efetivo meses mais tarde, mais precisamente por volta de outubro,
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quando temos a primeira noticia de sua utilizag¢do, com a reunido
do CIFT. Dizemos isto tendo em vista os termos da circular 21-B

(CIESP), de 05.02.29:

"Este Centro, j& instalado na sua nova e vasta sede,
pode agora dar execugdo ao seu programa, todc ele tragado para a
defesa dos interesses dos seus associados em particular e das
indlistrias e do comércio em geral."”

Depreende-se que a instalagdo ndoc se tenha dado h& nove

meses (desde 12 de junho do ano passado), mas recentemente.

Confrontando essa circular com sua contraparte do CIPFT

(ne 814, de 05.02.29), vimos a saber que ndoc apenas o enderego (13)

era o mesmo: o prdéprio "programa" das entidades era id@&ntico. O
Gltimo folheto mencionado difere do primeiro apenas pela
substituigdo das palavras "e das indlstrias e do comdrcio em
geral” por "e das indGstrias téxteis em geral". Os servigos
oferecidos aos associados tamb&m s3o os mesmos:

"J4 organizamos duas segbes que se nos afiguram importantissimas:
a secdo de despachos alfandegarios, a cargo do reputado técnico Sr. Nestor
Cunha, conferente das nossas Alflndegas, e a segdo de contencicSo administrativo,
a cargo do Dr. Raul Bonjean, que especializou-se em negdcios desta naturegza.

(...}

Os casos dependentes da administragdo pblica - municipal, estadual
e federal - devem ser encaminhados d Secretaria-Geral {...) de cada vez que se
tratar de questdes em curso em S3o Paulo (...).Quando se tratar de questdes em
curso no Rio de Janeiro, o patrocinio serd confiado 3 alta competé&ncia do Sr.
Dr. Raul Bonjean.”

A circular 373 da FIESP, de 21.01.33, traz um outro

enderego: Rua Quintino BocaiGva, n? 4, 22 andar. Enderego do
' (20)
agora SPITESP: o0 mesmo.

A separagdo de estrutura entre o CIFT e o CIESP sd

-

comega em margo de 1936,quandoc Octavio Pupo Nogueira € substituido

(21). Até& afi Pupo havia

na secretaria-geral por Cyro Berlinck.
acumulado o cargo nas duas entidades; ficou entdc com o cargo de
secretidrio-geral apenas no SPITESP. Mas permanece ccmo consultor-

técnico da FIESP. Circular do SPITEEP de 05.03.36 informa mudanga
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de enderego. Passa para o niimerc 54 (Casa das Arcadas), salas 2,
3 e 4 da mesma rua Quintino Bocaifiva, levando censigo o telefone
2=-2159. Ai passaria a funcionar tamb&m, seqgundo anunciado,

"A Textil" ("Sociedade Cooperativa de Seguros contra Acidentes
Ltda."} e seu ambulatério. A empresa, cuja tentativa de
constituigdo no ambito da entidade t&xtil e da FIESP seguimos
durante anos por meio das circulares intercambiiveis das duas
organizagdes, tdo indissoluvelmente ligadas, agora & finalmente

formada, mas patrocinada apenas pelo SPITESP. Pupo nela trabalhou

at& o final da dé&cada de 490.

Depois da separagdo, cessa a identidade entre as

circulares de SPITESP e FIESP.

Mas apenas em 1939 a Federaglo ampliou seu servigo
telefdnico. Diz a circular 40, de 30.05.39, que "Atendendo ao
grande desenvolvimento dos servigos que esta Federac¢do venm
prestando aos seus associados, no intuito de lhes facilitar uma
comunicagdo mais ripida com os diversos Departamentos", foi
instalado um centro telefdnico, com tr&s troncos {(niimeros 2-5125,
2=5126 e 2-5127}) e sete ramais: ramal 1 (secretaria-geral),

2 ( sala de espera), 3 (consultoria), 4 ({(diretoria), 5 (secdo

sindical), & {expansdo social} e 7 {contabilidade).

E esclarecedor observar que assuntos eram veiculados
nas circulares dirigidas tanto aos sdcios da entidade t&xtil como

da entidade geral e naquelas dirigidas exclusivamente aos da

primeira.

(22)

Comecemos pela segunda circular com nlmero

carimbado que, embora ndc possamos confirmar, devido ao extravio
das primeiras circulares do CIESP, acreditamos ter tido duplo
destinat&rio, conforme seu timbre fosse de uma ou outra entidade.

(23)
Trata-se da circular 778, de 05.05.28.
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No folheto, informa-se gue, como alternativa i lei de
férias, "o Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Algoddo, do Rio de Janeiro, conjuntamente com o Centro dos

Industriais de Fiagdo e Tecelagem" (24)

vai apresentar um projeto
de lei "dando aos operadrios vantagens reais", como aposentadoria
e medidas relativas & operdria-mde. Interessa agqui notar que o
CIFT ndo fol referido como "este Centro", como de costume. Do

mesme modo, &-nos dito que o projeto nlmero 2, redigide ‘“pelo

Centro daqui", "fomos mais liberais e talvez mais claros" do que

no projeto do "Centro do Rio". O texto conclui: "Se os poderes
piblicos acatarem quer o projeto do Centro do Rio, gue nos parece

deficiente, quer o do Centro de S3c Paulo, que nos parece liberal,

mas ndo tdo lesivo para o patronato, tomaremos a nosso cargo fazer

o regulamento da futura lei." Percebe-se que a primeira pessoa,
neste caso, pode referir-se tanto ac CIFT como ao CIESP. Toda a
dificuldade de redacgdo,no caso deste texto, estava em registrar
a atuagdo do CIFT, portanto em mostra-lo como distinto do CIESP,
e permitir a intercambialidade das circulares, o que implicava

tornar sua origem atribuivel tanto a uma como a outra entidade.

Na circular 795, de 05.10.28, també&m carimbada, fala da

Exposigdo Ibero Americana de Sevilha: "Este Centro deseja

vivamente que as indlstrias do Estado de S&o Paulo tenham larga

e brilhante representagdo em Sevilha (...)" ({Grifos nossos.)

A circular 801, de 31.12.28, igualmente numerada a
carimbo, 8 veiculado um assunto que poderia parecer especifico
das indlistrias té&xteis - a tarifa de flos, tecidos e artefatos
de algodio - mas sua modificagdo no Congresso seria convenlente

atribuir aos esforgos do novo Centro. E & o que a redagdo permite:

{*) Os grifos no paragrafo sdo nossos.
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"Mandar-lhe—emos tamb&m um relatdrio de todo © enorme trabalho
feito por este Centro no sentido de se conseguir nfo sé a alteracdo da tarifa,

mas ainda a sua entrada em vigor logo depois da promulgagdo da lei." (Grifos
meus. )

Essa interpretagdo parece-nos confirmada pela anilise da
circular 805, de 08.01.29 (com nimero datilografado com fita azull,
que diz terem as vitdrias obtidas no que se refere 3 reforma da

tarifa representado "um grande esforgo deste Centro, talvez o

maior esforgo neste sentido no Brasil" (Grifos meus.)

Confirmacgace adicional, porém mais forte, acreditamos,
vem com a circular ne 813 (nfimero carimbado), de 28.01.29,
absolutamente idé&ntica & circular CIESP ne 21, també&m carimbada,

de mesma data:

"{...}) gracas em grande parte aos esforcos deste Centro,

o Governo reformou a Tarifa aduaneira da Classe 1548, destacando tal
classe do projeto geral, que serad estudado pelo Parlamento na

proxima legislatura (...)" (Grifos meus.)

Nota-se gque, se a intercambialidade das c¢irculares
possibilitava atribuir ao CIESP ag¢des do CIF?, aos olhos do leitor
dos folhetos com timbre da primeira entidade, també&m deixava de
atribuir gualguer importancia ds "do" CIESP, para dquem lia as

circulares do CIFT.

B de se duvidar, por outro lado, que houvesse
preocupagio de divulgar todas as circulares do CIESP entre os
estabelecimentos associados ao CIFT. A ndo ser aguelas com
inequivoca origem na primeira entidade, a distribuigao das outras
entre os té&xteis provocaria, especulamos, um inconveniente

sentimento de desnecessidade do Centro das IndGstrias, cu mesmo a

sensagdc de que algo ndo estava bem explicado.

0 folhetc de 04.01.29, no 803 (numeracgdc datilografada
com fita azul}, pergunta se os oper@rios das fabricas destinatéarias

sio segurados contra acidentes de trabalhc e pede outras
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informagdes correlatas: isso "nos habilitard a estudar a
importante questdo dos seguros operarios (...)". O intento de

formagiac da seguradora ja se podia ai entrever.

A circular CIFT ne 808-C (nimero datilografado com fita
azul}, de 16.01.29, absolutamente idé&ntica & circular CIESP ng2 19
(nimero escrito & pena), explicita a intencdo:

"Diante da (ltima elevagdo de taxas por parte das companhias
de seguros gue cperam com seguros operédrios, e tendo-se em aprego a convenidncia
da formagdo de uma empresa que tenha por escopo prestar servigos aos sécios
deste Centro sem preocupagdo de lucros, queiram nos dizer se lhes agrada a idéia
de, com os elementos do nosso grupo, formarmos uma cooperativa de sequros
operarics.”" (Grifos no original.}

Agui, como na circular 813, j& mencionada, ji se percebe
um trago gque perduraria durante todo o periodo de circulares
intercambiaveis: a aus@ncia de preocupagdo em mostrar a importdncia
do CIESP. Devido ao modo como sdo redigidas as circulares - pelo
qual o mesmo texto & valido para ambas as entidades - os "feitos"
atribuidos ao CIESP, nas circulares deste, passam a ser, nas do

CIFT, atribuidos 3 entidade té&xtil.

0 C8digo de Menores & assunto das (idé&nticas) circulares
ne 822 (CIFT} e 32 (CIESP), ambas de 02.04.29, com numeragdo
carimbada, que transcrevem o despacho negativo do juiz de menores
Mello Mattos, do Distrito Federal, 8 petigdo do CIFTA requerendo
prorrogagdo do prazo por ele concedido para a execugdo do Cddigo.
A redagdo seguia o inalterivel padrido:

"Este Centro, que desde a sua fundacao vem tratando das nossas leis
sociais com o intuito de encontrar uma £érmula que permita a suva cbhservancia
sem desorganizagdo das indistrias, tomard as providéncias precisas para o
acautelamento dos interesses dos seus sdcios se o integro juiz de menores desta

Capital e os do interior fizerem seu o impressionante lema do julz Mello Mattos.
(Grifos meus.)

Assim, a agdo contra o Cddigo, levada pelos representantes
dos interesses industriais, ia sendo, conforme o leitor era
destinatirio da correspondéncia do CIFT ou do CIESP, atribuida a

uma ou outra entidade:
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"Como a agdo do juiz Mello Mattos, do Distrito Federal e os editais
do MM, Juiz de Menores desta Capital estdo provocando nas indlstrias viva
agitacgio,pedimos a VV.SS. queiram aguardar o desenrolar dos acontecimentos com
serenidade, pols este Centro estd dando os passos necessirios para que nem as
fabricas e nem o seu operariado sejam envolvidos em situagles pencsas."
(Circulares nos 827 e 25, idénticas, de 13.04.29, respectivamente do CIFT e do
CIESP, ambas carimbadas.)

0 mesmo podemos dizer das circuléres nes 842 (CIFT) e
43 (CIESP), de 24.05.29, cujo texto, id@ntico, expressa a intengdo
de centralizar e uniformizar as atitudes dos industriais com
relagdo ao cddigo:

"Antes de tomarem cualquer resolugdo a propdsito do C&digo de
Menores, queiram aguardar instrugdes deste Centro (...)"

A indissociabilidade entre as duas entidades &, como se
vé, patente nas agfes desenvolvidas juntc aos poderes pliblicos.
Plinio Barreto, cuja defesa de uma fdbrica de tecidos acusada de
violar o COdgio descrevemos no primeiro capitulo, &, conforme se
leiam as idénticas circulares 891, do CIFT, ou 83, do CIESP,
datadas de 18.02,30, advogado de uma e de outra associagdo.
Novamente, aos leitores da circular CIFT a acdo ndo seria atribuida

ao CIESP, mas 3 primeira entidade.

Confrontadas, as circulares 844 (CIFT) e 43-A (CILESP},
de 28.05.29, mais uma vez explicitam a indissociabilidade entre a
estrutura de um e outro Centros; elas informam sobre a agdo 4o
representante da entidade (CIFT ou CIESP, conforme o timbre do
documento)no Rio, Raul dos Guimardes Bonjean, contra os impostos

interestaduais, junto ac Legislativo.

Oficios, cartas e memoriais sem autoria mencionada siao
presenga constante nas circulares com timbre de uma e outra
entidade. Exemplo, entre inlimeros, sdo os textos, datados de
27.04.29, dirigidos ao presidente do estado e ao presidente da
camara dos Deputados, contra aquele Cddigo, em que o sujeito,
colocado na primeira pessoa, pode ser diversamente identificado

caso o8 leitores tenham pela frente circulares do CIFT ou do
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CIESP (circulares n@s 838 e 42, de 15.05.29, respectivamente da
primeira e da Gltima entidades). O primeiro texto comega assim:

"Bondosamente acolhidos por V. Excia. de cada vez gque tivemos a

honra de pedir ao seu inesquecivel Governo amparo a justas reivindicacgbes da
nossa classe, vimos de novo & presenga de V. Excia solicitando o seu valioso
apolo a pedido que vamos fazer ao Congresso Nacional.” (Grifos meus.,)

Tamb&m assunto de idénticas circulares foi a agado junto
ao secretario da Fazenda contra a tributagdo de todas as parcelas
que servissem come capital, nas sociedades andnimas, estipulada
por edital da recebedoria de 08.03.29. Novamente, foi "o Centro"
(CIFT, CIESP) que, em conversa com o secretdrio, obteve "a promessa
de melhor esclarecimento da disposigdo legal"” e de provavel
prorrogagdo da cobranga para 1930 {(circulecres nos 828 - CIFT - e

36 - CIESP ~ carimbadas, de 13.04.29).

As dificuldades do CIFT eram as mesmas do CIESP ({(ou,
depois de junho de 1931, as do SPITESP, as da FIESP), a julgar
pelas circulares, de 09.10.30, expedidas pelo primeiro sob nidmero
923-a e, pelo segundo, semrmumeragdo, fazendo um "caloroso apelo"
para "serem pontualmente pagas as nossas mensalidades, alias tdo
mddicas™. "A hora presente®, diz o secret&rio-geral Pupo Nogueira,
"exige do nosso Centro pesados sacrificios de dinheiro™. A
propdsito, & provavel gue a situa¢do econ8mica do pais influisse
no estado da entidade, mas a evocacgdo traz d mente as palavras
de Pupo no relatdrioc do SPITESP referente aoc periodo 1931-32,
gque descreve a situagdo do sindicato, com sua secretaria "reduzida

(25)

a tré&s funcioniriog”. Lamenta a inexist&ncia do "esgpirito de
cooperativismo” no Brasil, a incompreensdo das "vantagens- da
unido entre fatores da mesma obra", de onde resultaria "o malogro
de todas as tentativas de organizagdo de 'cartels' e 'trusts',
feitas entre nds". No Brasil, "A luta de concorréncia assume

aspectos de verdadeira ferocidade e (...) a organizagdo de

agssociagdes de classe representa tarefa dificil.”
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Apesar dos esforgos e sacrificios dos dirigentes,
"animados do gue chamarfamos o fogo sagrad~", diz Pupo no
relatério, "nem toda a classe t&xtil estd a nosso lado. E bem
verdade que as drandes enpresas, sem discrepdncia, nos trouxeram
O seu precioso concurso material e moral, mas as peguenas ainda
ndo compreenderam que, sem este Sindicato, a vida lhes correré

dificil e precdaria.™

Para propiciar a adesdo geral, diz osecretirio,
"praticamos mensalidades exiguas, que o©s tempos atuais ndo
comportam nem justificam". Com o "vulto" dos trabalhos
desenvolvidos no sindicato, "crescem as nossas inadidveis despesas
e dal o regime de dé&ficit em gue permanentemente vive a maior
organizacdo patronal do pais”. E conclui:

"E lamentdvel que a indlstria de tecidos do Estado de S3o Paulo
tenha o seu sindicato em condig¢des econdmicas de contfinua

precariedade, assistindo ao sacrificic dos seus funcionarios, mal
remunerados e sem o incitamente de dias melhores em futuro proximo ou remoto.™

Pupo lembra també&m as condigdes fisicas da sede,
circunstincia d qual ele, especulamos, ali presente todos os dias,
devia estar particularmente sensivel:

"E um lugar inadaptével a boa conservacgdo da salide daqueles que

aqui labutam, mas somos forgados a conservid-lo em virtude da utilizagdo de um
amplo saldo para as nossas reunides.”

E importante notar que as malores oportunidades para a
entidade geral se apresentar diferenciada da entidade t&xtil foram

ocasionadas pelos poderes plblicos. Foli assim em 1932, durante a

insurreigdo, e foi assim a partir de 1931 e 1933, quando, sob o
influxo, respectivamente, da lei de sindicalizacgdo e da eleigdo

de representantes classistas ao parlamento, foram constituidos
diversos sindicatos por ramos de indlistria. As eleigdes classistas

para a Cimara Estadual, em 1935, fornecem nova oportunidade.

Mas vale lembrar que, em 32, a diferenciagdc sb se da

yuando, pelo decreto 5.595, de 18 de julho, a Federagdo &



245

encarregada do Servigo de Cadastro Industrial. Até entdo, as
circulares das duas entidades obedeciam ao padr3o antes indicado.
Como exemplo, temos a circular 292, de 12.07, que, apds reproduzir
o decreto 5576 decretando medidas de emergéncia no tocante aos
negdcios, afirma:

"0 papel das indlstrias no memento presente & trabalhar, trabalhar

com calma e com confianga e neste sentido fazemos um caloroso apelo aos nossos
associados em particular e 3s indGstrias em geral."

Quem chama 8 ordem os industriais, conforme se leiam
circulares com timbre de uma ou outra associagdc, & o SPITESP ou
a Federacgldo. S5 apds a criagdo do Cadastro Industrial, esta Gltima
aparece como centralizadora das atividades industriais. Assim, as
circulares da entidade té&xtil e as da FIESP reproduzem, em
19.07.32, de maneira id&ntica, o decreto 5.5%95, pelo qual o
Servigo fol "confiado 3 Federagdo das Indlistrias do Estado de S3o
Paulo, a gqual, para tal fim, fica investida de plenos poderes para
requisitar e obter toda e qualquer informagio, bem como tomar as
medidas que se tornarem necessirias ao perfeito cumprimento do

seu mandato™.

O fate de ter-se tornadc mais discernivel uma fronteira
entre Sindicato téxtil e Federagdc ndoc impede que o padrdo de
redacdo das circulares continue o mesmo: a intercambialidade
permanece; a {nica "dificuldade" nesse caso & trocar a expressdo
"aste Sindicato" por "esta Federacdo". Exemplo, entre infQmeros,

& 0o seguinte, que mostra os "precalgos" de ambas as entidades em
granjear participagdo da classe. A circular 547, da Pederacgao,
e sua contraparte n2 1412, do Sindicato, datadas de 30.07.34,
informam gque "A Federagdo" - ou "este Sindicato" - "insiste
vivamente com Vs.Ss. para que respondam a Circular que lhes foi
mandada" ha& uma semana. "Os grandes interessados na Tarifa

Alfandegiria sio os industriais; a Federagéo jou "o Sindicato"|
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quer lhes prestar servigos neste particular; mas ndo poderé agir
sem conhecer a opinido de cada qual./ E por isto que mandou a
Vs.Ss. a circular junta por cbpia e & por isto que volta ao

assunto, com insisté&ncia."

Outro exemplo (també&m entre mil) que, porém, mostra
aquilo a que j& nos referimos, a pouca ou, dirfamos mesmo, quase
nenhuma preocupagdo, nas circulares da entidade t8xtil, em
divulgar proesas "da" entidade geral e, portanto, engrandecé-la
aos olhos dos associados, sd0 as circulares de 30.06.32. A de
nimero 1.203, do SPITESP, diz que, "atendendo ao pedido deste
Sindicato", o prefeito prorrogou o prazo para requerer alvards de
licenga e para a exigé&ncia de apresentar carteira de identidade
de seus dirigentes para obt&-los. Na circular da FIESP o 286), estd

"atendendo a¢ pedido desta Federacdo" (grifos meus).

Sublinhamos até agora as caracteristicas que tornam
indissocidvel CIESP (QU FIESP) de CIFT (ou SPITESP). Mas &
igualmente esclarecedor constatar aquilo que se v& nos folhetos da

entidade té&xtil e ndo se vé& nos da entidade geral.

Ressaltemos inicialmente que todas as gestdes com o
interventor Jodo Alberto em torno da determinagdc de fixar a
fornada de trabalho em 40 horas, aumentar em 5% os salfirios dos
operdrios, e da questdo do cumprimento da lei de fé&rias, em 1930,
foram, para o leitor das circulares, postas & conta apenas do
CIFT. Niao foram emitidas circulares em nome do CIESP a ﬂﬂﬂﬂiﬂﬁ26t
Enquanto, em dezembro de 1930, doze circulares sobre as

gquestdes mencionadas, além de diversas outras tratando de outros

assuntos, eram distribuidas em nome do CIFT, apenas dois impressos
safam em nome do CIESP. O primeiro, uma circular (n¢ 116, 06.12.30},
transcreve telegrama de Lindolfo Collor ao CIESP e se refere a uma

reunido entre ele e industriais de tecidos do Rio e 4 sua intengéo
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de conversar com representantes dos industriais paulistas, sobre
assunto nido declarado. O segundo, apenas um convite para "assistir
e receber" um "ilustre visitante", o embaixador italiano, Vittorio

Cerruti.

De resto, podemos dizer gque todos os assuntos gue
interessavam especificamente a inddstria t&xtil eram abordados
apenas pelas circulares da entidade gue abrangia esse setor.
Apenas come exemplo, entre mil, mencionamos a circular 900, de
08.05.30, gue divulga um "anteprojeto de 'cartel'" entre as
féabricas de tecidos paulistas assim como as de todos 0s outros
estades, a circular 915, de 09.08.30, que aborda a questdo dos
fretes para residuos das fébricas de tecidos, e a circular 916,
que se refere & reivindicagdo da restrigdo de importagdo de
miquinas téxteis e "abolicdc completa de importagdo de teares".
Ndo poderiamos deixar de aludir, também, como exemplo notdrio, &s
famosas listas de operarios "indesejavels", apenas divulgadas

entre os sdcios da entidade textil.

Para ¢ leitor das circulares desta fdltima entidade,
o Centro ou Federagdo das Indfistrias devia aparecer como uma
entidade algo distante, talvez mesmo algo "elevada", e nisto a
pratica da associagdo t&xtil assumindo feitos e servigos gue,
nas circulares da entidade "geral", eram a esta atribuildos,
devia contribuir bastante. Assim, tal pratica, paradoxalmente,
podia ajudar a forjar uma identidade distinta para cada um dos
organismos. Isto &, para os leitores té&xteis,o CIESP{ou FIESP)
38 aparecia de tempos a tempos, sem nunca tratar de assuntos

ligados mais diretamente ao dia a dia.

A esse respeito, & Gtil rever a circular 596, de

(27)

15.02.35, da FIESP, jad por nds mencionada . 0O texto dizia

que "o Dr. Horicio Lafer, nosso Diretor", ia elaborar um
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importante "projeto de reforma integral do Regulamento do Imposto
de Consumo" e lamentava a falta de participagdc dos industriais
quando lhes foram pedidas sugestdes, em diversos momentos,
manifestando a expectativa de que, "desta vez", houvesse

interesse.

A contraparte do SPITESP, a circular n¢ 1.460, era
idéntica, exceto a expressdo "nosso Diretor", que foi trocada por
"Diretor da Federagdo das Indfistrias". Com esta altera¢do, o texto
consagra aquilo que foi o efeito da pridtica jd apontada: uma
separagdo - apenas para o leitor das circulares t8xteis - entre
as fungdes de cada uma das organizagbes. A Federagdo aparece como
a representante no "plano mais geral", digamos assim, e o Sindicato
como agquele que faz o trabalho do dia a dia. Mas, no caso apontado,
uma fungdo de importéncia & atribufida & Federagdo, ac passo que,
na maioria das vezes, as circulares té&xteis, como vimos, nio lhe
conferem esse destaque, atribuindo mesmo as fungbes "gerais" de

-

representagdo a entidade té&xtil.

11. O projeto

Em julho de 1927, temos noticias de articulagdes para
formar uma entidade abrangendo varios ramos industriais. Referimo-

nos & circular CIFT ne 704, do dia 04, gque anunciava a intenc¢io.

0O texto, de autoria de Pupo, comega descrevendo um

movimento de acdo conjunta dos industriais de diversos ramos:

Como VV.SS. sabem, o nosso Centro teve a colaboragdc de outros
grandes centros de classe, existentes em Sdo Paulo, durante o movimento feito
no caso da lei das férias. Da nossa agdo conjunta, resultou o memorial que
VV.S5. conhecem e os passos dados junto do Conselho Nacional do Trabalho,
passos gue resultaram num grande beneficio para as inddstrias nacicnatis,
conforme saberdo VV.S5. mais tarde, quando ndo mais houver perigo de serem
divulgados fatos que ainda devem ser cercados do maior sigilo." (Grifos no

original.)
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Observemos como & descrita aquela agdo. Primeiro,
afirma-se que o Centro "teve a colaboragdo® de outras entidades,
isto &, que dele foi a iniciativa e que os outros aderiram.
Depois, diz-se que houve uma "agdo conjunta", expressao que
denota participagio ativa dos outros centros. Por um lado,
tencicnava~se, interpretamos, afirmar o papel de lideranga
assumido pelo CIFT; por outro, tentava-se compensar o efeito da
primeira afirmacic, que & o de reduzir o papel das outras
entidades ao de mera adesdoc, ou seja, 0 de abrir espaco para se
desconfiar gque o CIFT estava fazendo senio todos, praticamente
todos os esforgos no "movimento". Ou, mesmo, que as outras nele

faziam apenas figuragdo, assinando seus nomes no documento,

Era precisco, finalmente, mostrar gue, de um forte
movimento liderado pelo CIFT resultou uma importante vitdéria -
poucos dias depois de apresentado ao CNT o documento mencionado.
Ndo se apresenta esse resultado: misteriosas circunstdncias

desaconselham o alvitre.

Um primeiro cendrio estd montado: um amplo e ponderoso
movimento liderado pelo "nosso" forte e influente centro,
produzindo espetaculares resultados. Est& tudo pronto para entrar
€M ¢ena um novo personagem:

"De um dos grandes centros industriais, gue colaborou
conosco nos filtimos e importantes acontecimentos, partiu a idéia de se fundirem

todos o0s centros de classe paulistas num s8 grande centro, que recechberia a
denominagdo de Federagao dos Centros Industriais de S. Paulo."

Apesar da lideranga no movimento, nd3o foi da entidade
téxtil a idéia de criar o "grande centro". O dito reforca a idé&ia
de um movimento amplo. Se a iniciativa fosse do CIF?, retornaria
a desconfianga que se queria afastar, isto &, de gue o movimento
talvez se reduzisse apenas as prdprias articulagdes do centro

téxtil. Por outro lado, se o resultado da fusdo dos diversos

centros serd a formagdo de um "grande centro", isso significa que
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aqueles tamb&m tinham peso considerdvel, portanto, que a entidade
da qual teria partido a "idéia", cuja denominacdo ndo nos &
revelada (e aqui a necessidade de sigiloc afirmada no caso das
gestbes contra a Lei de Férias €& - por um efeito de pura
contigliidade discursiva - estendida para as gestdes pela formacdo

da entidade), assim o era.

Se a organizagdo iniciadora do novo movimento era
consideravelmente forte, e se as outras que para ele concorriam
també&m © eram, entdo temos todos os motivos para nele embarcar.
Dessa modo,

"Formariamos um bloco respeitabilissimo e dariamos & Federagdo
organizagdo mais ou menos idéntica d que tem o velho Centro Industrial do
Brasil.™

Para tornar a perspectiva mails visivel - portanto, mais
plausivel - & preciso apresentar um modelo, j& existente. © "velho"
CIB, veneravel por sua idade, fornece o modelo para a organizacgio
do "respeitabilissimo™ bloco. "Respeitavel" e "velho" sdo idéias
que, adjetivando um e outro termo da comparacdo, conferem-lhe

verossimilhanga, potenciando mtua e positivamente sua carga

semdntica.

Fixada a imagem dos outros centros como de sdlidas,
ponderéveis organizagbes, & possivel, sem receio de outras
interpretagdes, mostrar a "forga" do centro t8xtil e o
decorrente papel diretor gque lhe caberd:

"Como Centro mais forte do que os outros aqui existentes,
dirigirfamos e organizariamos os trabalhos de fusde."

Desse papel vem, como conseqié&ncia 1l8gica, a presenga,
em posig¢des centrais, na nova entidade, de figuras que ocupam

posicdo andloga no Centro té&xtil:

"A Federacdo teria tantos diretores especializados quantos forem os
centros fundidos com o nosso, e o organisme teria um Presidente, que seria o
Dr. Street, segundo toda a evidéncia, e um Secretério Geral que, també&m segundo
toda a evidéncia, seria o signatdrio do presente.”
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Os outros centros ficariam dessa forma "fundidos com o
nesso™, mas sua autonomia seria respeitada:

"Manteriamos uma secretaria ampla, ndo perturbariamos os trabalhos
que, no presente, sdo feitos pelos outros centros com vantagem para as classes
que eles representam e, nos casos de interesse geral das indGstrias, os
centros todos colaborariam numa obra comum.”

"Manterfamos uma secretaria ampla" e "ndo perturbarfamos" -

Os trabalhos dos outros centros. Apesar da admirivel coeré@ncia de
Pupo no usc dos meios discursivos na tentativa de convencimento
do interlocutor, um lapso acaba por denunciar o cariter do projeto.. .
No trecho acima, desnudam-se os pap€is atribuidos a "nds" e "eles",
o Centro té&xtil e os outros centros. O "nds" que manteria a ampla
secretaria, se revela, quando se apresenta como O mesmo gue "ndo
perturbaria"” a vida dos outros centros, deixados em seu canto, a

desenvolver seus trabalhos: & o centro téxtil.

O propdsito, antes opaco , transparece ainda mais:
08 trabalhos da Federagdo ndo perturbariam os dos outros centros,
que sd se mostrariam numa colaboracgdo conjunta "nos casos de
interesse geral das indGstrias". Mas gque interesses constituiriam
~a preocupagdo da Federagdo, no dia a dia? Se ndo & o "interesse
geral das indistrias" e ndo & o de cada um dos centros, ndo
perturbados em seus "trabalhos", que, supde-se, outra colsa nio
poderiam constituir sendo a defesa de seus interesses especificos,

que outros interesses restam, sendo os do préprio centro t&xtil?

Seria, & claro, absurdo imaginar, a partir desta
andlise de texto, a afirmagdo de uma "hegemonia™ dos industriais
t&xteis. Ndo & preciso chamar atengdo para a conhecida
diversificag¢do de interesses dos maiores industriais do periodo.
Mas o texto, procurando mostrar uma consisténcia na atuagdo de
"outros"™ centros, indica gue nem todos os seus destinat&rios
estariam confiantes na adesic a um centro ou "federagdo" de

indlstrias que ndo contasse com forte respaldo em cutros ramos
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industriais que ndo o téxtil. se assim era, & preciso considerar
a busca de adesdo daqueles industriais gue concentravam seus
interesses basicamente nesse ramo - a nosso ver, principalmente

os "pequenos" e "m&dios".

Ndo hd como saber se figuras como Simonsen, Lafer,
Weizsflog, gque ndc tinham capital investido no setor té&xtil,
tiveram papel impulsionador na constituicgdo do CIESP ou aderiram
a um projeto jd& formulado ou em andamento. Ndo h&d didvida que
Simonsen passou a ter papel destacado no CIESP. N3o & nosso
propésito afirmar nenhuma relagdo estanque entre representantes de
setores industriais diversos. Contudo, ndo temos dAlvida, a esta
altura de nossa exposigdo, de que o setor té&xtil forneceu o

instrumento organizativo para a formagdoc do Centro.
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CONCLUSAQ

1. Colocagdo e encaminhamento do problema.

Embora as propor¢des ndo admitam medida comum, O nome
de Lucien Febvre poderia ser evocado nestas conclusfes, aoc menos
como sombra protetora ao final desta caminhada. Sua obra
fundamental - Le probléme de l'incroyance au xvi$ sidcle - la

religion de Rabelais (1) també&m foil fruto de uma decizsido:

investigar, embora tudo parecesse Jja ter sido investigado. "Non
par geolit gratuit du paradoxal.et du nouveau: parce gue je suis
historien, simplement, et que l'historien n'est pas celui qui
sait. I1 est celui qui cherche." (P. 01.) H&a outra analogia,
esta, casual. Sua obra, diz-nos, provém de uma reagdc a um
chogue: a um grande consensco, sucede um repentino rompimento.

A um Rabelais filho e reflexo de sua época, sucede o Rabelais
descrito por Abel Lefranc em 1923 como um precursor do

racionalismo e um ateu.

Também deste lado do mundo, um grande consenso foi
rompido por uma obra original. Também esta nos provocou uma
reagdo, pois, se colocou o problema, ao romper o consenso, a
alternativa ndo nos satisfez. Em lugar de uma burguesia
industrial timida, uma elite industrial munida de um ambicioso
projeto de dominagdo, agindo com impressionante clarividéncia:
em vez de um Estado criador das classes, uma classe que & o

proprio Estado.

Nossa salIda ndo pOde ser outra que a do mestre: voltar

aos textos. Reler tudo a que pudéssemos ter acesso. Tentar

o~

compreender o dito pelo que foi dito, sem ceder 3 &nsia de

encaixda-lo em algum esguema prévio ou a comodidade de pendurar

-

conclusdes em fatos solidamente fixados como ganchos a paredeiz)
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As dificuldades de nosso trabpalho foram incomparavelmente
menores e mais adequadas a nossas limitagbes - em vez de
eruditos renascentistas, versades em latim e gregc, tivemos pela
frente grandiloglientes, por&m pragmidticos, industriais, seus
funcionirios, ou representantes - ndc menos grandiloguentes,

nem de maior estatura intelectual - dos poderes plUblicos.

As afirmacgdes que Febvre colocava em divida eram
respostas, ele identificava, d pergunta: "Est-il vrai que...?"
- B verdade gque Rabelais era ateu? Pergunta prdpria do inquisidor,
deslocou-a em favor daque afirma prdpria do historiador: "est-1il
possible que...?" Seu problema era saber se Rabelais ~ ou alguém

como Rabelais -~ poderia ser ateu no séculc XVI.

Nosso problema, porém, & saber se oS representantes
dos industriais pretenderam transformar a socledade brasileira.
Nio se eles poderiam ter essa intengdo. Colocada para nosso
assunto, a férmula de Febvre poderia levar a que reproduzissemos
todo o trajeto a que foram compelidos os gue antes de nds ©
estudaram: & possivel que aqueles representantes tivessem
intengdo de atuar, em algum sentido, de forma transformadora,
sobre a sociedade brasileira? A pergunta que se seguiria seria,
.invariavelmente: as condig¢des da acumulagdo de capital industrial
permitiam, ou exigiam, a manutencdo ou negagao da economia
agroexportadora? N&o dirfamos que tal caminho ja foi percorrido
demais - a oniscidncia ndo & um dom dos homens = mas que ainda

ndo nos apresentou gualquer perspectiva que apontasse para

paisagens ndo divisadas.

Nele, supde-se que o passo do investigador seja o do
investigado. Se as condig¢les da estrada permitem o caminhar,

por que este ndo o faria? E como se © caminho fizesse ©
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caminhante. Mas alguém j& disse que este Gltimo & que faz aquele.

Os pés nao andam sozinhos. E preciso que se queira andar.

E por isso que &€ tdo importante estudar o que as
pesscas disseram. Se muitc fazem sem dizer, muitas vezes, quando
fazem, muito dizem. Sabemos que muito dizem sem fazer. Mas,
quando dizem, mostram ndo s6 aquilo gue querem que saibamos,

como també&m agquilc que ndo nos guerem dizer,

Contudo, para que desvelemos aquilo que estid na fala,
mas ndo nos &€ dado ver de imediato, € preciso que a tomemos ndo
como uma explicitagdo ou uma confirmagdo do que as possibilidades
dadas pelo estudo das circunst@ncias - ou pior, pela consideracio
de alguma fantasmagoria tedrica - indicam, mas como um problema

em si.

Ndo porgque a fala seja complicada. Muitas vezes & chi.
E que suas implicagdes podem ser complexas; podem, por exemplo,
ter maior alcance quando circunsténcias indicam que nfo; ou

menor, quando indicam que s$im.

Assim, se perguntissemos: "& possivel que...?" -
poderiamos ser tentados a iniciar nosso estudc pela andlise e
sintese dos dados circunstantes - economia, estrutura social,
instituigbes - em vez de pela tentativa de entendimento de sua
fala. O que poderia nos conduzir, num segundo momento, a
interpretar esta fala peor agqueles dados - dados cuja origem
muitas vezes estd nesta mesma fala. Isso equivaleria a buscar o
significado do fato no prdprio fato - "gancho" velho ou "gancho”
novo: o "fato" criagdo do CIESP fornece o significado da fala
dos representantes dos industriais. E este significado, assim

obtido, retorna ao mesmo fato, potenciando seu prdprio significado.

Preferimos refazer a pergunta nua e crua do juiz -

"2 verdade que...?" - mas, desta vez, ocuvir com mais atengdo as
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n = ”

respostas dos "réus". Suas mltuas confirmagdes, suas contradigdes.
A partir das respostas, novas perguntas surgiram, Ja sem
cempromisso com a primeira; o interrogatdrio ganhou ares de
didlogo; ndo chegou a sé-lo, porque os interlocutores nio tinham
nenhuma inten¢doc de esclarecer; mas, uma vez que as perguntas
passaram a ter maior relagdo com o que eles tinham a dizer, mais
as respostas desvelaram. Sim, usamos a palavra desvelar, porém
sabemos que ndo estamos diante da ofuscante Verdade, aquela que,

por sua luz absoluta, cega os que ousam contempld-la. Sabemos

que, retirado um vé&u, por baixo hd outro, e assim sucessivamente.

Metdfora tdo pobre quanto imprecisa, mesmo assim nioc a
dispensamos. Deixamos para mente mais criativa a tarefa de
procurar imagem mais aproximada para a questdo de mé&todo. Por
sua prdpria enunciagdc, mostra uma complexidade rebelde a
qualquer classificagdo, ou, muito Héﬂgg, a uma solugao que se
pretenda definitiva. Neste caso, o tato & um sentido gue se

mostra de insuperiavel wvalor.

Abandeonando as "grandes" perguntas, fomos fazendo
peguenas indagagdes. Coisas aparentemente insignificantes, como
iniciais de funcionirios e nlimeros de circulares muito nos
mostraram, Nuances nas expressdes de uso corrente — como a
variagdo de "operario" a "empregado" - nos pareceram ter bastante
relevincia para alcancgar a nogdo que os industriais tinham de
uma condigdo fundamental - a cidadania. As dquestdes surgiam do
interior da pr&pria fala e contra seu curso se voltavam; ndo se

originavam de injungdes externas a ela.

Nada de novo em tudo isso; nada de original. Respeitar

velhas ligdes, de um oficio velho. Algum resultado dda, mesmo gque

modesto.
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2. Quadro sintético

O CIESP - depois FIESP - fundado para ser porta-voz
dé indistria perante os poderes piliblicos, permaneceu, como
entidade geral agregadora dos industriais, durante um consideravel
lapso de tempo, um projeto. Unha e carne do CIFT - depois SPITESP
- ndo se sabendo o que era unha, o0 gue era carne, nio adgquiriu
plenamente movimentos prdprios sendo em data bastante distante
de sua fundagdo. Nessas condig¢des, as dificuldades da entidade
t@xtil eram as suas prdprias. Seu poder de mobilizagdo - ou
mesmo de arregimentagdc - da classe permaneceu, mesmo apds
independizada a FIESP do SPITESP, surpreendentemente limitados,
assim como seu poder de intervengdo na sociedade de modo geral.
Sua influéncia junto a circulos do governo ndo parece ter-se

devido tanto a seu poder como entidade do que 3 atividade de seus

expoentes de maior projecdo - cuja presenga na historiografia

se confunde com os marcos (discursos etc.) deixados pela intensa
atividade de propaganda que - esta sim - parece ter caracterizado
sobremaneira a entidade, desde o espetdcule da inauguragdo do
Centro até as recepcgdes de autoridades gralidas de todos os

gsetores e reunides com estas em sua sede.

Crescido & sombra do governo, nele teve seu interlocutor
privilegiado. Marco simbdlico dessa condigdo & a pedra fundamental
langada por Getllic Vargas em maio de 1944 para a constrﬂgéo de
sua primeira sede prépria (nac alugada) em terreno obtido por

doacdo do governo de Sdc Paulo.

Inttil buscar projetos de larga latitude para a
transformagdo da ordem, no discurso ou na atividade de seus
dirigentes. Seus propdsitos econdmicos limitavam-se a uma

expansdo extensiva - ocupar os espacgos existentes no mercado.
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Sua idé&ia de crescimento do mercado era antes a de uma expansao
espacial que a de criagdo de novosconsumidores. Distincia enorme

do ideal de "servigo" de Ford. Distdncia enorme de qualquer

projete "revoluciondrio" - ou de quaisqu