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E porque a cidade s6 desenvolve através das favelas
Porque é dentro das favelas que td o pedreiro, que td o bombeiro, que ti o

eletricista, que t4 a doméstica deles, né? T aonde?

T4 dentro das “periferias”.
Entio isso que nio entra na cabega deles...

José Pedro Moreira
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RESUMO

O “Casardo da Barragem Santa Lucia”, uma edificagdo construida no século XIX, foi
tombado pelo Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte, em 1992, a pedido dos moradores da favela onde estd situado — o Aglomerado
Santa Lucia. Considerado um caso singular, a época, por ter se originado de um pedido da
comunidade, o tombamento ocorreu no momento em que as politicas publicas municipais
de preservacdo estavam em plena consolidacdo, frente a um acelerado processo de
renovacdo urbana, que ameagava a existéncia de prédios antigos, evocados por alguns
grupos como signos da memodria coletiva local. O “Casardo”, cujas caracteristicas
arquitetonicas remetem aos primérdios da histéria da cidade, passava a ser reapropriado
pelos moradores do Aglomerado, que reivindicavam, além do tombamento, sua
transformacdo em um centro cultural. Este acontecimento torna-se emblemadtico por
enunciar uma reflexdo cara a trajetéria das relacdes entre as favelas e o poder publico, em
Belo Horizonte: afinal, quais os sentidos de se transformar em “bem cultural” e patrimonio
da cidade, uma constru¢do que remete também a memoria de uma favela — essa forma de
inser¢do no espago urbano considerada, historicamente, pela administra¢do municipal, um
dos maiores problemas urbanos e sociais, um “quisto” a ser “extirpado do tecido urbano”?

Partindo desta questdo, a pesquisa discute as representacdes construidas sobre as favelas,
em Belo Horizonte, em momentos distintos da histéria da cidade. A andlise empreendida a
partir de documentacdo administrativa, entrevistas e da legislagdo que orienta as politicas
urbanas, bem como as que dizem respeito a preservagdo do patrimOnio, apresenta a
memoria como campo fértil de disputas pela constru¢ao de novas representacdes da favela,
sendo mobilizada pelos moradores do Aglomerado Santa Licia, a partir dos anos 1990,
como elemento importante, na luta pelo direito a cidade.

Palavras-chave: Favela, Representacdes Sociais, Memoria, Belo Horizonte, Aglomerado
Santa Licia
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ABSTRACT

“Casardo da Barragem Santa Lucia” was built in the nineteenth century. It had been
declared as a monument by the Cultural Heritage Council of Belo Horizonte (Minas Gerais
— Brazil) in 1992. That was considered a single case since it originated from a favela
community request. This event becomes emblematic by setting out a new element in the
history of relationships between the government and the slums population in the city: after
all, what are the senses to monumentalize a build that is symbol of a space historically
rejected by society?

On this issue, the research discusses the representations on favelas in Belo Horizonte, at
different moments, by both the municipal government and the favela residents. The analysis
undertaken from administrative documents, interviews and urban and heritage preservation
legislation suggest that favelas memory is a fertile ground to building new favela’s social
representations, for the right to exist symbolically and effectively in the city.

Key-words: Favela (Slum), Social Representation, Memory, Belo Horizonte, Aglomerado
Santa Lucia
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O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

INTRODUCAO

INTRODUCAO

Em 22 de outubro de 1992, o Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH)I, ao final de uma reunido ordinaria, decidia
unanimemente, pelo tombamento de um casardo situado no complexo de favelas do
Aglomerado Santa Lucia. A origem do pedido de tombamento era algo inusitada, diante do
perfil dos demais bens tomados como objetos de avaliacdo do Conselho, a época: tratava-se
de uma solicitacio encaminhada pela Unido Comunitdria da Barragem Santa Licia
(UCBSL)z, uma associa¢do local de moradores. O tombamento de um bem referente a uma
favela constituia, assim, ato inédito até entdo, na trajetoria de atuacdo do Conselho do
Patrimonio.

A “Casa da Fazendinha” ou “Fazenda Velha”, como ¢ conhecida pelos
moradores, foi denominada no Processo de Tombamento, como “Casardo da Barragem™.
Trata-se de uma edificacdo cuja construcdo inicial ocorreu na segunda metade do século
XIX, e que € apontada pela documentacdo, como a provavel sede de uma fazenda situada
no Arraial do Curral Del Rei, terras que originaram a atual capital de Minas Gerais, Belo
Horizonte. As terras da antiga Fazenda do Cercadinho foram adquiridas, em 1894, pelo
Governo do Estado, por ocasido da construcdo da Nova Capital. Ali, entre 1899 e 1914
funcionou a Coldonia Agricola Afonso Pena, que fornecia géneros alimenticios e materiais
para a cidade em construgao. Apds a extingdo da Coldnia, as terras foram parceladas, dando
origem aos atuais bairros da regido Sul de Belo Horizonte.

O velho Casardo foi incorporado a paisagem constituida pelas casas de

Doravante, “Conselho do Patrimonio”.

Doravante, “Unido Comunitaria”.

Nos oficios da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que integram o Processo de Tombamento do
Casarao da Barragem, ha referéncias ao imével como “edificag¢@o situada a Av. Arthur Bernardes, 3.1207,
“bem cultural tombado” e, nos estudos técnicos, como o Projeto de Restauro e Agenciamento para Novo
uso do Espaco (1998), que integra o mesmo Processo, ¢ utilizada a denominagao “Casardo da Barragem
Santa Lucia” ou “Casardo da Barragem”. (Cf. BELO HORIZONTE. Prefeitura. Secretaria Municipal de
Cultura. Processo 01 004 713 9649—Casarao da Barragem Santa Lucia. Acervo da Diretoria de
Patrimoénio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte). Faremos referéncia tanto a denominacgido dos
moradores quanto a da Prefeitura.



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

INTRODUCAO

alvenaria que caracterizam a arquitetura da favela’ do Aglomerado Santa Licia. Ele pode
ser tomado como referencial importante para a compreensao da dindmica de produgdo do
espaco urbano onde estd localizado e da prépria cidade.

A Cidade de Minas — primeira denominacdo da nova cidade, em 1891
substituida por “Belo Horizonte” — foi projetada em fins do século XIX como novo centro
administrativo de Minas Gerais, para atender as demandas politicas e econdmicas do
Estado, acentuadas pela emergéncia do regime republicano no pais. Concebido a partir do
signo da modernidade e da prépria Republica’, o empreendimento vinculava-se a um
projeto de reorganizacdo econdmica do Estado; nele as nogdes positivistas de progresso
moral e material articulavam-se, no intuito das elites locais de promoverem a chamada
modernizagdo mineira®, também por meio de uma base urbana industrial’. O processo de
formacdo de favelas na capital assim projetada — considerando-se as representacdes
correntes que entendem o fendmeno, no pais, como um problema urbano, uma ‘“chaga

social”®— teria constituido, na interpretacdo de diversos administradores da cidade, uma

Romulo Mattos, analisando as representacdes das favelas na obra de Lima Barreto, refere-se a uma
“arquitetura informal” praticada nas favelas do Rio de Janeiro em fins do século XIX e inicio do XX.
Segundo o autor, nas descricdes da imprensa a época, como o Jornal O Dia, esses espagos emergiam na
cidade como “extensos aldeamentos de casas construidas com folhas de latas de gasolina, ripas de caixa de
batata e caixoes de automodveis”. Cf. MATTOS, MATTOS, Rémulo Costa. As favelas na obra de Lima
Barreto. URBANA, ano 2, n° 2, 2007. Dossié: Cidades, Imagem, Histéria e Interdisciplinaridade.
CIEC/UNICAMP.

> SALGUEIRO, Heliana Angotti. Engenheiro Aardo Reis: O Progresso Como Missdo. Belo Horizonte: Ed.
Fundacdo Jodao Pinheiro. Centro de Estudos Histéricos e Culturais, 1997. (Col. Centendrio); SILVA,
Regina Helena Alves; SILVEIRA, Anne Jackeline Torres. Cenas de um Belo Horizonte. Belo Horizonte,
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH, 1994; MELLO, Ciro Flavio Bandeira de. A noiva do
trabalho — uma capital para a Republica. In: DUTRA, Eliana Regina de Freitas. BH — Horizontes
Histoéricos. Belo Horizonte: Ed. C/Arte, 1996.

De acordo com Tito Flavio Rodrigues de Aguiar (2006, p. 34), os debates politicos que precederam a
mudanga da capital do Estado, entre as décadas de 1880 e 1890 evidenciavam preocupagdes das elites
politicas e econdmicas quanto a necessidade de que o novo centro administrativo propiciasse a superagao
do sensivel atraso no desenvolvimento em rela¢do aos centros econdmicos do pais — Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. A nogdo de “modernizagdo mineira” remete, assim, especialmente a de progresso econdmico. (Cf.
AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues. Vastos Subtirbios da Nova Capital: formacio do espago urbano na
primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 443 p.Tese (Doutorado em Histéria) — Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006. Ver também: DULCI,
Otavio Soares. Politica e Recuperacio econémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999).

7 Cf. AGUIAR, op. cit.

VALLADARES, Licia do Prado. A invencao da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2005.
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expressdo dos “desvios” produzidos pela dindmica de produgdo do espaco, em relagdo ao
plano original e aos projetos de modernizacdo. Aos olhos dos gestores, este fendmeno
tornou-se um grande desafio, que engendrou posturas diversas do poder publico municipal,
variando entre o negligenciamento e a mal sucedida politica de desfavelamento, tendendo —
ndo de maneira consensual — a partir da década de 1980, a urbanizac@o desses espacos, que
continuavam a se reproduzir e expandir.

Desde entdo, as nogdes de desfavelamento e urbanizacdo, empregados pelos
administradores e estudiosos para designarem a natureza dos distintos projetos destinados a
solucionar o “problema” da favela, constituem expressdes de uma das representacdes
correntes sobre espaco: a de que se trata de um tipo de assentamento apartado daquilo que é
considerado urbano na cidade. Assim, se os projetos de desfavelamento t€m por finalidade
eliminar fisicamente este espago por meio da remog¢ao dos moradores, os de “urbanizacao”
visam, em geral, promover nestes mesmos espagos, melhorias — demandadas, em geral,
pelos préprios moradores —, buscando “incorpora-los” a cidade.

Fator relevante na consolidacdo e expansdo das favelas na cidade foi a agdo
coletiva dos moradores. Organizados, desde meados dos anos 1950, por meio de
associagdes — em alguns momentos reunidas em instituicdes como a Federacdo de
Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte —, passaram a atuar junto aos governos,
reivindicando, inicialmente, a garantia do direito a moradia’ e, ao longo dos anos 1970 e
1980, a implementacdo e ampliagdo de acdes como a abertura de vias, instalacio de rede de
esgoto e saneamento bdsico, iluminacdo e instalagdo de equipamentos publicos como
escolas e postos de sauide.

Considerando-se as nuances de tensdo e negocia¢do que t€ém marcado, desde
meados do século passado, as relacdes entre o poder publico e os moradores de favela na
cidade, a solicitacdo da Unido Comunitéria para que fosse tombado o casardo apresenta-se
como uma iniciativa que evidencia uma das dimensdes desta relacdo, caracterizada também

pelo reconhecimento do poder publico municipal como um dos interlocutores relevantes

® OLIVEIRA, Samuel Rodrigues. “A favela vem a cidade e niio é para sambar”: o movimento de favelas

de Belo Horizonte (1959 — 1964). 2008. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2008.
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nos esforcos por constituir melhorias nas condi¢des de vida da populacio favelada'’; pela
garantia, enfim, de direitos.

A forma e os termos do oficio encaminhado ao Conselho do Patrimo6nio
indicam, ademais, que as liderancas conheciam em alguma medida e buscavam se apropriar
de um repertério de préticas administrativas e dos instrumentos legais disponiveis, para
articular o didlogo com o poder publico. No documento, a Unido Comunitdria requer da
Prefeitura, além do tombamento do imdvel, o seu aproveitamento para uso dos moradores,
por meio da instalacdo de “um Centro Cultural com biblioteca, oficinas, cursos de formagao

A . A - . . . 11
cultural, como prevé a lei organica do municipio de Belo Horizonte”

. Além disso,
pretendia-se estruturar uma gestdo coletiva do Centro Cultural com o apoio da Secretaria
Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

Contudo, o sentido conferido pelos moradores ao papel do tombamento daquele
imével como marco identitdrio do lugar evoca, a0 mesmo tempo, uma problematizacao
acerca das representacdes da favela na cidade e da importancia destas representacdes nas
disputas envolvidas na producdo do espaco urbano. Se, a partir dos anos 1950, como
veremos, o direito a moradia constituia a razdo principal de articulacdo e luta dos favelados,
¢ significativo notar que a partir da década de 1990, os esforcos ainda sejam direcionados
para a reivindicag¢ao de reconhecimento do direito deste grupo a cidade.

O epis6dio do Tombamento do Casardo da Barragem, ao envolver a
mobilizacdo das no¢des de memdria e patrimdnio pelos moradores do Aglomerado Santa
Licia, nos provoca, entdo, a considerar a relevincia das disputas no campo das
representacdes sociais para a dinamica das relagdes que se estabelecem entre os sujeitos
que atuam a partir da favela — espaco social, cultural e racialmente segregado na cidade — e
a propria cidade.

Cabem, aqui, algumas consideracOes iniciais acerca do que estamos

compreendendo, a luz das questdes suscitadas pelo caso em estudo, por representagoes. O

%" Dentre os demais poderiamos identificar: os politicos, a midia, a Igreja e, especialmente, a articulagio com

liderancgas de outras favelas da cidade. Mais recentemente, Organizacdes Nao Governamentais — ONGs e
outras institui¢cdes internacionais também compdem a rede de parcerias mobilizada pelas liderancas.

"' BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacio Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casario
da Barragem Santa Lucia. Acervo Diretoria de Patrimonio Cultural Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (DIPC-PBH).
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proprio conceito tem sido objeto de intenso debate, nas ultimas décadas. Em geral, os
estudiosos pontuam a ampliagdo do emprego do termo, como consequéncia das
transformacdes metodoldgicas e conceituais que caracterizam o campo das ciéncias
humanas, desde a década de 196012; indicam também a caréncia de um trabalho de analise
aprofundada acerca dos significados conferidos as representacoes.

No caso da historiografia produzida no Brasil, Francisco José Calazans Falcon'’
creditou a ampliacdo do uso da expressdo especificamente ao processo de consolidacdo da
histéria cultural, decorrente da renovag@o no campo da histéria das ideias, no periodo entre
os anos 1960/70 e 1990/95. No ambito destas transformacdes, a reformulacdo do conceito
apresentada por Roger Chartier, eleva as representacéoes a posicao de “conceito-chave”, que
passa a servir de alternativa aos historiadores criticos da no¢do “de ideologia” e também
resistentes as “mentalidades™"*

Para o mesmo periodo, as historiadoras Maria Helena Rolim Capelato e Eliana
Regina de Freitas Dutra", analisando a utiliza¢do do conceito na producio académica com
foco na histéria politica do Brasil, notaram a predominincia de certa indistingdo no
emprego das representacoes € em relacdo com outros termos que podem até estar a ele
articulados, tais como “imagindrio”, “imagem”, “ideologia” e “memoria. A partir desta
constatacdo, as autoras desenvolvem uma reflexdo aprofundada sobre o conceito, a partir
das principais matrizes tedricas que o fundamentam. Dentre as abordagens por elas
consideradas, destacam-se as de intelectuais como Cornélius Castoriadis, Claude Lefort,
Pierre Bourdieu, Norbert Elias e Roger Chartier.

Em nosso estudo dialogamos, especialmente, com as contribui¢cdes de Bourdieu

e Chartier, incorporando também as reflexdes do historiador Carlo Ginzburg acerca das

CHARTIER, Roger. Introdugdo. In: A Histéria Cultural: entre praticas e representacdes. Traducdo
Maria Manuela Galhardo. 2.ed. Algés/Portugal: Difel, 1988 [2002]; CHARTIER, Roger. O mundo como
representacdo. Sdo Paulo. ESTUDOS AVANCADOS 11(5), 1991, p. 173-191.

FALCON, Francisco J. Calazans. Histéria e Representacdo. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; MALERBA,
Jurandir (Orgs.). Representacoes: Contribuicio a um debate transdisciplinar. Campinas/SP: Papirus,
2000; FALCON, F. J. C. Historia das Ideias. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo.
Dominios da Histéria. 2.ed. Rio de Janeiro: Campus;Elsevier, 1997 [2011].

" Ibidem, p. 105.

CAPELATO, Maria Helena Rolim; DUTRA, Eliana. Representacdo Politica: reconhecimento de um
conceito na historiografia brasileira. In: CARDOSO, C. F.; MALERBA, J. (Orgs.). Representacoes:
Contribuicio a um debate transdisciplinar. Campinas/SP: Papirus, 2000.
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representacoes.

Ginzburg, assim como Chartier, parte da definicdo conferida ao termo pelo
Diciondrio Furetiere que faz referéncia ao uso da expressao, entre os séculos XIII e XVI,
para designar tanto os manequins de cera, madeira ou couro que eram depositados sobre o
catafalco real durante os funerais dos soberanos franceses e ingleses, quanto o leito fiinebre
vazio e coberto com um lencol mortuirio para “representar” o soberano defunto.'®
Ginzburg destaca a dupla significacdo do termo nesta acep¢do antiga que apresenta tanto
uma evocacao mimética — a capacidade de tornar visivel uma ‘realidade’ ausente, sugerindo
sua presenca; quanto se refere a algo cuja funcdo € a de “substituir” a realidade
representada, evocando a auséncia da mesma. No ensaio “Representacdo: a palavra, a idéia

-l
e a coisa”!’

, 0 historiador italiano sublinha esse cardter ambiguo da representacgao,
interessado, contudo, em compreender uma questdo especifica: como e em que momento a
abstracdo passa a ser elemento constituinte da representacdo.

Para respondé-la, Ginzburg empreende um intenso exercicio de investigacao
histérica, em que analisa elementos de semelhanca e distingdo entre os fendomenos de
representacdo similares aos observados na Franca e Inglaterra do Antigo Regime e os
rituais funebres dos imperadores romanos ou dos incas, até o século XVI. Ele articula as
semelhangas em torno dessas préticas rituais para discutir o estatuto da imagem, a partir dos
estudos sobre os sentidos etimoldgicos dos kolossoi gregos e da funcdo atribuida as
reliquias pelos fiéis cristaos da Europa medieval.

Ea partir deste ponto que o autor apresenta sua conclusao, fundamentando-a na
seguinte argumentacgdo: a diminuicdo do temor a idolatria e o processo de domesticagdo das
imagens propiciaram a proclamacdo do dogma da transubstanciagdo, compreendida por
Ginzburg como de importincia decisiva na historia da percep¢do das imagens. A
transubstanciagcdo marca a descontinuidade entre a funcio intermediadora dos kolossdi, na
relagdo do sujeito atuando no presente com o além, e a “presenca real”. E a partir dela que a

abstracdo passa a operar como elemento constitutivo das representacdes. A

' Cf. GINZBURG, Carlo. Representacdes: a palavra, a idéia e a coisa. In: Olhos de Madeira: nove

reflexdes sobre a distancia. Traducdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Companhia Das Letras, 2001, p.
85-86; CHARTIER, op. cit., p. 20.
7" Cf. GINZBURG, op. cit.
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transubstanciacdo ¢ a “vitoria da abstracdo”. Sem este processo, afirma Ginzburg, “(...)
sem esse desencantamento do mundo das imagens, ndo teriamos tido nem Arnolfo di
Cambio, nem Nicola Pisano, nem Giotto. A ‘idéia da imagem como representacdo no
sentido moderno do termo’, de que Gombrich falou, nasce aqui.”'® Representar significa,
portanto, evocar a presenca real de um ser ausente, sem a conotacdo de mediagao.
Consideramos, assim, que a representacdo € o proprio ser ausente tornado real, por meio
dos sentidos conferidos a partir dos rituais ou da forma como o coletivo se apropria do
processo de construcdo de sentidos.

Na Introducdo ao livro “A histéria cultural entre praticas e representagdes”,
Roger Chartier nos sugere que as representacdes sao formas de apreensdo da realidade. O
autor, que neste texto ocupa-se em discutir os pressupostos da chamada histéria cultural,
afirma nesse sentido, que a fonte histérica € um instrumento de mediacio dessa realidade,
que pode ser apreendida por meio de suas representacdes, ja que estas “realidades de
multiplos sentidos” sdo passiveis de leitura e de apropriacdo'.

Categoria cara ao debate sobre representacdes a partir da histéria cultural tal
como defendida pelo autor é a de apropriacdo. Dialogando com as abordagens
estruturalista e hermenéutica desta no¢ao, Chartier a considera enquanto relacionada a uma
“historia social das interpretagdes, remetidas para as suas determinacdes fundamentais (que
sdo sociais, institucionais, culturais) e inscritas nas praticas especificas que as produzem” .
Esta reformulacdo distancia-se do entendimento de Michel Foucault sobre a apropriacdo,
que se referia a uma “apropriacdo social dos discursos”, enquanto procedimento
fundamental do processo de circunscri¢do destes discursos a determinados grupos de poder
e posi¢do reconhecidos para tal fim. Do mesmo modo, a abordagem da histéria cultural
proposta por Chartier para o conceito distancia-se ainda do sentido que a hermenéutica
define, para este ultimo, como “momento do trabalho de refiguracdo da experi€ncia

fenomenolégica, postulada como universal, a partir de configuragdes textuais

'S Ibidem, p. 102.
' CHARTIER, op. cit., p. 11.
* Ibidem, p. 26.
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21 . .
”7" Para ele, trata-se de atentar para as condicdes e processos que determinam,

particulares.
concretamente, as “operagdes de construgdo de sentido”, reconhecendo, em contraposi¢do a
“antiga historia intelectual”, que “as inteligéncias ndo s3o desencarnadas” e que “as
categorias aparentemente mais invaridveis devem ser construidas na descontinuidade das
trajetérias histGricas”™**.

Categoria central para a histdria cultural — descrita, pelo autor, como “andlise
do trabalho de representagdo”, e destinada, portanto a compreender “o modo como em
diferentes lugares e momentos uma determinada realidade é construida, pensada, dada a

5y 23

ler as representacOes referem-se ao trabalho de classificacdo e exclusdao que

“constituem na sua diferenca radical, as configuragdes sociais e conceituais proprias de um

9924

tempo ou espaco”". Neste sentido, as representagdes do mundo social, estdo sempre

inseridas em “um campo de concorréncias € de competi¢cdes cujos desafios se enunciam em

2 . . . ~
2 Chartier considera, ainda, que as representacdes

termos de poder e de dominagao
constituem, assim, “matrizes de discursos e praticas diferenciadas” que sao mobilizadas
pelos grupos sociais e sujeitos na constru¢do do mundo social e na “definicdo contraditoria
das identidades”. Desse modo, as “lutas de representacdes” significam tanto quanto as
“lutas economicas”, ante o desafio de compreender como os grupos exercem suas praticas
de imposi¢ao ou tentativas de imposi¢ao de sua prépria concep¢ao de mundo social, valores
e dominagao.

Consideramos, também, alguns aspectos das proposi¢des de Pierre Bourdieu®®,
acerca das representagdes sociais, que se apresentam significativos para nosso estudo, em
especial, pela abordagem acerca da fun¢do do poder simbdlico, definido por este autor

como uma propriedade da representacdo. Esta categoria — a do poder simbdlico —, ao que

nos parece, constitui a base das concep¢des de Chartier acerca das representacdes, muito

*' Ibidem, p. 26.

2 Ibidem, p. 26-27.

B Ibidem, p- 17.

* Tbidem, p. 27.

> CHARTIER, 1988 [2002], loc. cit.

% BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Lingiiisticas: o que Falar Quer Dizer. (Preficio Sérgio
Miceli). 2 ed., Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1996 [2008] (Classicos: 4).
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embora ele ndo chegue a mencionar a expressio.”’ Para Bourdieu, os simbolos estdo
ligados a representacdo por cumprirem a funcdo de “fazer ver e fazer crer, de dar a
conhecer e de fazer reconhecer”, de participar das “defini¢cdes legitimas da sociedade”.

Entendemos, assim, que as lutas no campo das representacdes constituem,
muitas vezes, embates permeados por elementos de titicas ou de estratégias engendradas
pelos atores sociais que buscam, por meio da producdo de efeitos sociais favoréveis,
defender identidades e interesses.

A nocdo de tdtica é evocada, neste estudo, considerando a acep¢ao de Michel
de Certeau, que a aborda em didlogo com a nog¢ao de estratégia. Buscando compreender, a
partir da atengdo as préticas cotidianas dos individuos, como € produzida a mudanga social,
Certeau identificard nas tdticas, “a arte do fraco”, determinada pela auséncia de poder e
constituindo-se como acdo calculada, diante desta condicdo de auséncia de poder. E
definida, portanto, diferentemente da estratégia, pela auséncia de um proprio, a

“propriedade de um lugar de poder”. Assim,

(..) a tatica ndo tem por lugar senio o do outro. E por isso deve jogar com o
terreno que lhe é imposto tal como o organiza a lei de uma forga estranha. Nio
tem meio para se manter em si mesma, A distAncia, numa posi¢io recuada, de
previsio e de convocagio prépria: a titica é movimento 'dentro do campo de visdo
do inimigo' (...) e no espago por ele controlado. Ela nio tem, portanto, a
possibilidade de dar a si mesma um projeto global nem de totalizar o adversario
num espago distinto, visivel e objetivivel. Ela opera golpe por golpe, lance por
lance. Aproveita as 'ocasides' e delas depende, sem base para estocar beneficios,
aumentar a propriedade e prever saidas. O que ela ganha nio se conserva. Este nio
lugar lhe permite sem ddvida mobilidade, mas numa docilidade aos azares do
tempo, para captar no vdo as possibilidades oferecidas por um instante. Tem que
utilizar, vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vio abrindo na
vigilincia do poder proprietario. Ai vai cagar. Cria ali suas surpresas. Consegue
estar onde ninguém espera. E astGcia.

A estratégia define-se essencialmente, para este autor, pela existéncia de um

proprio, a partir do qual, nas relagcdes de forca, os detentores de poder se articulam e atuam

>’ Na “Apresenta¢io” da mesma obra em epigrafe, indica-se o didlogo de Chartier com a nogio de campo, de
Pierre Bourdieu, e com as relagdes de interdependéncia, de Norbert Elias, a partir da concepg¢ao de leitura.
(Cf. CHARTIER, 1988 [2002], op. cit.).

CERTEAU, Michel De. A invencao do cotidiano: As artes de fazer. 16. ed. Traducdo Ephraim Ferreira
Alves. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994 [2009]. v. 1, p. 95.

9
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buscando perpetuar sua condi¢do. Envolve o cdlculo estratégico ou a manipulacdo destas
relacdes, viabilizado a partir da possibilidade de isolamento de um “sujeito de querer ou

poder”.

A estratégia postula um Iugar suscetivel de ser circunscrito como algo proéprio e ser
a base de onde se podem gerir as relagdes comuns A exterioridade de alvos ou
ameagas (os clientes ou os concorrentes, os INimigos, 0 campo em torno da cidade,
os objetivos e objetos da pesquisa etc). Como na administragio de empresas, toda
racionalizagio 'estratégica' procura em primeiro lugar distinguir um 'ambiente' um
"préprio, isto ¢, o lugar do poder e do querer préprios.29

A acdo estratégica propicia a definicdo do proprio como “uma vitoria do lugar
sobre o tempo”, isto €, o dominio do tempo por meio da fundacdo de um lugar auténomo.
Além disso, hd o dominio dos lugares pela vista, a partir da divisdo, tornando possivel uma
pratica pandptica, “a partir de um lugar de onde a vista transforma as forcas estranhas em
objetos que se podem observar e medir, controlar, portanto, e 'incluir' na sua visdo.”*” Em
outras palavras, a estratégia torna possivel prever, antecipar-se ao tempo, pela leitura de um
espaco. E a “capacidade de transformar as incertezas da historia em espagos legiveis”, “um
tipo especifico de saber”, que sustenta e determina o poder de conquistar para si um lugar
proprio.

Em nosso entendimento, desta forma, as representacdes participam da
definicdo, instituicdo e legitimacdo de determinada ordem social, mas também se
apresentam como campo aberto de disputas que podem transformar, reconfigurar ou
destituir esta ordem e contribuir para a instituicdo de outra. Assim, a dinamica de
constituicdo da memoria social de um lugar participa de um jogo de disputa por
representacio e poder.

O tombamento do Casardo da Barragem configura, entdo, episodio
emblemdtico para a compreensdo das politicas publicas urbanas locais, por expor uma
questdo desafiadora aos gestores publicos, em especial: qual seria o sentido de tombar um

bem apropriado e (res)significado pelos moradores da favela como simbolo de um espago e

** Ibidem, p. 93.
" Ibidem, p. 94.
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referéncia de uma memoria social que ndo se deseja consagrar para a cidade? Um espaco ao
qual as politicas urbanas buscam destituir enquanto tal, transformando-o de modo a
promover sua integracdo aos padrdoes de urbanidade vigentes na cidade? Partindo destas
consideragcdes suscitadas pelo tombamento, e da abordagem acima proposta acerca das
representacdes sociais, que iluminam nossa andlise sobre as favelas, buscamos, ainda,
identificar as concepgdes e apropriagdes que caracterizam a constituicdo da politica de
patrimdnio, em Belo Horizonte. Por meio deste esfor¢o, procuramos conhecer melhor a
maneira como se constituem as disputas no campo do poder simbdlico pela instituicdo e
legitimacdo de representagdes sociais sobre a favela, e de que maneira estas disputas

participariam da configuracao das relagdes politicas e sociais na cidade.

Deslocamentos

O tombamento do Casardo da Barragem passou a constituir-se como objeto de
pesquisa durante uma experiéncia de participacdo em um projeto de Extensdo Universitaria.
Ap6s a conclusdo do Curso de Graduagdo em Histéria, na modalidade Licenciatura, pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), decidi prosseguir os estudos no
Bacharelado, com vistas a aprimorar a formacao para a pesquisa académica. Neste periodo,
tive a oportunidade de participar do Programa Conexdes de Saberes — uma proposicdo do
Ministério da Cultura (MEC) que, dentre outros objetivos, pretendia constituir nas 31
universidades federais onde se desenvolvia, nicleos de articulagdo entre as chamadas
comunidades populares e as instituigdes universitarias, com vistas a estimular a “troca de
saberes, experiéncias e demandas™'. Ao tomarem conhecimento de que eu morava e atuava
no Aglomerado Santa Liicia, os coordenadores do Programa, na UFMG, propuseram uma
aproximagdo com grupos locais, para discutir possibilidades de interlocucao.
Representantes de dois desses grupos — a Associagao dos Universitarios do Morro (AUM) e

0 Grupo do Beco (Grupo de Teatro) — atenderam ao convite e constituimos uma equipe de

' InformagGes sobre o Programa Conexdes de Saberes podem ser encontradas na pagina do MEC:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12360:conexoes-de-
saberes&catid=305:conexoes-de-saberes&Itemid=714.

11



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12360:conexoes-de-saberes&catid=305:conexoes-de-saberes&Itemid=714
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12360:conexoes-de-saberes&catid=305:conexoes-de-saberes&Itemid=714

O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

INTRODUCAO

trabalho composta, entdo, por moradores ligados ou ndo a universidade e estudantes de
diversos cursos da UFMG™. Por meio de um didlogo rico e, quase sempre marcado pela
tensdo entre as diferentes concepcdes sobre o desafio de uma atuagdo conjunta entre
sujeitos tdo diferentes e com expectativas ndo menos diversas, foi estabelecida, como
objetivo de trabalho, uma abordagem sobre a memoéria do Aglomerado Santa Liucia. Ficou
definido que a constru¢do de um projeto para atender aquele objetivo deveria constituir, de
fato, uma experiéncia coletiva; o que significava declinar de qualquer propdsito de que a
universidade implantasse um projeto de pesquisa académica em que os moradores
figurassem apenas como “guias” — no caso das liderangas ali representadas — ou objetos de
uma pesquisa, ou como simples informantes. “Nao queremos ser ratos de laboratorio” — a
forca do alerta proferido por Nil César, coordenador do Grupo do Beco, norteou toda a
relacdo ao longo da parceria que se firmou entre os moradores e o Programa, por meio do
que passamos a denominar “Projeto Memoria”, entre 2005 e 2007. O alerta era desafiador,
explicitava tensdes, mas foi assumido pelo grupo como legitimo, uma vez que as
experiéncias de relacdo com a universidade, da parte dos moradores, eram quase sempre
caracterizadas por uma relacdo avaliada por estes como desrespeitosa e, em certa medida,
antiética, na perspectiva dos procedimentos metodolégicos de pesquisa. Era recorrente até
entdo, o assédio de estudantes de graduacdo, mestrado ou doutorado que apareciam
repentinamente em busca de informantes ou depoentes para trabalhos académicos, sem que
os moradores fossem abordados também como sujeitos na relacdo de produgdo de
conhecimento. Além disso, em geral, terminada a pesquisa de campo, a maioria dos
pesquisadores ndo apresentava retorno algum aos moradores. Muitas vezes, chegavam a
expressar o entendimento de que sua “contribuicdo social” ji estava assegurada, pois
consistiria no proprio estudo académico, que criaria uma “visibilidade” para o lugar. Muitas

liderangas de grupos sociais, culturais e religiosos do Aglomerado Santa Lucia, passaram a

2 Nesta equipe de bolsistas havia estudantes de Psicologia, Educagio Fisica, Geografia, Histdria,
Engenharia, Ciéncia da Informacdo, Pedagogia, Filosofia e Ciéncias Sociais.
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adotar, assim, uma postura de resisténcia a este tipo de conduta®®. Nos projetos de extensio
universitaria, os moradores eram tomados, invariavelmente, como clientes de uma
experiéncia de prestacdo de servicos ou como pessoas carentes, a quem se presta uma
espécie de caridade ou de favor. Tratava-se, quase sempre, de experi€ncias de treinamento
para a formacdo académica, num espaco considerado disponivel e propicio para tais
experiéncias de campo, sem que fosse preciso atentar para a necessidade de maiores
responsabilidades e de cuidados éticos efetivos na relacdo com as pessoas que ali moravam.
Note-se, aqui, a significativa coincidéncia entre a vigéncia de representacdes que, ainda na
atualidade, permeiam as préticas de producdo de conhecimento sobre a favela e seus
moradores, e a recorréncia das mesmas ou similares representacdes nos discursos dos
gestores de politicas publicas de combate ao processo de formagao de favelas, conforme
trataremos no Capitulo 1.

Definido, entdo, o tema, o desafio que atravessou toda a experiéncia foi o da
constru¢do de uma metodologia de trabalho que possibilitasse a integracdo da equipe e a
incorporagdo dos conhecimentos e acdes dos moradores, buscando romper com as praticas
hierarquicas de producao de saberes, em que o viés cientifico é tomado como o tnico vetor
a direcionar toda a ac¢do>*. Simultaneamente ao debate, a equipe passou a prospectar as
informagdes disponiveis sobre o lugar, nos 6rgdos da administracdo publica municipal e

estadual. Constatamos, de modo geral, até aquele momento, a auséncia de produgdes

33 N . A o .
Atenta a relagdo dos académicos com as periferias, a Profa. Helofsa Buarque de Hollanda, que coordena o

Projeto “Universidade das Quebradas”, desenvolvido com artistas moradores e atuantes em favelas do Rio
de Janeiro, apresenta um testemunho elucidativo: “Eu sou da geragdo de 1960. Sou da época em que se ia
para as favelas para ensinar os moradores, sem qualquer preocupacdo com o que eles pensavam ou
necessitavam. Sinto que eu mudei e essa relacdo também. A Universidade das Quebradas me fez ver que
¢ essa nova relagdo a que eu quero. Achei um novo lugar para falar e aprender.” Cf. BLOG ACESSO.
Heloisa Buarque de Hollanda - novas visdes sobre as periferias. Entrevista. Disponivel
<http://www.heloisabuarquedehollanda.com.br/?p=1144&cat=0>. Acesso em: 04 out. 2010. Informagdes
sobre o referido Projeto podem ser acessadas por meio do mesmo enderego eletronico (Grifos no original).
A proposta de outro Projeto, coordenado pela Profa. Heloisa Buarque de Hollanda, a partir de 2010,
apresenta semelhancas com a experiéncia do Projeto Memoria, em termos de concepgdo, o que acena para
uma tendéncia de estabelecimento de novas relacdes entre as favelas e os espagos de producdo de
conhecimento cientifico. Em entrevista a Revista Verbo 21, Heloisa declara: “A Universidade das
Quebradas é um programa de extensdo universitaria que busca a troca de conhecimentos e culturas e se
baseia na eficicia de uma ecologia dos saberes para a compreensdo do mundo e da cultura
contemporaneas. Assim, procuramos produzir novas formas de conhecimento, rompendo a unicidade e
hegemonia do pensamento branco académico.” (Cf. CORREA, Angelo Mendes. Heloisa Buarque de
Hollanda e o longo caminho da academia para as periferias. VERBO 21, Ano 11, n.13, outubro 2010).
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sistematizadas sobre as favelas em publicagdes ou instituicdes que se propdem a registrar
e/ou promover a memoria e /ou a histéria da cidade. Era, até entdo, o caso das referéncias
ao Museu Histérico Abilio Barreto, por exemplo, situado em outro casardao do século XIX
bem préximo ao Aglomerado Santa Licia, a Av. Prudente de Morais, que constitui um dos
limites do perimetro da drea onde esté localizada a favela. Nas narrativas oficiais, o casardo
que pertenceu a antiga Fazenda do Leitdo, nos tempos do Arraial do Curral Del Rei, e que
passou a abrigar, desde os anos de 1940, o Museu da Cidade, destinado a ‘“guardar a
historia da cidade”, ¢ anunciado como o Unico exemplar arquitetonico remanescente do
antigo Arraial do Curral del Rei. E o que observamos, por exemplo, em uma publicacio
produzida por ocasido dos sessenta anos do Museu, em que os textos de apresentacdo fazem
referéncia a este casardo como “Unica edificagdo remanescente do Curral del-Rei (sic)” e
“Onico exemplar de uma época apagada no tempo”.” O Casario da Barragem,
contemporaneo ao do Museu, mesmo tendo sido tombado pelo poder publico municipal,
desde 1992, continuava ignorado nas narrativas sobre a histéria da cidade. Curiosamente, a
despeito de, no Processo de Tombamento, ter sua localiza¢do referenciada nos terrenos da
ex-colonia Afonso Pena, ocupada atualmente pela favela o Aglomerado Santa Licia, o Guia
de Bens Tombados de Belo Horizonte™, registra como parte do endereco do Casardo da
Barragem, o bairro Sdo Bento, vizinho ao Aglomerado e habitado por pessoas de classe
média alta.

Nao obstante, durante a pesquisa realizada pelo Projeto Memoria, encontramos,
no Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, significativa documentacdo referente as
favelas, que consta principalmente dos Fundos da Assessoria de Comunicagdo Social do
Municipio (ASCOM), da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) e da
extinta Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL).
Encontramos, ainda, para além do ambito dos 6rgdos da administragdo publica, seis filmes

que tém o lugar e/ou os moradores como tema, ou que utilizavam o espago como cenario

35 BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. MHAB: 60 anos de histéria. Belo Horizonte, Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte / Museu Histérico Abilio Barreto, 2003a (Caderno I).

3 CASTRO, Maria Angela Reis. Guia de Bens Tombados de Belo Horizonte. Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte/Geréncia de Patriménio: Belo Horizonte, 2006, p. 290.
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e/ou os moradores como atores ou depoentes”’.

Dos debates sobre os conceitos € os usos da memoria, ocorridos durante os
encontros semanais da equipe, emergiu a referéncia ao tombamento da “Casa da
Fazendinha”. Aproximamo-nos, entdo, de Dona Maria Izabel Rocha de Magalhies, a dltima
proprietdria que ainda residia no casario’™. Ndo era de conhecimento dela nem das
liderangas locais, o estdgio em que se encontravam, entdo, os desdobramentos do processo
de tombamento; assim como, segundo ela, fora surpreendida pelo tombamento e pela
solicitacdo feita pelos moradores para que fosse criado um centro cultural no casardo
tombado. A partir dai, o também historiador e representante da AUM, Juvenal Lima Gomes,
e eu responsabilizamo-nos por investigar, pelo Projeto, as informacdes sobre o referido
processo. Aquele foi o primeiro contato com a documentagdo do Processo 01 004 713 9649
— “Casardao da Barragem Santa Lucia”, sob a guarda da Diretoria de Patrimdénio da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a partir do qual é fundamentado o estudo que ora
apresentamos.

Na ocasido foi produzido, pelo Projeto Memoria, um registro em suporte
audiovisual®® com depoimentos de Dona Izabel sobre sua relagdo com a Casa. A partir do
didlogo com ela, tornou-se ainda mais sensivel, para a equipe, a necessidade do cuidado
com os sujeitos envolvidos nas praticas de memoria. No caso especifico do Casardo, Dona
Izabel e sua familia foram relativamente ignoradas nos processos de decisdo pelo
tombamento. Inicialmente, nem o grupo de moradores que solicitou o tombamento, nem o
poder publico municipal a consideraram como interlocutora nesses processos, por estarem
orientando-se em prol do interesse coletivo. Somente a partir de 1993, conforme

observamos na documentacdo do referido Processo de Tombamento, a especificidade da

37 Os filmes sdo: Cantos do Mundo (Fabio Britto e Simone Lara) — 31 min.; Papagaio (Bernard Belisario e
Daniel Pulta) — 19min.; Macarrdo com Cachaga (Evandro Domingos e Pablo Lobato) — 12 min. 21seg.;
Cortejo (Projeto Memoria) — 10min. 28seg.

Dona Izabel faleceu, em Dezembro de 2010.

Casa da Fazendinha (Projeto Memoria e Oficina de Imagens) — 7 min. O Projeto colaborou, ainda, para a
producdo de Eihd-Memoria e Infdncia no Reino do Congo do Aglomerado Santa Liicia (Adir Assumpgao,
Tamara Braga, Gisele Miné e Daniel Antoénio Cruz) — 18min. 43 seg. Estes dois videos, assim como os
supramencionados, integram o “Kit — Projeto Memoria”, juntamente com a “Revista da Laje”. O Kit é um
produto dos trabalhos desenvolvidos durante o Projeto Memoria e foi distribuido para entidades e grupos
do Aglomerado Santa Licia, e também para bibliotecas e arquivos puiblicos da cidade, em 2007.

15

38
39



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

INTRODUCAO

condicdo de Dona Izabel como moradora passou a ser levada em conta nas acdes que
sucederam ao tombamento.

Foi naquele ano, que, diante do grave estado de degradacdo do Casardo, que
colocava em risco tanto a edificacdo quanto a vida das pessoas que o habitavam, Dona
Izabel recorreu ao Conselho do Patrimdnio, solicitando da Prefeitura Municipal
providéncias para a realizacdo da reforma necessdria; alegando ndo possuir recursos
financeiros para efetud-la, conforme orienta a legislacdo que organiza a protecdo do
patriménio cultural do municipio®. A partir de entdo, os estudos e projetos de recuperagio
para o casardo passaram a considerar, por exemplo, a possibilidade de agenciamento para
duplo uso do espaco: como moradia e como espaco publico para uso comunitario.

Entretanto, a percepcdo de Dona Izabel sobre a acdo da Prefeitura evidenciava
temor e uma postura de enfrentamento constante por parte da moradora, que se sentia
ameacada naquilo que ela compreendia como seu direito a morar na casa que conhecera
desde a infancia e em relac@o a qual declarava ser parte de sua prépria vida.

A partir das tensdes que se revelavam nos depoimentos de Dona Izabel e que se
relacionavam a acdo fiscalizadora de 6rgaos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
responsaveis por executar a preservacao dos bens tombados na cidade, me aproximei da
historia da “Casa da Fazendinha”, estudando o Processo de Tombamento. Para além de
informar sobre o episédio do tombamento, propriamente, essa documentacdo oferece pistas
que nos suscitam interesse em compreender os significados atribuidos ao espaco da favela
nos projetos arregimentados na constituicdo da cidade, por meio dos discursos que remetem
a histéria de elaboracdo e gestdo das politicas patrimoniais, especialmente a partir da
década de 1980, bem como as conexdes destas com as politicas urbanas.

A possibilidade de pesquisar os processos de formacdo de favelas em Belo

Horizonte, entdo, apresentou-se como uma via para o desenvolvimento de um dos temas

% A Lei Municipal 3802 de 6 de Julho de 1984, que organiza a protecio do patriménio cultural do municipio
de Belo Horizonte, define o proprietario do bem tombado como responsavel pela manuten¢do do imével.
Na impossibilidade comprovada de cumpri-lo, o proprietdrio deve comunicar a Prefeitura, para que esta
assuma os procedimentos necessdrios para garantir a preserva¢do do mesmo bem. (Cf MINAS GERAIS.
Lei No 3802 de 6 de Julho de 1984. Organiza a prote¢do ao patrimdnio cultural do municipio de Belo
Horizonte. Lex: coletinea de legislagdo e jurisprudéncia: edi¢do Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 21, p.
81-86, 1984. Legisl. Do Est. De Minas Gerais — Municipio de Belo Horizonte).
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que sempre me interessaram, durante o periodo de formacdo académica na graduacdo, e que
representava um desafio em termos metodolégicos, suscitando, a0 mesmo tempo, uma
necessidade de reflexdo epistemoldgica que diz respeito as condigdes de producdo do
conhecimento — no nosso caso, especificamente do conhecimento histérico — por
pesquisadores que o antropélogo Osmundo de Aradjo Pinho*' denomina como
“subalternos”, por posicionarem-se como sujeitos de produc¢do de conhecimento sobre seu
proprio ambiente de vivéncias. Afinal, como enfrentar os desafios éticos e metodoldgicos
inerentes a esta condicao especifica de pesquisa?

: : 42
De todo modo, “do lugar de onde eu via as coisas”

, isto €, a partir da
experiéncia enquanto moradora e pesquisadora, os silenciamentos sobre a histdria das
favelas nas narrativas sobre a cidade de Belo Horizonte pareciam sobremaneira eloquentes.
Ao mesmo tempo, eles apresentavam-se relevantes enquanto objetos de investigacdo
histdrica, especialmente quando deparei com a relativa escassez de produgdes sobre o
tema®’ no campo da Histéria, durante as pesquisas realizadas no ambito do Projeto
Memoéria e, posteriormente, quando decidi elaborar o Projeto submetido aos Processos

Seletivos de P6s-Graduagao, em 2008.

Busco também, desta forma, por meio desta experiéncia de pesquisa, refletir

4 PINHO, Osmundo Aratijo dos Santos. Descentrando o Peldo: Narrativas, Territério e Desigualdades

Raciais no Centro Histérico de Salvador. 1996. Dissertacio (Mestrado em Antropologia Social).
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 1996, p. 125.

A expressao foi utilizada pelo Prof. Osmundo Pinho ao discutir sua experiéncia de pesquisa. Cf. Ibidem, p.
125.

Ressalto que me refiro, por ora, a escassez — ndo auséncia — de producdo historiografica sobre as favelas
em Belo Horizonte; tendo em conta, ainda, o amplo espectro de producdo sobre o tema nas ciéncias
sociais, referentes, sobremaneira, as experiéncias da cidade do Rio de Janeiro, mas também as de outros
centros urbanos como Salvador e Sdo Paulo, dentre outros. Estas, devido aos limites deste estudo, ndo
constituem foco de nossa atencdo. Nao obstante, buscaremos dialogar com algumas pesquisas recentes que
abordam o universo da producfo das favelas, “invasdes” ou “ocupagdes” e demais espagos segregados
nestas cidades. Cf., dentre outros: ROSA, Thais Troncon. Fronteiras em disputa na producao do espaco
urbano: o territério do “Gonzaga” de favela bairro a periferia. 2008. Dissertagdo (Mestrado em Historia).
Universidade Estadual de Campinas. Campinas/SP e ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacdo,
politica urbana e territério na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fapesp, 1997(Colecdo cidade
aberta), sobre Sdo Paulo; SOUZA, Cristiane Santos. Percepcio e producio estética: configuracio do
modo de vida em Novos Alagados no Subtrbio Ferrovidrio de Salvador. 2002. Dissertagdo (Mestrado em
Antropologia). Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2002 e LIMA, Gisele Oliveira de. Movimento
Baixa do Marotinho: a luta pela moradia em Salvador (1974-1976). 2009. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria). Universidade Federal da Bahia. Salvador. 2009, sobre Salvador; VALLADARES, op. cit. sobre
o Rio de Janeiro.

42
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sobre este desafio. Tendo a considerar muito fecundas as tensdes que resultam de uma
atuacdo referenciada nestas duas esferas de experi€éncia de producdo de conhecimento — a
vivéncia e a pesquisa. Cada uma delas, tomadas como dimensdes complementares, a
depender do contexto em que estou atuando, apresentam-se como oportunidades para a
pesquisa. Dessarte, no trabalho com as fontes orais, por exemplo, o fato de alguns de meus
entrevistados serem moradores do Aglomerado e de estes, porventura, me reconhecerem
como um par, alguém “de dentro”, pode tanto constituir um facilitador do didlogo quanto
um limite a ser respeitado e que também, enquanto tal, pode muito informar. O pressuposto
ndo estranhamento que caracteriza a nossa relacdo pode funcionar como um elemento que
permite uma exploracdo mais aprofundada sobre os assuntos abordados durante a
entrevista, mas também significar um explicito instrumento de controle na producdo da
informacdo, quando meu interlocutor ou minha interlocutora me reconhece como igual mas
ao mesmo tempo como alguém que transita nos dois espacos — o da comunidade e o da
“academia”. Neste sentido, a busca pelo controle do que se quer registrar nos depoimentos
apresenta-se no jogo sutil de tensdes que se dd, naturalmente, neste tipo de experiéncia de
pesquisa. Aqui ndo podemos ignorar que também o campo da producdo académica €
reconhecido socialmente como espaco de poder, em que as representacdes que se desejam
instituir, estdo em disputa44.

Além disso, a experiéncia de producdo de conhecimento referenciada na
condicdo ambivalente de pesquisadora-moradora me impelia, amiide, a necessidade de
questionar e distinguir ora as referéncias académicas, ora as que me constituem a partir da
vivéncia como moradora. Em muitos momentos, foi o entrecruzamento entre ambas que me
permitiu vislumbrar determinadas respostas ou solucdes para os impasses que se
apresentavam. Em outros, este procedimento ndo se mostrava vidvel, me demandando
assumir as incompletudes inerentes a abordagens por vezes mais informadas por uma ou
outra destas referéncias.

O objeto desta pesquisa foi se constituindo, entdo, em didlogo com diferentes

aparatos documentais que se apresentaram como possibilidade de fontes para o estudo.

* BOURDIEU, op. cit.
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Assim, partindo do Processo de Tombamento do Casardo da Barragem é que a prdpria
necessidade de compreensdo sobre a formacdo das favelas em Belo Horizonte, conforme
abordamos no Capitulo 1, emergiu como tema imprescindivel da pesquisa. Da mesma
forma, percebemos que era preciso conhecer a trajetéria das politicas patrimoniais no
municipio, para melhor compreender o significado do ato de tombamento da Casa da
Fazendinha para a cidade, experiéncia que é tratada no Capitulo 3. A histéria da
constituicdo do Aglomerado Santa Licia e de suas representacdes por meio dos relatos de
moradoras e moradores, que serd tratada no Capitulo 2, apresentou-se como elo por meio
do qual relacionaremos os Capitulos 1 e 3.

As fontes administrativas produzidas pela Prefeitura de Belo Horizonte sio
nossos principais referenciais nestes dois capitulos. Trabalhamos especialmente com os
Relatérios Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte (1899-2005) e com a Legislacao
produzida sobre favelas e sobre politicas patrimoniais. Por meio deles procedemos a
identificacdo e andlise de informacdes especificas que nos auxiliam na constituicdo de um
relato sobre os processos de formagao de favelas e de institui¢ao de politicas de preservagao
patrimonial na cidade, buscando conhecer se hd e em que momento(s) se da a interseccao
entre as politicas urbanas e as politicas patrimoniais tangenciadas pelas politicas publicas
direcionadas as favelas. Destacam-se, em especial, as expressdes utilizadas nos Relatdrios
Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte para designar a favela e seus moradores.
Reservamos uma parte do Capitulo 1, para a andlise dessas representagdes.

As poucas informacdes institucionais, isto €, oriundas de documentacio
administrativa da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, sobre o Aglomerado Santa Licia
serdo cotejadas, no Capitulo 2, com as narrativas dos moradores produzidas a partir de
entrevistas realizadas pela pesquisadora, entre 2006 e 2010. Algumas destas entrevistas,
portanto — mais precisamente, as que foram registradas antes de 2010 —, ndo foram
realizadas inicialmente com o intuito de pesquisa académica. Elas foram empreendidas em
funcdo de uma necessidade particular por conhecer, em didlogo com moradoras antigas, o
olhar destas sobre a histéria do lugar. A maioria destes registros estd arquivada em midia
digital. Ja as entrevistas realizadas em 2010 foram produzidas no ambito desta pesquisa

para o mestrado. S@o depoimentos mediados por roteiros semi-estruturados visando abordar
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trés assuntos principais: a formagcdo do Aglomerado Santa Lucia, por meio das narrativas
sobre a histéria de vida das/os moradoras/es; a constituicdo e atuacdo dos movimentos
sociais locais e as percepgdes sobre a “Casa da Fazendinha” e o tombamento. Além destas
fontes, sdo utilizados como material de anélise os registros audiovisuais produzidos durante
o Cortejo da Meméria®, atividade realizada pelo Projeto Meméria. Cabe esclarecer, ndo
obstante, que a abordagem destes relatos, em acordo com os propdsitos da pesquisa, nio se
inscreve em uma proposta de producdo de Histéria Oral, no que se refere ao modo de
constru¢do da narrativa. Para os procedimentos de elaboracdo das entrevistas, contudo,
fizemos uso de técnicas desta metodologia.

Quanto a constituicdo do objeto desta pesquisa, cabe esclarecer ainda que, em
funcdo da peculiaridade do mesmo, julgamos pertinente ndao limitar a investigacao
propriamente nos marcos de um recorte temporal de balizas fixas. A proposta é, entdo,
fomentar um didlogo ou uma aproximagdo entre um episdédio situado num passado
relativamente préximo — o Tombamento do Casardo, em 1992 —, e os vdrios marcos que se
nos apresentem como relevantes para pensar a constituicdo do processo de formacdo de

favelas na cidade e suas representagdes.

* Tendo por objetivo ampliar o debate sobre a memdria local, o Cortejo percorreu, durante todo o dia 5 e
outubro de 2005, as principais ruas das trés das cinco vilas que compdem o Aglomerado, promovendo o
didlogo de uma personagem, o Seu Z¢, morador antigo que estava de partida e seus conhecidos — antigas
liderangas, criancas, jovens ou moradoras e moradores tdo antigos quanto ele. Estes convidados
relembravam com ele as estdrias e histérias sobre o lugar. A atividade foi registrada pela equipe do Projeto
Memoria e foi utilizada ao fim do mesmo, em 2007, na producdo da Revista Da Laje que integrou o Kit
Memoéria, em que foram reunidos alguns destes registros.
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BELO HORIZONTE E AS FAVELAS

De acordo com a sociéloga Licia do Prado Valladares*®, a histéria da producio
intelectual sobre o tema das favelas € caracterizada, no pais, desde as origens, no inicio do
século XX, pela recorréncia a uma oposicdo entre a favela e a cidade. Deriva dai um
conjunto de “dogmas”, que se tornou sabedoria convencional sobre o assunto e que se
desdobra em nog¢des como a de fragmentacao urbana (a “cidade partida™), ou a de “cidade
legal” x “cidade ilegal”, dentre outras. Reconhecendo que tal abordagem reduz as
possibilidades de interpretacdo dessa relacdo enquanto algo mais complexo que o
inicialmente indicado pela polarizacdo difundida especialmente a partir dos estudos
tradicionais sobre o tema, é preciso considerar, contudo, a necessidade de atentar para a
existéncia desta dicotomia enquanto elemento constituinte das formas simbdlicas e das
praticas cotidianas forjadas por sujeitos moradores e ndo moradores de favela, nas relagdes
que se estabelecem no espago publico da cidade. Sobretudo, se reconhecermos que a
propria ideia de fragmentacdo € fortemente alimentada por representacdes construidas a
partir destas relacdes. Assim, parece pertinente abordar tal fendmeno em uma de suas
dimensdes especificas, qual seja a de que constitui um dos recursos mobilizados pelos
sujeitos envolvidos nas disputas discursivas e nas préticas que marcam os processos de
producao do tipo de espago que se convencionou denominar como favela.

Ainda segundo Valladares*’, parte da produgdo intelectual da qual derivam as
concepcoes dogmdticas sobre a favela, no Rio de Janeiro, € marcada pelos discursos de
engenheiros, médicos, jornalistas e escritores, durante as primeiras décadas do século XX,
preocupados com o futuro da cidade. Assim, observamos a concomitancia entre a
emergéncia do interesse desses profissionais pelas favelas e o discurso higienista segundo o
qual as habitacdes dos pobres constituiam o principal foco de problemas de saide fisica e

de estética da cidade. Esta concepg¢do, desde o século XIX, era explicitada nas campanhas

% Op. cit.
T Ibidem.
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de combate aos corticos, considerados o “locus” da pobreza; local que abrigava

trabalhadores e também, nos termos da época, malandros e vagabundos, sendo todos
. N . 4

considerados como pertencentes as “classes perigosas™*®. De acordo com o que observa

Licia Valladares:

Definido como um verdadeiro ‘inferno social’, o cortico carioca era visto como
antro da vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias,
constituindo ameaga a ordem social e moral. Percebido como espago propagador
da doenga e do vicio era denunciado e condenado através do discurso médico e
higienista, levando & adogio de medidas administrativas pelos governos das
cidades.”

Sidney Chalhoub ja observara, além disso, em “Cidade Febril”so, que o

combate aos corticos constitufa também uma tentativa de controle e preservacdo dos

\

“significados sociais essenciais a continuidade da instituicido da escravidao”, em um
contexto no qual os cativos alcancavam, cada vez mais, autonomia. Vdrios deles,
conquistando meios de viver “sobre si” — como escravos de ganho, por exemplo —,
passavam a decidir sobre sua moradia e aos meios de sustento préprio, enfraquecendo o
dominio do senhor. As habitacdes coletivas, segundo o autor, comecaram a evidenciar-se
como importantes alternativas de moradia na Corte, para os escravos, “assim como para

libertos e negros livres em geral”, durante as ltimas décadas do século XIX.

(...) Sdo vérios os exemplos de escravos que moravam em cortigos, ou que tinham
suas amdsias morando em corticos; além disso, encontram-se familias de ex-
escravos que conseguiram se reunir e passar a morar juntos em habitacdes coletivas
apés a liberdade. Com freqiiéncia, era nestas habitagdes que os escravos iam
encontrar auxilios e solidariedades diversas para realizar o sonho de comprar a
alforria a seus senhores; e, é claro, misturar-se a populagio variada de um cortigo
podia ser um 6timo esconderijo, caso houvesse a opgio pela fuga. [..] O tempo
dos cortigos no Rio foi também o tempo da intensificagio das lutas dos negros
pela liberdade, e isto provavelmente tem a ver com a histeria do poder pablico
contra tais habitagdes e seus moradores.”’

* CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Cia. das Letras,

1996; VALLADARES, op. cit.
* VALLADARES, op. cit. p. 24.
> CHALHOUB, op. cit.

>l Tbidem., p. 28-29.
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Valladares nota que somente apds “uma ferrenha campanha contra o cortico” €
que despertou o interesse pela favela, que passou a ser vista como um “novo espaco
geografico e social que despontava como o mais recente territorio da pobreza”.”* Os
corticos teriam passado a figurar, entdo, como “coisa do passado”, de menor importancia
para o higienismo. A favela emergia como principal tema dos debates sobre o futuro da
capital e do préprio Brasil, tornando-se o novo alvo do discurso médico-higienista que
condenava a insalubridade de suas moradias. Segundo Valladares, para a favela “se
transfere o postulado ecolégico do meio como condicionador do comportamento humano,
persistindo a percep¢ao das camadas pobres como responsaveis pelo seu proprio destino e

pelos males da cidade™

. Tornada problema mesmo antes de sua generalizacdo, a partir do
interesse desses intelectuais pelo Morro da Providéncia — transformado em “Morro da
Favella”, apés ser habitado por soldados regressados da Guerra de Canudos™ — a favela,
passa a ser representada como “pertencente ao mundo antigo, barbaro, do qual € preciso

»3 Esta percepcdo, fortemente sustentada em

distanciar-se para alcangar a civilizagdo
analogia com as narrativas de Euclides da Cunha sobre os acontecimentos de Canudos, e
sobre o sertdo, resultard das observagdes iniciais de jornalistas que visitardo os morros do
Rio de Janeiro, conferindo as suas descri¢des cardter testemunhal. Inspirados na dualidade
sertdo versus litoral, que norteia a obra “Os Sertdes”, de Euclides, apresentardo a oposi¢ao
favela versus cidade, que observamos presente na trajetéria de representagdes sobre a
favela, ao longo do século XX.

Diante do “problema a ser resolvido”, de acordo com as denuncias dos

jornalistas, observa-se a mobilizacio de médicos e engenheiros, debatendo sobre “o que

fazer da favela”. J4 nos anos 1920, este debate desencadeou uma abrangente campanha de

> VALLADARES op. cit., p. 26.

> Ibidem, p. 28.

% Referéncia a planta favela, que deu nome ao Morro da Favela, situado no municipio de Monte Santo, no
Estado da Bahia, onde o exército da Republica enfrentou forte resisténcia dos combatentes de Canudos, o
que atrasou a vitéria do primeiro. A planta era encontrada também na vegetacio que recobria o Morro da
Providéncia. (Cf. VALLADARES, op. cit., p. 29).

> TIbidem, p. 29.
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dentincia contra a “lepra esthetica™®. Nos anos 1930, o Plano Agache ecoou a mesma
preocupacdo, diante do intento de remodelar e embelezar a cidade. O cédigo da Construcao,
de 1937, seguindo as prerrogativas do Plano, constituiu a primeira legislagdo a impor regras
de zoneamento, constru¢do e préaticas sanitdrias no territorio do municipio do Rio de
Janeiro’’. O documento estabelecia mecanismos de controle da expansdo das favelas, ao
limitar a construcdo de habita¢des operdrias apenas pelo governo e em dreas distantes do
centro; proibir a criacdo de novas favelas e proscrever a efetuacio de reparos ou de novas
construcdes de barracos existentes.”®

Durante os primeiros anos da Republica observamos a mesma matriz de
representacdes sobre os locais de habitacdo dos pobres, sendo informada pelas concepgdes
médico-higienistas, em outras regides do pais. E o que nos sugerem as anélises de Raquel
Rolnik e Nabil Bonduki*®, para Sdo Paulo. Os programas de reforma urbana efetuados em
diversas cidades, a época, atendem as demandas de modernizacdo pautadas pelo advento da
industrializacdo e pelas transformagdes no uso do solo urbano, que passa a ser capitalizado.
Em Feira de Santana, na Bahia, por exemplo, a historiadora Karine Teixeira Damasceno,
constatou, por meio de um importante estudo sobre as mulheres negras e pobres da
cidade®, que este tipo de transformacdo expulsou, paulatinamente, essas mulheres e suas
familias do centro comercial da cidade. O desenvolvimento e as transforma¢des urbanas em
outras cidades como Brasilia e Salvador, ja a partir dos anos 1960, engendrard o surgimento

. . - ~ 61 ..
de diversas “invasdes” ou “ocupagdes’™ , conforme indicam os estudos de James Holston,

%6 Cf. PIMENTA, José Augusto de Mattos. Para a remodelagdo do Rio de Janeiro — discursos pronunciados

no Rotary Club do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1926. Apud VALLADARES, op. cit., p. 36.

FISCHER, Brodwyn M. A poverty of rights: Citizenship and Inequality in Twentieth-Century Rio de
Janeiro. California (USA): Stanford University Press, 2008, p. 45.

58 Ibidem, p. 45-48. (Cf. também: VALLADARES, op. cit., p. 47-49).

¥ Cf. ROLNIK, op. cit. e BONDUKI, Nabil. Origens da habitacao social no Brasil: Arquitetura Moderna,
Lei do Inquilinato e Difusdo da Casa Propria. Sdo Paulo: Editora Estacdo Liberdade; FAPESP, 1998 [4. ed,
2004].

DAMASCENO, Karine Teixeira. Mal ou bem procedidas: cotidiano e transgressdo das regras sociais e
juridicas em Feira de Santana, 1890-1920. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Histéria). Universidade
Estadual de Campinas — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas, 2011

Termos apropriados pelos moradores de Salvador, que atribui a eles a conotagdo de auto-afirmagio e de
legitimagdo da luta pelo direito a moradia. (Cf. SOUZA, 2002, op. cit.).
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para o caso de Brasilia; e de Cristiane dos Santos Souza e Gisele Oliveira Lima®, para
Salvador.

Em Belo Horizonte, o surgimento das favelas estd intrinsecamente relacionado
as origens da prépria cidade, instituida sob o signo da modernidade e concebida a partir de
orientacdes ideoldgicas balizadas por principios semelhantes aos que fundamentaram as
intervencdes urbanisticas em cidades como o Rio de Janeiro. Antes mesmo da inauguragao
da nova Capital, em 1897, ha registros da existéncia de assentamentos que abrigavam a
populacdo pobre e se destacavam em torno da cidade em construcdo. Com certo
desencanto, o historiador Abilio Barreto recordou, na década de 1930, seu encontro com a

cidade, em 1895, destacando a descoberta desses bairros:

A Estacio de Minas® era um provisério barracio de tiboas coberto de zinco,
plantado no meio de uma esplanada que estava sendo preparada. Atras dela, pelo
alto da colina, acima da projetada Rua Sapucai, ia-se adensando uma povoagio de
cafuas e barracdes de zinco, a que o povo denominava Favela ou Alro da Estagio
ou Morro da Estagio. Denominava-se Favela por ser muito semelhante ao morro
de igual nome existente no Rio de Janeiro. Tal qual aquele bairro improvisado,
onde morava a gente operaria, existia igualmente o Leitdo, outro aglomerado
humano de gente pobre, em rumo oeste do arraial. Estes dois bairros
mescladissimos e turbulentos, sobretudo a noite e nos dias de descanso, puseram a
prova de fogo as energias e o valor do subdelegado de policia capitio Lopes ()64

Notamos que a representacdo das favelas do Rio de Janeiro orienta a maneira
como os funciondrios da cidade e demais observadores classificam os primeiros bairros que
abrigavam a “gente pobre” da futura capital de Minas. As cafuas e barracdes, alvos de
controle do estado, desde as origens da cidade, contrastavam, como que o afrontando, com
o projeto de modernidade e progresso que se buscava implantar, por meio do
empreendimento de construcao da cidade.

No plano para a nova Capital elaborado pelo engenheiro Aardo Reis destacam-

62 Cf. respectivamente: HOLSTON, James. A cidade modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia.

Tradugdo Marcelo Coelho. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1993; SOUZA, 2002, op. cit. e LIMA,
2009, op. cit.

Atual Praca da Estacdo, localizada na regido central da cidade.

BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: memodria histérica e descritiva. ed. atual. rev. e anotada. Belo
Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro/Centro de Estudos Histdricos e Culturais, 1996. Vol. 1, p. 378-379.
(Grifos nossos).
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64
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se elementos caracteristicos de um didlogo com o pensamento urbanistico proprio do século
XIX®. A cidade a ser instituida foi planejada para ser um agente de polarizacdo, a partir da
nocio de centralidade, cara A economia politica da época®. Da mesma forma, sdo
marcantes nesse plano, as noc¢des higienistas que também orientam muitas das experiéncias
de reforma urbana empreendidas em outras cidades no mundo® e no pafs, no mesmo
periodo; assim também a preocupagdo com a circulagdo. Em consonincia com tais balizas
expressas nos resultados da atuacdo da Comissdo Construtora da Nova Capital, a cidade
planejada para ser a capital administrativa do estado de Minas Gerais, ndo contemplava
solu¢des para a moradia da populacdo pobre: ndo se considerava, ao que indicam anélises
como as de Heliana Angotti Salgueiro e Berenice Martins Guimardes®, a possibilidade de
um grande aumento da populacdo, tampouco de uma populacdo pobre e descendente de
escravos®’. Tratava-se, de acordo com Maria Auxiliadora Faria70, de uma cidade projetada,
sobretudo, para abrigar as elites e atender aos interesses politicos por elas almejados. De tal
sorte que, nao obstante, ja nas primeiras décadas do século XX, os administradores se viam
as voltas com os dois nucleos de “invasdes” que haviam se formado na drea urbana,
originalmente destinada ao abrigo dos funcionédrios do governo e de membros da classe
politica. Ao longo do tempo, a cidade viu sua populacdo aumentar vertiginosamente’' e a

questao da habitacdo popular, passou a envolver também o processo de formagdo de

6 Cf. a respeito, os estudos de Heliana Angotti Salgueiro sobre Aardo Reis e sobre as referéncias dos

urbanistas franceses na construcio da capital mineira.

%  SALGUEIRO, 1997, op. cit., p. 151.

7 A coletanea “Cidades Capitais do Século XIX”, organizada por Heliana Angotti Salgueiro, retne analises
relevantes sobre as experiéncias de intervengdo urbana implantadas em cidades como Mildo e Paris,
produzidas por especialistas como Donatella Calabi (para o caso da Itdlia), Bernard Lepetit e Antoine
Picon (para o caso de Paris). A obra contém, ainda, um texto de Salgueiro, sobre a experiéncia de Belo
Horizonte. Cf. SALGUEIRO, Eliana Angotti (Org.). Cidades Capitais do Século XIX: Racionalidade,
Cosmopolitismo e Transferéncia de Modelo. Sdo Paulo: Edusp, 2001.

8 Cf. SALGUEIRO, op. cit.; GUIMARAES, Berenice. A concep¢io e o projeto de Belo Horizonte: a utopia

de Aardo Reis. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; PECHMAN, Robert (Orgs). Cidade, povo e nacao:

Génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1996a).

O trabalho de Tito Fldvio R. Aguiar, ao discutir os critérios de distribuicdo das terras das ex-Colonias

Agricolas na Capital, durante as primeiras décadas do século XX, apresenta evidéncias sobre a restri¢do a

concessao de terras a antigos escravos e seus descendentes, em favor do estimulo a imigracdo de europeus,

eleitos como elementos fundamentais de um processo de colonizacdo que sustentaria a modernizacio

mineira. (Cf. AGUIAR, op. cit., p. 278).

FARIA, Maria Auxiliadora. Belo Horizonte: espaco urbano e dominag@o politica (uma abordagem

histérica). Revista do Departamento de Histéria da UFMG — Belo Horizonte, Novembro de 1985.

' Cf. ANEXO 1, Grifico 1, a p. 221.
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favelas, tomado, assim como em outras cidades, como “problema social”, a ser resolvido,
muitas vezes, como caso de policia.

Durante nosso estudo, ao abordarmos a constituicdo das favelas em Belo
Horizonte, buscando observar como este fendmeno se relaciona com as concepgdes
urbanisticas que permeiam a histéria da cidade, um aspecto se destacou: embora seja
considerdvel a producdo intelectual sobre o tema das favelas, em Belo Horizonte, a partir
dos anos 1950, as iniciativas predominam, sobretudo, no campo das Ciéncias Sociais, nao
deixando de ser notdvel a escassez de abordagens no ambito da Histdria, se considerarmos
a relevancia do assunto para os estudos histdricos sobre a cidade.

H4 trabalhos importantes, como a tese da soci6loga Berenice Martins
Guimaraes, intitulada Cafuas, Barracos e Barracoes: Belo Horizonte, cidade planejada-
1894-19457%, que atenta para a histéria da habita¢do popular na cidade. Este trabalho de
Guimaraes € uma referéncia importante, sendo mencionado em quase todos os estudos
sobre o tema, embora nao se trate de uma pesquisa especifica sobre as favelas. A
dissertacdo defendida em 2007 pela jornalista Marcia Maria da Cruz e intitulada Vozes da
Favela na Internet: disputas discursivas por estima social”” adota como referéncia de
andlise experiéncias empreendidas por grupos culturais e intelectuais de moradores de
favela em torno do uso da internet como instrumento de expressdo e constituicao
identitaria, relacionando experiéncias do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte. Encontram-se,
ainda, alguns estudos no campo da Arquitetura e do Urbanismo”, além da Geografia e das
Ciéncias Econdmicas. Mais recentemente, destacamos a dissertacdo de Juvenal Lima

Gomes, Condigoes de vida do passado, conquistas do presente: a luta das associagdes

2 GUIMARAES, Berenice. Cafuas, Barracos e Barracoes: Belo Horizonte, cidade planejada — 1894-1945.
1991. Tese (Doutorado em Sociologia). Rio de Janeiro/RJ, 1991.

CRUZ, Mircia Maria da. Vozes da Favela na Internet: disputas discursivas por estima social. 2007.
Dissertacido (Mestrado em Comunicacdo Social). Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte.
2007.

DIAS, Alexandre Dolabela. Analise da atuacdo de orgaos publicos em areas faveladas. Monografia
(Arquitetura e Urbanismo). 1987. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1987; FERRON
FILHO, Milton Lopes. Situacdo da regularizacdo fundidria em vilas e conjuntos habitacionais
populares em Belo Horizonte. 1999. Monografia. Escola de Arquitetura e Urbanismo / Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 1999.
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comunitdrias do Aglomerado Santa Liicia por cidadania”. Quanto 2 historiografia,
destacam-se as dissertacdes de Alisson Veloso da Cunha, A Favela Cabana de Pai Tomds:
a ocupagdo consentida’®, e de Samuel Rodrigues de Oliveira A favela vem a cidade e ndo é
para sambar”’, sobre o Movimento de Favelas de Belo Horizonte, na década de 1960.

Ainda assim, faz-se importante notar que, desde a década de 1960, a auséncia
de referéncias sobre o tema é percebida pelos profissionais a quem comeca a ser delegada,
pelos governos, a funcdo de atuar sobre o “problema” da formacao de favelas. Segundo o
soci6logo Hiroshi Watanabe, responsdvel pelo primeiro levantamento sobre a populacio
favelada produzido pelo Governo de Minas Gerais, em 1966'°, até aquele momento, “em
Belo Horizonte, o tema é praticamente virgem de andlises mais amplas e profundas”’’. Para
ele, a precariedade de informacdes e, principalmente, a auséncia de dados estatisticos mais
exatos e detalhados que caracterizava as “nag¢des subdesenvolvidas”, prejudicava
sobremaneira a tarefa de planejamento.

Mesmo reconhecendo as mudancas atestadas por meio das producdes dos
ultimos anos e que denotam uma retomada do interesse pelo tema, € significativa a
constatacdo do relativo siléncio sobre ele, na cidade, no ambito da producdo intelectual, ao
longo do século XX. Berenice Guimaraes, por exemplo, em estudo realizado entre 1991 e
1996, apontava ainda a “inexisténcia” de informagdes e a “caréncia de dados” a respeito
das vilas e favelas de Belo Horizonte™.

Para os propésitos da primeira parte deste estudo, serdo discutidos, na préxima
secdo, aspectos da representacdo de Belo Horizonte na histéria do urbanismo no Brasil,

tomando como foco a atuacdo do engenheiro Aardo Reis, responsdvel pelo planejamento e

> GOMES, Juvenal Lima. Condicées de vida do passado, conquistas do presente: a luta das associacdes

comunitdrias do Aglomerado Santa Lucia por cidadania. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).

Universidade de Coimbra. Coimbra/Portugal, 2011.

CUNHA, Alisson. A favela Cabana do Pai Tomis: a ocupacio consentida Memdria e Histéria. 2003.

Dissertagio (Mestrado em Histéria). Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia-MG. 2003.

"7 OLIVEIRA, S. op. cit.

" No ambito das atividades da administracio do municipio foi produzido um primeiro mapeamento das

favelas na cidade, em 1955.

MINAS GERALIS. Levantamento da Populacao Favelada de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Imprensa

Oficial, 1966, p. 6.

80 Cf. GUIMARAES, Berenice. As vilas e favelas em Belo Horizonte: o desafio dos ndmeros. In: RIBEIRO,
Luiz César de Queiroz ¢ PECHMAN, Robert (Orgs). Cidade, povo e nacdo: Génese do urbanismo
moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996b, p. 352.
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pelo inicio da execu¢do do plano de constru¢do da cidade. Em seguida, serd abordado o
processo de formacdo das favelas na capital mineira, atentando-se para a atuagcdo dos
orgdos publicos neste processo. Enfatizaremos, para tanto, a andlise de dois tipos de
documentacdo — a legislacdo referente as favelas na cidade e os Relatérios Anuais da
Prefeitura de Belo Horizonte. Interessa-nos perceber, em especial, que tipo de concepcdes
urbanisticas caracterizam o desenvolvimento da nova Capital e em que medida tais
concepcoes auxiliam na compreensdo sobre as representacdes e praticas que vao se
constituindo sobre as favelas na histéria da cidade. Além disso, buscamos identificar e
compreender tais praticas e representacdes, abordando-as como inseridas na dindmica de

constituicdo das relagdes entre os moradores de favela e a administracio publica.

1.  ANOVA CAPITAL E OS DESAFIOS DA MODERNIZACAO

O advento da Republica trouxe para Minas Gerais o desafio de se articular
diante de novas transformagdes econdmicas e politicas. A proposta de criacdo de uma nova
Capital para as Minas surge como alternativa, diante da ameaca de fragmentacdo politico-
administrativa decorrente da forma de organizacdo federativa engendrada pelo novo
regime. Além disso, em meio a intensa crise politica que sucedeu a Proclamacdo da
Repliblicagl, despontava-se, no Estado, a defesa de que a nova capital atendesse aos anseios
de moderniza¢io expressos por parte das elites politicas®®, e compreendidos como mais
coerentes com os novos tempos de Republica. Tal desejo de modernidade nio se confunde,
contudo, com uma necessidade de ruptura radical com o passado colonial. Este, ademais,
servird de referéncia identitaria as mesmas elites que, apesar de seus interesses econdmicos
e politicos distintos — e, em algumas circunstancias, divergentes —, se verao conciliadas no
processo de defini¢do e criagdo da nova cidade.

Cabe considerar que, neste caso, as nogoes de “modernizacdo” e “modernidade”

expressas nas prdticas e nos discursos de intelectuais, urbanistas e politicos da época

81 Cf. MELLO, op. cit.
82 Cf. FARIA, op. cit.; AGUIAR, op. cit.
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remetem aos esforcos pela consolidacdo do regime republicano no pais. A ideia de
progresso, neste sentido, respalda o emprego da expressdo “modernizagdo” referindo-se
tanto a implementacdo de novas tecnologias visando aprimorar as técnicas de producdo
agricola ou industrial, quanto a reestruturacdo das cidades, buscando adequé-las as novas
demandas econdmicas. A concep¢do de “modernidade”, neste sentido, aproxima-se do
discurso da moderniza¢do, implicando na ruptura relativa com elementos do passado
colonial e expressando a compreensdo das elites politicas, em especial, sobre a necessidade
de transformacdo dos comportamentos, buscando adequar a sociedade aos novos tempos®>.
Quando da fundagdo da Cidade de Minas, logo denominada Belo Horizonte,
migraram para o antigo Arraial do Curral Del Rei representantes politicos de vérias regides
do estado, trazendo consigo projetos de progresso e modernidade fortemente amparados
pela tradicdo de uma economia agrario-exportadora, assim como os elementos culturais
herdados do passado colonial. Intentavam criar ali, entdo, uma cidade “erguida para ser um

simbolo da Repiiblica no Brasil”*

, um novo centro politico-administrativo capaz de
garantir a unido das elites em torno dele, fortalecendo a autonomia do Estado frente a
nacdo, “‘evitando o separatismo e a continuidade da influéncia de outros centros — Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, principalmente — sobre algumas regides de Minas™®

Segundo Marco Aurélio Gomes e Fabio José Lima, Belo Horizonte “ja nasce

moderna em fins do século 197°%

, constituindo-se como “experiéncia fundamental na
histéria do urbanismo no Brasil, pela complexidade de iniciativas em que implicou, pela
escala em que se deu e pela amplitude da mobilizacao dos saberes técnicos que promoveu”.

A iniciativa distingue-se, neste ponto, de acOes urbanisticas desenvolvidas em outras

83 AGUIAR, op. cit.

8% SILVA: SILVEIRA, op. cit., p. 11. De acordo com Ciro Flavio Bandeira de Mello: “Na Minas Gerais
republicana, era mister buscar na tradi¢do e na luta libertdria a identidade do regime republicano com a
nacgdo, estratégia de confirmacio da legitimidade politica em seu momento de encontro com as origens e
os herdis nacionais. Paralela a essas construcdes ideoldgicas, construiu-se de cal e pedra a nova capital que
devia casar, por seus projetos com o futuro, com as origens libertarias do passado.” (MELLO, op. cit.).

8 Cf. GUIMARAES, 19964, op. cit, p. 124. Ver também: DULCI, Otavio Soares. Politica e Recuperacao

econdomica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.

GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueira; LIMA, Fabio José Martins de. Pensamento e pratica urbanistica

em Belo Horizonte. In: LEME, M. C. S. (Org). Urbanismo no Brasil 1895-1965. 2a.ed. Salvador:

Edufba, 1999 [2005], p. 120.
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cidades brasileiras®” A época, em que as reflexdes, idealizacdes e intervengdes que
lastreavam o desenvolvimento do urbanismo, definiam-se pela oposi¢cdo a uma cidade
antiga, colonial, a qual serd necessario desconstruir e redefinir, a partir de eixos que
priorizardo a higiene e a estética. Estes elementos, no caso de Belo Horizonte, como se
verd, foram designados desde o plano elaborado para a cidade, pelo engenheiro Aardo Reis.
No mesmo sentido, outros autores ressaltam o ineditismo do empreendimento da criagdo da
cidade, para o Brasil “ha pouco republicano”. Para Regina Helena Alves da Silva e
Jacqueline Torres da Silveira, ndo obstante, a cidade cumpriu bem o papel a que foi

destinada:

Toda a sua histéria foi marcada pelo discurso autoritirio da competéncia
técnica, definindo o viver de seus habitantes (...). Cidade planejada, que se
contrapunha ao desalinho das cidades coloniais portuguesas, surge tragada
com régua e esquadro como um tabuleiro de xadrez por sobre as

montanhas mineiras.

Depois de determinada a mudanga da capital, em 1891, e diante do acirrado
impasse pela definicdo da localizacio da nova sede administrativa do Estado, uma
determinacgdo constitucional foi aprovada, assegurando a mudanca sem, contudo, indicar o
local. Em outubro do mesmo ano organizou-se uma Comissdo, para propor os locais a
serem estudados. Do trabalho desta Comissdo de Estudos, chefiada, conforme j4
mencionado, pelo engenheiro Aardo Reis, resultou a indicacdo das regides do Arraial do
Curral Del Rei, de Paraina, Barbacena e Varzea do Margal, sendo também incluida, por
pressdo politica, a de Juiz de Fora. Em 1893, apds serem apresentados os resultados do
minucioso estudo desenvolvido pela Comissdo, por meio do documento intitulado
Relatorio d’Estudo das Localidades indicadas para a Nova Capitalgo, e a partir de uma

decisdo politica, foi escolhido o Arraial do Curral Del Rei. Iniciaram-se, entdo, os trabalhos

87 Berenice Guimardes aponta Belo Horizonte como a segunda cidade planejada do Brasil, sendo a primeira

a ser construida. Registram-se, ainda, Teresina (1852), Goidnia (1935) e Brasilia (1960). Cf.
GUIMARAES, 1992, op. cit.

8 SILVA; SILVEIRA, op. cit.

8 Ibidem, p- 11.

% Este documento ¢ apontado por Heliana Angotti Salgueiro como “obra tinica para se estudar o nascimento
da planificagdo urbano-territorial no Pais”. Cf. SALGUEIRO, 1997, op. cit. p. 150).
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de planejamento e constru¢do da cidade, sendo delegada a chefia dos mesmos ao préprio
Aardo Reis, que permaneceu a frente da Comissdo Construtora da Nova Capital até 1895,
deixando o cargo em fun¢do de divergéncias politicas com o novo governo do Estado. A
inauguracdo deu-se aos 12 de Dezembro de 1897, permanecendo a nova cidade como um

grande “‘canteiro de obras” durante as primeiras décadas de sua historia.

1.1.1 — Pensamento e Pratica Urbanisticos no Brasil

Estudiosos indicam trés fases, ao buscarem reconstituir uma trajetéria do
urbanismo no Brasil. De acordo com Maria Cristina da Silva Leme91, esta trajetoria tem
como marco o inicio da construcdo de Belo Horizonte, em 1895, que estabeleceu uma
primeira fase que se estenderia até por volta de 1930. Neste periodo predominou o trabalho
dos “pioneiros”, militares-engenheiros. Na fase posterior, de 1930 a 1950, destacou-se a
forte atuacdo de engenheiros e arquitetos. A atuacdo dos planejadores urbanos iniciou-se a
partir de 1950 até 1965, quando da criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), em 1964.

No século XIX, predominava o chamado urbanismo de melhoramentos,
caracterizado pela elaboragdo de projetos e construcdo de obras de infra-estrutura, projetos
de ajardinamento de parques e pragas e criacdo de legislacdo urbanistica. O conhecimento
urbanistico era produzido por meio da formagdo a partir dos cursos de Engenharia Civil e
Engenharia-Arquitetura. A primeira geracdo de profissionais formara-se ainda nas Escolas
Militares do Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia, e na Escola Central do Rio de Janeiro.
Sdo estes os profissionais que participardo, posteriormente, do corpo docente das Escolas
Politécnicas de Engenharia Rio de Janeiro, Sao Paulo e Bahia. O campo de trabalho dos
militares-engenheiros era constituido, entdo, pela construcdo de ferrovias e obras de infra-
estrutura das cidades, tais como: saneamento, abertura e regularizacdo do sistema viario e
elaboracdo de projetos urbanisticos para as dreas centrais. Preocupagdes primeiras de tais

projetos foram as epidemias e os problemas de circulacdo. Por isso, segundo a mesma

’l LEME, Maria Cristina da Silva. A formacdo do pensamento urbanistico no Brasil: 1895 — 1965. In:

Urbanismo no Brasil: 1895-1965.2 ed. Salvador: Edufba, 2005.
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autora, foram priorizados o saneamento e o alargamento das ruas, adequando-as aos novos
meios de transporte. As referéncias de intervencdo urbana eram as reformas das cidades de
Paris e Viena. Tais intervengdes revelaram, talvez em fun¢do disto, uma preocupagdo desses
profissionais em enfatizar a técnica, servindo a uma inteng¢do estética, que se apresenta,
sobretudo, em alguns projetos de reforma das dreas centrais das cidades brasileiras.

N3ao obstante, importantes estudos abordam as transformacdes da cidade do Rio
de Janeiro, neste periodo, em especial durante a gestdo do prefeito Pereira Passos (1902-
1906), relacionando o surgimento das favelas na entdo capital da Republica, a estas
intervencdes. Alguns anos antes, em fins do século XIX, a cidade assistia, conforme
mencionamos, a uma intensa campanha de combate aos corticos considerados por Licia
Valladaresgz, como o “germe” da favela. Cabe notar que, assim, as favelas cariocas teriam
suas origens referenciadas também no processo de expulsdo da populacido constituida por
pobres e ex-escravos e/ou negras e negros libertos ou nascidos livres, que habitavam os
corticos do centro da cidade, e que foram desalojados em funcdo das reformas, passando a
ocupar os morros. Note-se, ainda, que tais intervengdes caracterizavam-se fortemente por
no¢des higienistas que operavam em um contexto marcado pela vigéncia das teorias
racialistas que, no Brasil, permeavam certo discurso liberal que debitava a heranca
escravista a razao pelo atraso econdmico do pais.

Neste sentido, segundo o discurso médico-higienista amalgamado as nocdes
positivistas que regiam a formacao e a atuacio dos profissionais responsaveis por reordenar
e sanear o espaco urbano desde fins do século XIX, o ideal da cidade moderna ndo
comportava elementos que representassem tal atraso, sendo preciso extirpd-los do tecido
urbano, recuperando-o para nele estabelecer as condi¢cdes do progresso. A abertura de ruas e

avenidas e as demais obras de melhoramento urbano empregadas entdo moldaram os

2 VALLADARES, op. cit., p. 24.
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espacos de modo a evitar a presenca daquela populacio no centro’>.

E neste periodo que se inaugura, como observou o historiador Sidney
Chalhoub’, uma forma especifica de gestdo das diferencas sociais nas cidades brasileiras,
amparada em dois pontos principais: a concep¢do de que as “classes pobres” equivalem as
chamadas “classes perigosas”; ¢ a ideia de que a cidade s6 pode ser gerida de acordo com
critérios exclusivamente técnicos ou cientificos. Estas concep¢des, como ressalta o autor,
perpetuaram-se nas praticas de gestdo da cidade, fazendo-se notar, ainda na atualidade, e
“tém contribuido muito, em nossa historia, para a inibigdo do exercicio da cidadania,

quando nio para o genocidio mesmo de cidaddos”.”

1.1.2 — O Plano e a Cidade

O Plano elaborado por Aardo Reis para Belo Horizonte foi precedido, como
ja& mencionado, pelo Relatorio d Estudo das Localidades indicadas para a Nova Capital,
encomendado pelo governo mineiro por ocasido da escolha do territério para instalacao da
cidade. Antes de abordar o Plano propriamente, vale a pena atentar para o Relatorio, dada
sua riqueza enquanto fonte para a compreensdo de aspectos do pensamento urbanistico
empregado a época

O Relatorio aborda temas que vao desde a difusdo dos processos de engenharia
sanitdria até o estudo do solo e aparelhamento técnico moderno; informando, ainda, sobre
as leituras que Reis toma por base, ao citar autores franceses conhecidos e experiéncias
aprovadas nas Comissdes das grandes cidades européias (Londres, Amsterdam, Paris) e

americanas (New York). Apesar de circunstancial, este documento constitui-se, sobretudo,

3 Cf. as abordagens sobre as favelas cariocas durante a Primeira Reptiblica, em: MATTOS, Rémulo Costa.
As favelas na obra de Lima Barreto. URBANA, ano 2, n° 2, 2007. Dossié: Cidades, Imagem, Histéria e
Interdisciplinaridade. CIEC/UNICAMP; do mesmo autor: Pelos pobres! As campanhas pela construcao
de habitacées populares e o discurso sobre as favelas na Primeira Repiiblica. 2008. Tese (Doutorado
em Histdria). Universidade Federal Fluminense. Niter6i. 2008. Além de VALLADARES, 2005, op. cit.
Acerca do debate sobre as teorias raciais, destacam-se, dentre outros, os seguintes trabalhos: CORREA,
Mariza. As Ilusoes da Liberdade: a Escola Nina Rodrigues e a Antropologia no Brasil. 2a.ed. Braganga
Paulista: Editora da Universidade Sao Francisco, 2000; SCHWARCZ, Lilia K. Moritz. O espetaculo das
racas. 7ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993 [2008].

% CHALHOUB, op. cit. p. 19.

> Ibid., p. 20.
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segundo Salgueiro®®, “como um dos textos fundadores do conhecimento 'ecologico'
regional, pela quantidade de mapas, estatisticas e graficos — manifestagdes exemplares de
um saber cientifico ou positivo”. Nele ¢ apresentada uma comparacdo sistemadtica e
minuciosa sobre as desigualdades entre as localidades aventadas para a instalacdo da
cidade, levantando as condi¢des naturais de salubridade e a representacdo da cidade como
“agente de polarizagio e n6 das vias de comunicagdo™’.

Quanto ao Plano, trata-se de documento que, segundo Marco Aurélio Gomes e
Fébio José Martins de Lima®®, denota conhecimento e aproximacio em relacdo a reforma
realizada por Haussmann em Paris e, sobretudo, ao Plano de La Plata, na Argentina, “com
o qual, o projeto da capital mineira divide uma mesma concep¢do urbanistica”. Da
experiéncia francesa o documento evidencia que seu autor compartilha, principalmente, a
ideia dos extensos bulevares e a importancia concedida aos parques e as pracas ajardinadas,
cuja concepcao € resultante da colaborag@o do arquiteto-paisagista francés Paul Villon. Fica
patente no projeto para Belo Horizonte a preocupag¢do de cunho higienista, evidenciada
também pelo cuidado com o tratamento de esgotos e das dguas pluviais’’. De La Plata,
Reis parece observar o sistema de quadriculas cortado por vias diagonais e fechado por um
bulevar circular; além de atentar para a importancia conferida as dreas verdes.

O Plano organizava a cidade, inicialmente, a partir de uma Area Urbana de
8.815.283 m’, com tracado conjugando duas tramas ortogonais deslocadas a 45 graus,
circundado por uma avenida de contorno que deveria integrar diversos setores da cidade e
distinguir as dreas urbana e suburbana, facilitando a administrag@o puiblica. Ali prevaleciam
as avenidas diagonais, projetadas como extensos bulevares, sendo a principal, a Av. Afonso
Pena, marcando o eixo norte-sul. Esta estrutura articulava-se em torno de um centro
administrativo: paldcio do governo e secretarias, bairro de Funciondrios, além de bairro
Comercial conjugado com as pracas do Mercado (onde estd instalada, atualmente, a
Rodovidria) e da Estacdo, e com os paldcios do Congresso e da Justica, a municipalidade,

uma capela, hotel, escolas, hospital e jardim zoologico. Alguns destes equipamentos nao

% SALGUEIRO, 1997, op. cit., p. 93.

7 Ibidem, p. 151.

% Cf. GOMES; LIMA, 2005. Op. cit., p. 121.
% Cf. GUIMARAES, 19964, op. cit., p. 128.
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foram construidos, devido as interferéncias que o projeto original sofreu, em fun¢do da
mudanca de governo. Ao centro, propunha-se um grande parque (800 x 800 metros),
tangenciado em um de seus lados por uma avenida de sentido norte-sul: preocupacio
higienista e inten¢do de dotar a nova cidade de um espaco privilegiado de recreagdo.
Previa-se também uma Igreja Matriz, a ser instalada no limite entre as zonas urbana e
suburbana.

A Area Suburbana de 24.940.830 m” era ordenada por meio de parcelamento
em lotes de proporcao maiores e tracado mais flexivel, com ruas mais estreitas. Abrigaria
também hipodromo, cemitério, reservatérios de dgua, matadouro, casas de maquinas dos
esgotos e oficinas do ramal férreo, tomando-se o cuidado de definir e implantar estes
equipamentos a partir de preceitos higienistas.

A Area de Sitios, com 14.474.619 m’, era prevista como transi¢do entre as
zonas urbana e suburbana e a zona rural. Tinha como finalidade, em principio, o
abastecimento da cidade de géneros alimenticios, com a implantacio de pequenas
propriedades. Estas regides foram posteriormente adaptadas para a implantagdo de outro
projeto de desenvolvimento agricola do promovido pelo estado, e que envolvia o
estabelecimento de coldnias agricolas destinadas ao assentamento de imigrantes europeus,
em especial.

Embora a expectativa de Aarao Reis e da Comissao fosse de que a cidade se
desenvolvesse do centro para a periferia, ocorreu o inverso, com o adensamento
populacional se constituindo a partir dos bairros que se formaram do parcelamento das
antigas colOnias agricolas, desde os anos 1920',

A despeito das interpretagdes correntes acerca dos problemas habitacionais
decorrentes do aumento da populagdo, nos primeiros momentos de constru¢do da cidade,
sugerindo que as dificuldades de instalacio se apresentavam, indistintamente, para o

. . .. 101
“grande contingente de trabalhadores, aventureiros e imigrantes”

, observamos que parte
significativa daquela populacdo de imigrantes encontrou abrigo na zona colonial formada a

partir de 1914. Os bairros formados a partir do posterior loteamento destas regides, mesmo

1% AGUIAR, op. cit.
1% Cf. GUIMARAES, 1997, op. cit., p. 122.
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quando situados no subuirbio, ndo se confundem, na percep¢do dos habitantes da cidade,
com os esteredtipos negativos por meio dos quais habitualmente se representam as favelas

— destino provédvel dos outros elementos daquele grupo original de trabalhadores e

. 102
“aventureiros”. '

De todo modo, a habitagdo para a populacdo pobre passou a constituir um dos
principais problemas urbanos, desde as primeiras décadas do século XX, explicitando
novos desafios para a cidade. J4 por volta dos anos 1920, segundo os registros oficiais,
surgiram as primeiras vilas operdrias, como proposta de solu¢do ante o problema da
escassez de habitagcdo para aquele segmento da populagio.

O Prefeito Affonso Vaz de Mello em 1918, dirigindo-se ao 6rgao legislativo
local, num discurso que em muito evidencia as concepg¢des de tratamento para o déficit da

habitacdo para os trabalhadores da capital, assim se pronunciou sobre o assunto:

No intuito de localizar definitivamente o proletariado desta Capital, que se acha
na sua quase totalidade instalado provisoriamente em terrenos da zona urbana, que
esta Prefeitura ndo poderd ceder para a construcio de casinhas de minimo valor,
sendo a titulo precario, como até agora foi feito, deseja esta administragio criar
Vilas Operarias, precisando, para tal fim, que o digno Conselho legisle a respeito.
A Prefeitura precisa preparar-se para poder oportunamente remover grande
ntmero de operarios instalados provisoriamente na 4rea operaria — Barro Preto —
os quais, A vista das disposi¢des da lei n. 138, de 16 de outubro de 1917, nio
poderdo mais conseguir dominio definitivo dos lotes que ocuparem por compra,
como ficou estabelecido nos titulos provisérios, expedidos de acordo com o dec.
n. 1516, de 2 de maio de 1902, nem por concessio gratuita de conformidade com

alei n. 33 de 11 de fevereiro de 1909 e dec. n. 2486 de 30 de mar¢o do mesmo

ano e nem por aforamento por faltar (s7c) condi¢des previstas na lei.

192 Neste aspecto observa-se que em Brasilia, a populagdo de operdrios que atuaram na construgio da capital
federal foi explicitamente segregada, j4 no processo de recrutamento. No entanto, alguns grupos
conseguiram se fixar, ainda nos anos 1960, transformando nucleos de favelamento formados durante o
processo de construgdo da cidade, em cidades satélites. Estas constituem, segundo James Holston, uma das
formas de subversdo da utopia modernista implicada no projeto de Brasilia, uma vez que estavam
proibidas no plano original da cidade. Cf. HOLSTON, 1993, op. cit.

1% BELLO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da
Capital pelo Prefeito Dr. Affonso Vaz de Mello em Outubro de 1918. Belo Horizonte: Imprensa
Official do Estado de Minas Gerais, 1918. 56 p. Acervo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte,
p. 14.
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Figura I: Planta Geral da Cidade de Minas, organizada sobre a Planta Geodésica, Topogréfica e Cadastral de Belo Horizonte, S/D. Escala 1:1000.
[Aprovada pelo Decreto 817, de 15 de abril de 1895. Apresenta delimitagdes das 4reas urbanas e suburbanas com as respectivas subdivisGes e
loteamentos].

Fonte: ACPBH/Museu Histérico Abilio Barreto. Acervo da Colegio Comissio Construtora da Nova Capital.

[Reprodugio reduzida 20cm x 15,50cm].
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A aparente ambiguidade dos argumentos do Prefeito Vaz de Mello, termina por
revelar o cardter segregacionista da gestdo do espagco urbano, a época. Por um lado
justifica-se a necessidade de remocdo dos operdrios da drea central, pela auséncia de
“condigdes previstas na lei”, revogando a promessa de concessdo dos titulos definitivos de
propriedade, a despeito de ter sido tal promessa definida também por meio de instrumentos
legais. Por outro, o Prefeito, embora reconheca a autoridade do 6rgdo legislativo para
decidir sobre o tema, busca utilizd-la para fazer prevalecer os interesses da administracao
municipal em remover aquele grupo da drea urbana, ao invés de promover a
regulamentacdo da ocupacdo, evidenciando o tipo de tratamento dispensado a um segmento
da populacdo considerado indesejado ao projeto inicial da cidade. Contudo, nao foi
indesejado na cidade apenas este segmento dos trabalhadores que a construiam. Por meio
da legislacdao que rege a administracao do espago urbano, somos informados, ainda, sobre a

existéncia de outros habitantes alvos de segregacdo e controle pela administracdo, nestas

primeiras décadas:

Nos jardins publicos e pragas ajardinadas, a cargo da Municipalidade, é prohibida

a entrada de:

a) Pessoas ébrias, alienadas, descalgas, indigentes e das que nio tiverem
descentemente trajadas, e bem assim das que levarem consigo cdes e outros
animaes em liberdade, e em volume excedente de 30 centimetros de largura por 40
de comprimento;

()

¢) Vendedores ambulantes, com os artigos do seu commercio.'*

Todo o individuo que nio puder ganhar a vida pelo trabalho, que nio tiver meios
de fortuna, nem parentes nas condigdes de lhe prestar alimentos nos termos da lei
civil, e implorar esmolas, serd considerado mendigo. Nenhum individuo podera
pedir esmolas, no distrito da cidade, sem estar inscrito como mendigo, no livro
respectivo da Prefeitura. Feita a inscrigio serd entregue a cada mendigo:

- Uma placa com a designagio “Mendigo” e o ntimero da inscrigdo, para trazer no
peito e por forma bem visivel;

- Um bilhete de identidade, contendo o ntmero da inscri¢io, o nome, idade,
residéncia e designagio do local destinado a estacionar, bilhete este que serd

1% BELLO HORIZONTE. Decreto N° 10, 24 de junho de 1925. Bello Horizonte. Imprensa Oficial, 1925.
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assinado pelo Doutor Diretor de Higiene ( . ).105

As acdes do poder publico que foram empregadas durante os primeiros anos da
capital denotam uma preocupacgdo estética e disciplinar como fundamento para a ordem da
cidade, a partir de no¢des higienistas, que caracterizavam, como vimos, tanto a producdo
intelectual quanto as préticas politicas e administrativas da época, no pais.

A dindmica de ocupacdo da cidade ndo obedeceu ao projeto original.
Inicialmente convergindo para o plano Norte-Sul, aos poucos foi se desenvolvendo no
sentido Leste-Oeste, em fun¢cdo de importantes mudancgas politicas e econdmicas. Durante
as duas primeiras décadas, a cidade tendia a ser caracterizada como pdlo administrativo,
cultural e comercial. Assim, sofreu interven¢do direta do governo por meio da instalacao de
equipamentos que objetivavam, segundo Dias, complementar o projeto fisico original,
numa concepgao “basicamente estética e modernista que desconsiderava a integragdo dos

. .. . 1
diversos estratos sociais no espago fisico”'*

, devendo a populagdo de baixa renda
enquadrar-se em rigidas normas, a fim de garantir a imagem do 'bom operdrio' e ser
assimilada socialmente.

A partir de mudangas politicas vivenciadas nos anos 30 e 40, que implicaram na
perda de poder dos antigos grupos oligarquicos ligados a economia agrario-exportadora,
Belo Horizonte alcangou significativo desenvolvimento motivado pelo impulso as
atividades comerciais e industriais e pela abertura da economia para capitais estrangeiros —
num primeiro momento, por meio da forte participacdo da iniciativa privada e, a partir de
1935, por incentivo do préprio governom. O estimulo a especulacao imobiliaria, decorrente
de tais mudancas, propiciou a acumulacdo de capitais empregados na implantacdo de
industrias e fomentou a expansdo da cidade. Segundo Aguiarlog, 0 MEesSmo Processo gerou

grande valorizagdo das areas ja preparadas para o adensamento, jia que dotadas de infra-

estrutura e com capacidade de abrigar populacdo numerosa, mantendo-as esvaziadas em

' BELLO HORIZONTE. Decreto N° 1435 de 27 de junho de 1900. Regulamento sobre Mendigos.
Prefeitura da Cidade de Minas. Bello Horizonte, Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1911.

1% Cf. DIAS, 1987, op. cit., p. 7.

7 Ibidem.

1% Op. cit., p. 397.
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relacdo aos subdrbios. Ante o alto preco praticado pelo mercado imobilidrio, parcela
considerdvel dos moradores da cidade — em geral os mais pobres —, via-se impedida de se
estabelecer nestas regides. Em contrapartida, entre os anos 1920 e 1940, como resultado da
expansdao urbana e do parcelamento das glebas na antiga zona rural, observou-se um

numero “impressionante” de lotes nas chamadas “vilas”.

Desprovidas, em geral, de qualquer infra-estrutura urbana, com a propriedade da
maior parte de seus lotes nas mios de especuladores, essas vilas periféricas
passaram, entre o inicio da década de 1920 e o fim dos anos 1940, por um lento

processo de povoamento, abrigando, em condi¢des quase sempre muito precérias,

A S N . 109
moradores pertencentes as camadas mais baixas da populagio da cidade.

A questdo urbanistica mais premente passou a ser, desde entdo, a regularizacao
dos primeiros bairros desenvolvidos fora da drea circunscrita pela Avenida do Contorno e a
articulacao dessas “duas cidades” que se estavam formando. Os anos 1930 testemunharam
um debate que mobilizou diversos segmentos da cidade em torno dos problemas urbanos.
Urgiam pela retomada do planejamento urbano da cidade, o que se deu, “ainda que em
bases pouco consistentes”''’. Em 1941 foi proposto pelo engenheiro Lincoln Continentino,
um novo plano urbanistico, que visava reordenar a cidade que se constituira a partir do
plano de Aardo Reis, rompendo com os propositos iniciais deste plano. O “Plano
Continentino”, como ficou conhecido, ndo foi aprovado e sequer acabado. Contudo,
orientou as acdes da prefeitura nos anos seguintes. Somente nos anos 1960 e 1970 o
problema voltou a ser abordado, por meio do empreendimento de um novo plano

urbanistico.

1% Ibidem.
"% Ibidem, p. 398.
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1.2 “UMA URBE DE GRAVES E IMPREVISIVEIS DESAFIOS”

Os estudos sobre a cidade moderna'!' a definem, tradicionalmente, como a
grande obra do século XIX, tributdria, segundo Maria Bernadete Ramos Flores e Emerson
César Campos, da “sensibilidade burguesa diante do espetaculo da multidio nas ruas”''? e
dos demais elementos que fazem do fendomeno urbano objeto de observacdo, andlise e
intervencdo, visando ao seu controle. Com efeito, o trabalho industrial e as transformacgdes
sociais e comportamentais dele decorrentes — tais como a concentragdo de pessoas num
mesmo espaco em condigdes precdrias de higiene, em meio ao intenso movimento de
pessoas e mercadorias, e a pobreza, em especial —, apresentavam-se, aos intelectuais e
administradores europeus da época como um grande desafio.''> Em geral, esses estudos
evidenciam a constituicdo de um projeto urbano que se forja a partir das demandas por
responder aos problemas engendrados pelo processo de industrializacdo: a falta de
moradias, a criminalidade, o desemprego, o controle das “classes perigosas”, das
epidemias, da rejeicdo ao trabalho disciplinar. Este projeto tem por objetivo também a
criacio de novos padrdes de moral e comportamentos''*; além de criar mobilidade no
espaco urbano e visibiliza-lo.

Com vistas a enquadrar os grupos considerados estranhos ou alheios a cidade
moderna assim concebida, era preciso ‘“identificar, classificar, conhecer, representar,

intervir, dominar, no meio urbano, a ameaca de revolta, o perigo da peste, o indicio da

" Em geral, estudos sobre a histéria da cidade, diferenciam “cidade antiga” e “cidade moderna”. Sandra
Pesavento, atenta a esta distin¢@o, trabalhard com uma nog¢éo de cidade como fendmeno associado a ideia
de civiliza¢do, “reduto de nova sensibilidade” que produz formas de se representar que sdo reatualizadas
no tempo. (Cf. PESAVENTO, S. J. Cidades visiveis, cidades sensiveis, cidades imagindrias. Revista
Brasileira de Histéria, vol. 27, n° 53 (Abertura) — 2007, p.11).

FLORES, Maria Bernadete Ramos; CAMPOS, Emerson César. Carrosséis urbanos: da racionalidade
moderna ao pluralismo tematico (ou territorialidades contemporaneas). Revista Brasileira de Historia,
vol. 27, n° 53, p. 267-296 — 2007, p. 258.

Cf., dentre outros, BENJAMIN. Walter. Charles Baudelaire: um lirico no auge do capitalismo. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1989; BRESCIANI, Maria Stella M. Metropolis: a face do monstro urbano (as cidades
no século XIX). Rev. Brasileira de Histéria. Sdo Paulo. v. 5 No. 8/9setembro 1984/ abril/1985. ENGELS,
Friedrich. A situacao da classe trabalhadora inglesa. Sao Paulo: Ed. Global, 1986; STORCH, Robert D.
O Policiamento do Cotidiano na Cidade Vitoriana. Rev. Brasileira de Histéria. Sdo Paulo. v. 5 No.
8/9setembro 1984/ abril/1985.

14 Cf. FLORES; CAMPOS, op. cit.; BRESCIANI, op. cit.; STORCH, op. cit.

42

112

113



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPiTULO 1—BELO HORIZONTE E AS FAVELAS

doenca, o prentincio da desordem”.'” O modelo de intervencdo urbanistica do Bardo de
Haussmann, em Paris, representando essa maneira particular de conhecer, dominar e
construir a cidade, tornou-se referéncia em diversos paises, incluindo, como se sabe, as
experiéncias brasileiras. A cidade passou a ser concebida e construida, desde entdo, como
um sistema racional, que pode ser pensado como objeto de planificacdo. Médicos,
engenheiros e higienistas constituiram os principais agentes na concretizacdo deste projeto,
em nome do qual buscaram disciplinar a cidade até a escala dos corpos dos individuos que
nela vivem. Sob o olhar treinado destes profissionais, as/os cidadas/aos foram alvos do
trabalho constante de controle de seus passos, sua saide, sua moradia, seu trabalho e lazer,
sua sociabilidade, suas organizagdes politicas e sociais e também o seu consumo.
Estetizada, reformada e/ou saneada, por meio da atuacdo destes profissionais, a cidade
moderna se constitui, assim, pautada pela “racionalidade técnica e cientifica dos
planejamentos urbanos.”""®

No entanto, estudar o fendmeno urbano implica em considerar ndo apenas a sua
descricdo, mas também a diversidade de possibilidades de abordagens que se apresentam
para a cidade: a cidade-cultura, turistica, ecoldgica, evento. Para desenvolvé-las, segundo
Flores e Campos, o paradigma da cidade moderna ja ndo € suficiente. Nao é possivel buscar
definir-lhe, a cidade, uma identidade face as multiplas redes de sociabilidade que
caracterizam as grandes metropoles e as suas “areas marginais sem territorialidade fisica
esbocada”. Para os mesmos autores, trata-se da “imagem de uma cidade dividida em &reas
estanques com conteudos proprios”, que abala os conceitos urbanos do século XIX, “na
medida em que rompe com a nocdo de identidade, de objetividade, de subjetividade
racionalmente constituida, e outros mitos vitorianos”''’. Mais recentemente, os
especialistas tendem, entdo, a buscar apreender as cidades como objetos poliss€micos e
passiveis de analises que as tomem como ‘“‘espagos praticados”, rompendo com uma
tradicdo que privilegia a descricdo. Este tipo de abordagem, entretanto, constituiu-se, ao

longo do tempo, em didlogo com as mudancas de paradigmas que marcam os estudos

"> CAMPOS; FLORES, op. cit., p. 269.
"¢ Thidem.
"7 Ibidem.
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urbanos.

No que diz respeito a abordagem historiogrifica do tema, Sandra Pesavento
ressaltou que ¢ relativamente recente e que se diferencia da chamada “histéria das cidades”,
tradicionalmente marcada por perspectivas quantitativas, evolutivas, informativas, que “ndo
estabelecem reflexdes maiores sobre o fendmeno urbano em si”''®. Tal historiografia
distingue-se, ainda, de outras abordagens, tais como as de conotagdo marxista,
predominantes durante as décadas de 1970 e 1980, no Brasil. De acordo com a mesma
autora, as abordagens inspiradas no marxismo contribuem sobremaneira para a constitui¢ao
de um campo de estudos sobre o urbano, no pais, ainda que ndo tenham tomado a cidade
como objeto de andlise; mas por terem feito dela o lugar onde este objeto — o processo de
acumula¢do de capital ou da formacao da forca de trabalho, ou ainda da “‘desescravizagao'
do pais e da contribuicdo dos imigrantes estrangeiros na formacdo de um mercado de
trabalho livre” — se apresentava ou se constituia.

A partir dos anos 1990, de acordo com a mesma autora, com os estudos
culturais, a cidade deixou de ser apenas “o Ildcus privilegiado”, seja da realizacdo da
producdo, seja da acdo de novos atores sociais e passou a ser tratada, sobretudo, como
problema e objeto de reflexdo, a partir das representagdes sociais que produz e que se
objetivam em praticas sociais. A cidade € considerada, a partir de entdo, por meio da
producdo historiografica, como experiéncia constituida ndo apenas pela materialidade, mas
também pelas suas sociabilidades e sensibilidades.

Nosso estudo toma como objeto a relacdo que se institui entre um modelo de
cidade moderna e aquilo que seria o seu “outro”, a favela. Nao almejamos produzir uma
outra “versdo” da historia desta cidade, mas compreendé-la um pouco melhor, através da
investigacdo de como se dd em seu seio a producdo deste outro, a partir das multiplas
representacdes sobre ele, € que permeiam as concepgdes € praticas urbanisticas diversas
destinadas a controli-lo.

Considerando a pertinéncia da proposi¢cao de Sandra Pesavento de que a cidade

¢ também uma realidade sensivel que confere os sentidos e significados ao tempo e ao

18 Cf. PESAVENTO, op. cit.
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espaco que se realizam na mesma cidade e por causa dela, transformando-a, portanto, em
um lugar portador de significado e de memoria, investigaremos, nesta secdo, um tipo
especifico de discurso produzido sobre a cidade — aquele que registram os Relatorios
encaminhados pelos Prefeitos de Belo Horizonte ao poder legislativo municipal, em
diferentes momentos.

A andlise desta documentagdo explicita, tanto por meio da linguagem, quanto
em fun¢do dos interlocutores a quem ela € direcionada, as concepgdes que os gestores tém
acerca da cidade ou aquelas que eles desejam perpetuar como legitimas, ou “corretas”, mais
adequadas. E o caso, em especial, das formas como sdo expressas as referéncias 2 favela ou
aos pobres e aos favelados. Por meio delas, podemos perceber as distincdes e também os
tracos de continuidade que marcam as concepcdes sobre estes referentes, em diferentes
momentos da histéria da cidade. Em principio, elas evidenciam uma estreita articulagao
entre as formas como estes espagos e sujeitos sdo representados nos relatos dos
administradores da cidade e a maneira como figuram nos préprios projetos a eles
destinados — alguns destes projetos tendo sido implementados com maior ou menor
sucesso. De todo modo, tais representagdes se apresentam como constituintes de um
imagindrio''? sobre a favela e as pessoas que nela vivem e que a constituem. Conhecer este
imagindrio € conhecer como os sujeitos que o produziram qualificam o mundo, a cidade e o
outro'*’.

No intuito de compreender esta correspondéncia entre representagdes e praticas
de agentes do poder puiblico municipal que participam da constru¢do do espaco urbano e
em sua significacdo enquanto lugar, porém, julgamos necessdrio atentar para alguns

aspectos da formagdo das favelas nessa cidade.

"9 Termo considerado, aqui, a partir de sua concepgio por Cornelius Castoriadis, para quem o imaginério
refere-se ndo a “imagem de alguma coisa”, mas a “cria¢do incessante e essencialmente indeterminada
(social-histérica e psiquica) de figuras/formas/imagens, a partir das quais somente é possivel falar-se de
'alguma coisa”. Cf. CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢do imagindria da sociedade. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1982, p. 13.

120 pesavento remete ao imaginario como aquilo que “qualifica 0 mundo”, constituindo-se em “motor da acio
humana”, “agente de atribui¢do de significados a realidade” e “elemento responséavel pelas criacdes
humanas, resultem elas em obras exeqiiiveis e concretas ou se atenham a esfera do pensamento ou as
utopias que ndo se realizaram, mas que um dia foram concebidas.” Cf. PESAVENTO, op. cit., p. 11.
Castoriadis afirma que o que compreendemos como ‘“realidade” e “racionalidade” sdo produtos do
imagindrio. Cf. CASTORIADIS, op. cit.
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1.2.1 — Formacao de favelas na constituicao de Belo Horizonte

Caracteristica comum a literatura que trata sobre os processos de formagio de
favelas no Brasil ¢ a associag@o destes ao “problema” da pobreza e, em decorréncia disso, a
moradia para os pobres nas grandes cidades — fendmeno que estaria relacionado as
transformacdes produzidas pelo advento da industrializacdo. Assim, o surgimento das
favelas e a sua solucdio — ja que sdo tratadas como problema social — decorreriam
prioritariamente de questdes e procedimentos de cardter econdmico. Contudo, conforme
propdem alguns pesquisadores, ¢ importante considerar o assunto como algo mais que
apenas um fendmeno urbano de ocupacio de espaco, e abordd-lo também como um amplo
processo de significacdo, do qual participam diversos sujeitos sociais, buscando legitimar-
se por meio de um discurso consolidado'*'. Assim, é possivel identificar certa “tradicdo”
conceitual da qual emergem, além da associagc@o favela/pobreza/moradia de pobres, outras
representacdes tais como as que designam a favela como chaga social, o espaco da falta e
da caréncia e, mais recentemente, como espago associado a violéncia e ao narcotrdfico ou,
no pdélo oposto, nas representagdes que intentam exaltar o lugar e seus habitantes,
enunciando-os como exoticos ou miticos: é a favela como lugar da solidariedade, da pureza
e da ingenuidade, ou da gente simples e humilde... Esses padrdes de representacdo — nos
lembra Marcia Cruz — perpassam distintos campos da sociedade, dentre os quais, 0s meios
de comunicagdo, o discurso corrente entre as conversagdes cotidianas, € também os espacos
onde sdo gestadas as politicas publicas. '

Licia Valladares'*® chama a atencdo para a necessidade de considerar a favela
em sua dimensao historica, analisando como ela foi gradativamente construida, inventada,
reinventada. Neste sentido, cabe considerar que o desenvolvimento das favelas, em Belo
Horizonte, quando tomado como “problema”, apresenta uma peculiaridade: no caso da
Capital de Minas Gerais, as elas instituiram-se numa cidade projetada a partir da iniciativa

do Estado, o que, segundo algumas interpretagdes, garantiria maior controle dos governos

2l CRUZ, op. cit. p. 10.
"2 Tbidem.
'3 VALLADARES, 2005, op. cit.
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sobre a organizacdo do espaco; ndo obstante, as sucessivas gestdes da municipalidade ndo
teriam sido bem sucedidas em adaptar a cidade as demandas decorrentes do aumento da
populacdo. Entretanto, o que observamos a partir da trajetéria da administracdo municipal,
¢ que as medidas de planejamento urbano foram definidas — mesmo quando afetadas por
aparente negligenciamento —, ao sabor das caracteristicas politicas e ideoldgicas de cada
gestdo. As solucdes para os problemas urbanos foram, durante muito tempo, pontuais ou
implementadas a partir de projetos e interesses politicos especificos de determinado
governo, como o que ocorreu por ocasido do governo de Juscelino Kubitschek, que intentou
instituir, quando responsdvel pela administracdo da cidade, nos anos 1940, uma “nova
Capital”, a partir de referéncias a arquitetura modernista.

Durante as vdrias gestdes do governo municipal, ao tema da habitagcdo popular,
identificado com o “problema” da habitagdo para os pobres — que correspondia nos
discursos dos administradores, ao desafio de resolver o problema da moradia para o
proletariado —, herdado das limitacdes engendradas pelo Plano original da cidade, serda
incorporado o tema das favelas, muitas vezes confundindo-se com este. Assim, segundo
estudiosos e conforme mencionamos, o processo de formacdo das favelas, em Belo
Horizonte, originou-se mesmo antes da inauguracao da capital, o que fica explicitado pela
existéncia das dreas consideradas “invasdes” e as quais também ja nos referimos — Corrego
do Leitdo e a Favela ou Alto da Estacdo —, que chegaram a totalizar mais de 3 mil
habitantes.

O impasse sobre a moradia para os operdrios que trabalharam na constru¢do da
cidade resultou no surgimento de habitacdes provisdrias, fora da drea central, ainda que na
area urbana, com pouca ou quase nenhuma infra-estrutura.'** Neste periodo, conforme
atestam os registros constantes do referido Relatério do Prefeito Affonso Vaz de Mello, o
combate a ocupacdo da drea central pela populacdo pobre constituia um dos principais
desafios do governo, de forma que, em 1918 foi promulgada lei proibindo a construcdo de
barracos na Zona Urbana e vetando a doagdo e compra de terrenos para esta populacio que,

a despeito das proibigdes, continuou no local até por volta de 1920.

124 Além das favelas mencionadas, a Pedreira Prado Lopes, outra das mais antigas e localizada préximo a
regido central, tem sua origem relacionada a instala¢do das familias desses operarios.
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Caso emblematico da ocupacdo desta drea € a historia da Favela da Barroca que
s6 foi extinta em 1945, sendo seus moradores removidos para outras regides da cidade,
alguns tendo ocupado parte do que é hoje o Aglomerado Santa Licia, na zona sul da
capital.

A politica de remoc¢ao constituiu a pratica mais empregada pela administracao
publica como pretensa solu¢do para aquilo que passou a ser visto pelos administradores,
como um problema para a cidade instituida sob os signos da modernidade e do progresso,
aos quais a formacao de favelas parecia impor-se como ameaca.

Durante as trés primeiras décadas do século XX, as concepg¢des urbanisticas
vigentes foram orientadas pelas mesmas no¢des expressas no Plano de Aardao Reis, de modo
que se tornava incompativel com nocdo de cidade jardim — epiteto empregado a partir dos
anos 20 para designar a Capital —, a existéncia, em plena drea central, de barracos que
comprometiam a imagem da cidade planejada, por serem considerados anti-higiénicos. Nao
obstante, tais habitagdes pareciam ser toleradas quando ndo perturbassem diretamente a
imagem das dreas nobres da cidade e também porque se acreditava que o processo natural
de expansdo acabaria impondo a extingdao dos “casebres”.

Contudo, nas décadas seguintes, o que se observou foi o aumento da populagcdo
favelada, concomitante ao da populacdo geral da cidade. De acordo com levantamento
feito, em 1966, pela Secretaria do Trabalho e Cultura Popular de Minas Gerais, existiam 79
favelas em Belo Horizonte, com 25.076 domicilios e uma populacdo de 119.799 pessoas.
No periodo entre 1955-1965, o aumento da populagdo favelada tinha sido de 229% e a taxa
de crescimento das moradias, de 168%.'%

As poucas iniciativas adotadas para solucionar a demanda por habitacio

126
0

passaram a ocorrer somente a partir do final da década de 194 e inicio dos anos de

1950. Sob o governo de Juscelino Kubitschek, no Estado, € que foi criado, em 1955, o

'3 DIAS, op. cit. p. 15. Ver também, no ANEXO 1, o Grifico 1, com dados sobre a populacio geral da
cidade.

126 Nesse periodo, o Prefeito Otacilio Negrdo de Lima atuou tendendo 2 remogio da populagdo favelada para
bairros distantes do centro.
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primeiro conjunto habitacional vertical da cidade, o IAPIm, concebido como modelo de
solu¢do para a habitacdo popular. O novo conjunto situava-se num espacgo estratégico para
os projetos de modernizacdo defendidos no discurso de JK para a cidade — a Avenida
Antonio Carlos. Esta via foi concebida como um corddo sanitdrio que passaria a ligar o
complexo turistico da Pampulha, que comecara a ser construido como referencial de
arquitetura moderna, com a participacdo de profissionais como Oscar Niemeyer e Licio
Costa, e a zona boémia da cidade — a regido conhecida ainda hoje como Lagoinha. De

acordo com historiadora Regina Helena Alves da Silva:

Sabia-se que a limpeza desta parte da cidade ndo se resolveria apenas com a
delimitagio da circulagio de veiculos e a instalagio de infra-estrutura urbana
bésica. Os grandes problemas ai eram a prostituiio e a favela da Pedreira Prado
Lopes. A idéia de um 'Bairro Popular' era uma tentativa de deslocar para mais
longe estas duas 'manchas' na nova face moderna da cidade. Assim se propunha
um conjunto vertical para funcionirios morarem com todas as necessidades
instaladas ao redor da 4rea escolhida. Pensava-se em estabelecer casas de comércio,
padarias, agougues, igreja, escola, etc, de maneira que os habitantes nio
precisassem se deslocar dali a nio ser para o trabalho. (...) Os operirios sequer
chegaram a ocupar o espago da Lagoinha, e as 'manchas' acabaram nio sendo
removidas. Foram, no entanto escondidas pelo novo conjunto habitacional
vertical.'*®

Considerado nesta perspectiva de problema urbano a ser solucionado, o
crescimento das favelas na capital mineira, de acordo com Milton Ferron Filhom, foi
resultante da auséncia de politicas ptiblicas de urbanizacdo e regularizacido desse tipo de
assentamento. Esta é também a interpretacdo dos administradores, em geral evidenciada
nos Relatérios anuais da Prefeitura de Belo Horizonte. Neste sentido, até fins da década de
1970, aproximadamente, predominaram as intervencOes pautadas na pratica do
desfavelamento, que consistia na remoc¢do dos moradores para areas distantes do perimetro

urbano; ou mesmo de politicas de urbanizacdo executadas através da imposi¢do de projetos

127 Como outros, construidos em diferentes regides do pais, a época, com recursos do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, em vdrias cidades brasileiras, o nome do conjunto faz
referéncia ao 6rgao que o financiou.

128 SILVA, Regina Helena Alves, 1991, apud SILVA; SILVEIRA, op. cit.

2 Op. cit., p. 4.
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muitas vezes desarticulados'”’, gestados unicamente a partir de padroes de urbanidade que
ndo levavam em conta as especificidades das favelas.

Além disso, alguns estudos apontam uma critica as gestdes municipais do
periodo quanto a auséncia ou deficiéncia das politicas publicas urbanas em Belo Horizonte,
em funcdo de uma heranca de subserviéncia ao poder autoritdrio instalado durante a
ditadura militar. Assim, as chamadas “lutas urbanas”, como a que mobilizou setores
especificos da sociedade (arquitetos, estudantes e demais intelectuais) em torno do tema da
preservacdo patrimonial em Belo Horizonte, na década de 1980, bem como o movimento
ambientalista, dentre outros, constituirdo um marco na cena politica da cidade a época.13 !

Na interpretacdo de um de nossos entrevistados, entretanto, o Sr. José Pedro
Moreira, o que soa como aparente negligenciamento de politicos e administradores da
cidade no tocante as favelas faz parte, na verdade, de uma percepcao agucada destes
ultimos acerca da possibilidade de utilizacdo das caréncias e demandas dos moradores, em

favor préprio:

Porque parece que eles nio se interessavam em mexer nisso. Porque até hoje VOC\é
sabe que a tendéncia dos governos é manter as favelas necessitadas. Por qué? A
medida que melhora as favelas, eles nio tém como fazer o palanque politico deles
na préxima elei¢io. Eles ganha voto é em cima dos favelado, é em cima dos
desabrigados, é do menor n3o sei o qué, é em cima da miséria que eles faz o
palanque politico deles. E a medida que eles combate a... Essa coisa melhora, ai

S . : . 132
eles ndo tém mais (risos). Vai ficando sem riqueza de palanque.”™ .

Frente a esta “manipulagdo” politica da pobreza, que alguns estudiosos também
observardo como uma caracteristica pertinente ao processo de construcdo da cidadania no

133
1

Brasil ™7, podemos identificar, contudo, o surgimento de movimentos organizados de

moradores de favela, que lancam mao de distintas formas de luta em defesa de direitos.

B0 DIAS, op. cit. p. 3.

Bl Cf. MIRANDA, André de Souza. A génese da preservacio do patrimonio de Belo Horizonte:
movimentos sociais e a defesa da Praca da Estacdo. 2007. Dissertacio (Mestrado em Arquitetura).
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte. 2007.

132 MOREIRA, José Pedro. Movimentos Sociais no Aglomerado Santa Lucia. Entrevistadora: Josemeire
Alves Pereira. Belo Horizonte. Arquivo Digital (85 min.). Audio. em 29.jan.2010.

"33 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 10® ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
brasileira, 2001 [2008]; FISCHER, op. cit.
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A despeito da rara referéncia dos estudiosos do tema a respeito’*, desde, pelo
menos a década de 1940'%, constata-se a mobilizacdo dos moradores diante das acdes de
remog¢do ou, na maioria das vezes, da negligéncia dos poderes publicos, especialmente
quanto ao problema da habitacdo. A Federacdo de Trabalhadores Favelados de Belo
Horizonte, teve uma importante atuagdo, neste sentido, a partir dos anos 1950. Naquele
momento, os moradores apropriaram-se de variadas formas de organizac¢do, buscando
articular os ndcleos de favela entre si e também com outros coletivos como a Igreja e o
movimento estudantil; negociando com 6rgdos publicos e/ou com politicos vinculados a
concepgdes ideolégicas diversas. E importante ressaltar que estas articulacdes eram
perpassadas, naturalmente, por diferencas ideoldgicas e conflitos inerentes a dinamica dos
préprios grupos entre si e entre seus pares. Nao obstante, é preciso reconhecer que elas
contribuiram como fator de pressdo politica e de sensibilizacdo e, juntamente, com outros
fatores politicos, impulsionaram a criacdo de politicas publicas especificas para as
demandas da favela e para a prépria mudanga de perspectiva em relacdo a finalidade destas
politicas para a cidade.

Assim, € possivel observar, também por meio da legislacio municipal que trata
sobre as a¢des do poder publico em relacdo as favelas, que, se num primeiro momento, as
iniciativas dos governantes sao pontuais e de cunho assistencialista — bem de acordo com as
caracteristicas da cultura politica predominante até meados da década de 1970, no pais —, a
partir dos anos de 1980, as concep¢des de direito a cidade e de gestdo participativa

passaram a fundamentar suas préticas e concepcoes.

134 Miranda (2007, p. 69), por exemplo, afirma que, durante a as décadas de 1970 e 1980, os movimentos
sociais em Belo Horizonte “se dividem, basicamente em: movimento estudantil, ambiental e de
preservacdo do patriménio”. Nao obstante, as narrativas de liderancas do Aglomerado Santa Licia ddo
conta de intensa mobilizacdo dos favelados junto aos érgaos puiblicos, no mesmo periodo, reivindicando
melhorias urbanas nas favelas. Cf. LOPES, Lourdes de Souza. Movimentos Sociais no Aglomerado
Santa Liicia. Belo Horizonte. Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira. Arquivo Digital (166 min.). Audio.
02.fev.2010; RODRIGUES, Marta Duarte. Movimentos Sociais no Aglomerado Santa Licia.
Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira. Belo Horizonte. Arquivo Digital (67 min.). Audio. 23.jan.2010;
MOREIRA, op. cit. E naquele periodo que se observam mudancas na atuacio dos governos quanto aos
objetivos das politicas voltadas para as favelas, com énfase nao tanto nas remogdes (desfavelamento), mas
na adocdo de melhoramentos urbanos, tendendo a urbanizac¢do, ou voltados a “integrar a favela a
estrutura urbanistica da cidade”. (DIAS, op. cit., p. 43).

%5 OLIVEIRA S, op. cit.
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1. 2.2 — Consolidacio das favelas e politicas de “desfavelamento”

A especulagdo imobilidria, em Belo Horizonte, a partir dos anos 1930 e 1940,
como vimos, foi impulsionada pelas transformacdes socioecondmicas do periodo,
agravando os problemas de insufici€éncia quanto a infra-estrutura urbana, ja anunciados pelo
o continuo aumento populacional. Este fendmeno constituiu fator importante nos processos
de formacdo de favelas na cidade. Caracterizava-o um dominio do mercado da terra pela
iniciativa privada, que conquistava dos 6rgdos publicos a aprovacdo de inimeros bairros e
vilas desprovidos dos servicos de infraestrutura necessarios. Havia, também, loteamentos
clandestinos a espera de legalizacdo, caracteristica de diversos bairros e vilas periféricos.
Além disso, o elevado preco da terra expulsava para as periferias “as camadas de renda
mais baixa que, mesmo obtendo legalizacdo de suas propriedades, nao suportam os 6nus de
impostos e taxas”.'

Diante disto, entre 1946 e 1955 nota-se uma crescente preocupagao do
Executivo em estudar o “problema” das favelas'”’, buscando “embelezar a cidade e conter a
ameaca de agitacdo social”'*®. A segunda gestdo do prefeito Otacilio Negrdo de Lima, entre
1947 e 1951, construiu em zonas periféricas, habitacdes para a populacdo expulsa das
favelas centrais, conforme mencionado. Entretanto, nesta fase, o desfavelamento nido foi
adotado como uma politica explicita, por constituir medida antipopular, num periodo em
que a demanda por votos, durante a chamada redemocratizagao do pais, passava a funcionar
como um instrumento balizador das a¢des dos politicos. A despeito disto, instrumentos
como a Lei N° 0572 de 12 de Setembro de 1956 explicitam a tentativa de controle sobre os
chamados “exploradores de favelas” ou os responsaveis por “obras clandestinas construidas
sem observancia dos dispositivos do Regulamento de Constru¢do em vigor”, estabelecendo

multa para os infratores. Nao obstante, uma das reivindicacdes dos moradores de favela,

136 SOMARRIBA, Maria das Mercés; VALLADARES, Maria Gezica; AFONSO, Mariza Rezende. Lutas
urbanas em Belo Horizonte. Petrépolis;Belo Horizonte: Vozes:Fundag@o Jodo Pinheiro, 1984. Apud.
SILVA, Regina Helena Alves da.; SILVEIRA, Anny Jackeline Torres. Cenas de um Belo Horizonte. Belo
Horizonte, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH, 1994, p. 93.

37 Cf. Portaria 0557 de 2 de abril de 1955, em que ¢é instituida, pelo governo municipal, uma Comissio para
iniciar a abordagem do “problema das favelas existentes na Capital”. BELO HORIZONTE. Portaria N°
0557 de 2 de abril de 1955b.

1% SILVA; SILVEIRA, op. cit., p. 93.
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durante a década de 1960, serd maior intervencdo do governo em combate a acdo destes
mesmos “exploradores”, denominados como os “tubardes do asfalto”'*”. No mesmo ano foi
criado e regulamentado, por meio do Decreto N° 0513 de 11 de Setembro de 1956 e da Lei
N° 0557 de 10 de Agosto de 1956, o Departamento Municipal de Habitagdo e Bairros
Populares (DBP), que terd grande relevancia até meados da década de 1970, para a
instituicdo de politicas voltadas para as favelas.

Durante os anos 1950 e 1960, na esteira da necessidade de legitimacdo dos
governos, pode ser observada forte intervencao dos politicos nas préticas associativistas dos
favelados. Na gestdao do prefeito Américo Gianneti, na década de 1950, foi proposta a
criacdo de Centros Sociais nos bairros e vilas, com a ajuda da Igreja catélica. Em 1955, o
prefeito Celso Mello de Azevedo criou uma Comissdo de Desfavelamento, com o objetivo
de cadastrar as favelas e propor politicas para a “solucdo do problema”. No mesmo ano,
intensificou-se a criacdo das Unides de Defesa Coletiva nas favelas, como forma de
organizagdo coletiva autdnoma, para reivindicar solu¢des, diante da disposi¢ao do préprio
governo em tratar o assunto como “obrigac¢io do Estado™'’.

Os moradores de favelas apropriaram-se dos mecanismos de participagcao
politica disponiveis a época — como, por exemplo, a “negociacao” do voto, tdo almejado
pelos politicos de entdo, e a pressao por meio da mobilizacdo e da realizacao de passeatas —,
enunciando significativa participagdo nos processos de implementacdo das politicas
publicas. Esta participagdo foi caracterizada, ndo obstante, pela intermediagdo exercida
pelos vereadores e outros representantes do poder publico, que chegaram a integrar as
assembléias e demais atividades realizadas pelos moradores de favela, muitos dos quais
organizados por meio da ja referida Federacdo dos Trabalhadores Favelados de Belo
Horizonte, que era constituida, desde o inicio da década de 1960, por 55 associacOes
filiadas.

Se a especulacdo imobilidria implicava, para os bairros periféricos em geral, em
problemas de infra-estrutura, as favelas eram ameacadas permanentemente nido s6 pela

auséncia de beneficios estruturais, mas também pelo constante risco de expulsdo, por serem

% OLIVEIRA S, op. cit.
10 Thidem.
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consideradas ocupacgdes ilegais. Assim, uma das principais bandeiras da mobilizacao
promovida pela Federagdo de Trabalhadores Favelados, serd a luta pelo direito de morar. A
atuacdo deste grupo se intensificard, alcancando, inclusive, grande repercussio na midia
local, até 1964, quando foi fechado pelo Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS)'™!, depois de crescente repressdo sofrida durante o advento do regime ditatorial.

Em 1965 foi criada, por meio do Decreto N° 1369 de 17 de dezembro, a
Coordenagdo Municipal de Orgdos e Servigos para “superintender as providéncias relativas
ao problema do desfavelamento de areas e logradouros publicos da Capital”, com
participacdo, dentre outros 6rgaos, do Departamento Municipal de Educacgao e Cultura, com
representantes diretamente designados pelo Prefeito. A politica de remogdes foi
intensificada na década de 1970, com a criagdo da Coordenacdo de Habitacdo Social de
Belo Horizonte (CHISBEL)m, cujas atribui¢des, de acordo com o texto da Lei N° 1996 de
22 de setembro de 1971, envolviam atuar no ‘“sistema de desfavelamento de locais
prioritarios, selecionados de acordo com um plano municipal de obras aprovado” e também
pela “fixacdo do favelado removido em nova moradia”. A partir de 1979 observa-se
tendéncia a articulacdo entre os governos municipal, estadual e/ou federal, envolvendo
também, nos anos 1980, instituicdes ndo governamentais, especialmente as ligadas a Igreja
Catolica, para a implanta¢do de projetos de melhoramento urbano nas favelas. O Programa
de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM) constituiu o principal destes
projetos, até 1984, quando foi desativado por falta de recursos do governo do estado.

Em 1983 foi criada a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL)
que, a partir de 1986 passou a ser responsdvel pela elaboracdo de politicas publicas
orientadas, a partir de entdo, para a urbanizacdo e nao mais exclusivamente para a remo¢ao
das favelas. A principal medida destas politicas foi o Programa Municipal de Favelas
(PROFAVELAS), por meio do qual o governo municipal passou a reconhecer legalmente a
existéncia das favelas, com a criagdo do zoneamento denominado Setor Especial — 4 (SE-

4). A URBEL deveria proceder a urbanizagdo e regularizagdo juridica dos assentamentos

141 7y
Ibidem.

142 A CHISBEL foi criada em 1971, por meio da Lei 1996 de 22 de Setembro e reestruturada, pelo Decreto
2932 de 10 de setembro de 1976.
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favelados e também produzir moradias destinadas a populacdo de baixa renda. A
implementacdo do PROFAVELAS envolveu a participacdo da Secretaria de Estado do
Trabalho e A¢do Social; da Associa¢do dos Voluntérios para o Servigo Social Internacional
— AVSI'”, instituicdo ligada a Igreja Catélica e que implementa, ainda hoje, parcerias com
a Arquidiocese de Belo Horizonte; da empresa puiblica de direito privado alema — Deutsche
Gesellschaft Fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)144 e da Sociedade Mineira de Cultura
— SMC, também vinculada a Arquidiocese, sendo representada pelo entdao arcebispo, Dom
Serafim Fernandes de Aratdjo. Um dos acordos firmados entre estes parceiros e a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, por meio da URBEL tinha por objeto a desapropriacdo e
legalizacdo de terras ocupadas por favelas em Belo Horizonte, em favor dos moradores.

A partir dos anos 1990, especialmente durante as chamadas gestdes
democrdticas que se instituiram com os governos Patrus Ananias (1992-1996) e Célio de
Castro (1996-2000 / 2000-2004), ocorreram mudancas politicas significativas, a partir do
principio da participagdo, incorporando instrumentos como os Conselhos Fiscais ou
Deliberativos ¢ o Orcamento Participativo aos mecanismos de administracio'®. A
concepcdo sobre as favelas registrada nos principais instrumentos legais desse periodo é
balizada pela no¢ao de direito a cidade, que nao poderia ser negligenciado aos moradores

de favela. O Plano Diretor da Cidade, instituido pela Lei N° 7165, de 27 de Agosto de 1996,

143 A AVSI foi criada na Itdlia, em 1972, e, segundo Enrico Novara, responsdvel pela coordenagdo dos
trabalhos da ONG no Brasil, “atua por meio de organismos da sociedade civil que comegaram a
desenvolver projetos em paises em desenvolvimento. Trata-se de uma associag¢do leiga que tem como
principio a doutrina social da Igreja.” No Brasil, a AVSI atua em projetos ligados a moradia, em diversas
cidades, dentre as quais, Rio de Janeiro e Salvador, por meio de “troca cultural e intercambio financeiro”.
Em Belo Horizonte, esta atuacdo se deu a partir de 1983, por ocasido da implementacdo do
PROFAVELAS. Em 1993, a instituicdo buscava promover a “melhoria de infra-estrutura urbana e
legalizagdo de areas das favelas”, concep¢do que coaduna com a gradual substituicdo das politicas de
desfavelamento pelos programas de integracdo urbana das favelas. “Em 1994 comegamos a pensar a
favela como algo que pode ser recuperado do ponto de vista habitacional, como um patriménio que pode
ser melhorado com as politicas publicas.” Cf. entrevista de Enrico Novara em: COELHO, Marco Antonio.
A favela como patrimdénio da comunidade (Entrevista com Enrico Novara). Sdo Paulo. ESTUDOS
AVANCADOS 17(48), 2003.

Sociedade Alema para Cooperacio Técnica.

A essa nova configuracdo da relagdo entre o governo e os movimentos sociais serd direcionada critica
contundente de antigas liderangas, como o Sr. José Pedro Moreira, que também participou da Unido dos
Trabalhadores da Periferia (UTP). Para ele, este modelo funciona, muitas vezes, como sistema de
cooptacdo de liderangas, que ja ndo atuam “pelo interesse da comunidade, mas pelo interesse proprio”. Cf.
MOREIRA, op. cit.; e também GOMES, 2011.

144
145
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incorporou os territérios de favela, que passaram a ser definidas, entdo, como Zonas

Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1)t

, para as quais deverdo ser elaboradas politicas
especificas, visando a “integra-las a malha urbana”. Foram previstos, para tanto, os Planos

Globais Especificos (PGE), atualmente em fase de implantacao.

1.2.3 — A eloquéncia das representagoes

Recentemente foi aprovada, em Belo Horizonte, uma lei municipal que institui
a Semana Municipal de Luta pela Melhoria da Qualidade de Vida do Morador de Favela'*’.
Considerando a trajetéria de constituicdo das favelas, conforme discutida anteriormente,
esta iniciativa revela uma mudanca significativa em relacdo as concepg¢des que orientaram
as acdes dos governos no que concerne ao reconhecimento desses espacos na cidade. E
possivel identificar algumas caracteristicas que marcaram a atuagdo das diferentes gestoes,
a respeito.

Inicialmente identificadas ao problema da moradia do pobre ou do trabalhador,
a tendéncia das sucessivas gestdes administrativas da capital mineira foi a de tolerar o
fenomeno enquanto ele ndo afetasse os padrdes de urbanidade desejdveis para a época.
Assim, como foi possivel observar, as primeiras acdes do poder publico foram voltadas
para a remog¢ao da populagdo favelada da area urbana, quando isto se fez necessario, ainda
nas primeiras décadas do século XX.

A politica de remogdes ou desfavelamento, j4 comum a outras cidades do pais,
como o Rio de Janeiro, apresentou-se como uma constante, desde entdo, arrefecendo de
acordo com os interesses politicos vigentes em cada gestdo. Ja nos anos 1950, o tema do
direito a habitacao e a resisténcia dos moradores de favela a remo¢ao marcaram as relacoes

entre estes e os governos, de modo que foi criada, a partir dai, uma interlocu¢do maior dos

146 Estas serdo distinguidas em relagdo aos conjuntos habitacionais, que passam a ser designados como ZEIS
— 3, pelo Plano Diretor. As ZEIS 1 e 3 foram instituidas pela Lei 8127 de 21 de Dezembro de 2000. As
favelas foram consideradas, pelo governo municipal, desde a década de 1980 até entdo, conforme
mencionado, como Setores Especiais — 4 (SE-4). Cf. BELO HORIZONTE. Decreto N° 4845 de 8 de
novembro de 1984 e BELO HORIZONTE. Lei No. 3532, de 06 de janeiro de 1983.

147 Cf. BELO HORIZONTE. Lei No 8923 de 27 de julho de 2004.

56



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPiTULO 1—BELO HORIZONTE E AS FAVELAS

gestores com 0os moradores, que passaram a se organizar, entdo, em associacdes locais,
tendo sua acdo fortalecida por meio da integracdo a Federacao de Trabalhadores Favelados.
Nesse periodo passaram a ser demandadas do Estado, acdes por melhorias de infraestrutura
nas favelas: dgua e energia elétrica foram os principais objetos das solicitagdes
encaminhadas aos governantes pelos moradores, além da repressdo aos “exploradores de
favelas”.

Durante a década de 1970, houve uma tendéncia a retomada da politica de
desfavelamento, muitas vezes justificada em favor de melhorias na infraestrutura urbana,
como a abertura de novas vias. Nos anos 1980, com o processo de reabertura politica do
pais, as acOes se voltaram para a ampliacdo das melhorias urbanas nos assentamentos
favelados, que passaram a ser considerados Setores Especiais no planejamento da cidade,
aos quais deveriam ser direcionadas politicas especificas. Os principais projetos, naquele
momento, foram implementados, em geral, por meio da parceria entre 0S governos
municipal, estadual e federal, com participacdo de organizagdes da sociedade civil, como
aquelas vinculadas a Igreja Catdlica e as Organizacdes Nao Governamentais, sendo
admitidos, inclusive, recursos internacionais.

Contudo, uma tendéncia ao reconhecimento efetivo da favela como participe da
cidade s6 pode ser observada nas praticas politicas construidas nos anos 1990. Por meio de
instrumentos como o Plano Diretor da Cidade, as favelas passaram a ser objeto de politicas
que visem a sua integracdo a malha urbana. Elas passaram a ser abordadas para fins de
planejamento urbano, como Zonas de Interesse Especial 1 (ZEIS 1), conforme ja
mencionado, e para as quais deverdo ser elaborados planos especificos, que contemplem

. . L - . - ., . 148
inclusive politicas de regularizacdo fundiaria.

. ~ e e . . 149
Segundo as informagdes da assessoria juridica da Vereadora Silvia Helena ™,
autora da Lei 8.923/2004, o instrumento nasceu do envolvimento social da vereadora com

as “minorias”. Nao nos foi possivel apurar como se deu, efetivamente, a relacdo entre os

148 FERNANDES, Edésio; PEREIRA, Helena Dolabela. Legalizago das favelas: qual é o problema de Belo
Horizonte? PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS. Brasilia/DF, n.34, jan./jun. 2010.

149 Comunicagdo pessoal recebida no dia 11/04/2012. SILVIA, Vereadora. Sobre Lei 8923 — Qualidade de
Vida em Vilas e Favelas de Belo Horizonte [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<josemeire @ gmail.com> em 11 abr. 2012.
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moradores de favela e a vereadora, para a criacdo da Lei. De todo modo, percebemos, uma
vez mais, a atuacdo destes sujeitos na constru¢do de mais um instrumento de luta pelo
respeito aos direitos de cidadania, consagrados — é importante lembrar — pela Constituicao
Federal de 1988, também como resultado da organizacdo dos movimentos populares.

N3ao obstante, a mudanca de uma representacio das favelas enquanto algo a ser
extinto, para outra, que reconhece o seu pertencimento a cidade, evocando como direito dos
moradores a melhoria em sua qualidade de vida, nos convida também a entender os
conceitos aferidos a favela e aos favelados, pelos gestores publicos.

Ora, o préprio entendimento de que a favela deve ser integrada a malha urbana
explicita a crenca de que haveria algo que as separa. E, a julgar pelos programas que t€ém
sido instituidos como modelos para solucionar este 'problema’, tais como o Vila Viva, ja
implementado, até 2011, em 12 favelas de Belo Horizonte, por meio de recursos do
Governo Federal, trabalha-se com uma nocdo de urbanizacio de favelas que,
inevitavelmente, afeta seus elementos culturais constituintes. A forma das construgdes, por
exemplo, que substitui a arquitetura caracterizada pela predomindncia de casas
autoconstruidas em alvenaria e dispostas em becos e ruas estreitas por edificios projetados
aos moldes dos conjuntos habitacionais, certamente altera as dindmicas de sociabilidade
entre os moradores. As melhorias de infra-estrutura, com a abertura de ruas, saneamento € a
instalacdo de escolas, posto de satde e espacos de lazer s@o, indiscutivelmente, um avanco
para a melhoria da qualidade de vida, direito daquela popula¢do. Ndo obstante, o que
aparece como questdo, diante desse tipo de politica, é que nela ainda prevalece uma
concepg¢do da favela, como o espago do caos, da desordem que, para ser integrado a cidade,
precisa ser submetido a um padrido urbanistico adequado ao modelo de cidade vigente.
Outro aspecto que tem suscitado intenso debate por ocasido da implantacdo do Programa é
o negligenciamento de uma efetiva politica de legalizacdo dos terrenos, a despeito do que é
anunciado nos registros publicitarios do Vila Viva, difundidos pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte.

Ademais, merece destaque um aspecto da referida lei que institui a Semana
Municipal de Luta pela Melhoria da Qualidade de Vida do Morador de Favela. E que esta

seria destinada “a informar e a conscientizar a populagdo de vila e favela sobre sua
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realidade e sobre a possibilidade de melhorar sua qualidade de vida”, delegando a
Prefeitura Municipal a funcio de promover as necessdrias a¢des de conscientizacio. A
época, o Prefeito Fernando Pimentel vetou os artigos da Lei que se referiam a
responsabilidade do Executivo na realizacdo de tais atividades, considerando-as
incompativeis com o exercicio da liberdade de organizacdo da sociedade. Nao obstante, o
detalhe que é importante ressaltar, por ora, € a imagem do morador de favela, tomado em
coletivo, como incapaz de perceber a propria “realidade”, que precisa ser alterada e que,
para tanto, prescinde de um processo de “conscientiza¢cdo”. Este tipo de concepcao — e aqui
ndo desconsideramos que ela possa participar tanto da leitura dos elaboradores da lei,
quanto dos préprios moradores, acerca das favelas e dos favelados — remete novamente a

necessidade de analisarmos com mais atengdo o papel dessas representacdes na producdo

das identidades dos moradores de favela.

1.3 O DISCURSO PUBLICO SOBRE AS FAVELAS NA
“CIDADE JARDIM”

As primeiras referéncias dos administradores de Belo Horizonte, as habitacdes
dos pobres na cidade inauguram elementos que se apresentardo como uma constante, nas
percepgdes sobre o assunto, ao longo do tempo. Analisando os Relatérios Anuais da
prefeitura de Belo Horizonte'”’, observamos como isto se pronuncia nas narrativas

construidas sobre a cidade por meio desta documentagdo. Tais elementos, expressos na

130 Os Relatérios sdo destinados a diferentes interlocutores, ao longo do tempo, a depender das mudancas
relativas aos regimes politicos vivenciados no pais e/ou as especificidades politicas da cidade. Assim,
entre 1899/1900 e 1928, os documentos sdo dirigidos ao Conselho Deliberativo da Cidade de Minas,
orgdo legislativo do municipio. Com o advento da instalagdo do Governo de Getilio Vargas, os Relatérios
referentes ao exercicio dos anos de 1929, 1930 e 1931 correspondem a textos elaborados por técnicos
diretores e chefes de servico e encaminhados ao Prefeito de cada gestdo. Em 1936, a prestacdo de contas
do exercicio do governo municipal, referente ao ano de 1935, que marca o inicio da fase ditatorial da Era
Vargas, € remetida ao Governador Benedicto Valladares. O Relatério de 1936 é enviado a Camara
Municipal, mas os demais, até 1941 voltam a ser direcionados ao Governador. Em 1949, passam a ser
direcionados a Camara Municipal de Vereadores de Belo Horizonte. Os Relatérios estdo classificados pelo
Arquivo Pudblico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH em quatro séries: Relatérios apresentados ao
Conselho Deliberativo da Capital (1899-1929); apresentados por funciondrios aos Prefeitos (1930-1967);
apresentados pelos Prefeitos aos Governadores (1935-1941) e apresentados a Camara Municipal pelos
Prefeitos (1936-2005). Sao disponibilizados aos pesquisadores e ao publico em geral, contudo, em ordem
cronoldgica, visando oferecer acesso aos registros das gestdes.
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linguagem empregada para referir-se a esta populacdo e ao problema habitacional ao qual
ela ¢ sempre vinculada, evidenciam, em especial, um traco que se perpetua naquelas
narrativas, desde as primeiras décadas até pelo menos os anos 1980 do século XX: a
recorréncia de concepcodes baseadas no paradigma médico-higienista caracteristico de um

95151

“discurso competente sobre a cidade e suas as formas de organizagao.

Este discurso, assim caracterizado, consolida-se com o pensamento urbanista

que se forja no século XIX'*?

, € é configurado a partir do valor aferido ao saber técnico
como gerador ou mesmo condicionante do progresso'>’. Ele orienta fortemente a
constituicdo das experiéncias urbanisticas brasileiras desde fins daquele século, por meio
dos projetos de melhoramento e, especialmente, de remodelacdo dos principais centros
urbanos a partir de moldes sanitaristas. Contudo, a vigéncia de tracos desse paradigma
conformando um continuum ao longo da trajetdria das experiéncias urbanisticas, como bem
observaram Gunn e Correia'**, é significativa. Sobretudo se consideramos a multiplicidade
de sentidos que vém sendo aferidos as cidades, nos estudos produzidos em diversas areas
do conhecimento. E, ainda mais, quando percebemos que tal continuidade envolve,
especialmente, as abordagens sobre as favelas e/ou habita¢des para os pobres.

Desde o surgimento dos primeiros assentamentos caracterizados como favela na
cidade, os gestores publicos do municipio manifestam preocupacdo em lidar com as
habitacdes improvisadas pelos trabalhadores na regido central e nas adjacéncias do
perimetro urbano da Capital, como jd tratado. Assim, as expressdes utilizadas para
descrever a demanda por eliminar os barracdes demonstram o modo como este tipo de
habitagdo, associado a época, aos corti¢os, sdo representados como focos de insalubridade e

de degenerag@o moral:

'3 CHAUI, Marilena. O discurso competente. In: Cultura e Democracia: O discurso competente e outras
falas. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

132 GUNN, Philip e CORREIA, Telma de Barros. O urbanismo: a medicina e a biologia nas palavras e
imagens da cidade. In: BRESCIANI, Maria Stella Martins (Org.). Palavras da Cidade. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2001.

133 OSTOS, Luciana Moreira Barbosa. Vilas e favelas: planejamento e representagdes. In: LIBANIO, Clarice
de Assis (Org.). Pensando as favelas de Belo Horizonte — Ensaios. Belo Horizonte: Favela € isso Af,
2007.

13 Op. cit.
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Os barracdes convertidos em habitagdes ou commodos de aluguel precisam ser
combatidos, como medida de salubridade e de moral, e nio se comprehende a
admissio de corticos em uma cidade moderna como Bello Horizonte, planejada
em um conjunto harmoénico e perfeito, de modo a sempre se preservar a sua
esthetica e hygiene. (...) a proliferagio de barracdes constitue um attentado
flagrante as boas condi¢des sanitarias da cidade; a lei mencionada tem produzido
salutares effeitos na zona urbana, pois a maioria dos barracdes tem sido
voluntariamente demolidos pelos proprietarios, ou applicados a mera dependencia
dos predios, de sorte que, impondo—se egual providencia aos barracBes

) L NS £X
suburbanos, é de esperar-se identicos resultados na sua aplicagio (sic).

Note-se, antes de mais, a associacdo entre as habitacdes dos operdrios e 0s
corticos. Se considerarmos que a provavel referéncia dos administradores de Belo
Horizonte eram os corticos cariocas, torna-se inevitivel a lembranca de que parcela
significativa dos que os habitavam era composta por trabalhadores negros livres e libertos;
assim como o fato de que o mesmo discurso médico-higienista que esteve a servico do
combate a esses corticos era, cerca de trinta anos depois, mobilizado pelos gestores da
capital mineira, para combater os “barracdes” que abrigavam os trabalhadores an6nimos
que atuavam na constru¢ao da mesma cidade.

Além disso, as expressdes barracoes e cafuas sdo especialmente recorrentes
nos Relatérios das primeiras décadas do século XX para designar tais habitacdes. Os
sentidos atribuidos aos dois vocdbulos, conforme registros do Dicionério Hauaiss'*¢
denotam o qudo curiosamente os mesmos sdo compativeis com o paradigma médico-
higienista que se constitui e é constituido pelas préticas urbanisticas desde entdo. Assim,
para o vocabulo barracdo sao eloquentes as designacdes que o associam a “abrigo”, “casa
provisoria”, que serve de abrigo mas também de deposito para a guarda de utensilios,
material de construcio, etc. Registra-se, ainda, sua equivaléncia a expressao casa tosca ,
sendo utilizado com esta acep¢do, no Rio de Janeiro. Para o termo cafua, as defini¢des sao
ainda mais elucidativas: ‘“cova, caverna”; “lugar escuro, escondido”; ‘“lugar, canto,

esconderijo”; “habitacdo rustica, miseravel ou imunda”; “casebre, choga”, “taberna ou

'35 BELLO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo pelo
Prefeito Flavio Fernandes dos Santos. Setembro de 1923. Belo Horizonte: Imprensa Official do Estado
de Minas Gerais, 1923. 171 p. Acervo do Arquivo Piblico da Cidade de Belo Horizonte, p. 23.

156 HAUAISS, Anténio et all. Dicionario Houiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro, RJ: Objetiva, 2009.
1986 p.
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outro estabelecimento escuro, imundo e em desordem”, dentre outros'”’.

Até entdo, a preocupagcdo dos governos era com o0s nucleos que se haviam
instalado na regido central da cidade. Segundo Guimardes'®, é a partir dos anos 1930, em
funcdo da constituicdo paulatina de uma nova concep¢do de modernidade e planejamento
urbano voltada para “conter a desordem urbana e promover o desenvolvimento da cidade”,
que 0s governos passam se preocupar com a ocupacdo das regides periféricas derivada dos
processos de remoc¢ao daquelas populagdes pobres que habitavam o centro. Criou-se, entdo,
uma nova justificativa para a remocao das favelas, mesmo que localizadas fora do centro da
cidade: a necessidade de realizar obras de natureza sanitaria e urbanistica de interesse da
coletividade. Pela primeira vez, também, ainda segundo Guimardes, observa-se, em Belo
Horizonte, a associacdo de uma imagem de periculosidade as favelas, que passaram a ser
considerados “possiveis focos de epidemia e criminalidade — o ambiente onde prolifera a
marginalidade”'™®. Deste novo processo de remocdo somente escaparam as ocupacdes
localizadas em regides geograficamente mais elevadas da cidade, ou naquelas dificeis de
serem urbanizadas e que ndo apresentavam, portanto, interesses para o mercado. A
Prefeitura foi vencida, contudo, pela resisténcia dos moradores de alguns destes nticleos,
que voltavam a ocupar o mesmo local alvo das remogdes, refazendo os mesmos nicleos.
Alguns destes existem ainda hoje, como € o caso da Pedreira Prado Lopes, das Vilas
Pindura-Saia, Acaba Mundo e dos Marmiteiros que resistiram a varios processos de
remocdo. E o que se observa também, pelos relatos dos moradores, quanto ao processo de
constituicdo do Aglomerado Santa Licia.

Moradores de algumas favelas, contudo, como os da Barroca, tendo sofrido
vdrios processos de remocdo, foram deslocando-se da regido central até abrigarem-se em
regides que nao prejudicavam os interesses politicos e econdmicos da cidade. Formada em
1902, a partir da primeira remog¢do ocorrida na cidade e que afetou os moradores das
favelas Corrego do Leitdo e Alto da Estacdo, a Barroca localizou-se durante

aproximadamente quarenta anos na regido central. Conhecida como “latolandia” da Capital,

157 Grifos NOSSOS. _
1% Cf. GUIMARAES, 1992, op. cit., p. 2.
159 Ibidem.
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de acordo com Berenice Guimardes, ia deslocando-se ao longo da Avenida Olegario
Maciel, na regido central da cidade. Assim, em 1942, a Barroca, que originalmente se
localizava na regido do bairro Barro Preto, encontrava-se no bairro Gutierrez, na regiao
onde existe atualmente a sede da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. De 14,
seus dltimos moradores foram expulsos, indo ocupar parte da Vila dos Marmiteiros e
formando o Morro do Querosene, na Avenida Raja Gabaglia, fora do perimetro urbano, na
regido Oeste da cidade.

Nota-se, na documentacdo, maior recorréncia ao termo favela a partir de
meados dos anos 1940, quando as autoridades da administracdo municipal e estadual,
diante da ineficdcia da politica de remog¢do, comecam a preocupar-se ainda mais com 0s
efeitos do crescimento populacional da Capital. Na década de 1950, quando pela primeira
vez o termo foi empregado pelo Recenseamento Geral'®, sua utilizacdo consolidou-se, nos
Relatérios analisados, designando o tipo de assentamento constituido por habitacdes
precarias e dispostas em “aglomeragdes” — expressao que, considerando o contexto em que
€ empregada, parece indicar mesmo a dificuldade em definir conceitualmente aquela forma
cada vez mais abrangente de ocupagao do solo urbano.

Em 1955, o Relatério do Prefeito Celso de Mello Azevedo registra a acdo do
recém-criado Servico do Plano Diretor, que fez o primeiro mapeamento das favelas,

auxiliando a atuagao da Comissao de Desfavelamento:

Inestimavel pode ser considerado o auxilio prestado pelo Servigo do Plano Diretor
a Comissio de Desfavelamento, na elaboragio de plantas ampliadas de todas as

favelas da Capital, o que possibilitou se realizasse com bom éxito o senso predial e

. . . 161
populacional de 23 agromeragdes (sic) caracterizadas como favelas.

No esfor¢co por desvendar e controlar este fendmeno, destacou-se a atuacdo do
Servigo do Plano Diretor. Este, tendo sido criado em 1953, tinha por finalidade “corrigir”
os males decorrentes do “crescimento desordenado da Cidade” — dentre os quais é

enquadrado, assim, o fendmeno da produgdo e expansdo das favelas — e disciplinar o

10 VALLADARES, op. cit., p. 70.
161 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério Anual de 1955. Belo Horizonte: [s.n], 1955b. 38 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 10.

63



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPiTULO 1—BELO HORIZONTE E AS FAVELAS

desenvolvimento deste crescimento a partir de entdo, “dentro das modernas normas da

técnica urbanistica’:

Nio seria excessivo repisar (sz'c), ainda uma vez, a enorme tarefa que esta a cargo
de um 6rgio — o Servico do Plano Diretor — destinado a racionalizar a
urbanizagﬁo da Cidade, praticamente sem nenhuma disciplina urbanistica desde a
extingdo da Comissdo Construtora, em 1897. O crescimento horizontal da Cidade
para além dos limites da Avenida do Contdrno processou-se sem o menor
planejamento das necessidades da populagio que nessa parte foi fixar residéncia.
[...] Em verdade, deveria 6rgio semelhante ter existido desde a instalagio da nova

. . ; . . 162
Capital de Minas Gerais, em incessante funcionamento.

Dentre as agdes do o6rgdo, segundo este mesmo documento, estava a
incumbéncia de realizar estudo em parceria com o Departamento Municipal de Habitacado e
Bairros Populares (DBP), prevendo inclusive a criagdo de um “parque residencial para

A s 1
favelados nos terrenos da ex-colonia Afonso Penna”!®

e um levantamento topografico da
favela da Pedreira Prado Lopes, para posterior projeto de desfavelamento.

O mesmo Relatério explicita reiteradamente percepcdes da pobreza como
patologia, ao descrever as acdes de cunho assistencial, médico-sanitaria e médico-hospitalar
destinadas aos moradores de vilas e periferias, assim como ao referir-se ao papel do proprio

DBP — cuidar do problema da habitacao na cidade:

A Administragio Municipal vem cumprindo importante imperativo de ordem
social, assegurando através de seus servicos de finalidade social, hospitalar e para-
hospitalar (szc), médico-sanitaria e agora o de habita¢io popular, uma importante
assisténcia moral e material do individuo, procurando impor um ambiente salubre
nos diversos cantos da Cidade, onde impera o desconforto e o abandono, causas

. . .. ., . 164
de verdadeiros quistos de promiscuidade e miséria.

Nao vigorava, naquele momento, uma compreensdo da fun¢do do Estado como

12 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério Anual de 1956. Belo Horizonte: Divisdo de Documentagio e
Estatistica da Prefeitura de Belo Horizonte, 1956b. 223 p. Acervo do Arquivo Piblico da Cidade de Belo
Horizonte, p. 45.

'3 Note-se que ao mencionar a regido da ex-colénia Afonso Penna, onde se localiza atualmente o
Aglomerado Santa Licia, o Relatério ndo faz referéncia aos nomes dos nicleos dispersos que comegavam
a se consolidar como as atuais vilas Estrela, Barragem Santa Liicia, Santa Rita de Cdassia (ou Morro do
Papagaio), Esperanca e Sao Bento, conforme veremos no Capitulo 2.

1 BELO HORIZONTE, 1956b, op. cit., p. 77. (Grifos nossos).
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provedor de direitos, em relacdo a pobreza e aos pobres. O tom do discurso nos relatos dos
administradores sugere que o poder publico municipal, ao prestar servicos de assisténcia
social, educagdo, saide e habitacdo a esta populacdo, assumia uma responsabilidade que
ndo fazia parte de suas fun¢des. Sdo constantes, neste sentido, as reclamacgdes dos Prefeitos
quanto a estarem promovendo tais servicos sem os recursos que deveriam vir do Estado e
da Unido, considerando que o aumento da populagdo, criando novas demandas, era um
fendmeno decorrente de fatores econdmicos afetos a contextos sociais e politicos mais

abrangentes.

Modernos conceitos de administragio publica, amadurecidos pelas lutas de classe
que recrudesceram durante o primeiro quartel do século, trouxeram aos governos
incumbéncias que antes nio se configuravam nitidamente dentro de suas
atribui¢des. E assim, a assisténcia social, em seus variados aspectos, impde-se como
um trago inevitivel da fisionomia dos novos tempos, que invocam uma atuagio
mais ampla dos poderes constituidos.

Aos governos municipais o pesado dnus devia atingir, como atingiu, de maneira
mais direta, pela sua intima identidade com as aspiragdes populares, cujos apelos
se encaminham naturalmente para o poder mais préximo (sic). E tio flagrante a
realidade que emerge desse convivio de interésses, que ja mostramos, em outro
capitulo, como a Prefeitura é forcada, em muitos setores, a invadir a 4rea de
competéncia de outros niveis de governo.

E justo ressaltar que a Municipalidade de Belo Horizonte tem emprestado aos
imperativos de ordem social a importincia que lhes é devida. E uma cidade que
atingiu tais dimensdes, os problemas nio apenas se multiplicam, mas afundam
raizes na complexa sociologia urbana. De maneira que, neste delicado campo, sdo
grandes as dificuldades e os encargos da Administragio. Cabe-lhe desviar
considerdvel soma de recursos para os servicos de finalidade hospitalar, para-
hospitalar e médico-sanitiria e igualmente o de habitagio popular, que se
enquadra com alta racionalidade no sistema de valorizagio humana em todos os

Sy 165
sentidos.

Nao obstante, a narrativa que descreve a prestacdo de tais “servicos” pela

Prefeitura € elucidativa quanto as concepgdes acerca da populacdo pobre que compunha o

165 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério Anual de 1957. Belo Horizonte: [s.n], 1957. 215 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 80.
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grande percentual de migrantes'® que, continuamente, se instalavam na Capital, em busca
de acesso aos mesmos servigcos — satide, educacdo, emprego —, em decorréncia de situacdes
de extrema pobreza e caréncia de investimentos publicos nas regides origindrias. Ainda em
1956, a gestao do Prefeito Celso de Mello Azevedo assim apresentava as realizagdes

referentes a tais servi¢os, no ano anterior:

Os servicos de assisténcia social, através de seus 8 centros sociais, visam a
recuperagio dos individuos desajustados e desamparados, proporcionando-lhes
assisténcia moral e material, indispensivel muitas vezes a suas proprias

o . 167
subsisténcias.

Na interpretacdo dos gestores publicos municipais da época, aquela “massa”
ndo submetida por completo ao controle da gestdo da cidade e que passava a ser associada
ao “problema da favela”, comecava a ser desvelada por meio do primeiro mapeamento das
favelas realizado pelo Servico do Plano Diretor, em 1955, conforme anteriormente
indicamos. O saber técnico-cientifico empregado naquele estudo visava, estrategicamente,
conhecer para controlar o campo do desconhecido que representava o fendmeno, tomado
como consequéncia do crescimento desordenado da cidade. Nao obstante, os 36.432 mil
favelados contabilizados pelo Mapeamento, eram considerados no Relatério Anual de 1956,
referente a Gestdo Celso Mello de Azevedo, indistintamente como “individuos
desajustados” e “desamparados”, e estariam, nas palavras dos administradores,
“disseminados em 8.905 unidades residenciais, que por sua vez se agrupavam em 23
nucleos de favelamento maiores € menores.” Eram compreendidos, portanto, como carentes
de recursos materiais € morais, significando grave ameaca social, destoando da ordem
social idealizada para a cidade.

Partindo desta concepcdo sobre os moradores de favela, ainda em 1955, a

Prefeitura investiu em uma abordagem assistencialista — consoante com o espirito populista

' O Levantamento da Populacio Favelada de Belo Horizonte, publicado pela Secretaria de Estado do
Trabalho e Cultura Popular, em 1966, registra o percentual de 82,89% de migrantes oriundos de diversas
regides do Estado. Dentre os demais, 1,28% eram nativos da capital, 7,10% de outros Estados e 8,73% néo
declararam a origem. (Cf. MINAS GERAIS. Levantamento da Populagdo Favelada de Belo Horizonte.
Belo Horizonte, 1966).

17 BELO HORIZONTE, 1956b, op. cit., p. 77.
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da época'®®— junto a populagio moradora de favela, visando exercer controle'® sobre ela e

seu comportamento. Assim, a criacdo do Departamento de Habitagdes e Bairros Populares,

7z

resultante das reivindicacdes dos moradores'’® é apresentada nos Relatérios como o
principal instrumento mobilizado nos esfor¢cos do poder publico municipal para conter a
“proliferacao” daquilo que era compreendido como uma ameaga aos destinos da cidade.
Cabia ao DBP, pois, de acordo com o Prefeito Celso de Mello Azevedo, abrir “novos rumos
no campo da assisténcia social e na transformag¢do urbanistica de varios pontos da Capital”.

Em 1957, os esfor¢os pelo combate as favelas continuam sendo considerados

tarefa desafiadora, conforme podemos aferir da avaliagcdo feita pelo mesmo prefeito:

A repressio as favelas constitui, um dos problemas de gravidade mais ostensiva, em
Belo Horizonte. Cidade nova, com indices de crescimento singular, a formagio de
favelas haveria de tornar-se consequéncia l6gica dos fluxos de populagio que,
atraidos por condi¢des de vida melhor, convergiriam, para a Capital mineira,
grandes problemas assoberbantes. [...] O esfér¢o de contengio do fendmeno de
proliferagio dos agrupamentos clandestinos, em varios pontos da Cidade, nio
sofreu solugio de continuidade, em 1957, a despeito das enormes dificuldades
inerentes a ésse trabalho. [...] O dramitico problema de habita¢io, que responde
pelo quisto social das favelas nas grandes cidades, tem desafiado as administragdes,
dada a extrema complexidade que oferece. Esta realidade é muito mais flagrante
numa Capital que, como Belo Horizonte, se expande em ritmo que subverte o
trato de muitas questf)es.171

Nesse periodo continuava a prevalecer a crenga em que a eliminagdao das
favelas implicava na assisténcia material e “correcao” moral dos individuos, com vistas a
sua integracdo social. A assisténcia social voltava-se, entdo, ao “amparo a desvalidos,

desajustados e menores”, como podemos observar no excerto do mesmo Relatorio:

E tarefa de valor social que ninguém desconhece. A recuperagio de individuos que
se colocam 4 margem do curso normal da vida apresenta-se como problema de
extrema agudeza nos grandes centros, por fatores e condigdes que julgamos
desnecessario enumerar. Aos poderes piablicos, incumbe dar-lhes assisténcia moral

1% GUIMARAES, 1992, op. cit., p. 13.

169 por vezes, os relatdrios referem-se a “repressdo” as favelas, ndo deixando explicito tratar-se ou ndo de
combate por meio da acgdo policial, como se verificard mais tarde, com a criagdo da Coordenacio de
Habitacdo Social de Belo Horizonte — CHISBEL, que utilizara deste recurso.

70 Cf. GUIMARAES, 1992, op. cit.

"I BELO HORIZONTE, 1957 op. cit., p. 70. Grifo nosso.
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e material, de maneira a devolver-lhes os elementos necessarios a sua integragio na
.. 172
coletividade.

A configuragdo de uma “questdo habitacional” pelo poder publico municipal,
que justificou a criacdo do DBP, ¢ recorrentemente associada ao “problema da favela”,
decorrente do crescimento desordenado da capital. Neste sentido, as favelas, que
constituiriam, em principio, um problema ligado ao déficit habitacional da cidade em
crescimento, sao tomadas como um dos alvos dos esfor¢os do Servico do Plano Diretor, na
promocgao “racionalizada” do (re) ordenamento da cidade. Mas a questdo habitacional,
quando relacionada as favelas, é predominantemente tratada como problema de ordem
médico-sanitaria e moral, devendo ser combatido como tal, conforme evidencia a
linguagem utilizada na referéncia dos gestores ao problema. O discurso publico sobre o
assunto, nao obstante, paradoxalmente, explicita certa preocupacdo dos gestores em utilizar
os termos mais adequados politicamente, ao referir-se a populacdo alvo destas acdes. Os
relatos administrativos explicitam, entdo, o entendimento de que € preciso, afinal, estirpar o
quisto, para reordenar a cidade aos moldes dos preceitos urbanisticos em voga. Contudo,
isto deve ser feito de maneira humanizada, muito embora seja possivel observar a
continuidade das préticas de remocdo'”, assim como uma retomada gradativa de métodos
repressivos, como os que nos relatam moradores do Aglomerado Santa Licia, entdo em
franca consolidagdo'™. No Relatério de 1958, o item “Repressdo as favelas” ¢ remetido ao
tema mais abrangente da “Fiscalizagao de Posturas, Concessoes e da Propriedade”, estando

associado ao subitem, “Servicos Urbanos”. Assim registra, entdo, o relatorio:

Neste capitulo, a melhor referéncia que se pode fazer a esses esforos da atual
administragio é a criagio do Departamento de Habitagio e Bairros Populares
cujas realizagdes se alinham a outra parte deste Relatério. Basta dizer que a
Municipalidade encarou o problema das favelas com um critério tdo elevado, sob o
ponto de vista humano e social, que certamente o inspirard as administragdes das
grandes cidades brasileiras (s7c). (...) A moradia constitui angustioso capitulo na
vida das populagdes pobres dos grandes centros. Os favelamentos, portanto, nio

sio peculiares a Belo Horizonte, que os tem, como outras capitais, de modo a

' Ibidem.
"> GUIMARAES, 1992, op. cit.
174 Cf. Capitulo 2.
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constituirem problema de delicada e dificil solugio. Extinguir, por métodos

enérgicos os humildes e doentios agrupamentos humanos ndo basta. E preciso

dar-lhes remédio adequado, imbuido do sentimento cristio e de larga visdo
. 1175

social.

A descricdo do projeto de construcdo do Conjunto Habitacional Santa Maria,
considerado entdo, o “ponto alto” da a¢do do DBP, oferece-nos uma compreensdo ainda
mais abrangente acerca dos elementos que compdem as representacdes das populagdes
pobres na cidade e, em especial, dos moradores de favela. Constituindo-se numa das
primeiras acdes daquele 6rgdo, o primeiro Conjunto Habitacional Popular da cidade foi
construido por iniciativa do poder publico municipal, entre 1952 e 1963, para abrigar
moradores da favela da antiga Ceramica Santa Maria, atualmente, Barragem Santa Lucia,
uma dos niicleos que integram o Aglomerado Santa Liicia, e populacdes também removidas
de outras regides alvos de politicas de desfavelamento por meio de remog¢ao implementadas

e ., . 1
pelos governos municipais, conforme ji mencionado '’°.

O Conjunto Residencial Santa Maria marcou o inicio de uma efetiva campanha
em favor do desfavelamento da Capital Mineira, que carrega como o peso de 34
favelas. Dai a seriedade com que o DBP vem enfrentando o problema. (...)
Constitui-se de noventa e seis apartamentos, distribuidos em seis edificios. Cada

unidade possui dois quartos, sala, cozinha, instalagdes, area de servigo e fogio a
(177
s.

ga

O projeto envolvia, além da construcio dos prédios que abrigariam os
desalojados pelas acdes de desfavelamento, obras complementares destinadas a criacdo de
meios de correcdo e fixagdo dos novos moradores, tais como: “a Escola 'Mestre Paranhos',
para 350 alunos, mercado com 22 'boxes', Igreja, posto médico-dentario e social, campo de
esportes, recanto infantil, réde elétrica e de abastecimento de dgua, trés caixas d’agua e

25178

outras obras Por meio deste complexo, a prefeitura buscava também moldar o

!> BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1958 Apresentado a Egrégia Camara Municipal pelo
Prefeito Celso Mello de Azevedo em Janeiro de 1959. Belo Horizonte: [s.n], 1959 [1958]. 227 p. Acervo
do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte (grifos nossos).

176 O Conjunto Santa Maria distingue-se, assim, do referido IAPI, quanto 2 finalidade, por estar inserido nos
esforcos diretos pelo desfavelamento.

"7 BELO HORIZONTE, 1959 [1958] op. cit., p. 31.

178 1bidem., loc. cit.
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comportamento e os habitos daquilo que considerava como meros ‘“agrupamentos”

z

humanos que se apresentavam, fatalmente, como obsticulo ao que ¢é sugerido nas
entrelinhas dos discursos dos gestores publicos como o ideal de cidade moderna. Os
esforgos por disciplinar essas populagdes “estrangeiras”, por meio de praticas como as que
foram empregadas na constru¢do do Conjunto Santa Maria assemelham-se, assim, a

medidas “curativas” destinadas a evitar o ressurgimento dos “quistos de promiscuidade e

| . , ~ . o~
miséria' *”, extirpando suas raizes. As expressdes que integram o teor das avaliacdes das

gestoes dos prefeitos Celso de Mello Azevedo e Amintas de Barros, acerca do tratamento

dispensado pela prefeitura ao assunto, sdo significativamente eloquentes a este respeito:

Foi em 1957 que o DBP, com recursos préprios e em cardter de autarquia, tomou
o grande impulso capaz de, dentro de 10 a 14 anos, suprimir da paisagem urbana,
o espetaculo melancdlico das favelas, recuperando para uma vida social mais sadia
e proveitosa milhares de familias que vivem em condi¢des praticamente

marginais.'®

O problema da moradia nos grandes centros urbanos hi de ser sempre angustioso,
enquanto existir a desordenada fuga das populagdes rurais, em busca de melhores
oportunidades de trabalho. Vé-se, portanto, que a extingio das favelas é uma
questdo que depende de solucdes extensas e profundas por parte dos governos.
Mas a prépria fatalidade désses aglomerados realga a importincia do 6rgio
municipal que lhes move sistemético combate, dentro de um esquema racional e
humano. Esta missio cabe ao Departamento Municipal de Habitagio e Bairros
Populares. Suas atividades foram das mais proveitosas em 1959, isto a comegar
pelos trabalhos educativos no Conjunto residencial Santa Maria. Como se sabe, é
necessiria a integragio dos moradores em suas novas condi¢des de vida, pois do
contririo ésses blocos residenciais se transformariam de pronto em modernas
favelas. Nessa linha educativa prosseguiram (ilegivel) no ano findo as tarefas
orientadoras como cursos praticos para senhoras e criancas, ministrando
ensinamentos de higiene, pré-natal, corte e costura, educagio social e cristi e
assuntos relativos a missio dos pais, esposos, etc. Campanhas pela agua filtrada,
facilitando a compra de filtros, combate as moscas, e da boa alimentagio, pela
compra de produtos da horta do Conjunto. Realizaram-se ainda outras atividades,
abrangendo aspectos diversos, como organizagio de bazar, farmicia, organizagio
de Conselhos de Moradores e servigo de aplicagio de injegdes e curativos.

7 BELO HORIZONTE, 1956 op. cit.

%0 Tbidem., p. 32.

'l BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1959 Apresentado a Egrégia CAmara Municipal pelo
Prefeito Amintas de Barros em Fevereiro de 1960. Belo Horizonte: [s.n], 1960 [1959]. 189 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 155.
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Nestes registros, de modo geral, os moradores do Conjunto Santa Maria,
enquanto favelados, ndo sdao tomados como sujeitos, ou interlocutores na relacdo com os
agentes do poder publico. A concep¢io que prevalece, no periodo, € a de que os moradores
de favela sdo agrupamentos'® de individuos perigosos por serem vinculados a um ambiente
de promiscuidade, desordem e pobreza e, portanto, ndo adequados a vida urbana, concebida
a partir de determinados ideais de ordem, higiene e satide. Nao obstante, tais individuos
seriam ainda passiveis de controle através de sua recuperacdo, a ser promovida por meio de
um projeto que combina intervengdo técnica-urbanistica, assisténcia social, educagdo e, de
modo significativo, a atuagdo religiosa, uma vez que se considera que “¢ preciso dar-lhes
remédio adequado, imbuido do sentimento cristdo e de larga visdo social”'®.

Ainda que nao seja o foco de nossa investigacao, a recorréncia do discurso que
remete a dimensdo religiosa e moral das acdes associadas ao combate a favela merece
atencdo, pois ndo € casual. Entre os anos 1940 e 1960, o Pe. Joseph-Louis Lebret, como nos
lembra Licia Valladares, exerceu forte influéncia sobre urbanistas e parte da elite dirigente
do Brasil. Nos anos 1950 e 1960, o nicleo de Belo Horizonte da— Sociedade de Analises
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) criada a partir
da atuacdo de Lebret no Brasil, elaborou dois estudos importantes sobre a populagdo em na
cidade. Em 1958 foi publicado o “Estudo da Aglomeracao de Belo Horizonte” e, em 1962,
o “Relatorio para o Plano Diretor de Belo Horizonte, MG”.'™*

O religioso da Ordem dos Dominicanos ja era conhecido na Francga pelo papel
fundador que exerceu no movimento internacional Economie et Humanisme e criou, em

1958, o Institut International de Recherche et de Formation, Educations et Développement,

voltado para a formagdo de especialistas em cooperacdo técnica, com a finalidade de

82 0 emprego da expressdo “agrupamento” chama a atengiio por sugerir a compreensio das favelas como
“organismos” amorfos, uma aglomera¢do de individuos ndo integrados as regras de sociabilidade. Da
mesma forma, a palavra parece também evidenciar um esfor¢o por distinguir esses individuos assim
classificados do conjunto “saudéavel” da cidade.

'3 BELO HORIZONTE, 1959 [1958], op. cit., loc. cit.

184 ¢, CESTARO, Lucas R. A SAGMACS e o estudo da “Estrutura Urbana da Aglomeracio
Paulistana”. 2009. Disserta¢do (Mestrado em Teoria e Historia da Arquitetura e do Urbanismo). Programa
de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sdo Carlos — Universidade de
Sao Paulo. Sao Paulo. 2009.
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promover “um desenvolvimento harmonioso e uma civilizagdo solidaria”'® Licia
Valladares sugere que a vinda do religioso para o pais, deu-se num contexto em que “a vida
politica no Brasil se caracterizou por uma presenca crescente dos comunistas, e pela
necessidade de a Igreja Catdlica reagir a ascensdo do marxismo”'*®.

Ainda segundo a autora,

a abordagem de Lebret, propondo uma alternativa humanista e solidaria para
solucionar problemas sociais, tanto seduziu os jovens catélicos brasileiros, quanto
uma grande parte da elite envolvida na busca de uma via ao mesmo tempo
antiimperialista e anticomunista que permitisse impulsionar as mudangas sociais e

o desenvolvimento econémico.

Lebret visitou o Brasil, por vdrias vezes, entre 1947 e 1965, tendo sido
convidado, inicialmente, em 1947, pelo dominicano Romeo Dale, prior de Sao Paulo. Entre
maio e setembro daquele ano, o Padre ministrou na Escola Livre de Sociologia e Politica de
Sdo Paulo, o curso de Introducdo Geral a economia Humana, para um publico heterogéneo
que reunia quadros da alta administra¢ao, engenheiros, médicos e membros da elite catdlica
paulista. No mesmo ano, com o “apoio influente dos dominicanos”, ele criou estruturas
permanentes que lhe permitiriam introduzir o pensamento do grupo Economie et
Humanisme, tais como os escritérios de planejamento da SAGMACS, nas cidades de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Recife e Rio de Janeiro, bem como similares em outros paises da

América Latina.

'8 VALLADARES, op. cit., p. 78.
"% Thidem, p. 79.
"% Ibidem.
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Os escritérios da SAGMACS no Brasil tiveram grande repercussdo em fungdo
da formacdo dos técnicos e também pelas pesquisas realizadas'®®. No caso de Belo
Horizonte, parece pertinente inferir esta influéncia, a partir das caracteristicas do discurso
publico, no periodo, sobre as favelas. Assim, ao longo da década de 1950, observamos, nos
Relatérios analisados, a expressdo de uma inten¢do humanista e crista, nas acdes voltadas
para a populagdo favelada, que matiza de maneira bastante singular as concepg¢des de fundo
moralizante e médico-higienista sobre as favelas.

Além da mencdo ao Conjunto Santa Maria, destaca-se a referéncia da
documentag¢dao da década de 1950, a construcdo de Centros Sociais nas “vilas e bairros
distantes”, dentre outras a¢oes que indicam timidamente demandas dos moradores. Samuel
Rodrigues de Oliveira'®® discorre sobre intensa atividade das Unides de Defesa Coletiva,
Associacdes de Defesa Coletiva ou Comissdes de Defesa Coletiva, reunidas na Federacio
dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte.

O Relatério de 1956 sugere que as sedes de alguns destes nicleos foram
construidas pela prefeitura, atendendo a demandas locais. Tais obras inserem-se como agdes
de Assisténcia Social: “Por solicitacdo de dirigentes das organizagdes associativas, o 6rgao
construiu sedes nas seguintes favelas: Vila Senhor dos Passos, Santa Licia, Vila Estrela,
Pedreira Prado Lopes e Vila Sao Jorge.”lgo Santa Lucia e Vila Estrela sdo, atualmente,
nidcleos do Aglomerado Santa Liicia. Estes centros aparecem nos relatos administrativos da

época associados as agdes de “Assisténcia Hospitalar” e “Assisténcia Social e Médica”:

Além do Hospital, que presta assisténcia hospitalar e para-hospitalar, mantém a
Prefeitura uma réde de 8 Centros Sociais, tendo 3 déles comecado a funcionar na
atual administragio, e 23 Postos Médicos e Dentérios, espalhados pelos nossos
diversos bairros e vilas. Os servigos prestados nestes estabelecimentos sio dos mais
valiosos e 1955 destaca-se dos demais anos pelo enorme incremento apresentado

ke

No mesmo Relatorio, as acdes voltadas para as pessoas pobres e, ao que sugere

' Ibidem.

' OLIVEIRA S, 2008, op. cit.

%0 BELO HORIZONTE, 1956 op. cit., p. 82.
' BELO HORIZONTE, 1955 op. cit., p. 23.
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a referéncia aos barracdes e as pessoas “que realmente necessitam”, sdo referenciadas ao

tema “Assisténcia Médica e Social”, nos seguintes termos:

O servico social, atendendo a 26.033 pessoas no exercicio findo, prestou auxilios
substanciais a pessoas realmente necessitadas, aviando receitas, distribuindo
medicamentos, reconstruindo barracdes, e prestando auxilios diversos, inclusive

192
ﬁnancelro.

Embora o Relatério ndo explicite bem as agdes desenvolvidas nos Centros
Sociais, nem informe sobre as relacdes entre as liderancas comunitdrias que os houvera
solicitado e a prefeitura, no que diz respeito a gestdo destes espacos, a vinculacdo dos
mesmos como estabelecimentos de “prestacao de servicos” da prefeitura, as acdes de ordem
médica é digna de nota. A criacdo dos Centros Sociais, assim, parecem figurar, em
principio, dentro da mesma ldgica implicita na criagdo do Conjunto Santa Maria:
constituem espagos por meio dos quais se busca promover o controle da populagdo favelada

na cidade.

Tem sido promovida assisténcia aos moradores das favelas, onde o DBP vem
construindo centros sociais para reunides educativas. Nada menos que 14 favelas
jA possuem os seus respectivos centros, com resultados animadores. Em cinco
favelas ji foram construidos chafarizes, atendendo a apelos dos moradores. A oito
ntcleos désse tipo foi prolongada réde elétrica, para efeito de administragio
publica. Outro trabalho do Departamento refere-se a assisténcia educacional. Para
tanto, ji se fizeram obras em cinco centros populacionais. Trata-se de pragas de

L ~ . 193
esportes, acréscimos de escolas e saldo de reunides.

Todavia, os Centros Sociais, assim como as demais acdes mencionadas acima
pelo Relatorio de 1958, também apontam para um aspecto relevante dos processos de
formacdo de favelas na cidade: aparecem como resultado dos esforcos de organizacdo dos
moradores de favela pelo direito a cidade, evidenciada nos movimentos associativistas, que
constituem uma forma distinta dentre as formas de resisténcia empregadas pelos grupos que

se constituem a partir da experi€ncia coletiva de luta pela consolidacdo das possibilidades

2 bidem, p. 22.
'3 BELO HORIZONTE, 1959 [1958] op. cit. p. 31.
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de viver na cidade. A emergéncia de coletivos com poder de negociacdo com os 6rgaos
publicos'®* — que até entdo tinham tentado combater, sem sucesso, a “proliferagio” de tais
grupos por meio de acdes de repressao, utilizando inclusive do expediente da forga policial
—, evidencia a emergéncia de um campo de lutas que ndo se caracteriza mais apenas pelo
confronto direto e explicito.

Neste ponto, se considerarmos a narrativa institucional como um elemento das
estratégias mobilizadas pelo poder publico, com vistas a reproduzir e/ou legitimar sua
condicdo de dominacdo, a referéncia, ainda que indireta, a existéncia do outro — o favelado
— como agente € significativa. Neste caso, o outro, ndo detentor de um “proprio” estaria
agindo por meio de téticas, em contraposi¢do ao poder dominante. O que observamos é que
o discurso destinado a registrar o controle e a disciplina, a reafirmar o lugar e a condicao de
poder da administracdo publica municipal, é perpassado por ou deixa escapar indicios de
préticas de subversdo herética ' A prépria representacio dos dominantes sobre o espaco e
os comportamentos que desejam controlar para garantir a integridade do préprio campo de
poder.

Nao por acaso, o teor dos relatos sobre as agdes da prefeitura acerca do
problema das favelas modifica-se, paulatinamente, a partir de 1959. Desde entdo, a acdo do
Departamento de Habitacdo e Bairros Populares (DBP) ja nao € descrita como redentora e
exemplar. Ao contrario, considerando a favela como um fendmeno produzido por fatores
mais abrangentes do que aqueles decorrentes dos proprios limites de planejamento da
cidade, reclama-se o envolvimento de outras esferas dos poderes publicos na elaboragao e
implementacdo de solucdes. No Relatério de 1959, o tema € abordado na sessdo que trata
sobre “Fiscalizacdo de Posturas”, relacionado, agora ao aumento das ‘‘construcdes
clandestinas” — de acordo com o Relatério de 1959, naquele ano, “dos 3.320 autos de
infragdo registrados pelo Departamento de Fiscalizacdo, 187 referiam-se a construcdes

clandestinas” —, “que todos os anos se contam em nimero elevado, impondo constante

194 Considere-se a experiéncia da Federacdo de Trabalhadores Favelados, j4 mencionada (Cf. OLIVEIRA S,
op. cit.).

195 Para Bourdieu, a subversdo herética refere-se ao enunciado performativo direcionado 2 transformagdo do
mundo social por meio da modificacdo das representacdes desse mundo que também contribuem para a
constitui¢do de sua realidade. (Cf. BOURDIEU, op. cit., p. 118).
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fiscalizagdo”'”°. O trabalho realizado pelo DBP passa a contar com a atuacio do servico do

Departamento de Fiscalizagdo:

A repressdo as favelas, que é importante setor da Fiscalizagio, faz-se através de
processos humanos, pelo trabalho do Departamento Municipal de Habitagio e
Bairros Populares [ . ] Conforme é ébvio, todavia, o trabalho desenvolvido pelo
Departamento de Fiscalizagio e pela autarquia municipal, nio podem, por st so,
apresentar sendo resultados parciais, eis que a solugdo definitiva do problema
dependeria de uma agio mais ampla e abrangente dos poderes publicos federais,
estaduais e do Municipio. (sic) O fendmeno decorre de fatores complexos, cujas
causas tém que ser extirpadas, sem o que nenhuma solugio poderé ser definitiva e
completa. A repressio a formagio de 4reas faveladas, para a qual conta o
Departamento de Fiscalizagio da Prefeitura, com um limitado némero de
servidores, que ademais desenvolvem suas atividades em outros campos do setor
fiscal, envolve delicados e complexos aspectos sociais e humanos. Ao poder
publico ndo ¢ licito ser estranho a tais Angulos do problema. A despeito disso,
pdde o Departamento de Fiscalizagio da Prefeitura, no exercicio findo, apresentar

. . N 197
uma apreciavel soma de servigos prestados na repressio as favelas.

Na descri¢ao dessa mudanga estratégica frente ao insucesso das abordagens do
governo municipal buscando conter o processo de formagao de favelas na cidade € notavel
a continuidade do emprego de algumas expressdes. A despeito de uma maior aproximagao
do poder piblico em relacdo as liderancas comunitdrias'®®, como parte da estratégia de
combate as favelas, a permanéncia do uso de expressdes correntes nos Relatdrios anteriores
sugere que ndo houve ruptura, no ambito das representacdes sobre o fendmeno, o lugar e
seus sujeitos, que possa ser observada na narrativa produzida pelos gestores a respeito.
Assim, encontramos na documentacdo a presenga de expressdes que se referem a
necessidade de “extirpar”, “eliminar os agrupamentos marginais”’, ‘“beneficiar os

- 199
aglomerados humanos com processos educativos”

, ou ainda a reincidéncia da percepg¢ado
da favela como o principal problema da cidade, na década de 1970, depois de longo periodo
de siléncio sobre o assunto, nos Relatorios dos anos 1960. No Relatorio de 1979, por
exemplo, o Prefeito Mauricio Teixeira Campos assim avalia a cidade: “(...) ndo vemos Belo

Horizonte como uma cidade invidvel. E, sim, uma 'urbe' de graves e imprevisiveis

1% BELO HORIZONTE, 1960 [1959] op. cit., passim.

7 Ibidem., p. 97.

'8 OLIVEIRA S, op. cit.

199 Todas constantes do Relatério de 1959, assim como nos anteriores.
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2 L. . . .
desafios”**. O dnico desafio mencionado pelo Prefeito, no documento, contudo, refere-se

as favelas:

O maior deles (dos desafios) reside, certamente, no constante surgimento e
crescimento das favelas. Trata-se de fendmeno incontornavel a simples nivel
municipal, uma vez que sua existéncia se liga a raizes de natureza socioecondmica,
e nem se poderia imaginar a sua extirpagio a nio ser através de mudangas

estruturais basicas.

A recorréncia de tais expressdes remete a forca das representacdes que
atravessam os diversos campos discursivos, integrando o cardter sdcio-histérico da
dindmica destas relacdes e contribuindo para a sua produgao.

Quanto ao relativo e intrigante siléncio dos Relatérios dos anos 1960 sobre o
tema, a despeito da continua expansido do processo de formacgao de favelas atestada pelos
dados dos relatérios dos anos 1950 e 1970, julgamos pertinente analisar as condi¢des da
produgdo destes documentos, em comparacdo com os demais. Tomamos como referenciais,
os documentos dos anos 1950 e 1970, para cotejd-los com os dos anos 1960, por
destacarem — com intensidades diferentes — a favela como problema principal da cidade.

Os Relatérios Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte referentes a década de
1950 sdo especialmente elucidativos acerca da abordagem dispensada pelo poder publico
municipal aos processos de formacdo de favelas na cidade, no periodo. Dentro do conjunto
desta documentacio, eles sdo os que contém maior quantidade de registros referentes ao
assunto, o que sugere a emergéncia das favelas como fendmeno percebido como relevante
para a administracdo publica, por serem consideradas como evidéncia de uma ameacga
desafiadora ao desenvolvimento da cidade.

Ao contrario do que ocorrera naquele periodo anterior, os Relatorios da década
de 1960 chamam a atencdo por seu carater lacunar no que toca ao tema. Dentre estes,
apenas os documentos de 1960, 1961 e 1962, mencionam as favelas, sem aprofundar as

andlises, mas indicando mudangas importantes na percepcdo do fenOmeno. Assim, em

2% BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério do Exercicio de 1979 Enviado a Egrégia Camara
Municipal pelo Prefeito Mauricio de Freitas Teixeira Campos em Marco de 1980. Belo Horizonte:
Tipografia da PBH, 1980 [1979]. 254 p. Acervo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 2.

201 :

Ibidem.
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1960, a gestdo Amintas de Barros reitera a dificuldade de solu¢do do problema da moradia

por meio das préticas de desfavelamento:

Seria repetigio desnecessaria insistir nos aspectos angustiosos do problema da
moradia nos grandes centros. As dificuldades de solu¢io que se deparam (sz'c:)
neste particular sio tais, que desafiam esforcos de sucessivas administragdes. A
medida que se executa o desfavelamento de uma area, outros nticleos habitacionais
désse tipo surgem e estendem-se pelas diversas partes da cidade, como um

fendmeno incontrolavel do seu crescimento.

Em 1961, registra-se “o estudo detalhado do problema das favelas”, na sessao

95203

de “Patrimdnio””"”, juntamente com a mencdo a acdes que indicam um esfor¢co por

identificar e controlar os bens que integrariam o patrimonio da municipalidade:

Ocorreu neste ano o estabelecimento e completa reorganizagio dos servios a
cargo desta Divisio, visando inicialmente, o controle da documentagio dos bens
iméveis, a remodelacio do Cemitério do Bonfim, o levantamento imobilidrio dos
bens desta natureza, pertencentes ao municipio e um estudo detalhado do
problema das favelas, bem como da construgio de capelas-velério e sobretudo,
pelas providéncias tomadas na grande luta para a defesa do patriménio municipal,
em todas as 4areas do municipio, atingindo agora, os terrenos das jazidas de
minério de ferro, as matas para a prote¢io dos mananciais, as linhas das adutoras e
as cercas e tapumes levantadas para a prote¢io dos bens imdveis do patrimonio
(s10) municipal.204

Reapresenta-se, aqui, a preocupacdo dos administradores com o controle do
territorio da cidade. Esta constata¢do remete aquela concepc¢ao da favela como resultado da
negligéncia dos governos quanto ao controle do espaco piblico®”, a partir da década de
1920. O estudo mencionado pelo Relatério de 1961 promoveu levantamento, vistoria e

retificacdo das divisas dos terrenos do Municipio, nos quais foram arrolados, dentre outros,

22 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1961 Apresentado a Egrégia Cimara Municipal pelo
Prefeito Amintas de Barros em Fevereiro de 1962. Belo Horizonte: [s.n], 1962 [1961]. 135 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 114.

9 Trata-se do conjunto de bens materiais — em especial os diziam respeito as terras ptiblicas — do municipio,
ndo se confundindo com a concepcdo de “patriménio cultural” estabelecida, como veremos, a partir dos
anos 1980.

204 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1962 Apresentado a4 Egrégia Camara Municipal pelo
Prefeito Amintas de Barros em Janeiro de 1963. Belo Horizonte: [s.n], 1963 [1962]. 119 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 47.

% DIAS, op. cit.; GUIMARAES, 1992, op. cit.
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a antiga Fazenda do Cercadinho e alguns lotes da Ex-colonia Agricola Afonso Pena,
ocupada pelo Aglomerado Santa Liicia. Promoveu-se também estudo sobre “os terrenos da
municipalidade ocupados por favelas e indicacdo de providéncias para a solu¢do do
problema, com a aquisicdo de dreas para a formacdo de nicleos residenciais populares as
margens das vias férreas e cursos d’agua”?. Nio h4 referéncia 2 atuacio do Departamento
de Habitacdes Populares, excetuando-se uma breve mencdo, na Introducdo. Nao ha
também, nenhuma informagdo sobre o Servico do Plano Diretor, nem aos setores de
Servicos Urbanos e Fiscalizacdo de Posturas, aos quais estiveram relacionadas as acdes de
combate as favelas, conforme discutido acima, especialmente a partir dos Relatérios dos
anos 1950.

No auge da emergéncia do movimento dos trabalhadores favelados, registrou-se
a construcio de sedes sociais nas vilas®®’ e favelas. Além disso, a tnica referéncia do
Relatério de 1962 diz respeito, ainda, a providéncias adotadas quanto ao cuidado com o

Patrimdnio do Municipio. Na sessao referente a este tema consta o seguinte:

Em 1962 foi realizado um estudo indicando a necessidade de uma solugio para as
favelas, transformando estes locais, quando de urbaniza¢io dificil, em parques
arborizados, depois da remogio dos favelados para as areas a serem desapropriadas

pela Prefeitura is margens das ferrovias para a formagio de Cidades Satélites

208
Populares.

A partir dai, nota-se um relativo siléncio sobre um fendmeno que se apresentara
tao relevante até entdo. Como vimos, a despeito da destacada atuacdo do Departamento de
Habitacao e Bairros Populares (DBP) apresentada nos Relatérios anteriores, o processo de

formacdo de favelas em Belo Horizonte intensificou-se. O que explicaria, entdo, a escassez

29 Thidem, p. 48.

27 Em Belo Horizonte, “Vila” equivale, atualmente, a “favela” (Cf. GUIMARAES, 1996b, op. cit.). Embora
ndo tenha sido possivel, até entdo, aferir o processo de consolida¢do do uso da primeira expressio, que nos
anos 1920 designava os “conjuntos de casinhas” construidos pela iniciativa privada que as alugava para a
populacdo pobre, se considerarmos a caracterizacdo negativa e o uso predominantemente pejorativo do
termo “favela”, ela parece sugerir um esforco de autodenominagio e de positivagdo da imagem daqueles
nucleos.

2% BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1961 Apresentado a2 Egrégia Camara Municipal pelo
Prefeito Amintas de Barros em Fevereiro de 1962. Belo Horizonte: [s.n], 1962 [1961]. 135 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 22.
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— e, durante determinado periodo, mesmo a auséncia — de referéncias a este fato nos relatos
administrativos dos anos 1960?

A forma de elaboracdo dos documentos™, evidenciando a predominincia de
dados estatisticos em detrimento de avaliacdes mais pormenorizadas do trabalho das
gestdes que atuaram na prefeitura a época sugere, especialmente a partir de 1964, uma
auséncia de transparéncia e certo desapreco pelo compromisso de prestacdo de contas,
constituindo um elemento que nos permite comecar a entender esta questdao. O Relatério de
1963, do Prefeito Jorge Carone Filho, comparado aos anteriores, apresenta-se
extremamente laconico em termos de avaliacdo e de relato das a¢des, quase se limitando a
apresentacdo dos dados numéricos. No que diz respeito ao nosso tema, ndo hd mengao as
acoes do DBP, nem as favelas. Quanto a Assisténcia Social, que nos documentos da década
anterior constituia item frequentemente relacionado as acdes do DBP e/ou a questdo
habitacional e as favelas, o referido Relatério remete apenas as agdes da primeira-dama que

(3

teria criado “um servico de assisténcia social”’. O documento apresenta indicios de uma
administracdo nao compromissada de fato com a gestao da cidade; denota tons de discurso
e préticas populistas e pautadas pela falta de transparéncia’'®. Algo semelhante ocorre
quanto ao Relatério de 1964, do Prefeito Oswaldo Pieruccetti, que declara logo no inicio do

documento:

Sem analisarmos detalhadamente cada setor, deixamos a aprecia¢io e julgamento
da Egrégia Cimara Municipal de Belo Horizonte, os dados coligidos e os
resultados das pesquizas (sic) realizadas nos diversos setores da Administragio

S
Municipal.

2 Observa-se que ndo hd um padrio continuo quanto ao formato dos Relatérios. Nota-se, contudo, que
durante as primeiras décadas predominam relatos constituidos por avaliacdes mais aprofundadas acerca
dos problemas da cidade, indicando-se, de modo mais detalhado ao 6rgdo legislativo ou ao Estado, as
medidas recomenddveis ou que foram adotadas para solucionar tais demandas. Nota-se o traco da
orientacdo técnica-cientifica, que caracteriza o refinamento das andlises. Os relatérios dos anos 1920,
referentes a gestdes dirigidas, predominantemente por engenheiros, sdo exemplares neste sentido. Destaca-
se, distintamente, nos relatdrios das décadas de 1950, o tom claramente politico nos relatos destinados a
prestar contas das agdes das gestdes ao Poder Legislativo do municipio.

O prefeito foi deposto em 1965, durante a Ditadura Militar, pela Camara de Vereadores sob acusacdo de
corrupgao.

BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1964 Apresentado a Egrégia Camara Municipal pelo
Exmo. Sr. Prefeito. Fevereiro de 1965. Belo Horizonte: [s.n], 1965 [1964]. 101 p. Acervo do Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte, p. 1.
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Os demais relatérios ndo apresentam referéncia alguma ao tema, a ndo ser a
informacdo de que o Departamento de Habitacdo, em funcdo da reforma administrativa
instituida por meio do Decreto 1562 de 28.9.1967, passava a ser submetido a Secretaria de
Servicos Urbanos. Correspondentes ao advento do Golpe Militar de 1964 e seus
desdobramentos referentes a intervencdo nos governos locais, estes documentos,
apresentam relatos caracterizados por descricdes sucintas das acdes da Prefeitura,
expressando o cardter tecnicista das gestdes. Este aspecto em si, ndo explica a auséncia de
referéncias as favelas, uma vez que estas poderiam constar como objetos da atuagdo dos
6rgdos municipais responsdveis pelos temas afetos aos cuidados de planejamento,
regulacdo e fiscalizagdo urbanos. Contudo, cabe lembrar o j& mencionado abalo sofrido
pela organizacdo do movimento de favelas, nos anos 1960, atestado pela repressio e
extingdo da Federacdo de Trabalhadores Favelados, o que marca uma mudanga nas relagdes
entre as liderangas e os representantes dos poderes piblicos®'?, tendendo a retomada e ao
paulatino fortalecimento do emprego de praticas de remog¢ao — caracteristica da concepgao
de desfavelamento que orientara as a¢des do poder publico na primeira metade do século
XX. O uso de métodos repressivos, associado a uma efetiva reducdo das politicas sociais,
no ambito do governo municipal, durante o periodo militar, justificariam, assim, a auséncia
de referéncias ao tema das favelas nos Relatérios entre 1964 e 1969.

Somente a partir de meados da década seguinte a documentacdo analisada
voltou a tratar do assunto. Destaca-se a referéncia a Regulamentacdo da Lei No. 2622/76 —
Uso e Ocupacdo do Solo, sancionada em novembro de 1976; bem como ao aumento de
requerimentos de reconhecimento do Usucapido dos terrenos, que aumentara de 10 pedidos

213 A1« . . .
6.” " Além disso, menciona-se a criagcao e

enviados a Prefeitura, em 1975, para 300, em 197
a atuacdo da Coordenacao de Habitacdo de Interesse Social (CHISBEL) e a ocorréncia de
reunides com moradores e associacdes comunitdrias. Ndo obstante, na compreensdo dos

gestores, 0 “constante surgimento e crescimento das favelas” segue constituindo o maior

*I2 OLIVEIRA S, op. cit.

** BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério do Exercicio de 1977 Enviado a Egrégia Camara
Municipal pelo Prefeito Luiz Verano em Marco de 1978. Belo Horizonte: Tipografia da PBH, 1978
[1977]. 177 p. Acervo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte.
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dos problemas de uma “'urbe' de graves e imprevisiveis desafios”. As raizes deste
problema, sendo “de natureza socioecondmica”, nas palavras do prefeito Mauricio de

, . . . . L. 214
Campos, s6 poderiam ser extirpadas por meio de mudangas estruturais basicas” .

1.3.1 — Memoria, Representaciao e Poder

Um dos aspectos mais fortemente evidenciados pela andlise dos Relatdrios
Anuais da Prefeitura de Belo Horizonte, conforme foi apresentado na sessdo anterior, € o
predominio de representagdes sobre a favela como “fendomeno”, produto de fatores
econdmicos e sociais diversos, mas no qual ndo se reconhece a atuacdo dos moradores
como sujeitos. E significativa, neste sentido, a constatacio de que mesmo quando um
Relatorio registra a existéncia de interlocu¢do com as liderancas representantes das favelas,
estas nao aparecem no enunciado da administracdo municipal como agentes. Antes, o que
se busca perpetuar, talvez pela natureza mesma destas fontes, € a atuacdo dos governos — de
uma gestdao ou de um prefeito — no sentido de conduzir o controle de um problema. Tanto
no caso das pessoas que habitam as favelas da cidade quanto daquelas que habitavam os
barracoes e cafuas caracteristicos dos primeiros anos da cidade, em tais representagdes 0s
possiveis sujeitos sao subsumidos nas definigdes “aglomerado”, “grupamento humano” e,
naturalmente, “favela”. A propria maneira como sao articuladas no discurso publico que se
constitui na documentagdo analisada as institui como expressdes da conotacao negativa que
marca as representacdes sobre as favelas e seus habitantes, nesses discursos. Associadas a
aparente neutralidade dos significados a que remetem tais expressdes — “grande quantidade
de coisas ou pessoas”’, “ajuntamento”, “multiddo”, segundo a definicdo do Diciondrio
Houaiss; ou ainda, ¢ de maneira mais eloquente, “amontoado”, no Aurélio, para o vocabulo
“aglomeracao”, por exemplo —; estdo as referéncias a necessidade de “extirpar”, “reprimir”,
“combater” algo que ¢ apreendido como nocivo para a cidade. Explicitando a concepcao de
uma natureza amorfa constituindo o fendmeno do “favelamento”, estas expressdes indicam

também o esforco continuo de identificacdo deste fendmeno, por meio de sua classificacao

214 BELO HORIZONTE, 1980 [1979], op. cit.
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como elemento estranho, que ndo cabe na ordem social e urbana — um corpo nocivo que
precisa ser extirpado do tecido urbano. A despeito de podermos acessd-la nas entrelinhas e
em alguns raros momentos durante a leitura dos documentos administrativos analisados, a
identificacdo destas pessoas, assim como de suas aspiracdes quanto ao direito de viver na
cidade e a relacdo com o poder publico, é filtrada pelas estratégias discursivas que
sustentam um poder dominante, explicitando-o, a0 mesmo tempo e, assim também,
reafirmando-o. Estas estratégias sdo sustentadas por um aparato tedrico que compde o
discurso do poder publico municipal e que é acionado para articular sua legitimagao.

Como foi possivel observar, em relagdo as favelas, as intervencdes da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, mesmo que em resposta as reivindicagdes da populacao, sio
orientadas de acordo com os interesses politicos de cada gestdo e seus projetos — ou da
auséncia deles — para a cidade, pela prética assistencialista, pelo desfavelamento ou pela
urbanizacio, sendo esta ultima entendida como a necessidade de incorporacao das favelas a
cidade. De todo modo, o saber que é tomado como referéncia na concepcdo e
implementacdo destas intervencdes € aquele que se expressa como discurso competente,
utilizado para combater o “principal problema” de Belo Horizonte. Assim, ¢ possivel
perceber que € especialmente o olhar técnico-cientifico do engenheiro, do soci6logo, do
jurista ou do arquiteto e do urbanista que serdo acionados para dizer, quase sempre a revelia
dos préprios sujeitos, quem sdo os favelados e o que € a favela. Disto parecem resultar as
principais representacdes sobre estes ultimos, fundamentalmente marcadas, como vimos,
pelo paradigma médico-higienista e/ou sanitarista, a partir do qual estas pessoas sio
identificadas, classificadas e inseridas no exercicio continuo de instituicdo da ordem social.

N3o obstante, se considerarmos como Bourdieu?" que as categorias utilizadas
para a producio desta ordem social sio produzidas como resultado de “lutas por poder™'®,
€ preciso conhecer como se apresenta e se comporta nestas disputas este outro até aqui
definido pelas representacdes dos produtores do discurso reconhecido socialmente como

discurso oficial sobre a cidade.

1> BOURDIEU, 1996, op. cit.
216 Segundo o autor, “[...] as classificagdes praticas estdo sempre subordinadas a fungdes praticas e orientadas
para a produg@o de efeitos sociais.” (BOURDIEU, 1996 [2008], op. cit. p. 107).
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No préximo capitulo trataremos estas questdes a partir dos olhares e da
producdo discursiva deste outro, aproximando-nos dele por meio dos depoimentos de
moradores do Aglomerado Santa Licia acerca de suas experi€éncias de viver na cidade de
Belo Horizonte, morando em uma favela e sendo reconhecidos e autorreconhecendo-se
como tais. Perceberemos, neste exercicio, e tendo por referéncia o tombamento do Casarao
da Barragem, expressdes diversas da pritica da memoria sendo mobilizadas na constituigdo
das narrativas sobre os lugares, as pessoas e as acOes destas no tempo e no espacgo;
representacdes e auto-representacdes construidas a partir da memoria, que nos desafiam a
visitar os discursos destinados a produzir identidades, questionando-os, em exercicio de
didlogo para o qual sdo convidadas vozes diversas e muitas vezes dissonantes, conflitantes
— as do presente e as do passado; as que participam diretamente do debate publico sobre a
cidade e sobre a favela, mas também aquelas que se revelam alheias ao mesmo debate
sendo, contudo, fundamentais para a compreensdo de aspectos relevantes deste ultimo;
vozes, enfim, que dao a conhecer perspectivas variadas sobre o que significa viver na favela

e identificar-se ou ndo como favelado, em momentos distintos da histéria da cidade.
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CAPiTULQ 2 )
O CASARAO DA BARRAGEM SANTA LUCIA:
OUTRAS REPRESENTACOES DA FAVELA NA CIDADE

Figura 2 — Vista da Barragem Santa Licia, a partir do Bairro Luxembutgo. O Casario da Barragem ao centro.
Fonte: Acervo pessoal de Silvia Lorenso Castro [200-2].

2.1 PARA ALEM DO HORIZONTE PLANEJADO...

Em 1984, as terras da Fazenda do Cercadinho, pertencentes a José Cleto da
Silva Diniz e localizadas no antigo Arraial do Curral Del Rei, foram desapropriadas por
ocasido da constru¢do da nova capital administrativa do Estado de Minas Gerais. Na regiao
foi instalada, entre os anos de 1899 e 1914, a Colonia Agricola Afonso Pena que, inserida
no projeto de modernizacdo agricola do Estado, abastecia principalmente de géneros

alimenticios e madeira a cidade em construgao.
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Ap6s a extingdo da Afonso Pena, suas terras foram parceladas pelo governo®'”,
favorecendo um processo de especulacdo imobilidria que originou, mais tarde, a formacao
de bairros, muitos dos quais podem ser caracterizados como de classe média e média alta. E
o caso do Santo Ant6nio, Luxemburgo, Santa Liicia, Cidade Jardim e Sdo Bento.

Contudo, aos olhares de qualquer transeunte que passe, nos dias atuais, pelo
alto da Avenida Prudente de Morais, que corta a regido, um daqueles bairros difere-se da
paisagem geral conformada pela arquitetura caracteristica dos demais: o Aglomerado Santa
Licia. Trata-se de um conjunto formado, atualmente, por cinco nicleos de favela — a Vila

Santa Rita de Céssia (ou Morro do Papagaio®'®

), a Vila Estrela, a Barragem Santa Licia, a
Vila Esperanca (Bicdo) e a Vila Sdo Bento. A ocupacdo destes niicleos teve inicio em
momentos distintos, ao longo do século XX, sendo a do mais antigo deles — a Vila Estrela —
datada de aproximadamente cem anos. O Aglomerado estende-se sobre uma &drea de
460.000 m® e, possui uma populacdo atual de 16.014 habitantes, segundo dados da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte."

Aos pés da Barragem Santa Licia, com um pouco de atencdo, é possivel avistar
o Casardao da Barragem, construcdo antiga e em ruinas, rodeado por casas de alvenaria
coroadas por antenas parabdlicas, que se erguem a partir do complexo esportivo Parque
Jornalista Eduardo Couri.

A despeito do tombamento, o espaco segue relativamente ignorado pela cidade.
A relativa invisibilidade do Casardo da Barragem pode ser constatada em 2006, quando
integrantes do Projeto Memdria registraram, em video, depoimentos de frequentadores do
Parque sobre o Casardo. Os entrevistados, moradores e ndao moradores da favela
apresentavam percepcoes variadas, quando arguidos sobre o tombamento. Os locais —

criancas e mulheres, em sua maioria —, remetiam a “Fazenda Velha” ao “tempo dos

217 AGUIAR, op. cit., p. 252-343.

218 Como é também conhecido o Aglomerado Santa Licia.

*1 Cf. Tabela 1, no Anexo I. Durante as duas iltimas décadas, as informacdes sobre a populacio do
Aglomerado Santa Licia era objeto de controvérsias, ante a precariedade das préticas de afericdo de dados
sobre o lugar por 6rgdos de pesquisa como o proprio IBGE. Durante esse periodo, a imprensa apontava,
geralmente, 35.000 habitantes e a prefeitura ji chegou a indicar 14.000. Os dados aparentemente mais
atualizados sdo os que resultam das pesquisas do Plano Geral Especifico que trabalham com o nimero de
16.000 habitantes (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Plano Global Especifico — PGE /
Levantamento de Dados Aglomerado Santa Licia. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2003b).
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escravos”, alguns conheciam Dona Izabel, a proprietaria, mas ndo sabiam muito mais a
respeito da histdria do lugar. Dentre os ndo moradores, era comum a surpresa ao identificar,
na paisagem tipica do morro, uma constru¢do que evoca, por sua arquitetura, outros tempos
e espacos. Nenhum deles sabia que aquele casardo, cujas ruinas se enunciam vivas, como
que sobrevivendo ao esquecimento, foi objeto de uma a¢do de Tombamento, por meio da
qual deveria ser reconhecido como patrimdnio da cidade.

“Olha que novidade, hein!! [Olhando para o Casardo] Impressionante isso ai!
[...]1 E bem antiga mesmo! Que legal! A — vivendo e aprendendo!!! [Risos]”.*** As nuances
de expressao contidas na reacdo de um dos entrevistados denotam o impacto que lhe causou
a descoberta.

Podemos inferir que o caréter de invisibilidade do Casardo, deve-se, em grande
medida, ao ndo atendimento a solicitacdo dos moradores pela restauracdo e transformacao
do bem tombado em um espago cultural piblico. Vinte anos apds o tombamento, o estado
de degradacdo do imdvel, ja constatado em 1992, acentuou-se, nao tendo sido objeto de
uma politica efetiva de preservacdo. Apesar do notdvel empenho de alguns técnicos da
Geréncia de Patrimdnio®*', obstdculos diversos impediram a realizacdo dos projetos de
restauro e agenciamento do espaco. Os principais desafios foram de ordem técnica,
relacionados a gestdo da politica de patrimonio, no inicio dos anos 1990. Em decorréncia
disso, houve também uma dificuldade de didlogo ante a resisténcia da proprietdria em
deixar o casardo, para a realizacdo das reformas — ela alegava sentir-se ameacada pelo
6rgao publico e temia ser definitivamente removida de sua casa, pela Prefeitura! Notamos
também que houve um arrefecimento do envolvimento da Unido Comunitdria, devido as
mudancas de gestdo da associacdo e também a complexidade das tensdes que passaram a
permear a relacdo entre a proprietdria e os 6rgdos da Prefeitura.

Nao obstante, convém lembrar, como indicamos anteriormente, que hi um
negligenciamento acerca da existéncia do Casardo da Barragem nos discursos oficiais sobre

as origens da cidade, embora ele seja identificado no Processo de Tombamento como “a

220 CASA da Fazendinha. Produgio: Projeto Memdria, Oficina de Imagens, et. al. Belo Horizonte: Projeto
Memoéria, 2005. DVD (7min.), son. color. In: KIT Meméria. Belo Horizonte: Projeto Memoria, 2005.

21" A Geréncia de Patrimonio, érgio responsdvel por executar agdes ligadas a preservagio do patrimdnio na
cidade, corresponde, atualmente, a Diretoria de Patrimo6nio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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antiga sede da Fazenda do Cercadinho”, pertencente a Jos¢ Cleto da Silva Diniz, até 1894.

Ao examinar os documentos que integram o Processo de Tombamento,
observamos que hd lacunas acerca de sua histéria, que sinalizam como possivel explicacao
para o negligenciamento do Casardo enquanto referencial de memdria para a cidade. Elas
dizem respeito, especialmente, ao periodo de funcionamento da Coldnia Afonso Pena, mas
também, ao periodo de ocupagdo do lugar pelos atuais moradores do Aglomerado Santa
Licia.

Neste capitulo discutiremos a producao do espaco do Aglomerado Santa Lucia,
partindo da investigacdo acerca da histéria do Casardo, que tomamos como “testemunho”
das transformagdes que ocorreram na regido da antiga Fazenda, durante a histéria de Belo

Horizonte.

2.2 O “CASARAO DA BARRAGEM”

No Guia de Bens Tombados de Belo Horizonte’** o Casardo da Barragem é
descrito como constru¢do de estilo “eclético 1* fase com influéncia neoclassica”, de uso
residencial tanto na origem como na atualidade, e tombado integralmente em nivel
municipal, em 22 de outubro de 1992. Arquiteto e construtor da edificacdo sdo
desconhecidos e a data de construgado é registrada, no Guia, como sendo 1894. Esta tltima
informagao, contudo, parece equivocada, considerando que a data refere-se, na verdade, a
transferéncia da Fazenda do Cercadinho com suas benfeitorias ao Governo do estado de
Minas Gerais, por ocasiao da constru¢ao da nova Capital. A Fazenda possuia, a época, duas
casas denominadas respectivamente, “Fazenda Velha” e “Fazenda Nova”, sendo esta ultima
indicada no Processo de Tombamento, como sendo o Casardo da Barragem.

A estas informagOes foram associadas, no Guia, duas imagens fotogréaficas por
meio das quais pode ser percebido o estado de grave degradagdo em que se encontrava o
imovel. O cardter lacunar dos dados, bem como o aspecto de ruina do casardo, contrasta

aparentemente, com o0 objetivo de ‘“preservacdo” que o instrumento do tombamento
b

2 CASTRO M, op. cit., p. 290.
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confere, em principio, a determinado bem, e evidencia que pouco se conhece sobre o
casardo tombado.

De fato, a documentacdo constante no Processo de Tombamento do imével
apresenta um aspecto relevante que caracterizou o atendimento parcial a solicitacdo dos
moradores: o tombamento ocorreu antes dos procedimentos técnicos pertinentes, ndo sendo
acompanhado por um dossié “técnico-histérico-documental”, conforme pratica vigente a
época. As informacdes que subsidiaram a decisd@o dos Conselheiros constavam do material
encaminhado pela Unido Comunitdria da Barragem Santa Licia e que constituia um
pequeno dossié com o oficio de solicitacdo do tombamento, ao qual segue uma lista de
assinaturas dos moradores; registros fotograficos do casardo e um breve histérico do lugar,
elaborado em colaboracdo com a historiadora Regina Persechinni Cortes.

Neste ultimo documento, intitulado “Informacdes Historicas sobre o imovel
situado a Av. Arthur Bernardes, 3120, Barragem Santa Lucia”, consta a seguinte exposicao:

7

E praticamente inexistente uma bibliografia que apresente dados consistentes
sobre a ocupagio da Barragem Santa Licia e da Casa de fazenda que se encontra
neste local.

Esta regiio, hoje ocupada por uma favela abriga no meio de seus casebres uma
construgio feita em adobe, de aproximadamente 100 anos que provavelmente foi a

sede da Fazenda do Cercadinho.

Originalmente, quando da fundagio da Capital, esta fazenda com
aproximadamente 200 alqueires pertencia a José Cleto da Silva Diniz. No inicio
do século parte destas terras foram desapropriadas para demarcagio da futura
“Colénia Afonso Pena” que tinha por objetivo formar o cinturio verde da Capital
recém-criada.

Observando o mapa do municipio de Belo Horizonte de 1940 podemos
encontrar o registro da Ex-colénia agricola justamente na regido hoje denominada
“Favela da Barragem Santa Licia”.

Em um relatério de 1894 que faz parte do processo de desapropriagio da Fazenda
do Cercadinho encontramos uma descri¢io da 4rea.

As terras eram servidas por um grande manancial de aguas abastecidos por vérios
corregos e uma lagoa. A Fazenda do Cercadinho fazia divisa com a Fazenda do
Bom Sucesso e também a Fazenda do Cercado primitiva posse de Joao Leite da
Silva Ortiz, terras estas que originaram Belo Horizonte.
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As terras da Fazenda do Cercadinho “possuia matas em que se encontravam boas
madeiras de construgio e de dificil exploragio e sua cultura limitava-se a do café,

cana, mandioca, milho e fei] 0.

Havia também uma sede (fazenda nova), compreendendo uma casa de habitacio
‘(possivelmente o imovel em estudo)’ moinho, engenho de farinha, moinho e

engenho de agﬁcar. Em frente a casa hé outras ediﬁcagées, tudo esta quase novo e

~ - \22
em bOID estado de conservagao”. (SIC) 3

Cortes apoiava-se, na obra do historiador Abilio Barreto “Belo Horizonte:
Memoéria Histérica e Descritiva”, publicado em dois volumes, em 1928 e 1936,
respectivamente; e, provavelmente, no documento produzido pelo engenheiro Georg
Verchineider e intitulado “Fazenda do Cercadinho — Relatério”, datado de 25 de novembro
de 1894. Este ultimo documento faz parte do Processo de Tombamento da casa e terreno
do viiivo e herdeiros de Luiza M. Carvalho — Fazenda do Cercadinh0224, que integra,
atualmente, a Cole¢do “Comissdao Construtora da Nova Capital”, do acervo do Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte.

As informagdes coligidas por Cortes, embora sucintas, foram essenciais como
ponto de partida para o conhecimento da histdria do casardo. Até entdo, quase nada se sabia
a respeito dele. Nao havia nenhuma menc¢ao a ele no discurso publico sobre os exemplares
arquitetonicos que remetem aos tempos do Arraial do Curral Del Rei, como j4 ressaltamos.
E mesmo na Barragem, as informagdes que circulavam sobre a “Casa da Fazendinha” eram
marcadas pela especulacdo de que ela havia sido construida “no tempo dos escravos”>.

O ex-Presidente da Unido Comunitdria da Barragem Santa Licia, Paulo Luis da
Silva recordou, durante entrevista concedida para a nossa pesquisa, que foi preciso chamar

a atencdo dos moradores para a importancia da “Fazenda Velha”:

2 CORTES, Regina. Persechinni. Histérico. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagio Municipal de
Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casarao da Barragem Santa Licia, Op. cit.

Y BELO HORIZONTE. Comissio Construtora da Nova Capital. Fazenda do Cercadinho: Relatério.
Tombamento da casa e terreno do vidvo e herdeiros de Luiza M. Carvalho — Fazenda do Cercadinho. Belo
Horizonte, 1894a. Colegdo “Comissdo Construtora da Nova Capital”. Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte.

2> Depoimento de moradora. Cf. CASA, 2005, op. cit.
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() Mas eu vejo assim, o pessoal tinha aquilo 14 como uma fazenda mesmo. Uma
fazenda velha que tava [ae depois a comunidade foi crescendo em volta e... Ficou
la. (...) Af houve, houve — a mudanga foi essa, né... Porque a gente comecou a

conscientizar as pessoas que era importante (s[c)... A gente ter uma... Um bem ali

. e Ae , 226
na comunidade, tombado pelo patriménio, né ()

E acrescenta:

(...) se ela tivesse sido recuperada. Fosse um processo aonde fosse uma casa
comunitaria, onde vocé pudesse fazer uma reuniio de grupo de jovem, entendeu?
Fazer um... Alguma coisa é... Social para comunidade. Acabou que num fez nada,

né.

Apbs o tombamento, ao longo dos anos 1990, foram produzidos estudos mais
aprofundados que possibilitaram a caracterizacdo do casardo. O primeiro deles atendia a
uma nova solicitacdo dos moradores, que se dirigiram a Professora Marina Wasner
Machado, Presidente do Centro de Estudos, Pesquisa e Extensio (CEPEX), da Escola de
Arquitetura da UFMG, para requerer parceria na elabora¢do de um projeto de restauro do
imével, apés o tombamento. Em 1993, uma equipe de estagidrias coordenada pelas
Professoras Marina Ewelin Wasner Machado e Angela Maria Garcia deu inicio ao estudo
arquitetonico do Casardo. Foi estabelecida parceria entre a Escola de Arquitetura da UFMG
e a Secretaria Municipal de Cultura da Prefeitura, para a realizagao do projeto, que estava
previsto para ser concluido em Agosto do mesmo ano. Um parecer técnico produzido em
1996 pelo Servigco de Bens Culturais da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, aponta
morosidade na execugdo do “levantamento inicial proposto no programa de trabalho”, que
s6 foi entregue em Outubro de 1996, depois de longo tempo de interrup¢do. Segundo o

documento:

Ha duas versdes quanto a morosidade da execugio do levantamento inicial. As
estagiarias da Escola de Arquitetura encontraram dificuldades para chegar ao local
(ndo ter ninguém em casa, cdes soltos, entre outras). Ja os moradores dizem que

. . . < 228
nio ocorreu problema ou impedimento algum na elaboragio deste trabalho.

226 SILVA, Paulo Luiz da. Movimentos Sociais no Aglomerado Santa Lucia. Belo Horizonte.
Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira. Arquivo Digital (83min.). Audio. 01.mar.2010.

**7 Tbidem.

28 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagio Municipal de Cultura. Servico de Bens Culturais. Relatério 02
out 1996. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacdo Municipal de Cultura. Processo 01 004 713
9649 — Casarao da Barragem Santa Licia, Op. cit.
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O resultado do estudo, entretanto, foi utilizado como base para outras acdes da
prefeitura relacionadas ao imével. O material produzido a partir dele é composto por
levantamento planialtimétrico, levantamentos fotografico e histérico, além do diagndstico
da situacdo do casardo — realizados em 1994. Porém, o projeto de restauracio previsto nao
foi elaborado, segundo o referido parecer, “por se tratar de objeto extremamente
complexo™*’.

Além desta iniciativa, constam da documentacdo um anteprojeto e uma
Proposta de Agenciamento e Uso de Espaco, produzidos, respectivamente, em 1997 e
1998*%°. Estes estudos, de cardter propositivo aprofundaram as investigacdes técnicas e
histdricas a respeito do imével. O documento de 1997, submetido a apreciagao do Conselho
do Patrimonio, em reunido ocorrida em 08 de julho de 1997, considerava a existéncia de
interesses distintos sobre o destino do “futuro Casardo” (sic)>' e propunha como alternativa
“pensar o remanejamento do espago fisico da edificacdo conciliando os interesses em jogo.
De um lado moradia para abrigar uma familia numerosa e, de outro lado, equipamento

piiblico voltado para o atendimento comunitdrio”.*** De acordo com esta proposta:

O espago moradia foi desenvolvido tendo como referéncia o uso atual que os
ocupantes do Casardo fazem dos seus espagos. Nesse sentido, a cozinha e alguns
quartos, foram preservados e a parte de uso comum foi adaptada para o programa
do Centro cultural desenvolvido com o perfil de um Centro Comunitario.

O novo agenciamento de espagos foi pensado na perspectiva da adaptagio do
Casario a um uso misto de residéncia e servicos. A moradia ¢ o Centro
Comunitirio funcionardo na mesma edificagio, porém de modo independente. O
programa de necessidades para a moradia, que considerou o uso atual por parte
dos moradores, foi definido com os compartimentos de cozinha, 4 quartos,
banheiro e 2 salas. A 4rea de 140m” reservada para este espago residencial foi
dividida no térreo e no porio. Para o Centro Comunitario, o programa definido

** Tbidem.

2% Ver, em BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacdo Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 —
Casarao da Barragem Santa Licia, op. cit.: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagdo Municipal de
Cultura. Casardo da Barragem Santa Licia — Projeto de restauracdo/novo agenciamento de espacos: estudo
preliminar. 1997, e BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacdo Municipal de Cultura. Casardo da
Barragem Santa Licia — Proposta de Restauracdo e Agenciamento de Espacos. 1998.

>1 Anteprojeto de Uso e Agenciamento de Espaco, 1997. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagio

- Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casariao da Barragem Santa Liicia, op. cit.

Ibidem.
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tem 0s compartimentos de galeria/ biblioteca, administragio, salas de apoio e

. . 233
muItI—uso, banhe1ros € acessos.

No Projeto de 1998, contudo, foi priorizada a realizacdo de uma intervengdo
que visasse a “reconstrucdo” do imovel, e a destinagdo de uso apenas para moradia,
indicando-se que a solicitacdo de criacdo de um centro comunitdrio / cultural foi postergada

por orientacdo do Conselho Deliberativo do Patrimonio, que havia decidido “que o assunto

99234

seria discutido oportunamente, entre moradores, comunidade e poder publico””"". Dentre os

objetivos vinculados a nova proposta foram elencados: permitir o funcionamento do
Casardo, facilitar sua leitura e “transmitir integralmente ao futuro os seus componentes”,
permitindo ‘“‘sua continuidade ao longo do tempo e do espaco, como um bem cultural
tombado pelo Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio”**. Um aspecto
desta proposta, contudo merece atencdo. Trata-se da clara opgao pela “reconstrugao” do
espaco, € a “reintegracao edificio-cidade-paisagem”, eliminando os “acréscimos” e demais
signos que registram as marcas de seu uso pelas pessoas pobres que o ocuparam a partir das
mesmas referéncias culturais que constituem a sociabilidade dos moradores da favela.
Apresentando andlise do edificio e a relacdo ocupantes-usos, o documento

registra:

O Casario da Barragem encontra-se localizado no sopé de encosta ocupada por
habita¢des multifamiliares de baixa renda — na favela Santa Licia — de frente para
a Barragem com o mesmo nome. A 4rea apresenta arborizagio média, a par das
erosdes que circundam a base que estrutura o casario. As modificagdes agregadas
ao volume da edificagio ressaltam na paisagem diversificada que compde o
aglomerado da encosta. Um dos blocos que compde o partido do casardo teve a
sua cobertura em telhas francesas substituida por telhas de fibrocimento. No
porio foram acrescidos vios que escapam a modulagio das aberturas. Outros vios
foram emparedados e/ou tiveram as suas esquadrias alteradas. A estrutura da
varanda encontra-se destruida. Na parte posterior e lateral esquerda do casario
foram anexadas ampliagdes sem nenhuma adequagio a linguagem dos elementos
preexistentes. Também na parte lateral esquerda, de maneira independente, foi
construido um bloco continuo em alvenaria de tijolos, sem revestimento, com

236
estrutura de concreto armado.

233 Tbidem.

24 Ibidem.

35 Ibidem., passim.
236 Ibid.
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Em seguida propde:

Para o desenvolvimento do projeto de restauragio do Casario da Barragem,
considerou-se o estado avangado de deterioragio dos seus componentes. A
intervengio sobre o Casardo implica também numa reconstrugio, esta entendida
como uma agio para reestabelecer, com o miximo de exatidio, o seu estado
anterior, Os critérios observados levam em conta primeiramente a sua
configuragio original, como a eliminagio das intervengBes posteriores feitas sem
critério de adequagio, em relagio i linguagem arquitetdnica do Casardo. As
modificagdes alteraram o seu partido principalmente, pelo fechamento de vios,
pela substituigio de parte do telhado, pela destrui¢io da escada frontal e pela
incorporagio de anexos. A componente estética da edificagiio foi bastante afetada
por essas interferéncias que, acrescidas as degradagdes por agio de intempéries,
dentre outras, prejudicaram substancialmente a sua forma.”™

A despeito do haver um reconhecimento, neste documento, acerca do peso do

“carater historico” que teria influenciado o tombamento do casardo; esta proposta restringe

a dimensdo histérica do casardo a linguagem arquitetonica que compde suas formas

originais. Em outra passagem, o documento de 1997, que subsidiou o de 1998, registra a

identifica¢do de duas partes, referentes a periodos distintos de construgao:

A reconstrugio em fungio do estado de conservagio péssimo, implica na
necessidade de substitui¢do e consertos que atingem 80 a 100% dos elementos
arquitetdnicos avaliados. Entretanto, mesmo com as perdas incorporadas,
sobressaem elementos que permitem referenciar a intervengio. A retomada aqui
proposta leva em conta os dois periodos de construgio, um mais antigo e outro
mais recente, detectados no momento em que ser (s1c) fez o diagnéstico sobre o
seu estado de conservagio.

() A parte mais antiga, que segue Os principios de ocupagles presentes no
momento da fundagio da cidade, ¢ & parte construida posteriormente, foram
anexadas outras construgdes e feitas adaptagdes emergenciais, como o telhado em
amianto que substituiu o telhado original. As paredes de adobe que remetem ao
estado original do Casardo foram incorporadas outras, em alvenaria de tijolos
turados, que serviam também para o fechamento de vios. Os periodos posteriores
de construgio de anexos e adaptagdes, por nio agregarem qualidade foram

eliminados, os compartimentos.

27 Ibid. Grifos nossos.

% Anteprojeto..., 1997, op. cit.
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Observamos uma prevaléncia do critério de valoragdo estética, em detrimento
da historicidade do espaco, que fica limitada a compreensdao de um passado circunscrito e
valorizado na linguagem arquitetonica que remete as construgdes coloniais tipicas do
Arraial do Curral Del Rei e, no caso do “periodo posterior”, aos padrdes de construgdo dos
primeiros anos da Capital. Como ressalta o estudo, “os periodos posteriores de construcio
de anexos e adaptagdes”, referentes a ocupacdo pelos moradores da favela — € preciso
acrescentar —, “por nio agregarem qualidade foram eliminados™**.

O Projeto ndo foi executado e, depois dele, de acordo com a documentagdo do
Processo de Tombamento, a dnica referéncia a um esbogo de iniciativa de interferéncia no
espaco — a despeito do explicito e reiterado alerta quanto ao estado de degradacdo do
Casardo” — é um relatério de reunido realizada entre membros da empresa Clam —
Engenharia e Meio Ambiente e técnicos da Geréncia de Patrimdnio Histérico e Urbano de
Belo Horizonte, em 09 de abril de 2001**'. A Clam havia sido contratada, pela Prefeitura,
para desenvolver estudos que subsidiariam o Plano Global Especifico (PGE) do
Aglomerado Santa Licia, ao qual ja fizemos referéncia. Durante a reunido, foram
discutidas as medidas de intervencdo propostas pela empresa para o uso e ocupacdo do
casardo, destacando-se a decisdo, “apds diversas reunides multidisciplinares entre os
técnicos”, de que a proposta de intervencdo deveria “atender a algumas demandas
prementes da comunidade de maneira a proporcionar o aumento da capacitacao técnica dos
moradores e, conseqiientemente, a melhoria da renda familiar.” Previa-se, para tanto, que a
edificacdo deveria ser “restaurada de modo a possibilitar o funcionamento de diversos
projetos sociais e culturais, além de servir como local de reunides do futuro ‘governo local’

a ser instaurado”. O documento ndo indica a participagdo da comunidade nem da moradora

> Tbid.

240 Dentre outros documentos constantes no Processo de Tombamento, ver: MAGALHAES, Maria Izabel
Rocha. Carta ao Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural do Municipio de Belo Horizonte — 14 de
abril de 1996; BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagdo Municipal de Cultura. Conselho Deliberativo
do Patrim6nio Cultural do Municipio de Belo Horizonte. Parecer sobre edificacdo tombada localizada a
Av. Arthur Bernardes, 3120, 1996b; BELO HORIZONTE. Prefeitura. Funda¢do Municipal de Cultura.
Oficio CDPCM/EXTER/179-96 de 28 de novembro de 1996. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura.
Fundagido Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casario da Barragem Santa Licia.

! CLAM ENGENHARIA. Ata de Reuniio da CLAM ENGENHARIA MEIO AMBIENTE com
representantes da Geréncia de Patrimonio, para tratar de diretrizes/proposta de projeto para uso e ocupagao
do Casar@o. 2001. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Funda¢do Municipal de Cultura. Processo 01 004
713 9649 — Casarao da Barragem Santa Liicia, op. cit.
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do casardo, Dona Izabel, nestas decisdes. E, como observamos, foi banido o propdsito de
adaptar o casardo aos miltiplos usos do espaco, incorporando o de moradia, como havia
sido proposto nos Projeto de Restauracdo e Agenciamento do Espaco, em 1997 e 1998.
Ainda de acordo com o relatorio da Clam, “as medidas apresentadas foram consideradas
satisfatorias pelos técnicos da Geréncia de Patrimoénio Histérico Urbano, que se
prontificaram a elaborar um parecer favordvel no caso destas serem encaminhadas ao
Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte™**.

Estes documentos de 1997, 1998 e 2001 — os dois primeiros, em especial, que
se dedicavam a compor também um “Historico” da edificacao, que subsidiasse as propostas
de interven¢do — pouco avancavam em relacdo as informagdes apresentadas por Regina
Persechinni Cortes, no que diz respeito ao conhecimento sobre os estatutos de propriedade
e uso do Casardao, ao longo do tempo, nem sobre as relagdes sociais concernentes aos
diversos usos que haviam sido feitos dele. Baseavam-se, essencialmente, nas informacdes
fornecidas pela historiadora, ampliando-as timidamente, a partir de pesquisa dos
documentos do Processo de Tombamento do Casardo, e de fontes como o referido relatério
de 1894, produzido pela Comissdo Construtora da Nova Capital.

Partindo da analise deste mesmo relatério buscamos identificar, entdo,
informagdes que nos permitam compreender a que outras memdrias o Casarao da Barragem

remete.

242 1pid.
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2.2.1 Nos Tempos do Arraial

A época da transferéncia da Fazenda do Cercadinho para o Estado — nos
informa o Relatério da Comissdo Construtora da Nova Capital — havia, dentre as
benfeitorias, “duas casas de habitagdo”, uma “Fazenda Velha” e outra, denominada
“Fazenda Nova”. A mesma informagdo consta, como vimos, do histérico produzido por
Regina Persechinni Cortes, que argumenta, a partir dai, sobre a probabilidade de que o
casarao em estudo tivesse sido a “Fazenda Nova”, sede do Cercadinho.

O Relatério®® ndo apresenta informacdes sobre a data de construcdo de
nenhuma das Fazendas. A despeito da impossibilidade de atestarmos, a partir deste
documento, ter sido o Casardo da Barragem uma das sedes do Cercadinho, trata-se do
resultado de um minucioso estudo que nos oferece elementos relevantes para a
compreensdo de aspectos das relacdes sociais e de trabalho que possivelmente estiveram
associadas, nos primordios da histéria de Belo Horizonte, ao casardo tombado em 1992. O
Relatério aponta, ainda, para os interesses especificos que levaram o Governo a empreender
a desapropriag¢ao da Fazenda.

O documento indica desde as caracteristicas hidrograficas e os limites
geodésicos da regido até as benfeitorias encontradas na Fazenda, as vésperas de sua

desapropriacao.

A fasenda (sic) do Cercadinho ¢ limitada: a leste, pela linha de divisa d’aguas da
Serra do Curral; ao Norte, pela linha de divisa d’aguas de um contraforte d’essa
mesma Serra; ao Sul, pela linha de divisa d’aguas de um outro contraforte da
referida Serra do Curral; e ao Ocidente, por uma linha convencional. Esta tltima
linha ¢ determinada pelo alinhamento do Caminho que do Belo Horizonte se
dirige a fasenda do Bom Sucesso, desde a estaca 3 até a estaca 39; e deste ponto

pelo alinhamento 39=0, 70=115 até a estaca 33.

A fasenda do Cercadinho ¢, além d’isto, cortada de leste a oeste por dois outros
contrafortes: um 4, secundario que parte do limite Norte, ¢ o outro A que se
destaca da propria Serra do Curral.

243 Cf. BELO HORIZONTE. Comissdo Construtora da Nova Capital. Fazenda do Cercadinho: Relatério...,
op. cit. A partir daqui, todas as citagdes sobre o engenheiro Georg Verchineider sdo referenciadas no
mesmo documento.
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Estas informagdes corroboram a argumentacdo de Cortes sobre a
correspondéncia entre o terreno do Cercadinho e a atual localizacdo do Aglomerado Santa
Licia e adjacéncias, conforme verificado também pela equipe do Plano Global Especifico,
em relatério de 2003%**, e também pela narrativa dos moradores sobre as caracteristicas do
lugar, nos primeiros anos de ocupacao.

Verchineider dedica boa parte do Relatério aos aspectos geograficos do lugar,
que atestavam, nas palavras do engenheiro, “sua importancia sob o ponto de vista

hidrigraphico(sic). A este respeito, afirma:

Desta exposicio physica do terreno, se deprehende facilmente que devem existir
tres cursos d’agua principaes, cuja importancia é facil apreciar. O primeiro, cuja
bacia é muito limitada, tem pouca agua: é o Corrego da Chacara. O segundo,
muito mais importante que os outros dous, é o Corrego do Cercadinho, cujas
cabeceiras estio situadas entre a Serra do Curral e o Contraforte A. A bacia deste
corrego é grande: abrange ndo s6 a bacia representada no Croquis, isto é, a
margem direita e esquerda do curso d"agua, como também recebe as aguas da bacia

da Lagoa Seca.

Com effeito, ao nérte e a montante da depressio de onde desce o corrego do
Cercadinho, existe uma bacia similar a que se observa ao Sul. Como indica o
croquis, essa bacia é fechada pouco além da depressio por uma elevacio do
terreno, pouco pronunciada, mas suficiente para reter as aguas. A bacia sul esgota-
se naturalmente pela superficie do solo, enquanto a do Norte escoa suas aguas
pelo sub-sélo por infltragdo.

Sobre o terreno ¢é facil avaliar a extensio da bacia das Cabeceiras do Cercadinho e
portanto sua importancia sob o ponto de vista hidrographico.

A direcio e inclinagio das rochas estratificadas, que se notam n’esta regiio da
Serra, levam racionalmente as aguas A confluencia das duas bacias secundarias do
Corrego do Cercadinho. Este corrego, como é facil de verificar, s6 tem real
importancia quando recebe as aguas da Lagoa Seca pelas fontes numerosas e
abundantes que se encontram a sua margem direita, isto é, a0 norte e sob as rochas
estratificadas.

O regimem quasi constante do Corrego do Cercadinho, mesmo no tempo das
maiores seccas, ¢ uma outra prova do escoamento das aguas da bacia da Lagoa
Seca, para o curso d’agua em questio.

O terceiro curso d’agua denominado Corrego da Grota Funda, tem uma bacia
muito limitada relativamente a precedente e de importancia secundaria. O volume
de suas aguas é no entanto superior ao do Corrego da Chacara.

2% BELO HORIZONTE, 2003b, op. cit.
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Esta indicacdo do Relatério acerca dos aspectos hidrogrificos parece ter
orientado, inicialmente, o principal interesse da Comissdo nas terras do Cercadinho, a
época da constru¢do da Capital: o abastecimento de dgua a regido inserida no perimetro
urbano da cidade. Vestigios da construcdo do sistema de adutoras que, incluia as bacias do
Cercadinho podem ser, ainda hoje, encontrados na Vila Santa Rita de Céssia. Em diversos
pontos do Beco Santa Rita, paralelo a Rua Sdo Tomds de Aquino e a Av. Nossa Senhora do
Carmo, moradores deparam, em seus quintais, com uma tubula¢do de ferro envelhecido,
que, até a década de 1990, aproximadamente, servia também para o abastecimento de dgua
no local. Dona Ione Pires Ladislau, moradora da Vila Estela, testemunhou, surpresa, a
operacdo dos funciondrios da Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais —
COPASA, no inicio dos anos 2000, que revelou, no terreno onde estd situada sua
residéncia, a existéncia de complexa rede de tubos da adutora da Mutuca, que atendia ao
mesmo propdsito de abastecimento da regido central da cidade.

Dona Marta Duarte Rodrigues, moradora nascida na Vila Santa Rita, lembra
dos tempos em que, ainda crianga, ajudava a familia a buscar dgua na “Torneira do Divino”,
construida por volta da década de 1970, j4 com anuéncia do governo municipal. A
“Torneira” fora instalada na antiga regido do “Ladrdo™*’, fonte de dgua que resultou da
iniciativa dos moradores em cortar o cano da adutora, diante da precariedade de acesso a

esse tipo de recurso, antes da instalacao da “Torneira”:

(...) Cortou. Juntou um muncado de homem e mulher e cortamos o cano 14, que a
gente ndo agiientava mais buscar 4gua no Chud. Porque, antes, a gente tinha que
buscar 4gua no Chuj, ou entio 14 nas volta, na biquinha — que a biquinha ta 14 até
hoje. Quando eu quero matar a saudade eu vou I4 na biquinha. A biquinha ela tem
14 até hoje assim, né, ela é pra c4, antes do Ponteio, perto dos eucaliptos. A
biquinha ta 14 até hoje. Entio tinha que ir ali.. 2

A “biquinha” a que se refere Dona Marta ¢, provavelmente, uma das nascentes

indicadas no Relatorio, em 1894. Esta era uma das alternativas dos moradores para suprir a

S FIG. 10, p. 199.
%6 RODRIGUES, 2010, op. cit.
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demanda por 4gua e foi fundamental para fixacdo dos primeiros habitantes, diante da
hostilidade das condi¢Oes de sobrevivéncia no lugar.

O Relatério de Verchineider argumentava, ainda, sobre a inadequacao da maior
parte da fazenda para a agricultura, por tratar-se de regido ‘“montanhosa, salvo pequenas
porgdes do terreno na confluéncia dos cérregos e um terreno a sudoeste (...)”. A outra parte
das terras apresentava-se, “com inclinagdes mais ou menos fortes, que niao permittem o
emprego do arado.” O engenheiro ndo descartou definitivamente, contudo, a possibilidade
de uso das terras para fins agricolas, ressaltando a indicacdo de que “a linha que separa o
campo dos mattos, capoeirdes e capoeiras, determina approximadamente aquela que separa
os terrenos agrestes dos que se prestam a cultura.” Acerca destes ultimos, a parte produtiva

da Fazenda, afirma:

A Fasenda Velha é constituida por uma casa de habitagio, um moinho, um
engenho de café, um de farinha de mandioca, e cenzalas (sic) inhabitadas e quasi
inhabitaveis. Tudo, como indica 0 nome da fasenda, é velho; mas poderia ainda
servir durante alguns annos, apoz dispendiosas reparagdes.

A Fasenda Nova comprehende uma casa de habitagio, moinho, engenho de
farinha, moenda e engenho de assucar. Em frente a casa ha outras edificagdes para
paides e outras dependencias.

Tudo esta quase novo e em bom estado de conservagio. Um rego leva a Fasenda
Nova uma parte d’agua do Corrego do Cercadinho. Ambas as fasendas estao
situadas 4 margem da estrada do Bom Sucesso.

A Fasenda do Cercadinho ainda possue mattos, em que se encontram boas
madeiras de construgio, infelizmente de dificil exploracio; e sua cultura limita-se a
de café, cana, mandioca, milho e feijio, de que a mais importante é a do café,
avaliada approximadamente em 60000 pés.

Sua area é de 200 alqueires para mais ou para menos.

A prospecc¢ao de possibilidades de utilizagdo da fazenda para fins de producao
agricola orientou, provavelmente, outro empreendimento fundamental para o projeto de
modernizacdo levado a cabo pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a época: a
implementacdo dos nucleos coloniais, a que ja fizemos mengdo e dos quais trataremos

. L, . . . 247 ~ .
adiante. Este propdsito, no entanto, como explica Aguiar™', nio estava previsto no Plano

7 Opt. cit.
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original. De forma que ndo é possivel afirmar que a Fazenda do Cercadinho havia sido
desapropriada com a finalidade imediata de abrigar a Colonia Afonso Pena, como apontou
Regina Persechinni Cortes.

Nao obstante, a regido do Cercadinho e das fazendas adjacentes constituia
fontes de recursos naturais de grande interesse para as demandas da construcio da capital,
de modo que a aquisicdo das fazendas poderia ser considerada um investimento relevante
para os projetos de modernizacdo. Assim, a negociacdo entre os antigos proprietdrios do
Cercadinho e a Comissao Construtora da Nova Capital, estabeleceu a venda dos terrenos e
todas as benfeitorias da Fazenda ao Governo do Estado, por quarenta contos de réis. Além
disso, ficou acertado que o Governo transferiria para Jos¢ Cleto da Silva Diniz, “um lote de
terreno” que deveria ser “situado no mesmo lugar da propriedade (...) vendida ou em suas
immediagdes”, nos termos da Escritura de Compra e Venda da Fazenda do Cercadinho ao
Estado de Minas Gerais, datada de 19 de Dezembro de 1894.2*% A familia gozaria, ainda, da
possibilidade de entregar as duas casas principais, até 30 de Janeiro do ano seguinte, e as
demais até 31 de marco do mesmo ano, podendo até aquela data realizar colheita de
plantacdes existentes na Fazenda, bem como retirar engenhos e demais equipamentos.
Além das benfeitorias descritas no Relatdorio de 1894, a Escritura menciona a existéncia de
uma casa e um cafezal que nao haviam sido descritos no inventdrio e que pertenciam a
Candido Lucio da Silveira e sua mulher, Rita Maria da Silveira.

O registro mais antigo referente a propriedade da Fazenda do Cercadinho, que
consta do Processo de tombamento de casa e terreno do vitivo e herdeiros de Luiza M. de
Carvalho, ¢ uma “Certiddo de Compra e Venda”, que data de periodo imediatamente
posterior a promulgacdo da Lei de Terras, em 1850. Em de 1° de Julho de 1856, Joaquim
Licio da Silveira e sua companheira, Francisca J. da Silva Dinis, autodeclarados “senhores

59249

e possuidores de hum pedaco de terras de culturas” ", parte das quais haviam herdado do

Vigario Manoel Roberto da Silva Dinis e outra parte, “da Fazenda do Calafate”, vendiam

¥ BELO HORIZONTE. Comissdo Construtora da Nova Capital. Escritura de Compra e Venda da
Fazenda do Cercadinho ao Estado de Minas Gerais. Tombamento da casa e terreno do vilivo e
herdeiros de Luiza M. Carvalho — Fazenda do Cercadinho, op.cit.

9 BELO HORIZONTE. Comissio Construtora da Nova Capital. Certiddo de Compra e Venda.
Tombamento da casa e terreno do viivo e herdeiros de Luiza M. Carvalho — Fazenda do Cercadinho.
Cercadinho, 1° de Julho de 1856 [1894]. Colecdo “Comissao Construtora da Nova Capital”, op. cit.
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esta ultima a um certo Francisco Luis de Carvalho, que tornou-se sogro de José Cleto da
Silva.”® Em meados do século XIX, houve ainda um outro proprietirio — o Capitdo

Antdnio Vaz de Melo, que até 1854, possuia “90 alqueires no Cercadinho, divisando com as

fazendas do Cercado, Bom Sucesso, Calafate e Lagoa Seca”®!.

As terras do Cercadinho, pelo que podemos aferir das informa¢des que constam
nos documentos analisados, pertenceram até o final do século XIX a uma mesma familia e
a seus pares, membros das elites locais. E o que atesta a relacdo de nomes de proprietarios

da fazenda, conforme registrado na Escritura de Compra e Venda, em 1894

Saibam quantos esta puablica escriptura de compra e venda virem que no ano de
mil oito centos noventa e quatro, aos dezenove dias do mez de dezembro, nesta
localidade de Bello Horisonte em o escriptorio Central da Commissio
Constructora da Nova Capital do Estado de Minas Geraes, onde eu Tabellido vim
e sendo ahi perante mim e as duas testemunhas abaixo nomeadas e assignadas
compareceram: de uma parte como outorgantes vendedores José Cleto da Silva
Diniz por si e como tutor de seus filhos menores orphios, Manoel Caetano de
Carvalho e sua mulher Dona Maria Marcellina, Miguel Antonio da Silveira e sua
mulher Dona Francisca Candida de Jesus, Joaquim Francisco da Silveira e sua
mulher Dona Maria Carvalho Diniz representado (sic) por seu bastante
procurador Doutor Jo3o Pinheiro da Silva, por bem das procuracdes e Alvard do
Juizo de Direito de Sabara que no fim desta vio transcriptas, por André da Silva
Diniz e os menores puberes Dona Felisberta Maria de Jesus, Dona Petrina, viuvo e
herdeiros de Dona Luisa Maria de Carvalho (szc) e Candido Lucio da Silveira por
si e como representante de sua mulher Dona Rita Maria da Silveira por bem da
procuragio que tambem no fim desta vai transcripta; e de outra parte como
outorgado comprador o Estado de Minas Geraes, legitimamente representado (...)
das leis e decretos vigentes pelo Engenheiro Chefe da Commissio Constructora da
Nova Capital do Estado de Minas Geraes Doutor Aardo Reis, pessoas conhecidas
por mim Tabellido e das duas testemunhas abaixo nomeadas e assignadas. E pelos
outorgantes vendedores e seu procurador me foi dito perante as mesmas
testemunhas que sendo senhores e possuidores de uma fasenda de cultura e de
criagio nos arredores desta capital conhecida pelo nome de Cercadinho e anexa a
esta parte da fasenda do Calafate que houveram por meagio e heranga de sua

finada mulher e mae Dona Luiza Maria de Carvalho (...).252

250 TASSINI, Raul de. Verdades histéricas e pré-histéricas de Belo Horizonte: antes Curral del Rei. Belo
Horizonte: [S.n.], 1947 apud BARRETO, 1996. v. 1, op. cit., p. 247.

> BARRETO, op. cit., p. 198.

»2 BELO HORIZONTE. Comissio Construtora da Nova Capital. Escritura de Compra e Venda da
Fazenda do Cercadinho ao Estado de Minas Gerais, op. cit.
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Pelo exposto, ficam evidenciadas as relagdes entre as familias Silva Diniz e
Silveira; estes tltimos descendentes dos primeiros habitantes do Arraial do Curral Del Rei e
possuidores de outras grandes fazendas que divisavam com o Cercadinho, como a do
Leitdo”*. No antigo Arraial, naquele tempo, os casamentos entre familias de proprietdrios e
mesmo no interior das proprias familias, asseguravam a perpetuacdo da terra como
patrimdnio das elites.

Segundo Abilio Barreto, a antiga fazenda do Cercadinho, “com grande sobrado,
varanda na fachada e senzalas”, fora demolida devido ao aterro para a constru¢do de uma
estrada de ferro, restando dela ainda, algumas moendas, em 1815. Considerando a
denominacgdo de “Fazenda” designada as sedes da Fazenda do Cercadinho, podemos inferir
que se tratasse da demolicao de uma antiga construcio, provavelmente anterior aquelas
arroladas por Verchineider no Relatério de 1894.

O Relatério produzido em 1894 informa que tanto a “Fazenda Velha” quanto a
“Fazenda Nova” estavam “situadas a margem da estrada do Bom Sucesso”, que aparece na

2% como “Caminho do Bom Sucesso”. Além disso, informa o

Planta da Fazenda
documento: “um rego leva a Fasenda Nova uma parte da dgua do Corrego do Cercadinho”.
Na Planta da Fazenda do Cercadinho, também assinada por Verchineider e integrante do
Processo de Tombamento de 1894, ¢ possivel localizar as duas fazendas, no “Caminho do
Bom Sucesso”, que partia de regido proxima ao Corrego do Leitdo em dire¢do a Fazenda do
Bom Sucesso. A “Fazenda Velha” estava situada na parte superior do mapa ¢ a “Nova” nas
proximidades do Cérrego do Leitdo, em direcdo a divisa do Cercadinho com a Fazenda de
Illydio Ferreira da Luz.

Esta constatacdo € coerente com a afirmacdo de que o Casardo da Barragem

teria sido a “Fazenda Nova”, especialmente se considerarmos também a informagdo de

Dona Izabel, a proprietaria mais recente, que conheceu a “casa” na década de 1960. Em

3 QOutras informagdes sobre estas familias, bem como sobre a formagio do Arraial do Curral Del Rei podem
ser acessadas em BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: Memoria Historica e Descritiva. ed. atual. rev. e
anotada. Belo Horizonte: Fundacdo Jodo Pinheiro/Centro de Estudos Histéricos e Culturais, 1996. Vol 1
(Colecao Mineiriana. Série Classicos).

24 Cf. FIG. 3, ap. 107.
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2 . . A . ~A
” 55, em 1996, ela mencionou a existéncia de “trés

entrevista ao Jornal “Bom Vizinho
corregos” nos espagos onde, desde a década de 1970, pelo menos, passara a funcionar um
campo de futebol. No cérrego do Leitdo, hoje totalmente canalizado, os filhos de Dona
Izabel nadavam e pescavam. Além disso, em diversos documentos do Processo de
Tombamento do Casardo consta a referéncia a correspondéncia entre o terreno em que se

desenvolveu a favela e a ex-colonia Afonso Pena. Assim consta, por exemplo, no

mencionada Proposta de Restauracdo e Agenciamento do espago:

Ao observarmos o mapa do Municipio de Belo Horizonte, de 1940, constatamos
o registro da ex-coldnia agricola justamente na regiio denominada hoje de Favela
da Barragem Santa Licia’. Em 1942, no levantamento cadastral elaborado na

administragio do prefeito Juscelino Kubitschek (1938—1942)256

A correspondéncia entre as caracteristicas topograficas e dos aspectos
hidrograficos da regido do Cercadinho e a descricdo de moradores como Dona Izabel,
indica a coeréncia da afirmacdo de Cortes de que o casardo teria sido, provavelmente, a
Fazenda Nova. Esta proposi¢ao € fortalecida quando observamos, na Planta da Fazenda, a
localizag@o das duas fazendas.

Contudo, nao foi possivel encontrar, na documentagao consultada, informacdes
sobre a destinagdo das Fazendas “Velha” e “Nova”, apos sua aquisi¢ao pela Comissao
Construtora, junto com as demais benfeitorias e o terreno da Fazenda do Cercadinho; o que
constitui uma sensivel lacuna no conhecimento acerca da relacdo da Casa da Fazendinha

com as construgdes referidas no Relatério de 1894. As informa¢des mais acessiveis sobre o

25 A matéria intitulada “Barragem Santa Lucia — Recuperando um espago de convivéncia e lazer”, trata da
constru¢do do Parque Jornalista Eduardo Curi, inaugurado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
em 1996. Destacam-se os aspectos da paisagem e da formacdo da regido onde o Parque estd instalado,
mencionando a existéncia de “uma casa tombada pelo Patrimdnio Historico de BH (sic), no alto da rua
Principal.” Cf. BARRAGEM Santa Lucia Recuperando um espago de convivéncia e lazer. Revista “O
Bom Vizinho”, Belo Horizonte, 08 Ago de 1996. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagdo
Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casarao da Barragem Santa Lucia, op. cit.

26 Cf. BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundag¢do Municipal de Cultura. Casardo da Barragem Santa Liicia —
Proposta de Restauracdo e Agenciamento de Espacos. 1998, op. cit. Neste documento, os autores referem-
se as mesmas fontes analisadas no nosso estudo, tomando a “Fazenda do Cercado”, como sendo a do
“Cercadinho”. Contudo, as descricdes constantes do Relatorio assinado pelo engenheiro Georg
Verchineider, em 1894 e, em especial, a Planta da Fazenda do Cercadinho, indicam a correspondéncia
entre as caracteristicas topograficas desta tdltima Fazenda e o lugar ocupado pelos moradores do
Aglomerado Santa Licia. No histdrico que consta do Projeto de 1998 h4, ainda, uma indistin¢do entre o
Cercadinho e a fazenda de Illydio Ferreira da Luz, vizinha da primeira.
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“Casardo”, apds esse periodo, foram colhidas a partir de depoimento dos moradores do
Aglomerado Santa Licia, e remetem com maior énfase, a década de 1950,
aproximadamente, quando comecava a ocorrer o adensamento da ocupacgdo do lugar.

Entre a negociacdo de transferéncia da Fazenda do Cercadinho para o Estado,
em 1894, até formacdo do atual Aglomerado Santa Licia, contudo, uma transformacao
importante — a qual ja fizemos referéncia — se processou no espaco da antiga Fazenda. A
instalacdo do Nucleo Agricola Afonso Pena nas antigas terras do Cercadinho constitui um
acontecimento de significativa relevancia para a conhecimento da produgdo do espaco
urbano, naquela regido. Ainda mais, nos ajuda a compreender como a producdo desse
espaco engendrou a formacgdo dos nicleos da favela que ocupa, atualmente, grande parte da
antiga Colonia e que foi considerada, no discurso publico sobre a cidade, parte do problema
mais grave na “urbe de graves e imprevisiveis desafios”. A partir dela buscaremos, ainda, a

seguir, identificar elementos que permitam melhor conhecer a origem do Casarao.

2.2.2 A Colonia Afonso Pena

A instalacdo de nucleos coloniais em regides que no Plano da Nova Capital
estavam reservadas as dareas de sitios e suburbio, configurou, no entendimento de Tito
Flavio Rodrigues de Aguiar®’, um empreendimento do governo mineiro que articulava dois
projetos de modernizagdo: um de fei¢do urbana — concretizado pela criagdo da nova capital
—; outro de base agricola.

Como parte do segundo empreendimento, e contrariando as expectativas
iniciais do engenheiro Aardo Reis, foi estabelecida uma zona rural constituida por cinco
nucleos coloniais, entre 1898 €1899, na Cidade de Minas. A partir de 1898, foram
inaugurados os nucleos Corrego da Mata — posteriormente rebatizado de Américo Werneck,
em homenagem ao entdo Secretario da Agricultura do Governo de Minas Gerais — e Carlos
Prates. Os outros nucleos — Bias Fortes, Adalberto Ferraz e Afonso pena — foram instituidos

em 1899. Os nucleos eram administrados diretamente pela Secretaria de Agricultura,

7 Op. cit.
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Comércio e Obras Publicas, por meio do Decreto n. 1.273, de 11 de abril de 1899. A
definicdo e a divisdo dos lotes coloniais ficaram a cargo da Reparticio de Terras e
Colonizagdo, aos cuidados dos agrimensores do 1° Distrito de Terras e Colonizagio. >*

O projeto visava transformar as préticas agropecudrias no estado, por meio do
estimulo a fixacdo de imigrantes que pudessem contribuir para a consolida¢do dos nicleos
enquanto “centros de pequena lavoura”, que serviriam de modelo para iniciativas futuras do
governo, em relacdo aos planos de modernizacdo. Buscava-se também, por meio dele,
promover a diversificacdo da producdo agropecudria, diante do desafio imposto aos
administradores e politicos mineiros de consolidarem a economia do estado perante as
transformacdes da época.

Assim, o Regulamento dos Nicleos Coloniais estabelecia a concessao de lotes,
de forma a garantir, ao Estado, o controle do empreendimento de colonizacdo. Para garantir
a fixacdo dos colonos, oferecia-se a aquisicdo de terrenos nos nicleos, com pagamento a
prazo, com a intencao de que os colonos iniciassem imediatamente a produ¢do, formando o

capital necessario para o pagamento das terras.

Nas restri¢des que marcavam o regulamento, podemos identificar a intengio de se
atrair colonos que demandassem o minimo de apoio do governo mineiro e que
pudessem ainda assim levar adiante o empreendimento de colonizagdo. Estava
clara também a intengio de se favorecer colonos europeus em lugar de atender a
demandas por terras que, certamente, eram também colocadas na época por
brasileiros, especialmente os pertencentes as classes mais baixas, dentre eles antigos

259
escravos e seus descendentes.

8 Tbidem, p. 257.
% Ibidem, p. 258
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Figura 3: Planta da Fazenda do Cercadinho.

A0 reduzida

Fonte: ACPBH. Processo de tombamento da casa e terreno do vitvo e herdeiros de Luiza M. Carvalho — Fazenda do Cercadinho [Reprodug

e adaptada: 19,50cm x 15,50cm].
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A opcdo por trabalhadores europeus, defendida nos debates politicos do estado
e do pais, indica as concep¢Oes que nortearam a politica econdmica em Minas Gerais,
durante os primeiros anos de experiéncia republicana. Segundo Aguiar, o perfil de colonos
a serem beneficiados era o de agricultores, preferencialmente europeus, “que através do seu
trabalho e de seus costumes pudessem se converter em exemplos para as populacdes locais
e contribuir para o progresso do estado”**’. Além disso, almejavam-se os “operarios
diligentes”, que depois de participar da construcdo da capital, eventualmente se
interessassem pelo trabalho agricola, que serviria para abastecer de géneros alimenticios e
materiais a capital.

A politica de imigracdo foi praticada em Minas, fundamentalmente por meio de
subvengdes disponibilizadas pelo Governo. No periodo entre 1908 e 1914, 6.646
estrangeiros se estabeleceram no estado”®', beneficiados pela retomada da participacdo do
Governo Federal na politica migratéria do estado. Em 1912, em Belo Horizonte, um
recenseamento municipal registrou a presenca de 4.381 moradores estrangeiros em Belo
Horizonte, correspondendo a cerca de 11% do total de 38.882 habitantes. Havia uma
predomindncia de italianos: 2.963, ou 68% dos imigrantes e seus descendentes. Nos
nicleos suburbanos, havia um total de 458 italianos; o que correspondia a 73% dos
estrangeiros que viviam na zona colonial.***

Contrariando as expectativas de promog¢dao de uma colonizagdo a partir da
imigracdo de europeus, contudo, a escassez de recursos publicos fez com que o Governo do
Estado reconsiderasse os planos iniciais e admitisse a elegibilidade de brasileiros — homens
solteiros, sem filhos; casais mais velhos, sem filhos e também moradores da cidade que se
interessassem pela posse de terrenos, sem se estabelecer na col6nia, mas contratando

trabalhadores assalariados para o cuidado da terra.

260 Thidem, p. 280.
6! MONTEIRO, 1973, p. 121 apud AGUIAR, op. cit., p. 284.
262 Tbidem, p. 286.
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Embora houvesse demanda por terras da parte de brasileiros pertencentes as
classes mais baixas, inclusive de ex-escravos e descendentes, a auséncia de referéncias as
origens étnicas dos colonos brasileiros nos relatérios da Reparticdao de Terras e
Colonizacao, impossibilita, segundo o autor, a aferi¢do quanto a possivel participacdo desse

4 2
grupo nos niicleos.
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Figura 4: Ex-col6nia Afonso Pena, 1928.

Fonte: BELLO HORIZONTE. Prefeitura. Planta Geral da cidade de Bello Horizonte, organizada pela 1* Se¢io da

Subdiretoria de Obras em 1928/1929. Belo Horizonte, 1929%. Escala 1:5.000. Reprodugio fotogrifica reduzida. 15,0x9,0cm. Acervo APCBH
(apud AGUIAR, 2006).

A Coldnia Afonso Pena, instituida por meio do Decreto n. 1.276, de 14 de abril
de 1899, ocupava “todo o vale do coérrego do Leitdo a montante da area urbana,
. . i~ 264 , .. .
incorporando as terras da antiga fazenda do Leitdo”.”" Sua drea original compreendia 612,3
hectares e era dividida em 89 lotes coloniais, com area média de 6,8 hectares. O nuicleo

apresentava aspectos comuns com os demais: baixa densidade populacional, lotes de

grandes dimensOes, malha vidria rarefeita, auséncia de espacos que favorecessem maior

263 AGUIAR, op. cit., Passim, p. 279-288.
264 Tbidem, p. 271.
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sociabilidade entre os colonos. A extensao de seus lotes, assim como nos ndcleos Adalberto
Ferraz e Bias Fortes, propiciava o desenvolvimento de cultivos extensivos e a formagdo de
pastos para a criacdo de animais.”®’

Aguiar apurou, ainda, que, em 1900, a populacdo instalada nos terrenos da
Coldnia que abrangia a antiga Fazenda do Cercadinho totalizava 258 pessoas. Em 1910 era
constituida, contudo, por apenas 163 moradores. Em 1903, havia, entre os colonos da
Afonso Pena, uma predominancia de brasileiros, que correspondiam a 101 agricultores ou
71% da populacdo do nicleo. Dentre estes, contavam-se: 54 homens, 47 mulheres, 31
criancas menores de 12 anos e 70 criancas maiores de 12 anos. Quanto ao indice de
instrugdo, 72 pessoas sabiam ler e escrever. Em 1910, havia somente 83 brasileiros,
correspondendo a 51% do total de habitantes: 49 homens, 34 mulheres, 46 menores de 12
anos e 37 maiores de 12 anos; apenas 51pessoas sabiam ler e escrever.

Dentre os estrangeiros, houve um predominio de agricultores italianos, cuja
participacdo na colonia aumentou, no mesmo periodo, de 26 para 41 pessoas — 18% e 25%,
respectivamente. Registra-se ainda, no mesmo periodo, a presenca de portugueses —
representados em 3% e 1% da populagdo da Coldnia, respectivamente —; e de espanhdis,
cuja participacdo aumentou de 11 para 38 pessoas, ou seja 8% e 23% dessa populagdo®°.

Dentre as atividades desenvolvidas na Colonia, além da produgdo de frutas e
hortalicas, registrou-se a existéncia de olarias que fabricavam telhas e tijolos. Estas
caracteristicas rurais, afirma Aguiar267, eram também comuns as coldonias Adalberto Ferraz
e Bias Fortes, e “certamente perduraram ao longo dos anos 1920 e 1930” — ou seja, mesmo
depois que as ex-colonias foram formalmente incorporadas a zona suburbana da capital, a
partir de 1912.

A emancipagdo das coldnias, ou seja, sua liberagdo em relagdo a tutela do
Governo do Estado, ocorreu em 1911, para os nicleos Américo Werneck, Carlos Prates,
Adalberto Ferraz e Bias Fortes; e, em 1914, a Afonso Pena. Buscava-se, com isso,
transformar os espacgos rurais das coldnias em espagos urbanos, o que nido se deu de

imediato, como j4 assinalamos.

265 Tbidem, p. 270.
266 Cf. sobre os colonos estrangeiros desta Colénia: AGUIAR, 2006, p. 431.
267 Ibidem, p. 395.
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Apés a emancipacdo, as colonias foram parceladas em lotes menores,
atendendo aos interesses de negociantes de terras, dentre os quais se encontravam pessoas
pertencentes as elites econdmicas de Belo Horizonte; e firmas, como a Silvério Silva &
Alvim e a Anastasia, Barros & Cia. Esta udltima, adquiriu grande parte dos terrenos da ex-

colonia Afonso Pena. Segundo Aguiar:

Anastasia, Barros & Cia. Ltda. (...) parcelaram 196,5 hectares, nas ainda pouco
urbanizadas ex-col6nias Bias Fortes e Afonso Pena, sendo apenas trés hectares no
antigo ntcleo Bias Fortes, produzindo no total 3.587 lotes. Como maior parte da
ex-colénia Afonso Pena permaneceu pouco ocupada até o inicio dos anos 1970, é
possivel que os lotes produzidos por Anastasia, Barros & Cia. Ltda. tenham
constituido por longo tempo um estoque especulativo, nas mios dessa firma ou de
outros investidores privados.

Os 3.515 lotes que correspondiam aos terrenos adquiridos pela Anastasia,
Barros & Cia. Ltda. foram aprovados como subdivisdes da ex-colonia Afonso Pena, pela
Prefeitura de Belo Horizonte em 22 de Dezembro de 1928. Além dos lotes desta firma,
foram aprovadas, entre 1928 e 1929, as subdivisdes pertencentes aos seguintes
proprietarios: Luiz e Vicente Innecco — 301 lotes; Silvério Silva & Alvim — 114 lotes;
Octaviano Rocha — 53 lotes; Joaquim Machado de Magalhaes — 60 lotes; Orlando Belgrano
— 73 lotes e Poni & Josué e Josué Pezzi — 195°%.

Ainda de acordo com Aguiar:

Pela extensdo da gleba subdividida, os terrenos parcelados por Anastasia, Barros &
Cia. Ltda. talvez fossem os que hoje formam o bairro Santa Licia. Reforga essa
possibilidade o fato de estar no relatério de Jefferson Baleeiro uma lista das ruas
aprovadas em 1928 e 1929 da qual constam nomes de varias das ruas desse bairro:
por exemplo, as ruas Copérnico, Halley, Kepler, Laplace ¢ Prolomeu. B possivel,
também, que alguns dos lotes parcelados por essa firma tenham sido invadidos e

hoje fagam parte dos aglomerados do Morro do Papagaio e Santa Licia. >

A maior parte dos demais bairros que atualmente ocupam a regido

correspondente a ex-colonia Afonso Pena formou-se somente a partir dos anos 1970.

268 Tbidem, p. 379.
269 Tbidem, p. 241.
7% Tbidem, p. 279.
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Excecdes foram o bairro Santo Antdnio, que ja em 1910 apresentava caracteristica
residencial, tendo adensado seu povoamento a partir de 1930*""; e os bairros Coracdo de
Jesus, contempordneo ao Santo Antonio e que teve esta denominacdo oficializada no final
da década de 1940272, e Cidade Jardim. Este ultimo foi resultado de uma iniciativa do
governo municipal, que entre as décadas de 1940 e 1950, desenvolveu ali um projeto de
criacdo de um bairro para classe média alta da capital. A regido conhecida como Coragao de
Jesus originou, a partir dos anos 1950, a bairros de classe média, como o Vila Paris; e, nos
anos 1960, o Luxemburgo. Os demais se formaram a partir da abertura da Avenida Prudente
de Morais, sobre o curso do cérrego do Leitdo e seus afluentes. Dentre estes bairros, o
Belvedere, que se estendeu sobre a regido descrita nos estudos de Verchineider como
“Lagoa Seca”, na divisa com o atual municipio de Nova Lima; e o Sdo Bento, cujo
adensamento populacional ocorreu, principalmente, a partir do final dos anos 1980. Estes
dois dltimos constituem também bairros de classe alta.

O inicio da formag¢do do Aglomerado Santa Licia ocorre, assim como a do
Santo Antbnio, a partir de 1910, com a chegada dos primeiros moradores a regido
conhecida como Vila Estrela. E a partir da narrativa dos descendentes destes moradores e
também de outros que chegaram ao lugar em momentos distintos, que prosseguimos nossa

investigacao sobre o Casardao da Barragem e a produ¢ao do Aglomerado.

27l BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Histérias de Bairros [de] Belo Horizonte: Regional
Centro-Sul. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 2008,
p- 34.

2 Ibid. p. 25.
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2.2.3 Barbara, Maria, Nominato e Antonio Pedro na Capital:
Origens da producao do espaco no Aglomerado Santa Liicia

Era um dia daqueles tantos que se ocultaram nas memorias. Um dia esquecido
no ano de 1912, em que afluiam para a recém-inaugurada Capital das Minas Gerais muitos
trabalhadores migrantes, oriundos de diversas regides do Estado. Barbara Senhorinha, mae
de Dona Ione Pires Ladislau, que € uma das moradoras mais antigas do Aglomerado Santa
Licia, chegava com eles. Barbara, entdo com 14 anos de idade, deixara o municipio de
Bonfim, na regido de Paraopeba e arriscava-se, na Capital, juntamente com a mae, Maria
Pereira e os irmdos Eponina e Henrique. Maria nascera em fins do século XIX, como
“ventre-livre”, e ja era viuva quando chegou a Belo Horizonte. Assim como muitos destes
migrantes, cuja histéria pouco se conhece, Maria e sua familia buscavam acessar, em Belo
Horizonte, as aparentemente promissoras oportunidades de trabalho e qualidade de vida
melhor que a cidade oferecia.

Como afirmou Jeffry Adelman:

(..) os fatores que estimularam o éxodo rural nos anos 1910 e 1920 foram as
secas no norte do estado, a pobreza das regides vizinhas a cidade, a necessidade e a
possibilidade de se buscar tratamento médico na capital e a vontade de fugir ao
isolamento da vida rural: o desejo de escapar de um campo pouco compensador
levou muitos homens e mulheres jovens para Belo Horizonte. Salarios
relativamente altos os empurraram para a capital. (...) Com a expansio das linhas
de trem, a assisténcia médica tornou-se possivel para mineiros que viviam a uma
distAncia relativamente grande de Belo Horizonte. Os registros de pacientes do
maior hospital da cidade, a Santa Casa, sugerem a relagio direta entre a
disponibilidade de transporte ferroviario, a assisténcia médica e a migragio para a
cidade. (...) Por fim, a 4nsia por movimento, essa qualidade tio prezada da
ambiéncia urbana, empurrou [em diregio 4 Belo Horizonte| outros das fazendas
isoladas e das localidades sonolentas que s6 tinham vida aos domingos. (...) o
desejo por contato social pode ter sido particularmente intenso nos pouco
povoados Norte e Oeste do estado. Esse anseio por contato humano poderia ser
satisfeito em Belo Horizonte, a mais populosa cidade de Minas, situada de quatro

273
a quatorze horas de trem

Naquele tempo, o canteiro de obras que ainda caracterizava a cidade inaugurada

** ADELMAN, Jeffry. Urban planning and reality in republican Brazil: Belo Horizonte, 1890-1930. 1974.
276 p. Tese (Doutorado em Histéria) — Indiana University, Bloomington. Acervo Biblioteca da Escola de
Arquitetura/UFMG. Apud AGUIAR, op. cit., p. 310-311.
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as pressas, em 12 de Dezembro de 1897, contrastava a propaganda de progresso alardeada
pela prépria iniciativa de sua construcao e pelas comemoracoes de sua inauguragdo. Para os
que chegavam a Estacdo de Minas, como Abilio Barreto nos descreveu, as primeiras
impressdes sobre a cidade registravam a visdo da Favela da Estacdo, a qual muitos
associavam uma conotagdo negativa e referenciada nos resultados da segregacdo urbana
que se operava, a época, na capital do pafs, como vimos no Capitulo 1. O termo favela ja se
estendia, entdo, a Capital de Minas, para designar um tipo semelhante de uso de
assentamento.

A Favela da Estacdo e a do Leitdo contrariavam as expectativas de muitos que
esperavam encontrar, na Nova Capital, o propagandeado progresso. Ainda assim, a julgar
pelo constante aumento populacional que caracterizava a dindmica de ocupagdo da cidade
no periodo — a expectativa inicial era de 30.000 habitantes e, em 1920, a populagdo ja
constitufa 55.563 habitantes®’*—, as perspectivas sobre a capital pareciam mais positivas,
para os milhares de trabalhadores pobres que migravam das dreas rurais.

Ante os desafios da vida na nova cidade, operavam em favor destes migrantes
as redes de relagdes ja estabelecidas nas cidades de origem e que, mantidas, apesar da
distancia, serviam de suporte, quando da instalacdo de familiares e amigos na capital. A
jovem Barbara, quando chegou a Belo Horizonte com a mae, ja conhecia, desde a infancia,
a familia de Teodolindo Pires Fernandes, com quem depois se casou. Ele havia chegado ali
com os pais, Ana Maria e Nominato José Fernandes, antes de 1912 e a solidariedade entre
as familias propiciou a instalacdo da de Bérbara na cidade.””

O relato de D. Ione, filha de Barbara e Teodolindo, é esclarecedor quanto a
maneira como aquelas familias se articulavam, por meio dessas redes, em torno da criacao

de condi¢des de fixacdo na cidade:

Eles tinham comunicagio... Usava muito recado de um lugar para outro. Levavam
de longe recado de um lugar para outro. (...) Eles tinham comunicagio com a
familia do papai [que j4 morava em Belo Horizonte]. Ai a vové ja arranjou

27 BARRETO, 1950, p. 183, apud AGUIAR, op. cit., p. 377.
25 LADISLAU, Tone Pires. Hi/st(’)ria de Vida. Belo Horizonte. Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira.
Arquivo Digital (124 min.). Audio. 22.ago.2007.
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emprego numa pensio ai na [Rua] Anténio de Albuquerque (...). A mamade ja
tinha 14 anos, arranjou emprego numa outra casa, logo de chegada, né. Quer
dizer, nio montaram casa, n3o. Ficavam assim. () E o meu tio ficou muito tempo
com um funcionario de Secretaria... Ficou muito tempo com ele. E depois de um
tempo, alugaram casa. (...) Primeiramente eles moraram no “Bom Seri”, um
quarteirdo de casas [do tipo] chalezinho que eram alugados para “gente simples”.
Morava muita gente simples no [Bairro] Santo Antdnio. Porque também tinham
muitas casas que tinham porio. E quem alugava era gente que nio tinha muito

. / s o216
recurso. Pocha ate ser funCIOnanom

Na cidade recém-inaugurada, a populagdo pobre que chegava precisava
improvisar alternativas de moradia. Em geral, o abrigo no préprio emprego, no caso dos
empregados domésticos, consistia na solu¢do ideal. Este, alids, foi um procedimento padrao
que identificamos também nos relatos de outras mulheres moradoras do Aglomerado Santa
Liicia, que chegaram ao lugar em momentos distintos®’’. Virias delas viveram durante
muitos anos, trabalhando em ‘“casa de familia” e “morando no servigo”, antes de se
mudarem para o Morro, ao constituirem a prépria familia.

Ja nos tempos da chegada de Béarbara a Belo Horizonte, contudo, percebemos
que viver no préprio espaco era desejo fortemente alimentado e, logo que se criavam
condicdes — mesmo que ndo as ideais, como o aluguel —, aqueles trabalhadores
apropriavam-se das opg¢des disponiveis. Assim, o bairro Santo Anténio, que faz divisa com
o Aglomerado Santa Lucia, atualmente, ficou conhecido, durante as primeiras décadas do
século XX, como “o bairro das empregadas”, ou da “gente simples”, que, em favor das
transformacdes dos interesses do mercado imobilidrio, foi paulatinamente expulsa da
regido.

Muitas destas pessoas moravam nas “vilas de casinhas”, como o “Bom Sera”,

8, tratava-se de “habitagdes simples,

. 27
mencionado por Dona Ione. Segundo Barreto
formando pequenos conjuntos, construidas em dreas da zona suburbana por empresarios,
alguns deles ex-funciondrios da Comissdo Construtora da Nova Capital, para serem

alugadas a trabalhadores pobres”, como também nos conta Dona Ione.

76 T ADISLAU, op. cit.

*"7 ALVES, Josemeire. As histérias de vida das mulheres do Aglomerado Santa Licia: representacdes
sociais e identidade coletiva. In: LIBANIO, Clarice de Assis (Org.). Pensando as favelas de Belo
Horizonte. Belo Horizonte: Favela é Isso Ai, 2007 (Colecao Prosa e Poesia no Morro — Vol. 4 — Ensaios).

8 Op. cit, p. 638.
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No caso da familia de Barbara e Teodolindo, entretanto, depois de se casarem a
alternativa foi morar no terreno em que ja havia se fixado o pai dele, nas terras que
pertenciam a um certo senhor Madrio, fazendeiro para o qual trabalhavam, além do Sr.
Nominato, pai de Teodolindo, o Sr. Antonio Pedro, dentre outros. Os dois ultimos,
juntamente com suas familias foram os primeiros habitantes da Vila Estrela.

O Sr. Antdonio Pedro da Silva e sua esposa, Dona Maria Eulélia dos Santos —
oriundos da Serra do Cip6 e de Paraopeba®”’, respectivamente —, instalaram-se ali desde
1910, com sua primeira filha, Santa que, assim, como D. Ione é uma das primeiras

moradoras nascidas no lugar. Segundo D. Ione:

O papai veio morar aqui porque o vovo tinha feito umas casinhas, um ranchinho
pra eles aqui. Eles [os pais de Teodolindo] eram mais na frente da rua. E como era
muito deserto aqui, sé tinha essa casa vizinha — era a mie e o pai e o primeiro
filho, né, a primeira filha, que era a Santa. Entdo, o papai achava que ficava muito

dificil pra eles, um deserto. Porque o vovd ja nio trabalhava mais. Porque ele [o

N ) . 280
avd ] trabalhava era capinando esses sitios, por ai...

Antoénio Pedro, assim como alguns membros da familia de Dona Ione,
conseguira emprego nas fazendas dos colonos instalados na Colonia Afonso Pena. Antonio
Pedro e Nominato trabalharam em diversas fungdes, dentre as quais, a de lavradores, nas
fazendas e vendedores de lenha e hortalicas na regido da Savassi®', préximo ao antigo
bairro dos Funciondrios, dentro do perimetro urbano da capital. As mulheres, em geral,
conseguiam empregos de empregadas domésticas, como nos relatou dona lone.

Isaltina da Silva Ferreira — que preferia ao nome o apelido de “Tia Neném” —
era uma dentre os oito filhos de Antonio Pedro. Ela nos relatou, em entrevista realizada em
2007, no ambito do “Projeto Memoria”, lembrancas da familia e das histdorias contadas

pelos pais sobre a vida, durante os primeiros anos na capital:

7% Regido central do estado.

0 L ADISLAU, op. cit.

1 A regido da Savassi, onde em 1941 fora instalada a “Padaria Savassi”, tornou-se um conhecido centro
comercial na regido Centro-Sul de Belo Horizonte, préximo a Avenida do Contorno.
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Vieram pra trabalhar. A vida era muito dificil, sabe?! Pelo fato de ser roca. Af eles
vieram pr’aqui, papai comegou com a lavoura. Os mogos do lado de 14 era rico,

deu ele para plantar, pra cuidar daquilo (...).

Ele vendia, trabalhava numa lenharia 14 onde é a Savassi. Onde é a Savassi hoje,
papat trabalhou muitos anos 14. O pessoal chamava [Danﬂo], o pessoal da Savassi.

Af ele plantava muita horta, vendia verdura pra Savassi toda. Era verdureiro e a

. 1: 282
gente quando cresceu fOI trabalhar na casa de famlha.

O terreno onde ainda hoje residem os descendentes do Sr. Anténio Pedro, na

Vila Estrela, foi herdado, segundo Tia Neném, do patrao, um certo Sr. Mério:

Ele nio comprou nio. Esse doutor foi que deu, que isso aqui era tudo roga, e ele
era que plantava as coisas. Entdo deu esse pedago todo; tudo da [Avenida]
Prudente Morais [até] aqui. Tudo deu pra ele. Entio ele cuidava. Tinha um arrozal

()2

A condi¢do desse terreno difere dos demais que foram mais densamente
ocupados, especialmente a partir das décadas de 1940 e 1950, constituindo o Aglomerado
Santa Licia. Parte destes ultimos, de acordo com prospec¢ao realizada pelo Plano Global
Especifico — PGE Aglomerado Santa Liicia®®*, sdo terras publicas e de particulares (pessoas
fisicas e juridicas). As terras que seriam dos descendentes do Sr. Antonio Pedro, sdo
consideradas espdlio da familia; o que tem impedido, inclusive, até o momento, a sua
desapropriacdo, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, para a constru¢cdo de um
Parque Ecolégico, aprovado como demanda dos moradores do bairro Santo Antdnio, nos
dltimos anos.

O relato de Tia Neném sobre a doacdo das terras pelo patrao € corroborada pelo
que era estabelecido no Regulamento dos Nucleos Coloniais, no que diz respeito ao perfil
dos proprietarios. Como vimos, eram admitidos como beneficidrios, nos nucleos agricolas,
colonos brasileiros que se dispusessem a cultivar a terra, mesmo que ndo diretamente,

utilizando para tanto, mao-de-obra assalariada. Nominato e Antonio Pedro parecem ter

82 FERREIRA, Izaltina da Silva. Entrevista 2 Revista da Laje — Projeto Meméria. Entrevistadores:
Josemeire Alves Pereira; Juvenal Lima Gomes. Belo Horizonte. Arquivo Digital (60 min. Aprox.). Audio.
28.n0v.2007.

*%3 Thid.

2% BELO HORIZONTE, 2003b, op. cit.
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conseguido emprego, como assalariados, nestas condicdes. Além disso, como nos lembra

Aguiar:

E provével que, com a crise econdmica dos anos 1897-1906, um ntimero razoivel
de colonos tenha preferido deixar seus lotes nas vizinhancas da nova cidade para
buscar trabalho em outras regides, antes do prazo determinado na concessio dos
lotes para o inicio das amortizagdes. O inicio dessas amortizagdes, por volta de
1903, teria desencorajado muitos colonos que, Nos anos que se seguiram ao
estabelecimento dos nticleos, nio conseguiram prosperar e nio encontraram no
governo mineiro o apoio que esperavam. Abandonar os lotes pode ter sido, entdo,
a tinica alternativa para esses colonos em dificuldades. Outros, porém, podem ter
optado por tentar conservar a posse da terra, deixando algum preposto cultivando
o lote, enquanto buscavam trabalho fora da cidade. Além disso, evidéncias indicam
que a Repartigio de Terras e Colonizagio demorava algum tempo para declarar o
lote vago e tomar providéncias para cobrar o débito e para estabelecer novo colono

285
nas terras abandonadas.

Pode ter sido por esta via que Antonio Pedro tenha adquirido o terreno habitado
ainda hoje pelas duas familias mencionadas e que preserva, em fung¢do do trabalho dele,
segundo Tia Neném, a drea verde que se tornou objeto de interesse dos moradores do Santo
Antdnio™™.

E possivel que o pai de Tia Neném tenha sido designado como “preposto”, para
cuidar da fazenda, na auséncia do patrdo. Mas € provavel também, que lhe tenha sido
cedido o terreno, antes da emancipacdo da coldnia, tendo ele permanecido ali, depois da
mudanca do Sr. Mdrio. A identificacdo da situacdo juridica das terras que integram o
Aglomerado Santa Liicia somente foi realizada — parcialmente — a partir dos anos 2000, por
ocasido do desenvolvimento do Plano Global Especifico, com vistas a subsidiar politicas
especificas de habitacdo para a regido. No Mapa 16 concernente ao Levantamento Juridico-
Legal que integra o estudo”’, a regido onde se localizam as terras em questao, corresponde

7

a drea CP — 4 — M, Quadra 40 e inclui os lotes 4, 5 e 7, designados como de “Propriedade

25 AGUIAR, op. cit., p. 283.

26 O episédio da construgio do Parque tem gerado revolta entre os descendentes de Antonio Pedro e de
outros moradores da Vila Estrela, que se consideram desrespeitados tanto pela Prefeitura quanto pelos
moradores do Santo Antdnio. Em 2007, quando realizamos a entrevista com Tia Neném, havia boatos de
que estava prevista a constru¢do de um muro que separasse os limites da favela da area do futuro parque, o
que deixaria bastante explicito o cardter segregacionista em relaciio aos moradores da favela.

7 Cf. FIG. 5, a p. 122.
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Indeterminada”®®. De todo modo, o que sabemos é que diante da alegacio da familia de

que o terreno foi doado, tendo sido, inclusive classificado juridicamente como “espdlio do

95289

Senhor Anténio Pedro”", a constru¢do do parque demandaria negociacdo para a

transferéncia da propriedade, o que ndo era do interesse de Tia Neném e seus familiares, em

2007:

Entio eles vieram aqui e mediram, até as tomadas de luz. (...) falou assim: “hé ...
vocés vio ter que sair, da casa de Fizinho pra c4, até chegar na rua”. Eu falei: “H4
meu filho, aqui é minha natureza eu nio saio facil daqui nio”. Ai teve uma
jornalista da TV Alterosa aqui. Ele falou assim: “lote aqui no Santo Antdnio, um
lote é quatrocentos mil...” (...) Entdo ele perguntou pra mim: “O que representa
aqui pra senhora?” Eu falei: “pra mim ¢ igual representa o céu, porque hoje em dia
¢ uma malandragem louca, mas aqui todo mundo respeita muito a nossa familia.

. , 290
Gragas a DGUS, ninguem nunca mexeu com a gente, nunca, gragas a Deus".

Quando o Sr. José Pedro Moreira, chegou com a familia — os pais e oito irmaos
—, ainda crianga, a regido que hoje correspondente a Barragem Santa Lucia, em 1954,

testemunhou a seguinte situagao:

Aqui tinha duas fazenda. (...) Era a fazenda do Diomar — era l4 em baixo, quase no
final donde que é... Que eles fez aquela pracinha ali, pracinha da Lagoa, no final
da Lagoa. Ali era a fazenda do Diomar. E no cérgo que construiram os muinho
d’4gua. E aqui, nesse rumo aqui a cima, era a fazenda do Anastasia. (...) A familia

Anastasia®!

(risos). Um pedago desse terreno aqui era deles. A Casa da
Fazendinha, ali tava dentro do terreno do Diomar. Ali era Colénia Afonso Pena.
Dentro da lagoa tinha a olaria velha e tinha aquela fazenda. (...) Essas fazenda
tinha tomador de conta, mas eles num... (...) [os proprietirios] nio interferiam...
Que eles passavam mesmo a fazenda. Tinha gente que tomava conta, mas... [Os
proprietarios] j4 ndo moravam mais. Era s6 mesmo a fazenda, demarcando aqueles
territorio ali. (...) Que quando eles fizeram o reservatério em cima, estragaram o
terreno, nél? Entdo, qualquer dia eles pararam de pagar imposto. A prefeitura
também... Entdo, ficou aquele negécio que nem era da Prefeitura e nem era dos

.29
fazendeiros.

%% BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Plano Global Especifico — PGE / Levantamento de Dados
Aglomerado Santa Liicia. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2003.

¥ FERREIRA, op. cit.

> Tbidem.

*! Tratar-se-ia da familia do atual governador do Estado de Minas Gerais, Antdnio Augusto Anastasia.
*2 MOREIRA, 2010, op. cit.
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Aquela época, como vimos, as terras da ex-colonia j& haviam sido parceladas e
grande parte delas era mantida com fins de especulagdo imobiliaria. Entretanto, a “Fazenda
do Diomar” preservava uma olaria — a Cerdmica Santa Maria. Provavelmente trata-se da
Unica olaria existente na Colonia Afonso Pena, em 1920, conforme consta do Relatério do
Prefeito Affonso Vaz de Mello.>”* Aguiar identificou, em seu estudo sobre os suburbios da
Capital, o registro da existéncia de olarias na mesma Colonia, destinadas a producdo de
“tijolos e telhas”.***

Depois de longo siléncio, portanto, aqui reencontramos a Casa da Fazendinha!
E somos informados sobre o vinculo entre ela e a Cerdmica, que emerge da narrativa do
Senhor José Pedro e de outros moradores antigos, como elemento que constitui a memdria
comum acerca da ocupacdo da Barragem. A Casa foi o tnico elemento que restou da olaria.

Na Ceramica Santa Maria trabalharam a tia Neném e seu irmao, Milton Neves,
provavelmente nos anos 1930 e 1940; o préprio Sr. José Pedro Moreira e familiares, nos
anos 1950; e também parentes de Dona Izabel, tltima proprietaria do Casardo, que havia se
casado com Milton. A lembranga imediata de Tia Neném quando indagada, em 2007, sobre

o lugar preferido dela na Barragem Santa Liicia foi a seguinte:

Na Barragem eu trabalhei muito na cermica, na olaria 14, Trabalhei muitos anos
ali na Barragem. (...) o nosso encarregado chamava-se Melquiades. Mas eu acho
que tudo ai [Morro do Papagaio, Vila Sio Bento e Barragem] pertencia mesmo ao
doutor Mario. (...) Doutor Mério era um fazendeiro grande que morava dou outro
lado, onde é a Prudente de Morais hoje, sabe? Do lado assim da barragem, ali
tinha poucas casas. Eu trabalhei muitos anos na olaria, depois trabalhei ali onde é
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o Makenzie* hoje, o senhor Josué. Isso ai eu me lembro.

Dona Izabel relata:

Antes de mim morou um pessoal que era proprietario da cerimica, né. E de todo

2% BELLO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da
Capital pelo Prefeito Dr. Affonso Vaz de Mello em Outubro de 1921. Belo Horizonte: Imprensa
Official do Estado de Minas Gerais, 1921. 79 p. Acervo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte,
p-47.

2% AGUIAR, op. cit. , p. 395.

3 Clube recreativo localizado, atualmente 2 Rua Congonhas, no Bairro Santo Anténio, na Regido Centro-Sul
de Belo Horizonte.

2% FERREIRA, op. cit.
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esse Aglomerado. (...) Hoje é o campo de futebol. Af fizeram a lagoa.
Desapropriaram aquele povo que... Que trabalhavam (sz'c) ali. Eram colonos, né, e
viviam ali mesmo. Entdo... Até, na época, eu achava muito signiﬁcativo, porque eu
gostava muito da cerimica, gostava muito daquele trabalho, daquele movimento
deles. A minha tia morava 14 dentro. E... Ela veio da roga com a familia e alojou-se
ali... Veio todo mundo trabalhar. Ela fazia adobro (sic) Depois o meu finado
marido também trabalhou dentro da.. Dessa lagoa. Ele trabalhou num...

. 297
Limpando forno.

E o Sr. José Pedro assim recordou:

E naquela época, aonde é a lagoa hoje, ali era uma cermica. Inclusive os primeiros
tijolos foram... Que construiram a nossa casa aqui, foi tijolos tirados 14 da
cerdmica, 14 embaixo. (...) Os pessoal j4 morou 13, porque a cerAmica ji estava
desativada. Entio eles moravam ali. (...) E, que antigamente aqui chamava Colonia
Afonso Pena. Essa regido da Barragem aqui chamava Coldnia Afonso Pena. Entio,
o pessoal — geralmente alguns até descendentes de empregados que foram dessa

.. 298
cerAmica —, morava (...).

A partir destes registros, somos informados de que o Casardo da Barragem foi
habitado pela familia de Augusta Gongalves Nogueira e seu marido Mério Nogueira,
proprietdrio da Ceramica Santa Maria, até meados dos anos 1950, quando teria sido

vendida para um morador da Barragem. Dona Izabel, chegou a conhecer Augusta®’:

(...) eu tenho retrato com a proprietdria daqui. (...) A Dona Maria Augusta?
E.. E ela que um dia falou comigo assim... Parece que um pouco
embargada. Ela falou pra mim, que ela ndo teve o privilégio de morar na
casa, de continuar na casa, mas que eu cuidasse e continuasse firme, que
um dia ela seria minha, por direito. E assim, fiquei eu, assim... Sempre

. . 3
esperando alguma coisa, né.*”

2T MAGALHAES, Izabel Rocha. Entrevista concedida a equipe do Projeto Meméria. In: CASA da
Fazendinha. Producgdo: Projeto Memdria, Oficina de Imagens, et. al. Belo Horizonte: Projeto Memodria,
2005. DVD (7min.), son. color. In: KIT Mem6ria. Belo Horizonte: Projeto Meméria, 2005.

% MOREIRA, op. cit.

* “Dona Augusta Gongalves Nogueira” ¢ o nome da Escola Estadual instalada na Barragem, em clara
homenagem a antiga moradora. A Escola estd situada 2 Rua Copérnico Pinto Coelho, N° 13, a poucos
quildémetros da Casa da Fazendinha.

% MAGALHAES, op. cit.
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Figura 5: Mapa Levantamento Juridico-Legal Aglomerado Santa Licia (Escala 1:2000)
Fonte: BELO HORIZONTE. Plano Global Especifico — PGE / Levantamento de Dados Aglomerado Santa Licia. Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2003. (Reprodugio Fotogréﬁca Reduzida: 20,2cm x 15,08cm)
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Nao se sabe o motivo pelo qual a Ceramica foi desativada, e nem h4 clareza
sobre a origem dos Nogueira e de sua relacdo com a ex-colonia Afonso Pena. Contudo, é
possivel que tivessem relacdo de parentesco com um certo André Nogueira, antigo
habitante do Arraial do Curral Del Rei, que, de acordo com Raul Tassini, fora um dos
proprietario de uma antiga fazenda, “localizada no final da estrada que passa no Cercado
cuja sede foi demolida pouco antes de 18917 (sic)**'. Afirma Tassini que “André Nogueira
deixou parte da fazenda para seus negros e parte para Nossa Senhora; posteriormente, estas
terras foram para as mios do Estado”.’*

Esta informagdo remete, de imediato, a histéria narrada pela familia de Tia
Neném, sobre a heranca recebida do patrdo do Sr. Antonio Pedro. Aqui vale registrar que,
assim como para a familia de Dona Ione, se trata de familias negras; cujos antepassados
haviam migrado para Belo Horizonte, no periodo Pés-Abolicdo. E certo que, segundo Tia
Neném, ndao havia referéncia a lembrangas sobre escraviddo nos assuntos familiares,
quando ela era crianca®” — o que nos sugere que seus pais ndo foram escravos. Além disso,
ndo € possivel saber se o Sr. Antonio Pedro chegou a conhecer André Nogueira. Mas, caso
se trate de um membro da mesma familia de Mario Nogueira, seria plausivel considerar
uma outra possibilidade que justifique a doacdo das terras para Antdnio Pedro: ndo se
trataria de algo incomum entre os Nogueira, j4 que alguém na familia Nogueira ja havia
adotado atitude semelhante, em favor dos proprios escravos ou ex-escravos, no passado3 4,

De todo modo, esta possivel relacdo familiar entre André e Mario Nogueira
remete, ademais, a informagdes que permitem melhor caracterizar o Casardo Tombado em
1992. Como ja discutimos, pela localizagdo coerente com as descrigoes da Planta da
Fazenda do Cercadinho e também, a partir das informacdes de que o Casardo registra

signos de linguagens arquitetdnicas que remetem a dois periodos de construcdo, € bastante

provavel que a Casa da Fazendinha tenha sido, originalmente, de fato, a sede mais recente

P91 TASSINI apud BARRETO, 1996, v. 2, op. cit, p. 223.

* Tbidem.

3% FERREIRA, op. cit.

3% Estes dados revelam a necessidade de aprofundamento sobre as relagdes de trabalho nos niicleos coloniais,
durante aquele periodo; o que no serd possivel, contudo, dentro dos limites deste nosso estudo.
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da Fazenda do Cercadinho. Como também indicamos anteriormente, ndo encontramos
evidéncias sobre o que teria ocorrido com este imovel durante os anos de funcionamento da
Colonia Afonso Pena. Os dados levantados por Aguiar’®, registram, contudo, a existéncia
de 33 “casas definitivas” e 22 “casas provisorias”, instaladas na Colonia, em 1908. O
mesmo Relatério do Prefeito Affonso Vaz de Mello, em 1921, registra a existéncia de 76
casas, entre “habitacdes, barracdes e cocheiras”, na Ex-coldonia Afonso Pena, das quais 62
estariam “sujeitas a pagamento”, e 14 “fechadas”. Nao oferece, contudo, maiores detalhes
que permitissem melhor caracterizacdo daquelas casas. Também nao informa o estado das
que se encontravam habitadas e/ou em funcionamento — ndo sabemos se estavam dentre as

99 C6y

listadas como “em construcao”, “isentas” [de tributa¢do] ou “publicas”.

Figura 6: Detalhe do Mapa Levantamento Juridico Legal Aglomerado Sta. Licia.
[Reprodugio fotografica reduzida. 13,00cm x 5,60cm]
Fonte: BELO HORIZONTE, 2003.

Sabemos, ndo obstante, que a casa em questdo esteve vinculada a um
empreendimento caracteristico das atividades desenvolvidas durante a experiéncia da
Colonia — a olaria. Assim, acreditamos que a antiga sede da Fazenda do Cercadinho possa
ter sido aproveitada pelos proprietarios que a teriam adquirido enquanto colonos do Nucleo
Agricola Afonso Pena, e no mesmo terreno instalaram a Ceramica Santa Maria. As
caracteristicas arquitetonicas da 2* fase, mencionadas nos estudos para Restauro e
Agenciamento para Uso do espaco, em 1997 e 1998, teriam sido agregadas nesse periodo.

Conforme assinalamos anteriormente, a casa teria sido deixada pela esposa de

3% Op. cit., p. 429.
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Mairio Nogueira, apés a morte do marido; e, de acordo com o relato do Sr. José Pedro, foi
ocupada por antigos funciondrios da Ceramica. Segundo Tia Neném, era do seu irmao,
Milton Neves, a fazenda: “era ele quem comandava”, dizia, sem mencionar datas .’

Um recibo de compra e venda da casa em questdo, datado de 05 de Agosto de
1972, foi apresentado por Dona Izabel, a Prefeitura, como comprovante de propriedade do
casardo, em 1993. Nele, o proprietirio imediatamente anterior, um certo Clarimundo
Ribeiro, informa ter residido na referida casa, “situada na Fazenda velha, Barragem Santa

307
3.

Licia, ex-colonia Afonso Pena”, desde 195 Nao foi possivel identificar a relacio entre

o Sr. Clarimundo e os Nogueira. Sabemos, contudo, que ele possuia vinculos de parentesco
com Dona Izabel, e que transferira a casa para ela e o esposo. Em uma carta manuscrita
enviada por ela a Prefeitura, em 1996, em que requeria providéncias dos 6rgaos publicos

para urgente reforma do Casardo, Dona Izabel registrava o seguinte:

Meu nome ¢ (...) Maria Izabel Rocha de Magalhies sou vitva a quase 16 anos
tenho 7 filhos e 11 netos entre eles uma casada hd pouco tempo, e todos moram
comigo nesta residéncia desde 1972. Antes morava um dos meus tios, que a
vendeu para mim e meu marido, que no ano de 1980 comegou a dar entrada nos
papeis pedindo imposto predial, incluindo uso capiau e lote, para a prefeitura. Pois
era uma época em que estavam desapropriando varias familia (digo indenizando)

) . . 308
mas foi paralizado o processo quando ele morreu em 82. (szc).

A condi¢do de propriedade, no caso, era bastante singular. Por se tratar de

terreno situado em uma favela, Dona Izabel ndo possuia outros comprovantes oficiais de

. . . oy 309

propriedade, como a escritura do imdovel. No Mapa do Levantamento Juridico-Legal™ o
-~ , . ~ . . . qe 310 . .

casardo parece em drea ainda nio caracterizada juridicamente pelo estudo” ", o que limita as

interpretacOes sobre a identidade dos antigos proprietdrios.

3% FERREIRA, op. cit.

97 RIBEIRO, Clarimundo. Recibo de compra e venda — 05 de agosto de 1982. In: BELO HORIZONTE.
Prefeitura. Fundagdo Municipal de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casarao da Barragem Santa
Lcia, op. cit.

308 MAGALHAES, Maria Izabel Rocha. Carta ao Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio
de Belo Horizonte — 14 de abril de 1996. 1996a. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagcdo Municipal
de Cultura. Processo 01 004 713 9649 — Casarao da Barragem Santa Liicia.

3% Cf. BELO HORIZONTE, 2003b, op. cit.; FIG. 5, p. 122; FIG. 6, p.126.

310 1bidem, p- 138-157; 154. No mesmo estudo, a regido onde estdo instadas as familias descendentes do Sr.
Antdnio Pedro e Nominato, corresponde a Area CP — 4 — M, Quadra 40, que inclui os lotes 4, 5 e 7, de
“Propriedade Indeterminada”.
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De todo modo, pelo exposto, temos que a partir dos anos 1950, a casa passou a
ser habitada por moradores da favela, inscrevendo-se, a partir dai, na paisagem que foi se

formando como resultado da ocupacdo cada vez mais intensificada do lugar.

2.3 LUTAS PELO DIREITO A CIDADE

FIGURA 7: Vila Barragem Santa Licia, 1976.
Fonte: Acervo SUDECAP — Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — PBH,1976.

2.3.1 — “Pra tirar do perigo”

A formacdo da Barragem Santa Lucia, como vimos, iniciou-se a partir da
Ceramica Santa Maria, cuja sede teria sido o Casardo da Barragem. Antigos funcionarios da
Ceramica e seus descendentes, apds a desativacdo da olaria, ocuparam o casardo € as

habitacdes que ja haviam se constituido em torno dele. A partir dos anos 1950, esses
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moradores passaram a acolher familiares ou amigos que migravam para Belo Horizonte em
busca de melhores condicdes de vida.
O Sr. José Pedro, que chegou a cidade com a familia nos anos 1940, assim nos

contou:

Vim pr’aqui aos cinco anos de idade — ou seja, em mil do novecentos e quarenta e
sete. (...) Mudamos primeiro para o [bairro] Santo André. Moramos um ano no
Santo André e de 14, depois de um ano morando no Santo André, nos mudamos

.. ., . 311
pr’aqui; que a gente j4 tinha alguns parentes que moravam aqui.

Percebemos, a partir deste relato, que as redes de relacdes que observamos
quando da experiéncia de fixacdo das familias de Antonio Pedro e Nominato, na Vila
Estrela, operavam também, nessa nova etapa de ocupacdo do Ilugar. Contudo, a
solidariedade entre os moradores e os que chegavam, constituia-se a partir de uma situacao
de ameaga quanto a possibilidade de fixar moradia, ndo enfrentada do mesmo modo pelos
primeiros moradores da Vila Estrela. Para manterem-se na Barragem, criavam formas de

enfrentamento da repressao do poder publico municipal:

(..) A Prefeitura arranjou um esquema de ndo deixar o pessoal ocupar o terreno.
Mas esse negécio deles foi em vio, porque... [Tinha] gente precisando morar.
Entio, fazia aquele mutirdo. Passava aqui de noite, parecia até assombragio: era um

punhado de gente trabalhando!

Quando o pessoal descobriu que de dia eles nio deixavam construir, e se
comegasse [a] construir, no outro dia, assim que eles chegavam derrubavam; entio
o que o pessoal fazia? Ajuntava e ficava 14 embaixo. Assim que o pessoal da
Cavalaria e da Prefeitura safa, eles jA4 subia com o material de mudanca e ia
construir de pneu, e tudo e fogueira... Construia e ji entrava. E quando eles
chegavam no outro dia, os moradores ja estavam dentro das casas. [...] Af eles ndo
podiam mais... dirrubar.

B gente que conhecia alguém que morava aqui, interessava [em| mudar pra ci;
entdo, ji arrumava. Ji arrumava aquele esquema: “la tem que ser construido de
noite!” A pessoa ja vinha, ja olhava o terreno e ja combinava com o pessoal daqui.
Entio, de noite, assim que os home saia [os policias da Cavalaria], ajuntava aquelas
formiguinha e construfa a casa (rzsos). E no outro dia, quando eles chegassem, a
casa ja tava pronta. Pra nés era uma seguranga... Que na época era pouca casa, né?

" MOREIRA, 2010, op. cit.
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Entao, quanto mais gente chegasse era mais seguranga [que] nds tinha, que seria

. oL , 312
mais dIfICII tirar nos.

Naqueles tempo, como vimos no Capitulo 1, o poder piblico municipal estava
fortemente engajado na tarefa de combate as favelas. A partir de meados dos anos 1950, os
governos municipal e estadual passaram a investir em pesquisas sobre as favelas que
existiam na capital, passando a identificd-las como problema de complexa solu¢do. O
combate aos “quistos de promiscuidade e miséria”, ja iniciado desde os anos 1940,
intensificou-se por meio das politicas de “desfavelamento”, que constituiam, a rigor, a
remo¢dao dos moradores das favelas instaladas na regido central ou terrenos de maior
interesse para a especulacdo imobilidria e para os projetos de urbanizacdo da cidade. Os
removidos, sem alternativa, passavam a ocupar regioes mais distantes do perimetro urbano.

As razdes que motivaram a busca dos moradores do Aglomerado Santa Licia,
por Belo Horizonte eram diversas. Em consonincia com as afirmacdes de Adelman’"
destacam-se, em especial, as demandas por acesso a servicos de saide e a busca por
emprego. Em 2002, vinte mulheres moradoras do Aglomerado foram entrevistadas pelo
Grupo do Beco, para a montagem de um espetdculo teatral. As narrativas que construiram
para contar a histéria da prépria vida evidenciam, dentre os principais motivos que as
levaram a migrar para Belo Horizonte: “busca por uma vida melhor”, “satde do marido”,
“busca por emprego”, “falta de emprego”, “trabalho” ou a morte de algum membro da
familia*'*. Evidenciando a mesma situacao, o Sr. José Pedro recordou, durante a entrevista,
as condi¢des precarias de vida da familia dele, no municipio de Pompéu, em Minas Gerais,

a época em que decidiram se mudar para a capital:

Mas eu lembro das coisas que eu via... Eu via meu pai chorar, por nio ter nada pra
dar pra gente. Eu via minha mie sair... Meu pai e minha mie sair pra pescar... Pra
chegar e jogar aquele peixe na dgua e botar sal grosso. Pegavam aqueles cocho de
pasto e botar aquilo pra gente comer. Eu vi minha mie cozinhar canjiquinha em
resto de cocho de boi [rosse], (...) no interior. Entdo, chegava (...) de tempo e eles
jogavam aquilo na 4gua e cozinhava pra gente comer. E meu pai doente — que meu
pat adoeceu. Entio foi o motivo que nds viemos. A minha mae falou: “Oh! Vio

’1% Thidem.
13 ADELMAN, 1974, op. cit.
314 ALVES op. cit., p. 68.

128



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPITULO 2 — O CASARAO DA BARRAGEM SANTA LUCIA: OUTRAS REPRESENTACOES DA FAVELA NA CIDADE

bora daqui, se ndo vai morrer 3 mingua todo mundo aqui." E jogamo as coisa e
conseguimo um carro de uma fazenda 14, que nos trouxe pra Belo Horizonte.
]ogamo tudo e viemo pr’aqui, certo? Na loucura. Entio, depois que nds chegamos
aqui, foi que meu irmdo conseguil Um emprego, meu Irmaio mais velho. Minha
irma mais velha empregou. Meu pai, mesmo com doenga de pulmio comegou a
trabalhar numa obra ai. () La [no interior] eles mexiam era com pasto, fazenda.

E isto. Roga. (...)315

As lembrancas do Sr. José Pedro revelam como repercutiam na vida de muitos
desses migrantes, os principais acontecimentos da vida politica e econdmica da época.
Juvenal Lima Gomes®'®, sublinha o processo de mecaniza¢io do campo que resultou no
éxodo rural que se intensificou a partir da década de 1960. Além disso, desde os anos 1930,

afirma Aguiar’'”’

, 0 projeto de modernizacdo regional do governo mineiro passou a se
concentrar gradativamente na especializa¢do industrial, “buscando redefinir os vinculos da
economia mineira com os mercados nacional e internacional”®'®. Entre 1940 e 1950, os
investimentos destinados a promover o desenvolvimento da economia mineira voltavam-se
para a industrializagdo, que passou a se consolidar em pdlos localizados na regido da
metropolitana da capital. Diante da crise no campo e das promessas de vida melhor em
Belo Horizonte, a persisténcia dos migrantes pobres em permanecer na cidade, a despeito
das condi¢Ges adversas de habitacdo e qualidade de vida em geral justifica-se: ali ainda era
possivel conseguir emprego, ainda que de baixa remuneracdo; além de ser possivel usufruir
de tratamentos de sadde, praticamente inexistentes nas cidades de origem.

Contudo, na percep¢do do jovem José Pedro, as condicdes precdrias de vida no

morro soavam injustas:

Olha, assim que eu cheguei em Belo Horizonte — que no interior eu tinha uma
vida... Minha familia teve duas fases. Teve uma fase muito boa e teve uma fase que
a gente comia folha do mato e resto dos animais nos cochos, sabe? Entio, eu via os
fazendeiros comendo e bebendo e vocé... Nem o resto. Que c& comia o resto dos
animais l4. C& tinha que entrar 14 e o fazendeiro nio podia ver que cé tava pegando
o resto dos animais, né? Chegamos pra Belo Horizonte ¢ comegamos a ver essa
coisa. Pessoas é... Morando nos caixotes — que antigamente nio tinha casa. Entio
era aqueles caixotes, aquelas coisa horriveis e ninguém se enchia por conta disso.

1> MOREIRA, 2010, op. cit.

318 GOMES, 2011, op. cit., p. 36.
17 0p. cit., p. 392

18 Thid.
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Entio foi me criando, por dentro de mim, toda revolta, sabe? Aquela revolta de ver
essa desigualdade tao grande‘ Quando uma pessoa pega um pao come um peda;o
dele e joga ele fora, mas nio tem coragem de da pra um que ta passando fome,

sabe?319

Foi nesta época, que ele comecou a participar da mobilizacdo em prol de

reivindicagdes de melhorias para o lugar. Continuando o depoimento acima, afirmou:

Entio, esse foi um dos motivos por qual eu comecei a participar dos movimentos
comunitirios. Eu entrei para comegar essa luta de movimento comunitirio aos

. . L 320
deZESSCIS anos. Que eu via aquela m]ustlga toda...

O Sr. José Pedro lembrou também das caracteristicas do lugar, entre os dltimos

anos da década de 1940 e meados de 1960, quando ele comecou a atuar como lideranga™"'

na Barragem Santa Licia:

E quando nés mudamos priaqui, aqui nio tinha nada. A condugio daqui era I4
embaixo, onde é que é o museu™” hoje. (...) Era o bonde que vinha até ali. Dali pra
cima a gente vinha a pé. Aqui [apontando para o alto do bairro Vila Paris] existia
o Mosteiro® que tava no meio do mato aqui. E aonde é o [Colégio] Pitigoras
hoje, que era o Colégio Sagrado Coragio de Jesus. E assim, ficava isolado no meio
do mato ai... Mas nio tinha mais nada. (...) Dai pra cima [referindo-se a regido dos
bairros do entorno], dai pra cima existia ai umas casas. No [bairro] Santo Anténio
nio existia nada — isso ali era um diserto (sic). Era mais da [Avenida do]
Contorno pra baixo. Da contorno pra cima quase ndo tinha mais nada. Era
isolado. Esse Cérrego do Leitdo, eu cansei de pegar piaba nele até no mercado. (...)
Entdo, hoje... Essa BR, onde é que é a [Avenida] Nossa Senhora do Carmo hoje,
também foi aberta na mesma época que nds viemos praqui. Que existia um trilho

, . ) . . 35
de tropa que safa em Nova Lima**, que era dos tropeiros. Mais nada.

> Tbidem.

2 Tbidem.

321 No importante estudo sobre o “associativismo comunitario”, no Aglomerado Santa Lucia foi produzido
recentemente pelo historiador e sociélogo Juvenal Lima Gomes sdo abordados outros depoimentos de
liderancas comunitarias locais. Cf. GOMES, op. cit.

322 Refere-se ao Museu Abilio Barreto, localizado na Avenida Prudente de Morais, na regido do Bairro Cidade
Jardim.

323 Mosteiro De Nossa Senhora das Gracas (Monjas Beneditinas), instituido, na cidade, em 1949.

2% O municipio de Nova Lima faz divisa com Belo Horizonte, pela parte sul da Capital. O Aglomerado Santa
Licia estd situado em regido bem préxima a esta divisa.

2 MOREIRA, 2010, op. cit.
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Esse tipo de relato sobre a regido, até meados dos anos 1950, € recorrente. Tia

Neném recordou também sobre as caracteristicas da Vila Estrela e entorno:

Nio tinha nada, era um campo. Agora aqui virou cidade, porque nosso tempo de
onde vocés moram por ai, eram frutas do campo, caju, esses cajus que vendem,
papat tinha muito, caqui, uma que também a gente comia muito, doce, que a gente
apanhava. Aqui onde a Santa mora, nossa senhora!!l Tinha fruta demais, tudo ai
era papai que plantava, era dele. (...)326

Em consonancia com as informagdes do Sr. José Pedro, ela afirmou:

Na Barragem era todo mundo pobre, s6 tinham essas trés casas que eram os ricos.
(..) E, muita gente trocava até fub4, milho por fuba. Tudo do outro lado do
moinho. Agora na Savassi... Al em cima tomou o nome de Morro do Papagaio,
porque os granfinos 14 da Savassi, vinham divertir. A diversio dos meninos deles,
os ricos era soltar papagaio. E aqui é Vila Estrela por causa dos vaga-lumes [que]
clareavam ai, pois naquela época nio tinha luz elétrica, ndo tinha nada..””’

Na Vila Santa Rita de Céssia (o Morro do Papagaio), no mesmo periodo, ja
estavam se organizando outras liderangas como o Sr. José Bonifacio e Dona Marta Duarte
Rodrigues, que auxiliava o primeiro nas atividades de assisténcia as pessoas que la
chegavam em condi¢cdes de extrema pobreza. Ali foi instalada, nos anos 1960, a sede da
primeira associacdo de moradores — o Centro de Defesa Coletiva —, ja como resultado de
reivindicagdes feitas ao poder publico. A construcao desta “sede social” da “Vila Santa Rita

2328; tendo

de Cassia” é mencionada no Relatorio do Prefeito Amintas de Barros, em 196
sido implantada, em um espago onde ja funcionava a associacdo dirigida pelo Sr. José
Bonifacio, de acordo com o depoimento de Dona Marta®%.

Esta Vila comegara a ser povoada, segundo as lembrancas de Dona Ione, em

1939:

326 EERREIRA, 2007 op. cit.

**7 Tbid.

28 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Relatério de 1962 Apresentado a Egrégia Camara Municipal pelo
Prefeito Amintas de Barros em Janeiro de 1963. Belo Horizonte: [s.n], 1963 [1962]. 119 p. Acervo do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte.

2 RODRIGUES, 2010, op. cit.
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Nio tinha casa.. Foi indo assim, de repente. Porque com a construgio do
[hospitaq Odilon Behrens, com a construgio da BR 040 (), porque ali tinha
uma estrada de terra, uma estrada de terra [em] que passava tropa, carroga. Vinha

39, Onde era a BR tinha uma “vila de casinhas”, a

sair quase perto da borracharia
Vila Mariana, perto do [bairro] Carmo, préximo ao [bairro] Sion.
Desapropriaram, construiram a BR, depois veio a Adutora da Mutuca, que
também nio deixou de desapropriar pessoas. B vieram pessoas de muitos Iugares.
E vieram de fora também, pessoas, de outras cidades, de outros lugares também;
vieram. Vinham e faziam casa de adobe. Casinhas assim, de mutirio, sabe? Se nio
me engano, era o Prefeito... Eu ndo t& lembrada o nome do prefeito... Essas casas
comegaram do fim de 1939 para ca. E deslanchou, naturalmente, casa 14 [refere-se

. , , 331
aos bairros] e pra ci também.

Podemos perceber que os mesmos elementos descritos pelo Sr. José Pedro ja
eram notados por Dona Ione, em 1939. Dona Marta, que iniciou sua atuagdo como
lideranga na Vila Santa Rita de Céssia, ainda muito jovem, por meio da participacdo nas
atividades culturais do grupo de Congado, recordou, em entrevista realizada em janeiro de
2010, como viviam as pessoas do lugar, cerca de vinte anos apds o inicio do povoamento.
Optamos por registrar o relato dela sobre este aspecto, aqui, quase integralmente, pela

riqueza de detalhes que oferece:

Nossa! Como que eu lembro! Como se fosse hoje. (...) Eu me interessei mais por
causa da cultura. Porque, na época, ja tinha o Congado e eu achava aquilo muito
lindo, sabe? A gente passear, andar, vestir aquelas roupa, assim... Legal. E andar.
Entio falei assim: “Nossa, que coisa bonita, né?! Esse negécio!” Entio eu comecei
a me interessar, porque eu vejo muito a cultura como uma... Eu vejo muito o
Congado como uma cultura. Porque — nél Tem vérias.. (...) Eu comecei a
participar porque o seu José Bonificio morava ali pra cima da minha casa e eu
morava pra baixo. (..) Ele mexia com Congado também. (..) Na época, ele
trabalhava na Associa¢io e mexia com Congado.

Af eu me interessava. Quando nio tinha Congado eu ia mexer com coisa da
Associagio. E quando nio tinha coisa da Associagio, nds ia mexer com o
Congado. Entio, era nosso distraimento, né! Mexer com coisa da Associagio era a
gente ajudar o pessoal que moravam aqui ji. Entdo, o seu José Bonifacio falava
assim: ""Hoje a gente vai em casa de fulano. Vamé 14 arrumar o terreiro, arrumar
agua, [...] da chuva, tirar do perigo." Ai a gente ia. Ele conseguia doagdes nas...
Nessas obras ai, nas carvoaria... Negdcio de carvoaria. Pedia nas loja de... Tinha o
Angelino, que era aqui de baixo da BR — onde que era o prédio chique —, que era

30 A “Borracharia” ¢ um ponto de referéncia para os moradores da Barragem Santa Liicia e estd localizada
nos limites desta vila com a saida para a BR-040.
3T LADISLAU, op. cit.
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o Angelino; vendia carvio, vendia lenha, mas a gente preferia buscar que era
melhor. Porque tinha que comprar, né, entdo, era meio custoso.

E ele falava assim: "O Marta, vocé que tem mais assim... experiéncia, mais vontade
de trabalhar, isso aqui ¢é sua tarefa hoje." Eu falava assim: “Seu José Bonifacio, eu
nio vou dar conta. Eu t6 achando muita tarefa pra minha cabega." "Nio, cé tem
até tantas horas pra me dar conta dessa tarefa." E af eu ia. A gente ia buscava agua,
pedia as coisas fazia sopa. Eu ficava assim naquele lugar. Eu ficava mais assim,
buscando 4gua, carregando lenha. Que naquela época era dificuldade demais. A
torneira que a gente tinha era do Divino. A famosa torneira do seu Divino, 14 em
cima. Entio a gente tinha que buscar a 4gua pra meninas fazer merenda, lavar
vasilha. (...) A Associagio junto com o seu José Bonifacio, eles conseguiram uma
ajuda na época com os confrades que tinha um negécio de Conferéncia. (...) na
época chamava os confrades e a Conferéncia. Af tinha aquele regime “militar”, né:
a mulher que tinha filho, que n3o tinha marido e que tava na Conferéncia nio
podia arrumar namorado ou... E levar 14 pra dentro da casa, porque nio podia
fazer bagunga, porque se ndo ia perder o barraco; que os... A Conferéncia vinha e
desativava... Desativava o povo. Botava pro meio da rua. Entdo, naquela pressio, as
mulher ficava, fica com aquele medo, né! De perder o teto que era de graga, porque
nio tinha luz mesmo, né! Nio tinha 4gua. S6 tinha mato. E as casinhas quem
construiu eu creio que foi eles na época; foi os confrades. E depois capinava. Que
tinha muita gente que tinha casinha pra morar, que era criado em sapé, o adobe e
o barro. Mas tinha muita gente na época que nio tinha isso, né. E o fogiozinho de
lenha 14, o fogdozinho de lenha 1. Caminha era aquela assim: o pau fincado no
chdo, com uma esteira e ali era o nosso colchdo. (...) A gente tinha assim, a nossa
caminha com aquela esteira tecida, aquilo ali era nosso, mas os len¢bis muito
alvejadinhos. Porque na época, a minha mie pelo menos, era muito caprichosa, né.
Forrinho de cama, tudo direitinho. O chio era de chio (sic), mas era muito
limpinho — que ela ensinava a gente o asseio. Muito bom. E tinha aqueles papel,
jornal: a minha m3e fazia, assim, um corte lindo, que eu nio esquego, tipo assim
umas estrelinhas pra colocar na parteleira. E a gente vinha com aquelas panelas de
ferro que a gente ariava na mio com a areia. Nio tinha bucha n3o. Era pano. A
bucha que tinha era que a gente toma banho até hoje ai. Aquela na cerca. Que dava

azoL.. ™

Em contraponto com as representacdes que emergem do discurso puiblico dos
gestores da cidade, no mesmo periodo — e nas quais a favela é abordada como “organismo
amorfo”, sem sujeitos e transformada, portanto, em alvo de extin¢do —, as lembrangas de
Dona Ione, Dona Marta e do Sr. José Pedro revelam um universo mais complexo. A
expressdo da memoria destas pessoas evidencia percepcoes do Aglomerado Santa Lucia
que conectam invariavelmente elementos do lugar que se constituia como “favela” a

referéncias identitarias dos bairros da cidade. Por meio dos elementos de memoria que

32 RODRIGUES, 2010, op. cit.
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compdem a narrativa de Dona Marta e do Sr. José Pedro sobre a Vila Santa Rita de Céssia e
a Barragem Santa Lucia, observamos algo como que o pulsar de uma batalha constante pela
vida, ante signos de patente desigualdade socioecondmica revelados, de maneira cada vez
mais agressiva, pela cidade.

Perante os desafios de sobrevivéncia, os agentes locais articulam-se, a partir de
escassos recursos disponiveis, construindo redes de solidariedade para “tirar do perigo”
familias em condi¢do de extrema pobreza. Dialogam, também, com outros sujeitos — a
Conferéncia Sao Vicente de Paula (Igreja Catdlica), comerciantes dos bairros vizinhos e a
propria Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no caso da Vila Santa Rita de Cassia —
buscando criar condi¢des para possibilitar a vida no lugar.

Assim, até o final da década de 1960, algumas conquistas sdo observadas,
segundo os depoimentos dos moradores: chafarizes (torneiras), centro comunitario (sede
social da associagdo de moradores), e um ponto de rede elétrica instalados pela prefeitura, a
partir de relacdes marcadas por uma cultura politica caracterizada por praticas paternalistas,
que segundo Juvenal Lima Gomes™”, estariam inseridas em um contexto em que “o direito
era transformado em dadiva ou mesmo moeda de troca pelo voto”. Numa situagdo de
direitos politicos cerceados, as liderancas apropriavam-se desta pratica, a partir das
necessidades locais. Contudo, aquelas “benfeitorias” eram extremamente precdrias, diante
das demandas cada vez maiores, decorrentes da intensificacdo gradativa do crescimento da
populacgdo local.

Na Vila Santa Rita havia ainda, a época, uma escola, que, segundo Dona Marta,
funcionava também precariamente, em um barracdo de tdbua instalado em uma regido
proxima de onde passava a linha de bonde que servia aos bairros da antiga subsecao
suburbana e da ex-colonia Adalberto Ferraz e onde se localizam, atualmente, dentre outros,
os bairros Sion e Anchieta®*. Contudo, segundo nossa interlocutora, a escola era dirigida
pela associacdo de moradores: “Nao era nada de governo, ndo, menina! Nessa €época, a

gente nem era lembrado pelo governo, ndo. O governo?!...

33 Op. cit., p. 47.

3% Estes bairros fazem divisa com a Vila Santa Rita de Céssia pelos limites da Avenida Nossa Senhora do
Carmo e sua continuacio, a BR-040.

3% RODRIGUES, 2007, op. cit.
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Um aspecto importante, que caracteriza o perfil dos moradores do Aglomerado
Santa Licia é evocado pelas lembrancas de Dona Marta, a partir da percep¢cao que ela
explicita acerca de sua experiéncia particular em relacdo aquela escola. Trata-se da
aproximacdo entre pertencimento étnico-racial, discriminagdo e acesso a educacdo formal,

que no relato de nossa interlocutora sdo relacionados da seguinte maneira:

Eu luto até hoje por isso e vou continuar lutando. Eu me acho uma negra
maravilhosa. Eu acho. Minha cor, assim, a cor bonita que eu tenho... Esse cabelo
maravilhoso que Deus me deu. Eu acho isso a coisa mais linda. S6 que na mesma
hora que eu acho lindo, eu fico triste. Porque a gente é discriminado. Eu mesmo j4
fui muitas vezes discriminada dentro das lojas. Mas como a minha vida toda eu
aprendi sé a trabalhar, trabalhar, trabalhar (...). A minha vida toda eu dediquei
aqui em cima™°. Entiio, eu nio tive assim a oportunidade de ir pra escola. Porque
naquela época nio tinha esse negécio de escola igual tem hoje. Hoje tA muito

bom, né. Hoje, em vista do que era antigamente... As escola antigamente era pros

. 337
rico.

O acesso a educagdo foi restrito para a maioria dos moradores do Aglomerado,
em uma época em que o nimero de escolas publicas na cidade também era escasso. Como
ja foi mencionado no Capitulo 1, por volta dos anos 1950 os governos municipais
registraram, nos Relatérios de Prefeitos, recorrentes justificativas quanto ao descompasso
entre as demandas da populacio que aumentava continuamente € a escassez ou
precariedade da infra-estrutura de servicos e equipamentos de saude publica, habitacido e
educacdo. As acdes de assisténcia social sdo registradas naqueles documentos como feitos
louvéveis; e foram personalizados nas gestdes dos prefeitos, que as capitalizavam evocando
o argumento — em certa medida pertinente — de que elas ndo eram de responsabilidade do
municipio, dado que o aumento da populagdo e os problemas dai decorrentes deviam-se,
especialmente a fatores econdmicos que abrangiam a atuagdo do Estado e a Unido.

Assim, para além do Grupo Escolar “Jodo Pessoa”, inaugurado em 1930, no
Bairro Santo Antdnio, e a escola da Vila Santa Rita de Cassia, as criangas e jovens do
Aglomerado Santa Lucia s6 podiam acessar as escolas que iam surgindo nos bairros

vizinhos. Geralmente, ligadas as obras assistenciais de ordens religiosas como as Irmas

336 Refere-se ao que ela propria denomina como “trabalho comunitario”.
37 RODRIGUES, 2007, op. cit.
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Dorotéiasm, no bairro Sion; ou os Pavonianos, na Vila Paris, além da Escola Estadual
Antonio Carlos, ao lado da Igreja do Carmo (bairro Carmo-Sion). Somente nas ultimas
décadas do século XX foram instituidas outras duas unidades escolares no préprio
Aglomerado — a Escola Estadual “Dona Augusta Gongalves Nogueira”, e a Escola
Municipal “Ulisses Guimaraes”, na Vila Santa Rita de Cassia. Além delas, o antigo nicleo
escolar a que fez referéncia Dona Marta, deu lugar a Escola Estadual “José Carlos de
Guarand Meneses”.

As reivindicagdes por equipamentos de promocdo da educacdo formal
estiveram presentes, com maior intensidade, a partir dos anos 1970 e 1980, nas lutas dos
moradores do Aglomerado Santa Lucia. Assim, a0 mesmo tempo em que se articulavam
para ampliar os servicos de urbaniza¢do dos niicleos existentes, liderangas antigas e novas
como Dona Lourdes de Souza Lopes e Dona Miltes Maria de Jesus, mobilizavam os
moradores em assembléia para discutir demandas como a criacdo de creches — uma das
necessidades cada vez mais prementes, entre as familias, muitas vezes referenciadas apenas
pela figura feminina.

As associacdes locais de moradores desempenharam papel de relevancia, neste
sentido. Contudo, nem sempre elas eram vistas de modo consensual pelos moradores. O Sr.
José Pedro apontava, em 2010, durante nossa entrevista, um particular desencanto com a
incapacidade das liderangas de dialogarem e criarem projetos comuns em favor de um dos
principais problemas do lugar, na atualidade — a violéncia urbana e ligada a expansdo do
trafico de drogas — que, na opinido dele dizia respeito ao cuidado com o futuro das criancas

e jovens. Nos anos 1960, contudo, o poder de articulacio e o cardter combativo de

338 Segundo consta do site do Colégio Santa Dorotéia, a Congregacio das Irmés de Santa Dorotéia foi
iniciada por Paula Frasinetti, em 1834, na Itdlia. Em 1866 fundaram, no Brasil, sua primeira escola. Em
1962, assumiram, em Belo Horizonte, um antigo Colégio dirigido pelas “Irmas do Sion”. A institui¢do
existe ainda hoje, localizada no bairro Sion, vizinho do Morro do Papagaio. Desde 1963 a congregacdo
atua junto as criancas do Morro, por meio da Obra Educacional “Paula Frassinetti”, fundada pela Irma
Fausta Caram, que é lembrada com profunda admiragdo por muitos moradores que com ela conviveram.
Ainda de acordo com as informagdes do site, as Dorotéias herdaram das Irmas de Sion duas organizagdes:
a ASAS (Agdo Social Antigas Alunas de Sion), que se transformou na Ag¢do Social “Paula Frassineti” e um
grupo de jovens denominado “Gente Nova”, que era formado por “rapazes do Colégio Loyola” e pelas
mogas do Sion, que “faziam um trabalho social e de catequese no Morro do Papagaio”. Disponivel em: <
http://www.santadoroteia.com.br/2008/MenuPrincipal/OColegio/OColegio.html>. Consultado em 20 jan
2012.
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liderangas como o Sr. José Bonifdcio®® parecia ser de tal maneira significativo que passou
a ser interpretado como ameaca pelos 6rgaos de repressdo ligados a ditadura militar. No
periodo, a repressdo as favelas passou a abranger o combate as atividades politicas de seus
lideres, temidos pelos vinculos — declarados, comprovados ou nio — com as tendéncias
politicas de esquerda. Provavelmente em decorréncia de seu vinculo com a Federacdo de
Favelas de Belo Horizonte, a Unido de Defesa Coletiva (UDC), fundada em 1945, na Vila
Santa Rita de Céssia foi fechada em 1964, pela policia politica. Uma segunda iniciativa
criou, em 1967, a j4 mencionada Associacdo de Moradores da Vila Santa Rita de Cissia,
que foi também fechada, segundo Gomes™*, em funcdo de dificuldades de se estabelecer,
sendo reaberta em 1978.

Em 1972, quando Paulo Roberto Braga chegou a Barragem Santa Licia, a
associacdo local, depois registrada como Unido Comunitdria da Barragem Santa Lucia
estava sendo “fomentada”, de acordo com Gomes®*', a partir da atuacdo de liderancas em
torno de uma cooperativa incentivada pela religiosa Madre Garcia, em 1968. Esta
associagdo foi fundada em 1976, tendo como presidente de sua primeira diretoria, o Sr. José
Pedro Moreira e como vice-presidente o Sr. Joao Régio dos Santos, um dos antigos
funciondrios da olaria. Os principais desafios da associa¢do estavam relacionados com a
criacdo de condicdes basicas de saneamento, abertura de ruas e provisdes de redes de dgua
e energia elétrica, como ocorria em outras favelas da cidade.

O testemunho de Paulo Roberto é elucidativo quanto as condi¢des do espago,

naqueles anos:

O lugar aqui... O Aglomerado era tranquilo. Quando eu mudei para o Aglomerado
nio tinha violéncia (...). Na época que eu mudei pr’aqui, era muito tranquilo,
igual mesmo cidade patriménio do interior, que o pessoal... As mulher safa, nio
tinha luz, a dgua era também buscada no chafariz, as mulher buscava na cabega a
lata d"4gua, aquela coisa. Tinha aquelas pessoas que gostavam de fazer serenata, né?
A gente ficava pras berada das ruas, porque nio tinha muito... Quando vocé nio ia
na casa das pessoas buscar as pessoas, ai as vezes, muitas pessoas ficava na porta
das casas, invés de te convidar pra vocé entrar. Ai sentava do lado de fora, porque
nio tinha calgamento, nio tinha nada... (...) Era tudo de terra. Era um bequinhos

% GOMES, op. cit., p. 60.
39 Tbidem, p. 54.
! Tbidem.
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que no interior ¢ conhecido como trilho, né? Aqui no aglomerado era parecido
com o interior, umas casa mais em cima da outra e as ruas nio tinha... era tudo
estrada de terra mesmo, o esgoto corria tudo a céu aberto né, porque o esgoto
era... Mas nio tinha torneira, aqui nio tinha égua, as pessoas pegava... A gente
falava esgoto, mas na verdade ndo ¢ esgoto, era dgua que sobrava, que o pessoal nio
usava. Depois é que comegou, o pessoal em casa, aos poucos, a fazer os banheiros,
colocar o encanamento e aquela coisa... Jogar pra rua, ai comegou [0 esgoto] a céu
aberto... E aos poucos o pessoal também cobrando do governo. Aos poucos
INIiCiou O Processo de urbanizacio, que demorou, foi depois de dez anos que eu

. Lo . L3342
estava aqui que 1niciou 1sso, né?

Percepcao semelhante teve Dona Lourdes de Souza Lopes, que chegou a
Barragem em 1975, oriunda de uma familia residente na regido dos bairros Belvedere e

Alto Santa Lucia.

Parece que era mesmo um... Uma missio — num sei —, que eu tinha; que eu vim
parar aqui. E, no inicio eu... Estranhei muito porque achava até impossivel as
pessoas sobreviver aqui, daquele jeito, porque ndo tinha dgua encanada, em casa
nenhuma. (...) Tinha luz elétrica era s6 na Rua Principal, era umas torneira, é...
Comunitaria, né. De distincia em distAncia tinha uma torneira comunitaria. As
mulher carregava 4gua na cabeca... E nio tinha banheiro. Ninguém tinha banheiro
— era fossa. Os barracdes eram quase todos de adobe. E aquilo me... Me deixava
preocupada, confusa. Eu... Nio sabia como que podia as pessoas sobreviver aqui

1343

daquele jeito. Af, logo depois que eu vim aqui s6 era aberta a Rua Principal™, até

14 na BR.

E entdo, era aquele... Era aquela luta. A gente via sempre a luta das pessoas. Aqui,
essa rua [Copérnico Pinto Coelho] ja era aberta. Tinha rua sé [até] aqui. O
pessoal vinha.. Aqui tinha uma cisterna, o pessoal vinha pegar igua aqui.. E
carregava, quase o dia todo pra poder encher os tambor. Pra depois lavar, no outro
dia, poder lavar roupa. E, aquilo me encucaval... E, e luz também era assim: tinha
luz aqui na frente, ai o povo punha um relégio aqui na frente da rua e... Subia o
MOTTO acima, com 0s Outros postes, levando.>*

Dona Lourdes, diferentemente da grande maioria dos moradores vindos de

342 BRAGA, Paulo Roberto. Movimentos Sociais no Aglomerado Santa Lucia. Entrevistadora: Josemeire
Alves Pereira. Belo Horizonte. Arquivo Digital (78min.). Audio. 07.fev.2010.

33 Esta rua, segundo os moradores mais antigos, constituia um “trilho”, que iniciava na regido do Cérrego do
Leitdo, préximo a antiga Cerdmica Santa Maria e ao Casardo da Barragem (na parte baixa do terreno onde
estd localizado o Aglomerado), e percorria toda a Barragem Santa Lucia, findando na BR040 (antiga BR-
3). Acreditamos, pela correspondéncia dos marcos topograficos, que se trate da antiga “estrada” que
passava pela Fazenda do Cercadinho, iniciando na regido do Cérrego do Leitdo e levando a Fazenda Bom
Sucesso, a qual nos referimos anteriormente.

344 LOPES, Lourdes de Souza. Movimentos Sociais no Aglomerado Santa Lucia. Belo Horizonte.
Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira. Arquivo Digital (166 min.). Audio. 02.fev.2010.
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outras cidades do Estado, possuia o olhar de quem observava a partir de outras referéncias
socioecondmicas, as condi¢cdes de vida precdria das pessoas com as quais passara a
conviver, ao se mudar para a favela; condicdes das quais passava a partilhar. Seu
envolvimento com 0s movimentos sociais, contudo, deu-se com maior intensidade, somente
alguns anos depois, a partir da atuacdo de seu filho mais velho, Eli, que se destacava como
jovem lideranca na Barragem e na cidade.

Dona Lourdes foi uma das participantes ativas das Comunidades Eclesiais de
Base — CEB’s, experiéncia ligada a ala progressista da Igreja Catdlica, cujo lema era a
indissociabilidade entre “f¢ e vida”. Muitas liderancas locais ampliaram sua atuacdo
politica na comunidade, a partir da participa¢do nas CEB’s.

No tempo em que Dona Lourdes se mudou para a Barragem, havia intensa
disputa da associagdo local por melhorias, implicando no enfrentamento direto dos
interesses € do poder politico dos moradores de bairros vizinhos, conforme recordou o Sr.

José Pedro:

Foi o Raimundo Gil, com o [Prefeito] Jorge Carone que conseguiu as torneiras.
Mas luz nio tinha. Porque aqui existia uma briga, que aqui do outro lado, na Vila
Paris, depois que eles criaram essa Vila Paris ai, que eles criaram 14 uma associago.
E na associagio 14 da Vila Paris, tinha trés deputados. Tinha trés deputados e trés
vereadores que era membro da associagio la. Entdo, alegavam que aqui, a
Barragem, fazia muito barulho, que eles nio tinha sossego 1i. Entio, toda
benfeitoria que era pra entrar aqui na Barragem, eles barravam. Era uma intengio
deles... Era nio entrar nada aqui, pro pessoal desanimar (rzsos) e ir embora daqui.
Entdo, foi na minha época que eu consegui, através do PRODECOM, programa
do governo que existia, que trazia dinheiro da AVIS e do GTZ para aplicar em
Belo Horizonte.

E ai, nés conseguimos. Ia 13, implorava 13, de pinicar a mio. Foi ond’é¢ que ele
conseguiu abrir essa... Essa Rua Principal. Abrir algumas ruas, pra entrar rede de
dgua e luz aqui. Porque nio entrava, que nio tinha como entrar e o pessoal nio

deixava.

Com efeito, ja em 1957, observamos a iniciativa da gestao do Prefeito Celso de
Mello Azevedo de se aproximar desses grupos, promovendo, segundo consta do Relatério

daquele ano, “reunides e conselho com os moradores de bairros e de vilas para o fim de

¥ MOREIRA, 2010, op. cit.
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conhecer aspiracdes e obter sugestdes préticas, algumas de excelentes resultados™*°. O

mesmo documento registra, ainda, que:

Quando do desfavelamento da bacia do Santa Ldacia e do levantamento cadastral
das favelas existentes a Cidade, notivel foi a cooperagio dos habitantes
interessados, como por exemplo, o de moradores dos bairros Sagrado Coragio e

Santa Licia, consubstanciada na organizagio do Departamento Municipal de

. . o - 347
Habitagio e Bairros Populares e seu Conselho Técnico-Consultivo.

A remocdo de parte dos primeiros moradores da Barragem, que haviam se
instalado nos arredores imediatos da antiga Ceramica, ocorreu por ocasido da construcao de
uma barragem, nos primeiros anos da década de 1950. O desfavelamento da bacia do Santa
Licia, mencionado pelo Relatério, refere-se a este episédio. Parte dos moradores
removidos seriam transferidos para o Conjunto Habitacional Santa Maria. Contudo,
inicialmente, segundo o Relatério de 1957, foram construidas “40 moradias provisorias, 28
de madeiras (sic) e 12 de tijolos.” O projeto da barragem nao foi levado a cabo, tendo sido
retomado por mais trés vezes, desde entdo, até ser incorporado no projeto do Parque
Jornalista Eduardo Curi, inaugurado em 1996. Contudo, o intento de desfavelamento
daquela regidao foi executado, embora sem o efeito desejado: o nimero de moradores
aumentou vertiginosamente, a partir dali, a despeito da forte repressdo, conforme vimos
pelo depoimento do Sr. José Pedro.

Assim, desde a chegada dos primeiros moradores até meados dos anos 1980, as
relagcOes entre a comunidade™*® que se formava e a prefeitura, sdio marcadas por elementos
de tensdo e de negociacdo, a depender dos interesses politicos e da capacidade de poder de
articulacdo dos envolvidos nestas disputas. As estratégias de combate as favelas, ndo foram,
de modo geral, empregadas com sucesso pelo poder publico e pelos grupos de moradores
dos bairros vizinhos que se mobilizavam em prol da erradicacio do Aglomerado Santa
Licia. Combatendo, do outro lado dessa relacao de forcas, os moradores, representados por

liderangas distintas, criavam formas de enfrentamento que abrangiam desde o mutirdo e a

36 BELO HORIZONTE, 1957, op. cit., p. 16.
*7 Tbidem.
80 termo ¢ aqui utilizado segundo expressdo corrente entre os moradores, em especial as liderangas.
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solidariedade das “maes crecheiras””"", assim como as reivindicagdes diretas por melhorias,

junto ao poder publico, até a negociagcdo direta com gestores publicos e enfrentamento do
poder publico quando se entendia como necessario.

Nos anos 1980, Dona Lourdes esteve envolvida em mobilizacdes que
resultaram na instalacdo de diversos servigos/equipamentos publicos na Barragem. Depois
de conseguir recursos de distintos parceiros — poderes publicos, igrejas vizinhas e
moradores que atuavam como voluntérios — para a criacdo da Creche “Madre Garcia™°, a

primeira da Barragem, ela continuou a articulacdo em torno da criagdo do Posto de Satde:

Af a creche ficou funcionando beleza. Mas ai eu nio sosseguei. Por qué? A creche
tava funcionando, eu achava que j4 tinha... A gente ji tinha dado um avanco. J4
tinha entrado luz n'alguns lugar e a COPASA®' aceitou (...) subir por ai a fora
pondo padrio d'4gua, né. Mas eu num tava.. Nio sosseguei, ndo. Nio tava
sossegada, ndo. Af eu juntei, uma... (...) Quando elegeu a Associagio®”, eu fiquei
na... Era do Conselho Fiscal e fiquei também com a Comissdo de Satde. Que eu
entendia assim: que através da satide a gente luta por moradia, luta por... Lazer,
luta por educagio, luta por, né, cidadania, é... Englobava tudo, né. Entio, eu fiz um
cursinho também, ali no [Posto de Sadde] Tia Amincia, com a enfermeira que
tinha ali. Ela ensinou a gente a aplicar inje¢o, ensinou a avaliar a crianga, pra
gente perceber o qué que a crianga tinha, se tava muito mal. O adulto também, se
tava mal ou muito mal, ou podia esperar marcar médico e tudo. E nds, fundamos a
Comissio de Satide. Ai, eu fiquei sendo a presidente da Comissio de Sadde,
porque o pessoal... Quando (...) me elegeu pra presidente da Creche, eles acharam
assim, como que eu tinha muita disposi¢io de sair, de lutar, entdo eles... Eu fiquei
como presidente da Comissdo de Satide. Também porque num tinha salirio, num
tinha ordenado, a gente tinha que lutar mesmo, né? Com as perna da gente. E af,
chegou... Eu achei que... Que tava na hora da gente pedir um Posto priaqui. Af eu...
juntamos todo mundo... Nessa época, era o Zé Maria Borges que era o Secretario
14 na Prefeitura e ele é comunista, né. Eu aproveitei disto e peguei no pé dele. E ai
eu... Contava coisa aqui do Morro. (...) E ele ficava horrorizado com aquilo. A,
um dia nds fomos (...) cinco pessoas 14, pra pedir ele verba pra construir o Posto.
Af ele falou comigo assim: "Dona Lourdes, mas eu nio posso. Eu nio posso
liberar essa verba, ndo. Ainda mais 14. Porque, né! Bairro, né2! Coisa assim... Tem
muita gente... O interesse de muita gente... (...) Ainda mais 14! Eu ndo posso liberar

39 As “maies crecheiras” constituiam alternativa a auséncia de creches, especialmente na década de 1980.
Algumas mulheres disponibilizavam-se a cuidar dos filhos de outras, recebendo pelo servico de acordo
com a disponibilidade das maes, que precisavam recorrer a este recurso durante o tempo em que estavam
no trabalho.

3% 0 nome da creche é uma homenagem A religiosa que participou de diversas acdes de assisténcia social e
mobiliza¢do social na Barragem durante os anos 1950. Cf. LIMA, op. cit.

»° A Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG foi instituida em 1974, por meio do da Lei
6.475, de 14 de Novembro de 1974.

32 Refere-se a segunda gestdo da diretoria da Unidio Comunitdria da Barragem Santa Liicia.
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essa.." Eu falei: “Ah, cé vai liberar, porque sendo, nds vamos juntar e vamos ficar
naquela Prudente, ali — porque ele morava aqui no Sio Bento — na hora que océ
passar nés vamos furar o seu pneu", (Rfsos) Falava brincando, mas ele... Sentia
uma ponta de ameaca, né? Af ele... ele falou: "Sé se eu fizer assim, eu vou ligar para
0... O Valfrido™*** — era o Secretirio de Planejamento. Falou assim: ""S6 que eu vou
conversar com o Valfrido, porque se eu transferir... Eu t& com um dinheiro aqut,
que ¢ pra reformar o Laboratério da Rua So Paulo" — aquele prédio que tem na
Rua Sio Paulo —. "Eu vou conversar com o Valfrido, que se eu conseguir transferir
esse dinheiro da Secretaria de Planej amento pra Secretaria de A¢io Comunitaria, ai
a gente pode liberar o dinheiro, mas ai océs tém que construir. Porque nds nio
podemos pagar... Nés vio dar é material, nés nio vio poder pagar a mio-de-obra,
nio." Eu falei: "Ah, nds se viramos 1a, nés construimos." Af ele... Isso foi em

julho. Em julho ele liberou esse dinheiro. (...).354

As liderangas da Unido Comunitéria da Barragem Santa Licia articulavam-se a

partir de parcerias com diversas institui¢des:

Quando foi... Passou oitenta e seis o... a Associagio conseguiu uma verba... O Eli,
era o vice-presidente. Conseguiu uma verba com o Newtio’”. Foi 14, marcou
audiéncia com ele, conseguiu a verba com ele, mas ele falou que s6 dava a verba
pra Barragem, se tivesse um.. Dava a verba se tivesse um contra-posto. Por
exemplo, eles puseram cinco mil, a gente tinha que arranjar outra pessoa ou outra
institui¢io pra.. Pra pdr outro tanto. E meio a meio, né? Af ele... Ele doou esse
dinheiro, que abriu essas ruas tudo ai. Abriu depois esses beco tudo e ndo... a A¢io
Comunitéria, através da UFMG, ajudou... O PRODECOM também ajudou, tinha
uma... Um projeto da UFMG que era um projeto assim: eles doou umas férma e
doava cimento, pé de pedra, e aqui as pessoa fazia tijolo tipo um... Nio ¢ tijolo
nio... (...) bloco. E ai construiu uma por¢io de coisa. E a Igreja, nesta época
também, a Igreja fez um projetim e... E a gente arrecadou bastante dinheiro af pra
reformar as casas, que tava caindo. (...)356

O perfil de atuacdo das liderancas da Unido Comunitdria da Barragem Santa
Licia, ao final dos anos 1980, caracterizava-se, em geral, pela mobilizacdo de recursos
materiais e pela articulacdo dos moradores nos processos de decisdo politica e para a

execu¢do de mutirdes. Explicitavam-se também divergéncias ideoldgicas entre as

353 Valfrido dos Mares Guia, ex-Diretor do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Minas
Gerais, atuou como Secretdrio Municipal do Planejamento de Belo Horizonte, entre 1983 e 1985, durante
a gestdo do Prefeito Hélio de Carvalho Garcia. Entre 1991 e 1994 foi Secretario da Educagdo do Estado de
Minas Gerais, durante o Governo do mesmo Hélio Garcia. Renunciou ao cargo de ministro das Relagdes
Internacionais, em 2007, depois de acusado pela Procuradoria Geral da Republica de envolvimento no
episodio do “Mensaldo”.

354 LOPES, op. cit.

355 Newton Cardoso, ex-governador do Estado de Minas Gerais, entre 1987 e 1991.

% Ibidem.
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liderangas, como as que levaram a substituicdo da primeira diretoria da Unido Comunitaria

da Barragem Santa Lucia pela de um grupo cujos membros eram ligados a Igreja Catdlica e

aos movimentos politicos de esquerda®’.

Essas divergéncias advinham desde o periodo da Ditadura Militar, em que,
como aponta Gomes™®, algumas liderancas logravam ser poupadas e até apoiadas por
representantes dos Orgdos de repressdo, em funcdo de apresentarem-se como ‘“‘ndo-

comunistas” e contrarios a essa ideologia:

(...) ai n6s fomos 14 em um Coronel (...), o Coronel entio ele era nosso amigo ele
pegou e arrumou os papéis todos para nds e quando veio 0 comunismo, vieram
os comunistas para tomar os trem tudo (...). Al nés fomos 14 e o Coronel nio
deixou, o Coronel liberou para nés (...). Entio o comunismo aqui invadiu
essas vilas todas, dos bairros todos daqui, ficou invadido, tomado. O servico que a
ente fazia no movimento, negécio de os documentos, os documentos foram
tomados, mas o nosso aqui nio tomou porque o Coronel ai mais nds, ele liberou e
nio deixou. Af veio ele com os comunistas todos chegaram para poder tomar o
trem, mas nés nio deixamos, nio aceitamos, nio quisemos. Entio o comunismo
nio pode se alastrar aqui e tomar as coisas e nds nio aceitamos 0 comunismo aqui
nio. Nés nio aceitamos o comunismo, ai quando veio tomar as coisas da
associagdo, af eles ndo tiveram forgas para tomar, porque nds nio aceitamos, ai o
Coronel, esse Coronel de 14, ali da Serra, ele chegou, olhou assim e falou “estou
fechando os postos todos da associagio”(...) e ia mas, quando chegou aqui que ele
foi olhar os documentos. “H4 (...), vocés aqui ndo aceitaram o comunismo aqui
nio?” Eu disse, “nés ndo, nds estamos mexendo com o que é nosso, estamos
mexendo com o que é nosso aqui’, ai eles “Ha (...) entdo esses daqui nds nio
vamos tomar nio”, ai deixou, nio tomou nada nio, ficou tudo conosco.*

Esta postura garantiu a sobrevivéncia destas instituicdes, em um contexto no
qual, como ja indicamos, as associagdes de moradores eram fortemente combatidas pelas
forcas da Ditadura. Entretanto, de acordo com o estudo de Gomes, as formas do
associativismo no Aglomerado Santa Lucia, durante aquele periodo, caracterizavam-se
também pela criatividade na busca de formas de “burlar” a proibi¢do a atividade
associativa. Destaca-se, neste sentido, a experiéncia Liga Desportiva da Barragem Santa

Luacia, que servia de “esconderijo” para as atividades prépria Unido Comunitdria da

7 A logomarca da Unido Comunitaria da Barragem Santa Licia traz a insignia “Lutar e Crer”, lema das
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs.

8 Op. cit.

3% Entrevista Manoel Ferreira dos Santos, 25/07/2010 apud GOMES, 2011, op. cit., p. 64-65.
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Barragem Santa Licia, em suas origens.>®

Ja em 1991 foi eleita nova diretoria, na qual Paulo Luis da Silva atuava como
Presidente. Esta foi a gestdo que encaminhou, a Secretaria Municipal de Cultura, um dossié
solicitando o tombamento do Casardo da Barragem. Esta acdo assinala, de acordo com o
que pudemos observar durante a andlise das formas de organizacdo social do Aglomerado
Santa Licia, a emergéncia de uma ampliacdo da percep¢ao das liderancgas locais acerca dos
direitos dos moradores de favela.

Nao podemos nos esquecer de que se tratava do periodo imediatamente
posterior a abertura politica que marcou o fim da Ditadura Militar. Naquele tempo, os

. .. 1
chamados “novos movimentos sociais”>®

, que marcam a cena politica do pais desde os
anos 1980, adquirem novos matizes, dentre os quais se destaca o debate sobre os direitos
culturais. A solicitacdo do tombamento do Casardao da Barragem, em nosso entendimento,
resultou desse debate, que perpassava, certamente, as relacdes das liderancas do
Aglomerado Santa Licia nos diversos féruns politicos na cidade.

No préximo tépico discutiremos a atuacdo de algumas instituigdes locais, a
partir dos anos 1990, buscando compreender as concepcdes das liderancas acerca da

memoria e do patrimonio, no ambito de suas participacdes nesse debate cultural.

2.3.2 Do Mutirao a Memoria: Por outras representacoes da favela

Como visto na sessdo anterior, frente a repressio dos Orgdos publicos, a
producdo do espago do Aglomerado Santa Licia foi possivel, em grande medida, em
funcdo das diversas formas de organizacdo dos moradores, que ndo tinham alternativa de
habitacdo na cidade. Esta organizagcdo foi inicialmente baseada em comportamentos de
auxilio mutuo. Foi a partir desta experiéncia de mutirdes que se formaram as primeiras
liderangas, dentre as quais o Sr. José Bonifdcio, Dona Marta, Sr. José Pedro, Dona Lourdes,
dentre outras/os.

Entre os anos 1940 e 1970 criaram-se associagdes de moradores que atuavam

3% GOMES, op. cit., p. 65-66.
31 Cf. GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas cldssicos e contemporaneos.
Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1997.
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prestando assisténcia local em questdes ligadas, especialmente, a alimentacdo, moradia e
saide. Algumas delas se articulavam em parceria com a Sociedade Sdo Vicente de Paula e
outras ordens religiosas da Igreja Catdlica — os Carmelitas, Dominicanos, as Dorotéias, ou
associagoes de leigos —; partidos politicos diversos, e liderancgas de outras favelas da cidade.

A partir dos anos 1980, essas demandas passaram a ser atendidas, por meio de
dois projetos de urbanizacdo, aos quais ja fizemos referéncia neste estudo: o Programa
Municipal de Regularizacdo de Favelas em Belo Horizonte (PROFAVELA) e,
posteriormente, o Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM).*** Além
deles, a atuacdo das liderangas granjeando parcerias, inclusive junto ao poder publico,
garantiu a conquista de equipamentos essenciais como Posto de Saide, instalacdo das redes
de energia elétrica e de saneamento bdsico, bem como a ampliacdo do nimero de escolas e
creches. Entretanto, mesmo com as melhorias, em 1995, o Aglomerado Santa Lucia foi
classificado como “o pior lugar para se morar, em Belo Horizonte”, de acordo com o Indice
de Qualidade de Vida Urbana (1.Q.V.U.), devido a precariedade da urbanizacio e a escassez
de equipamentos piiblicos e servicos, em comparacdo com os bairros vizinhos.*®

Nesse periodo eram comuns as manchetes de jornal que vinculavam o Morro do
Papagaio (Aglomerado Santa Licia) a criminalidade. O aumento vertiginoso da populacao
do lugar, que em 1955 era de 7.733 e em 2003, de 16.014 habitantes’ 64, revelou, para além
das dificuldades de sobrevivéncia, o agravante surgimento e recrudescimento dos
problemas decorrentes do trafico de drogas. A violéncia afetava, de maneira fatal,
predominantemente os jovens.

Problema complexo, que agregava as representacdes mais usuais sobre a favela
— patologia e miséria —, a da violéncia. Este € um estigma ainda bastante presente nas
representacoes que orientam as percepcOes e as praticas relacionadas ao Morro do
Papagaio/Aglomerado Santa Lucia. Um episdédio em certa medida pitoresco o explicita

bem: durante o levantamento de fontes sobre o Aglomerado, para a realizacdo desta

32 Cf. a respeito, BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. Profavela: o morro ja tem vez. Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 1988; GUIMARAES, Berenice. Favelas em Belo Horizonte: tendéncias e
desafios. Andlise & Conjuntura, Belo Horizonte, v.7, n.2 e 3, maio/dez. 1992.

363 BELO HORIZONTE, 2003b, op. cit., p. 22.

34 MINAS GERAIS, 1955, op. cit.; BELO HORIZONTE, 200b, op. cit.

145



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPITULO 2 — O CASARAO DA BARRAGEM SANTA LUCIA: OUTRAS REPRESENTACOES DA FAVELA NA CIDADE

pesquisa, ao solicitar informacdes sobre a existéncia de documentagdo referente ao lugar,
nos foi dito, em uma das instituicdes que visitadas, que havia uma pasta com muitos
recortes de jornal sobre o Morro do Papagaio, mas que a funciondria responsavel resolvera
excluir este material do acervo de impressos porque “s6 continha noticias sobre violéncia e
morte”.

Como afirma Silvia Regina Lorenso Castro:

Um jovem que mora em uma favela terd tratamento diferenciado ao preencher uma
ficha para emprego, se comparado a um que mora em bairro. Assim como um
jovem negro e um branco, embora morando na mesma favela, terdo tratamento
diferenciado, se o empregador preferir lancar mio do eufemistico “aparéncia
melhor” na hora de contrati-los. Da mesma forma, mulheres ainda recebem
tratamentos desqualificantes que variam da invisibilidade ao estigma. E as

desigualdades seguem a todos/a que pertencem a grupos historicamente em

365
desvantagem.

Os estigmas que orientam as relacdes entre moradores e ndo-moradores de
favela, operando nos comportamentos de discriminagao racial e/ou social, fazia com que os
moradores, em geral, criassem artificios para ndo serem identificados como “favelados”. A
omissao do nome do bairro e substituicdo deste pelo de um dos bairros do entorno, por
exemplo, bem como a substituicdo da expressdo “beco” por “rua”, poderia garantir, muitas
vezes, um emprego. Tdticas individuais que sinalizam para a necessidade de adaptacdo de
um grupo social submetido a relacdes de poder hierarquizadas, na luta cotidiana pela
sobrevivéncia. Mas que também evidenciam a possibilidade de subvercao das condi¢des de
subalternidade, a partir da criacdo de alternativas que envolvem, nao raro, a adesdo a acdes,
como os mutirdes e as assembléias comunitdrias promovidas pelas associacOes e outros
grupos, em torno de reivindicagdes coletivas.

Nao obstante, a perpetuacdo dos estigmas negativos acerca da favela e dos
favelados perpassa diversas dimensOes da vida social, afetando também aquela do que
poderiamos designar como “existéncia simbdlica” do lugar e das pessoas. A escassez de

referéncias a historia do Aglomerado nas institui¢des publicas, que haviamos observado

35 CASTRO, Silvia Regina Lorenso. Narrativas da Memdria: Juventude Negra e Direitos Humanos em Belo
Horizonte/MG. Estudos Universitarios — Revista de Cultura da Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, v. 26 n. 7, p. 65-72, Dez. 2010, p. 68.

146



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPITULO 2 — O CASARAO DA BARRAGEM SANTA LUCIA: OUTRAS REPRESENTACOES DA FAVELA NA CIDADE

quando da experiéncia do Projeto Memoria, foi notada também pela jornalista Marcia
Maria da Cruz, por ocasido de pesquisa realizada em arquivos da cidade, para a composi¢ao
de um livro de memorias sobre o lugar, publicado recentemente. Assim registrou ela, na

apresentacao do livro “Morro do Papagaio”:

Ao buscar informagdes oficiais sobre o morro, constatei que sio escassos 0s
registros a respeito do processo de ocupagio da regiio, bem como da luta da
comunidade em prol dos seus direitos e de uma melhor qualidade de vida. A

despeito da inexisténcia de registros oficiais, o Morro do Papagaio se consolida

. . 366
como parte expressiva de Belo Horizonte.

A partir dos anos 1990, observamos, com a emergéncia do debate sobre direitos
humanos, associado as atividades de mobilizacdo social no Aglomerado, a intensificagao da
problematizacdo desses estigmas e das praticas discriminatérias que afetam os moradores
de favela. Entre 1996 foi criada a Comissdo de Direitos Humanos do Aglomerado Santa
Licia, por iniciativa de jovens liderancas, que formaram, em torno dela, um férum
permanente, integrado pelos diversos grupos sociais, culturais, politicos e/ou religiosos
locais. Os semindrios, palestras, gincanas e projetos culturais promovidos pela Comissao
constituiam espagos fecundos de debate sobre a especificidade da condicdo dos moradores
da favela.

Maircia Cruz, uma das integrantes da Comissao, registrou a respeito:

Naquela época, os policiais entravam nas casas de madrugada, sem apresentar
mandado de busca e apreensio. Jovens eram assassinados sem que fossem abertos
inquéritos para investigar as circunstincias do crime. Os moradores passavam por
revistas humilhantes e a relagio entre a policia e a comunidade era quase sempre
conflituosa. Em virtude de muitas dendncias e de cursos de formagio promovidos
pela comissio, as pessoas foram aos poucos percebendo e identificando os abusos

Sy 367
cometidos.

368

Atuando por meio de uma gestdo horizontalizada™", a Comissdo enfrentava

também resisténcia de muitos moradores, que expressavam a crenca propagada nos meios

366 CRUZ, Marcia Maria da. Morro do Papagaio. Belo Horizonte: Conceito, 2009 (Cole¢do BH. A cidade de
cada um).

37 Tbidem, p. 70.

3% Ibidem, p. 69.
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de comunicacao de que “direitos humanos s6 protege bandidos”, assim como divergéncias
de outras liderancas locais. Os participantes da Comissdao compreendiam, contudo, que era
necessdrio construir formas de enfrentamento da discriminacdo racial e social que afetava
aos favelados. A prépria ressignificacdo dos termos “favela” e “favelado”, historicamente
associados a representacdes negativamente estereotipadas, passou integrar a perspectiva de
valoriza¢do dos moradores enquanto cidaddos, aos quais ndo podia ser negado o direito a
cidade.

Silvia Regina Lorenso Castro, outra integrante da Comissdao, em artigo
intitulado “Narrativas da Memoria: Juventude Negra e Direitos Humanos em Belo
Horizonte/MG”, também aborda a experiéncia recuperando a trajetéria desta instituicdo,
ressaltando a relevancia da atuacdo da juventude para a criagdo e consolidacdo da
Comissao. Naquele tempo, o Grupo de jovens JUBA — Juventude Unida da Barragem
mobilizava, anualmente, entre 5 a 7 mil pessoas no evento denominado “Gincana

"% Os participantes dividiam-se em “equipes, torcedores e observadores” e

Cultura
contribuiam para estimular a formagdo e o reconhecimento de artistas locais. Segundo
Castro, “o percurso de amadurecimento dos jovens envolvidos na gincana e o ambiente de

3 .
” 70, estimularam

violéncia e violacdo de direitos a que a populacdo da favela esta submetida
a opcao dos organizadores por incluir o tema ‘direitos humanos e cidadania’, na orientacao

das tarefas da gincana, em 1995.

As equipes eram incentivadas a produzir esquetes, letras de musica, painéis a serem
espalhados pelos muros das casas em toda a comunidade, com mensagens verbais,
visuais ou sincréticas, nas quais se divulgava o conteddo da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos. Meses apés a Gincana, os painéis decoravam os labirintos
do Morro e suscitavam calorosos debates ente moradores.”’"

A Comissdo de Direitos Humanos surgiu a partir da decisdo de jovens que
participaram de uma das atividades daquela Gincana, em parceria com a Coordenadoria de

Direitos Humanos da Prefeitura Municipal.

39 CASTRO S, 2010, op. cit.
70 Ibidem, p. 65.
3 Ibidem, p. 66.
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A noticia da existéncia de uma Coordenadoria de Direitos Humanos da Prefeitura
de Belo Horizonte — PBH, na entio gestio do prefeito Patrus Ananias, levou a
coordenagdo da gincana a procurar a entdo coordenadora D. Helena Greco a fim
de buscar orientagio para desenvolver o tema junto as equipes e a comunidade.
Desse contato, resultou um programa de formagio no qual seriam desenvolvidos,
sob a 6tica dos direitos humanos, os temas sugeridos pela prépria juventude. Por
unanimidade, no primeiro momento, venceu o tema da violéncia policial, pois
havia um signiﬁcativo ntimero de relatos de casos de espancamento, tortura e/ou

~ 372
extorsao

A decisao de criar um coletivo para trabalhar com as demandas dos moradores
em torno dos Direitos Humanos foi tomada pelos jovens participantes desse programa de
formacdo, que teve duracdo de seis meses e ocorria semanalmente, aos sdbados, em um
centro comunitdrio local, com programacao aberta para toda a comunidade. Castro destaca
a importancia da “postura ética” da equipe da Coordenadoria de Direitos Humanos — PBH,
como ‘“elemento essencial para a atuacdo do grupo de maneira mais organica”,
considerando que os assessores incentivaram ‘“um pensamento autdbnomo € critico nos

participantes”, o que “fomentou o espirito de auto-gestdo para garantir 0s passos seguintes

de acordo com as demandas locais.” 7

A autora observa ainda:

Nio raro, coordenadores e/ou assessores de projetos sociais — de 6rgdos pablicos,
ONGs ou do setor privado — dirigem-se as comunidades de favela como se elas
fossem o local da falta, da caréncia, do vazio a ser preenchido pelos sentimentos
humanitdrios. Assim, o trabalho dura apenas enquanto tal ou qual assessor estd
por perto. Nesse sentido, reitera-se a favela apenas como o laboratério
experimental, como objeto de dissertagdes e teses como estimulo a financiamentos
nacionais e internacionais para a¢des de carater assistencial que pouco ou nada
contribuem para avangos na comunidade. A experimentacio assistencialista projeta
seus mentores como aqueles/ as que trabalham para os pobres, e ndo com eles. E
eles sio ainda parabenizados pela “coragem em subir o morro”, mesmo que

. . . 374
muitas vezes algum morador tenha que busca-lo(s) /a(s) onde termina o asfalto.

A atuacdo da Comissdo envolvia denincias e encaminhamento de

procedimentos pertinentes junto aos Orgaos publicos, em relagdo aos indmeros casos de

372 Tbidem.
3 Tbidem.
3 Tbidem. p. 66-67.
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violagdes de direitos dos moradores que procuravam a institui¢do — violéncia doméstica e
abuso de poder e violéncia policial, dentre os mais abundantes. Concomitantemente, o
grupo promovia diversas atividades que resultaram no que Castro identificou como uma
“cultura de direitos humanos e cidadania no cotidiano do Aglomerado Santa Lucia.”*”
Castro, que incorpora ao texto suas proprias memorias enquanto moradora e participante

daquela experiéncia, acrescenta:

Para a policia era muito estranho encontrar, pelas ruas do morro, jovens negras e
negros citando artigos da Constituigio, solicitando ao policial que nio escondesse
sua etiqueta de identificacdo, anotando placas de viaturas e indagando sobre a
truculéncia com que as “batidas” eram realizadas. Nio é de se estranhar que ao ser
questionados quanto a atuagio distorcida, no quesito seguranga publica, muitos

policiais teimavam em anunciar prisdes por desacato a autoridade, deslegitimando

.. ) ) 376
o direito de ir e vir dos moradores.

Além da Comissdao de Direitos Humanos e repercutindo as questdes suscitadas
pela atuacdo dela, tiveram lugar, nesse periodo, diversas iniciativas de cardter cultural e/ou
educacional, tais como o “Réveillon da Barragem”, e os projetos do Grupo do Beco e da
Associa¢do dos Universitarios do Morro. Tinham em comum a preocupacdo de projetar
socialmente, outras imagens sobre a favela.

Observamos nos discursos projetados pelas liderangas, durante essa fase de
atuacdo dos movimentos sociais do Aglomerado Santa Lucia, a percep¢do, dentncia e
problematizacdo da violéncia simbdlica que perpassa as praticas de violagao de direitos dos
moradores de favela.

A nosso ver, o proprio tombamento do Casardo da Barragem insere-se neste
contexto de luta por direitos, que, no inicio dos anos 1990, j4 se enunciava a partir da
reivindicag¢do ao poder publico de que reconhecesse e garantisse aos moradores, o exercicio
de seus direitos culturais. Evocando as idéias e o sentido da atuacdo do lider negro norte-
americano Martin Luther King, Silvia Lorenso Castro explicita bem a compreensdo dos

moradores que se articulavam, naquele momento, em torno desse tipo de reivindicagdo:

3 Ibidem. p. 67.
376 Thidem.
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() nds ndo queremos alguns direitos. Nés queremos todos os direitos. Nés nio
temos que nos mudar para um bairro para ter acesso aos NOSsOs direitos. Nés
queremos nossos direitos aqui, em nossa casa, em cada beco, em cada rua, na
entrada e na saida da favela, na cidade toda. E, finalmente, nés nio queremos

esperar mais 20 anos. Nés queremos todos os direitos e nds os queremos aqui, jé,

ClEP 377
neste momento. E C[ISSO que estamos falando.

Ja em 1992, encontramos entre as pessoas que assinaram o abaixo-assinado que
acompanhou o oficio de solicitacdo do tombamento do Casardo, 20 integrantes do mesmo
grupo de jovens JUBA. Além deles, figuravam participantes de grupos diversos: Radio
Popular, Grupo de Oracdo — Igreja Catélica, integrantes das gincanas promovidas pelo
JUBA, administracdo da Par6quia Nossa Senhora do Morro, Conselho Local de Saude,
além de moradores ndo vinculados a nenhum grupo. Estes dados revelam uma significativa
mobilizagdo em torno de uma ag¢do que, em principio evidenciava um interesse da
comunidade pela memoria do lugar, ja desde o inicio dos anos 1990. O tema enunciado por
ocasido do tombamento voltard a tomar forca em meados dos anos 2000, quando por
ocasido dos trabalhos do Projeto Memdria. Nesta ocasido é que ocorre uma “redescoberta”
do Casardo tombado e esquecido.

No préximo capitulo, partindo da percepcdo dos gestores publicos sobre a
memoria da cidade na mesma época do tombamento do Casardao da Barragem, analisaremos
a trajetoria das politicas piblicas municipais de preservag¢do, em didlogo com as iniciativas
de outras instancias de governo — em especial, o governo federal. O objetivo deste percurso
€ o de conhecer o contexto que propiciou o tombamento do Casardo, buscando
compreender o “lugar” da memoria das favelas nas concepgdes e praticas de preservacao

em Belo Horizonte evidenciadas nessa trajetoria.

377 Tbidem.
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CAPITULO 3

A MEMORIA DAS FAVELAS E AS POLITICAS PUBLICAS
DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO EM BELO
HORIZONTE

Os patrimdnios sio (...) instrumentos de constituicio de subjetividades individuars
e coletivas, um recurso a disposicio de grupos sociars e seus representantes em
sua luta por reconhecimento social e politico no espago puiblico.

(José Reginaldo Santos Gongalves)

Figura 8: Vista parcial do Casario da Barragem, 2010
Foto: Catharina Rocha

Em meados dos anos 1990, no advento do centendrio da transferéncia da capital
do Estado de Minas Gerais, de Ouro Preto para a nova cidade construida sobre o Arraial do
Curral Del Rei, proliferaram nos discursos publicos referéncias a memoria de Belo
Horizonte. Diversas publicagdes apresentavam resultados de pesquisas académicas que

traziam para o debate os elementos que circunstanciaram o acontecimento de 1897.
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Em 1996, por exemplo, uma iniciativa do Centro de Estudos Histdricos e
Culturais da Fundacdo Jodao Pinheiro, 6rgdo vinculado ao Governo do Estado de Minas
Gerais, em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte, viabilizou a
reedicdo da principal obra do jornalista, funciondrio publico e historiador Abilio Barreto.
Trata-se do livro “Belo Horizonte: memoria historica e descritiva”, a que ja nos referimos e
que teve seu primeiro volume subtitulado “Histéria Antiga”, lancado em 1928 e que diz
respeito ao Arraial do Curral Del Rei; e o segundo, “Historia Média”, lancado em 1936,
abordando as primeiras décadas da histéria da Capital. O trabalho de Barreto era celebrado,
na edi¢dao de 1995, como obra de vital importancia e ineditismo. Executado por iniciativa
do historiador, que ndo contou com outros recursos que nao os do préprio esfor¢o para
realizar a pesquisa e a escrita, o empreendimento denotava a preocupagao do autor em criar
um livro de histéria, “que fosse, a0 mesmo tempo, ‘um lugar de memoéria’.*’® Analisando o
segundo volume da obra, Heliana Angotti Salgueiro assinala o intuito de Barreto em criar
uma “histéria-fonte”, por mostrar-se “inquieto (...) com a dispersido dos arquivos locais™”’.
Assim, a historia produzida por Abilio Barreto, a partir de referencial metodolégico da
chamada histéria positivista, caracteriza-se “pela narracdo, enumeracdo e relagdo de
mindcias factuais em linguagem descritiva”, e constitui, a0 mesmo tempo, “impressao,

reminiscéncia, lembranca, meméria”>*.

Trata-se entio de um livro que transcreve documentos e que tem por objetivo se
tornar ele mesmo um documento: obra “coletora”, com fungio de “repositério”
destinada aos leitores “do futuro”. Em relagio ao problema da memoria (que é
também o da preservagio), assim descreve Barreto quando Belo Horizonte tinha

apenas quarenta anos: “tdo precioso cabedal documentirio”, jA desbaratado e

. . q- . . . S . 381
dividido arbitrariamente em arquivos de instituigdes diferentes (...).

Salgueiro, corroborando a percepc¢do de Barreto, ressalta ainda: “Sabe-se que o
problema da memoria s6 se coloca quando se percebe a sua auséncia. E hoje, diante do

desaparecimento de textos fundadores da cidade, alguns documentos citados por Barreto

7 BARRETO, 1996, v. 2, op. cit.
" Ibidem, p. 36.

30 Ibidem. Grifo da autora.

31 Thidem.
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fazem com que sua obra revista-se de valor igual ao de uma fonte primaria”.”®

O “problema da memoéria”, em Belo Horizonte, entretanto, enquanto
preocupacdo coletiva, s6 se apresentou a partir dos anos 1970. Até entdo, registrava-se
quase que exclusivamente a partir da preocupacgdo individual de Barreto. Das referéncias ao
trabalho do historiador, tanto nos textos dos comentadores da edi¢do de 1995 de “Memoria
Historica...”, quanto em uma publicacio elaborada, em 2003, por ocasido das
comemoragdes dos 60 anos do Museu Histérico Abilio Barreto®®’, deriva a imagem de um
funciondrio publico que se dedica, de maneira intensa e abnegada, a tarefa de criacdo de
mecanismos de “preservacdo” de uma memoria da cidade cujo surgimento e
desenvolvimento ele acompanhara desde a infancia. Sua atuagdo constituia, ao que parece,
acdo pioneira e Unica, num cendrio em que acdes em prol da “uma memoria da capital”,
eram praticamente inexistentes no dmbito da administracdo publica municipal.

As dificuldades vivenciadas por Barreto no trabalho de constituicdo da
“memoria da cidade”, entre os anos 1930 e 1940, contudo, nao eram particularidade de
Belo Horizonte. Com efeito, a instituicdo de uma politica de protecdo ao patrimdnio, em
ambito federal, encontrava-se em franco processo de consolida¢do, desde a criagdo do
Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1936, em carater
provisc’)rio384, e da instituicdio do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
passou a regular a protecdo do patrimonio no pais. Ndo obstante, no ambito dos estados e
municipios, as iniciativas eram, ao que se sabe, praticamente inexistentes. Somente a partir

de fins dos anos 1970 e inicio dos 1980, é que observaremos um movimento paulatino de

*2 Tbidem.

33 Cf. BELO HORIZONTE, 2003a, op. cit.

B0 Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi instituido, em definitivo, pelo
Decreto-lei n° 25, que também regulamenta o instituto do tombamento como o principal instrumento de
preservacdo. Em 1946, a instituicdo passou a ser denominada Departamento do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (DPHAN), que se tornou Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), em 1970. A partir daquela década a instituicdo sofreu diversas transformagdes, como a criacdo
de outros mecanismos de protecdo, como o Programa de Reconstrucdo das Cidades Histéricas (PCH) e o
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1973 e 1975, respectivamente, além da Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e da Fundagdo pr6-Meméria (FNPM), no ambito do
MEQC, tendo prevalecido a denominag¢do IPHAN, vigente na atualidade. (Cf. FONSECA, Maria Cecilia
Londres. O Patrimdénio em Processo: trajetéria da politica federal de preservacdo no Brasil. Rio de
Janeiro: UFRJ; IPHAN, 1997, p. 83-204). Em nossas referéncias a esta instituicdo, ao longo deste
capitulo, utilizaremos a sigla correspondente ao periodo que estiver sendo tratado.
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descentralizacdo das politicas de preservagdo.®

A mudanga deu-se em contexto de crise do regime militar, quando emergiram
diversas manifestacdes publicas que expressavam demandas de diferentes grupos da
sociedade civil pela ampliagdo e consolidagdo de um estado de direito. Tratava-se de um
ambiente de intensa mobilizacdo social em torno de temas como liberdade de expressao,
combate ao racismo e a discriminacdo racial, ampliacdo dos direitos das mulheres,
preservacdo ambiental, moradia e reforma urbana — em relacdo ao qual, alids, ndo podemos
ignorar a participagdo do movimento dos favelados e que repercutiu na Emenda popular

g386 —, dentre outros. Em meio a

sobre reforma urbana, apresentada a Constituicdo de 198
essa efervescéncia de reivindicagdes, que expressava o anseio da sociedade brasileira por
mudangas politicas, em Belo Horizonte teve lugar, ainda, a emergéncia de movimentos
especificos — como o movimento ambientalista, que se posicionava contra a acdo das
mineradoras e, representavam também um manifesto contra a ditadura militar —,
capitaneados posteriormente como sendo embrides do movimento de patrimonializacdo. De
todo modo, a pauta teria gerado uma progressiva sensibilizacdo da sociedade e dos poderes
publicos locais — que passavam a conquistar, gradativamente, maior autonomia
administrativa na gestdo do espaco urbano, em relacdo 2 esfera federal®®’ —, pela adocdo de
mecanismos de protecao de edificios caros a memoria da cidade.

A seguir, tomando por referéncia o discurso de intelectuais e administradores
publicos sobre o tema, trataremos mais detidamente, dos principais acontecimentos que
teriam suscitado essa articulacdo em defesa do patrimOnio na capital mineira e seus
desdobramentos. Temos ciéncia de que o assunto demanda pesquisa mais aprofundada — o
que, por ora, ndo € possivel atender, dentro dos limites do presente trabalho. Nosso intento

€ o de identificar como emergem, nesse discurso, as expectativas em relacdo a preservagao

385 Cumpre ressaltar a existéncia dos museus nacionais que ndo contavam, contudo, com mecanismos mais
eficazes de preservagdo de seus acervos; e a criacdo, durante os anos 1920, de Inspetorias Estaduais de
Monumentos Histéricos em Minas Gerais (1926), na Bahia (1927) e em Pernambuco (1928). (Cf.
FONSECA, op. cit. p. 102).

3% FERNANDES, Edésio; ROLNIK, Raquel. Law and Urban Change in Brasil. In: FERNANDES, E.;
VARLEY, A. Illegal Cities: Law and urban change in developing countries. London;New York: Zed
Books, 1998, p. 146.

7 Cf. MIRANDA, André de Souza. A génese da preservacio do patriménio de Belo Horizonte:
movimentos sociais e a defesa da Praca da Estacdo. 2007. Dissertacio (Mestrado em Arquitetura).
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte. 2007; FERNANDES; ROLNIK, op. cit., p. 147.
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e de que modo elas repercutiam a no¢do de “memdria coletiva”, na cidade, a época. O
intuito de preservagdo que teria mobilizado a sociedade naquele momento dialogava com as
mesmas perspectivas de Abilio Barreto nos anos 1930 e 1940? De que modo? A que
imagem de cidade reporta a memoria coletiva expressa nestas duas experiéncias? E,
finalmente, nos esfor¢os de construcdo de uma “memoria para a cidade”, a partir da defesa
da protecdo ao patrimonio, qual tem sido o espaco dos grupos historicamente
negligenciados nas narrativas sobre a cidade — tal como depreendemos a partir das

percepgdes dos moradores do Aglomerado Santa Licia, tratados no Capitulo anterior?

3.1 ADVENTO DA POLITICA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO NA CIDADE

As questdes acima suscitadas nos remetem a necessidade de revisitar, ainda que
sem pretensdes mais abrangentes, a trajetéria da criacdo da politica federal de preservagao
do patrimdnio no Brasil, com vistas a perceber suas possiveis conexdes com as praticas de
preservacao em Belo Horizonte.

Quando da criag¢do das primeiras a¢des de protecao ao patrimdnio, no Brasil, as
experiéncias de politicas publicas de preserva¢do ao patrimdonio ja mobilizavam, desde o
século XIX, na Europa, intenso debate em torno de conceitos e procedimentos concernentes
a0 tema’®. Também nos Estados Unidos da América, que, na mesma época, segundo
Francoise Choay, “foram os primeiros a proteger seu patrimonio ambiental”*®, observamos
a instituicdio do que o arquiteto Leonardo Castriota™® denomina por “movimento

preservacionista”, caracterizado pela atuacdo preponderante da sociedade civil

% Cf. CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. 3. ed. Sdo Paulo: Estacio Liberdade:unesp, 2006
[2001]; FONSECA, op. cit.

39 CHOAY, op. cit., p. 14.

30 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patriménio Cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sdo Paulo:
Anablume;Belo Horizonte:IEDS, 2009, p. 65-70.
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organizada®'. Como assinala Castriota®”?, as priticas de preservagio, desde o século XIX,
estiveram vinculadas “a busca de uma identidade nacional unificadora”, em diversos paises
das Américas, inclusive nos Estados Unidos.

No Brasil, portanto, ocorreu fendmeno similar, embora esse movimento por
aqui tenha se fortalecido, somente a partir das primeiras décadas do século XX, em
consondncia com as transformacOes politicas advindas da instituicdo do regime
republicano. Destarte, as medidas de prote¢do ao patrimonio empregadas, no pais, a partir
dos anos 1930, durante o governo de Getulio Vargas, constituiram-se como uma politica de
Estado™”, destinada a “salvar” os vestigios do passado da nago e a proteger monumentos e
objetos de valor histérico e artistico’*. Esta politica resultou, em grande medida, de um
contexto matizado pelo intenso debate acerca dos projetos de nagdo, que, desde as
primeiras décadas do século XX, sensibilizava diversos intelectuais, € no qual o tema da
“identidade nacional” ocupava lugar central.

Entre os anos 1920 e 1940, em especial, estes intelectuais se voltaram,
sobretudo, para a andlise da historia do pais, buscando compreender, cada um a partir de
uma perspectiva singular, o processo pelo qual se teriam configurado as caracteristicas do
Brasil, tais como observadas por eles, a época. A partir desta busca, explicitavam-se criticas
a experiéncia liberal brasileira, sendo tomados como referéncia, ndo obstante, ideais de

progresso e modernizacdo para se pensar o desenvolvimento nacional. As criticas

! Frangoise Choay acrescenta, no entanto, que os Estados Unidos “pouco se interessavam em conservar
aquele [patrimonio] constituido pelas edificagdes, cuja protecdo € recente e comegou por levar em conta as
residéncias individuais das grandes personalidades nacionais.” (Cf. CHOAY, op. cit.). Numa interpretagio
distinta, e enfatizando a especificidade da atuacdo da iniciativa privada como principal caracteristica do
“movimento preservacionista” norte-americano, Castriota afirma que os esfor¢cos em busca de uma
“identidade nacional unificadora” direcionaram “grande parte do interesse dos agentes envolvidos para os
sitios histéricos relacionados com os primeiros assentamentos europeus ao longo da costa atlantica ou
ligados ao processo da independéncia em relagdo a Gra-Bretanha (...).” Reconhece-se, contudo, que o
Governo daquele pais, durante muitas décadas, “manifestou pouco ou nenhum interesse e ndo aportou
nenhum apoio nem reconhecimento oficial a esses sitios”. (Cf. CASTRIOTA, op. cit. p. 65-66).

32 Cf. CASTRIOTA, op. cit. p. 65.

33 Maria Cecilia Londres Fonseca propde uma distingio entre “politica estatal” e politica ptiblica”, em que a
primeira teria suas agdes concentradas e conduzidas no interior do aparelho do Estado; e a segunda se
caracterizaria por estar articulada, “inclusive por mecanismos formais, aos interesses multiplos da
sociedade” (Cf. FONSECA, 1997, p. 21).

3% Cf. CASTRIOTA, op. cit. p. 71.
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envolviam desde o argumento de Oliveira Vianna®” acerca da inadequacdo da
implementacdo do liberalismo entre nds, dado o despreparo das classes politicas para
instaurd-lo; até o lamento de Gilberto Freyre®*®, quanto a desagregacdo dos lacos das
relacdes familiares patriarcalistas, promovida pela emergéncia dessas ideias liberais e da
crescente urbanizacio a elas inerente.

Nao obstante, havia também quem apostasse no liberalismo e, especialmente,
na urbaniza¢do, como caminho para o desenvolvimento nacional. Era o caso de Sérgio
Buarque de Holanda, para quem, a urbanizacdo, a despeito de seus limites, emergia como
forca que poderia eliminar as herancas consideradas negativas da colonizagdo ibérica,

responsdveis pelos “males de origem” do Brasil:

Os velhos proprietirios rurais tornados impotentes pelo golpe fatal da Abolicio e
por outros fatores nio tinham como intervir nas novas institui¢des. A Republica,
que nio criou nenhum patriciado, mas apenas uma plutocracia, se assim se pode
dizer, ignorou-os por completo. Dai o melancélico siléncio a que ficou reduzida a
casta de homens que no tempo do Império dirigia e animava as instituigdes,
assegurando ao conjunto nacional certa harmonia que nunca mais foi restaurada.
Essa situagio nio é mais efeito do regime monirquico do que da estrutura em que
este assentava e que desapareceu para sempre. A urbanizagio continua, progressiva,
avassaladora, fendmeno social de que as instituigdes republicanas deviam representar
a forma exterior complementar, destruiu esse esteio rural, que fazia a for¢a do
regime decaido sem lograr substitui-lo, até agora, por nada de novo (SI'C).SW

Para Holanda, a democracia liberal constituiria uma alternativa ao pais, embora,
na compreensdo do autor, este modelo prescindisse da superacdo do traco personalista que
marca inelutavelmente o cardter, a personalidade do brasileiro, impedindo-o de entregar-se
ao exercicio de relagdes sociais baseadas em lacos de solidariedade mais abrangentes, que
ultrapassassem o ambito das relagdes familiares e interpessoais em geral.

Para autores de tendéncias mais conservadoras, como Oliveira Vianna, no

35 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. O ocaso do Império. 3a. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 19--
[1959].
3% FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 6a. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1950 [1933];
Sobrados e Mucambos. Decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. 5a.
ed. Rio de Janeiro: José Olympio; Brasilia: INL, 1977 [1936].
7 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26a. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,1936 [1995],
p. 176.
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entanto, era preciso estabelecer um regime politico mais adequado as caracteristicas
proprias da sociedade brasileira. Para Vianna, contra as tendéncias a fragmentacdo politica
que se observava na histéria do pais, fazia-se necessario o emprego de um Estado forte.
Cabe sublinhar, que nesse tipo de interpretacdo, o exercicio das atividades politicas €
claramente definido como funcdo das elites. A populacdo ndao aparece como constituida de
sujeitos capazes de exercer papel politico relevante, sendo vista como atrelada aos

interesses dessas elites. Mesmo nas andlises de Caio Prado Jr.>”®

, considerado o “primeiro
marxista brasileiro” — e que era, ndo obstante, oriundo das mesmas elites politicas e
econdmicas do pais —, ndo se identifica a representacdo do “povo” como sujeito politico.
Em todas essas leituras, alids, prevalece uma nocdo de que o Brasil era uma
nacdo ainda por ser construida, uma nacdo inconclusa. Os olhares que se lancavam sobre
sua histéria identificavam um “povo” ou uma sociedade degradada, quase degenerada,

”399’ ou

formada por seres marcados pelos vicios da “melancolia”, da “luxiria”, da “cobica
pelo personalismo e pela cordialidade que os tornavam incapazes ao exercicio da
democracia; e também pela miscigenacao.

A miscigenagdo € considerada, em geral, ora como mdacula, ora como
possibilidade de constitui¢do de uma identidade original para pais*”’. Dentre as perspectivas
que se nuancam este dltimo caso*”', a leitura da miscigenac@o proposta por Gilberto Freyre,
tende a uma exaltacdo das diferengas étnicas — compreendidas tanto pelo aspecto cultural
quanto pelo racial, embora nido a partir da mesma perspectiva racialista que vigorou no
pensamento social entre as dltimas décadas do século XIX e as primeiras do XX**%. O que
este autor valoriza, entretanto, ¢ o cardter homogeneizador da miscigenacdo tornada

possivel, no seu entender, gracas as habilidades pldsticas do colonizador portugués. Por

meio delas é que teria sido vidvel a empresa colonial; assim como seria a partir delas que

3% PRADO JR., Caio. Evolucdo politica do Brasil e outros estudos. 4a. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1933[1963].

399 PRADO, Paulo. Retrato do Brasil: ensaio sobre a tristeza brasileira. 9a. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1928 [1997].

400 of OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Evolu¢cao do Povo Brasileiro. 4a.ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1923 [1956]; RODRIGUES, Raimundo Nina. Os Africanos no Brasil. Sdo Paulo, SP: Nacional,
1932 [1905], para a primeira tendéncia.

401 Ver, especialmente: RAMOS, Arthur. O negro brasileiro. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1940.

402 Cf. a respeito das chamadas teorias racialistas: SCHWARCZ, Lilia K. Moritz. O espeticulo das racas.
7ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993 [2008].
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estaria se forjando uma identidade para o pais, caracterizada pela “originalidade” da
auséncia dos conflitos de raca.

E importante considerar que, enquanto desde o final do século XIX as grandes
metropoles europeias tomavam a diversidade, representada pela pobreza e pelo pobre,
como indicio da crise da modernidade, e enquanto tal, problema a ser resolvido*® ; por aqui,
de modo similar, nossos pensadores lidavam, amidde, com a diversidade cultural e étnica,
buscando enquadrar, também a partir dela, uma solucdo vidvel ao futuro de um pais que
aspirava a modernizar-se. De modo geral, para nossos intelectuais, as solucdes que se
apresentavam ante o desafio, ndo passavam por uma valorizagdo da multiplicidade. Antes,
buscava-se ora na eliminagdo, ora na fusdo dessas diferencas, uma identidade nacional
singular.

A solugdo, assim, poderia dar-se por meio de um processo de branqueamento da
populacdo — considerado, por Oliveira Vianna como forma de eliminar a mdcula da
influéncia cultural e racial de indios e negros. Este intento ja estivera em préatica entre fins
do século XIX e as primeiras décadas do XX, como vimos, por meio do incentivo a
imigracdo prioritdria de europeus, por parte do Estado’™. O empreendimento estivera
associado aos ensaios de modernizacao dos modos de producdo, no pais, desde as dltimas
décadas do século XIX. A partir de seus estudos produzidos nos anos 1920*’, Oliveira
Vianna avalia e defende esta tendéncia, enquanto politica de Estado em prol do
aprimoramento da raca. A perspectiva, ja havia sido anunciada, em 1911, por ocasido do I
Congresso Universal das Racas, em Londres, pelo tnico representante latino-americano, o
brasileiro Jodo Batista Lacerda. A expectativa, segundo Lacerda, era a de que, em
aproximadamente cem anos, jad ndo existissem tracos dos grupos originais de negros,

mesti¢os e indigenas, na populacdo brasileira.

403 Cf a respeito: BRESCIANI, 1982, op. cit; ENGELS, Friedrich. As grandes cidades. In: A situacido da
classe trabalhadora inglesa. 2a. ed. Sao Paulo: Ed. Global, 1986 [1975] e STORCH, 1985, op. cit.

404 Cf. AGUIAR, op. cit. Ver também: SEYFERTH, Giralda. Construindo a Nagfo: Hierarquias Raciais e o
Papel do Racismo na Politica de Imigracdo e Colonizagdo. In: MAIO, Marcos Chor (Org). Raca, ciéncia e
sociedade. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/CCBB, 1996; RAMOS, Jair de Souza. Dos Males que Vém com o
Sangue: as Representagdes Raciais e a Categoria do Imigrante Indesejavel nas Concepgdes sobre
Imigracdo da Década de 20. In: MAIO, op. cit.

5 Cf. a respeito: OLIVEIRA VIANNA, Francisco José. Populacdes meridionais do Brasil: histéria,
organizacdo, psycologia. Rio de Janeiro, RJ: Monteiro Lobato, 1920.
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Projecdo distinta, a partir de uma perspectiva culturalista, orientava-se pela
valorizacdo da miscigenagdo; que representaria, sob o ponto de vista de Gilberto Freyre e
de Arthur Ramos, a possibilidade de positivacdo da cultura brasileira, por evidenciar uma
capacidade de evitar conflitos decorrentes da diferencas étnicas, singularizando o Brasil, no
conjunto das nagdes, num momento em que o mundo vivenciava experiéncias efetivas ou a
eminéncia de conflitos caracterizados por expressdes de intolerancia a diversidade étnica e
racial. A resposta do pais, no “concerto das nagdes”, neste contexto, seria a de tornar vidvel
a constituicdo de uma nacionalidade baseada em um discurso de harmonia entre as racas, o
que se contrapunha as no¢des de nacionalidade baseadas em pureza étnica e racial, vigentes

4 ~ A
ate entao 06.

3.1.1 Patrimonio e Identidade Nacional

A incorporacdo do debate sobre identidade nacional na politica de preservacao
instituida a partir dos anos 1930 deu-se por meio da participac@o de setores progressistas da
intelectualidade, dentre os quais, aqueles que participavam do movimento modernista,
empenhados com a ideia de “modernizacdo social e cultural do pais”*”’. O tema era caro a
quase todos os grupos de modernistas, que segundo Maria Cecilia Londres Fonseca, “se
expressavam, através de suas manifestagdes mais elaboradas (...), através de uma visdo
critica do Brasil europeizado e da valorizacdo dos tracos primitivos de nossa cultura, até
entdo tidos como sinais de atraso.’® Para Lia Motta409, estes intelectuais e artistas,
determinados a construir uma “feicdo brasileira para marcar uma civilizagdo nacional”,
identificaram esta “feicdo” no ‘“abrasileiramento” da cultura trazida da metrépole. Nesta
interpretagdo, os modernistas valorizavam um “Brasil mestigo”, compreendido a partir de
um olhar que perscrutava a dindmica do processo de colonizacio, que teria engendrado uma

“cultura propria” dos brasileiros, que nao teriam se limitado a “mera importacdo de estilos e

46 A partir dos anos 1940, passava a fortalecer-se internacionalmente, a imagem do Brasil como um
“laboratorio das ragas”. (Cf., dentre outros, SCHWARCZ, op. cit.).

47 CASTRIOTA, op. cit.

%8 EONSECA, op. cit., p. 89.

49 MOTTA, Lia. Cidades mineiras e o IPHAN. In: OLIVEIRA, Licia Lippi (Org.). Cidade: histéria e
desafios. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. 296p. (p. 124-139), p. 127.
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técnicas da metropole”. No discurso dos intelectuais responsaveis pela politica de
preservacdo, essa cultura gerada a partir do “abrasileiramento” das referéncias culturais
européias era identificada, em especial, nas cidades mineiras do periodo colonial.

Com efeito, desde os anos 1920, notavam-se, na imprensa, manifestacoes de
denincia quanto ao “abandono das cidades historicas e a destruicdo irremediavel dos
‘tesouros da Nacdo”*'%; o que ji anunciava que o tema da preservacdo tornava-se
politicamente importante. Foi a partir de dentdncias desse teor, feitas por intelectuais que
apontavam o problema como uma “perda irreparavel para as geracdes futuras, pela qual as
elites e o Estado seriam chamados a responder, inclusive perante as nagdes civilizadas™*'',
que o tema passou a frequentar os debates institucionais, além do Congresso Nacional, os
governos estaduais e a imprensa.

Em 1924, um grupo de artistas que havia participado da Semana de 1922,
visitou, juntamente com o poeta suico Blaise Cendrars, algumas dessas antigas cidades
mineiras formadas durante o ciclo minerador, a partir do século XVII, dentre as quais Ouro
Preto. Na busca por elementos de uma identidade nacional “genuina”, a cidade — que fora
preterida como sede administrativa do estado de Minas Gerais, apds a Proclamagdo da
Republica, em favor de uma nova capital, tragada sob o signo da “modernidade” e do
progresso —, passava a ser, entdo “redescoberta” justamente por aquilo que fora considerado
simbolo de um passado com o qual parte das elites econdmicas e politicas desejavam
romper: sua feicao barroca e que remetia ao periodo colonial. Na visdo dos modernistas, ela

passava a representar, por meio de sua arquitetura, as raizes de uma “possivel civilizagao

. 412 . .
brasileira”.” © Como assinala Castriota:

(...) o barroco local, que durante muito tempo fora considerado excéntrico e sem
importincia, ¢ revalorizado pelos modernistas, que o véem como uma sintese
cultural prépria, esbogada por uma sociedade no interior do Pais, que, isolada,

. ) ) C A oA - . 413
retrabalhara a sua maneira as diversas influéncias culturais.

A concepc¢do de identidade nacional em questdo, era assumida, por essa via,

19 Thidem.

1 Tbidem., p. 85.

2 CASTRIOTA, op. cit.
3 Tbidem.
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como a sintese entre o novo — a modernidade — e a tradicdo, onde estariam as raizes de uma
expressao cultural propria da “nagdo brasileira”. Diferenciando-se do tipo de modernizagao
da expressdo artistica que no contexto europeu caracterizava-se pelo “rompimento radical”
com o passado, os modernistas brasileiros compreendiam que, no Brasil, ndo havia uma
tradicdo com a qual romper — na verdade, por aqui, ela ainda estava por ser construida.
Assim, em paises de formagdo recente, como o nosso, “a adesdo imediata ao novo
descaracterizaria a producgdo artistica no que ela teria de particular — o seu carater (sic)
nacional — perdendo assim também o seu valor universal enquanto arte.”*'* Outra distingdo
brasileira, em relacdo as vanguardas europeias ante as culturas ditas primitivas e as culturas
africanas, era o fato de que, enquanto para os artistas europeus estas culturas constituiam
realidades temporal e espacialmente distantes, para os modernistas brasileiros, tratava-se de
manifestacdes vivas no presente, ainda que negadas ou mitificadas. Assim, os modernistas
brasileiros consideravam como “missao social” a constru¢do de uma “tradi¢do brasileira
auténtica”, a0 mesmo tempo em que se devotavam a criacdo de uma nova linguagem
estética, que marcava a ruptura com o que consideravam “passadismo”, na arte produzida
no pais até entdo. Tratava-se do imperativo de “reelaborar o passado” e construir uma
“tradicdao brasileira a partir de uma postura autonoma, critica e liberta de uma ‘visao
patriético-sentimental’ (...).”"*"?

Muitos daqueles intelectuais se engajaram, assim, durante os anos 1930, nos
esfor¢os de criacdo de uma politica cultural para o pais, que, embora ji estivesse sendo
engendrada a partir dos interesses especificos do Governo Vargas, constituiu um espaco de
atuacdo dos modernistas, com a participacdo de Gustavo Capanema no Ministério da
Educacdo e Saide (MES).416

Alguns modernistas tomaram parte, especificamente, da instituicdo da politica
federal de protecdo ao patrimdnio. De acordo com Fonseca, foram eles “que elaboraram, a

partir de suas concepg¢Oes sobre arte, historia, tradicdo e nacdo, essa idéia na forma do

1% FONSECA, op. cit, p. 96.

13 Tbidem. p. 98.

*1® Em 1953, com a criacdo do Ministério da Satide, 0 MES passou a ser denominado Ministério da Educaco
e Cultura (MEC), ndo respondendo mais pelas atividades ligadas a saide publica e assisténcia médico-
social.
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conceito de patrimdnio que se tornou hegemdnico no Brasil e que foi adotado pelo Estado,
através do SPHAN.”*"". Foi o caso de Mdrio de Andrade, a quem foi confiada a elaboracio
do anteprojeto que orientou a criacdo do préprio SPHAN, em 1937, e de Carlos Drummond
de Andrade, que, a convite de Rodrigo Melo Franco de Andrade, participou da Diretoria de
Patrimodnio Histérico e Artistico Nacional, a partir de 1945. Mais tarde, o poeta atuard como
chefe da Secdo de Historia, na Divisdo de Estudos e Tombamentos, entre 1953 e 1962 do
mesmo Orgao.

Fonseca ressalta a autonomia de que gozavam estes intelectuais junto ao
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), durante as primeiras décadas de atuacdo do
SPHAN. Respaldados por sua hegemonia no meio intelectual, eles conseguiram equalizar
habilmente “a dicotomia entre o que consideravam seu papel enquanto “homens de cultura
a servico do ‘interesse publico’ e sua inser¢do na administragio de um governo
autoritario”.*"® Essa autonomia resultou na instituicio de uma politica de preservagio
estdvel, durante as primeiras décadas, mesmo diante das transformacdes politicas que
redundaram no fim do Estado Novo e na instauragdo de um governo democrético apds
1945.

A autora considera que essa estabilidade denotava, entretanto, a relativa
“desimportancia que os regimes pos-Estado Novo e seus opositores deram a questdo do
patrimdnio historico e artistico nacional.” Em outras palavras, prossegue, “nestes 45 anos, a
questdo do patrimdnio raramente se transformou numa ‘arena’ importante no jogo
ideolégico, politico e econdmico nacional.”*"’ Constituiu, contudo, curiosamente, um
espaco de concretizagdo do projeto modernista, que funcionou até mesmo a margem dos
propositos de “exortacdo civica” do Ministério da Educacdo e Satde, ao qual estava
vinculado, na origem, o SPHAN 420,

Em relacdo a este aspecto, contudo, consideramos importante observar que o
conhecido esforco de Rodrigo Melo Franco de Andrade e seus companheiros pela

consolidagdo da politica de patrimdnio logrou efeito politico significativo ao projetar, como

17 EFONSECA op. cit. p. 86.
8 Tbidem, p. 15.

9 Tbidem, p. 157.

420 Tbidem, p. 106.
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expressdo de uma identidade nacional especifica, uma representacdo homogeneizante da
“cultura nacional”. Esta representacdo tornou-se referéncia predominante nas praticas de
preservagdo nas esferas federal, regionais e locais, desde sua instituicdo. Como afirma Lia
Motta**' “o que foi selecionado como patrimdnio nacional [a partir daquele periodo]
estabeleceu um padrio de patrimonio em geral”. Esse padrao, fundamentado na concepcio
da arquitetura colonial como “primeira expressdo ‘autenticamente’ brasileira, orientou a
prevaléncia do critério de monumentalidade e, eventualmente, o da excepcionalidade para o
tombamento dos bens que passariam a compor o patrimdnio nacional.

Como afirma José Reginaldo Santos Gongalves??, os patriménios culturais,
mais que mera “cole¢dao de objetos e estruturas materiais” existindo por si mesmas, podem
ser tomados como género de discurso. Para este autor, os diversos grupos, instituicoes,
categorias sociais e individuos, dispondo de discursos diferenciados, dialogam entre si, por
meio de discursos, e é por essa via que se constituem como sujeitos. E por meio dessa
relacdo discursiva, “que elaboramos nossas formas de autoconsciéncia individual e
coletiva”®. Os patrimonios culturais seriam também categorias constituidas

discursivamente, e podem ser encontradas em todas as sociedades nacionais modernas.

(..) florescem nos meios intelectuais e sio produzidos e disseminados por
empreendimentos politicos e ideolégicos de construgio de “identidades” e
“memorias”, sejam de sociedades nacionais, sejam de grupos étnicos, ou de outras
coletividades. Esses discursos podem estar associados a grupos dominantes e
centrados em valores tais como “civilizagio” e “cultura”, pensados como valores
espirituais e imateriais, ou a grupos e categorias situados nos estratos inferiores da
sociedade e centrados em valores que podem ser reinterpretados a partir daqueles e
baseados em dimensdes materiais e corporais da existéncia. !

Sdo discursos que se articulam como narrativas por meio das quais se registra a

histéria de determinada coletividade, enfatizando sujeitos, acontecimentos e, em especial,

21 Op. cit., p. 126.

22 GONCALVES, José Reginaldo Santos. Monumentalidade e cotidiano: patriménios culturais como género
de discursos. In: OLIVEIRA, Liucia Lippi (Org.). Cidade: histéria e desafios. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2002. 296p. (p. 108-123).

2 Tbidem, p. 110.

** Tbidem.
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“os objetos que ‘testemunharam’ esses acontecimentos” . Quem narra essa histéria, ainda

de acordo com Gongalves, o faz “sob a autoridade da nacdo, ou de outra coletividade
. , . . . ~ . s A+ 99426

qualquer, cuja memoria e identidade sdo materialmente representadas pelo patrimdnio.
Tendo em vista as questdes que nos interessam neste estudo, entendemos, como

Gongalves, que a categoria “discursos”, independentemente da forma como eles se

99427

apresentem, diz respeito, as “visdes de mundo™""’ que integram as diferentes linguagens por

meio das quais eles sdo expressos. E, neste sentido, ndo existem visdes de mundo, “formas

99428

de pensamento, separadas dos discursos que as veiculam Assim, a compreensio dos

patrimdnios culturais enquanto “géneros de discurso” implica, para o autor, em seu
reconhecimento enquanto “um modo de representar o mundo”**’.

A luz destas considera¢des podemos afirmar que o discurso engendrado a partir
da narrativa produzida pelos intelectuais responsdveis pela instituicio da politica de
patrimonio no Brasil, até os anos 1960, colocou em relevo a interpretacdo das elites
politicas e econdmicas do pais acerca do passado, legitimando seus interesses quanto a
ordem social do pais. O padrao discursivo produzido pelo SPHAN/DPHAN, nessa época,
foi preponderantemente construido a partir do eixo da “monumentalidade”. Este convivia
com um segundo padrao discursivo, identificado por Gongalves como o do “cotidiano”. No
registro da monumentalidade, o passado ¢ considerado “hierarquicamente superior ao

430 - PV \ ~
77, sendo a “tradicdo” a mediagdo inerente a relacdo entre esse passado e o

presente
presente. Esta ultima nocdo é tdo cara ao discurso da monumentalidade quanto o de
e e . . . A e . s i

civilizagdo”. Assim, nesse tipo de narrativa, o patriménio histérico e artistico brasileiro
assinala uma relacdo de continuidade com a civilizag@o crista ocidental, integrando o pais

L 431
nesta civilizagao™ :

23 Tbidem. p. 111.

*2 Tbidem.

7 Tbidem.

*2 Tbidem.

2 Tbidem. p. 112. O autor considera, neste caso, a concep¢io de Mikhail Bakhtin, para quem a nogdo de
“géneros de discurso” diz respeito a um “campo de percep¢do valorizada, um modo de representar o
mundo” (BAKHTIN, 1981, p. 28 apud GONCALVES, 2002, p. 112).

0 Tbidem. p. 117.

1 Tbidem. p. 118.
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Para tornar-se civilizado, o Brasil teria de relembrar seu passado ou tradi¢io e,
nesse processo, monumentos e obras de arte desempenham um papel especial.
Monumentos barrocos coloniais eram exemplos privﬂegiados para inspirar a vida
de homens e mulheres no presente. Considerados monumentos no sentido classico
do termo, isto é, pela sua exemplaridade cultural e estética, eles materializavam a

C . . . . 432
“tradlgao”, fonte segura de uma identidade nacional. 3

No discurso do cotidiano, o presente € enfatizado, enquanto o passado é
relativizado, tornado uma “referéncia”, a ser utilizada pragmaticamente “no processo de
producdo cultural e na garantia de continuidade da trajetéria histérica da nagao”. Esse
passado ndo é mais acessivel por meio de uma tradicdo, uma vez que, nesta narrativa,
passam a existir “tantos passados e, conseqiientemente, tantas memorias quantos sao 0s
grupos sociais”.*>* A nagdo ndo é mais concebida como uma “totalidade homogénea™, tal
como no registro da monumentalidade, mas a partir da heterogeneidade das experiéncias
cotidianas desses grupos e de individuos.

Estas duas modalidades discursivas do patrimdnio no Brasil, de acordo com
Gongalves, conviveram desde a origem das politicas de preservacdo no pais. A primeira
predominou durante a chamada ‘“fase heroica”, que corresponde principalmente as trés
primeiras décadas de atuacdo do SPHAN, e a segunda passou a ganhar espago na gestao de
Aloisio Magalhaes, nos anos 1970. E importante considerar, entretanto, como ressalta Lia
Motta, que a valorizacdo do critério estético-artistico, caracteristico da referéncia a
monumentalidade, prevaleceu na politica federal de preservagdo, mesmo com as
transformacdes ocorridas a partir dos anos 1970. Analisando o assunto e considerando as
dificuldades de carater administrativo — auséncia de profissionais diversificados que
viabilizassem uma abordagem miultipla do patrimdnio; pouco avango nos métodos de
identificacdo, valoracdo e selecdo dos bens — que permearam, em diversos momentos, a

consolidagdo da politica de preservacao, Motta observa que,

Mesmo em momentos em que houve uma maior dotagio orgamentaria e
contratagdes, ndo foi priorizada a estruturagio de uma pratica que contemplasse a
diversidade cultural e os aspectos documentais no que se refere ao patriménio
urbano. Assim sendo, poucas agdes buscaram selecionar um patriménio

2 Tbidem.
3 Ibidem. p. 119.
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observando  outras caracteristicas além das  estético-estilisticas e de
excepcionahdades ja consagradas. Predominaram os métodos de inventirio e de
atribui¢do do valor cultural que empregavam o critério de observacio dos aspectos

o . 434
eStIhStICOS segundo (¢} gOStO educado dOS arqultetos.

Cabe salientar, que a criagdo do SPHAN, a partir das determina¢des do
Decreto-lei n° 25, negligenciou, em fungdo dos acordos necessérios a sua aprovagio, pelo
Congresso, grande parte das proposicdes do ante-projeto apresentado por Madrio de
Andrade*®. Assim, por exemplo, a pouca valorizagio do “popular”, que na concepgdo de
patrimdnio de Mério constitui um traco marcante. Se para o autor do anteprojeto era preciso
considerar a possibilidade de inscricdo de “todas as obras de arte” — tanto as eruditas e as
chamadas Belas-Artes, quanto as chamadas “populares”, arqueologicas, amerindias e as
aplicadas —, nas acdes do SPHAN elas foram contempladas somente por meio das primeiras
publicacdes. Uma vez que se considerava ndao haver instrumentos de preservacao
apropriados para o tombamento de toda e qualquer expressdo cultural, preconizou-se a
valorizagdo da chamada “civilizagao material”, da qual abundavam vestigios da influéncia

portuguesa.

Na pritica dos tombamentos (...), a prioridade foi dada aos remanescentes da arte
colonial brasileira, justificada pelos agentes institucionais como decorréncia do
processo de urbanizagio, que ja se acelerava, e do saque e comercializagio
indevidos de bens moveis, que eram vendidos por antiquirios brasileiros a
colecionadores, sobretudo estrangeiros.ék

Do mesmo modo, foi preterida a perspectiva de Mario quanto a importancia da
valorizagdo da participagdo popular nos processos decisérios com respeito a politica de

preservacdo. Ainda de acordo com Fonseca:

(...) Tinha-se plena convicgio ndo sé do cariter pioneiro da criagio do SPHAN,
como também do fato de que sua importincia s6 era evidente para um grupo
restrito de pessoas, basicamente das camadas mais cultas. Nesse sentido, os
intelectuais do SPHAN consideravam legitimo o exercicio dessa autoridade, na
medida em que cabia ao Estado, naquele momento, o papel de intérprete e

4 MOTTA, 2002 op. cit., p. 133.
35 EONSECA, op. cit.
3 Tbidem, p. 117.
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guardido dos valores culturais da nagdo, uma vez que a sociedade ainda nio tinha

A 437
alcangado a consciencia desses ValOfCS.

A partir da concep¢do monumentalista e do cardter discursivo que assume, no
caso da politica de preservacdo no Brasil, prevaleceu, entdo, a prerrogativa de valorizagdo
dos elementos barrocos como expressdo da cultura brasileira. Em Minas Gerais, ji entre
1938 e 1941, foram tombados, dentre outros, os conjuntos urbanos e arquitetonicos de
cidades como Ouro Preto, Congonhas, Serro, Diamantina e Mariana. Capelas e igrejas
matrizes predominam no conjunto destas obras, sendo inclusos, em geral, também seus
acervos®®. Este padrio se perpetuard nas décadas seguintes, caracterizando a politica de
preservagdo, naquele estado, que possuia, em 2009, o segundo maior nimero de bens
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — 204 tombamentos

em 49 municipios.**’

3.1.2 Politicas de Preservacao em Belo Horizonte

Em contraste com as cidades formadas durante o ciclo do ouro, em Minas
Gerais, Belo Horizonte ndo figurava enquanto referéncia para a narrativa de memoria que
se desejava construir para o pais. A atuacdo do 6rgao federal de preservacdo, naquela
cidade, ocorreu de modo pontual, por meio do tombamento de seis bens, entre 1947 e 1997:
a Igreja de S@o Francisco de Assis e suas obras de arte, em 1947; a Casa da Fazenda do
Leitdo, sede do atual Museu Histérico Abilio Barreto, em 1951; o Conjunto Paisagistico do
pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral, em 1960; o Lavatdrio da Igreja Matriz
de Nossa Senhora da Boa Viagem, em 1960; o Presépio do Pipiripau, em 1984 e o Conjunto

440

Arquitetonico e Paisagistico da Pampulha, em 1997™". Trata-se de obras isoladas — a

excecao do Conjunto da Pampulha —, que se destacam, em geral — poderiamos dizer —, por

7 Ibidem. p. 121.

438 Cf. BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Bens méveis e iméveis inscritos no
Livro do Tombo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional: 1938-2009. 5. ed. Rio de
Janeiro: IPHAN/COPEDOC, 1994 [2009]. Org. Francisca Helena Barbosa Lima et. al., p. 36-55.
Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1356>. Acesso em: 20 jan. 2012.

439 Ibidem, p. xxxi. O estado com maior nimero de tombamentos, de acordo com o mesmo documento, é o
Rio de Janeiro, com 224 bens, em 23 municipios.

#0 BRASIL, 1994 [2009], op. cit., p. 37.
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seu valor de excepcionalidade e ndo tanto enquanto monumentos, no sentido atribuido as
cidades barrocas; muito embora a conquista de seu tombamento também explicite esforco
por instituir e legitimar valores.

Dentre estes bens, cabe considerar a Igreja de Sdo Francisco de Assis, na
Pampulha, tombada apenas trés anos apds sua inauguracdo. A valorizacdo do caréter
“excepcional” desta obra parece justificar o tombamento, a partir do critério de estético-
estilistico; além disso, havia, segundo Leonardo Castriota, uma tendéncia dos arquitetos
modernistas de efetuar aproximacdes entre as afinidades estruturais das técnicas
construtivas do periodo colonial e os principios da arquitetura modernista **'. A Igreja foi
construida durante a gestdo de Juscelino Kubitschek na prefeitura de Belo Horizonte, a
partir de projeto arquitetonico de Oscar Niemeyer e com a participacdo de diversos
profissionais, dentre os quais Cindido Portinari e Paulo Werneck que assinam os painéis
internos e externos.

Além dela, a Casa da Fazenda do Leitdo, construida no século XIX, no antigo
Arraial do Curral Del Rei, e que estd relacionada aos desdobramentos da atuacao de Abilio
Barreto. A Casa — que foi construida a partir da linguagem arquitetonica das construgdes do
periodo colonial*? — abriga, desde 1943, o Museu da Cidade, criado em 1941, por ato do
prefeito. De acordo com a Diretora da instituicdo, em 2003, Tais Veloso Cougo Pimentel, a

inauguracdo do Museu foi assim recebida, a época:

Fato bizarro, se considerada a juventude da urbe. A época, muitos estranham,
outros se comovem. E a instituigio se implanta como espago privilegiado da
memoria da ainda tio jovem capital. Nos primeiros anos, o interesse pela casa
velha da Fazenda do Leitio mantém viva a idéia de que belorizontinos precisavam
conhecer as origens de tudo. Demolido, o Curral Del-Rei poderia ser
saudosamente lembrado em éleo sobre telas, fotos, objetos, maquetes. E Belo
Horizonte passava a ser compreendida como um feito de homens que ousavam

. . 443
pensar o pI‘CSGHtC (S 1mag1r1ar o futuro.

1 Segundo o autor, “é muito comum na época identificar-se uma espécie de correspondéncia entre essa
arquitetura colonial e a arquitetura moderna, ressaltando-se os seus tragos comuns: simplicidade,
austeridade, pureza, bom uso dos materiais.” (Cf. CASTRIOTA, op. cit. p. 73).

*2 Cf. a respeito PEDERSOLI, Aurora. Uma releitura. In: BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal.
MHAB: 60 anos de histéria. Belo Horizonte, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte / Museu Histdrico
Abilio Barreto, 2003a (Caderno I).

#3 BELO HORIZONTE, 2003a op. cit., p. 12.
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O Museu, que constituia uma das poucas iniciativas da administracdao
municipal, até o inicio dos anos 1980, em favor da memoria da cidade, passou chamar-se
“Museu Historico Abilio Barreto”, em 1967, “em homenagem ao seu idealizador e primeiro
diretor”.***

No que concerne a politica estadual de prote¢do ao patrimdnio, somente a partir
de 1971, quando foi criado o Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA)*”, a cidade passou a ser contemplada com o tombamento de
iméveis. Neste caso, trata-se da protecdo de conjuntos arquitetOnicos e paisagisticos de
pracas, avenidas e da regido da Pampulha, além de bens isolados, sedes de instituicdes
politicas, de lazer e educativas, totalizando 36 bens tombados, nos quarenta e um anos do
IEPHA™.

Como afirmamos anteriormente, a gradativa expansdo das politicas de
preservacdo abrangendo os estados e municipios, no Brasil, ocorreu concomitante aos
processos de abertura politica, no contexto de fins da Ditadura Militar. Ao final dos anos
1970, quando o regime militar j4 comecava a apresentar sinais de crise**’, a politica
nacional de patrimonio sofreu uma inflexao que resultou na critica profunda ao modelo de
preservacdo até entdo praticado pelo IPHAN e que passou a ser considerado elitista**®.
Tornava-se necessdrio, a partir dai, promover mecanismos de democratiza¢io da politica de
preservagdo e a valorizacdo do que os gestores e intelectuais da época denominavam como
“cultura popular”.449 Segundo Fonseca, durante os anos 1970 e 1980, a orientacdo da
politica cultural desenvolvida no nivel federal voltava-se para “ampliar a nocdo de

patrimOnio e estimular a participac¢do social, propondo uma relagdo de colaboragdo entre

444 Ibidem, p. 11. Entre os anos de 1993 e 2002, o espaco fisico do Museu foi revitalizado e reformulado,
sendo criado um edificio anexo ao antigo casardo, que se tornou a principal peca do acervo. (Cf. BELO
HORIZONTE, 2003b, op. cit.).

445 Doravante, IEPHA.

46 MINAS GERAIS. Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico. Bens culturais tombados. Base
de Dados. [ca. 2009]. Disponivel em: <http://www.iepha.mg.gov.br/bens-protegidos/bens-culturais-
tombados>. Acesso em: 08 fev. 2012.

7 EONSECA, op. cit. p. 17.

8 Tbidem, p. 147-204.

9 Tbidem, p. 147-182.

172


http://www.iepha.mg.gov.br/bens-protegidos/bens-culturais-tombados
http://www.iepha.mg.gov.br/bens-protegidos/bens-culturais-tombados

O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPITULO 3 — A MEMORIA DAS FAVELAS E AS POLITICAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO EM BELO HORIZONTE

. 4
Estados e sociedade.”*°

Nos anos 1970, foram adotadas algumas medidas, como a criacdo do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), a Fundacdo Pr6-memoéria (FNPM) e a unificacao
da politica federal de preservacdo, por meio da fusdo dos principais 6rgdos responsiveis
pela execucdo desta politica, no ambito do Governo Federal. Contudo, embora algumas
delas tenham se revelado promissoras e relativamente bem sucedidas, como a do préprio
CNRC — que, conforme sugere Fonseca, estabeleceu uma nova orientacao que teria deixado
marcas “no sentido de propiciar uma democratizagdo da politica federal de patrimonio” *'
—, tais iniciativas ndo lograram suplantar a antiga pratica de restringir a politica de

preservagcdo ao chamado “patriménio de pedra e cal”, que resulta, nas palavras da autora,

em um patrimonio valioso, porém “pesado e mudo”:

Pesado porque mudo, na medida em que, ao funcionar apenas como simbolo
abstrato e distante da nacionalidade, em que um grupo muito reduzido se
reconhece, e referido a valores estranhos no imaginirio da grande maioria da
populagio brasileira, o onus de sua protecio e conservagio acaba sendo
considerado como um fardo por mentes mais pragmaticas. (...)

“Protegidos”, a maior parte do tempo, do acesso do ptiblico que, em geral, vé a
preservagio como uma atividade “culta”, prépria dos paises civilizados, esses bens
parecem guardar a sete chaves, para a grande maioria da populagio, as
informagdes, sentidos e valores que teriam justificado sua inclusio no patrimdnio
histérico e artistico nacional. A distincia entre as tradi¢des culturais, as diferentes
identidades coletivas, entre a pluralidade cultural da nagio e a memoria nacional
construida pelo Estado, fica, desse modo, mais aguda, assim como os limites dessa

L. , . Jqe . 452
politica estatal, enquanto politica ptblica.

A critica direcionada por Fonseca a politica publica de preservagao soa bastante
pertinente ao contexto dos anos 1990, em que era apresentada, € no qual despontava o
desafio da ampliagdo efetiva da democratizagdo do acesso a cultura e ao direito 2 memoria,
no pais.

No ambito internacional, o aumento do interesse pelo tema no final do século

XX, era marcado também pela emergéncia do conceito de “patrimdnio intangivel” ou

0 Tbidem, p. 16.
1 Tbidem, p. 16.
2 Tbidem, p. 18.
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“imaterial”’, que passava a recomendar o instrumento da salvaguarda de “praticas,
representacoes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com 0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhe sdo associados — que em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural”*>. Desde entdo, surgem
também estudiosos interessados em compreender esse fendmeno de subito interesse pelo
passado que as sociedades ocidentais apresentavam®'. Emergiram andlises que avaliam
criticamente a “patrimonializacio ‘galopante’”*; ou o “neo-historicismo” que surge “em
contexto de apagamento ou dissolu¢do do passado, pelo instante e, a0 mesmo tempo,
ascensdo da museificacdo, da heritage, do ‘passado como espetaculo’”.*

Em Belo Horizonte, foi nesse mesmo contexto que caracteriza as ultimas
décadas da politica de patriménio no ambito nacional e internacional, que se iniciou a
constru¢do de uma politica de protecdo. Ali, a despeito da sensivel a auséncia de maior
envolvimento da popula¢do com as politicas de patriménio, mesmo ante as experiéncias

politica e conceitualmente inovadoras dos anos 1970 e 1980, em ambito nacional®’ —,

a
instituicdo de uma politica municipal de preservac¢do do patrimonio foi construida a partir
da mobilizacdio de um discurso que enfatiza a mobilizacio de setores da sociedade
preocupados com a intensificacdo do processo de destruicdo de imdveis antigos, em fungao
dos interesses do mercado imobilidrio e das demandas de remodelamento urbano.

Estes ultimos empreendimentos haviam se intensificado entre as décadas de
1930 e 1950, quando o poder publico passou a implementar “uma série de mudancas
modernizantes no espaco urbano e [alterou] significativamente sua imagem”*®. Cabe

assinalar, uma vez mais, que, nas duas décadas seguintes, o desenvolvimento do processo

de metropolizacdo, a partir do crescimento do parque industrial desencadeou a ampliagdo

433 UNESCO. Convencao para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial. Paris, 2003. Em 1989 a
UNESCO divulgou a “Recomendagdo sobre salvaguarda da cultura tradicional e popular”. (Cf. UNESCO,
op. cit. p. 1

454 cf HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela memdria: arquitetura, monumentos, midia. 2 ed. Rio de
Janeiro: Aeroplano, 2004 [2000].

3 Cf. HARTOG, Frangois. Tempo e Patrimonio: Temporality and Patrimony. Varia Historia, Belo
Horizonte, v. 22, n. 36, p.261-273, jul./dez. 2006. Semestral. Tradugdo José Carlos Reis.

4% SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da memdria e guinada subjetiva. Sdo Paulo (SP); Belo
Horizonte: Companhia Das Letras: UFMG, 2005 [2007].

7 EONSECA op. cit., p. 213.

8 Cf. Patrimdnio Cultural nas Cidades Contemporéneas: o caso de Belo Horizonte. Belo Horizonte:
Escola de Arquitetura da UFMG, 1991. 83 p. (Relatério), p. 20.
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das desigualdades urbanas, no que diz respeito a infra-estrutura e servicos, € o
aprofundamento da segregacdo social do espaco. O processo de periferizacdo dos
assentamentos e loteamentos e o crescimento acentuado do mercado imobilidrio apresenta
desdobramento até os dias atuais.*”

A partir de meados dos anos 1970, emergiram manifestacdes de insatisfacao
popular contra a acdo de mineradoras que, por meio de préticas predatérias de exploracdo
do solo, colocavam em risco os contornos da Serra do Curral, considerada uma das
referéncias identitdrias da cidade e que, como mencionamos, ja tivera parte de seus
elementos tombados pelo DPHAN, em 1960. O contexto mobilizou o Instituto dos
Arquitetos do Brasil, secdo Minas Gerais (IAB-MG), que, em 1977 enviou manifesto ao

Governador do Estado de Minas Gerais, Aureliano Chaves, cobrando providéncias com a

\

finalidade de “neutralizar os impactos ambientais negativos devidos a mineragdo da
MBR460, na Serra do Curral”.*®!

Em 14 de agosto 1976, foi publicado no Jornal do Brasil o poema “Triste
Horizonte”, de Carlos Drummond de Andrade, direcionando forte critica a degradagao de

espacos e elementos caros a memoria da cidade:

POR QUIE nio vais a Belo Horizonte? A saudade cicia
continua e branda: Volta 14

Tudo é belo e cantante na colec¢io de perfumes

Das avenidas que levam ao amor,

Nos espelhos de luz e penumbra onde se projetam

Os puros jogos do viver.

Andal Volta 14, volta ja.

E eu respondo carrancudo: Nio

Nio voltarei para ver o que nio merece ser visto.

Nio o passado de cores fantasticas,

Belo Horizonte sorrindo ptbere ntbil sensual sem malicia,
Lugar de ler os classicos e amar as artes novas,

lugar muito especial pela graga do clima

E pelo gosto que ndo tem prego,

de falar mal do Governo no lendario Bar do Ponto.
Cidade aberta aos estudantes do mundo inteiro,
inclusive Alagoas,

459 1.

Ibidem.
0 Mineragdes Brasileiras Reunidas, que atua no municipio de Nova Lima, limitrofe a Belo Horizonte.
I MIRANDA, op. cit., p. 47.
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“maravilha de milhares de brilhos, vidrilhos”
mariodeandradecelebrada.

Nio, Mirio, Belo Horizonte nio era uma tolice como as outras.
Era uma provincia saudavel, de carnes leves pesseguineas
Esquecer, quero esquecer € a brutal Belo Horizonte

Que empavona sobre o corpo crucificado da primeira.

Quero nio saber da trai¢io de seus santos.

Eles a protegiam. Agora protegem-se a si mesmos.

Sdo José, no centro da cidade,

Explora estacionamento de automéveis.

Sio José dendroclasta ndo deixa de pé sequer um pé-de-pau
Onde amarrar o burrinho numa parada no caminho do Egito.
Sio José vai entrar feio no comércio de iméveis,

Vendendo seus jardins destinados a Deus.

Sio Pedro instala supermercados.

Nossa Senhora das Dores,

Amizade da gente na Floresta

(vi crescer sua igreja a sombra do Padre Artur)

Abre caderneta de poupanga,

Loja de acessérios para carros,

papelaria, aviario, pio-de-queijo.

Terdo endoidecido esses meus santos

e a dolorida mie de Deus?

Ou foi em nome deles que pastores deixam de pastorear para faturar?
Fujo

Da ignébil visdo de tendas obstruindo as alamedas do Senhor.
Tento fugir da prépria cidade, reconfortar-me em seu austero pincaro serrano.
De 14 verei uma longinqua purificada Belo Horizonte

Sem escutar os rumos dos negdcios abafando a litania dos fiéis.
L4 o imenso azul desenha ainda as mensagens

De esperanga nos homens pacificados — os doces mineiros
que teimam em existir no caos e no trafico.

Em vio tento a escalada.

Cassetetes e revdlveres me barram a subida

que era alegria dominical de minha gente

Proibido escalar. Proibido sentir

o ar de liberdade destes cimos,

proibido viver a selvagem intimidade destas pedras

que se vio desfazendo em forma de dinheiro.

Esta serra tem dono.

Nio mais a natureza a governa.

Desfaz-se, com o minério

uma antiga alianga, um rito da cidade.

Desiste ou leva bala.

Encurralados todos,

a Serra do Curral, os moradores

c4 em baixo.
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Jeremias me avisa:

“Foi assolada toda a serra;

de improviso derrubaram minhas tendas,
abateram meus pavilhées.

V1 os montes, e eis que tremiam.

E todos os outeiros estremeciam.

Olhei a terra e eis que estava vazia,

Sem mais nada nada nada.

Sossega minha saudade. Nio cicies outra vez
o impréprio convite.

Nio quero mais, nao quero ver-te,

Meu Triste Horizonte e destrocado amor.*®

A nostalgia entristecida do poeta ante a desfiguracio da cidade que ele

. 4 . ~
aprendera a amar na juventude'® ecoou nacionalmente, reverberando as tensdes que
comecavam a se estabelecer, em funcdo do que era concebido como descaso do poder

publico para com a destruicdo de elementos arquitetonicos e naturais tomados como

464

referéncias identitdrias para a cidade.”  Na Ata da reunido do Sabadoyle — o encontro

costumeiro de “literatos, homens e mulheres de letras, aos sabados, na casa de Plinio Doyle,

29465

no Rio de Janeiro”™” — Péricles Madureira registrou:

(...) Devemos festejar o poema de Drummond hoje publicado no Jornal do Brasil.
“Triste Horizonte” é lamentagio que os mineiros de Minas receberio como ato de
amor. Os boatos de que lhes fechario as fronteiras nio poderio ser confirmados.
Liberdade e poesia foram sempre privilégio daquelas montanhas. Deus nos

466
ouga.

A julgarmos a partir do que repercute, ainda recentemente na memoria de
antigos participantes dos movimentos que emergiram no periodo, “Tristes Horizontes” foi

apropriado como importante manifesto que traduzia as inquietacOes € os anseios de

462 ANDRADE, Carlos Drummond. Confissées de Minas. In: . Poesia e Prosa, 1983, p. 923
apud DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Memodria, histéria e representagdes literdrias. Revista do
Arquivo Publico Mineiro, Vol. 43, N° 2. Belo Horizonte. Jul/dez 2007 p. 159-175.

463 Carlos Drummond de Andrade viveu em Belo Horizonte em 1916, em fungdo dos estudos. Em 1920
retornou a cidade com a familia, ali permanecendo entre 1920 e 1934, quando se mudou para o Rio de
Janeiro, devido ao convite para atuar no Gabinete de Gustavo Capanema no entdo Ministério da Educacgio
e Saude Publica.

44 MIRANDA, op. cit. p. 80.

5 PIOVESAN, Grace Kely. Para além do sdbado: cartas entre Pedro Nava e os Sabadoylianos. Emblemas,
v. 7,n. 1, 157-176, Jan-Jun, 2010.

466 SENNA, Homero. Sabadoyle: histérias de uma confraria literaria. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2000.
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estudantes, arquitetos, historiadores, dentre outros intelectuais envolvidos posteriormente
nas lutas em prol da criacdo e do fortalecimento de mecanismos de prote¢do ao patrimonio
da cidade, mas cujas manifestacdes representavam, notadamente, a época, repudio a
ingeréncia do governo ditatorial. Segundo um dos entrevistados de André de Sousa
Miranda, o arquiteto Ricardo Samuel de Lana, o poema foi resultado de um intenso

movimento que ja estava se desenvolvendo durante os anos 1970:

(..) o que foi que houve, que pra mim ¢ realmente um marco de uma atitude
diante de um desmando, de uma violéncia contra a cidade foi a questio da Igreja
de Sdo José; que aconteceu logo no inicio dos anos 70. Quando os padres
cortaram as arvores, nos fundos da Igreja Sio José, tiraram todas as arvores para
fazerem aquela coisa hedionda, aquele prédio que da pra Rua Rio de Janeiro.
Houve uma reagio, a Escola de Arquitetura se manifestou, houve protesto, tentou-
se impedir de toda a forma que o prédio fosse construido, houve uma campanha
enorme e culminou com o “Triste Horizonte” de Carlos Drumonnd de Andrade,
que é uma maravilha. Ele fez por conta daquilo ali. E ai ele mexeu em um monte

de coisa. .. E o poema do Drumonnd virou um trem assim: caiu, o Brasil inteiro
>467

O episddio a que o arquiteto faz referéncia e cujo impacto podemos sentir por
meio da critica de Drummond, foi um dos acontecimentos decisivos na mobiliza¢do social
em torno da defesa do patriménio em Belo Horizonte. Assim como a destrui¢do da Serra do
Curral — que ja sensibilizava parte da populacdo, por tratar-se da ameaca de destruicdo da
principal referéncia da paisagem que envolvia a cidade —, a atitude dos padres redentoristas
da Igreja Sdo José foi duramente combatida. Entretanto, os religiosos efetuaram, contra os
anseios populares, a venda de parte do terreno, para uma empresa que construiu no local
um estacionamento.

Em 1981, a cidade assistiu a um acontecimento inédito: a realizacdo do [
Encontro pela Revitalizacdo da Praga da Estagdo, que compreendia o conjunto de algumas
das primeiras construgdes da nova Capital, no entorno da Estacdo Central — a “porta de
entrada” principal da cidade, durante as primeiras décadas do século XX. Ante o risco de
destruicdo da Praca, em funcdo da realizacdo de obras para a instalacio do metrd de

superficie, a proposta de revitalizacio foi defendida pelos organizadores e participantes do

47 LANA, 2007 apud MIRANDA, op. cit., p. 81.
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Encontro, como uma maneira de mediar a intervencdo das obras em questdo, garantindo o
reconhecimento do valor histérico do lugar. **®

Dois anos depois, outro processo de mobilizacdo social em defesa do
patrimdnio foi desencadeado pela ameacga de destruicao do edificio que abrigara nos anos
1940, o Cine Metrépole, e que se tornara uma referéncia significativa para a memoria de
vdrias geracOes na cidade. O antigo prédio em estilo eclético, instalado na Rua da Bahia
(regido central), em 1906, como sede do Teatro Municipal fora reformado em 1939,
adquirindo fei¢Oes art-deco, tipicas da linguagem arquitetonica da época. Em 1983 o
imével foi adquirido pelo Banco Bradesco que, mesmo diante de amplo protesto da
sociedade civil, o demoliu, construindo em seu lugar, uma agéncia.

O processo mobilizou representantes do IEPHA, além dos grupos ja mencionados,

que argumentavam em favor da manutencdo do prédio, por sua importancia histdrica e
arquitetonica. O maximo que se conseguiu foi um acordo por meio do qual o banco
responsabilizar-se-ia pela constru¢do de outro espago cultural — o Teatro Klauss Vianna,
que estd localizado no alto da Avenida Afonso Pena. A solucdo apresentou-se ineficaz, pois
ndo substituiu a lacuna que passou a constituir, para a cidade, a perda de uma de suas
referéncias identitarias mais significativas.

Este episdédio traumdtico habita a memodria dos que participaram das
mobilizagdes a época, como um dos principais acontecimentos que impulsionaram a
articulacdo da sociedade pela criagdo dos instrumentos legais que passaram a reger, desde

entdo, as politicas municipais de protecdo ao patrimonio.

48 Cf. MIRANDA, op. cit.
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3.2  “SALVANDO” MEMORIAS

Em 12 de janeiro de 1986, o Jornal “Estado de Minas” noticiava:

Situa¢des como a do Cine Metrépole, jogado ao chio apesar do protesto da
populagio, nio acontecerio mais em Belo Horizonte e o futuro de Aareas
paisagisticas, como a lagoa do Nado (sz'c), nio correrdo mais riscos. Quem garante
isto é o vereador Arthur Vianna, autor da lei no. 3.802, ja aprovada na Cimara
Municipal, que organiza a prote¢io de todo o patriménio cultural da cidade e a
torna a segunda capital do Pais, apés Curitiba, a adotar tais providéncias.469

A matéria, publicada cinco dias antes da instituicdo do Decreto No. 5.531, que
“aprova o Regimento do Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio de
Belo Horizonte™’, denota a amplitude das mobiliza¢des pela preservacdo do patrimdnio
em Belo Horizonte; mas também evidencia as dificuldades de implementacao das politicas
relativas ao tema, no ambito do municipio.

Grande conquista deste processo, a Lei Municipal 3802/84 que “Organiza a

protecdo do patriménio cultural do Municipio de Belo Horizonte™*!

, fora promulgada no
dia 6 de julho de 1984. Apesar disso, como € possivel depreender da matéria publicada n’O
Estado de Minas, um ano e meio depois, a Lei ainda prescindia de mecanismos eficazes
para comecar a funcionar.

Dentre as determinagdes do instrumento, estava a criacdo de um Conselho
Deliberativo e, incorporando os principais aspectos da legislagdo federal e estadual sobre o
assunto, a institui¢do do tombamento, como principal medida de prote¢ao ao patrimonio. A
referida Lei compreendia como “patrimonio cultural” do municipio, “o conjunto de bens
moveis e imdveis existentes, cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da historia, quer pelo seu valor arqueoldgico ou etnogréfico,

1 95472

bibliografico, artistico ou documenta Estes bens s passariam a ser considerados parte

469 APROVADA LEI QUE PROTEGE O PATRIMONIO DA CIDADE. Estado de Minas, Belo Horizonte,
12 jan. 1986. 1° Caderno, p. 12.

479 BELO HORIZONTE. Decreto No 5.531 de 17 de dezembro de 1986. Aprova o Regimento do Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1986.

7! MINAS GERAIS, 1984, op. cit.

7 Tbidem.
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do patriménio do municipio, porém, apds serem incluidos em um dos quatro livros do
tombo a serem criados — Livros do Tombo: Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico;
Histérico; das Belas Artes; e das Artes Aplicadas®’® —, o que dependeria, naturalmente, da
aplicacdo da lei.

Na ocasido da matéria veiculada pelo “Estado de Minas”, o Vereador Arthur

Vianna cobrava do poder executivo, o inicio da implementacio das acdes previstas na Lei:

A importincia desta lei, segundo seu autor, é que ela torna Belo Horizonte um
foro privilegiado para discutir tais questdes, nio ficando mais dependente do
Estado e da Unido, como vinha acontecendo até entdo. “O que falta, porém”,
disse Arthur Vianna, “¢ o executivo utilizd-la logo, criando o Conselho e
cadastrando o patrimdnio cultural que ainda resta de pé na cidade. E a tnica
maneira que temos de preservar o que queremos e interessa  memoria, a propria
. . . . 474
vida e fisionomia da capital.

A matéria informa, ainda, sobre a existéncia da Lei N° 3.640, de autoria do
mesmo vereador e que havia sido aprovada em 08 de novembro de 1983. Esta Lei visava
estimular a participagdo da sociedade em favor da politica de preservacdo, ao instituir
incentivos fiscais e construtivos para a preservacdo de imoveis tombados pelos 6rgaos de
protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico, do municipio.

E notério o empenho do vereador Arthur Vianna, para que se criassem
condi¢cdes de cumprimento da Lei. Em oficio ao Presidente da Camara Municipal de Belo

Horizonte, em 18 de dezembro de 1985, o vereador solicitava:

Requeiro a V. Exa., ouvida a Casa, em regime de urgéncia e com dispensa dos
pareceres das Comissdes Técnicas, seja encaminhada, para exame e consideragio
do Excelentissimo Senhor Prefeito, uma INDICACAO a0 Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, Dr. Ruy Lage, no sentido de fazer aplicar a Lei Municipal 3802/84,
(..), a fim de salvar, entre outros monumentos de nossa memoria, o conjunto

LA « 475
arquitetonico da Praga da Estagio ora ameagado.

3 Tbidem, p. 82.

474 APROVADA...., op. cit.

#5 BELO HORIZONTE. Cimara Municipal. Indicacio N° 9622/85, 1985. Patriménio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte: Legislacio, Belo Horizonte, MG, [s.n.] [ca. 1990]. (Biblioteca da Escola
de Arquitetura da UFMG) (Grifos no original).
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Aprovado, um ano depois, o Decreto que regulamentou a Lei de 1984
estabelecia as condi¢des para a constituicdo do Conselho do Patrimdnio, cuja atuacio,
entretanto passamos a observar apenas a partir dos anos 1990. Ao longo dos tltimos anos
da década de 1980 e durante a de 1990 observamos alteragdes nos instrumentos legais,
visando o aprimoramento de sua aplicacdo. Uma destas, por exemplo, foi proposta pela
Secretdria Municipal de Cultura Berenice Menegale, a Camara Municipal de Belo
Horizonte, em 03 de agosto de 1989, por meio de um projeto de revisdo e atualizacdo da
Lei Municipal 3802/84, quanto ao tombamento *’®. Tratava-se de alterar a constituico e o
nimero de membros do Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do Municipio e
adequd-lo a nova estrutura da Administragcdo municipal. A Secretdria ressaltava, ainda que
os demais instrumentos tinham sua aplicagdo “condicionada a aprovag¢dao de outros de
cardter mais geral, como o Plano Diretor do Municipio, ora em elaboracdo.”’” E finalizava
ressaltando a urgéncia e relevincia de que a Administracdo Municipal iniciasse,

efetivamente, as “agdes de preservacao de seu patrimonio cultural”:

A menos de uma década de seu centenario, Belo Horizonte, capital de um Estado
rico em tradi¢des e cioso de sua histdria, esta a se transformar em uma cidade sem
memoéria, onde os documentos se perdem e as edificagdes histéricas e os
monumentos artisticos se descaracterizam ou sio destruidos, face 3 acelerada e

< y . . 478
desordenada transformacio de seus habitos e de sua fisionomia urbana.

O trabalho de valorizagdo do patrimdnio, no municipio se daria, segundo a

Secretdria, da seguinte maneira:

(...) Adequado programa de preservagio, apoiado na experiéncia e metodologia
técnica de organismos similares nacionais e internacionais e com a colaboragio de

476 A Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte havia sido criada no mesmo ano, por meio da Lei N°
5.562, de 31 de maio de 1989, adquirindo, entdo, autonomia em relacdo aos outros organismos da
administracdo municipal, aos quais estava submetida desde os anos 1970. Dentre as diretrizes basicas de
atuacgdo da Secretaria, foi eleita como prioritaria a “Politica de Preservagdo e Revitaliza¢do do Patriménio
Historico e Artistico do Municipio, a ser desenvolvida por meio de diversos programas (...).” Cf. BELO
HORIZONTE. Secretaria Municipal de Cultura. Oficio & Camara Municipal, 1989. Patrimonio Cultural
do Municipio de Belo Horizonte: Legislacio, Belo Horizonte, MG, [s.n.] [ca. 1990]. (Biblioteca da
Escola de Arquitetura da UFMG).

“77 Tbidem.

“7® Ibidem.
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[nstituicdes representativas da vida politica, econdmica e cultural da cidade, havera
de promover, dentro de ampla e moderna conceituagio do fato histérico e com
efetiva participagio comunitéria, a salvaguarda para o futuro da consciéncia

histérica do presente.

E esta, portanto, a perspectiva — nuangada mesmo por uma “retorica da

4 . .« . ~ o, . . ~
%0 mas ancorada em uma perspectiva de “participacio comunitdria” e de atualizacio

perda
conceitual, em sintonia com as perspectivas nacionais e internacionais —, que marca o inicio
da atuacdo do Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte. Contudo, talvez devido ao cardter de urgéncia das demandas, nos primeiros anos
de consolidac¢do da politica municipal de patrimOnio, as acdes de tombamento padeceram,
em alguns casos, por exemplo, do aprimoramento dos procedimentos técnicos pertinentes.
Assim, pela andlise do Processo de Tombamento do Casardo da Barragem,
percebemos que a decisdo careceu, por exemplo, de estudo técnico para subsidiar a
avaliacdo do pedido de tombamento enviado pelos moradores da Barragem. Como
mencionado, os estudos efetuados pela Prefeitura Municipal sobre o Casardo tiveram inicio
apenas em 1993, por meio de parceria com a Escola de Arquitetura da UFMG. Estudos
posteriores, aos quais também ja fizemos referéncia, foram realizados em 1997 e 1998,
depois que a proprietdria do Casardo dirigiu-se a Secretaria Municipal de Cultural para que
viabilizasse obras de restaura¢do do imével, cujas condicdes de degradacdo colocavam em
grande risco a vida das pessoas que o habitavam. Alids, pareceres anteriores a Proposta de
Restauro e Agenciamento para Uso do Espago, ji4 davam conta da condi¢do precdria do
imével. A partir de vistoria realizada em setembro de 1996, um parecer técnico datado de

02 de outubro do mesmo ano registrava:

(...) foi constatado que a edificagio encontra-se em estado extremamente precirio
e apresentando risco de desabamento do telhado e conseqiientemente risco de vida
para os moradores do local (...). A pavimentagio da Avenida Arthur Bernardes
naquele local provocou deslizamento de terra, o que abalou a estrutura da
edificagio, resultando no aparecimento de trincas e rachaduras por todos os
cdmodos. A alvenaria de tijolos de adobe ja divide espago com os tijolos cerAmicos
industriais em pequenos reparos ocorridos. O telhado, o engradamento, as

479 1.
Ibidem.

80 GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda: os discursos do patriménio cultural no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora UFRJ;IPHAN, 1996. 156p.
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esquadrias originais encontram-se totalmente comprometidos e descaracterizados.
A construgio de acréscimo no terreno vem comprometendo toda a conﬁguragio

original da edificacio.”™

Em 22 de novembro seguinte, em funcdo do pedido de D. Izabel, outro parecer,
elaborado pelo arquiteto Leonardo Barci Castriota, que atuava, a época, como membro do
Conselho do Patrimdnio, atesta novamente o estado de alto grau de degradacdo do imével,
constatado a partir do levantamento realizado no ambito do estudo realizado pela Escola de
Arquitetura, em 1994, e agravado, conforme informacdo do parecer supramencionado. A

este respeito, afirma o arquiteto:

Hoje, dois anos depois — e mais de seis meses apds o pedido por parte da
proprietiria — verificou-se, com uma visita ao local, um quadro ainda mais
alarmante, com o avango do processo de degradagio e o desabamento parcial da
cobertura, o que faz necessiria imediata interven¢io para impedir tanto a
destruigio total do bem tombado, quanto o agravamento da situagio de risco em

. . . 482
que se encontram seus moradores, entre os quais varias criangas.

Contudo, no momento da decisdo pelo tombamento, este aspecto das condig¢des

degradadas do Casardo da Barragem nao é mencionado. Na Ata da reunido em que o

483
2

Conselho decidiu pelo tombamento, em 22 de outubro de 1992, o que os registros nos

permitem perceber é que a solicitagdo dos moradores nao foi alvo de debate mais

aprofundado. A decisdo do tombamento foi assim registrada:

O Conselheiro José Adolfo Moura comunicou que a Unido Comunitiria dos
Moradores da Barragem Sta. Liacia encaminhou material em que solicita o
tombamento de edificagio localizada na Avenida Arthur Bernardes, ndmero
3.120, onde pretendem instalar um centro cultural. Leu o oficio enviado pela

81 BELO HORIZONTE, 1996d, op. cit.

82 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundagdo Municipal de Cultura. Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte. Parecer sobre edificagdo tombada localizada a Av. Arthur
Bernardes, 3120. 1996b. Processo 01 004 713 9649 — Casarao da Barragem Santa Licia, op. cit.
(Grifos do autor).

83 Na reunido estavam presentes os Conselheiros Lidia Avelar Estanislau, que ficou responsdvel por
secretariar o encontro; Mauricio Andrés Ribeiro, Ismailia de Moura Nunes, Ederson Bustamente, Marina
Ewelin Wasner Machado, Ricardo Samuel de Lana, Leticia Julido, Ruth Villamarin Soares, José Adolfo
Moura e Maria Elisa Batista, substituindo a Presidente do Conselho, a Secretdria Municipal de Cultura
Berenice Menegale.
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associagio que vem seguido por um abaixo-assinado dos moradores da regido. A
Conselheira Lidia Avelar Estanislau observou que a casa pode nio ter valor
arquiteténico, mas tem valor histérico e afetivo. O Conselheiro Ricardo Samuel de
Lana complementou dizendo que esse pedido representa um anseio da
comunidade local. O Conselheiro Joio Bosco Senra sugeriu que seja encaminhada
consulta @ Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) sobre a
possibilidade de uma negociagio coma familia que reside nesse imével para o seu
assentamento em outro local. O Conselheiro José Adolfo Moura comunicou que
serd feito esse contato com a URBEL, passando em seguida a votagio do

tombamento do imével localizado a Avenida Arthur Bernardes, ndmero 3.120

. . . 484
Barragem Santa Licia, o qual foi aprovado por unanimidade.

Comparado aos casos mais polémicos de tombamento, que demandavam
enfrentamento mais incisivo do Conselho e da Prefeitura, ante a forca dos interesses
mercadoldgicos, o tombamento do Casardo da Barragem ndo parecia apresentar, em
principio, grandes desafios. Além disso, tratava-se de um pedido inusitado por constituir
demanda da prépria comunidade e este foi o principal argumento que parece ter orientado a
decisdo dos conselheiros.

Cabe notar que a Conselheira Lidia Avelar Estanislau — que participava do
Conselho, naquele momento, como representante do IPHAN, referendou a solicitagdo,
afirmando que ainda que a casa ndo tivesse valor arquitetdonico — o que, entretanto, nao
havia sido mensurado até entdo — a edificagdo da Barragem possuia “valor histérico e
afetivo”. Em outros documentos constantes do Processo de Tombamento do Casardo da
Barragem, observamos que as intervengdes dela, no Conselho, sdo sempre pautadas pela
valorizacdo do sentido histérico e cultural atribuido aos bens avaliados como objetos de
tombamento. Esta postura diferencia-se, de acordo com a documentagdo analisada, da
tendéncia predominante do Conselho, a época, de priorizar o “valor arquitetonico” nas
avaliacdes dos imOveis. Assim, na mesma reunido do dia 22 de outubro de 1992, tendo em
pauta uma solicitacdo da Associagdo de Moradores do Bairro Floresta (AMAFLOR) para
que se realizasse o inventario de bens culturais da regido, a conselheira argumentou: “(...)

independente da qualidade arquitetonica, o simples fato de uma associacdo de moradores

8 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacio Municipal de Cultura. Ata da Reunido do Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte. 1992b. Processo 01 004 713 9649 —
Casarao da Barragem Santa Lucia, op. cit.
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. . . , . . 4
do bairro encaminhar um pedido ao Conselho ¢ suficiente para se considerar o assunto.”*®

Em outra reunido, ocorrida em 16 de dezembro do mesmo ano, ocasido em que
se aprovou a ata da reunido do dia 22 de outubro, a conselheira considerou o mesmo
argumento para defender o tombamento do prédio que abrigava o conhecido Colégio
Promove, na regido central da cidade. Além desse caso do Colégio Promove, na mesma
reunido foi discutido o tombamento do edificio do Colégio Sacré Coeur de Marie, para o
qual foi também utilizada argumentacdo igualmente baseada na relevancia do valor
histérico-cultural da edificacdo. A despeito das mencionadas “lacunas existentes nos
dossiés decorrentes das dificuldades de acesso as informagdes e de vistoria”, o tombamento
foi aprovado “por unanimidade com a seguinte redacao: reconhecendo o seu relevante valor
histérico-cultural para o municipio delibera tombar o edificio principal em ‘U’ e o edificio
de residéncia das irmas do Colégio Sagrado Coracdo de Maria, situado na rua Estévao (sic)
Pinto, 400.”*%.

A documentagdo informa também, ndo obstante, sobre aspectos gerais dos
enfrentamentos que o Conselho e a Prefeitura travavam a época, contra as intervencdes dos
proprietarios dos iméveis tombados ou em processo de tombamento. Foi o caso do edificio
localizado a Av. Assis Chateaubriand, 273, no bairro Floresta: “conhecida como Solar
Canaa, foi objeto de inicio de demolicdo, tendo sido as obras embargadas pela
Administracdo Regional Centro Sul (ARCS), foi feita a paralisagdo com lacre e fiscaliza¢io
didria, tendo a edificacdo ficado bastante danificada.”*®’

Havia também conflitos de competéncia entre 6rgdos da propria Prefeitura,
quanto a aplicacdo da Lei Municipal 3802/84 e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
explicitando a necessidade da articulagdo entre as duas para aperfeicoar os mecanismos de

protecdo do Patrimonio e da Paisagem. Para a Conselheira Ruth Villamarin Soares,

(...) quando o Conselho, agindo dentro de sua competéncia, define uma
area tombada e o entorno, ele automaticamente altera a Lei de Uso e

**3 Tbidem.

86 BELO HORIZONTE. Prefeitura. Fundacio Municipal de Cultura. Ata de Reunido do Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte. 1992c. Processo 01 004 713
9649 — Casarao da Barragem Santa Lucia.

*7 Ibidem.
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Ocupacdo do Solo; ja que cria novas posturas para aquela drea, instalando
, . A . 4
ai, um conflito de competéncias.**®

No mesmo debate, a Conselheira Lidia Avelar Estanislau argumentou em favor
da necessidade de “o Executivo encaminhar a Camara Municipal, um projeto de alteragdo
da Lei de Uso e Ocupagio do Solo™*™.

De todo modo, ainda que carecendo do aprimoramento dos mecanismos de
protecdo, o novo contexto propiciou a transformacgao do Casardo da Barragem em icone da
memdria, ndo apenas de um tempo passado ligado exclusivamente aos tempos do Arraial do
Curral Del Rei, mas como “testemunho” da agdo de grupos sociais distintos no tempo e no
espaco. Ainda que a época de sua insercdo no conjunto dos bens culturais da cidade, ndo se
conhecesse de modo mais abrangente sua historia.

Com efeito, enquanto signo arquitetonico, ele remete, inicialmente, a
sociabilidade e aos modos de vida das elites mineiras, representadas nas figuras de José
Cleto da Silva Dinis e dos herdeiros de sua falecida esposa, D. Luisa M. Carvalho. Estes,
como vimos, consentindo com o projeto da Nova Capital, disponibilizaram as terras da
Fazenda do Cercadinho ao novo empreendimento. Mas o Casardo diz respeito, ainda, aos
proprietarios que ocuparam parte das terras onde ele estava instalado, durante o periodo da
Colonia Afonso Pena, e que legaram aos primeiros habitantes do Aglomerado, além das
referéncias arquitetdnicas que atravessara o tempo, a Olaria abandonada, marco do inicio da
ocupacdo da Barragem.

Mas, € preciso reconhecer ainda, que a “Casa da Fazendinha” traz também
referéncias a formacdo do Aglomerado Santa Liicia. As apropriacdes que dele fizeram os
“favelados” estdo também inscritas em sua forma atual; compdem as transformacdes de sua
arquitetura. E, neste sentido caberia indagar sobre a pertinéncia do conceito de
“reconstru¢do” proposto nos Projetos de Restauro e Agenciamento para Uso do Espaco, que
estudamos anteriormente: eliminar as intervengdes dos moradores mais recentes naquele

espaco ndo seria, uma vez mais, eliminar a existéncia simbdlica deles nas narrativas sobre a

cidade? Ha que se reconhecer também que, ndo fosse a ressignificacdo daquele espaco

88 Ibidem.
89 Ibidem.
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pelos mesmos moradores do Aglomerado Santa Licia — considerado um dos simbolos da
“negacdo” dos projetos de modernidade almejados para a cidade —, as ruinas ainda

habitadas do Casardo continuariam provavelmente ignoradas pela cidade.

3.2.1 Politicas e memodria nos anos 1990: concepc¢oes e desafios

O episédio do relancamento da obra de Abilio Barreto, em 1996, por meio do
qual iniciamos este capitulo, é especialmente significativo, por evidenciar em si préprio e
por meio dos textos que acompanham esta nova edi¢do, percep¢des de politicos,
intelectuais e gestores envolvidos nas acdes de preservacdo e memdria na cidade, durante
os anos 1990, periodo em que teve lugar a ampliacdo de tais politicas na cidade.

Assim, poucos anos depois do tombamento do “Casardo da Barragem” e de
outros bens, observamos que o debate sobre a memoria da cidade apresentava-se cada vez
mais em evidéncia. Na ocasido da reedi¢do da obra de Barreto, o entdo prefeito da cidade,

Patrus Ananias, assim se expressou:

Sempre que tenho oportunidade de falar no centenirio de Belo Horizonte insisto
no fato de que, ou a celebragio dos 100 anos é uma ocasiio imperdivel para
instituirmos nesta cidade uma espécie de dignidade da meméria, ou nio serd quase
nada. E nossa tarefa quase civilizatdria opor  devastagio dos lugares, a destruicio
da memoria dos [que] aqui trabalharam, a liquidagio dessa espessura vivida do
tempo histdrico, a essa sombria unidimensionalidade na apreensio do que seja o
presente da cidade (que faz dele uma pura mercadoria no balcio de espagos
urbanos), a atengdo permanente diante da memoéria dos que viveram em Belo
Horizonte, a defesa e a protegio dos lugares, dos grupos culturais, das associagdes
comunitarias, das tradi¢des, nas quais essas lembrangas encontraram um jeito de
sobreviver. Alguém ja disse: o passado nio ¢é passado. Sequer passou. Conferir-lhe
dignidade ¢ uma das nossas principais tarefas as vésperas do primeiro século da
cidade.™”

A propria Secretdaria Municipal de Cultura, a época, Antonieta Antunes Cunha
ressaltava, no mesmo documento, como um dos programas principais da Secretaria, “o de

Meméria e Patriménio Cultural”*®!. Este empenho j4 havia resultado na criacio do

40 BARRETO, 1996, op. cit.
1 Tbidem. Cf. textos de apresentacio 2 obra.
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Departamento de Memoéria e Patriménio492, para subsidiar os trabalhos do Conselho
Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio. Além disso, afirmava a Secretéria,
estavam em curso iniciativas de reforma, restauracdo e revitalizagdo dos “‘espacos
institucionais de memoria, tais como museus, arquivos, bibliotecas e teatros”, sob a
responsabilidade administrativa da Secretaria. Dentre estes espagos, o Museu Histérico era
destacado por Antonieta como “trabalho arrojado de Abilio Barreto a favor da preservagao
da histéria da cidade”. Por isto, a Secretaria Municipal de Cultura buscava potencializa-lo
como “centro cultural de referéncias da memoria e da identidade belo-horizontina”,
dotando-o de uma “concep¢do de historia que entenda a memoria da cidade como
expressao da diversidade e da pluralidade, cuja preservacdo deve buscar o desenvolvimento
de uma consciéncia critica sobre o passado e o presente urbano.”*"?

A diretora do Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Eleonora Santa Rosa,
acreditava que as acdes em prol da memoria da cidade, “caracterizada durante anos por um
intenso e voraz processo de desfiguracdo e desenraizamento, cujos tracos e simbolos

principais foram quase que completamente apagados ou destruidos”***

, poderiam modificar
aquele cendrio. Para ela, “ainda que sofrendo revezes por parte de alguns setores, que
parecem caminhar na contramdo da histéria, a cidade vai redescobrindo, aos poucos, o
gosto pelo seu passado, pela trajetéria e memdria de seus indmeros e multifacetados
cidaddos.”*”

De fato, os udltimos anos haviam testemunhado, em Belo Horizonte, como
vimos, o florescimento de movimentos que resultavam na incorporagdo das questdes
culturais e, no bojo destas, as que diziam respeito a memoria, as préticas politicas e
administrativas da cidade. A valorizagdo da memoria coletiva, por meio do fortalecimento
de uma politica publica de protecdo ao patrimOnio, visava o combate a destruicio do que

era considerado por um grupo especifico de cidaddos — estudantes, intelectuais e

2 Este Departamento fora precedido, na estrutura administrativa da PBH, pelo Servico de Bens Culturais
(Cf. ARROYO, Michele Abreu. A politica de prote¢do do patriménio histérico em Belo Horizonte. In:
CASTRO, Maria Angela Reis de (Org.). Bens Tombados de Belo Horizonte. Belo Horizonte: PBH,
2006, p. 9).

493 BARRETO op. cit.

“** Tbidem.

3 Tbidem.

189



O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTACOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

CAPITULO 3 — A MEMORIA DAS FAVELAS E AS POLITICAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO EM BELO HORIZONTE

funciondrios publicos —, elemento de identidade comum a cidade. Entretanto, e a despeito
do entendimento de alguns gestores acerca da necessidade de ateng¢do ao cardter plural das
formas de expressdo da memoria coletiva da cidade — bem traduzido nas palavras do
prefeito: a valorizagdo da “memoria dos que viveram em Belo Horizonte”, e a necessidade
de protecdo de lugares, grupos culturais, associagdes comunitarias, tradi¢cdes, “nas quais
essas lembrancas encontraram um jeito de sobreviver” — notamos, no periodo, a
predominancia de agdes que ainda ndo contemplavam plenamente aquele intuito.

As acdes do Conselho do Patrimdnio direcionavam-se predominantemente, a
época, ao tombamento de bens imdveis, como podemos concluir da andlise do Guia de
Bens Tombados de Belo Horizonte*®. Ademais, observando as caracteristicas
arquitetonicas desses bens e dos discursos que justificam a sua insercdo no rol dos bens
tombados da cidade, percebemos que eles sao inseridos em uma narrativa de memoria que
evidencia, predominantemente, a legitimacdo da participagdo de determinados sujeitos,
dentre os quais quase ndo figuram, por exemplo, os moradores de favela, as mulheres, os
negros, dentre outros.

No mesmo Guia, a Diretora de Patrimonio da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, Michelle Abreu Arroyo, nos lembra de que, desde os anos 1990, vigora na
cidade “uma concepgao plural de bem cultural, baseada na diversidade das formas de viver
na cidade que foi incorporada 4 politica de protecio do patriménio historico municipal”*”.
Essa tendéncia pode, de fato, ser percebida na postura comprometida de alguns
profissionais que atuam no Conselho do Patrimdnio e nos 6rgios responsdveis pela gestao
da politica de preservacdo, ao longo do processo de construcdo e consolidacdo desta
politica. Contudo, analisando a relacdo de bens tombados da cidade, € ainda notdvel a
escassez de referéncias a esses grupos, destacando-se, contudo, que alguns bens culturais
como o Terreiro de Candomblé Ilé Wop6 Olojukan e o proprio Casardo da Barragem
tenham sido objeto de tombamento isolado, tendo reconhecida “sua importancia dentro do

99498

contexto historico da cidade como fortes referéncias para a comunidade. Note-se, a

46 CASTRO M, 2006, op. cit.

7 ARROYO, Michele Abreu. A politica de protecio do patriménio histérico em Belo Horizonte. In:
CASTRO M, 2006, op. cit., p. 9.

*8 Tbidem, p. 10.
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proposito, que diferentemente do que ocorre com a maioria dos bens que se tornaram objeto
de preservacio, estes tltimos apresentaram-se como demandas dos grupos interessados.*”’

Em geral, foram consagradas, por meio da patrimonializacdo dos estilos
eclético, art déco, protomoderno e moderno®®, as referéncias culturais dos imigrantes
europeus ', que se destacam como principais construtores; e também os valores de quem
utilizou tais constru¢des com fins habitacionais, politicos e ou econdmicos, ou seja,
prioritariamente os valores das diversas geracdes daquelas que se instituiram, em diferentes
momentos, enquanto elites locais.

Neste ponto, cabe ressaltar que ndo se trata, em definitivo, de desconsiderar a
legitimidade do valor desses bens que predominam como alvo do reconhecimento de seu
valor cultural e histérico para a cidade. Entretanto, o sensivel negligenciamento da
experiéncia de outros sujeitos que atuaram e atuam na constru¢do do espaco e das
identidades de Belo Horizonte merece atencdo, uma vez que no préprio discurso
institucional é sinalizada a relevancia da incorporagdo da pluralidade cultural da cidade as
praticas de promocao da memdria e do patrimdénio. Esse “descompasso” explicitado nas
praticas de preservacdo em Belo Horizonte, ademais, evidencia novamente, um desafio para
os gestores do patrimonio: o de ampliar efetivamente o reconhecimento das diferentes
expressoes da participacdo dos diversos grupos sociais na cidade, tomando-as, assim como
aquelas ja legitimadas nos atos de tombamento, como fontes de conhecimento, referéncias
da historia, da memoria e da identidade, “fundamentais ao exercicio da cidadania”.’*

A esse respeito, a arquiteta Lia Motta, assinala que a ampliacao e consolidag¢ao
dos referenciais estético-estilistico e de excepcionalidade, caracteristicos das praticas do
SPHAN, verificam-se para além da acdo dos arquitetos, tendo se “incorporado aos valores

de uma comunidade mais ampla, envolvendo representantes comunitarios, cidadios

9 E 0 mesmo caso da solicitacio de reconhecimento da favela da Pedreira Prado Lopes, recentemente
apresentada ao 6rgdo municipal de protecdo ao patriménio, pela comunidade. Cf. a respeito: ARROYO,
Michele de Abreu. A diversidade cultural na Cidade Contemporinea: o Reconhecimento da Pedreira
Prado Lopes como Patrimonio Cultural. 2010. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2010.

300 CASALARDE, Flavio de Lemos. Notas sobre os estilos dos edificios de Belo Horizonte. In: CASTRO M,
2006, op. cit., p. 15.

% Idem, p. 19. Cf. especialmente o item 3. “Indicagdes para leitura do Guia”, onde sdo relacionadas, dentre
as demais, as influéncias europeia dos estilos arquitetdnicos das construgdes tombadas em Belo Horizonte.

92 MOTTA, op. cit. p. 137.
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independentes e politicos, que frequentemente assinam as solicitacdes de tombamento.””*?

Esta nos parece ser uma das nuances que configuram a prética de preservacdo em Belo
Horizonte. Em 1992, por exemplo, conforme indicamos pela andlise do Processo de
Tombamento do Casardo da Barragem, associada a “retérica da perda”, ha o predominio do
critério estético-estilistico — ou de acordo com os termos recorrentes nos documentos, do

“valor arquitetonico”. Diante deste valor, segundo Motta, as cidades, sdo em geral,

(...) recortadas para a delimitagio de 4reas de preservagio, formando poligonos
para incluir a “boa arquitetura”, sem considerar o contexto mais geral da cidade e
outras caracteristicas que referenciam a ocupagio dos espagos, como, por exemplo,
a do tragado e de ocupagio do territério, o que ndo tem beleza aos olhos dos
arquitetos, os lugares de vivéncia etc.

No caso de Belo Horizonte, o esforco por superar esta pratica parece denotar-se
na incorporagdo da nocdo de conjunto arquitetonico como baliza para as praticas de
preservagao. Nao obstante, “o que ndo tem beleza aos olhos dos arquitetos” segue
negligenciado, constituindo, quando muito, para alguns gestores um desafio.

Aqui cabe considerar que, de acordo com as concepcdes que regem nossa
politica de patrimonio, desde sua instituicdo no pais, a “cultura material” das chamadas
“culturas populares” raramente € atribuido reconhecimento enquanto objeto de valor
patrimonial tangivel. Em geral, o lugar do “popular” passa a ser quase que exclusivamente,
e a partir dos anos 1970, o do patrimdnio imaterial, conceito que envolve, nao obstante, o
relevante debate acerca da necessidade de democratizagdo das politicas culturais e de
valorizagdo da memodria. Note-se, ainda, que a amplitude alcangada nos ultimos anos por
este mesmo debate, no Brasil, repercutiu gerando um aumento do interesse das instincias
governamentais de estados e municipios, bem como da sociedade organizada, pelo
reconhecimento de bens culturais intangiveis, como patrim()nio.505

Entretanto, mesmo nas criticas efetuadas a partir da gestdo de Aloisio

Magalhades no IPHAN a politica de tombamentos referenciada nos bens imoveis (“pedra e

2% Tbidem, p. 135.
%% Tbidem.
°% BRASIL, 1997, op. cit.
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cal”), caracteristica da primeira fase de atuacdo da instituicdo, o que se percebe € uma
separacdo entre estes bens e os chamados, a partir de entdo, “novos objetos de patrimonio”
— 0s “bens moveis”, “vivos”, os “fazeres culturais”*®. Como observou Lia Motta, esta
divisdo denota que os sitios urbanos ndo sdo percebidos como fazeres culturais, e que
tampouco seus imoéveis sdo valorizados enquanto “referéncias da dindmica cultural
brasileira™"’. Segundo a autora: “Nessa separa¢io, apenas os novos objetos seriam capazes
de representar a producdo popular, as diversas etnias e modos de vida do cotidiano, os
modos de apropriacdo do territorio, etc.”"

E nesse sentido que entendemos casos como o do Casario da Barragem Santa
Licia, enquanto desafiadores para as praticas de gestdo da politica de patrimonio em Belo
Horizonte. Em sua singularidade, eles problematizam o “lugar” conferido a sujeitos cuja
experiéncia sé tinha sido possivel acessar, na constru¢cdo da memoria da cidade, a partir das
lacunas ou das entrelinhas. Esse “lugar” seria, nesse sentido, o da ndo-lembranga, ao qual

tendem a ficar confinados, nas relacdes de poder, os elementos ndo privilegiados nas

narrativas de memoria que se pretendem hegemonicas.

3.2.2 “Aventureiros, desclassificados e malfeitores”

Em busca de identificar signos desses sujeitos outros na constru¢do da memoria
da cidade, vale retomar, aproximando-a da experiéncia do movimento de preservacdo dos
anos 1970-1980, a atuacdo de Abilio Barreto em favor da memoria da cidade, na primeira
metade do século XX. Em ambas as experi€ncias, observamos a preocupagao de instituir
medidas de preservacdo dos “vestigios” da historia da cidade, ante o risco da destrui¢do
desses sinais. No final dos anos 1920, Barreto ji se apresentava atento a auséncia de
cuidados com os documentos que remetiam a constru¢cdo da capital. Nos anos 1970, com
vimos, € o acelerado processo de renovacdo urbana que suscita o interesse de parte da
populacdo pela preservacdo de referenciais arquitetonicos caros a historia da cidade. Em

ambos os casos, nota-se um significativo empenho das pessoas e grupos envolvidos com a

39 EONSECA, op. cit.; MOTTA, op. cit. p. 134.
7 MOTTA, op. cit. p. 134.
% Thidem.
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defesa de uma memoria para a cidade.

No caso especifico de Abilio Barreto, sua dedicacio a construcao dessa historia,
a partir do final dos anos 1920, ocorre mesmo antes da instituicdo da politica federal de
patrimdnio, cujas diretrizes conceituais estavam circunscritas, como vimos, a énfase aos
referenciais do barroco. Mais tarde, contudo, Barreto chegard a empreender viagem ao Rio
de Janeiro, estabelecendo contato com os 6rgaos federais de gestdo do patrimOnio, com
vistas a buscar referéncias para a instituicdlo do Museu Histérico da Cidade, nos anos
1940.>%

O principal registro de memdria produzido pelo historiador foi a obra a que ja
nos referimos, e a qual o autor buscava instituir, a0 mesmo tempo, enquanto memoria e
documento. De fato, a narrativa que compde os dois volumes de “Belo Horizonte: Memoria
Historica e Descritiva” € constituida a partir de um entrecruzamento de informacdes
advindas de fontes diversas, incluindo documentos administrativos — dentre os quais muitos
documentos da Comissdo Construtora da Nova Capital — e também relatos de moradores
antigos, que haviam testemunhado inclusive os tempos do Arraial do Curral Del Rei.

Esta narrativa, como as narrativas histéricas predominantes a época, confere um
tom de monumentalidade as acdes dos “grandes personagens” e seus feitos considerados
notdveis na vida politica e administrativa do Arraial e da nova cidade. Dela emerge, nao
obstante, e ainda que em posi¢cao secunddria e pontual — quase pitoresca —, em relacdo aos

temas principais, a referéncia aos trabalhadores que afluiam para a capital:

Correndo célebre por toda parte a noticia das rendosas obras que se encetavam em
Belo Horizonte, com perspectivas sedutoras de ganho abundante e facil, crescia
vertiginosamente a populagio local, com a chegada continua de operarios e outros
elementos adventicios de ambos os sexos e de todas as nacionalidades, em maioria
italianos, muitos turbulentos, de reputagio duvidosa, que iam improvisando cafuas
e barracdes para suas moradias, sendo que alguns vadios ficavam mesmo
perambulando pelas ruas, dormindo ao relento, dada a impossibilidade absoluta

. 510
de encontrarem abrigo.

Apoiado nos documentos da Comissdo Construtora da Nova Capital, o autor

309 Cf a respeito, GOMES, Leonardo José Magalhaes. Abilio Barreto e o Museu Histdrico de Belo Horizonte.
In: BARRETO, op. cit. p. 51-53.
> BARRETO, op. cit. p. 347.
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remete ao registro de depoimento do Padre F. Martins Dias, que informa sobre o aumento

vertiginoso da populacdo da cidade e os problemas que os novos habitantes, em especial, os

pobres e trabalhadores, passam a representar para os administradores; fazendo referéncia,

ainda, as solucdes de que lancava mao o Engenheiro-Chefe Aarao Reis :

(...) informava o padre F. Martins Dias que a Comissdo admitia progressivamente
os operarios recém-chegados, a propor¢io do desenvolvimento dos seus servigos; e
como estes progrediam extraordinariamente, também de dia para dia aumentava a
populagio que, de 2.600 almas, que era até margo de 1894, subiu a 3.500 até
dezembro do mesmo ano; a 5.000. Até dezembro de 1895 e a 6000, até
dezembro de 1896, quando a localidade apresentava uma movimentagio intensa
de centro adiantado.

Conseqiientemente ao crescimento da populagio a vida local tornava-se cada vez
mais complicada e perigosa, reclamando a agio de uma autoridade enérgica,
criteriosa e previdente, que reprimisse os delitos e mantivesse a ordem e a
tranqiiilidade indispensiveis para o bom andamento dos trabalhos da construgio

da cidade.

Daqui, as providéncias tomadas pelo Dr. Aario Reis para a vinda de um escolhido
sub-delegado de policia. Correspondendo-se com o governo a respeito, recaiu a
escolha acertadamente no entio delegado especial de Sabara, capitio Antdnio
Lopes de Oliveira, consoante noticiou O [Jornal] Contemporineo de 16 de maio
de 1894, dizendo que desde a semana passada se achava em Belo Horizonte um
destacamento composto de algumas pragas ao mando do delegado de policia
daquela cidade, que era o referido oficial da Brigada Policial, cujos méritos

511
realcava.

O Capitao Lopes, a quem ja nos referimos no Capitulo 2, era até entdo delegado

especial da antiga Comarca de Sabar4, tendo sua jurisdi¢do ampliada até Belo Horizonte até

15 de janeiro de 1895, quando foi efetivado como subdelegado no arraial, tomando posse a

07 de fevereiro e assumindo, entdo, o policiamento integral de Belo Horizonte, “onde

permaneceu como autoridade inflexivel até a inauguracdo da capita

1 99512

> Thidem.
>12 Tbidem. p. 350.
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Durante todo aquele periodo, era ele dentro do arraial, com poderes quase
discricionarios, toda uma policia e toda uma justica em seus mdltiplos
desdobramentos.

Alto, moreno-escuro, corpulento, desempenado, calmo, voz suave, sempre risonho,
muito amavel, prudente, prestimoso e de uma energia férrea, com o pequeno
destacamento de que dispunha e que nido passaria de 10 pragas, instalado com a
sua delegacia em uma casinha velha sita & Rua General Deodoro, em frente ao
Escritério Central da Comissio, o seu rigorismo policial fazia lembrar um Javert.
Movia-se, entretanto, com sabedoria, critério e firmeza inflexivel dentro do Ambito
das suas atribui¢des e, assim, conseguiu, desde o principio, popularizar-se,
fazendo-se estimado pela melhor sociedade e temido pela gente mal 1:)rocedicla.5]3

O funciondrio publico Abilio Barreto, posicionando-se claramente enquanto
defensor das acdes dos gestores publicos as quais ele deseja fazer conhecer e perpetuar,
estabelece uma estratégia narrativa para descrever e justificar a atuacdo do Capitao Lopes,
enquanto representante do poder policial e judicial. Apds apresentar o Capitdo, Barreto faz
emergir o testemunho do préprio policial, por meio da transcricdo de um oficio que este
ultimo havia enviado ao secretdrio da Agricultura, solicitando o aumento do nimero de
pracas’'*. Em seguida, a narrativa descreve a atuacdo do policial, destacada como heréica
ante o desafio da manutencdo da ordem, ameacada pela “suburra da cidade”, que habitava
as favelas do Leitdao e da Estacdo. Pela preciosidade do relato, pedimos licenga para

transcrevé-lo, o mais fielmente possivel, a despeito de sua extensao:

O reforgo do destacamento foi feito imediatamente, mas apenas quanto a soldados
de infantaria. Somente mais tarde veio o refor¢o de cavalaria pedido, sob o
comando do valente e famoso sargento Félix (Feldo) e sob as ordens do capitio
Lopes, quando ji fam surgindo os turbulentos bairros provisérios de cafuas e
barracdes — Cdrrego do Leitio e Favela ou Alto da Estagio, aglomeragdes
humanas justamente consideradas a suburra da futura cidade. (...) Nesses dois
bairros onde fermentavam todos os maus instintos das camadas mais infimas da
sociedade, as desordens eram freqiientes, mas o capitio Lopes controlava
admiravelmente e anulava com vantagem os arremessos brigdes do populacho,
agindo com inexoréavel rigeza para com os refratirios aos imperativos legais e aos
bons costumes, jamais praticando a menor violéncia com a gente ordeira e
morigerada.

Se as vezes se excedia na puni¢io dos maus elementos é porque bem compreendia

513 Ibidem.
514 Tbidem.
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que, sem se fazer temivel e temido, ser-lhe-ia impossivel manter a ordem naquele
meio excepcional de Belo Horizonte, com os seus 5.000 operarios de todas as
nacionalidades, muitos desacompanhados de suas familias e outros tantos que ndo
as tinham, além de crescido ntimero de aventureiros, de desclassificados e de
malfeitores de toda espécie.

Ora, aqueles homens que, durante o dia, brandiam as ferramentas, esplanando o
solo e construindo a cidade que aqui hoje admiramos, mal a noite cafa, ajuntavam-
se nas tavernas, que proliferavam por toda parte como cogumelos, e ai bebendo,
fumando, jogando, discutindo, armavam freqtientes distarbios. Mas bastava que
surgisse ali o temido capitio Lopes e tudo serenava, pois ele, sem nada temer,
entrava nas tascas, entre os brigdes prendia-os entregava-os aos soldados. Os raros
que se revoltavam contra a sua energia pagavam caro a ousadia: recolhia-os ao
xadrez de sua delegacia, depois de fazé-los saborear as doguras dos marmeleiros de
seu quintal... Por fim, até os mais valentdes se submetiam & sua autoridade,
passivamente, a fim de evitar a marmelada...

E era assim que ele, A noite, enquanto a populacio ordeira dormia traqiiilamente,
q q populag q
percorria as tascas, dando ordens, repreendendo, mandando fechar portas, sempre

respeitado e temido, dando margem a que os construtores da cidade pudessem

trabalhar despreocupados em relagio ao delicado problema da ordem pl’lblica.SI5

O autor ndo nos oferece maiores informacdes acerca da populagdo alvo da
repressao do Capitdao Lopes. Contudo, hd uma distingdo que se insinua no relato acima,
entre os operdrios imigrantes — com ou sem familias — e os “aventureiros, desclassificados e
malfeitores de toda espécie”. Quem seriam estes? De onde vinham? Por que, exatamente,
eram identificados dessa forma?

As respostas demandariam, certamente, uma investigacdo mais aprofundada e
abrangente — o que ndo cabe a proposta deste estudo. Contudo, nido seria de todo
precipitado considerar que, se eles habitavam as primeiras favelas da cidade, conforme
sugerem as informacOes de Barreto, € possivel que se tratasse de ex-escravos ou nascidos
apos a Aboli¢cdo, no proprio Arraial do Curral Del Rei ou em outras regides do Estado, que
teriam migrado para a cidade, em busca de emprego. E o que nos sugerem as trajetGrias dos
familiares de Dona Ione e Tia Neném, conforme tratamos no Capitulo 2. Dona lone, por
exemplo, recordou de que seu avd, o Sr. Nominato — que certamente nascera na segunda
metade do século XIX — trabalhou na constru¢do do Reservatdrio do Cercadinho, levada a

cabo pela Comissao Construtora da Nova Capital:

>3 Ibidem. p. 151. Grifos do autor.
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Agora, os primeiros anos, carregar dgua, era um chafariz do lado de fora da
COPASAS®™, garrado no muro da COPASA, ali em diregio a (rua) Anténio Dias.
Ali é que buscava 4gua. Era a Caixa d’Agua da COPASA.

Engragado... E tinha uns tanques todo murado... Até que vové até trabalhou ali —
por 1SS0 que eu falo que vovd veio bem pra ci antes, o pai do papai. Trabalhou de
ajudante de servente [na construgio?] desse muro, no muro da COPASA, que hoje

é da COPASA — j4 nio é o mesmo mais né, [risos| —, mas tinham uns tanques, e

i . 517
os tanques eram dESCObEftOS, 1mensos, uma metragem mensa, sabe?(...)

Ao contrdrio dos trabalhadores estrangeiros, cuja referéncia € sempre registrada
nos relatos de memoria da cidade, quase nao se conhece sobre aqueles que foram descritos
como “aventureiros, desclassificados e malfeitores”. Pelas informacdes de Barreto,
contudo, sabemos que ja nos primeiros anos da cidade, estes dltimos compunham a massa
amorfa, o “organismo nocivo” da favela, que os administradores desejaram desde sempre
extirpatr...

Além do “moreno-escuro” Capitdo Lopes, o autor nos deixa uma pista sobre as
ocupacoes dos trabalhadores negros na cidade em construg¢do. Ao registrar suas lembrancas
sobre aspectos da cidade em 1895, ano em que ele ali chegara, menciona — neste caso, de
modo bem menos glorificante que na narrativa sobre o Capitdo — um “pretinho” que

trabalhava em uma das sessdes da Comissao Construtora da Nova Capital:

(..) Foi numa daquelas noites que ali chegando, como de costume, amével e
bonachio, o notivel desenhista da Comissdo, Sr. Edgard Nascentes Coelho,
perguntou-lhe o Abreu como ia de plantas e desenhos 4 pela sua secio.

Muito bem, respondeu o Sr. Edgard. Tem-se trabalhado a valer, pois, como sabe, o
Bicalho®'® ¢ exigente e meticuloso e o Dr. Adalberto anda sempre naquele corre-
corre, que é um deus-nos-acuda... Mas, vai tudo bem. S6 o que me tem desgostado
ultimamente é a malandragem do pretinho, continuo da minha segio, que agora
deu pra chegar tarde, deixando as mesas sem espanar, tudo sujo, atrapalhado, um
inferno! Hoje reclamei, como em outros dias, e ele desculpou-se dizendo que
atrasara um pouco porque estivera cantando no coro da [Igreja Matriz de] Boa

Viagem.

316 A instalacdes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG localizam-se no antigo
reservatério do Cercadinho, a rua Mar de Espanha, no Bairro Santo Anténio.

> LADISLAU, op. cit.

18 Brancisco de Paula Bicalho, que assumiu a chefia da Comissdo Construtora, apés a saida de Aardo Reis,
em 1895.
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- Ora essa! - volveu o Abreu. Entdo o pretinho agora deu pra cantar?!

- Ora, se deu... Canta e... Entoa — explicou o Sr. Edgard. Mas veja vocé, mestre
Abreu, como estd este mundo de pernas para o ar: antigamente o couro é que
cantava no negro, ao passo que, hoje em dia, o negro é que canta no coro...

Uma gostosa gargalhada dos componentes da 'roda’ festejou aquele trocadilho,

. . . 519
talvez (6] prlmelro perpettado em BEIO HOI‘IZOI’Ite...

Guardadas as devidas especificidades das duas experi€éncias de producdo de
memoria em Belo Horizonte, observamos que, no que diz respeito as trajetorias de
“pretinhos” como aquele — do qual sequer o nome se sabe e cuja agéncia inspira nos demais
personagens da histéria um misto de revolta e nostalgia dos tempos da escraviddo —, nio
constituiram objeto de interesse.

Nos anos 1930, na capital que se erguera sob o signo dos novos tempos da
Republica e no periodo Pés-Aboli¢do, aquelas pessoas que ajudaram a construi-la, salvo
raras exce¢Oes como o Capitdo Lopes, permaneciam andnimas e silenciadas nos discursos
identitarios que se desejavam instituir para a cidade. Quarenta anos depois, sua experiéncia
permanecia negligenciada nas préticas de preservacdo, ainda que o discurso publico,
incorporando as tendéncias contemporaneas, reafirmasse as intencdes de compromisso dos

gestores com a valorizagao da “diversidade”.

>1% Tbidem. p. 379.
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Figura 10: Morador da
Vila Santa Rita de Cassia
a0 lado de parte da rede
da Adutora da Mutuca.
Fonte: Acervo do Projeto
Memoéria [Foto: Rodolfo
Fonseca, 05/12/2005]

.. . = " w -«
Construgdo do reservaldrlo do Cercadinfio, depols denominado reservatdrio do Carangola.
Hoje, sede da empresa, no bakro Santo Antdnio, em Belo Horizonte. (Foto: Acervo Copasa)

Figura 9: Construgio do
Reservatério do Cercadinho [s/d] / [S/A]
Fonte: Acervo COPASA.

Figura 11: Igreja Sio Francisco de Assis
(Pampulha) [ca. 2000]
Fonte: PBH.

Figura 12: Casario do Museu Abilio Barreto
[ca. 2000]
Fonte: PBH.

Figura 13: Detalhe do Prédio da
Estagio Central [ca. 2008]
Fonte: PBH
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Figura 14: Igreja de Sdo José - Belo Horizonte [ca. 1970]

Fonte: hetp://img63:i img63/3636/img0S6uj

Figura 15: Teatro Municipal, 1906

Fonte: hep://marcioavilablog.uol.com.br/images/Cine_Metropole_350pxipg

Figura 16: Demoligio Cine Metrépole, 1983 I -

Fonte: heep://marcioavilablog.uol.com.br/images/demol
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Tomado como referéncia em nosso estudo, o tombamento do “Casardo da
Barragem Santa Lucia” possibilitou observar um aspecto importante da produgdo do espaco
urbano em Belo Horizonte — a agéncia de moradores de favela em seu esforco pelo direito a
cidade. Dentre os elementos que compdem os embates que travaram com o0s poderes
publicos, destaca-se o campo das representagdes.

Aqui, é importante ter presente que o imagindrio e representacdes sobre pobres,
negros e favelados que se reproduz em Belo Horizonte, ao longo de sua histéria, mantém
estreita sintonia com aqueles que se forjaram em tempos e lugares diferentes: tanto nas
abordagens sobre os pobres nas principais cidades europeias do século XIX, ou no
tratamento dispensados aos negros do Rio de Janeiro e de outras cidades brasileiras do Pos-
Abolicdo, quanto aos favelados desta mesma cidade, de Salvador e Sdo Paulo: no advento
dos processos de industrializagdo e de formacdo dos grandes centros urbanos tornam-se
todos “populagdes estrangeiras” em sua propria terra. Ao observarmos a trajetéria do
discurso sobre elas, identificamos a mesma tendéncia de classificad-las como ameagadoras
da ordem urbana e dos projetos de modernizagdo econdmica das elites nacionais. Nao por
acaso, nas agdes de planejamento urbano das cidades brasileiras, a eliminacdo fisica e
simbdlica da presenga dessas populagdes € patente, como bem podemos aferir dos trabalhos
de estudiosos como Raquel RolnikSzo, Nabil Bondukim, dentre outros ja mencionados ao
longo desta dissertacao.

No caso de Belo Horizonte, em diversos momentos da pesquisa que resultou no
texto ora apresentado, ao investigarmos a maneira como o poder publico municipal refere-
se as favelas e seus habitantes, percebemos uma singularidade: o cardter ideologico do
discurso publico que explicita e produz segregacdo, sem afirma-lo diretamente, operando a

naturalizacdo de injusticas sociais e contribuindo para a sua reproducdo. Aqui também as

> ROLNIK, 1997, Op. Cit.
>*! BONDUKI, Nabil. Origens da habitacdo social no Brasil: Arquitetura Moderna, Lei do Inquilinato e
Difusdo da Casa Prépria. Sdo Paulo: Editora Estagcdo Liberdade; FAPESP, 1998 [4. ed, 2004].
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“classes perigosas”, curiosamente ndo aparecem explicitamente racializadas, como
poderiamos esperar — em especial nos periodos em que as caracteristicas raciais e étnicas da
populacdo brasileira constitufam uma constante nos debates sobre os projetos para a nagao.
Na linguagem predominante nos relatos administrativos da municipalidade, observamos,
contudo, que aquela populacdo € subsumida no organismo amorfo que, de acordo com a
interpretacdo do poder publico, ameaca a saide da cidade e deve ser, portanto, “extirpado”.

Note-se que, embora os relatos administrativos analisados durante o Capitulo 1
ndo oferecam elementos que nos permitam caracterizar as pessoas que compdem o tal
“organismo”, elas se fazem apresentar por meio de outros indicios. E o que nos revelam as
trajetérias dos moradores do Aglomerado Santa Lucia, que integram a narrativa do Capitulo
2. Através delas identificamos, nestas populacdes, migrantes de diversas regides do estado
de Minas Gerais — ndo raro familias negras, que ante as crises locais que acompanham o
advento da industrializacdo viram-se, em geral, obrigadas a deixar suas cidades de origem,
vislumbrando na capital, oportunidades aparentemente melhores de trabalho e acesso a
servigos de saide, educacdo e moradia.

E preciso considerar, ainda, que, partindo do debate intelectual das primeiras
décadas do século XX, ocorre uma paulatina substituicdo da no¢do de racas pela de cultura
e desenvolvimento, na interpretacdo das questdes nacionais; o que pode ter reverberado na
forma como os governos passam a se referir a estas populacdes. Com efeito, ao longo do
século XX, hd como que um apagamento do discurso baseado na racializacdo,
concomitantemente a adog¢ao do discurso publico que louva a na¢ao como fusdo das “trés
racas” (antes tristes) formadoras. Contudo, nessas narrativas, a empresa bem sucedida da
colonizagdo, assim como a perspectiva de progresso futuro, segue sendo atributo do
elemento branco (portugueses e imigrantes europeus) tidos como “trabalhadores” e “mais
desenvolvidos”. Os lugares sociais dos negros, indigenas e mesticos continuavam
restringindo-os, tanto no imagindrio quanto nas praticas sociais, a pobreza, a marginalidade,
a subcidadania.

Nao obstante, se no discurso e nas agdes politicas a condi¢do das populagdes
indesejadas deixa de ser explicitamente racializada, a prética dos poderes publicos nio se

torna imune a forca das representagdes transformadas em dogmas sobre os pobres, negros —
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as “classes perigosas”. Antes, pelo que é possivel compreender analisando o tratamento
dispensado as favelas de Belo Horizonte, tanto a negligéncia quanto determinadas préticas
politicas dos poderes publicos para com este segmento da populacdo, durante décadas,
tenderam a contribuir para perpetuar a condicdo de subcidadania dessas pessoas na
sociedade.

Cabe ressaltar uma vez mais, que a referéncia constante as favelas associando-
as ao universo das “patologias sociais” ndo estd dissociada destas praticas, mas a nosso ver
alimenta-as continuamente, tendendo a tornarem-se indOcuas, contudo, ao serem
confrontadas com outras representagdes, produzidas a partir da agéncia dos diferentes
sujeitos que habitam a cidade.

Constituindo o discurso publico sobre essas regides estigmatizadas, desde as
origens da Capital, as representacdes sociais da favela e do favelado explicitam-nos como
alteridade indesejada na sociedade e que deve ser, portanto, eliminada do “tecido urbano”.
Nas dltimas décadas, contudo, iniciativas de valorizacdo da producao cultural e da memdria
local anunciam-se como uma das formas de auto-expressao dos moradores de favela. Em
meio a diversidade de perspectivas que caracteriza a atuacao das liderancas do Aglomerado
Santa Lucia, a apropriagdo da memoria social desponta, desde os anos 1990, enquanto
instrumento de luta pela existéncia simbdlica — que passa a ser considerada, para estes
sujeitos, tdo relevante quanto as lutas do passado e do presente pelas condi¢cOes materiais de
vida na cidade, frente a percepcdo da forca dos estigmas e dos preconceitos contra as
favelas. E possivel percebé-lo no contexto de mobilizacio pelo tombamento da “Casa da
Fazendinha”.

Em nosso atendimento, trata-se de um esforco que se projeta enquanto
elemento de subversdo herética, j4 que repercute na problematizacdo de representacdes
consideradas negativas pelos moradores, além de comunicar a cidade a rejeicdo dos

favelados a negac¢do de sua cidadania.
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ANEXOS
Tabela 1
Aglomerado Santa Licia — Dados Gerais
Nicleo Area N° Domicilios | Populagdo | N° Domicilios | Populagdo | Tempo aprox.
(1955) (1955) (2003) (2003) de Ocupagao
Aglomerado 460.000m” | 1.601 7.733 3.848 16.014 100 anos
Barragem Santa Lucia 83.908m’ 805 3.856 1.998 8.783 70 anos
*
Vila Estrela 152.642m° | 456** 2.251 330 1.450 100 anos
Vila Santa Rita de | 223.450m” | 340 1.626 1.520 6.681 90 anos
Cassia

Fontes: MINAS GERAIS, 1955; BELO HORIZONTE, 2003b

(*) Em 2004, abrange a Vila Esperanga (Bicio) e a Vila So Bento, para efeitos dos estudos de planejamentos realizados no 4mbito do Plano Global
Especifico — PGE.

(**) Os dados do Levantamento da Populagio Favelada, em 1955, consideravam a extinta regido denominada “Mendonga”, localizada na intersecgio
entre os bairros Carmo-Sion, Sio Pedro e a Vila Estrela, 4 época.

Griafico 1
Belo Horizonte — Evolug¢ao da Populacao
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ANEXOS

ANEXO 2 - MAPAS

Mapa I — Localizagio do Aglomerado Santa Licia

Fonte: BELO HORIZONTE, 2003b.

1918 1935 1950 1977 1985 2005

Figura I - Expansio da Mancha Urbana em Belo Horizonte — 1918-2005

Fonte: PBH
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ANEXOS

ANEXO 3 — MODELO ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista com Paulo Luiz da Silva, ex-presidente da Unido Comunitaria da
Barragem Santa Licia

Data: 01/03/2010

Hora: 19h

Local: Sagudo do Palécio das Artes — Belo Horizonte

Entrevistadora: Josemeire Alves Pereira

I — Por favor, fale sobre suas vivéncias e atuacdo como lideranca no Aglomerado Santa
Lucia

Nasceu no Aglomerado? Quando (caso queira informar)?

Se ndo, como e por qué chegou ao Aglomerado? Quando?

Fale sobre suas percepgdes do lugar nessa época?

Como se tornou lideranca comunitéria?

Como percebia a relacdo entre a comunidade e outros interlocutores, na cidade (poder
publico, midia, outros...)?

AN NN NN

II — Considerando o Oficio encaminhado pela Unido Comunitaria da Barragem Santa Licia
ao Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte, em 22 de abril de
1992, solicitando o tombamento da “Casa da Fazendinha”:

v" Quem elaborou o documento?

v Como foi a mobilizagdo? Que abrangéncia pretendia ter? Envolveu outras comunidades, além
da Barragem? Como era a perspectiva sobre esse tipo de articulacdo a época (ou como era a
relagdo com as outras comunidades & época?)

v" Como surgiu a idéia de solicitar o Tombamento? E por iniciativa de quem? (ou: porque
solicitar o Tombamento)?

v Havia alguma rela¢do de algum membro da Unido Comunitdria, com 6rgaos ou pessoas que

atuavam na Prefeitura Municipal e/ou no Conselho do Patrimdnio Cultural?

O que sabiam sobre o Conselho?

Como foi a relagdo com as estagidrias e professoras orientadoras, durante a elabora¢do do

estudo para o Projeto de Restauragio, na parceria com a Escola de Arquitetura da UFMG, em

1993?

v A que atribui 0 ndo cumprimento completo da solicita¢do (faltou, apés o tombamento, o
restauro e a construcao do centro cultural)?

<]

IIT Quanto ao Oficio encaminhado a Presidente do Centro de Estudos e Pesquisas Extensio
da Escola de Arquitetura:

v Onde e quando foram compilados os documentos anexos? Junto ao Conselho de Patrimonio
(no caso das informacdes histéricas)?

v' Parceria/articulagio com a Escola de Arquitetura da UFMG — como surgiu?

v Areportagem do programa MGTY, feita pela Rede Globo em 13/11, onde localizd-la?
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O TOMBAMENTO DO “CASARAO DA BARRAGEM” E AS REPRESENTAGOES DA FAVELA EM BELO HORIZONTE

ANEXOS

ANEXO 4 - DOCUMENTO

Unido Comunitaria
‘da Barragem Samfa liicia

£GE 11350 514/0000-07

. 'Ilma. Sra.

‘Berenice Menegzle

oD. Proudnto do Con-olho ‘Deliberativo do Patri
lcl\ Horizonte

Detalhe da Ata de solicitagio do tombamento do Casardo da Barragem (1992). [Reprodugio]

Fonte: Diretoria de Patrimdnio — Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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