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INTRODUGAO

0 objetivo deste trabalho foi o de fazer um estudo, ainda que
preliminar e parcial, da fungao e importancia desempenhada pe
los Programa de Integra¢do Social - PIS e Programa de Forma
¢do do Patrimdnio do Servidor Pablico ~ PASEP, tanto no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento economico brasi
leiro, quanto aos alardeados beneficios sociais que eles deve
riam ter promovido, situando-0s no marco maior das medidas de
politica econdmica implementadas pelos governos ap0s 1964.

A escolha do tema PIS/PASEP como objeto deste trabalho decor
reu da constatagdo acerca da ausdncia quase completa de anali
ses sistemadticas gque procurassem integrar os dois Programas
no conjunto das politicas econdmicas governamentais dos alti
mos anos. Os poucos estudos sobre o assunto restringem-se qua
se que exclusivamente a dispensar-lhes um tratamento juridi
co-~legal, sem a preccupagac de procurar dimensionar seus ver
dadeiros impactos sbcio-econdmico e politicos scbre os  inte
resses de classes e fracbes de classes da sociedade brasilel
ra. Este fato, por sua vez, contrasta enormemente com as dis
cussdes levantadas em torno dos Programas quando da é&poca em
gque foram implantados (segundo semestire de 1970), assim como
daquelas gue se seguiram as sucessivas alteragoes pelas quais
passaram as normas regulamentares dos Fundos. Resumidamente,
as opinides se dividiram entre aqueles gue se posicionaram in
condicionalmente a2 seu favor e que nao se cansaram de fazer a
apologia de suas pretensas virtudes, e 0s que oS viram e veem
apenas Como malis uma forma de engodo sobre a classe trabalha
dora, representando tac somente um instrumento de politica
econdmica a mais no artesanal que o Estado brasileiro possul
para distribuir benesses 308§ virios setores das classes domi
nantes. Ocupando uma posigao intermediaria entre essas duas
correntes, situam-se aqueles que, esgrimindo argumentos de
cunho liberal cléssico, apontam os Fundos como poderosos ins
trumentns de fortalecimento do . poder publico central. Segundo



essa corrente, que veio engrossar o caldo da recente campanha
contra a'estatizagio’ da economia brasileira, os Programas teg
riam contribuido sobremaneira pard sujeitar a vontade do go
verno central amplos setores do empresariado nacional e enfra
gquecido ainda mais os sagrados principios da livre iniciativa

ja tdo violados no Pais.

Este trabalho, portanto, pretende fornecer algum subsidio a
essa discussio, embora deva ser ressaltado que, em virtude do
elevado grau de autoritarismo e censura que vigorou durante
todo o perfodo de analise, e mais especialmente durante a epo
ca em que se deu a implementacdo do PIS e do PASEP - primeiro
ano da administracio do General Médici -, ndo se pretendeu
mais do que sugerir os possiveis motivos que teriam levado ©
governo a propo-los (e modificd-los em pontos fundamentais ao
longo desses anos todos), e procurar identificar as classes e
fracdes de classes que teriam feito valer seus interesses na
adocao de tal medida de politica economica (bem como a5 poste
yiores alteracodes na legislagdoc que o©s regulamentam}. Tambeém
neste sentide, & importante alertar que as parcas estatisti
cas existentes acerca das matéria, bem como a ciosidade Com
que as instituigoes que adpministram agqueles Fundos guardam 0%
dados e informacdes sobre as arrecadacles, aplicagdes, etc.,
dos recursos financeiros que oS constituem, foram fatores bas
tante impeditivos para queé a8 analise pudesse descer & niveis
de detalhes que julgamos importantes para um melhor esclareci
mento acerca da destinagdo dada a tdo expressiva soma de di
nheiro "piblico”, uma vez que & propriedade de todos os traba

thadores cadastrados nos Programas.

No primeiro capitulo pretendeu-se explorar, atraves do discuy
so oficial, as razoes explicitas e implicitas que teriam indu
zido o governo do General Médici a propor a instituigao do
PI% ¢ do PASEF, ao mesmo Tempo que apresentar umd descrigao

da legislacio que os Tregulamentam e Como esta foi sendo alte



rada ao sabor da conjuntura e das oscilagOes dos objetivos per

seguidos pela politica governamental.

0 segundo capitule trata de analisar, com base nas informa
cGes a gue se teve acesso, a real importdncia dos Fundos PIS
e PASEP como instrumentos de redistribuigac da renda nacional,
assim como indicar a possivel evolugdo dos Fundos a partir do
momento em que foi instituide o pagamento do chamado "14?  sa
15rio" aos cadastrados que ganhem atd cinco salarios minimos
regionais e que estejam inscritos a mais de cinco anes em um

ou outro dos Programag.

Finalmente, no terceiro capitulo, atraves de um breve Tesumo
da situacac de crise acondmica que se& seguiu ao término do
Plano de Metas, e das reformas institucionais processadas apos
1964, procurou~-se situar a proposta de formagao do PIS e do
PASEP no conjunto de medidas de politica economica tendentes
a adequar © sistema financeiro ao novo padrao de acumulagao
de capital e 2 retomada do crescimento economico que se deu a
partir de 1968. Atraves das informacgoes estatisticas disponi
veis, buscou~se também apontar a importancia dos recursos dos
Fundos para as instituigoes financeiras que 0S administran
(CER, BB e BNDE)} e para & atividade de financiamentc dos di
versos setores da economia, assim como 0 significado das ity
dangas nas destinactes daqueles recursos em virtude dos dife
rentes objetivos perseguidos pela politica economica dos go
vernos que se sucederam durante O periodo de analise, notada
mente ao papel a eles atribuidos na conjuntura pos 1974, a
qual esteve dominada pela estratégia de desenvolvimento con

substanciada no PND II.



capiTULO 1 - PIS/PASEP? - DISCURSC E LEGISLACAO

1.1. - INTRODUCAD

0 gquadro politico e scondmico vigente no Pais, guando da épo
ca de langamento do PIS = do PASEP, pode ser caracterizado,em
rApidas palavras, como sendo o periodo de auge do autoritaris
mo do governo militar instaurado no Brasil em 1964, & como O
perlodo em que estando completada a fase de nrecuperagao’ do
ascenso ciclico iniciado em fins de 1967, a economia brasilel
ra entrava na sua fase de auge do ciclo de crescimento que
encerrar-se-ia em 1973, Da conjugagao desses dois fatores, ¢
da consequente ampliagio do raio de manobra com que contava O Estado
hrasileiro, emergiram o tom grandiloquente & arrogante que
caracterizaria o discurso politico economico da administragao
Médici (1968/1973), a qual, além de manipular com extrema de
senvoltura uma série de instrumentos de politica economica
com vistas a magnificar as taxas de crescimento da economia,
tamhém introduziu novos videArics" que vieram alimentar e for

necer subsidios idecldgicos % retdrica oficial,

Ja em 1970, primeiro ano desse governc, estavan presentes OS5
principals elementos que comporiam o testilo' Médici. Assim,
a0 mesmo tempe em que $e cantavam as exceléncias do "modelo
exportador™, do tratamento gradualilsta no combate a inflagdo,
etc., como exemplos do acerto na condugio da politica economi
ca para retirar O pais do estigio de subdesenvolvimento, tam
bam se adotavam novas medidas de politica econdmica que, ale
gava-se, estariam indicando a firme disposicac das autorida
des publicas em construirem um Pals socialmente justo e inte
grado nacionalmente, condigoes indispensavels para a viabili
dade do projeto 'Brasil Poténcia™ e a nossa entrada definiti

va no rol das mnagoes desenvolvidas.



Por outre lado.e se bem & verdade que essas decisbes ~ anuncia
das com grande alarde e cognominadas de "projetos-impacto’ (1)
- nem sempre representaram as principails medidas de politica
econémica, tanto do ponto de vista da acumulagao de capital
como da conciliacdo entre distintos e divergentes Interesses
de classe, também nio se pode negar que em alguma medida elas
se prestaram a e€sses objetivos (embora de forma diferenciada},
alsm de terem alcancado importantes efeitos propagandisticos
frente a amplos setores sociails {dominantes e dominados), dan
do a estes a "demonstragfio” que os seus interesses € os inte
resses da nacdo estavam sendo velados pelo governo.

0 PIS e o PASEP, surgidos no segundo semestire de 1870, e in
corporados a primeira vonda" daqueles "projetos-impacto” {2y,
sem duvida alguma desempenharam um papel de relativa importan
cia no quadro politico e econdmico brasileira na abertura dos
anos 70, contribuindo para aplacar descontentamentos latentes
no seio das classes dominantes {(notadamente em alguns segmen
tos da corporacho militar) e consolidar a hegemonia do grupo

tecnocratico civil e militar no poder.

No entanto, pava melhor situarmos a proposta de implementagao

dos dnis Programas no conjunto das politicas econdmicas do pg

(1) Seriam extremamente interessantes estudos especificos sobre esses ''pro
jetos™, uma ver gue certamente deslindariam importantes aspectos do
processo de tomada de decisoes e do movimento da politica economica do
periodo, e contribuiriam para uma melhor comprecnsac acerca da nature
za do Estado brasileiro.

(2) A esta se seguiram sucessivas vondas’ de novos 'projetos” durante todo
0 goOVvVerno Modici. Numa lista incompleta nomearia: PIN, Mohral,Proterrs
Prorural, Funrural, Prodoeste, Provale, Plano Siderﬁrgico Nacional,Pro
grama de Construcac Naval, Programa de Tecnologia, Central de Medica
mentns, Centrais de Abastecimento, Mar Territorial, Regioces Metropoli
tanas, etc., etc.,



riodo, necessario se faz retomar, embora de maneira  apenas
tépica, as condigbes em que © General M&dici assumiu a Presl
déncia, e a conjuntura politico economica em que s¢€ deu o
lancamento dos Fundos. Esses pontos, que serac melhor anall
sados no Capitulo 3 deste trabalho, sio aqui introduzidos ape
nas para obtermos alguns subsidios que julgamos ser indispen
sdveis para a exploragdo do discurso oficial que se pretende
fazer na parte seguinte deste capitulo, buscando, com isso,
captar algumas das causas explicitas e implicitas que teriam
informado as autoridades piblicas na sua proposta de consti
tuicdo do PIS e do PASEP.

Como se recorda, a partir de 1967 a economia brasileira vel
tou novamente @ apresentar taxas elevadas de crescimente, im
pulsionada, basicCamente, nela maturagao das condicbes econd
micas geradas durante © ljongo periodo de crise pela gqual
havia passado (1962/1967), e pelo conjunto de medidas de po
17tica econdmica e reformas institucionais implementadas peg
1o Governo Castelo Branco (1964/1967). Estas, se num primel
ro momente, e devido & enfase no combate & inflacao, tiveram
como sub-produto um agravamento da crise econdmica, no perlo
do seguinte mostrariam seu papel funcional para a retomada
do crescimento econcmico, uma vez que contribuiram enormemen
te na aceleracio do processo de centralizacdo e queima de c2
pital excedente e promoveran comﬁleta reformulagac nos esque

mas de financiamento do setor pliblico ¢ privado da economia.

por outro lado, no entanto, também ha que se reconhecer que
4 retomada do crescimento a partir daquela data deveu-se, en
grande medida, 2 substituigko nos comandos da politica econd
mica da ortodoxia da equipe Campos/Bulhodes pela "heterodo
xia" representada pela equipe do Sr. Delfim Netto. Sem nos
determos em consideragbes acerca do carater ativo ou passivo
da politica economica em relagac A0 Processo de acumulagao

de capital, por ora apenas nos importa anotar que a pOlltha



economica expansionista dos primeiros anos do Governo C(osta
e Silva {(1967/1968) parece ter-se guiado primordialmente no
sentido de dissolver insatisfacdes reinantes no seio das
classes dominantes, e em especial daqueles setores{ou seus
porta-voies na corporagac militar) que haviam sido prejudica
dos em scus interesses ou planos pela politica de estabiliza
¢cdo do Governo Castelo Branco.De fato,esta,ac eleger como prio-
ridade nimero um da politica econdmica o combate 3 inflagao,
s Ce ter-sc pautado por um diagndstico que atribula as causas
das pressoes inflacionarias ao excesso de demanda e aos dema
gbgicos aumentos salariais, procurou enfrenti-la acionando
os tr.dicionais instrumentos de estabilizagao: realizou COY
tes no gasto publico, aumentou a carga tributaria, conteve a
expansao de crédito e, finalmente, promoveld & draconiana po
17tica de arrocho salarial. 0s resultados, como se sabe, nao
foram nada animadores, peis, além de nio ter conseguido redu
zir as taxas inflacionarias para o0s palamares considerados
aceitdveis pelo propric Programa de Acio Econbmica do Gover
no - PAEG, e de ter levado a gconomia a passay por sucessi
vas crises de realizacio corrente, acahou por agravar O grau
de regressividade na distribuigdo de renda e intensificar o©
processo de pligopolizagao e despacionalizacdoc da economia.
Reagindo a esses fatos jnsurgiram-se varios segmentos do em
presariado nacional, os quais passaram a aCusar o Governo de
sufoco crediticio, excesso de carga tyibutidria, etc., gritos
esses (ue encontraran ressonancia no estamento militar e pas
saram a apresentar uma ameagca 1atente ao pacto de poder ins
taurado em 1964. Diante desta ameaga, € para garantir a sua
sobhreviveéncia politica, o Governo Casta e Silva viu-se obri
gado a manejar com muito mais liberalidade os diversos ing
trumentos de politica economica, o que acabou por PTOVOCAY
aquela inflexdo acima apontada, ¢ sglidarizar a condugdoc da

politica economica com as forgas latentes da economia.

por outro lado, ¢ apesar da gencrosidade com que Delfim Netto

passou a implempntar 2 politica de gasto pGhlico, a politica



monetdria e crediticia, a politica ¢ributraria, e a concedeT
uma série infindavel de favores 3 acumulagdo de capital ,visan
Jdo com 1850 &gmra?zlinomﬁkm,conjuntura recessiva e ganhar as
gragas ¢ 2 confianga das classes dominantes na capacidade do
coverno em tirar o Pals do estagio de subdesenvolvimento,aig
da assim ouviam-se VO2ES descontentes Com a condugao da poli
+ica economica, Estas partiam principalmente dos segmentos
empresarials 1igados aos scloTES produtores de bens salario
e de parte dos militares que acalentavam sonhos de grandeza
nacional, os quais viam na politica gconomica um empecilho a
consecucao de seus planos e acusavam-na de sufocar a empresa
nacio—~al e de impedir a formacao de um mercado interno Vigo
rpso que cimentasse @ integragao nacional. Os alvos preferi
dos desses setores & SEUS jideblogos eram a politica de arrg
cho salarial, 2 ma distribuigdo de venda, © eXCessivyo pPeESo
da carga tributaria, 2 escassez de crédito € & dificuldade
gque as pequenas © médias empresas encontravam para ter aceg-

so as fontes rradicionais de financiamento.

Essas dissidencias no bioco de podexr ¢ 0 S€U descontentanen
ta em relagdo & conducgao da politica economica, ainda se€ fa
riam sentir durante todo 1969 e grande parte de 1970, alimen
tadas agora pov novos fatos que garantiriam sua "gobrevida”
durante esse periodo. Um primeiro conjunto deles provieraﬁlda
tentativa, por parte dos comandantes da politica economica,
de reeditar a politica de estabilizagéo'de Campos para asses
tar um novo € (esperava-5e) definitive golpe 3 inflagac.BEsse

objetivo, perseguido durante 1969, resultou nun grande fra

casso, pois, a1ém de nao se conseguir balxaxr a inflagao  5€
nao em alguns miseros pontos percentuais, zemecu novos des
contentamentos entre 0% 58tOYeS empresariais mais carentes

de crédito pavra financiar scu capital de giro € investimento

o segundo conjunto de eventos, por outIyo 1ado, foram desenca

deados pelo epistdio da sucessao de Costa € gilva, € as con



dicbes em que se deu & eleigﬁu do General Médici. Esta, como
se sabe, esteve muito longe de ser comsensual, e acabou deil
xando um lastro de descontentamento RO interior da  corpprad
cao milaitar, que afetou mais profundamente aquele segmento
que alimentava sonhos de um projeto nacional de CONSLTUCAD
do Brasil-Poténcia, e em cujo centro s¢€ situavam preccupa
cGes com relagao 3 sobrevivencia e desenvolvimento da empre
sa privada nacional, com os problemas advindos dos desequili
brios regionais e de integracac nacional, com 08 problemas
politicos e sociais gerados pela extrema desigualdade na dis
“tribuigho de renda, etcC.. Esse grupo que 5S¢ viu frustrado
em suas pretensﬁes paliticas mais imediatas, no entanto, paz
saram a exercer tal podetr de pressaoc sobre 0S governantes,
gue seguramente muitos Tragos caracteristicos da retﬁrica e
da pratica nolitico-econdmica do Governo Médici estiveram
voltadas para atender parte de suas demandas.

Na parte seguinte pretende-se justamente mostrar €3 que medi
da a proposta de constituigao do PIS € do PASEP vieram pTO
curar dissolver as pressoes oriundas desses setores do bloco
de poder, e & forma que & retdrica oficial os apresentou &0
mo intrumentos de politica econdmica “geniais™ para a  solu
cao de problemas t3o candentes como & redistribuigao de 7Ten
da, & participagﬁo dos empregados nos frutos do pProgresso,
o fortalecimento da empresa privada nacional, a consolidagao
de um poderocso mercado de capitais, etc., 0 que ©OS tornavam
experiéncia Gnica e original na promogac da integragac S0
cial e construgdo de uma sociedade solidaria em que 0% inte

rasses de classe nio mais seriam antagbnicos.

Antes, poTém, Cumpre ressaltar que na anadlise do discurso
feita a seguir, utilizou-se com muitc maior abundancia as
declaracoes dos porta vozes governamentals acerca do projeto
do PIS, uma vez gque 4as referentes ao projeto do PASEP 540

extremamente escassas. Na yerdade, a se julgar pelo espago
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concedido na grande imprensa e pela escassez dos discursos
oficiais referentes ao PASEP, o seu langamellto passou quase
despercebido e nio exigiu nem de longe © mesmo esforgo dis
cursiveo que as autoridades piblicas dispensaram ao langamen
to do PIS. Estes fatos certamente decorreram em virtude de
gque © projeto do PASEP foi apresentado com um atrasc de mais
de dois meses em relagao aoc projeto do PIS, e como uma espe
cie de complementagao deste para o setor ptiblico da economig,

mas,também, em fungao da menor complexidade dos interesses

por ele envolvidos.
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1.2, RETORICA ORICTAL

Com vistas a obtermos subsidios para a-analise do discurso
eficinl apreaentadorﬁjustificaddr do PIS e do PASEP, apresen
ta-se @ segulr um resumo dos aspectos mais importantes dos
projetos desses Progromas, OS5 quais se constitulram na maté
ria-prima manipulada pelas declaracoes dos porta-vozes gover
namentais. Netar-se-a, por outro lado, que @sses projetos
<io extremamente vVagos e Obscuros para a2 glucidagao de inu
meros aspectos fundamentais acerca do funcionamento dos FPro
gramas, o que¢ atesta claramente a falta de estudos prévios e
p poucc rigor que © governo dispensou na sua elaboragao. In
rencional ou nao, a verdade & gue estes pontos, que somente
mais tarde seriam esclarecidos (a medida gque foram sendo bal
xadas as normas regulamentares dos dois Programas), deu uma
grande margem para que 0 governo conciliasse os . interesses

dos diversos setores 4as classes dominantes.

Vejamos, portanto, no que se constituia o projeto do Progra
ma de Integracdo Social - PIS. Resumidamente, © governo pro
punha a formacdo de um fundo de participagho, constituido de
recursos depositados poy todas as empresas do setor privado
da economia na Caixa Econdmica Federal - CEF, os quais se
riam de propriedade de todos os tyrabalhadores empregados no
setor privado e que fossem cadastrados no Programda pelas en
presas em que rrabalhavam., A origem dos recursos que as en
presas depositariam no Fundo seriam constituidos de duas par
celas distintas, provenientes de duas fontes também distin
tas. A primeira, formada COm YECUYSOS proprios da empresa,
teria origem no cdlculo de uma porcentagen sgbre seu fatura
mento mensal, da ordem de 0,15% em 1871, H,25% em 1972,0,40%
em 107%. e de 08.,50% em 1974 e nos exercicios segulntes. A se
gunda, seria provenicnte de uma deducac da parcela do  Impos
ta de Renda devido por essas mesmas empresas, a qual o gover

ne abriz mio de sua arrccadagao, na proporgao de 2% no  exer



cicio de 1971, de 3% no exercicio de 1972, e de 5% no exerci
cio de 1973 e subsequentes. O recolhimento desses rYecursos
se processariam mensalmente a partir de 19 de julho de 1971,
sendo gue a parcela equivalente ao faturamento a ser deposi
tada neste més seria coalculada com base no faturamento de ja
neive deste mesmo ano, a de agosto con base no faturamento
de fevereiro, ¢ assim sucessivamente. A parcela referente a
deducido do Imposto de Renda devido, por sua vez, seria Teco

ihida juntamente com o pagamento daquele tributo.

No caso das instituigdes financeiras, sociedades seguradoras
¢ de outras empresas que naoc reaslizassem operacgoes de vendas
de mercadorias, a sua participagao no PIS se daria arraveés
de uma contribuicac com recursos proprios de valor ddentico
ao que fosse apurado na forma do Imposto de Renda. Dessa
forma, também as empresas prestadoras de servigos ficavam su
jeitas a dois tipos de contribuicdo: a primeira referente 2
deducao do Imposto-de Renda devido, e a outra, COm TeCuUrsos
proprios e de igual valor & primeira (chamddo "Repique do
IR"), com a ressalva que o Artigo 4% do projeto governamen
tal permitia ao Conselho Monetrario Nacional alterar essa se
gunda parcela em até 50% {cinquenta por centol}, para mais ou

menos, ''tendo em vista a proporcionalidade das contribul

ches™ (sicl).

A soma dos recursos depositados no Fundo seriam,posteriormen
te, ap término de cada exercicio {encerrado em 30 de junho
de cada ano), rateados entre todos os empregados do setor
privado da economia que tivessem sido cadastradoes nmo Progra
ma pelas empresas em que trabalhavam. A participagac do em
pregado no Fundo far-se-ia mediante depdsitos efetuados em
contas individuais, obedecendo o seguinte critérioc: 50%
(cinguenta por centn) do valor recolhide ao Fundo seria divi
dido em partes proporcionais ao montante de salarios rece

bides no periodo e; os 50% {cinquenta por cento) restantes
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divididos em partes proporcionals aos quinguénios de servigo

prestado pelo emnpregado.

Com hase nas informacbes prestadas pelas empresas, 8 Caixa
Feonpmica Federal - CEF,organizaria um cadastro geral dos

varticipantes. kssa instituicdo, também ficaria responsavel
pela gestio e aplicagio dos recursos do Fundo, de forma a
permitir gue as contas individuais dos seus participantes fos
sem reajustadas anualmente em fungao da variagdo das Obriga
coes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, e a elas fos
sem creditados juros anuails de 3% (trés por cento}, calcula~
dos sobre o saldo corrigido dos depOsitos. Além dessas duas
parcelas, 0s cadastrados no Programa teriam direito ao crédi
to nas suas contas, dos eventuais resultados liquidos das
operagoes de empréstime que a CEF realizaria com 0 TECUTS0S
do Fundo, deduzidas as despesas administrativas e as provi
sDes e reservas cuja constituigao fossem consideradas 1indis
pensaveis, e guando o rendimento dessas aplicagoes fosse 5U

perior & soma das duas parcelas anteriores.

Por outro lado, & movimentagae das contas individuails dos
inscritos no Programa poderiam por ele ser realizadas  de

duas formas. Anualmente, seria facuitado ao empregado © le

vantamento do valor dos juros, da correchio monetaria contabl

1izada no periode, e do eventual resultado 1liguide das  ope
racbes que fossem geradas pela aplicacao dos recursos do Fun
do mela CEF. Além dessas vetiradas anuais, também lhes se
riam facultado o saque do principal depositado em s5uas con

tas, contants que Comprovasscm a ocorréncia de um dos seguin
tes eventos: asposentadoria, invalidez, casamento € agquisigao
de casa prépria. No caso de morte do titular da conta, 05 Vva

lares seriam atTibuidos aos Seus sSucesseres.

Finalmente, ¢ expressando uma preucupagﬁo em delimitar o cam
po de abrangénclia do Programa, ficavam excluidas do projeto
do s redas os ontidodes da gdministracao publica federal,
cotoduni o munacipust, diveta © indireta, nssim como todos oS
seyvidores civis e militares ¢ 0% empregados das EMpPrEsSas,

autarguias ¢ fundagoes om que o poder pliblice tivesse parti



cipagao.

Essa exclusao, que jamais mereceu qualquer tipo de explica
cho por parte dos porta VOIZES governamentais, seria reparada
¢om o apresentagac, mails de dois meses depois, do projeto de

constituicio do PASEP.

0 projeto do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor
piiblico - PASEP, que na sua quase totalidade assemelhava-~se
a0 do PIS, diferia deste %0 somente no que dizia respelto
s entidades contribuintes % formagao do Fundo, seus benefl
ciarios de direito {ou servidores publicos), e a entidade fi

nanceira gue O administraria, o Banco do Brasil S/A - BB. =

De gcordo com o projeto, O fundo de participagao do PASEP,
que beneficiaria todos os servidores empregados nas varias
csferas da administragao puiblica, direta ou indireta, seria
formado com Tecursos provenientes de percentuais calculados
sohte a receita orgamentéria da Unido, dos Estados, dos Muni
cipios, do Distrito Federal e dos Territérios, além das re
ceitas proprias das autarquias, empresas pﬁblicas,sociedades
de economia mista e das fundacoes estatais. Estes pérceg

tuais foram fixados nos seguintes niveis:

- A Unido destinaria, da sua receita orcamentdria efetivamen
te arrecadada, deduzidas as tyansferéncias feitas a outras
esferas da administragao publica, 1% (um por centeo) a par
+iy de 1% de julho de 1971, 1,5% em 1972, e 2% no exerci

“cia de 1973 e subsequentes)

- Os Estados, Municipios, nistrito Federal ¢ Territorios,
por sua verz,contribuiram para & formacao do fundo de parti
cipagao através de duas parcelas: a primeira, constituida
do suss receitas orgamentarias préprias, deduzidas as pax
celas troansferidas para outras entidades da administragao
Tpedblion, oa rernoyoin do 15 (g por conto) a partir de 1°

IR
deo julhe doe 1BTLL Po5% em 1872, o 2% om 1973 ¢ nos exerci

cios subsequentes; & segunda forma de contribuigdo dessas
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osforas seria constituida pela destinagao ao PASEP de 2%
{dois por cento} das transferéncias recebidas da Uniao por
conta do Fundo de Particinacio dos Ostados,Distrito Federal ¢ Muni

cipios, a partir de 1% de julho de 1971

- Finalmente, 4s autarquias, empresas piblicas, - socledades
de econcmia mista ¢ fundagoes, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territdrios, contri
buiram para a formagio do Fundo com 0,4% {guatro décimos
por cento) de suas receitas proprias - dotagbes orgamenta
rias e receitas operacionais ~ a partir de 1° de julho de
1971, com 0,6% dessas receitas durante 1972, e com 0,8% du

rante o ano de 1973 e seguintes.

Essas contribuicdes seriam recolhidas mensalmente ao Banco
do Brasil S/A - BB, a instituicio financelra encarregada de
organizar e administrar o Fundo de participagao do PASEP -
nos mesmos moldes que a CEF havia sido designada como respon
sivel pela organizagao e administracao do PIS - o gual dis
tribuiria aqueles recursos entre todos os servidores publi
cos em atividade, civis e militares, da Unido dos Estados,Mu
nicipios, Distrito Federal e Territdérios, bem como 0S8 ‘empre
gados em suas entidades da administracao indireta,segundo oS
mesmas critérios ja estabelecidos para o© PIS, oun seja, desti
nando 50% (cinguenta por cento) daguele montante proporcio
nalmente aos saldrios recebidos, € 08 50% restantes propoer

cionalmente aos guinquénios de servigos prestados.

Estes, por sua vez, da mesma forma que 0§ empregados benefi
cisrios do PIS, também poderiam, anualmente, e contados a
partir da data de seu cadastremento no Programa, fazerem Y@
tiradas das suas contas individuais da importancia equivalen
re mo valor dos juros, da corregdo mongtaria, ¢ da parcela
do resultado liquido que lhes coubessem das operagoes feitas

pelo Banco do Brasil com 0% recursos acumulados do Fundo. Es
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ya instituicio, portanto, da mesma forma que a CEF perante 0O
P1IS, ficava responsavel pela aplicacao dos recursos do PASEP
de forma a garantir aguela reRmuUneracac aos seus proprieta

rios de direito.

Aldm disso, o5 titulares das contas poderiamn também fazer a
retirada completa dos valovres depositados em suas contas in
dividuais por pcasiae de casamento, aposentadoria, invalidez
ou transferéncia para & reserva €. ainda, para a aquisicgao
de casa prapria. No caso de morte do titular da conta, Scus

valores seriam atribuidos aos dependentes ou aos seus suces

50TES .

Na parte final deste projeto estavam também incliuidos dois
artigos em gque, por um deles eram claras as intengdes do  go
verno em fortalecer financeiramente as instituig¢oes que ad
ministrariam o PIS e o PASEP e, por outyo, de assegurar a
compatibilizagﬁe entre os dois Programas quanto as inevita

veis transferéncias dos trabalhadores do setor publico para

o privado, ¢ deste para aquele.

Assim, no Artigo 5% estava expressa a norma de que, ''Na admi
nistracino do Programa de Integragdo Social e do Programa de
"Formacdo do Patriménio do Servidor pablico, a Caixa Econonica
Federal ¢ o Banco do Brasil S/A, nio efetuarao repasses além
de 20%(vinte por cento) do valor total das aplicagoes dire
tas’. No gue diz respeito i compatibilizacao entre 05 dois
Programas, estabelecia © Artigo 7°: "As importancias credita
das nas contas do Programa de Formacio do Patrimonio do 5e¥
vidor Piblice e do Programa de integracdo Social sac inalie
niveis e impenhoraveis, e serao cobrigatoriamente transferi
dos de um para outyo, no caso de passar 0 servidor, pela al
teracio da relagao de sWpIrego, do setor publico para o priva

do o vice-versa’.



Com base nestas informagoes preliminares, € na apresentagao

do discurso oficial que se fara a segulr, esperamos conse

guir tragar um quadro hastante aproximado dos motivos que
teriam induzido o governc a propor # constituigao dos dois
Programas, assim COmMO desvelar alguns aspectos da politica

gconomica do periodo.

Conforme j4 fei ressaltado, o objetivo dessa parte do traba
iho & procurar apontar em que sentido o PIS e o PASEP- foram
apresentados pela retdrica oficial do Governo Médici, COMO
solucao original para uma série de demandas provenientes da
digsgidencia nilitar que havia sido preterida no episodio da
aucessao de Costa e Silva Como se recorda, essa corrente,que
alimentava sonhos de grandeza nacional, apontava Como pré-re
quisitos indispensaveis para elevar o Brasil & situagdo de
nacao desenvolvida, a necessidade de, por um lado, c¢riar-se
condicBes para & OCupagdo e exploragao de todas nossas poten
cislidades naturais e, por outro, que fossem eliminadas as
gritantes disparidades regionais, setorials e spciais. Sem
igso, argumentavam, seria impossivel nzao s6 a criagao de um
"mercado de massa’l € a consolldagao do mercadc interno, COmo

também o crescimento auto-sustentado da economia brasileira.

‘Informado por esse guadro, e buscando afirmar-se no - po&er,
o Governo M&dici, i nos primeiros meses de mandato deu ini
cic & sua campanha 'macionalista”. Deixando de iado a parte
"falcldrica’ da mesma, cumpre apontar o lugar de preemineén
cia que ganhou na retdrica oficial os temas integragap Nacio

nal e integragac social, assuntos tio caros a ideoclogila da

queles segmentos da corporagdo militar. Sem nos determos no
primeiro (nio significando gue © consideremos menos importan
te para aqueles setores, muito pelo contrario}, vejamos 0

que se entendla por integragan social ¢ a forma Com 0S por

ta~-vozes goverpameatals apresentavam O PIS (e também o PASEP

como cxemple conspicno dos eslorgos do governo nd COnsS tTUCao
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de uma grande Nagdo integrada e justa soclalmente.

0 aspecto mals importante da idéia de integragao soclal resu
mia-se na busca de conciliagdo entre os interesses do capil
tal e do trabalhe. Para que isso fosse possivel, fazia-se ne
cessirio nio s6 manter ou mesmo elevar a rentabilidade das
empresas, promovendo a aceleracac do desenvolvimento econo
mico, mas, também, adotar medidas de redistribuigac de renda
que induzissem ©$ trabalhadores a se sentirem integrados na
vida das empresas e no sistema economico do Pais. O objetivo
maior, talvez derivado da ideoclogia corporativista do apare
1ho militar, era o de criar lagos de solidariedade entre O
capital, o trabalho e as diversas fracoes de classes, sob &
imparcialidade, a clarividéncia e o manto protetor do Estadg
de tal forma que fossem dissolvidas as iniciativas,principal
mente dos trabalhadores, de se organizarem em associagoes in
dependentes na defesa de seus interesses e na condugao de

suas reivindicagoes.

Alguns trechos da Mensagem Presidencial que acompanhou ¢ tex
to do projeto de lei do PLS ac Congresso Nacional, sao bas
tante esclarecedores do papel que seé atribuia ao Programa,
e como ele vinha no sentido de atender %s demandas e aspira
cdes dagueles setores militares e de alguns segmentos da clas

se empresarial:

nEyoefentissimos senhones membros do Congresso Nacio
nal. Ac assumin a Presidenedla da Repiibica,proclamed
minha ££ no homem ¢ no povo, apontando no desenvolvd
mento uma afifude colfetliva, que fequehr & mobilizacac
total da opindlao piblica. Na mensagem ao Congresss
Nocional, agirmed que 0 GOVeArno nao compheende a prd
tica da justica social senao em Leamos de déstrnibud
cho da niqueza global ¢ tudo prefende fazen pard que

o desenvefvimento economico sefa simubtanes com a
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phromeeas seclal dob trnabafhadores ¢ undc d2 ensefo &
foamagao de casias ou classes paivilegdladas ,mas re
presente @ epontundidade para gae ¢ nived de podex
aguisitive dod assabariados os tonne cada dia mais
participes da rlgueza comum da Nacze. (...} A partd
eipacar de fedos no predute nacional, a eniagac de
estimulos para a mebhoria da nemuneracar dos inaba
fhadores, o incremento da poupanga individual para a
formagac do patrimonio, gque garanta a cada brasiled
no wm futurc melfhea, tornaranm-4e, por issc, a minha
pregeupagae consiante e justificam plenamente v prg
jeto de fLed que ond submeto 4 aprovagae do Congresso

Nacionald (...,

Tnstitul esse prefeto o "Preghama de Tnteghagao So
cial?, que abrird caminho para @ chganizacao de uma
sociedade aberta, de cuja vida e ches cdmento Lodos

pariicipen,

Governo, emphesanios e empaacado& se associam, pela
conjugacde permanente de suas forcad, de seusr Arecul
s0s ¢ do produto de seu thabalhe, para um indico £im
— g de Anddaunici uma sociedade integhada, na gualk
sefa uma realidade, ¢ nie wm mite, a justiga 'ag
elal” [3).

Conforme ja apontado, © gOVETno elegeu como o meio mais ade
gquado para promover o the acalentado sonho de integragao SO
cial, a formagac de um fundo de participagao constituide por

dep@sitos efetuados pelas empresas nd CEF,

"Cada empregade do selon privado, de toda e qualguen
empresa, em teoda extensao do tearnitonio nacdonal, 82

(3) O Bstade de Sko Paulo, 21.08.1970,
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%G possuides de uma cadeancta de paridicipagac, que
Che confenind o dineits de, em paepoigac com 04 sala
nios necebidos ¢ o tempo de servigo, participar, 24¢
tivamente, de wm jundo gfobal, cuja fonte anica nac
& a empresa, pods Lambim o governo abre mac, em prol
de programa de integragao svedlal, de uma parcela de

sug necalla.

A movimentacao do Funde, que, por seu tuano, vira be
nesiedarn as empresas, ampliando-Lhes aa possibilida
dos do investimento ¢ atl proporciepando-Lhes maion
volume de capital de giro, redundara em beneficio pa
na cada empregado, gragas & COAREGAO moenetianid e
acs jurcs dos depfsditos nominals, anuatmente nrecebd
des, alim da posaibilidade de wtilizacao total  dos
depisitos em ceasdao ¢ cinounstancias que ¢ profelo
de fei estabefece, inclusive para aguisdigac da casa

propria? 1...1.

Posmitam-me, portanto, ¢s senhones membros do Con
gresso Nacionak, salientar a orniginaticede da fonmu
Pa enconirada, que, paagmitica e objefiva, atende
ainda ap mais alte fim visado — & integhacao soclal
dos brasifeinos, pela participagac de todos no produ

fo nacticoaal’.{4)

Para esclarecer alguns aspectos do seu obscure e vago Dproje
to de integracao social, © governo marcou, unm dia depois do
Jancamento nacicnal do PIS (21.08.1870), uma reuniac com enm
presarios e jornalistas, para colocii~los ac par dos mecanis

mos de funcionamento e significado do novo Programa.

Nesta reunifio, coube ao Ministro do Plancjamento, Reis Vello

(4 Tdem, ibidom.
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5o, reafirmar a cantilena do Presidente Médici acercé dos
objetivos"humanitarios” que informavam 2 politica economica
do governmo na busca de um tipo de desenvolvimento que nos
conduzisse 3 "conmstrucdo progressiva de uma sociedade politi
camente aberta, com descentralizagdo das decisOes e o maior
grau possivel de participagao da iniciativa privada’, ao mes
mo tenpo que procuravd divimir dividas dos setores mais ''du

ros" do regime sobre alguns pontos do projeto:

"Nos aspectos cencernenfes @ operagao da empress, o
phogAGma pACCUAA phAeseruvan intactes o principios da
Pivae iniciativa, assegurando ao trabalhader a pariti
gipag&o de wm funde giobal, mecandsmo s implesmenie
financedino, nac associado a nenhuma empresd indivd
duafmente; evitando envolver-se no mundo complexo
da co-gestio, da participagac direfa nos fucros e de
outras foxmas de participagao que, s8¢ mal definidas,
poderiam Lhaumatizark a mefivacao empresarnial; e evi
tando crian, para o empresa, qualquen nova cbaigagao

social-trabalhista. {...]

Do ponio de vista nacional, o phograma de integhragac
social, compativel com ot objfedlvesd de aceleracao do
desenvelvimenio ¢ qant@ng&c da inflagke, tem o signi
giaado'eccnﬁmiao-éociaﬁ de abrin nova dimensac na
melhonia das relacfes entre capital e trnabalho. Nele
s0 concifiam ob objetives de efiedincia e equidade,

da produtividade e justiga soclal.

Mais ainda, tem o signigicado politico~-svelal de con
tnibuin  para a fohmagdo de um sdslema politicamen
fe vidvel, compativeld com as aspinaches da epoca. Ao
governo do Presidente Médied, ¢ com ele a opiniay
nesponsivel do pals, aborrece o distrnibutivismo dema

gogice, que, em geral, distnibui ¢ sub-desenvolvimen



to presente ¢ futuro. Mas nreconhece gque nao se reald
za um projeto naclonal de desenvolvimento sem a  com
preensao e a paritlicipagac dos trabalhadores ¢ da
classe midia, pento de apofo da economia de consumo
do massa ¢ de qualguen sistema econimico democraiico

moderite™ ., (5]

Dirigindo-se especificamente aos empresarios, Reils Velloso
ainda apontou as origens dos Yecursos do Fundo, e como o go
verno o via no contexto da politica economica governamental
e em relacic @s reivindicagoes de alguns setores do empresa

riado:

"0 financiamento de Funde de Participacac Sccial, em
Gitima anifise, provird guase exclusivamente de ke
cunsos do seten publico em face da iedugao proposla
do 1CH a pantin de 1971 {6). 0 que 3¢ enia, pods, @
um mecaniame de neducgdo gradual da carga tributanda
- no Impeate de Renda, no IPI, ¢ ne TCH ~ com Xransd
{enneia, para a grande massa consumidona, da ke
ducie coanespondente ag Imposilo de Renda e ac 1CM,
0 Estado deixa de exercer o poden de compra em nela
cdo a ceata parcela dos fributos ja estabelecidos ,
aloca uma parte cos trabalhadores e deixa que @ ou
tha parte (redativa & nedugao do IPI] alivie as  con
diches gernais de funcionamento da empresa e do sdste
ma economico, Pon ocutke Lade, as aplicagoes pela
Caivra Econtmica Fedenal, @ conta do Funde de Pariicd
pacac Soveial [...] deverao foatalecen a empiesa pRrA
vada em capital de gire e em oudnos programas prLOrL

(5) O Estado de %go qula 22.08.1870
(6] A Resuloczo n® Jdo %CHELQ lmderal de 19.08.1970, havia concedido
wna reducio C%Ldioﬂwbd da aliquota do ICM nas seguintes  proporgoes:

0,5% @ 1,5% em 1873
1.0% _ 2.0% om 1974
% 1w'* Son,oentre as taxas ~0}rw o foturamento, que formariam o PIS,

: .w@mymlaw.&‘*mﬁmumd“
oy onaturers de pmpesto o CastCutd

S

atgo do 1CM Lﬁ&ld&f sobre o valor ddLLJO

dossa ova Cﬂﬁlrjhuigdo e o f
nado.
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tarioa” {7}

Mais enfatico e esclarecedor que o pronunciamento de Reis Ve
1leso, foi o do "mago” das financas do Governo Medici, o Mi
nistro da Fazeada Delfim Netto. As colocacbes de Delfin {e
fanhém as de Velloso), relacionar-se-imnm COm 4s gueixas, ha
muito persistentes, de segmentos do empresariado nacional e
de seus porta-vozes militares, que acusavam 0 governo contra
a escassez de capital de giro, elevada carga tributdria,etc.,
o que teria levado 0O Ministro a enfatizar que 05 Yecursos
que formariam o PIS nio representariam elevagao da carga {is
cal e, ademais, que &s aplicacOes desses Tecursos estariam
voltadas @ abertura de novas linhas de crédito a capital de
giro e investimento para a empresa privada nacional, ¢ que

0 governo n#o 08 utilizariam para financiar suas operagoes,

¢ nem permitiria que 0s mMesSmos S€ destinassem 2s ampresas
estrangeiras as quais 'por definicio nZo tém problemas de

capital de giro, pois se 05 tivessem trariam:recursos do eXx

terior™.(8)

Explicitando melhor a forma de aplicagao que O gOVETNO re
servava acs recursos do PIS, o Ministro da Fazenda ndo dei
<ou de relaciona-la com a grande vedete da politica economi
ca da época, a euforia por que passava 4a Rolsa de Valores ¢
os <onhos de construgdo de um Vigoxoso mercado de «capitais,
o também em mandar um lembrete aos Interesses do capital ban
cdric, para que naoc se preocupassem Com possiveis desajusta
mentos entre o sistema de credito particular e o Fundo, pois

cambém eles seriam contemplados com a sistematica a ser adg

tada.
nEfe send destinado exclusdvamente a eniagas de  um
mecanismo de financiamentd de capifal de gino, que €
(71 0 Lstmde de Soo Paulo, 22.08.1070,
(8) 0 Pstale de Sio Paulo, 22 08,1970,
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heje o problema mals ghave enﬁaéntmdo pela indiustrdia
o pelo comixeio deste pais. pPretfendemos dedxan  nas
maos dos semhores sedis meses de necdbhimento ~ désie
Funde (3). Cemoe a Caixa Econdmica Fedeaal passara 4
operan com esse Funde, prinedpatmente na base de de
b5 nfures converslvedis, na base de acoes, na base da
construcas de um menrcado de segunda £inha para 04
bancos de investimento, na base de compra e venda de
pcidubas hipotepanias, gque permitinao dessa forma gque
as sociedades anénimas cofoguem suad debdntures  ou
acoes no pabprdlo "portiolio” da CEF, e obtenham des
sa foama 05 hecursos de capiital de giro de que neced
sitam, aguelas empresas que ainda nao se abalxram ou
ainda nac puderam senem trhans formadas em S/A pon
falia de eportunidade cu convendencia, encontnanas
na cidula hipoteciaia um mecanismo facil de mobiliza
cio de seus ativos fixos que permditind o fdnanciamen
to da mesma maneira gue qualgquer 8/A., Pretende ¢ go
veano, deséa fomme, calan um grande Fundo que trand
fonmand em dinhedire 04 ativos fixos das emphesas 2
superard uma parcela multo importante das atuals dié
ficuldades da emphresa privada brasibeina . {10)

Através do Fundo, portanto; o Ministro esperava nao s0 aumen
tar a liquidez do sistema ¢ COR isso reduzir a taxa de juros
- um componente basico da politica gradualista de combate &
jinflagio da época -, mas, também, induzir toda a sociledade
hrasileira, a comegar pelos cadastrades no Programa, a parti

cipar do mercado de capitais. Diretamente, 4ao permitir queas

(97 Como a redugio das aliquotas do ICM e do TPI, passariam a vigorar
a partir de jmeiro de 1971, enquanto, por outro lado, os recolhimen
103 (U 8% CHprests deveriam efetuar na CLI para 4 constituicdo do
tundo somente teriam infeio em julho deste mesmo ang, 4 empresas
foram benef iciadas com um capital de piro 4 Custo ZEY0o, equivalente

4o foerenca dos 1npostos deixados de serem recolhides.

5.1070,



empresas que nio conseguissem saldar suas dividas com o Fun
do optassem por trans forma~1as em participagao aciondaria e,
indivetamente, em virtude de que esse tipo de destinacao da
da aos recursos do Fundo consclidaria © mercado de capitais,
~desempenharia uma importante funcdo didatica sobre seus par
ticipantes e contribuiria para educar 0S individuos acerca
das vantagens de possulvem um pecilio (sic) e realizarem 1in

vestimentos ne mercado acionario.

Todos esses Ppontos serip melhor tratados nos capitulos seguin
tes, quando s€ tentara apreciar & verdadeira destinagao dada
aps recursos do Funde P18 (e também do PASEP), 0 que ROS per
mitira confronta-los com a vetdrica oficial e as "esperan
cas' que nele (s) se depositavam. Por ora, cuidemos de acom
panhar a evolugao da legislag@o dos dois pProgramas e as alte
racoes que foram sendo processadas nas Suds normas regulamen
tares & medida que as oscilagbes dos objetivoes perseguidos pe

l1a politica econdmica ia atribuindo~-lhes novas fungoes.

por outro lado, convem ressaltar, tambhém, que nao pretende«
se descrever € discutir todos 0S5 aspectos‘referentes a legis
lacdo e @s normas regulamentares dos dois Programas, mas tao
somente apontar seus aspectos mais significatives para © que
se pretende desenvolver nas partes posteriores desse trabsa
tho (11). '

(11) Na verdade, existe umd anpla discussao juridica a respelto de ind

meros aspectos das leis gue instituiram O PIS e o PASEP, € que vao

desde consideracoes a respeilo de sua fidelidade as normas regula
wentares do GO

A inconstitucloni,

do prodigio do Sr. fic

tado do Huo Paulo de

dieo Tributdrie Nacional, atd argumentos que  aponta

o do novo tributo, mas que, Do entanto, Seguil

rto Ciupos en artigo publicado na época(0 Es

{1y, corhumente Mo COmOVeTa ninguém,

! aperando segundo © pripncipio  "getw

a o oamither, precisa ser viplada pa

Ta GO TECR TN 1T wos doguela dis { : NETO,

Vicente Bezerra, Hisatugo, S0Ige e Sartin, Agostinho- A [umresa € &
1o, Sap Paulo, Edicdo Saralva, 1971.

meytn b ©
i

o
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1.3. LEGISLAGARQ

A promulgagﬁo do PIS, através da Lei-Complementar nf 7, de
7 de setembro de 1970, se nio veio csclarecer todas as ques

tHes pendentes do vago e impreciso projeto inigial, veio, N0
entanto, resolver umd série de dividas gue haviam sido levan
tadas a seu respeito. ASsim,.por exemplo, ficou claro gue par
ticipariam do programa todos 0S8 empregados do setor privado
da economit, inclusive 08 trabalhadores rurais € 05 avulsos,
sssim considerados aqueles que prestan servigos a4 diversas em
presas Sem, entretanto, manteren relacoes empregaticias. Tam
bém ecclareceu que 2@ participagﬁo do empregado no Fundo naoe

reria relagdo alguma com & contribuicho da empresa em que tra

balhasse, uma veZ que sua participagéo se faria sobre © to
+al do Fundo arrecadado pela CEF, a gual processaria a dis
rribuigdo das colas tomando apenas em conta 4 declaracdo das
empresas acerca do saldrio e do tempo de servigo de seus en
pregados.Como, dessa forma & participaglo dos trabathadoves
no Programa, dependeria estritamente da informagao desses
dois elementos pelas empresas, @ Lei~Complementar n?® 7 tam
bém previa uma multa a estas de 10 vezes O salario do  empre
gado gue f0Sse omitido ou fosse objeto de declaragao falsa

a respeito do valor de seu saldrio ou do tempo de servigo.

Com Telagio aos contribuintes, & lLei-Complementar n® 7 também
estabeleceu gue a3 empresas que estivessem isentas, Ou vies
sem a sev isentadas do Imposto de Renda, deveriam contribuir
para © Fundo com recurses proprios come S€ aguele tributo
fosse devido. Tambémn foram ipciuidas no Programa &s entida
des de fins ndo lucrativos que tivesschm empregados assim de
finidos pela legislagao trabalhista, a3 quais deveriam con
tribulr para'o tundo de acordo com © {Ue {osse estabelecido

pelo ragul&mento a ser elaborado pela Caixa Economica Federal.

Finalmente, a1fm de permitir que @ CEF estabelecesse conve

pios Uom 0% estanholocinenton da vede bancaria nacional para

os fins do cocolhinento dus contribuigoes fundo de Parti .

e B AT 5 e T



cipacao do PG, a Lei-Complementar n? 7 estabeleceu © prazo

de 120 dias para que aguela instituigao apresentasse um  pPTO

jeto de regulamentagao do Programa ao Conselho Monetirio Na
cionmal, o gual deveria manifestar-se a seu respeito dentro

do prazo de 60 dias.

Para permitir gue a CEF se desincumbisse da tarefa de implan

tacao do. PIS, inclusive na elaboracao do cadastro geral dos

participantes, fol criado, através do decreto-lei n®. 11725,
de 17 de setembro de 1970, um "Fundo de Implantagéo do Progra
ma de Intsgracido Sogial - FIPIS'Y, o qual seria formado com
os recursos egquivalentes a 2,5% (dois e meio por cento) S0

bre o prego do plano de bilhetes vendidos pela Loteria Fede

ral.

A Portaria GB-293, de 11/11/70, do Ministério da Fazenda, que
regulamentou o "Fundo de Implantacdo' do PIS, determinou que

os seus Trecursos seriam utilizados exclusivamente na agquisi

cdo de eguipamentos, materiais, pagamento de pessoal e S6T
vicos especializados, necessarios a gestdo inicial do PI1S:
estabeleceu, também, que a sua duragac teria © prazo de

01/01/71, até, no maximo, 31/12/74, findo o qual, seu ativo

e passivo seriam absorvidos pela (EF.

Da mesma forma que o PIS, também o projeto de leil complemen
tar que instituia o PASEP foi aprovado sem nenhuma alteragao
significativa pelo Congresso Nacional, e recebeu a 5an¢ac
presidencial no dia 3 de dezembro de 1870, sob a denominagao
de Lei-Complementar n® 8. A tnica modificacao introduzida foi
um paragrafo acrescentado ao Art. 2°, no gual se estabelecia

que as rransferéncias entre as varias esferas de governo nao

poderiam om hipdtese alguma sofreT deducio mais de uma vez
para o efeito de contribuicho & constituigao do Fundo do
PASEP.

Im seguida ds sangoes das Leis-Complementares n®s 7 ¢ 8, pas

cnpa 09 Grga0s rOSpoOnNsAvels por sl CHOCUCAO A trabalharem
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na claboracao dos regulamentos respectivos, produzindo uma
gquantidade enorme de Resolugbes e Normas de Servigos,buscande
com isse dar conta da infinidade de aspectos relacionados
com a operacionalidade dos dois Programas. Esses problemas
jam desde a definicac dos documentos a serem utilizados na
arrecadacio das contribuigdes ¢ no cadastramento dos partici
pantes, passando pelo estabelecimento dos critérios na dis
tribuiciae das cotas do Fundo e as formas e ocasioes de suas
retiradas pelos heneficidrios, chegando até as definicles das
iinhas de créditos a serem abertas, as condic¢oes e o0s crité

rios nas concessdes de financiamento com tais recursos.

Na verdade, e nao obstante as particularidades proprias da
CEF e do BB, o que mais ressalta de um estudo acerca das
normas operacionais de ambos os Programas, $30 as Suas seme
1hancas ac invés de suas diferencgas, de tal forma que, des
contadas as especificidades de cada um no que diz respeito

aos. setores sociais por eles abrangidos, torna-se mulito difi
¢cil explicar a sua separagdo, se nic se toma em consideracgdo
¢ poder de 'persuassdo’ dos quadros dirigentes de cada uma
das instituicdes que os administram, a sud insercgao dentro
da burocratia estatal, bem como o momento politico econtmico

que & nagao atravessava.

Antes, porém, e cuidando de questdes bem menos intrincadas
do que a apresentada no pardgrafo anterior, que sera obieto
de andlise do capitulo 3, tratemos de continuar acompanhan
do a evolucgdo da legislacdo dos deis Programas e de esclare
cer alguns dos pontos mais significativoes de seu funciona
mento.

No que diz respelto ao Programa de Integracao Social-PIS, es
te teve o seu Repgulamento aprovado pelo Conselho Monetario Na
cional, ¢ foi baixado atravées da Resolucio n® 174, de 19 de
favercito de 1971, do Banco Central do Brasil.

A mnioria dos dispositivos da Lei-Copplementar nf 7,

Hettew
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a Resolugio n® 174, no entante, precisou melhor algumas Qques
t5es ninda obscuras daquela Lei. Assim, em relagdo as con
tribuic¢des ao Tundo de Participacao do PIS com recursos pPTo
prios. polas empresas que realizam vendas de mercadorias £
busquen incros, estabeleceu gue o conceito de “faturamento',
expresso na Lei, deveria ser entendido como equivalendo i
receita bruta operacional sobre a qual incidam ou nao impos
tas de qualquer natureza. Também definiu que o termo "folha
de pagamento”. o qual serviria de base de calculo para as con
tribuicdes das empresas sem fins lucrativos. deveria ser en

tendido como o total de rendimentos do trabalho assalariado,

inclusive gratificagdes, férias, ajudas de custo, 13% sala
rio, etc., mais a remuneracao paga pela prestacgao de servi
cos a todos empregados e trabalhadores avulsos durante o
- {12}

mes .

Manteve, ainda, para o primeirc grupo, OS5 MESMOS percentuals
id estabelecidos na Lei, e para os segundos, determinou que
as suas contribuigles se dariam na proporcdo de 1% (um por

cento) sobre a folha de pagamento.

Todas essas contribuicodes, inclusive aquelas feitas com Te
cursos proprios pelas instituicOes financeiras, sociedades
seguradoras e outras empresas que nio realizam vendas de mexr
cadorias, deveriam ser depositadas em qualquer agencia da
rede bancaria nacional que tivesse realizado convenio para
este fim com a CEF, até o dia 10 (dez) do més em gue elas fos
sem devidas, enguanto, por outyo lado, as importéncias dedu
zidas do Imposto de Renda o seriam no ato de pagamento do
me smo .

Os bancos, pOT 5U8 Ver, teriam permissﬁo para ficarem com
os valores arrecadados no giro de seus negbcios, repassando-os

teo CUE/PIS n? 2771
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para a Cailxa Fcondmica Federal até o dia 10 (dez) do mes subse
quente(laJ. A (Caixa Econdmica Federal, na posse desses rg
cursos, passaria a aplicii-los em operagoes de crédito diretos
ou indiretos, aos diversos setores de atividade da economia,
de forma a que, no final do exercicio do Funde, ela pudesse
remunerar com juros de 3% a.a. os saldos corrigidos desses
depdsitos. Esses depositos, que iriam sendo acumulados duran
te todo o exercicio do Fundo, ao seu final seriam divididos
em contas de participagdo entre todos 0s cadastrados, sendo
50% dos mesmos proporcionalmente aos salarios e 50% proporcio

nais ao tempo dg Servigo.

Nessa distribuicfo, o critério utilizado pela Caixa Economi
ca Federal seria o de atribuir pesas as diversas faixas sala
riais e aos quinquenios de tempo de servigo. A Resolugao ne
230, de 6 de setembro de 187Z, do Banco Central do Brasil,
estabeleceu 0s segulntes pesos aos saldrios mensais médios

percebidos no ano civil anterior ao término do exercicio do

Fundo:

Peso Saldrio Mensal Meédio
2 até 2 vezes o MSM vigente no Pais, inclusive;
3 de mais de 2 até 5 MSM vigente no Pais,inclusive;
4 de mais de S vezes o MSM vigente no Pais;

dai por diante deve-se acrescentar mais uma unidade de peso

para cada 10 (dez} MSM adicicnais.

(133 Como oz hancos noderiam mantey OG0 Sud posse as contribuicoes  arre
cadadas durmt w5, eles permancceriam com as contribuigles  rg
ferentes o idas o fatursments o das folhas de  sald
rios, polo : 5 T TOsEC Benes O PrHZo referen
tes as oulras paavelas, SO Servico n?® /7L,




Com relagdo ao tempo de Servigo,(14) 0S pesos estabelecidos
foram 05 seguintes:
Peso NUmero de Quinquenios completos
1 ZEeTOo
Z 1
3 2
4 3
5 4
& 3
7 6
Dessa forma, no cilculo da distribuigdo das cotas de parti

cipacio de cada empregado, seria levado em conta as unidades
de peso acumuladas por cada participante, em fungac de seu
saldrio mensal médio e do seu tempo de servigo. A soma total
das unidades de peso, referentes aos saldrios de todos os em
pregados cadastrados, seria em seguida utilizada para dividir
o valor da metade das contribuicbes arrecadadas pelo Fundo.
Esse resultado seria em seguida multiplicado pelas unidades
de peso atribuida a cada trabalhador em fungao dos salarios
por ele percebidos no ano civil anterior, chegando-se, assim,
ap valor parcial que tocari a cada um. A mesma operagio, vrea
lizada com os 50% restantes dos valores arrecadados pelo Fun
do. & com os pesos acumulados em fungido dos quinquénios de
tempo de servige, determinaria o segunde valor parcial que

caberia a cada um. A soma dessas duas parcelas perfazem 0 va

{14) A Resolugao n® 194, de 4/11/71, do Banco Central do Brasil, estabe
Tecou, para efeito da implantacdo tanto do PIS, como do PASEP, que
o teupo de soervigo do scus cadastrades seria contado a partir da
data om guo cles Tivessen Lc"wTo‘Aﬂ@a 18 anns, © no Caso do  empre
: ot s antes dessa idade. esse  tom
i do interessado. B




lor da cota de participagdo de cada empregado cadastrado, e Trepresen
ta o montante que a Caixa Economica Federal deve destinar a

sua conta individual.

gsbre esse valor deveriam ser creditados, ao final de cada
exercicio financeiro do Fundo, corregdo monetaria anual na
proporcdo da variacgio fixada para as ORTNs, juros de 3% a.a.,
calculadés sobre o =zaldo corrigide das contas, mais © Te
sultade 17quido das operagdes realizadas pela CEF com'0s  Te
cursos do Fundo, t3o somente quando este fosse superior a
soma dos itens anteriores, uma vez que doS resultados opera
cionais brutos deveriam ser deduzidas as despesas administra
vas da CEF (1,5% a.a. sobre o patrimonio 1iquido do Fundo} e

as provisoes e reservas julgadas indispenséaveis.

Anualmente, e somente apds & permanéncia de suas cotas de
participagdo durante pelo menos um exercicio financelro 1o
Fundo, poderiam oS cadastrados no Programa retirar 0S extra
+os de suas contas individuais e solicitarem 0S Sagues equl
valentes aos rendimentos depositados em-seus nOMES {(juros,
corregac monetiria e resultado 11qu1d0) observados 05 pra
05 estabelecidos pela Caixa Econbmica Federal atraves -de
Normas de Servigos baixadas com €58€ fim. No caso de retira

da do principal, estas poderiam ser requeridas a qualquer MmO
mento, desde que fossem apresentados os documentos comprobatd
rios dos eventos previstos pela Lei: casamento, aquisigac ou
construcgao de casa propria, aposentadoria e invalidez perma

nente ¢ morte do participante{ls).

0 Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico-PASER,
aprovadoe pela Lei-Complementar n®8, foi inicialmente regula
mentado pela Resolugfo n® 183, de 27 de abril de 1971, do
panco Central do Brasil, mais tarde_camplemcntada pelas Reso

figo CEF/PIS n? 32/74.
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1m§5¢5 nfs 194, 196 e 230, do mesmo Ranco Central, sendo fi
aalmente conscelidada através do Decreto n® 71.618, de 26 de
dezembro de 1972, e pelas Resolucdes n®s 254 (que revogou as
do nSs 183 e 1961, de 15 de margo de 1973. € 277 de 5 de  fe

vereiro de 1974.

Dos esclavecimentos ao texto da Lei, por glas introduzidas,
cumpre Tessalrar. em primeiro lugar. a explicitacdo de que.

também deveriam contribuir para o Fundo do PASEP "'as entida
des criadas por lel com atribuicoes de fiscalizagdo do exer

(16}

cicio das profissdes liberais” e, em segundo lugar, a
imposigao de gque todas as entidades nomeadas pela Lei-Com
plementar n% 8§, deveriam pasSsar a vrecolher mensalmente as

suas contribuigdes ao Funde de Particinac8o do PASEP, a  pal
tir de 19 de julho de 1971, independentemente da expedicdo de normas
Legislativas gstaduais e Muiticipals, COmo havia sido estabele

cido pelo Art. 8° da Lei~Complementar n? 8.

Estas contribuigles mensais seriam recolhidas tomando COmo
base a receita apurada pelas entidades no sexto mes imedia
tamente anterior aquele em que S€ tornaram devidas, € seriam
calculadas através dos percentuais ja estabelecidos, exclui
das, no entanto, para efeito dos calculos das contribuicoes
devidas, as receitas obtidas através de operac¢des de crédi
to(l?).

Fsses recolhimentos deveriam ser feitos nas agénciés do Banco
do brasil S.A., até o ultimo dia Gtil do mes em que se tor
natam devidas, o qual 08 utilizaria para realizar oneragoes
de créditos diretos e indiretos s atividades dos diversos
setores da economia nacional, de tal forma que, com O resul

tado dessas operacdes. fosse possivel atualizar monetarid

{173 Doeonto ng T1.018, de 20/12/72.



mente 05 saldos credores das contas dos participantes e lthes

creditar juros de 3% a.a., além de um eventual resultado 11
guido.
As cotas de pavticipagdo individuais, sobre a4s quais seriam

creditadas as parcelas aludidas no paragrafo anterior, seriam
formadas pelo rateio do total das contribuicdes das entidades
obrigadas com o PASEP, da mesma forma, e seguindo 0s mne SO s
critérios nas ponderagbes dos saldarios e do tempo de servigo.
como o descrito mais atrds em relagdo a distribuicgdo das - c¢o

tas de participagdo dos individuos cadastrados no PIS.

Também, da mesma forma que a Caixa Economica Federal em re
lagdo aos participantes do PIS, o Banco do Brasil 5.A., no
seu relacionamento com os cadastrados no PASEP, para efeitos
de retiradas dos rendimentos anuais de suas cotas, estabelece
ria prazos para que isto ocorresse, da mesma forma que libe
raria o principal daquelas contas na ocorrencia de casamento.
aquisicao e construcac de casa propria, aposentadoria, inva
1idez permanente e reforma ou passagem para a reserva, bas
tando, para isso, a apresentagac dos documentos Dert1nentes.

Novos fatos que alterariam a rotina em que 0S dois Programas
necessariamente seguiriam, uma vez passada 8 fase de implan
tagdo, virlam ocorrer ao final do governo do General Medici
e, principalmente na administracac de seu sucessor, O Gene

Tal Geisel.

A primeira das alteracdbes processadas na legislagao dos Pro
gramas ocorreu ainda no gquadro da politica economica domina
da pela fase do "milagre econdmico’, atraves da Lei-Comple
mentar n® 17, de 12 de dezembro de 1973, e dizia respelto ape
nas as contribuicdes devidas pelas empresas do setor privado
da economia ac Fundo de Participacgio do Programa de Integra
cdo Social - PIS. Essa lel, embora aprovada ainda durante a
administracio MEdici. e que passaria a se fazer sentir apenas

Cpa administracio seguinte, rvelferia-sc G introduqao de um adl
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cional sobre as contribuigoes que as empresas do setor priva

dn da economia tecolhiam ao Fundo com hase no seu faturamen

to, na proporgio de 0.125% no exercicio de 1975, e 0,25%  no
exercicio de 1976 e subsequentes, elevando, dessa forma, o
percentual sobre o faturamente devido ao PIS para 0,625% na
em 1976

el

quele primeiro ano, e para 0,75% ¢ nos anos seguln

tes. Determinava. ainda, que os recursos adicionais assim

arrecadados . deveriam ser destinados. preferencialmente, na
inten

concessae de financiamentos aos Estados, com a clara
cdo de “compensar” essas entidades pela perda de receita
butaria proveniente de uma anunciada redugao da aliquota do

ICM para os exercicios de 1975 e 1976 (18)

(18) Os Estados. que vinham perdendo sua capacidade arrecadora desde &
Reforma Tributaria de 1966, e em funcdo da parafernalia de incen
tivos, isencGes e créditos tributdrios determinades pelo Governo
Federal (politica de incentivo &s exportagoes, etc.), e que ja

haviam levado em sério golpe com a Resolugdo n® 65/70, do Senado
Federal, que reduziu, como ja vimos, em dois pontos percentuais
as allquotas do ICM, viam~se agora novamente vitimas da prepoten

cia da Unifo, ao sofrerem nmova reducfo no seu principal tributo. A
Resolugao n® 58/73 do Senado, reduziu as aliquotas do ICM para oS
exercicios de 1975, 1976 e seguintes de acordo com a seguinte &
bela:

EVOLUCAO DAS ALIQUOTAS DO ICM

Norte-Nordeste e Centro-Oeste Sudeste e Sul
ANOS OPERACOES OPERACOES
Internas Inéi;ﬁ:tg éigggé Internas iggi;?% Exportacoes
1974 16,0% 13,0% 13,04% 15,0% 13,0% 13,0%
1975 15,5% 12,0% 13,0% 14.5% 12,0% 13,0%
1976 15,0% 11.,0% 13,0% 14,0% 11,0% 13,0%
Bolotim B - Mindstirieo da Fazonda.




Mudancas bem mais profundas nesses dois Programas, no entan
to, passariam a ocorrer durante a administracao Geisel, quan
do a politica econdmica govermamental, nio chstante estar in
formada por movos acontecimentos que S€ manifestavam ao ni
vel da economia nacional e internacional, prenunciando o fim
do periodo de neuforia’ e o surgimento de novas realidades,
tentava trilhar caminhos bem mais ousados. Orientada por uma
estratégia de desenvolvimento extremamente irreal, com & qual
pretendia alterar radicalmente o padrdo de crescimento -gque a
economia brasileira vinha experimentando nos anos anterio
res, pondo enfase na necessidade de complementacaoc da pira
nide industrial atraves da implantacio de um bloco de proje
tos gque privilegiavam os setores de bens de capital e insu
mos bisicos, a politica econdmica do Governo Geisel, pelo me
nos durante os dois primeiros anos de sua administragaoc, mo
bilizou toda espécie de instrumentos a4 sua disposigao para
implementar O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - PND-IL.

Nesse movimento de mobilizagazo geral dos instrumentos de po
17tica economica, papel extremamente importante era TesServa
do aos Fundos de Participacdo do PIS e do PASEP. Assim, pela
Lei-Complementar n® 19, de 25 de junho de 1974, teve inicio
nova onda de normas legais que buscavam adequar a aplicacdo
dagqueles Fundos aos objetivos maiores perseguidos pelo poder

central.

Através dessa Lei. ficou determinade que 'a partir de 1° de
julho de 1974, 0s Tecursos gerados pelo Prograna de Integra
cdo Social - PIS e pelo Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Piblico - PASEP, (...) passardo a ser aplicados
de forma unificada, destinando-se,’preferencialmente, a pro
gramas especiais de investimento elaborados e Tevistos perio
dicamente sepundo as diretrizes e Prazos de vigencias dos Pla

nos Nacionals de Desenvolvimento~PND”(1g). A entidade nomeada

P

{19} Art. 17 da Lei-Complomentar ne 19, de 25/06/74.
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para proceder i aplicagao desses Trecursos em investimentos
e financiamentos nos scetores eleitos como prioritariocs pelo
podar central,;foi o Banco Nacional de Desenvolvimento BEco
nomicoe - BNDEﬁSO).

Para regulamentar tal decisdo. foi baixada a Resolugdo n? 298,
do Banco Central do Brasil, a qual determinava que a Caixsa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil deveriam repassar Ppara
o Banco Nacional de Nesanvolivimento Economico - BNDE, até 0
dia 20 de cada mes, as importancias arrecadadas no més  ante
rior pelo PIS e pelo PASEP, deduzidas as despesas € as reser
vas e provisoces para atendimento dos saques pelos cotistas
dos Fundos. Com relagaoc aos relornos das aplicagoes dos Te
cursos gerados até 30 de junho de 1974, naquela parte vefe
rente acs financianentos de capital fixo, tambén deveriam
ser transferidas para o BNDE 3 medida em que fossem sendo Tes
gatadas, enquanto que, por outro lado, das aplicagoes que
rivessem sido destinadas ao rinanciamento de capital de giro,
5 medida em que fossem sendo resgatadas, poderiam ser reapli
cadas pela faixa Econdmica Federal (PIS) e pelo Banco do Bra
sil (PASEP), até os limites de, a precos de junho de 1974,
cr$ 2,2 bilhoes e.Cr$ 3 bilhoes, respectivamente. Finalmente,
estabelecia também as taxas de comissio a serem cobradas pPor
estas instituigdes na administracdo dos Fundos, as taxas a
serem cobradas pelo BNDE nas aplicagoes que viesse a reall
zar, e transferia, para este Banco, a responsabilidade de
assegurar aos participantes do PIS e do PASEP. a Temunera
cao minima prevista nas leis que os regulavam sobre 03 valo

yes que lhes fossenm sendo transferidos mensalmente,

ya verdade, passada a fase inicial de euforia dos formula

n® 74.33%, de 30/07/74, elegeu 0S seguintes programas es
rroducio de INSUmOS hisicos, producao de equipamentos ba
io do mereado interno para equipamentos nacionais
sestrutura, sistemas de distribuicio e  comercializa
de consumo basico e, finalmente, fortalocimcﬁ
cda naclional.
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dores das politicas economicas governamentals, que acredita

vam piamente no diagndstico que haviam formulado a respeito da

esconomia brasileira, e quando, por volta de meados de 1976,
foram chamados '"&s contas' pela realidade dos fatos, e obri
gados a admitirem que 0S problemas de desaceleracao das ta
xas de crescimente, a ameaca da inflacao em romper a casa

dos 40%., e a repeticac dos graves desequilibrios das contas
externas do Pais, nH#o eram apenas problemas "conjunturais',
inicia-se mova guinada nos rumos da politica econdomica, onde
as metas do PND II sdo titeralmente sepultadas e se elegenm
novas prioridades em que © combate a inflagac emerge COMO a

principal delas.

Neste processo de redefinigao das priori&ades perseguidas pe
i1a pelitica economica governamental, e nao importa analisar
aqui o quanto elas foram coerentes com as medidas adotadas a
segulir, certamente nio tiveram pouca importancia as fissuras
que’ vinham ocorrendo nas varias fragoes das classes dominan
tes., e o crescente mal estar que passou & grassar no seu selo
em virtude dos constantes desacertos da terapia recomendada
pelas autoridades piblicas i cambaleante safide da economia.

Por outro lado, e repetindo o mesmo ritual de seus anteces
sores, também o General Geisel havia manifestado preocupacao
com os problemas advindos da perda do poder aquisitivo dos
assalariados de base, da perversa distribuigio de renda, etc..
pPreocupagao expressa em virios momentos do discurso oficial,
e que o haviam levade, ainda ao final de 1974, e talvez acos
sado pelos resultados eleitorais deste ano, a conceder um
ahono salarial aos trabalhadores, € a promover, embora de

maneira bastante timida, alteragao na politica salarial.

Estas e outras medidas, na verdade, prenunciavam uma das il
+imas e mais importantes mudangas que afetariam a legisla
¢do reguladora do Fundo PIS/PASEP, a qual veio A luz atraves

da Lei-Complementar n® 20, de 11 de setembro de 1975,



Segundo determinava €532 Lei, ¢ o decreto que & regulamenta
va ﬁl), a partir do exercicio financeiro que se iniciaria em
19 de julho de 1970, o0s recursos arrecadados pelo PIS e pelo
DPASED seriam unificados num Gnico Fundo, o qual seria gerido
por um Conselho Diretor., COmposto de 4 membros, indicados pe
1o Ministério da Fazenda. pela CEF, pelo BB € pelo BNDE, scm,
no entanto, que se alterassem as fungbes daquelas institul
coes financeiras no que respeitava ao cadastramento, arreca

dacdo © aplicaglo daqueles Tecursos.

A unificagaoc formal dos recursos do PIS e do PASEP, se em D2
da alterava as percentagens & a sistemdtica na arrecadagdo e
aplicagao dos mesmos, foi extremamente importante no que afe
tava a distribuigao dos Tecursos arrecadados entre seus partl
cipantes, bem como no que dizia respeito aos NoOVOS critérios
estabelecidos para 0s sSaques a que agueles tinham direito.

Assim, aos participantes cadastrados ha pelo menos 5 anos, ¢
que recebessen, nensalmente, saldrio ou vencimento médio.igual
ou inferior a 5 vezes o valor do salarioc minimo regional vi
gente no ano civil anterior, seria facultado uma retirada com
plementar aquela a que teriam direito a titulo de juros e Tg
‘sultado 1iquido das operagoes, de tal forma que permitigse
perfazer o valor do. saldrio minimo regional vigente. Portanto,

¢ para 0S participantes que preenchessen anuelas duas condl
coes, seria assegurado um depbdsito minimo nas suas contas in
dividuais do equivalente aquele complemento, nao importando

o seu saldo credor.

No caso dos participantes vinculados a ambos os Programas, €3
tabelecia que seria considerado a soma dos valores corres
pondentes aos salirios e vencimentos percebidos, ¢ © cadas

+ro mais antigo, tanto para efeito da distribuicdo das cotas
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individuais, como para seu enquadramento ou nac naquela ca
tegoria de participantes que teriam direito & retirada con
plementar.

Em contrapartida, e como forma de prevenlr € atenuar a inevi
tivel descapitalizagaoc dos Tecursos do Fundo PIS/PASEP, a par
tir do pagamento do chamado "14¢ saldrio", determinava essa
Lei que, aos participantes que recebessem salario ou venci
mento mensal médio no ano civil anterior, maior que 5 veres
o saldario minimo regional vigente, ou que estivessen cadas
rrados nos Programas a menos de 5 anos, apenas seria permiti
do o saque dos valores creditados em suas CONtas individuais
a titulo de juros e do resultado 1igquido das operagoes, ex
cluindo, dessa forma, a possibilidade da retirada da parce
1z referente 3 COTTEGAO monetdria de suas cotas. E finalimen
tg, também suspendia a permissac para solicitacgao dos saques
do principal nos casos de aquisigdo e construgaoc de casa pro
pria, embora a mantivesse por ocasifio da aposentadoria, in
validez, reforma ou transferéncia para a reserva e morte do

titular da conta.

Antes, porém, que essa radical mudanca no Fundo PIS/PASEP se
fizesse sentir com todo seu peso, colocando em Xeque & pTo
pria viabilidade a longo prazo dos Programas, O que efetiva
mente passou a 56 manifestar apenas depois do segundo semes
tve de 1977, uma vez que somente entdo haveriam participan
tes aptos a preencher aquelas duas exigencias, €, portanto,
com o direito de sacarTem importadncia equivalente ao "14¢ sa
1irio"., muita &gua ainda haveria de correr sob a ponte. E se
as nudancgas que se processaram desde entdo, nao chegaram a
afetar o Fundo na mesma PTOPOTEAO que a Lei-Complementar n? 26,
nio ha davidas que elas desempenharam importante papel, pelo
menos momentaneamente, nas tentativas atabalhoadas e ruido
sas do governo em acalmar os animos cxaltados de grande par
te do empresariado naciomnal, notadamente aqueles ligados aos

setoTres basicos.

Estes, que sempre fizeTam questio de se apresentay Como 4
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parte mails sofrida ¢ carente 4o eripé" em que S5¢€ assentava 0
nmodelo economico" hrasileiro, agora, mais do gque nunca, cla
mavam por medidas gue éssegurassem sua.sobreviténcia, uma ver
que passaram & S€ ceptirem a deriva com © abandono das ambi
¢ipaas moetas do FND Y1, nas quais, como aval do governo, ti
nham apostado pesadamente. E quando este passa @ assumir me
didas de politica econbmica recessivas, com & intencgac de ''de
saguecer’ @ economia e balxar OS5 patamares da inflacio e dos
desequilibrios das contas externas, desencadeia-se uma bem
orquestrada campanha denunciando a regtatizaclo” da economia
nacional, a qual assestava suas baterias, entre outros alvos,
contra a4 crescentse centralizagdo das pounangas nas maocs do
governe, € apontavam O PIS e o PASEP como provas concluden
tes dessa centralizagao, e um dos responsaveis pelo cTescen
te endividamento das empresas privadas nacicnais, cada Vei

mais ameacadas pelo estigma da insolvencia.

Q governo, sensivel as dentncias e aos sinais de rebeldia

dos que até entdo haviam cido f£iéis suportes do regime, Aaclo

na a "imaginacdo criadora’ de seus tecnocratas e, entre . ou
tras, langa o© pacote'’ de medidas economicas de margo de
1977, destinado 2 minorar o problema do crescente endivida

mento 4as empresas privadas nacionais, atraveés da criagac de
mecanismos de acesso a0s recursos financeiros das. "poupangas

compulsorias” sob a forma de participagﬁo acionaria, medidas

estas gque tiveram muito mais o efeito propagandistico de 1451
fazer em alguma medida as estremecidas relagobes entre gover
no ¢ empresarios, do gue solucionar 03 problemas para 08

guais s© destinavan.

2o nome de medidas destinadas a promoyvercn

i capitmlizugﬁm dn enpresa pyivadd nacional’, foram baixados
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vArios atos que pretendiam fortaleceY os mercados primario €
secundario de capitais., dentre 03 quals dois diziam respelito
ac Fundo PIS/PASED.

Pelo Decreto n? 24,459, de 30 de marge de 1977 (22),£oi cria

dp um Fundo de participagao cocial - FPS, como sub-conta do

Fundo PIS/PASEY, © qual seria nutrido com recursos deste, na

proporgdo de até 5% das novas aplicagoes 1o exercicio de
1077/78, e com ate 10% mo exercicio seguinte. A instituigac
encarregada para aplicagao desses TECursoes seria o BNDE, 0
qual deveria aplicé~105'na compra de acbes € debentures con
versiveis, mas tag somente naquelas empresas que destinassem
pelo menos 5% de seu lucro liquido na distribuicio de  divi
dendos.

A outra medida que tambem afetava O PIS/PASEP, & que foi apre
sentada como de alta significagéc social — talvez para calar
o5 vecalcitrantes criticos das boas intencoes do governo para
com as classes t+rabatlhadoras, queé poderiam insugir-se contra
a utilizagdo dos Tecursos 4o Fundo no mercado de capitais
foi um projeto de lei enviado ao Congresso Nacional, e que al
tgrizava o poder Executivo & doar a0 PIS/PASEF parte das agoes
de empresas estatais, e de transferir, também para aquele fun
do, as importéncias equivalentes aos certificados de comprade

actes do fundo 157 que nao fossem ytilizadas pelos'cantribuig

n

tes x

Epquanto @ primeira medida foi reguiamentada "apenas’’ nove ME
ses depois de ser anunciada, & segunda, que rratava da doacdo
de parte das aches de sociedades de sconomia mista de proprig
dade da Uniao, atd o limite que ndo afetasse o 3€U poder  de
controle sobre estas empresas, para o PI1S/PASEP, levou nada
menos G um ano « meio para que o prpsidente da Repﬁblica'bai
wasse docrolo qutorizando agueln transferencia. Assim,somente
a1 e aaosto e 1975 & gue o determinado que O BNDE, s

{22) pesolucao n? 510, de 0B/12/77.




BE, a Petrobras, a CVRB, o ENH, ¢ a Eletrobras, destinassemao
fundo de Participacdo Social - Frs, dividendos equivalentes
a pelo menos 5% das acoes de propriedade da UniZo. No caso do
NPE e do BNH, que por Serem empresas piblicas, nido distribuen
dividendos, a parcela a ser destinada ao PIS/PASEP deveria
correspoﬂﬁﬁr'a 5% de seus lucros retidos apbs o desconto das

raservas.

Por cutro lado, se as decisoes quanto a criagdo de novas fon
tes de recurso para o Fundo PTIS/PASEP, se mostraram tao drama
+icas ¢ demovradas, O WMESHO nao aconteceu quando se tratou de
conceder, mais uma Ve:, beneficios aos empresarios, mesmo que
para isso fosse necessario dilapidar as ia tradicionais  fon

tes de recurso do Fundo.

Referimo~nos a ultima mudanga na legislacao daqueles Progra
mas, e que foi introduzida através da Resolugdo n? 482, de
720 de junho de 1878. Segundo essa Resolucdo, a partir de 1iu

1the de 1978, ou seja, TOS recolhimentos que passariam a sereh

efetuados em janeiro de 1979, nio mais deveria ser inciuido
na base de calcule para as contribuictes do PIS, © Imposto
sohre Produtos Tpdustrializados - IPI. Essa Resolugdo, portan

to, alterou o conceito de faturamento sobre o qual incide a
percentagen de 0,75% de recolhimento ao PIS, © qual habia si
do definido como sendo "receita hruta operacional, sobre a
qual incidam ou nio impostos de gqualquer natureza', com a

fnica excegio para as empresas produtoras de cigaryos.

‘Essa mesma Resolucic definiu, também, que seriam consideradas
EmMpresas prestadoras de servigos, e portanto sujeitas apenas
ap "Repigue do IR como contribuigﬁo com recursos proprios aoc
PIS, apenas aguelas empresas que tivessem as suas receitas for
madas com 904 provenientes da repuneracio de servigos, inclu
indo ncosse caso, todas as CRPresas ligadas ao ramo de constryu
o e fncorporaca imohiliarias.

Tmeute, cstas Gltimas medidas alterando a tegislagao

l' K o
Peverdo N

s
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“reguladora do PIS, que implicaram numa redugao do montante
arrecadado pelo Fundo, vieram acompanhadas de sérias duvidas
a respeito da viabilidade a longo prazo dos Programas, prin
cipalmente em funcglo das proporcdes gigantescas que passaram
a assumir as retiradas anuais a titulo de pagamento do "14%sa
ldrio”. Ou seja, a partir do memento em que ao Fundo PIS/PASEP,
foi atribuida a funcdo de, embora timidamente, promover uma
certa "'redistribuicao de renda” entre os recursos "doados" pe
lo governo aos assalariados inscritos nos dois Programas, se
tonaram manifestas suas contradigoes, tanto ne que diz Tespei
to & formacdo de um peciilio aos seus participantes, como, e
principalmente, em relacdc ao verdadeiro objetivo para o qual
eles foram instituides, qual seja, o de representar um fundo
de poupanga compulsdria, a ser manipulado pelo governo, bpara
aumentar os graus de liberdade deste na conducgioc da politica
econdmica, e no direcionamento e suporte .a acumulacio de capi
tal. | ‘

No entanto, a partir do momento em que o crescimento continug
do do Fundo passou a ser prejudicado, seja peles saques efe
tuados por seus participantes, seja pelo prénrio - desempenho
acanhado da'economia, que erodia a base principal de sua ar
recadagac, o faturamento das empresas, estes fatos, Jlevaram
as instituigSes que o administram a lancarem mao de expedien
tes casuisticos, com o fim de se assegurarem de recursos sufi
cientes para nao comprometer seus orcamentos de  aplicacgOes.
Assim, por exemplo, & decisao ilegal e arbitraria da CEF em
nao distribuir aos participantes do PIS, que ganhassem mais -
de 5 vezes o salario minimo regional vigente, ou que ‘tives
sem menos de 5 anos de cadastramento, os resultados liqui
dos das operacdes, no periodo de distribuicio aberto no se
gundo semestre de 1978, "optando” por incorpori-los as reser
vas técnicas, & o exemplo mais conspicuo da arrogincia e
impunidade a que pode chegar as acdes de individuos manipu
ladores de recursos gue, teoricamente 5 sdo publicos, como tam
bém € um forte indicio do que pode estar sendo preparado aos

destinos dos Programas,



]
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Por outro lade, e como um aspecto saudidvel das deniincias aos
desmandos de individuos irresponsdveis no trato com a  coisa
pGblica, fot novamente revivida'Velha_reivindicagéo de incluir
no Grgdo diretor do PIS/PASEP, representantes dos trabalhado
res, o que acabou se concretizando ao final de 1979, embora
esta viesse acompanhada de mais dois membros certamente es
tranhos aos interesses dos trabalhadores. Assim, © Conselho
Diretor do Fundo de Participagde PIS/PASEP passou a contar com
8 membros, sendo que, além dos quatro ja existentes desde a
unificacido dos dois Programas, foi incluide um TrTepresentante
dos trabalhadores do setor nrivado (PIS), um representante dos
servidores publicos (PASEP), um representante dos contribuin
tes, e mais um representante do governo na figura de um dele
gado da toda poderocsa Secretaria do Planejamento da Presidén

cia da Republica.

Se & dificil qualificar'esse tipo de representagao COMO

forma mais eficaz de fiscalizagao da administracao desses Te
cursos, ela ndo deixa de representar um certo avango no senti
do de diminuir a impunidade até entao vigente, e estimular os

diversos setores da sociedade a continuar na luta vela amplla

~cdo de novos espagos, & quem sabe, run future nao muito distan

te alcangar-se a democratizacdo do Estado brasileiro.
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CAPTTULO 2.
PIS/PASEP - DISTRIBUICAQ DE RENDA

2.1. Preliminares

Como visto na parte anterior, o PIS e o PASEP foram
apresentados & Nacao como formulas originais e especi
‘ficamente brasileira de se promover a integracao so
cial e a participacdac dos trabalhadores nos frutos
do desenvolvimento economico do Pais. Estes elevados
propdsitos, alegava-se, seriam alcangades através da
criacdo de lagos de solidariedade entre o capital e
o trabalho, mediante a implementacac de politicas de
desenvolvimento economico e social pelo Estado- nos
campos da educagdo, salde, habitagao e da politica sa
larial. Ao PIS e ao PASEP era atribuida a tarefa de
complementar esse quadro, na medida mesmo em que, por
se constituirem em Fundos de Participacao formados
através de contribuigOes das empresas e do Estado,tor
nar-se-iam poderosos instrumentos na promcgao da dis
tribuicdo da renda e da riqueza nacionais, condigao
indispensavel para a construgao de uma sociedade aber
ta e soliddria. Um dos aspectos dos Programas, apre
sentados como de alta engenhosidade pelos porta-vozes
governamentais, era o de que os Fundos também benefi
ciariam as empresas, as quais veriam ampliadas suas
possibilidades de acesso a capitais de giro e inves
timento, utilizacdo esta totalmente justificavel no
esforco de promocdo do desenvolvimento economico e
criacio de novas oportunidades de emprego, além de re
presentar uma forma de aumentar os rendimentos e © pa

trimdnio dos participantes dos Programas.

Resolviam-se, assim, dols problemas a um 56 tempo.

Por um lado, criava-se uwm mecanismo que, além de pro
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piciar uma melhor distribuicao da renda através do au
mento do poder aquisitivo dos assalariados, possuia a
didatica fungido de estimular habitos de poupancga e
‘formacdo de um pecllic para o futuro, fortalecendo e
‘promevendo a participagao de todos os assalariados no
mercado de capitais, uma vez que as instituigoces en
carregadas de sua administracdo deveriam destinar os
recursos dos Fundos preferencialmente a compra de
acdoes e debentures conversiveis das empresas que fos
sem de capital aberto opu se dispusessem a abri-lo.
Por outro lado, significaria a criagao de um  vpodero
so fundo de poupangas, que ampliariam as fontes de
recursos disponiveis aos empresarios para capital de
giro e investimento, forgando a redugao da taxa de
juros vigentes no mercado ao mesmo tempo que induzi
ria aqueles senhores mais apegados a conceitos wultra
passados de propriedade e administragao, a "democra
~tizarem” o capital de suas empresas, dando um impor
tante passo para que a sociedade caminhasse na dire
cdo ao esperado estado ideal, em que imperasse a har
monia de interesses entre as classés, e onde fosse

"uma realidade, e ndo um mito, a justiga social".

Sem nos preocuparmos em fazer as criticas internas aos
aspectos puramente jdeoldgicos e fantasiosos do dis
curso dos porta-vozes oficlais, cumpre ressaltar, no

entanto, que nem mesmo as fungoes mais "simples" atri
buidas aos Programas - melhorar a distribuigao de
renda e fortalecer o mercado de capitais - se verifi
caram durante todos esses anos de seu funcionamento
como, mais ainda, a partir do momento em que DPaASSOU-SE
a encarar com alguma seriedade a fungao distributiva
dos mesmos, a sua propria viabilidade a longo pPrazo

passou a ser questionada.

Cuidemos, no entanto, de tratar separadamente essas

questoes, abordando, ¢m primeiro lugar, os aspectos
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relativos a distribuigdo de renda, deixando, para ©
capitulo seguinte, os problemas da utiliz&géo dos
recursos desses Fundos como sunorte da acumulacao de
capital e do desenvolvimento economico, bem como de
sua importancia para as instituigoes que os  adminis

tram.

Com relacdao ao primeiro ponto, € preciso deixar «cla
ro que apenas em alguns casos as contribuigdes ao
PIS chegaram a representar encargos adicionais as
empresas. A quase totalidade dos recursos do Programa
provieram de recursos tributarios de que o Estado
abriu mio de sua arrecadacio em favor da formagde do
Fundo de Participacdo. Assim, a contribuigdo com base
no - faturamento das empresas, que de longe representa
a parcela mais expressiva do Fundo, respondendo por
cerca de 80% do total arrecadado, nao pode ser consi
derada como um nove encargo, uma vez que simultanea
mente ao seu estabelecimento foi processada uma redu
¢do do IPI e do ICM, que procuraram compensar a cria
¢ap desse novo encargo fiscal. A segunda parcela mais
importante, e que responde por algc em torno de 16
a 17% do total arrecadado, tem origem numa dedugao
do imposto de renda devido, nao podendo, evidentémeﬂ
te, ser considerada nova obfigagéo fiscal. Restam, por
tanto, as parcelas equivalentes ao Repique do IR da
quelas empresas que nao realizam vendas de mercado
rias, ou que estejam isentas total ou parcialmente
dagquele tributo, e 0 equivalente a 1% sobre a  folha
de pagamento daqueias entidades sem fins lucrativos
- que ndo representam mais do que 2 a 3% do total ar
recadado - como podendo serem consideradas contribui

(1)

¢0es Com Tecursos proprios . Mesmo nestes casos,

(1) As informacdes referentes as participagbes dos vdrios itens no total
arrecadado, baseiam-se no Relatorio de Atividades do 4° LFxercicio-74/
75 Jo UIS,as guads foram tomadas como reprosentativas, uma vez que
foi impossivel obter esse tipo de informagdo para os dewals excrcicios.
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no entanto, sempre restaria o recursos de repassar 0s
novos encargos para o prego final das mercadorias e
servigos, notadamente se se atenta para © carater oli
gopdlico da economia brasileira e a elasticidade dos

precos para cima.

Se pelo lado das origens dos recursos do PIS, o setor
prlvado em quase nada contribui para a formagao do
Fundo, o qual recebe aportes quase que unicamente pro
venientes de receitas tributdrias, seja de forma di
reta (IR), seja metamorfoseada em novas roupagens (im
posto sobre o faturamento), situacao radicalmente Opos
ta se verifica na parte das aplicagdes daqueles Te
' cursos,os quais se destinam na sua totalidade a  ope
racoes de empréstimo e financiamento azo capital pri
vado, variando apenas'a enfase sobre tals ou quais
setores, ¢ tais ou quais tipos de operagdo, em fungao
das conmjunturas econdmicas e das prioridades eleitas

pelo poder central.

Pois bem, uma ve:z esclarecido que 03 recursos destl
nados ao PIS provém, quase que exclusivamente, das
receitas tributarias das varias esferas do governo,
faita considerar a origem dos recursos do PASEP, o ir
mio gémeo do PIS para os servidores piblicos.  Neste
caso & bem mais simples a identificacao das origens
daqueles recursos, uma vez que todo ele ¢ formado atra
vés de contribuicdes dos varios Srgdos da administra
cao direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Dis
trito Federal, e dos Municipios. Estes recursos, da
mesma forma que os do PIS, foram aplicados na sua
grande maloria em operagdes de empréstimo e financia
mento aos diversos setores de atividades da economia
ligados ao capital privado, sendo que uma narcela bem
menor dos mesmos foram destinados.aos Orgaos publicos,e mesmo

assim apenas nos casos  de atividades que tinham pou
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co ou nada a ver com investimentos 1n0s setores S0

(2)

ciais basicos

Na verdade, essa transferencia do poder de gasto do
governo parda a iniciativa privada, representada pela
somatdria dos recursos dos Fundos que foram destina
dos ao financiamento dos varios setores de atividade
da economia, deve ser vista como parte componente de
um processo de reformas politicas, economicas e  ins
titucionais dos governos pos-1964, que desde o inicio

foram postas a servico do padrao de crescimento "ex
cludente e concentracionista” do '"modelo” economico
brasileiro, todas elas voltadas a intensificar as

transferéncias de recursos ''para os setores empresa
riais e para as camadas de renda mais altas da popula
gdo, tidos como os setores onde se deveria "Investir"
para acelerar a retomada do crescimento e intensifé

”(3);

car o processo de acumulagao

'E dentro desse quadro, pensamos, que deve ser anali
sada a proposta e o desempenho dos Fundos de Partici
pacdo PIS e PASEP. Eles representaram, pelo menos
enquanto a economia estava atravessando por uma fase
de crescimento acelerado, e mesmo depols que - coﬁegg
ram a se manifestar os primeiros sinais de crise (e en
quanto durou o sonphe de construgdo da "nagao poten
cial™), apenas mals um mecanismo de fortalecimento das
funcoes centralizadoras do Estado na sua tarefa de
conducgdo do processo de crescimento, do qual, como se sabe, a
grande maioria dos trabalhadores tem sido mantidos margina

lizados.

(2) Estes aspectos serdo melhor analisados no capitulo seguinte.

(3) Ver, Fabricio Augusto de Oliveira - Um Estudo da Reforma  Tributaria
de 1966, Tese de Mestrado apresentada ao-Instituto de Filosofia e

Ciconciis Hmonas da Universidade Bstadual de Campinas, Campinas,
1978, minmeografada, '
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Dessa forma, soam no minimo como improcedentes as ver
sbes que procuram identificar nos Programas uma forma
engenhosa de dar cumprimento a um velho preceito cons
titucional que prevé a'"integracdo (dos trabalhadores)
na vida e no desenvolvimento da empresa com particl
pacdo nos lucros e gxcepclonalmente na gestao, nos

L (4)]

casos e condicOes que foram estabelecidas

Esta afirmacdo é corroborada, em primeiro lugar, pe
las proprias declaracoes dos porta-vozes governamen
tais quahdo da época de lancamento dos Programas, o0s
quais preocuparam-se em ressaltar o aspecto  meramen
te financeiro dos Fundos e o fato de que a sua insti
_tuicado nem de longe 0s aproximavam de qualquer for
ma de participacgao dos empregados nos lucros das em
presas, nao representando sequer uma nova obrigacao
social-trabalhista, e muito menos quaisquer tragos

(3) -

de co-gestao .

Em segundo lugar, e principalmente, porque COmo apon
tado a pouco, 0s recursos dos Fundos ndo s6 ndo  pro

(4

(5)

Art. 165, inciso V,da Emenda Constitucional n® 1,de 17/10/1969. Esta,
na verdade, & a Gltima versdo, bem mais abrandada, do disposto na
Constituicio de 1946, que previa, no Art. 157, inciso IV, a 'partici
pacdo obrigatdria e direta dos trabalhadores nos lucros da empresa’’.
No ambito do Congresso, as discussBes a respeito dessa participagao
sEo inclusive bem mais antiga que a Constituicdo de 1946, e deram ori
gem 4 inUmeros projetos de lei, sistematicamente esquecidos, uma vez
passado os eventos que 0sS tinham suscitado, geralmente em épocas de
tensio social ou para enriquecer a plataforma eleitoral dos politicos.
Por outro lado, essa discussaoc nunca sensibilizou os trabalhadores e
suas liderancas, muito mais preocupados em manterem o poder aquisiti
vo de seus salariocs. Vide, Paulo Sarazate - Participagac nos  Lucros
e na Vida das PBmpresas, edicao Freitas Bastos, TXVII, Sao Paulo; Vi
Cente Bezerra Neto, et alli - A Empresa ¢ 2 Participacao do Empregado,
op. cit.; Vera Lucia S.B.Ferrante - PI5: 0 mito da redistribuigao 1in
direta, Perspectivas, revista do Instituto de Letras,Ciencias Sociais
e Fducagio, da UNESP, Araraquara, vol. 2, n? 2, pags. 53/74, 1977,

Ver promunciamento do Ministro do Planejamento da €poca, Reis Velloso,
citado na pag. do copitulo 1.
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vem dos lucros de empresa alguma, como também porque
os trabalhadores nunca foram chamados a participarem
da gestido dos mesmos € na definigao da melhor forma
de aplicd-los. Muito ao contridrio, aqueles sdo forma
dos quase exclusivamente com receitas tributérias do
Estado, o qual os_administram tanto para aumentar 0
capital de trabalho e o poder de financiamento de
algumas de suas instituigBes, ¢omo também para manter
a rentabilidade das empresas que tém acesso a tails
Fundos. Aos trabalhadores, proprietarios de direito
dos recursos dos Programas, € reservado o papel de

meros espectadores.

Deixando de lado essa discussdo legalista, o que sim
vale a pena analisar-se, ¢ o alegado papel' redistri
butivo de renda dos Programas, uma vez que esta foi
a grande bandeira levantada pelo govermo ¢ gque empol

gou os mais incautos.

0 principal argumenfo esgrimido por seus mentores e
adeptos, fol o de que, poT screm constituidos con
recursos "doados' pelas empresas e pelo Estado, e
distribuidos entre os participantes proporcionalmente

aos salarios e o tempo de servigo, eles contribuiriam

para a melhora do perfil distributivo, uma vez que
o critério adotado favoreceria os participantes si
tuados nos patamares mais baixos do espectro sala

rial. Assim, entre o participante que recebesse até
2 MSM (maior salério minimo) e ndo tivessem comple
tado nenhum quinquenio de tempo de servico, € um ou
tro que estivesse situado, por exemplo, na faixa sa

larial entre 35 e 45 MSM mensals, e com 7 gquinquenios
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completos, haveria entre o valor das cotas a eles

5(6).

atribuidas, uma relacao de apenas 1 para

“Sem contestar que e5s€ critério, apesar de extremamen

te conservador, ndaec reproduz as gritantes e esneta

culares diferencas salariais existentes na socledade

brasileira, cumpre apontar que nunca se aventou de

estabelecer qualquer relacdo entre esse tipo de dis

tribuicdo e as origens dos recursos dos Programas,com
base principalmente num imposto indireto (ICM) ,o0 qﬁal
grava desprcporcionadamente as classes trabalhadoras
situadas nos patamares inferiores da escala salarial.

Este fato, portanto, estaria a indicar que mesmo ai
haveria algum grau de injustiga social, uma vez que
& reconhecido o cardter oligopdlico da economia  bra
sileira, ¢ a_tapacidade das empresas en repassarem
para os pregos dos bens ou servicos a carga tributad

ria que sobre eles incidam.

(6) Total dos Pesos Atribuidos aos Participantes do PIS e do PASEP

Para efeito da Distribuigao das Cotas

QUINQUENIOS DE _
Ivsigﬁé?\l{ommo TEMPOE%IQO 11! 2l * > °
até 2 MSM 3 4 5 6 7 8 9' 10
de 2 a 5> MSM 4 5 6 7 8 9 10 11
de 5 a 15 MSM 5 6 7 8 9 [0 |11 12
de 15 a 25 MSM 6 7 8 9 10 111 12 13
de 25 a 35 MSM 7 8 9 |10 11 12 13 14
de 35 a 45 MSM 8 9 10 11 12 13 14 15

U



54

Contudd,'permanecer neste ‘terreno € aceitar os ter
mos da discussio proposto pélo apologistas do siste
ma, e desviar-se dos aspectos realmente importantes do
problema da distribuigao de renda.

Quanto a este aspecto, a limitagdo fundamental que de
ve ser apontada nos Programas, e que os descaracterizam
completamente como mecanismos de redistribuigéo de
| renda, e que de loange anula qualquer possivel efeito
redistributivo entre seus participantes, & que  eles

absolutamente naoe tocam na divisao entre lucros e sa

1arios, esta sim a relacgado pertinente quando se trata
de abordar tal questdao, mesmo porque, a propria  aber
tura fantdstica do leque salarial existente no Pais,
expressa na diferenga entre a remuneragac dos 'executi
vos" e os saladrios de base, & apenas uma forma de ma
nifestagao da absurda concentracao da renda em favor
dos lucros,a qual, pelas poucas mas conclusivas estatisticas
existentes, se aprofundou ainda mais durante todos esses al
timos anos. A tabela abaixo, que procura ilustrar essa situa
cdo, deve ser olhada com uma certa reserva, uma vez que certa
mente inclui no item remmeragdo do trabalho os ordenados pa
gos aos gerentes e administradores, o que estaria superestiman
do a participac@o do trabalho na renda nacional{?).

Distribuicio Funcional da Renda Interna Urbana Brasil
1948 - 1975 (1)

DISCRIMINAGAO 1949 [1950}1970 1 1971}1972 1 1973] 1674{19%5 %g;g/
TOTAL 100, 0f100, 0100, 01100, 01100,0§100, 00100 ,0{100,0{100,0

REMUNERACAO DO TRABALHO |56,6 | 55,5} 52,0152,353,5] 52,2 50,8{52,5} 52,2
OUTRAS REMUNERACOES 43 4| 44 .5 48,0147,7146,5]47,8]|49,2|47,51 47,8

FONTE: IBRE - Fundagao GetUlio Vargas - DELSO - IBGE
NOTA: (1) dados preliminares para 1975

‘“Bxtraido de: FIBGE - Indicadores Sociais - Tabelas Selecionadas, 1879,

pig. 54.
(7) Ver Fdmar L.Dacha - Hierarquia ¢ Remuneracio Gerencial,In: Ricardo To
lipan ¢ Arthur C.Tinclli - A Controversia fobre Distribuicae de Renda

e Desenvelvimento, Rio de Janeiro, wahar bditores, 1975,
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Para complementar a tabela anterior, e para ter-se
uma melhor idéia das condicoes de remuneragdo da
grande massa de trabalhadores brasileiros, talvez se
jam muito_maisisignificativ&sas tabelas abaixo, aonde
& apresentada a distribuigao percentual da populacao

trabalhadora segundo seus niveis de rendimento men

sal: a primeira refere-se ao total geral do Brasil,

e a segunda refere-se apenas aos empregados em ati

vidades nado-agricolas.

Remuneragao do Trabalho Brasil
Total Geral

NIVEIS DE RENDIMENTO
MENSAL

1966 1963} 1970 { 1872 | 1976 1978

VALORES ABSOLUTOS (MIL) { 18969 | 20846 | 25980 | 28535 | 34518

% 100,0 { 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0

ATE 1 SM 70,1 68,6 64,4 58,8 46,7
MAIS DE 1-2 &M 20,0 20,0 19,7 21.8 25,5
MAIS DE 2-5 8M : 7,9 8,9 11,9 14,2 19,5
MAIS DE 5 &M 2,0 2,5 4,0 5,2 8,3
FONTE: TBGE, Censo Demografice do Brasil de 1960 e 1970, Pesquisa Na

cional por amostras de domicilios de 1872 e 1976.

OBSERVACOES: Os ajustes dos dados foram feitas pelo Conselho Nacional

de Recursos Humanos - CNRH/IPEA.

In: "Brasil Indicadores Sociais'', preparado pelo CNRH/IPEA, como  sub
sidio para o Conselho de Desenvolvimento Social - CDS e para 0
III - PND, publicado, em parte, pelo Jornal "Gazeta Mercantil',

em

11/067/79.
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Se essas tabelas indi

Atividades N§Q~Agricdlas
NIVEIS DE RENDIMENTO '
MENSAL | O | 1960 | 1963 | 1970 § 1972 | 1976 1578
VALORES ABSOLUTOS (MIL)| 10250 | 11664 | 15674} 17735 22659
% 100,6] 100,0} 100,0| 100,0 § 100,0
ATE 1M 53.3] 52,13 48,7] 45,4 ] 38,3
MAIS DE 1-2 SM 29.8| 20,1y 27,1 26,4 | 24,0
MAIS DE 2-5 SM 13,3 14,57 17,7} 19,8 | 24,1
MAIS DE 5 SM 3,6 4,3 6,5] 8,4 | 13,6
FONTES: Idem ao Quadro Anterior

cam uma progressiva passagem de

contingentes da populagdo trabalhadora para as faixas

mais elevadas de remuneracdo salarial, elas, en
tanto, também precisam Ser melhor qualificadas, uma
vez que & conhecida a deterioracio do valor real do

salario minimo,

notadamente entre 1964/65 e 1974 ,quan

de

anuais

do se manifestou com toda a sua crueza a politica
arrocho saiarlal a qual determinou reajustes
inflacioni
da
dis
carac

sistematicamente inferiores aos indices
ries, tanto do salario minimo, como dos salirios
categorias profissionails sujeitas ao

(8)

”excludente e concentracionista"

maioria das
dessa forma, a
do

assentado

sidio coletivo agravando,

teristica padrao

brasileiroe de desenvolvimento economico,

(8) DIEESE - Dez Anos de Politica %11&?1&1 Pstu&oq
gio Paulo, Agosto do

Socio-FEconomicos,

075, pags. 57/G7.
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na producdo de bens de consumo de luxo, aos quais tem

acesso uma reduzida parcela da populagao "situada nos
estratos mais elevados de renda, e marginalizando ain
da mais as classes trabalhadoras dos frutos do pro

gTesso.

‘A tabela seguinte procura mostrar a evolucdo do salid
rio minimo real médio, comparando-o com 0S indices
‘de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB}, e uma
das manifestacoes da piora das condicdes de vida dos
trabalhadores, manifesta nos coeficientes de morta
1idade infantil, a qual expressd ndo so a queds do
poder de compra real dos assalariados em geral, que
foram obrigados a se submeterem a excessivas jorna
das de trabalho para compensar seus minguados =~ rendi
mentos e manterem um padrao minime de consumo alimen
tar,Ccomo, tambem, & insignificﬁncia dos investimen
tos publicos nos chamados setores sociais basicos <o
mo salide, habitacao popular, saneamento basico, trans

portes coletivos, etc.

Caracterizado, portanto, que entre 60 a 70% da  popu
lagio trabalhadora brasileira situa-se numa faixa de
remuneragio mensal média de até 2 salarios mlmmms Dar
ticipacao esta que se eleva para 90% se se toma COmO
limite superior o teto de 5 salarlos'minimds e, ainda
mais, se se considera que, segundo pesqulsa de orgd
mentos familiares do DIEESE, apenas © custo de ali
mentacao, com base na racao essencial minima, de uma
familia de quatro pessoas {um casal e duas criancgas
que consumissem COMO um aduito) equivale a cerca de
uma vez € melo © saldrio minimo, sem contar oS gas
tos com habitacdo, vestuario, higiene e transporte,
tem-se um quadro aproximado das agruras que a classe
trabalhadora enfrentou e enfrenta na sua luta pela

subsistencia.
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Saldrio Minimo Real Médio Anual - em cruzeiros de janeiro
de 1979 '

~ Indice do Produto Interno Bruto Real por pessoa

Coeficiente de Mortalidade Infantil - por 1.000 nascidos

vivos
Salario Minimo Médio ' | Mortalidade
ANO . PIB | Infantil
Valor Real Indice(1)
1960 2 083,42 100,30 195,19 62,94
1961 3 317,353 111,52 209,27 60,21
1862 | 3 028,64(2) 101,82 214,10 . 64,42
1963 | 2 665,67 - 89,62 211,23 69,90
1964 2 751,17 92,49 211,36 67,75
1965 | 2 642,03 88,82 210,97 69,38
1966 2 261,51 76.03 212,76 73,80
1967 2 143,24 72,05 216,89 74,31
1968 2 093,94 70,39 234,36 76,61
1969 2 014,94 67,74 250,40 84,34
1970 2 050,39 68,93 264,83 | 89,51
1971 1 962,32 65,97 291,91 93 87
1972 1 927,09 64,79 317,26 93,04
1973 | 1 765,98 59,37 351,59 94,38
1974 1 620,63 54,48 375,56 85,65
1975 1 693,35 56,93 386,17(%| 86,72
1976 1 681,68 | 56,54 410,30(3)) 80,50
1977 1 752,71 58,92 418,51(3) 70, 68(3)
1978 1 805,04 60,68 426 ,88(3) 69,72(3)

FONTE: DIEESE - Salirio Minimo, Abril/79

NOTAS: (1} o indice de saldrio minimo tem como base © seu valor real
inicial: julho de 1940 igual a 100

(2) a partir de 1962, inclui o 13° salario

(3) dados preliminares
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Somente uma situagao como esta, em que a grande maio
ria dos trabalhadores se encontravam numa miséria ab
soluta, € que um instrumento tac acanhado e contradi
tério, pafa o anunciado objetivo de redistribuir a
renda, como o PIS e o PASEP, puderam ser considera
dos bem~vindos pelos trabalhadores. Estes, carentes
de qualquer tipo de organizacdo e informagao a TES
peito dos reais objetivos dos Programas, e conscilen
tes apenas de sua situagdo miseravel, passaram a Vver
nos Fundos uma forma de suplementar seus minguados

rendimentos.

Abandonemos, no entanto, esse Campo de generalidades,

e vejamos a seguir alguns dos resultados do PIS e
do PASEP no que se refere 4o seu impacto na distri
buicdo de rendimentos aos participantes, embora de

va ser ressaltado, que devido as dificuldades em  ob
ter-se informaéﬁes mais precisas e completas por par
te das instituicOes que os administram, o que se
gue deve ser visto como um quadro aproximado do real
significado dos Programas para seu$ cotistas. '
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A Primeira Fase de Distribuicio dos Fundos

Conforme apontado no capitulo anterior, esse tipo de
anilise comporta uma divisfio do periodo de vigencia
dos Fundos em duas fases bem distintas, cujo marco de
referéncia & a entrada em vigor da Lei-Complementar
ne 26, de 11 de setembro de 1975, a qual determinou
a unificacdo dos recursos de ambos os Programas e
deu origem ao "Funddo'" PIS/PASEP.

Como se recorda, a Lei-Complementar n¢ 17.de 12/12/73,
que estabeleceu um adicional sobre as contribuicgoes
devidas ao PIS com base no faturamento a partir de
1975, e a Lei-Complementar n? 19, de 25/06/74, que
determinou que os recursos arrecadados pelos Progra
mas fossem aplicados de forma unificada pelo BNDE a
partir de meados de 1974, nio haviam alterado em na
da a sistemdtica de arrecadacd@o e distribuicae  das
cotas e rendimentos de ambos os Programas. Os quais
continuaram a ser feitos separadamente € Ccom 05 mes
mos critérios estabelecidos desde o principio pela
CEF ¢ pelo BB. .

A partir da Lei-Complementar n® 26, no entanto,  ape
sar de se manterem ainda as mesmas formas de  arreca
dacdo, foram profundamente afetados tanto os crité
rios de distribuigﬁo de cotas, como aqueles referen

tes ao pagamento dos rendimentos ao participantes.

Aquelas passaram a ser determinadas conjuntamente en
tre os cadastrados de ambos 0s Programas, € tomando
como .base a arrecadacdo total dos dois Fundos. Além
disso, ficou proibido o saque das cotas pelo motivo de cons
trucdo e aquisigdo de casa propria e, quanto as reti
radas anuais dos rendimentos, de longe a alteracgao

nais importante, passou-se a admitir apenas a retira
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da do equivalente aos juros e resultado 1iquido  das
aplicagdes, ficando portanto proibida a retirada do
valor da correcio monetdria dos saldos acumulados das
contas individhais, e criando-se, por outro lado, a
figura do "abono salarial', que consistia numa retira
da complementar aquela dos rendimentos; suficientes pa
ra inteirar © valor de um salario minimo regiomal pa
ta os participantes que estivessem cadastrados a mais
de 5 anos em qualquer dos Programas, € que tivessen
recebido remuneracdo mensal média inferior a 5 sald

rios minimos regionails no ano civil anterior.

Antes, porém, de tratarmos da importancia redistribu
tiva dessa medida, e do seu impacte em relacao aos
Programas, cuidemos de considerar os resultados ope
racionais de ambos na sua fase inicial de . funciona
mento, que compreendeu os 5 primeiros exercicios dos
Fundos, e gue aparecenm resumidos nas duas tabelas a

seguir.

A arrecadagao do 1° exercicio (julho de 1971 a junho
de 1972) tanto do PIS como do PASEF, superaram em
muito as previsoes iniciais. O Fundo PIS arrecadou &
importancia. de Cr$ 642 mithSes, e o Fundo PASEP cer
ca de Cr$ 622 milhoes. Foram cadastrados no PIS 6.011.224
trabalhadores, enquanto o PASEP rTecebeu a inscricao
de 2.672.769 de individuos ligados as varias esferas

da administracdo pliblica, direta e indireta. A peque

na diferenca entre o total arrecadado pelos . dois
Fundos, aliada ao fato de ter o PIS cadastrado mais
que o dobro de trabalhadores que o PASEP, determina
riam que a quota média atribuida a cada narticinante
desse Programa fosse superior a mais de duas vezes
‘daquela atribuida a cada participante do PIS. A di
ferenga entre a quota madia distribuida aos partici

pantes de ambos os Programas, se acentuaria mais ain
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da no decorrer dos exercicios seguintes como (indica

“do nas tabelas resumidas), nao obstante a arrecadacao

do PIS crescer a taxas mais elevadas. Isto, no entan

to, nio seria suficiente para atenuar aquela dife
renca, uma vez que também o nimero de  participantes
inscritos a cada exercicio -no PIS crescia a taxas
maiores que as apresentadas pelo PASEP(Q)..

Como decorréncia dos maiores valores das quotas indi
viduais dos cadastrados no PASEP, também os rendimen
tos médios atribuidos aos participantes desse Progra
ma (correcdo monetdria, juros e resultado 1iquido das
aplicagoes), sempre superaram 0S do PIS em mais que
o dobro, nio obstante as taxas de rentabilidade so

(9) Arrecadacgfo ¢ Numero de Cadastrados - Taxas de Crescimento - %

P IS - ' PASEP
Exercicios
Arrecadagao(l) Cadastrados Arrecadacao (1) Cadastrados

12 (71/72) -—— _ —— - -

29 (72/73) 85,3 34,5 91,9 12,7

30 (73/74) 70,4 33,6 29,6 11,72

4° (74/75) 47,4 - 20,3 22,6 13,9

5¢ {75/746) 19,0 18,9 6,9 12,6

FONTE: Tabelas anteriores

NOTA: (1) Valor real a precos de jﬁnho-de 1979 - Indice Geral de Precos
- Disponibilidade interna-coluna ''2"- Conjuntura Economica a

rios nimercs.

va



mes

bre os saldos -acumulados serem praticamente as
mas(;o}.
Antes de prosseguirmos, mais uma adverténcia se faz
necessaria com relagdo @ andlise que se segue  sobre
os pagamentos das cotas e rendimentos aos participan
tes dos dols Programas.
Essas advertencia decorre, aldm da ja anunciada insu
ficiéncia das informacdes disponiveis, do fato de
que os poucos dados existentes econtrarem-se expres
sos em valores médios, o0s quais evidentemente  ocul
tam uma grande diversidade de situagoes. No caso dos
Programas, essa limitacao torna-se particularmente
grave, nio sd devido ao préprio critério da  atribui
cdo de cotas e rendimentos, com base em faixas sala
riais e tempo de servico, que por si s6 ja cria um
espectro bastante amplo de situacdes patrimoniais,

(10) Rentabilidade dos Fundos PIS e PASEP - %

Exercicios [ORIN - variacdo % | juros | R.L.A.§R.L.A. | Total | Total

acum. 12 meses PIS PASEP PIS PASEP

19 (71/72)|Jun/73 14,02 3,00} 3,98 3,98% 21,00 21,00

2° (72/73)}{Jun/74 15,93 3,00} 3,671 3,38} 22,60} 22,31

3¢ (73/74}}Jun/75  34,77| 3,00} 0,35} -2,62} 38,10} 35,15

4% (74/75){Jun/76  28,21{ 3,00 0,79} 0,79] 32,00} 32,00

5¢ (75/76){Jun/77 37,98 3,00{ 5,24 46,02

6° (76/77)|Jun/78 30,92 3,00} 0,00 33,92

7¢ (77/78){Jun/79 39,981 3,00 8,33 50,71

FONTE: CHE/PIS e BB/PASED '

Boletim do Banco Central do Brasil,vol. 15

; n9.11, p. 162Z.
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‘mas também em virtude da possibilidade de seus parti
cipantes poderem sacar total ou_parciaimente o saldo
de suas contas individiiais, o que torna dificil, se
nio impossivel, um tratamento geral acerca do signi

ficado redistributivo dos Fundos.

Diante destas dificuldades, optou-se, portanto, poT
estébelecer-se comparagoes apenas entre oS valores
das cotas e rendimentos médios pagos a cada periodo
com ¢ valor do maior salédrio minimo (MSM) vigente no
Pais, na esperanca de com isso ser possivel pintar-se
um quadro aproximado do que se pretende demonstrar.

Essa opgdo, de procurar aquilatar a importancia dos
pagamentos das cotas e rendimentos aos participantes
dos Fundos, comparando-os com O valor do MSM vigente
no Pais comporta, evidentemente, muitas limitagdes. Den
tre estas poderia ser apontado o fato de que essa com
paracdo perde significado se se toma em conta a aber
tura do leque salarial existente na sociedade brasi
leira, além de nio dar conta da existéncia de varios
niveis regionais do salario minimo institucional, a
primeira superestimando e a segunda subestimando )
significado daqueles pagamentos-aos participantes dos

Fundos.

Apesar da procedéncia desta critica, acredita-se ain
da na validade daquele tipo de comparagdo, em primel
ro lugar porque ela pode representar um miiltiplo ou
submiltiplo da real situacaoc de cada participante, na
medida mesmo em que estes encontram-se divididos, por
faixas salariais, onde a base € o MSM vigente, muito
embora faca tabua rasa do tempo de servigo. Em segun
do lugar, devido a que o maior nimerc de cadastrados
em ambos os Programas estdo situados nas regides de

Pals onde vigora o maior salério minimo institucio
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nal: Sio Paulo,Rid de Janeiro, Distrito Federal e Mi
nas Gerais. No caso do PIS, essas regioes  respondem
por 75 a 80% dos cadastrados, e no PASEP, apesar de
nio se possuir este tipo de informagao, o proprio vin
culo empregaticio de seus partiCipantes -~ ligados a
administracdo piblica direta e indireta - indica pa
ra a predominéncia das mesmas régiaes, embora, diver
samente do PIS, que se concentra em Sao Paulo (mais
de 50% dos cadastrados e da arrecadagac), o . contin
gente maior deos participantes do PASEP situam-se  no
Rio de Janeiro e Brasilia.

Por dltimo, a propria concentracdo dos cadastrados mas
faixas inferiores da remuneragéo“salarial(ll), 'retrg
to do quadro de distribuigdc dos rendimentos da  pro
pria sociedade, torma’o tipo de comparagac = proposto
como bastante proximo daqueles participantes para 0s
quais pode fazer algum sentido o alardeado papell Te
distributivo dos Programas. que devem seT precisamen
‘te 0S que Trecorrem mais amifide aos parcos resultados

que lhes cabem do "bolo" dos Fundos.

(1) PIS - Distribuicdo dos Cadastrados por Faixas Salariais(l)
Saldrio Exercicios. | 1o (73/72) | 20 (72/73) | 5° (75/76)

Medio Mensal _

Total de partic. 5 921 6771 7 081 216 15 189 406

% 100,60 100,0 100,0

Até 2 MSM | 73,5 76,5 69,5
de 2 a 5 MSM 19,5 17,1 17,1
de 5 a 15 MSM 5.7 5.4 6,0
Mais de 15 MSM 0,8 1,0 1,4
Sem inform. salar. —— m—— 5,1

FONTE: "'Brasil~Indicadores Sociais", op. cit. In: Gazeta Mercantil de
11/09/79 ' C
NOTA: (1) Nio hi disponivel esse tipo de informagao para o PASEP.
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A abertura do'primeiro periodo de pagamento do - PIS
e do PASEP teve inicio, respectivamente, em novembro
e dezembro de 1972, e prolongot-se até margo de 1973.
Nesse primeiro periodo de distribuigao, foram  permi
tidas apenas as retiradas das quotas distribuidas ao
final do 1¢ Exercicio dos Fundos (jul/71 a jun/72),sen
do vedada a retirada dos rendimentos, uma vez que,atra
vés da Resolucdo n? 230, de 06/09/72, do Banco Ceg
tral do Brasil, o Conselho Monetdrio Nacional determi
nou que o rendimento das cotas somente seria distri

buido no exercicio seguinte aquele em que se formou.

Assim, tanto a CEF como o BB, apesar de receberem os
recolhimentos aos Fundos PIS e PASEP, mensalmente, du
rante todo o exercicio e, evidentemente, aplicarem es
ses recursos em empréstimos, financiamentos, etc.,
recebendo juros e corregdo monetaria dessas operagoes,
somente foram obrigados a creditarem a corregdo mone
taria e os juros sobre o saldo credor dos Fundos, as
sim como o resultado liguido das aplicagdes  realiza
das durante o primeiro exercicio, ao final do 2° e
inicio do 3° exercicio, ou seja, em julho de  1973.
Por outro lado, os participantes que tivessem retira
do o valor das cotas que lhes haviam sido atribuidas
ao final do 1% exercicio, perdiam ndo s3 o direito
de receberem o equivalente & corregdo monetaria e os
juros, como também o valor do resultado liquido  das
aplicacbes, uma vez que estes calculos foram  feitos
com base no saldo credor existentes nas suas contas

individuais ao final do 29 exercicio.

Da mesma forma, os recursos recolhidos durante o 29
exercicio (jul/72 a jun/73), e distribuidos entre os
participantes cadastrados (até dezembro de 1972)  ao
final desse exercicio, em julho de 1973, somente a

partir de entio & que passaram a render juros e cor
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recio monetaria, os quais foram depositados nas con
tas individuais dos participantes apenaé em julho de
1974, e assim mesmo tao somente nos casos dagqueles
que ndo houvessem exercido seu direito de retirada
das cotas ou rendimentos durante o segundo periodo de
pagamentos, iniciado em dezembro de 1973 e que se

prolongou até abril de 1974,

Em resumo, os recursos recolhidos durante um .exerci
cio, sido distribuidos acs seus participantes apenas
a0 seu final. Participam desse rateio 0s empregados
cadastrados pelas suas empresas até dezembro do ano
civil imediatamente anterior ao término do exercicio
financeiro dos Fundos. Somente a partir de entao &
que essas cotas passam a render juros e corregao Mo
netaria, os quais serdo creditados aos participantes
- depois da permanéncia dessas cotas durante um exer
cicio financeiro completo - apenas ao final do exer
cicio em que foi processado o rateio, Da mesma for
ma, também os resultados liquidos das aplicagoes Te
vertem para 0S cadastrados dos Fundos apenas um ano
depois de terem sido gerados. Aqueles participantes
que, durante O pericdo que medeia entre o rateio das
cotas e a distribuicac dos rendimentos, utilizarem-se
de seu direito de sacarem o valor total ou parcial
de suas cotas, perdem o equivalente em corre¢ao mone
tiria, juros e resultados iiquido das aplicacOes, uma
vez que estes valores sap calculados com base no sal

do credor de suas contas individuais.

Essa descricio da sistemdtica de arrecadagio e dis
tribuicio dos recursos dos Fundos, habilita-nos a ti
rar algumas conclusdes iniciais. Em primeiro  lugar,
a conclusio mais evidente, e que salta dos olhos da
queles que algum dia procuraram olhar os Fundos PIS
e PASEP por detris do manto mistificador com que  fo
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‘ram envolvidos, & que, além de provocarem um poderoso
reforgo ao poten61al de operacgoes das 'instituigﬁes
que o0s administram - &s quais velo se juntar o BNDE
a partir do 2% semestre de 1974 - a propria sistema
tica de arrecadacdo e distribuigao descritas acima
deve ter contribuido para ampliar as margens de ren
tahilidade da CEF, do BB e do BNDE.

Com telacio a este Gltimo ponto, duas observagoes
taivez sejam suficientes para indicar que a suspeita
nijo & totalmente infundada. Uma diz respeito ao fato,
ja apontado, de que estas instituigodes, por estarem
aptas a reterem 03 resultados liquidos das aplica
coes durante um ano antes de os distribuirem aos par
ticipantes, aliado ao fato de que também a  corregdo
monetaria e os juros, sao creditados aos participan
tes dos Fundos com um ano de atraso, certamente des
frutaram de um aporte de capital de giro a um custo
praticamente nulo, © qual ndo deve ter sido absoluta

mente despresivel se se toma em conta as magnitudes
que assumiram O patrimonio liquidoe de ambos os Pro
gramas. Isto sem contar, evidentemente, as polpudas
comissoes normalmente cobradas por estas instituigoes

pelos servigos de gestao e administracgao dos recur
sos dos Fundos. Uma segunda observagao que vem re
forgar a hipotese acerca das vantagens obtidas por
essas instituicdes na administragao dos Fundos, deri
va da comparagao entre rentabilidade alcancada e
1os varios tipos de titulos financeiros existentes
no mercado, e os "custos de captagdo’ dos Tecursos
do PIS e do PASEP, representados pela remuneragao
minima exigida por lei, como pode ser observado na

tabela abaixo:
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Quadro Comparativo entre a Rentabilidade de Titulos e a
Rentabilidade dos Fundos de Participacao PIS e PASEP

ESPECIFICAGCAD Jun/73Jun/74] Jun/ 75| Jun/76

Letras Imobilidrias ' 21,5 21.2| 41,71 34,0

Cadernetas de Poupanga

- Caixas Economicas 21,5 21,21 41,71 33,9
- SCT _ 23,8 23,51 44,31 34,5
- APE 23,6 23,3 43,8] 36,2

Depbsitos a Prazo Fixo

- Bancos de Investimento
(ndo lig. a Bcos.Comerc.)

Correcgao a "Posteriori” : 23,0 24,91 42,81 35,4

PIS

- Correcdo Monetaria 14,02115,93[34,77{ 28,21

- Juros o : "~ 3.00% .3,00| 3,00] 3,00

- Resultado LIig. Aplicagoes 3,98} 3,674 0,33 0,79

- TOTAL 21,00 22.60138,10¢% 32,00
PASEP _

- Correcdo Monetdria "} 14.02}15,93(34,77 28,21

~ Juros - 3,060¢ 3,00 3,00 3,60

_ Resultade Liq. Aplicagoes 3,98}) 3,381-2,62 0,79

TOTAL 21,00122,31135,15 32,00

FONTE: CEF/PIS e BB/PASEP
Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 13, n® 3, Mar/77.

Foram, portanto, esses relativamente baixos custos
de remuncracio pagos aos cotlstas dos Fundos, aliado
i obtencio de expressivas quantias de capital de gi

ro a4 custo praticamente nulo, obtidos gragas as ar
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timanhas do sistema de_arrecadagéo e distribuicao,
que permitiram que o CEF, o BB e o BNDE repassassem
o5 recursos dos Fundos para a iniciativa privada a

custos mais baixos dos vigentes no mercado.

Em ségundo lugar, e devido a que, nos fatos econami
cos, ainda nio se assistiu & ocorréncia de milagres
"multiplicadores'™, € como nem mesmo a orbita financeil
ra, com todas as "maravilhas" que realiza em termos
de "valorizacgdo do capital", pode fugir & dura rea
iidade de que novos valores surjam apenas Ao consumo
da forca de trabalho, alguém teve de "bancar™ as van
tagens obtidas por aquelas instituig¢des  financeiras
e pelos tomadores dos recursos dos Fundos. Esse  'al.
guém't foram os trabalhadores cadastrados nos Progra
mas, que por nunca haverem sido consultados a Trespei
to de qualquer aspecto operacional dos mesmos, tive
ram subtrafdas de suas contas individuais as quantias
em que se locupletavam 0s Outros dois agentes.

A estes sujeitos passivds, couberam apenas migalhas,
nio suficientes sequer para recompor o poder de - com
pra de seus saldrios, que apesar de todas as declara
cdes de boas intengoes em reduzir as distancias so
ciais, continuaram sendo esmagados sob o tacao do
arrocho salarial. '

A tabela da pagina seguinte procura apresentar algu
ma evidéncia a respeito da real importancia dos pa
gamentos das cotas e rendimentos para o0S participan
tes do PIS'12), Esta tabela, que deve ser vista  ape

nas como uma aproximacgdo da situagao real, em funcao

(12) Apcsar de nao serem disponiveis informacdes identicas para o PASEP,
pode-se ter um guadro aproximado”dos resultados desse Programa para
seus cadastrados. tomando-se om conta as comparagoes — anteriormente
feitas ontre os dois Programas,
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das limitagdes apontadas acima, apresenta algumas e
lagdes entre os valores das cotas e rendimentos mée
dios pagos aos participantes daquele Programa. e os
valores do MSM vigente no Pais durante os periodos
de distribuicio, assim como com a remuneracdo anual
de um participante que percebesse aquela importancia

mensalmente.,

Pelos resultados apresentados, constata-se que em nenhum
momento aqueles pagamentos chegaram a assumir papel
relevante como complementacdo da remuneracao sala
yial dos trabalhadores, principalmente se se toma em
conta que, durante © periodo de vigéncia do PIS, mnes
sa sua primeira fase, o saldrio minimo sofreu uma

perda real em seu poder de compra de cenxtde]A,O%Gj).

Por outrc lado, no entanto, também nac se pode negar
o grande poder de atracao exercido por esse  pagamen
tos sobre os assalariados de mais baixa remuneragao,
0Ss quais sempre acorreram em massa aos postos de pa
gamento, seja para receberem suas cotas quando da

ocorréncia de qualquer dos eventos que os  habilitas

(13}

Indice do Salario Minimo Real M&dio Anual

1971 - 100,00
1972 98,21
1973 89,99
1974 82,59
1975 86,29
1076 85,70

FONTE: DIEESE - Salario Minimo, abril de 1979

vide Guikiro @ pag. 58 dessc capitulo.
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sem'para tanto(14), seja pafa sacarem os valores dos
rendimentos a eles atribuidos. E se esses valores
pouco representaram em termos de sua remuneracao anual,
e se pode~-se afirmar que certamente estes individuos
foram tomados por efeitos ilusGrios ao comparar es
ses valores com seu salario mensal, também nao se de
ve esquecer que a situacdo de miséria em que sempre
estiveram mergulhados, e a luta pela sobrevivencia
didria, devem ter exercido poderoso acicate para €S
ses assalariados se sujeitarem a perderem dias . de
trabalho, enfrentarem filas quilométricas e  caminha
rem no emaranhado de uma burocracia infernal, nem
um pouco preocupada e preparada para atender a - tal
afluxo de solicitantes, apenas para receberem O seu
"quinhao' dos Fundos.

Neste sentido € que nunca poderia sensibilizar 0s
participantes dos Programas, argumentos que procura
vam convence-los de que deveriam encarar O0S Fundos de
Participacido como voltado primordialmente a formagao
de um peculio a longo prazo, ¢ que ‘as retiradas atuais
deveriam ser evitadas para ndo comprometerem o obie

tivo maiecr dos Programastls).

Assim, se o numero de participantes que buscaram  Te

(14)

(15)

A niio ser que se partilhe da visdo elitista de que todo brasileiro
& "malandro’, somente numa situagzo de quase total carencia no aten

dimento das necessidades basicas do assalariado, & que pode "expli

car' o fato de ndo raro ocorrerem tentativas de adulteracao dos do

cumentos comprobatérios de tais eventos, notadamente por motive de
casamento, o que levou a CEF, no caso do PIS, a montar todo um esgue

-

ma para evitar tais praticas. Entrevista com um burocrata raivoso.

Ao final do capitulo encontra-se wn modelo de simulacac em que  Pro
cura-se retratar a evolucio das cotas de participagdo do Fundo PIS,
dagueles cadastrados desde o infcio do Programa, que nao . houvesse
retirado nonhuma parcela tanto das cotas, como dos rendimentos a que
tivessom direito, ¢ que, além disso, PermAnNCCosscm na messa faixa sa
i Jo o pericdo de vigencia do Programa. B

Iariol durante o
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tirar suas cotas, ndo chegou a assumir proporgoes maio

(16)

res , isto foi devido exclusivamente as condigOes bastante
restritivas impostas a esse tipo de retirada. O inverso,no en
No

tanto, ocorreu em relacao as retiradas dos rendimentos. ca

so do PIS, o nimero de participantes que recorreram aos  Seus
direitos de sacarem os valores da corregdo monetaria, juros e

resultado liquido das aplicagOes creditados em suas contas,

evoluiu de 0,8 milhio no primeiro periodo de pagamento, pa
ra 3, 6 e 7,5 milhoes, respectivamente, nos " dltimos
tres perlodos de pagamentos que antecderam a instituigao do

!!140
o mesmo tipo de evolugao, embora seus nimercs sejam bem menos

chamado salario'. O caso do PASEP tambem apresentou

expressivos.

Acompanhando o crescimento do niumero de participantes que re
tambén
cresceu espetacularmente os valores sacados a titulo de cotas
pa
firmemente,

corriam aos Fundos para complementarem suas rendas,

ou rendimentos,muito embora ndo ainda a ponto de ameagar o
trimbnio dos Programas que continuavam crescendo
como pode ser visto pela tabela abaixo:

PIS e PASEP - Arrecadacdo e Resgate de Cotas e Rendimentos

Cr$ Milhoes

Exer- P I S _ PASETP (1)
Teios Arreca-i Saques de Saques de jArTeca-{ Saques :
c1ci0 dacao Cotas Rendimentos dagao {de gotgs %

e Rendi

Bruta § Valor % Valor % Bruta meneto

1e (71772} 642 - - - - 622 - -

29 (72/73)1 1371 1,2 0,09 - - 1375 8 0,58
39 (73/74) 3061 24,1 0,78 18,41 0,60 2334 81 3,47
4° (78/75)) 5591 | 162,4 2,901 199,2] 3.56 3546 361] 10,18
52 (75/76) 9361 § 456,3 4,871 1339,81 14,31 5333 1618 30,34
6° .(76,’7?') 16681 | 710,3 4.29F 2505,61 15,02 8878 2498 28,14
TONTE: CEI/PIS - BB/PASEP e Boletimdo Banco Central do }Erasil,\;’ol.ifi‘ n®

NOTA: (1) \aa sio disponiveis dados desag regados paria 0s pagamentos
et}

3‘«' r[h_ll/!b

ga

bl

do

(l{a) YVide ns T¢ z!»ola% Resmidas de Ambos os Programas,apresentadas as pagi

nas 62 e 03 desse capitulo.
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Apesar do crescimento bastahte rapido nos primeliros
periodos, as relacoes entre 0SS Saques de cotas ¢ ren
dimentos e 0S Novos aportes anuais de recursos aos
Fundos, aparentemente se estabilizaram a partir do
5e exercicio. ndo indicando qualquer tendéncia de que
estaria em gestagao um processo de estagnagao ou des
capitalizagﬁo dos recursos dos Fundos. Além do mails,
‘como a maior parte dos pagamentos referiam-se as Te
tiradas a titulo dé rendimentos, dentro do qual o va
1or da correcido monetaria & de longe o mais 1importan
te, o maximo que se poderia deduzir era que OS sa
ques desses valores apenas Nao permitiriam a atuali
zacdo plena das cotas dos participantes. Da mesma for
ma as retiradas dos juros e do resultado liguido das
aplicagoes também nac poderiam ser identificadas co
mo ameagas ao cresciménto do patfiménio dos Fundos,
nao s6 pela sua pouca representatividade, COomo tam'
bém pelo fato de serem valores obtidos pelo  diferen
cial dos "custos de captacao’ e as taxas de aplica
gao. As retiradas de cotas, por outyo lado, que em
principio poderiam represéntar ameagas ao crescimen
to do patrimonio, sempre se situaram em patamares bas
“tante reduzidos, em grande parte devido as condigoes
impostas pata que ©S participantes realizassen esse

tipo de saque(l? .

De -qualquer forma, anuelas proporgoes seriam ainda

(17) Até 31/06/77, as razbes que levaram os participantes do PIS a soli
citarem o saque do nrincipal de suas cotas individuais, estavam  as
sim distribuldas: o
Compra de casa propria -

Casamento -

Tnvalidez : -

Morte ' : -
Aposentadoria : -

Fonte: "'Folha de S30 Paulo' de 11/09/77.
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muito mais reduzidas se compardssemos o valor  total
das vetiradas com, por exemplo, o valor das cotas dis
tribuidas aos cadastrados ao final de cada periodo,
ou com 0s recurses totais dos Fundos, os quais in
cluem as parcelas da- correcao monetaria, juros e re
sultado liquido das aplicacgoes nao sacadas. Essas par

celas nao sacadas e que se incorporavam ao passivo
dos Programas devem ter sido inclusive mais expres
siva que as retiradas, uma vez que apenas 40 a 50%

dos participantes com direito a tais retiradas as rea
lizavam, e assim mesmo com predominancia daqueles si
tuados nas faixas salzriais inferiores, justameﬁte'os
que teriam direitos a créditos menores, sendo que sem
pre foi pequeno o nilmero de cadastrados de niveis de
remuneracio mais elevada que dificilmente se sujeita
riam a enfrentar as dificuldades de toda ordem  para

sacarem quantias irrisdrias em comparacg2o aos 5eus
rendimentos.
Ou seja, se continuassem em vigor oS critérios . de

distribuicdo e¢ pagamentos de cotas e rendimentos es
tabelecidos no inicio de implantagao dos Progfamas,sg'
ria muito dificil supor-se uma situacao em que estes
atingissem o "steady-state", isto &, uma situagao em
que permanecesse constante o estoque real de recursos
‘dos Fundos, com os fluxos de entrada sendo compensa

dos pelos saques.

Isto no entanto ndo dcorreu pois, como sabe-se, a Lel  Comple
mentar n° 26, de 12/09/75, alterou profundamente aqueles  cri
térios,e introduziu novos fatos que nao permitem conclusoes
absolutamente seguras e respeito da evolugdo posterior do
~agora Fundo PIS/PASEP.

As causas dessa mudanca, o seu impacto sobre a distribuigao de
cotas e rendimentos aos participantes, assim como seus  possi
veis efeitos em relagdo ao futurs dos Programas, € o que se

pretemde tratar na parte seguinte.
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2.%3. A Lei Complementar n® 26 e o Fundo PIS/PASEP

Perguntar-se pelos motivos que teriam induzido a tais
mudancas, seria o mesmo que tentar enxergar atraveés
da densa cortina de fumaga que encobriu 0s PTOCeEssos
de tomadas de decisio do poder central durante 05
anos de autoritarismo, tarefa que encontra-se apenas
em seus primérdios, e que ainda exigiri muita pertina
cia e paciente espera até que seus atores se " sintam

"absolvidos' pelo tempo e lancem alguma luz sobre
aqueles tempos sombrios. Por ora, e com relagao ao
nosso objeto de estudo, cumpre apenas apontar algu

mas pistas que talvez contribuam para elucidar essa
faceta da politica economica governamental.

Desde logo, achamos que a hipotese de se encarar aqug
la alteracdo como medida preventiva contra uma possi
vel descapitalizagdo dos Fundos carece de fundamen
tos, nao sb pelos motivos ja apresentados, como  tam
bém pelo fato de .ter sido o projeto de lei, que se
transformaria na Lei—Complementar n® 26, enviado ao
Congresso ainda no pfimeiro semestre de 1975, antes,
portanto, que se iniclasse © 49 periodo de pagamento
aos cadastrados, quandO'observou?se aquele grande sal
to nas retiradas tantc das cotas como dos rendimen
toSs. Além‘do mais, esse argumento nac faria nenhum
sentido e se afiguraria mesmo COmo contraditdrio para
aquele objetivo, se considerarmos que a instituigac da
retirada "complementar' para perfazer o valor de um
salario minimo regional aos participantes que ganhas
sem menos de 5 saldrios minimos regionais e estives
sem a mais de 5 anos inscritos em um dos Programas,
significaria maiores saques dos Fundos, tanto pelo
fato de que algo em torno de 90% dos cadastrados se
encontrarem abaixo daquela faixa salarial, como pelo

fato de que ano @ ano novos contingentes passariam
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a completar os 5 anos de inscricdo e, portanto,também
a fazerem jus ao ''14° saldrio'. Esse contra-argumen
to ganha mais forca ainda, se se toma enm conta que.
‘embora 0s rendimentos médios pagos viessem subindo em
valor comparativamente ao MSM vigente no Pais {vide
tabela a pagina 74 ), eles ainda se situavam em torno

de 66% desse valor no ultimo periodo de distribuigao.

Dessa forma, a mao ser que houvessem previsoes que
indicassem que essa relagao continuaria em ASCEnsa,
e que a proibigfo dos saques da corregao monetaria pa
ra os participantes que nao preenchessem aquelas <con
digdes, mais que compensaria O0S NOVOS tipos de  reti
rada, novamente o argumento da "medida preventiva”
representada péla Lei-Complementar n® 26 cairia por

terra.

Esclarecidos esses pontos, uma hipbtese que parece em
principio ser tentadora, & a que procura estabelecer
relacdo entre a criagdo da figura do "14° salario”
com o ciclo dos ﬁegécios; detectado pelo barometro do
nivel de vendas, prinéipalmente dos bens de COnSUMo

nao~-duraveis.

Este setor, que mesmo durante o periodo do "milagre"
havia apresentado taxas de crescimento bem mais mo
destas que as dos bens de luxo € de capital, foi um
dos que mais sofreu com o inicio do periodo de  tran
sicdo aberto em 1974. As causas desse desempenho  se
nio mediocre, pelo menos nado tdo brilhante como dos
outros setores, em grande parte deve ser atribuido
a politica de arrocho salarial vigente durante  todo
o periodo, a qual certamente anulou em parte o aumen
to da demanda para os setores de bens de consumo as
salariado, em funcgao do crescimento do nivel de em

prego e da massa de salarios.
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Assim, medidas anteriores que visaram um 'afrouxamen
to” do rigido controle dos saldrios, iniciada com
o abono de 10% ac final de 1974, a timida revisao da
formula migica de reajustes salariails em inicio de
1975, e a desvinculagao do valor do salario minimo de
uma serie de elementos que variavam em funcao de seus
reajustes, de uma certa forma anunciavam as "boas in
tencoes" da administracido Geisel com o quadro de pro
fundos desequilibrios e injustica social imperante
no Pais. e de quebra dava uma '"deixa" para oS recla
mos dos setores comerciais e das indGistrias tradicio

nais.

Se essas ''boas intencOes' se esfumaram com ©O agrava
mento dos problemas economicos, notadamente da infla
cdo, a partir dos quais foram novamente revividos os
velhos e carcomidos argumentos contra reajustes sala
riais demasiadamente "'liberais", n&@o deve ter exerci
do pequeno poder de atracao aos burocratas palacia
nos, a possibilidade de se promover alguma melhora
imediata dos rendimentos das camadas mais  necessita
das da populacdo trabalhadora, principalmente se 1sso
nio significasse tocar na sagrada divisao entre lu

cros e salarios.

E apesar das alteragoes nropostas na sistematica de
distribuicao das cotas e rendimentos dos Bundos  PIS
e PASEP, se encaixarem como luva naquela visao ortodo

xa, assim mesmo elas nzao deixaram de provocar uma
‘verdadeira guerra surda entre vdrios setores do go
verno. divididos entre os "distributivistas”, tambem

atentos para o impacto politico promocional da medi
da, e os identificados com a nefanda visao do  Minis
tro da Fazenda,ocioso em conter novas injecoes de
dinheiro no sistema, com a alegagao de dar rigoroso

cumprimento ao Orcamento Monetario(?), e de nao per



82

mitir surgimento de focos realimentadores da infla
cao. '
Dessa forma, se os novos critérios de distribuigdo

dos recursos do Fundo PIS/PASEP, efetivamente vieram
favorecer aqueles participantes situados nos estratos
inferiores do leque de remuneragdo salarial, também
nic se pode deixar de apontar que esta foi mais uma
tentativa da politica econdmica governamental de se
furtar a encarar seriamente o problema da extrema
desigualdade na distribuicdo de renda do Pais. Na
verdade, ela pode ser tomada como o exemplo mais tipi
co das "meias-medidas’ propostas pelos governos pos-1964,
como forma de ilidir-se das acusactes que  apontavam
a politica econonica implementada desde 1964, COmOo
uma das principais responsaveis pelo quadro de injus
tiga social imperante na sociedade brasileira.

£ neste sentido, que também se poderia situar a  Pro
posta redistributiva, explicita na Lei-Complementar
n® 26, como o ultimo desdobramento, até agora, de um
jogo de pressoes e contrapressoes, dentro do proprio
governo, entre setores representantes daquelas duas
correntes apontadas acima, e cujas origens remonta
riam inclusive ao periodo anterior 2 implantagdo dos
Fundos PIS e PASEP.
_ .

Como se recorda, tanto um como outro, surgiram num
momento em que, se por um lado, consolidava-se o no
vo ciclo econdmico de expansao iniciado em 1968/69,

por outro, ainda permaneciam vivas certas questoes
politicas nao resolvidas. Estas quest0es naoc se TE
feriam apenas ac crescimento do autoritarismo, que

marginalizaria a sociedade das discussdes acerca dos
rumos que seguiria o Pais, mas, sobretudo, entre  0S

arupos que se digladiavanm dentro do pronrio governo,
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e cuja explicitagdo maior se daria no episédio da
sucessio presidencial aberto com o impedimento do Ge
neral Costa e Silva. Uma vez resolvide o impasse da
sucessao, 08 setores do estamento militar derrotados,
e que se identificariam entre os adeptos da corrente
nacionalista, passaram a exigir medidas mais efeti
vas com relaciao ao aspecto da desigual distribuicgao
da renda nacional, que segundo eles representava con
dicdo indispensavel para que o Brasil cumprisse seus

designios de grande Nagdo.

Como consequencia desse embate entre 0s grupos PToxXi
mos ao poder central, teria sido proposta, entre ou
tras coisas, a implementacgao dos dois Programas, que
além de representar uma resposta aqueles setores no
que dizia respeito & redistribuigao de renda, ainda
permitiria o fortalecimento do empresariado nacional
ao colocar a sua disposigao um poderoso instrumento
de financiamento de capital de giro a longo prazo,

entdo o alvo principal de suas demandas.

Passados, no entanto, todos agueles anos de vigoroso
crescimento da economia, e comprovado cue a situagdo

de extrema concentragado da rendando sO n@o havia se  al

terado, mas, ainda, se agravado, novamente o gover
no recorreu aos Fundos PIS e PASEP para ‘contempori
zar com o quadro de iniquidades geradas pelo tipo

de desenvolvimente ocorrido. E se a primeira  medida
n3o chegou a representar uma tragédia para a classe
trabalhadora, a segunda viria repetir a farsa da sua
‘matriz, e cobrar das autoridades governamentais a res
ponsabilidade pela sua md vontade e timidez mno tratg
mento de tdo crucial questdo para a populagao traba

lhadora.

Como ja visto na parte anterior, a Lei-Complementar
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ne 26, de 12 de setembro de 1975, que passou a  vigo
rar apenas a partir de julho de 1976, unificou 0s
recursos dos dois Programas, agora também para efel
to de distribuicdo de cotas a seus participantes. Es
ses recursos, que desde o exercicio ipiciado em ju
1ho de 1974, estavam sendo aplicados de forma Qnifi
cada pelo BNDE, haviam sido mantidos separados no
due respeitava & sua divisdo entre os cotistas de ca
da um, nas mesmas bases e critérios estabelecidos
desde o inicio dos Programas.

Esta separacao, mantida até o final do 5° exercicio
(75/76) havia gerado uma situagao em que 0S partici
pantes do Fundo PASEP, por serem ‘em niimero significati
vamente menor que os cadastrados no PIS, e nao obs
tante o fato de ser sua arrecadagéo também - bastante
inferior a desse Programa, possuissem cotas  acumula
das que equivaliam,em média, a mais que o dobro da
quelas pertencentes aos inscritos no Fundo PIS. Isto
se refletia, por sua vez , também nos maiores valores dos ren
dimentos creditados e/ou sacados pelos seus partici

pantes.

A consequencia imediata da distribuig@o unificada dos
recursos de ambos os Programas, foi uma sensivel que
da no crescimento das cotas acumuladas dos partici
pantes do PASEP, uma vez que o valor do rateio do
6° exercicio (76/77) - o primeiro do Fundo PIS/PASEP
- que coube a cada participante desse Programa, si
tuou-se, em termos reais, praticamente nos mesmos
niveis da distribuicdo do 3% exercicio (73/74), e man
teve-se neste patamar nas duas distribuigbes que se
seguiram, 77/78 e 78/79.

Por outro lado, os valores das cotas acumuladas dos

participauntes do PIS, =m partir da unificacao com o
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DASEP, passaram a experimentar um crescimento ben
mais répido, uma vez que o valor do rateioc entre seus
participantes mais do que dobrou entre o 52 exercicio
(75/763, o Gltimo realizado isoladamente entre . 05
dois Programas, e o 2° exercicio do Fundo  PIS/PASEP
(77/78). | |

Ou seja, das poucas vezes em que 0 governo saiu do
plano da retorica oficial, e decidiu-se por imple
mentar algum tipo de politica redistributiva de  ren
da em favor dos trabalhadores situados NoOS niveis
mais baixos da escala salarial, ele naoc o soube fazer
isto senio através de medidas que significaram, no
méximo, uma redistribuigdo de recursos que ja eram
de propriedade dos trabalhadores. Neste caso, especl
ficamente, através da transferencia de recursos dos
participantes do PASEP (empregados da administracao
piblica direta e indireta}, para 0S part1c1pantes do
PIS (empregados do setor privado}, o que certamente
contribuiu para a manutengao dos baixos niveis sala

riais vigentes.

Mas a gener051dade redlstrlbutlva com gue © governo
tratou os recursos do Fundo PIS/PASEP, nao se deteve
apenas nisso, uma vez que as mudancas nos critérios
de distribuigio e pagamentos aos participantes, intro
duzidas pela Lei-Complementar n® 26, tambem promoveu
a4 transferencia de recursos que na 515tematlca ante
rior caberiam aos participantes situados nas faixas
salariais mais altas, para aqueles com rendimentos de

até S saldrios minimos regionais.

Referimo-nos, aqui, & exigencia, estabelecida na Lei,
de que os Fundos deveriam assegurar a todos 0s seus
participantes situados na faixa salarial de até 5
salirios minimos reg10na15 e que estivessem cadastra
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~dos a mais de 5 anos em qualquer dos Programas, uma
retirada "complementar"” suficiente para perfazer o

valor do saldrio minimo regional.

Como se recorda, até entao 0s participantes dos Pro
gramas recebiam dois tipos de creditos em suas con
tas'individuais[ 0 primeiro era proveniente da dis
tribuicao em cotas do total arrecadado, de acordo com
um critério de pesos atribuidos as faixas salariais
em que cada um se situava e a0 SeU tempo de servigo.
A segunda parcela provinha de créditos gerados  pela
permanéncia de suas cotas individuais durante o pe
riodo de um ano nos Fundos, e era igual ao valor da
correcdo monetaria, juros e resultado liquido das

operagdes, calculados com base no seu saldo credor.

Aos participantes era permitida a retirada anual des
ses rendimentos, ou entao o saque do principal quando
da ocorréncia de casamento, construgao ou  aquisigao
da casa propria, aposentadoria ou transferencia para
a reserva, invalidez permanente ou morte do titular

da conta.

.

No entanto, com a Lei-Complementar n® 26, varias al
teragoes foram sntroduzidas nesses critérios, todas
elas voltadas, por um lado, & assegurar a - retirada
do chamado impropriamente ''14° saldrio" acs que a ele
fizessem jus, e, por outro, com & nitida intengdo “de
restringir ao maximo as possibilidades de retiradas
aos participantes que nao se enquadrassem naquelas
condicbes. com o objetivo de resguardar oS TEecursos
do Fundo PIS/PASEP de uma sangria multo forte que
pudesse comprometer OS planos de inversao das insti
tuigoes que 0S8 administravam, notadamente do Banco

Nacional de Desernvolvimento Economico - BNDE.

As medidas acautelatdorias tomadas para evitar que
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0s saques assumissem proporgéeS'gigantestas a partir
da instituicdo da retirada "complementar', foram as
de proibilr os saques dos valores corr65pondentes a
correcdo monetaria dos saldos credores, ¢ de suspen
der as retiradas das cotas pelo motivo de consfrugﬁo
ou aquisicdo da casa propria. A importancia destas
duas proibigbes nao deve ser subestimada, uma vez que
a correcao monetdria, numa época em que a taxa de
inflagdao ultrapassava a casa dos 40%, superava em
muito os outros dois items dos rendimentos (juros de
3% e resultado liquido das aplicagbes), e 0s  saques
para construgdo e aquisigdo da casa propria ocupavan
o segundo lugar em retiradas do principal.

A preocupagao, demonstrada por essas medidas, em Te
iacao ao futuro do Fundo PIS/PASEP, justificou-se por
duas ordens de fatores. A primeira delas refere-se
ao proprio significado da retirada "complementar'.

Como foi apontado acima, a nova legislagao proibia a
retirada da corregao monetaria para qualquer parti
cipante do Fundo; dqueles que procurassem fazer as
retiradas anuais dos rendimentos, era permitido  tao
somente o saque dos valores correspondentes 40sS ju
ros de 3% sobre o saldo credor de sua conta acumula
da, e do eventual resultado liquido das aplicagoes.
No entanto, aos participantes que estivessem cadas
trados a mais de 5 anos nos Programas, € que recebes
sem salario mensal igual ou inferior de 5 vezes 0
respectivo saldrio minimo regional,era permitida uma retirada
"complementar’” suficiente para refazer o valor de

um salirio minimo regional vigente.

A segunda, que decorre da prlmelra, refere-se ao
fato de que se previa o surgimento de inimeros Casos
de participantes que, apesar de preencherem as condi
coes exigidas para se candidatarem ao ""14°", nao te

riam aquele valor depositado nas suas contas indivi
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duais. Nestes casos, a Leil determinava que a esses
trabalhadores seria realizado, obrigatoriament84 um

dendsito minimo equivalente ao salario minimo  Tegio

nal vigente, de tal forma que fosse cumprido o dis
postc na Lei. Qu seja, nos casos dos participantes
que fizessem jus dquela retirada complementar, mas

que devido as suas retiradas anteriores de cotas ou
de rendimentos, possuissem um saldo credor que, mesmo
depois de lhes serem creditados os valores da corre
cdo monetdria, dos juroes e do resultado liquido  das
aplicagoes, nio fossem suficientes para perfazer 0
valor do saldrio minimo regional, a esSes cadastra
dos seria assegurado um depdsito suplementar que lhes
permitissem sacar o chamado "14¢ salario”.

Em outros termos, ao se fazer o rateio dos totals ar
recadados pelos dois Programas, seé o qué tocar aos
participantes:incluidos na faixa de até 5 minimos e
inscritos a mais de 5 anos, for inferior a um sala
rio minimo regional, eles terdo um crédito de <cotas
de valor igual a um salario minimo regional, ficando
assegurado, dessa forma, a existencia, em suas contas
individuais, do equivalente ao que lhe & . permitido

s5acar.

Para isso, a sistematica adotada pelbs gastores dos
Programas, e a de separar as fichas cadastrais dos
participantes que se incluem naquelas condigoes, €
creditar em suas contas individuais o equivalente ao
saldrio minimo regional vigente. O restante do total
arrecadado, s6 entdo passa a ser distribuido entre
os outros participantes, seguindo o mesmo critério
de pontos proporcionais ao tempo de servigo e ao sa

1ario recebido, conforme descrito mais atras.

Abaixo construimos um exemplo hipotético do extrato

de um participante que possuisse, em 30/06/78, um sal
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do credor de Cr$ 1 000,00 em sua conta, e que preen
chesse as condigodes exigidas para receber o "14°¢ sa

lario'.

Extrato do Participante

' QUOTAS DE '

HISTORICO ' PARTICIPACAC RENDIMENTOS
Saldo Anterior 1.000,00 C ' : 1.560,00 C
Abono Prazo 1.560,00 D
Distribuicdo Exercicio 2.268,00 C

Correcac Monetaria(45%) 450,00 C _
Juros/Resultado Liquido(10%) 100,00 C
Retirada Complementar 2.168,00 D 2.168,00 C
Saldo 1.550,00 C

Abono. Pago ' 2.208,00 D
Distribuicdo Exercicio 4.150,00 C

Correcio Monetaria{45%) 698,00 C

Juros/Resultado Liquido(10%) 155,00 C
Retirada Complementar 3.995,00 D 3.995,00 C
Saldo : ' 2.403,00 C

Abono Pago 4.150,00 D

Dessa forma, se num determinado periodo de atribuicao,
os valores das cotas que caberiam aos participantes

com ganhos de até 5 minimos regionais (adotando-se 0O

critério anterior), fosse menor que o valor do sala
rio minimo regional, 0 noOVO critério, introduzide pe
la Lei-Complementar ne 26, estaria efetivamente pTro
movendo uma redistribuic@o dos recursos do Fundo PIS/

PASEP em favor dos participantes com salarios mais
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baixos, e reduzindo, em consequencia, a parte que <&

beria aos demais.

Nio hi divida, portanto, que a mudanca determinada mno
rateio das cotas do Fundo PIS/PASEP, reforgou o  as
pecto redistributivo des Programas, ¢ beneficiou  o©os
trabalhadores situados na faixa de até 5 salarios mi
nimos regionais, os quals passaram a contar com uma
nova fonte de rendimento anual para complementar sud
remuneragao que, no m1n1mo, equivale a 20% do seu
ganho mensal.

Por outro lado, no entanto, nio ha como furtar-se 2
conclusao de que 1sto somente foi possivel comprome
tendo o objetivo de formacao de um peciilio a longo
prazo para 0S5 participantes, ‘além do fato de ter mer
gulhado ¢ Fundo PIS/PASEP numa aventura em que g mui

to dificil prever seu desenlace.

Com relacao ao primeiro ponto, g de se notar que a
possibilidade aberta pela nova leglslagao de permi
tir aos cadastrados situados na faixa de até 5 -mini
mos sacarenm anualmente o equivalente a um salario mi
nimo regional vigente, certamente introduziu um TNOVO
elemento para que as cotas desses individuos cresces
sem muito mais jentamente do que o fariam nas condi
coes anteriores. Além disso, como ja apontamos, a exi

gencia daquele depésito minimo nas suas contas, de

terminou uma redugao significativa na parcela do ra

teio da arrecadagao do Fundo aos cadastrados que nao
se enquadram naquelas condlgoes, implicando, também,

num crescimento 51Un1flcat1vamente menor de suas  CQ

tas patrlmonlals ¢, COmo decorren(:la uma remuneragao

menor a titulo de correcao monetaria, juros e resul

tado liquido.

No que respeita ao futuro do Fundo PIS/PASEP, se até

o A T T T
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a instituigéo'dd n14° salario” era pouco provavel a
ocorréncia de um processo de descapitalizacdo de seus
recursos, a partir de entao essa certeza tornou-se
bem menos defensavel, e um dos sinais dessa incertg
za manifestou-se na avalanche de declaragoes das au
toridades governamentais colocando em divida a viabi
lidade a longo prazo dos Programas.

No entanto, seja devido & quase total ausencia de in
formacbes disponiveis, seja pelo pegueno periodo de
tempo decorrido desde as mudangas trazidas pela Leil
Complementar n® 26, nao sera possivel, neste traba
lho, tirar-se conclusdes definitivas a esse respeito,
embora hajam fortes indicios de que aquele  processo
realmente esteja em marcha. Dessa forma, ¢ que S€. S€
gue deve ser Vvisto +30 somente como uma primeira  eX
ploracdo dos possiveis desdobramentos que estariam re
servados aos Programas num futuro niao muito distante,
salvo, como &€ obvie, que novas alteracdes sejam in

troduzidas na legislagao que OS regulamentam.

A'§uest§o fundamentai'neste tipo de analise refere-se,
evidentemente, a evolugao dos fluxos de entrada de no
VOS recursos ao Fundo PIS/PASEP (arrecadagoes), compa
rativamente ao montante de retiradas por parte de

seus cadastrados.

Com relacfo ao primeiro ponto, ou seja, as arrecada
coes, estas dependen exclusivamente do nivel de  ati
vidades da economia, uma vez que a base do PIS  refe
re-se ao faturamente das empresas, € a do PASEP, da
arrecadacdo tributdria das varias esferas do gover
no e da receita operacional das entidades da adminis

tragdo indireta.

Na auséncia de informagoes mais detalhadas a respei

to da contribuigao desses varios itens na composigdo
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das receitas dos Fundos, reproduz-se abaixo a evolu

cdo da arrecadagao total:

ARRECADACAO BRUTA po PIS E DO PASEP
' Cr$ Milhoes

P IS _ PASEP

Exercicios

01/07 a 30/06} Valor = Valor Taxa del = Valor Valor Taxa de
) Nominal Real (1) Cresc.(%)] Nominal Real Cresc. (%)

10 (71/72) 642 4917 - 622 4 763 -

29 (72/73) 1 371 © 9 113 85,3 - 1 375 9 139 91,8

3¢ (73/74) ;Mﬁ 061 15 532 ?0,4_ 2 334 11 843 _29,6

4o (74/75) | 591 22902 47,4 3546 14 525 22,6

5e {75/76) 9 361 27 254 19,0 5 333 15 526 6,9

6% (76/77) 16 681 33 254 22,0 8 878 17 698 14,0

79 {77/78) 24 605 35 734 7,5 13 132 19 072 7,8

ge (78/79) | 35 60018 35 600 0,4 10 835 19 835 4,0

FONTE: PIS - CEF e Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 15, n® 11
PASEP - Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 15, n? 11

 Mﬂ%S:

{1) Valor real a pregos de junho de 1979 - Indice Geral de Precos - Dis

ponibilidade Interna - Coluna ""2" - Conjuntura Economica, varios
nimeros. _
{2) estimado.

0 crescimento extremamente ripido do total arrecada
do nos primeiros exercicios, certamente esta expres
sando ndo s6 o fato de que as vadesdes’™ dos contribuin
tes (empresas e as varias esferas governamentais) aos
Programas, ndo se deram desde o primeiro  exercicio,
COMmO ,. também, devido &s elevadas taxas de cresci
mento da economia brasileira. Quando estas comegaram

apresentar sinais de esgotamento do rapido  processo
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(18)

de cresc1mento das arrecadagoes dos

de cresc1mento observado nos anos anteriores tam

hém as taxas Fun
dos PIS e PASEP passaram a apresentar oscilagbes bas
tante marcadas. '

Atentando-se para a ressalva de que 0S8 exercicios fi

ano

nanceiros dos Programas vao de julho a junho do

seguinte, pode-se afirmar que a queda na arrecadacao
dos Fundos PIS e PASEP no
refletlndo os -baixos niveis de crescimento- da
1875 e 1977/78.

to negativa apresentada pela arrecadagdo do PIS

59 e 7° exercicio estariam
econe
mia observados em A taxa de crescimen
no

altimo exercicio, deve-se nao sO ao prosseguimento

enfrentan
da
do
do Imposto Sobre Produ

do em 19789, mas, também, ao fato de que, atraves
de 20/06/78,

Rrasil, ficou excluido o valor

Resolucaoc n® 482, ‘do Banco Central

(p) provisdrio.

tos Industrializados (IP1), da base de calculo das
contribuigdes das empresas do Programa, com excecgao
da industria de cigarros. Como a exclusao do IPIL da
(18) RPASIL - Taxas de Variacdo Anual &0 PIB
_ . L. Transportes
Anos Agriculturay Indiistriat Comercio e _ Total
Comunicacao
1972 4,1 13,4 12,7 . 11,9 11,7
1973 3,5 15,8 14.8 17,1 14,0
1974 8.5 9,8 9.3 12,7 9,8
1975 (p) 3.4 6,2 3,5 11,8 5,6
1976 (p)} 4.2 10,7 8,7 7,5 9,0
1977 (p) 9,6 3,9 3,5 4,1 4,7
1978 (p) -1,7 8,1 5.9 6,8 6,0
FONIE: Boletim do Panco Central do Brasil, vol.15.n° 3, mar/79
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base de cdlculo do PIS somente passou a vigorar @ par
tir do faturamento de julho de 1978, seus efeitos 'sg
bre a arrecadagdo daquele Fundo se fizeram sentir ape
nas enm janeiro'de 1979. Como a arrecadacdo do IPI (ex

clusive cigarros),dc julho & dezenbro de 1978, foi

da ordem de Cr$ 37 732 milhoes, esta simples  resolu

cdo significou uma sangria de cr$ 283 milhoes nas
' (18)

 contribuigoes do PIS no 8¢ exercicio, ou algo enm

tornoéh{LSB%do total efetivamente arrecadado. .

Assim, se nio bastasse 2 redugao do ritmo de cresci
mento das contribuicdes, €n virtude da oscilacgdao das
taxas de crescimento da economia, a 1SS0 veio jun
tar-se mals essa medida arbitraria do Conselho Monetd

rio Nacional, que cedendo a pressoes de varios seto
res industriais, através de am meroExpediente buroc
critico "resolveu" daT de "mdo beijada' aos’ empresi
rios uma soma de recursos no valor de 283 milhoes de
cruzeiros, colaborando dessa forma com & dilapida

cdo dos recursos do Fundo.

Esta medida se apreseﬁta t3ao mais contraditdria e lg
siva aos interesses dos trabalhadores participantes
do Fundo, se for 1evado em conta que justamente " por
essa época, ou seja, a0 final do 7°? exercicio (junho
de 1978) o©s membros 4o Conselho DiretoT do Fundo PIS/
PASEP, décidiram, sem nenhuma base legal, a nao ser
a certeza da impunidade, nic distribuirem aos partici
pantes do PIS a importéncia referente a0s resultados'
1iquidos das aplicagdes durante © exercicio que se

(19) Resultado da incidencia da taxd de 0.75% sobre os 37 732 milhdes de
cruzeivos de arrecadacio do IPIL. Para oS valores do IPI, vide Bole

%%g do Banco Central do Brasil, vol. 15, n® 11, novembro de 1879, p-
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findava, incorporando-as as reservas técnicas do

Fundo.

A grande discussao jevantada em torno dessa questao,
que também weio acbmpanhada de acusagoes, por parte
da imprensa, e com base nO balango do PIS, de que
a Caixa Economica Federal estaria mantendo 0S recur
s0s do PIS inativos em depdsitos a vista, para cobrir
os "rombos' abertos em Seu or¢gamento, na verdade es
tavam anunciando a questdo mailor, e que dizia respel
to aos temores dos gestores do Fundo em relagdo is
proporgdes que alcangariam. os pagamentos do "14° sa
lario” a ser iniciado em agosto de 1978, o 2¢  perio
do de pagamento do Fundo PIS/PASEP depois de sua uni
ficacho em meados de 1976,

33 durante o 1° periodo de pagamento do chamado ''abo
no salarial™ ou "14°", esses senhores haviam tido uma
imagem de como evoluiriam aquelas retiradas. Naquela
época, 7,1 milhdes de cadastrados no PIS/PASEP preen
chiam as condig0es para'sacarem o '"14°". Somente do

20)

desse Programa a reservarem, para pagamento aos  par

PIS eram 4,9 milhoes® 0 que obrigou 0s gestores
ticipantes que possuissem esse direito, cerca " de
Cr$ 5,2 bilhoes, com uma retirada média de Ccr$ 1 063,00
No PASEP haveriam outros 2,2 milhdes de cadastrados

aptos .a receberem O "abono/77'".

Ats novembro de 1977, o Fundo PIS/PASEP teria pago al

(20)

Os participantes com direito ao "abono/77" estavam assim distribug
dos segundo a faixa do salaric minimo regional:

z 513 336 cadastrados com direito a Cr$ 1 107,00

733 879 _ v Cr$ 1 028,00
113 677 o " v Cr§ 946,00
327 144 " " oo Crg 867,00
221 030 "o ' v Ccr§ 788,00

Fonte: CEF/PIS
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go em torno de 5,6 bilhBes de cruzeiros, a 5.3 mi
1hoes de participantes. O PIS foi responsiavel pelo
pagamento'de'6r$ 4.1 bilhdes a cerca de 3,9 milhoes
de cadastrados, o que significou que até aquela data
cerca de mais de 80% dos participantes do Fundo que
faziam jus ao "14°", procuraram receb&-lo. O  PASEP,
por sua vez,'realizou'pagamentos da ordem de Cr$ 1.5
hilhdo, a 1,4 milhdo de inscritos, cerca de 65% dos

habilitados a retirarem o "14°".

Note-se, no entanto, que essas importancias dizem Yes
peito apenas as retiradas dos participantes com direl
to ao saque do "14° saldrio”. Como nao estao disponi
veis as informagbes a respeito dos saques de cotas
e dos rendimentos, elas ndo expressam toda a 'magnitg
de da importdncia efetivamente sacada do Fundo.

Apenas no caso do PASEP & possivel ter-se idéia do
total sacado, uma vez que estas importancias sao pu
‘blicadas mensalmente pelo Boletim do Banco Central do
Brasil. Entre julho de 1977 a junho de 1978, foram
sacados um total de Cr§ 3 377 milhGes. A crer-se . na
informacdo de que cerca de Cr§ 1,5 bilhdo referiam-se
ao'pagamento do "abono', o restante representariam
as retiradas de cotas e rendimentos dos participantes
que ganhavam mais de 5 saldrios minimos regionais, ou
que ndo houvessem completado 5 anos de inscrigcao  no
Programa, e que agora podiam retirar apenas o equiva
lente aos juros de 3% e o resultado 1iquido das apli

cagoes.

Esses numeros, aparentemente elevados, Trepresentaram
no entanto tao somente 25.72% do total da arrecadagao
hruta desse Programa, indicando inclusive um decrés
cimo em relacdo aos dois periodos anteriores, nos

quais essa proporgdo foi da ordem de 28,14% e 30,34%,
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respectivamente, das arrecadacdes brutas dos  exerci
cios de 1976/77 e 1975/76.

OQu seja, pelo menos no 1° periodo de pagamento do
v149 salarie' (1977/78), as medidas restritivas  tra
zidas pela Lei-Complementar n® 26, nrincipalmente a
de impedir o saque da corregao monetdria, aparentemen
te compensaram as retiradas "complementares” dos pax
ticipantes que ganhavam até 5 salirios minimos regio
‘nais e estivessem cadastrados no Programa a mais de

5 anos.

Com relagdo ac PIS, nenhuma conclusao pode ser adian
tada, uma veZz que nao sao disponiveis os valores sa
cados a titulo de retirada de cotas e rendimentos. No
entanto, como apenas as retiradas do "abono" atingi
ram Cr§ 4 198 milhdes, representando cerca de 17% da
arrecadacdo bruta do periodo, & de se crer que o  to
tal das retiradas (abono, cotas e rendimentos) teriam
significado uma proporgﬁo bem mais elevada do que aque
la verificada no-periodolanterior {19%), nao obstante
os rendimentos médios atribuides a cada participante
terem se situado em torno da metade do periodo  ante
rior (Cr$§ 450,00 contra Cr$ 240,00) ,principalmente em
funcdo da proibigéc da retirada dos valores equivalen

tes & correcao monetaria.

Na verdade, foi somente a partir das perspectivas dos
pagamentos a serem realizados no 2° periodo de distri
buicdo do Fundo PIS/PASEP (1978/79), € que a preocupa
gdo com o futuro dos PIOgramas ganhou importancia.Nes
te periodo, estavam aptos a receber 0 "149% salario',
cerca de 10,3 milhoes de participantes de ambos . 0S
Programas {contra 7,1 miihGes no periodo anterior), sen
do 8,2 milhdes do PIS, ou seja, 60% a mais do que no periodo an
terior ,enquanto os cadastrados no PASEP que preenchiam as exi

géncias para sacarem o "14°" s¢ reduziram de 2,2 para 2,1 milhoes -
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Para fazer frente a um "abono" médio de Cr§ 1 489,00,
'o_ Conselho Diretor destinou uma importancia de Cr$_ 12 180
milhdes, 134% a mais do que os Cr§ 5 209 milhdes do
primelro periodo; Supondo-se que a'percentagem dos
cadastrados que sacaram o valor do '14° salario" per
manecesse a mesma do exercicio anterior (mais de 80%),
o Fundo teria dispendido mais de Cr$ 10 bilhoes ape
nas no pagamento do vabono', O gque representaria al
go em torno de 28% do total arrecadado no 89  exerci
cio do Programa PIS (Cr§ 35 600 milhdes), relacgao bas
tante superior aos 19 a 20% observado nos tres alti
mos exercicios, no que deve ter tido papel importante
a redugao da arrecadacio bruta real.

Aquela relagdo, no entanto, seria maior ainda se fos
sem computadas as retiradas de cotas e rendimentos,
nio obstante a decisdo arbitraria dos gestores do
Fundo em simplesmente anunciarem que o resultado 11
quido das aplicagOes (algo em torno de 1,5 a 2 bilhoes
‘de cruzeiros) ndo seriam distribuidos aos participan
tes, e sim incorporados'as reservas tecnicas do Fundo,

ter reduzido © valor riominal do rendimento médio a
ser pago aos participantes sem direito ao "abono', de
Cr$ 240,00 do exercicio anterior, para apenas Cr$
104,00. | |

As justificativas para essa medida arbitraria e apa
. 217 . -
rentemente 1lega1( ', foram as mais  desencontradas

- {21) Na verdade, tanto o texto da Lei-Complementar n® 26, como © do de
creto que a regulamentou, sio omissos em relacao aos limites das
reservas tecnicas do Fundo, o que teria permitido ac Conselho Dire
tor do Fundo tomar aquela decisdo de nao distribuir o resultado 11

quido. Apenas em 19/06/79 foi que o Conselho Diretor definiu 0S
critérios para a formagao das reservas técnicas do Fundo, que corres
ponderdo a 1% para 0s riscos e 2% para ajuste das cotas. As reser

vas para os riscos serdo calculadas scbre © valor realizdvel do Fun
do, ¢ as reservas para ajuste das cotas sobre seu valor  corrigido,
ambas ao término de cada exercicio do Fundo.
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possiveis, mas tudo indica que ela teria sido tomada
visando mais uma vez evitar uma sangria maior nos Te
cursos do Fundo, a qual poderia comprometer 0s planos
de aplicagio do BNDE.

Com relagdao ao PASEP, o quadro se apresentou bem  me
nos dramitico, uma vez que o total das retiradas  ("'abo
no'', cotas e rendimentos) nao chegou a representar
ameaca ao crescimento do Fundo, ja que a relagao en
tre a arrecadagao bruta e as retiradas situou-~se  em
torno de 24%, portanto, menor que a do periodo  ante

rior em que alcangou perto de 26%.

A partir da discussdo desencadeada por estes fatos,
voltou novamente a ordem do dia as questdes a Tespei
to da gestdao do Fundo e de um possivel processo de
descapitalizacao que estaria em cursc a partir do
momento em que se lhe atribuiu a tarefa de promover a
redistribuigao de renda.

Com relagcdo ao primeiro ponte nada foi acrescentando,
a nao ser a ampliagﬁo.pafa oito do numero de membros
do Conselho Diretor do Fundo PIS/PASEP, incluindo-se
nele um representante dos trabalhadores no setor pri
vado, um representante dos servidores publicos, aléem
de um empresdrio e outro representante do governo' na
figura de um elemento da Secretaria de Planejamento.
Como o Conselho Diretor ndoc tem como interferir nos
planos de aplicacao das instituigdes financeiras que
administram aqueles recursos, essa medida nac signi
‘ficou nada além de um gesto demagdgico e canhestro
de promover (ou ndo promover?) a necessaria participa
cdo dos trabalhadores na sua administragao e fisca
lizagao. Ademais, além da inferioridade numérica dos
‘representantes dos proprietarios de direito do Fundo
nio ser nem um pouco democratica, sempre restariam

os argumentos ''técnicos’ a justificarem medidas que.
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nio necessariamente coincidem com os interesses  dos
trabalhadores. Pouco hi o que se esperar nessa linha,
enquanto nao for processada-uma profunda mudanga no
espirito do'Fundo, e 0s seus recursos deixarem de
ser utilizados a taxas reduzidas em projetos  defini

dos autoritariamente pelo governo.

Por outro lado, toda a ruidosa celeuma levantada en
torno da descapitalizagéo dos recursos do Fundp PIS/
PASEP, somente ocorreu na medida em que ela estaria
ameagando o cumprimento dos programas de inversao do
BNDE. Para evitar que 1550 ocorresse nunm curto espa
co de tempo, € que foram tomadas as medidas mais atras
apontadas de reducdo dos rendimentos pagos aos parti
cipantes com mais de S salidrios minimos ou  cadastra
dos a menos de 5 anos, além de ser aventada a hipdte
se de se eliminar qualquer tipo de pagamentb anual
a esses participantes, aos quais, alem de jad estarem
nfinanciando" a medida paliativa e demagogica  repre
sentada pelo "14° salario' por causa da menor atribui
cdoc a eles no rateio das.arfecadagﬁes, seria pedido
que enxergassem O0S Programas como voltados para a
formagdo de um peciilio a longo prazo.

- Na verdade,-qualquer medida que venha a ser tomada com
o objetivo de conter 2 possivel_descapitalizagﬁo do
Fundo PIS/PASEP, seja através da criacao de novas fon
tes de recursosczz),seja.através de outras medidas q@;

(22) O maximo que se fez neste sentido, foram as timidas medidas de atri

' buir ao Fundo as importancias equivalentes aos certificados de com
pra de agoes do Fundo 157 que nio fossem utilizados pelos contribuin
tes, e a doacdo dos dividendos de pelo menos 5% das acoes de proprie
dade da Unido em empresas publicas e sociedades de economia mista.
Infelizmente ndo sio disponiveis dados a respeito da importancia
dessas novas fontes - que representaram um verdadeiro "parto da mon
tanha'' para entrarem em vigor - pois seria extremamente interessan
te compara-los com oS recursos subtraidos ao Fundo pela exclusdo do
IPI da base de calculo as contribuigoes ao PIS.
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Testrinjam os saques, ndo pederd deixar de considerar

o fato de cerca de 90% da populagdo trabalhadora bra
sileira, e portanto também os cadastrados do - PIS/
PASEP, percebem remuneracdo mensal de até 5 saldrios
minimos, e que a cada ano novos contingeﬁtes de tra
balhadores fardo jus ao "14°", os quais dificilmeg
te abrirao mao dessa renda para complementar seus

magros orcamentos domésticos.

Portanto, esses Ultimos desdobramentos do Fundo nao po
dem ser vistos separadamente do quadro maior da  rea
lidade brasileira, composto pela politica de compres
sdo salarial e de restrigao a4 organizac¢ao politica e
sindical dos trabalhadores, em grande parte responsa
veis pelos baixos niveis de remuneracao salarial e

miséria em que vivem a grande maioria dos brasileiros.

A n3o ser que esta situvacao se altere, ou seja, que
mais trabalhadores passem a fazer parte das fdixas
superiores de remuneragéol(acima de 5 salarios mini
mos), dificilmente seria evitado aquele processo de
deécapitalizagﬁo. Este torna-se mais grave ainda nos
periodos em que a economia estiver passando pela fa
se de deScensb de seu movimento ciclico, como o que
se esta passando, pois ao lado das elevadas retira
das, soma-se um menor crescimento da arrecadagao bru
ta do Fundo, como o ocorrido no exercicio encerrado

em junhe do ano passade.



2.4. ANEXOS

Valores das cotas de participagdo
distribuidas pelo Fundo de Parti
cipagdo do Programa de Integragao
Social - PIS aos trabalhadores do
setor privédo inscritos no Pro

grama, periodo por periodo
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SIMULACAO

Modelo simuiado de crescimento das

cotas de participacdo dos cadastrg;

~dos no PIS, no caso de que ndo hou
vesse sido realizada nenhuma reti
rada de cotas ou rernlimentos pelos
seus participantes. Foi  construi
do com base nas distribuicdes de
cotas ao final de cada  exercicio
financeiro do Fundo, e as taxas
de rentabilidade declaradas  pela
CEF. Supde que o empregado '.tenha
sido cadastrado no primeiro exercl
cio do Fundo, e que tenha permane
- cido na mesma faixa salarial duran

te todo o periodo.
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VALORES DAS' COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO

FUNDC-PIS REFERENTES AQ '1° EXERCICIO

Valores em Cr$ Nominais

111

Tempo de )
Sgidgo ate de § a de 10 a} de 15 a| de 20 af de 25 a de 30 ou
Salario 4 g 14 19 24 29 mais
vensal .
Medio anocs anos anos anos anes anos anos
atéd 8] 63,26 80,29 87,32 114,35 131,38 148.41 165,44
R 13,00 16,00 20,00 24,00 27,00 31,00 34,00
2 MSM 76,26 96,20 | 117,52 138,35 | 158,38 | 179.41 19944
mais de iQ 86,37 193,41 120,44 137,47 154,50 171,53 188,56 |
245 R 18,00 21,00 25,00 28,00 32,00 36,00 39,00
MSM 104,37 124,41 145,44 165,47 186,50 207 .53 227,56 3
mais de {Q| 109,49 126,52 143,55 160,58 177,61 194,65 211,068 §
5 a2 15 |R| 22,00 26,00 30,00 33,00 37.00 40,00 44,00 ;
© MeM 131,49 152,52 173,55 © 193,58 214,61 234,65 255,68 ;
mais de [ql 132,61 149,64 166,57 183,70 200,73 217,76 234,79 s
15 a 25 [R] _27,00 31,00 35,00 38,00 42 .00 _45,00° 4900 é
1S 159,61 180,64 201,67 221,70 242.7% 262.73 283.79 :
mais de {qf 155,72 | 172,75 | 189,78 206,82 | 223,85 | 240,88 257,91 ;
25 a 35 {R| _32,00 36,00 ¢ 39,00 43,00 47 .00 50,00 54,60 }
MSM 187,72 208,75 228,78 249,82 270,85 200,88 311.91
mais de {Q§ 178,84 195,87 212,90 229,93 246,96 263,99 281,02
35 o a5 |R| .37.00 41,00 44 00 48,00 51,00 55,00 59,00
e 11 215,84 236,87 256,90 277,93 | 297,96 318,99 340.02
mais de jq} 201,96 218,99 236,02 253,05 270,08 287,11 304,14
45 a 55 |R| _42,00 | 4500 43,00 - 53,00 56,00 60,00 63,00
 MSM 243,90 263,99 285,02 306,05 326,08 347,11 367,14

1° Exercicio 12/07/71 a 30/06/72

Q « Cota de Participac8o correspondente & distribuicco do 1¢ Exercicio (71/72)
R - Rendimentos - Corregd@o Monetdria,Juros e Resultado Liquide das AplicacGes - gerados pela
permanencia das cotas de participacio durante um anc. Ou seja, esses rendimentos somente
seriam creditados aos participantes se eles, durante o exercicioc seguinte a distribuicido
das cotas, ndo realizassem nenhuma retirada (Resolugao n?® 216 do BCB).Dessa forma,os ren
dimentos da tabela acima somente foram creditados no sepundo semestre de 1973 e permitida
N a sua retirada entre 206/12/73 e 31/03/74. Esses rendimentos somaram 21%, sende 14,02% de
i Corregdo Monetaria (variacdo das ORIN de Jun/72 a Jun/73), 3% de juros, 3,98% do Resul

i tado Liquido das Aplicacdes, ' '

5 MSM vigente considerado para a distribuicio das cotas - Cr$ 268,80 - (maio/72 - abril/73)

" /aaoc,




VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDfMENTOS po

FUNDO~PIS REFERENTES A0 1° e 29 EXERCICIOS

112

Valores em Cr$ Nominais

Tempo de _ '
Servico ate de 5 al de 10 ai de 15 a| de 20 a| de 25 a de 30 ou
w@lario ) g 14 19 24 24 mais
lensal
 Medio anos anos anocs anos anos anos anos
ats ol 195 250 306 362 417 473 528
- R 44 56 60- 81 94 106 119
239 306 375 443 511 579 647
mais de |Q 265 320 376 431 487 543 598
2 2 IR 59 72 84 97 110 122 135 |
MSM . 324 392 460 528 587 665 733 |
mais de ] 334 390 446 501 557 612 668 |
s 515 IR 75 88 100 113 125 A8 150 i
' 409 478 546 614 682 750 818 ;
MSM _z
mais de {Q 404 460 516 571 627 - 682 738
R 91 103 116 129 141 154 166
15 a 25 s — = —_— e g
sM 495 563 632 -700 768 836 904
mais de 131 474 . 530 585 641 697 752 808
R 107 119 132 144 157 - 169 182
25 a 35 —— = w220 2 e
MSM 581 649 717 785 854 923 . 990
mais de |q| 544 600 655 711 766 822 878
35 o 45 |RY 122 135 148 160 173 185 198
MSM 666 735 803 871 939 1007 1076
mais de jq| 613 668 724 780 835 882 046
45 3 55 |R| _138 150 163 176 188 199 213
MSM 751 818 887 956 1023 1081 1158

2® Exercicio 12/07/72 a 30/06/73

- Valores arredondados
Q - Cotas acumuladas das distribuicdes do 1% ¢ 2° Fxercicios, inclusive os rendimentos do
primeiro. ' _ _
R - Rendimentos - Correcdo Monetdria, Juros e Resultado Liquido das Aplicagoes -  gerados
pelas cotas acumuladas em 30/06/73, conquante os participantes ndo realizassem saques

{ - durante o exercicio seguinte. Os rendimentos, creditados no segundo semestre de 1974,
' " ¢ permitida sua retira@a entre 19/%1/74 a 31/03/75, somaram 22,6%, sendo 15,93% a ti
tulo de Correcio Monetdria (variacdo das ORTN de Jun/73 a Jun/74), 3% de Jures, €

3,67% provenientes do Resultado Liquido das Aplicagoes.
MSM vigente considerado para a distribuigao das cotas - Cr$ 312,00 - {maio/73 a abril/74)

/aao.
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" VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO

FUNDO-PIS REFERENTES AQ 1%, 2° e 39 EXERCICIOS

Valores em Crt Nominais

“Tempo de o
;g;igo até de 5 a | de 10 af de 15 aj de 20 aj de 25 a de 30 on
salario 4 9 14 19 24 29 ~ mais
fensal _
Mé:'dio\ angs anas anos AN0S anos anocs Anos
atd Q] 463 603 745 886 1026 |- 1167 1308
R| 176 230 284 338 391 445 498
¢ MM [ 639 833 1029 1224 1417 1612 1806
mais de || 624 765 906 1047 1188 1329 1470
2 a5 [R} _238 291 345 399 453 506 560
MsM A ] 862 1056 1251 1446 1641 1835 2030
mais de Q| 785 927 1068 1209 1349 1490 1671
s 515 |R] 2% 353 407 461 514 568 637
. wsy  |A] 1084 1280 1475 1676 1863 2058 2308
mais de jQ] 948 1088 1230 1371 1511 - 1652 1793
15 a 25 |[R] 362 414 469 522 576 629 683
ey JA (| 1309 1502 1689 1893 2087 12281 2476
T pais de [q 1110 1250 1391 1532 | 1674 1813 1955
DU g5 g 35 RN 423 476 530 584 | 638 691 745
: MgM JA ) 1533 1726 1921 2116 2312 - 2504 2700 .
< mais de || 1271 1412 1553 1694 1835 1875 Y
S L 538 592 645 699 752 807
msn fA ] 1755 1950 2145 2339 - 2534 2727 ) 2924
mais de [Q] 1432 11571 1713 1855 1995 2125 2276
45 a 55 |RI_546 598 653 707 760 810 867
MSM 1968 2169 2366 2562 - 2755 2935 3143
32 Exercicio 19/07/73 a 30/06/74

Q - Cota Acumulada das distribuicSes do 1° e 2° Exercicios (71/72 e 72/73) e respectivos
rendimentos, mais a cota distribuida ao final do 3¢ Exerc1cio (73/74).

R - Rendimentos - Correclio blonetdria, Juros e Resultado Liquido das aplicaces - gerados
pela Cota Acumulada até 30/06/74, e que seriam distribuidos aos participantes, caso
estes nio realizassem nenhuma retirada até ¢ final do exercicio seguinte. Esses rendi
mentos somaram 38,1%, sendo 34,77% de Correcdo konetdria {variacao dos ORIN entre
Jun/74 e Jun/75), Juros de 3%, e apenas 0,33% do Resultado Liquido das Aplicacoes. 0

: prazo permitido para o seu saque ficou estabelecido -em fungdo do mes de nascimento

; do participante entre nov/75 e mai//76.

MM vigente considerado para a distribuigﬁo das cotas: Cr$ 376,80 -(maio/74 a abril/75)




VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO
FUNDO-PIS REFERENTES AO 1°, 29, 3% ¢ 49 EXERCICIOS

114

' Termo de o '
\\\\ gg;igo até de 5 a de 10 a] de 15 a| de 20 a| de 25 a de 30 ou
ialdrio 24 29 mais
salari 1 9 14 19 |
Médio anos anos anos anos anos . anos anos
atg o] 1012 1331 1653 1973 2291 2611 2931
é MSM 324 426 529 631 733 . 835 -, 938
1336 1757 2182 2604 3024 3446 3869
mais de {0Q '1359 1678 1999 2319 2639 2958 1279
245 R 435 537 640 742 844 947 1049
MSM 1784 2215 2639 3061 - 3483 3905 4328
- mais de {Q 1705 2027 2347 2667 2985 3306 3681
% a 15 R 546 649 751 853 955 1058 1178
sy 2251 2676 3098 | 3520 3940 4364 4859
mais de |Q] 2154 2573 2695 3014 3333 3653 3973
s5 a 25 |R| 689 259 862 964 1067 1169 1271
ey 5843 5137 3557 3978 4400 4822 5244
. 2403 2721 3041 3361 3683 4600 4321
Ra1s f: 3 769 871 973 1075 1179 1280 1383
25_“:; 3629 3502 4014 4436 2862 5280 5704
ais de 2749 3069 3389+ |. 3708 1029 | 4347 4669
’-;‘:1 453 350 987 1084 1187 1289 1391 1494
a ¥ e
MSM 3629 4051 4473 4895 5318 5738 6163
mais de jq] 3086 3412 3734 4056 4374 4679 5012
ss o 5o |B| 987 1092 1165 1298 1400 1497 1604
MSM an73 4504 4929 5354 5?7_4 6176 6616
4° Bxercicio 19/07/74 é 30/06/75
Q - Cota Acumulada das distribuicoes do 19, 2° e 3° Exercicios e respectivos rendimentos,
mais a cota distribuida ac final do 4° Exercicioc (74/75). .
R - Rendimentos - Corregdo Monetaria. Juros e Resultado Liquido das Aplicacdes - - gerades
pela Cota Acumulada até 30/06/75, distribuidos aocs participantes que nao realizassem

nenhum saque de suas contas até o fimal do exercicic seguinte. Estes rendimentos  soma
ram 32%, sendo 28,21% de Correcao Monetdria (variacao das ORTN entre Jun/73 e Jun/76),
Juros de 3%, e tao somente 0,79% com o Resultado Liquido das AplicagBes. O periodo per
mitido ac seu saque foi de out/76 a abril/77, em fungao do mes de nascimento do  parti
cipante. : N

MSM vigente considerado para a distribuigfo de cotas: Cr$ 532,80 -(maio/75 a abril/76)

- faao.




VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO

115

FUNDO-PIS REFERENTES AC 1°¢, 2°, 3%, 4% e 57 EXERCICIOS

Tempo de
Segvigo ate de 5 al de 10 a| de 15 al de 20 aj de 25 a de 30 ou
ialario 4 9 14 19 24 29 mais
lensal
Medio anos anos anos anos anos anes anos
_ - Q 1918 2541 3168 3792 4414 5038 5663
ate "M 725 960 . 1197 1433 1668 1903 . 2139
2802 3710 4626 5537 5446 7350 37289
nais de IQ 2557 3190 3816 4440 5064 5687 6312
[ 966 1205 1442 1677 1913 2148 2385
2as5 In 211 263 312 366 417 469 520
' 7034
i 3215 3842 4466 5089 5711 6337
mais de \{1 1512 | lasi 1657 1923 | 2158 2394 2657
5a15 Ir 265 317 368 418 471 522
MSM 4695 5610 6521 7431 8340 9253 10271
6986 7610
is d 3998 4488 5115 5738 6362
mais de Bt 7o 1696 1932 2168 2404 2639 2875
15 a 25 g 339 274) 421 473 524 576 627
e . 5937 6554 7468 8379 9290 10201 11117
. 4517 5139 5763 6387 7015 7634 8260
mais de it 1766 1941 2177 24%3 26;% 2884 3%21
25 a 35 |R 372 423 475 526 g 029 81
MSM 6595 7503 . 8415 9326 | 10243 11147 12062
mais de 5165 | 5789 6412 7036 | 7661 | 8283 8910
' 1 1951 2187 2422 2658 2894 3147 3366
15 a2 45 iR 426 477 528 580 631 682 734
MSM 7542 8453 9362 10274 11186 _ 12132 12010
i 5799 6432 - 7058 76386 8308 8912 9553
mais de l4y  3{gy 2430 2687 2904 3139 3367 35600
4% a 55 4R 478 530 582 633 685 734 787
MSM 8468 9392 10308 11223 12132 13013 13949
5¢ Exercicio 19/07/75 a 30/06/76
Q - Cota Acumulada das distribuicSes dos Exercicios anteriores, inclusive os rendimentos,
mais a cota distribuida ao final do 59 Exercicio (75/76). _
(M - Corregdo Monetdria de 37,78% (variaciio das ORTN entre Jun/76 a Jun/77) sobre o valor
das Cotas Acumuladas, a qual ndo podia mais ser sacada (Lei-Conplementar n? 20).
R - Rendimentos de Juros (3%) e Resultado Liguido das Anlicacdes {5,24%), creditados aos

participantes no segundo semestre de 1977, e permitido o seu saque entre fev/78 a maio/

78, para aqueles que ganhavam mais de 5 MSM mensais ou estivessem cadastrados a
de 5 anos. Para os que ganhavam até 5 MSM mensais, e que fossem cadastrados a mais . de
5 anos no Programa, foi permitida wma retirada complementar capaz de perfazer um
rio minimo regional (Lei-Complementar n® 20).

MmMenos

sald

MSM vigente considerado para a distribuicdo das cotas: Cr$ 768,00 - maio/76 a abril/77



VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO

116

FUNDO-PIS REFERENTES AO 1%, 29, 3°, 4%, 59 e 6¢ EXERCICIOS
Tempo de ) R
Servico ate de 5 a de 10 al de 15 a| de 20 a] de 25 a de 30 ou
alario 4 o | 14 19 24 29 mais
lensal
Mzdio ATI0S . anos anos - anos anos anos anos
o 3776 4985 6203 7415 8625 9837 11051
até Ch 1167 - 1541 1018 2293 | 2667 3042 3417
N—_— 113 149 186 222 259 295 331
5056 6675 8307 5930 11551 13174 14709
nai 5045 6260 7483 8698 9910 11121 12336
mais de IS, 1560 1036 2314 2639 3064 3064 3814
225 Ir 151 188 274 261 297 334 370
MSH 6756 8384 | 10021 11648 13271 14894 16520
mais de 12 6342 7558 8771 9982 11193 12407 13726
CM 1961 2337 2712 3086 3461 3836 4244
5a15 In 190 227 263 299 336 372 412
MSM 84953 10122 11746 13367 14990 16615 18382
mais de 10 7821 8839 10054 11267 12479 13691 14904
C 2418 2733 3109 3484 3858 4233 4608
15 a 25 R 235 265 30z | 7338 374 411 447
S 10474 11837 IG5 15089 | 16711 XSS
. 8915 10125 11338 12550 | 13769 14974 16190
mais de c%[ 2756 3131 3506 3880 4257 4630 5006
25 a 35 |R 267 304 340 376 413 449 486
MM 11938 13560 15184 16806 18439 20053 - 21682
mais de (Q] 10199 11411 12621 | 13825 | 15048 16296 17473
ol 3153 3528 3902 4275 4653 5239
35 2 45 iR 306 342 579 418 451 2 524
MSM 13658 15281 16902 18515 50153 71824 73402
mai 11461 2687 13904 15120 | 16331 17513 18750
mais de :SI 3544 3923 4299 4675 5049 5415 5797
45 a 55 IR 344 381 417 | 854 1 _ 490 525 562
- MSM 15349 16991 18620 20249 21870 23453 25109
6° Exercicio 1°/07/76 a 30/06/77 »
Q - Cota Acunulada das distribuicSes dos exercicios anteriores, inclusive os respectivos

rendimentos, mais a cota distribuida ac final do 69 exercicio (76/77).
M - Correcio Monetdria sobre o valor da Cota Acumulada {30,92%}

R ~ Rendimentos equivalentes apenas aos juros (3%), -uma vez que o Resultado Liquido

Aplicagbes foi nulo. _
M3M vigente considerado para a distribuicac das cotas: Cr$ 1106,40 - maio/77 a abril/78

Yaao.'

das



VALORES DAS COTAS ACUMULADAS E DOS RENDIMENTOS DO

117

FUNDO-PIS REFERENTES AQ 19, 29, 3e, 4%, 59, 69 e 79 EXERCICIOS

Tempo de .

P Servico ate de 5 a{ de 10 a} de 15 a) de 20 af de 25 a de 30 ou
Salario .
bbngal 4 g 14 19. 24 29 nais

Media anos a4nos anos aNnos anos anos anos

. Q 6415 7460 10518 12567 14614 16663 18714
ate M 2526 2038 4142 4949 5753 6562 7370
2 MSM IR 727 845 1192 1424 1656 1888 2120

9668 11243 15852 18940 22025 25113 28204

mais de [Q 8582 10636 12699 14752 16801 18850 20902
M 3380 4188 5001 5809 6616 7423 8231

2asd fg 972 1205 1439 1671 1903 2136 2368
MEM 12934 16029 10139 22232 25320 28409 31501
mais de [Q 10786 12841 14891 16938 18987 21038 23231
CM 4247 5057 5864 6670 7477 8205 9148

5als IR 1222 1455 1687 19189 2151 2384 2632
MSM 16255 19353 22442 25527 28615 31707 35011
mais de {0 13234 15023 17077 19127 21175 23225 25275
M 5211 5916 6725 7532 8339 5146 9953

15 a 25 |p 1499 1702 1935 2167 2399 - 2631 2864
ASM 19944 22641 25737 28826 31013 35002 38092

.5 de 19 18154 17212 19263 21311 23370 25410 27465
MaLs ce 1y 5968 6778 7586 8392 3203 10006 10816
25 & 38 1717 1950 2182 2414 2648 2879 3112
MSM 22839 25940 29031 32117 35221 38295 41393
mais de |Q 17351 19400 21447 23486 25549 27647 29651
M 6833 7640 8446 9249 10061 10887 11677

35 a 45 |R{ .- 1066 2198 2430 2661 2895 3132 3359
MSM 26150 29238 32323 35396 38505 41666 44687
mais de }Q 19509 21577 23632 25687 27734 29743 31825
M 7683 8497 9306 10115 10922 11713 12533

45 a 554 2210 2445 2677 2910 5142 3370 3606
MSM 29402 32510 35615 38712 41798 44826 47964

7% Exercicio 19/07/77 a 30/06/78
Q - Cota Acumulada das distribuicCes dos exercicios anteriores, inclusive os respectivos

rendimentos, mais a cota distribulda ao final do 79 exercicio (77/78)

(M - Correcao Monetdria sobre o valor da Cota Acumulada (39.38%)

R - Rendimentos dos juros (3%), mais o Resultado Liquide das Aplicaces (8,33%)

MM vigente considerado para a distribuigfo das cotas: Cr$ 1560,00 - maio/78 a abril/79

/aaq.
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CAPITULO 3

PIS/PASEP - MECANISMO DE ACUMULAGAO

Uma vez esclarecido que os Fundos PIS e PASEP, absblutamente
nae tocaram na distribuicao funcional'da renda nacional senao
no seﬁtido de ampliar a2 participagao dos lucros e, por outro
lado, que mesmo na sua alegada fungao delpromoverem uma redis
tribuigdo de renda entre os proprios assalariados, apresentou
" resultados extremamente timidos e até mesmo contraditﬁrio,cqj
pre agora explorar um pouco mais 0s motivos que teriam indu
zido ougoverno a propor sua constituigéo, assim como apontary
a importancia desses recdrsos_cdﬁo_fundo de £financiamento do
desenvolvimento economico, uma vez que, efetivamente, esta pa

rece ter sido a funcgdoc maior que o0s caracterizam.
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1.1. ANTECEDENTES

Para melhor situar a proposta de constituicdo dos Fun
dos PIS E PASEP, vejamos rapidamente os principais tra
cos do desempenho da economia brasileira desde o fi
nal do Plano de Metas (1956/1961), e os desdobramen
tos da politica econdmica no enfrentamento da crise
que emerge ao término daquele periodo de intenso cres

(1)

cimento .

Como se recorda, ao final do governo Juscelino Kubits
chek a economia brasileira se apresentava com uma estru
tura industrial bastante diversificada e razoavelmen
te integrada, gragas 3 instalagdo do niicleo bidsice do
‘setor produtor de bens de capital (material de trans
porte, material eldtrico e metal-mecanica), do setor
produtor de bens duraveis de consumo (eletro - eletrd
nico e automobilistico), além de ter experimentado
uma significativa expansao nos setores de bens  inter
mediirios e insumos bdsicos. Bsse tremendo esforgo de
inversao na implantagﬁo_dos novos setores e na amplia
cio da capacidade produtiva dos ja existentes, a qual,
& importante que se diga, se fez muito além da deman
da corrente, somente foi possivel por duas ordens de
fatores: em primeirc lugar, em funcdo da elevada cog
plementaridade entre o bloco de projetos consubstan
ciados no Plano de Metas e, em segundo lugar, devido
ao heterodoxo "esquema de financiamento" entao propos
to, o qual teve por base os elevados estimulos e favo
res fiscais concedidos ao capital estrangeiro ( funda
mentalmente a Instrugdo 113 da SUMOC) e ao capital
'privado nacional (crédito abundante com taxas de ju

(1) Para a andlise do periodo do Plano de Metas, bem como da crise que se

seguiu, ver: Carlos Lessa~-Quinze Anos de Politica Fconomica, Campi
nas, Cadernos do IFCH/UNICAMP, 1975; Maria C. Tavares-Acumulacao de
Copital ¢ strializacio no Brasil, Tese de Livre Doscencia apre
sentaus o ki TG, wimea, 1975, capitule 1115 da mesma_ autord.
seus ensiaios publicados no livro Da Substituicho de Importacoes a0
Capitalispmo Financeiro, Rio, Zahar ed., 1Y72; Joao M.C.de Mello e

Tinz G.M. Belluzzo-Reflexdes Sobre a Crise Atual, Revista Bscrita En
saio, n® 2,1977.
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ros reais negativas e outros favores fiécais, aiém da
gafantia de mercado), enquantoc o governo, para fazer
frente aos pesados investimentos que lhe cabiam na
divisao de tarefas proposto pelo Plano  (transporte,
energia e insumos'bésicos)g'langava mao da maquina de
fazer dinheiro para cobrir suas despesas correntes e

de_capital.

A adogao desse esquema de financiamento altamente in
flacionario, na verdade, se apresentava como a tnica
Oopcdao entao existente para cumprir as ambiciosas me
tas do Plano, uma vez que a capacidade de importar se
apresentou declinante durante todo o periodo, ¢ a ecg
nomia brasileira e o Estado nao haviam  desenvolvido
previamente mecanismos e instrumentos de centraliza
cdo e concentragao de capitais que permitissem bancar
o bloco de projetos necessarios a complementagao da
piramide industrial. O Estado, porque este nao se en
contrava aparelhado técnica, financeira e politicamen
te para se municiar dos recursos necessirios para cum
prir a sua parte do programa, e & economia, porque es
ta ndo havia desenvolvido um sistema financeiro capaz
‘de canalizar as ''poupancgas' dispersas pelo sistema na
escala requerida pelos investimentos previstos. Dessa
forma, o esquema de financiamento entao adotado, TEe
presentou a ''linha de menor resisténcia” vislumbrada
pela politica econdmica, sem contar que, enquanto os
niveis inflacionadrios se situaram em pataméres nao
muito elevadbs,'eles representaram um papél extrema
mente funcional na transferencia de recursos das clas
ses de renda fixa e dos setores menos dinamicos, para
aqueles com maior poder de reajuste e empenhados nos

planos de expansao entao em vigor.

No entanto, uma vez passado o “efeito instalagao” e
cessado os estimulos de demanda inter-industrial, os
setores recém instalados passaram a apresentar mar

gens crescentes de capacidade ociosa nao planejada,
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ros reais negativas e outros favores fiscais, além da
garantia de mercado}, enquanto o governo, para fazer
frente aos pesados-investimentos que lhe cabiam na
divisao de tarefas proposto pelo Plano {transporte,
energia e insumos basicoes), lancava mdo da miquina de
fazer dinheiro para cobrir suas despesas correntes e

de capital.

A adogdo desse esquema de financiamento altamente in
flaciondrio, na verdade, se apresentava como a dnica
opcao. entdo existente para cumprir as ambiciosas me
tas do Plano, uma vez que a capacidade de importar se
apresentou declinante lurante todo o periodo, e a eco
nomia brasileira e o Estado ndo haviam desenvolvido
previamente mecanismos e instrumentos de . centraliza
¢ao e concentracao de capitais que permitissem bancar
o bloco de projetos necessarios @ complementacao da
piramide industrial. O Estado, porque este nao se en
contrava aparelhado técnica,'fiﬂanceira e politicamen
te para se municiar dos recursos necessdrios para cum
prir a sua parte do programa, e a economia, porque es
ta nao havia desenvolvido um sistema financeiro capaz
de canalizar as "poupancgas' dispersas pelo sistema na escala re
gquerida pelos investimentos preévistos. Dessa forma, o es
quema'de financiamento entdo adotado, representou a
"linha de menor resisténcia" vislumbrada pela politi
ca economica, sem contar que, enquanto os niveis infla
ciondrios se situaram em patamares ndo muito elevados,
eles representaram um papel éxtremamente funcional
na transferéncia de recursos das classes de renda fi
xa e dos setores menos dinamicos, para aqueles com
maior poder de reajuste e empenhados nos plands de ex

pansdo entaoc em vigor.

No entanto, uma vez passado o "efeito instalacdo" e
cessado os estimulos de demanda inter-industrial, os
setores recém instalados passaram a apresentar mar
pens crescentes de capacidade ociosa nao planejada,
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seja pbrque_muitos deles se instalaram com tamanhos
de planta super-dimensionadas face a demanda corrente,
seja em fungac da paralizagido dos investimentos priva
dos face a perspectivas nada alentadoras, seja, ain
da, em virtude da crescente perda do poder de . compra
‘das rendas dos assalariados e do Estado. Estes proble
mas, inerentes & relativa endogeneizacdo da dinimica
ciclica promovida pela expansdo anterior, no entanto,
foram particularmente agravados, por um lado, em fun
gao da perda de "funcionalidade"” da inflac3o como me
nismo de transferencia de renda i medida que todos
0s setores passaram a responder prontamente i eleva
¢do dos pregos e, por outro lado, devido a  auséncia
de um esquema de financiamento que permitisse manter
ou mesmo elevar o poder de gasto do setor 'privado
(empresas e familias) e do setor plblico. Se a  esse
quadro, adicionarmos os desequilibrios crescentes do -
Balanco de Pagamentos e o acirramento e radicalizagdo
dos debates politicos de entdo, tem-se uma visdo apro
ximada do conjunto de forcas que levaram a politica
economica a oscilar entre tentativas de compatibili
zar crescimento com combate 3 inflacdo que, na prati
¢a, invibializaram tanto um como a. ocutra.

Diante de tais problemas, e com a perspectiva da in
flacao ultrapassar a temida casa dos 100% a.a., o go
verno instalado em abril de 1964 elegeu como prioridg
de nimerc um da politica econdmica o combate a infla
¢ao. Baseado num diagnostico estritamente ortodoxo das
causas da aceleracdo inflacionaria, a equipe economi
ca do governo, capitaneada peles Srs. Roberto Campos
e Otavio G.BulhOes, passou a acionar os tradicionais
instrumentos de estabilizagdo para conter o  excesso
de demanda presumivelmente existente na economia , e
que, scgundo o PAEG (Plano de Agao Economica do Gover
‘no), localizar-se-iam nos déficits de caixa do Tesou
ro, na liberalidade da politica de crédito e de expan



123

sao monetaria e nos demagdgicos reajustes salariais.

Para debelar o principal.focd realimentador da infla
cdo, o governo reduziu drasticamente suas despesas e
procurou aliviar-se dos pesados subsidios destinados
a algumas de suas empresas, através da liberagdao das
tarifas de utilidade pﬁblica. Ao par disso, e visando
reduzir a demanda por parte do setor privado e aumen’
tar o seu poder de captagac de recursos, deu inicio
a reforma fiscal que se consolidaria em_1966, e criou
um mecanismo de financiamento nfo-inflaciondrio  dos
déficits do Tesouro através do langamento das Obriga
¢Oes Reajustdvels do Tesouro Nacional. Em seguncoe 1lu
gar, conteve a expansao do crédito e dos meios de pa
gamento em limites bastante apertados, e deu inicio
3 reforma bancdria criando o Banco Central e o Consg
lho Monetdrio Nacional, com vistas a imprimir maior
coordenagdo na area. Finalmente, a draconiana politi
ca de arrocho salarial, a qual sistematicamente esta
beleceu reajustes dos salarios abaixo dos niveis efe
tivos da inflacdo, veio completar o receituario an
ti-inflagdo da pelitica economica de curto prazo . do

primeiro governo militar.

Estas medidas de estabilizacao, per se fundamentarem
num diagndstico no minimo equivocado a respeito das
verdadeiras causas da aceleracgao inflacionéria, tive
ram como resultade um aprofundamento da crise economi
ca e social, manifesta num intenso processc de concen
tragao de capitais e renda, agravando o grau de Te
gressividade da distribuicao da renda e intensifican
do o processo de oligopolizacdo e desnacionalizagaoda
economia. Nem o objetivo basico, o de reduzir  signi
ficativamente a inflacao, foi totalmente conseguldo,
uma vez que os patamares em que esta se situou enm
1965 e 1966 ficaram muito além daqueles ~ previstos
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pelo PAEG (%),

Ha que se reconhecer, no entanto, que as consequén
cias trazidas pelé polItiCa_de estabilizacao, associa
das aoc conjunto de reformas institucionais proces
sadas durante-o-periodo 1964/67, desempenharam papel
fundamental na retomada do crescimento a partir de
1967/68, uma vez que promoveram completa Teestrutura
cao nos esquemas de financiamento do setor publico e
privado, e "adequaram’ a estrutura da demanda & capa
cidade produtiva instalada no ciclo de expansio ante
rior. Os reajustes nos esquemas de financiamento, ini
ciados com a reforma fiscal e as politicas de " verda
de dos pregos' e de arrocho salarial, que tiveram O
papel de promover uma maior concentracao da renda nas
maos do setor publico e mos estratos de renda mais g
levada da populac@o, foram complementados por uma oOU -
tra série de medidas de politica economica visando sg
lucionar as questdes de longo prazo, atimentes & for
macio e mobilizagdo das poupangas privadas, assim cQ
mo-de'tornar atrativas as condigdes economicas e ins
titucionais para a retdmada do crescimento. Estas Te
formas alteraram profundamente a estrutura do  siste
ma financeiro nacional, criaram mecanismos'para impul
sionar o mercado de capitais, regulamentaram de forma
bastante liberal a entrada de capitais do exterior e
os dispositivos da Lei de Remessas de Lucros, langa
ram as bases da politica de promogdo 3s exportagdes
que ganharia seus contornos mais nitidos apenas a par
tir de 1968 e, finalmente, instituiram o Sistema  Fi
nanceiro da Habitacao, com centro no Banco Nacional
da Habitacdo e nos depbsitos do Fundo de Garantia do

(2) Além dos textos ja indicados, ver: Albert Fishlow - Algumas Reflexoes
Sebre a Politica Fconomica Brasileira Apds 1964, in, BEstudos  CEBRAP
n® 7, S.Paulo, 1974; Carlos Silveira - Vicissitudes do "Desenvolvimen
To com Estabilidade': Aspectos da Politica de Estabilizacao 1964 a
1067, {versao preliminar e parcial), S.Paulo, 1979, mmeco.
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‘Tempo de Servigo - FGTS, o filho primogenito dos cha
mados ”fundos soc1als” de poupanga compulsorla (3)

A recomposicao dos esquemas de financiamento do setor
publico e do setor privado, efetivamente promovida pe
las reformas acima. apontadas, foi a principal respon
savel pela retomada do crescimento a partir de 1967/68,
uma vez que permitiu um rapidec e continuado aquecimeg'
to da demanda agregada. Esse ciescimﬁnto da demanda,
no entanto, se faria de maneira bastante concentrada
em alguns ramos industriais, notadamente nos setores
produtores de bens de consumo duraveis e construgao
civil, inequivocamente o0s setores lideres nessa fa
se de retomada do ciclo expansivo, onde o crescimento
do produto se fez, pelo menos até por volta de 1970,
" através da ocupacgdo de capacidade ociosa. Em razdo des

te fato, o setor produtor de bens de capital ocupa
ria um papel secundario na determinacgao do ritmo de
crescimento nesta fase de retomada, e somente pas

=

(3) Para a reforma fiscal, ver Fabricio A.Oliveira - Um Estudo da Reforma
Tributaria de 1966, Tese de Mestrado apresentada ao IFCGH/UNICAMP, Cam-
pinas, 1978, mmeo; para a polltlca salarial, ver DIEESE - Dez  anos
de Politica Salarial, Estudos Economicos, vnl 1 (3), Sao Paulo, 1975
‘e Ricardo Tolipan e Arthur C.Tinelli (organlzadores) - A,Controver51a
Sobre a Distribuic2o de Renda e Desenvolvimento,Rio, Zahar @ editores,
1975; para as reformas do sistema bancario, financelra e do nercado
-de capitais, ver, além dos trabalhos ja indicados de Maria C. Tavares,
0 seu recente - Ciclo e Crise - O Movimento Recente da Industrlallzg
cao Brasileira, Tese de Professor Titular apresentada a FEA/UFRJ,Rio,
1978, cap.IV, mimeo; Adroaldo Moura da Silva - Inflacao e Merdado de
Capitais - A Exper1enc1a Brasileira, FEA/FIPE/USP,S.Paule, 1978, e do
mesmo autor - Intermediacao Financeira no Brasil: Orlgens, Estrutura
e Problemas [versao preilmlnar) PEA/FIPE/USP S.Paulo, 1979; para a
politica de comércio exterior, ver José E.C.Pereira -  Financiamento
Externo e Crescimento Economico no Brasil: 1966/73, Rio, IPEA/INPES,
Relatorio de Pesquisa N¥ 27, 1974; Carlos Von Doellinger e outres - A
Politica Brasileira de Comércio Extertor e seus Efeitos: 1967/73,Rio,
IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n® 22, 1974; para o SFH,BNH e FGIS,
ver IBMEC - Sistema Financeiro da Habitaqﬁo, Rioc, 1974; Wanderiy de
Almeida e Jose Chautard - FGIS: Uma Politica de Bem-Estar Social,Rio,

IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n¥ 50, 1976, Vera Lucia B. Ferrante
- FGIS: IdCOlOgld e Repressao, S Paulo, Ed. Atlca, 1978. :
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saria a liderar as taxas de crescimento, juntamente
com o setor de bens duraveis de consume, -quando foram
ocupadas as margens de capacidade ociosa, e a partir
de 1970/71 a atividade de investimento volta a ocupar
0 centro do cenario economico, sustentando o ciclo
expansivo até 1973. O setor produtor de bens de consu
mo nio-durdveis, por sua vez, também ocupou posicdo
caudatiria no processo de crescimento nesse periodo
de.retuperagﬁc,'e teve de esperar até que a ampliacio
dos niveis de emprego e da massa de salarios ( ou mes
mo da atividade de exportagdo) esgotassem as margens
de capacidade ociosa do setor para que ele desempe
nhasse uma funcio mais dinamica no auge - expansivo,
muito embora grande parte de seus planos de inversao
tenham sido atendidos por importagoes (43.

Por outro lado, e se bem & verdade que a existénciade
capacidade ociosa, aliada aquelas reformas institucig
nais, constituiram as bases favordveis ao reinicio do
processo de crescimento, nao menos importante foi a
inflexdo nos rumos imprimidos 2a politica ocorrida com
a mudanca de governo em 1967, nao obstante o fato de
que o novo estilo de politica econdmica que entao se
inaugurou também fosse desprovido de uma visao  acer
ca do carater ciclico da acumulagdo de capital indus
trial por que atravessava a economia, e tenha se com
portado exclusivamente em fungao dos problemas mais
emergentes da conjuntura econdmica e politica.

~Aquela inflexdo, como se recorda, foi trazida pela

- (4) A respeito da natureza e caracteristicas da "recuperagao" e posterior
"manutencac" do ultimo ciclo expansivo, ver, alem dos trabalhos de
Maria C.Tavares ; Wilson Suzigan e outros - Crescimento Industrial
no Brasil: Incentivos e Desempenho Recente, Rie, IPEA/INPES,  relato
Ti0 de Pesquisa n° 26, 1974; Secretaria de Economia e Planejamento
do Governo do Estado de Sdo Paulo, Coordenadoria de Planejamento e
Avaliacdo ~ 0 _Lxmme de Politicas Beonomicas Setoriais, S. Paulo,1979;

by

Jodo M.C.Mcllo e Luiz G.M.Belluzzo, op.cit. . . -
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substituigﬁo, nos comandos da politica economica, da
ortodoxia da equipe Campos/Bulhdes, pela politica
“heteredoxa' representada pela equipe do Sr. Delfin
Netto. A politica econdmica expansionista que  entdo
se inaugura, parece encontrar explicacdo nos refle
X0s junto aoc aparelho de Estado da complexa articula
cao de demandas provenientés-seja'de_dissidéncias mi
litares seja de ffagaes empresariais iﬁtegrantes do
pacto de poder, feridas em seus ihtereéses ou- planos
pelas politicas de estabilizacdo implementadas duran
te o Governo Castelo Brahto e cujos gritos  encontra
riam ressonancia potencial ou efetiva precisamente jun
to aquelas fracdes do estamento militar.

Esse clima de insatisfagdo ter~se-ia tornado parti
cularmente agudo quando, aos parcos resultados obti
dos em termos das taxas de crescimento do produto. e
no combate a inflagdo — que persistiu  teimosamente
acima dos 40% em 1966 — veio se juntar a profunda
crise de estabilizacio do Ultimo trimestre de 1966 e
primeiro de 18967. 0Os novos mandarins que assumen oS
comandos da politica economica, passam entao a enfati
zar ‘a necessidade de se retornar ds taxas de  cresci
mento historicamente verificadas, nem que para isso
fosse mecessario conviver com taxas relativamente ele
vadas de crescimento de pregos, e indo buscar as jus
tificativas tedricas para a implementacdo cde uma poli

tica expansiva num novo diagndstico acerca das = cau
sas da inflacao. Neste novo diagndstico acentuarao a
importancia das tensoes de custos, afirmando que a

natureza da inflacao brasileira havia se transforma
do, e que nao podia ser vista apenas como decoxrente
das pressdes da demanda. Mais ainda, o diagndstico as
sume claramente um tom critico em relagdo s  politi
cas de estabilizacao de seus antecessores, apontando
o fato de que a contencao da demanda teria ido longe

demais e acabado por provocar elevacgoes nos custos,



128

quedas na rentabilidade do capital e agravamento da
liquidez das empresas. A elevacao da carga tributdria,
a politica de "inflagdo corretiva"™, a demanda reprimi
da e o aumento da taxa real de juros, ao lado de uma
politica de crédito e expansdo dos meios de pagamento
acentuadamente instavel, teriam contribuido ndo so pa
ra a instabilidade do crescimento, como também  para
que as taxas de inflagao se situassem em patamares ¢
levados. Cumpria-se, portanto, implementar uma politi
ca expansiva nos campos monetario, crediticio e fis-
cal, assim como adotar medidas de estimulo ao = gasto
plblico e privado, de tal forma que, através da ele
vacdo na utilizagao da capacidade ociosa instalada, e
da reducao de uma serie de elementos de custos, fosse
possivel ampliar as margens de rentabilidade das  em
presas e aﬁmentar seu grau de auto-financiamento cor

rente e de capital.

A politica econdmica do periodo 1967/68 seguiu rigoro
samente esse receituiario e, a nao ser algumas medidas
de controle inflacionario, que na verdade procuravan
tdo somente aliviar as "tensdes' de custo, tais Como
~a criagdo do CIP, o ritmo mais lento de reajustes nos
pregos e tarifas dos bems e servigos produzidos pe
las empresas estatais, e as tentativas de controle
das taxas de juros, esteve totalmente voltada a supe

rar a incomoda conjuntura recessiva.

0 setor publico ampliou seus gastos com a administra
cdo direta e promoveu a retomada da ampliagao da capa
cidade instalada das empresas estatais. Os  déficits
de caixa do Tesouro se elevaram novamente em vrelagao
ao PIB, invertendo a tendencia decrescente desde 1964.
A politica monetdria e financeira foi espetacularmen
te liberal: permitiu um grande aumento dos Indices de
liquidez da economia, favoreceu, através de regulamen
tagbes e incentivos varios, o desenvolvimento do sis
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tema financeiro nédwbancério ¢ do mercado de capitais,
e ‘instituiu a Resolucdo 63, atraves da gqual se comple
mentaria o painel de instrumentos estabelecendo a 1i
gacao entre o sistema financeiro interno & o externo.
Com relagdo 2 area tributaria, e aproveitando-se da
ampliacdo do seu poder de-arrecadacdo, o governo deu
prosseguimento a criagéo de uma ampia gama de incenti
vos ao capital e aos estratos superiores de renda da
populacao com vistas a estimular o crescimento,’ den
tre 05 quais ressaltam as isencoes do Imposte de Ren
da, e a postergacgido do prazo de recolhimento do  IPI
para. 30 dias ap0s o faturamento dos produtos, com a
explicita intencao de fornecer capital de giro a cus
to zero para as empresas. Langou-se também as bases do
chamado "modelo exportador’, criando-se linhas de cr§
dito extremamente subsidiadas e isencBes de - impostos

a exportacdo de manufaturados, e instituiu-se a poli'
tica de mini-desvalorizagoes do cruzeiro. Finalmente,
estabeleceu~se pregos minimos mais remuneradores para
a agricultura, e chegou-se MesSmo. a promover uma peque
na revisao na politica salarial com vistas a deter a
queda acentuada do poder de compra dos salirios de ba
se em virtude da aplicacdo da formula de reajustes

definida no periodo anterior.

Os resultados, como se sabe, manifestaram-se na Tecu

H
1%

peracic do nivel de atividade industrial desde o

nal de 1967, determinando a entrada da economia bra
sileira num novo ciclo expansivo, que a levaria a 2
a

presentar crescimento initerrupto ate 1973, e onde
manipulagao das'politicas monetidria, fiscal, crediti
cia, etc., se caracterizariam pela sua extrema libera
lidade e tendo como Unico norte potencializar e  mag

nificar as taxas de crescimento.

A expansio economica, contudo, por pouco nao acabou

sendo freada em 1969 quando, revelando a percepgao
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tardia do auge ciclico da economia brasileira por
parte dos mentores da politica econdmica, esta sofre
nova inflexao no sentido de renovados e ingentes es
forcos no atinente ao objetivo estabilidade moneta
ria. A tal ponto que 1969 inaugura-se com uma nova e
classica meta: assestar um golpe mortal ¢ definitive
a inflacdo.

No bojo dessa politica foram tomadas uma série de me
didas de politica econdmica monetdria e fiscal que ,
embora também voltadas ao esforgo de reduzir as ten
sdes de custo e de combate 3 inflacdo, pretenderan
introduzir importantes mudancas no sistema financeiro
e reforgar a empresa privada nacional. As principais
dessas medidas referiram-se a promog¢dc do processo de
concentracido bancadria, com vistas 4 reducdo das taxas
de juros e & posterior formacio de conglomerados eco
nomico-financeiros, as regulamentacgles impostas ds so
ciedades de crédito e financiamento e aos bancos de
investimento, além daquelas voltadas ao fortalecimen
to do mercado de agbdes, através de incentivos i aber
tura de capital das empresas e aos 1investimentos no .
mercado secundario (Bolsa de Valores), todas elas vol
tadas ao atendimento de reclamacoes de amplos segmen
tos do empresariado quanto & falta de recursos e  1i
nhas de crédito que oferecessem um grau de  1liquidez
suficiente para atender ds suas necessidades de capi
tal de giro e sustentassem a demanda.

Esta foi, na verdade, a ultima tentativa mais séria
de se implementar politicas'de estabilizacao com vis
tas a reduzir as taxas de imnflagao, encerrada com  a}l
gumas penas e nenhuma gldria. A partir de fins de
1969 e inicio de 1970, frente a repetigac do excelen
te desempenho de todos os indicadores economicos, e a
"pmercepgao' de que o f61ego_do crescimento que vinha

se verificando era mais auspicioso e duradouroc que o
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imaginado, aliado, ademais, as condigdes internacio
nais extremamentﬂ'favorﬁveis,_praticamente abandona-se
quaisquer veleidades de contencac da elevagao dos pre
¢os e passa-se a manejar com muito mais desenvoltura
¢ até com certa permissividade todos o0s instrumentos
de politica econdomica disponiveis com vistas a poten
ciar o crescimento. Configura-se, entao, em sua ple

nitude a priatica e a retdrica do "milagre"  brasilei
ro, com toda a sua carga de megalomania, manipulagao
da opinido piblica, etc. .

£ nesse quadro de euforia "irresponsavel"” (lembrar que
o AI-5 dava toda certeza de impunidade aos formulado
res da politica econdmica), que o PIS e o PASEP, ao
lado de outros 'projetos-impacto', sdao propostos no
segundo semestre de 1970. | '

E 1icito supor, também, que nesse processo de . agula
mento do potenciall"criador“ dos tecnocratas a Servi
co do regime militar, papel fundamental tenha sido
desempenhado pelos eventos politicos desencadeados pg
lo episBdio da sucessdo do General Costa e Silva.” Co
mo se sabe, a "eleig@o" do General Médici esteve mui
to distante de ser consensual, deixando um lastro de
descontentamento no interior do aparelho militar, uma
vezr que um segmento da corporagac, precisamente aque
le que alimentava sonhos de um projeto nacional, ~de
construcdo da Grande Poténcia, e em cujo centro se si
tuavam preocupacdes com respeito & sobrevivencia e de
senvolvimento da empresa nacional, com 0S problemas
advindos dos desequilibrios regionails e integragao na
cional, problemas politicos e sociais gerados pela eXx
trema desigualdade na distribuig¢ao da renda, etc., se
viu preterido em suas ambigdes imediatas. A derrota
no "atacado" ndo impedira este grupoe de se beneficiar
no Yvarejo" e , seguramente, muitos tragos caracterfg

ticos da retdrica e pratica politico-economicas do



Governo Médici estardo associadas A exigéncia de  di

o

luir eventuais pressoes oriundas desse grupo.

Como resposta a algumas daquelas preocupagoes, fei a
presentado pelo Governo Médici ¢s Programas PIS. e
PASEP. Estes, como estamos tentando mostrar, na ver
dade constituiram-se em dois conspicuos exemplos da
discrepincia entre a retdrica e a realidade da politi
ca economica. No plano da retdorica foram apresenta
dos ‘como instrumentos para melhorar a distribuigao da
renda e integrar os trabalhadores no sistema econo
mico (exigéncia dos "™nacionalistas"™) mas na pratica,
conforme veremos, os Fundos se articularam concreta
mente ao processo de acumulacaoc de capital.

Com r¢lagao ao "objetivo' de promover a integracao dos
trabalhadores na vida e no desenvolvimento das empre
sas e contribuir para uma distribuigﬁo de renda mais
equanime, pensamos ter dado algumas pistas que permi
tam um julgamento razoavelmente adequado de seus Te
sultados.no que respeita aos seus papéis como fundos
de poupanca compulsdria, destinados a fortalecerem o
mercado de capitais e de funcionarem como importante
linha de crédito a capital de giro e investimento pa
ra atender a acumulacao de capital, € o que se preten

de avaliar a seguir.
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3.2. PIS/PASEP E O SISTEMA FINANCEIRO
3.2.1. INTRODUCAO

Procurou-se apontar, antériormente, que grande
parcela dos determinantes da crise que se  se
guiu ao término da implantagao do bloco de pro
jetos consubstanciados no Plano de Metas, este
ve ligada ao acanhado estagio de desenvolvi
mento alcancado pela estrutura do sistema fi
nanceiro vigente no Pais. As profundas mudan
cas institucionais neste campo, promovidas pe
la administracao Campos/Bulhdes, .efetivamente
favoreceram a criagdo das bases para uma rapi
. da ampliacio e intensificacdo da intermediagao
~financeira, a qual, juntamente com as outras
medidas de politica econdmica acima ‘menciona
das, prepararam o terreno para a retomada do

crescimento .

As reformas do sistema financeiro, implementa
das no periodo 1964/67, tiveram como objetivos
explicitos a criacdo de novos instrumentos que
permitissem a ampliagdo das relacdes de débito
e crédito entre as empresas, as familias e o
setor pilblico, visando com isso tornar mais
fluidos os ativos daquelas unidades economi
cas, e permitir a desvinculacdo dos niveis - de
‘liquidez da dependéncia,quase finica até entdo,
da expansao dos meios de pagamentos. Amparadas
na instituigao da correcio monetéaria, artifi
cio que garantia a protegdo do valor real dos
titulos de divida piublica e privada, promoveu-se
sucessivas'regulamentagBes buscando a especia
lizacao das instituicGes e dos seus instrumen
tos em determinadas operagSes de captacdo e a

plicagio de .recursos.



134

Assim, as Sociedades de Crédito e Financiamento
— as Financeiras — caberia suprir de recur
sos o consumo de bens durdveis, aos Bancos Co
merciais caberia fipanciar as necessidades de
capital de giro de curto e médio prazo das em
presas e, a grande vedete da reforma, os Ban
cos de Investimento, incumbiria atender as ne
cessidades de financiamento de longo prazo pa
ra sustentar os projetos de expansao da eco
nomia. Apoiado na parafernalia de incentivos e
isengbes fiscais, pretendia-se que o mercadode
agoes passasse a desempenhar com desenvoltura
a funcao de tornar liquidos os ativos, e se
constituisse numa importante fonte alternativa
no processo de concentracao e canalizagao de
recursos para a capitalizagao das empresas 2z
1ém da via do endividamento. Ao par dessas re
formas no sistema financeiro e no mercado de
capitais, criou-se uma nova instituicgdo, o Ban
co Nacional da Habitagao - BNH, com base nos
recursos gerados pelo Fundo de Garantia do Tem
pe de Servigo —~FGTS, o qual passou a desem
penhar ¢ papel coordenador e avalizador das
agéncias privadas de crédito imobiliario e do
sub-sistema financeiro da habitag¢3o. Por 10lti
mo, pela reforma da Lei de Remessa de Lucros,
da Instrugao 289 e da Resolugao 63, completou-se
as vias de comunicagao entre o mercado  finan
ceiro nacional e o externo, as quails se  Ccons
tituiriam em importantes fontes de recursos fi
nanceiros para atender as necessidades de capi
tal de girdle investimento -do setor privado e

publico.

Essas reformas, pdr outro lado, também se fize
ram acompanhar de profundas modificagoes no es
gquema de financiamente do setor publico que,



135

através da Reforma Tributdria, da reforma admi
nistrativa e da regularizagao das operacdes da
divida piQblica (ORTN), teve ampliado seu poder
de captacio de recursos da economia e se viu
habilitado a desempenhar um papel mais ativo
para a retomada do crescimento. Dirétamente,
atraves da'ampliagéo de seus gastos correntes
e de capital e, indiretamente, ac passar a con
ceder uma infinidade de incentivos fiscais e
outras vantagens crediticias oferecidas  via
sistema financeiro pGblico.

A recuperagao do nivel de atividade econdmica,
no entanto, ainda nao se faria sentir neste
periodo, seja porque o processo de ''queima de
capital excedente” nao havia ainda se completa
do, seja porque a recorrdnéia is politicas de
estabilizacdo impostas pela ortodoxia da equi
pe Campos/Bulhoes tenha contribuido ao aprofun
damento da crise. Aquela adviria somente apds
a troca de governo e a "'desinibicdo" com que
Delfim Netto passou a manipular os mais varia
dos instrumentos de politica econdmica.

Por outro lado, e se bem & verdade que essa 1i
beralidade da "heterodoxia' delfiniana, tenha
sido em grande parte responsavel pela retomada
do crescimento sconomico em 1968/70,também nao
se pode esquecer que ela somente foi possivel
devido ao maior raic de manobra com que o Esta
do brasileiro passou a contar desde as  refor
mas do periodo 1964/67, e a maturagdo das con
'digOes economicas e institucionais que ji apon
tavam para uma nova fase expansiva da economia
desde 1966/67, quando o setor de bens duraveis
de consumo, em particular o automobilistico,eg

timulado pela contentracio da renda e a amplia
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¢do do grau de endividamento das familias, per
mitido pelo credito direto ao consumidor e pe
los consoOrcios, passam a apresentar taxas rela
tivamente elevadas de crescimento. Esse setor
juntamente com o setor de construgido civil, im
pulsionado pela retomada do investimento gover
namental desde 1967, ¢ pelos financiamentos
concedidos pelo Banco Nacional da  Habitagio,
liderariam o crescimento nessa fase de -recupe
racio, e tornariam compativeis as politicas de
aqﬁecimento da demanda de Delfim com a manuten
cdo da inflacdo em patamares nao muito eleva
dos.

E € nesse quadro de retomada do crescimento, e
coerente com sua politica expansiva e de con
trole de uma série de componentes de custo das
empresas, aspecto principal do seu  declarado
gradvalismo no combate a inflacao, que Delfim
Netto deu continuidade 3 montagem do aparato
institucional voltado para o financiamento do
crescimento, instroduziu_algumas modificagﬁes
no sistema financeiro nacional, e aprofundou o
potencial expansivo das reformas iniciadas no

periodo anterior.

Assim, ao lado da ja anunciada Resolucgdo 63/67,
que teve por objetivo declarado aumentar a ofer
ta de crédito proveniente do exterior, . para
pressibnar para baixo os custos financeiros in
ternos, e dar acesso ao mercado internacional
- de capitais para as empresas sem possibilida
de de contratar diretamente esse tipo de recur
so, também foi introduzida, em agosto de 1968,
a politica de minidesvalorizagdes, que embora
destinada a eliminar a especulacio cambial,
representou um forte estimulo ao endividamento
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externo por parte das empresas. e bancos. Deu-se,
também, prosseguimento i formagio de um  com
plexo sistema de incentivos fiscais ao desen
volvimento de setores e/ou regioes considera
dos prioritdrios — embora em prejuizo do ante
rior programa de fomento ao desenvolvimento da
regido Nordeste -——, além de outra bateria de
incentivos igualmente insondavel para a promo
cao da intermediacdo financeira publica e pri
vada. Neste campo, particular atengao e genero
'sidade foi dispensada 3 tentativa de se promo
ver o desenvolvimente de um mercado de  acgdes
(primirio e secunddrio), e de estimular as em
presas a realizarem a ''abertura" de seu capi
tal, como se para isso bastasse os sonhos e 0s
sabios éonselhos, constantemente reiterados pe
las autoridades econOmicas, acerca das vantagens dessa for
ma de financiamento. Também intensos foram os es
forcos dispendidos na regulamentagao das varias
instituig¢les financeiras, que por detras da
fachada de forgar a redugao das taxas de juros
e promover a espécializagéo_déssas entidades
acabaram gerando o seu contrario. Assim, fol
escudado naQuelas justificativas e no .alegado
cardter gradualista do combate a inflagao, que
a partir de 1969 deu-se inicio a um  vigoroso
processo de fusdes e incorporagoes, © qual le
varia o sistema bancario privado a apresentar
um espetacular Indice de concentragao ao  cabo

de alguns anos.

Ao lado do vigoroso desenvolvimento que se ve
rifica na intermedia¢dao financeira privada nes
te periodo, assiste-se também a um nic  Menos
intenso processo de crescimento e diversifica
cio do sistema financeiro plblico. Além da
criacido de uma scérie de fundos com destinagao



especifica nas jinstituicdes financeiras. ja
tradlclonals ( BNDE, BB, BC, etc.), da unifi
cagao da CEF e da CTlang de Varlos bancos de
desenvolvimento regionais e estaduais, sao tam
bém criados alguns novos instrumentos financei
T0S que se revelariam de extremo dinamismo. £
- de 1968 a instituicdo das cadernetas de poupan .
ga, o mais importante instrumento de captagao
de poupanca voluntaria e que, dado seu cresci
mento bastante rapido, logo Se transformou na
principal fonte_dé recursos da recém unificada
Caixa Economica Federal e das Caixas Economi
cas Estaduais, e passou a representar importan
te papel no sub-sistema financeiro da habita
¢ao ao lado do FGTS. E de 1970 a criacido de
mais um titulo de divida do governo federal,
este de curto prazo e senm corregéo monetaria
- aSILetfas do Tesouro Nacional (LTN) —, ao
qual caberia desempenhar uma dupla tarefa: jun
to com as ORIN deveria financiar eventuais po
sigoes deficitarias do Tesouro e, ao lado dos
mecanismos tradicionais (depdsito compulsdrio,
taxas de redesconto,etc.) contribuir para dar
malor agilidade ao controle de liquidez prima
ria do sistema econdomico. Finalmente, a seme
Thanca do bem sucedido FGTS, foram " criados
dois novos fundos de poupanga compuls$oria, o)
Programa de Integracdo Social — PIS e o Pro
grama de Formagdo do PatrimGnio do Servidor Pi
blico — PASEP. Suas origens, significado e
importancia no sistema financeiro nacional &

0 que pretende-se analisar a seguir.



139

3.2.2. PIS/PASEP: ORIGENS E SIGNIFICADO

Sem a preocupacao de analisar-o papel desem
penhddo pelo desenvolvimento das fungoes finan
ceiras na dinimica de cresczmento do Ultimo ci
cle, necessario se faz apontar algumas de suas
caracteristicas principais com vistas a mzlhor
situar a constituicdo dos fundos PIS e PASEP e
aquiiatar a sua verdadeira importancia no sis

tema financeiro nacional.

Este, como se Sabe, depois das reformas do pe
riodo 1364/67, apresentou um  desenvolvimento
extremamente rapido, e se mostrou bastante fer
til na criacdo de instrumartos de divida e na
abertura de linhas de crédito. Este  deseavcl
vimento, no entanto, se faria de forma concen
trada em apenas alguns tipos de opeTagao que
apresentavan clevadas margens de lucro e risco
quase nulo. Isto & particularmente verdade pa
ra o segmento privade do sistema financeiro ,
o qual se restringiu, pelo ladc da captacao de
recursos, as formas mais baratas (depdsitos &
yista, etc.) e de menor risco (papéis com cor
regcac monetaria " a priori”) e, pelo lado da
aplicagao, as operacoes de curto prazo tais cQ
mo o financiamento de bens duraveis de <onsumo
e o financiamento i produgao corrente das em
presas. Esse desenvolvimento incompleto do sis
tema financeiro privado, resistente em assumir
formas de operacao de mais longo prdzio € de
maior vulto, levaria o Estado a ter que desen
volver formas de mobilizagao e centralizagaode
recursos através da criagao de fundos, progra
mas, etc., com o objetivo de dar cobertura 2as

necessidades da economia por linhas de crédito
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de médio e longo prazos tanto para capital de
giro como de investimento. '

Estes requerimentos comegaram a se fazer  sen
+ir de forma mais intensa quando, a partir da
retomada do crescimento em 1967/68, se  agudi
zam os problemas de liquidez e de fontes de fi
nanciamento externas as empresas para atender
3is suas. necessidades de. financiamento corrente
e de ampliagdes por parte dos setores que nao
apresentavam margens muito elevadas de capaci
dade ociosa. Estas necessidades, como se sabe,
foram supridas em parte pela politica expansig
nista do governo e poT uyma série de  benesses
fiscais e , por outro lado, pelo aprofundamen
to das relacbes de débito e credito dentro do
setor privado, deste com o setor piblico, e de
ambos com o.exterior . No entanto, a continui
dade e o vigor que assumiu o crescimento econd
‘mico, tornaram insuficientes os mecanismos de
expansao monetaria e financeira, e passam a
surgir crescentes reclamos quanto aos elevados
custos financeiros dos empréstimos e da insufi
c1enc1a das linhas de credito existentes.

0 abandono momentaneo, em 1969, da politica de
radeas soltas do bienio anterior, € a tentati
va de se implementar politicas restritivas com
vistas a eliminar a inflacao, reacenderiam o©s
animos de amplos setores contra a €sSCassez de
crédito e as elevadas taxas de juros. Em algu
ma medida como reagao a e5Sas demandas, € uma
vez mantido transitoriamente em niveis ''aperta
dos'" a expansdo da liquidez, 0 governo e ve
na na contingéncia de aumentar ainda mais  0S
favores fiscais destinados a estimular a  for

magdao de um mercado de capitais (agoes) como



141

alternativa ao endividamento, ao mesmo  Tempo
em Gque passa a promover mals intensamente 0
processo de concentracac bancaria , inspiran
‘do-se no explicito proposito, no minimo discu
tTvel, de através desse movimento conduzir o
sistema a redugao dos custos operacionais e ,
por extensdo, permitindo que as instituigoes
bancirias transferissem para os tomadores de
empréstimos, através de taxas de juros mais bai
xas, seus esperados ganhos de escala.

0 relativo fracasso daquela pusilanime tentati
va de assestar um golpe mortal @ inflagdo e a
percepgao neardia’, ao final de 1969, de  que
4 economia havia entrado numa fase de expansao
com perspectivas de ser mantida, associadas ao
afloramento dé contradicdes no interior deo blg‘
<o dominante e do proprio aparelho de Estado,
precipitadas pelos eventos ligados & sucessao
presidencial, ievariam a que © Governo Medici
abandonasse quaisquer veleidades de reduzir
drasticamente as taxas de inflacao e passasse
a adotar uma politica de infindo gradualismo no
seu combate, de tal forma a torna-la compéti
vel com a grande bandeira do novo periodo: atua
lizar e se possivel magnificar as taxas de
crescimento do auge ciclico, tcartao de visi
tas" do milagre econdmico do regime militar.

A repeticao em 1970 dos resultados obtidos nos
anos anteriores, e os reflexos da estreita ex
- pansdo da liquidez em 1969, juntamente com OS
maiores requerimentos de recursos para finan
ciar o consumo, 0S5 gastos correntes de opera
cdo das empresas ¢, inclusive, as necessidades
de capital de investimento para atender a0s

planos de expansiao de varios setores que e€st3
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vam se aproximando do esgotamento de suas mar
‘gens de capacidade ociosa, introduzem  novos
elementos de pressdo sobre os meios de pagamen
to e a liquidez geral do sistema.

C governo "sensivel' a esses reclamos, € na
an511 de magnlflcar as taxas de crescimento da
economia para demonstrar a viabilidade do "Bra
sil-Poteéncia', empenhado que estava em- ‘desbra
var a rota triunfal para o ano 2.000, responde
em varias frentes e com uma dose bastante ele
vada de imaginacg@o. A politica monetaria, ao
nesmo tempo que assume um matriz claramente 11
beral, permitindo a expansdo dos meios de pa
gamento e do crédito a niveis superiores a
elevagao dos precgos, tenta, por outro lado,con,
ter as taxas de juros em niveis mais baixos ofe
recendo em troca uma série de vantagens as ins
tituicoes financelras na politica de redescon
to, na reducdo dos depbsitos compulsérios dos
bancos, etc.. Aproveitando-se do "boom''por que
passara o mercado de capitais nos 7/8 primeiros
meses de 1969, o governo da prosseguimento o a
bateria de incentivos fiscais &s pessoas fisi
cas e juridicas para o fortalecimento do merca
do nrzmarlo e secundario de acoes. Mas nao se
restrlnglu apenas nisso a manipulacao da poli
tica fiscal com vistas a favorecer 0 PprOcesso
de acumulacio de capital .Papel importante seria de
sempenhado pela ampliagao dos prazos de recolhimento do
IPT e ICM {em alguns casos até 6 meses},os incentivos
do IR para os que adotassem processos de depreciacao
acelerada do capital, e ainda a manipulagao quase  per
missiva que se fer com aqueles impostos com O objetivo
de estimular a exportagao de produtos manufaturados,
com incriveis incentivos que significaram verdadeiras
“doacbes ao capital e tornaram a atividade exportadora

praticamente sem risco.
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Finalmente - ¢ aqui chegamos ao nosso cbjeto de estu
do - sdo também propostos, no segundo semestre de 1970,
a constituicdo dos Fundos PIS e PASEP. Conforme  visto
na primeira pafte desse trabalhc, esses ''fundos  so
ciais" deveriam nao 0 atender, no plano da re
térica, as demandas provenientes da facgao ‘do
estamento militar preocupada com as crescentes
‘dismaridades na distribuicao de renda, ao DIO
mover a "integracdo do trabalhador na vida e
no desenvolvimento da empresa’., mas, tambémnm,
atender ao$ crescentes requisitos de canital
de giro e investimento por parte do empresaria
do nacional, por sinal outra das bandeiras en
campadas pelos setores nacionalistas do exérci
to. Igualmente buscou-se articular os novos -
instrumentos com O espetacular ascenso experimentado
pelo mercado de capitais desde o ano anterior e com.
a politica financeira em geral da administra
cao Delfim. Dessa forma, enfatizava~-se que ©
mecanismo de operagao deveria ser tal que 0%
fundos criados consolidariam de vez © "nromis
sor" deseﬁvolvimento daquele mercado, contri
buindo poderosamente para 4 reducdo da taxa de
juros do sistema, € oferecendo uma interessan
te fdnte de recursos para as empresas que nao
o endividamento. Além disso, os fundos exerce
riam uma importante fungdo pedagdgica de indu
zir o empresariado mais apegado a formas tra
dicionais de propriedade a promoverenm 4 "aber
tura' do canital de suas empresas, € educar os
individuos ao salutar hibito de realizarem pou

pancas e de investirem no mercado de agdes.

OQutro aspecto em que os porta-vozes oficiais
se apressaram em esclarecer, foi auanto as ori
gens dos recursos do Fundo PIS, uma vez que ©

-

PASEP seria formado com contribuicoes das va
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rias_esferas da administracgao -centralizada e
descentralizada do Estado. Procurou-se, desde
logo, mostrar que o Fundo PIS seria constitui
do quase que exclusivamente CoOm recursos pro
venientes de receitas tributdrias (IR,ICM,IPI},
e que nao 1mpllcar1a em nenhuma nova obriga
cao social ou trabalhista para as empresas. Mes
mo aquela parcela de contr1b31gao ao PIS que
significaria desembolsos gfetivos de TrTecursos
proprios das empresas, seria nao so mais que
compensado pelas isengoes, abatimentos, etc.
fornecidos pela politica fiscal, como, ainda,
sempre restaria o recurso de repassar o novo
encargo para o prego dos bens e servigos pro
duzidos. Como mais um sinal das boas intencgoes
do governo para com a classe empresarial,acena
va-se ainda com as vantagens imediatas advin
das da reducdo das allquotas do ICM e IPI a
partir de janeiro de 1971, e o fato de que 0
infcio das contribuicdes ao PIS terem sido es
tabelecidas apenas para julho do mesmo ano, "0
que significava uma apreciavel injecgao de Te
CUTSOS a CUsSto zero para as empresas girarem
seus negodcios. Tambem oS empresarios ligados
ac setor financeiro privado nio teriam razoes
para temerem a constituicdo dos fundos. Em pri
meiro lugar porque seus recursos seriam apli
cados em operacoes ndo cobertas pelo sistema
financeiro privado e, em segundo lugar, e nao
obstante a administracgao dos fundos ficarem &
cargo de instituicoes financeiras publicas, €S
tas desempenhariam apenas o papel de bancos de
segunda linha, ficando aos bancos de  investi
mento e desenvolvimento a fungao de intermedia
cdo entre os fundos e os tomadores finais, 7Tg

cebendo por isso generosos "spreads”
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Como se vé, o Estado brasileiro, ao tomar a
iniciativa de implementar os nNovos "fundos SO
ciais', estaria dando mostras de notdvel maes
tria na arte de conciliar miltiplos e aparente
mente divergentes interesses politico—-econami
cos concretos. Vez por outra, contudo, oS "fun
dos sociais' emergem COmMo argumentos nas Maos
daqueles grupos (e/ou de seus . representantes
politicos e ideoldgicos} que, feridos em seus
interesses, passam a acoimar o regime (ou par
cela de sua tecnocracia) de estatizante e, CQ
mo tal, anti-cap-talista e contrdrio a inicia
tiva privada. O Estado, de seu lado, reage ti
midamente, como que revelando um certo "pudor”
em assumir no plano do discurso, 0 papel cru
cial a ele reservado pelo processo de industria
lizacgdo no bojo de um desenvolvimento capita
1ista tardiamente aflorado, fazendo profissao
de £ na iniciativa privada e procurando  jus
tificativa & sua indevida intromissao na ativi

dade economica.

Neste particular, contudo, e para que pPoOSSamos
apresentar adequadamente o significado  maior
dos Fundos PIS e PASEP, conviria enfatizar, ©
que vem sendo lembrado em varios trabalhos Te
centes, o importante papel desempenhado pelo
tstado no processo de formagdo e desenvolvi
mente do capitalismo em economlas como a bra
sileira (5). Nestas economias, € €W particular
quando o estagio de desenvolvimento ja alcanga
do passa a exigir a jnstalacdo dos setores P2
sados da piramide industrial, O Estado & cada

(5) Ver Jodo M.C.Mello - 0 Capitalismo Tardio, Tese de Doutoramento apre
sentada ao TRIC/UNTCARY Canpinas, 1975, mimeo.; Tambcem as Teses de

Livre Doscéncia e Professor Titular de Maria C.Tavares, ja citadas.
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vez mais solicitado a intervir diretamente no
'processo de acumulagao de capltal ‘seja prepa
rando as bases economicas, institucionais e po
1iticas para dar continuidade ao pTocesso de
crescimento, seja servindo de mediador entre &
grande empresa estrangeira e a empresa ‘nacio
nal de forma a compensar o baixo'grau de desen
volvimento dos mecanismos de concentragao e
centralizacao de capital alcancado pela econg
mia nacional. Segundo Luciano G.Coutinho e
Luiz G.M.Belluzzo:

nA gbentura de novas fronteiras de acumulagdo
passa, dessa foama, sempre pela mediagdac do €4
tado e pela expansdo do subsistema afiliado
{das empresas eétkangeinaé}; o que Aimpue um
caraten instavel e Limifado ao procebso de mo
nopolizagdao do capital privado nacional.

Pentrno desta estruiura, el pour cause, 0 Esta
do constifud formas supenicres de onganizagdao
capitalisia, consubstanciadas num sistema  §4

nanceiro publico ¢ em grandes empresds esia
tais, ecumprindo o papel desempenhado pelo capi
tal gfinancedlro nas LnduétnLaﬁLzagoeb avanga
das" (e,

vale dizer, o significado Gltimo da criacao
dos fundos PIS e PASEP, foi o de se constitul
rem em mecanismos de concentragdo e  centrall

zagao de Trecursos financeiros - potenclalmente

disponiveis para o financiamento da acumula

(6) Luciano G.Coutinho e Luiz G.M. Balluzzo - O desenvolvimento do Capita

lismo Avancado e a Reorganizacgio da Economia Mundial no pos-Guerra
in Fstudos CERRAP n® 23, S.Paulo, 1978. Citado em Maria C.Tavares- Ci
clo ¢ Crise- U NQVflLﬂfO peconte da Industrializacdo Brasileira, OpP.
Cit., pag. 141, (os gritos sao désta autora).
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¢ao de capital principalmente do setor priva
do da economia. Mais, eles absolutamente nao
podem ser identificados como exemplos de - um
pretenso aumento do controle do Estado sobre
as "'poupancas'’ da economia, e isso basicamen
te por duas ordens de fatores. Em primeiro lu
gar, pelos fatos j& apontados de que mais de
95% dos seus recursos sdo provenientes de con
tribuicoes do setor privado que foram conpensa
dos por dedugdes ou redugdes de aliquotas de
impostos federais e estaduais.'ﬁm segundo, = €.
nio obstante serem administrados por institui
coes financeiras piiblicas, seus recursos sao
empregados majoritariamente em operagoes com
os mais diversos setores da iniciativa privada
no atendimento de suas necessidades de capital
de giro e investimento de medioc e longo pra
zos. Na verdade, utilizando-se de seu elevado
poder fiscal e de captacac de rYecursos da eco
nomia, o que o Estado brasileiro fez fol inten
sificar seu papel de mobilizador e concentra
‘dor do excedente economico paré repassa-10s .a0
setor privado atraves de operacoes financeiras
que de uma forma ou de outra nao eram  atraen

tes as instituigoes flnancelras privadas.

Dessa forma, o que os Fundos PIS e PASEP efeti
vamente representaram — ao lado de outros fug'
dos, programas, agéncias, etc. — foil um aumen
to do potencial do Estado em exercer um papel
mais ativo no controle e direcionamento sobre
o processo de financiamento da acumulagao de
capital da economia, papel este. indispensavel
a0 pleno desenvolvimento do capitalismo no
Pais, mas que, devido a ausencia, no periodo
M&dici, de outros objetivos de politica econd .
mica que nao os de magnificar as taxas de cres
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c¢cimento que vinham se verificando, acabaram tao
somente por reforcar o padrao de desehvolvimeg
to vigente e aprofundar o que Maria C. Tavares
-taracteriza como o papel "passivo' do sistema
financeiro pﬁblito'em "conciliar e dar suporte
aos interesses dos agentes” envolvidos no pro
cesso de crescimento (7). Esse papel ‘'passivo’
foi particularmente evidente na primeira fase
de existéncia dos Programas quando seus . recur
sos eram totalmente aplicados pela CEF e pelo
BB (até jun/74). Neste periodo, os Tecursosdos
Fundos destinaram-se ao atendimento  indiscri
minado de todos os setores da economia ( indus
¢rial, comercial e servigos, tanto publicos co
mo privados), sob formas de operagcao bastante
distintas daguelas previstas pélos seus formu
ladores, as quais, como se recorda, contempla -
vam basicamente o fortalecimento do mercado
primirio e secundirio de acbes e a promogao da
ndemocratizacgdo' do capital das empresas.

Somente depois de julho de 1974, e no bojo da
tentativa de implementagao do PND 11, guando
os recursos do PIS e do PASEP passaranm .a ser
aplicados unificadamente pelo BNDE, & que ten
tou-se imprimir nova orientagao a0S destinos
dos- Fundos, inclusive através de aplicacdo em
participacio acionarvia (via EMBRAMEC, IBRASA e
FIBASE)}, muito embora a maior parcela de seus
recursos tenham continuado a SerT aplicados mna
forma de empréstimos (notadamente através da
. FINAME} com garantias reais dos tomadores ou

dos agentes financeiros do Sistema BNDE.

(7) Ver Maria C. Tavares, op.cit., pag. 143.
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Os resultados a que se chegou serdo . analisa
dos posteriormente. Agora'importa' tentar?se
apresentaf'algumas'informagaes estatisticas que
S sirvam para 1nd1car a 51gn1f1cagao dos- recur
sos dos Fundos para as instituig¢bes que os ad
ministram, bem como a sua importancia no siste

ma financeiro nacional.

Antes, porém, uma nova advertencia. Dado o ex
cessivo "zelo'" com que sao ''guardados™ alguns
aspectos referentes a arrecadacao e aplicagao
dos recursos do PIS e do PASEP, as informagoes
existentes sao apreséntadas de forma Dbastante
agregada, o que, evidentemente, dificulta ana
l1ises mais detalhadas acerca de pontos que PO
deriam melhor elucidar o papel e a importan
cia desses fundos tanto para as  instituigoes.
‘que ¢s administram, cOmMC para © financiamento

da acumulacao de capital.

As 1nforma§635 quantitativasIQUé se seguem e
as que sao apresentadas no Apendice deste capi
tulo, foram obtidas na sua maior parte atraves
dos Balancetes Ajustados dos Fundos PIS . e
PASEP, da CEF, do BB e do BNDE, conforme publi
cados mo Boletim do Banco Central do Brasil. U
tilizou-se, também, 0S Relatdrios de  Ativida
des e os Boletins de algumas dessas entidades,
assim como alguns dados, referentes ao PIS,que
foram obtidos (por um golpe de sorte) junte a
Coordenacdo de Controle de Programas da  CEF.

Apesar de incomplétos, acredita-se que essas
~ informacoes sejam suficientes para indicar ©
papel desempenhado pelos Fundos e poT agquelas
instituicoes no financiamento da acumulacaoc de

capital da economia brasileira nos ultimosanos.
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3.2.3. PIS E A CEF

Como se recorda, para efeitos de contribui
cdao ao Programa de Integracgao Social - PIS, as
empresas privadas sdo distribuidas em tTés
gruposg levando-se em conta o genero e os fins
de suas atividades econdmicas. No primeiro e
segundo grupos, sao incluidas as empresas que
tém por finalidade a obteng@o de lucro e, 1o
terceiro, équelas empresas sem fins ‘lucrati
vos. Entre as empresas com finalidade lucrati

va, situam-se no primeiro grupo, aquelas que

realizam vendas de mercadorias, ou mercado
rias e servigos, conquanto a receita prove
niente dos servicos prestados nac seja supe

rior a 90% da receita bruta. Também estdo in
cluidas neste grupo as'empresas associadas de
sociedades cooperativas. No segundo grupo, por
"outro lado, estdo enquadradas as empresas que
somente prestem servigos, ou que prestem ser
vicos e vendam mercadorias, conquanto a recel
ta proveniente-da prestacao de servigos repre
sente mais de 90% da receita bruta. Também es
tdo neste grupo as empresas que se dedicam. as
~atividades de incorporagao imobilidria.

As empresas do 1? Grupo recolhem duas modali
dades de contribuigdao: a primeira refere-se
3 deducio do Imposto de Renda devido ou  como
se devido fosse para as empresas total ou par
cialmente isentas desse imposto (PIS/DEDUCAC
DO IMPOSTO DE RENDA); a segunda, refere-se a
contribuicdes com recursos proprios, calcula
da com base na receita bruta da venda de bens
e servigos sobre a qual incidam ou nao impos
tos de qualquer natureza (PIS/FATURAMENTC). O
recolhimento da parcela PIS/Dedugao do Impos



PIS/DEDUCAC IR -
PIS/FATURAMENTO 0,15%
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to de Renda se faz nos mesmos moldes e prazos
de pagamento do referido imposto, enquanto a
parcela PIS/Faturamento & recolhida até o dia
10 de cada més, sendo gue existe uma defasagem
de 6 meses entre o més "base-de-calculo” e 0

més de recolhimento. Os percentuals dessas
contribuicdes, que desde 1976 se encontram
estabilizados, apresentaram a seguinte evolu
gao: '
1971 1972 1973 1974 1975 I 1976
23 3% s | sy | ss 5%
0,25% 0,40% 0,50% 0,625% 0,75%

Também as emprésas do 29 Grupo recolhem

duas
modalidades de contribuigd@o: a primeira, da
mesma forma que as empresas do 1% Grupo, sS40
provenientes da dedugdo do lmposto de Renda
(P1S/DEDUCAC DO IMPOSTO DE RENDA); a segunda,
constituida com recursos proprios das empre

sas, Sao de_valor_idéntiCO'é primeira parcela,
e por isso sao chamadas de PIS/REPIQUE DO~ IM
POSTO DE RENDA. Os prazos e formas de recolhi
mento sao oS mesmos do referido imposto, e ©OS

percentuais tiveram a mesma evolugao do apre

sentado para as empresas do 1° Grupo.
do Fundo PIS, &
fins

0 3° Grupo de contribuintes
formado pelas entidades sem lucrativos
(sociedades beneficientes, fundagoes, associla

¢des, sindicatos, condominios, etc.), as quais

contribuem com recursos proprios equivalen

tes a 1% (um por cento)} da folha de pagamento

mensal {PIS/FOLHA DE PAGAMENTO). O recolhimen
observan

to se faz até o dia 10 de cada mes,
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do-se a mesma defasagem de 6 meses entre o mes
"base-de-cdlculo™ e o més de recolhimento.

Com essa base impositiva, o Fundo PIS evoluiu
rapidamente e passou a assumir importancia cres
cente como um fundo de financiamento a acumu
lacdo de capital, e como fonte de Tecursos pa
ra a CEF e, posteriormente, para o BNDE.

Desde que foi criado, o PIS esteve sob a ad
ministracdo da CEF, a qual ficou responsavel
peia arrecadagdo, distribuicao e aplicagdo dos
recursos do Fundo de forma a garantir uma Y€
muneracdo minima e manter atualizado os  valo
res das contribuicdes feitas ao Programa. Aque
la 1n5t1tu1gao financeira, que vinha a ser for
mada pela unificagao das antigas Caixas Econo
micas, e que passava DOT um amplo processo de
reorganizagido - mo bojo da politica de concen
tracdo bancdria promovida pelo governo -, TIE
ceberia um grande reforgo com a incumbéncia
de administrar os recursos do Fundo PIS. Esta
nova atribuicdo permitiu que a CEF nassasse
a desempenhar com maior desenvoltura a fungdo
de financiamento do desenvolvimento, uma vez
que 1ss0 habilitou-a a atuar em areas e for
mas de operagao de empréstimos que tradicional
mente sempre ocuparam uma posi¢ao marginal no
seu ativo. Como se sabe (vide Tabela 2 do Apén
dice), a CEF sempre manteve grande parte de
seus empréstimos concentrados no  financiamen
to imobilidrio e em faixas de crédito pessoal,
destinando parcelas insignificantes de seus
recursos as empresas industriais, de comercio
e servicos. A destinagao dos Trecursos do Fundo
PIS para estes setores- velio, portanto, comple

mentar a carteira de ativos da CEF, dar-1lhe
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funcdes de um banco de desenvolvimento, e per
mitir-lhe desempenhar um papel mais ativo na
orientacdao do processo de acumulagao.

Enquanto os recursos do Fundo PIS foram  apli
cados na sua totalidade pela CEF {até meados
de 1974), eles se destinaram a0 atendimento
de todos os setores da economia e cobriram
um amnlo espectro de modalidades operacionais.
Assim, eles tanto foram canalizados para as
empresas industriais, comerciais, de prestagdo
de servigos e entidades publicas, como, tan
bém, serviram para dar cobertura as necessi
dades de capital de giro e investimento para
todos os setores e regides do Pals. Neste seu
_papel de fundo geral de financiamento, 0s  T¢
cursos do Fundo PIS foram utilizados pela CEF
em operacdes diretas de empréstimos as  empre
sas, com garantias de hipoteca, caugao de
titulos, etc.: em operagaes indiretas, Ccom
co-obrigagao de instituigées financeiras que
serviam de avalistas dos tomadores frente ao
Fundo, e; realizando repasses de recursos do
Programa aos bancos de investimento e  bancos
de desenvolvimento, tanto publicos como pri

vados.

NGs empréstimos para capital de investimento,
a CEF estabeleceu um limite para o financia
mento com recursos do PIS em até 80% do  valor
‘total do empreendimento. O prazo-de resgate
para esse tipo de operagdo foi fixado em até
8 anos, inclusive 2 de caréncia, e as amoyti
zacoes se fariam trimestralmente. 0s juros a
serem cobrados foram estipulados em 9% a.a. ¢
incidiriam sobre os saldos devedores corrigi

dos também trimestralmente com base nos indi
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ces de variacgdo das ORTNs. Naqueles casos  em
que houvesse co-obrigagaoc de instituicgoes £i
nanceiras, a remuneracdac do Fundo se situaria
en apenas 7% . ficando os restantes 2% dos ju
ros recebidos como remuneragdo daquelas ins
tituicbes a titulo del credere. Para os finan
ciamentos e refinanciamentos a capital de gi

ro, prevaleciam as mesmas condigoes no que
respeita @ cobranga e rateio das taxas de ju
ros cobradas, no caso de envolverem ou. nao
“outras instituicoes financeiras, assim COmo
com relagdo a forma de amortizacao. Nestes
casos, os prazos de resgate poderiam ir ate

2 anos e nao concedia-se nenhum periodo de ca
réncia. A grosso modo, os empréstimos a ti
tulo de capital de investimento se faziam atra
vés de um sub-programa denominado PIS / NORMAL,
cujo limite de financiamento foil estabelecido
em até 15.000 MSM (Maior Saldrio Minimo), e
as operagoes de financiamento para capital de
giro através dos sub-programas Compra de o]
~dulas Industriais‘- CCI e MINI/PIS, com limi
tes fixados em até 4.000 MSM, muito embora es
sa divisdo perca um pouco seu rigor dada a
ocorréncia de contratacdo de operagodes ‘mis
tas, e de que nos prcjétos para financiamen
to a capital de investimento serem invaria
velmente incluidas as necessidades de capital
de giro do empreendimento.

Como pode-se ver pela Tabela 1, durante ¢  pg

riodo em que os recursos do Fundo PIS foram
aplicados exclusivamente pela CEF, a grande
maioria das operagﬁés de crédito se destina

ram ao financiamento de capital de investimen
to. Mais da metade deste tipo de empréstimo,

realizados pela CEF com os recursos do PIS,

.
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foram dirigidos para a inddstria, ficando  as
atividades comerciais, de servigos ¢ as enti
dades publicas com a outra metade. Também nos

empréstimos concedidos a titulo de capital de

giro mais da metade foram concedidos as em
presas industriais. Algo em torno de 40% do
total destes empréstimos foram concedidos

atraves de repasses dos Trecursos do Fundo PIS
para as instituicdes financeiras que mantinham
convénio com a CEF. Grande parcela das opera
goes foram processadas com CO- obrigacao de
instituicbes financeiras publicas e prlvadas
(bancos de desenvolvimento e 1nvest1mento)
quais encontraram no Fundo uma importante fog
te de ampliar seus negbcios e aumentar suas
margens de lucro (ver Tabela 2). Atencac  par
ticular merece‘o fato representado pela insig
nificincia das aplicagOes com 05 Tecursos do
fundo no mercado de capitais, as quais pra
ticamente restringiram-se a uma pequena aQui
sicdo de cotas de rundo de Investimento e  de
certificados de depositos.

Essa ampliagao do campo de abrangencia ~ das
atividades da CEF, permitida pela admlnlstra
. cao do Fundo PIS, se,'por um lado, teve muito
a ver com o aumento do poder de captacao de re
cursos pelo Estado, e © aprofundamento de sua
atividade de orientador e repassador de re
cursos para a iniciativa privada, por =~ Outro
iado, também deve ser vista como O resultado
de um processo de rearranjos dentro do  apare
lho do Estado, e que culminaram com uma con
centracdo fantastica de poderes na irea do
Ministério da Fazenda. Neste sentido, a unifi
cagao da CEF e os posteriores esforgos de for
talecimento dessa instituigdo (caderneta de.
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| TABELA 2 |
OPERACOES APROVADAS PELA CEF COM_RECURSOS Do PIS
' (até outubro de 1973)

TIPO D E OPERAC,KO Cr§ Mil %
1. Sem co-obrigagdo de Instituicdes Financelras 749,365 16,5
2. Com Instituigoes Financeiras | - 3,760,795 83,5

- Direto & Instituigoes Finénceiras 1.572.000 34,9
- Com Co-obrigacie 2.188.795 48,6
TOTAL (até outubro de 1973} 4.507.160 100,0

FONTE: CEF - PIS

xtraido de Jodo do Carmo Oliveira - Alocagdo dos Recursos do
FUNDO PIS, In, PESQUISA E PLANEJAMENTO ECONOMICO,  vol.5,

ne 1, jun/1875, p. 285.

/aao.
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poupanga, repasses do BNH; Lotefias Federal e

Esportiva, e finalmente a administracdo do

Fundo PIS), que ja em 1972'a colocaria ma pg

sicdo de um dos centros do sistema financei

ro nacional, legitimamente pode ser visto como

mais um dos elementos constitutivos do proces

SO de-concentragéo de poderes mas maos do ti

tular daquela pasta. Este raciocinio ganha

algum conteido se atentarmos para o fato de

que a unica instituigde financeira publica,cujos

crdditos estavam tradicionalmente ligados 3

promogdo do desenvolvimento industrial, o BNDE,
pertencia 3 drea de influéncia de outro Minis
tério, e a CEF, depois de unificada, permange

ceu vinculada ao Ministério da Fazenda. De
passagem convém lembrar, talvez para refor

car essa idéia, que o Banco do Brasil, respon

savel pela administragio do PASEP, também era

uma instituicio subordinada ao Ministro Delfim

Netto.

Mesmo depbis.que o grosso dos recursos do PIS
passaram a ser transferidos pafa 0 BNDE (a
partir de julho de 1974), com o objetivo - de
financiarem a expansdo dos setores eleitos <o
mo prioritdrios pelo PND II, eles ainda as
sim continuaram significando uma importante
fonte de recursos no giro dos negocios da
CEF. A Tabela 3 apresenta os saldos do passivo
do Fundo PIS que permaneceram na CEP e - aque
ies que foram transferidos para o BNDE. A Ta
bela 4, por sua vez, procura indicar a impor
tancia dos recursos do PIS remanescentes na
CEF em relacdo a algumas contas do passivo deg'

sa instituicao.

Na verdade, com a entrada em vigor da Lei-Conm
R -
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|  TABELA 3
© PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS
DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE A CEF E BNDE

Saldos em fim de Periodo

Cr$ Milhoes e.

%

Recursos Recursos Total
ANO em Poder Transfe- | do % %
da C.E.F rides ao Passive
B.N.D.E. PIS
1 2 3 4 = 3/1 5 = 3/2
1971 296 - 296 100,0 -
1972 1 628 - 1 628 100,0 -
1973 4 154 - 4 154 100,0 -
1974 9 067 | 1125 ‘| 10 192 89,0 11,0
1875 10 739 9 855 20 594 52,1 47,9
1976 14 519 | 24 367 38 886 37,3 62,6
1977 19 538 | 49 497 69 235 28,5 71,5
1978 28 894 |87 919 116 813 24,7 75,3

FONTE: Tabela 1 do Apendice.

faao.
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PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DO FUNDO PIS
DE POSSE DA CEF (PIS/CEF) NAS PRINCIPAIS CONTAS
DO PASSIVO DA CEF

Saldos em fim de Periodo

(%)
PIS/CEF PIS/CEF PIS/CEF PIS/CEF
ANO Recursos Depdsitos Depbsitos Total de
Préprios a Vista a Prazo Depésitotl)
1971 18,1 27,3 13,5 9,0
1972 68,4 1120,2 37,1 28,4
1973 119,3 216,5 54,9 43,8
1974 163,1 350,8 58,7 50,3
1875 125,90 258,3 36,6 32,1
1976 ©112,5 249,38 26,5 23,1
1977 118,4 227 .4 22,2 19,7
- 1978 113,0 375.,7 20,7 19,3
FONTE: Boletim do Banco Centrél do Brasil, vol. 5, n® 11, nov/79
NOTA: {1) - Depositos a vista, Depdsitos a prazo e DepOsitos

Jaao.

a vista do Governo Federal.
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plementar n® 19, determinando a transferencia
para o BNDE, tanto dos NovVoS Trecursos . arre
cadados pelo Fundo PIS, quanto dos Tetornos
dos empréstimos a capital de investimento rea
lizados pela CEF até junho de 1974, passou
~a haver uma certa divisdo de tarefa entre as
duas 1n5t1t31§0e5 administradoras do PIS, le
vando a CEF a destinar parcelas crescentes dos
recursos do Fundeo que permaneceram sob sua
responsabilidade a créditos a capital de giro,
o que acabou provocando a inflexdao, observada

na Tabela 5, ma participagio relativa desse
tipo de operagdo no total de empréstimos  efe
tuados por essa entidade com 0s recursos do

PIS.
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PASEP E O BB

- Conforme v1sto anteriormente,o Fundo de Parti

cipagao do Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Piiblico - PASEP foi formade  atra

vés de contribuigdes dos Orgdos de adminis

tracdo direta e indireta da Uniao, dos Esta
dos e dos Municipios, os quais passarém a re
colher mensalmente, e 2 conta do Fundo PASEP
no Banco do Brasil, parcela de suas receitas

nas seguintes proporgoes:

- a Unido destinou, de sua receita  orgamentd
ria efetivamente arrecadada, deduzidas por
tanto as transferéncias feitas a outras en
tidades da administracdo publica, 1% & par
tir de julho de 1971, 1,5% em 1972, e 2% a
partir de 1973;

- os Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios, pdf sua vez, contribuiram para
a formacdo do Fundo PASEP fazendo dois - ti
pos de recolhimento: © primeiro, constituide
de suas receitas orcamentirias proprias, de
duzidas as transferencias a outras entida
des da administragdo publica, na . DTOPOTEAO
de 1% a partir de julho de 1971, 1,5% emn
1972 e 2% em 1973 e nos exercicios subse
quentes; © segundo tipo de contribui¢do foi
constltuzda pela destlnagao ao Fundo  PASEP
de 2% das transferenc1as recebidas da Unido
por conta do Fundo de Participagdo dos Esta
dos e Municipios a partir de julho de 1871

- todos os orgaos de administragao indireta
da Uniio. dos Estados e¢ dos Municipios, poT

sua vez, contribuiram para 4 formagao do
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- pundo PASEP com 0,4% de suas receitas pro
prias - dotagdes orgamentarias e receitas prd
prias, exclusive operagoes de endividamen
to - a partir de julho de 1971, com 0,6%
dessas receitas durante 1972, e com 0,8% a
partir do exercicio fiscal de 1973.

Com base nessas contribuic¢des, o Fundo PASEP

experimentou um rapido crescimento e passou a

representar mais uma importante fonte de re
cursos para o Banco do Brasil no seu desen
penho como banco de desenvolvimento. E se a

transferéncia de recursos do PASEP para o BNDE
(Tabela 6), reduziu a importancia desse Fundo
no passivo do BB (Tabela 7), isto fol determi
nado muito mais pelo tamanho e importancia do
Banco do Brasil no sistema financeiro nacioe
nal e das variadas fontes de recursos que DOS
sui, do que decorréncia da pequenez dos recur
sos do Fundo PASEP que ainda permaneceram SsSen
do aplicados pelo -Banco.

Na verdade, ao analisar-se a importincia  dos
recursos do PASEP no passivo e no giro - de
negééios'do BB, & necessdrio tomar em conta a
magnitude desta instituigdo financeira, ainda
de longe a mais importante instituicao  banci
ria do Pais, bem como a posigao singular que

ela ocupa no sistema financeiro nacional, seja

desempenhando a fungao de agente do Tesouro

Nacional e instrumento de politica monetaria e creditl

cia do governo,seja atuando das mails variadas formas
(8)

como promotor do desenvolvimento economico ™ 7.

{8) Ver Wilson Suzlgan e outros - Financiamento de Projetos  Industriais
no Brasil, Rio, IPEA/INPES, Relatorios de Pesquisa n® 9, 1972; Tambem
o5 trabalhos de dMaria C. Tavares e Adroaldo M.Silva, ja citados.
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| TABELA 6 I
PROGRAMA DE FORMAGAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP
DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE O BB E O BNDE

Saldos em fim de Periodo
Cr$ Milhoes e %

Recursos | Recursos| Total
ANO em Poder 1} transfe- do % %
do B.B rides ao Passivo
| ! B.N.D.E. PASEP |
1 2 3 4 = 3/1 5 = -/2
1971 242 - 242 100,0 -
1972 1354 | - 1 354 100,0 -
1973 3 602 | - 3 602 100,0 -
1074 6 072 | 1 170 7 242 83,8 16,2
1976 7 704 | . 4 340 12 044 64,0 36,0
1976 9 871 10 941 20 812 47,4 52,6
1977 12 946 22 610 35 556 36,4 63,6
1978 16 399 37 574 53 973 30,4 69,6
Tabela 7 do Apéndice.

FONTE:

TET T
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PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DO FUNDO
PASEP DE POSSE DO BB (PASEP/BB) NAS PRINCIPAIS -
CONTAS D0 PASSIVO Do BB(L) |

Saldos em fim de Periodo

%

NOTA:

PASEP/BB " PASEP/BB PASEP/BB PASEP/BB
ANO. Nio Depdsitos Qutras Obrigacoes
Exigivel Exigibilidades Especiais
1971 7,5 1,1 1,5 6,3
1972 26,3 5,8 6,4 . 21,3
1673 50,5 10,8 17,06 26,3
1974 48,1 - 11,5 19,4 21,0
1975 34,7 10,7 13,8 15,4
1876 30,0 12,5 8.8 7.3
1977 22,9 ' 13,1 7,3 6,5
FONTE: Roletim do Banco Central.&o Brasil,'vol. 15, n® 11, nov/79
Relatdrios do Banco do Brasil S.A.
(1) Dados de Balango em Dezembro de cada ano.
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Apesar de sua part1c1paga0 no total de credi
tos fDTDEleOb a0 setor privado da econonmia
ter-se reduzido nos Gltimos anos - devido a
eXpansao acelerada dos agentes nao~bancarios
-, ele & ainds, isoladamente, a mais importan
te fonte de financiamento % acumulagao de ca
pital, suprindo a quase totalidade das mneces
sidades de capital de giro e investimento da
agro- -pecuaria (a taxas de juros extremamente
redu21das) e part1c1nando ativamente nos

emprestlmos a 1ndustrla e 3.0 comercu).

Na aplicagdo dos recursos do Fundo PASEY, 0
BB estabeleceu a normad de utilizar cerca de
30% destes em operagoes de empréstimos as

empresas do setor privado, e destinando 0 Teg
tante ao financiamento do setor pablico e dos
empreltelros de obras publicas da Unizo, dos
_Estados e Municipios. As pperagoes com O se
tor privado foram destinadas tanto ao financia
mento do capital de investimento das empresas
- instalacao, reforma ou modernizacdo -, - quan
to ao capital de giro - compra e formacao - de
estoques de matérias primas, pagamentos de sa-
13rios, pagamentos de impostos em atraso, etc.
As normas de operacdo com 0S5 TECursos do Fundo
PASEP estabelecidas pelo BB sao bastante pare
cidas agquelas definidas pela CEF com os Trecul
sos do PIS, descritas mais atras. Os créditos
a capital de 1nvest1mento possuem um prazo de
até 8 anos, inclusive caren01a incidindo  ju
ros de 9% a.a. sobre © saldo devedor, © qual
& atualizado trimestralmente segundc 0% _indi
ces de variacdo das ORTNs. Os empréstimos a
t+{tulo de capital de giro tém um prazo de TeES
gate de até 2 anos sem careéncia, e seguem  as

mesmas condicgdes de pagamento de juros e amor
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tizacdo das operacles de financiamento ao capi

tal de investimento.

Seguindo suas caracteristicas de supridor de
crédito em geral para a iniciativa privada, e
fugindo totalmente da drea de financiamento a

agro-pecuaria - certamente devido as baixissi

mas taxas de juros cobradas meste tipo de
aplicagdo e a necessidade de garantir-uyma re
muneracdo minima aos cotistas do PASEP -, o
BB aplicou os recursos do Fundd PASEP em
sua maioria dos setores de atividades

industriais, em bem menor proporgao as ativi
dades comerciais e, por Gltimo as operagoes
de empréstimo ao setor piblico. As aplicacdes
flnancelras também ndc ocuparam lugar de des
taque (a nao ser nos dois tiltimos anos da sé
rie) e, embora o BB nao tenha reallzado Tepas
se de recursos do Fundo a instituigoes finan
ceiras, ele destinou recursos do PASEP  ao
F.D.U. que superaram as operagoes de empres
timo ao setorjpﬁblico_(verITabela 8).

Pela Tabela 9 pode-se observar que, nao  obs
tante as aplicagdes do Fundo PASEP, destina
das pelo BB ao setor industrial, guardarem uma
semelhanga bastante proxima iquela destinagdo
dada pela CEF aos recursos do PIS, no caso do
PASEP foram bem mais acentuada as operagoes de
empréstimo a capital de giro do que as de in
vestimento, conforme j& observado com relagdo
ao fundo PIS. '

Finalmente, a Tabela 10 procura aquilatar a impor
tancia das operagdes de crédito realizadas pelo BB com
05 recursos 4o PASEP,compafando~as com o total dos em
préstimos do Banco do Brasil s atividades industriais

e de comércio.
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TABELA 10 o
EMPRESTIMOS DO BANCO DO BRASIL A INDUSTRIA
E A0 COMERCIO

 Saldos em fim de Periodo
Cr$ Milhdes e %

INDUSTRTIA - COMERCIO
AN 0| Total do | Com Recur 1{Total do |Com Recur
g (*) | sos do g g (1) | sos 4o 3
PASEP ) PASEP
1971 5 877 318 5.4 || 5386 398 7.4
1972] 8 138 547 6,7 6 459 559 8,6
1973} 12 706 2 482 19,5 || & 885 | 1 055 11,9
1974 23 154 2 746 11,9 15 927 | 969 6,1
19751 40 101 3033 | 7,6 | 20 495 934 4,6
1976 ] 59 998 s 070 | 8,4 ] 39 274 949 2,4
1977 | 75 982 6 334 8,3 64 981 866 1.3
19781 94 763 | 8 651 9,1 74 636 873 1,2

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 15, n® 11, nov/79.

NOTA: (1) Inclui o PASEP

a0,
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3.2.5._PISXPASEP E O BNDE

A transferéncia para o BNDE, a partir de 1¥ de
julho de 1974, dos novos recursos gerados pelos
Fundos PIS e PASEP, assim como a aplicagao uni
ficada desses recursos por aquele Banco, viria
emprestar aos Fundos caracteristicas marcantes
como'mecanismd orientador do processo de acumu.
lagao. O prﬁprib Decreto n® 74.333, de 30 de
julho de 1874, que regulamentou a Lei - Comple
mentar n? 19, cuidou de eleger os setores para
os quals deveriam seT destinados os recursos do
PIS/PASEP aportados ao BNDE, e que correspon
diam rigorosamente aqueles eleitos pelo PND II
na sua proposta de complementacao da estrutura
industrial brasileira. Como agente financeiro
fundamental para garantir a viabilidade desse
Plano, o BNDE fez a seguinte estimativa prelimi
nar acerca da destinagdo que seria dada aos. T€
cursos dos Fundos PIS e PASEP:

">

FONTES  (em milhdes de cruzeiros) Jul/78 Jul/75 Jul/75 Jul/76
I - PIS o 4 850 10 000
I1 - PASEP : ' - 3 450 6 100
8 300 16 160
uses - (em milhdes de cruzeiros)
I - Insumos basicos 1 500 . 4 000
1. Mineracdo 100 - 400
2. Siderurgia ' ' 600 1 200
3. Nac ferrosos | : 120 300
4, Quimica e Petroquimica 220 600
5. Fertilizantes 120 500
6. Celulose e Papel 140 500
7.

Cimento _ ' 200 500
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II1

IV

VI
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Equzpamentos Basicos

Bens de Capital sob encomenda - 330 . : 950

1‘.
2. Outros Equipamentos g © 160 450
FINAME 700 1 200
infra-estrutura . 550 1 150

Corredores de Transporte 100 250
7. Rodovias alimentadoras e de

integracao Nacional - 200 300
3. Outros Setores | 250 600
Consumo Basico e Distribuicgao 300 500
Fortalecimento da Empresa Nacional 4 900 8§ 300
1. Modernizacio e Reorganizagao (PMRI) 400 700
2. Financiamento de Capital de

"Giro -~ PROGIRO ' : 1 000 1 600
3. Reforgo de Capital das empresas 600 1 500
4. Financiamento através de '
 agentes. . 1 700. 2 500
5. Pequenas. Operagoes 1 290 2 000

8 300 16 100

A Resolugdo n® 298 do BCB, da mesma data do De
creto acima citado, complementou a regulamenta
¢do da LC-19 e determinou que a CEF e o BB trans
ferissem para o BNDE até o dia 20 de cada mes,
as 1mportanc1as arrecadadas no més anterior e a
partir de 1% de julho de 1874, deduzides os Vva
iores necessarios para aquelas instituigoes
atenderem as solicitacoes de saques pelos cotis
tas e cobrirem 0S desembolsos decarrentes . dos
contratos aprovados até o dia 30 de junho de
1974. Os retornos das aplicagbes realizadas pg
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la CEF e pelo BB até cada data, teriam a seguin
te destinacgac: nos Casos dos financiamentos a
capital de giro, a reaplicacido seria feita pela
prépria CEF (PIS} e pelo BB (PASEP), em valores
nio superiores, a pregos de junho de 1874, a
cr$ 2,2 bilhoes e Cr$ 3 bilhdes, respectivamen
te; nos Casos dos financiamentos realizados an
teriormente a titulo de capital de investimen
to, seus retornos deveriam também serem transfe
ridos para o BNDE a medida em que fossem sendo
amortizados. As taxas de aplicagio a cargo do
BNDE, inclusive a remuneragao dos agentes cre
denciados, nao poderiam Sexr superiores a 9%
a.a., nem inferiores a 5% a.a., incidindo sobre
os saldos devedores corregao monetdria segundo
os indices de variagao estabelecidos para as
ORTNs. Também rransferiu-se para este Banco a
responsabilidade de assegurar a0S participantes
‘do PIS e do PASEP a remuneracdo minima prevista
em lei dos recursos por ele aplicados, multo
embora tenha assegurado que 0S8 riscos decorren
tes das aplicagdes feitas pelo BNDE, pela CEF e
pelo BB, seriam suportados (sic) pelos proprios
fundos do PIS e do PASEP.

Extremamente fortalecido com & nova fonte de Te
cursos representada pelos Fundos PIS e 'PASEP;
que praticamente duplicou o0s recursos & sua dis
posigdo, e tendo ampliado seu campo de acao
através da criagio de novos programas © subsi
lizrias (EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA), o BNDE con
verteu-se no principal agente financeiro do PND
11, reforgou ainda'mais sua hegemonia nas operd
cbes de financiamento ao capital de investimen
to industrial, e consolidou sua posicdo de orien
tador no processo de acumulacdao de capital devi
do ao papel central que ocupa no sistema finan .
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ceiro nacional através das operagoes de  repas

ses que realiza com 0s agentes financeiros Ph.

blicos e privados.

A Tabela 11 apresenta 0s ingressos anuais de no
- vos recursos ao BNDE, ressaltando-se, ja a par
tir de 1974, a elevada participagao percentual

dos recursos dos Fundos PIS e PASEP, que isola.

damente representaram algo em torno de 21% do
total das entradas. OUs anos seguintes consolida
riam a posicdo do PFundo PIS/PASEP como & princi
pal fonte de recursos para o Banco, representan

do cerca de 50% do aporte anual de novos - recur

sos (54,3% em 1976}, muito embora essa partici

pacio tenha mostrado tendéncia declinante mnos

dois (iltimos anos, enm decorréncia principalmen
te ao aumento da participacdo dos recursos de
origem interna ao Banco e dos provenientes  do

exterior.

Estes fatos, por sua vez, permitiram uma espetd
cular evolugdo das contas do ativo do Banco, on
de ressaltam as variagdes ocorridas nos saldos
dos empréstimos e financlamentos as instituigGes
financeiras e aqueles feitos diretamente pelo
BNDE ao setor privado e as sociedades de econp
mia mista. Também expressiva foi a evolugao das
aplicagbes em titulos e valores mobilidrios emn
poder do Banco, principalmente em acbes e deben
tures das sociedades de economia mista € en
ORTN's. As variacdes percentuais dessas contas
entre 1971/73 e 1974/78, estdo apresentadas na
Tabela 12. A Tabela 13, por outro lado, apresen
ta 0s valores dos desembolsos efetivados pelo
BNDE, discriminando os setores, programas & sub
programas, inclusive-aé aplicagobes realizadas
pelas suas subsididrias: FINAME, Embramec,FIBASE
e IBRASA. '
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TABELA 12

IONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - BNDE

VARIAGEO PERCENTUAL DE ALGUMAS CONTAS DO arrvolH

% .

1978/1974

1973/1971
1. EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTO 86,5 186,0
_ INSTITUICOES FINANCEIRAS 210,6 287,2
. SETOR PUBLICO, GOVERNOS E-
AUTARQUIAS o 195,2 36,0
- SETOR PRIVADO 28,0 155,3
. (2)
. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 62,0
 outras mvpresAs (P | 62,5
, TPTULOS E VALORES MOBILLARIOS 17,6 186,1
_ ACDES E DEBENTURES 17.6 239,0
 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 330,9
. OUTRAS EMPRESAS - 24,2
- ORIN - 2 119,3
~ OUTROS - - 79,8
z, QUIRAS CONTAS 6,2 377 .9
TOTAL DO ATIVO 48,7 188,1

FONTE: Boletim do Bance Cent

NOTAS: (1) Calculada com base no
riodo a pregos de 1971 - fndice 2 da Conjun

11, nov/79

~ya Economica

(2) 1978/1975

ral do Brasil, vol. 15,

s saldos em fim de

pE
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A faltaz de informagdes mais detalhadas,no entanto
tornou impossivel identificar precisamente  as .
formas de operacdo e o destino dado aos Tecur
sos do Fundo PIS/PASEP pelo BNDE. Assim, e com
base nas fontes a que se teve acesso, foi pos
sivel tdo somente quantificar que parcelas dos
saldos dos recursos do PIS foram aplicados di
retamente pelo BNDE e'quantO'deles foram repas
sados por esse Banco a suas subsididrias . e
outros agentes financeiros pdblicos e privados
{Tabela 14}.

Muito mais prejudicéda, no entanto, ficou - a .
" identificagde dos programas e sub-programas man

~tidos pelo BNDE e que porvenfura tenham recebi

do aportes de recursos origindrios do Fundo

PIS/PASEP. Uma forma bastante parcial e gros

seira de realizar essa identificacao, fol ten

tada através da apresentacdo de algumas contas

da Agenc1a Especial de Financiamento Industrial
"~ FINAME, a pr1nc1pa1 subsidiaria do Sistema

BNDE, 'a qual fol aquinhoada com repasses de

expressivas parcelas de recursos do PIS/PASEP

recebidos por aquele Banco (Tabela 15).

Dado o tipo de operagoes de emprestlmos e seto
" res abrangidos pela FINAME, sabe-se assim, apro
ximadamente, qual a destinagao de algo em tor
no de mais de 40% dos recursos do Fundo -PIS/
PASEP transferidos ao BNDE. A Tabela 16 procy
ra apdntar a importarcia relativa desses repas
ses no total de ingressos de Novos recursos da
FINAME, enquanto a Tabela 17 apresenta, porpio
gramas, os totais das operagbes aprovadas e 0S5
desembolsos efetivaos de recursos realizados por

essa Agencia.
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BANCO. NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECQNOMICO - BNDE

DESEMBOLS0S EFETIVADOS SEGUNDO 0S PROGRAMAS

Cr$ Milhoes

1974 1975 1976 1977 1978
Crs 4 Cré 4 Cr$ s 1 Cr$ % Cr$ %
1. INSUMOS BASICOS 5506 1335.1] 8630| 41,1] 9 396] 30,8) 16 049 | 36,1} 26 432 | 42,6
. Mineragdo s2| 0,5( 128) 0.6] 197 0,6) 721} 1.6} 803 LA
. Siderurgia 5 20312171 4 1e0] 10,7| 3 294] 30,8) 5 465}12,3]10 087 | 16,2
. Metalurgiae Nao-Ferrosos 411 0,4 151} 0,7 281 0,9 8881 2,01 2 335 3.8
. Quimica e Petroquimica ss0| s.50 1588 7,6/ 2894 9,5] 4398| 9,9| 5585 | 9.0
. Fertilizantes 55| 0,5| arel 2,3 s19) 1,7 371} 0,8} 1441 2,3
. Celulose e Papel 20| 0.2 713| 3.4) 1498] 4,9 2280 5,1) 1915} 3.2
. Cimento . 2861 2,7 es1l 45| 28| 0,77 258} 0,61 641 1,0
. Repasses 3 FIBASE 170 | 1,6 aso| 23] ao8| 1.6] 1668| 3,8 3580 5.8
2. EQUIPAMENTOS BASICOS 13841 13,1| 3870 18,4{10 788 35,4 15 698 35,3 |19 324 § 31,1
. Bens de Capital e Compo . _ .
nentes = 4zl 4,1 7630 3.6 1832] 6,00 189 4,21 1173} 1,9
. ‘Repasses i FINAME 501 71| 3060{ 14,6) 8 450 27,7] 13 000 1.29,2 ;17 488 | 28,2
. Repasses 3 EMBRAMEC 200 1,9 470 0,2 soe] 1,7]  838] 1.8 663 | 1,1
< (UTROS FROGRAMAS FRIORITARIOS 5 685 | 53,8 | 8 s13] 40.5|10 308| 33,8| 12 705 | 28,6 | 16 348 | 26,3
.. OperagBes em Agentes "l 4 s7al 14,30 5 780 | 13,0 | 8912 | 14,4
., Modemizacdo de Empresas 1 074{ 3,5{ 1074 2,4 1 6316 Z,.6
. Infra-Estrutura 1262)12,0 | 2471) 11,8] 2273 7,51 2522} 5,7 3351 1. 5.4
. Desenvelvimento Tecnol. 1741 1,6 20z| 1,00 23| o5 13| 0.2 103 | 0,2
. Repasses @ IBRASA ol 1,91 as| 2,3 798 2,6 395} 0.9 619 | 1,0
. Capitalizagio de Empr. | asal 160 1686 3,81 1316 2.1
. Outros Projetos si1l 7.61  sea| 3,90 1142] 3,7) 1145| 2.6 4311 0,7
TOTAL 10 575 11000 | 21 013100,0|30 493 [100,0} 44 452 60,0 |62 104 11000
FONTE: BNDE - Relatdrio das Atividades 1974/1978
Obs: (*) 1974 e 1975 obedecem a outra classificagdo, incluindo:
1974 1975
Cr$ % crs | %
Fortalecimento da Empresa Privada Nacional 2 817 126,7 4130 | 19,7
Fomento Regional : 234 0,2 130 0,6
Consumo de Base 399.| 3.8 287 1,4
SUB-TOTAL 3239 130,71 45671 21,7

%fnarb.

A T A S B B Sk A e
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'TABELA 15
| PIS/PASEP
APORTES DE RECURSOS AO BNDE E FINAME

Fluxos Angais-
Cr§ Milhoes

PIS/PASEP PIS/PASEP
ENDE PINAME " b
1 _ 2 2/1
1974 ' 2 259 - -
1475 : 10 872 - -
1976 16 473 - -
1977 23 830 10 244 43,0
1978 32- 996 16 196 49,1
FONTES: BNDE - RelatOrio de Atividades 1974/1978
EINAME - Relatdrios 1977 e 1978
NOTA : * transferidos pelo BNDE
TABELA 16
AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO INDUSTRIAL - FINAME _
INGRESSO DE RECURSOS Fluxos Anuais
' | Cr$ MilhSes e %
1976 1977 1978
Cr$ % Ccr$ g cr$ 3
1. RECURSOS EX1ERNOS e .. ee e 7017 | 2.4
2. RETORNO DE FINANC. 2 454 . 5 480 20.7 10 583 36,7
3. APORTES DO RNDE 8 450 ... | 13000 70,3 17 488 60,9
. PIS e oo 6 814 | 36,9 10 246 35,7
. PASEP cee s 3 430 18,6 5 050 20,7
. SUB-TOTAL .. s 10 244 55,5 16 196 56,4
. OUTROS e cee 2 756 | 14,8 1 292 4,5
4. TOTAL . . 18 480 | 100,0 28.772  {100,0

FONTE: FINAMG - Relatdrios 1977 e 1978

frnarh.



| | | TABELA 17
AGENCIA ESPECIAL DE FINANCTAMENTO INDUSTRIAL - FINAME
OPERACOES APROVADAS E LIBERACOES EFETIVAS DE RECURSOS

182

Cr$ MilhoOes

b ROGRAMAS OPERACOES APROVADAS | LIBERACOES DE RECURSOS

' 1976 977 | 1978 | 1976 1977 1978
1. PEQUENA E MEDIA EMPR. | 1 937 5 604 | 4359 | 1191 2 429 3 564
. LONGD PRAZO 7352 | 4964 | 7283 | 4442 5732 | 6 525
3, ESPECIAL 16 955 | 19 676 oo 938 | 4 791 | 9 883 18 097
TOTAL 26 244 | 27 244 112 580 | 10 424 |18 044 28 186

FONTE: FINAME - Relatorios 1977 ¢ 1978

Observagao: O Programa Especial, de acordo

com as normas tracgadas

1o PND II de estimular & substituigao de importagoes

setor de bens de capital,

encomenda, apresenta ul comportamento atipico em

(Cr$§ 100 bilhBes) devido principalmente 2 duas
fatores: ' '
1 -a concentragﬁo'nesse_ano,

especialmente 0OS fabricados s

19
ordens

grande porte, elevado custo © prolongado prazo

execucgio, como, POT exemplo,

plantagdo da Usina Hidrelétrica de Italpu,
grama siderdrgico naciocnal
roviario e metro viario,
e

k]

do médio de desembolso de quatro anos;

o fato de que os montantes de deferimentos

terem sido substancialmente reduzidos, poOY

antecipagao de projetos apresentades pelas

se beneficiar da correcao

que procuraram

limitada.para os financiamentos concedidos

/narb}

e com o de transporte

com O

em
efeito

pe
no
ob
78

de-

de um pacote de projetos de

de

os relacionados com a im
pro
fer

os quais apresentam um perio

1977

da

empresas

monetaria

em 1976.
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3.3. PIS/PASEP: 1° ATO {1971/1974)

_Estandq razoavelmente caracterizadas as circunstancias
e os principais fatores condicionantes que levaram 0O
governo Médici a propor a instituigdo dos Fundos PIS e
PASEP, assim como seu verdadeiro significado de fundos
de flnanc1amento 3 acumulacgido de capital, a importan
cia relativa por eles representada para as institué'
¢des financelras que 0S administram, e para 0 restante
do sistema financeiro nacional, cumpre, agord, procu
rar aprofundar um pouco mais a analise, e = acompanha-
-105 nos desdobramentos concretos que experimentaram
como instrumentos de politica economica destinados a

promoverem O crescimento  economico.

Com relacdo a esta primeira fase de existéncia dos Fun
dos, uma observagdo que merece particular destaque . é
a referente ao malogro verificado nos propositos ini
ciais de seus formuladores quanto a intengao de tornar
os recursos gerados pelo PIS e PASEP em poderosos ele
mentos impulsionadores do mercado de capitais.

A esperanga de que 05 Fundos desempenhassem essa impoxr
tante tarefa fundamentava-se tanto na magnitude que de
veriam alcancar em curto espaco de tempo, como das for
mas de aplicagdo que & eles estariam reservadas. Segun
do as reiteradas declaragOes oficiais, as operagdes de
f1nanc1amento a capital de giro e investimento com O©OS
recursos dos Fundos., a serem implementadas pela CEF e
pelo BB, deveriam assumir principalmente a. forma de

compra - de debéntures conversiveis e de colaboragao com
os bancos de investimento e desenvolvimento nas suas
operagoes de "gnderwritting'. Caso a empresa nao tives
se condigoes de resgatar © financiamento com 0% juros
e a corrcgéo monetiria, o débito deveria ser converti
do em participagio acionaria. Os Fundos teriam assim

a dupla fungao de contribuir para o rebaixamento da
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taxa de juros do mercado - objetivo perseguido  "ardo
rosamente'” pelas autoridades monetarias - ¢ de, didati.
camente, induzir os empresarios mais recalcitrantes a

nabrirem"” o capital de suas empresas.

A faléncia de tdo elevados designios, constatada pelas
1nforma§0es anterlormente apresentadas, decorreu nao
sé do excesso de otimismo e dos projetos visionarios
que dominavam as autoridades economicas quando da €po
ca da proposta do PIS e do PASEP, mas, também, devido

as caracterlstlcas estruturais da economia brasileira.

Quanto ao primeirc ponto, ha de se recordar que,per vol.
ta do segundo semestre de 1970, época em que foram pro
postos a constituicao dos Fundos PIS e PASEP, o trago
marcante das declaragoes oficiais era o clima de eufo
ria e deslumbramento com OS5 resultados alcancgados pela
economia. Estes resultados, por sua vez, eram atribui
dos em grande parte a perspicacia e o acerto das medl
das de politica econdmica governamental, comandada com
mios de ferro pelo entao Ministro da Fazenda Delfim
Netto. Dentre todos os indicadores apresentados como
prova cabal da justeza da politica economica, um . 4os
mais ressaltados entao era o sucesso e O desempenho do
mercado de capitais, medido pelos indices de cresci
mento dos negdcios das Bolsas de Valores. E bem verda
‘de que aqui e ali alnda se faziam ouvir reclamagDes con
tra a falta de créditos, taxas de juros elevadas,etc..
A estes, © governo respondia ampliando sua politica de
sustentacgdo do processo de concentracao bancaria, in
troduzindo controles sobre as taxas de juros do merca
do, criando novas linhas de crédito nas instituigoes
financeiras oficiais e, finalmente, acenando com mais
e novos incentivos fiscails e crediticios a0s que bus
cassem integrar-se no mercado de capitais para torna
rem liquidos seus ativos e obterem recursos. financei

T0S que nao a via tradicional do endividamento.
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E foi neste quadro da certeza de que se estava Cong
truindo um mercado de capitais sOlido, e que £finalmen
te se havia adentrado no desenvolvimento das  formas
mais avancgadas de organizagido capitalista, que os Fun
dos PIS e PASEP sio criados e definidas as linhas basi
cas das operagoes de financiamento que por eles  deve
riam ser sutentadas. Contudo, e no intervalo de tempo
~decorrido entre a proposta dos Programas, € © momento
em Que'foram iniciados os recolhimehtos e as  aplica
coes dos recursos dos Fundos, assistiu-se ao sério gol
pe sofrido pela Bolsa de Valores em meados de 1971, e
o sepultamento dos sonhos acalentados pelos conduto
res da aventura especulative a que se havia reduzido
o "fantdstico" crescimento do mercado de capitais bra

sileiro.

Certamente abaladas pelos acontecimentos recentes, e
preocupadas em realizarem aplicacoes seguras COm 0S no
vos recursos a elas confiadas, as duas instituigﬁes
gestoras dos Fundos PIS e PASEP (CEF e BB) demonstra
ram grande cautela em operarem COM Margens de risco
gue pudessen comprometer 0 Tetorno minimo exigido por
- 1lei aqueles recursos, ”preferindo" Canaliza—los para
operagoes de empreéstimo e financiamento tradicionais,
com largas margens de seguranca € garantlas reais ofe
recidas pelos tomadores. Isto expl;carla, em parte, &
reduzida participacdo das aplicacgoes financeiras  nos
ativos dos dois Fundos, as. quais se restringiram a
aquisicio de pequenas cotas de fundos mituos (PIS),ou
de titulo de governo (PASEP). C grosso de seus recur
505 -destindaram~-se, como vimos, ao financiamento da ca
pital de giro e investimento is empresas industriails,
comerciais, de servicos e entidades piliblicas, seguindo
‘as mesmas normas correntes em operagoes de crédito,prd
prias a gqualquer instituicao financeira privada, com a
fgnica '"inovacgaoe' de operarem COm Prazos mais longos e,
no caso do PIS - uma vez que o PASEP foi aplicado na
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sua totalidade pelo BB - através de repasses e/ou co-
obrigacgao dos bancos de investimento e_desenvolvimento.

Por outro lado, e se bem € verdade que aqueles aconte
cimentos todos podem ter impedido um desenvolvimento
mais equilibrado e firme do mercado de capitais brasi
leiro, & que a sua auséncia poderié ter servido de 'eg
tlmulos a que a CEF e o BB utilizassem parcelas mais
51gn1f1cat1vas dos Fundos: PIS e PASEP em operagoes
que eventualmente poderiam ter serv1do de suporte ao
mercado primario de acgoes, parece-nos que explicagao
fundamental para a faléncia das previsodes iniciais de
- seus formuladores nao deve ser vislumbrada por esse
prisma. Esta deve ser buscada tanto no desempenho da
economia brasileira naquele periodo e o papel  "'passi
vo' das instituicbes financeiras oficiais na época do
"milagre economico', quanto, € principalmente, nas ca
racteristicas basicas da organizagao industrial brasi

" leira.

De fato, como bem'observou Maria C. Tavares:

"} seton p&&uado, em plena euforia do "boom" realiza
massas de Luchos consdiderdveis; as taxas de auta finan
ciamento das grandes emphresdas crescem e ate as  peque
nasd e medias se emcontram em pesdigdo Lucrativa Lnua;a
vel o com credito gacdil do setohr privade bancario. Sal
ve o0s ghandes projelfos que requehem sobretudo credito
extenno, 04 Lnvestimentosd nealizados na margem podem
socornen-se do "crédito corrente, uma vez que a comen
cializacdo de insumos ¢ bens de capital Leves esta am
plamente financiada, sefa pelas empredal produtoras,
seja pelos bancos, atraves do mecanismo de  nrenovacac
de erédite. 0 penlodo 1970-73 4ol o unico, desde 0
apds-guennd, em que oscorrew uma eufonia conjunta de 2o
das as fracies do capital privado, naclonal e interna
cional, pequeno e ghande, agrario, industrial e mencan
il {94. '

(9) Maria C. Tavares - Ciclo e Crise - O Movimento Recente da Industriali
zacdo Brasileira, op.cit., P. 159
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CAssim, nesta-conjﬁntura de "boom', em_que'as margens
de auto-financiamento das empresas devem ter alcangado’
niveis extremamente'elevados, e mo qual as empresas
passaram a contar com abund3dncia de credito e a  taxa
de juros contida, € evidente a preferéncia destas pelo
endividamento ao invés de compartir com sdcios os ©OPQ

iulentos frutos de seu crescimento.

Neste sentido, também esclarecedora ¢ a analise de
Adroaldo M. Silva acerca da insignificancia representa
da pelo mercado de capitais no Pais e o seu ~esmoreci
mento depois da malograda euforia da Bolsa de Valores
‘em meados de 1971: |

"Mas ndo param na anomalia apontada (o gato do Governo
manten um amplo sistema de onidito seletivo e a furnos
subsidiados - AJL) os Limites & expansdo do mercado
bursatil. ALim de baétqnta'atnaidoé pelo encorajamento
a0 endividamento que Lhes oferece o Governo, & emphesa
privada naclonal Lem ouiras inibicdes quanto ac mered

do acionaric.

Primediro, a grande empresa privada nacional, a que de
veria sen a pripria nazio de sen do mencade acionario,
g de estrutura 5dmiﬂia& (...) e tradiciconalmenie busca
na Lideranca do Estado a indicacdo onde investinr, 0
apodo 5Lnanaeind para realiza-Lo e, nio harg, 4 garan
tiq de mercado {fufunro sem competigdo acirrada. Porque
entio corner 0 aisco de se expor no mercado bursatil?

Segundo, a pripria estrutuna industrial aperta ainda

mois 08 Limites de acao das Bolsas de Vaﬂone&. A estnru
tuna industrial brasifeina & predominantemente domina
da por empredds estatals e por empresbasd multinacio
nais. Para ab primeiras o mercado acionaric & marginat
lou inexistente) e, ainda assim, mais de 60% do volume
dianio das operagbes sdo dominadas poxr acdes das empre
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sas- estatais (...). As 5i£iaié das multinacionais qua

se pon definiclo sao emphresas "fechadas™. No que cabe.
is nacionais, nesta-Lhes © pateanalismo estatal, nao

o mencado acdonanio, como apontado acima®™ [10).

Dessa forma, coube também aos Fundos se integrarem no
movimento geral da economia e seguirem as '"orientg
¢bes' emanadas do mercado. Assim, & execugao de alguns-
convénios entre a CEF e a FINAME - de qualquer  forma

" envolvendo Tecursos inexpressivos do total do PI5S -, ¢
dos repasses ao BENDE. efetuados pelo BB e a CEF com rg
cursos do PASEP e do PIS, estes Fundos tiveram 5eus

Tecursos canalizados ao financiamento do crédito em ge
ral, sob as formas j& apontadas anteriormente, sem que
qualquer tentativa de imprimir-lhes novos TUMOS fossen
tomadas durante esse seu primeiro periodo de _existen

cia.

Novos fatos gque iriam afetar profundamente seus desti

nos somente ocorreriam a partir de meados de 1974, quan

do a mudanca no comando da politica economica, associa

da 3s. nobres intengbes de reorientar o estilo de desen

volvimento econom1co que © Pais vinha seguinde até en

t3o, de resolver os graves desequilibrios apresentados
pela estrutura industrial dinterna - que Se€ refletiam

‘nos problemas de balango de pagamentos - e de fortale
cer a empresa privada nacional, os gulndarlam ao cen

ro do palco econdmico atribuindo- ~-1hes novas € impor

tantes missoes.

{(10) Adroaldo M. Silva - Inflacio e Mercado de Capitais - A Experiéncia
Brasileira, op.cit., p. 32,
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3.4. PIS/PASEP: 2° ATO (1974/....)

Carlos Lessa, na.sua excelente andlise da politica eco
nomica que permeou os primeiros anos da administracao

11 . . . o
( }, caracterixou .a transferencia dos Tecursos

Geisel
dos Fundos PIS ¢ PASEP para o BNDE, como uma das prin
cipais medidas. destinadas a preparar o sistema finan
ceiro nac1ona1 a dar suporte ao esforgo de inversdo re'
querldo pela proposta de alterar o padrio de industria
lizacgdo que a economia brasileira vinha experimentando
até entdo. Essa proposta, que S€ concretizaria alguns
meses depois de determinada aquela transferencia, com
a dlvulgagao, em 10/09/74, do II Plano Nacional de De
senvolvimento Economico - II PND, pretendla colocar no
centro da dinamica econdmica brasileira os setores PIro
‘dutores de insumos basicos e de bens de capital,  enm
substituicgao aos setores produtores ‘de bens de CcONSUmMo
duraveis e da "1ndustrla" da construcdo civil. Ao par
disso, eyp11c1tava~se a intencio de fortalecer © capi
tal privado nacional, de molde a nio sO “reequilibrar”
o "tripé" em gque se assentava a estrutura ~ industrial
brasileira, mas, também, de apressar a passagem ~ para
ium."capitalismo social' ou ”neo-capitalismd" onde fos
‘sem correntes ''certas priaticas e pautas de comportamen
' to empresariais que "'spcializariam” o0s: benef1c1os da
industrializacgdo” (12 )
_ _ » _

A transferéncia dos recursos do PIS/PASEP para © BNDE ,
ainda segundo o mesmo autor, pretendia ser o ponto. de
‘partida para um rearranjo do sistema financeiro, de

(11) Ver Carlos Lessa - A\Estrategla de Desenvolvimento 1974 - 1976 So
nho e Fracasso, Tese apresentada a FEA/UFRJ para © cOncurso de  Pro-
Tossor Titular, Rio de Janeiro,. 1978, mimeo.

(12) ldem, pg- 4.
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forma a induzir que parcelas crescentes das "poupan
gas' geradas pelo Sistema'fossem-canalizadas para  0S

setores considerados prioritariecs pelo 11 PND. Assim,

ela ndo soO atuaria diretamente nessa reordenacdo, ao

conferir aos Fundos um cardter mais proprio de fundos

de desenvolvimento, evitando a “dispersdo” da utiliza
gﬁo‘desses recursos no financiamento de crédito em gg
ral, mas, e este era um ponto importante, também indi
retamente, ao induzir que 0S agentes do BNDE - "bancos

de investimento e desenvolvimento publicos e privados-

ccmprometessem_parcelas de seus TECcursas proprios mnos

projetos que recebessem 0 beneplacito do BNDE. Isto se
ria alcangado através da mecanica adotada nas opera
goes de repasses'que o Banco realizaria com seus Agen

tes ~ que dpenas em alguns casos cobririam 100% do va
1or das operacdes -, e do quase ‘aval' que representa

perante todo. o sistema financeiro & inclusdo de  qual’
quer empresa nacional no ”portfélio” do~BNDE.

Além disso, @& medida deve teT sido vista como extrema
mente oportuna, uma vez que realizou a necessaria cen
. tralizacgado de recursos para dar um suporte garantido a

jmplementagao do Plano sem causar grandes traumas ao
sistema. Assim, a ndo ser a acomodacgdo de interesses
da CEF e do BB, que =€ viram lesadas pela medida, o

impacto daquela transferéncia nio repercutiu en mais
nenhuna drea e recebeu o aplauso uninime do empresaria
do. Até mesmo o "traumal’ causado naguelas duas insti
tuicgdes € nos -interesses de seus usuiarios - notadameg
te o coméreio ~, fol bastante amenizado, uma VeZz que a
elas fol assegurada a aplicagao de parte dos Tecursos
dos Fundos {como apontado anteriormeﬁte), além de se
rem contempladas com novos instrumentos de captagdo e
~aplicagdo. NO caso do Banco do Brasil, foi criado 0
FES? - Financiamen;o'ESpecial do Setor Privado, com ba
se em depdsitos com coTTecao monetaria préfixada, e no

caso da Caixa Econdmica Federal, a criacdo do FAS -hun
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do de Apoio ao Desenvolvimento Social, constituido.com
recursos oriundos da renda 1iquida das Loterias | Fede
ral e Esportiva, de dotagdes orgamentdrias da Unido e
de outros Tecursos procedentés defOPeragﬁes.de repasse
e financiamento. Por outro lado, abria-se também a pos
sibilidade dessas instituigdes funcionarem como agen
tes do BNDE para aplicagOes incluidas nas metas elei
tas pelo II PND.

Sem entrarmos em detalhes acerca das peripécias'enffeg
tadas pela.politica econamica no seu afi de tentar im
plementar os projetos considerados prioritdrios peloll
_PND, e as causas que levaram ao seu virtual abandono
a partir de 1976 (13), nunca é demais lembrar que 0
sistema BNDE -~ o proprio Banco em grandes operagoes,
Suas sub51d1ar1as FINAME, "EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA, e
os agentes privados e piblicos nos projetos menores -
perseguin per51stentemente os- objetivos eleitos pelo

Planco.

_ Por outro lado, mais uma ﬁez se viram baldadas as espg
Tangas do governo em'promOVer a reordenacdo do sistema
- financeiro, como'apontédo acima, com vistas a "adequa-
1o" as novas tarefas a ele atribuidas. BEste, refletin
do © quadro de desaceleracdo do ritmo de crescimento
da economia, ndo so teve reduzidas'suas possibilidades
de ampliar suas relagoes de c¢rédito, como ndo demons
trou nenhuma disposicdc de participar em capitais  de
Tisco em associacdo com o capital privado nacional. Ade-
mais, e a medida que passou a se configurar com maior
precisdo o quadro de desaceleragdo, o setor financel
vo mostrou com toda crueza a sua face perversa, decor
rente da forma péculiar em que Se encontra estrutura
do, e serviu de reépaldo a0 intenso processo de especu

{13) Ver Carlos lLessa, op. cit.
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lacdo financeira verificado nos taltimos anos, agravan
do ainda mais os problemas como inflacdo e desequili.
brios externos, e jogando a politica econdmica pratica

mente a deriva,

Estes pontos, que j& foram objeto de excelentes anali

(14). Para nossos objetl

ses, ndo serdo aqui retomados
vos, interessa tdo somente apontar alguns aspectos
que dizem respeito a como foram utilizados os recur
sos dos Fundos PIS e PASEP nesse quadro dominado pelo
projeto megaldmano do ‘1T PND, pela desaceleracgao da
economia e pela crise de crédito corrente que a acom

panhou.

Um primeiro aspecto a Ser reafirmado, diz respeito ao
grande reforgo qué representou a transferéncia daque
1es Fundos para o BNDE (ver tabelas anteriores). Este
fato nio sd permitiu que o Banco novamente voltasse a
ocupar o papel de destaque nb_processo de acumulacdo de
capital que havia ocupado no passado - papel este obs
curecido na fase de auge do 4itimo cicle expansivo da
economia em virtude do elevado grau de autonomia finan
ceira alcangado pelas empresas piblicas e privadas e
do espetacular crescimento do sistema financeiro - <O
mo, ainda, efetlvamente desempenhasse o papel de prin
cipal agente financeiro do 1I PND, imprimindo um "fole
go adicional % acumulacdo privada no setor de bens de
produgdo no periodo 1974/76 que se manteve_‘?igimulado

muito além do auge de investimento privado” e

fosse Tesponsavel pelo prolongamento da crenga na via
bilidade do Plano. T

(14) Ver Maria C. Tavares -~ Ciclo e Crise - O Movimento Recente da Indus

trializaciio Brasileira, op.Cit., <dp. TV, Adroaldo M. S1lva - Inter
mediogao tinanceird no Brasil: Origens, Estrutura e Problemas,  Op.
cit.. -

(15} Maria C. Tavares - Op. cit., pg. 121
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Neste periodo, o BNDE foi a Unica instituicdo financei
ra-que.ampliou significativamente suas taxas de creiJ
cimento nas operagles de empréstimo e - financiamento
com ' setor privado. As demais (com excecio do BB),pas
sam a experimentar quedas naquelas taxas, em  compara
cdo com as verificadas durante a fase de auge da econc
‘mia (1970/73), conforme apresentado na tabela a se

guir.,

Na verdade, como bem observou Maria C. Tavares

") perfodo de desaceleragdo ... (reconduz) as instiful
cies financeiras piblicas ao seu papel thadicional de
prover crnidito subsidiado em nivel relaiivamente ma.is
amplo que o das instituigdes prnivadas. Coniribuem, pon
tanto, de foxrma nedevante, para o esforgo de susienia
¢do da massa de invensdes e do preduto agregado, 6§mpg

dindo que ambos se contralam de forma abrupta’ .

0 nivel de crescimento, particularmente elevado, das
operacgdes do BNDE com o setor privado (que também in

clui as empresas de economia mista), deveu-se, portan
to, fundamentalmente ao seu papel de principal agente
financeiro do II PND e de gestof'dos Fundos PIS/PASEP.
Além desses fatos, no entanto, hd que se apontar outros
elementos que contribuiram poderosamente nao s6 para a
ocorréncia daquela taxa de crescimento de 72% a.a. no
periodo 1973/76, como também para a queda vérificadaem
1976/78. Um elemento que certamente teve . importancia
ponderdvel para aquele crescimento no primeiro perio
do, foi sem divida o estabelecimentc do teto de 20%
a.a. para a corregdo monetdria nos empréstimos reali
sados em 1975 e 1976, Primeiramente permitiu-se que ©
excesso da correcio monetdria fosse objeto de financig
mento adicional, 3 opcdo da empresa, em tantas presta

gBes que fossem necessirias. para a liquidagdo, todas

(16) Idem, pg. 161
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SISTEMA FINANCEIRO
EVOLUGAO REAL DOS EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS AO
| SETOR PRIVADO, POR INSTITUICOES

TAXA DE CRESCIMENTO - A PRECO DE 1970

1970/67 1973/70 1976/73 1978/76 1)

BANCOS COMERCIATS | 19,16 22,84 13,03 0,65
BANCOS COMERCIATS OFICIALS | 21,20 18,16 0,73
BANCOS COMERCIALS PﬁIVAaQs - a7 | 9.9 0,61
BANCO DO BRASIL | 41,07 16,03 26,64 0,03
BANCOS.DE INVESTIMENTOS 60,14 | 49,61 9,34 0,56
STSTEMA EINANC. HABITACIONAL| 95,80 Cossor 28,98 1,518
CATXA ECONOMICA FEDERAL 21,15 27,29 10,39 0,46
CATXAS ECONOMICAS ESTADUATS | 21,38 6043 | 242 0,51
FINANCEIRAS 31,54 51,03 -2,99 -0,36
BDE - | 53,06 3,77 207 | 1,10

FONTES: Boletim do Banco Central do Bfasil, Vol; 14, n® 11, nov/78
Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 10, n® 10, out/74
Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 11, n® 5 , mai/ 75

NOTAS : (1) até agosto de 1978,Hinc1usiv¢,'taxa mensal equivalente
(2) s& BNH ' -

Extraido de : Maria C. Tavares - Ciclo @ Crise - O Movimento Recen
te da Industrializacdo Brasileira, op. cit. pg. 155.

/narb.
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de valores idénticos ao estabelecido no contrato origi
nal. Posteriormente, pelo Decreto-Lei n® 1 410, B de
21/07/75,, permitia?se que aquele excedente fosse aba
tido do imposto de renda devido, e inclusive que o va
lor nao utilizado como abatimento - em fungdo da  ine
xisténcia de imposto de renda ou de que fosse muito pe
queno - fosse utilizado como crédito fiscal para OS
exercicios posteriores. Finalmente, © Decreto-lei n?
1 452, de 30/03/76, introduziria novas benesses, esta
belecendo que 0 excesso dos 20% a.a. da COTTECAao mone
tiria fosse utilizado pelo financiado como crédito pa

(17

ra o pagamento das prestagoes devidas

Estas vantagens, evidentemente, estimularam as inver
sBes e provocaram inclusive antecipacdes de projetos,
de tal modo que inflaram as operagdes do Banco com . 0O
setor privado enquanto durou tal sistematica., Esta foi
abandonada a partir de 1977, e o Banco voltou a cobrar
corregdo monetdria plena, o que gerou uma série de re
clamagdes dos "preterldos” e uma reducdo no volume de
novos deferimentos pelo BNDE. O baixeo crescimento das
operagdes do Banco com O setor privado nos dois aiti
mos anos da série apresentada, certamente & decorrente
das antecipaces processadas para usufruir da corregao
monetdria pré-fixada, mas também expressa a reducdo
dos niveis de investimento nos setores de bens de capi
tal. Essa reducgdo foi determinada tanto pela ampliacgao
das margens de capacidade ociosa nestes setores, quag"
+5 do aumento da incerteza no futuro, a partir do  mo
mento em que se abandona as metas do II PND e o gover
no passa a veicular intencBes de conter os gastos de
suas empresas em nome do combate 2 inflacdo e dos dese

quilibrios exXternos.

{17) ver Boletim do'Banco.Central do Brasil, vol. 12; n® 3, mar/76
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Mas nao se restrlnglram apenas na fixacgdo da corregdao
monetaria em 20% a.a. as manipulagdes com 0s TecCursos
dos Fundos PIS e PASEP para minorar a crise de crédito
corrente, que a partir'deIIQ?S passa a apresentar pro
fundas flutuag&es em decorréncia de uma série de medi
das de politica monetdria e crediticia tendente a con
trolar a aceleragao inflaciondria e a especulagdo fi

nanceira.

Como se recorda, o segundo semestre deste ano foi par
ticularmente fértil no que diz respeito a medidas de
“afrouxamento' para ampliar a liquidez da economia e
reduzir custos financeiros, como uma resposta do pro
prio governo'ao "aperto' realizado no primeiro semes
tre de 1975. No que diz respeito aos recursos dos Fun
dos, o Decreto n® 76 342, de 26/09/75, autorizava que
‘0 BNDE realizasse aplicagOes dos mesmos na cdmpra de-
acGes em Bolsa, obedecendo os mesmos critérios de  di

-

versificagdo adotados nas aplicagbes dos fundos Coomu
tuos. Posteriormente, pela Resolugdo n? 485, de
23/03/76, a Dlretorla do Banco baixou normas regulando
a utilizacfo dos Fundos PIS/PASEP no mercado primario.
Segundo aquela resolugdo, o BNDE, ou suas subsidiarias,
poderiam comprar acoes preferenc1als sem direito -~ a
voto, até o valor maximo de 30% do capital social de
empresas que ja fossem mutuirias do Banco ou de seus

agentes financeiros.

Finalmente, e ainda no ambito do BNDE, a Resolucao n°®
343, de 01/01/75, do BCB, determinou a redugio das ta
xas de aplicagdo realizadas pelo BNDE com recursos dos
Fundos PIS e PASEP. O teto destas aplicagGes, que ha
via sido fixado em 9% a.a., fol reduzido para 8% a.a.,
enquanto a taxa minima, que era de 5% a.a., ficou redu
zida para 3,5% a.a. . Manteve a taxa de 2% a titulodel
credere dos agentes flnancelros do BNDE que realizas

sem aplicagbes com os recursos. dos Fundos, e reduziu
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as taxas de remuneragdo das instituigOes administrado

ras dos Fundos, de 1,5% a.a. para'l,s% a.a. no caso da
CEF (PIS); de 1,9% a.a. para 1,7% a.a. no caso do BB
{PASEP), e de 0,6% para 0,5% a.a. no caso do BNDE (PIS/
PASEP), todas calculadas sobre o patrimdnio = 1iquido
dos Fundos. A comissdo para cobrir as despesas de 'cug
teio da CEF e do BB, quando estas instituigoes atuas
sem como agentes do BNDE na aplicagao dos recursos dos
Programas, foi também reduzida de 0,8% para 0 ,0% dos
créditos efetivados.

No ambito da CEF, medidas semelhantes foram tomadas com
relagao aos recursos do PIS que permaneceram sendo apli
cados por essa instituigio. Assim ji em novembro de
1974 ela estabeleceu um novo Programa para se adaptar
i Lei-Complementar n® 19. Pela Norma de Servigo CEF/
PIS N¢ 33/74, foi criado, como uma sub-conta do  PIS,
o CEF-GIRO - Fundo de Financiamento de Capital de Gi
ro, o qual englobava os demais, CCI, MINI-PIS e PIS-
NORMAL, distintos apenas no que respeita a prazos € VO
lumes das opetagdes. Em dezembro de 1974, a CEF também
adotou a mesma medida do BNDE de refinanciar o excesso
da correcdo monetidria que ultrapassasse 20% a.a., e em
agosto de 1975, através da Norma de Servigo CEF/PIS N°
41/75, determinou uma redugdo das taxas de juros das
operagdes de empréstimo com os recursos do PIS de 9%
a.a, para 7% a.a. Nos casos de financiamento com co-
obrigacdo bancidria, os. juros pagos ao Fundo seriam de
5% a.a., mantendo os mesmos 2% a titulo del credere pa

ra o banco co-obrigado.

Essa descrigdo, ainda que bastante sucinta e  carente
de uma série de informagdes, que permltlrlam uma me
lhor avaliagdo do papel dos Fundos para a acumulagao de
capital e para o sistema financeirc, nao deixa margem
a dividas acerca da utilizagfo extremamente liberal e

pragmitica de seus recursos, nem que isso tenha vindo
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em prejuizo da rentabilidade dos recursos dos  Fundos
e, portanto, perda para os milhdes de assalariados que
sdao seus proprietarios de dlfeltﬂ e aos quais ‘nunca
foi feita qualquer tipo de consulta sobre .a melhor for
ma de aplicar aqueles recursos.

Por outro lado, as chamadas ''classes empresarialis”, as
maiores beneficidrias da constituicdo dos Fundos,  in
contidas na sua sanha de reivindicarem mais e mais fa
vores do "Estado -Principe', e acossadas pelo  quadro
de crise econdmica, voltam-se cada vez mais ruidosas
contra seu benfeltor e dacusam-no po¥ todos os males de
que padecem. Neste sentido, a bem orquestrada campanha
contra a "estatizacdo" sempre encontrou nos Fundos PIS/
PASEP um de seus alvos preferidos para demonstrar as
distorgBes e as violagbes do tao sagrado principio da
‘"iivre-iniciativa". As acusagoes aqui assumem os mais
variados matizes. A mais "ingénua" e grosseira, e que
tem no sistema financeiro nacional sua voz mais toni
_truante, apontam os Fundos come 2 prova concludente da
"egtatizacdo da poupanga', esquecendo-se, evidentemeg
te, de reconhecer que S0 insignes comensais que se 10
cupletam do banquete representado pela aplicacao daque
les recursos. "Assim, sua grita sd pode ser interpreta
da como uma alianga tacita com o capital bancario in
ternacional especulativo, vendo no conjunto dos Fundos
Piblicos e nas grandes empresas estatais, fortes con
correntes por fundos financeiros que preferlam ter sob

seu controle” (18).

Qutro tipo de acusagio, hid que se reconhecer, mals s9o
fisticada, apontam as distorgfes trazidas pelas formas
de aplicacdo dos recursos dos Fundos, as quais teriam
se desviado dos principios anunciados quando de sua for

(18) Maria C. Tavares, op.cit., pg. 121
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macdo. Estes, pensados para contribuirem na consolida
- ¢do de um Vigoroso mercado de capitais, e se transfor
marem em instrumentos de promogdc da "integragao S0
cial", ao levar os'assalariados'a se identificarem com
os interesses dos empresdrios de quem seriam "socios"”
participacionistas; através de acbes obtidas pelos Fun
dos, acabaram se transformando em instrumentos que agu
dizaram os problemas de endividamento do empresariado
nacional, e tornaram oS trabalthadores em credores (sicl)
dos empresérios. Sensivel a esses reclamos, novamente
veio o_EstadomPrincipe, dos altares de sua  sapiéncia
e generosidade, oferecer, através do "pacote' de medi
das de poiitica economica de 30/03/77, novos favores
a0s tdc combalidos empresérios'nacionais. No que res
peita aos Fundos PIS/PASEP, foi criado o FPS - Fundo
de Participagdo Social como sub-conta dos Fundos no
BNDE, formado com até 5% das novas aplicagdes no exer
cicio 1977/78, e 10% nos exercicios seguintes, destina
'do & realizacgdo de investimentos sob a forma de agdes
ou debdntures conversiveis no mercado primdrio, ou 2
compra de agdes no mercado secundirioc. Como medida prg
ventiva contra uma possivel descapitalizagdo dos Fun
dos e para assegurar a Temune ragao minima exigida por
lei aos proprietdrios daqueles recursos, O Estado - se
comprometeu em doar dgaes de sua propriedade em €mpTE
sas estatais, como forma de realizar uma '"cobertura de
risco' das aplicagBes no mercado aciondrio, além de
reverter para o Fundo PIS/PASEP, na sub-conta FPS, os
recursos do incentivo criado pelo Decreto-lei n°? 157
‘que ndo forem utilizados pelos contribuintes do Impos

+o de Renda.

Depois disso, como se recorda, a altima vez que © go
verno lancou mdo de alteragdo na legislacdo que regula
os Fundos PIS e PASEP, para aumentar a liquidez ¢ pTo
mover a manutencdo do nivel de atividade da economia,
foi através da Resolucao n® 482, de 20/06/78, pela qual
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retirou o IPI da base de cidlculo da contribuigao  que
as empresas produtoras de bens recolhem ao PIS, exclu
sive a inddstria de cigarros, atendendo, assim, velha
reivindicacdo dos empresdrios que defendiam o ponto de
vista de que pelo fato do IPI ndo se constituir em 7re
ceita da empresa, nido se justificava sua inclusao na
base de cdlculo do PIS.

De 1 para ca, os fundos continuaram.sﬁstentando as
operacbes de empréstimo e financiamento do BNDE, CEF e
BB, diretamente ou através de repasses ou co~obrigacgao
com outros agentes do sistema financeiro, cobrindo to
do tipo de operagbes e atendendo a praticamente todos

os setores.

Por outro lado, no entanto, a nao resolugdo do impasse
en que'se encontra mergulhada a economia,o agravamento
de problemas como o da iﬁflagﬁo,_dos desequilibrios ex
ternos, e das perversdes do sistema financeiro nacio
nal, associado a uma bastante clara ''crise fiscal do
Estado', todos esses fatos repetimos levaram a que
parcelas crescentes dos Tecursos dos Fundos passassenm
a ser aplicados também em titulos da divida publica,
seja para financiar 0S encargos do Estado,seja nara defen
derem-se dos efeitos da aceleragao inflacionaria. Isto,
por sua vez, fez 1nten51f1car ainda mais as  disputas
‘em torno dos tao apetltosos recursos do Fundo PIS/PASEP,
agucar a ira dos espiritos liberalizantes, e introduzir

novos viézes na discussao.

Nio menos intensa tem sido a disputa, dentro do pro
prio setor publico, pelo privilégio de administrar o0S
Fundos. A troca de governo ocorrida em 1979, e a mudan
¢a nas prioridades eleitas pelo nevo governo, pondo en
fase sobre o desenvolvimento agro-pecudrio, desencadeou
nova onda de pressfes e contra-pressbes sobre 0s desti
nos dados pelo BNDE aos recursos dos Fundos.



/narb.

201

A resolucdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico -

CDE, de 09/05/79, de destlnar cr$ 100 bilhdes do PIS/
PASEP durante 1079/1984, ao financiamento do produtor
agro-pecuarlo e cooperativas para 2 compra de equipa
mentos, construgdo de armazens e silos, implantagao de
sistemas de irrigacao, e @& empreendlmentos agro - indus
tyials, expressan nio sé a vitdria do BNDE para man
ter-se como gestor dos Fundos, mas, também, © grau de
d1spersao que atlnglu as apllcagoes daqueles recursos.

Se a isto aoregarmbs aqueles fatos ja relatados na par
te anterior, € que dizem respeito ao quadro de incerte
zas quanto ao futuro dos Fundos PIS/PASEP apos a inStl
tuicdo do "14¢° salarlo tem-se um quadro aproximado
das forgas que labutam contra a p0551b111dade do BNDE
¢ dos Fundos desempenharem gm papel mais ativo na defl
nicao de caminhos que apentem para a retirada da econg
mia do impasse em que se encontra até os dias de hoje.
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‘CONCLUSAO

Sem nos determos em maiores consideragﬁes acerca do que - ja
_ fo0i tratado ao longo do trabalhd,:conVém, noe entante, marcar

as. principais-conciusaes a que se chegou nessa tentativa de
avaliar os resultados alcangados pelos Programas PIS E PAGSEP.

Em primeiro lugar, O inequivoco papel politico e ideoldgico
que a proposta dos Programas desempenharam no conjunto das me
didas de politica econdémica e na retdrica oficial no inicio
do Governo Médici. Por tras da sua fachada de instrumento prQ
motor da redlstrlbulgao da renda, escondia-se a intengad do
guverno em criar um mecanlsmo financeiro que lhe permitisse
manter O controle sobre uma ponderavel soma de’ TeCursos, ao

- mMeSmo tempo que mostrava atender os "jdeais"” de: 1ntegra§ao 50/ .

cial dos militares, e aos reclamos de setores do empresaria
-do contra a excessiva carga tributaria e a escassez de linhas
de crédito a empresa privada macional. Na verdade, os Progra

mas nio SO nio tocaram na distribuigao da renda entre lucros

e saldrios como, ademais, contribuiram para reforcar
o modelo concentracionista e excludente do padrao  bra
sileiro de desenvolvimento, uma vez queé 05 reduzidos - custos
que representaram para as instituigoes financeiras que 0s
administram, permitiu a estas destinar esses ‘recursos a capi
tal de giro e investimento cobrando taxas de juros abaixo
das vigentes no mercado. Isto, evidentemente, colaborou tanto
para aumentar a trentabilidade do capital, como foi "um dos Tes
ponsaveis pela lenta cap1ta11zagao dos Fundos. '

Quanto as aplicagOes, 0§ Tecursos dos Fundos PIS e PASEP, en

quanto permaneceram na sua totalidade na CEF ¢ no BB, destlna

ram-se ao fornecimento de credito em geral ao setor privado

- (industria, comércio e servicos) e as entidades publlcas ( em
pegquena proporgao) , embora ambos tenham canalizado a maior
parte de seus recursos para & indiastria. Contrariamente ao
que sempre se afirmou, os recursos do PIS foram destinados,

tambem nessa sua prlmelra fase, pr1nc1pa1mente ao capital de
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- jpvestimento industrial, embora o BB, com oS recursos do PASEP,
- os tenha destinado a emprestlmos a capltal de giro. Finalmen
te, cumpre ressaltar a pouca 1mportanc1a das aplicacoes finan

ceiras dos dois Fundos no mercado de capitais e, no caso do

PIS, a grande participagao dos emprestlmos realizados em
co-obrigacac com putras 1nst1tu1§0es flnancelras publlcas e

privadas.

" Em segundo lugar, © 1mportante papel desempenhado pelos Fun
dos ma estratégia de desenvolvimento perseguida pela politica
econdmica apds 1974, refOrgéndo o potencial de financiamento
do BNDE e permitindo que esse Banco, NO quadro representado
pela tentativa de 1mp1ementagao do II - PND, voltasse a ocu
-par a p051§ao de destaque no financiamento do desenvolvimento

industrial, & sustentasse as taxas de acumulagao no setor de
bens de produgao aléem do auge do jnvestimento privado no ulti

mo ciclo de expansio por que passou @ economia brasileira. A

transferdncia dos recursos do PIS e do PASEP para o BNDE, por
tanto, veio reforgar o papél de fundo de desenvolvimento  dos
Fundos, muito embora a auséncia de informacbes mais  detalha
. «das mnao tenha permltldo 1dent1f1car os setores, as operagoes
e as linhas de credito do Banco que foram Suprldas com es5ses

Telfursos.

Finalmente, a5 consequencias tra21das aos Programas pelas
“renovadas esperancas’ do governo em "resolver" a profunda de
sigualdade na distribuicac da renda nac1ona1 utilizando-se
dos recursos dos Fundos. A instituicao do "'14° salario', além
'de Tepresentar mais uma medida paliativa e demagdgica do go
verno no enfrentamento desse grave problema, acabou por jogar

os Fundos numa aventura em que & dificil prever seu desenla

ce. Pode-se afirmar com toda segurancga, no entanto, que a
pusca de um objetivo politico imediato por parte do governo,
_nio sb comprometeu o alegado objetive dos Programas em S se
prestarem a formagdo de um pectilie para os trabalhadores, <CQ

mo também agudizou O Processo de descapitalizacao dos Fundos.

Comb Se nio bastasse isto, 03 famigerados "expurgos' na varia
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gao da corregaoc monetarla, aliado 3s recentes medidas de pre-fi
xacao da mesma em patamares totalmente irreais face a infla
¢do corrente, sao outros elementos indicativos da irresponsga
bilidade das autoridades publicas na preservacao da integrida
de desse patrimonio dos trabalhadores, o0s guais nunca foram
chamados a participar de sua administracdao nem a opinar que

destino lhes dar.

Neste sentido, parece-nos extremamente justa, viavel e urgen
te, o atendimento de velha reivindicagdo dos trabalhadores de
participarem de forma democriatica na administragao dos Progra
mas, estabelecendo diretrizes de apllcagao e fiscalizando a
sua implementagao, Como & tnica forma de coibir o uso politi
co e os desmandos de elementos da tecnocracia estatal, total
mente 1rresponsavels e alheios aos interesses dos trabalhado
res. Necessario se faz, portanto, buscar-se uma redefinicgao
nas formas de utilizacac desses recursos, de modo a que venham
atender aos legitimos interesses e necessidades da ampla maio
ria da populagao_assalarlada. Dentre as linhas possiveis de
aplicacio dos recursos do Fundo. PIS/PASEP, com vistas a encag
minha-los no sentido acima vislumbrado, destacamos a pPropos
ta do antigo MDB, que na sua plataforma de COMPTOMiSSOS poli
ticos, sociais e economicos para as eleigoes de novembro de
1978, propunha que esses recursos fossem destinados priorita
riamente a financiar investimentos na infra-estrutura de inte
resse social basico: saide, educagao, habitagdo popular,sanea
mento, transporte de massa, etc. . Dava, inC1usive,‘a " recel
ta" 4o como poder-se-ia compatlllzar esse tipo de aplicagao
e o objetivo de assegurar 40S trabalhadores um patrlmonlo fu

turo:

noA utilizacdo dos hecunsos dos Fundod Sociais lque inclul ¢
EGTS) para financiar esses Lnvestimentos ndo devem entretan
to, ensefan a sud descapitalizagdo. 08 Fundos Socials podem
sen aplicados em titulos pubﬂ&aoé de fonga mafuracao e renta
bilidade garantida, de foama que 04 recursod da divida publi
ea 5éjam aplicados, rigorvsa ¢ raclonafmenie, na implementa
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cdo da estratigia econdmica preconizada pelo MDB. Com essa mu
danga no Sistema de Fénanciamento, 0 Estado ganharia condd
coes de nealizar novos investimentosd sem netforno, ou a fundo
perdido, nas areas oniticas, carenies de ingra-esirutura e

senvicos piblicos essenciais” (1},

Na verdade, qualquer proposta de red1rec10nar a aplicagao
dos recursos do Fundo PIS/PASEP somente faria sentido se acom
panhada de uma mudanga na politica ccondmica no sentido de
alterar © padrdao de crescimento excludente e concentracionis
ta da economia brasileira, pondo enfase no desenvolvimento
dos setores produtores de bens de consumo essenciais e insu
mos bdsicos, tal como © apontado reiteradas vezes por alguns
setores oposicionistas e pelos criticos do atual regime. Evi
dentemente que ndo & o caso, nestas 1inhas finais, de ten
tar-se alinhavar camlnhos alternatlvos para que a "~ politica.
economica do governo contribuisse na solugao dos graves = PIro
blemas que afligem a sociedade ‘brasileira € o impasse em que
se encontra mergulhada sua economia. No entanto, ndo podemos
nos furtar em reafirmar a validade, ainda nos dias de hoje,
. das propostas de desenvolvimento acima apontadas, e a imperio
sidade, se se quer construir uma sociedade um pouco mais huma
na nos moldes do atual sistema, que aquelas medidas = venham
acompanhadas de uma pOlltlca salar1a1 mais justa e com ampla
11berdade e autonomia sindical, a Gnica maneira de se€ reduzir
os gritantes’ desnlvels na dlstrlbulgao da renda nacional, e
de preservar os Fundos Sociais das espurias e demagbgicas ma

nobras de que até aqui tém sido vitimas.

(1 Diretorio Nacional do Mov1mcnto Democratlco Bras1lelro - Constltuxnte
com Anistia, LOlQCJO Alberto Pasquallnl Volume XV, Brasilia, 1878 ,

pdg.b)
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i : : TABELA 1
B PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL = PIS - BALANCE] 5 -
ot _ E INTEGRAC CIAL = PIS ~ BALANCETE AJUSTADO Saldo em fim de perfodo
' Cr§ Milhdes
1970 | 1972 (873 ] 1974 | 1875 | 1876 '} 1977 | 1978
ATIVO .
ENCAIXES 5 1474 156 aezd 1 864} L 997} 3 936] 3 155
© EMPRESTIMOS 245{ 1 240} 3 623§ 7 ool 7 1oe] 8 804 9 763|110 320
PARA GIRD 1382] 1630] 3 418f 4 290| § 733
INDUSTRIA 1131y 1 206) 2 541f 2 367] 3 101
COMERCIO 110 270, 623 775F - 979
SERVICDS 47 56 48 352 743
GOVERNG E ENTIDABES PUBLICAS 64 g8l 97 66 53
OUTROS iee - - 307 750 857
PARA INVESTIMENTO vee b owue | 3581 3 616§ 33201 3681 3 245
INDUSTRIA 1 737| 1 789f -1 800} 1 796f 1 708
COMERCEO PR [N 579 470 419 a83] 400
: SERVIGOS . vee 3 oees 765 774 737 634 501
i+ GOVERNG E ENTIDADES PUBLICAS 500 583 sed| - 848y 636
y PARA INSTITUIGOES FINANCEIRAS 110 s66] 1 065} 2z 058 1 ssof 1 868f 1 792 1 342
S REPASSES DE CAPITAL DE GIRO. s8] - 179 478 582 510 749 946) 738
g REPASSES DE CAPITAL DE INVESTIMENTOS . 80 387§ 587{ 1 476f 1 350f 1 119 846f 604
RECURSOS TRANSFERIDOS PARA O BNDE - - - 1 125] 9 855] 24 367| 49 497} 87 319
"7 ARRECADAGKO TRANSFERIDA AQ F.P.S. (BNDE) - - - - - - - 392
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 46 241 283 257 260 256 267l 265
i OUTRAS CONTAS - ol 122 9670 1 589] 3 462] 5 772|214 V62
-3 . . - ’ N .
- TOTAL DO ATIVO 206 - 1 628] 4 154§ 10 192| 20 594 38 886( 69 235[116 813
PASSIVO _ \ _
RECURSOS PROPRIOS zo6f 1 205|-3 903] 5 947} 19 848 38 683} 65 026{116 473
ARRECADAGRQ LIQUIDA DO FUNDO - 27a] 1 222| 3 324] 7 616] 14 36| 27 547| 56292 96 970
RESULTADO LIQUIDC A DISPOSICAD DOS PARTICIPANTES - 7z{ 135 soo] 2 oor] 3 543] 5 368f 1 699
RESERVAS E PROVISOES ' - - 91 418 1012} 2z 103] - 3 388
. L .
SALDO LTQUIDO DnS CONTAS DE RESULTADO (CEF e BNDE) 17 111|353} 1 4x3| 1 899f 5 48] 7 365) 14 416
CREDORES DIVERSOS 0 223§ 251 245 746 203 209 340
4  TOTAL DO PASSIVO 206| 1 628} 4 1s4| 10 192] 20 594] 38 886] €9 235|116 313
FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 15, n°'1l. novemnbro de 1579.
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TABELA 3
PROGRAMA DE INTEGRAGAQ SOCIAL - PIS
BALANCETE AJUSTARO - ATIVO Saldos em fim de periode
: Cr§ Milhces e %
1971 1972 1973
DI-SCRIMINACAD :
Crs % Cr$ 4 Crs %
ENCAIXES _ : 5 1,7 147 9,0 1561 3,7
EMPRESTIMOS 135 t45,6] 1 125 | 69,1 3 197 77,0
PRODUCAO - ' 61 120,6 gos | ss,0f 2 233] 53,8
¢3dulas de Crédito Industrial 61 20,6 226 13,9 6871 16,6
Sob Hipoteca : BT 157 9,6 288F 6,9
~ Caugdo de Titules . R | 451 } 27,7 639] 15,4
Qutres fa e 61 3,8 619 14,9
COMERCIO ' 32 (10,8 89 5,5 3248 7,8
Sob Hipoteca : vos Foawr 46 2,8 83 2,0
Qutros : ‘e . 43 2,7 241] 5.8
SERVILOS R 141} 8,7 556 13,4
Sob Hipoteca .an - 61 3,8 132 2.2
Outros P e 80 | 4,9 424% 10,2
GOVERNOC B ENTIDADES PUBLICAS , 42 14,2 - - 46 1,1
QUTROS NAQ ESPECIFICADOS - - - - 38y 0.9
REFINANCIAMENTOS 110 } 37,2 115 7,1 426F 10,2
Banco do Brasil - 16,9 37 2,3 168 4,0
Bancos de Desenvolvimento ) - - 78 4,8 258 6,2
FINAME o S | so 20,34 -} - - .
Outros : - - - - - -
TITULOS E VALORES MOBTLIARIOS . 46 15,5 241 | 14,8 253] 6,1
ORTN ' 7 | z.4] - - - -
Cotas de Fundo de Investimento - - 241 14,8 253 6,1
Certificados de Depositos ' 39 13,1 - - - -
Qutros ’ - - - - - -
OUTRAS CONTAS 0 6,0 0 0,0 122 2.9
TOTAL DO ATIVO 206 |100,01 1 628 |100,0] 4 154§100,0

EONTE: Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 16, n® 2, fevereiro d¢ 1974,
Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 11. n? 3, marco de 1975.

/narhb,
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TABELA 4

CEF/PIS - APLICACOES

Dezembro de 1975

Cré  Mil
) gatdo Acumlado aplicacio Actmulmdn em 14475
DISTRIBUICARD = -
VALORES % VALOTES %
1 - CAFITAL DE GIRD 2 113 286 28,7 1 822 328 60,9
1.1. Fin. PIS/NORMAL 676 187 9,2 g8 227 17,0
Ind@stria 486. 692 6,6 407 181 13,6
Cemércio 65 007 0.9 51 367 1,7
Empresas de Servigos 26 127 0.4 26 660 0,9
Coverno e Entidades Publicas 98 i71 1,3 23 (09 0.8
1.2. Fin. MINI/PIS 930 642 1z.6 961 089 32,1
Indistria 699 (023 9,5 734 6o 24,6
Comercio 201 586 2,7 226 429 7.5
Empresas de Servigos 30 033 0,4 - -
1,3. Fin. Operactes Diversas 186 000 2.4 -
Banco do Brasil S.A - CACEX 180 040 2.4 -
1.4, Refinanciamentos 326 457 4,5 353 012 11.8
fancos de Desenvolvimento 326 457 4.5 353 01 11.8
- 2 - CAPITAL DE GIRD ESPECTAL 26 814 0,4 32 369 1.1
2.1, Fin. PIS/NORMAL 23 599 Q,3 26 052 0,9
Indijstria 20 548 0.3 21 620 0,7
Comércio : 2 890 0.0 4 523 0,2
Bmpresas de Servigos 161 0.0 108 a,0
2,2. Refinanciamentas 5 215 0,1 & 317 0,2
Bancos de Desenvolvimento 3 215 0,1 6 317 0,2
SUR-TOTAL (1+2) 2 140 110 3l 1 854 697 62 .4
% - CAPITAL FIXD 4 825 447 65,5 437 377 16,3
' 5.1, Fin, PIS/NORMAL 5 475 739 47,2 433 336 14,5
Tndgstria 1 685 978 22,8 256 500 2.7
Comercia 443 642 6.0 99 008 3.4
Empresas de Servigos 767 909 10,5 70 328 2.4
Coverno ¢ Entidades Piblicas 583 210 7.9 - -
3.2, Fin. & FINAME 448 125 &,1 33 541 1,8
Primeiro Convénie 152 150 2,1 - -
Segundo Convénio 205. 975 4,0 53 541 1.8
_3.3. Fin. ao BNDE 901 583 12,2 - -
) primeire Convénio 128 250 1,7 - -
: Segundo Convénio 183 333 2.5 - -
: Terceiro Convénio 550 Q00 8,0 - -
" 4 - CAPITAL FIXO ESPECIAL 140 430 1,9 142 0531 4,8
: 4.1, Fin, PIS/NORMAL 140 430 1.8 142 051 4.8
Indistria 107 988 1.5 111 947 3,8
Comércio 26 549 0,3 24 344 0,8
Empresas de Servigos 5 893 0,1 . 2 760 Q9,2
FINMCTAMENTOS CEF - ESPECIAIS - - 171 500 5.7
Tndistria - - 40 000 1,3
Erpresus de Servigos - g 000 1,0
Boncos de Desenvolvimento - - 10Ul 300 3.4
SUB-TOTAL (3+4+5) 4 o65 877 67.4 800 9Z8 26,8
TITULOS B VALORES MOBILIARICS 60 012 3;5 334 2060 11,2
TOTAL 7 365 992 1060 2 890 485 100,00
TRANSFERBNCIAS PARA O BNDE B 505 016 - - -
ADTANTAMENTOS 46 322 - 187 845 -

fnarh.

FONTE: CEF/PIS - Bolotim Esratistico - Dozembro/75, pp. 80/81

-
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