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Resumo:

Realizamos uma pesquisa acerca da organizacdo e do posicionamento politico
dos banqueiros no Brasil no periodo do governo Lula. Para a analise do processo
organizacional dos banqueiros, estudamos a FEBRABAN, entidade nacional
representativa dessa camada de empresarios. Utilizamos nesse estudo
principalmente fontes documentais da entidade e bibliografia sobre o tema. Para a
identificacdo do posicionamento dos banqueiros fizemos a andlise da declaracao
destes na midia impressa, especificamente na "Folha de Sdo Paulo" e no "Valor
Econbémico". Percebemos que os banqueiros construiram desde a década de 1960
uma forma de representacdo nacional associativa, marcada pelo estatuto juridico
civil. Essa forma associativa permite uma socializagdo nacional entre os membros
dessa classe. Ja o posicionamento dos banqueiros se mostrou favoravel a politica
governamental que estava sendo implementada, mas com alguns pontos de
conflito em assuntos especificos. Ainda sobre o posicionamento, conseguimos
identificar um constrangimento por parte deles em defender uma politica de juros
altos; outras pautas reivindicativas com maior aceitagdo publica eram mais
enfatizadas pelos banqueiros do que esta.






Abstract:

Our research is about the organization and the political position of bankers in Brazil
during Lula’s government. For the analysis of the organizational process of
bankers, we studied FEBRABAN, the national representative body of this layer of
entrepreneurs. For this study we use documentary sources of the entity and the
literature about the subject. To identify the position of the bankers, we analyze the
declaration of print media, specifically in "Folha de Sao Paulo" and "Valor
Econémico". We find that the bankers built, since the 1960s, a form of national
associative representation, marked by civil legal status. This form allows
associative socialization among national members of this class. The position of
bankers was favorable about the government policy that was being implemented,
but with some trouble spots on specific issues. Still on the positioning, we can
identify a constraint about defending a policy of high interest rates; other agendas
with greater public acceptance were most emphasized by bankers.
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Introducao:

A nossa pesquisa se dedicou ao estudo politico dos bancos e dos
banqueiros durante o periodo do governo Lula. Inicialmente desejavamos, atraves
de um estudo da entidade representativa do setor, a FEBRABAN, identificar a
organizacao e o posicionamento politico dos banqueiros no periodo.

O andamento da pesquisa revelou que tal objetivo ndo seria alcangado
apenas com o estudo da FEBRABAN, pois nessa entidade nado conseguimos
observar um processo de formulacdo e apresentacdo de posicionamento dos
banqueiros. Isso levou a execugcdo de duas pesquisas relativamente distintas,
porém complementares.

Estudamos primeiramente a FEBRABAN enquanto organizacao politica dos
banqueiros. O texto se divide em: (1) uma analise histérica, refletindo sobre o
processo de organizagdo nacional da representacdo dos banqueiros no Brasil, e
quais fatores sdo marcantes nesse processo; (2) uma analise contemporanea do
sistema representativo nacional dos banqueiros, buscando a identificacdo das
caracteristicas desse sistema representativo e discutindo a relagdo dessas
caracteristicas com os fatores relevantes no processo de formacao passada dessa
representacao; (3) um estudo sobre a estrutura institucional da FEBRABAN,
analisando como essa estrutura revela as especificidades dos banqueiros em sua
organizacgao representativa; (4) uma reflexdo sobre o sistema hierarquico presente
dentro da FEBRABAN, langando hipbteses sobre o tipo de relagdo social presente
dentro da instituicao; e (5), uma analise sobre os principais espacos de atuacao da
FEBRABAN e os principais temas discutidos, buscando assim tragar um perfil da
acao politica dos banqueiros no nivel associativo de sua organizacao de classe.

Mas, como uma das conclusbes, percebe-se que o0s banqueiros nao
formulam uma posicao politica no nivel associativo; o posicionamento politico dos
banqueiros seria mais difuso, individual de cada agente da classe, € ndo um
produto do processo de debates dentro da entidade representativa e veiculado
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através dela. Por isso, para a identificacdo desse posicionamento, selecionamos a
manifestacdo desses agentes na midia impressa, especificamente na “Folha de
S&o Paulo” e no “Valor Econémico”.

Essa pesquisa possuiu dois grandes blocos: um que trata de fatos politicos
especificos, e outro que trata de opinides acerca da politica econémica. No
primeiro bloco, analisamos: (1) a opiniao dos banqueiros em relagéo a entrada do
PT no poder, especificamente em relagdo a “Carta ao povo brasileiro”; (2) a
politica de autonomia do Banco Central executada pelo governo do PT,
especificamente em relagdo a entrada de Henrique Meirelles na presidéncia do
Banco Central e o debate da alteracdo do artigo 92 da Constituicao de 1988; (3)
as politicas de alteracdo do mercado de cambio brasileiro; e (4) a opinidao dos
banqueiros em relagéo a saida de Antonio Palocci do Ministério da Fazenda e a
entrada de Guigo Mantega no ministério.

O segundo bloco da pesquisa trata: (5) opinides dos banqueiros em relagcéao
a politica de juros, buscando identificar como os banqueiros se pronunciam
publicamente a respeito desse assunto de interesse deles; (6) posicionamento em
relacdo ao deposito compulsorio e como este € reivindicado no espago publico; e
(7) as politicas de superavit do governo, discutindo o posicionamento dos
banqueiros diante dos temas “superavit primario” e “superavit comercial’.

Mas antes de desenvolvermos essa pesquisa empirica, fizemos um capitulo
inicial apresentando os conceitos e as teorias que balizaram a escolha de nosso
objeto, de nossos objetivos, e também discutindo a conjuntura econémica e

politica na qual os bancos e os banqueiros estao inseridos.
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Capitulo 1: Definicao da abordagem:

1.1 Fracao de classe e Bloco no Poder.

Para entender a selecdo de nosso objeto de estudo, devemos apresentar
em qual contexto nossa pesquisa esta inserida. Participamos do grupo de estudos
“Politica e classes sociais no capitalismo neoliberal”, no qual existe uma série de
estudos dedicados a diferentes aspectos da implantacdo do neoliberalismo no
Brasil. Através de duas grandes frentes (estudos das classes dominadas e
estudos das classes dominantes), o grupo desenvolve interpretacdes sobre a luta
de classes no Brasil durante o periodo neoliberal.

Nosso trabalho compde a segunda frente de pesquisa, propondo uma
analise empirica da organizacdo e do posicionamento dos banqueiros no Brasil. A
abordagem tedrica utilizada em nosso grupo de pesquisa possui influéncia de
Nicos Poulantzas, autor marxista que produz um aparato conceitual capaz de
diferenciar componentes internos dentro de uma classe social. Os componentes

diferenciados dentro de uma classe sao conhecidos por “fragdes de classe”.

A teoria marxista das classes sociais distingue igualmente fracdes e camadas
de classe, segundo as diversas classes, a partir de diferenciagbes no
econbémico e no papel, todo particular, das relagdes politicas e ideoldgicas.
(POULANTZAS, 1975, p.25).

Nosso objeto de estudo pode ser localizado dentro de uma fracdo especifica da
burguesia: a fracdo financeira da burguesia. Nosso grupo de empreséarios se
diferencia dos outros pelas caracteristicas de sua atividade econémica, mas o foco
de nosso estudo sdo as caracteristicas politicas (organizacao e posicionamento
politico) desse grupo econémico.

Mas além de localizarmos o grupo de empreséarios dentro de uma fracédo
especifica, também € necessario localiza-la dentro da luta politica existente na
formacao social que estamos estudando. Conceito Util nesse sentido € o “de bloco
no poder’, designando uma alianca especifica das classes e fragées de classe
dominantes” (POULANTZAS, 1975, p.25-26).
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Encaramos o processo de vigéncia do neoliberalismo no Brasil como uma
construcao historica colocada por um bloco no poder especifico (certa alianca de
classes e fracdes) e na qual a fragao financeira da burguesia brasileira ocupa um
papel importante. Estudar os banqueiros brasileiros nessa cena politica, portanto,
seria desenvolver uma pesquisa empirica sobre empresarios que poderia trazer
resultados que ajudassem a compreender o posicionamento da fracao financeira
no capitalismo neoliberal brasileiro.

Sobre o estudo de empresariados no Brasil, percebe-se que existiu uma
profusdo de termos dentro dessa literatura (classe empresarial, fracdo industrial,
elites industriais e comerciais, grupos empresariais) (COSTA, 2003, p.17) que
gerou o problema da imprecisao conceitual. Sobre isso CRUZ coloca:

Na leitura desses trabalhos, constitui experiéncia comum acompanhar andlises
que se iniciam ensaiando uma caracterizagdo da elite do empresariado
industrial e, sem elaborar minimamente a transicdo, terminam por qualificar a
burguesia. (CRUZ, 1995, p.22).

O problema que CRUZ levanta é: como, ao desenvolver uma pesquisa
empirica sobre certas caracteristicas de grupos econdémicos especificos, fazer
inferéncias sobre a classe social? Consideramos que um estudo sobre banqueiros
permite a identificacdo de certas caracteristicas dessa fracao pela relevancia que
tais empresarios possuem dentro da fracao.

A “transigcdo” que CRUZ identifica como problema na literatura sobre
empresarios € realizada em nosso trabalho pela idéia de representacdo; a
representatividade que os banqueiros possuem dentro da fragdo financeira. Como
identificamos anteriormente, a composicdo de uma “fracdo” deve levar em conta
tanto as variaveis politicas como as variaveis econémicas.

Economicamente, o papel dos bancos no sistema financeiro brasileiro pode
ser considerado de grande relevancia pelas préprias caracteristicas estruturais da
finanga no Brasil. COSTA (2009) faz uma diferenciagao entre sistemas financeiros
pela caracteristica de financiamento de cada economia. Segundo o autor,
existiriam trés modelos de financiamento; o primeiro atrelado ao mercado de

capitais (caso dos Estados Unidos e Inglaterra); o segundo atrelado ao crédito
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disponibilizado pelo governo; e o terceiro atrelado ao crédito disponibilizado por
atores do setor privado.

O Brasil teria uma dificuldade em se encaixar em apenas uma dessas
definicbes segundo COSTA (2009), mas percebe-se historicamente que o
mercado de capitais nunca foi tdo desenvolvido no Brasil, ndo sendo o principal
modelo de financiamento. E levando em consideracdo que no modelo de
financiamento por crédito (tanto publico como privado), os bancos possuem um
papel de grande relevancia, consideramos que a estrutura de financiamento da
economia brasileira sempre esteve dependente dos atores bancérios (e segundo
COSTA, foi justamente o modelo de financiamento por crédito do setor publico que
permitiu 0 combate aos efeitos da crise econémica de 2008 no Brasil).

A esse posicionamento na estrutura econdémica se somam argumentos
politicos que ajudam a sustentar a representatividade que os banqueiros possuem
dentro da fracao financeira brasileira. As associagcdes representativas regionais
mais antigas de atores econdmicos financeiros foram de banqueiros (a Associacao
de Bancos do Estado do Rio de Janeiro, ABERJ surge em 1922 e a Associacao de
Bancos do Estado de S&o Paulo surge em 1924), além de terem conseguido se
organizar nacionalmente ja na década de 60.

Além dessa “tradigdo organizacional” dos banqueiros (mais tradicional se
comparada com a organizagdo associativa de outros atores financeiros), outra
variavel politica que fortalece o argumento da representatividade dos banqueiros
dentro da fracdo financeira € a capacidade organizativa deles. Dentro da
FEBRABAN, ao contrario da maior parte das associagcdes de empresarios do
Brasil, foi institucionalizada a participacdo de instituicbes publicas dentro da
entidade. Bancos publicos fazem parte da entidade civil de representagdo dos
banqueiros. A capacidade de incorporacao dessas instituicoes publicas dentro da
entidade, que além de apontar para uma capacidade de organizacdo dos
principais agentes econémicos de sua base, também cria a possibilidade de uma
relacao diferenciada com o Estado (o que sera discutido no capitulo 2).

Ou seja, variaveis econémicas e politicas mostram a grande relevancia dos

bancos dentre os diversos atores financeiros dentro da economia brasileira. Nesse
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sentido, consideramos plausivel a afirmagdo de que um estudo empirico sobre
banqueiros permite a identificagdo de certas caracteristicas da fragéo financeira da
burguesia.

Mas o problema da representacdo ndo se resume apenas a afirmar se
existe ou nao a representatividade. Na verdade, por se tratar de um conceito que
permite a “transicdo” de um conhecimento empirico sobre um grupo e a
formulacédo abstrata de caracteristicas de certa fracdo de classe, o processo de
representacdo torna-se o problema de nossa pesquisa. O conceito de
representacdo, mais que justificar nossa pesquisa, ajuda a problematizar os
aspectos dos banqueiros que s&o relevantes para o entendimento da fracao
financeira.

A primeira caracteristica do processo representativo que desejamos chamar
a atencgéo é aquilo que GRAMSCI trata na seguinte passagem:

Se a relacao entre intelectuais e povo-nacao, entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados, € dada gracas a uma adesao organica, na qual o
sentimento-paixao torna-se compreensao e, dessa forma, saber (ndo de uma
maneira mecanica, mas vivida), s6 entdo a relagdo é de representagao,
ocorrendo a troca de elementos individuais entre governantes e governados,
entre dirigentes e dirigidos, isto é, realiza-se a vida do conjunto, a Unica que € a
forca social'. (GRAMSCI, v.1, Q 11, §67, p.222)

Pretendemos em nosso estudo sobre FEBRABAN verificar uma ligagdo organica,
vivida, dos banqueiros dentro da instituicdo representativa. Aqui € importante
diferenciarmos essa abordagem daquilo que KINZO chama de “concepcéao

descritiva” de representagdo. Segundo essa concepg¢ao:

uma pessoa representa a outra por ser suficientemente semelhante a elas. E
portanto a existéncia de uma correspondéncia de caracteristicas que assegura
a representacao e a relacao representante-representados. (KINZO, 1978, p.14)

Quando levantamos a hip6tese de a FEBRABAN ser aderida organicamente ao
setor financeiro, ndo pretendemos prova-la simplesmente mostrando que seus
integrantes sdo banqueiros ou possuam as caracteristicas individuais destes, mas
sim pretendemos mostrar a instituicio FEBRABAN enquanto um espaco relevante
de formagédo de relagbes sociais entre os integrantes da fragdo financeira da

! Citamos esse trecho de GRAMSCI inspirados no texto de FERNANDES (2010), o qual
desenvolve um debate de representacdo quando discute a concepgéo de partido em MICHELS e
GRAMSCI.
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classe burguesa. Nesse sentido que o estudo da organizagdo dos banqueiros
torna-se relevante.
A respeito da semelhanca de caracteristicas entre representantes e

representados, MARX & bem claro:

Nao se deve imaginar, tampouco, que os representantes democraticos sejam
na realidade todos shopkeepers (logistas) ou defensores entusiastas destes
ultimos. Segundo sua formacdo e posi¢cao individual podem estar tdo longe
deles como o céu da terra. O que os torna representantes da pequena
burguesia é o fato de que sua mentalidade nao ultrapassa os limites que esta
ndo ultrapassa na vida, de que sdo conseqientemente impelidos, teoricamente,
para os mesmos problemas e solugcbes para 0s quais o interesse material e a
posicao social impelem, na pratica, a pequena burguesia. Esta é, em geral, a
relacdo que existe entre os representantes politicos e literarios de uma classe e
a classe que representam. (MARX, 2002, p.55).

Ao mesmo tempo em que refuta a concepcao de representacdo baseada na
relacdo de caracteristicas entre representantes e representados, MARX nos
apresenta a segunda dimenséo da representacado que iremos estudar; a dimenséo
das idéias. Além de estudar o processo de organizacdo dos banqueiros em uma
instituicao representativa, também pretendemos identificar a tomada de posicao
dos banqueiros dentro da cena politica.

E seguindo esses dois critérios de representatividade, selecionamos como
temas de estudo de nossa dissertacdo tanto o processo de organizagédo
associativa dos banqueiros, como também o posicionamento politico destes.

Consideramos que, ao analisar tanto a organizagdo quanto o
posicionamento dos banqueiros, agentes diretamente vinculados a alguma
instituicdo bancaria e que exercem papel politico em nome dessa instituicéo (seja
participacdo na associacdo representativa, seja pronunciamentos na midia),
estamos realizando uma coleta de material empirico que consegue identificar

certas caracteristicas da fragao financeira da burguesia no Brasil.

1.2 Fracao financeira da burguesia.

Pretendemos nesse topico discutir qual é o conceito de fracao financeira a
que nos referimos. Tal discussdo mostra-se relevante pela importdncia que o

conceito de capital financeiro desenvolvido por Rudolf Hilferding possui dentro da
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teoria marxista. Como nao sera este conceito que utilizaremos, verificamos a
necessidade de deixar claro o porqué de nao o utilizarmos e também especificar o
que estamos querendo dizer quando falamos “fragao financeira da burguesia”.
Quando HILFERDIN busca problematizar os novos fenébmenos econémicos
de sua época, mostrando a incapacidade da teoria econdmica do inicio do século
XX de compreendé-los, ele enuncia algumas questdes importantes para a

compreensao do seu conceito de capital financeiro.

A auréola do misticismo que acompanha em geral a condigdo superior do
capital torna-se um mistério impenetravel. A dindmica caracteristica do capital
financeiro que se apresenta como forma autbnoma, embora reflexa; as
multiplas formas que esse movimento assume; a dissociagao e independéncia
conquistada por esse movimento em relacdo ao capital industrial e comercial —
tudo isso sdo fendmenos que requerem uma analise tanto mais urgente quanto
mais rapidamente cresce o capital financeiro (...). (HILFERDING, 1985, p.27).

A questdo que consideramos importante da seguinte passagem é a
consideracao da dinamica do capital financeiro enquanto auténoma, embora
reflexa. Se ela é reflexa, ela é reflexa de algo. Essa passagem mostra que a
dindmica autbnoma que o capital financeiro assume é reflexa do movimento que o
capital como um todo passa a ter; ou seja, uma dindmica construida
historicamente a partir do conjunto de relagdes entre diferentes capitais.

Em especial, as relagbes entre dois capitais especificos mostram-se
importantes na definigdo do autor de capital financeiro; o capital bancario e o
capital industrial.

Sobre o segundo tipo de capital, nos chama a atencdo como HILFERDING
trabalha com as transformacdes dos proprietarios do capital industrial. O autor
trata o surgimento das empresas autbnomas como um processo no qual o
capitalista industrial muda suas caracteristicas; ocorre a transformacdo do
capitalista industrial em capitalista monetario dentro do processo de formacao das
sociedades andnimas, o que para o autor representa “a liberagdo do capitalista
industrial de suas funcbes de empresario industrial’.

A diferenca entre esses dois tipos de capitalistas seria a forma como os
dois dispdem de seu capital. Enquanto o industrial imobiliza grande volume de
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capital dentro da empresa e o aplica produtivamente?, o capitalista monetario nio
necessita aplicar tais volumes de dinheiro em apenas uma empresa e, através dos
mercados que negociam as acdes®, possuem a sua disposicdo a possibilidade de
transformar esse capital (no caso ficticio, pois nao s&o produtivos e representam
apenas um direito de recebimento de dividendos futuros) em dinheiro novamente.

Ao lado desse processo de transformacdo do capitalista industrial em
capitalista monetario, também existe a forma como o capital bancario se coloca
dentro do processo de acumulagédo. Além de participarem ativamente no processo
de criacdo dessas sociedades anbnimas e entrarem no ritmo de concentracao
posta por esse processo; os bancos, atuando com dinheiro de terceiros, com
capitais improdutivos, possuem a capacidade de deslocar altos volumes de
capitais para as empresas; volumes esses maiores que a soma das propriedades
dos capitalistas industriais.

Portanto, aliado ao primeiro processo de transformacdo do capitalista
industrial em capitalista monetario, também temos a transformacédo do capital
bancério em capital industrial, com o crescimento do investimento do primeiro

sobre o0 segundo. Sobre o conceito de capital financeiro, HILFERDING coloca:

Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto o capital em forma de
dinheiro que, desse modo, € na realidade transformado em capital industrial.
)

O capital financeiro desenvolveu-se com o desenvolvimento da sociedade
anénima e alcangca seu apogeu com a monopolizagdo da industria. O
rendimento industrial ganha um cardter seguro e continuo; com isso, a
possibilidade de investimento de capital bancario na industria ganha extenséo
cada vez maior. Mas o banco dispde do capital bancario, e os proprietarios
majoritarios das acbes bancéarias dispéem do dominio sobre o banco. E
evidente que, com a crescente concentracdo da propriedade, os proprietarios
do capital ficticio, que da o poder aos bancos, e os proprietarios do capital que
da poder a industria sdo cada vez mais as mesmas pessoas. (HILFERDING,
1985, p.219).

Dessa forma, podemos observar que o conceito de capital financeiro de
HILFERDING trata do processo de fusdo do capital bancario e industrial. Ao
mesmo tempo em que o capitalista industrial passa a ser cada vez mais um

? A Gnica forma de recuperar monetariamente esse capital seria através da venda da empresa, o

que implicaria no surgimento de outro capitalista industrial que o substituiria.

® Que nao sdo capitais produtivos propriamente ditos, mas apenas direitos de receber dividendos.
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capitalista monetario, o capitalista banqueiro passa cada vez mais a deter a
propriedade de parcelas significativas da industria.

Mas temos que considerar que todo esse processo ndo € considerado
como inevitavel, ou como um “dado” histérico. Esse processo seria possivel
segundo as tendéncias que os capitais industriais e bancéarios possuiam na época.
A idéia de tendéncia é muito importante para o entendimento do conceito, pois é
ela que fornece tanto os indicativos das razdes pelas quais o processo historico
ocorre, como também abre a possibilidade de existirem contra-tendéncias e
também de simplesmente a tendéncia nao ter efetividade, dependendo da
formacao social ou da instancia que esta sendo estudada.

Sobre a fracdo financeira no Brasil, existem estudos que enfatizam as
tendéncias de fusédo do capital bancario e industrial. COSTA (2002), fazendo uma
analise histérica dos principais bancos brasileiros (dos bancos grandes que
“sobreviveram” depois da década de 90), mostra que todos eles faziam parte de
grupos economicamente fortes que contavam com empresas nao-financeiras.
MICK (1998), refletindo sobre as transformagdes do sistema financeiro brasileiro
durante a década de 90 percebe que, com 0 processo de privatizagdes, ocorreu
um aumento da participacao dos grandes bancos em setores nao-financeiros.

Mas da mesma forma que existem fenémenos que corroboram com as
tendéncias de fusdo do capital bancario com o industrial, também temos contra-
tendéncias de ordem econdmica. Esse € o caso das resolu¢gdées do Banco Central
do Brasil do final da década de 90* analisadas por SILVEIRA e MEIRE (2002).
Segundo os autores:

O Banco Central ndo proibe a participagado ou controle acionario de empresas
pelos bancos, mas inibe essa participacdo ao determinar que os bancos que
ndo se enquadrarem nesta resolucdo sdo obrigados a abrir todas as contas de
suas empresas controladas e coligadas inclusive as empresas em que 0s
bancos tém como sécios instituicdes nao financeiras.

Esta medida, indiretamente, obriga os bancos a se desmobilizarem com o
objetivo de alocar seus recursos préprios no giro do seu proprio negécio que é a
atividade bancéria, e ndo no controle de empresas. Foi uma medida para
diminuir o seu grau de imobilizagdo e diminuir 0 grau de exposi¢édo ao risco do
setor bancério. (SILVEIRA e MEIRE, 2002, p.39).

4 Resolucdes 2.699/99 e 2.674/99.
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O que essas medidas nos mostram é que regulagcdes no sistema bancario
efetuadas pelo Estado podem servir de contra-tendéncia ao processo de fusao do
capital bancario com o capital industrial. Na instancia econdémica, encontramos
assim uma série de tendéncias e contra-tendéncias que geram uma grande
dificuldade em definirmos o nivel de fusao entre as duas fragdes.

Ja na instancia politica, acreditamos que essa fusdo nao é apenas impedida
por contra-tendéncias, mas ela simplesmente ndo teve efetividade. Se
analisarmos as organizagbes representativas dos empresarios brasileiros,
percebemos que os banqueiros sempre possuiram instituicdes separadas da dos
industriais. Sempre se organizaram de maneira independente em relacdo as
outras fragdes da burguesia.

Isso significa que no nivel das associag¢des representativas, a tese de fuséo
das duas fracbes perde capacidade explicativa. Esse indicador politico
(organizacdo em associacdes) € um dos argumentos que reforcam nossa tese de
que a fracdo financeira € distinta da industrial; e por isso precisamos de um
conceito de capital financeiro que desenvolva tal distingdo. E esse o motivo de nao
mobilizarmos o conceito de “capital financeiro” de HILFERDING.

Para desenvolvermos um conceito de “fracéo financeira” distinta da “fracao
industrial”, recuperaremos dois conceitos trabalhados por Karl Marx no livro 3 d’O
Capital”, que sdo os conceitos de “Capital de Comércio de Dinheiro™ (Volume 5,
parte 4, capitulo XIX) e o de “Capital portador de Juros” (Volume 5, parte quinta,
capitulo XXI). Tais conceitos englobam aspectos que podem ser atribuidos a
fracéo financeira da burguesia no Brasil.

Sobre o primeiro, MARX define da seguinte forma:

Os movimentos puramente técnicos que o dinheiro realiza no processo de
circulagédo de capital industrial e, como podemos acrescentar agora, do capital
de comércio de mercadorias (...) — esses movimentos autonomizados como
funcao de um capital especifico que os executa, e s6 eles, como operagdes que
lhe sdo peculiares, transformam esse capital em capital de comércio de
dinheiro. (MARX, 1984, p.237).

° Seguindo as recomendacdes da banca de qualificagédo, percebemos o problema da tradugéo d’O
Capital” nesse capitulo especifico, em especial a utilizagdo da palavra “capital financeiro”. Nesse
sentido, utilizamos para esse conceito especifico a traducao da editora Abril de 1984.
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Esses movimentos que MARX esta tratando € o funcionamento do dinheiro
enquanto meio de pagamento e meio de circulagdo de mercadorias em uma

economia:

Se o dinheiro funciona aqui como meio de circulagdo ou como meio de
pagamento, depende da forma da troca de mercadorias. Em ambos os casos, o
capitalista precisa pagar dinheiro constantemente a muitas pessoas e
constantemente receber dinheiro em pagamento de muitas pessoas. Essa
operacdo meramente técnica de pagar dinheiro e cobrar dinheiro constitui um
trabalho em si que, a medida que o dinheiro funciona como meio de
pagamento, torna necessarios calculos de balangos, atos de compensacao.
Esse trabalho é um custo de circulagao, e ndo um trabalho criador de valor. Ele
€ abreviado por ser efetuado por uma categoria especifica de agentes ou
capitalistas, que o faz para todo o resto da classe capitalista. (MARX, 1984,
p.238)

Portanto, por “capital de comércio de dinheiro”, MARX trata da funcéo
especifica de certa fracdo de capitalistas que se dedica a operacionalidade técnica
de um sistema de pagamentos adequado ao processo de reproducado do capital.
Aqui, o rendimento de tais capitalistas é visto como a deducédo de parte da mais-
valia dentro do proéprio ciclo de reprodugdo do capital, dentro da circulagdo. Tal
conceito trata apenas de determinado aspecto da atividade bancaria.

O comércio de dinheiro na forma pura, na qual aqui o consideramos, isto é,
separado do sistema de crédito, sé tem a ver, portanto, com a técnica de um
movimento da circulagcdo das mercadorias, a saber da circulagdo monetéria, e
com diversas fungées do dinheiro dai decorrentes. (MARX, 1984, p.241).

Por “Capital de comércio de dinheiro” MARX compreende apenas as atividades
bancarias referentes ao papel desses atores dentro da viabilizacdo de um sistema
de pagamentos. Esse conceito é fundamental para pensarmos o desenvolvimento
da fracao financeira da burguesia, porque essa fungéo de “comércio de dinheiro”
cresce na medida em que o sistema capitalista avanca e torna-se mais complexo,
na qual esse sistema de recebimento e pagamento precisa se adequar a esse
avanco.

Esse conceito chama a atencdo para o papel direto que os bancos
possuem dentro do processo de reproducao do capital. Mas ndo é somente esse 0
papel dos atores financeiros dentro de uma economia capitalista, segundo MARX;
ainda existe o papel de financiador das atividades econdmicas, que ¢é tratado pelo
conceito de “Capital portador de Juros”.
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Diferente da atividade econ6mica que faz a intermediacdo do dinheiro
dentro da circulacdo, ou seja, interna ao préprio ciclo de reproducao do capital, o
papel do crédito funciona com certa externalidade em relacédo a esse ciclo; externo
nao no sentido de nao participar, mas sim de ndo estar no meio do processo. O
papel do crédito esta no inicio e no fim do ciclo de reproducao do capital.

Além de seu papel diferenciado dentro do ciclo de reproducéo do capital, o
funcionamento do crédito se da de maneira diversa das transacdes econémicas
pertencentes a esfera da circulagdo. O dinheiro e a mercadoria, quando operam
dentro da circulagédo, ocupam apenas...

o oficio de mercadoria e o de dinheiro. Em nenhuma fase isoladamente
considerada da metamorfose vende o capitalista a mercadoria ao comprador
como capital, embora ela configure para ele capital, ou cede dinheiro ao
vendedor como capital. Nos dois casos, a mercadoria cedida nao passa de
mercadoria e o dinheiro nao passa de dinheiro, de meio de compra de
mercadoria. (MARX, 1980, p.396).

Ou seja, no processo de circulagdo, o dinheiro e a mercadoria ndo se configuram
enquanto capital. Ja com relagdo ao capital portador de juros o funcionamento &
diferente. Nesse caso, o dinheiro enquanto capital torna-se uma mercadoria.

O processo de circulacdo € marcado por trocas, em que mercadorias e
dinheiro se transferem aos respectivos compradores e vendedores, 0s quais
transferem as propriedades de seus bens, mas mantém o valor em suas posses®.
O funcionamento do capital portador de juros € inteiramente diferente. Primeiro,
nao existe troca, mas sim empréstimo, ou seja, quem emprestou nao recebe
imediatamente um correspondente de mesmo valor. Segundo, a propriedade
juridica do capital mantém-se nas maos de quem cedeu o empréstimo. Terceiro,
existe a real transferéncia de valor para quem recebeu o empréstimo, valor esse
que possui a caracteristica de ser capital pois possui a capacidade de no final do
processo produtivo possibilitar a produgéo do mais-valor.

O ato do empréstimo ocorre no inicio e no final do ciclo de reproducédo do
capital. Quando o produtor B ndo possui o capital necessario para produzir, ele
empresta de A. Apds a cessao por parte de A de capital, B é possibilitado de
iniciar o processo de reproducao do capital. Ao final do ciclo realizado por B, este

® Afinal receberam produto equivalente ao que anteriormente possuiam.
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se vé de posse nao s6 do capital cedido por A, mas sim de um valor acrescido,
correspondente ao mais-valor. Esse mais-valor € dividido por B e por A; a parte
que cabe a B chama-se lucro, e a parte que cabe a A chama-se juros.

Tento em vista 0 processo acima, percebe-se que a relagdo entre B e A
(recebimento e devolugéo de valor) ocorre apenas no inicio e no fim do processo
de reproducdo do capital. E uma relagdo que aponta mais uma transferéncia
juridica do que um fenémeno propriamente econémico.

Sendo o capital mercadoria de natureza peculiar, possui modo particular de
alienacdo. Por isso o retorno nao expressa a consequéncia e o resultado de
determinada série de ocorréncias econdémicas, mas provém de um pacto
juridico especial entre comprador e vendedor. (MARX, 1980, p.403)

A externalidade do Capital portador de juros com relagao a reproducao do capital
€ dada pela sua forma, enquanto transacao juridica. Porém, o recebimento por
parte de A de seu capital acrescido de juros depende do ciclo real do capital’
efetivado por B.

Essa externalidade, portanto, ndo se apresenta enquanto independéncia do
capital portador de juros em relagdo ao capital produtivo. O que essa
externalidade mostra € o maior nivel de reificagdo que as relagdes capitalistas
atingiram. O capital mercantil, embora possuisse certo nivel de reificacao (afinal a
origem dos rendimentos aparece como originaria das relacées de circulacao)
ainda assim atribuia seu produto a um tipo de relacéo social, a troca. Ja o capital
portador de juros atribui seu produto final (os juros) a capacidade de determinada
coisa, descolada das relagdes sociais (MARX, 1980, p.450). Nesse ultimo caso, 0
capital passa a possuir a propriedade de valorizar-se a si mesmo, caracteristica
inata da coisa, da mesma forma que “dar peras é propriedade de uma pereira”
(MARX, 1980, p.451-452).

O funcionamento do capital portador de juros seria portanto a reducao das
relacdes capitalistas (D — M — D’) aos seus dois extremos. “E a férmula primitiva e

" A maneira de retorno é determinada portanto em cada caso pelo ciclo real do capital que se
reproduz e das suas variedades particulares. Mas, para o capital adiantado, o retorno toma a forma
de reembolso, pois o adiantamento, a cessao dele, tem forma de empréstimo. (MARX, 1980,
p.398)
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geral do capital, concentrada numa sintese vazia de sentido” (MARX, 1980,
p.451), isso porque as relacdes sociais desaparecem da explicacao da criacao do
valor, sendo esta explicada pelo atributo inato do capital.

Ao selecionarmos esses dois conceitos de MARX como importantes na
nossa definicdo de fracao financeira, justificamos a selegcdo dos banqueiros como
nosso objeto de estudo. Existem uma série de agentes econémicos que poderiam
ser enquadrados como “pertencentes” a esfera financeira (cooperativas de crédito,
agéncias de fomento, empresas de cartdo de crédito, instituicbes especializadas
em seguros, leasing, etc.), mas os bancos sao aqueles que dentro da estrutura
financeira mais se enquadram nesses dois conceitos.

Ao mesmo tempo em que funcionam como “viabilizadores do sistema de
pagamentos” de uma economia (recebendo depositos, criando mecanismos para
transferéncias financeiras entre agentes econdmicos), também emprestam
dinheiro e atuam como “capital portador de juros”.

A palavra “banco” é usada pelo Banco Central do Brasil para denominar
seis tipos diferentes de instituicées: bancos multiplos, bancos comerciais, bancos
de investimento, caixa econdmica, bancos de desenvolvimento e bancos de
cambio. Nossa definicao de banco trabalhar4d apenas com os quatro primeiros
tipos de instituigcdes, pois as duas ultimas ndo se enquadram nos dois conceitos
trabalhados por MARX. Os bancos de desenvolvimento ndo atuam diretamente
como viabilizadores do sistema de pagamentos, pois trabalham focados na
concessao de crédito a setores econOmicos; ja& os bancos de cambio atuam
focados nas operacdes de cambio, ndo sendo entidades que emprestam dinheiro.

Os bancos comerciais sao definidos pelo Banco Central como:

Os bancos comerciais so instituicdes financeiras privadas ou publicas que tém
como objetivo principal proporcionar suprimento de recursos necessarios para
financiar, a curto e a médio prazos, o comércio, a industria, as empresas
prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captagao de
depositos & vista, livremente movimentaveis, € atividade tipica do banco
comercial, o qual pode também captar depésitos a prazo. (BANCO CENTRAL?)

Os Bancos comerciais, basicamente, sdo os bancos de “varejo”, que

atendem tanto pessoas fisicas como juridicas, operando com uma diversidade

® Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bc.asp. Acesso em: 07/02/2012.
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muito grande de transagbes financeira. Sao diferentes dos bancos de
investimento, que atendem um publico especifico voltado a transacdes financeiras
voltadas para investimento, como o préprio nome sugere. Os Bancos de
investimento sdo definidos pelo Banco Central como:

Os bancos de investimento sdo instituicdes financeiras privadas especializadas
em operagbes de participacdo societaria de carater temporario, de
financiamento da atividade produtiva para suprimento de capital fixo e de giro e
de administracao de recursos de terceiros. Devem ser constituidos sob a forma
de sociedade andnima e adotar, obrigatoriamente, em sua denominagéo social,
a expressao "Banco de Investimento". Ndo possuem contas correntes e captam
recursos via depdsitos a prazo, repasses de recursos externos, internos e
venda de cotas de fundos de investimento por eles administrados. As principais
operacdes ativas sdo financiamento de capital de giro e capital fixo, subscricdo
ou aquisicdo de titulos e valores mobiliarios, deposnos interfinanceiros e
repasses de empréstimos externos. (BANCO CENTRAL®)

Além desses dois modelos de bancos, existem também as instituicbes que
atuam nesses dois segmentos, ou seja, atuam como bancos comerciais, de
investimento, e também em outros segmentos bancarios. Os bancos Multiplos séo

assim definidos pelo Banco Central:

Os bancos multiplos sao instituicdes financeiras privadas ou publicas que
realizam as operagdes ativas, passivas e acessérias das diversas instituicdes
financeiras, por intermédio das seguintes carteiras: comercial, de investimento
e/ou de desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento mercantil e de
crédito, financiamento e investimento. (...) . O banco mdltiplo deve ser
constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo uma delas, obrigatoriamente,
comercial ou de investimento, e ser organizado sob a forma de sociedade
anénima. As InStItUI?OGS com carteira comercial podem captar depoésitos a vista
(BANCO CENTRAL'™

Esse tipo de instituicdo congrega diversas funcdes atribuidas aos bancos
dentro do sistema econémico. Esse € o0 modelo no qual se enquadram os maiores
bancos brasileiros, tanto publicos como privados. E o quarto tipo de instituicéo,
caixa econdmica, seria um modelo de banco préximo aos bancos comerciais mas

com algumas caracteristicas especificas:

A Caixa Econdmica Federal, criada em 1.861, esta regulada pelo Decreto-Lei
759, de 12 de agosto de 1969, como empresa publica vinculada ao Ministério
da Fazenda. Trata-se de instituicao assemelhada aos bancos comerciais,
podendo captar depésitos a vista, realizar operagdes ativas e efetuar prestagao
de servicos. Uma caracteristica distintiva da Caixa é que ela prioriza a
concessao de empréstimos e financiamentos a programas e projetos nas areas
de assisténcia social, saude, educacgdo, trabalho, transportes urbanos e

X Dlsponlvel em: http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bi.asp. Acesso em: 07/02/2012.
"% Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/Pre/composicac/bm.asp. Acesso em 07/02/2012.
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esporte. Pode operar com crédito direto ao consumidor, financiando bens de
consumo duraveis, emprestar sob garantia de penhor industrial e caugao de
titulos, bem como tem o monopdlio do empréstimo sob penhor de bens
pessoais e sob consignacao e tem o monopdélio da venda de bilhetes de loteria
federal. (BANCO CENTRAL"

Esse modelo de banco é descrito pelo Banco Central nominando
diretamente a Caixa Econémica Federal porque atualmente este é o Unico banco
brasileiro que se enquadra nesse tipo. Antigamente existiam outros bancos
publicos estaduais que também se enquadravam nessa tipologia, mas todos foram
vendidos ou para bancos privados ou para bancos publicos.

Os quatro tipos de bancos que iremos considerar trabalham, portanto, com
captacdo de recursos de terceiros, possuem mecanismos de transferéncias de
recursos que permitem o funcionamento do sistema de pagamentos da economia,
e concedem empréstimos. Claro que essas ndao sao as Unicas atividades desses
bancos, mas consideramos essas atividades centrais na selegdo do nosso objeto
tendo em vista os conceitos de MARX que estamos mobilizando para tratar do

“capital financeiro”.

1.3 Mundializacao e a acumulacao financeira do capital.

Mas além de caracterizar as instituicbes econdmicas dos banqueiros, se
desejamos analisar a organizacao e o posicionamento dos banqueiros, devemos
realizar o esforco de contextualiza-los dentro do sistema econ6mico, tanto
brasileiro como mundial.

Durante as ultimas décadas, podemos observar uma flexibilizagdo das
regras para o funcionamento do sistema financeiro em uma vasta gama de paises,
assim como transformacdes tecnoldgicas e produtivas que ampliaram a
participacao de determinados agentes econdmicos em diferentes paises.

Esse conjunto de fenémenos heterogéneos costuma ser reunido sob a

palavra “globalizacdo”, que em determinados momentos € trabalhado enquanto

" Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/cef.asp. Acesso em: 07/02/2012.
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conceito académico, em outros é tratado enquanto termo presente no senso
comum. Sobre globalizacdo, CHESNAIS (1997, p.17) o trata como um termo que
‘tornou-se sinbnimo de uma corrida em relacdo a processos e mecanismos sobre
0S quais os politicos, empresarios e banqueiros reconhecem ter cada vez menos
controle”. Este seria um termo, ao mesmo tempo que possui uma vasta utilizagao,
passa a ser demasiado genérico, o que leva CHESNAIS a desenvolver um
conceito préprio para tratar desses fenédmenos globais.

O conceito forjado por CHESNAIS foi o de “mundializagao”. Sobre este, o

autor assim o define:

A expressdo mundializagdo financeira designa as estreitas interligacbes entre
os sistemas monetarios e os mercados financeiros nacionais, resultantes da
liberalizagcao e desregulamentagdo adotadas inicialmente pelos Estados Unidos
e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos demais
paises industrializados. (CHESNAIS, 1998, p.12)

Tendo em vista que nossa pesquisa necessita localizar com um certo nivel
de precisdo o contexto politico (tanto nacional como internacional) da fracédo
financeira da burguesia, consideramos o conceito de mundializagdo Gtil na medida
em que contextualiza historicamente o processo de transformacédo dos sistemas
financeiros em nivel global.

Mas esse conceito foi formado dentro de um debate académico no qual
teorias econdmicas importantes tiveram participacdo. Como CHESNAIS coloca no
livro que organizou (A mundializagcdo financeira: génese, custos e riscos), as
formas que a finanga alcangou necessitava de um grupo de teoricos em dialogo
para ser analisado, tedricos vindos tanto da corrente marxista como da corrente
keynesiana. Era necessario, para o autor, que existisse um debate coletivo com os
autores criticos aos processos econbmicos caracteristicos da forma de
acumulacdo que havia se instaurado. E, inclusive, a selecdo de autores para
compor o referido livro foi justamente nesse sentido.

Dessa forma, enquanto a selegéo do conceito de “mundializagéo” nos ajuda
ao dar precisao da realidade na qual nosso objeto esta presente, ele ainda requer
uma precisdo tedrica. Ainda precisamos deixar claro qual aparato teoérico

usaremos na utilizagdo do conceito de mundializagao.
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Trabalharemos especificamente com a corrente marxista que participou da
construcdo desse conceito, corrente essa integrada pelo préprio CHESNAIS. Para
essa linha que escolhemos, a idéia de acumulacao financeira de capital como

padrao de acumulacao do capital em nosso momento historico € fundamental.

Por acumulacdo financeira, entende-se a centralizacdo em instituicoes
especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas nao
consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicagdo em
ativos financeiros — divisas, obrigagcbes e agbes — mantendo-os fora da
producéo de bens e servigos. (CHESNAIS, 2005, p.37).

Trata-se de uma forma especifica de acumulacao de capital que privilegia
determinado tipo de capital. Esse tipo especifico de capital chama-se “capital
portador de juros”, termo utilizado para intitular o artigo de CHESNAIS (2005).

Como haviamos colocado, na perspectiva de MARX, o capital portador de
juros seria a forma mais reificada de reproducdo do capital, pois o rendimento
deixa de ter referéncia em relagbes sociais e passa a ser atributo do proprio
capital.

E seria nesse sentido que a teoria do fetichismo se estende ao capital
portador de juros em MARX segundo CHESNAIS (1997. p.17-18). Essa forma
altamente reificada de relagédo capitalista, concesséao total a coisa da capacidade
de criagdo de valor, e retirada do papel do sujeito social desse processo, teria
alcancado posi¢cao cada vez mais importante no regime de acumulacédo de capital

atual.

O caréter ficticio das relagbes capitalistas multiplicou-se com o ressurgimento,
numa escala sem precedentes histéricos, das operacdes do capital que
conserva a forma monetéria e se valoriza por puncdes sobre os rendimentos da
producéo de valor e de mais-valia, sem sair da esfera financeira. (CHESNAIS,
1997, p.18).

Nesse momento entramos em um segundo conceito que possui origem no
“capital portador de juros”, mas que néo é exatamente a mesma coisa. Estamos
falando do conceito de capital ficticio. Enquanto o capital portador de juros seria
basicamente o capital emprestado a outrem, um capital que entra na esfera da
reproducao do capital pela acdo de um segundo capitalista, o capital ficticio seria
um papel que atribui ao detentor o direito juridico de receber dividendos, mas que

n&o necessariamente possui um valor correspondente na produgéo.
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Com o desenvolvimento do capital portador de juros, ou seja, com o
desenvolvimento dentro da esfera da circulagdo de um espaco de negociacao de
capital, desenvolve-se um “mercado de capitais”, no qual as empresas adquirem a
capacidade de financiar suas atividades através de emissao de titulos. Esses
consistem em papéis que atribuem ao detentor o direito de receber de tempos em
tempos certo dividendo. A compra inicial desses papéis gera um recurso que o
emissor do papel recebe, mas ndo necessariamente esse recurso se tornara
capital. Mas o fato de esse recurso ndo tornar-se capital ndo impede que esses
papéis sejam negociados dentro desse mercado de capitais.

MARX (1980) tratou dos titulos emitidos pelos Estados, os titulos publicos
de divida, como um dos exemplos mais claros dessa nao necessidade. Quando
algum Estado emite um titulo, ndo interessa para o investidor se aquele capital
entregue ao Estado realmente tornou-se capital; o que interessa € apenas que o
Estado pague devidamente a obrigacao juridica imposta por esses papéis.

Sobre o conceito de capital ficticio em MARX, GUTTMANN coloca:

Segundo Marx, este abrangeria créditos envolvendo compromissos de caixa
futuro (titulos), cujo valor é determinado unicamente pela capitalizagdo do
rendimento previsto, sem contrapartida direta em capital produtivo.
(GUTTMANN, 1998, p.78)

Entdo, o capital portador de juros enquanto capital emprestado, que possui
uma externalidade ao ciclo de reproducdo do Capital, ainda assim possuiria um
grau maior de dependéncia com o ciclo real de reproducédo do capital do que o
capital ficticio. Capital ficticio denomina um tipo de capital que possuiria um grau
ainda maior de externalidade em relagdo ao processo de reproducdo real do
capital.

A irresistivel atragao da especulagcao monetéaria e dos outros veiculos de capital
ficticio derivam do fato de esses instrumentos poderem prosperar relativamente
isolados do resto da economia. O capital de empréstimo depende diretamente
dos lucros industriais e dos ganhos obtidos com outros contratos, sendo os
juros uma parte desses ganhos. Ja o capital ficticio, embora se alimente das
transferéncias cujas raizes estdo na esfera da producéo real, ndo se identifica
com o capital produtivo utilizado na industria. Ao evitar ficar cristalizado e
imobilizado no aparelho produtivo do capital industrial, como acontece com os
empréstimos, o capital ficticio circula com maior liberdade e, nesse processo
(como apontava Marx), vive vérias vidas diferentes. (GUTTMANN, 1998, p.84).
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Esse maior grau de autonomia, ou seja, o valor de troca desse capital
ficticio ter menor relacdo com o ciclo concreto de reproducdo, nao significa
completa independéncia. Isso significa que o capital ficticio tem a capacidade de
se valorizar mesmo sem uma correspondente valorizagdo de um capital concreto.
Mas também, como aponta GUTTMANN (1998, p.84), podem se desvalorizar tao
rapidamente quanto foram valorizados, dependendo das condigcbes peculiares
desse “mercado de capitais”, que possuem caracteristicas proprias de reacdo a
noticias vindas do setor produtivo.

Mas qual seria a explicacdo dada por essa corrente acerca dos motivos que
possibilitaram a ascensdao dessa acumulacao financeira como padrao de
acumulacao de capital? Segundo CHESNAIS:

A gradativa reconstituicdo de uma massa de capitais procurando valorizar-se de
forma financeira, como capitais de empréstimo, s6 pode ser compreendida
levando em conta as crescentes dificuldades de valorizacao do capital investido
na producdo. (CHESNAIS, 1998, p.16)

E justamente o maior distanciamento com relagdo a producdo, a
capacidade desse capital de valorizar-se sem um correspondente produtivo, que
seria o fundamento da posi¢do que o capital financeiro possui dentro do processo
de reproducéao do capital atualmente.

Mas a construgao histérica desse posicionamento do capital financeiro nao
€ explicada apenas como uma decisédo “econdmica” do capital em escolher o setor
mais lucrativo. Essa corrente considera que esse sistema de reproducao do capital
foi construido historicamente por uma série de eventos.

CHESNAIS faz uma periodizagdo complexa do desenvolvimento da
acumulacao financeira, desde as condicdes iniciais postas a esse modelo,
passando pelas transformac¢des durante o processo de sua implementacao, até
uma analise das condi¢cdes atuais desse padrdo de acumulagao.

A respeito do processo de implementacdo desse modelo, pela analise
historica realizada por CHESNAIS, identificamos como fator relevante nesse
processo as ‘medidas de liberalizagdo e de desregulamentacdo de 1979-81 que
deram nascimento ao sistema de finanga mundializado tal como o conhecemos.”
(CHESNAIS, 2005, p.44). Esse processo teria acontecido em nivel global.
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Mais do que uma decisdo deliberada, a liberalizagdo e a transformacado em
titulos dos compromissos publicos foram o resultado de um processo de
contagio. Qualquer Estado que quisesse colocar bdnus do Tesouro nos
mercados liberalizados estava forcado a se alinhar as praticas norte-
americanas. (CHESNAIS, 2005, p.44).

Esse contagio seria o fator explicativo do alcance global desse processo de
transformacdes a nivel financeiro; mas segundo o autor, esse contagio nao
aconteceu de forma uniforme, ou eliminou os sistemas financeiros nacionais.
Essas mudangas integraram esses sistemas “de maneira ‘imperfeita’ ou
‘incompleta’, em um conjunto que tem muitas peculiaridades” (CHESNAIS, 2005,
p.44). Como peculiaridades o autor elencou: sistema fortemente hierarquizado
(dominancia dos Estados Unidos); auséncia de uma supervisdo e controle; e
configuracao geopolitica determinada pelos atores financeiros.

Percebemos dessa forma que o processo de transformacdo e de
funcionamento da “finanga mundializada” €& marcado pelo jogo politico
estabelecido pelo posicionamento hierarquico dos diferentes sistemas financeiros
nacionais e pelas relagdes politicas entre os atores financeiros e os agentes dos
Estados.

Segundo CAMARA e SALAMA, autores que participaram do livro
organizado por CHESNAIS (2005), a inserg¢do dos paises “em desenvolvimento”

dentro do sistema financeiro mundializado ocorre de maneira diferenciada:

Fazendo uma diferenciagdo por regido e por tipo de financiamento
(empréstimos bancarios, investimentos em carteira e investimentos diretos),
mostramos que a Africa permanece uma regido inserida pela divida, enquanto a
América Latina € mais pelos investimentos em carteira e a Asia pelos
investimentos diretos. (CAMARA e SALAMA, 2005. p. 220)

No caso brasileiro especificamente, os autores também destacam a
importancia do investimento direto estrangeiro. Segundo os autores, esse tipo de
investimento na América Latina foi muito concentrado na década de 90 em alguns
paises; na primeira metade ele ficou concentrado no México e na segunda metade
ficou concentrado no Brasil (CAMARA e SALAMA, 2005. p. 210).

Esse tipo de insercao teria gerado uma situacdo de grande volatilidade no
crescimento dos paises latino-americanos, criando o que ele chamaram de uma
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crise de “novo tipo”, e também geraram fortes restricbes nos balangos de
pagamentos dos paises.

O Brasil, portanto, se insere dentro do sistema da “finanga mundializada” de
uma maneira periférica e dependente, mas de importancia consideravel entre os

paises que se enquadram nessa categoria.

1.4 Definicao de neoliberalismo: sentido geral de politica neoliberal e
especificidades do periodo do governo Lula.

Externamente estava se configurando um novo regime de acumulacao de
capital, financeirizado. Como falamos, esse regime foi difundido em diferentes
paises por esse processo de “contagio” provocado por pressdes econbmicas. Mas
as pressdoes ndao sao explicadas somente enquanto processo econdémico, mas
também enquanto processo politico. CHESNAIS destaca que o sistema
financeirizado torna-se fortemente hierarquizado, posicionando politicamente
certos paises em situagao superior.

Essas pressdes foram capazes de alterar o posicionamento dos atores
politicos dos paises periféricos, como é o caso brasileiro. Essa alteracdo de
posicionamento produziu um modelo politico difundido em varios paises. O
modelo ao qual nos referimos é o capitalista neoliberal’>. O modelo capitalista
neoliberal é entendido por nés como um plano de implementacdo de medidas
politicas orientadas a beneficiar certa classe ou fragdes de classe.

Como demonstram os estudos de DUMENIL e LEVI (2004), acerca da
concentracdo de renda nos Estados Unidos, e FILGUEIRAS (2006), acerca da
diminuicdo da participagdo dos saléarios na renda nacional no Brasil, o modelo
capitalista neoliberal pode ser entendido como uma ofensiva das classes

2 No debate acerca de neoliberalismo existem as distingbes acerca da dimensao ideoldgica
neoliberal, da construgdo do projeto politico e da implementacao pratica dos preceitos neoliberais.
Em nosso trabalho, a idéia de modelo neoliberal se refere a implementagao pratica de politicas, as
quais possuem relagdes com as formulagbes tedricas que embasam o pensamento neoliberal.
Para esse debate ver FILGUEIRAS (2006) e CRUZ (2007).
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dominantes sobre as classes dominadas, visto que existe uma concentragao
crescente de riqueza pelos primeiros.

Embora tenhamos apresentado essa definicdo geral, consideramos este
um modelo implantado em diferentes periodos histéricos e com diferentes
intensidades, dependendo do pais. As analises que tratam sobre o processo de
implementagédo do neoliberalismo no Brasil avaliam este como tardio, se
comparado com os outros paises da América Latina (CRUZ, 2007), tendo como
grande referéncia a década de 90 (POCHMANN, 2001; FIORI, 2001). Nessa
década observamos, através das politicas de abertura comercial e financeira, das
privatizagdes, do redirecionamento dos gastos publicos, e da ofensiva contra os
direitos sociais e trabalhistas, o inicio do processo de implementacao do projeto
neoliberal.

Essa diversidade de politicas implementadas no Brasil dos anos 90
atendem de forma desproporcional as diferentes fracbes da burguesia dentro do
bloco no poder. A analise de BOITO (1998), utilizando a metafora dos circulos
concéntricos, busca justamente apresentar essa desproporgéo. A ofensiva contra
os direitos trabalhistas e sociais seria representada por um circulo maior,
abarcando uma parte mais abrangente do bloco no poder (no caso abarcaria os
interesses do bloco como um todo). A politica de privatizacao seria representada
por um circulo intermediario, pois esta s6 abarcou a parte do grande capital (tanto
industrial como financeiro) dentro do bloco no poder. E as politicas de abertura
comercial e financeira'® seriam representadas pelo circulo mais restrito, abarcando
somente a fracao financeira da burguesia e o capital imperialista.

Essa metafora buscou apresentar de maneira didatica que determinadas
politicas neoliberais abarcavam ou excluiam os interesses de certas fragbes, e
como cabe ressaltar, a fragdo financeira da burguesia é vista como a fragdo mais
favorecida pelo modelo capitalista neoliberal implementado no Brasil na década de
90.

'3 Aqui destacamos que por abertura financeira seria a liberalizacdo dos fluxos de capitais. Na
concepcao de BOITO (1998), a abertura para servigos financeiros também nao foi imediatamente
aprovada pela fragédo bancaria.
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Foi durante a década de 90 que houve o processo de abertura financeira
no Brasil. FREITAS (1999) e os outros autores do livro “Abertura do sistema
financeiro no Brasil na década de 90”7, fazem uma analise acurada das medidas do

I'*. Na década de

governo no processo de abertura do sistema financeiro naciona
90 houve as grandes transformacdes do sistema financeiro nacional; ja na década
de 2000, a abertura financeira ja tinha sido realizada.

A essa primeira diferenca entre a década de 90 e a década de 2000, que
se refere ao aspecto mais estrutural do sistema financeiro, pode ser somadas
outras diferengas, como as relacionadas a aplicacao de politicas econémicas do
governo. Como BOITO (2006) chama a atencdo, enquanto no governo FHC
tivemos um crescente déficit dentro da balanga comercial, no governo Lula houve
uma politica econémica de reversdo desse quadro'®. Podemos, através dos dois
exemplos indicados, colocar que houve condi¢des estruturais e opg¢des politicas
diferentes comparando o periodo FHC com o periodo Lula.

Essas diferencas entre os dois governos devem ser pensadas a partir do
quadro de instabilidade produzido pela prépria implementacdo do modelo. Quando
DUMENIL e LEVI (2004) destacam o carater de transferéncia de renda para as
classes dominantes como a principal marca do neoliberalismo, o fazem com o
objetivo de refutar a tese de que este modelo é um modelo de desenvolvimento'®.
N&o sendo um modelo de desenvolvimento do capitalismo, mas sim um modelo
para a concentragdo de renda, diversos estudiosos apontam para as instabilidades
geradas pelas contradicées produzidas pela acumulagao do capital centrada sobre
essa logica.

' Em especial das regulamentagdes que permitiram a insergdo do Brasil no fluxo de capitais
internacionais, das regras que permitiram a entrada de bancos estrangeiros no Brasil, e também da
participagdo do Brasil nos 6rgaos de negociagdes internacionais acerca da liberalizagdo dos
servicos financeiros.
'* Isso ndo significa que essa busca por superdvit comercial seja um rompimento com o
neoliberalismo, muito pelo contrario, esse superavit foi fundamental para o pagamento continuo
das dividas externas. O posicionamento dos banqueiros em relagao a esse tema sera analisado no
capitulo 3.
'® Desenvolvimento pensado como um projeto que tem por objetivo o crescimento e a melhoria da
economia.
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Os economistas que estamos trabalhando até entao identificam no modelo
de acumulagéo financeira do capitalismo fatores de instabilidades muito fortes
(fetichismo do padrdo de acumulacdo financeira, instabilidade do sistema
monetario internacional baseado no padréo délar, contradi¢gdes dentro do ciclo de
ativos, etc.), e explicam a série de crises que vém ocorrendo nos paises
periféricos desde a década de 90 por esses fatores. Na andlise da América Latina
especificamente, como ja foi citado CAMARA e SALAMA também destacam as
novas formas de instabilidade e crise geradas concretamente por esse modelo
politico.

Mas nao existem contradicbes apenas no aspecto econémico do modelo.
Como destaca FILGUEIRAS (2006), existe uma grande dificuldade do
neoliberalismo, sob o comando do capital financeiro, em tornar a sua dominacao
uma hegemonia. Isso devido a dificuldade que esse modelo teria em gerar
consenso para além do bloco dominante.

Mas além da dificuldade em gerar consenso fora do bloco no poder,
também queremos apontar as dificuldades de gerar consenso dentro do bloco.
Como BOITO (2006) aponta, havia insatisfacdo da fracdo industrial quanto a
implementagao da politica neoliberal.

Portanto, quando realizamos a reflexao sobre o modelo neoliberal dentro
do governo Lula, devemos contextualizar esse modelo, que sofreu um desgaste
com a crise cambial brasileira de 1999, estava em uma conjuntura internacional de
sucessivas crises nos paises periféricos (México em 1994, paises asiaticos em
1997, Russia em 1998, Brasil em 1999, Argentina em 2001/2002), e que, diante
tanto de setores populares como também de fracdes da classe dominante, estava
sendo criticado.

Isso ndo significou que o governo Lula alterou o modelo para algo
diferenciado do neoliberal. A acumulacdo de capital na esfera financeira e o
modelo econdémico de concentragdo de renda perseveraram na linha da politica
governamental. O que aconteceu é que o governo Lula conseguiu fornecer
respostas para as contradicdes geradas pelo funcionamento do modelo neoliberal.

As “corregdes” que foram iniciadas no segundo governo de FHC, como tentativas
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de melhora do déficit comercial e politicas macroeconémicas no cambio, foram
“‘radicalizadas” pelo governo Lula, com uma politica agressiva de agroexportagcao
e de bens industrializados de baixo valor agregado, e também com politicas
econOmicas de sustentacado a essa linha geral.

Essa politica favoreceu a grande burguesia agraria e industrial, e é essa a
base que sustenta a afirmacdo de BOITO (2006) acerca da melhora do
posicionamento dessas duas fragcdes dentro do bloco no poder.

Nessa conjuntura politica, desenvolvemos um estudo sobre a organizacao
politica nacional dos banqueiros, a FEBRABAN, e sobre o posicionamento politico
de banqueiros em pronunciamentos na grande imprensa.

Com o primeiro estudo desejamos identificar as formas de organizacao
praticadas pelos banqueiros no periodo, se no periodo esses empresarios
apresentaram coeséo interna, e se essas formas organizativas apresentam pistas
a respeito da forma de relacdo que essa camada de empresarios possui com o
Estado. J& com o segundo estudo pretendemos identificar especificamente a

opinido dos banqueiros em relagao a politica governamental.

41



42



Capitulo 2: FEBRABAN, a representante da fracao financeira no Brasil:

2.1 Historico da FEBRABAN.

Como ja indicado no capitulo anterior, a histéria do associativismo bancario
€ a mais longa dentre as associacdes de entidades financeiras brasileiras. Desde
a década de 20 pudemos observar o surgimento de associacdes de bancos no
Brasil.

Uma variavel que é marcante nos processos iniciais de criagdo de
associagdes de banqueiros no Brasil sdo as transformagdes do sistema financeiro
que em geral ocorrem em um periodo préximo a essa organizagao.

O processo de organizacao das associacdes regionais; no caso da
Associacao dos bancos do Estado do Rio de Janeiro (ABERJ) em 1922 e da
Associacdo dos bancos do Estado de Sdo Paulo (ASSOBESP) em 1924; foi
marcado pelas transformacgdes do sistema regulatério da época. Segundo o
documento comemorativo de 40 anos da FEBRABAN:

surgiu quase em resposta as importantes regulamentacées que mexeram com o
setor bancério naqueles anos — como a Sec¢do de Compensacado de Cheques,
de 1919; a inspetoria Geral de Bancos, 6rgao fiscalizador, de 1921; e a Carteira
de Redesconto do Banco do Brasil, também de 1921. (FEBRABAN, 2007, p.12)

O mesmo aconteceu com a associacdo nacional dos banqueiros, a
FEBRABAN. Durante a década de 60 houve o golpe militar no Brasil, que além
das consequéncias politicas repressivas caracteristicas de uma ditadura, também
alteraram profundamente o sistema econémico nacional em geral, e o sistema
financeiro em especifico.

A alteracao ressaltada pelo documento de 40 anos da FEBRABAN foi a lei
4595 de 1964, também chamada de “Lei da Reforma bancaria”. Segundo COSTA
(2008), esta lei criou o Banco Central do Brasil, embora tenham sido mantidas
algumas fungdes de autoridade monetaria com o Banco do Brasil (a “conta
movimento” permaneceu neste banco até 1986). Em 1964 também surgiram
outras leis que transformaram o sistema financeiro nacional e que criaram o FGTS

(Fundo de garantia do tempo de servi¢o), o0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
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instituiram a correcdo monetaria para depoésitos em poupanca e empréstimos
imobiliarios (COSTA, 2008, p.342); e também no mesmo ano houve a criacdo do
Programa de Acao Econdémica do Governo (PAEG), que segundo o documento de
40 anos da FEBRABAN teve como impacto no setor bancario medidas de
combate a inflagdo como: “corre¢do monetaria, seguidas desvalorizacbes da
moeda, arrocho salarial e corte se subsidios, entre outras” (FEBRABAN, 2007,
p.8)

Foi nessa década que o0s banqueiros se reuniram nos Congressos
Nacionais dos Bancos. Na época, a representacdo dos banqueiros era muito
regionalizada. MINELLA (1988) em seu estudo sobre banqueiros nesse periodo,
elege a ASSOBESP em vez da FEBRABAN (associacdes de carater civil), e a
SBERJ (Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro) em vez da FENABAN
(Federagao Nacional dos Bancos) (associacdes de carater sindical) como objeto
de estudo, pois segundo o autor as primeiras controlavam na pratica as segundas
(MINELLA, 1988, p.14).

Na realidade, foram as associagdes regionais que organizaram o0S
Congressos Nacionais dos Bancos e que deram origem as associagdes nacionais.
Percebemos, na divisao realizada por MINELLA, um controle da representacéo
sindical pelos banqueiros cariocas, € um controle da representacao civil pelos
banqueiros paulistas.

O primeiro congresso ocorreu em 1960, na cidade do Rio de Janeiro.
Segundo MINELLA:

O 1 Congresso Nacional dos Bancos foi realizado num contexto muito especial.
Dois elementos-chave influiram em sua realizagdo: o movimento sindical
ascendente dos assalariados bancarios e a conjuntura politica, ou seja, a
transicdo do governo Juscelino Kubitschek ao governo Janio Quadros.
(MINELLA, 1988, p. 253)

Antes da década de 60 a representacdo dos banqueiros consistia
basicamente de uma série de associacdes regionais; durante a década de 60, a
conjuntura politica do Estado e da relagdo com os trabalhadores incentivou os
banqueiros a dialogarem em um ambito nacional.

O érgao sindical nacional dos banqueiros, a FENABAN, foi criada em

setembro de 1966 (FEBRABAN, 2007, p.11), ano no qual ndo houve um
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Congresso Nacional dos Bancos. No ano seguinte, 1967, houve o VI Congresso
Nacional dos Bancos, no qual houve a organizacao da criagdo da FEBRABAN.

Para analisarmos essa conjuntura de organizacdo dos banqueiros é
interessante retomarmos as consideragdes de BIANCHI a respeito dos motivos
gue incentivam os empresarios de modo geral a se organizarem.

Segundo BIANCHI, existiiam motivacbes gerais dentro do sistema
econdbmico e politico que incentivariam 0s empresarios a se organizar
coletivamente. Segundo o autor, a organizacdo empresarial € motivada pela
tentativa de conter certas praticas, originarias das relagées de concorréncia, que
podem comprometer a viabilidade do sistema econ6mico; pelo enfrentamento que
0s empresarios possuem com os trabalhadores; e pela necessidade de influenciar
o Estado (BIANCHI, 2010, p.37-39).

Mas como lembra o autor:

A separacdo desses trés conjuntos de relagcbes acima apresentados — dos
empresarios entre si, com a agao coletiva dos trabalhadores e com o Estado —
sO é possivel com fins meramente analiticos. Nos processos histéricos reais,
eles se encontram entrelacados de maneira complexa e indissoltvel. (BIANCHI,
2010, p.39).

Os Congressos Nacionais dos Bancos mostram empiricamente como esses
conjuntos de relagbes se processam conjuntamente na histéria. Primeiro, em
relacdo ao movimento de oposicao aos trabalhadores, percebemos que esta foi
uma das grandes motivacoes de inicio do didlogo nacional entre os banqueiros
(MINELLA, 1988, p.253).

MINELLA realizou um estudo sobre as teses discutidas dentro desses
Congressos Nacionais dos Bancos, envolvendo os congressos desde 1960 até
1981, ao todo 14 congressos. Somando todos os congressos, houve 41 teses que
discutiam a relagdo dos banqueiros com os trabalhadores bancarios. Somando os
trés primeiros congressos (1960, 1961 e 1962) foram ao todo 24 teses. Ou seja,
mais da metade das teses sobre trabalhadores foram discutidos nos trés primeiros
anos de Congresso.

Isso mostra que o tema “trabalhadores” foi um fator importante que

impulsionou os banqueiros a se organizar nacionalmente, embora posteriormente
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tenha perdido forgca (também temos que levar em consideracdo que em 1964
houve o golpe militar e o inicio de uma politica de repressao).

Outro fator que consideramos importante e que impulsionou os banqueiros
a se organizar nacionalmente foi a relacdo destes com o Estado. Como ja foi
falado, em meados da década de 1960 observamos uma série de alteragdes que
incidiram sobre o sistema financeiro. Durante os Congressos, pelo estudo ja citado
de MINELLA, a relacao dos banqueiros com o Estado foi um tema especialmente
debatido dentro dos congressos, com especial destaque para o tema “restricdo —
expanséo de operagbes e do servigo de crédito” (MINELLA, 1988, p.270), tema
esse que possuiu ao todo 105 teses discutidas durante todos 0s congressos.

A forma como é caracterizada o nascimento da FEBRABAN em seu
documento comemorativo de 40 anos também apresenta a importancia desse
fator. Com o primeiro capitulo intitulado “Nascendo da necessidade”, o texto passa
a descrever as mudancas que o0 governo realizou na economia € no sistema
bancario, destacando a influéncia desses no processo de organizacdo dos
banqueiros. Percebemos assim que o processo de organizagdo dos banqueiros
naquele periodo € marcado pela construcdo de formas especificas de
relacionamento dos banqueiros com o Estado.

O terceiro fator de incentivo a organizagdo dos banqueiros, que seria a
criagdo de um tipo de relacionamento entre os proprios banqueiros, também é
uma variavel bastante relevante. Mas ela ndo é referente apenas a tentativa de
dirimir as consequéncias negativas das relacdes de concorréncia. Essa inicial
organizagdo associativa dos banqueiros esta ligada ao estabelecimento de
padrées operacionais da atividade bancaria no Brasil. Os 6érgaos reguladores da
atividade estavam surgindo, e padronizagbes dentro do sistema bancério estavam
sendo encarados como uma necessidade. Segundo o relato de Olavo Setubal,
sobre o VI Congresso Nacional dos Bancos:

Eu tinha levado a tese de que ndo deveriamos cometer o mesmo erro das
estradas de ferro, que tém nao sei quantas bitolas no Brasil, um tumulto
completo. J& tinha banco com o sistema americano, havia bancos com o
sistema europeu, e eu levei uma proposta para adotar o sistema de marcagao
eletrbnica européia, que € a que esta em vigor até hoje. A padronizagdo do
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cheque ia permitir a compensagdo mais rapida e em melhores condigées.
(FEBRABAN, 2007, p.14)

A fala de SETUBAL ja mostra que a padronizacdo dos procedimentos da
atividade bancaria foi um grande problema discutido entre os banqueiros no
periodo. Segundo o estudo de MINELLA, esse foi um dos temas mais debatidos,
com especial destaque para a tematica “racionalizacdo e uniformizagdo de
praticas operacionais e servigos”, com 166 teses.

Mais do que controlar a concorréncia, os banqueiros, no processo de
organizacao associativo nacional, buscavam a uniformizacdo da atividade
bancéria nacional. Tal processo, além de buscarem a uniformizagdo da atividade,
produziu também o didlogo e a unido da classe empresarial nacionalmente.
Segundo a fala de Geraldo Magela Leite, (que em 1960 era presidente da
ASSOBESP):

Antes do | Congresso Nacional dos Bancos, no Rio, os banqueiros de Sao
Paulo e do Rio ndo se conheciam. Quando o sindicato recebeu a Aberj para
uma reuniao para tratar da constituicdo do primeiro congresso, o encontro se
deu em Sao Paulo. Ao chegarem os representantes da Aberj, eles ndo eram
conhecidos em Sao Paulo. Os banqueiros de Sao Paulo ndo conheciam os
banqueiros do Rio. Eram entidades que existiam independentes umas das
outras. (FEBRABAN, 2007, p.12)

O processo de gestacdo do associativismo bancario nacional, impulsionado
por motivos imediatos como a relacao destes com os trabalhadores, e também por
motivos mais perenes, como a relacdo com o Estado e a auto-regulacdo da
atividade bancéria, gerou a constru¢cdao de um associativismo nacional, na qual as
forcas regionais desse empresariado passaram a se relacionar mais
constantemente; observamos assim um processo inicial de constru¢cao de formas

nacionais de sociabilidade entre os banqueiros.

2.2 Transformacoes do sistema representativo dos banqueiros.

O sistema representativo dos banqueiros a partir de entdo mudou. Ele
passou a estar mais nacionalizado, com especial destaque para a FEBRABAN

enquanto instituicao representativa. Se observdvamos no periodo histérico anterior
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a construcdo da representacdo nacional pelas associacdes regionais dos
banqueiros, em nosso periodo histérico podemos observar a consolidagdo desse
modo nacional de representagdao associativa em detrimento das representagdes
regionais. E esse o resultado apontado pelas primeiras fontes empiricas
analisadas em nossa pesquisa.

Os primeiros documentos analisados durante a nossa pesquisa foram as
atas das Assembléias Gerais da FEBRABAN entre os periodos de 1989 até 2009.
Escolhemos esse espaco para iniciar nossa pesquisa empirica pois, a principio,
nesse espago se colocavam os bancos como um todo (e ndo apenas aqueles
eleitos para cargos dentro da administracdo da Federacdo). Pelo fato de a
Federacdo ser composta por um conjunto heterogéneo de bancos (bancos
publicos, privados, de grande e pequeno porte, nacionais e estrangeiros, etc.),
acreditavamos que seria nesse espago que o debate politico apareceria, e com
isso poderiamos fazer uma analise da posi¢ao politica da fracao financeira dentro
do bloco no poder.

N&o foi isso que encontramos em nossa pesquisa nas atas das
Assembléias Gerais. Buscamos deixar claro qual foi a intencdo inicial de
pesquisarmos as atas para podermos contrastar com o resultado obtido. Das atas
lidas, desde 1989 até 2009'/, todos os pontos de pauta levantados foram
aprovados por unanimidade. Nao havia nenhuma pauta que tenha sido relatada
dentro da ata como sendo objeto de debate pelos presentes na Assembléia.
Inclusive, todas as eleicbes desde essa data ocorreram com chapa Unica, e
também todas foram aprovadas unanimemente.

Contrastando nosso objetivo inicial (encontrar e caracterizar os tipos de
debates e conflitos existentes dentro da fragdo financeira) com o resultado da
andlise (aprovagao unanime de tudo que era colocado), queremos destacar a
caracteristica mais marcante demonstrada pelas atas das Assembléias Gerais: a

grande coesao existente entre os banqueiros.

7 Ao todo, fizemos a analise de 17 atas de Assembléias Gerais ordinarias, e 17 atas de
Assembléias Gerais extraordindarias. Totalizando o nimero de 34 Assembléias Gerais analisadas.
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Com isso ndo queremos dizer que nao exista conflitos. Como identifica
MINELLA durante os Congressos Nacionais dos Bancos:

costumava escamotear-se certos problemas e conflitos entre os banqueiros,
procurando estes apresentarem-se publicamente com uma imagem mais
consensual possivel. (MINELLA, 1988, p.248).

7

Essa pratica de ocultacdo do conflito ja € pratica comum entre os
banqueiros. O que as atas das Assembléias nos permitem afirmar € que esses
possiveis conflitos sdo resolvidos em espacos anteriores as Assembléias; e tendo
em conta que estamos tratando de atas desde 1989 até 2009, ou seja, 20 anos, 0
fato de nunca ter surgido um conflito dentro das assembléias ja demonstra uma
grande capacidade por parte da instituicao representativa da fracao financeira de
coesionar sua base. O sistema de solugcdo de conflitos mostra-se altamente
eficiente tendo em vista que os conflitos ndo aparecem na instancia maior de
decisao dentro da FEBRABAN.

Portanto, essa coesdo nao se remete nem a inexisténcia de conflito nem se
trata de auséncia de transformacgdes dentro da instituicdo representativa ou dentro
da fracdo. As atas das Assembléias Gerais mostram, de maneira mais ou menos
clara, algumas transformacdes dentro do sistema representativo da fracéao
financeira; e mostram como transformacdes importantes ocorreram sob aprovacgao
unanime.

A primeira grande transformagé&o que chamou nossa atencao foi 0 processo
de mudancas do estatuto social, processo este que vinha desde a década de 1990
e se consolidou em 03 de junho de 2004. O novo estatuto aprovado nessa data
buscava adequar-se ao novo cédigo civil; porém, possuia algumas alteracées
importantes que vao além da adequacao juridica. A primeira grande alteragéo a
qual chamamos a atengdo é a mudanca da propria razdo social da federacao.
Enquanto em 1999 a razdo social da federagdo exposta no estatuto social era
“Federacéo Brasileira das Associagdes de Bancos”, atualmente o estatuto social
coloca a razao social da entidade como “Federacao Brasileira de Bancos”.

Essa mudanca ilustra o processo ao qual chamamos a atengéo no inicio do
tépico, que seria a diminuicdo da importancia das associagdes regionais de

representacado dos banqueiros dentro da FEBRABAN. Enquanto durante a década
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de 1960 em diante observamos um processo de organizacao nacional realizada a
partir das forcas regionais dos banqueiros, agora observamos o processo de
enfraquecimento dessas forcas regionais e a consolidacdo da forma
representativa nacional por parte desse grupo de empresarios.

Nas atas das Assembléias durante a década de 1990 e inicio da década de
2000 percebe-se a presenca das associacdes regionais dentro do funcionamento
da FEBRABAN. Quando havia lista de presentes, os representantes assinavam
pela associagdo a qual estavam vinculados. Quando eram mencionados pela
proposicao de alguma pauta ou mogao, também era pela associacao regional a
qual representavam que eram tratados.

Foi em 2004 o ultimo momento em que encontramos representantes
assinando pelas associag¢des regionais, na Assembléia ordinaria de 05 de margo e
na Assembléia extraordinaria de 03 de junho (nas quais houve a transformacéo do
Estatuto social da federacao). Depois desse ano, nas Assembléias posteriores, o0s
representantes passaram a assinar pelo banco ao qual pertenciam.

A principal mudanga no estatuto que apontou nessa dire¢do foi a mudanca
do artigo 1°. No estatuto social de 1999, este artigo é colocado dessa forma:
“Artigo 1°: A Federagéo Brasileira das Associacbes de Bancos agremia entidades
representativas das instituicbes bancarias no Brasil”. J& no de 2004, presente na

ata da Assembléia extraordinaria:

Artigo 1°: A Federagdo Brasileira de Bancos, regida por este estatuto social e
pelas disposicoes legais aplicaveis, doravante designada FEBRABAN, é uma
associagao civil sem fins lucrativos, que congrega instituicbes financeiras
bancérias, com atuagéo no territorio nacional, e associagdes representativas de
instituicoes financeiras e congéneres, de ambito nacional ou regional.

Percebemos através desse artigo que houve uma mudanca de foco; enquanto
antes a FEBRABAN era composta apenas por associagdes, os bancos tornaram-
se membros no novo estatuto.

Além da mudanca no estatuto social, outro fato que nos chamou a atencao
foi a incorporacao da Associacao dos Bancos no Estado de Sao Paulo (Assobesp)
pela FEBRABAN. Dada a importancia que esta Associacdo possuia dentro do
estudo de MINELLA (1988), nos chamou a atencdo a forma de sua incorporacao.
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Quando essa entidade regional foi incorporada pela entidade nacional, poderiam
ter surgidos problemas principalmente vinculados a questao da representacédo. Ou
os interesses dos banqueiros paulistas poderiam nao ser totalmente contemplados
pelo fato de a entidade ter um foco nacional, ou os banqueiros de outra regiao
poderiam reclamar por ter os interesses nacionais interferidos pelos interesses
regionais dos paulistas. Tais problemas nao surgiram.

Essa incorporacdao aconteceu durante a Assembléia geral de 08 de
setembro de 2004. Os dois principais argumentos a favor da incorporagao foram a
economia de gastos e o fato de todos os bancos associados a Assobesp serem
também associados a FEBRABAN. A possibilidade de tal incorporagéao ja havia
sido aprovada em reunido dentro da propria Assobesp. O que nos surpreende nao
foi tanto a n&o existéncia de conflitos promovidos pelos associados de Sdo Paulo
(0 que pode ter acontecido nas reunides existentes na Assobesp e que nédo
tivemos acesso a documentos); o que é marcante foi a nao existéncia de
resisténcias por parte de bancos que nao fossem associados a Assobesp, o0 que
significa que mesmo com a incorporagdo da instituicdo pela FEBRABAN, nao
haveria um interesse regional dos banqueiros paulistas que iria interferir com a
representacao nacional.

Dentro da ata da Assembléia que resultou na incorporacao da ASSOBESP,
as duas justificativas expostas na ata foi o pertencimento de todos os associados
da entidade de Sao Paulo a FEBRABAN, e a necessidade de corte de gastos. O
problema da representatividade simplesmente ndo apareceu na documentacao da
FEBRABAN.

Portanto, além do aspecto de grande coesdo existente dentro da fracao
financeira da burguesia, as atas nos permitem afirmar uma progressiva
desregionalizacdo da representacdo financeira no Brasil, processo esse que
culmina com a forte alteracdo no estatuto social e com a incorporagdo da
Assobesp em 2004.

Mas como entender esse processo de desregionalizacao sem ter em conta

as transformacgdes da prépria fracao financeira?
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Se analisarmos o setor bancario durante a década de 90 e a década de
2000, perceberemos que houve o processo chamado na literatura econdémica
corrente de concentracao bancaria, mas que pela teoria econémica marxista seria
melhor descrito pelo conceito de centralizagao do capital bancario'®. Tal processo

geralmente fica claro quando mostramos o grafico que representa 0 numero de
bancos entre dezembro de 1993 e maio de 2010.
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Fonte: dados apds 2001 retirados das atualizagdbes mensais do BACEN; anterior a 2001
retirados de FONSECA e BARBACHAN (2004).

Percebemos que houve uma diminuicao significativa na década de 90 e
inicio da década de 2000 do numero total de bancos. Tal processo € explicado
tanto pelo “Relatério consolidado de 1988 a 2000” do Banco Central'® como por
analistas econémicos (CAMARA, et all. 2009; ALEXANDRE, LIMA, CANUTO.
2005), como: fruto do aumento exagerado de bancos apés a Constituicdo de 88;

'8 Segundo MELLO (2000, p.103-107), os fendmenos de concentragéo e centralizagdo teriam uma
origem comum, que seria 0 processo de concorréncia entre os capitalistas. A concentracdo seria
um conceito que se refere ao aumento do volume de capital na posse de agentes capitalistas; o de
centralizacdo se refere a diminuicdo quantitativa de capitalistas em uma éarea econdmica,
produzindo situacdes de monopodlio. Nesse sentido, o conceito de centralizacdo seria mais
adequado. Para mais detalhes acerca da relagcdo entre os trés conceitos (concorréncia,
concentracao e centralizagao) ver MELLO (2000).

% Acesso em: http://www.bcb.gov.br/htms/Deorf/e88-2000/texto.asp?idpai=relsfn19882000. (28 de
junho de 2010).
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pelo fundamento da operagdo desses bancos serem o processo inflacionario da
época; pela posterior politica de combate a inflacdo do Plano Real; e a abertura
financeira realizada na década de 90, aumentando a concorréncia no setor.
Também é importante relembrarmos da politica feita no periodo FHC do Proer
(Programa de estimulo a reestruturacao e ao fortalecimento do sistema financeiro
nacional), que estimulou o processo de fusdes e aquisicoes no setor bancario
(MICK, 1998) e as politicas de privatizagées que eliminaram diversos bancos
publicos dos estados da federacgao.

A situagdo do setor bancario logo apés a promulgacado da Constituicao de
1988 foi de aumento generalizado de bancos, que se beneficiavam de
possibilidades legais de concessdao de funcionamento, e também da situacao
econbmica hiperinflacionaria. Tanto os novos bancos como os velhos se
encaixaram no padrdo de funcionamento financeiro nessa situagdo econémica.
Medidas do governo que combateram a inflagdo, e um programa de
reestruturacao do setor que incentivou o processo de fusdo dos bancos gerou a
diminuicdo do numero total de bancos, ou seja, produziu a centralizagdo do capital
no setor.

O que queremos afirmar € que o processo de desregionalizacdo da
representacao dos banqueiros deve ser pensado ao lado do processo de
centralizacdo bancaria. Esta alterou a composicao social da fracao financeira da
burguesia. Devemos ter em conta que o processo de concentracdo bancaria
beneficiou os maiores bancos (que cresceram através da compra de bancos
publicos e bancos de pequeno porte, além das fusdes).

Como observamos no estudo de AMADO (1998), as consequéncias do
processo de centralizagdo nao se refletiram apenas no aumento de determinados
bancos em suas participagdes no mercado nacional. Essa centralizacdo teve
impacto no enfraquecimento, ou desaparecimento, de bancos regionais
importantes; e nas compras, ou transferéncias dos nichos de mercado destes,
para bancos de carater mais central. A autora defende sua tese apontando para
as compras do Banco Econémico pelo Excel, do Banco Banorte pelo Bandeirantes

e a compra do Banco Bamerindus pelo HSBC (AMADO, 1998, p.1127).
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Com isso nao queremos dizer que o sistema financeiro se espalhou
igualmente para todas as regides do Brasil. Atualmente, existem cadastrados no
Banco Central 163 bancos. Destes, 102 possuem sua sede no Estado de Séao
Paulo, e 85 especificamente na cidade de Sao Paulo®. Existe uma concentracdo
dos bancos em Sao Paulo. A atividade financeira no Brasil esta centralizada nesse
Estado. O que colocamos é que essa centralidade ndao se traduz em forcas
bancarias regionalizadas e que, portanto, exigiriam representatividade
especifica®'.

Portanto, sdo duas caracterizacbes que podemos fazer do sistema
representativo da fragao financeira da burguesia no Brasil: 1) ela € muito coesa; 2)
ela passou por um processo de desregionalizacdo, com a diminuicdo da
importancia das associac¢des regionais e 0 aumento da centralidade do érgao de
representacdo nacional, ou seja, da FEBRABAN.

2.3 Estrutura Institucional da FEBRABAN.

Para debater a estrutura institucional da FEBRABAN tragcamos como
recorte temporal o ano de 2009. Escolhemos esse ano especifico por motivos de
fontes disponiveis.

A FEBRABAN possuiu como publicacado regular da instituicdo durante a
década de 2000 os chamados “relatérios sociais”. Esses relatérios possuem uma
periodicidade anual e seu principal conteido se refere aos programas sociais

financiados pelos bancos®.

20 Dados disponiveis no cadastro do Banco Central. Disponivel em:

http://www.bcb.gov.br/?RELINST. Acesso em: 14/02/2012

! Talvez tal centralidade possa ser justamente o motivo da nao existéncia de forgcas bancarias
mais regionalizadas. Tal conclusdao pode ajudar no levantamento da hipotese de uma
hegemonizagéo do capital bancéario paulista sobre o resto do capital bancério brasileiro. Mas isso
seria debate para uma pesquisa especifica.

?2 Em geral nao discutem contetidos politicos, como comentarios em relagdo a politica estatal ou

posicionamentos politicos mais gerais em relagdo a cena politica.
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Em 2009 o relatério social assumiu um caréater diferente. Nesse relatério foi
discutido intensamente a estrutura institucional da entidade, apresentando
organogramas, 0s cargos e os membros da instituicdo, além de discutir o processo
de abertura institucional da entidade. Sendo assim, focaremos nesse tépico na
analise dos dados desse ano especifico.

Nesse ano, existiam ao todo 125 bancos associados a FEBRABAN, de um
total de 178 registrados no Banco Central. Tal numero de afiliados é usado dentro
do relatério social como argumento para afirmar que a FEBRABAN ¢ a principal
entidade representativa do setor bancario no Brasil. Portanto, existe a auto-
proclamacdo de sua maior relevancia enquanto instituicdo representativa se
comparado com as outras (FEBRABAN, 2009, p.5).

O organograma apresentado nesse relatério social é o seguinte:
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Estrutura Geral
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Fonte: FEBRABAN, 2009. p.11.

A primeira caracteristica importante que o0 organograma acima apresenta é
a fusdo existente entre trés instituicbes: a FEBRABAN; a FENABAN; e o IBCB
(Instituto Brasileiro de Ciéncias Bancarias). A ultima instituicdo, segundo o site da

FEBRABAN?®, ¢ apenas um instituto criado com a finalidade de produzir material

% Disponivel

15/02/2012.

http://www.febraban.org.br/Febraban.asp?id pagina=100.

Acesso em:
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técnico sobre assuntos relacionados a atividade bancéria. A fuséo realmente
relevante para pensarmos o associativismo dos banqueiros € em relagdo a
FEBRABAN e a FENABAN.

Por causa da estrutura sindical brasileira, as diversas camadas de
empresarios no Brasil possuem duas formas distintas de associativismo: a
associacao civil e a associacao sindical. No caso da fracdo comercial podemos
observar essa distincdo na Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo e da
Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo, estudadas por COSTA (2003).
Também observamos tal distincdo na fragdo industrial entre Federagdo das
Industrias de Sao Paulo (FIESP) e o Centro das Industrias do Estado de Séao
Paulo (CIESP), que foram estudadas por TOLEDO (2009).

A estrutura sindical brasileira exige a criagdo de uma entidade patronal
especifica para lidar com o relacionamento com os trabalhadores, e isso resulta na
criacdo por parte dos empresarios brasileiros em um duplo tipo de associativismo
(um civil e outro sindical). Essas associagdes distintas estabelecem entre si uma
relacao especifica e que devem ser estudadas caso a caso.

No caso dos banqueiros, percebemos que esse duplo associativismo no
processo de construcao da representacao nacional (tratada no primeiro tdépico do
capitulo) revelava uma polaridade regional de poder. MINELLA destaca que a
FEBRABAN era controlada pela ASSOBESP, ou seja, pelos paulistas, e a
FENABAN era controlada pela SBERJ, ou seja, pelos cariocas. Essa divisao
juridica refletia as polaridades regionais da representacao dos banqueiros.

Como pudemos observar no segundo topico do presente capitulo, essas
forcas regionais perderam forca no periodo, e é isso que a situagéao de fusao entre
FEBRABAN e FENABAN revela. O processo que gerou tal fusdo pode ser
remontado desde a década de 1980, com a mudancga de sede da FENABAN para
Sao Paulo no ano de 1983 (FEBRABAN, 2007, p.79), e nas posteriores
publicacdes realizadas pelas entidades conjuntamente.

O processo de fusdo das instituicbes pode ser tema de uma pesquisa
especifica, mas o que queremos destacar € que as instituicbes sao fundidas. Tal

fusdo demonstra duas coisas: 0 apaziguamento da polarizacdo de poder entre
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cariocas e paulistas; e também, no associativismo dos bancos, a solugao para o
problema gerado pela legislacdo sindical ter sido a fusdo entre os dois tipos de
entidades. A fala de Roberto Konder Bornhauser, presidente da FEBRABAN entre

1983 e 1986, demonstra essa propensao a unificagao:

Olha, tem que unificar as duas entidades. Nao da para um ficar falando aqui, o
outro falando Ia, e o governo ficar jogando um pra c4, outro pra la. Precisamos
unificar. Tem que existir as duas, porque uma é sindical, e outra é civil, mas
unifica (FEBRABAN, 2007. p.79)

A divisdo em duas entidades seria motivo de desunido entre os banqueiros, 0 que
prejudicaria até mesmo a relagdo com o Estado. A forma encontrada pelos
banqueiros para solucionar esse problema foi a fusdo organizacional das duas
entidades. Como percebemos no organograma, as duas entidades possuem
Assembléias Gerais préprias, mas todo o corpo administrativo corrente esta
vinculado a mesma Diretoria Executiva.

Nesse processo de fusdo, consideramos que quem prevaleceu foi a forma
civil de associativismo. A principal evidéncia nesse sentido, € que a Diretoria
Executiva é eleita durante as Assembléias Gerais da FEBRABAN. Ou seja, o
corpo que administra as duas entidades € definido na Assembléia Geral de uma
das entidades.

Essa “vitoria” da forma civil associativa deve ser analisada levando em
consideracao que a base que participava dessa forma associativa nacional era
composta de banqueiros paulistas.

Além dessa caracteristica mais geral do associativismo dos bancos, o
organograma também mostra a estrutura diretiva e administrativa da FEBRABAN.
A composigao diretiva da FEBRABAN possui como instancia superior de decisdo
as Assembléias Gerais. As Assembléias Gerais ordinarias ocorrem anualmente, e
as extraordinarias ocorrem sem periodicidade definida (nossa pesquisa néo
conseguiu encontrar nenhuma assembléia extraordinaria apés 2006; antes disso
havia uma regularidade anual destas, com excecao de 2004, ano no qual houve
duas assembléias extraordinarias).

Abaixo dessa instancia, existe uma estrutura administrativa regular da

instituicdo. Os dois principais espagos da entidade sdo: o Conselho Diretor

58



(composto pelos presidentes dos bancos associados eleitos de trés em trés anos),
e a Diretoria Executiva (composto por administradores de alto cargo dentro dos
bancos associados, também eleitos). A primeira instancia é um érgao consultivo,
com um grau maior de hierarquia, mas que possui suas reunides com uma
periodicidade menor que as da Diretoria Executiva. A segunda possui um grau
mais abaixo da hierarquia institucional, mas é a responsavel pela gestao das
atividades cotidianas da federacao.

A Diretoria Geral e as outras instancias administrativas abaixo dela séo
compostas principalmente por funcionarios da entidade, sem necessario vinculo a
algum banco especifico.

O que existe dentro da FEBRABAN que relaciona membros dos bancos de
menor escaldao (sem a exigibilidade de ser presidente ou vice do banco) sédo os
chamados Comités Executivos ou Comissdes Técnicas. No relatdrio social de
2009 as atribuicbes de tais instdncias sdo definidas genericamente por:
“desenvolvem estudos que orientam as atividades da FEBRABAN’' (FEBRABAN,
2009, p.10). Diferente dos outros setores, os componentes de tais Comissdes sédo

representantes de bancos, como podemos observar na listagem abaixo:
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Diratores

Comités executivos

Helio Ribeiro Duarte (HSBC)
Coordenador

Diretores
Efeourtivos

Carlos AlbertoViera (5afra)
Marcio Percival Alves Pinto (CEF)

Tomas Malaga (ltad Unibanco
Marketing & Comunicagio
Fernando Byington Egydio Martins

Relaches Institucionals
VascoAzevedo [Bradesco)

Responsabilidade Social
Sustentabilidade
Ricardo Terenzi (ltad Unibanco)

Pequenos & Madios Bancos

Owwaldo de Assis Filho (BTG Pactual)
Coordensdor

Marros de BarmosLishoa (fad Unibanco)
Milton Roberto Pereira (Votorartim)
Angelim Cuviel {Citi)

Assuntos Contdbels & Fscals
Daniel josd Libarati {Bradesca)

Auditoria Interna
Paule Sérgic Cavaiheiro (Safra)
Compliance

Prevencao a Fraudes
Marcelo fibero Cdmara {Bradesco )

Gestao de Riscos
Frederico Willian Wolf (Bradesoo )

Numerario
Laerte Paulo Viana [Caiea)

Seguranga Bancérla
Pedro OscarViotto {Bradesco)

Servicos Bancdrios
lério Ribedro Sousa {Bradesco)

Tecnologia e Automacio Bancéria
Gustavo fosé O Roxo daFonseca

{Santander)

Tributéria
Carlos Peis (33fa)

Custos
¥ago

Joséde M. Berenguer Nefo [ Santander )
Coordenadaor

JoséLuir Acar Pedro (Bradesco)
Renato Martins Ofiva (Cacique)
Ricardo jusé da Costa Flores {Banco do Brasil)

Frederico G.F. de Queirme Fitha {Banco do Brasil)

Financiamento de Velculos
Leris Félie Cardamane (Santander]

Fonte: FEBRABAN, 2009, p.10

A primeira coisa que observamos nessa tabela é a heterogeneidade da

composi¢do das diretorias executivas dos Comités. Encontramos representados

bancos publicos, privados, de grande e pequeno porte, de origem nacional e

estrangeira.
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Ja na composicdo das diretorias setoriais ndo encontramos a mesma
heterogeneidade. Especificamente nas de “Relagdes institucionais” e de “Suporte
e controle” possuem forte presenca de trés bancos especificos, Itau, Bradesco e
Santander. Atualmente, esses trés sdo 0s bancos privados com o0 maior nimero
de agéncias no pais®*, o que revela que esses espacos sdo fortemente utilizados
pelos bancos multiplos com forte presenga no chamado “mercado bancario de
varejo”, ou seja, no atendimento geral da sociedade.

Também percebemos que a composicao das diretorias setoriais do Comité
de “Negocios” possui a presenga de representantes de outras associagoes ligadas
ao sistema financeiro, indicando que esse comité seria um espaco para a
construcao de relacdes entre a FEBRABAN e outras entidades representativas do
setor.

Uma analise mais detalhada desses espacos exigiria fontes que indicassem
quais sao especificamente as relacées sociais € a producao pratica de tais
Comités, sendo portanto possivel tema para futuras pesquisas.

O que podemos indicar desde ja € que existem espacos dentro da
FEBRABAN nos quais tanto os representantes de grau hierarquico superior
(presidentes e vice-presidentes) como de grau hierarquico inferior podem se
relacionar. Dessa forma, a FEBRABAN é uma instituicdo na qual os banqueiros
podem se socializar. Tal fator deve ser analisado tendo em vista aquele problema
levantado por Geraldo Magela Leite citado no primeiro topico, de que os
banqueiros de Sao Paulo e do Rio ndo se conheciam. Nesse momento, a forma
associativa dos banqueiros permite o estabelecimento de relacdes sociais entre
eles, cumprindo o critério de representatividade organizacional que elencamos no

primeiro capitulo.

% Pela ordem, Banco do Brasil em primeiro lugar, Itai em segundo, Bradesco em terceiro,
Santander em quarto, e Caixa Econémica Federal em quinto. Em sexto lugar vem HSBC, que nao
possui nem metade das agéncias que a CEF possui. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/htms/deorf/r201012/T3AB _Quadro%2007%20-
%201nstitui%C3%A7%C3%B5es%20com%20maiores%20redes%20de%20ag%C3%AANcias%20n
0%20pa%C3%ADs%20.pdf. Acesso em: 15/02/2012.
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http://www.bcb.gov.br/htms/deorf/r201012/T3AB_Quadro%2007%20-%20Institui%C3%A7%C3%B5es%20com%20maiores%20redes%20de%20ag%C3%AAncias%20no%20pa%C3%ADs%20.pdf
http://www.bcb.gov.br/htms/deorf/r201012/T3AB_Quadro%2007%20-%20Institui%C3%A7%C3%B5es%20com%20maiores%20redes%20de%20ag%C3%AAncias%20no%20pa%C3%ADs%20.pdf

Uma JUltima consideracdo a respeito da estrutura institucional da
FEBRABAN é acerca da criacdo do Conselho Consultivo e do Conselho de
Autorregulacéo, no ano de 2008. Estas sao instancias que estéo localizadas acima
da estrutura administrativa quotidiana da entidade, se caracterizando mais pelo
aspecto supervisor.

O intuito dos dois conselhos € a incorporacao de representantes de outros
setores sociais, principalmente de outras fracbes da burguesia, dentro de
instancias decisérias da FEBRABAN. O Conselho Consultivo € apenas definido
genericamente no relatério social como uma “boa pratica dentro de associagoes
civis” ao abrir 0 processo decisorio da instituicdo para outros setores sociais. Nao
houve uma definicdo mais clara das atividades desse espaco.

Ja o Conselho de Autorregulagédo, que também possui membros de outros
setores, tem seu papel mais definido. Ele se encarrega de monitorar o “sistema de
autorregulagdo” que existe dentro da FEBRABAN. Esse sistema seria a
formulacdo de um certo “padrao de conduta” que deveria ser adotado entre os
bancos (FEBRABAN, 2009, p.27). Levando em consideragdo que um dos
aspectos marcantes na formagdo do associativismo nacional dos bancos foi
justamente a padronizacdo de certos aspectos da atividade bancaria,
consideramos que tal objetivo histérico se cristalizou nessa atividade da
FEBRABAN em regular o sistema bancario, mostrando uma certa capacidade (ou
tentativa, aqui ndo cabe definir se isso € bem sucedido ou ndo) do empresariado
bancério em se auto-regular.

O que a criagao desses dois conselhos apontam € justamente um processo
de incorporacdo de membros de outros setores sociais na FEBRABAN. Isso é
uma variavel importante levando em consideracao aquilo discutimos no ultimo
tépico do primeiro capitulo, sobre a dificuldade dos banqueiros em estabelecer
uma hegemonia tanto fora como dentro do bloco no poder. A incorporacao
institucionalizada de membros de outras classes sociais (ndo estamos falando
aqui de trabalhadores; sao principalmente ou organizacbes empresariais,
instituicbes de ensino e pesquisa, ou entidades beneficentes) revela a tentativa de

organizar minimamente um consenso dentro do bloco no poder.
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2.4 Relacoes de hierarquia.

Nossa pesquisa teve uma grande dificuldade com relagdo ao acesso a
fontes. No assunto especifico do presente tépico, a identificacdo das relagdes de
hierarquias estabelecidas entre os banqueiros depende do relato direto dos
mesmos. Ndés conseguimos realizar apenas uma entrevista durante a nossa
pesquisa. Essa entrevista foi realizada com Fernando Nogueira da Costa, ex-vice-
presidente da Caixa Econ6mica Federal e ex-Diretor Executivo da FEBRABAN.
Diante da dificuldade metodoldgica de fazermos afirmacdes objetivas com apenas
uma entrevista, afirmamos desde o inicio que essa parte da pesquisa possui 0
mérito mais em estabelecer boas hipbteses sobre as relacdes de hierarquia dentro
da FEBRABAN do que definir alguma caracteristica de forma contundente.

COSTA foi bastante direto com relacao a qual fator que considerava o mais
importante na hierarquizacdo dos bancos. O tamanho do banco, ou seja, a
participacdo no mercado, seria o principal determinante da posi¢do hierarquica
dentro da FEBRABAN. Seus representantes na Federacdo possuiriam maior ou
menor posicao hierarquica de acordo com o banco ao qual pertencessem. COSTA
relatou uma série de acontecimentos nos quais essa relacdo de hierarquia se
apresentava, desde os lugares nas mesas dos jantares de fim de ano e eventos
de posse de Diretoria; mas a mais destacada pelo entrevistado foi a disposi¢ao
dos membros da Diretoria Executiva se durante as reunides na mesa principal.

Segundo o relato de COSTA, a reunido dessa Diretoria ocorria em mesa
eliptica, onde no centro sentava-se o Diretor-Presidente, e a sua esquerda
sentava-se o Diretor—Geral da FEBRABAN. Nessa mesa, 0s banqueiros possuiam
lugares marcados. A direita do Diretor-Presidente sentava-se o representante do
Banco Itau, depois o representante da Banco do Brasil, e ap6s ele o da Caixa
Econdmica Federal (no caso, o entrevistado). A esquerda do Diretor-Geral
sentava-se o representante do Bradesco, e apds este o do Santander e o do
HSBC. No outro lado da mesa, a frente, do lado esquerdo da mesa eliptica,
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sentavam-se os representantes dos bancos estrangeiros, por exemplo, Citibank e
Boston, e a frente, do lado direito, sentavam-se os representantes de bancos
menores, inclusive um de bancos de negécio.

Um fato curioso que COSTA usou para reafirmar a validade do sistema
hierarquico representado na disposi¢cao das mesas foi 0 estranhamento que sentiu
quando se sentou, pela primeira vez, no lugar vazio do representante do Banco do
Brasil, o qual havia faltado. Mas mesmo diante desse estranhamento, a mesa teria
se “adaptado” a essa mudanca.

Essa demarcacdo de lugares, que denotava maior proximidade ou
afastamento em relacao ao presidente da FEBRABAN, era, segundo COSTA, uma
das formas simbdlicas que as relagdes hierarquicas baseadas no tamanho dos
bancos representados se apresentavam dentro da Federagéo.

Mas existem formas as quais 0os bancos com posi¢ées inferiores buscavam
compensar essa desvantagem. O presidente da ABBC (Associacao Brasileira de
Bancos Comerciais, instituicdo que congrega entidades bancarias de médio e
pequeno porte) e o da ABBI (Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais,
instituicdo que congrega bancos estrangeiros) sempre sdo membros da Diretoria
Executiva da FEBRABAN®. Percebemos que existe um associativismo paralelo
por parte dessas camadas de banqueiros, 0 que indica que eles possuem a
necessidade de se representarem em associacao propria e que € plausivel
considerar o possivel rebaixamento hierarquico dentro da FEBRABAN. Mas de
qualquer forma mesmo os presidentes dessas entidades também se posicionam
do outro lado da mesa eliptica.

Embora essa tenha sido a relagdo hierarquica simbdlica mais evidente,
existe outra muito importante. Quando tratava das eleicbes da Federacdo, o
entrevistado falou que ndo se discutia sequer a possibilidade de algum
representante de banco publico (Banco do Brasil e Caixa Econ6mica Federal)
assumir a presidéncia da FEBRABAN. Segundo a opinido de COSTA, nao fazia

?® Quando os presidentes terminam seus mandatos nesses Associagdes (ABBC e ABBI), mudam
as “pessoas fisicas” na Diretoria da FEBRABAN, pois os cargos pertencem as “pessoas juridicas”.
O mesmo ocorre quando os vice-presidentes dos bancos publicos saem de seus cargos.
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sentido politico, o que podia ser visto pela opinidao publica como a estatizagdo da
Federacgao.

Quando fazia parte da Federacado, o entrevistado foi muito claro que agia
defendendo a Caixa Econdémica Federal e, dai, o governo. Segundo ele, esse
seria o papel implicito dos representantes dos bancos estatais. Embora,
historicamente, nem todos os representantes dos bancos publicos defendessem,
de maneira ativa, o governo federal, esta postura era a esperada desses
representantes. Este papel era aceito como normal pelos outros banqueiros,
porém, impedia, por exemplo, que tais representantes ocupassem 0s cargos mais
altos da Federacéo.

No periodo da pesquisa, ndo houve nenhum presidente ou vice-presidente
da FEBRABAN que pertencesse a alguma instituicdo bancaria estatal. Houve
apenas representantes dos bancos, pela ordem, Itau, Unibanco, Bradesco, ABN
Amro, Santander®® nesses cargos entre os anos de 2001-2010.

A hipétese que podemos formular apés nossa pesquisa acerca das
relacdes de hierarquia estabelecidas dentro da FEBRABAN é a de que esta é
regida principalmente pelo tamanho dos bancos. Embora os bancos estrangeiros
tenham uma certa marginalidade (expressa até mesmo na busca de uma
organizacao diferente), quando estes alcancam uma participacdo razoavel no
mercado, seus representantes podem sentar-se mais proximos do presidente
(representacao simbdlica da hierarquia) ou até vir a obter o cargo (como no caso
do ABN-Amro, que depois foi fundido com o Santander).

Mas essas relacbes ndao seriam absolutamente regidas por essa regra.
Como podemos observar, o representante do Ital senta-se mais prdéximo do
presidente da FEBRABAN do que o representante do Banco do Brasil, mesmo
este sendo um banco maior. Essa expressao simbdlica, aliada a impossibilidade
de bancos publicos assumirem a presidéncia da entidade, mostraria que

?® No caso do Santander s6 houve um representante dentro desses cargos devido & fusdo que
esse banco teve com o ABN Amro. Quando o Santander comprou o ABN, decidiu manter Fabio
Colletti Barbosa, atual presidente da FEBRABAN, como o presidente do banco aqui no Brasil.
Portanto Fabio deixou de ser o presidente do ABN e passou a ser o presidente do Santander
quando houve a fuséo.
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representar um banco publico significa uma barreira no sistema hierarquico da
FEBRABAN.

2.5 Acao Politica:

A acao politica dos banqueiros é outro tema dificil de tratar. Esta passa por
uma série de relagcdes pessoais na maioria das vezes ndo documentado, e por
iSsO a pesquisa sobre a acao propriamente dita torna-se inviavel por aqueles que
nao estao dentro do circulo de relagdes.

Portanto, nesse topico, ndo desejamos apresentar as acdes politicas
propriamente ditas, mas sim os principais temas discutidos dentro da FEBRABAN
(que seriam objeto de acgao politica), e os principais espacos e canais de acao
politica.

Primeiramente trataremos desses espagos. COSTA, na entrevista referida
no topico anterior, indicou trés espacos politicos nos quais os banqueiros agem: o
contato com formadores de opinido publica, as participagdes nas audiéncias
publicas, e mesmo o contato direto pessoal com Ministros e Diretores do Banco
Central do Brasil. O relacionamento com o Estado consistiria nesses espacos de
audiéncia publica, principalmente com o Executivo e com o Legislativo. Outra
forma era através dos relacionamentos pessoais, por exemplo, em organizagao de
seminarios, inclusive com juizes.

Esses foram os canais elencados por COSTA, mas nao podemos nos
esquecer do papel que os bancos publicos podem ocupar enquanto canal de
comunicacéao entre a fracao financeira e o Estado. Essa questdo do banco publico
€ muito interessante se pensarmos na entrada deles na FEBRABAN na década de
1990. Segundo MICK (1998), os banqueiros tiveram pouca capacidade de
influenciar as reformas financeiras ocorridas na década de 1990, em especial o
PROER. Isso estaria demonstrado na entrevista a revista Veja do entao presidente
da FEBRABAN, Mauricio Shulman, que afirma que a FEBRABAN né&o foi sequer
comunicada de tal reforma (MICK, 1998, p.100-101).
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Essa reclamagédo é datada de 1995. Nas eleicbes da Diretoria Executiva e
do Conselho Diretor da FEBRABAN de 1998 podemos identificar a entrada de
bancos publicos dentro da FEBRABAN:

Quadro 1 (diretores executivos eleitos no ano de 1995)%’
1995-1998
Mauricio Shulman Presidente Banco Bamerindus do Brasil SA
Roberto Egydio Setubal Vice-presidente Banco Itad SA
José Afonso Sancho Vice-presidente BANFORT — Banco Fortaleza SA
José Augusto de Queiroz Diretor-tesoureiro  Banco Antdnio de Queiroz SA
Ageo Silva diretores Banco Bradesco SA
Gabriel Jorge Ferreira diretores Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros SA
Germano de Brito Lyra diretores Banco Nacional SA
Henrique de Campos Meirelles diretores The First National Bank of Boston
Noberto Pinto Barbedo diretores Banco de crédito Nacional SA
Paulo Guilherme Monteiro Lobato Ribeiro diretores Banco Real SA
Pedro Luiz de Toledo Piza diretores BIG SA — Banco Irm3os Guimardes
Roberto Calmon de Barros Barreto Filho diretores Banco Econémico SA
Roberto Rodrigues de Almeida diretores Banco BMD SA
Alcides S. Amaral suplentes Citibank NA
Antonio Carlos de Lauro Gastrucci suplentes Banco Paulista SA
Carlos Alberto Vieira suplentes Banco Safra SA
Joaquim Carneiro Gomes suplentes Banco Mercantil do Brasil SA
Murilo Braga de Carvalho Junior suplentes Banco Graphus SA

Quadro 2 (diretores executivos eleitos no ano de 1998)

?” Todas as tabelas foram montadas por nés através das informacdes das atas das Assembléias
Gerais nas quais ocorreram as elei¢des.
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1998-2001

Roberto Egydio Setubal
Paulo Guilherme Monteiro
Gabriel Jorge Ferreira

Presidente
Lobato Ribeirc Vice-presidente
Vice-presidente

Ageo Silva diretores
Antonio Beltran Martinez diretores
Antonio Carlos de Lauro Castrucci diretores
Bernard Camille Paul Mencier diretores
Carlos Alberto Vieira diretores
Hélio Ribeiro Duarte diretores
Hugo Dantas Pereira diretores
Murillo Braga de Carvalho Junior diretores
Paulo de Queiroz diretores
Raul Carlos Pereira Barreto diretores
Alberto de Almeida Pais suplentes
Alcides S Amaral suplentes
Gilberto de Almeida Nobre suplentes
Joaquim Carneiro Gomes suplentes
Roberto Rodrigues de Almeida suplentes

Banco Itau

Banco Real SA

Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros SA
Banco Bradesco SA

Banco BBA Creditanstalt SA

Banco Paulista SA

Banco CCF Brasil SA

Banco Safra SA

Banco HSBC Bamerindus SA

Banco do Brasil SA

Banco Graphus SA

Banco Crefisul SA

Banco mercantil de S3o Paulo -FINASA
Caixa Econdmica Federal

Citibank NA

Banco Excel Econdmico SA

Banco mercantil do Brasil SA

Banco BMD SA

Quadro 3 (conselheiros eleitos no ano de 1995)
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1995-1998

Alcides S. Amaral

Alfonso Lanni

Alfredo E. Mello

Aloysio de Andrade Faria
Antonio Beltran Martinez
Antonio Hermann Dias Menezes de Azevedo
Antonio José Carneiro

Carlos Alberto Vieira

Carlos Augusto Meinberg
Claudio Roberto Ely

Cristiano Buarque Franco Netto
David Victor Thomas

Eduardo de Queiros Monteiro
Francisco Jaime Nogueira Pinheiro Filho
Gastdo Augusto de Bueno Vidigal
Georges Chaix

Geraldo Machado

Jodo Heraldo dos Santos Lima
Jorge Amorim Baptista da Silva
José Campello Nogueira

Kohei Denda

Lazaro de Mello Branddo

Leo Wallace Cochrane Junior
Marcos Magalhdes Pinto

Oscar Fakhoury

Ozias Monteiro Rodrigues
Paulo de Queiroz

Pedro Conde

Roberto Egydio Setubal

Tomas Zinner

Citibank NA

Banco Sudameris Brasil SA

BCR Banco de Crédito Real SA
Banco Real SA

Banco BBA Creditanstalt SA
Banco Itamaraty SA

Banco Multiplic SA

Banco Safra SA

Banco do Estado de Sdo Paulo SA
Banco Geral de Comércio SA
Banco Bozano, Simonsen SA
Lloyds Bank Plc

Banco Mercantil SA

Banco BMC SA

Banco Mercantil de Sdo Paulo SA
Banco Francés e Brasileiro SA
Banco Bandeirantes SA

Banco de Crédito Real de Minas Gerais SA
Banco Banorte SA

Nossa Caixa — Nosso Banco SA
Banco América do Sul SA

Banco Bradesco SA

Banco Noroeste SA

Banco Nacional SA

Banco BMD SA

Banco do Estado do Amazonas SA
Banco Antonio de Queiroz SA
Banco de Crédito Nacional SA
Banco Itad SA

Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros SA

Quadro 4 (conselheiros eleitos no ano de 1998)
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1998-2001

Adhemar César Ribeiro Banco das Nagdes SA

Alcides S Amaral Citibank NA

Alfredo E. Mello BCR Banco de crédito Real SA
Aloysio de Andrade Faria Banco Real SA

Antonio Beltran Martinez Banco BBA Credistanstalt SA
Carlos Alberto Vieira Banco Safra SA

Cristiano Buarque Franco Netto Banco Bozano, Simonsen SA
David Victor Thomas Lloyds Bank Plc

Ezequiel Edmon Nasser Banco Excel Econdmico SA
Francisco Jaime Nogueira Pinheiro Filho Banco BMC SA

Gastdo Augusto de Bueno Vidigal Banco Mercantil de Sdo Paulo SA — FINASA
Geraldo José Gardenali Nossa Caixa - Nosso Banco SA
Giovanni Urizio Banco Sudameris Brasil SA
José Baia Sobrinho Banco Pontual SA

Kohei Denda Banco América do Sul SA
Lazaro de Mello Branddo Banco Bradesco SA

Luiz Eduardo Franco de Abreu BRB Banco de Brasilia

Milton de Araujo Banco Mercantil do Brasil SA
Oscar Fakhoury Banco BMD SA

Ozias Monteiro Rodrigues Banco do Estado do Piaui SA
Paulo César Ximenes Alves Ferreira Banco do Brasil SA

Paulo de Queiroz Banco Crefisul SA

Sérgio Cutolo dos Santos Caixa Econémica Federal
Thomas Tosta de Sa Banco Bandeirantes

Thomas Zinner Unibanco — Unido de bancos Brasileiros

Observamos que no ano de 1998 houve a entrada de alguns bancos
publicos na FEBRABAN, mas queremos destacar principalmente a presenca do
Banco do Brasil e da Caixa Econdémica Federal. Esses s&o os dois principais
bancos publicos e sua diretoria € indicada e responde diretamente ao alto escalao
do governo federal (Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional, etc.).

Acreditamos que a idéia de redes sociais (MINELLA, 2007; MIRANDA,
2005) pode nos ajudar a entender o significado da entrada desses bancos
publicos dentro da FEBRABAN. Por serem bancos que seus membros tém contato
direto com o alto escaldo do governo federal, a entrada desses bancos significa a
expansdo das redes sociais de representacdo dos banqueiros. Esse seria um
novo canal de acesso ao Estado, criado na década de 1990 diante das
dificuldades de comunicacdo destes com o Estado; e € um canal que perdura
durante todo o nosso periodo de andlise.

A especificidade desse tipo de canal que queremos destacar € o fato de ele
ser institucionalizado. E comum encontrarmos nos jornais (pesquisa que sera
apresentada no terceiro capitulo) banqueiros que ja tiveram participacao em algum
ministério ou mesmo no Banco Central. Um estudo interessante seria sistematizar
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esse fluxo de individuos de altos cargos no escaldo do governo federal e bancos
privados. Mas esse fluxo ndo esta consolidado institucionalmente. E uma pratica
de fluxo de pessoas, que levam consigo seu conhecimento das instituicoes
publicas e também seus contatos internos, mas ndo fortalece os vinculos
institucionais entre entidades publicas e privadas.

A absorcao de bancos publicos dentro da FEBRABAN seria um avanco nas
praticas de relacionamento direto com o Estado ja usadas pelos banqueiros
anteriormente; significa a institucionaliza¢do de tais praticas.

E cabe aqui destacar que tais praticas nao se resumem nos contatos entre
os grandes dirigentes dos bancos publicos e privados. Como podemos observar
no quadro dos Comités executivos exposto no tépico trés do presente capitulo,
embora em menor numero, 0os bancos publicos também possuem representantes
nesses espacos.

Sobre esses espacos, COSTA em sua entrevista apresentou um indicativo
de como as relagdes sociais se estabeleciam neles. Segundo o entrevistado, os
banqueiros denominavam a sua propria relacdo social interna com a palavra
utiizada na area administrativa “benchmarking”. COSTA caracterizou o termo

como:

A consulta usual aos concorrentes para balizar ("copiar ou inspirar") os préprios
projetos. Muitas vezes sdo realizadas via rede de relacionamentos pessoais
entre os profissionais de menor escaldo, inclusive os estabelecidos nas
diversas Comissdes da FEBRABAN.

Esse relacionamento é apresentado com uma linguagem administrativa, mas pode
ser interpretado sob um ponto de vista politico. Como indica esta definicao de
‘benchmarking”, entre os banqueiros a relacdo de concorréncia possui
determinadas peculiaridades. Diferente dos industriais, que protegem as
inovagdes do processo produtivo, o chamado “segredo industrial”, os banqueiros
possuem relacdes nas quais transformagdes administrativas sdo compartilhadas.
COSTA falou que tal compartihamento nao é tdo avancado como em outros
paises. Ele deu o exemplo das redes de atendimento automaticas (ATM’s),
destacando que o nivel de compartilhamento dessas redes é muito menor se

comparado com 0s paises europeus.
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Mas de qualquer forma existe um tipo de relacdo social que permite esse
compartilhamento de informagdes entre os integrantes da fracdo. Isso nos indica
duas coisas. Primeiro, a grande coesao interna da fracao pode ter como uma das
explicagbes essa maior capacidade de troca de informagdes entre os banqueiros.
Segundo, a FEBRABAN ¢é uma instituicdo importante nesse processo de
socializagao dos banqueiros através do “benchmarking”. Esse tipo de relagéo seria
estabelecida dentro dos espacos superiores de decisdo da FEBRABAN e também
dentro das “Comissdes” ou “Comités”.

Esse é outro indicativo que mostra que a FEBRABAN cumpre o critério de
representatividade enquanto adesdo organica dos membros da fracdo na
entidade.

E também percebemos que os banqueiros do setor publico foram incluidos
em 1998 nesse processo de socializacdo. Esses bancos sdo importantes na
relacdo da FEBRABAN com o Estado, mas podemos considerar a possibilidade de
0s banqueiros temerem a perda da autonomia da instituicdo se forem comandados
por um banco publico. Esse rebaixamento hierarquico dos bancos publicos pode
ser interpretado como a busca da fracao financeira em se manter autbnoma em
relacéo ao Estado.

Nossa pesquisa conseguiu identificar principalmente os canais de
relacionamento dos banqueiros com o Executivo. Com o0s poderes judiciario e
legislativo ndo conseguimos levantar muitos dados. Em relacdo ao judiciario,
observamos na grande imprensa a divulgacdo de congressos oferecidos pela
FEBRABAN aos juizes da Justica do Trabalho. O congresso especificamente
encontrado, que foi batizado como “Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho”, e
que teve a sua 142 edicdo em 01/05/20072%, foi realizado na cidade de Natal.
Estes sdo congressos realizados anualmente e que representariam um espaco de
socializa¢do de juizes (todas as contas do congresso sdo pagas pela FEBRABAN)

com banqueiros.

*®Reportagem sobre o evento em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u91718.shtml.
Acesso em 29/06/10.
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Mas ainda verificamos a necessidade de estudos especificos sobre a
relacdo dos banqueiros com esses dois poderes para assim mapear de forma
mais ampla a relacdo que os banqueiros possuem com o Estado.

Mas além desses espagos, também queremos estudar os temas nos quais
a agao politica dos banqueiros teria foco. Para isso, iremos analisar os principais
assuntos discutidos na Diretoria executiva da FEBRABAN entre as datas de 12 de
julno de 2006 e 06 de junho de 2007. Tivemos acesso aos pontos de pauta das
reunides dessa diretoria através de COSTA, que na época era membro da
diretoria e recebia com antecedéncia um documento elencando quais assuntos
seriam discutidos nas reunides, assim como alguns documentos complementares
a esses assuntos. Fizemos a sistematizacdo desses pontos de pauta na préxima
tabela, na qual buscamos apresentar os principais assuntos discutidos durante a
reunido da Diretoria Executiva.

A utilizagdo de tal fonte para a analise dos temas de interesse da
FEBRABAN justifica-se por ser essa a instancia definida institucionalmente como
a responsavel pelas atividades cotidianas da federacdo. A proxima tabela

apresenta as pautas discutidas separadas por temas.

Tabela 5 (temas discutidos nas reunides da Diretoria Executiva)®®

?® Tabela produzida através da analise dos pontos de pauta das reunides da diretoria executiva da
FEBRABAN.
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Assunto debatido 12/7/06] 9/8/06| 20/9/06| 18/10/06| 8/11/06| 7/3/07|21/3/07| 18/4/07] 9/5/07| 23/5/07| 6/6/07|Total %

Auto-regulagdo 2 0 0 1 1 5 2 1 1 1 1 15 6,98 22,79
Regulamentagdo do Executivo 1 2 6 1 2 1 2 1 0 0 1 17 7,91
Regulamentagdo do Legislativo 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 5 2,33
Regulamentagdo conjunta 0 1 1 2 1 2 1 0 2 2 0 12 5,58

Relagdo com o Executivo 0 3 1 0 1 1 0 1 5 5 2 19 8,84 15,35
Relagdo com o Judicidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 4 1,86

Relagdo com o Legislativo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2 0,93

Relagdo com Politicos 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0,93

Relagdo com a Fragdo Industrial 0 0 0 0 2 0 0 1 1 1 1 6 2,79

Agdo juridica 3 2 2 2 1 0 0 2 4 2 1 19 8,84 13,02
Acdo social 1 1 0 2 0 1 1 1 1 0 1 9 4,19
AssociagOes Financeiras Nacionais 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2 0,93 4,19
Associagdes Financeiras Internacionais 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 4 1,86
Associagdes nao-financeiras nacionais 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,47

Instiuigdes Internacionais (FMI) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2 0,93
publicagdes 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 0,93 0,93
Evento - judicidrio 1 1 1 0 0 1 0 0 2 1 0 7 3,26 19,07
Evento - atividade bancaria 2 2 2 1 5 6 0 2 2 2 4 28] 13,02

Evento - associagdo internacional 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,47

Evento - atividades da fragdo industrial 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,47

Evento - executivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0,47

Evento Social entre banqueiros 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,47

Evento social/artistico 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 0,93

Assuntos organizacionais 0 3 2 1 0 3 1 5 4 4 3 261 12,09 20,47
Assuntos politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0,47

Assuntos econdmicos 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2 0,93

Estudos administrativos 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 4 1,86

Estudos econdmicos 0 0 1 1 0 2 0 0 1 0 1 6 2,79

Relagdes trabalhistas 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 5 2,33
ndo-identificado 0 2 0 1 2 1 2 0 0 1 0 9 4,19 4,19
Total 215 100 100,00

O primeiro conjunto de assuntos trata das regulamentacées do sistema
financeiro. O termo auto-regulacao refere-se a regulacao das atividades bancérias
colocadas pela propria FEBRABAN, ou seja, a fracdo financeira regulando a si
propria. Os dois préximos tipos de assuntos tratam das regulamentagdes criadas
pelo Executivo e legislativo, respectivamente. E a regulamentacao conjunta séo as
regras de atividades bancarias produzidas na parceria da FEBRABAN com o
Estado. Percebemos que quase "4 dos assuntos debatidos tem esse tema como
referéncia. Isso entra em acordo com a propensao da entidade em editar normas
de conduta para a atividade bancéria, como ja foi trabalhado no terceiro tépico
desse capitulo.

O segundo conjunto trata de pautas que tem por referéncia encontros de
banqueiros com pessoas vinculadas as éareas denominadas na tabela. A

nomenclatura “politicos” foi adotada para encontros realizados com importantes
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figuras publicas ainda em periodo eleitoral, ou seja, ainda nao vinculados com o
Estado por cargo publico. Percebemos que esses encontros pessoais (almogos,
reunides, etc) sao realizados principalmente com pessoas ligadas ao poder
executivo. Esse tipo de assunto ndo é o principal, mas tem uma importancia
consideravel (15,35%).

O terceiro conjunto de assuntos trata de acdes propriamente ditas da
instituicaio FEBRABAN. Mencionemos antes de tudo que a acao politica tanto da
FEBRABAN como da fragao financeira ndo pode ser resumida somente a esses
dois pontos de pauta. Todos os assuntos debatidos podem gerar (ou ser
interpretados como) acdes politicas. Contudo, foram apenas esses dois assuntos
que foram explicitamente debatidos enquanto acao institucional da FEBRABAN
dentro das reunides da Diretoria Executiva.

Percebemos que, apesar de apenas dois tdpicos, esse conjunto de assunto
possui 13,02% de espaco nos temas debatidos nas reunides. Especial destaque
para as acoes juridicas, que em geral trata de processos movidos contra bancos,
e sao discutidas acdes que a FEBRABAN pode tomar (contratacdo de escritorios
de advocacia, envio de cartas ou contato direto com juizes e ministros do poder
judiciario, etc). O tema das pendéncias juridicas € uma constante dentro dessas
reunioes.

No quarto conjunto, percebemos que o debate sobre a relagdo da
FEBRABAN com outras associagdes patronais (nacionais e internacionais) e a
relacdo da FEBRABAN com organismos internacionais possui espac¢o reduzido
dentro das reunides. Isso ndo necessariamente significa que essas relacées sao
menos importantes, mas sim que essas entidades estdo mais afastadas da
atividade cotidiana da federacéo.

O quinto conjunto de assuntos, publicagdes, possui espaco quase
inexistente dentro dos temas debatidos. Isso mostra que a impressao de materiais
préprios ndo é o principal meio de divulgacgéao institucional.

O tipo de divulgacao institucional mais relevante encontrado por noés seria a
organizagdo e a participacdo em eventos encontrado no sexto conjunto de

assuntos. Especial destaque a organizacao de eventos sobre a atividade bancaria.
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Tais eventos sao direcionados principalmente para a prépria fracdo financeira. A
FEBRABAN enquanto promotora de eventos pode ser uma das bases que permite
a grande coeséo interna da fragao.

E como sétimo assunto debatido encontramos temas variados, que em
geral sao definidos como ponto de pauta, mas em sua maioria ndo possuem
materiais complementares®. O que chama a atencdo nesse tépico é a ndo
discussao sistematica dos banqueiros das questdes de ordem econémica.

Sobre isso, a avaliagdo que COSTA fez dessas reunibes é de que eram
debatidos principalmente assuntos juridicos e administrativos, havendo pouco
debate sobre economia. O entrevistado buscou destacar que dentro da
FEBRABAN n&o havia a formulacdo de uma concepcado de economia ou a
definigdo de um posicionamento politico oficial.

O esforco da fracao financeira dentro da FEBRABAN é mais no sentido de
resolver os problemas concretos do que formular uma posi¢cao sobre economia ou
politica. E uma agdo mais pragmatica do que ideoldgica. Esse é um indicativo que
os espacos da FEBRABAN néo sdo usados para formular e divulgar a posicéao
politica dos banqueiros. Assim sendo, observamos que a FEBRABAN cumpre
mais 0 nosso primeiro critério de representatividade do que o segundo
apresentado no topico 1.1. A FEBRABAN é mais um espaco de socializacao dos
banqueiros do que um porta-voz deles.

Isso foi determinante no andamento de nossa pesquisa. Quando iniciamos
nosso estudo sobre FEBRABAN, buscavamos nao apenas a estrutura
organizacional dos banqueiros, mas também o posicionamento destes em relacao
a cena politica. Tanto nas Assembléias Gerais, nos documentos publicados pela
entidade (relatérios sociais), nas reunides da diretoria executiva, em nenhum
espaco encontramos uma definicdo coletiva de posicionamento dos banqueiros
em relagéo a politica.

0 As pautas das reunides obtidas na pesquisa foram fornecidas por Fernando Nogueira da Costa.
Em geral, além de vir a relagcdo de pautas, também encontramos materiais complementares em
algumas pautas (por exemplo, no caso das agdes juridicas, podemos encontrar em algumas
paginas breves relatos de como o processo estava). No caso desses assuntos, como eram apenas
debates, quase ndo encontramos materiais complementares, o que dificultou nossa andlise.
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COSTA declarou que, dentro da FEBRABAN, atuava em defesa do
governo. Existe um conjunto heterogéneo de banqueiros dentro da entidade, o que
evidencia a entidade como espaco de socializacdo entre a fracdo; mas isso
também significa que possiveis conflitos podem surgir oriundos de tal
heterogeneidade, especialmente da diferenga entre bancos publicos e privados.
Acreditamos ser plausivel a afirmacao de que a entidade lida com esse problema
simplesmente retirando de pauta tais temas mais polémicos.

O posicionamento da “fragao financeira”, portanto, ndo deve ser entendida
como fruto de um processo organizativo dessa camada de empresarios; o
posicionamento dessa fracdo se realiza de maneira mais difusa, com a
apresentacao individual desta por cada banqueiro.

Assim sendo, selecionamos como objeto para a identificacdo de tal
posicionamento um estudo sobre a opinido dos banqueiros na midia impressa,

que sera a pesquisa realizada no préximo capitulo.
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Capitulo 3: Posicao politica dos banqueiros:

3.1 Carta ao povo brasileiro: recepcao dos banqueiros a entrada do PT no
poder.

Decidimos iniciar a andlise da opinido dos banqueiros frente a politica
governamental através do estudo de um documento anterior a posse de Lula na
presidéncia, a chamada “Carta ao povo brasileiro”. A andlise da opinido desses
empresarios acerca desse documento nos ajuda a entender como os banqueiros
encararam a entrada do Partido dos Trabalhadores no poder.

Ele foi publicado em 22 de junho de 2002 em uma conjuntura eleitoral
conturbada, na qual havia uma crise econémica. Essa crise, marcada pela forte
desvalorizacao do real (crise cambial), foi explicada por FILGUEIRAS (2006) como
resultado da forte instabilidade resultante da implementacao do modelo neoliberal
praticado pelo governo FHC.

A estratégia eleitoral da campanha do adversario de Lula na elei¢cdo, José
Serra, foi a de culpar Lula (a subida nas intencoes de voto no candidato do PT)
por essa instabilidade, inclusive com aparicbes na midia de Fernando Henrique
levantando os riscos da eleicdo de um governante incompetente (ALDE, 2003,
p.103-104). Segundo RENNO e SPANAKOS (2006, p.33), as intengdes de voto
em Lula nas eleigbes de 2002 funcionaram como uma “via de mao dupla” em
relacdo aos indicadores econbmicos; ao mesmo tempo influenciaram as
avaliagbes do risco pais, também foram influenciadas por indicadores
macroecondmicos e do mercado financeiro. Mas como apontado por RENNO e
SPANAKQOS, existe uma tendéncia de resultados macroeconémicos negativos
terem um efeito positivo nas intengdes de voto nos candidatos de oposigdo. E
nesse cenario politico que colocamos a “Carta ao Povo Brasileiro” assinada por
Lula.

Essa carta seria uma acdo politica com o intuito de se contrapor a
estratégia de Serra, criticando a politica governamental que teria exposto o pais a

79



uma situacao de risco, e ao mesmo tempo tentando dissuadir suspeitas de que iria
adotar politicas econbémicas heterodoxas ou que iria “quebrar contratos”. Ao
mesmo tempo em que atacava a tatica do adversario, buscava efetivar a
tendéncia de fendmenos macroeconémicos negativos tornarem-se uma vantagem

na eleicao.

O novo modelo nao podera ser produto de decisbes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista.
Sera fruto de uma ampla negociagdo nacional, que deve conduzir a uma
auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o
crescimento com estabilidade.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacbes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor
popular pela sua superacao.

A parte manobras puramente especulativas, que sem divida existem, o que ha
€ uma forte preocupacdo do mercado financeiro com o mau desempenho da
economia e com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade
de o pais administrar sua divida interna e externa. E o enorme endividamento
publico acumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa 0s
investidores. Trata-se de uma crise de confianga na situagdo econdmica do
pais, cuja responsabilidade primeira € do atual governo. Por mais que o
governo insista, 0 nervosismo dos mercados e a especulagdo dos ultimos dias
nao nascem das eleigdes. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002. p. 3)

Esse trecho da carta nos mostra que, junto da promessa de nao “quebrar
contratos”, a carta publicada em nome de Lula traz a critica a politica econémica
de FHC, em especifico com relagdo ao crescimento da divida publica.

Percebemos que essa idéia de ndo “quebrar contratos” ndo é uma
promessa especifica de pagamento da divida publica ou de manutencao das
privatizacées, mas sim um discurso genérico de compromisso com o regime de
propriedade. Discurso coerente tanto com relacao a proposta de atrair diferentes
segmentos do empresariado, como com relacdao ao objetivo de fugir de temas
polémicos (um discurso direto de manutencéo de privatizagdes poderia ter criado
um conflito dentro da propria base eleitoral de Lula).

Além dessa tatica eleitoral, essa carta expds muitas diretrizes econémicas a
serem seguidas durante o mandato. Percebemos na carta, primeiro, um
compromisso com as “reformas estruturais”, especificamente, a reforma tributéria,
a reforma agréaria, reforma previdenciaria e a reforma trabalhista. Também é

possivel identificar um compromisso de investimento na area de energia,
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habitagdo, fome e seguranga publica (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002,
p.2-3)

Outro conteddo da carta € a promessa de reducao “sustentada” da taxa de
juros, promessa essa que € seguida de um compromisso com a manutencao das
taxas de inflacdo e do estabelecimento do objetivo de crescimento sustentavel
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.4). Aqui, o texto tenta conciliar trés
variaveis a principio contraditérias; a politica de juros € um instrumento
macroecondmico utilizado atualmente como forma de combate a inflagao (ver
topico 3.5), mas € ao mesmo tempo uma variavel que dificultaria o crescimento
econOmico. A promessa da carta seria a de estabelecer uma politica de juros que,
ao mesmo tempo que conteria a inflacdo, também permitiia o crescimento
econdmico. Esse é outro discurso que aponta o posicionamento conciliador da
candidatura de Lula em 2002.

Um terceiro fator importante presente na carta foi 0 compromisso com a
manutencgao do superavit primario, este sendo declarado como o instrumento para
pagamento da divida interna (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.4-5). O
sentido geral do documento € o compromisso com a nao ruptura, mas enfatizando

que a proposta do governo seria na direcao do crescimento econémico.

As mudancas que forem necesséarias serdo feitas democraticamente, dentro
dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas e manté-las sob
controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um Compromisso pela Producao,
pelo emprego e por justica social. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002,

p.5)
Verifica-se, na “carta ao povo brasileiro”, ndo sé uma tentativa de fuga de

temas polémicos com finalidade eleitoral, mas também um compromisso com a
agenda de politicas burguesas em sentido genérico (respeito aos contratos) e de
politicas neoliberais em sentido especifico (reformas, juros como instrumento de
controle da inflagdo, superavit primario), embora tenha incluido itens que nao
pertenciam originariamente a agenda neoliberal (um item mais conciliavel, que
seria 0 crescimento econémico, e outro mais contraditério, que seria a reforma
agraria).
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Mas qual foi a reacdo do empresariado do setor bancéario diante desse
pronunciamento? Queremos saber primeiro se a “carta ao povo brasileiro” teve
efeitos positivos para o PT enquanto estratégia eleitoral, e segundo, se seu projeto
de governo foi aprovado por essa camada de empresarios.

Primeiramente, é importante destacar a diferenca do posicionamento dos
empresarios de maneira geral em relacao a candidatura de Lula, comparando as
eleicbes de 1989 e de 2002. Houve a mudanca de uma aversao generalizada em
relacdo a candidatura petista para uma aceitagdo da possibilidade de vitéria de
Lula.

Essa diferenca € ilustrada na comparacédo da fala de Mario Amato, entao
presidente da FIESP em 1989, que declarou que 800 mil empresarios deixariam o
pais caso Lula fosse vitorioso nas elei¢cdes, e da fala de Raymundo Magliano
Filho, presidente da Bovespa em 2002, respondendo a pergunta sobre como a
bolsa reagiria caso Lula fosse eleito:

Tranquilidade total. Repito uma frase de Norberto Bobbio [fil6sofo, jurista e
escritor italiano]: o que é ser democrata? E aceitar a diferenca, ser tolerante, é
dar a possibilidade de que a minoria se torne maioria. (FILHO, 2002).

Essa afirmacéao foi feita dois dias antes da publicacdo da “Carta ao povo
brasileiro”. Nessa entrevista, uma das reclamagdes de MAGLIANO foi de que “de
maneira geral, os candidatos ndo explicitam” seus programas de governo em
relacdo a politicas econdémicas, ja indicando que a carta era uma demanda por
parte dos empresarios.

Mesmo antes da “Carta ao povo brasileiro”, os empresarios indicavam que
sua postura em relagdo a uma vitéria eleitoral do PT seria diferente se comparado
com 1989. O préprio Mario Amato admitiu que havia exagerado em suas
afirmacdes de 1989 e que, no contexto eleitoral de 2000, para eleicbes da
prefeitura, poderia votar em Marta Suplici (AMATO, 2000).

A postura geral do empresariado mudou. DINIZ (2005) chama a atencao
para um processo de erosdo do consenso neoliberal dentro do empresariado a
partir de 1998, que na conjuntura de 2002 foi expressa pela posicdo do
empresariado industrial em defender politicas que estimulassem a
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industrializagdo, a competitividade internacional brasileira (diminuisse o “risco
Brasil”) e melhorasse a situagéo da balanga comercial (DINIZ, 2005, p.30).

Mas a eroséo desse consenso nao pode ser entendida como um abandono
por parte do empresariado do projeto neoliberal. Consideramos que nessa nova
cena politica ndo havia mais a disposicao dos empresarios, especialmente os
industriais, em defender a qualquer custo (no caso com o sacrificio do crescimento
econdmico) o projeto neoliberal entao praticado pelo governo FHC.

Estamos aqui diante de um processo no qual os empresarios passam a
colocar a possibilidade de um apoio a um governo alternativo; a carta representa o
vetor inverso desse processo, ou seja, 0 PT se aproximando dos empresarios, se
colocando como possivel projeto alternativo na esfera de seus interesses. Analisar
a recepc¢ao da carta é, portanto, analisar a efetividade da aproximagéo do PT em
relacdo ao empresariado nacional.

Mas como coloca BOITO (1998), o projeto neoliberal atende
diferenciadamente as varias fragdes da burguesia. A fracdo industrial, segundo o
autor, seria menos beneficiada do que a fracao financeira; portanto, consideramos
plausivel levantar a hipotese de que a fracdo financeira possa ser menos
propensa a aderir a um projeto alternativo do que a fracao industrial.

Nao encontramos entre os banqueiros exemplo semelhante ao de Eugénio
Staub, entdo presidente da Gradiente, eleitor histérico do PSDB, que em setembro
de 2002 concede entrevista a Folha de Sado Paulo declarando seu voto ao Lula
(STAUB, 2002).

Isso mostra que o efeito da carta foi diferente junto aos banqueiros. Mas
isso n&o significa que a carta n&o surtiu efeito nessa camada de empresarios. Seu
efeito foi menos de atrair votos e mais de dissuadir aversdes.

Antes das eleicbes do primeiro turno, encontramos poucos
pronunciamentos acerca da carta na imprensa escrita, mas pronunciamentos
positivos.

A declaragao de Sérgio Werlang, entao diretor do Itad, é a de que: "A carta
nao diminui totalmente a imagem de ambiguidade do partido [em relacdo a politica

econémica], mas resolve 80% do problema" (WERLANG, 2002).
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Carlos Kawall, economista-chefe do Citibank, declara que a carta foi “‘um
passo positivo, na diregdo correta” (KAWALL, 2002), deixando claro que n&o tinha
duvidas do compromisso do PT com a estabilidade, e reivindicando ainda o
anuncio da possivel equipe econémica do governo.

O fato é que a eleicdo de Lula ndo era vista como um grande problema para
essa camada de empresarios. Roberto Setubal, entdo presidente do banco lItad,
em discurso para investidores em Washington em setembro, chega a afirmar que
"Lula sera o proximo presidente do Brasil, com certeza", buscando deixar claro
que a transigdo partidaria no governo nao seria problematica devido aos
compromissos assumidos pelo PT (SETUBAL, 2002a).

Portanto, nessa fase do primeiro turno das elei¢gdes, os banqueiros nao
apresentaram uma forte aversao a possibilidade da entrada do PT no poder, e
também se posicionaram favoraveis as declaragdes da “Carta ao povo brasileiro”.
Na fase do segundo turno, chamamos a atencao para dois eventos: a publicacao
de uma nova carta para conter a conjuntura de crise e a reuniao do PT que reuniu
diversos banqueiros.

Essa nova carta, elaborada pelo partido em conjunto com a Bovespa, com a
Associacao Brasileira dos analistas do Mercado, com o Instituto Brasileiro de
mercado de capitais, e mais outras entidades do sistema financeiro, foi
apresentada na FIESP no dia 17 de outubro de 2002. Tal carta foi elaborada com
0 objetivo de conter o processo de subida do dolar em relacdo ao real, que néo
estava sendo contido pelas decisées do COPOM em aumentar os juros (FUTEMA,
2002). Embora ndo encontremos banqueiros nesse processo de formulacdo de
diretrizes politicas, a formulacdo de uma carta voltada especificamente para o
sistema financeiro ja aponta para a preocupacdo do PT em dissuadir possiveis
conflitos com esse setor econémico especifico.

Também destacamos a reunido realizada em 19 de outubro de 2002, na
qual estavam presentes diversos empresarios da industria (executivos da Sony,
Coca-Cola e Telemar, Paulo Skaf, entdo presidente da Associacdo Brasileira da
Industria Textil, Eugénio Staub, Ivo Rosset) e também diversos banqueiros (ltad,

Unibanco, Citibank, Real, Opportunity). Desse encontro, Roberto Setubal elogiou
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bastante o “laboratéorio’ do pacto social” criado pelo PT, reforcando que estava
tranqiilo em relagdo & possivel vitéria de Lula (SETUBAL, 2002b).

Nao encontramos banqueiros declarando voto ao Lula. Em comparagao ao
posicionamento de Eugénio Staub, podemos citar Roberto Setubal. Depois da ja
citada fala em Washington da certeza de vitéria de Lula, o banqueiro fez questéao
de declarar seu voto ao José Serra. Falou que Serra reunia “as melhores
condigbes para conduzir o pais”, embora seu pronunciamento acerca de Lula
representasse a convicgao de que a transicao seria suave. (SETUBAL, 2002a).

Inclusive, tais declaragdes s6 foram encontradas na “Folha de Sao Paulo”.
Nao foi encontrado nada no “Valor Econémico” que tratasse do posicionamento
dos banqueiros quanto a carta antes das eleicoes.

No “Valor Econdmico” foi encontrada apenas uma matéria que trata da
posicao dos banqueiros em relacdo a carta em 2002, matéria essa posterior ao
processo eleitoral. Essa matéria trata do documento emitido pela FEBRABAN
apoés a eleicao de Lula, na qual a entidade se pronuncia em “defesa do Brasil”; se
prontifica “a colaborar com o governo em muitos de seus projetos, em especial na
busca de solugbes para o desenvolvimento sustentado”; e expde o0 desejo de que
Lula consiga governar sobre os principios contidos na “Carta ao povo Brasileiro”,
com énfase nas politicas fiscais, de inflacdo, e com respeito as instituicoes e aos
contratos. (FEBRABAN, 2002).

Percebemos que, apdés a eleicdo, a instituicdo representativa dos
banqueiros passa a assumir a posicao de n&do-confronto com o governo, posicao
essa ja assumida antes da eleicao pelos préprios banqueiros.

E, nesse sentido, a “Carta ao povo Brasileiro”, se ndo conseguiu novos
eleitores, conseguiu efetivamente apaziguar na conjuntura eleitoral uma possivel
antipatia dos banqueiros.

Mas depois dessa conjuntura eleitoral, na qual percebemos que as
promessas feitas na carta foram bem recebidas, coloca-se outro problema: essas
promessas, na avaliagao dos banqueiros, foram cumpridas?

O cumprimento das promessas foi o objeto de debate em dezembro de

2002 quando Horst Kéhler, entao diretor-gerente do FMI, esteve presente em uma
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reuniao com os banqueiros brasileiros (e alguns industriais) ap6s um almog¢o com
Lula e Antdnio Palocci. Segundo o relato do jornalista Elio Gaspari, a grande
maioria dos banqueiros seguiu a linha argumentativa de Roberto Setubal,
temeroso pela inflagéo e insatisfeito com a meta de 3,75% do PIB de superavit
primario, além da necessidade de se subir os juros (idéia essa que nao foi
compartilhada por todos; Ferndo Bracher, do BBA, fez uma fala de que o aumento
dos juros ndo seria um “‘remédio para qualquer mal da economia”) (GASPARI,
2002).

Em outra reportagem sobre 0 mesmo evento, o jornalista Guilherme Barros
relata a pergunta de KOHLER aos presentes, se todos estavam tranquilos em
relacdo a entrada de Lula no poder. A resposta de um dos banqueiros (nao foi
especificado qual) foi que estaria mais tranquilo se soubesse quem seria o
presidente do Banco Central (BARROS, 2002).

Nas duas reportagens o diretor-gerente do FMI foi apresentado como
confiante em relacéo a politica econémica de Lula, mais confiante que os proprios
banqueiros brasileiros. Isso mostra que, as vésperas da entrada do PT na
presidéncia, os banqueiros ndo estavam totalmente confiantes nas politicas que
seriam implementadas.

Em 28 de marco de 2003, Gabriel Jorge Ferreira, vice-presidente do
Unibanco e presidente da FEBRABAN, em entrevista a Folha de Sao Paulo, fez o

seguinte comentario:

O governo vem demonstrando que as promessas de campanha, como a "Carta
ao Povo Brasileiro", estdo sendo cumpridas. Durante a reunido do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), na Itdlia, a Febraban promoveu um
encontro com a participagdo de varios bancos internacionais € o que se
constatou foi que a opiniao geral era de que os fundamentos do pais estdo
solidos. Por isso, o Brasil esta tendo uma performance extremamente positiva

neste momento. (FERREIRA, 2003a).

Percebemos que logo no inicio do governo, com o anuncio e formacgao das
equipes econdmicas e dos ministérios, a previsdao dos banqueiros era de que a
“Carta ao povo Brasileiro” seria cumprida.

Em julho de 2003, Pedro Malan, ex-ministro da Fazenda de FHC e ha sete
meses no conselho de administracdo do Unibanco, teceu elogios a “Carta ao povo
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Brasileiro” em palestra no Jockey Club do Rio de Janeiro, destacando que a carta
marca o inicio do processo de recuperacdo da economia, embora citasse outras
acoes do governo de FHC que também ajudaram nesse processo. (MALAN,
2003).

Consideramos muito significativo o fato de um adversério politico do PT,
sete meses apds sair do governo e entrar em um banco privado, atribuir a “Carta
ao povo Brasileiro” a importancia de reverter uma crise iniciada no seu proprio
governo. Isso mostra que a carta foi realmente muito bem aceita dentro do meio
bancario e financeiro e que no primeiro semestre de governo ela estava sendo
cumprida.

Roberto Setubal, presidente do banco Itad, em dezembro de 2003, também
em entrevista a “Folha de Sao Paulo”, justificou seu posicionamento nas eleigbes

de 2002 dessa forma:

Na época, eu procurei mostrar que, pelo programa do PT, pela "Carta aos
Brasileiros" e pela forma como os membros do PT estavam interagindo com o
setor privado -0 tipo de conversa, o tipo de idéias-, eu entendia que nao havia
motivos para aquela ansiedade exagerada do mercado. Eu acreditei que tudo o
que estava no programa e nos discursos seria cumprido.

E foi isso o que ocorreu. Na realidade, o governo do PT estd fazendo
exatamente aquilo a que se prop6s no seu programa do governo. Se olharmos
o programa do PT, tudo o que esta sendo feito agora, até a austeridade fiscal,
estava 1a. Do ponto de vista econémico, a surpresa foi, para muitos, o PT
cumprir o que havia sido prometido. (SETUBAL, 2003a).

Observamos que durante o primeiro ano, a avaliagdo presente nos
discursos dos banqueiros na midia impressa foi a de que a “Carta ao povo
Brasileiro” estava sendo cumprida, e esse cumprimento estava sendo positivo.
Nesse sentido, embora ndo tenha criado novos eleitores em 2002, a carta
conseguiu efetivamente dissuadir possiveis aversdes dentro dessa camada de
empresarios.

Assim sendo, os banqueiros, mesmo sendo uma fracdo mais afastada em
relacdo a entrada do PT no poder, ainda assim se posicionou favoravelmente a
proposta eleitoral do partido e as politicas implementadas. Mostrando assim que
mesmo 0s setores mais afastados da classe dominante se adaptaram a entrada

de um governo alternativo.
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3.2- Autonomia do Banco Central: opinido dos banqueiros com relacdo a
entrada de Henrique Meirelles na presidéncia da instituicao e com relacao a
alteracao do artigo 192 da Constituicao.

7

O tema “autonomia do Banco Central” € objeto de intensos debates
jornalisticos e académicos, nos quais banqueiros e economistas possuem
participacdo direta. Nesse debate, prevalece a defesa dessa autonomia, defesa
essa realizada por argumentos embasados na perspectiva neoliberal. Esse tipo de
argumento foi sintetizado por MENDONGCA (2000):

A discussao que envolve a independéncia dos bancos centrais tem apresentado
como principal argumento teérico a hipoétese de que policy-makers sédo sujeitos
ao viés inflacionario intrinseco a condugéo da politica monetaria (MENDONGA,
2000, p.101).

E diante dessa caracteristica intrinseca, seria importante separar os agentes
responsaveis pela estabilidade monetaria (o Banco Central) do resto dos agentes
estatais.

Essa defesa tedrica da autonomia do Banco Central € normativa, pois,
primeiro, pressupde que os agentes governamentais possuem viés inflacionario, e
segundo, pressupde que a instituicado do Banco Central possui a caracteristica
intrinseca de busca da estabilidade monetaria. Nas palavras de SOLA et.
al.(1998):

The prevailing wisdow concerning monetary authority is basically normative. It
stipulates the independence of central banks from the political arena as a
precondition for achieving durable price stability” (SOLA, et. al. 1998. p.115)

Buscando uma perspectiva analitica alternativa, os autores acima citados
propdéem uma discussado acerca da autonomia do Banco Central em termos da
legitimidade do Banco Central, e ndo em torno de um argumento sobre eficiéncia.

Fazendo uma comparacdo com o poder judiciario, os autores
desenvolvem o argumento de que a autoridade monetaria necessita construir
politicamente sua legitimidade nas conjunturas politicas locais. Sob essa ldgica,

explicam o processo de centraliza¢gdo do controle monetario nas maos do Banco
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Central através do processo de legitimacdo que essas autoridades monetarias
adquiriram com a estabilizacdo da inflagao.

Esse argumento € o inverso do que as teorias justificadoras da autonomia
pregam. Enquanto essas falam que, para o alcance da estabilidade monetaria, &
necessario um banco central autdnomo, SOLA et. al. afirmam ao contrario, que é
justamente a estabilidade monetaria que permitiu o banco central adquirir niveis
de autonomia (inversao essa justificada pela anélise histérica do desenvolvimento
dos Bancos Centrais, os quais adquiriram autonomia somente depois da
estabilizacdo da moeda).

Nesse sentido os autores contribuiram por retirar o debate sobre
autonomia do Banco Central da esfera normativa. Mas se distinguem de nds em
relacdo aos objetivos nesse debate. O grande problema tedrico dos autores nesse
artigo é colocar o problema da autonomia como nao-contraditério ao sistema
politico democratico. Para eles, o processo de autonomizacdo da autoridade
monetaria ndo teria o sentido de restringir 0 acesso ao processo decisério da
politica monetaria para uma politica mais eficiente, mas sim de constru¢do social
da legitimidade da autoridade monetéria. Nas situa¢des histéricas em que a
estabilidade monetaria torna-se um problema politico de primeira ordem, nos
processos econdmicos de “hiperinflacdo”, cria-se uma situagdo em que a
autoridade monetaria pode adquirir legitimidade frente a populagéo. E a aplicagéo
de uma politica que seja bem sucedida no combate a inflagcdo efetivamente
concede legitimidade social para essa autoridade monetaria (SOLA, et. al. p.129).
A questado aqui € que a estabilidade monetaria torna-se um objetivo social comum,
e 0 sucesso do Banco Central na criagdo e manutencdo dessa estabilidade
confere a esse ator social legitimidade, nao sendo portanto um processo politico
anti-democratico.

Nosso objetivo ao discutir autonomia ndo é encontrar alguma possivel
conciliagdo entre democracia e autonomia do Banco Central (embora
consideremos que dentro do sistema democratico formal burgués esse modelo de
autoridade monetaria possa ter uma boa capacidade de adequacéo).
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Queremos sim identificar, primeiro, a legitimidade que a forma de
autonomia construida no Brasil possuia entre os banqueiros, quais eram as
dificuldades consideradas por esses empresarios dessa forma de autonomia, e
seu posicionamento diante da tentativa de se regulamentar um sistema
institucional do Banco Central, que poderia ser mais adequado aos seus
interesses.

Tomamos esse outro caminho porque consideramos que a transformagéao
do sistema monetario brasileiro tem menos a ver com a dinamica de construcao
de um sistema politico democratico no pais e mais a ver com a dinamica que as
classes dominantes assumiram no sistema capitalista neoliberal. Nesse sentido,

concordamos com a afirmagéo de LOUREIRO, et. al. (2011):

No caso do Banco Central, sua impermeabilidade as pressées que lhe tem
permitido praticar politica de juros elevados ha mais de uma década nao se
explica por uma idéia abstrata “de racionalidade econdmica”, por uma logica
estritamente técnica e neutra, como muitos afirmam. Trata-se de politica
imposta pelo chamado “poder de fogo” do mercado financeiro, que pode
constranger os governos que se financiam através do endividamento publico
interno ou externo, impondo-lhes a “autonomia” (se ndo legal, pelo menos, de
fato) da autoridade monetaria, “protegendo-a” contra pressbées do restante do
sistema politico e, portanto, gerando credible commitment. (LOUREIRO, et. al.
2011. p.72)

Para nos, a constru¢do da autonomia do Banco Central dependeu menos
do processo brasileiro de democratizacdo do sistema politico e mais do poder
politico adquirido pela classe financeira no capitalismo neoliberal; e nesse sentido
a opinido dos banqueiros sobre autonomia torna-se um objeto de estudo
importante.

Quem realizou o plano de estabilizacdo monetaria brasileira, o plano Real,
foi FHC e sua equipe econémica. Embora possamos observar o debate sobre
autonomia do Banco Central em diferentes periodos da histéria (NOVELLI, 1998),
foi no governo de FHC que essa instituicao sofreu diversas alteracoes relevantes
para pensar autonomia no nosso recorte temporal.

Segundo NOVELLI, a autonomia do Banco Central no Brasil durante o
governo FHC nao foi construida juridicamente, limitando institucionalmente a
capacidade de intervencao de outras esferas do Estado na atuacdo da autoridade

monetaria. O que ocorreu foi a delimitagéo e priorizacdo da acado do Banco Central
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ao que o autor chamou de “funcdes classicas”, em especial a manutencao da
estabilidade do poder de compra da moeda nacional (NOVELLI, 1998, p.15).

Nesse sentido é que o Banco Central passou a possuir grande margem de
autonomia para definir a politica de juros do governo através do controle da Taxa
Selic, mesmo nao podendo se opor diretamente a politica econémica mais geral.

A autonomia que existia antes da entrada do governo Lula ocorria mais
pelo projeto politico adotado pelo governo do que pela limitacdo institucional de
intervencao dentro do 6rgao. Sobre essa perspectiva, o problema da autonomia do
Banco Central assume aspectos muito mais complexos. O problema aqui ndo é
apenas se o0 governo vai intervir no Banco Central.

Primeiro, existe o problema de qual equipe econdmica assumiria 0 Banco
Central. Por mais que essa equipe agisse de forma autbnoma, essa equipe néo
necessariamente aplicaria as mesmas politicas econémicas que estavam sendo
aplicadas no governo FHC. Segundo, mesmo que iniciasse com uma politica de
continuidade, havendo a abertura institucional, em outro momento o governo
poderia mudar essa equipe ou impor externamente a alteragdo da politica
econdmica. O problema é menos acerca da possibilidade de intervengcdo e mais
sobre quais politicas econémicas seriam aplicadas nesse sistema de autoridade
monetaria.

Para tratarmos desses dois problemas citados acima, escolhemos estudar
a posigcao dos banqueiros quanto a dois fatos especificos: a escolha de Henrique
Meirelles para a presidéncia do Banco Central; e a alteracdo do artigo 192 da
Constituicao de 1988, que trata do sistema financeiro nacional.

A entrada de Henrique Meirelles na presidéncia do Banco Central é
relevante pois ela ja apresenta qual seria o tipo de politica econémica adotada
durante o governo. Além de ter sido presidente do BankBoston no Brasil e também
ter sido membro da diretoria executiva da FEBRABAN durante a década de 90, o
fato de nas eleicées de 2002 ele ter sido eleito deputado pelo PSDB®' (principal

3" Embora tenha saido do PSDB e entrado para o PMDB para assumir o cargo de presidente do
Banco Central.
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partido concorrente do PT) poderia ter gerado a interpretacdo de que a gestao do
Banco Central seria feita de maneira mais distante dos posicionamentos
partidarios. Queremos verificar se essa interpretacéo foi feita efetivamente pelos
banqueiros e quais foram os principais argumentos usados a favor de seu
posicionamento.

Depois do processo eleitoral de 2002 houve boatos na grande imprensa
que levantavam a possibilidade de manutencdo de Arminio Fraga, entao
presidente do Banco Central, no cargo. Tais boatos foram desmentidos,
respectivamente, por José Dirceu e Lula, dia 20 de novembro e 05 de dezembro,
deste mesmo ano (DIRCEU, 2002; SILVA, 2002).

Segundo relato de Arminio Fraga a “Folha de S&o Paulo”, houve
conversas entre ele e Antonio Palocci a respeito da manutencdo da diretoria do
Banco Central em seus respectivos cargos (FRAGA, 2002), mas mesmo antes das
eleicdes Palocci ja havia apontado a dificuldade politica em manter a mesma
figura sobre o comando do Banco Central, mesmo que em uma etapa transitoria
(PALOCCI, 2002).

A questdo € que havia posicionamento do PT afirmando a manutengéo
das politicas econbmicas até entdo implementadas, mas também existia a
necessidade politica de mudanca da pessoa do cargo principal.

Era necesséria a entrada de um novo presidente do Banco Central que
fosse capaz de manter a legitimidade da autoridade monetaria. E o nome
escolhido para essa funcao foi o de Henrique Meirelles.

Entre os agentes do sistema financeiro, é dificil afirmar que o nome de
Meirelles foi um consenso. E possivel identificar a presenca na midia impressa de
opinides contarias a nomeacao de Henrique Meirelles e de Antbnio Hermann
(diretor de Politica Monetaria do governo). Essas opinides vinham principalmente
de bancos internacionais (Deutsche Bank e o Credit Suisse First Boston; (VALOR
ECONOMICO, 2002) e de analistas de corretoras e de bancos de investimentos
( Liabilities Securities, Morgan Stanley e Lehman Brothers, FRAGA; EITH, 2002).
A principal critica contida nessas opinides era o perfil politico que tanto Meirelles

como Hermann possuiam.
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Segundo Paulo Vieira da Cunha, analista da Lehman Brothers, Henrique
Meirelles:

E uma indicagdo muito boa. Ndo tenho duvidas da capacidade de Meirelles.
Mas temos que reconhecer que ele optou pela profissdo de politico. O ideal,
mas nao essencial, talvez fosse a escolha de um técnico. (CUNHA, 2002).

Mas tal opinido ndo foi encontrada entre os banqueiros brasileiros. O
posicionamento de Gabriel Jorge Ferreira, entdo vice-presidente do Unibanco e

presidente da FEBRABAN, é representativo nesse sentido:

Nao vejo nenhum problema. Alids, tenho minhas duvidas de que ele ndo tenha
esse perfil operacional, depois de dirigir por tanto tempo o BankBoston. Ainda
que exista uma lacuna, ela podera ser preenchida pela equipe que ele vai
constituir. (FERREIRA, 2002a).

Além desse pronunciamento, FERREIRA declarou que néo via
contraditoriedade no fato de MEIRELLES ter sido eleito pelo PSDB e de ter
assumido o Banco Central (FERREIRA, 2002b), e também que sua nomeacao
correspondia as “expectativas do mercado”, com seu perfil “liberal e com certo
grau de conservadorismo” (FERREIRA, 2002c). Inclusive, FERREIRA chega a
defender ndo sé Henrique Meirelles como também Antdnio Hermann, destacando
sua competéncia como “empresario financeiro” (FERREIRA, 2002d).

Nao s6 o representante da principal entidade de banqueiros do Brasil
apareceu manifestando seu apoio a escolha de Henrique Meirelles como também
o presidente executivo do Santander, Miguel Jorge, também fez declaragdes de
apoio. Destacou que Alan Greenspan, entdo presidente do FED (Banco Central
dos Estados Unidos) ndao possuia o perfil de operador do mercado financeiro e
que o cargo de presidente do Banco Central ndo deveria ter essa exigéncia, e
destacou que MEIRELLES possuia os atributos para formar uma equipe coesa no
Banco Central (JORGE, 2002).

Também pudemos observar declaracées de banqueiros pequenos (Banco
Fibra) e de algumas entidades financeiras (BCP Securities e Lloyds TSB)
manifestando seu apoio a entrada de MEIRELLES e rebatendo as criticas de
excesso de perfil politico do novo presidente do Banco Central (RAGAZZI, 2002a;
RAGAZZI, 2002b).
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Assim, percebemos que a saida de Arminio Fraga causou um certo
impacto dentro do setor financeiro, mas a opc¢ao de Lula por Henrique Meirelles foi
capaz de manter opinides favoraveis acerca da organizagdo do Banco Central, e,
portanto, manteve a legitimidade da autoridade monetéria, especialmente entre os
banqueiros.

Mas além da opinido dos banqueiros em relagdo a escolha de
MEIRELLES, também é importante analisarmos a opiniao desses empresarios em
relacao a politica econdmica que foi efetivamente adotada.

Mesmo antes de tomar posse (em 27 de dezembro de 2002), MEIRELLES
ja declarou na imprensa que a equipe econémica que estava ocupando a diretoria
do Banco Central iria permanecer, além de que a politica governamental se
basearia na austeridade fiscal e equilibrio monetario e cambial. (MEIRELLES,
2002).

No seu discurso de posse, MEIRELLES apresentou um posicionamento
bastante sintonizado com as declaracdes feitas na “Carta ao povo brasileiro”, mas
sem nenhum tipo de critica ao governo passado. Alias, o que nédo faltou foram
elogios ao presidente anterior do Banco Central, Arminio Fraga. Segundo
MEIRELLES, o “modelo de atuagdo do Banco Central” adotado apds 1999, legado
da gestdo de Arminio Fraga, teria sido muito importante para o pais, e isso gerou
um agradecimento pessoal por parte de MEIRELLES pelo seu “profissionalismo” e
pelo seu papel no processo de transicdo.(MEIRELLES, 2003a; p.5-6)

Esse “modelo de atuagao” ao qual MEIRELLES estava se referindo é a

especializacao das funcdes do Banco Central na estabilidade de precos.

E importante notar, no entanto, que o foco principal de avaliagdo de uma
politica de investimentos reside no modelo de atuagao do Banco Central. Sendo
responsavel por areas de Mercados de Capitais, Moedas, Mesas de Operacéo,
Créditos Corporativos e Soberanos com atuacdo em varios paises, tenho
seguranga em concluir que é consenso no mundo de hoje que Bancos Centrais
a que foram impostas multiplicidade de fungbdes e metas tragcam uma histéria de
insucessos. Bancos Centrais de sucesso sdo aqueles que tém como Unico
mandato a estabilidade de precos. (MEIRELLES, 2003a, p.5, grifo nosso)

Sendo a estabilidade monetaria estabelecida como a principal meta do

Banco Central, para atingir essa meta MEIRELLES propde o “regime de metas de
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inflacdo” como o mais adequado (MEIRELLES, 2003a. p.7), aliado ao “regime de
cambio flutuante” (MEIRELLES, 2003a, p.8).

Basicamente MEIRELLES reafirma, ao elogiar o seu antecessor e ao
defender tais fungbes do Banco Central, a manutengédo da politica monetaria até
entdo implementada. Como NOVELLI (1998) colocou, tais “fungdes classicas” do
Banco Central foram implementadas durante o Governo FHC, e o discurso de
posse apontou justamente na manutencéao de tal politica econémica.

O discurso conteve, alem disso, uma convergéncia muito forte com o
discurso de crescimento econémico apresentado na “Carta ao Povo Brasileiro”,
reforcando os compromissos internacionais do Brasil, a politica de superavit
primario e o objetivo de realizagédo de “reformas estruturais”.

Ao final do discurso, MEIRELLES apresenta propostas politicas

especificas mais ou menos contraditorias com os interesses dos banqueiros.

Essas agbes e medidas devem ser complementadas com medidas
microecondmicas, como as propostas para a redugdo do spread bancario, da
nova lei de concordatas e faléncias, buscando baratear e disseminar o crédito,
0 que também inclui o projeto de micro-crédito, além do avanco do crédito via
cooperativas, o aprofundamento do mercado de capitais, dos mecanismos de
captacao e do repasse de recursos Nacionais e Internacionais para estimular o
investimento (discurso de posse, p.15).

Ao mesmo tempo em que propde uma politica de reducdo do spread
bancario (ver topico 3.5), também prevé uma politica de estimulo ao crédito e ao
mercado de capitais. Identificamos assim mais um discurso de defesa da politica
monetaria anterior do que um discurso de defesa aberta aos interesses dos
banqueiros.

Nos comentarios dos banqueiros em relagcao a esse discurso, percebe-se
que nado houve nenhum comentario em relacdo a essa proposta de “redugao do
spread bancario”. Em geral os comentarios foram elogios.

Gabriel Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN, falou que o Banco
Central ja4 agia como autdbnomo, elogiou a manutencdo da equipe econdmica
anterior, e considerou positivo 0 “compromisso com as metas de inflagdo” no
discurso de MEIRELLES. (FERREIRA, 2003b).
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Cristiano Buarque, entdao presidente da Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras, também elogiou o discurso, destacando que o ponto
central foi o destaque ao combate a inflagdo, e que se mostrava confiante na
reducao desta na metade de 2003. (BUARQUE, 2003).

Pedro Moreira Salles, presidente do Unibanco, elogiou o compromisso do
novo presidente do Banco Central com a estabilidade de precos e que isso havia
contribuido bastante para o “otimismo do mercado” (SALLES, 2003).

Roberto Setubal, presidente do Itad, também considerou o discurso de
MEIRELLES como fator de “otimismo” no mercado, destacando o compromisso
com o controle da inflacao e a afinidade do discurso com as promessas feitas na
“Carta ao povo brasileiro”. (SETUBAL, 2003b)

Bernard Mencier, presidente do BNP Paribas, declarou que estava
confiante no retorno dos investimentos estrangeiros diante da “situacao politica”
brasileira e das declaracdes de Palocci e Meirelles nos seus discursos de posse
(MENCIER, 2003); ja Gustavo Marin, presidente do Citibank, elogiou a “coeréncia”

do discurso de Meirelles, mas declarou:

Vamos ver os fatos. O discurso prepara o terreno, assim como o jogador
prepara uma boa jogada. Ainda precisa vir o centroavante e fazer o gol.
(MARIN, 20083).

O discurso de MEIRELLES foi bem recebido entre os banqueiros. A entrada
do PT no poder, com o Banco Central sob o comando de Henrique Meirelles e
com as politicas econdmicas prometidas, teve uma recepcao positiva por parte
dos banqueiros, fator esse que consideramos muito relevante para a manutencao
da legitimidade da autoridade monetaria dos moldes neoliberais.

Mas durante o governo, tal legitimidade permaneceu? Nao conseguimos
identificar muitas declaracdes na imprensa de elogios diretos a Henrique Meirelles.
O que identificamos foi o0 posicionamento favoravel a politica de juros do governo
logo no inicio do governo Lula.

Segundo Gabriel Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN:

O BC tem atuado neste governo, assim como no governo anterior, com
autonomia, tanto que o Copom aumentou os juros basicos da economia neste
ano. Essa é a maior demonstracdo de autonomia do Banco Central (...).
(FERREIRA, 2003a)
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Outro posicionamento favoravel a essa politica de juros foi a de Alexandre
Schwartsman, entao economista-chefe do Unibanco, que considerou a decisdo do
COPOM em aumentar os como “parte do processo de construgédo da reputagdo de
Henrique Meirelles como presidente da instituicdo".( SCHWARTSMAN, 2003a)

Mas consideramos que um evento que mostra a legitimidade que a
direcdo do Banco Central possuia diante dos banqueiros foi durante a
transformacao do status do cargo de presidente do Banco Central em 17/08/2004,
que passou a ter prerrogativas juridicas semelhantes as dos Ministros do
executivo.

A conjuntura politica desse periodo era a de diversas acusagdes
realizadas contra Henrique Meirelles, desde problemas com a Justica eleitoral até
transagdes financeiras com pessoas acusadas na CPl do Banestado (FOLHA,
2004).

Essas acusacbes repercutiram nos relatérios feitos pelos bancos
internacionais. Segundo a reportagem do “Valor Econémico”, o HSBC, o CSFB e o
Lehman Brothers inseriram dentro de seus relatdérios comentarios acerca dos
casos de denuncia (LUCCHESI, 2004), mas segundo a reportagem, os analistas
ouvidos se sentiam “tranquilizados” diante das agbes do governo para manter
Henrique Meirelles no cargo.

Essa transformacdo juridica foi justamente uma acédo politica nesse
sentido. Com ela, Meirelles passa a ter direito a foro privilegiado no caso de
dendncias. Nao encontramos declaracdes dos principais banqueiros brasileiros
sobre o assunto, mas percebemos que as pessoas vinculadas ao sistema
financeiro tenderam a se posicionar favoravelmente.

Segundo o diretor do Banco Brascan, a concentracdo no STF das
acusagoes contra Meirelles facilita a defesa do presidente do Banco Central; para
Alexandre Lintz, estrategista do Banco BNP Paribas, tal modificacdo traz mais
“seguranca institucional”. Segundo LINTZ:

Com a blindagem juridica, o presidente do BC tera mais tranquilidade para
examinar o ambiente econ6émico, principalmente no momento em que o pais
precisa de um ajuste fino, ou seja, crescer sem gerar inflacdo. (LINTZ, 2004).
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Mas também houve posicoes contrarias. O economista-chefe do banco

Fibra, Guilhermo de Nobrega, declarou:

E verdade que o cargo é muito exposto. Mas equipara-lo a ministro talvez ndo
seja o melhor formato para se dar o foro privilegiado. Afinal, o BC é uma
autarquia independente. E desconfortavel e estranho saber que o presidente do
BC passa a ser visto como um ministro, um funciondrio do governo.
(NOBREGA, 2004a).

Mesmo a posicdo nao favoravel a medida, a preocupagdo era como
conceder maior autonomia, evitar os ataques que Meirelles estava sofrendo na
época.

O fato de ndo encontrarmos pronunciamentos dos principais banqueiros
do Brasil pode ser explicado pela situagdo constrangedora que poderia
representar a defesa de um agente do governo que estava sendo acusado
juridicamente.

Mas o pronunciamento de agentes vinculados aos bancos revela que nao
era do interesse dos bancos a saida de Meirelles do cargo. Percebemos que a
autoridade monetaria presente no governo Lula foi capaz de manter a legitimidade
ja existente no governo anterior.

Mas essa legitimidade, que permitiu a concentracao de poder nesse 6rgao
(NOVELLI, 1998), foi construida ndo através de uma reestruturacédo institucional,
na qual este 6rgao passou legalmente a deter atribuicbes sem a interferéncia de
outros 6rgaos, mas sim por opgao politica.

Tal situacéo era a mais desejavel pelos banqueiros, ou existia entre eles o
desejo de se institucionalizar a concentragéo de poder no Banco Central?

Nesse momento analisaremos no segundo acontecimento politico que
selecionamos anteriormente, o processo de mudanca do artigo 192 da
Constituicao de 1988 ocorrido no ano de 2003.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o sistema financeiro brasileiro
seria regido de maneira abrangente pelo artigo 192 da constituicao, e por uma lei
complementar que seria desenvolvida pelo legislativo.

Originalmente, esse artigo da Constituicdo enumerava alguns principios

basicos de ordenamento do sistema financeiro nacional (inclusive colocando a
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restricdo das taxas de juros reais ao maximo de 12% ao ano, norma que nunca foi
respeitado na pratica), mas delegava a lei complementar a regulamentacao
desses principios, inclusive a regulamentacao do funcionamento e das atribuicdes
do Banco Central.

Como relata IANONI (2010), durante trés legislaturas (1991-2003) foi
formada a Comissdo Especial do Sistema Financeiro. Essa comissao seria a
responsavel por desenvolver a legislacdo complementar para regular o artigo 192.
Destacando que o estudo de IANONI ¢é justamente sobre nao-deciséo,
percebemos que ndo houve a formacao efetiva de uma legislacao complementar a
respeito do assunto; o que ocorreu foi a aprovacao de uma Emenda Constitucional
que torna o artigo mais “enxuto” e que passa para o plural a idéia de regulagdo do
artigo por “leis complementares”, tornando possivel uma regulacdo fatiada do
sistema financeiro. Essa leitura que MOSCOGLIATO (2010) faz desse processo €
muito interessante, pois 0 congresso preferiu um processo legislativo mais lento e
custoso (alteracdo da constituicdo) ao invés de decidir sobre o ordenamento
juridico que regula o assunto (aprovagédo de lei ordinaria). Esse é um fato que
demonstra o alto nivel de impasses que representava esse tema. Mesmo que
IANONI tenha identificado alguns projetos de lei que dizem respeito ao sistema
financeiro brasileiro, o artigo 192 no geral continua sem regulamentacao até hoje.

Como coloca MIRANDA (2003), esse tema antes do nosso recorte temporal
foi intensamente discutido no ambito da FEBRABAN. Existia dentro da entidade
uma comissao dentro da Diretoria Executiva responséavel pela discussdao do tema
(MIRANDA, 2003, p.211) e os banqueiros sempre estiveram presentes na
Comissdo Parlamentar responsavel pelo desenvolvimento da lei complementar
(MIRANDA, 2003, p.212).

Existia nessa lei constitucional uma limitagdo legal da taxa de juros reais a
12%, taxa essa muito discrepante com a pratica de juros no Brasil. Segundo
MIRANDA, existia entre os banqueiros o posicionamento favoravel a alteracdo da
lei constitucional pois, além da retirada dessa limitacdo a taxa de juros, cada
segmento do sistema financeiro possuiria regulamentacédo propria com o projeto

de reforma Constitucional (MIRANDA, 2003, p.212-213).
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Mas com relacdo ao Banco Central, essa alteracdo constitucional nao
resolvia o problema de consolidar institucionalmente o controle da politica
monetaria nessa autoridade monetaria.

Logo na entrada do PT no poder, em marco de 2003, o presidente da
FEBRABAN, Gabriel Jorge Ferreira, declara ser favoravel a politica efetuada no
Banco Central realizada pelo governo Lula; que efetivamente o Banco Central
estava atuando como autbnomo; mas que a reforma institucional do Banco Central

dependia de condigdes politicas. Segundo FERREIRA:

Acho que o governo tem uma agenda politica e ele, melhor do que ninguém,
sabe avaliar a conveniéncia ou nao de sobrepor temas polémicos como esse e
mais as reformas tributaria, previdenciaria e politica no Legislativo. (FERREIRA,
2003a).

Para o presidente da FEBRABAN, o que deveria ocorrer era a aprovagao
da reforma da lei 192, fragmentando a regulagéo do sistema financeiro, permitindo
que o governo decidisse a melhor circunstancia politica para reformar o Banco
Central. Mas segundo o banqueiro, “o ideal seria que o governo encaminhasse
logo o projeto de lei de autonomia do BC para o Congresso.” (FERREIRA, 2003a).

Quando houve a aprovacdo da alteracdao do Artigo 192 no Senado a
FEBRABAN lancou nota elogiando a decisédo, mencionando a importancia desta
para o desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro, falando que foi um “passo
fundamental na evolugéo institucional da nagéo brasileira” (FEBRABAN, 2003a).

Existia a “vontade” politica entre os banqueiros de uma regulagao
institucional da autonomia do Banco Central. Mas essa regulacdo ndo chegou a se
realizar.

Ao sair da FEBRABAN e assumir a presidéncia da Confederacao Nacional
das Instituicdes Financeiras (CNF), em 2004, FERREIRA fala que sua maior
“frustracdo” quando estava na presidéncia da instituicdo anterior foi o
“engessamento” do artigo 192 (FERREIRA, 2004a). Segundo FERREIRA o Banco
Central ja agia como autbnomo, mas a institucionalizacao dessa autonomia "deve
afastar qualquer pressdo politica, por isso sera saudavel. (...) Ndo ha pressé&o,
mas sempre fica a incerteza de que algum ministro pode mudar sua forma de
pensamento.” (FERREIRA, 2004a).
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Nao encontramos outros pronunciamentos de banqueiros acerca da
necessidade da institucionalizacdo da autonomia do Banco Central. Encontramos
em 2006 (ano em que Lula se reelegeu) o elogio de Roberto Luis Troster,
economista-chefe da FEBRABAN, a reformulag&o do artigo 192, mas ndo houve
nenhuma mengédo a necessidade de se institucionalizar a autonomia do Banco
Central (TROSTER, 2006a).

Esse nao-pronunciamento dos banqueiros pode significar ou que os
banqueiros ficaram satisfeitos com o tipo de autonomia que foi aplicada no Brasil,
ou que eles nao encontraram condigdes politicas para reivindicar a
institucionalizacdo da autonomia do Banco Central. Mas em qualquer um dos
casos, identificamos que essa institucionalizacdo foi efetivamente uma
reivindicagdo, e que essa reivindicacao foi frustrada.

Concluimos que a politica monetaria e a estrutura institucional que
comanda essa politica foi considerada aceitavel pelos banqueiros. Os elogios a
politica aplicada por MEIRELLES sao evidéncias nesse sentido. Mas nem todas
as reivindica¢oes foram cumpridas. Embora um grande empecilho legal tenha sido
resolvido no periodo (reformulagcédo do artigo 192 da Constituicao), a reivindicacao
de institucionalizar a autonomia do Banco Central ndo foi atendida.

3.3- Regulamentacao dos fluxos de capitais no Brasil: medidas liberalizantes
no mercado cambial brasileiro.

Um dos fatores que caracterizam o regime financeirizado de acumulacéo de
capital e as politicas neoliberais favoraveis a esse regime é a maior flexibilizagdo
da possibilidade dos capitais financeiros e monetarios se deslocarem no mundo.
Percebemos que a maior liberalizagao dos fluxos de capitais ocorre quando existe
a construcdo de um aparato legislativo que torna possivel esse deslocamento.
Nao utilizamos a palavra desregulamentagédo pois o que ocorre nao € o fim dos
regulamentos antigos sem que haja a substituicdo destes, mas sim uma

regulamentagao em termos liberalizantes.
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Peca importante na construcdo do aparato legal que permite o
deslocamento de capitais no mundo é o desenvolvimento de mercados cambiais,
nos quais as diferentes moedas podem ser convertidas.

Percebe-se que o governo de FHC foi o periodo no qual foram criadas as
normas de carater liberalizante. Segundo SICSU (2006), o periodo atual, o
governo Lula, ndo seria o de criagdo dessas normas, ou de gestacao do
neoliberalismo, mas sim o de consolidacdo do padrao liberal de fluxos de capitais.
Essa consolidagcdo seria através de adaptacées de carater liberalizante dos
mercados atualmente ja existentes, utilizando 6rgdos como o Banco Central e 0
préprio Conselho Monetario Nacional.

O Conselho Monetéario Nacional € um érgao de posicao hierarquica superior
ao proéprio Banco Central. Originalmente possuia 9 membros (CORAZZA, 1995)
mas atualmente possui apenas trés membros (Ministro da Fazenda como o
presidente do Conselho, o Ministro do planejamento e o presidente do Banco
Central)® e em termos gerais é responsavel pela politica monetaria e de crédito
do governo.

Esse 6rgao foi o responsavel em 4 de margo de 2005 pelas transformagdes
no mercado de cambio brasileiro. Este mercado é muito importante para o fluxo
internacional de capitais pois é nele em que o real (com baixa aceitacao
internacional) é trocado por outras moedas mais aceitas.

As mudancas que ocorreram segundo SICSU foram:

a unificacdo dos dois mercados cambiais, o livre e o flutuante, a simplificagéo
de procedimentos de remessas de recursos para o exterior e a dilatagdo de
prazo para a cobertura cambial nas exportagées. (SICSU, 2006, p. 365).

E segundo a andlise do autor, essas mudancas flexibilizaram as regras da
cobertura cambial, assim como extinguiram as chamadas contas CC5, permitindo
a emissao direta de recursos para o exterior. E com a unificacdo dos mercados
livre e flutuante, essas medidas foram direcionadas no sentido de facilitar a
possibilidade de entrada e saida de ddlares no Brasil.

%2 Retirado de http://www.bcb.gov.br/2CMNENTENDA. Acesso em 31/05/2011.
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A defesa realizada por Henrique Meirelles das mudancas no mercado
cambial foi basicamente que elas aumentariam a competitividade internacional do
pais. Segundo o presidente do Banco Central, tal modificacdo, que facilitaria a
entrada e saida de capital do pais, também facilitaria as exportagdes e melhoraria
o sistema de fiscalizacao dos recursos:

Essa mudanca é fundamental. Um pais que tem o objetivo de ser competitivo
internacionalmente, com a expansao de exportagbes que o Brasil esta tendo,
nao poderia conviver com a normatizagdo cambial feita para outra época.
(MEIRELLES, 2005a).

E possivel identificar no discurso de MEIRELLES a preocupacdo em
caracterizar essas transformacdées ndo como intervencdo do Estado, mas sim
“aperfeicoamento institucional” do Brasil.

Nao fizemos essa medida nem temos tomado nenhuma outra tendo em vista
afetar de qualquer forma a taxa de cambio. Nesse conjunto de medidas, nao
estamos esperando nenhuma influéncia direta na taxa de céambio.
(MEIRELLES, 2005a).

Identificamos assim o compromisso discursivo de MEIRELLES com a linha
econOmica que interpreta negativamente a intervencdo do Estado na economia,
mesmo que esse Compromisso Nao seja necessariamente a pratica politica deste.

Em 14 de marco de 2005, MEIRELLES fez um discurso em evento
realizado pela FIESP (Federacao das Industrias de Sdo Paulo) destacando que a
continuidade das transformacdes no mercado cambial brasileiro dependia mais de
alteracdes realizadas pelo Congresso Nacional do que alteragcbes normativas
feitas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Mas que se houvesse a
necessidade de alteracées dentro do ambito do CMN ou do Banco Central, elas
seriam realizadas. (MEIRELLES, 2005b).

Existe por parte do governo uma iniciativa de justificar tanto na imprensa
como diretamente aos empresarios as medidas de alteracdo do mercado cambial
brasileiro.

Sérgio Werlang, diretor executivo do banco Itau, foi entrevistado pela “Folha
de Sao Paulo” no dia 23 de abril de 2005, e comentou essas alteragdes. O
comentario basicamente foi de que o cambio estava muito apreciado e que um

processo de liberalizagdo do mercado cambial poderia ser uma solugéo (via
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portanto as mudangas no marco regulatério como uma possibilidade de
intervengdo do governo no cambio, e ndo via isso como uma atitude incorreta)
(WERLANG, 2005a).

Outro posicionamento foi o de Newton Rosa, economista-chefe da Sul-
Ameérica investimentos (que ndo esta categorizado como Banco na lista do Banco
Central, mas é uma instituicdo financeira especializada em investimentos), que
considerou o impacto do processo de liberalizacdo do cambio na Brasil sem efeito
de curto prazo, ou seja, ndao foi causador da desvalorizagdo do real; mas
considerava positivas as alteragdes nos marcos regulatorios do mercado cambial,
e que tinha a expectativa de mais mudancas. (ROSA, 2005).

O posicionamento dos banqueiros em relagdo ao processo de liberalizacao
dos mercados cambiais mostra uma simpatia com as mudangas, mas sem uma
énfase publica muito grande em relagdo ao tema (a baixa quantidade de
pronunciamento sobre esse tema mostra isso). Existe a possibilidade de a acao
politica dos banqueiros em relacdo a esse tema ter sido realizada fora do espaco
da midia, mas consideramos plausivel assumir que esse tema nao mobilizou os
banqueiros pelo fato de n&o ter sido encontrado posicionamento de grandes
banqueiros, nem um posicionamento da entidade representativa, a FEBRABAN,
sobre o0 assunto.

Isso fica mais evidente se compararmos o posicionamento dos banqueiros
com o dos industriais. No evento da FIESP que citamos anteriormente, no qual
MEIRELLES defendeu as mudancas no mercado de cambio, Paulo Skaf, entdo
presidente da FIESP, ja declarou que pretendia elaborar uma proposta de reforma
cambial (SKAF, 2005).

Roberto Giannetti da Fonseca, diretor do Departamento de Relagdes
Internacionais e Comércio Exterior da FIESP, declarou nessa reunidao que
desejava a extincdo da “Lei de Cobertura Cambial’, a chamando de “entulho
cambial”, e levantou a possibilidade de abertura de contas em ddlares para
pessoas juridicas. (FONSECA, 2005)

Apé6s a formulagdo e envio ao Congresso Nacional o referido projeto de

reforma cambial proposto pela FIESP, GIANNETTI publicou na “Folha de S&o
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Paulo” um texto defendendo a proposta. Insistiu na critica a “Lei de Cobertura
Cambial”; criticou diretamente SICSU, enfatizando que as novas regras que foram
aplicadas n&do aumentavam a vulnerabilidade cambial do Brasil e que intervengdes
estatais no cambio “poderiam” ser a verdadeira razdo das crises cambiais; e
defendendo a proposta de abertura de contas em moeda estrangeira para
pessoas juridicas (ndo apenas exportadores). (FONSECA, 2006).

Essa diferenca de posicionamento pode ser explicada em parte pela forma
diferenciada que banqueiros e industriais agem politicamente, mas também
consideramos peca da explicacdo dessa diferenca o menor interesse por parte
dos banqueiros nesse tema. Outra peca da explicacdo seriam 0s interesses
econdmicos das duas fracdes: os industriais que exportam tem interesse direto na
alteracao da estrutura de cambio, ja os banqueiros nao teriam interesse tao direto.

Sobre essa primeira alteracio no mercado cambial brasileiro,
consideramos que a posicdo dos banqueiros foi favoravel, mas sem um
posicionamento politico propositivo.

Mais mudancas durante o primeiro governo de Lula aconteceram em
relagdo ao cambio. Em 2006 foi enviada a medida proviséria MP 315, que alterou
certas caracteristicas legais em relagcdo ao mercado cambial brasileiro.

O posicionamento de Guido Mantega, Ministro da Fazenda da época, era o
de alterar a “Lei de Cobertura cambial” para melhorar o controle de valorizagao do
real, mas destacando que tal alteracdo ndo representava mudanga no regime de
cambio flutuante. Nesse sentido o ministro incorporou em sua pauta de discusséo
as demandas dos industriais, mas se posicionou critico em relagao a proposta de
possibilidade de criacdo de contas bancarias em délar para pessoas juridicas
(MANTEGA, 2006a), mostrando-se contra um processo de dolarizagdo da
economia.

Tal reforma no mercado cambial também foi demandado por MEIRELLES
na reportagem acima citada, mostrando que houve por parte do Estado uma
incorporacdo da demanda dos empresarios industriais.
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Mas a incorporacdo dessa demanda nado significa que os industriais
conseguiram intervir no processo decisério do Estado. Os industriais efetivamente
enviaram para o Congresso Nacional um projeto para a reforma do mercado
cambial brasileiro, mas esse projeto ndo foi aceito. A real alteragdo desse
mercado ocorreu mais por intervencao direta do Executivo (medida proviséria) do
que pela proposta dos industriais; ou seja,0 Estado incorporou a demanda, mas foi
ele que tomou a decisao.

Segundo BELLO (2006), tal medida diminuiu os custos no processo de
exportacdo, assim como criou uma certa vulnerabilidade cambial. Parcela das
receitas de exportacao com essa MP passaram a ficar livres da obrigatoriedade da
cobertura cambial, o que em uma possivel crise cambial poderia, segundo a
autora, criar dificuldades, ja que os exportadores poderiam optar por manter um
maior volume de recursos fora do pais. Essa medida foi no sentido, portanto, de
liberalizar mais o mercado cambial brasileiro, beneficiando especialmente os
setores exportadores.

Alexandre Schwartsman, entdo economista-chefe do ABN-AMRO que
também fez parte da diretoria do Banco Central no governo Lula, escreveu um
texto para a “Folha de S&o Paulo” sobre a MP 315. A preocupacéo principal do
texto é sobre qual impacto tais mudancas teriam na taxa de cambio. O
posicionamento do economista € de que tais medidas ndo afetaram nem a taxa de
cambio e nem o “perfil de ingresso de ddélares” no pais.(SCHWARTSMAN, 2006).

Ao longo do texto ele afirma que essas mudancas foram positivas, e que
inclusive poderiam ter sido mais profundas, com o abandono completo da
“cobertura cambial”, mostrando assim que o posicionamento dos banqueiros n&o e
contrario ao posicionamento dos industriais.

Mesmo que os interesses nao sejam contraditérios ao dos industriais, a
preocupacao dos banqueiros que identificamos € outra; estdo menos preocupados
com a construcdo de um mercado cambial liberalizado, com as caracteristicas
internas desse mercado, € mais preocupados com o impacto desse processo de
liberalizag&o no valor da moeda brasileira.

106



Tendo em vista a importancia da formacdo de um mercado cambial
liberalizado na conformacdo de uma estrutura econdémica financeirizada nos
moldes neoliberais, a defesa menos propositiva dos banqueiros em relacdo ao
processo de liberalizagdo se comparado com os industriais € importante.

Segundo BOITO (1998), a fracao financeira seria a maior beneficiaria das
politicas neoliberais, mas disso ndo podemos inferir que essa fracdo sempre
assumira o papel de destaque, ou as posi¢cées mais radicais, diante do processo
de construcdo da agenda neoliberal. E a pesquisa empirica que permite a
localizag@o dos grupos e das fragdes dentro das cenas politicas especificas.

A posicao dos banqueiros em relacdo ao tema ‘“liberalizagdo cambial” foi,
portanto, de que esse processo deveria ocorrer, concordando com algumas
posicoes expressas por membros da FIESP, mas eles ndo assumiram nos meios
impressos de comunicagdo uma posicdo ativa para que essa liberalizacdo
ocorresse. Esse posicionamento pode ser explicado tanto pela forma de acao
politica que os banqueiros assumem; pelo préprio interesse imediato que nao se
revelou de grande destaque (se comparado com o0s exportadores); e também pela
prépria caracteristica técnica do debate, lembrando que ndo encontramos os
“‘donos” dos bancos se pronunciando quanto ao tema, mas sim técnicos dos

bancos dotados de alto grau hierarquico nas instituicoes.

3.4 Mudancas no Ministério da Fazenda: saida de Antonio Palocci e entrada
de Guido Mantega.

O dia 27 de margo de 2006 foi a data em que o Ministério da Fazenda
divulgou o pedido de demissdo Antonio Palocci (MARTINS, 2009). Foi um evento
amplamente divulgado na imprensa e representou a saida de um ministro
abertamente favoravel a uma politica econémica ortodoxa e a entrada de outro
ministro que diferia diante desses posicionamentos.

A conjuntura que levou Palocci a pedir demissdo foi a de constantes
denuncias relacionadas a corrupcdo durante seu mandato de prefeito em Ribeirdo
Preto. Mas a situagdo que agravou a posi¢ao do ministro no cargo foi a denuncia
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feita pelo caseiro Francenildo Costa, de participacdo de Palocci em reunides
suspeitas com lobistas e festas com prostitutas. Houve a quebra ilegal de sigilo
bancario do caseiro, na qual foi descoberto um depédsito em dinheiro no valor de
25 mil reais na conta do caseiro. Segundo a avaliagdo de MARTINS (2009, p.36),
esse “foi um tiro no pé” feito na defesa de Palocci, pois eles tiveram que lidar com
o problema da quebra ilegal de sigilo bancério, o que teria precipitado a queda do
ministro.

Levando em consideracdo que 2006 era um ano eleitoral, no qual Lula
pretendia se reeleger, Antonio Palocci apresentou sua carta de demissao, e foi
substituido por Guido Mantega.

A politica econémica defendida por Palocci era conhecida como ortodoxa,
apoiada por pilares como estabilidade de precos (metas de inflagdo rigidas),
superavit primario, flexibilizacdo do cambio, e em consonancia com o presidente
do Banco Central, Henrique Meirelles (LAZIER, 2006). NOVELLI (2007) mostra
como a origem tanto do Ministro Palocci como de grande parte dos altos cargos do
ministério era de “formagéo ortodoxa e/ou com passagem pelo sistema financeiro
nacional e internacional e/ou nas instituicbes financeiras multilaterais, onde a
ortodoxia é a regra” (NOVELLI, 2007, p.4).

Com a saida de Palocci e a sua substituicaio por Guido Mantega,
observamos a saida dos integrantes dessa linha mais ortodoxa do ministério e a
entrada de membros da linha menos ortodoxa, incluindo o préprio ministro que
antes ocupava a presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

Essa substituicdo, segundo o préprio NOVELLI, ndo gerou mudancas
macroecondmicas significativas, o que o leva a afirmar que o centro decisério de
politicas macroeconémicas nao seria o ministério da Fazenda, mas a prépria
presidéncia da Republica®. Mas essa substituicdo pode ter gerado mudancas na

%% A respeito disso, NOVELLI (2007, p.4) apresenta uma entrevista de Palocci na qual o antigo
ministro fala que as metas de inflagdo desejadas por Lula eram mais rigidas (4%) do que as metas
propostas pelo Ministério da Fazenda (5%), sendo o presidente assim mais ortodoxo do que a
propria equipe desse ministério na época.
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cena politica da época, pois os atores politicos (com perfis politicos distintos) se
alteraram. Na nossa pesquisa desejamos observar se houve alguma mudanca no
relacionamento dos banqueiros com os ministros de orientagao distinta.

A orientacdo politica de Antonio Palocci ao entrar no poder, em seu
discurso de posse, foi claramente ortodoxa. Seu discurso nao foi tdo técnico como
o de MEIRELLES analisado no tépico 3.2. Houve a declamacgéo de Jodo Cabral de
Mello Neto (PALOCCI, 2003, p.8); utilizou-se de analogias com sua profissao de
médico para retratar a necessidade de se “curar” a economia (PALOCCI, 2003,
p.6); e o texto em geral ndo trata de ac¢des politicas especificas, mas de principios
politicos gerais.

Somente sobre reformas PALOCCI foi mais especifico: se posicionou
favoravel a reforma da previdéncia, a emenda constitucional ao artigo 192, e a
reforma da Lei de Faléncia, as duas ultimas diretamente dentro da pauta de
reivindicagdes dos banqueiros®. A reforma da “Lei de Faléncias” efetivamente
ocorreu em 2003, sendo elogiada por industriais (VALOR ECONOMICO, 2003), e
também por banqueiros (FERREIRA, 2003c), mas com algumas ressalvas que
serdo trabalhadas no tépico 3.5; a alteragéo do artigo 192 também ocorreu, mas
sem a institucionalizacdo da autonomia do Banco Central. PALOCCI, no seu
discurso, disse:

Para tanto, trabalharemos com o congresso para a aprovagdo da emenda do
artigo 192 da constituicao federal. Em seguida encaminharemos ao congresso
projeto de lei propondo a autonomia operacional do Banco Central. (PALOCCI,
2003c, p. 7).

Percebemos que a posicdo de PALOCCI quanto ao tema é contraditéria,
pois ao mesmo tempo em que fala da criacdo de legislacao especifica sobre
autonomia do Banco Central, utiliza a palavra “autonomia operacional”, que se
refere mais a politica de autonomia que ja vinha sendo implementada. Mas de
qualquer forma, o posicionamento de PALOCCI se mostra bastante préximo aos
interesses dos banqueiros.

Mas além desses temas especificos, o grande tema que permeou todo o
discurso de PALOCCI foi o da responsabilidade fiscal. Durante todo o texto é

% A primeira ja foi trabalhada no tépico 3.2. A segunda sera trabalhada no tépico 3.5.
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possivel identificar trechos que destacam a necessidade de se ajustar as contas
publicas. O trecho que sintetiza o posicionamento geral de PALOCCI é o seguinte:

Qualquer programa econémico que busca sustentabilidade, deve ter os pilares
da responsabilidade e da estabilidade como base essencial de sustentagao.
Reassumimos aqui o que temos dito ao longo dos Ultimos seis meses desde
que o Presidente Lula langou a "Carta ao Povo Brasileiro": vamos preservar a
responsabilidade fiscal, o controle da inflacdo e o cambio livre. (PALOCCI,
2003c, p.4)

Nesse trecho PALOCCI inclui outros objetivos, mas consideramos que o tema
“responsabilidade fiscal” foi 0 mais marcante dentro do discurso de posse.

Esse discurso foi muito bem visto pelos banqueiros. Méarcio Cypriano, entao
presidente do Bradesco, caracterizou como ““muito bom, excelente e muito
positivo” (CYPRIANO, 2003a) o discurso de PALOCCI, além de elogiar a proposta
de autonomia do Banco Central (CYPRIANO, 2003b). O comentario de Gabriel
Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN, foi:

O discurso de posse do ministro Palocci foi muito animador, com mensagens
extremamente corretas, reafirmando tudo aquilo que foi falado na campanha e
na fase de transicdo. (FERREIRA, 2003d).

Além do discurso, a pratica politica de PALOCCI foi pr6xima ao interesse
dos banqueiros. ldentificamos essa proximidade tanto na participacdo de
PALOCCI nas reuniées do governo com a FEBRABAN logo no inicio do governo
Lula (FOLHA, 2003) como também com suas posi¢des politicas. Destacamos a
defesa de PALOCCI na reducao do depédsito compulsério como forma de reducéo
de juros (PALOCCI, 2003a), tema esse que sera trabalhado no tépico 3.6.

Essa proximidade € um fato a ser considerado para pensar a opiniao dos
banqueiros em relagdo a crise politica no Ministério da Fazenda. Ja em 2005,
quando a crise nao havia tomado as proporcdes que tomou, alguns banqueiros
internacionais se posicionaram a favor de Palocci; falaram que a crise politica ndo
desestabilizaria “0 mercado”, a estabilidade s6 seria comprometida caso Palocci
realmente saisse do cargo.

Greg Anderson, estategista de moedas do ABN-Amro em Chicago, coloca
que "O mercado vai acompanhar com atengdo. Se ele (Palocci) sair, sera um
problema" (ANDERSON, 2005). Sobre a politica de Palocci, o economista elogia:
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Ele é visto como a pessoa que tem mantido o presidente Lula no caminho das
politicas macroecon6micas corretas. A saida dele levaria a uma grande
incerteza sobre o rumo da economia. (ANDERSON, 2005).

Esse posicionamento continuou no auge da crise. Durante o evento de
posse do novo presidente da Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais
(ABBI), em 17 de marco de 2006, Palocci recebeu apoio de Henrique Meirelles e
dos banqueiros presentes.

Marcio Cypriano, que nesse momento ocupava a presidéncia da
FEBRABAN e também era presidente do Bradesco, falou que a situagdo de
Palocci era “desagradavel” e que ndo acreditava na saida do ministro. A sua
avaliagdo era a de que a crise nao representava grandes problemas para a
economia. Segundo CYPRIANO, "Apesar de todos os problemas que tém havido,
0 ddlar continua em baixa e a bolsa, em alta", e complementa: "Estamos com
estabilizacdo da economia e o pais crescendo. Pouco, em relacdo aquilo que nds
precisamos, mas continua a crescer”" (CYPRIANO, 2003c).

Geraldo Carbone, presidente anterior da ABBI e dirigente do BankBoston
no Brasil, também nao acreditava na possibilidade da saida do ministro. "Acredito
que ha mais um jogo politico provocado pelo ano eleitoral do que uma ameaca
real de saida do ministro" (CARBONE, G. 2003).

A posigcdo do novo presidente da ABBI, Emilson Alonso, executivo do
HSBC, foi a de que mesmo no caso da saida de Palocci, estava bastante
confiante na manutencao da politica econdmica até entdo adotada. "Mesmo que o
ministro viesse a sair, eu acho que nada aconteceria, porque o Brasil hoje
estabeleceu fundacgdes importantes” (ALONSO, 2003).

Essa confianca, de que mesmo com a saida de Palocci a politica
econOmica seria mantida, também foi expressa por Sérgio Werlang, economista-

chefe do Itau, quando consultado pela “Folha de Sao Paulo”.

O comportamento dos pregcos do mercado financeiro indica que, na
possibilidade de Palocci sair, a politica macroecondmica ser4a mantida pelo
governo. (WERLANG, 2006).

A crise politica continuou. Em 24 de marco de 2006 Palocci realizou um
discurso na posse do Conselho da Camara Americana de Comércio (Amcham).

Nesse discurso, segundo os trechos reproduzidos na “Folha de Sao Paulo”,
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Palocci admite “erros” que ele e o partido possam ter cometido (mas nao
denomina quais s&0 esses erros); demonstra uma preocupagao com O pProcesso
eleitoral que ocorreria em 2006, falando que a “perseguicdo” que estava
acontecendo com ele ndo deveria ser o comportamento que os candidatos
deveriam ter; e sobre economia, busca afastar a crise politica da economia.
(PALOCCI, 2006a).

Fazendo alusdo a “Divina Comédia”, ele fala que, ao mesmo tempo em que
a economia se encontrava no céu, o ministro da Fazenda encontrava-se no
inferno. Segundo PALOCCI, isso sé seria possivel “porque a economia brasileira
comega a ganhar maturidade” (PALOCCI, 2006a). A fala do ministro acerca da

relagdo entre economia e crise é a seguinte:

E verdade que a politica estd cobrando o seu prego, a politica esta
recrudescendo. Nao penso que isso va prejudicar a economia. Mesmo nos
momentos de mais tensdo politica, como no ano passado, nido tivemos
desarranjos do processo econémico. Mas, de qualquer forma, o bom
funcionamento das instituicbes é fundamental para que o pais caminhe bem.
(PALOCCI, 20063a)

Sobre esse discurso de Palocci, CYPRIANO teceu bastante elogios.

Palocci sé veio confirmar aquilo que todo mundo esperava que ele realmente
dissesse. O mais relevante é que ndo se pode misturar coisas pessoais com um
ministério dessa importancia. (CYPRIANO, 2006a)

CYPRIANO se referia ao trecho no qual Palocci se justificou por ndo se
defender diretamente na imprensa das acusagdes. O ministro justificou que, pelo
cargo que possuia, nao deveria intervir na imprensa diante de todas as acusagoes
que Ihe proferiram®®.

Percebemos que o presidente da FEBRABAN considerou positiva a
separacao que Palocci estava realizando entre a crise politica e a economia.

Dia 27 de marco de 2006, como ja foi falado, Palocci apresenta sua carta
de demissado. Logo no dia seguinte, CYPRIANO emite nota lamentando a saida de

% "Disseram nesta semana que eu me afastei da imprensa. Quero que vocés compreendam que
ndo posso, como ministro da Fazenda, debater todo tipo de acusagéo baixa e ofensas. Nao posso.
Sempre que essas coisas acontecem, eu me silencio um pouco, mas nao deixo de fazer os meus
compromissos. Nao posso fazer do Ministério da Fazenda um debate desses temas." (PALOCCI,
2006a)
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Palocci, e ja fazendo comentarios acerca da politica que esperava do préximo
ministro, Guido Mantega (CYPRIANO, 2006b).

Agora, com a indicacdo de Guido Mantega como seu substituto, esperamos que
a linha seja de continuidade da responsabilidade fiscal, liberdade cambial e
politica de metas de inflacdo (CYPRIANO, 2006b).

Os banqueiros se posicionaram de maneira bastante diversa se
comparados com os industriais. Analisada por BOITO (2010), a “Revista da
Industria” de 2006, publicada pela FIESP, manifestou opinides bastante favoraveis
sobre a saida de Palocci e a entrada de Mantega. Enquanto o primeiro foi visto
como um “monetarista”, o segundo foi apresentado como um desenvolvimentista.
Ao contrario dos banqueiros, os industriais desejavam que as politicas
macroeconémicas fossem alteradas. Isso ja mostra que a posicdo ocupada por
esses dois grupos de empresarios dentro do bloco no poder possui distingdes; a
posicao dos banqueiros foi mais favoravel a continuidade da politica econémica
ortodoxa representada por Palocci.

Sobre a escolha de Mantega, identificamos que este ndo era o unico nome
cotado entre os banqueiros. Em alguns artigos jornalisticos, o nome de Murilo
Portugal, entdo secretario-executivo do ministério da Fazenda, era cotado como o
preferido de “analistas” e do “mercado” (VALOR ECONOMICO, 2006a; FOLHA,
2006a; BACOCCINA, 2006). Nao encontramos grandes banqueiros se
pronunciando sobre suas preferéncias, possivelmente para nao criar indisposicoes
caso 0 novo ministro fosse alguém diferente do desejado. Isso levando em
consideracao que o nome de Murilo Portugal sofria repudio dentro do PT (VALOR
ECONOMICO, 2006b).

A Unica pessoa vinculada a algum banco que encontramos declarando
diretamente sua preferéncia por Murilo Portugal foi a economista-chefe do banco
Fibra, Maristella Ansanelli:

Como a situagao do Palocci vinha se agravando nos ultimos dias, a saida era
esperada. O Murilo Portugal [secretario-executivo da Fazenda] seria uma opgao
melhor na visdo do mercado para substituir o Palocci (ANSANELLI, 2006)

E importante considerarmos essa preferéncia por Murilo Portugal pois, além

de néo ter sido escolhido para ministro, no dia do anuncio da nomeacao de Guido
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Mantega ele apresentou sua carta de demissao ao presidente Lula (RODRIGUES,
2006a).

O problema politico que se colocava nessa conjuntura era acerca da
manutencdo da equipe econdémica dentro do Ministério da Fazenda. Além de
PALOCCI ter saido, outro nome desejado por atores financeiros também pediu
demissao. Tal problema tentou ser combatido por MANTEGA logo apds sua
entrada no ministério. Manifestou seu intuito de manter a equipe econémica, e
nomeou um integrante do proprio ministério para o antigo cargo de Murilo Portugal
(RODRIGUES, 2006b).

Mas mesmo com essa posicao publica, como observou NOVELLI (2007),
Bernard Appy (que assumiu o lugar de Murilo Portugal) possuia formagdao mais
heterodoxa se comparado com o anterior; e com a entrada de Julio Gomes de
Almeida (economista ligado a linha desenvolvimentista da UNICAMP) observamos
a composicdo de uma equipe econémica de formagao nao tdao fechada com a
linha ortodoxa (NOVELLI, 2007, p.3)

O fenémeno politico que estamos observando, portanto, é o da saida de um
ministro com orientacdo econdmica ortodoxa e a entrada de um ministro (que
reorienta a composicao da equipe econémica do ministério) com um vinculo com o
campo desenvolvimentista (NOVELLI, 2007, p.4).

Embora NOVELLI tenha destacado que ndo houve uma reorientacdo da
politca econbmica que vinha sendo implementada, essa alteracdo teve
consequéncias no relacionamento que os banqueiros possuiam com o Estado.

Ao contrario de MEIRELLES e PALOCCI, Guido Mantega em seu discurso
de posse foi breve, e pouco revelou qual linha politica seguiria no cargo de
Ministro; ficou mais no elogio sobre como o pais avangou depois da entrada de
Lula no poder (MANTEGA, 2006).

Mas logo no inicio de sua gestdo, em 27 de abril de 2006, discordou
publicamente da politica de juros aplicada pelo COPOM. Nao foi nenhuma critica a
alguma pessoa especifica, mas sim uma dissonéancia de discursos.
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Enquanto a Ata do COPOM afirmava: "a flexibilizagdo adicional da politica
monetaria seja conduzida com parciménia" (COPOM, 2006), ou seja, que o
processo de queda de juros que estava acontecendo no periodo sofreria uma
revisdo; Mantega, comentando essa ata em uma reunido da FIESP, afirma:

Como eles [os técnicos do Copom] se pautam pela l6gica e sdo bons analistas
econémicos, eles estdo vendo o que esta acontecendo. Nao ha nada, nenhuma
pressao inflacionaria que nos autorize a pensar que n6s vamos mudar de rota
ou que vai haver uma inflexdo na politica monetaria. (MANTEGA, 2006b).

A fala de MANTEGA nao apresenta um ataque a equipe econdémica do
Banco Central, mas sim apresenta que sua visdo sobre politica de juros é
diferente, ou seja, deseja a permanéncia do processo de queda da taxa basica de
juros.

Essa linha politica distinta seria o grande fator que condicionou os conflitos
do ministro da Fazendo com membros da FEBRABAN, especificamente com seu
presidente, Marcio Cypriano, € o economista-chefe da entidade, Roberto Luis
Troster.

O tema que gerou esse debate foi o pacote de medidas para a reducao do
spread bancario, tema esse que sera explicado no préximo item. Esse pacote
criava a obrigatoriedade de criagcdo da “conta salario” para todos os bancos;
implementava o chamado “cadastro positivo”; gerou a reducédo pela metade da
aliquota de contribuicdo dos bancos ao Fundo Garantidor de Crédito (FGC);
incentivou a portabilidade do crédito e do cadastro bancario; além de outras
medidas (VALOR ECONOMICO, 2006c). O objetivo de tal pacote era ampliar a
base de crédito dos bancos e aumentar a concorréncia, € assim diminuir o spread.

A reivindicacao da FEBRABAN acerca desse pacote era de que para que o
spread fosse efetivamente reduzido, era necessario reduzir o depdsito
compulsoério (que sera explicado no item 3.6) (BARROS, 2006).

A posigao de MANTEGA, em entrevista a “Folha de Sao Paulo”, foi bastante
contraria a essa reivindicacao. Diante da pergunta sobre o que ele achou da
reivindicagdo da FEBRABAN, MANTEGA respondeu:

Eu acho que ha espago para a reducdo do "spread" do setor privado sem que
haja mudancas no compulsério. A Selic ja caiu cinco pontos percentuais, e isso
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nao foi repassado para o consumidor. Ao mesmo tempo, os bancos exibem
enormes lucros. (MANTEGA, 2006c)

MANTEGA né&o so recusa a proposta da FEBRABAN como também acusa
0s bancos de ndo repassarem para suas taxas de juros as reducdes na taxa Selic.
A entrevista como um todo reclama do posicionamento dos bancos. E além do
pacote que citamos anteriormente, MANTEGA destaca que outra politica
governamental que estava sendo usada para reduzir os spreads: a de reduzir 0s
spreads individuais dos bancos publicos, forcando a concorréncia (MANTEGA,
2006¢).

Logo no dia seguinte a entrevista, Marcio Cypriano voltou a publico
enfatizando o papel do depoésito compulsério na formagédo do spread. Nesse
debate, Roberto Luis Troster, economista-chefe da FEBRABAN, caracterizou a
proposta do governo como “manobras diversionistas”, 0 que aumentou ainda mais
o nivel de conflito entre a FEBRABAN e o governo (CYPRIANO, 2006c).

Nesse momento a situacdo de crise foi instaurada. Para solucionar essa
situacdo, CYPRIANO telefonou para MANTEGA, declarando que a posicao de
TROSTER era uma posicdo pessoal, e a FEBRABAN n&o subscrevia tal
posicionamento. Menos de duas semanas apo6s essas declaragdes, Roberto Luis
Troster se afasta do cargo de economista-chefe da FEBRABAN (BARROS; BALBI,
2006).

Tal embate ndo significa que os banqueiros de modo geral passaram a
entrar em conflito com o governo. A posicao de Alfredo Setubal, diretor de
Relacdes com Investidores da Ital Holding Financeira, foi bastante positiva com
relacdo as medidas de diminuigao do spread anunciadas pelo governo.

Embora insistisse na necessidade de se reduzir o compulsério, Alfredo
Setubal avaliou como “na dire¢do correta” a formulacdo do cadastro positivo e a
reducdo da aliquota do Fundo Garantidor de Crédito (FGC) (SETUBAL, 2006a).

Gabriel Jorge Ferreira, que nesse momento estava na presidéncia da
Confederacao Nacional das Entidades Financeiras (CNF) também elogiou as duas

medidas anteriormente citadas, assim como evitou tocar no assunto da reducao
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do compulsério, tendo em vista os conflitos que estavam ocorrendo entre
FEBRABAN e o governo (FERREIRA, 2006a).

Nao s6 os banqueiros continuaram apoiando as medidas do governo como
também mantiveram o financiamento da campanha do PT nas eleicées de 2006
(AGOSTINE; et. al. 2006).

O que esses choques apontam € menos uma transformacao da politica
econ6mica e mais uma configuracdo que a cena politica passa a ter apos a saida
de Palocci. Percebemos que a relagdo dos banqueiros com o Estado tornou-se
mais instavel.

Em relacdo ao conflito politico de Guido Mantega com a FEBRABAN, tal
embate mostra as limitacbes as quais a acao publica dos banqueiros esta
submetida. Mesmo em um ano eleitoral, no qual os governantes possuem um laco
de dependéncia financeira com os financiadores de campanha, os banqueiros
tiveram que amenizar seu posicionamento e “pedir desculpas” para o governo.

Ja em relacdo ao tema mais geral do topico, ou seja, o significado da saida
de Palocci, a posicao dos banqueiros é bem expressa por Paulo Vieira da Cunha,

entdo economista-chefe para a América Latina do HSBC®:

Um segundo mandato sem o ministro Palocci € bem menos atraente do que um
segundo mandato com Palocci, onde se sabia qual seria a politica
macroecon6mica. (CUNHA, 2005).

Percebemos que essa mudancga de ministros representou a saida de atores
politicos mais desejaveis pelos banqueiros. Essa mudanga pode nao ter
repercutido em politicas macroeconémicas diferenciadas, mas pode ter tido
impacto nas relacdes dentro do bloco no poder.

Como BOITO destaca (2012, p.2), o revezamento entre a burguesia
compradora e a burguesia interna dentro do bloco no poder nao gera
transformacdes significativas no modelo de politica econémica implementado pelo

% Essa declaragao foi feita em novembro de 2005, quando ainda estava ocorrendo a crise com
Palocci. E importante destacar que em abril de 2006 o economista assumiu o cargo de Diretor de
Estudos Especiais do Banco Central, mostrando que o banqueiro assumia a posigao politica a
favor do governo, s6 que na linha mais ortodoxa; ndo era um opositor do governo. (VALOR
ECONOMICO, 2006d).
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Estado. A mudanca dos atores politicos e do posicionamento dos empresarios
pode apontar em uma transformacao do bloco no poder, mesmo ndo havendo
uma reorientacao das politicas macroeconémicas.

Observar posicionamentos bastante distintos entre industriais e banqueiros
em relacdo a esse fato politico j& nos indica que os dois grupos de empresarios
ocupam posicdes diferentes dentro do bloco no poder. A saida de Palocci no final
do primeiro governo Lula pode indicar que o posicionamento dos banqueiros
dentro do bloco no poder tenha sido rebaixado.

Tal conclusdo se aproxima da tese de BOITO (2010), de que no primeiro
mandato do governo Lula tenha ocorrido uma “agdo defensiva, cujo principal
objetivo era ndo hostilizar o capital financeiro internacional” (BOITO, 2010, p.6), e
no segundo mandado uma linha politica mais claramente desenvolvimentista,
representando isso um processo de ascensao da burguesia interna em relagéo a
burguesia compradora dentro do bloco no poder.

Nossa pesquisa nao conseguiu abranger o periodo do segundo mandato de
Lula, por isso ndo conseguimos afirmar que nesse processo 0s banqueiros foram
efetivamente rebaixados; o que podemos afirmar € que o episddio da saida de

Palocci no ultimo ano do primeiro mandato aponta nesse sentido.

3.5 Politica de Juros: avaliacdo dos banqueiros diante das mudancas da
politica de juros.

Para pensarmos a opinido dos banqueiros quanto a politica de juros, nés
precisamos ter claro uma diferenga conceitual importante: a diferenga entre juros e
spread. Enquanto o primeiro, em termos mais simplificados do que foi exposto no
capitulo um, seria a rentabilidade simples ganha pelo emprestador, o spread seria
a diferenca entre o juros que o banco ganha ao emprestar e o juros que ele paga
para quem investe dentro do banco.

Diante dessa diferengca, desejamos apresentar dois graficos com dados

sobre o0 assunto acima:
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Fonte: Banco Central: sistema gerenciador de séries temporais. Série codigo 432.

O periodo que nos interessa esta entre as duas barras, compreendendo o
inicio de 2003 e o final de 2006. A taxa Selic € conhecida por ser uma taxa de
juros que influencia outras. Ela é a taxa basica de juros da economia pois € ela
que define o quanto o0 governo paga nos juros da divida publica, investimento que
seria considerado o mais seguro no mercado financeiro brasileiro.

Percebemos na primeira metade do ano de 2003 um aumento dessa taxa;
uma forte queda no segundo semestre de 2003; a manutencéo da taxa em 2004;
um aumento na primeira metade de 2005; inicial queda no final de 2005; e uma
queda constante até o final do primeiro mandato.

O segundo grafico que nos interessa € o seguinte:
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Fonte: Banco Central (Sistema gerenciador de séries temporais). Operacdao 8298. Spread
médio mensal (pré-fixado, pos-fixado e flutuante) das operacdes de crédito com recursos
livres referenciais para taxa de juros - Total geral.

O segundo grafico mostra o spread das operacdes de crédito do sistema
financeiro como um todo.

Da mesma maneira que o grafico 1, o periodo que nos interessa € aquele
entre as barras. Pudemos observar que os dois sdo similares. Na primeira metade
de 2003 ocorre um aumento; depois ocorre uma queda até metade de 2004; um
leve aumento até o final de 2005; e uma leve queda até o final do mandato.

Percebemos que o0s dois graficos apresentam movimentos gerais
parecidos, mesmo que 0s spreads tenham uma trajetéria mais instavel. Sdo sobre
esses dois temas que estudaremos o posicionamento dos banqueiros.

A taxa Selic e 0s spreads sao distintos; enquanto o primeiro € o juro que o
governo paga nos titulos da divida publica, o segundo representa o ganho dos
bancos entre o juro que ele tem que pagar para captar capital e o juro que ele
recebe ao emprestar. Essa diferenca econémica se traduz em problemas politicos
distintos; enquanto os juros da taxa Selic representam a politica governamental, a
segunda representa a pratica de juros dos bancos.

Logo na entrada do governo Lula, o Banco Central realizou um aumento na
taxa Selic. Esse aumento foi muito elogiado pelos banqueiros. Gabriel Jorge

Ferreira, que na época era presidente da FEBRABAN, disse o seguinte:
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O BC tem atuado neste governo, assim como no governo anterior, com
autonomia, tanto que o Copom aumentou os juros basicos da economia neste
ano. Essa é a maior demonstracdo de autonomia do Banco Central, (...)
(FERREIRA, 2003).

Como ja havia sido citado no tépico sobre autonomia do Banco Central,
Alexandre Schwartsman considerou tal politica uma forma de “construgao” da
credibilidade de Meirelles no “mercado”. (SCHWARTSMAN, 2003a).

A economista-chefe do BES Investimentos, Sandra Utsumi, caracterizou a

decisdo dessa forma:

Foi uma questdao de consolidagdo do modelo econdmico e de reiteragdo de
compromisso com o controle de inflagdo. A decisdo do Copom foi técnica e
visou a busca por credibilidade. (UTSUMI, 2003).

E evidente a vinculacdo feita pelos banqueiros entre aumento de juros e
autonomia do Banco Central. Isso demonstra que a concepc¢ao de autonomia
emitida pelos banqueiros ndo é apenas independéncia do processo decisoério, mas
sim tem um conteudo politico especifico.

Esse conteudo politico especifico seria a continuidade da utilizacdo dos
juros como instrumento macroeconémico de combate a inflagdo; o posicionamento
do Banco Central de aumento dos juros confirmou tal pratica da politica monetaria,
e isso produziu elogios dos banqueiros.

Mas isso nao significa que os banqueiros comemoram a todo aumento de
juros; e reclamam em toda queda. O posicionamento dos banqueiros é variavel
dependendo de onde ocorre o pronunciamento do posicionamento, e nao raro se
posicionam a favor da queda da taxa Selic.

Tal variagédo € evidente no discurso de Gabriel Jorge Ferreira, entdo
presidente da FEBRABAN. Dia 11 de junho de 2003, durante a apresentacéo do
Xlll Congresso e exposigcdes de tecnologia da informagdo das instituicbes
financeiras (CIAB 2003) afirma: "N&o diria que, se ndo houver mudanga, seria uma
surpresa” (FERREIRA, 2003e), isso se referindo a manutencgéo da taxa Selic.

Ja no dia 16 de junho de 2003, durante o 192 Congresso Latino-americano
de Comeércio Exterior (Clace), quando foi perguntado acerca da possibilidade de
diminuicdo da Selic, FERREIRA responde: "E o nosso desejo, a nossa torcida"
(FERREIRA, 2003f).
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O CIAB é um dos maiores eventos organizados pela FEBRABAN, ou seja,
um espaco freqlentado por banqueiros; ja& o Clace é um congresso freqlentado
por membros de outras fragcdes da burguesia. Acreditamos que, quando o
pronunciamento acerca dos juros atinge um publico mais amplo, para além dos
préprios banqueiros, o discurso assume determinadas caracteristicas; no caso,
existiria uma tendéncia em defender uma politica de juros mais baixos quando o
publico alvo do discurso vai além dos banqueiros.

Em 19 de agosto de 2003 a “Folha de Sao Paulo” publicou um estudo feito
com varios empresarios, entre eles analistas de mercado e com banqueiros,
acerca da expectativa deles em relacao a Selic. Entre os entrevistados, Fabio
Barbosa (ABN Amro), Gustavo Marin (Citibank), Marcio Cypriano (Bradesco), e
Raymundo Magliano Filho (Bovespa) eram a favor da queda percentual de 1,5%
da taxa Selic, e a favor da continuidade da queda gradual da taxa. (FOLHA,
2003a).

Alexandre Schwartsman, economista-chefe do Unibanco, posicionou-se a
favor da queda de 2% da taxa; Sérgio Werlang, economista-chefe do Itau, se
posicionou a favor da queda entre 2 e 2,5 da taxa, embora fizesse a ressalva que
acreditava que o Copom reduziria a taxa em apenas 1,5. (FOLHA, 2003a).

Essa posi¢cao néo diferia muito dos representantes de entidades de fora do
setor financeiro. Roberto Faldini, diretor do Departamento de Economia da FIESP,
possuia a mesma opiniao de WERLANG, acreditava que existia a possibilidade de
diminuicédo de 2,5 pontos, mas de acordo com as praticas do Banco Central ele s6
esperava a queda em 1,5. Somente Abram Szajman, entdo presidente da
Federacdo do Comércio de Sao Paulo, posicionou-se favoravel a queda da taxa
em 3 pontos percentuais. (FOLHA, 2003a).

Temos que levar em consideracdo que esse momento a Taxa Selic estava
demasiadamente elevada, em 24,5%. Mas de qualquer forma, os banqueiros se
posicionaram nao s6 a favor da queda da taxa, mas também a favor da
continuidade desse tipo de politica.
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Em setembro de 2003 encontramos uma declaragcdo de Roberto Setubal,
presidente do ltau, falando que depois da reducéo de 6,5 da taxa Selic, era “hora
de ir com calma” (SETUBAL, 2003c), o que poderia indicar uma mudanga nas
expectativas dos banqueiros. Mas em novembro, a pesquisa realizada pela
FEBRABAN apontava a opinido de membros de instituicbes financeiras com
expectativa de diminuicdo da taxa Selic até o final do ano, de 19% para 17%.
(FEBRABAN, 2003b).

E interessante observarmos o argumento de Marcio Cypriano (Bradesco)
sobre os juros. Segundo ele, “o juro alto ndo e bom para os bancos”; a logica
argumentativa apresentada pelo banqueiro € a de que quanto menor o custo do
dinheiro, mais capacidade os bancos tem de diversificar suas operacdes e
melhorar a relacao que tem com as empresas. (CYPRIANO, 2003d).

Logo no comeco de 2004, Gabriel Jorge Ferreira (FEBRABAN) continua
com o discurso de que “a trajetoria de queda vai continuar” em relagcao aos juros,
embora em ritmo mais lento (FERREIRA, 2004b).

Também no comeco de 2004, encontramos economistas de bancos
reclamando do sistema de metas de inflagdo aplicado pelo governo. Segundo
eles, entre os paises que praticam o sistema de “metas para inflagao”, o Brasil era
0 Unico que usava a chamada “inflacdo cheia”. Segundo Hugo Penteado,

economista-chefe do ABN Amro Assets Management:

E preciso avaliar o custo social desta politica econémica, se faz sentido ter
meta com este impacto. Com metas em cima de precos livres, estariamos mais
confortaveis. (PENTEADO, 2004).

Alexandre Pdévoa, economista do Banco Modal, diz o seguinte sobre esse

sistema:

O discurso do BC [temeroso da inflacdo] encobre a raiz do problema: o regime
de metas, baseado no IPCA cheio e com tarifas indexadas, que engessa o pais,
dificulta baixar juros. Essa culpa ndo é do BC, que tem de zelar pela regra.
(POVOA, 2004).

A questao é que banqueiros estdo fazendo declaragdes contra o sistema de
“‘metas para inflagao”, recomendando alteragdes que poderiam facilitar a queda da

taxa Selic. Isso é um posicionamento que aponta na direcao da queda dos juros.
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Interessante também foi a reacdo dos banqueiros no comeco de 2004
diante da decisao do Copom em nao diminuir os juros. Além de diversos analistas
de mercado terem reclamado, e a Bovespa ter operado em baixa no dia seguinte
ao anuncio da deciséao (DIAS, 2004), alguns economistas de bancos divergiram da
deciséo.

Fabio Akira, economista do JP Morgan, colocou:

O Banco Central esta olhando para a meta de inflagdo, a despeito do cenario
externo favoravel. O BC nao quer passar sinal de leniéncia com a inflacao.
Esperamos que o BC volte a cortar os juros em abril, mas certamente ndo no
ritmo visto no ano passado. (AKIRA, 2004a).

O departamento de pesquisa do Bradesco anunciou:

O BC quis intencionalmente, evitar uma retomada precipitada do otimismo em
relagdo a tendéncia da inflagdo. Assim, tornou-se mais improvavel uma redugéao
dos juros em margo, apesar de a possibilidade nao deveria ser totalmente
afastada. A ata revelou um Banco Central muito pouco preocupado com o risco
de interrupcdo da recuperacédo econdmica em curso. (BRADESCO, 2004).

Esses foram posicionamentos que divergiram da ata, mas também
existiram economistas de bancos que concordaram, como foi o caso de Guilherme
de Nobrega (economista do Banco Fibra) e Mario Mesquita (economista-chefe do
ABN Amro Bank). Os dois consideraram que os indices de inflagao justificaram o
posicionamento do Banco Central, e ndo esperavam uma nova queda para 0 més
de marco. (NOBREGA, 2004b; MESQUITA, 2004).

Nao existia entre os banqueiros um consenso em relagdo a decisdo do
Copom, mas encontrar alguns exemplos que pediam pela reducdo dos juros ja
demonstra que o interesse dos banqueiros em relacdo aos juros altos ndo se
traduz de maneira literal para a arena discursiva.

Tal posicionamento se transformou na segunda metade de 2004. Em
agosto Fabio Akira (JP Morgan) declarou que o “aperto da politica monetaria”
estava adequado. (AKIRA, 2004b). Octavio de Barros, economista-chefe do
Bradesco, pela sua visdo acerca dos indices de inflagdo, considerou a
possibilidade de aumento da taxa Selic até o final do ano. Outros economistas
como Zeina Latif (HSBC), Mauricio Oreng (Unibanco) e Mario Mesquita (ABN
Amro) continuaram com a expectativa de manutengéo da taxa até o final do ano
(GUIMARAES; CRUZ, 2004).
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Em setembro Mario Mesquita, em nota ao “Valor Econémico” ja alterou
suas projecoes e afirmou esperar uma alta de 0,25 pontos, embora considerasse a
possibilidade de aumento de 0,5 da taxa Selic. (MESQUITA, 2004).

Percebemos aqui um fen6bmeno de mudanca das expectativas dos
banqueiros. Na segunda metade de 2004, os banqueiros passaram a defender
uma politica de juros mais elevada.

Essa mudanca pode ser observada na diferenca nas declaragdes de
Roberto Setubal. Em outubro de 2004, avaliava que existia a possibilidade de
novos aumentos na Selic, mas ndo esperava aumentos muito significativos,
destacando que em 2005 deveria haver uma queda na taxa. Também destacou
que as condicdes da economia brasileira eram favoraveis para a manutencao de
um crescimento econdmico de 3%, 4% e até 5%. (SETUBAL, 2004a).

Posicao diferente das suas declaragdes em novembro do mesmo ano:

Sair de uma taxa de inflacdo de cerca de 7% ao ano para algo em torno de 5%
tem um preco, que é uma taxa (de juros) um pouco mais elevada nesse
primeiro momento. (SETUBAL, 2004b).

Nessa declaragdo Setubal ndo faz projecbes para a Selic em 2005, assim
como destaca a negatividade de um “crescimento excessivo” da economia, que
seria negativo tanto para a inflacdo como para a balanca de pagamentos.
(SETUBAL,2004b).

Portanto, o posicionamento dos banqueiros diante da conjuntura econémica
na segunda metade de 2004 foi de que o aumento da taxa Selic poderia
acontecer. Em contraste com as declaragdes do comeco de 2004 que reclamaram
do fato de os juros ndo cairem, as declaracées do final de 2004 esperavam um
aumento da Selic.

Mas mesmo nesse cenario, Marcio Cypriano (Bradesco), que havia se
tornado presidente da FEBRABAN, voltou a destacar que juros altos ndo sdo do
interesse dos bancos, e reiterou a importancia da queda do depdsito compulsorio
a vista (CYPRIANO, 2004a).

No comeco de 2005, identificamos algumas projecdes de bancos sobre a
taxa Selic no decorrer do ano. O ABN Amro previu que 0s juros subiriam

inicialmente (de 17,5% para 18,5%), e cairia até o final do ano para o patamar de
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15,5% e 16%. (ABN Amro, 2005). A previsdo do Bradesco foi de fechamento do
ano em 16% (BRADESCO, 2005), embora Marcio Cypriano tenha logo no comeco
do ano feito outra declaracao esperando para a primeira reuniao do Copom do ano
um aumento de 0,5 pontos da taxa Selic (CYPRIANO, 2005a); e pela previsao do
ltat, Roberto Setdbal declarou que sua expectativa era de fechamento do ano
com a Selic em 14% ou 15% (SETUBAL, 2005a).

Portanto, j& no comeco de 2005 a expectativa dos banqueiros era a de que
no prazo de um ano a taxa Selic diminuisse, embora com projegdes de aumento
logo no inicio do ano.

Conseguimos identificar pedidos dos banqueiros por interrupcao do
aumento da Selic em junho de 2005, com a declaracdo do economista do

Unibanco Darwin Dib:

Chegou o momento do encerramento do ciclo de altas da Selic. O BC, que tem
um viés conservador, precisava ter indicios dentro do IPCA de que a queda dos
precos no atacado comecava a chegar no varejo. E isso comecgou a acontecer.
(DIB, 2005).

Em julho de 2005, Marcio Cypriano, presidente da FEBRABAN e do
Bradesco, em entrevista a “Folha de Sao Paulo”, declarou ndo s6 que as altas

deveriam ser interrompidas, mas que o juros deveria cair:

A partir de agosto, acho que deve comecar a queda dos juros. Ja esta na hora
de baixar os juros. Acredito até que é possivel uma reducdo de meio ponto
percentual na taxa em agosto. A ata do Copom ja indicou essa possibilidade. A
reducdo dos juros € importante para o pais voltar a crescer. (CYPRIANO,
2005b).

Opinido semelhante foram dos membros do Itad em julho. Sérgio Werlang,
que nesse momento era diretor-executivo do banco, disse: "Ja ha um horizonte
sob controle, e a inflagdo caminha para a meta, por iSso existe espago para uma
retragdo nas taxas em setembro” (WERLANG, 2005b). Alfredo Setubal, diretor de
relagbes com investidores do banco Itad, afirmou que a reducédo da taxa Selic
“pode acontecer até mesmo no més que vem” (SETUBAL, 2005), mostrando seu
posicionamento favoravel a reducdo da taxa.

Pelos dados utilizados para a formacao do grafico apresentado no inicio do
tépico, a Selic continuou em 19,75% até setembro. Dia 14 de setembro de 2005 a
taxa se reduziu para 19,5%. O ano de 2005 fechou com a Selic em 18%. Disso,
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percebemos primeiro que as declaracdes favoraveis a diminuicdo da Selic pelos
banqueiros foram anteriores a efetiva reducao; e segundo, que a Selic terminou o
ano acima da maioria das previsées que analisamos. A Unica previsdo que previu
os 18% foi a de Pedro Moreira Salles, feita no final de novembro (SALLES, 2005).

No final de 2005, encontramos a declaracdo de Marcelo Salomon,
economista-chefe do Unibanco, afirmando que o Banco Central teria espaco para
uma reducao de 0,75% na taxa (a reducao que realmente ocorreu foi de 0.5), mas
esperava que o Copom agisse de maneira conservadora. (SALOMON, 2005).

Também encontramos a declaragédo de Hugo Penteado, economista-chefe
do ABN Amro Asset Management, que afirma:

A desaceleracdo é absolutamente natural, dado o aperto monetario
anteriormente observado. Como ha um cenario propicio para a inflacdo e
perspectivas de redugao de juros, o cenario mais provavel é de aceleragéo da
atividade, mas sem indicar a necessidade de pressa do BC nessa redugao.
(PENTEADO, 2005a).

O que observamos pelas declaracdes dos banqueiros € que sua posicao
publica seria favoravel a uma diminuicdo da taxa de juros que estava sendo
praticada, mas ndo encontramos criticas muito fortes em relagdo a politica
governamental que estava sendo implementada.

Tirando as criticas em relagao a forma de aferir a inflagdo no “sistema de
metas para inflagdo”, encontramos, em geral, banqueiros pedindo juros mais
baixos, mas aceitando a posicéo “conservadora” do Banco Central.

Essa € uma grande diferenca se compararmos com os industriais. Embora
tenhamos encontrado em determinados momentos discursos parecidos, inclusive
com perspectivas parecidas de queda de juros, a avaliagdo dos industriais em
relagdo a politica de juros do governo Lula no primeiro mandato foi altamente
critica. BOITO (2010) observou duras criticas por parte dos industriais em relacao
a essa politica de juros. Os banqueiros, mesmo tomando posicionamentos
parecidos em determinados momentos, ndo chega a criticar a politica
governamental.

Uma decisdo ja tomada em 2005 definiu que em 2006 haveria menos

reunides do Copom, ou seja, menos reunides que definiriam a taxa Selic. A visao
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de Marcio Cypriano sobre o assunto foi positiva, pois diminuiria a “tensao pré-
Copom” e também permitiia o Banco Central fazer uma melhor avaliacdo da
reacdo do mercado diante da possibilidade de alta e baixa dos juros (CYPRIANO,
2005c).

Portanto, o ano de 2006 come¢a com uma taxa Selic alta, com expectativa
em relacdo a sua reducgao, além de ser um ano eleitoral. Como podemos observar
no grafico apresentado no comeco do tépico, esse foi um ano de constante queda
da taxa Selic. Variaveis econémicas (a manutengao de altas taxas no ano anterior,
que teve impacto sobre as projegdes de crescimento da economia) e variaveis
politicas (ano eleitoral, entrada de Guido Mantega no Ministério da Fazenda, etc.)
sao importantes para a analise da opiniao dos banqueiros em relacao aos juros
em 2006.

Em 2005, Tomas Malaga (entdo economista-chefe do Itad) chega a afirmar
gue a economia brasileira teria muita dificuldade de conviver com um juros abaixo
dos 15%. Segundo ele: "Com uma taxa de investimento anual de 19% do PIB
[Produto Interno Bruto], ndo da para reduzir os juros abaixo de 15% ao ano”
(MALAGA, 2005). Em julho de 2006 a taxa Selic ficou abaixo dos 15%, e nas
reunides posteriores diminuiu ainda mais.

A posicdo de MALAGA em outubro de 2006 mudou:

As projegbes de prego para 2007 ndo sdo tao otimistas quanto as de 2006.
Havera uma recuperagao dos pregos. Mas esta claro que, para chegar a 4,5%,
€ preciso reduzir um pouco mais os juros. (MALAGA, 2006).

O exemplo acima mostra que mesmo os limites que antes os banqueiros se
colocavam, no contexto de 2006, foram repensados. Esse foi um ano de constante
queda, e ndo encontramos reclamacdes dos banqueiros em relagao a isso.

Alfredo Setubal, que se tornou vice-presidente do Itad, também se
posicionou a favor da queda dos juros, mas com uma visdo mais positiva que a de
MALAGA:

Tem espago para corte de juro porque a inflagdo esta muito controlada. A
inflagdo esta muito baixa. O governo vai usar a politica monetaria de uma
maneira um pouco mais acelerada. (SETUBAL, 2006b).

Para ele, a inflagdo estava controlada, e isso justificava a diminuicdo dos

juros. A expectativa de que os juros baixassem ja estava entre os banqueiros
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desde o comeco do ano. No ano de 2006, a FEBRABAN realizou estudos com
varias instituicdes financeiras em relagéo as expectativas destas.

Em fevereiro de 2006 ja havia a previsado de fechamento do ano com a Selic
em 14,85% (levando em consideragdo que a taxa encontrava-se em 17,5%).
(FEBRABAN, 2006a). Em Abril essa expectativa abaixou para 14,14%
(FEBRABAN, 2006b), previsdo essa que foi repetida em agosto (FEBRABAN,
2006c¢) e que abaixou para 13,34% em novembro(FEBRABAN, 2006d).

A expectativa da mesma pesquisa em dezembro de 2006 foi de que as
quedas continuariam em 2007, com uma previsao de 11,82% da taxa Selic para o
final desse ano (FEBRABAN, 2006e).

A expectativa inicial dos banqueiros era de que 0s juros acabariam no ano
de 2006 maiores do que efetivamente acabaram (13,25%), embora tenham
reajustado durante o ano essas expectativas. O interessante € ndo termos
encontrado reclamacbes em relacdo a esse processo de queda da taxa Selic.
Como ja apontava nas préprias previsdes, 0s banqueiros se posicionaram
favoraveis ao processo de queda dos juros.

A primeira constatacdo importante em relagcao as opinidées dos banqueiros
em relagdo aos juros € a utilizacdo do argumento “inflagdo” na justificativa da
determinacgao da taxa de juros.

Embora no comeco do governo o argumento “autonomia do Banco Central”
tenha sido usado para justificar o aumento dos juros, em 2005 o Unico argumento
mobilizado para justificar o aumento dos juros foi a inflagao (além de também ter
sido usado em 2003). Dentro da teoria econdmica ortodoxa o juro € considerado o
principal instrumento de controle da inflagdo, e essa é uma variavel importante
para explicar essa justificativa por parte dos banqueiros.

Mas também existem outras variaveis importantes. Sobre o processo de
implementagéo do neoliberalismo na América Latina, ANDERSON (1995) chama a
atencao para o papel fundamental que a coercao politica ou a hiperinflacdo tem
para a implantacdo sucedida desse modelo politico. No caso brasileiro, a
hiperinflagdo ocupou um papel fundamental nesse processo.
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Um trabalho académico interessante a ser desenvolvido seria em relacéo
ao impacto simbdlico que o processo de hiperinflagdo brasileiro teve nas classes
dominantes e também nas outras classes sociais. Mas tendo em vista o papel
histérico da hiperinflagdo no Brasil, consideramos plausivel afirmar que tal impacto
existiu e que tem efeitos até hoje (ressaltando que a caracterizagdo desse efeito
demandaria uma pesquisa académica especifica). Consideramos que esse
impacto simbdlico foi retomado pelos banqueiros para defender uma politica
econdmica que lhes era benéfica.

Mas nao se trata aqui se utilizagdo instrumental do recurso simbdlico.
Afinal, em 2006, quando a inflacdo recuou, os banqueiros aceitaram a reducao
dos juros sob o mesmo argumento da inflacdo. O que nos leva a afirmar que os
banqueiros consideram a inflagdo efetivamente um problema (mesmo que no
processo hiperinflacionario do comeco da década de 90 os bancos tenham obtido
grandes vantagens), ou seja, o préprio simbolo que utilizam tem efeito sobre eles.

A posicao de Ferndo Bracher, presidente do Itau BBA (banco de atacado

pertencente ao Itat Holding) em relagao aos juros € bastante interessante:

Eu gostaria de ter uma taxa de juros mais baixa, mas a persisténcia da inflacao
do jeito que estad nos deixa preocupados. Ha dois elementos aos quais nao se
tem dado suficiente atengdo. Um deles é que se pode aumentar a oferta de
bens [para evitar pressdes inflacionarias] com a diminuicdo das tarifas
alfandegarias, que estdo em grande medida altas. Elas ndo precisariam ser tao
altas se tivéssemos taxas de cambio e de juros melhores. Isso permitiria aos
produtores locais ser mais competitivos. (BRACHER, 2005).

Ao mesmo tempo em que fala que “gostaria” de juros baixos, justifica o
patamar da Selic através da inflacao (pratica feita em todas as justificativas de
banqueiros até entdo analisados). As solugdes que o banqueiro tem para a
inflacdo ou s&o juros altos ou a liberalizagdo econémica, mostrando claro vinculo
com a matriz neoliberal de pensamento econémico.

Sobre o vinculo que os banqueiros fazem entre inflagdo e juros,
percebemos que o primeiro é utilizado para justificar os altos indices do segundo;
mas isso nao significa que os banqueiros utilizaram o argumento da inflacao

apenas como “desculpas” para a manutencao da Selic elevada. Acreditamos que
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0 posicionamento publico dos banqueiros encara a inflacdo como um problema
real.

A segunda constatacdo que fizemos € a defesa que os banqueiros fazem
da queda da taxa Selic em determinados momentos. Isso parece a principio como
a luta dos banqueiros contra seus proprios interesses. A justificativa de BRACHER
desse posicionamento dos banqueiros é a seguinte:

Juro alto ndo beneficia o sistema bancario. Os bancos vivem do "spread", nao
dos juros. Um banco normalmente tem um capital grande que ele aplica como
as empresas.

O lucro do banco esta na diferenca entre o quanto ele paga pelo dinheiro que
lhe dao e o quanto ele recebe pelo dinheiro que empresta. Essa diferenca é o
"spread" bancario. O juro alto, a nao ser pela aplicagdo da parcela do capital
proprio do banco, ndo influencia no lucro. (BRACHER, 2005).

Em sua argumentagdo o banqueiro omite o papel que a divida publica tem
dentro do quadro de investimento dos bancos, que nao é pequeno. Esse tipo de
investimento tem relacao direta com a taxa Selic.

Mas mesmo assim, os “spreads” bancarios tem papel determinante dentro
da formacgéo do lucro do banco. O “spread” bancério € a diferenca entre os juros
que o banco paga para a captacdo do recurso e os juros que ele cobra para
emprestar. Essa € uma pratica dos bancos, e que o governo tenta realizar politicas
para abaixar tal diferenga. Discutiremos, portanto, o comentario dos banqueiros
em relacao a politica governamental em tentar abaixar o spread.

Em maio de 2003 Guido Mantega, entdo Ministro do Planejamento,
apresentou-se a imprensa ao lado de Lazaro Brandao (presidente do conselho do
Bradesco) e de Marcio Cypriano (presidente do Bradesco), cobrando a reducao do
“spread” bancario. A resposta de CYPRIANO foi de que os juros bancarios seriam
reduzidos a medida em que a taxa de juros do governo também fosse reduzida,
mas reivindicava também reducdo no compulsério: “O compulsério é penalizante”
segundo o banqueiro. (CYPRIANO, 2003e).

Antbnio Palocci também se reuniu em julho de 2003 com representantes da
FEBRABAN e da CUT para discutir modalidades de empréstimo que teriam um
“spread” mais baixo, que seria 0 caso de empréstimos feitos a funcionarios

publicos com desconto direto na folha de pagamento (PALOCCI, 2003b). Tal
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debate originou o que foi chamado de empréstimo consignado, que debita
diretamente da folha de pagamento do funcionario publico a prestacao que é
devida, e que devido a diminuicdo da “insegurancga juridica”, pela forma como
denominou Gabriel Jorge Ferreira (FEBRABAN) na reuniao com PALOCCI,
permitiu uma redugéo dos juros cobrados. (FERREIRA, 2003g).

Henrique Meirelles, presidente do Banco Central, em uma reunido
promovida pela LIDE em 2003 (Associagcdo empresarial que reine empresas €
instituicbes financeiras), afirma que considerava os “spreads” bancarios muito
altos no Brasil, mas que a autoridade monetaria ndo poderia reduzi-los de “forma
mandataria” (MEIRELLES, 2003b).

O fato é que no Brasil os bancos tém a liberdade para determinar qual sera
o “spread” de cada uma de suas operagdes financeiras. O governo tenta oferecer
mudancas dentro do sistema financeiro que incentivem os bancos a abaixarem os
juros cobrados, e assim diminuam o “spread”’, portanto, de forma “nao-
mandataria”.

Uma mudanga muito reivindicada pelos banqueiros no primeiro ano do
governo Lula foi a nova “Lei de faléncias”. Tal tema, como ja foi apresentado no
tépico 3.2, ja estava presente dentro do discurso de posse de MEIRELLES no
Banco Central, e foi tema de reivindicacao dos banqueiros durante o ano de 2003.

Ja no comego de 2003, Sergio Werlang (ltal) escreveu uma matéria na
“‘Folha de S&o Paulo” discutindo problemas de crescimento, inflacdo e

investimento. Sobre o tema “spread”, o banqueiro colocou:

Em quarto lugar, ha as medidas para permitir a diminuicdo do "spread" bancario
e aumentar o mercado de crédito. Nisso, o Banco Central tem feito um bom
trabalho, e varias medidas j4 foram tomadas, como a lei que permite
empréstimos consignados sobre folha salarial e a Lei de Faléncias. Contudo ha
mais a ser feito: (1) diminuicdo dos depdsitos compulsérios; (2) diminuicdo do
direcionamento de crédito; (3) aumento da competicdo no setor por meio do
estabelecimento de um cadastro portavel que inclua informagdes positivas (...)
sobre todos os clientes das instituicdes financeiras e (4) diminuir a carga
tributaria sobre empréstimos, especialmente o IOF e a CPMF. (WERLANG,
2005c).

Primeira caracteristica de destaque do discurso do banqueiro é a aceitacao
de politicas governamentais que estimulam a diminuicdo do “spread”. Mas nao é

qualquer tipo de politica que WERLANG esta defendendo; sdo politicas que
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permitem diminuir o risco dos empréstimos e aumentar o volume de crédito
disponivel aos bancos, para assim diminuir o “spread”. Ou seja, medidas que
permitam a diminuicdo da inadimpléncia e aumento do volume de crédito
disponivel aos bancos.

O discurso se mostra favoravel a diminuigdo do “spread”, mas para a
realizacao efetiva dessa diminuicao é exigido uma politica “compensatoria”. A “Lei
de faléncia” é exigida como forma de diminui¢ao dos riscos.

Roberto Setubal, presidente do Itau, também afirmava que a queda do
“spread” dependia da aprovacao da “Lei de faléncias”, mas que durante 2003

houve politicas que dificultavam a queda.

Nao podemos deixar de observar que, embora todo mundo deseje a queda do
"spread", neste ano ja tivemos medidas no sentido contrario, como o aumento
do compulsério e de impostos de intermediacao financeira (SETUBAL, 2003d).

Destaque especial para a fala de que todos desejam a queda do “spread”, ou seja,
0s banqueiros também estariam inclusos nesse posicionamento em desejar a
diminuicao dos “spreads”.

Gabriel Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN, também apoiou a
reforma da “Lei de faléncias” para tornar mais facil a execugdo das garantias nos
casos de inadimpléncia. A avaliacdo que FERREIRA fez da antiga lei foi a
seguinte:

Esse conjunto de condi¢des negativas comprometem a eficiéncia do sistema de
intermediag&o financeira para ampliar o crédito e fazé-lo chegar aos tomadores
com taxas de juros razoaveis " (...) "Estamos aptos a realizar a intermediagao
financeira com 0 mesmo empenho e competéncia com que prestamos servigos.
Para tanto é fundamental que se removam os obstaculos aqui apontados
criando-se condi¢des para uma intermediacao financeira competitiva e eficiente.
(FERREIRA, 2003h).

A fala de FERREIRA afirma que para um sistema financeiro que cobre taxas de
juros “razoaveis” é necessario reformar o sistema de faléncias das empresas.
Portanto, a nova “lei de Faléncias foi uma demanda por parte dos
banqueiros. Mas a nova “lei de faléncias” proposta pelo governo nao foi aceita
sem criticas por parte dos banqueiros. Johan Ribeiro, entdo diretor juridico da
FEBRABAN, teceu o seguinte comentario acerca do projeto: "A diferenciacdo dos
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direitos dos trabalhadores e dos demais credores de uma empresa causa
desequilibrio de relagbées” (RIBEIRO, 2003).

O comentario do presidente da FEBRABAN em novembro foi de que o
projeto de lei "ndo chega a encher o copo de agua e pode melhorar” (FERREIRA,
2003i) justamente pela preferéncia que as dividas trabalhistas continuaram tendo
em relacdo ao que foi chamado de “credores detentores de garantias reais”. Mas 0
projeto possuiria a grande vantagem de permitir a venda de ativos da empresa em
crise segundo FERREIRA.

Além da reformulacdo da “Lei de faléncias”, outra politica elogiada pelos
banqueiros foi o pacote de medidas direcionadas a diminuicdo do “spread”
bancério e que foi falada no tépico 3.4.

Esse pacote de medidas permitia a diminuicdo dos riscos ao criar o
chamado “cadastro positivo”, que permitiria a identificacdo de “bons pagadores” e
reduzir os juros cobrados desses empréstimos. (VALOR ECONOMICO, 2006e).
Além dessa medida, que segue a mesma linha de melhorar os indices de
inadimpléncia, esse pacote realizou a diminuicdo da aliquota de contribuicdo do
Fundo Garantidor de Crédito, que imobilizava parte do capital dos bancos no
Banco Central, que significa 0 aumento do volume de dinheiro disponivel para os
bancos.

O pacote também criava a portabilidade de crédito e do cadastro bancario,
incentivando a concorréncia dentro do setor bancario, mas ndo conseguimos
identificar elogios de banqueiros em relacao a essa medida.

Como ja foi mostrado no topico 3.4, as duas primeiras medidas foram muito
elogiadas pelos banqueiros (especificamente por Alfredo Setubal e Gabriel Jorge
Ferreira).

A primeira constatacdo em relacdo aos “spreads” que podemos fazer até
entdo é que existem trés tipos de politicas do governo que podem diminuir essas
taxas: transformacéo juridica que diminua o nivel de inadimpléncia; liberacédo de
maior volume da capital disponivel para empréstimo; medidas que estimulem a
concorréncia. Os banqueiros geralmente elogiam s6 as duas primeiras medidas,

destacando principalmente a importancia da segunda. E recorrente no discurso
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dos banqueiros, quanto o tema é “spread’, a importdncia de se reduzir o
compulsério (isso serd desenvolvido no préximo tépico).

A segunda constatacdo em relacdo ao discurso dos banqueiros é a
mensagem positiva em relagdo a politica de diminuicdo dos “spreads”. Nao existe
um discurso de defesa dos banqueiros que aponte beneficios na manutencao de
“spreads”. O que existe € no maximo ou a afirmac¢do que os “spreads” nédo estao
tao altos (CYPRIANO, 2007), ou que a culpa dessa elevada taxa € do governo, em
especial por causa do depdsito compulsério (CYPRIANO, 2006¢c; CYPRIANO,
2007).

A concluséo desse topico € que existe um forte constrangimento por parte
dos banqueiros em defender publicamente uma politica de juro alta ou a
manutengdo de “spreads” elevados. Acreditamos que um fator que explica tal
constrangimento é a visdo negativa existente na sociedade em relacao ao papel
social do emprestador. Fabio Colletti Barbosa, em entrevista a revista “Veja”, ao
responder a pergunta sobre o porqué dos bancos ndo serem bem vistos pelo resto
da populacao, respondeu:

Essa imagem negativa nos preocupa muito, mas ela ndo € exclusiva dos
bancos brasileiros. Ndo podemos nos esquecer de que as instituicoes
financeiras estdo na posicao ingrata de cobrar empréstimos em qualquer lugar
do mundo. Mas ha um aspecto histérico brasileiro. No passado, a inflacao
prejudicou demais a transparéncia do relacionamento do cliente com a
instituicao financeira. Os prazos de empréstimos eram curtissimos, nao havia
confianga na moeda. Nao existiam tarifas, porque os bancos ganhavam com o
dinheiro parado nas contas. Isso mudou completamente. Além do mais, acho
que a expectativa sobre os servicos que devem ser prestados pelos bancos
precisa ser mais bem compreendida. (BARBOSA, 2004).

Essa “posicao ingrata” que BARBOSA se refere € de que os interesses dos
emprestadores sdo opostos a grande parte das outras classes e fragdes de
classe, tanto pela posicao na estrutura econémica como pela realidade histérica
brasileira. Nos meios de comunicacdo, portanto, se cria uma situacéao
constrangedora em defender uma politica de juros alta ou de manutencdo de
elevados indices de “spread”.

Discursivamente, portanto, eles defendem a reducdo desses dois indices,
mas apoiando medidas que lhe sejam benéficas.
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Para explicarmos essa defesa, primeiro, consideramos relevante a posicao
do governo em praticar uma politica de juros altos. Como essa decisdo
governamental passou a ser pratica desde o comeco do governo, ndao havia
motivos para os banqueiros se posicionarem publicamente a favor do aumento
dos juros, posicionamento esse que seria criticado.

A opcao discursiva de apresentar pedidos de reducao da taxa de juros e
politicas de diminuicdo do “spread” bancario pode ser interpretada, primeiro, pela
seguranga que os banqueiros tinham em relagéo a politica governamental, de que
nao haveria mudancas bruscas que fossem opostas aos seus interesses.

E segundo, porque dentro do discurso de pedido de diminuicao de juros e
“spread” havia reivindicagdes que Ihes seriam benéficas. Em relacdo aos juros,
era freqlente encontrarmos ao lado do pedido de reducao de juros também
pedidos de reducdo de compulsorio, sob o argumento de que as taxas de inflagcao
permitiiam um relaxamento da politica monetaria. Existia efetivamente uma
preocupacao dos banqueiros em relacao a inflacdo, mas quando essa diminuia e
pressodes a favor da diminuigdo da taxa de juros surgiam, os banqueiros buscavam
apresentar uma defesa de uma redugéo conjunta do depdsito compulsorio.

Ja em relagcdo aos “spreads”, o que é exigido é: condicdo juridica para
evitar a inadimpléncia; e a politica de aumento do volume de recursos disponiveis
aos bancos. Nesse segundo tipo de reivindicagdo entra novamente o pedido de
reducéo do depdsito compulsério.

Percebemos que o discurso dos banqueiros tanto sobre taxa selic como
sobre juros nao é apenas uma defesa do aumento destas; em certos momentos
expressam até um desejo pela diminuicdo destas. Mas para diminuir, sdo exigidas
compensacgdes. A diminuicdo do compulsério é uma dessas compensacoes, tema

gue sera discutido no proximo topico.
3.6- Deposito Compulsorio: avaliacao dos banqueiros diante das alteracoes

do deposito e avaliacdao geral da politica de compulsorios no primeiro
mandato.

136



Para entendermos depdsitos compulsérios, se faz necessario uma nota a
respeito de reserva bancaria. Reservas bancarias sao contas que os bancos
possuem dentro do Banco Central. Dentro dessas contas, os bancos sao
obrigados a imobilizar parte do dinheiro que foi depositado pelos seus clientes.
Esse valor seria o depdsito compulsorio.

A porcentagem que fica retida nessas contas depende do tipo de depdsito
que foi feito. Depésitos a vista, a prazo, poupanca®’, cada uma tem uma aliquota
especifica que determina qual porcentagem do valor total dos depdsitos deve ficar
retido no Banco Central.

O funcionamento do processo de calculo e retencado dos valores é explicado
por BARBOSA dessa forma:

Neste mecanismo existe para o sistema bancario dois periodos: um para o
célculo e outro de movimentacdo do compulsério. No periodo de calculo, que
atualmente corresponde a uma semana, calcula-se a média dos depdsitos
sujeitos ao recolhimento compulsério. Na semana seguinte, os bancos séo
obrigados a manter um valor médio do compulsério, podendo haver saques que
sejam compensados por depositos que preservem a média previamente
estabelecida. (BARBOSA, 1996).

O depésito compulsério, portanto, é parte do dinheiro que foi depositado no
banco e que ndo pode ser utilizado por ele para as suas operagdes. A funcéao
econO6mica de tal regra financeira seria a de conter a quantidade disponivel de
moeda para os bancos, limitando assim sua capacidade multiplicadora de moeda
(MOREIRA, 1994; CUCOLO, 2009), e também pode ser usado como instrumento
de politica monetaria, ou seja, controle da inflagao.

Mas independente das justificativas econémicas, esse é um instrumento
que diminui a quantidade de dinheiro que os bancos podem operar. Portanto,
consideramos plausivel que o seu aumento (e a sua existéncia) ndo seja de
interesse dos banqueiros. Comparando com os juros, o depdsito compulsério
também é instrumento de controle da inflagdo, mas ao contrario dos juros, o seu

aumento n&o € de interesse dos banqueiros.

%7 Existe uma quarta modalidade de recolhimento compulsério chamada “exigibilidade adicional
sobre depésitos”, a qual adiciona uma certa aliquota a cada forma de depdsito citada antes, e
também uma quinta modalidade, que seria o depdsito cobrado por operagdes de leasing, mas sé
foi criado em 2008, depois de nosso recorte temporal. (CUCOLO, 2009. acesso em 03/06/2011)
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O grafico a seguir mostra o volume total de depdsitos compulsérios em
espécie (excluindo os depdsitos compulsérios feitos em titulos da divida publica)

retidos pelo Banco Central.

Grafico 03: valores absolutos dos depdésitos
compulsérios em espécie
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Fonte: Banco Central do Brasil [Sistema gerenciador de séries temporais. Cédigo da série:
1828. Unidade: u.m.c.(mil)]

O gréfico acima mostra que houve um aumento lento e gradual do volume
armazenado de depdsitos compulsérios somente depois do primeiro ano do
governo. Mas disso ndo podemos concluir automaticamente que houve uma
politica deliberada de aumento do compulsério ou uma politica monetaria contra
0s interesses dos bancos. Primeiro, esse volume pode aumentar ou por um
aumento na aliquota do compulsério ou também pela quantidade de depdésitos
feitos nos bancos. Segundo, parte desses depdsitos recebe remuneracao pelo
Banco Central ao serem imobilizados. As reservas compulsorias referentes a
depésito a prazo e a poupanga possuem remuneragao.

Marcio Cypriano, comentando a redu¢do do compulsério dos depdsitos a
prazo, disse que “nao necessariamente” tal medida reduz os juros bancarios,
tendo em vista que tal compulsorio recebe remuneracao (diferente do deposito a
vista) (CYPRIANO, 2004a).
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Grafico 04: Custo dos depdsitos compulsérios
remunerados.
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Fonte:
Banco Central do Brasil (Sistema gerenciador de séries temporais. Codigo da série: 10732.
Unidade: % a.m.)

Durante o nosso periodo, no primeiro ano, os depdsitos compulsorios
remunerados representaram um custo para o Banco Central; ja em grande parte
do segundo ano, a retencdo desses depositos representaram para o BC um
ganho, o que nao se repetiu nos anos seguintes (com destaque para metade de
2005, no qual a rentabilidade alcancou os patamares do inicio do governo). Mas
mesmo no periodo em que esse depdsito representou ganho para o Banco

Central, isso ndo significa que os bancos perderam dinheiro, como podemos ver
na tabela a seguir.
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Grafico 05: Custo de remunerag¢ao de todo o depésito
compulsério mais a reserva bancaria.
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Fonte:
Banco Central do Brasil (Sistema gerenciador de séries temporais. Cédigo da série: 10738.
Unidade: % a.a.)

Observar o rendimento da reserva bancaria como um todo é importante no

sentido de verificar que as exigéncias do Banco Central como um todo n&o
representam um “custo” para os bancos. Portanto, ndo estamos diante de uma
politica de retirada de dinheiro dos bancos (como é o imposto), mas sim diante de
uma politica que limita a quantidade de capital disponivel.

Ja no comecgo do primeiro mandato do governo Lula, como foi destacado no
topico anterior, houve um aumento da taxa Selic. A justificativa para tal aumento
foi o continuo aumento da inflacao. Além dos juros, o governo também alterou o
compulsorio no inicio do governo.

Antes da entrada de Lula no poder, o Banco Central realizou uma série de
aumentos das aliquotas do depdsito compulsério. A aliquota para os depoésitos a
vista aumentou de 45% em outubro de 2002 para 60% em marco de 2003
(BARROS, 2003a). Essa transformacdo é o que explica o subito aumento do
volume de depoésitos observados no periodo anterior ao de Lula. Houve um
processo inflacionario no final do governo FHC e no comeco do governo Lula, e
medidas como aumento de juros e aumento do depdsito compulsério foram
tomadas.

O comentario de Sérgio Werlang, entdo diretor do Banco Itau, foi de que: "A

inflacdo ndo esta mais localizada. O processo de aumento de precos se
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generalizou" (WERLANG, 2003b). Por nao termos identificado uma postura critica
dos banqueiros em relagcdo ao aumento do compulsério (mas apenas a
constatacao de que o processo inflacionario representava um risco), consideramos
que nessa situacado de entrada do PT no poder, os banqueiros consideravam a
inflagdo realmente um risco, e que politicas tanto contrarias (aumento do depdsito
compulsorio) como a favor (aumento da taxa selic) de seus interesses foram
aceitas.

Mas ja na metade de 2003 o governo retomou a queda da taxa Selic, como
pode ser observado na tabela exposta no topico anterior. Nessa conjuntura de
queda, tanto o ltal como o Bradesco se comprometeram em reduzir seus juros
bancarios.

O comentario de Roberto Setubal, presidente do ltad, foi o seguinte:

Na medida em que ocorrerem novas redugdes de taxas pelo Copom e novas
medidas, como redugbes no compulsoério, o ltal estara ajustando suas taxas
(SETUBAL, 2003e).

A reducéo dos juros por parte do Banco Central ja apontou na direcao da
aplicacdo de uma politica monetaria menos austera, e a partir desse momento
iniciaram as reivindicagdes pela diminuicao do depdsito compulsorio.

Ainda em junho de 2003 o governo langou um pacote para estimular os
bancos a fazer uma politica de microcrédito. Mas, ao invés de diminuir o depésito
compulsorio para que esses recursos fossem direcionados a essa linha de crédito,
o governo fez o contrario: ele elevou o depdsito compulsério a vista e abriu a
opcgao para os bancos de utilizar esse recurso que ficaria imobilizado no Banco
Central na aplicacao do modelo de microcrédito definido pelo BC. (AITH, 2003).

A reagdo dos banqueiros nao foi positiva diante de tal politica. Gabriel
Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN, classificou tal medida como ‘“um
direcionamento obrigatério de 2% dos depositos a vista” (FERREIRA, 20083)).
Devemos ler essa manifestagéo levando em consideracédo o quanto é considerado
negativo pela teoria econdmica ortodoxa (seguida por grande parte da equipe
econOmica do governo) a interferéncia arbitraria nas atividades econémicas dos

agentes.
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Segundo WERLANG, tal medida ndo contribuiria para a queda dos
“spreads” bancarios, na verdade ao contrario; existindo a obrigacdo de
direcionarem um volume de crédito para uma operacao especifica (microcrédito),
"As demais linhas vao sofrer, pois havera menos recursos livres para empréstimos
bancarios" (WERLANG, 2003c).

Ja José Arthur Lemos de Assuncéo, presidente da Associacdo Nacional das

Instituicées de Crédito, Financiamento e Investimento (Acrefi), foi mais incisivo:

(...) ndo sao microcrédito, sao distribuicdo de dinheiro subsidiado (...) Nao sao
sO as financeiras que serdo prejudicadas, mas o sistema financeiro como um
todo. Para quem tomar dinheiro emprestado vai ser 6timo. Para o pais, ndo
tenho tanta certeza (ASSUNCAOQ, 2003).

A queda do compulsério foi reivindicada novamente por WERLANG em
julho, ao destacar que a inflacdo ja havia diminuido o ritmo, que ja existiam
condicbes “técnicas” para a diminuicdo da taxa Selic em 4 pontos, e que, a
reducdo de 2 ponto na taxa de juros feita conjuntamente com uma reducéo de
15% no compulsério a vista também teria 0 mesmo efeito econémico (incentivo ao
crescimento). (WERLANG, 2003d).

Em agosto, na midia impressa foi anunciado o acordo entre o Banco
Central e o Ministério da Fazenda na diminuicdo do depdsito compulsério,
segundo a qual o ministro Antonio Palocci estaria reivindicando a Henrique
Meirelles essa diminuicdo. (BARROS, 2003b).

Essa diminuicao efetivamente n&o ocorreu no prazo imaginado, o que foi
caracterizado por WERLANG como conservadorismo; segundo o banqueiro, ja
havia condi¢cbes tanto para a diminuicdo do compulsério como também para a
diminuicao da Selic. (WERLANG, 2003e).

Mas ja em 08 de agosto de 2003 o Banco Central anunciou a diminui¢cao do
Compulsério a vista de 60% para 45%. Tal medida teve impacto imediato nos

bancos. No mesmo dia o ltau, o Bradesco e o Unibanco anunciaram na grande
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imprensa medidas para a reducdo dos juros bancarios®. Sobre essa diminuigao,

Marcio Cypriano, presidente do Bradesco, colocou:

Essa queda de juros de nossos produtos vai abrir espagco para uma nova
demanda, principalmente por ter sido efetivada em linhas de grande utilizacao.
Além disso, reduzimos significativamente o juro de linhas para pessoas
juridicas, setor fundamental para gerar mais producédo e emprego (CYPRIANO,
2003f).

O comentério de Roberto Setubal, presidente do Itau, foi o seguinte:

Reafirmo que continuaremos atentos a novas redugdes de taxas, sempre que
houver reducdes da Taxa Selic pelo Copom e do compulsério pelo BC. Com
estas quedas de taxas, esperamos aumentar a oferta de crédito, contribuindo
para o reaquecimento da atividade econdmica no pais. (SETUBAL, 2003f).

Ja o comentério de Rogério Estevao, diretor de produtos do Unibanco:

Nesse momento em que o compulsério é reduzido, nés do Unibanco
repassamos imediatamente esse beneficio ao nosso cliente tomador final de
crédito. Essa decisdo de reduzir o compulsorio é, sem divida, a medida mais
eficiente para se reduzir as taxas de juros (ESTEVAO, 2003)

Percebemos aqui uma posicdo unanime muito favoravel a medida do
governo. E importante essa unanimidade publica pois isso ja aponta, primeiro, que
a reducao do depdsito compulsério é de interesse geral dos bancos, e segundo, é
um interesse que n&o entra em conflito com outras classes sociais (como era o
caso dos juros analisado no topico passado). Fazemos esse segundo
apontamento porque conseguimos identificar no discurso favoravel a reducao do
compulsério a tentativa dos banqueiros em aliar esse interesse com os interesses
gerais do pais, além de nao haver nenhum constrangimento em apoiar tal medida
(coisa que ocorria com as medidas de aumento dos juros)

Sobre essa reducao especifica, a declaracao do entdo economista-chefe da
FEBRABAN, Roberto Luis Troster, "Foi um corte fora do esperado, mas dentro do
desejavel" (TROSTER, 2003a). Gabriel Jorge Ferreira, presidente da FEBRABAN
e vice-presidente do Unibanco, também elogiou bastante as medidas, mas disse
que o nivel ideal que o compulsério deveria estar seria entre 25 e 30%.
(FERREIRA, 2003k).

8 Também pudemos observar apds essa decisao uma queda continua dos “spreads” bancarios até
a metade de 2004, como pode ser observado no grafico de “spread” apresentado no tépico
anterior.
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Ja no final de 2003 encontramos CYPRIANO pedindo novamente a reducao
do depésito compulsério, ressaltando que havia condicbes econdémicas para a
realizacao de tal ato, e que 0 governo estava se sensibilizando em relacdo a essas
demandas (CYPRIANO, 2003g).

No comeco de 2004 encontramos uma declaracdo de Gabriel Jorge
Ferreira, presidente da FEBRABAN também pedindo a reducdo do depdsito
compulsério, mas em um tom mais critico ao Banco Central e ao governo. Além de
criticar a nao-diminuigdo do compulsério, FERREIRA reclama do aumento do
Cofins de 3% para 4% (FERREIRA, 2004c).

Durante 2004, houve algumas modificacées dos depdsitos compulsoérios,
como o fim do compulsério para depdsitos judiciais (CRUZ, 2004) e também o
adiamento da obrigatoriedade de destinar recursos ao microcrédito que néo foram
recolhidos pelo compulsério (SOUZA, 2004), mas nada que mobilizou os
banqueiros na grande imprensa. Sobre o primeiro tema, acreditamos que n&o
houve manifestacdes por parte dos banqueiros porque os depésitos judiciais estao
concentrados nos bancos publicos; sobre o segundo, como se tratava de uma
amenizagdo e um descumprimento de prazo, ndo seria conveniente comemorar
publicamente.

Mas a manifestacdo mais relevante nesse ano sobre o depdsito
compulsorio foi o de Marcio Cypriano, recém eleito presidente da FEBRABAN, em
entrevista a “Folha de Sao Paulo”. Quando perguntado sobre qual era a sua
proposta de “acordo nacional” (uma espécie de proposta de acordo entre diversos

setores sociais em favor de um objetivo comum), CYPRIANO responde:

O governo teria de comecar a abrir mdo do compulsoério: 45% de compulsoério
sobre os depdsitos é altamente punitivo. Os bancos poderiam pegar esses
recursos do compulsério e aplica-los um pouco mais barato para o tomador,
desde que ele tenha projetos que possam gerar empregos. Os sindicatos
eventualmente deixariam de ter uma fiscalizagdo muito severa em termos de
hora extra, em termos de jornada de trabalho. (CYPRIANO, 2004b).

E quando foi perguntado se tal medida ndo iria causar inflagdo, a resposta do
presidente da FEBRABAN ¢ a seguinte:

Na minha avaliacdo, a queda do compulsério ndo afetaria o combate & inflagéo.
A prépria Selic, o tamanho do ajuste fiscal e também o compulsério, que
continuara existindo apenas a uma aliquota menor, serdo suficientes do ponto
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de vista da eficiéncia da politica monetaria. Nossa proposta, alias, incentiva o
investimento, o que gerard mais capacidade de produgao e ampliara a oferta de
produtos, equilibrando demanda e oferta. (CYPRIANO, 2004b).

Como podemos observar, a politica de deposito compulsério ocupa um
lugar muito importante no repertério discursivo dos banqueiros. E uma
reivindicacdo afinada com seus interesses e que tem a possibilidade de ser
absorvida por outros setores. E um discurso que compatibiliza os interesses dos
banqueiros com a proposta politica de desenvolvimento econdmico.

A diminuicdo do depdsito compulsério permitiria os bancos emprestarem
mais, a juros mais baratos, permitindo o crescimento econémico e a geragao de
empregos; esta € a légica presente no discurso de CYPRIANO na primeira citacao
de sua entrevista.

A primeira metade de 2005, como foi mostrado no tépico anterior, foi um
periodo de preocupacao entre os banqueiros em relacao a inflagdo e previsdes de
aumento da taxa de juros. Nao conseguimos encontrar declaracbes dos grandes
banqueiros nesse periodo pedindo a diminuicdo do depdsito compulsério.
Precisamos levar em consideragdo que o aumento do depdsito compulsério é uma
forma de politica monetaria de combate a inflacao.

Inclusive, encontramos a declaracdo de Hugo Penteado (ABN Amro Asset
Management) que chega a apoiar medidas mais rigidas de austeridade monetaria
com o aumento do depédsito compulsorio. (PENTEADO, 2005b).

Existem duas explicacdes possiveis para esse posicionamento. Primeiro,
que a inflacdo é efetivamente uma preocupacao para os banqueiros. Portanto,
esse seria um posicionamento que corrobora a nossa afirmagao do tépico anterior
sobre o impacto simbdlico das consequéncias da hiperinflacdo brasileira, que
também incidiria sobre os banqueiros.

A segunda explicacdo possivel, e acreditamos que esta é a mais
significativa, € que efetivamente o Banco Central ndo aumentou o depdsito

compulsério nesse periodo; o depdsito compulsério a vista permaneceu em 45%°°.

% Mesmo o nosso primeiro grafico desse tépico apontando no aumento do volume total dos
depdsitos compulsérios dentro do Banco Central, isso ndo necessariamente significa aumento da
aliquota; também pode significar aumento no volume de depdsitos nos bancos.
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E isso foi declarado pelos membros do Banco Central como uma politica
deliberada.

Como declarou Henrique Meirelles, escolher os juros em vez do depdésito
compulsorio como politica de contengéo da inflagdo foi uma questao de opgéao por
parte do governo (MEIRELLES, 2005c). Alexandre Tombini, diretor de Estudos
Especiais do Banco Central, também destacou que embora alto, o depésito
compulsoério nao foi utilizado como instrumento de politica monetaria no periodo,
mas sim como instrumento para evitar quebra de bancos (TOMBINO, 2005).

Inclusive, no final de junho de 2005, o diretor de Politica Econémica do
Banco Central, Afonso Sant'anna Bevilaqua, além de destacar que o Banco
Central ndo estava utilizando o compulsério como instrumento para conter a
inflagcdo, chega a afirmar que a reducao do depédsito compulsério deveria ser uma

meta:

Quando vocé olha para os compulsérios no Brasil eles sdo ainda bastante
elevados. Se vocé olhar para o médio prazo, nés deveriamos ver uma reducao
dos compulsérios (BEVILAQUA, 2005).

Percebemos que a “opg¢ao” da politica econdmica tomada pelo governo foi
favoravel aos interesses dos banqueiros. Escolheram aumentar os juros (benéfico
aos bancos) em vez de aumentar o compulsério (maléfico aos bancos) para
combater a inflagdo. Essa explicagdo, aliada a preocupacdo com a inflagao,
acreditamos ser 0 que explica a ndo-manifestagdo dos banqueiros em relacao ao
depdsito compulsério na primeira metade de 2005.

Mas j& depois da metade do ano encontramos declaragoes favoraveis a
queda do compulsério, declaracdes essas feitas em conjunto com o pedido de
diminuicdo da taxa Selic.

Foram nesse sentidos as declaracbes de CYPRIANO, presidente da
FEBRABAN, em setembro e novembro de 2005.

A primeira declaracdo foi mais branda. CYPRIANO disse que esperava um
corte maior na Selic, que foi reduzida em 0,25% e a sua expectativa era de
diminuigdo de 0,75%:; e disse que tais redugbes nao surtirdo efeito na diminuigdo
dos juros cobrados ao consumidor, pois a carga tributaria, a inadimpléncia e o

depédsito compulsoério mantinham tais juros elevados (CYPRIANO, 2005d).
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A segunda declaragao foi mais incisiva. Falou que “esta na hora de reduzir”
o depésito compulsério, e que se houvesse uma queda de 10% no compulsério o
Bradesco iria diminuir o juro médio dos empréstimos do banco em 10%.
(CYPRIANO, 2005e).

E foi nessa direcdo que o debate sobre depdsito compulsoério se orientou
durante o ano de 2006. Logo em fevereiro desse ano o economista-chefe da
FEBRABAN, Roberto Luis Troster, afirma que o elevado preco do crédito no Brasil
é culpa do governo. Segundo TROSTER, a carga tributaria, o endividamento
publico e o recolhimento compulsério seriam os culpados pelas taxas de juros
cobradas no mercado financeiro brasileiro. (TROSTER, 2006b).

Em margco desse ano Antonio Palocci saiu do Ministério da Fazenda e
Guido Mantega entrou no seu lugar. Essa intensificacdo das reivindicacoes pela
diminuicdo do depdsito compulsério aconteceu simultaneamente a entrada de um
politico mais favoravel a uma linha desenvolvimentista. A crise politica desse
momento ja foi explicada no toépico 3.4, mas é importante retomarmos que houve
uma disputa, de um lado, o Ministério da Fazenda reivindicando a diminuicdo dos
“spreads” bancarios, e de outro os banqueiros, reivindicando a diminuicado do
compulsorio.

O resultado final dessa disputa foi TROSTER retirado da FEBRABAN;
CYPRIANO pedindo desculpas para Guido Mantega; e Alfredo Setubal e Gabriel
Jorge Ferreira elogiando o pacote do governo para diminuicdo dos “spreads”
bancarios.

Portanto, percebemos que essa intensificacdo dos pedidos de diminuicao
do compulsério nao foi bem sucedida. Mas o papel do discurso a favor da
diminuicdo do compulsério ndo se resume ao convencimento do governo.

Como falamos anteriormente, o depdsito compulsério é uma reivindicagéo
que os banqueiros apresentam como o interesse de toda a sociedade; seria a
forma de baratear o crédito e produzir o crescimento econémico.
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Encontramos em diversos momentos de nosso recorte temporal
representantes de diversos setores sociais incorporando essa reivindicacdo dos
banqueiros.

Ja em julho de 2003, em jantar promovido pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI), MEIRELLES foi cobrado para reduzir os juros e
o depdsito compulsério a vista. Ironicamente, o presidente do Banco Central falou
que nunca havia visto industriais sairem em defesa dos banqueiros (BARROS,
2003c).

Em abril de 2004, um estudo do IEDI sobre “spread” bancario aponta o

brasileiro como o mais alto do mundo, e as razoes disso seriam:

0 baixo volume de crédito, os excessivos impostos sobre a intermediagao
bancaria e os exagerados compulsoérios tornam cara a intermediacao financeira.
(IEDI, 2004).

Em maio desse ano encontramos a declaracado da Associacdo Comercial de
Sao Paulo (ACSP) de que o Banco Central estava sendo excessivo na sua politica
monetaria, que era necessario diminuir os juros, a tributacdo sobre operacdes
financeiras e também o depdsito compulsoério. (ACSP, 2004).

Em setembro desse ano Luiz Marinho, presidente da CUT, em entrevista a

“Folha de Sao Paulo”, explicou a sua proposta de “pacto social” dessa forma:

Sao varias as combinagdes que podem ser feitas. Os empresarios do setor
produtivo poderiam manter o preco e a garantia de fornecimento do produto, e o
governo, em contrapartida, baixaria a carga tributaria. O empresario teria que
garantir que ira aumentar seus investimentos para ampliar a oferta de produtos.
O controle da inflagdo tem que se dar por meio de mais oferta, e nao por
politica monetaria e fiscal. Ja o sistema financeiro tem de reduzir o "spread"”, e,
para isso, 0 governo pode baixar o compulsério e reduzir impostos. Sdo, enfim,
um conjunto de combinagbes que para garantir a sustentabilidade do
crescimento. (MARINHO, 2004)

Essa posicao de MARINHO mostra que essa demanda conseguiu ter um alcance

até em movimentos de trabalhadores.

A apresentacdo que Paulo Skaf fez no Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social (CDES) em novembro de 2004 ilustra bem a forma de
incorporacdao dos industriais dessa demanda dos banqueiros. O presidente da
FIESP apresentou dados sobre como o “spread” no Brasil é alto; mostrou que a
maior parte desse “spread” se converte em lucro para os bancos; que o indice de
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lucratividade dos bancos € muito alto; que parcela significativa do PIB é retirado
pelos bancos em forma de lucro; ou seja, fez uma exposicao altamente critica a
atividade bancaria no Brasil. Como solucdo a essa situacdo, SKAF propde a
redugdo do compulsorio e da carga tributaria, exatamente as reivindicagées dos
banqueiros. (SKAF, 2004).

Esse posicionamento de SKAF é ilustrativo no sentido de mostrar que o fato
de a pauta sobre depédsito compulsério ser incorporada por outros setores da
sociedade ndo significa a adesédo a atividade bancaria. Como destacamos na
citada entrevista de Fabio Colletti Barbosa a revista “Veja” no tépico anterior, os
banqueiros brasileiros tem consciéncia que a atividade bancaria ndo é bem vista.
Com certeza o fato de ter sua pauta de reivindicacdo incorporada por outros
setores aponta numa melhora na imagem publica do setor bancario, mas néo
significa automaticamente que passam a ser “bem vistos”.

Em 2006 encontramos o diretor-executivo do IEDI, Julio Gomes de Almeida,
também defendendo a reducdo do compulsério e da carga tributaria, mas com
uma posicdo mais critica em relagdo aos bancos, destacando que estes nao
aproveitaram a melhora da situagdo da economia para reduzir suas taxas.
(ALMEIDA, 2006).

O que pretendemos mostrar com esse tépico foi que os banqueiros fizeram
concessdes discursivas em relacdo aos juros, mas acompanhado de outras
reivindicagdes. Acreditamos que essa concessdo seria para facilitar que outras
pautas suas fossem incorporadas por outros setores sociais. No caso,
identificamos o sucesso que o pedido de redugdo do depdsito compulsério teve
em ser incorporado na pauta de reivindicacao das outras fracoes.

Se os banqueiros ndo se tornaram “bem vistos” a partir de tal arranjo
discursivo, nem conseguiram “impor” seu posicionamento para o governo, pelo
menos podemos considera-los bem sucedidos no processo de difusdo de uma de
suas pautas reivindicativas para outros setores da sociedade.

149



3.7 Politica de superavit: opinidao dos banqueiros quanto a politica de saldo
primario e de saldo comercial.

Nesse topico pretendemos discutir a opinidao dos banqueiros quanto a
politica de gastos do governo e também quanto a politica comercial do pais.
Quando a politica de gastos, os préprios dados mostram a motivagao que pode

levar banqueiros a uma defesa do chamado “superavit primario”.
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O gréfico acima possui trés tipos de dados. O representado pela linha azul
seria o saldo primario. Se ele esta acima da margem zero mostra que o saldo foi
superavitario, e se esta abaixo esta deficitario. E o dado que representa todas as
receitas da Unido descontada de quase todas as despesas, com excecado dos
juros da divida publica, ou também chamado de juros nominais. O custo desses
juros nominais esta representado pela linha vermelha. E a linha verde representa
o saldo nominal do governo, ou seja, todas as receitas descontadas de todas as
despesas.
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Falamos anteriormente que os proprios dados mostram a motivagdo dos
banqueiros em relacdo a defesa do superavit primario. Isso porque podemos
observar no grafico que a politica de tornar o saldo primario superavitario nao
ocorre para poder “economizar” dinheiro, que futuramente poderia ser usado ou
para investimentos em larga escala ou para o proprio pagamento da divida
publica. A politica de superavit primario € direcionada para a finalidade de
simplesmente pagar os juros da divida publica. Por mais alta que seja a politica de
superavit primario, percebemos que é insuficiente para sequer pagar os juros da
divida (em nosso periodo, dos 48 meses considerados, em apenas 8 o saldo
nominal foi superavitario).

A respeito do saldo primario, observamos no grafico que existe uma politica
continua de superavit, com exceg¢do dos periodos de final de ano. Em todos os
meses de dezembro de nosso periodo os saldos primarios foram defcitarios.
Analisando as tabelas detalhadas do Tesouro Nacional, percebe-se tanto as
receitas quanto as despesas aumentam no ultimo més do ano, s6 que as
despesas no geral aumentam mais. Porém esse resultado negativo € compensado
pelos outros resultados do ano. Observamos em nosso periodo apenas 5 meses
nos quais o saldo foi defcitario; em todos os outros meses o saldo primario foi
superavitario.

Segundo a pesquisa realizada pela FEBRABAN no inicio de 2003, a
expectativa de membros de 63 instituicbes financeiras brasileiras em relagdo ao
superavit primario anual era de 3,94% (entrevistas de janeiro), e 4,18%
(entrevistas de fevereiro). Nos dois casos, as expectativas estavam abaixo da
meta do governo, de 4,25% (FEBRABAN, 2003b). Tal expectativa aponta para um
posicionamento inicial dos banqueiros contando com o ndo-cumprimento da meta
de superavit por parte do governo do PT.

Mas essa posi¢cao ndo foi manifesta posteriormente nesse ano. A avaliagdo
da equipe econémica do Bradesco em setembro foi de que:

O governo esta atento a este fato e dado o eventual sinal negativo que seria
emitido com o ndo cumprimento da meta, muito possivelmente o més de agosto
e os primeiros dias de setembro ja devem ter registrado uma desaceleragéo dos
gastos publicos, que haviam aumentado em junho e julho (BRADESCO, 2003).
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A citacao acima mostra, primeiro, a importancia dada ao cumprimento das metas
de superavit primario; e segundo, a confianga na politica governamental de
austeridade fiscal. Essas sao as caracteristicas adquiridas no posicionamento dos
banqueiros depois de decorridos 9 meses de governo do PT.

Sérgio Werlang, diretor do banco Itad, nesse mesmo ano destacou que a
situacao econbémica brasileira ndo permitia a diminuicao do superavit primario para
politicas econémicas anti-ciclicas. Segundo o diretor, "S6 podemos pensar nisso
quando a relacao divida publica/PIB estiver em torno dos 40%" (WERLANG,
2003f).

Esse problema da divida publica também foi ressaltado pelo entdo
economista-chefe do banco BBV, Octavio de Barros: "Qualquer esforgo extra na
reducdo da divida vale pontos a menos no risco Brasil e, como consequéncia, no
cambio e nos juros” (BARROS, 2003).

No final de 2003, houve reclamagédo por parte dos bancos em relacdo a
diminuicdo da meta de superavit primario para 2004. WERLANG disse:

Nao gostei da redugéo do superavit em 2004 para compensar 0 nUmero maior
deste ano. Acho que o governo deveria ter mantido a meta de 4,25% no
proximo ano. Quanto mais alto for o superavit, mais rapidamente vai cair o
endividamento do pais e, com isso, 0s juros reais. (WERLANG, 2003a)

Ja BARROS defende novamente a manutengdo de uma meta se superavit
alta:

Na verdade, um superavit primario alto abre espago para que o pais volte a
crescer, a medida que garante a redugdo da relagdo entre divida e PIB e
permite a queda dos juros. (BARROS, 2003b)

Apesar de no comego do ano termos identificado expectativas modestas
dos banqueiros em relagdo ao superavit primario no governo Lula, imaginando
uma execucgao de politica fiscal menor que a prometida; durante o ano a confianca
no governo aumenta, e pressdes pela manutengdo do superavit primario alto
aconteceram.

Precisamos destacar o papel discursivo que o argumento de reducédo da
divida publica tem no posicionamento dos banqueiros. Em 2003, em apenas trés
meses o resultado nominal do governo ficou positivo (marco, abril e outubro), e o
resultado anual final foi muito negativo. Entao é dificil sustentarmos que a politica
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alta de superavit primario conseguiu realizar uma diminuicdo da divida publica*.
Mas mesmo que ndo tenha uma forte correspondéncia com resultados
econdmicos*!, é um recurso discursivo utilizado pelos banqueiros; ¢ uma das
justificativas para a manutengéo do superavit primario em niveis elevados.

Em 2004, encontramos uma posi¢cao critica por parte dos bancos em
relacdo a politica de superavit primario. Mario Mesquita, economista-chefe do ABN
Amro, diz que o lado ruim do aumento do superavit primario ao lado das outras
politicas que vinham sendo praticadas foi ter comprimido o consumo doméstico
(MESQUITA, 2004c).

Mas esse foi o Unico posicionamento de um ator vinculado aos bancos
destacando o “lado ruim” do superavit primario (mas ndo chega a reivindicar a
reducado deste). O resto das declaragbes que analisamos sédo favoraveis a esse
tipo de politica.

Em maio de 2004 WERLANG se posiciona contrario a mudanca do calculo
do superavit primario. O governo havia realizado reunibes com o FMI para
flexibilizar o calculo excluindo os investimentos publicos em infra-estrutura, e
WERLANG se posicionou dizendo: "Se pegar parte dos recursos que sobram e
gastar em investimentos entao vai sobrar menos recursos para abater a divida"
(WERLANG, 2004).

Em 2004 também pudemos observar o superavit primario sendo debatido
como possivel politica de redugéo de juros. Esse foi o posicionamento de Roberto
Setubal, presidente do Itad, em sua declaracao a respeito do aumento da meta de
superavit primario do governo: "Gostaria que o superavit fosse ainda maior.
Ajudaria a resolver mais rapidamente o problema da divida e abriria espaco para a
queda dos juros" (SETUBAL, 2004c).

40 . . . L~ . .

Mesmo com o resultado nominal de margo ter sido bastante favoravel, de 22 bilhdes e meio de reais, no
final do ano o resultado do saldo nominal manteve-se negativo em 39 bilhGes e meio de reais. (fonte:
Tesouro Nacional)

* O maximo que poderiamos considerar é, se nao paga a divida, pelo menos impede que ela
dispare.
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Essa declaracdo de SETUBAL pode ser interpretada como a realizagdo de
um calculo discursivo: utilizar-se de um tema que n&o possui apre¢o na opiniao
publica (juros altos) para sustentar uma plataforma de reivindicagcdo de seu
interesse (superdvit primario). Isso também sustentado pelo argumento de
pagamento da divida atraveés dessa politica.

Mas isso nao significa que os banqueiros estdo defendendo o superavit
primario como politica anti-inflacionaria, que substituiria 0 aumento dos juros.

O economista-chefe do HSBC Investment Bank, Alexandre Bassoli, diz:

as chances de sucesso no combate a inflagado se fortalecem se as politicas
fiscal e monetaria forem usadas como complementares, e ndo como substitutas
(BASSOLI, 2004).

Esse é o mesmo posicionamento de Mario Mesquita, economista-chefe do
ABN Amro e de Carlos Kawall. Para o primeiro, para que o superavit efetivamente
funcionasse como substituto da politica de juros seria necessario subi-lo para 6%,
e recomenda a alta simultanea dos juros e do superavit; o segundo reforca a idéia
de complementaridade entre as duas politicas. (LAMUCCI, 2004).

Percebemos assim que o posicionamento favoravel a politica de superavit
primario ndo é utilizada como discurso antiinflacionario, mas sim como politica
redutora de juros.

Logo no comecgo de 2005, Sérgio Werlang escreve um artigo para a “Folha
de Sao Paulo” sugerindo o aumento da meta de superavit primario para 6%.
Segundo WERLANG:

O maior problema da economia brasileira € a grande divida que o setor publico
contraiu, de modo que, se fosse possivel aumentar o superavit primario para
cerca de 6% do PIB (via corte de gastos), o efeito seria muito benéfico, com os
juros reais podendo baixar substancialmente e a relacdo divida/PIB caindo
fortemente. (WERLANG, 2005c).

Tomas Malaga, economista-chefe do Banco Itau, também destaca que a
taxa de investimentos brasileiros estava muito alta, exigindo por parte do governo
uma politica de juros altos. Para tentar romper com o processo de aumento dos
juros seria necessario, segundo 0 economista, o aumento para 5% do superavit
primario. (MALAGA, 2005).
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O pedido de aumento do superavit primario em 2005 ocorreu até mesmo
por parte do Institute of International Finance (lIF), classificado na reportagem do
“Valor Econdmico” como uma espécie de FEBRABAN internacional. Segundo a
recomendagéo da instituicdo, o Brasil deveria usar o superavit primario como
politica antiinflacionaria, ao invés de aumentar os juros. (IIF, 2005).

Em 2006 a posi¢do dos banqueiros mudou. Ela perdeu um pouco o carater
reivindicativo, de pedidos de aumento do superavit primario. Destacando os dois
principais acontecimentos politicos do ano, que seria a saida de Anténio Palocci
do ministério da Fazenda e a eleigdo presidencial, o posicionamento dos
banqueiros nesses dois momentos foi de insistir na permanéncia da politica
econdmica.

Marcio Cypriano, comentando a saida de PALOCCI, disse:

Agora, com a indicagdo de Guido Mantega como seu substituto, esperamos que
a linha seja de continuidade da responsabilidade fiscal, liberdade cambial e
politica de metas de inflagdo. (CYPRIANO, 2006b).

Ja Roberto Setubal, presidente do ltau, destaca que a " questdo central na
Fazenda é sequrar os gastos” (SETUBAL, 2006a), ou seja, seu papel principal
deveria ser alcangar a meta de superavit primario, enquanto que a politica de juros
deveria ser deixada para o Banco Central.

Sobre a conjuntura eleitoral de 2006, Setubal declarou que Lula havia
cumprido as promessas feitas na “Carta ao Povo Brasileiro”, e que "Lula continua
com o compromisso da meta de 4,25% de superavit primario, e isso reforca a
confianga do mercado financeiro no seu nome” (SETUBAL, 2006b).

Em geral, o posicionamento dos banqueiros em relagdo a politica de
superavit primario tende discursivamente a associar 0 aumento dessa meta com
reducao de juros e da divida publica. Acreditamos ser plausivel a afirmacao de
gue essa associacao busque tornar mais aceitavel publicamente tal meta politica.

Durante o primeiro mandato, os banqueiros insistiram bastante no aumento
do superavit primario, mas tal insisténcia diminuiu durante o ano de 2006.
Acreditamos que os acontecimentos politicos desse periodo tém capacidade
explicativa na mudanga de posicionamento dos banqueiros. Levando em

consideracao a entrada de um politico de linha menos ortodoxa que o anterior, e
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um processo eleitoral no qual Lula precisava contar com o apoio de outros setores
empresariais e também de movimento de trabalhadores, a situacao politica nao
estava propensa para o atendimento das reivindicacées de aumento do superavit.
Acreditamos que essa situagao politica consegue explicar o “recuo” discursivo das
reivindicagdes dos banqueiros*.

O segundo resultado econémico que iremos analisar é a politica de busca
de superavit comercial. Sobre este, devemos retomar algumas idéias ja
desenvolvidas no tépico 3.3. Como foi falado naquele momento, o mercado de
cambio & muito importante no sistema de reproducdo do capital financeirizado,
pois é nesse mercado em que a moeda nacional é trocada por uma moeda com
aceitacdo internacional. Mas para que o mercado cambial brasileiro possua
ddlares (moeda de maior aceitagao internacional), € necessario que “entrem”
dolares no pais, tendo em vista que nosso Banco Central ndo produz dolares. A
entrada desses ddlares é principalmente através da exportacado: os exportadores
vendem seus produtos em doélares e trocam no Banco Central (ou em instituicoes
financeiras autorizadas) por reais. Esse volume de délares que “entrou” passa a

circular no mercado cambial brasileiro.

*2 A continuidade do debate sobre esse assunto exigiria um tépico sobre as eleigdes de Lula para o
segundo mandato, refletindo sobre qual dos candidatos (Lula ou Alkmin) era o representante dos
banqueiros. Aqui ndo estamos querendo afirmar que Lula foi o representante dos banqueiros, mas
sim que a conjuntura politica nao era propicia para o atendimento das reivindicagoes.
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Grafico 07: Resultados mensais da balan¢a comercial.
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Banco Central do Brasil (Sistema gerenciador de séries temporais. Cédigo da série: 2732.
Unidade: R$ milhdes)

Utilizamos o gréafico com os resultados mensais da balanga comercial para
chamar a atencdo do seguinte: mesmo com a nossa pauta exportadora sendo
significativamente baseada em produtos primarios, com uma certa sazonalidade (o
que explica a instabilidade da linha no grafico), podemos observar uma elevagao
dos resultados durante o nosso periodo.

Os dados mostram que, se compararmos o0s resultados do periodo de
2003-2006 ou com o periodo anterior (resultados superavitarios muito pequenos e
até algum periodo de déficit) ou com o periodo posterior (maior instabilidade da
balanca que resulta numa queda dos resultados), o nosso recorte temporal foi
muito bom para aqueles interessados em uma balanga comercial superavitaria.

Sobre o cambio, nédo identificamos por parte dos banqueiros uma defesa
insistente da manutencdo de altos indices de superavit comercial. A opiniao
observada entre os banqueiros é de que uma balanca comercial superavitaria
resulta em uma menor dependéncia dos recursos externos, e portanto, uma menor
vulnerabilidade em relag&o ao cenario internacional.

Essa é a posicao manifesta por Roberto Setubal em 2004, quando uma alta
nos juros dos Estados Unidos provocou instabilidade no mercado financeiro
brasileiro. Segundo SETUBAL, "O mercado estd reagindo mais por reflexo do

passado do que pela situagdo atual.", porque segundo o banqueiro 0 superavit
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comercial colocava o Brasil em uma situagdo bastante confortavel. (SETUBAL,
20044d).

Também € essa a posicdo de Mauricio Oreng (Unibanco). Segundo
ORENG, na conjuntura internacional de 2005 existia a possibilidade de diminui¢do
do volume de crédito internacional, mas devido a politica de superavit comercial
isso teria um impacto reduzido no Brasil (ORENG, 2005).

Portanto, existem elogios dos banqueiros em relagédo a politica de superavit
comercial. Mas diferente da politica de superavit primario em que nao
encontramos manifestagdes pedindo a sua reducdo (houve apenas alguns
apontamentos dos seus efeitos negativos), no caso do superavit comercial
encontramos tal posicionamento.

Esse foi o caso de SETUBAL em 2005. Em entrevista a “Folha de Sé&o

Paulo”, o banqueiro declarou:

Se temos um superavit de US$ 33 bilhdes na balanga comercial, ndo da para
dizer que o BC errou na politica cambial. Para 2005, o cambio estard menos
competitivo. Isso, mais o crescimento da demanda interna, que vai aumentar a
importacdo, devera reduzir o superavit comercial para US$ 25 bilhdes - o que é
fantastico. O Brasil ndo precisa de um superavit de US$ 33 bilhGes, pois ai vai
ter superavit em conta corrente, o que néo faz sentido. (SETUBAL, 2005b).

Suas declaracées no “Valor Econdmico também possuem o mesmo sentido,
considerando desnecesséaria a manutencao em 30 bilhdes de dblares do superavit
comercial, sendo necessario apenas o volume de 10 ou 15 bilhdes. (SETUBAL,
2005c¢).

Inclusive, temos a posicdo da economista do HSBC Asset Management,
Zenia Latif, que considera pontos negativos em relacdo a manutencdo de uma

balanga comercial muito alta:

Seria saudavel ter uma balangca mais modesta, com importacdées crescendo,
aumentando bens de capital, reforcando a poupanca. Estamos exportando
poupanca. O cambio teria de ser mais baixo. (LATIF, 2005)

Inclusive, ja em 2007, pensando na vitéria eleitoral de Lula e na
manutencdo da politica econémica, encontramos Octavio de Barros, economista
do Bradesco com expectativas de diminuigdo desse superavit:

O cenério para a balanga comercial € de redugado gradual do saldo: prevemos
US$ 42 bilhdes em 2007 e US$ 38 bilhdes em 2008. Para o saldo em conta
corrente, prevemos 0,95% do PIB em 2007 e 0,10% do PIB em 2008. Isso ndo
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devera provocar desvalorizagdo substancial do cambio, com o mais provavel
sendo uma estabilidade do cambio real. (BARROS, 2007).

Diante do resultado do primeiro governo, tornou-se aceitavel a diminuicdo da
balanca comercial.

A primeira constatacao em relagdo ao posicionamento dos banqueiros em
relacdo a politica da balanga comercial é o baixo niumero de matérias de jornais
nas quais os banqueiros se posicionam. Em contraste com os outros temas
debatidos, esse tema estava claramente menos presente no discurso dos
banqueiros.

Essa auséncia teria explicacdo semelhante ao nao-posicionamento
propositivo de reforma da legislagdo cambial discutida no tépico 3.3. O néo
interesse imediato dos banqueiros em relagdo a esse tema seria uma das
explicacdes. Outra explicacao possivel € de que o resultado da balanca comercial
do governo foi realmente muito superavitaria, o que tornou desnecessaria a defesa
publica de taxas maiores.

A segunda constatacdo importante foi a existéncia de pedidos de reducao
do superavit comercial. Os bons resultados do governo também podem explicar tal
posicionamento. O superavit comercial é visto como uma politica econémica
necessaria, mas diante dos resultados extremamente elevados, os banqueiros se

posicionaram levantando a possibilidade de diminuicao desse superavit.
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Conclusao:

Realizamos duas pesquisas distintas, uma focada na organizacao dos
banqueiros, e outra focada no posicionamento politico destes na cena politica.

A respeito da organizacao politica dos bancos no Brasil, percebemos que
existiu na década de 1960 a construcdo de um sistema representativo nacional
através da construcao das federagdes dos bancos, especificamente a FEBRABAN
(Federacao Brasileira dos Bancos) e a FENABAN (Federacao Nacional dos
Bancos). A primeira possuia um carater juridico civil, e a segunda possuia um
carater sindical. A primeira era controlada pelos banqueiros paulistas, e a segunda
era controlada pelos banqueiros cariocas.

Houve transformacbées dentro do sistema representativo e hoje
encontramos um sistema representativo nacional consolidado, com a prevaléncia
do modelo associativo civil, com a auséncia das polaridades regionais entre os
banqueiros. Este seria um processo que demonstra um avanc¢o da organizagao da
classe financeira no Brasil, ja que suas associagbes foram bem-sucedidas em
criar espacos nos quais os grandes atores financeiros do pais podem se
relacionar.

Nessa pesquisa, tivemos dificuldades em relacdo a obtengédo de fontes
primarias e especialmente em relagcao a aplicacao de entrevistas. Por isso, parte
das teses permaneceram no nivel da hip6tese. A hierarquia estabelecida entre os
banqueiros baseada no tamanho do banco; o foco da acao politica dos banqueiros
nos poderes executivo e judiciario; e o rebaixamento hierarquico dos bancos
publicos dentro da associacéo; todas essas sao teses que permanecem no nivel
da hipétese e que podem servir de ponto de partida para futuras pesquisas em
Ciéncia Politica sobre os banqueiros.

A grande caracteristica da FEBRABAN que nosso trabalho busca chamar a
atencao é a entidade enquanto espaco de socializacdo entre os banqueiros. Nao
encontramos um processo de formulacao e divulgacao de posicionamento politico
na entidade; portanto, a finalidade do associativismo entre os banqueiros nao é de
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gerar um porta-voz. O associativismo entre os banqueiros teria a finalidade de
desenvolver um espaco de socializagao entre eles.

O posicionamento politico dos banqueiros ndo seria realizado através de
um processo organizacional associativo, mas sim ja estaria difuso entre os
banqueiros de maneira geral. Aqui cabe um comentario acerca do pensamento
neoliberal e do que ficou conhecido como “pensamento unico”.

Quando desenvolvemos nossa pesquisa na midia, nosso intuito inicial era
desenvolver a diferenciagdo das opinides entre os grandes e pequenos bancos,
bancos privados e publicos, nacionais e estrangeiros. O fato é que na pratica da
pesquisa, tais diferenciacbes se mostraram analiticamente pouco Uteis, pois
existia um posicionamento acerca dos temas mais ou menos uniformes. Uniformes
n&o no sentido que n&o variavam; na verdade, as opinides se alteravam de acordo
com o tempo, mas a tendéncia era de que elas mudassem mais ou menos
conjuntamente.

Acreditamos que essa questdo metodolégica nos permite levantar a
seguinte hipdtese: a questdo do “pensamento unico” neoliberal ndo se coloca
apenas no nivel mais abstrato, de defesa doutrindria de certos aspectos politicos
genéricos; também se trata do desenvolvimento de um certo padréo de analise de
conjuntura. Tal hipdtese necessita de pesquisa a parte, primeiramente, na
caracterizagdo dos banqueiros enquanto neoliberais; e segundo, na
problematizacdo de como esse pensamento influencia a analise de conjuntura
desses atores econdmicos. Se tal hipdtese fosse confirmada, esta seria uma
possivel explicacdo para o fato de ndao termos encontrado na FEBRABAN a
formacao de um posicionamento politico; ndo seria necessario para essa fragéo
de classe um processo de organizacdo associativa para definir seu
posicionamento, a prépria ideologia difusa entre os agentes ja seria suficiente para
iSSO0.

Mas essa nédo era a finalidade de nossa pesquisa. O que pretendiamos era
tdo somente a identificacdo do posicionamento dos banqueiros diante de questbes
relevantes postas na cena politica brasileira durante o primeiro mandado do

governo Lula.
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Percebemos que os banqueiros receberam bem a entrada do PT no poder,
embora tenha existido outras camadas empresariais que se aproximaram mais do
governo; percebemos que nem todas as suas reivindicagbes foram atendidas
(regulamentacdo da autonomia do Banco Central e a queda do depdsito
compulsorio), mas no geral avaliavam bem a politica governamental.

Percebemos também no discurso dos banqueiros certo constrangimento em
fazer uma defesa publica a favor do aumento da taxa de juros; as pautas
constantemente reivindicadas pelos banqueiros eram a de reducdo do depdsito
compulsorio e aumento do superavit primario. Acreditamos que estas sdo pautas
mais palataveis para as outras fragdes da burguesia e também para as outras
classes, e isso justificaria esse posicionamento publico.

Nosso estudo ndo foi comparativo, mas em determinados momentos
fizemos distingbes da opinidao dos banqueiros em relagdo a dos industriais.
Percebemos que esses dois grupos de empresarios sao bastante distintos em sua
opinido em relagdo a politica governamental, e isso apontaria em posicoes
distintas dentro do bloco no poder. Estes empresarios pertenceriam assim a
fracbes de classe distintas. Tal argumento é reforcado pelo processo de
organizacao desses empresarios, sempre em associacdes separadas.

Seu posicionamento politico possui vinculo com a perspectiva “ortodoxa” de
andlise econémica; defendem politicos dessa linha, reivindicam o uso de politicas
econdmicas defendidas por essa linha de pensamento, etc. Ou seja, seu
posicionamento possui relagcdo com o pensamento neoliberal.

Esse posicionamento abre outra hipdtese sobre nosso objeto de pesquisa.
O conceito de “fragdo compradora”, de Nicos Poulantzas (1975) poderia ser um
conceito utilizado para pensar os banqueiros no Brasil, designando esse conceito
uma fracdo da classe burguesa com interesses submetidos ao capital
internacional.

Mas essa é apenas uma hipotese. O que nossa pesquisa permite afirmar é
que o posicionamento dos banqueiros dentro do bloco no poder € diferenciado.
Estes possuem uma localizagéo distinta da dos industriais dentro do bloco e essa

posicao estaria préxima daquilo que o capital internacional mundializado defende.
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Sistemas de Dados acessados:
Sistema de dados do IPEA. http://www.ipeadata.gov.br/.

Sistema  gerenciador de  séries temporais do Banco  Central.
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepar

arTelalLocalizarSeries.
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