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INTRODUCAO

Os 24 paises mais ricos do mundo, congregados na OCDE (QOrganizagéo
para a Cooperagdo e o Desenvoivimento Econdmico), atingiram, em 1994, recorde
historico de desemprego, com uma média de 8 5% da sua forga de trabalho sem emprego,
nivel sé alcangado em 1983. E o que informa o Panorama Econémico da OCDE,
divulgado em Paris, e que registrou para 0 ano de 1994, um desemprego médio de 8,2%,
0 mais alto indice desde a crise da divida de 1983, que provocou um periodo recessivo
na economia mundial’.

" “"Reaimente é um fato preocupante se lembrarmos que, durante a década de 1950,

nesses mesmos paises, a taxa de desemprego ndo ultrapassava a média de 2% a 3% da_

« forca de trabalho. Hoje, o desemprego atinge um recorde de 35 milhdes de pessoas na

OCDE, comparado com os 25 milhdes em 1990, constituindo-se num dos temas centrais
das discussdes sociais havidas no mundo desenvolvido.

Como veremos mais adiante, essa taxa ndo é homogénea entre 0s
diversos paises. "Temos o exemplo do Japdo com uma das taxas mais baixas 2,9%,
porém ha nesse momento uma tendéncia de aumento, enquanto que a Espanha vem
atingindo um dos niveis mais elevados com 23,9%'"?

As politicas neo-liberais adotadas nos governos Thatcher e Reagan

P Of dados oblidos em artigo do jornal Folha de S. Paulo de 21 de dezembro de 19973 pp.
2-10.

* Bsses dados podent ser encontrados em arliso do jornal Gazela Mercantil de 24 de [evereiro
de 1991
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encontraram seus seguidores no Terceiro Mundo, principalmente na América Latina, a
exemplo do México, Chile, Argentina.

Esta politica tem questionado © papel do Estado do bem estar social na
sociedade combatendo-0 (principaimente nNos paises europeus que durante o periodo
aureo do fordismo implantaram esse modelo), 0 que tem levado a um recrudescimento da
pobreza e da crise social nesses paises. E preocupante O fato de que os social-
democratas e 08 socialistas europeus estdo discutindo, dentro do ideéario neo-tiberal (0
exemplo do partido socialista francés, principalmente a partir do segundo mandato do
Presidente Frangois Mitterand em 1989, € sintornatico), sem apresentar nenhuma
alternativa a esse modelo.

Maior desemprego, precarizagao do mercado de trabaiho € drasticos
c_ortes nos gastos sociais, eis o cenario. Com o desmoronamento do velho Estado do bem-
estér social e, com ele, as conquistas dos trabalhadores, O movimento sindical europeu
decidiu reagir, organizando greves em alguns paises, como na Bélgica, Kalia e
Franga."Na Franca, 0S funcionarios da Air France e de outras empresas aéreas
desencadearam, em outubro. uma greve selvagem contra a demiss&o de trés mil colegas.
As pistas de pouse de varios avides foram ocupadas € © governo conservador de Edouard
Balladur acabou cedendo". (BRENER, 1992:82)

Este é hoje um dos poucaos momentos no qual o movimento sindical
europeu tem dado alguma demonstracao de forca, caracterizado muito mais pelo seu teor
defensivo, com a preocupagao de manter as conquistas ja adquiridas.

O aprofundamento da terceirizacdc na sociedade européia e
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acompanhado pela reafirmagéo de novos valores, distintos dos da sociedade industrial,
0 que vem se traduzindo em importantes alteragdes no quadro politico-partidario europeu.
Esta mudanga tem levado a uma crise generalizada dos partidos tradicionais, atingindo
com maior profundidade os partidos de esquerda - socialistas e comunistas. Em todo caso,
as formas e a intensidade dessa crise variam de pais para pais.

Estes fendmenos trouxeram dificuldades ao movimento sindical europeu,
particularmente para aqueles que se intitulavam sindicalismo de classe, cujo discurso
estava vinculado a uma forte consciéncia politica de classe. Sua base de apoio tradicional
consistia nos operarios das industrias pesadas (agora em crise), muitas delas no setor
nacionalizado, que tem sido restringido pela onda neo-liberal que assolou os paises
ocidentals no inicio dos anos 80.

Para muitos, a crise do sindicalismo tem uma origem interna; € uma crise
intrinseca a um ator que se constituiu e desenvelveu organizacionalmente a imagem e
semelhanga da forma dominante de organizacéo do trabalho caracteristica da sociedade
industrial: o fordismo. Efetivamente, o sindicalismo tipico dessa época - o sindicalismo
vertical, - adotou 0 modelo burocrético de organizagdo. E um modelo que provoca
distanciamento entre as bases e os dirigentes e que aliena a participagio das bases nas
tomadas de decisdes.

O que esta em causa é a transformacao da instituicdo sindical, nao a sua
destruicaoc como defendem alguns, apesar da crise aguda. O novo sindicalismo, para
alguns, deixara de se constituir num movimento social, tal como o movimente operario foi

0 movimento social central na sociedade industrial, para se constituir numa espécie de
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IS N&o obstante essa crise e a emergéncia de novos movimentos sociais,

"agéncia socia
o sindicalismo continua como um dos principais movimentos de organizag&c dos
trabalhadores.

A crise sindical para os sindicatos com tragcos anti-capitalistas, alguns de
inspirag@o socialista, evidencia-se em parte pela perda de uma referéncia ideoldgica
devido a "faléncia" dos regimes do leste europeu e da esquerda tradicional. Para o
conjunto do sindicalismo, a repercusséo da crise deve-se principaimente a dois fatores:
por um fado a diminuigao da sua base social e por outro a sua heterogeneizagéo.

Deste modo, percebe-se uma dificuldade dos sindicatos em mobilizar suas
bases para pressionar e influenciar a forma e o ritmo das mudancas que séo prejudiciais
ao conjunto da classe trabalhadora. Neste caso, estamos nos referindo principalmente a
onda privatista e as mudancas nas estruturas produtivas, as quais i{ém trazido o aumento
do desemprego.

Prefendemos abordar o conjunto de questdes subjacentes a crise do
sindicalismo europeu. Tendo ciente a complexidade do fema, ndo & proposito do texto
esgotar a discussdo sobre o assunto, nem mesmo apresentar alguma resposta conclusiva,
mas tdo somente dissertar sobre 0 mesmo e apontar para algumas tendéncias
dominantes. Vamos tematiza-los em cinco pontos.

Faremos uma abordagem introdutéria sobre os elementos que configuram

P Essa fese do smdicalizmo come “agencla sorlal” allamente mstitnetonaiizads com funcoes
lesats de representacao. enquanto instiuicao esvaziada do =eu poder de mobilizacao. ¢ defendida.
entre ontros antores. por Leoncio Mariins Rodrigies no capituio gobre "As transformacoes de
sociedade contemporanes e o futwro do sindicahsmoe” in RODRIGLES, 199224
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a crise do sindicalismo europeu e do caso especifico da Franga. No primeiro capitulo
trataremos das mudangas em curso hoje no mundo de trabalho e analisaremos a
passagem do fordismo para a acumulagao fiexivel, o toyotismo, a transferibilidade do
toyotismo e suas repercussées na Franga, a globalizacdo do capital e agéo dos sindicatos
na Europa. No segundo capitulo analisaremos as transformacdes na classe trabalhadora,
bem como a reestruturagio do processo produtivo e o desemprego. No terceiro capitulo
pretendemos abordar as tendéncias do sindicalismo europeu, os modelos dominantes e
as principais centrais sindicais francesas. E, como concluso, pretendemos apontar para
o que € fundamental na crise do sindicalismo hoje e mais particularmente do sindicalismo

na Franga.
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1. Radiografia preliminar dos elementos que configuram a crise
contemporanea do sindicalismo europeu.

A capacidade de mobilizac&o € um dos mecanismos para o qual se pode
recorrer ao analisar a forca do sindicalismo. Atualmente, este tem sido um grande desafio
para o sindicalismo europeu, pois, a taxa de sindicalizagdo - o nimero de aderentes dos
sindicatos- em porcentagem da populagéo assalariada diminuiu. Esta tendéncia de
diminuicdo néo se restringe apenas a Europa, antes, pelo contrario, é um fendémeno que
atinge os paises desenvolvidos como um todo, como nos mostra Visser no seu estudo
sobre Sindicalismo e desindicalizagao. (1993:17/40) Como atesta este autor,

"A Europa Ocidental no seu conjunto, mas sem contar as novas
democracias - a Espanha, Portugal e a Grécia, reduziu de 41% em 1980 para 34% em
1989. Com esses paises a baixa seria ainda mais forte € o nivel ainda mais baixo. Em
comparagao, a taxa de sindicalizagcdo baixou no Japéo de 30% em 1980 para 25% em
1989, e nos EUA de 23% para 16%". (Idem:19)

Apesar de haver uma diminuigdo, ela ndo se comporta da mesma maneira
nos diversos paises europeus. Em aiguns, como a Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Paises
Baixos e, em menor medida, a Itdlia, Irlanda, Grécia e Portugal, verifica-se uma forte
diminuicdo na taxa de sindicalizacdo. Outros, como a Austria, Dinamarca, Bélgica,
Luxemburgo e Alemanha Ocidental (os dados sdo referentes ac periodo anterior a
reunificagao em 1989) constata-se um ligeiro recuo. Nos paises tais como a Suécia,
Fintandia e Noruega, os sindicatos tém conseguido aumentar os seus efetivos nos anos

1980, ainda que se registra uma tendéncia de queda apds 1988.
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Constata-se também uma acentuada diferenca em relagdo aos decénios
precedentes. Apds a Segunda Guerra Mundial, a maioria do sindicalismo europeu vivia
seu momento de gloria, expandia-se e mudava seu perfil social e organizacional, a
excecao da Franca e da ltalia. "A forte diminuicdo da taxa de sindicalizagéo que se verifica
apds 1948 tanto na ltélia, quanto na Franga e, que anunciava um perfodo de estagnacéo
que ia durar até proximo aos anos 1960, era excepcional e poderia faciimente ser ligada
as razbes politicas (querra fria, anti-comunismo) e aos erros de organizagdo (divisao,
alianga com os partidos politicos)”. (ldem, ibidem:20)

Nao sé baixou o nimero de sindicalizados, como também houve uma
modificacdo nas areas de penetracdo do sindicato. Antes, os sindicatos concentravam-se
nos setores industriais e os trabaihadores manuais constituiam a sua base mais
expressiva. Hoje, divide, com outros setores tais como os servigos, o funcionalismo € o
comércio, o numero de sindicalizados. Isso se deve, principalmente, ao retraimento que
vem acontecendo neste setor e ao aumento da taxa de desemprego, concomitantemente
Ccom a expansao no setor dos servicos.

Para ilustrar este quadro, vejamos: "Ndo faz mais do que trinta ou quarenta
anos em que de cada quatro aderentes, trés eram trabalhadores manuai e, metade dos
sindicalizados trabalhavam nas industrias. Os funcionarios e 0s membros dos servigos
publicos constituiam um quarto ou menos do total dos membros. {...) Isso mudou
radicalmente. Somente na Alemanha a federagdo dos metalurgicos continua fiderando,
hoje, com maior frequéncia, os funcionarios formam os maiores sindicafos”. (ldem,

thidem:21)
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E uma das preocupagbes que surge se deve ao fato de que no setor em
declinio - a industria, a ades&o por parte dos trabalhadores em relacdo aos sindicatos,
sempre foi consideravel, enquanto que o mesmo nédo acontece em reiagéo a estes setores
em expansao com menos tradi¢ao sindical. Além destes, outros elementos contribuem
para a diminuigéo da taxa de sindicalizacdo.

Contudo, o declinio de aderentes no significa necessariamente auséncia
de protestos sociais, como fica evidente no caso espanhol, ou perda de barganha como
nos "Paises baixos por exemplo, onde os empregadores do setor bancario continuam a
negociar com os sindicatos embora menos de 10% do seu pessoal seja sindicalizado” . o
caso holandés, as negociacdes foram estabelecidas dentro da lei, e sempre respeitadas
quer pelo sindicato quanto pelo patronato. Com isso, ndo obstante a conjuntura
econdmica, desfavoravel aos trabalhadores, “as refagées de negociacdo continuam e os
acordos s&o honrados". (Idem, ibidem:26)

Este quadro complexo aqui defineado e, outros elementos que vamos
apresentar a seguir nos levam a afirmar que talvez o movimento operario esteja
vivenciando uma das crises mais agudas desde a sua formag&o. Crise essa que comegou
a se manifestar com mais intensidade a partir da década de 80, nos denominados paises
capitalistas avangados e que, nessa década (1990), também passa a ser vivenciada
através das suas multiplas manifestactes nos paises do Terceiro Mundo, principalmente

nagueles com um maior nivel de industrializacéo, a exemplo do Brasil®.

"0 Brasil na decada de 1980. caminhon no sentido contrario das tendencias EUTOpElas ¢ Vil
crescer sigmfieativamente o cen aindicalismo. partiealarmente atraves da criacao de uma das
cenlrals mals combabivas da hstoria do sindicalismo brasiteiro - a CUT. que e caracteriza pelo
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A seguir, vamos enumerar aiguns elementos gue apontam para essa crise
aguda que o sindicalismo (nesse caso particular, o europeu) esta atravessando. Entre os
elementos de maior importancia podemos destacar:

- as mudangas tecnoldgicas e cientificas nas quais se incluem a
automacao, a robotica e a micro-eletrénica bem como suas consequéncias no mundo do
trabalho, principalmente o aumento do desemprego, reducdo dos trabalhadores manuais,
aumento da terceirizacao etc.

- as mudan¢as no contexto econdmico: desregulacdo do mercado e
aumento da competitividade internacional; combinag&o de fortes taxas de desemprego e
de queda na inflagdo, recuo da indlstria, desaparecimento de empregos manuais
tradiconais, desconcentracdo produtiva, renascimento da peguena empresa e
flexibilizagdo do trabalho.

- as mudangas no contexto politico, em particular a chegada ao poder de
governos conservadores e a adogdo de uma politica neo-liberal, aliada a uma postura
agressiva do patronato, tendo como firme propdsito restringir a forca e a influéncia sindical
na politica econdmica em nivel nacional. O governo Tatcher, na Inglaterra, representa o
caso mais expressivo desse exemplo.

"Sob a iniciativa do partido conservador, as Employement Acts (Leisdo
Emprego) de 1980, 1982 € 1988 e 0 1980, 1982 e 1988 e 0 Trade Union Act (Lei sobre os

Sindicatos), de 1984, vieram reduzir consideravelmente o poder das liderangas sindicais:

sindicalismo de Juta. Exte central comandou imumeras sreves pa decada de 80, reivindicando entre
outras colsas a reposicao das perdas salarlals em consequencia da implantacao de varior planos
economicos dexde 1986 (ANTUNES. 19494}
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proibigdo de o sindicato exigir do empregador a dispensa de um empregado nédo
sindicalizado (fim do closed shop, ou seja, do monopdiio sindical do emprego): consulta
escrifa aos trabalhadores das empresas, por parte dos sindicatos, quando da decretacéo
da greve geral; eleicdo dos dingentes sindicais através de escrutinio por correspondéncia;
reeleicdo dos dirigentes sindicais a cada cinco anos; garantias para os empregados que
se recusam a aderir a paralizagoes do trabalho, etc". (RODRIGUES, 1992:20)

Podemos citar ainda derrocada do sistema "socialista" do Leste Europeu,
o0 declinio dos partidos de ideologia socialista e a crise da social-democracia.

A repercussdo da queda dos regimes do leste Europeu, nos sindicatos,
tem atingido uma maior amplitude, em grande parte devido a incapacidade dos partidos
de esquerda, perante 0s atagues dos neo-liberais, em demonstrar para ampios segmentos
sociais que, "o desmoronamento do Leste Europeu néo significou o fim do socialismo, mas
sim o esgotamento de uma tentativa (cabalmente derrotada) de construcdo de uma
sociedade que n&o conseguiu ir além do capital e que por isso ndo pode constituir-se nem
mesmo enguanto sociedade socialista”. (ANTUNES, 1994:31)

- no plano sindical é visivel uma auséncia da capacidade de adaptag&o
e de inovagao dos sindicatos e dos seus dirigentes. Constata-se isso através da néo
incorporagac dos trabalhadores precarios, jovens e mulheres por parte dos sindicatos e
na sua crescente burocratizagdo, conduzindo a um distanciamento das liderangas em

relacéo as bases. (VISSER, 1993:28 e FREEMAN, 1986:3/7)
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O exemplo francés

A taxa de sindicalizacdo na Franga nunca foi elevada, mas, nesse atual
periodo de crise, atingiu um dos indices mais baixos de toda a Europa (mesmo quando
comparada a Espanha e Grécia). Isso pode explicar a importancia da intervengéo do
Estado no quadro das negociagfes, tornando-se num dos atores indispensaveis na
resolucéo dos conflitos, visto que a debilidade do sindicalismo francés € preocupante €,
neste momento, parece estar marginalizado engquanto figura central do movimento social,
situacdo exatamente inversa daquela dos anos 1960-1970°.

Guy Caire v& um paradoxo no movimento sindical francés. Para o autor:
"o operario francés € ambivalente no sentido em que ele manifesta altamente a sua
fiberdade por uma oposicdo sistemética aos poderes estabelecidos e ao mesmo tempo se
aproveita deles para assegurar a sua existéncia material, afasta-se do Estado mas
procura-c sempre”. {CAIRE, 1971:550 e ROSANVALLON, 1988:121)

Quanto a questao dos sindicalizados podemos constatar claramente uma
dimunuicao do nimero de aderentes nas principais centrais sindicais francesas no periodo
compreendido entre as décadas de 1970 e 1990.

" Em 1970, muitos estudos davam a FO entre 800 a 77.000 aderentes. (...)
Um estudo do Le Monde, de 4 de outubro de 1980 dava as seguintes estimativas, entre

1.440.000 a 2.300.000 aderentes para a CGT, em forno de 1.048.000 para a CFDT, que

"o fazer umi analise dos modelos de sindicalismo na Enropa, a parlic do yificacao
enropela. VESSER oferece a seguinte concetlnacan ao gue ele denomina de uma {rpolarizacao:
‘o modelo paternalista estatal Trances, socio-corporativisla alemae e hberal-volunlarista ingles”.
(199:3:24)
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nao inclufa nas suas contas o0s aposentados, em torno de 1.080.000 para a FO e 532.000
para a FEN™. (BERGOUNIOUX, 1982:45)

Em 1988, os efetivos regulares das quatro grandes centrais podiam ser
contados da seguinte maneira: CGT- 600.000; FO- 400.000; CFDT- 400.000; FEN-
200.000. (ROSANVALLON, 1988:14/15)

Neste momento de crise, 0 emprego torna-se a preocupacao maior. O
perigo do desemprego tem pesado tanto sobre as negociagcbes quanto sobre as lutas.
Esse enorme desemprego persiste, como nos demonstra VERRET: "200.000
desempregados em 1962, 751.000 em 1975, 1.686.000 em 1982 e 2.799.000 em 1990,
0 que corresponde a 11.1% da popuiacao ativa. Atinge em maior escala os jovens 20.3%
dos 20-24 anos e 13.5% dos 25-29 anos". (1993:41/42)

A estrutura dos empregos € afetada por uma dupla caracteristica: de um
lado, uma baixa relativa do emprego industrial e, de outro, o desenvolvimento das
pequenas e medias empresas e a redugdo da importancia das grandes empresas. "As
empresas com menos de 50 assalariados empregam hoje em torno de 600.000 pessoas
a mais do que em 1970 e, aquelas acima de 50 assalariados empregam 600.000 a
menos". (ROSANVALLON, 1988:17/18) Em outros termos, isto quer dizer gue o emprego
diminuiu nos lugares nos guais os sindicatos eram tradicionalmente implantados € gque
aumentou, ao contrario, nos lugares em gue eram menos implantados, a exemplo do setor

dos servigos.

e

" GT - Confederation Generale dun Travail. CFDT - Confederation Francaise Democeratique du
Travall: FO = Foree Owriere: FEN - Federation de la Education National.
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Esse desemprego reflete diretamente na taxa de sindicalizagéo das
centrais, como se pode ver, a CGT tem reconhecido oficiaimente ter perdido 45% dos seus
aderentes entre 1976 e 1985 e a CFDT tem constatado uma perda de 20% durante o
mesmo periodo. Mas a realidade é ainda maic sombria. Pode-se estimar que os sindicatos
franceses tém visto globatmente seu numero de aderentes cair para mais de 50% entre
1976 e 1988. A taxa de sindicalizagZo que era de 20% em 1976 esta atualmente na ordem
dos 9%. As quedas s&o perfeitamente espetaculares. A federacdo dos metallrgicos,
centro historico e simbdlico, melhor ainda, um dos pilares da CGT, que em 1974
reivindicava 420.000 aderentes, nao tem hoje mais do que 80.000 cotizadores ativos. (Ide,
ibidem:14/15)

Com essas mudancgas nas estruturas produtivas, a CGT vem perdendo
deste modo muito mais aderentes do que as outras centrais sindicais, pois a sua insergao
no tecido industrial, nas empresas tradicionais € maior. Nesse sentido, a situagdo do
movimento sindical francés & mais preocupante ainda se levarmos em consideragao os
dados apresentados por RODRIGUES, na abra ja citada, relativos ao ano de 1987, que
dao para a CGT 1.083.000 membros e para a FO 1.627.000. Com esses numeros, a FO
tornar-se-ia a primeira sindical francesa pelo menos em termos de aderentes.

Esses dados tém uma implicacéo importante porque, de certo modo, neles
podemos verificar uma tendéncia a expansdo das bases de um sindicalismo com
propostas explicitamente participacionistas. Enguantc que aguele sindicalismo, que se
apresentava com um sentido mais classista (ainda que no sentido tradicional e

burocratizado dado pela esquerda tradicional), e que foi um dos atores mais atuantes na
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sociedade francesa até a década de 70, mostra sinais sendo de fraqueza, pelo menos de
uma certa perda de espaco, enquanto alternativa, que se traduz num sindicalismo com
tracos anti-capitalistas.

Essa taxa de sindicalizagio, porém, nao € uniforme, razio pela qual é
normal se constatar enormes disparidades existentes entre os diferentes ramos
profissionais. Entre os tipografos parisienses essa taxa ultrapassa os 80%; na categoria
de ensino, varia entre 50 a 80%, entre os empregados das estradas de ferro, os carteiros
e 05 mineiros, os funcionarios, entre 20 a 50%; nos setores metalurgicos, siderurgia € na
construcao civil de 10 a 20%: entre os téxteis, comercidrios e empregados das pequenas
metallrgicas & inferior a 10%. (CAIRE, 1971:342)

Além destes elementos, observam-se outros, a exemplo da precarizagéo
do emprego, que vem aumentande em toda a Europa. E um fato real também na Franca
e constitui-se num dos grandes desafios para o sindicalismo francés que depara com o
declinic da sua base e ndo consegue incorporar essa nova categoria denominada de
precarios no seu seio.

Para uma melhor compreensao destas tendéncias do enfraquecimento
sindical, faremos a seguir, uma referéncia a acumulacado flexivel, bem como suas
consequéncias no seio da classe trabalhadora, entre as quais, © questionamento de

algumas das suas conquistas basicas que chegam a ser suprimidas.



I Da crise do Fordismo a Acumulacao flexivel

O fordismo é antes de tudo uma nova organizacdo do trabalho que se
baseia em dois pontos: o taylorismo’ e a mecanizacdo. E um movimento de racionalizacéo
do trabalho baseado na separagdo cada vez maior entre, de um lado, aqueles que
concebem e organizam a producao (engenheiros e técnicos) e, de outro, aqueles que a
executam (operarios). Caracteriza-se também pelo controle dos tempos e movimentos
através do crondmetro fordista e da producao em série taylorista; pelo principio de uma
articulagéo do processo de produgéo e do modo de consumo, que instaura a produgéo em
massa, chave da universalizacao do trabatho assalariado. Esse tipo de produgéo consiste
no seguinte, como atesta Clarke: " producdo em massa de produtos homogéneos,
utilizando a tecnologia rigida da linha de montagem, com maéquinas especializadas e
rotinas de trabalho padronizadas (tayloristas). Consegue-se uma maior produtividade
atraves das economias de escala, assim como da desqualificacdo, intensificacdo e
homogeneizacdo do trabalho. Isto da origem ao trabalhador massa, organizado em
sindicatos verticalizados gue negociam saldrios uniformes que crescem em proporcao aos
aumentos na produtividade" (CLARKE, 1991:118).

Isto também era possivel devido & existénecia de unidades fabris

" Pode—se definn o tavlorismo como o conjunte de Telacoes de prodicas DHernas a0 processo
dee trabatho aue dendemn o aeelerin @ cadencia dos clelor de movimentos nos postos de
frabalho e a dimimur o tempo morto da jornada de trabalho. Essas velacoes se mamfestam
mediante prineiplos verals de organizacao de trabalho gue reduzem o aran de wnbonomin dos
trabalhudores ¢ os submeterm a uma fizcalizacao ¢ a um conlrole permanente. (AGLIETTA.
1979:91 92]
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concentradas e verticalizadas abarcando grandes contingentes de trabalhadores; o
fordismo exigia a mais extrema desposse¢do do operaric massa (proletariado
despossuido de toda autonomia no processo de trabalho), mesmo no interior do processo
de trabalho, no qual ele perdia o dominio.®

Desde a Segunda Guerra Mundial até o final dos anos 1960, o modelo de
desenvolvimento fordista ganha as principais economias do mundo capitalista
desenvoivido. A ampliacéo das normas de producéo e das normas de consumo se auto-
sustentam em cada uma dessas economias, tendo, portanto, como focus principal do
escoamento da produg&o o propric mercado internc. O comércio mundial de bens
manufaturados se amplia, mas numa escala menor.

No inicio dos anos 1970, este modelo entra em crise. E antes de tudo a
crise de um modo de organizagao do trabalho. Segundo Laborgne, do lado da oferta os
principios tayloristas que ordenavam a organizacéo do trabatho se revelam cada vez
menos eficientes: & preciso cada vez mais capital para obter ganhos de produtividade
cada vez mencres. (LABORGNE, 1990:12)

Nessas condigbes, 0 aumento alcancado pelas taxas de lucro parece
insuficiente para relancar o investimento que, alids, se encontra num processo de
"arrefecimento”: a producao nao encontra em nenhum lugar o seu nivel anterior e o seu

reflexo imediato & o aumento do desemprego.

“ Se anter o operario manifaturero parlicipava de tode o processo produtive. com a
niroducao dessas mudancas impostas pelo processo de racionalizacao do capilal. ele passou &
participar apenas de uma parte do mesmo e com 1820 perden o visao da tolalidade - ¢ s
pArticIpacao Nao la aiem de alouna gestor indefinidunente repelidos e qesprovidos de sentido.
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Este fato apresenta consequéncias desastrosas para a classe
trabalhadora, tanto no interior do préprio processo produtive, no qual o medo do
desemprego favorece uma maior "disciplina do trabalho" e um maior controle
(intensificac&o do trabalho), quanto fora dele com a crise do estado do bem estar social,
uma vez que a burguesia comega a questionar os beneficios conquistados pela classe
trabalhadora, e os compromissos sociais que caracterizam este estado.

Com a crise do processo de producéo fordista, a partir da década de 1960,
alguns paises capitalistas tém experimentado novas formas de organizacéo da producéc
com configuragdes diferenciadas do fordismo. Este, como nos indica ANTUNES (1994:2),
ja n&o € dnico nem dominante e passa a conviver com novos processos ou formas
produtivas, como nos mostram os exemplos dos modelos sueco, aleméo e do norte da
Italia, ou mesmo substituido como é o caso do toyotismo, denominagao do modelo japonés
ao qual faremos referéncia mais adiante.

"A organizagdo da producao taylorista e fordista construiu sua eficacia na
parcelizagdo das tarefas , na especializacdo e na intensificacdo do frabaltho. Em troca a
dinamica da nova engenharia produtiva se baseia em dois novos conceitos: a integragdo
e a flexibilidade das linhas de producdo". (CORIAT, 1988:74)

Neste novo modelo, o capital procura remobilizar os trabalhadores no
processo de trabalho fazendo apelo a sua iniciativa e ao seu savoir faire, assegurando-the
autonomia e qualificagéo. Mas, nem por isso deixa de exercer controle sobre a forca de
trabalho, pois sem esse controle as novas tecnologias, por mais produtivas que sejam, séo

indteis para o capitalista. Essa remobilizagdo implica numa remodelacéo da organizagéo



do trabalho que deve dar énfase tanto nas transformages do plano organizacional -
meétodos - quanto das novas tecnoiogias.

Evidencia-se uma preccupacio em individualizar e diferenciar as relagbes
com os trabalhadores de modo a tornar suas relagdes com a empresa o mais pessoal
possivel, abstraindo-os das suas condicbes enquanto trabalhadores de massa. Se temos
uma forca de trabalho mais diferenciada, com problemas diferenciados, as estruturas de
representacdo monoliticas e verticalizadas, que ainda tém como base o trabalhador-
massa, sao questionadas. S30 necessarios acordos descentralizados para negociar
sistemas de pagamento mais complexos e individualizados, que recompensam a
gualificac&o e a iniciativa.

O regime de acumulacao flexivel se contrapde arduamente as burocracias
corporativas devido a sua prépria dindmica, na qual passa-se de um mercado de massas
para um mercado preocupado em atender as demandas individuais. Como afirma Clarke,

"A medida que a producdo fordista se aproxima de seus limites surgem
novos metodos de producdo. A saturacdo dos mercados de massa leva a uma crescente
diferenciacdo dos produtos, com uma noca énfase no estilo e/ou na qualidade. Produtos
diferenciados exigem turnos de trabalho mais curtos e, portanto unidades de producic
menores e mais flexiveis. Novas tecnologias fornecem os meios pelos quais se pode
realizar vantajosamente esta producéo flexivel. E alerta-nos para as implicagGes causadas
por essas novas formas de producdo: uma produgdo mais flexivel requer maquinas mais
flexiveis e de finalidades genéricas e mais operdrios ‘polivalentes’, altamente qualificados

para opera-las. Uma maior qualificaco e flexibilidade exige que os operarios tenham um
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grau mais alto de responsabilidade e autonomia. Uma producdo mais flexivel também
requer formas mais flexiveis de controle de producéo, ac passo que as relagbes de
produgdo mais flexiveis requerem o desmantelamento das burocracias corporativas".
(1991:120)

Com estas transformagdes aumenta a pressdo sobre os sindicatos e se
desencadeia uma iuta que, a exemplo do toyotismo, coloca em pratica a
desregulamentac&o do direito do trabalho, pois a legislacéo trabalhista rigida ndo coaduna
com a flexibilidade no processo de trabalho. E, mais ainda, constata-se uma tendéncia
hoie no capitalismo que consiste em reduzir o trabalho necessario e aumentar o trabalho
excedente - protongando a jornada de trabalho®, ao mesmo tempo em que se coloca o fim
da estabilidade no emprego. Isto torna os trabalhadores mais vulneraveis e permite as
empresas disporem deles de uma forma mais intensiva. E muito mais interessante para
as empresas operarem com um pequeno ndmero de trabalhadores gualificados estaveis
€ COmM uma grande massa de empregados tempordrios com os quais elas nao tém nenhum
vinculo empregaticio.

ANTUNES, ao fazer uma andlise deste novo processo produtivo, refere-se

a dois autores SABEL e PIORE, considerados como o0s pioneiros da tese da

" Os trubalhadores na Favops estao Tfando por uma jornada de trinta e cinco horay
semanais. Male recentemente. como congequencia dessas novas iransformacoes no processo
produtive. o aque vem aconfecends e um aumenio do numero de horax {execubado pelos
frabalhadores auadificados extavels) trabalhadas. Lsse e o fundamenio do fovolismo: Lrabalhar
COT UM MmN e operarios e fazem o maximo de horng suplementares. & fibulo de
comparacao uirada por Gounel. um operario na Tovota exta presente na fabrici 2300 horas por
ano ent media, semn conlar os fertados. 34 horas em media por semana. F o trabalhador de uma
fabrico conunls na Betgicea (Ford- Genk. General Motors-Anvers. Volkswagen- Foresl. Renautt-
Vivorde ¢ Yolvo Gand) trabalha enfre 1530 o 1690 horas por ano. (. GOUNET. 199141
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"especializacdo flexivel” desenvolvida por ambos, com base numa generalizacdo da
pesquisa de SABEL na regido italiana da Emilia-Romagna. Para ANTUNES, aqueles
autores concluem que:

"esta seria a expressdo de uma processualidade que, tendo especialmente
a 'Terceira Italia’ como experiéncia concrefa, teria possibilitado o advento de uma nova
forma produtiva que articula, de um lado, um significativo desenvolvimento tecnoldgico e,
de oufro, uma desconcentragdo produtiva baseada em empresas médias e pequenas,
artesanais’. Esta simbiose, na medida em que se expande e generaliza, supera o padrio
fordista até entdo dominante". (ANTUNES, 1994:4)

Esta tese provocou polémicas e, com isso, gerou muitas criticas. Alguns
autores sentem-se seguros para afirmar que esté aparecendo um novo modelo de
empresa e um novo tipo de regulagédo (os sistemas integrados flexiveis). Outros sao mais
cautelosos para afirmar que existem ingredientes de uma nova logica nas atividades
produtivas, mas gue naoc se perfila um novo modelo.

Como um dos principais criticos desta tese, CLARKE considera implicito
que tanto a capacidade de generaliza-la, como seu carater socialmente desejavel eram
questionaveis. Afirma: " £ dificil detectar qualquer coeréncia no modelo da 'especializacdo
flexivel, enquanto que sua aplicabilidade empirica também ja foi amplamente contestada'.
Incorpora as criticas formuiadas por KAREL WILLIANS e outros autores, mostrando que
0 modelo néo postula relagbes coerentes entre seus diferentes elementos, e que ndo ha
prova empirica para a suposta quebra dos mercados de massa, nem para a suposta

incapacidade da producdo de massa de responder as mudancas nas condicoes
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econdmicas e nem ainda para a suposta correlagéo entre a nova tecnologia e a escala e
as formas sociais de produgao. (CLARKE, 1991:124/125)

CLARKE vai mais além quando tenta contestar a critica dirigida ao
fordismo, na qqal alguns autores apontam a sua "inflexibilidade” como um dos principais
motivos do suposto fracasso deste modelo. Para ele, a inflexibilidade detectada na
producao fordista " n&o era inerente ao sistema e foi abandonada no final da década de
1920. Em consequéncia, ndoc ha motivo para acreditar que a producdo fordista é
inerentemente inflexivel. Pelo contrario, os principios do fordismo ja se demonstraram
aplicaveis a uma gama extraordinariamente ampla de contextos técnicos". (ldem,
ibidem: 128)

Reforga a sua tese argumentando que as restrices fordistas ndo sao uma
expressao da inflexibilidade tecnolégica, mas de qualguer método de producio que exiga
a criacao de um 'trabalhador coletivo'. Assim, as formas de organizacéo do processo de
trabalho s&o determinadas através de uma luta permanente acerca da organizacéo social
e do controle do trabalhador coletivo. (ldem, ibidem:129)

HARVEY apresenta uma importante contribuico & essa discusséo. Ao
fazer uma andlise da crise vivenciada pelo capitalismo e as transformagdes que dai
decorrem a partir de 1973, ele faz um apanhado das duas posicdes mais correntes, uma
defendendo e a outra negando a tese de acumulagéo flexivel, para dai nos apresentar
uma terceira posicdo que estaria enquadrada entre esses dois pontos.

A primeira posigdo defendida principalmente por PIORE e SABEL é de

que as novas tecnologias abrem a possibilidade de uma reconstituicao das relacdes de
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trabalho e dos sistemas de produgdo em bases sociais, econdmicas e geogréaficas
inteiramente distintas do fordismo. A segunda posic&o defendida por varios autores, entre
os quais POLLERT (1988), GORDON e SAYER contestam os fatos que sustentam a idéia
da flexibilidade nos mercados de trabalho e na organizag&o do trabalho, alegando que as
provas substantivas de uma mudanga radical na maneira de operacéo do capitalismo séo
fracas ou insuficientes. Para eles, a idéia da flexibilidade & entendida como parte de uma
ofensiva ideoldgica que tem como consequéncia o debilitamento da luta da classe
trabalhadora. (HARVEY, 1982:177/178)

HARVEY contesta essa posi¢éo apoiando-se nas evidéncias claras de
uma crescente fliexibilidade no capitalismo tais como: a subcontratacgo, emprego
temporario, atividades autdnomas, a desindustriaiizacao, a transferéncia geografica das
fabricas, a automac&o e a inovagéo dos produtos que, segundo elfe, olham a maioria dos
trabalhadores de frente. Contudo, admite o vaior dessas criticas no debate e acrescenta:

" A Insisténcia de que ndo ha nada essencialmente novo no impuiso para
a flexibilidade e de que o capitalismo segue periodicamente esses tipos de caminho é por
certo correta {uma leitura cuidadosa de Q Capital de Marx sustenta esta afirmacgéo). O
argumento de que ha um agudo perigo de se exagerar a significacéo das tendéncias de
aumento da flexibilidade e da mobilidade geografica, deixando-nos cegos para a forca que
os sistemas fordistas de producdo implantados ainda tém, merecem cuidadosa
consideragdo”. (1992:178/179)

A posicio defendida peto autor acima, incorpora os dois modelos e

distancia-se de qualquer idéia que defenda a hegemonia ao afirmar que: "As fecnologias
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e as formas organizacionais flexiveis ndo se tornaram hegemdnicas em toda parte - e 0
fordismo que as precedeu também ndo". Dai reconhece uma articulagéo que combina a
producao fordista altamente eficiente (com frequéncia nuangada pela tecnologia e pelo
produto flexivel) com sistemas de producao mais tradicionais, que se aptiam em relagdes
de trabalho "artesanais”, paternalistas ou patriarcais (familiares) que implicam mecanismos
bem distintos de controle do trabalho. (1992:179)

O interessante desta analise € gue ela nos permite constatar que o
emprego macigo e incessante de novas tecnologias, (que tem como consequéncia o
aumento do desemprego), levaria a exting&o das formas de trabalho familiar, doméstico,
como tinha previstc Marx, devido a tendéncia da concentracdo do capital. Entretanto, o
que se verifica em parte € um retorno a essa pratica e a sua convivéncia com formas mais
avangadas de organizagao e produgdo no capitalismo. Como afirma HARVEY,

"em condi¢bes de acumulagado flexivel, parece que sistemas de trabalho
alternativos podem existir lado a lado, no mesmo espaco, de uma maneira que permita que
0s empreendedores capitalistas escolham a vontade entre eles. O mesmo molde camisa
pode ser produzido por fabricas de larga escala na India, pelo sistema cooperativo da
"Terceira italia’, por exploradores em Nova YorK e Londres ou por sistemas de trabalho
familiar em Hong Kong". {1992:175)

Isso traz sérias dificuldades para a organizacéo da ciasse trabalhadora
através dos seus 6rgdos de representacao (os sindicatos), que se traduz num retrocesso
da acédo dos mesmos, uma vez que a estrutura das relacdes familiares, paternalistas se

estabelecem numa base totaimente diferente das fabricas.
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As mudangcas vivenciadas, afravés dessas experiéncias (no norte da ltalia,
na Suécia - na regido do Kalmar, em regides da Alemanha), pelo mundo do trabalho tém
repercutido de uma forma dramatica sobre os sindicatos, uma vez gque estdo sendo
colocadas em pratica novas estruturas e relagdes no processo produtivo, diferenciadas
daquelas do periodo fordista. Se essas experiéncias tém frazido varios obstaculos na
organizag@o e na luta operéria, contudo, € com o toyotismo que se visualiza maiores
desafios para os sindicatos. A tentativa de universalizacio desse modelo é a receita que

0s neo-liberais encontraram para a saida da crise em que o capitalismo se encontra.

1. O toyotismo

Ao discorrer sobre o toyotismo, apoiaremos nossa analise em algumas
criticas apresentadas por autores marxistas que analisaram a implantacéo desse modelo
no Japao, no sentide de demonstrar: 1.- que os trabalhadores ndo escoiheram esse
método, portanto houve uma imposi¢ao que gerou conflitos tanto da classe trabalhadora
com os patrdes, come dos trabathadores com o governo; 2:- que esse processo produtivo
precisa, para o seu funcionamento, da participacdo dos trabalhadores e; 3:- que destrdi
0s sindicatos combativos da era fordista.

Antes, porém, analisaremos um pouco da historia sindicai japonesa que
antecedeu o toyotismo. A historia do sindicalismo japonés & marcada por dificuldades

desde a sua implantagdo em abnil de 1897, "Ja em 1900, é votada uma lei,- Afo de policia
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sobre a seguranga publica,- para impedir toda organizacdo efetiva entre os operérios e dar
todo poder nessa matéria & policia local’. (GOUNET, 1992:10)

Entretanto, isso n&o impede a sua organizagéo como demonstraram os
atos realizados pelos mineiros e pelos trabalhadores da estrada de ferro, respectivamente
em 1909 e 1911, reivindicando melhores saldrios e terminando em conflito com a policia.
Essas condigbes, segundo Gounet, "sdo favordveis ao desenvolvimento de um movimento
operario radical, e de fato os principais dirigentes sdo influenciados sefa pelo marxismo,
seja pelo anarco-sindicalismo”. (1992:11)

As condigbes de organizagao sao extremamente precarias, € iSso se
reflete claramente na taxa de sindicalizagao que, até 1940, ndo tinha ultrapassado os
400.000 membros, sendo que a populagao ativa era de 32,3 mithdes de pessoas.

A situagdo s6 comeca a se reverter a partir de outubro de 1945 guando
as autoridades aboliram as leis sobre a manutengao da ordem publica, o que permitiu um
enorme crescimento tanto dos sindicatos, quanto do nimero de sindicalizados.

"Desde o final do ano havia 500 sindicatos representando 380.000
trabalhadores. Em junho de 1946, havia mais de 12.000 organizactes representando
3.678.000 membros. E no final de 1946, sdo 4.926.000 inscrifos num dos 17.000 sindicatos
do pais. Nesse periodo, 41,5% da classe operdria esta organizada em sindicato. E dez
vezes maior do que a melhor perfomance alcangada antes da guerra, que atingiu no
maximo 400.000 membros". (ldem, ibidem:15)

Com esse desenvolvimento surgem duas grandes confederagbes. A

SODOMEI, que no seu congresso inaugural em agosto de 46, afirma representar 856.000
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trabalhadores. Declara-se proxima do partido socialista e é sobretudo ativa na industria
textil e do tabaco. A segunda se declara mais a esquerda, quer dirigir a luta de classes
para dar a diregdo da revolugdo democrdtica aos operarios. E a SAMBETSU,
representando 1.631.500 operérios, com base principaimente no setor publico (estrada de
ferro particularmente) e na metalurgia.

A SANBETSU ¢ indiscutivelmente influenciada pelos comunistas. A partir
dai nota-se uma presenca cada vez mais efetiva do combativo sindicalismo japonés, que
se expressava atraveés da sua atuagéo de confronto. De janeiro a julho de 1946, ha em
media 102 disputas sociais envolvendo 50.246 trabalhadores por més. A primeiro de maio
de 1946, 250.000 pessoas desfilam em Toquio atendendo ao apeio dos sindicatos. (Idem,
ibidem:16)

O governo, preocupado com a for¢a do sindicato, procura meios de
neutraliza-lo. Primeiro despedindo empregados do setor publico mais combativo (estrada
de ferro). Perante a mobilizagéo dos sindicatos recuou, mas nao desistiu e a segunda
ofensiva € mais frutifera quando emite um "decreto em jutho de 1948 proibindo a greve nos
servigos publicos, que concentra 0s setores mais combativos (estradas de ferro,
comunicag8es e marinha)". (ldem, ibidem:17)

Esse foi um duro golpe para as confederagdes, que culminou com a perda
de emprego de 436.000 trabalhadores em 1948. Um ter¢o no setor publico, dois tercos no
privado. O resultado € preocupante principalmente para uma das centrais mais combativas
e que mais cresceu, a SAMBETSU, que viu 0 nimero de seus aderentes diminuir bastante

chegando a 250.000 membros no inicio de 1950.
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Ainda neste ano a economia japonesa passou por uma crise financeira
Mmuito grave e as empresas, para se reestruturar, aceitaram implantar um plano drastico
imposto por um grupo bancério, que consistia, entre outras coisas, na demissao dos
trabalhadores para reduzir os custos da produgéo. Esse processo foi desencadeado pelas
trés maiores fabricas japonesas de automéveis (Nissan, Toyota e Isuzu) e os sindicatos
recorreram a greve contra esse processo de racionalizaco do trabalho e por aumentos
salariais.

Se a ac&o dos sindicatos foi pautada por uma vontade de |uta, os patroes
n&o fizeram por menos. Com o apoic do Banco Industrial do Japo, permaneceram firmes
ateé que os sindicatos se vissem obrigados a recuar e o plano efetivado.

“Nisso foram demitidos 1826 dos 8500 trabalhadores na Nissan, 2142 na
Toyota, quase 29% da sua forga de trabalho em dois anos. O mesmo procedimendo na
Isuzu levou a demissédo de 1271 trabalhadores, ou seja, em torno de um guinto do deu
efetivo fotal'. (idem, ibidem:20)

Essa foi a primeira grande derrota do combativo sindicalismo japonés,
seguida por uma outra pouco tempo depois, que acabou criando as condicbes para a
introduc&o do toyotismo. A segunda derrota aconteceu nas lutas desencadeadas em
varias empresas em 1953 contra esse processo de racionalizagédo que ja haviamos citado.
A Nissan promoveu um lockout para desmoralizar a greve. Apos a repressao que se
abateu sobre os principais tideres sindicais, as empresas aproveitaram a desestruturacao
do sindicalismo combativo e criaram o que se constituiu "no traco distintive do sindicalismo

japanés da era toyotista: o sindicalismo de empresa, o sindicato-casa, atado ao ideario e



ao universo patronal”. (ANTUNES, 1994:15)

A implantag&o do sindicato-casa é efetivada gracas ao envolvimento dos
trabalhadores. E interessante lembrar que foi a Toyota gque comegou a aplicar 08 Novos
métodos de produgdo e ndo a Nissan. Mas ela beneficiou-se em grande parte das
consequéncias da greve de 1953, suprimindo o sindicato combativo baseado na
solidariedade de classes, e criando um sindicato que defende abertamente os interesses
da empresa, com a qual a direcdo passa a negociar.

"Ndo obstante, em 1954 esse mesmo sindicato consfiderado
insuficientemente cooperativo, é dissolvido e substituido por um novo sindicato cujos
estatutos e estruturas tém sido revisados ao ‘espinto toyota' a campanha reivindicativa que
realiza durante o ano de 1954 se faz a partir do slogan: 'Profeger nossa empresa para
defender a vida!". (CORIAT, 1992:36/37)

O sindicato-casa, ndo representa senao os trabalhadores fixos, regulares.
Para eles, a Toyota pode oferecer emprego vitalicio, salarios elevados, promogcado etc. Mas
essas vantagens sao recusadas aos demais trabalhadores: os temporarios, 0s operarios
a tempo parcial, os estagiarios, aqueles que sdo empregados por um subemprego.

Com o objetivo de aumentar a produtividade e, sobretudo a qualidade, a
Toyota introduz os circulos de qualidade em 1963, com apoio do sindicato-casa. Os
circulos de qualidade representam, o espago de controle da ideologia dos operarios e
procura convencé-tos a participar no esforco para aumentar sem parar a produtividade e,
com ela, o lucro da empresa. Segundo o relato de um operario: "o movimento de circulo

de gualidade (CCQ) dizem que é voluntario, mas vocé é continuamente importunado pelos
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contramestres se ndo assistir as reunides desse circulos. Af a avaliagdo feita a seu
respeito pela direc&o € menos boa e isso afeta na sua promocgao”. (TAKAICHI, 1992:5)

Quer dizer, o sindicato integrado adquire um pape! que antes era
prerrogativa exclusiva da empresa e passa assim a interferir na "meritocracia” da empresa.
“Na Nissan nenhuma promogao de um empregado pode ser efetuada se o sindicato emite
um veto em relacdo a essa pessoa. O sindicato € um excelente meio para subir na
hierarquia da firma". (GOUNET, 1992:67 e CORIAT, 1992:70)

Qutro aspecto interessante referente ao toyotismo, € que as greves
praticamente deixam de ocorrer nessas industrias e é extremamente importante do ponto
de vista do capital pois, com a introdug&o do just-in-time, os estoques sao reduzidos ao
minimo.

Com um tal sindicato, fica evidente que os interesses fundamentais dos
operarios nao sdo defendidos. isso abala sua confianca nessas organizacgbes para
resolver seu problema. Um estudo de Sohyo datado de margo de 1968, mostrou aue:

"7% entre eles vao procurar seu delegado para resolver suas dificuldades,
e conciui que nessas condigdes, o sindicato ndo é mais (til. A queda dos afiliados € a
prova". E fazendo uma comparagio entre a época em que os sindicatos dominantes
tinham uma grande afinidade com os comunistas e hoje, conciui: "Em 1949, proximo de
56% dos trabalhadores eram sindicalizados. Hoje essa cifra representa em torno de 25 a
30 % da populagéo trabathadora”". (GOUNET, 1992:28)

A maior parte desses trabalhadores sindicalizados & composta de

trabalhadores regulares nas grandes empresas e nos servigos publicos.
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A utilizac&o deste método de producio (toyotismo) esta relacionada com
a vantagem competitiva das montadoras japonesas em relac&o as firmas européias e
americanas. Quais s&o os elementos gue o constituem?

Antes de responder a essa gquestdo, porém, faz-se necessario iembrar
quais condicbes tiveram influéncia na sua implantagéo. Fizemos referéncia anterior aos
sindicatos-casa e ao envolvimento dos trabalhadores nos objetivos da empresa, condicao
sem a qual seria dificil a sua implantagdo. Contudo, fatores que dizem respeito as
condigdes  particulares do Japdo influenciaram no desenvolvimento dessa nova
organizacao de trabalho que surgiu como uma saida para a crise.

Uma delas esta relacionada ao nivel de vida dos japoneses que caiu
bastante no periodo pds-guerra, constituindo deste modo um fator de diferenciacdo em
relagao aos americanos. Com isso, a possibilidade de ter uma consumacio de massa ficou
extremamente limitada, "dai a necessidade particular do japdo de produzir pequenas
quantidades de muitos modelos de produtos dando uma elasticidade a esse modelo o que
Ihe permite adaptar-se as condicbes de diversificacdo mais dificeis". (CORIAT, 1992:20)

Junta-se a isso a falta de espaco no Japao e conseguentemente 0 seu
custo elevadissimo. Com isso a Toyota & obrigada a racionalizar ao maximo o0 seu espaco
e o faz reduzindo ao limite minimo © tempo de produgéo consagrado ao transporte e
estocagem. Isso "porque a méxima fluidez da produgdo & o objetivo maior da Toyota. Os
unicos estogues realmente tolerdveis sdo aqueles que fazem parte da reserva dos
pedidos”. (GOUNET, 1991:35)

Analisaremos agora os dois elementos basicos do toyotismo, quais sejam,
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uma gestao de produgdo e uma organizagio do trabalho,
A nova gestdo da producdo apoia-se essencialmente nas seguintes
técnicas:

- A produgéo voitada para demanda; a idéia € aquela do supermercado; '

- O just-in-time (JIT) é o reabastecimento dos produtos e das pecas onde eles s&o
necessarios, em quantidades e na qualidade desejadas, no momento do pedido.

- A autonomacéo é a capacidade das maquinas funcionarem sozinhas de modo
auténomo. Isso tem duas consequéncias: primeiro é necessario um numero reduzide de
operarios para vigiar as méquinas; o trabalho do operério muda. O operério esta ocupado
ao maximo, preparando o trabalho para muitas maquinas: néo é mais uma relacao entre
um operario e uma maquina, mas entre uma equipe (teamworker) e um sistema de
equipamento. A procura incessante da melhor "qualidade" € que leva a esse processo
produtivo flexivel, ao mesmo tempo em que intensifica o trabalho.

- Quanto a qualidade total: para produzir no just-in-time, é necessario que os
produtos e os componentes sejam de qualidade irreprovaveis (defeito zero); se ha um
defeito, ha uma perda de eficiéncia no sistema de produgéo; a direcao impde que cada
operario verifique a qualidade da sua propria produgéo e aqueia do seu procedente que
fornece a pega. Diferente do fordismo, a fiscalizacgo da qualidade do produto acontece

desde o inicio e n&o no final do processo, evitando deste modo os desperdicios.

Y Numa grande loja. ox consumidores compram os produtos expostos muma praleleira e, 1o
fin do dic & frma abastece a prateleira purn o dia seguinte. 0 mesmo processo ocorre ao Tivel
dis montadoras de automoveis. com wma producao vamada e diversificada para atender o
CONSUITL.
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As montadoras japonesas descentralizam a producdo, alargando as
atividades de fabricacdo das pecas para as subcontratadas, e se concentram na
montagem. E o chamado processo de horizontalizagdo que é diferente da verticalizagéo
das fabricas fordistas em que as montadoras ampliam as suas &reas produtivas. No
toyotismo as montadoras expandem esses procedimentos para todas as empresas
fornecedoras e as coloca em concorréncia a fim de obter melhores produtos a custos mais
baixos.

A nova organizagao do trabalho apoéia-se numa fabrica reduzida, e num
efetivo de trabalhadores o menor possivel, capaz de assegurar a produgéo minima
(CORIAT, 1988:24), sendo o acréscimo realizado gracas as horas suplementares, ou pelos
operarios temporarios. Deste modo, se a conjuntura estiver desfavoravel a direcéo
suprime as horas suplementares ou ndo renova mais os contratos temporarios. Os
operarios subcontratados, dos quais fazem parte principalmente as mulheres e os
imigrantes, s&o intensamente explorados.

- O gerenciamento peio sfress; trata-se de acelerar continuamente as cadéncias
para descobrir os pontos fortes e fracos do sistema de produgzo; em seguida, eliminam-se
0s inconvenientes e os pontos mais fracos, deste modo methora-se sem parar a
produtividade. Segundo ANTUNES,

"este traco do toyotismo possibifita forte critica de Gounet a Coriat: Gounet
nos mostra que o sistemna toyotista supbe uma intensificacdo da exploracéo do trabailho,
quer pelo fato de que os operarios atuam simultaneamente com vérias maquinas, quer

afraves do sistema das luzes (vermelho = ha problemas, deve-se reter a producdo; verde
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= funcionamento normal; laranja = intensidade méxima) permite um melhor controle da
diregdo sobre os operarios. (...) Mas Coriat omite o principal: que esse método serve para
elevar a velocidade da cadeia produtiva. Ao permanecer oscilando entre o verde e o
laranja, a dire¢do pode descobrir 0s problemas antecipadamente e suprimi-los de modo
a acelerar a cadéncia até que o proximo problema ou dificuidade”. (ANTUNES, 1994:20
e GOUNET, 1992:66)

O trabalho intensivo a que os operarios sac submetidos nas fabricas,
continuamente de 10 a 11 horas por dia, tem como consequéncia o aumento de casos de
acidentes nos locais de trabaiho. "Somente em 1990, 2550 trabalhadores morreram no
emprego”. (TAKAICHI, 1992:38)

Para fazer o toyotismo funcionar eficazmente o envolvimento dos
trabathadores € fundamental. Com esse objetivo é desenvolvido um sistema denominado
"gerenciamento participativo” que significa, antes de tudo, gue ¢ operario deve renunciar
a sua posicao de classe para apoiar seu patréo na luta contra a concorréncia de outras
empresas. (ldem, 1992:47)

Participar quer dizer ter vontade de aumentar a produtividade, de dirigir
a luta contra o desperdicio, de reduzir os custos, enfim, tudo © que passa melhorar a
rentabilidade da fabrica. A participaco quer fazer do trabalhador um pequeno gerente.
Desse fato o operario segue o interesse do patrao de vencer os concorrentes. £, portanto,
contra os operarios das outras fapricas e, com isso, esta abandonando o principio da
solidariedade com os trabalhadores das outras fabricas, das outras empresas.

Deste modo, estaria caminhando na contra-mao da luta operaria dos anos
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1960, que se caracterizou por sua postura classista, pregando o controle social da
producao e a luta peio socialismo, entre outros aspectos. Evidencia-se ai claramente a
incorporag&o de um ideario que ndo pertence aos trabalhadores, mas sim ao universo do
capital, ao nao questionar por exemplo a sua insergio nesse processo de concorréncia,
além de permanecer dentro do campo neo-liberal e propér algumas mudancas superficiais
que n&o pdem em causa este modelo.

Para justificar a introdugdo do toyotismo e o envolvimento dos
trabaihadores muitos dirigentes sindicais argumentam gue o novo sistema se inscreve num
progresso inevitavel das forgas produtivas e que os trabalhadores ndo podem se opbr.
ldentifica-se com essa linha de pensamento a idéia de que "seria tempo perdido lutar
contra a introdugdo desse sistema e, portanto, a luta deve se dirigir no sentido de tornar
0 novo regime de produgdo mais favoravel aos trabalhadores". (GOUNET, 1992:63)

O interessante & saber que essa posicdo & defendida por autores como
CORIAT e LIPIETZ. CORIAT desenvolve tese defendendo uma positividade nesse sistema
e afirma que o sistema de envolvimento incitado é benéfico para os trabathadores. Quer
dizer, em contrapartida a um maior envolvimento nos objetivos da empresa, o operario
recebe vantagens, tais como, o emprego vitaiicio e a formacdo. S&o as principais
concessdes fornecidas pela companhia acs seus empregados. Ao mesmo tempo, essas
vantagens se transformam em ganhos a longo prazo para a firma. Primeiro, permitem o
bom desenvolvimento de um processo eficaz na criacado dos lucros. Em seguida, séo eles
mesmos portadores de futuros ganhos de produtividade, na medida em que a formacgao

dispensada servira a empresa. (Idem, ibidem:67) Contudo, omite um fato importante, a
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saber, essas vantagens beneficiam apenas uma parcela dos trabalhadores (cerca de 30%)
e, mesmo assim, a custa de muita intensidade no ritmo e no processo de trabaiho.

Outro aspecto importante apresentado por CORIAT, é a transferibilidade
do toyotismo para o cenario europeu. Levando em consideracéo a prépria experiéncia
japonesa, isso acarretaria em perdas substanciais das conquistas historicas da classe
trabalhadora saob o predexto da busca da competitividade.

CORIAT aponta para a dificuldade da sua implantacdo, ao mesmo tempo
em que aponta para uma saida denominada por ele de democracia salarial afirmando que,
para aempresa ocidental, o desafio, 0 Unice na verdade, € o que consiste em conceber
os tipos de contrapartidas e acordos sociais que se adaptam a composicéo atual do setor
assalariado, as formas histéricas da sua representacio e as tradicées culturais que o
animam. Para o observador atento a empresa japonesa, isto significa passar do
envolvimento incitado ao envolvimento negociado. E apresenta a pratica de
codeterminagdo alemé ou a sueca como modelos que tém se flexibilizado, permitindo
esses novos acordos dindmicos "a japonesa”, no qual a qualificagdo, a formagdo e os
mercados internos do trabalho estdo sistematicamente construidos com base na
produtividade e na qualidade. (CORIAT, 1988:155/156)

A flexibilizacdo dos trabalhadores € considerada essencial para a
implantacdo desse novo processo produtivo. Nos exemplos acima citados por CORIAT {a
co-determinagao alema e sueca), a flexibilizacdo adotada esta distante da experiéncia
Japonesa. Mesmo na Europa, os exemplos alemaes e suecos (principalmente a Suécia que

fol pouco afetada com o fenémeno de desindicalizagdo, comparada com os outros paises



39
europeus € particularmente com o Japéo), diferenciam-se dos paises que implantaram a
politica neo-liberal e perseguiram os sindicatos diminuindo os seus poderes, a exemplo
da Gra-Bretanha.

E notério obsevar que apesar das perdas sofridas pela classe trabalhadora
nesses paises onde a variante social-democratica é dominante os direitos basicos dos
trabalhadores ainda estejam preservados.

Parece-nos que, no momento, a discuss&o mais pertinente para os
sindicatos europeus giraria em torno do seguinte: quais sao 0s custos dessa toyotizacio?
Ao que tudo indica, o crescimento do desemprego e da exploracdo dos trabalhadores, tudo
0 que o sindicalismo de luta sempre combateu, impedem uma resposta eficaz por parte
desses organismos. Dai se torna frequente assistirmos a posturas defensivas, de
concessdes, come, de certa forma, a "integracdo” no universo do capital, ou seja, os
sindicatos assumindo a competitividade da empresa e sendo co-responséaveis pela
marginaiizacdo da maioria dos trabalhadores. Com isso, estdo deixando de lado seu
objetivo maior que &, antes de tudo, a defesa do conjunto dos trabalhadores, para assumir
a defesa de uma minoria, fruto dessa divis&o propiciada pelo capital através da nova
organizacac e gestao da forga de trabalho.

De toda essa discussao em torno do nove processo produtivo denominado

" lna serie de direitos sociads adquiridos taie como; menos horax de frabalho. ferias mais
prolongadax. estabilidade no emprego abrangendo mm yrande pumero de frabathadores
participacao nos lueros da empresa. zao alsumas dis coracteristicas que diferenciam o situscao
desses frabalhadores em relacao a dos japoneses. Esse preocupacac e ilustrada na sSuecia com
a volta no poder dos socialdernocratis e finham perdido o ullima eleicao para os partidos que
apresentaram uma proposta de soverno neo-liberal. e na Alemanha com o avanco dos
partidos de exquerda que se caraclerizan pela D mator preocupacao social.
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de acumulacéo flexivel, e que tem no modelo japonés o seu exemplo mais marcante, em
parte devido ao enorme potencial universalizante do mesmo, torna-se pertinente a questéo
da sua transferibilidade para outros cendrios e ¢ caso especifico o europeu, que

analtsaremos a seguir.

2. A transferibilidade do toyotismo e suas repercussdes na
Franca

O toyotismo é receitado atualmente aos patrdes europeus com o objetivo
de ultrapassar o atraso de competitividade face as empresas nipdnicas. Particuiarizando
para o caso francés, procura-se entender como € que o processo produtivo francés tem
vivenciado essas mudangas.

Quando se discute a transferibilidade do toyotismo, as andlises mais
frequentes s&o: de tipo cultural, relacionada a fatores que s&o proprios aos japoneses e,
por isso, dificiimente transferiveis; de caracter técnico, que reduz 6 modeio japonés a um
conjunto de receitas técnicas, portanto sem problemas de transferéncia; e aguela que
define 0 modelo como um conjunto de inovagdes organizacionais susceptiveis de serem
aplicadas em outros desenvolvimentos socio-institucionais tais como foram o fordismo e
o taylorismo. (HIRATA, 1993:24/25 e COSTA, 1993:98/99)

Nesse novo processo de trabalho, as mudancas estdo ligadas

principaimente a introdugéo do JIT, TQC, emprego vitalicio e outros. Desses, tanto o JIT
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quanto o TQC podem se adaptar as especificidades dos lugares para onde é transferido
esse modelo, e 0 emprego vitalicio ac contrario dos demais, tem-se demonstrado muito
mais local, quer dizer como uma experiéncia especifica do Japio num determinado
momento do seu desenvolvimento industrial.

Essas inovagbes trazem com elas mudangas nas mentalidades dos
trabalhadores e na gestdo da forga de trabalho, a exemplo da autonomia-
responsabilidade, polivaléncia e envolvimento nas politicas de melhoria do desempenho
da empresa. Acontece que estes resultados sdo obtidos em parte de um contexto
coercitivo. Com base neste motivo, WOOD coloca em divida a transposicdo desse modelo
para a Europa. Suas pesquisas, segunde HIRATA,

"mostram que, nos lugares em que se introduziu o just-in-time ndo houve
alteragdo fundamental das refagGes de trabatho. Tanto no Reino Unido como nos EUA, a
estrutura normativa que sustenta os diversos aspectos dos trabalhadores ndo sofreu
nenhuma alteragdo. Os professores ndo se julgam detentores de um papel a ser
desempenhado na solugdo dos grandes problemas da empresa, nem se sentem
comprometidos pela vida inteira com uma empresa, tendo obrigacbes para com ela".
(HIRATA, 1993:26/27)

Para prosseguir, seria interessante observar a historicidade das relaces
sociais no Jap&o comparada com a Europa, € sintetizar algumas caracteristicas que o
diferem da Eurcpa e mais especificamente, da Franca.

No Japdo, o sindicalismo combativo conseguiu sobreviver por pouco

tempo devido a enorme perseguig&o da quat foi vitima e que teve como resultado o seu
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desmantelamento, dando origem aos sindicatos-casa, um dos pilares para a introdugéo
do toyotismo. Na Europa, a histéria do sindicalismo em geral se caracteriza principalmente
pela sua combatividade, pela luta na defesa dos interesses da classe trabalhadora e pelas
‘conquistas” cjue se alcangou com o welfare sfate, objeto de critica dos neoliberais. Ainda
que essa estrutura se encontre fragilizada atuaimente, ela é sem duvida um dos fatores
que dificultam a transferibilidade do toyotismo para o continente europeu.

Uma das diferencas fundamentais se deve & maneira como o sindicato é
organizado. Se nos demais paises, inclusive na Franga', a forca de trabalho é organizada
segundo 0s ramos industriais ou categorias profissionais, a maioria dos sindicatos
japoneses e organizado com base nas empresas individuais ou fabricas. Embora exista
uma federaco industrial de sindicatos, a maior parte das atividades sindicais basicas é
realizada a nivel de empresa.

"Isso decorre do fato de que a formacdo profissional no Japdo é
organizada dentro da empresa, de modo que as questdes mais importantes para 0s

trabalhadores, tais como promogGes, transferéncias, demissbes e salarios, sdo todas elas

¥ Na Franca, assim como nos oulros pases da (L. a legislacao social nscrita na carta
soclal enropeln preserva o direttos dos {rabalhadores no que tange as conquislas sociais,
Por cutre lado. denota-se¢ uma malor debilidade dos seus sindicaloy comparados com os dos
owtros patses da (EE lsso Tacilitaria em parte o desenvolvimento dessas prabicas japonesas
de acao sndical na empresa. ressalvando o fato de que nao Leriam as mesmas caraclteristicas
ner seriam introdnzidie com as mestes inlenadades com que foram implatadas no Japao. E
preotupante ums vez que essa pratica porece mevilavel tanto que ja vem se verifteando ainda
que timdamente. Como afirma REYNAUD” & anfonomia da negociacao na empresa provavelmente
progredira. e e pozawel que ela mesa com a ordem social estabelecida. Contndo o mais
mportante e que ela nuo pode wwnorar o existencia da negociacao por ramo. nem a diversidade
das matitwcoes reprezentativas”. (19093264265
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determinadas no dmbito da firma, diferindo de uma fabrica para outra. Assim sendo, é no
local de trabalho que os trabalhadores podem negociar e regulamentar essas questoes de
forma mais eficaz. No Japdo, a formacéo profissional continua a ser em grande parte
responsabilidade e prerrogativa da firma". (OSAWA, 1993:178)

A instituigdo dessa pratica bem como do emprego vitalicio (privilégio de
cerca de 30% dos trabalhadores japoneses) parece ser um dos fatores que inibe a
mobilidade dos trabalhadores entre as empresas. Isso contribui para o aumento do lucro
das empresas, uma vez que o custo das suas formacdes vai se reverter mais tarde em
ganhos de produtividade para a empresa através do envolvimento desses trabalhadores
nos objetivos da empresa no sentido de aumentar a produtividade. Na Europa, essa
formag&o acontece geralmente fora da empresa, nas instituicdes educacionais, 0 que Rao
cria um vinculo estrito entre o trabalhador e a empresa. Talvez por isso a mobilidade entre
as empresas € maior e isso representa um grande custo para as mesmas ja que n&o tém
garantia de permanéncia daguele quadro no seu seio.

Ainda analisando as diferencas, constata-se uma concepgao diferente nas
relagtes interpessoais o que de certa forma acaba influenciando as equipes de trabalho
e, portanto, o processo produtivo. No Japao, as relagBes interpessoais sao muito mais
institucionalizadas do gue na Franca. Isso fica evidente na comparacéo feita por
REYNAUD entre duas firmas, uma nipdnica e outra francesa, tomando como exemplo a
circulacdo de informacdes: "na Telefranca, ter uma informacédo é ter um poder em relagao
agule que ndo a tem. Como as relagbes ndo estdo totalmente codificadas, a informagdo

se torna um trunfo, ao passo que na Telenipon, ndo tenho nenhum interesse em guardar
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para mim aquilo que sei pois ndo & isso que modificaré a minha posicdo; ao contrario,
tenho interesse em transmitir o saber, porque mostrarei com isso a minha capacidade de
encontrar informacgéo, capacidade relacional altamente valorizada". (1993:264/265)

Com todas essas diferencas delineadas & pertinente colocar a seguinte
questao: ha realmente uma toyotizagdo na Europa?

Se levarmos em consideracdo as caracteristicas gue atribuem a maioria
dos autores ao modelo japonés, tais como o emprego vitalicio, o just-in-time e os circulos
de qualidade, a resposta esta mais préxima da negativa, uma vez que elas estao pouco
presentes nas empresas japonesas implantadas na Europa.™

Quanto a seguridade do emprego, & seguida apenas por 11% das firmas.
E relativamente mais implantada no Reino Unido (13% das empresas instaladas nesse
pais) do que na Franga (5%) e esté praticamente ausente num dos maiores setores
industriais, qual seja o automobilistico (somente 4% das empresas). A utilizacéo do JIT
também ¢é muito fraca (13% das empresas implantadas na Europa), e a difusdo dos
circulos de qualidade € pequena {38% das empresas na Europa). No que concerne aos
circulos de qualidade, o tamanho da empresa & um fator importante, pois os circulos de
qualidade s8o caracteristicas de grandes empresas, enquanto gue um tergo das empresas
japonesas implantadas na Europa tém menos de 50 assalariados. QOutros dados

interessantes estio relacionados aos niveis elevados de absenteismo {15%) e de

" Nabe-se que aproximadamente 707 dessas empresie extao concentradas em apenas quatre
palzes. nomeadamente o Reino Unido (1950 France {(128). Alemanah {111} e Espanha {67} num
tolal de 721 Esses dados e o2 que virao a sesuir sao referentes ao ano de 1992 (CONTA 199395
J27}
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demisses (27.5%) obtidos pelas firmas japonesas implantadas na Europa, comparadas
aquelas registradas no Japao. (COSTA, 1993:99/103)

Esses niveis elevados de absenteismo preocupam porgue podem levar
ao fracasso a tentativa de criar uma identificagéo entre os interesses dos trabalhadores
e da empresa. Esta estratégia tem como proposito tanto o envolvimento dos trabalhadores
no aumento da produtividade da empresa, quanto a criagéo de sindicatos-casa, que, no
Japao, como foi dito anteriormente, destruiu o sindicalismo combativo, aiém de diminuir
0 numero de sindicalizados que apresenta atualmente uma média de 25 a 30% dos
trabalhadores.

Comparada com a média de sindicalizacdo alcangada pelas empresas
japonesas na Europa, que esta proxima dos 50% (46% em média na Europa, 45.7% nos
paises da CEE), ou seja, esta no mesmo patamar alcancado por muitas outras empresas
europeias, isso significa que o impacto do toyotismo, pelo menos por enguanto, ndo &
assustador no gue diz respeito a4 diminuicdo da taxa de sindicalizacdo e também da
criagdo de sindicatos-casa'.

Mesmo na Franga, pais no qual essa crise sindical se expressa na sua
forma mais aguda com uma taxa de sindicalizagdo das mais baixas da Europa (12%), as

empresas japonesas que ai se implantaram n&o conseguiram destruir os sindicatos. A

" Contudo. pode se abrir i excepeao wo Reino Unido. 41 empresa juponesi Nissal)

vonsesin assimal acordos de sindiaio unico. Mas isso deve-se mulo mas o wna sibuacao
particalar de diftenldade de problemay vivenciados pelos sindicatos britanicos no perodo em que
for introduzide nma serie de medidox Jegislabivas no Governo Thafeher limitando direitos dox
representantes simdicaix Alem da Nissan, empresas americanas recentemente mplantadis tambern
persegien esto exiradegta (COSTA 1993 104 - 105}
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prova disso € a taxa da presenca sindical que nessas empresas alcancam 27.8%, todavia
menor do que no Reino Unido, Alemanha e Espanha. (Idem, ibidem:107)

A acdo dos sindicatos torna-se mais dificil, ndo pela implantagéo das
empresas japonesas, mas pela prépria debilidade do sindicalismo francés que ¢ antiga e
se sentiu mais comprometida ainda com o processo de reestruturacdo produtiva e a
necessidade das empresas francesas se inserirem nesse mercado mais competitivo que
levou a perda de milhares de empregos e com isso quebrou a forca dos sindicatos. Com
esse guadro dificil, o sucesso da implantacéo das firmas japonesas é maior, mas ela varia
de pais para pais dependendendo de alguns fatores, qual seja, o ramo, os arranjos
instituctonais, a histéria do movimento sindical efc.

Diversos autores ja se manifestaram a respeito da transferibilidade do
modelo japonés, entre os quais CORIAT, que se apresenta como um dos defensores do
toyotismo.

Na procura de uma resposta & crise gue o capitalismo encontra
atualmente, CORIAT defende que essa crise ndo & inerente ao sistema, mas sim ao
modelo de desenvolvimento fordista. Dai, ele apresenta a difusdo do toyotismo como uma
saida para a crise, uma vez que esta nova arganizacdo do trabalho permite lucros
elevados partilhados por todos agueles que participam na producao através do que ele
denominou de circulo virtuoso.

A sua defesa do toyotismo esta explicita na forma positiva com que ele

P Robre exle argumenlo ver w ertlica de GOUNET dirigida a CORIAT e LIPIETZ no artigo
enser a 'envers. e capitaliame” in revisto Eludes Marxstes. o4, maio 1992, pp63-84.
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caracteriza tanto a transferibilidade do toyotismo para a Europa, quanto o envolvimento
dos trabalhadores nos objetivos da empresa que, segundo ele, "tem-se mostrado
histoncamente capaz de garantir melhorias continuas e substanciais nas condicbes de vida
dos assalariados sobretudo no que se refere aos niveis de emprego e a evolugdo do
salario real'. (CORIAT, 1992:71)

Essa vis&o de CORIAT & contestada por alguns autores, entre 0s quais
GOUNET e ANTUNES. Este ultimo, ao analisar a transferibilidade deste modelo
demonstra a sua preocupagao em relacdo as consequéncias as mais negativas para o
mundo do trabalho em escala ampliada, tanto nos paises da Europa Ocidental, quanto nos
demais. Afirma:

"Cremos, ao contrario, que a introducdo e a expansdo do toyotismo na
velha Europa’ tendera a enfraquecer ainda mais o que se conseguiu preservar do welfare
state, uma vez que o modelo japonés esta muito mais sintonizado com a légica neolibera/
do que com uma concepcdo verdadeiramente socialdemocratica. O risco maior que
visualizamos dessa ocidentalizagdo do toyotismo é o de que, com a retracdo dos governos
da socialdemocracia européia, bem como a sua subordinacdo a varios pontos da agenda
neoliberal, tendena a haver um encolhimento ainda maior dos fundos publicos, acarretando
maior redugéo das conquistas sociaris validas para o conjunto da populacéo, tanto aquela

que frabalha quanto a que ndo encontra emprego”™.'®

MOANTUNES 199424 250 exemplo mas recente que reforca a inquietacan explicilada no
texto de ANTUNES venn da Haldii O soverno do Primerro Ministro Sivio Berlusconi propos umn corle
drastico no orcamento do ano fiscal de 1995 em cima principalmente do sistema previdenciario,
alelando com exsa medida o grande massa dos trabathadores. Contudo. gracax « uma enorme
mobilizacao dos sindicatos. o8 irabalhadores demonstyaram a sua forea atraves da convocacao



48

3. A globalizagéo do capital e a acéo dos sindicatos na Europa

Neste momento de crise, a tendéncia como sempre do capital é de se
reorganizar e procurar saidas para os problemas que ele mesmo gerou. Uma dessas
saidas é o processo de internacionalizagic que ganhou forga recentemente na Europa
ocidental. O caracter transnacional desses complexos capitalistas traz enormes
implicagbes ndo apenas em termos econémicos, mas também politicos, culturais etc.

A CEE {Comunidade Econdmica Européia) se constitui numa expressao
institucional desse fendmeno e representa uma tentativa de superar dentro, do contexto
do capitaiismo, uma das suas maiores “contradicbes” - a obsolescéncia cada vez mais
acentuada da Nac&o-Estado como unidade basica da vida internacional.

Essas mudancas nas estratégias de organizacéo do capital, que antes se
concentravam no espacgo nacional e atualmente se transnacionalizam, torna ultrapassada
a estrategia do movimento operario ocidentai que, sob a hegemonia social-democrata, se
refugiou no espago nacional, transformando-o no quadro estrutural da sua ago. lsso
caracteriza um periodo em que, na busca da defesa de protecionismo, o Estado nacional
se articulava fortemente com os sindicatos.

Depois da Segunda Guerra Mundial, com ¢ fraco crescimento do mercado
interno devido a diminuigéo e ao fraco crescimento dos salarios na renda nacional, as

economias capitalistas foram levadas a procurar uma solugcao para esse problema na

de umi greve geral gque levou o Primerro Ministro a recuar e fazer wm acordo con o sindicato.
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conquista incessante de novos mercados externos.

O modelo fordista enquanto regime de acumulagdo apresentava uma
grande contradicdo. No momento em que a economia capitalista se retraia no seu
respectivo espa¢o nacional, os métodos de produgdo deste requeriam a producao em
grande série para os mercados em expansado permanente. Com efeito, na reagéo a crise
latente do fordismo, as economias capitalistas ocidentais vao se transnacionatizando
progressivamente. Com isso o velho aparetho do Estado central (nacional) vai perdendo
a sua hegemonia, ac mesmo tempo em que se assiste a uma expansac do poder das
empresas que flui por varios polos dominantes. Essas empresas fragmentam as etapas
de producao entre plantas localizadas em diversos paises, procurando alcangar 0s custos
mais baixos possiveis. Tais intentos foram facilitados com o desenvolvimento das
telecomunicacdes e com o processo de transferéncia de grande nimero de postos de
trabalho para os paises em que a forga de trabalho representa um custo baixissimo.

BIHR constata essa perda do poder do Estado ao afirmar que,

"a gestdo estatista das formagdes capitalistas centrais encontra-se
atualmente confrontada com uma irredutivel contradicdo. De um lado, os Estados devem
continuar a exercer seu papet de agentes de reproducio do capital a nivet social e politico;
eles devem continuar a assegurar as condigdes sociais e politicas gerais da dominag&o
de classe no gquadro atual do espago nacional. Por outro lado, sua dire¢do sobre a
reproducdo do capital a nivel econdmico que € portanto uma condi¢&o essencial da sua
acdo aos dois niveis precedentes, se encontra singuiarmente enfraguecida™. (1891:118)

Deste modo toda tentativa de levar a cabo uma ruptura revolucionaria com
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o capitalismo nos limites do Estado nacional parece impossivel, pois a transnacionalizag&o
do capital torna ultrapassada toda politica desse tipo num guadro nacional.

Além da perda dessa articulagdo com o Estado nacional, outro fator
importante é a propria fragmentagéo da classe trabalhadora. Dai que a necessidade de
uma coordenacao para além das fronteiras nacionais parece ficar mais evidente quando
os sindicatos estdo estabelecidos nas empresas multinacionais que podem transferir
facilmente a producéo de um pais para outro segundo as circunstancias.

Em consequéncia disso, o quadro nacional ndo constitui mais uma
estrutura adaptada as diferentes estratégias do movimento operario. Deste modo, €
evidente que questdes importantes para o sindicalismo hoje tais como, a redugdo
substancial do tempo de trabalho e a luta contra o desemprego, ndo devem ser
enfrentadas somente a nivel de um uUnico pais, pois isso poderia comprometer
enormemente a sua eficacia. Por isso, hoje, mais do que nunca, o movimento sindical
necessita de uma coordenacao internacional para deste modo tentar recuperar o atraso
em relagdo ac processo de transnacionalizagio do capital.

Contudo, a tentativa de estabelecer uma estratégia unica de atuagao a
nivel europeu & bastante complexa, pois existe uma série de especificidades apresentadas
pelos sindicatos a nivel local que estdo intimamente relacionadas com seu grau de
institucionalizagao & mobilizagéo, relagdes de forga etc.,, o que dificulta seriamente a
adogao de um plano comum de acdo. Por exemplo, a questdo das reivindicagées sobre
o0 tempo de trabalho fica marcada pela crise econdmica que dificulta as respostas sindicais

fortemente divergentes.
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"0 programa de agéo adotado no congresso de Munique (maio de 1979)
exige com efeito uma redugdo do tempo de trabalho sem a perda de salrios.
Paralelamente as opgSes mostram-nos um sindicalismo reivindicativo classico e, constata-
se outros pontos de vista, representados notadamente pela CFDT (Confederacéo
Francesa Democratica do Trabalho) que privilegiam um certo realismo face & crise
econémica, enaltecendo um sindicalismo de concessées mituas entre empregadores e
empregados”. (GOUX, 1993:57)

Certamente sobre certos principios gerais que concernem a regutacao, a
maior parte dos sindicatos reconhece a necessidade de se implantar, no seio do mercado
unico, um minimo de regras sociais comuns.

A primeira tentativa esbogada pelo movimento sindical, no sentido de
conseguir uma negociagao coletiva em nivel mundial, acabou entrando em conflito com
as organizagdes transnacionais que tentaram impér regras de conduta nas suas
empresas, como afirma REHFELDT:

"Perante o fracasso relativo das duas tentativas, a decisdo tomada pela
comissdo européia foi de procurar definir os direitos de informacdo e de consulta para 0s
trabalhadores das empresas européias (...) Durante os anos 1980, a comissdo encorajou
0§ sindicatos e as firmas a utilizarem a via contratual para a construcdo das instancias
europeias de inforrmacdao e de consuita”, (1993:70)

Na preocupagéo de se construir a nivel mundial um organismo que
pudesse se constituir numa espécie de "contra-poder" face ao poder das multinacionais,

desenvolveu-se nos anos 1960-1980, um projeto de construcao dos CGM (Conselhos dos
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Grupos Mundiais), que funcionava como coordenador das negociagdes coletivas dos
sindicatos com as empresas multinacionais. Contudo, ndo se deve esquecer que ela ndo
representa mais do que um nivel suplementar, sem vocacéo para substituir as diferentes
instancias que continuam a existir a nivel local.

Apesar de ser uma tentativa ousada, esse organismo enfrenta muitas
barreiras, inclusive internas. Isso se expressa claramente quando se percebe uma certa
"distancia” entre os elementos de base e da cupula, uma vez que estes raramente agem
como instrumentos de coordenagao dos representantes eleitos pela base. "Na maior parte
dos casos trata-se simplesmente de estruturas de encontro entre 0s responsdveis das
federagbes nacionais". (ldem, ibidem:73)

O fato dessa experiéncia ser muito recente pode explicar em parte o fraco
grau de institucionalizagéo desse organismo. Contudo, se os CGM ndo conseguem
substituir as diferentes instancias a nivel local, tém o propésito de pelo menos coloca-las
em comunicacao facilitando desta maneira a troca de informagdes que permitird conhecer
quais as estratégias sindicais utilizadas nos diversos paises, e daji orienta-los para uma
acdo mais sintonizada.

Contrariamente aos termos "informac&o e consulta’, utilizades por ambas
as partes, os direitos efetivamente concedidos aos representanies dos trabalhadores sao
de simples informag&o e, na maioria das vezes, 0s temas sobre 0s quais os direitos de
informacgao sao definidos s@o de fato muito amplos e por vezes vagos, geralmente
compondo informagdes sobre a situagdo econdmica e a estratégia de grupos a nivel

europeu. {Idem, ibidem:88)
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Na verdade, os trabalhadores est3o |utando para conquistar muito mais
do gue o direito a uma simples informacdo, como fica evidente através das suas
reivindicagbes. Atualmente pode-se classifica-las em duas categorias:

- A primeira se refere as reivindicagdes mais correntes que estao sendo colocadas
permanentemente - aumento dos salarios e sobretudo diminuicéo do tempo de trabalho.

- A segunda categoria se refere as reivindicagtes que reclamam mais poder para
as organizagbes sindicais tais como, o reconhecimento da sec¢éo sindical da empresa,
criagao de comissoes paritarias para regrar as conflitos, aumento da liberdade sindical na
empresa etc.

Os trabathadores estao aimejando a participacéo sindical nas decisdes,
mas isso tem sido dificil, pois, ndo obstante a maior autonomia proporcionada aos
trabalhadores no novo processo produtivo, isso néo se traduziu em momento algum em
poder de decidir sobre por exemplo: 0 qué, como e quanto produzir.'’ Para que isso
aconteca € preciso primeiro que os trabalhadores tenham acesso a informagéo de fato,
pois "& sem duvida o meio de controlar a veracidade e de certificar as contas a partir das
quais se estabelecem os resultados da empresa e o interesse do pessoal, & também fonte
de negociagdes ulteriores pois a detencdo da informagdo é um dos elementos do poder

econémico”. (CAIRE, 1971:474) Por enquanto isso se configura somente no plano das

" Essa diseussao esda pres zente nuna pissagem do texto de ANTUNES no qual ele faz uima
referencia o GORL & proposite das experiencias de acumulacao flexpel em que GORZ cila o
exenmplo do fm('m amento de uma fabrica do Yolve de Uddvaila na Snecia. Constada-se ar um
certo grau de wutonomio das equipes de trabalhadores no gue se refere o maneira de produzir
desde que clomprats « media estabelecida pela direcao. Mesmo nessas experiencias. a antonomia
e bimfade porque nuo possiem a posaibilidade de {"orﬁ.mlar. de estabelecer e de antodeterminar
ox objetivos de suas alividades como afirma Antunes. (ANTUNES 199412 13]
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aspiracgdes.

A exemplo dos CGM (Conselhos de Grupos Mundiais), se constroem
outras experiéncias de unificacdc das lutas sindicais a nivel europeu, como a CES
(Confederagéo Europeéia dos Sindicatos), que se apéia principalmente nas insténcias da
CEE. A CES pretende ser uma organizag&o regional unitaria reunindo as confederagdes
nacionais filiadas as grandes internacionais, e tenta também aproximar os pontos de vista
dos seus membros para construir uma ac&o comum.

Contudo, essa unidade esta longe de ser encontrada, pois ho momento
nac conta senao com centrais sindicais membros da CISL (Confederacao internacional
dos Sindicatos Livres)'® e da CMT (Confederagdo Mundial do Trabaiho)*.

Por outro lado, a CES recusou sempre a admissdo da CGT francesa, tanto
quanto a CGT intersindical portuguesa, que formularam seus pedidos de ingresso, mas
foram recusados devido as suas posiges ideoclogicas anti-capitalistas. Essa situagéo
tambem ja foi vivenciada pela CCOE (Confederagio das Comissdes Operarias da

Espanha) mas teve o seu ingresso aceito pela CES recentemente.

POATIRL ¢ oa prncipal forca sndival dox paises indushializados do ocidente. Suas
orgamizacoes filladas sao Infegradas ao sistema capialista e suas praticas sao reformistas F
dominada pelos sindicator do norte da Enropa predomimaniemente pertencentex a corrente
Ideoforici socld-democrata, A FO (Forea Operaria) e a (FDT ambas francesas, sao {llades a (150
Aprimerra Ju fuz pavle desta Confederacao iternacional ha muito lempo. enquanto que esta
ulfima feve o sen mgreszo confirmado mals receniemenie.

AT & menox importante das fres centrais mlernacionais, levande em consideracao o
numicro de aderentes. Naosua fundacao e denominava de CI5C mudou de nome (CMT) em 1968,
no congresso mundial de Luxemburso. A outra central ndernacional ¢ a FSM eriada em 1945 E
sobretudo mmpluntada nos antizos pases sociadistas. & CGT francesa # fillada a esla federacao
internaciona
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A CES quer se tornar um instrumento Util para seus 40 milhdes de
membros. Para isso sua luta deve ir além da procura de uma simples reabsorgéo social
dos desempregados, propondo formas de utilizag&o do progresso tecnolégico para criar
mais empregos e reduzir o tempo de trabalho. (AUGER, 1980:236) Além desse desafio,
existem dificuldades na sua agdo na medida em que cada central nacional tem a tendéncia
de se refugiar no seu préprio territério onde pode melhor dirigir suas posicdes, acdes,
objetivos e sua pratica face ao patronato e ac governo.

"E nesse nivel que ela pode agir com o maximo de autonomia, sendo de
independéncia em fun¢do da linha definida pelos seus congressos ou suas instancias
responsdveis. £ ai que ela pode construir suas concepcbes proprias de acdo, e nao
quando participa de uma agédo conjunta com as centrais de outros paises na qual as vezes
e obrigadla a compdr com centrais com posicdes ideolégicas e filiacbes diferentes, e com
as praticas que nem sempre s80 convergentes”. (Idem, ibidem:209)

Fica evidenie que o problema primordial do movimento sindical mundial
& portanto criar uma relagao de forga unitaria, quer dizer estabelecer as condicdes de uma
luta concreta, real e eficaz a todos os niveis onde se situam as centrais de producéo e o
poder do capital transnacional. Quer dizer entdo que as lutas devem ser forjadas em cada
pais ievando em conta o contexto particuiar de cada um.

Todo projeto mundial deve portanto integrar as diversidades das realidade
operarias nacionais. Contudo, as dificuidades por superar ainda continuam, fruto em
grande parte dessas divergéncias ideoldgicas, pois uns se situam numa posicado reformista

e outros numa pratica de luta de classes; com isso, 0 ponto de convergéncia continua



56

distante. Devido a essas diversidades, quando exite consenso, ele se dad muito mais a

partir de propostas genéricas do que especificas.
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[t.  As transformacdes da classe trabalhadora

A penetragéo cada vez maior do processo da automagio e da micro-
eletronica, tanto nos setores industriais, quanto nos setores de servigos, levou a uma
modificag&o no interior da classe trabalhadora. Esta penetragdo mexeu profundamente
com as estruturas industriais, fabris levando a um processo de desproletarizacéo do
mesmo, ou seja, a uma diminuicao da classe operaria industrial tradicional. Ao mesmo
tempo, assistimos a uma terceirizagdo do trabalho, através da expansao crescente do
assalariamento no setor dos servicos.

Efetivamente, nas sociedades mais desenvolvidas assiste-se a um
crescimento muito significativo do emprego no setor dos servicos, sucedendo o inverso
no agricola e industrial. "Nos paises da CEE, a proporgdo do emprego no setor tercidrio
relativamente ao emprego fotal passou de apenas 43,3% em 1965 para 61.5% em 1989,
enquanto as do setor agricola e industrial decairam, respetivamente, de 16.4% para 6.8%
e de 40.3% para 31.7% durante o mesmo periodo'®.

Embora nenhuma classe social jamais tenha sido ou jamais venha a ser
um bioco social totalmente homogéneo, fendmeno a que a classe operaria nao escapa,
O certo é que, com o taylorismo e o fordismo, as tendéncias para a homogeneizacao desta
classe suplantaram as que poderiam ir no sentido da sua fragmentacéo.

Atuaimente verifica-se uma tendéncia que vai no sentido contrario, em que

a heterogeneizaga@o, complexificagao e fragmentagdo dominam no interior da classe

o

* Dados oblidos da Comissao das Commnidades Enropeias de 1990
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trabalhadora. Este processo de fragmentagio leva a uma divisdo entre uma minoria
qualificada denominada de estaveis e a uma exclusdo da grande maioria dos
trabalhadores precarios divididos segundo vérias categorias atipicas de emprego (trabalho
a tempo parcial, trabalho temporario, trabalho em subempreitada, estagios, contratos a
prazo, economia informal etc) que sao denominados por uns de subproletariados e, por
outros de proletariados pés-industrial. Essa divisdo leva a uma dualizagio na sociedade.
Entraremos em mais detalhes sobre este processo no proximo item.

Para ilustrar esta tendéncia de heterogeneizacéo e de complexificacio que
inclui uma processualidade contraditéria apontada por varios autores, vamos enumerar
alguns exemplos apoiando-nos no trabalho de ANTUNES sobre as metamorfoses no
mundo do trabalho e dimensdes da crise do sindicalismo em que ele rebate as teses que
anunciam o fim do trabalha. Nao entraremos nesse detalhe porque néo faz parte do nosso
Objetivo.

1.1 - A expansdo do setor dos servicos levou a um aumento do
assalariamento nos setores médios. Isto é uma tendéncia que se pode constatar na
grande maioria dos paises desenvolvidos e os exemplos estdo ai para confirmar. Se,
antes, esses mesmos paises altamente industrializados eram denominados "sociedades
industriais”, hoje cada vez mais sdo denominados de "sociedades de servigos" devido ao
grande espago que a terceirizagdo vem ocupando nessas economias. Vamos ilustrar
apenas um exemplo citado por ANTUNES: "Na ffdlia, contemporaneamente cresce a
ocupacdo no sefor fercidrio e no de servicos, que hoje ultrapassa 60% do total das

ocupagles”. (STUPPINI apud ANTUNES, 1994:41/42)
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Esta mesma tendéncia é constatada em relacio a um outro grande pais
que & os Estados Unidos. Porém, se a tendéncia é essa, ANTUNES nos alerta, citando
KURZ, para o perigo de entender essas sociedades como pds-industriais, pds-capitalistas
como ¢ a tese de alguns autores, uma vez que se mantém,"pelo menos indiretamente, o
carater improdutivo, no sentido da produgdo global capitalista, da maioria dos SErvigos.
Pois, ndo se trata de setores com acumulagdo de capital autdnoma; ac contrario, o setor
de servicos permanece dependente da acurnulacéo industrial propriamente dita e, com
isso, da capacidade das industrias correspondentes de realizar mais-valia nos mercados
mundiais. Somente quando esta capacidade se mantém para toda a economia nacional
em conjunto, 0s servigos industriais e ndo industriais (relativos a pessoas) podem
sobreviver e expandir-se”. (KURZ apud ANTUNES, 1994:42)

1.2 - Ao mesmo tempo em que presenciamos uma reducéo do operariado
em termos quantitativos, constatamos um processo de qualificacéo e intetectualizac&o do
trabatho de uma parcela do mesmo, e um acréscimo de extracao da mais-valia relativa
como consequéncia da diminuicdo do trabalho vivo (forca de trabalho) e o aumento do
trabalho morto (maquinas). A diminuicao do tempo de trabalho na forma de trabathc
necessario, para aumenté-lo na forma de trabalho excedente ja era prevista por Marx.
Nesse novo processo produtive, deparamos com um trabalhador multifuncional, que se
Ocupa com varias maguinas ao mesmo tempo.

Paralelamente a esta tendéncia, depara-se com um processo gue vai no
sentido contrario, qual seja, a desqualificacdo de uma grande parcela operaria, inclusive

dos operarios que antes eram especializados.
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"No que se refere & desespecializago dos operérios em decorréncia da
cnagdo dos ‘trabalhadores multifuncionais’, introduzico pelo foyotismo, € relevante lembrar
que esse processo também significou um ataque ao saber profissional dos operarios
qualificados, a fim de diminuir seu poder sobre a produgdo e aumentar a intensidade do
trabatho. Os trabalhadores qualificados enfrentaram esse movimento de desespecializagao
como um ataque a sua profisséo e qualificagdo, bem como ao poder de negociacdo que
a qualificagdo lhes conferia, realizando inclusive greves contra esta tendéncia".
(ANTUNES, 1994:50)

1.3 - Conjuntamente presenciamos uma modificac@o na compasicéo da
forca de trabalho, na qual estaria incluida o maior afiuxo de mulheres no mercado de
trabalho, " (...) de tal modo que a forca de frabalho feminina representa cerca de 40% da
forca de trabatho em varias economias do mundo". (FRREMAN, 1986:5) Acontece que
a maioria defas faz parte de uma categoria que esta a margem do sindicato, qual seja,
aqueles gue trabatham a tempo parcial ou com contratos temporarios.

E elucidativo o caso francés em que "do volume de empregos em tempo
parcial gerados nesse pais entre 1982 e 1986, mais de 80% foram prenchidos pela forca
de trabatho femining”. (BIHR, 1991:89) Portanto, a forca de trabalho feminina esta sendo
incorporada n&o apenas nos ramos em que ela sempre esteve presente (téxtil,
principalmente), como também em ramos novos, principalmente no setor dos servicos.
Com isso a classe trabalhadora torna-se cada vez mais feminina.

Um outro aspecto preocupante desse processo é a crescente excluséo dos

jovens e velhos. Os primeiros através de um retardamento da sua entrada no mercado de
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trabatho, isso quando conseguem ingressar, porque uma parte acabard por ser
incorporado ao exército de desempregados, e os Ultimos através de medidas tipo
aposentadoria antecipada. Essa exclusdo n&o se refere apenas aos jovens e velhos, mas

também a outras categorias de trabalhadores como veremos a seguir.

1. Trabaihadores estaveis e exciuidos

O movimento operério vive hoje um momento em que a fragmentacao dos
seus elementos constitutivos € um fato cada vez mais presente. Em uma época de forte
homogeneizacdo da classe operaria, sucede outra em que comegam a surgir novas
clivagens entre grupos com interesses divergentes entre sii empregados e
desempregados; entre trabathadores situados num segmento privilegiado do mercado de
trabalho e outros gue se situam num segmento menos privilegiado; entre aqueles que
trapalham nos ramos industriais em ascenséo e aqueles gque desenvolvem as suas
atividades nos ramos em deciinio etc.

A situagéo persiste e tende a afetar cada vez mais um maior nimero de
trabalhadores, colocando-os numa situacao de "excluidos". E sintomatico o caso francas:
"Pode-se estimar entre seis a oito mithbes o nimero de pessoas ou de assalariados
precarios. 1.000.000 de ‘desempregados de longa duracdo’, 2.000.000 de outros

desempregados. {...) 3 a 4.000.000 de empregados ou de quase empregados sob o status
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de precarios (contratos de trabalho com duragdo determinada, trabalho de tempo parcial,
estégios etc). Dos 1.500.000 assalariados afetados pelo desemprego parcial (em 1991),
as mutheres sao a maioria (60% no conjunto). (...) Chega-se a uma proporcéo consideravel
de 25 a 30% da populagdo ativa diretamente afetada pela primavera da precariedade e da
pobreza". (BOUFFARTIGUE, 1993:60)

GORZ apresenta-nos esse guadro em relacdo a outros paises além da
Franca, “... aproximadamente 35 a 50% da populacéo trabalhadora britanica, francesa,
alemd e norte americana encontra-se desempregada ou desenvolvendo trabalhos
precarios, parciais, denominado por ele de ‘proletariado pés-industrial”'. (1992:42)

Estas transformagdes colocam grandes desafios ao movimento sindical
gue se vé perante uma situagdo para a qual nao estava preparado, embora ela nao sgja
completamente inédita como demonstram algumas analises marxistas.

Como fazer a sintese entre grupos tao heterogéneos é o desafio a ser
colocado. Atualmente pode-se dividi-los em trés grandes grupos como fazem a maioria
dos autores: sdo eles:

1 - Os trabalhadores estaveis e garantidos. Seja por razées juridicas {caso
da maioria daqueles que sao assalariados no seio do aparelho do Estado), seja por razdes
economicas (caso dos assalariados das empresas ou dos setores que tém escapado a
crise ou que a superaram) eles n&o tém sido ameagados peta colocagdo em causa da
relacao salarial fordista. Entretanto, & medida em que a crise se proionga e se aprofunda,
essa categoria de trabalhadores estaveis tende a se restringir e suas “garantias” também

se restringem.
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2 - Os proletarios excluidos do trabalho. Com a crise eles vém
aumentando cada vez mais, atingindo grande contingente de categorias que até pouco
tempo eram consideradas estaveis. Abrange principalmente os trabalhadores dos ramos
industriais em declinio, os idosos, trabathadores pouco qualificados, e os jovens gue vém
adiado seu ingresso na vida ativa, ou a sua nio entrada na mesma.

3 - Uma categoria que tem aumentado apés a crise, situada entre esses
dois extremos, s&o os denominados precarios. Nessa categoria insere-se uma série de
Casos:

3.1.- Os trabalhadores temporarios. Nao tém nenhuma garantia de
emprégo permanente, passam frequentemente da atividade ao desemprego e vice-versa.

3.2.- Os trabalhadores a tempo parcial, escolhidos ou impostos, por
definic&o mal integrados no coletivo do trabalho da sua empresa, nao se beneficiando
frequentemente das vantagens sociais reservadas aos trabathadores de tempo integral.

3.3- Os proletdrios das empresas operando como trabalhadores de
empreitada, principalmente nos setores téxteis, construgdo mecéanica etc.

3.4.- Os trabalhadores da "economia informal”, que até ha pouco tempo
pertenciam ac mercado da economia formal, procuram este tipo de atividade para fugirem
do desempfego.

Estas diferentes categorias de trabalhadores compartitham: precariedade
de emprego e de salario; desreguiamentacdo das suas condicoes juridicas de emprego
e de trabalho (com relagéo as normas legais e convencionais); direitos sociais adquiridos

em regressao; auséncia frequente de toda vantagem convencional; auséncia de protecéo
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e expressao sindical; enfim, tendéncia a individualizagéo extrema da relagéo salarial.
(BIHR, 1991:89)

Deste modo, entre os trabalhadores estaveis e garantidos assiste-se a um
desenvolvimento de reagbes corporativistas em relagéo aos trabalhadores precarios e aos
desempregados de longa duragZo, procedente da vontade de preservar categorialmente
as posigdes adquiridas em detrimento da unidade de classe.

Os precérios constituem uma "forma de pressao’ gue sobre eles incide,
principalmente no que se refere 4 matéria saiarial, além do gue processos no sentido de
desqualificacdo e da intensificacdo do trabalho sadc um perigo real a fevar em
consideracao. Os trabalhadores estaveis ligam muitas vezes a presenca dos precarios
a estes fatores. Mas o essencial reside na instabilidade constitutiva dos precarios e dos
desempregados, que torna quase impossivel sua integracao as estruturas sindicais tais
como uma secéo de empresa ou mesmo uma federagao de ramo.

O sindicaiismo "vertical", privilegiando a dimenséo categorial e profissional
herdeira do periodo fordista encontra-se aqui totaimente inadaptado. S6 um sindicalismo
com as estruturas "horizontais", privilegiando a dimensé&o inter-profissional, esta apto a
organizar, ao mesmo tempo, trabalhadores permanentes, precarios e desempregados.

As preocupagbes e as reivindicagdes que podem mobiliza-tos e permitir
sua organizagéo s&o sem dlvida maiores que aquelas concernentes as Unicas condigbes
de troca e de uso da forga de trabalho sobre as quais as organizacdes sindicais do
periodo fordista estdo assentadas. Elas devem ir além. permitindo ao sindicalismo

contemplar e integrar acs seus valores fundamentais as aspiracbes e meétodos que se



exprimem hoje na marginalidade ou na rejeicio.

Isso deve passar naturalmente pela questdo da democracia interna nos
sindicatos, criando mecanismos que garantam o controle da base sobre os sindicatos. A
tendéncia sistematica de distanciamento dos dirigentes da realidade dos trabalhadores
tem um efeito negativo no poder de presséo, mobilizagdo e negociacéo dos sindicatos. E
a questao maior é a luta conjunta contra o desemprego e o combate a toda politica
econdmica que ndo contemple a criagio de novos empregos; enfim, trata-se de uma luta
para preservar as conquistas adquiridas.

Resta partir para uma estratégia que articule as diversas aspiragdes

individuais hoje marginaiizadas com as organizacbes portadoras de projetos coletivos.

N&o & somente a representatividade e a legitimidade dessas organizagdes
que se encontram colocadas em causa. A comegar pela pratica de negociacao coletiva
que se desenrola a nivel de empresa ou de ramo, mostra constantemente seus limites,
pois tende n&o mais a contemplar nem os trabalhadores temporarios {(em particular os
interinos), nem os trabalhadores de empreitada, frequentemente excluidos das
convencgoes coletivas, Alias, o recurso ao trabalho de empreitada {as sociedades de
servi¢o) permite frequentemente & empresa utilizadora desta forca de trabalho reduzir a
eficacia da pratica da greve.

Uma vez que essa categoria de trabalhadores tende a aumentar cada vez
mais e a superar os trabalhadores estaveis, nota-se um isolamento crescente dessas

organizagbes gue se fimitam aos trabalhadores estatutarios, que a priori tém menos
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necessidade de defesa. Dai a aparéncia que toma cada vez mais © movimento sindical:
defesa dos 'privilegiados", dos "providos", portanto, com riscos de tornar-se neo-
corporativismo.

Alem desses problemas, outro fenémeno importante do desafio da crise
do sindicalismo € a questéo do desemprego ao qual faremos referéncia a seguir. Antes,
porém, faremos uma alus&o ac compromisso social conquistado pela classe trabathadora

europeia com o Estado providéncia.

2. A classe trabalhadora e o Estado providéncia

O sindicalismo europeu caracteriza-se pela sua longa tradicao de
combatividade e peia sua associagdo tanto com partidos de esquerda, quanto com
partidos social-democratas ( a exempio da Alemanha e dos paises nordicos). Todavia a
sua relagdo com os partidos de direita também constitui uma parte da sua histdria. A
tradigao de combatividade marcou as conquistas sociais e politicas da classe trabalhadora
européia.

Hoje, na Europa, encontramos uma massa assaiariada com um nivel de
vida relativamente atto, isto é um fato principalmente para os paises nérdicos em que a
distribuicdo de renda é mais acentuada gue no restante do continente.

Contudo, nao se trata de uma concessdo gratuita dos donos do capital,

pelo contrario, foi um processo continuo de reivindicagdes e |utas organizadas da classe
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trabalhadora, fazendo pressdes sobre 0s governos, na sua maioria s.ocial-democratas, que
levaram a cabo essas reformas.

Taivez possamos falar num compromisso entre a burguesia e a classe
trabalhadora, compromisso este que coloca as organizagdes sindicais e politicas do
maovimento operario de um lado, e as organizagdes profissionais do patronato do outro,
com o Estado entre eles, apresentando-se ao mesmo tempo como juiz (garantia e arbitro)
& como parte. Este compromisso tem o seu prego para o proletariado, qual seja, a rendncia
a "aventura historica" pela garantia da "seguridade social",

“Renunciar & ‘aventura histérica’ é renunciar 8 luta revolucionéria, & luta
pela transformagdo comunista da sociedade. (...) Em contrapartida dessa renuncia, o
proletariado obtinha a garantia da seguranca social, mais ainda, a satisfacdo dos seus
interesses mais imediatos de classe, tais como: uma relativa estabilidade do emprego, um
aumento do seu ‘nivel de vida’, uma redugéo do seu tempo de trabalho e a satisfagdo de
um certo numero das suas necessidades fundamentais (alojamento, saude, educacdo,
formagéo profissional, cultura, lazer etc". (BIHR, 1991 :41)

A satisfacio destas necessidades durante o periodo fordista, tem como
intuito a integracéo do proletariade a sociedade civil e politica e, por extens&o, o controle
do Estado sobre ele, "pois este compromisso permite & burguesia neutralizar uma boa
parte da conflitualidade proletaria, fazendo da satisfacdo das necessidades fundamentais
do profetaniado ndo somente a fonte da sua prépria legitimidade, mas também o motor do
regime de acumulagdo do capital’. (Idem ibidem:42)

Em sintonia com o regime de acumulacao fordista, © modelo social-
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democrata do movimento operario fez do fetichismo do Estade a sua "bandeira"
expressando-se de varias formas, principalmente sustentando a idéia de que € através da
congquista do poder do Estado que o proletariado pode arrancar esse poder das méos da
burguesia e dos seus aliados, e se liberar da exploragéo e dominacéo pelo capital.

Entretanto, esse poder "conquistado" & exercido de uma forma indireta,
isto &, através dos seus representantes politicos obedecendo as regras do jogo
democratico. Isso tambem implica que o Estado {notadamente o parlamento) seja
considerado come o lugar “"natural” de resolugdo pacifica dos conflitos sociais (da
contradigao dos interesses de classe) no sentido da procura de um "equilibrio operario”
entre eles.

O Estado providéncia tem dado um contetido concreto as aspiracfes do
proletariado (garantindo mais ou menos o direito ao trabalho, ac alojamento, a salide, &
educacao, a formacéo profissional e ao lazer etc.). Assim, o proletariado ocidental nao
mais considera ¢ Estado como um 0rgao puramente repressivo, a servigo exclusivo dos
possuidores, para se tornar um instrumento de "bem coletive”. E isso reforcou no seu seio
o fetichismo do Estado. Essa "crenga" no fetichismo do Estado e todos os beneficios
sociais proporcionados pelo Estado providéncia contribuem. mesmo num pericdo de crise
como esse que o capitalismo vive hoje, para que o sindicalismo, sob a hegemonia social-
democrata, reivindique uma postura participacionista.

Qutra caracteristica que marcou o sindicalismo europeu é a sua ligacao
com os partidos politicos (a exemplo da inglaterra, Alemanha, Franca e outros paises) e

seus procedimentos de consulta e participagao instituciona!l, que os liga ac aparelho do
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Estado, tanto na produgdo de normas juridicas, como na definigdo da politicas econdmica
e social.

N&o obstante, de certa maneira a sua importéncia, enquanto ator coletivo
atuante e sempre influente nas decisdes, passa por um periodo de "enfraquecimento”, de
perda do seu papel. A ortodoxia dominante, identificada principaimente pela
competitividade e o combate a inflagio, faz com que os partidos politicos procurem
desenvolver uma politica econdmica visando "manter” o eleitorado, e consequentemente
O Seu acesso e/ou a manutencédo no poder.

Contudo, os rumos da politica econdmica confrontam, na sua esséncia,
0s mecanismos que os sindicatos apresentam para a defesa das suas bases, 0 que muitas
vezes 0s coloca num plano de divergéncia em relagéo aos partidos com os quais eles se
identificam. Esta tendéncia é reforgada pela dissociacdo crescente entre voto palitico e
filiac&o sindical. "Partidos e sindicatos procuram recompor as suas audiéncias sobre bases
sociais diferentes, e seus programas exprimem compromissos construidos a partir da
logica de agregacdes especificas. O sindicalismo é conduzido a uma autonomia crescente
em relagado ao Estado e aos partidos". (FREYSSINET, 1993:10)

Essas dificuldades também estdo preéentes nas relagdes que os
sindicatos mantém com o patronato. Antes tinhamos um proletariado mais homogeneizado
e as negociacoes a nivel dos sindicatos eram centralizadas : atualmente a estratégia
patronal se dirige cada vez mais para ¢ seio de uma descentralizacdo e de uma
fragmentacio das negociacdes.

A seguir trataremos da questdoc do desemprego como ja haviamos
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anunciado anteriormente.

3. A reestruturacéo do processo produtivo e 0
desemprego

Hoje a sociedade capitalista vive um problema grave de desemprego que
vem se intensificando ha aproximadamente duas décadas. E um problema mundial e as
suas manifestagdes estéo afetando tanto os paises capitalistas desenvolvidos, quanto os
paises do chamado Terceiro Mundo, com consequéencias cada vez mais nefastas para a
classe trabalhadora.

Contudo, devido as especificidades nacionais no que concerne a
legislagéo do trabalho e da protecao social, as estruturas dos ramos produtivos, a forca
dos movimentos sindicais etc, o desemprego apresenta contornos diferenciados nos
diversos paises. Apesar disso, os paises debatem com um ponto comum, qual seja a
dificuldade em diminuir o nivel de desemprego, pelo menos a curto prazo comoe nos mostra
a tabela abaixo, tendo como referéncia o Grupo dos Sete, denominagéao para as sete
economias mais desenvolvidas do mundo:

DESEMPREGO (Em % da forga de trabalho)

r
1994 | 1995 | 1996
I i
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1° SEM.|2° SEM. |1° SEM. | 2°SEM.| 1° SEM. |2° SEM.
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Fonte: Organizagao para Cooperagéo Econdmica e Desenvolvimento

(jornal Folha de S. Paulo, 21/12/1994:2/11)

Enguanto esse nivel de desemprego acontecia num periodo recessivo, a
situacao parecia mais toleravel, mas a preocupacdo aumenta ao se constatar que apesar
da previs&o" para 0s proximos cinco anos seja de um crescimento médio de 3% do PIB na
economia dos 25 paises membros da OCDE, o desemprego que atingiu uma média de
8,2% no ano de 1994, caird apenas para 7% da forga de trabalho no final desse periodo,
quer dizer com uma queda de 1,2 pontos percentuais”. (Idem, ibidem) Isso significa que
boa parte dos postos de trabatho suprimidos n&o serdo compensados por novos empregos
que serao criados, ndo obstante o crescimento da economia.

Esse desemprego considerado por muitos como estrutural, deve-se por um fado

a0 quadro recessivo do capitalismo®' e por outro a algumas mudancas no processo

T Nessaultinia decuda ne principais econon s capitadixias Hveram um fraco ereseimento.
Mas agora as tendencias mostran wa retomada do cresetmento, inelusive na dmeric Lalina que
nesse ano de J994 teve um erescimenio de 377 e sequndo o relatorio da Cepal esta encerrada
de vez a chamada "decada perdida” {ox anos 80} para a economia latino-americann, {Folha de
S.Paulo. 2112 199402 113



produtivo com a introdugéo da micro-eletronica, a automacao e a robética.

Se de um lado esses processos tém provocado um grande incremento na
produtividade, por outro lado, os mesmos processos tém reduzido, de forma preocupante,
a demanda de trabalho humano. Segundo SCHAFF, isto & inevitavel, independentemente
do nuimero de esferas de trabalho que forem conservadas e do numero de esferas novas
que possam surgir como consequéncia do desenvolvimento da microeletrénica e dos
ramos da producéo a ela associados. (1991:27/28)

Esse autor procura alguns exemplos que confirmam esta tendéncia, sendo
que o primeiro deve ser levado em consideragao com uma certa reserva. "Uma é a soiuc&o
dos empresarios japoneses - merecedores de crédito, como tem demonstrado até agora
a experiéncia -, cujo objetivo é eliminar completamente o trabalho manual na indtstria
japonesa ate o final do século”. Ele mesmo nos alerta gue existe nisto um certo ufanismo,
contudo defende que a exposicéo deste objetivo deve ser levada a sério. Outro exemplo
bem mais préximo da realidade é a dos Estados Unidos em que "ha previsées sequndo
as quais serao eliminadas 35 milhbes de empregos até o final do século em consequéncia
da automacdo". (Idem, ibidem:28)

Esse guadro também nos é apresentado por GORZ gue, ao analisar a
sociedade francesa, tenta nos demonstrar que o mundo se enquadra cada vez mais nessa
tarefa. No curso dos anos oitenta, a economia francesa aumentou 30% da sua producao
anual de riqueza, ao mesmo tempo em que ela diminuiu 12% da quantidade de trabatho
de que necessitava. E diz mais | "Nds estamos entrando numa civilizagdo onde ‘o tempo

ocupado ¢ tranquilamente ultrapassado pelo tempo livre' (...) Um homem assalariado de
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vinte anos tinha, em 1946 a perspectiva de passar no trabalho em média um terco da sua
vida acordada,; em 1975 um quarto; e hoje menos de um quinto". (1993:13)

Diversos autores nos apresentam hoje cifras variadas em relagdo ao
desemprego com algumas diferengas nos numeros, algumas acentuadas, outras nem
tanto. Isso se deve principalmente & metodologia utilizada para apreender este fato.
Acontece que o desemprego, pela diversidade das suas causas e das suas manifestagées,
& um fendmeno que ndo pode ser quantificado de um Unico modo. E, portanto, isso que
se faz por razao de comodidade quando se divide simplesmente o efetivo da populacio
ativa pelo numero de desempregados declarados como tais. Tentando contestar este
procedimento, CASSEN nos apresenta um quadro referente a taxa de desemprego em
alguns paises desenvolvidos para o ano de 1989; 2.2% para o Japdo, 5.3% para 0s
Estados Unidos, 7.4% para o Reino Unido, 7.8% para a ltalia, 8.8% para os Paises Baixocs
¢ 9.7% para a Franca.

No jargéo dos especialistas, este indicador convencional € denominado
de U5. Ao fazer uma andlise do desemprego tomando como referéncia néo apenas US,
mas também U6 e U7, verifica-se uma alteracdo significativa nos dados,

O que da a passagem de U5 para U7 para os paises considerados ? O

“ 3 gama dox indicadores vai de fato de | a7, mas a0 o dois wltimos (16 e U'7) que tevam
em consideracao. de maneira mans complela oz diferenfes componenies do desempreso. Deste
modo. & L6 incorpora nos seus calenios nao somente as demandas de emprego a tempo inteiro.
s tambent e demandas de emprego o melo tempo e as pessoas empregadas em tempo pareial,
ainda que elas qusessem trabalhar em tempo infeiro. 0 indicador 17 ajusta aos paramelros
o mumero de trabalhadores "desencorajados”. quer dizer. dos desempresados desejando trabalhar
Max DA procuram empreso porgie extao convencidos de ane nao o encontrarao. Entao fica
claro que w U7 fotografa com mas exanstividade & precisao o numero de excludos de um pas.
enquanto que a 19 nao da 2enao nme visao pareial.
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Japd@o passaria de 2.2% para 7.2% , os Estados Unidos de 5.3% para 7.9% , o Reino
Unido de 7.4% para 9.3% , a Italia de 7.8% para 15.8% , os Paises Baixos de 8.8% para
12.6% e a Franca de 9.7% para 11.1%. (CASSEN, 1993:15)
Dai a concluséo de que existe uma defasagem nos numeros. O Japéo e
a Italia séo portanto os paises que subestimam oficialmente uma grande parte do seu
emprego real, enguanto que a Franca e o Reino Unido estariam mais proximos da
realidade. Gragas a este estudo & possivel apreender com maior precisao a verdadeira
dimensao do probiema de desemprego que, por algum motivo, é escamoteado, e fica
evidente que a situagao real é ainda mais grave do que aquela que nos é apresentada.
A questéo que se pode tentar elaborar & a seguinte: gue politica tem sido
colocada em pratica para frear a constante destruicdo dos empregos 7
Olhando para a politica macro-econdmica, gue tende a dominar hoje, inciusive é
apresentada como "receita” para os paises que enfrentam sérios problemas econdmicos.
O neo-liberalismo tem-nos demonstrado uma face extremamente conservadora e anti-
social ao contestar as garantias e os beneficios conquistados pela classe trabalhadora
durante o periodo de Welfare State. E, principaimente nos paises do Terceiro Mundo, a
exemplo de alguns paises da América Latina, que adotaram a politica neo-liberal (com
uma das suas variantes que € a privatizacdo totai ou quase total da economia) ocorreu
numa destruicdo de varios postos de trabalho, colocando no desemprego ou ne sub-
emprego milhares de trabalhadores que passaram a fazer parte do enorme contingente
de excluidos.

Nessa perspectiva, fazendo uma andlise da situacao européia, LEGER
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afirma que a exclusao duravel e cada vez mais frequente, isto é, definitiva do trabatho de
um nimero crescente de individuos, ndo é somente uma patologia social; tem maior
amplitude com efeitos econdmicos e culturais devastadores. O aumento da toxicomania
& da criminalidade, distirbios mentais, suicidios, marginalizaco dos jovens, banalizagao
do racismo, correspondem a alguns desses efeitos. Equivale a uma verdadeira privacao
da cidadania, a uma ruptura do contrato republicano. (1993:11)

O que se tem discutido efetivamente é uma forma de compensar o
desemprego e os problemas sociais que ele acarreta. Uma das vias ¢ a partilha do
trabalho, permitindo deste modo que os desempregados tenham acesso a algum tipo de
trabalho, ainda que a tempo parcial.

Parece que esta alternativa resolveria apenas em parte o problema, uma
VeZ que as rendas provenientes desses trabalhos sdo menores. Sem contar que estes
trabalhadores estéo excluidos da protecdo que os estaveis adquiriram, e que uma parte
dos desempregados nao estaria contemplada. Comao afirma PASSET, a partilha do
trabalho € hoje o pleno emprego para uns, a precariedade dos "pegquenos empregos” g,
sobretudo o desemprego integral para os outros * 3 milhdes de desempregados na Franga,
15 milhges na Comunidade dos Doze e 35 milhdes no conjunto dos paises da organizacdo
de cooperagao e desenvolvimento econdmico (OCDE). (1993:14)

A Franga apresenta uma particularidade nesse cenario por ser o pais no
qual o desemprego alcangou a sua maior amplitude em relagdo & populacao
economicamente ativa, comparada aos demais paises do Grupo dos Sete como nos

mostra a tabeta da pagina 57. A perda dos postos de trabalho é enorme: "de 1974 a 1986

UNITAMP
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desaparecem proximo de 1.250.000 empregos". (GAMBIER, 1991:52/53) O impacto da
crise ndo & uniforme, ele é maior no setor industrial a exemplo do siderurgico, mas existem
alguns setores que tém conseguido criar empregos.

Além do problema do desemprego surge o da precarizagcao que tem
crescido bastante nos Ultimos anos na Franga. "Em 1985, a proporgdo de assalariados
detendo um emprego precério era de 3,8%, e no final de 1989 passou para 6% - 1.000.000
de empregos de curta duracdo, 2.000.000 de fempo parcial’. (Idem ,ibidem:52/53) O
trabalho atipico, apesar de estar relacionado ainda a uma minoria de empregos, parece
se constituir num dos pontos essenciais das mudangas efetuadas no mercado de trahaiho
francés.

Em termos de comparacéae, por exemplo, os EUA diminuiram o seu nivel
de desemprego com uma base muito forte na precarizagéo e numa baixa remuneracao.
A Alemanha teve uma experiéncia interessante como no caso da Volkswagen que, para
saivar 30.000 empregos, convenceu os trabalhadores a reconduzirem a duracao de
trabalho para 32 horas, diminuindo os salarios entre 8 g 15%; em troca, se comprometia
em nao despedir qualquer trabalhador durante trés anos. (DENANTES, 1994:63/67)

A Franga, que ndo tem seguido nenhuma dessas alternativas continua com
0 seu desemprego elevado, embora se constata uma tendéncia ao aumento da
precarizagdo do emprego, uma vez que as empresas estdo optando por diminuir o seu
efetivo fixo e contratar mais os trabalhadores a tempo parcial. A influéncia disso na
diminuic&o da sindicalizacao e na crise sindical é evidente. Por isso, a reacédo dos

sindicatos na Europa ocidental em relacdo a partilha do trabalho tem variado do ceticismo
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desconfiante & franca hostilidade. Elas resultam de fatores heterogéneos que, no total,
fazem com que o movimento sindical dé mais importancia as ameacas do que as
oportunidades associadas a essa idgica.

A partitha do trabalho é percebida como uma rentncia 20 objetivo do pleno
emprego sob a pressdo das dificuldades da competitividade internacional. Por isso os
sindicatos se mostram contrarios a essa situag&o. Entretanto, sua incapacidade, salvo
excecoes para organizar e mobilizar os desempregados, tem dificultado a eficacia de suas
lutas. Os sindicatos tém lutado pela diminuigdo do tempo de trabalho sem perda de salério
e sem a flexibilidade, salvo raras excepgoes.

Contudo, apesar de toda disposicao demonstrada pelos sindicatos nessa
luta, n&o temos sendo mais do que dois casos ilustrativos, mesmo assim com restricdes.
A principal vem da Aiemanha ocidental onde, gracas as greves de grande amplitude, o
sindicato dos metalirgicos IG Metall €, em seguida, outras federacbes da industria
obtiveram um calendério de passagem para trinta e cinco horas semanais, mas com
contrapartidas : uma negociacdo descentralizada, mais controle de flexibilidade dos
hordrios e a fixacdo da taxa de crescimento "moderado” dos salarios por muitos anos. A
segunda vem do Reino Unido onde, apés o fracasso de uma negociagao por ramo, 0s
sindicatos das induastrias mecanicas conseguiram por uma sucessdo de greves nas
empresas bem escolhidas acordos sobre trinta e sete horas semanais progressivamente
difundidas na maioria das empresas do setor. As contrapartidas encontram-se na
flexibilidade da organizagéo da forca de trabalho, fonte de ganhos de produtividade

ligados principalmente a intensificagéo do trabalho. (FREYSSINET, 1993:15)
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Estes problemas também tém colocado desafios aos modelos dominantes

do sindicalismo europeu, que abordaremos a seguir.
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I As Tendéncias do Sindicalismo Europeu € o Exempio Francés

O sindicalismo social democréatico e o sindicalismo da esquerda
tradicional

Dos trinta e sete milhdes de membros da CES (Confederacao Européia
dos Sindicatos), mais de vinte e oito milhdes pertencem a sindicatos de paises da Europa
do Norte: Alemanha, Benelux, Escandinavia, Gra-Bretanha, Suiga e Austria; a Europa do
Sul n&o conta com mais de oito ou nove milhdes de membros na CES?. Mesmo somando
a esses numeros os aderentes da CGT francesa e os milhares de militantes e
simpatizantes da Confederacéo das Comissdes Operéarias espanhola e da UGT também
espanhoia ou das intersindicais portuguesas, as organizacdes sindicais do Sul nio se
equilibram com as do Norte no que se refere ao nimero de aderentes.

Essa divisao, na verdade, reflete as duas concepcdes dominantes do
sindicalismo europeu, qual seja, a social-democratica e aquela vinculada a esquerda
tradicional que, de certa forma, estao ligadas a alguma influéncia dos partidos politicos.
Ao Norte predominam fortes partidos social-democratas ou o trabalhismo britanico: no Sul
uma influéncia frequentemente determinante & exercida, como na ltalia e na Francga, peios
partidos comunistas.

Outro fator de diferenciagéo dos dois grupos se coloca a nivel das filiactes
internacionais. Na Europa do Norte se constata uma certa homogeneidade, com um
mesmo tipo de relagdes sindicatos-partidos (ndo obstante certas especificidades do

sindicalismo britanico), de relagdes de trabalho, estruturas etc. A excegao dos sindicatos

® Esses dudos sao referenles a F970. of CAPDEVIELLE. 1976:117 114,
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cristéos belgas, holandeses e suicos, todas as grandes centrais da Europa do Norte s&o
filiadas a CISL. Na Europa do Sul, os sindicatos tém também por seu lado muitos pontos
comuns Nos planos da historia, da ideologia e da préatica. Contudo, estéo divididos a nivel
das confederagbes internacionais: a FO francesa e a UGT espanhola estdo ligadas &
CISL; A UIL bem como a CFDT francesa (que pertencia & CMT) e a CGIL italiana (que foi
ligada & FSM) tornaram-se autbnomas, mas atualmente estéo ligados a CISL; a CGT
francesa, a internacional sindical portuguesa e as Comissiones Obreras da Espanha
fazem parte da FSM.

Notamos que a agéo sindical nos paises do Sul europeu é frequentemente
mats dificil, pois sofre bem mais que no Norte de uma repressao governamental ou
patronal. isso néo se explica apenas pelas questdes de relacdes de forca, de efetivos ou
de poder dos sindicatos, mas pelo fato de que as centrais do Norte aceitam, em principio
ou na realidade a sociedade tal qual ela é sem colocé-la em questao; isso n&o é o caso
de alguns dos sindicatos da Europa do Sul.

Duas grandes concepgdes fundamentais distinguem os sindicatos do Norte
€ do Sul da Europa. Para os primeiros ¢ que importa é uma pratica contratual &
"americana”, acompanhada de perspectivas reformistas social-democratas; no Sul uma
pratica com orientagbes reformistas, dotadas entretanto de tracos anti-capitalistas®® s&o

preponderantes.

A extamos nos referindo o anti-capitaiismo sindical. diferente do sindicalismo
revohicionaro que se caracleriza pela sua proposta de fransformacao agudi radival da sociedade
A CGT francesa se inspiron numa proposta revolucionaria que fol abandonada ha muile tempo.
tornou-se um sindicalismo diamos de resistencin. birocralizada gue preserva um diseurso anti-
capitalista.
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Nesse contexto o problema que se coloca ao sindicalismo do Sul da
Europa € duplo. De um lado, deve procurar a0 maximo as posicdes e os objetivos comuns
ao sindicalismo "latinc" para equilibrar-se com o sindicalismo integrado do Norte. De outro,
n&o pode se "separar’ dos grandes sindicatos da Europa do Norte sob pena de tornar-se
ineficaz no plano continental devendo, portanto, trabalhar com eles para torna-los aliados
e Nao adversarios.

O sindicalismo do Norte nio tem conseguido apresentar nenhuma
alternativa a crise, visto que ndo tem como preocupacgio fundamental a mudanga na
estrutura produtiva e o controle da produgéo por parte dos trabalhadores, propostas que
fazem parte de uma nova ordem gue vai para além do capital, portanto que implica na sua
dissolugao.

Pelo contrario, reivindica transformacdes dentro da ordem, como veremos
a exemplo da TUC britanica e da DGB alema®; dai que se pode concluir que as mudancas
propostas sao fenomeénicas, epidérmicas, mas que, em momento algum, almejam algum
tipo de transformac&o mais profundo que ponha em causa essa ordem burguesa.

Na verdade, torna-se cada vez mais dificil fazer essa divisdo enire os
sindicatos do Norte e do Sul da Europa, pois, boa parte daqueles considerados como
sindicatos com tragos anti-capitalistas estdo cada vez mais integrados & ordem,
aproximando-se do sindicalismo social-democrata.

O fator de diferenciacao, na verdade, é o0 seu grau de reformismo, quer

dizer, todos séo reformistas, tanto os sindicatos social-demacratas, guanto os da esquerda

“ TUC Trade Union Congress: DGR _ Deutscher Gewersksehaftshund
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tradicional. Acontece que os sindicatos da esquerda tradicional, ao mesmo tempo que
pregam um anti-capitalismo, apresentam uma pratica moderada, quer dizer, uma pratica
que nem sempre questiona a ordem. Os sindicatos social-democratas sdo claramente
inseridos na ordem, tanto nos seus discursos quanto nas suas praticas. Em
seguida, apresentaremos os exemplos do sindicalismo britanico e alemao nao so6 pelo fato
da TUC e da DGB se constituirem nas duas maiores confederacgbes européias como
veremos adiante, mas principalmente por serem os casos mais expressivos desse modelo
participacionista (resguardada as particularidades de cada um) que hoje se encontra em
crise na Europa. Faremos uma breve andlise destes sindicalismos que nos forneceréo
alguns subsidios importantes compreender melhor o comportamentc dos modelos
dominantes.

A TUC - Trade Union Congress, central sindicat britanica, com
seus 11.800.000 sindicalizados organizados nas 115 federacbes ou sindicatos
representando mais de 50% da massa dos assalariados® canstitui sem duvida um dos
colossos do sindicalismo n&o sé a nivel europeu, como mundial. O poder de decisédo
efetivo se concentra nas grandes federacdes como o Transport and General Workers
Union (transportes) com seus 2.000.000 de membros ou a Amalgamated Union of
Engineering Workers (metallrgicos) com mais de 1.300.000 aderentes. Ainda a forga
sindical desse pais pode ser medida na base com a presenca de muitas centenas de

mithares de delegados de oficina eleitos diretamente pelos trabalhadores.

“ Esses dados tambent sao referentes a decada de 1970 Dados s recenles. de 1988, rom
a taxa de wndicalizacao de todos ox pawses da OCDE. podenn ser encontrados em ANTUNES,
F994:95556 eitande: Evohddion du tauy de svndicalisation” in VINSER. 1992



83

Essa crise de desemprego, presente em todos os paises da OCDE na
decada de 1980, também atingiu a Gra-Bretanha que assistiu a um decréscimo na sua
taxa de sindicalizag@o. Essa diminuicdo na taxa de sindicalizagao foi um pouco menos
acentuada quando comparada com aiguns paises europeus em situacdo ainda mais
critica. Na Inglaterra a proporgéo caiu de 46% (década de 1970) para 41% em 1988
"Mesmo assim, na Inglaterra, o TUC, a central sindical briténica, perdeu trés milhdes de
associados entre 1979 e 1986, ou seja, aproximadamente 25% dos seus efetivos”
(RODRIGUES, 1992:17)

A fundagéo da TUC data de 1868, mas ela s se torna realmente uma
forga politica e social apds sua reorganizagcao em 19821. A sua particularidade reside no
fato de ser a Unica central sindical européia que condiciona a existéncia de um partido
politico, como & o caso do Labour Party (Partido Trabalhista). Essa tentativa de uma acéo
politica através dos sindicatos ja foi vivenciada em outro momento na histéria operaria
britanica através do Cartismo,?” que se desmoronou em 1848 Referindo-se aos
trabalhistas, diz um estudo que "as cotizacées sindicais financiam a maior parte dos gastos
administrativos dos trabalhistas. A metade dos dirigentes nacionais desse partido séo
eleitos diretamente pelos sindicatos, falando em seu nome". (AUGER, 1980:77)

Nas diferentes instancias onde intervém, a linha dominante dos sindicatos
britanicos néo é certamente pela ruptura com o capitalismo. Os sindicatos participam na

elaboragéo do plano, do mesmo modo que os representantes patronais participam no

“ Informucoes mais detalhadas sobre egse movimento. consultar ALVES Glovanni Os [mites
do sindicalismo - Uma perspectiva historica das ideias de Karl Marx e Friedrich Engels.
dissertacao do mestrado. IFCH. UNJCAMP. 1990,
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conseiho para o desenvolvimento econémico nacional. Preconizam também a construgéo
de um sistema de comunicag&o Unica entre os representantes sindicais e a direcdo das
empresas tais como a descentralizagdo tocando as questdes como os despedimentos,
disciplina do trabalho, introducéo de novas maquinas, reorganizacdo da forca de trabalho
etc.

Falta incontestaveimente na Gra-Bretanha, uma alternativa de
transformacé&o social, econdmica e politica. Mas, nem o marxismo, nem o socialismo tém
conseguido encontrar um terreno favoravel para se implantar ai. Parece que, para a TUC,
0 mais importante n&o € transformar a sociedade, mas sim reforma-la, melhorando o que

ja existe e assegurando a defesa dos trabalhadores.

A DGD - Confederacdo dos Sindicatos Alemaes, fundada no
Congresso de Munigue de 12 a 14 de dezembro de 1949, é atualmente ac lado do
movimento sindical britnico um dos maiores sindicatos europeus com, aproximadamente,
7.500.000 aderentes, agrupados nas grandes federactes da indUstria e representando
mais de 80% dos sindicatos alemaes.

Dos 23.000.000 de assalariados, mais de 9.000.000 pertencem
a um sindicato, quer dizer, uma taxa de sindicalizacdo em torno de 40% . A IG Metall
{metaldrgicos), com seus 2.700.000 membros, mais de um terco dos efetivos da DGB,
dispbe de uma forca consideravel no pais, como veio demonstrar ainda as greves de
INverno e primavera de 1978,

Além dos metalirgicos, é na fungdo publica - em torno de 2.000.000 de
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assalariados e 10% dos trabalhadores da RFA - que a taxa de sindicalizacdo é mais
elevada, com 76% dos funcionarios. A maioria entre eles é filiada 2 DBB (Federacao dos
Funcionarios publicos), com 47% em 1972 e na DGB (43%). A DGB concorre com as
outras centrais sindicais, contudo, é massivamente implantada nos meios operarios.

Uma experiéncia interessante no caso alemao é a co-gestéo. Implantada
apos a Il Guerra Mundial em algumas empresas, mais precisamente em 1951, instituiu-se
uma co-gestao paritaria de trabalhadores e acionistas no seio de um conselho de
fiscalizag&o e uma diretoria das sociedades concernidas peia lei.

O conselho de fiscalizagdo compreendia o mesmo nlmero de
representantes de pessoal e representantes dos acionistas (5, 7 ou 10 conforme o niimero
total fosse 10, 15 ou 21) @ mais um membro teoricamente "neutro”, mas que no fundo era
cooptado pelo patronato. Contudo, a tentativa da DGB de estender a co-gestdo ao
conjunto das empresas alemaes fracassa em 1952 a lei sobre a "constituicdo das
empresas" adotada pela Bundestag ¢ um retrocesso em relag@o aqueila do ano
precedente. Ela ndo admite sendo uma co-gestao minoritaria para os trabalhadores nas
empresas com mais de 500 assalariados.

Os assalariados n&o detém mais do que um terco dos assentos nos
conselhos de fiscalizagdo. Além disso, o papel que thes é atribuido ¢ limitado Gnicamente
as obras sociais, & regulamentacéo dos horarios de trabalho e as férias; ficam excluidos,
no que se refere acs planos de investimentos, na escolha da direcao da empresa etc. 1ss0
explica porque a lei de 1952 encontra aprovagéo plena por parte do patronato. (Idem,

ibidem:106/107)
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Ao contrario de alguns sindicatos da Europa do Sul, preocupados em
colocar os problemas dos trabaihadores numa perspectiva dotada de certos tragos anti-
capitalistas, 0 movimento sindical alemé&o sente-se responsavel pela evolugio econdmica
e social do seu pais. E, de fato, praticamente integrado ao sistema capitalista e por isso
nao coloca em causa os seus fundamentos.

As reivindicagbes da DGB insistem essencialmente na defesa dos
iInteresses materiais dos trabalhadores como os salarios, melhoria das condicbes de
trabalho, a formacéo profissional, a extensao da seguridade social, a politica dos lazeres
e ultimamente, na manutencéo da qualificagdo operaria ameagada peta introdugéo de
novas tecnologias na imprensa, metaiurgia etc.

A esquerda tem criticado muito o aparelho burocratizado da DGB, a sua
integracdo ao sistema econdmico e o famoso slogam dos sindicalistas alemaes, qual seja
0 consenso da "paz social" que faz parte do cenario desse pais ha muitos anos.

De uma maneira geral, o sindicalismo eurcpeu ligado a esquerda
tradicional, em claro processc de enfraquecimento, se restringe a alguns poucos
sindicatos do Sul, enguanto que a variante reformista, sociai-democrata torna-se

amplamente dominante.

1. Os modelos dominantes

Perante esse quadro com uma tendéncia dominante claramente reformista
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e que FREYSSINET (1993:12/14) apresenta, no seu estudo sobre o sindicalismo europeu,
trés modelos que implicam concepgdes alternativas da fungdo do sindicalismo na Europa
Ocidental. Séo eles: 0 modelo anglo-saxéo; o modelo alemé&o e 0 modelo japonés.

No modeio anglo-saxdo, uma estratégia agressiva dos governos
conservadores e de um patronato abertamente hostil visa a eliminac&o ou, pelo menos,
o enfraquecimento do sindicalismo. Seus direitos s&o progressivamente reduzidos pela
lei e pela jurisprudéncia; a negociacéo é fraccionada e se reduz aos lugares no qual o
sindicato é contudo capaz de se impdr peia pressao confiitual.

O modelo alemdo é considerado dual porque uma parte das
responsabilidades € progressivamente dividida entre, de um lado, a negociagédo coletiva
de trabalho relacionada com os respectivos ramos profissionais e, de outro, no exercicio
de direitos limitados, mas reais na gestio das empresas. £ um modelo tripartite em que
o Estado, patronato e sindicatos, ndo obstante suas diferencas, est&o de acordo no que
se refere a manutengao das regras do jogo estaveis.

No modelo denominado de japonés, um sindicato da empresa é convidado
a aceitar um meio participacionista, a aderir a uma cultura e a um projeto da empresa. Sob
esta condigdo, podera obter certas garantias de estabilidade guanto aos modos de
determinacao de emprego e dos salarios, assim como um poder de consulta forte sobre
a organizacao do trabalho.

Uma leitura sobre esses modeios nos deixa com a impressao de que é
evidente a diferenca de poder dos sindicatos segundo os paises. O primeiro modelo

llustra um caso agudo por se tratar de um dos exemplos mais fiéis dessa politica
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conservadora neo-liberal que ndo deixa davida sobre o seu propdsito de destruir as
maiores conquistas da classe trabaihadora em nome da "competitividade”, fazendo uso
dos meios ao seu alcance. Nesse caso, a relagdo de forgas torna-se extremamente
desfavoravel para os trabalhadores, dificultando sobremaneira a acao, além de reduzir o
espaco que o sindicalismo ocupava. A sua capacidade de resisténcia fica abalada
facilitando a acao do capital, qual seja, incorporar os trabalhadores no seu ideario.

O modelo alemao faz parte do denominado sindicalismo social-democrata.
Apresenta um nivel de sindicalizagdo médio e caracteriza-se sobretudo pelo seu poder de
combatividade ainda que dentro da ordem, preservando as conquistas da classe
trabathadora. Tem sofrido algumas derrotas nesse momento dificil para o sindicalismo:
contudo, o poder de barganha dos sindicatos nao foi tdo afetado como no modelo anglo-
saxdo e isso fica evidente ao se observar que eie ainda "participa” nos processos
decisobrios.

O terceiro modelo, parece ser o mais grave quando se pensa em termos
do sindicalismo que tem a sua postura delineada claramente na luta de classes. O
sindicato perdeu o seu poder de barganha e sua autonomia e so se expressa num sistema
de envolvimento com a empresa. Portanto, sua autenticidade, enguanto organismo de
defesa dos interesses dos trabalhadores fica questionada. Perde no que diz respeito ao
seu papel reivindicativo e de contestacio, pois, defende antes de tudo os interesses da
empresa.

A sua base é pequena, composta pelos trabathadores que conquistam a

estabilidade, o que demonstra o seu carater restrito ac dmbito dos trabathadores das
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empresas. Nao se deve esquecer que a estabilidade é privilégio de uma parcela dos
trabalhadores (como no caso do Jap&o, cerca de 30%).

Contudo, nos parece que 0 mais importante nessa leitura & o fato de
percebermos que, ndo obstante alguns sinais evidentes de lutas dos movimentos sindicais
europeus (o exemplo das greves na Espanha, Alemanha, Franca e mais recentemente na
ltalia), as ofensivas neo-liberais ndo sé persistem, como avancam,

Qualquer tentativa de uma ruptura radical (leia-se uma revolug@o social)
parece a principio estar muito longe de ser trabalhada e muito menos de ser alcangada,
pelo menos nesse instante. Serve de exemplo o proprio modelo alem&o com as suas
nuances, modelo este que esta longe de ser considerado revolucionario, apesar de se
Caracterizar sempre como um sindicalismo combativo, mas dentro da ordem. N&o obstante
o fato de que parece exercer uma atragdo crescente junto a um grande numerc de
confederacdes dos paises europeus, ¢le tende a se enfraquecer no momento em que a
estratégia patronal e o "recuo das solidariedades no seio do assalariado conduzem o
sindicalismo para uma escolha mais restrita: modelo Anglo-Sax&o ou modelo dito 'japonés’
". (Idem, ibidem: 14)

Ambos os modelos se apresentam como 0s mais ativos, apesar das
ligeiras diferencas nas estratégias utilizadas para conter o movimento operario e, mais
ainda, para neutraliza-lo, tornando-o décil as politicas colocadas em pratica atualmente
pelo patronato. Porém, identificam-se ao menos, num ponto comum, qual seja:
desmantelam totalmente as estruturas sobre as quais estavam assentadas os sindicatos

no modelo fordista. De certa forma € evidente que este empreendimento vem sendo
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altamente positivo para as empresas.

O desvio atual conduz a um "sindicalismo" com cada vez menos
sindicalizados, @ mesmo tempo institucionalizado e integrado as estruturas das
empresas. A divisao e a politizacao que o caracterizam sdo extensamente rejeitadas e
julgadas como a causa principal da sua ineficacia.

A transformagéo do sindicalismo passa necessariamente por uma
renovacao na postura da direc8o, dos assalariados e dos sindicalizados num novo projeto
de reivindicactes e acdes. Nesse sentido, as questdes de unidade e de independéncia
estdo estritamente ligadas & concepgéo e o papel do sindicatizado.

Nessa luta de classes, um elemento essencial € a luta sobre gue sindicato
queremos. "Ou bem o sindicato é um instrumento de classe operaria para dirigir a luta de
classes e impbr os objetivos conforme a vontade e os interesses dos frabalhadores: sem
perda de emprego, sem aumento do ritmo de trabalho, sem aumento do stress no
trabalho, sem flexibifidade horéria e sem gerenciamento participativo. Ou bem o sindicato
torna-se num instrumento do patronato para dirigir a colaboragdo de classe e avalizar os
ataques patronais sobre o emprego, as condicSes de trabalho mais desumanas, a
flexibilidade e o gerenciamento participativo”. (TAKAICH! 1992:30)

No momento, a tendéncia nos aponta para o segundo caso. A diminuicio
da base da classe operéria, principalmente nos setores mais tradicionais e mais,
combativos, se apresenta como um dos indicadores da atual crise do sindicalismo
europeu.

A imposigéo da politica de "gerenciamento participativo” e a propria
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fragmentacio no interior da classe operaria constituem, sem ddvida, em dois dos
principais elementos que contribuem para o enfraquecimento do poder sindical, afastando-
0 cada vez mais da possibilidade de desenvolver a sua autonomia. Essa autonomia
implica que os aderentes e os militantes sejam determinantes no seio da organizacao
sindical, nao a partir das analises feitas em outro lugar, mas sim das necessidades, das
aspiragbes dos trabalhadores e das analises das relagdes de forca efetuadas no interior
do sindicato em ligac&o estreita com o conjunto dos trabathadores - e de apresentar uma

politica capaz de contemplar os denominados precarios.

2. A situacéo atual do sindicalismo francés

Na Franga, a exemplo de outros paises do Sul da Europa, como a ltélia
e a Espanha, existe forte influéncia do Partido Comunista no sindicalismo. Aqui, a maior
central sindical, a CGT (Confederacao Geral do Trabatho), no seu inicio apresentava um
discurso com propositos claros de luta de classes (essa postura ja foi abandonada ha
varias décadas); atualmente permanece dotada de propostas com tragos anti-capitalista,
na medida em que tem uma relagéo estreita com o PCF (Partide Comunista Francés).

Ao contrario dos paises nordicos, nos guais a cultura religiosa dominante
e protestante e a presenca dos partidos comunistas sempre foi fraca, o que facilitou a
unificacdo sindical, na Franga {(como na ltélia e na Espanha), onde os partidos comunistas

sdo ou foram fortes, constata-se o pluralismo sindical (esse pluralismo é evidente nos
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paises nordicos, onde os enfrentamentos religiosos tém uma certa centralidade social,
como no caso belga em que ha enfrentamentos entre faicos e catdlicos e nos Paises
Baixos entre catdlicos e protestantes).

Disso pode-se verificar uma disting&o no seio do movimento sindical: uma
tendéncia anti-capitalista e outra social-democrata. Embora pareca ter havido um dominio
da ideologia revolucionaria na Franca, isso ndo conduziu a uma verdadeira transformacgao
social, nao obstante algumas modificagdes nos periodos de crise social. Isso néo significa
que o sindicalismo francés apresente um papel integrador como nos paises nordicos, pelo
contrario, é notdria a sua vocagio contestatoria.

Uma particularidade do sindicaiisme francés é a sua pobreza material,
quando comparado ao sindicalismo do Norte, que faz dela a mais pobre de toda a Europa
ao lado do sindicalismo italiano. "Na Franga, as reservas das maiores federagbes como
a CGT ndo ultrapassam algumas dezenas de milhares de francos, as federacdes e os
sindicatos tém frequentemente mais dividas do que receitas”. (CAIRE, 1971 :295) Talvez
por isso, junto com as tradigdes, do movimento operério francés fazem do sindicalismo
frances, uma das instituicdes profissionais das menos burocratizadas. (Idem, ibidem:329)
A falta de recursos faz com que a dedicagao dos militantes seja mais intensa, senéo o
esvaziamento talvez seria ainda maior.

Recorrendo um pouco a sua historia, e fazendo uma comparagéo com o
sindicalismo anglo-saxao e aleméo, constata-se que a sua formagao foi posterior a do
movimento sindical desses dois paises. Na Inglaterra o direito de se associar é

reconhecido aos operarios em 1824. Na Alemanha, a lei sobre os socialistas torna mais
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dificil a atividade sindical a partir de 1878. Ela sera abolida em 1890. Na Franca a situagdo
sera um pouco mais dificil, uma vez que juridicamente, toda forma de organizagso
profissional & proibida. A liberdade de se sindicalizar é alcancada em 1884 através da lei
de Waldeck Rosseau, com uma ressalva, qual seja, que o movimento sindical reconhecido
n&o fique sob a influéncia do socialismo revolucionario. (CAIRE, 1971:38/60 e MORIAUX,
1985:9/15)

Desde o inicio o patronato francés em geral tem demonstrado uma
tendéncia anti-sindical, contréria & participagéo dos trabalhadores nos lucros da empresa.
Essa postura persiste sob formas as mais disfarcadas, com a criagdo do "sindicalismo de
empresa", que se destaca entre outras coisas, pelo seu discurso anti-marxista e anti-
socialista. Contudo a experiéncia sindical contemporanea da direita mais radical na
Franca, a exemplo da CGC, (Confederacéo Geral dos Quadros) e da CSL (Confederacao
dos Sindicatos Livres) ndo tém tido muita expressao®.

Uma outra caracteristica interessante que marca as centrais sindicais
francesas € a competicdo que se estabelece entre elas. Pela sua heterogeneidade, a
concorréncia entre as centrais sindicais parece ser inevitavel. Esse fato ndo é novo, tem
uma longa origem e a preocupacéo de sobrevivéncia e do desenvolvimento proprio de
cada instituicdo é por si s6 um fator de competicao.

Ao olharmos para a histdria do sindicalismo francés, veremos que o

momento de unificagao & téo pequeno e ele s6 nao passa despercebido porque aconteceu

* 4 esse respeiio consultar Moriany que analiza o fraco desempenho dessas cenfrals nas
eletcoes Prudhomals de dezembro de 1979, (1985108111
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em épocas importantes da histéria da Franca, como afirma CAIRE: "os dois breves
periodos de unidade do sindicalismo francés de 1936 a 1939 e de 1943 a 1947, foram
efetivados em resposta a um desafio histérico, mas acabaram rompendo devido as
divergéncias politicas” (CAIRE, 1971:261)

As principais centrais sindicais francesas - CGT, CFDT e FO - competem
tanto a nivel internacional, como j& vimos anteriormente, como a nivel nacional. Ai a
competicao se da na busca de aderentes e um dos mecanismos mais usados hoje é o
seguinte: demonstrar aos trabalhadores os servigos que o sindicato pode prestar-thes.

A propaganda sindical em élguns paises (Alemanha, Béigica e paises
escandinavos) esta apostando cada vez mais na "prestacdo de servicos" aos seus
aderentes, tais como, assisténcia juridica no que concerne a moradia, orientacéo escolar,
seguro desemprego, seguro juridico familiar etc. Com essa postura, as relagbes que véo
se estabelecer entre o responsavel sindical ou o deiegado e o sindicalizado de base serao
de tipo mercantil, ou seja, os trabalhadores vao comprar nos sindicatos os servicos de que
precisam.?®,

Deste modo s&o bastante interessantes as analises de LERQY sobre o
sindicalismo francés, citadas por ROSANVALLON, na medida em que vao no sentido
contrario do que acabamos de referir e que podemos resumir nessa frase: "Ser aderente
nao significava somente cotizar numa organizagdo, mas entrar numa comunidade". Uma

comunidade que era o sindicato, que se apresentava como contra-sociedade, defensor de

“Uma tese interessante sobre o sindicalismo de servicos e desenvolvido por BERNARDO {1987)
que fenta demonstrar qne o grandes sindicatos hoje. alem dos seus papels radicionais de
gestores da forea de trabalho. sao verdadeiros palroes capilalistas
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todos os direitos dos trabalhadores, que queria, portanto, no seu seio, um militante e nao
apenas um cotizador e na qual "a cotizagdo ndo constituia sendo um elemento entre
outros, quase seclindério” (ROSANVALLON, 1988:31/32).

Apesar da sua divisdo, a partir dos fins dos anos 1960, verificam-se
algumas tentativas de unidade de aco entre as centrais, como por exemplo a CFDT e a
CGT. Nao obstante os conflitos, a unidade é real. Essa unidade, alias, foi tentada antes
com a FO no sentido de constituir uma forga que fosse capaz de se equilibrar com a CGT
€ que se apresentasse come uma alternativa ao gaullismo.

Entretanto essa unidade ndo aconteceu devido a algumas questbes
importantes que separam a FO reformista da CFDT. O desacordo deve-se evidentemente
a unidade de acao da CFDT com a CGT (a doutrina oficial da FO é a de uma recusa total
de colaboragio com a CGT), mas também & concepcao do sindicalismo no planejamento
da empresa.

A FO e a CFDT representam duas tradi¢cdes sindicais distintas. O papel
do movimento sindical na sociedade e o lugar do sindicato na empresa constituiram os
dois pontos fundamentais de divergéncia. Contrério 4 idéia da auto-gestao e da concepgao
do sindicalismo como 'operador dos movimentos sociais', "a FO afirma a necessidade de
uma dualidade entre a propriedade (ou o poder) e o trabalho, qualguer gue seja a natureza
da sociedade, capitalista ou socialista". (BERGOUNIOUX, 1882.25/26)

O néo entendimento entre a FO e a CFDT, teva essa Ultima a concluir um
acordo com a CGT a 10 de janeiro de 1966 pela qual as duas centrais se engajam em um

programa reivindicativo refativo a melhoria do poder de compra, as condicdes de vida e
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de trabalho, a defesa e extensao dos direitos sindicais, & indenizacac do desemprego
parcial etc. (CAIRE, 1871:109) No entanto, esse acordo nao foi suficiente para que a CGT
apoiasse outros pontos da agenda da CFDT como, por exempio, a auto-gestao.

Devido a essas e outras diferengas que existiram entre as duas centrais,
a CFDT fez outras tentativas de didlogo com a FO em 1969 e 1970. Tal aproximagéo nao
ultrapassou o ano de 1973, em que a estratégia da FO em defender a politica contratual
entrou em chogue com a CGT e a CFDT, que condenam essa praticas.

Mais tarde houve uma aproximagao formal, quando da vitéria socialista
nas eleicoes de 1981, que ndo demorou muito devide ao descontentamento demonstrado
pela FO quanto a nomeacéo de Ministros comunistas nas areas em gue ela tem grande
influéncia como a Saude e a funcdo pulblica .(BERGOUNIOUX, 1982:116 e MORIAUX,

1985:75)

3. A CGT (Confédération Générale du Travail)

A CGT é uma das maiores e mais antigas centrais sindicais francesa. E
reconhecido o seu papei enguanto peca fundamental no cenario politico e social da
Franga. Fundada em 1895, sofreu enormes rupturas internas, como a de 1921, entre
comunistas e ndo comunistas, que tevou a criacdo da CGTU e, que posteriormente em
1936 se reintegrou & CGT. Contudo, as divergéncias internas nao pararam por ai e, a

mais marcante do ponto de vista da sua histéria, deve ter sido a de 1947 gue culminou



97
com a criacao de uma nova Central - FO (Force Quvriére) - atualmente um dos maiores
representantes entre as centrais de maior expresséo.

A seguir vamos apresentar algumas linhas diretrizes de pensamento que
definem a agéo e a postura desta central no cenario politico francés.

Na Franca existe uma grande preocupagdo no que diz respeito a
autonomia sindical e do distanciamento da ag&o dos sindicatos em relagao aos partidos
politicos, como fica explicito desde muito cedo em 1906 na famosa carta de Amiens®.

Na sua andlise sobre a carta de Amiens, JULLIARD afirma que seria
erroneo interpretar esta carta no sentido de "apolitismo". E pergunta:; existe algo mais
politico no sentido mais profundo do termo, do que essa dupla vocacao de resisténcia a
opressaoc e de construgdo de uma nova sociedade atribuida ao sindicalismo? No fundo
a unica forma de acdo recusada, € a agéo partidaria no interior do sistema, essa como
dizem aiguns, constitui o escal&o privilegiado de intervencao dos partidos politicos.

Pode-se distinguir trés interpretagbes diferentes e contraditérias a respeito
da carta de Amiens: a minimalista, a intermediaria e a maximalista. A primeira insiste
quase exclusivamente na inspiragéo politicamente "apartidaria” dos sindicatos! E a base
do acordo minimo entre revolucionarios e reformistas, mas s&o naturalmente esses Ultimos

gue insistem de bom grado nesse aspecto do texto. A segunda interpretacéo, que € a

Y0 Congresso Confederal de Amiens. realizado a 13 de outubro de 1906, confirma o artiso
2 constitutivo da CGT ¢ pode rer resnmido nos seyuintes ponfos: a separacio dox sindicatos dos
partidos pohlicos: o sindicato dirige a fuis de classes para o desaparecimento de empresados
patroes: o sindicato como a base da sociedade futura: a sreve geral como inslrumento para e
alcancar a nova sociedade: o reivindicacno da diminuicao das
horas de trabulho. anmento de salario etc. (MORIAUX, 1985734276 o JUILLARD. 1988:227)
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intermediaria, corresponde & doutrina oficial do sindicalismo revolucionario. E essa que
prevalece na CGT até a Segunda Guerra e que quer o sindicalismo como o instrumento
essencial da luta das classes e de emancipacéo operaria. A terceira interpretacdo, enfim,
que se pode chamar de maximalista, é aquela que considera o sindicato como auto-
suficiente e, por isso, propde que se constitua num "partido operario”. E conclui gque a
carta de Amiens, no que diz respeito & separacéo dos sindicatos dos partidos politicos,
corresponde a uma situagéo ideal que raramente conseguiu ser realizada. (JUILLARD,
1988:205/209)

Todavia, a CGT é acusada frequentemente pelas outras centrais,
principalmente a FO, por seu estrito envolvimento com o Partido Comunista e, mais ainda,
de ser a "correia de transmissao” desse partido. A CGT tenta se defender, declarando a
sua autonomia na@o sé em relacdo aos partidos politicos, mas também em relacao ao
Estado. Muito embora se afirme independente, ndo & neutra. Por isso, a sua
independéncia em relac&o aos partidos ndo é extensiva aos problemas politicos, porque
para ela a "necessidade da luta de classes e da transformacgdo do regime é uma questdo
de principio”. (CAIRE, 1971:65/66 e MORIAUX, 1985:64)

Nessa perspectiva, a sua proposta programatica, apesar das limitacdes
do proprio organismo que € o sindicato, vai no sentido de uma acéo para além da ordem
do capital e aponta na dire¢do de uma sociedade socialista. As vias pelas quais pretende
alcangar a dita sociedade difere das utilizadas pelo Partido Socialista que tem na acao
eleitorat e parlamentar o seu instrumento legal.

Dentro das suas propostas programaticas, o sindicato entende dirigir a iuta
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de classes pela greve geral revolucionaria. Do mesmo modo visa perseguir nio o
socialismo do Estado, mas a apropriagdo dos meios de producdc pelos préprios
produtores. Convem salientar que esta proposta hoje, perante o quadro politico e
econdmico dominante e a acdo sindical que prima pela defensividade, esta longe de ser
visualizada.

A CGT vé claramente a estreita relagdo que existe entre o poder politico
e poder economico e, por isso, alerta para a tentativa que se faz em tentar separar estas
duas esferas. O movimento enfraquece se as duas lutas nao forem efetuadas
conjuntamente e, mais, tem-se a iluséo de que combatendo um pode-se alcancar o outro.
Da no mesme: " ‘'os monopdlios € o poder', ‘o poder e o patronato’, 'patrdes e governo', 'o
capitalismo e o poder burgués’, 'O Estado e os monopdlios’ ou 'o monopdlio e o Estado™.
(BERGOUNIOUX, 1982:184)

Dai ser comum depararmos, nos manifestos da CGT, termos como
“economia e vida social", "democracia econdmica e politica". Vai mais além e, ao contrario
da +0O, mostra-se incrédula em relagéo & autonomia do social que vé& como uma variavel
dependente do sistema global. Portanto, € comum, entre os seus dirigentes, a defesa do
Partido Comunista coma o verdadeiro representante da classe operaria e o sindicato ser
visto apenas como uma expresséo parcial e local desse fato.

A CGT, assim como a CFDT até 1978, tentaram conciliar acbes
reivindicativas (com muitas semelhangas aquelas apresentadas pelos partidos de
esquerda) com uma tendéncia de privilegiar nitidamente a mudanca politica como solugéo

real a crise. As eleigOes presidenciais de 1981, no gual o candidato do Partido Socialista-
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Francois Mitterand-apoiado pela CFDT (que é muito préximo do PS) e também pela CGT,
venceu, proporcionou deste modo, a grande experiéncia de unido entre as esquerdas apos
a |l Guerra Mundial. Com a mudanga no xadrez politico,a CGT recuou um pouco dando
seu apoio ao Governo, uma vez que o proprio Partido Comunista fazia-se representar
através de seus quatro ministros.

Contudo, apds a saida dos ministros comunistas do Governo, a sua
situagdo tornou-se um pouco complicada devido aos conflitos que se estabeleceram entre
0 PCF e 0 PS. Varios militantes do PS s&o aderentes da CGT, inclusive ocupando cargos
nas instancias de direcao da Central.

A CGT faz pressdes estratégicas para a defesa de empregos ameacados
e de vantagens adquiridas. Elabora programas de lutas defensivas, acompanhadas de
toda uma orientagéo politica. Esta orientagdo segue em defesa do protecionismo, de um
certo patriotismo “jacobinista" e, pior, ainda como vem acontecendo em alguns paises
europeus além da Franca, de uma xenofobia anti-migrante (principalmente magrebinos na
Franca).

A CGT consegue sua maior implantacdo nas grandes industrias,
principalmente nos setores nacionalizados. E muito bem representada entre os
trabalhadores das minas, da industria do carvdo, das estradas de ferro, da construgéo
civil, dos eletricitarios, da industria automobilistica etc. Na fungdo publica, sua presenca
também é marcante principalmente nos correios, telégrafos e telefones, e na saude.
Portanto, a sua insergéo € mais marcante nas indUstrias tradicionais em declinio e no setor

publico.
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O programa sustentado pela CGT tem como objetivo as nacionalizagées
e um desenvolvimento industrial voluntarista, apoiado no aumento “keynesianc” do
consumo, na redistribuicdo das rendas e das fortunas, no aumento do direito dos
trabalhadores, na luta de classes, no "marxismo-leninismo”, na recusa de concessdes e
da co-gestéo, na mobilizagdo que da prioridade as greves, na procura de uma saida
socialista para a crise.

A agéo é dirigida pela proposta da tomada de poder do Estado através da
vitoria da esquerda unida. Contudo, a crise das industrias tradicionais. o declinio da
consciéncia de classe em certos setores, a subordinacéo & estratégia politica de um
Partido Comunista em crise, um obreirismo que afastou outras camadas sociais (como
tecnicos, quadros, categorias profissionais especificas), a sua exclusdo da CES,
contribuiram de certo modo para alguma ineficacia social, um isolamento e uma certa
perda de militantes.

Constata-se, na CGT, uma relativa pluralidade interna que se situa num
contexto dominante da esquerda tradicional. Esse fato néo se confirma nem na CFDT,
nem na FO. Podemos afirmar que a CGT, representa um reformismo de esquerda
tradicional com tragos anti-capitalistas, pois luta por questdes imediatas, locais, pela
nacionalizacdo das empresas, com uma proposta programatica ousada, mas com uma
pratica moderada.

Esta moderacéo comeca no préprio discurso. No seu inicio &€ bem clara
sua proposta "revolucionaria". Ja em 1967, percebe-se uma virada, quando muda o termo

“revolucionario", pelos "principios democraticos”. (MORIAUX, 1985:67) Essa moderagéo
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€ maior ainda nas suas acgdes da década de 80, que se caracterizam por uma frequéncia
menor nas greves, expressao clara do enfraquecimento da sua capacidade de
mobilizagao. Mesmo quando conseguiu organizar algumas greves, elas ficaram longe dos
propositos revolucionarios, pois as reivindicagdes nao ultrapassavam guestdes salariais
e, muitas vezes, a luta pela defesa das conquistas ja adquiridas.

Com isso, podemos afirmar que os principios socialistas que nortearam

a CGT no seu inicio, estao longe de ser visualizados neste momento de crise sindical.

4 A CFDT (Confédération Frangaise Démocratique du Travail)

Nas tradigdes que constituem o sindicalismo francés, um evento notavel
tem sido a transformagéo da maior parte da velha CFTC (Confédération Frangaise des
Travailleurs Chrétiens) fundada em 1919) na CFDT em 19684, As relagbes estratégicas
entre as grandes confederagdes tornam-se mais compiexas. A CFTC conheceu uma
queda da sua influéncia, mas tem reforcado seu particuiarismo de um sindicato
confessional. A CFDT, manifestando uma grande diversidade interna, evoluiu em direcao
ao socialtsmo e tem privilegiado, apds 1966, a unidade de acio com a CGT.

A CFDT rejeita toda subordinacéo do sindicato ao partido, seja quando o
sindicato toma forma de "correia de transmissac”, ou seja, numa divisdo de tarefas na qual
a definicdo das perspectivas e das estratégias ficam com os partidos e a mobilizagao de

massa aos sindicatos (como no "marxismo-leninismo” que vigorou até pouco tempo, ou em
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certas concepcles social-democratas). A CFDT rejeita igualmente toda subordinacao dos
partidos aos sindicatos (como no trabalhismo britanico).

A Central inscreve sua agéo numa proposta com aiguns tracos anti-
capitalistas. O seu projeto vai no sentido do socialismo, entendendo por iSSO NA0 a procura
de um "Socialismo de Estado”, mas sim de um "Socialismo auto-gestionario”. "Os fermos
‘auto-gestdo’ e ‘auto-gestionario' ndo relevam somente nas intengbes explicitamente
afirmadas pela CFDT, do projeto ou da utopia, mas remete constantemeate
estratégia. Deste modo, a auto-gestéo condiciona desde j& os meios pelos quais se
constréi o socialismo democratico”. (Idem, ibidem: 1 12/113)

Uma certa concepgéo de apropriagdo dos grandes meios de produgao
esta ligada ao projeto auto-gestionario. Diferenciando-se da CGT, n&o da muita énfase a
nacionalizagac; prefere muito mais usar o termo "socializagdo" a fim de marcar sua recusa
das concepgbes estatistas da nacionalizagéo.

Do mesmo modo, a CFDT recusa a concepgae burocratica do socialismo
e o tema da descentralizagdo aparece frequentemente ligada também ao projeto auto-
gestionario. Esse projeto induz a uma certa concepgéo de “transi¢ao" e, desde o inicio, as
exigéncias quanto as transformagées da sociedade. A Central define os "objetivos de
transformacgéo' que permitem avancar no sentido da auto-gestao. Esses termos s&o, alias,
popularizados no seio da CFDT por meio de uma série de documentos.

O conselho nacionat de abril de 1974 adota um importante documento de
trabalho a ser discutido e enriquecido por todas as organizacdes da CFDT que se intitula:

"Dos objetivos da transformagdo conduzindo ao socialismo auto-gestionario”. A estratégia
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que se procura definir no projeto é a de realizar as transformacdes que sejam portadoras
de outras formas de reiagGes sociais, inclusive a da construgado do "socialismo auto-
gestionario” na empresa. (ldem, ibidem:112)

Um socialismo democratico deve reforcar as instituicdes e o exercicio do
controle popular no momento mesmo em que aumentam os poderes da diregdo econdmica
pelo Estado. Para fazer isso nao é suficiente assegurar o funcionamento das instituicbes
de liberdade politica; € preciso sobretudo estender o espirito da cidadania ao produtor nos
comités de empresa. "E na empresa que se jogard o destino da democracia no seio da
transformacgéao tecnicamente revoluciondria a executar’. (VIGNAUX, 1980:123/124)

Pela importancia primordial que concede as lutas, pela afeicao ao conceito
luta de classe, pela afirmacdo da necessidade de uma "ruptura com a légica do
capitalismo”, a CFDT se aproximou muito da CGT pelo menos até o final da década de 70,
gpoca em que sua estratégia ficou nitidamente marcada pela distancia que estabelecem
em relacao as concepgdes mais explicitamente reformistas.

Com a crise econdmica que atinge fortemente a sociedade francesa na
década de 1980, a exemplo dos demais paises desenvolvidos e, principalmente com a
vitoria de Francois Mitterand & presidéncia da Republica, em 1981, sinalizando para uma
modificacdo no campo politico, nota-se uma sensivel mudanca nos discursos desta
Central. Uma delas, tendo como centro o desemprego, tevou-a a propor solucdes
alternativas como a partilha de trabalho e de rendas. Com um transito facilitado no
governc socialista de Mitterand, a CFDT aproveita a situacao e coloca a disposi¢ao do

governo uma série de projetos, entre 0s quais "as leis Auroux, inspiradas numa



problematica fortemente cedetista”. (MORIAUX, 1985:92)

A central passa a conviver com uma disputa interna entre, de um lado, os
dirigentes que se deslocam no sentido de um sindicalismo participacionista e, de outro,
daqueles que permanecem firmes as idéias do sindicalismo de massa e a sua distancia
em relagdo ao Estado, quer seja ele capitalista ou socialista. Nesse sentido,
ROSANVALLON afirma que “a CFDT aparece como a centrai sindical 2 menos inadaptada
e a mais vulneravel ao mesmo tempo”, para concluir em seguida que "a CFDT aparece
como a central sindical a menos inadaptada e a mais vulneravel ao mesmo tempo*, para
concluir em seguida que " a CFDT condensa nela mesma, de modo mais agudo, as
tensbes e as contradicdes gue atravessam o sindicalismo francés". (1988:252/254)

O dito sindicalismo de proposi¢éo ou de iniciativa, que caracteriza a CFDT
atuaimente, propSe planejamentos democraticos, elabora propostas em matéria de
emprego e inflagéo. Discute politicas industriais, aceita um certo sacrificio do poder de
compra de alguns setores operarios, em troca do compromisso patronal e governamentat
de implantagdo de empresas novas.

Assume um socialismo auto-gestionario, por vezes um humanismo de
tendéncias cristas, aceita explicitamente concessdes, negocia, recorre a greve quando
necessanio e, em Ultima instancia, procura um novo pacto social. defendendo
compromissos com a melhoria gradual da sociedade.

Outros tracos presentes seriam: a apropriagdo social da empresa, novos
critérios de gestdc e de regulacdo econdmica e social, redug¢éo do horario global de

trabatho, controle das inovagBes tecnolégicas, valorizagéo do conteldo profissional, nova
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relagbes entre os mercados e os consumidores.

Este tipo de sindicalismo baseia-se na convergéncia de agio face as
questdes centrais, na autonomia face acs partidos politicos, nas estruturas organizativas
mais flexiveis e democraticas em que as bases ganham mais espaco, quer dizer
participam mais. E € um sindicalismo gue ndo se fecha sobre si mesmo, mas procura
articutar com os novos movimentos sociais para dar uma maior amplitude e forga as suas
jutas.

A CFDT tem uma implantac&o consideravel no setor nacionalizado e, no setor publico,
a sua inserc&o € menor se comparada a CGT e a FO. Apresenta uma fraca inser¢ao nas
industrias tradicionais, a excegéo das minas, o que ihe permite penetrar mais faciimente
nas atividades mais recentes.

Quanto ao socialismo, que faz parte da sua proposta programatica, cabe
perguntar: em que medida a CFDT hoje & socialista? Novamente constata-se um
abandono em relagéo aos discursos iniciais. Em 1979, falava em luta de classes e na
"ruptura com a logica do capitalisme”, contudo em 1982, o seu estado de graca com o
Governo "socialista” de Mitterand, faz com que n&o sé abandone, como questione as
vezes as propostas mais radicais. (MORIAUX, 1985:92/93) Ao longo da década de 1980,
visualiza-se também uma moderagao nas suas agdes, inclusive mudando as suas
estruturas na tentativa de se adaptar as transformacgées.

Com isso, podemos questionar em que medida a CFDT hoje, seria
socialista. Parece que o "socialismo" da CFDT & um socialismo a "Mitterand”, ou seja, luta

dentro do ideario neo-liberal como foi a marca do Governo Mitterand, eleito com uma
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proposta socialista, abandonada principalmente apés ¢ seu segundo mandato. Dai

concluimos que a CFDT é muito pouco anti-capitalista, e que esta distante do socialismo.

5. A FO (Force Quvriére)

A FO (Forga Operaria) surgiu em 1947, na sequéncia de um conflito que
levou a uma ruptura no seio da CGT. Esse conflito tinha como pano de fundo a crise
economica da sociedade francesa no pds-guerra, as greves em consequéncia dessa crise
e 0 plano Marshall. Nesse sentido, surge a idéia da necessidade de construcdo de uma
"terceira forga" politica com o propdsito de se contrapdr aos comunistas e aos gaullistas.
O Objetivo era a criagdo de uma base sindical prépria.

Esta central consegue sua maior implantacao nas regides de pequena e
medias industrias tradicionais. Demonstra maior desempenho nos ramos de atividade
como as profissdes liberais, administrativas e militares, transportes, bancos e seguros,
comeércios agricolas e alimentares. Além desses, a sua presenca no setor plbiico é
também bastante consideravel. Fazendo uma leitura desse quadro, & visivel a sua maior
insercao no setor terciario do que no setor secundario.

Constata-se uma enorme heterogeneidade nas suas bases, nas quais
convivem militantes de esquerda, socialistas e gaullistas. Isso implica que nenhum partido
politico pode afirmar, ter um dominic sobre essa central, como atesta uma enquete

realizada pela SOFREs em maio de 1973. Constatou-se que "34% dos sindicalizados
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da FO tinham votado no centro e na direita nas eleicGes legisiativas, 43% no partido
socialista, 20% no partido comunista e 3% na extrema esquerda".

Essa realidade por si $6 basta para compreender a prudéncia da diregéo
sindical e justifica também a doutrina em torno do principio da independéncia. Em 1974,
uma nova enquete da SOFRES, realizada nas mesmas condicbes da precedente e tendo
como objeto o voto no segundo turno das eleigbes presidenciais, indicava que, entre 0s
sindicalizados da FO, 52% votaram em Frangois Mitterand e 48% em Valéry Giscard
D'Estaing, enguanto que na CFDT o resuitado foi de 73% para o primeiro e 27% para o
segundo, e na CGT 90% e 10% respetivamente. (BERGOUNIOUX, 1982:97/98)

E evidente uma maior homogeneidade entre os aderentes da CGT que
votaram macicamente num candidato de esquerda. A CFDT também demonstra também
o dominio de militantes de esquerda no seu seio, enquanto que a FO quase que mantém
um equibrio entre os militantes das duas correntes.

A FO condena a intervencao do sindicalismo diretamente no jogo politico.
Define a funcao do sindicato como sendo de estrita defesa dos assalariados, barganhando
e conquistando direitos dentro da logica da economia do mercado, sem propdr nenhuma
transformagao que cologue em causa a ordem capitalista. Nesse sentido diferencia os
papéis dos sindicatos e dos partidos. Os primeiros devem se ater a defesa dos interesses
particulares dos trabalhadores, sendo a confusdc das fungdes ocasionaria para o
sindicalismo a perda do seu papel permanente de contestacéo.

"0 instrumento do sindicalismo € antes de tudo o contrato coletivo e sua

condigdo de existéncia a liberdade de negociar a todos 0s niveis, os contratos, convencoes
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€ acordos permitindo garantir os interesses dos trabalhadores quando se ftrata
notadamente das suas remuneragbes e das suas condicdes de trabalho”. (ldem,
ibidem:66)

O sindicalismo ndo pode portanto ser o instrumento de execucdo de um
plano. Essa concepgéo esta ligada a sua idéia de gue sempre havera sociedades de
classes e que, portanto, sempre existir4 uma classe dominante: o papel do sindicalismo
seria o de se apresentar como um contra-poder necessario quer ao poder das empresas
ou do Estado. Esta sua concepcao o diferencia profundamente da CGT, visto que esta
propde alcancar uma sociedade que vai para além do capital, portanto que ultrapasse um
mero reformismo, enquanto a FO defende sempre o papel reformista do sindicato e a sua
independéncia.

Separa estritamente o politico do econdmico. Deste modo, a FO se
diferencia n&o somente do sindicalismo comunista e do sindicalismo auto-gestionario, mas
também da concepgdc social-democrata na qual ¢ sindicato estad ligado. Para
BERGOUNIOUX, a ideologia da FO n&o se resume nessa tnica logica. ""Sua apreensao
dos problemas também € guiada pela tradicdo humanista e socializante que é partithada
por uma maiorna dos responsaveis e sem davida ainda, de militantes”. (Idem, ibidem:69/70)

Depois de 1978, enquanto a CGT e a CFDT conheciam um achatamento
dos seus efetivos, a FO vinha registrando um ligeiro aumento dos seus aderentes. Das
trés Centrais, ela € a unica que nao tem tido nenhuma necessidade de realizar uma
adaptacao da sua estratégia. Ela tem desenvolvido uma linguagem média adaptada as

‘opinides correntes'.
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O esforgo desta Central tem sido o de acentuar o caracter profissional da
sua agdo sindical, de privilegiar um sindicalismo pragmatico, préximo dos sindicalizados.
que procura solugbes técnicas, sem “preocupacdo ideolégica", aproveitando-se da
tendéncia atual entre os assalariados de utilizar os organismos em funcao dos servicos
prestados.

Desde cedo, parece que a FO ja tinha percebido essa dimensado duravel
da crise, elaborando uma estratégia e permanecendo com ela sem nenhuma variagdo. Vé
a crise como sendo mundial e neste sentido as respostas devem ser procuradas através
de uma cooperagéo que envolva todos 0s paises, pois uma solugo nacional isolada seria
ineficaz, assim como o uso de medidas conjunturais.

Defende um crescimento social que tem como prioridade o aumento do
nivel de emprego e mostra-se contra a alternativa que é colocado atualmente fruto da
politica neo-liberal, qual seja a escolha entre a inflacéo e o desemprego. Luta também na
defensiva, a exemplo das demais centrais, pela manutencéo das conquistas de &pocas
passadas, particularmente no que concerne ao poder de compra dos trabalhadores e 3
protec&o dos mais desfavorecidos que com a crise tem aumentado significativamente.

A sua acéo & orientada pela sua doutrina contratual. Todo o seu sistema
de acéo se organiza a partir dai. levando em consideracac sempre o seu efeito pratico,
na procura nao so da preservacéo do j& adquirido, mas também de ganhos em alguns
setores que tém sido menos afetados pela crise ou que conseguiram supera-la. Dai a sua
preocupag&o com o imediatismo e a politica de individualizacéo que o distancia da CGT

e da CFDT, pelo menos como tinhamos referido anteriormente até 1978.
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O repudio a todo "projeto de sociedade", acaba fazendo da sua pratica
contratual um fim em si. E, ademais, dentro da sua estratégia sdo privilegiadas as
negociagdes como sendo o recurso mais eficaz a ser usado até o limite, enquanto a greve
ao contrario aparece come a "Ultima arma" do sindicato, contendo mais o papel de

dissuaséo do que de presséo propriamente dita.
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Concluséo
O que é fundamental nessa crise?

O sindicalismo europeu vive hoje uma das suas maiores crises. Crise essa
que se expressa de varias formas, entre as quais pode-se citar a diminuicao do espirito
de militancia. Esta vem na contra-méo da década de 1960, caracterizada nao s pela alta
taxa de sindicalizagho de uma maneira geral, mas também marcada por uma atuagdo
sindical bastante ativa, que ajudou na consolidagdo dos direitos basicos da classe
trabalhadora.

A diminuic&o do espirito sindical se reflete no enfraquecimento da taxa de
sindicalizagao(dados referentes a essa queda encontram-se na parte introdutéria do nosso
texto), um dos indicadores mais importantes da crise sindical.

Apesar dessa diminuicdo que se dé principalmente nas grandes fabricas,
a exemplo do setor metalurgico, um dos pilares do sindicalismo da era fordista, constata-
se uma expansao da organizacéo sindical entre grupas de trabalhadores ndo manuais,
tradicionalmente considerados de classe média. E o que RODRIGUES nos mostra:

“Na Alemanha, atuaimente, de cada trés sindicalizados, um & de ‘classe
média’, enquanto na Noruega e na Holanda, estima-se que a metade dos trabathadores
sindicalizados néo exerce uma profissao manual. Na Franca, onde a crise do sindicalismo
e especialmente forte, a proporgao de ndao manuais (setores privado e publico) entre os
sindicalizados & superior a 50%. Na Noruega, é de 48%, na Gra-Bretanha, de 40%, de

36% na Suécia, de 35% na Austria, de 32% na Dinamarca, de 20% na ltalia" {1992:3)
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Contudo, a expans&o nos setores médios nao foi suficiente o bastante
para impedir a queda da taxa de sindicalizagao na maioria desses paises. Na Franca, por
exemplo, aumentou o numero de sindicalizados da classe média, principalmente no setor
publico. Todavia, ndo impediu que a taxa de sindicalizagao diminuisse a ponto de colocar
as centrais sindicais numa posicéo delicada, fazendo com que paradoxalmente o Estado
intervenha algumas vezes, garantindo desse modo, o poder de barganha das Centrais que
esta seriamente comprometido.

A diminuigio da taxa sindical se expressa de maneira diferenciada nos
diversos paises europeus e no interior de cada pais em particular, variando de acordo com
as Centrais sindicais e suas insergdes no tecido produtivo: além das politicas e ideologias
presente nas sociedades nas quais se inserem. De modo geral, constata-se que os
setores mais afetados pela transformagéo tecnolégica tendo como consequéncia o
desemprego, tiveram sua representacéo sindical mais atingida.

A forte reducdo dos postos de trabalho é atribuida em parte 3
reestruturacao produtiva, que tem na micro-eletrénica e na automacdo um dos seus
principais exponentes. Essas mudangas no processo produtivo (entre 0s quais a crescente
terceirizac&o), levaram a uma modificacdo no interior da classe trabalhadora que se
fragmentou e se heterogeneizou.

Estaveis e precérios, estes s&o alguns dos principais desafios colocados
aos sindicatos. Parece cada vez mais dificii para os sindicatos representarem interesses
de grupos de trabalhadores tio diferenciados. Essa diferenga vem aumentando, visto que

o numero de trabalhadores que se enquadra nessa Categoria de precarios, ou seja,
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aqueles que nao séo contemplados pelos direitos garantidos aos estaveis, vem crescendo.
Como afirma BIHR, "esta forma de trabalho ‘atipico’ ndo para de se desenvolver depois da
crise: entre 1982 e 1986, o ntimero de assalariados em tempo parcial aumentou em
21.35%" (1991:88/89)

Nesse fendmeno de heterogeneizac&o da classe trabalhadora, constata-se
O aumento de jovens e mulheres no mercado de trabatho. Acontece que as mulheres que
ingressam no mercado de trabalho participam com mais intensidade nos trabalhos em
tempo parcial. As consequéncias disso, além da sua fraca taxa de sindicalizacao, pode ser
visualizada na diminuicdo dos seus direitos sociais, a exemploc dos planos da
aposentadoria que abarcam geralmente os trabailhadores estaveis.

As greves, ao longo dos anos 80, foram desencadeadas em menor
intensidade pelos sindicatos europeus, quando comparadas as fases anteriores. Isso se
explica em alguma medida pela fragmentacao e heterogeneizagéo da classe trabalhadora,
como tambem "pela dificuidade em aglutinar numa mesma empresa, 0s operarios ‘estaveis’
e agueles terceirizados, que trabalham por empreitada, segmentos que ndo contam, em
grande parte, nem mesmo com a presenca da representacdo sindical’. (ANTUNES,
1994:62/63)

Com isso nao estamos afirmando que nao haja mais movimentos grevistas;
pelo contrario eles ainda persistem, mas ao longo da dltima década de 80 foram perdendo

em termos de amplitude e de periocidade. Os primeiros anos de 90, no entanto, parecem



reverter essa situacao ¥'.

Na Franc¢a, por exemplo, os grandes movimentos grevistas de gque temos
noticia nos Ultimos cinco anos foram desencadeados pelos enfermeiros no inverno de 88-
89 e pelos funcionarios da Air France e de outras empresas aéreas em outubro de 1993,
Isso & muito pouco se levarmos em consideragdo o aumento das investidas neo-liberais
e suas consequéncias drasticas na classe trabalhadora, e se analisarmos as retrospetivas
de uma das maiores Centrais Sindicais francesas, a CGT, que foi respansavel por um
grande numero de exigéncias e vitdrias sociais, entre o pds-guerra e maio de 1968.

Esse cenario preocupante de mudanca tecnologica, de implantacéo de
uma politica econdmica que visa combater a inflag&o, aliada ac aumento do desemprego
que vem atingindo niveis estarrecedores, coloca em causa toda a estrutura sobre a qual
estavam assentados os sindicatos, principaimente as grandes Centrais que estdo
passando por um dos momentos de menor indice de sindicalizac&o das suas histérias.
Pergunta-se: que caminhos, ou melhor, que respostas as Centrais Sindicais francesas
estéo desenvoivendo para responder a crise?

O que se constata nesse momento € que o sindicalismo francés néo esta
fugindo as tendéncias que prevalecemo no mundo sindical europeu como um todo. Se os
demais sindicatos estdo sem agZio perante essa mudanca, para aiguns t&o rapida, a ponto
de somente permitir poucas alternativas contrarias a essa crise, a reacdo do sindicalismo

francés nao é diferente.

" A vespeito das greves na Franc. confira enire ouiros CAIRE (1978)que faz i balanco das

greves ocorridas na Franca. ate 1976
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O sindicalismo francés tem atuado muito mais na defensiva, lutando
fundamentalmente pela manutengio das aquisicdes anteriores, e visa antes a inclus&o nas
estruturas vigentes do que a transformag&o revolucionaria das relacées sociais.

Nesse sentido vé-se a sua incapacidade para alargar as reivindicagbes
para além desses trabalhadores estaveis, e incorporar as diversas categorias de
trabalhadores precarios que como ja vimos tém aumentado cada vez mais. Essa tendéncia
corporativa & comum a todas as centrais, ndo obstante as divergéncias de analises que
cada uma delas apresenta.

No que diz respeito a FO, integrada a ordem, assumindo o discurso
vigente, tem conseguido aumentar o ndmero de aderentes, mas esta muito distante de
resolver as questdes centrais que se tem colocado ao conjunto dos trabalhadores.

Quanto & CFDT, portadora de propostas programaticas socialista, tem mudado
muito de discurso e da prdpria pratica, na tentativa de se adequar as mudangas. Contudo
as suas praticas hoje confirmam o seu reformismo, que pouco o diferencia da FO. Apesar
da sua mudanga tem sofrido uma enorme queda de aderentes.

E, no que concerne & CGT, diriamos, um sindicalismo com tragos anti-
capitalistas vinculado & esquerda tradicional, também mudou bastante a sua acéo que,
distanciou-se dos principios revolucionérios que faziam parte dos seus propdsitos
programaticos iniciais e, ndo tem conseguido dar nenhuma resposta a crise sindical. E a
Central que mais tem sentido o efeito desta crise, e com isso perdeu mais aderentes do
que as demais.

O sindicalismo parece estar colocado em causa e, por isso, a redefinicao
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das suas estratégias se torna necessaria. Contudo, qualquer que seja seu grau de
adaptacao, todas as Centrais Sindicais francesas se encontram questionadas. Como
demonstra ROSANVALLON, (1988:21/22) o exemplo da CFDT é particularmente tocante.
Desde 1978 ela tem procurado 'recentralizar' e ndo tem diminuido essa preocupacao. Tem
modernizado sua linguagem, moldado suas estruturas, tomou muitas iniciativas
"sedutoras” e inseridas na logica do capital, mesmo se as vezes tenha havido uma
distancia entre as intengdes e a realidade. E, no entanto, a CFDT se encontra t3o ou mais
mergulhada em crise do que as outras confederacdes.

Nesse quadro de perda de aderentes dos sindicatos, que pelos menos a
curto prazo, devido ao grande desemprego e ao avanco tecnologica parece dificil de ser
revertido, os sindicatos precisam buscar outras formas para expresar as suas forgas.
Talvez a horizontalizagao das estruturas sindicais, permitindo a inclusio dos precarios,
assim como a priorizacéo de formas de organizagéo, como os conselhos de fabrica, fazem
parte das novas estratégias que os sindicatos devem tomar para se adaptarem a essas
transformacGes no mundo de trabalho e manter o seu poder de barganha.

Mas, sua maior integragcéo ao sistema capitalista ou sua maior dose de
contestacéo a esta logica é, por certo, elemento importante quando se pensa no futuro dos

sindicatos.
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