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RESUMO

A tese deste estudo é que, ao longo do periodo de 1919 a 1930, ao criticarem as
leis do trabalho preconizadas pelo Estado brasileiro, os industriais reclamaram para
os patrdes a responsabilidade pela integracdo do trabalhador a ordem do capital,
concebendo um projeto politico. Esta tese € relacionada aos trabalhos académicos
cujas interpretacdes se impuseram como referéncia, compreendendo uma reflex@o

sobre a construcdo das respectivas diferencas entre os estudos.

Abstract

The thesis of this work is that, during the years of 1919 to 1930, the industrials
criticized the laws of work established by the State, and complained to them about
the responsibility for the integration of the worker towards the capital, forming a
political project. This thesis is related to academic works, who’s interpretation
have been imposed as a reference, making a reflection about construction of

respective differences between the studies.
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Introducao

Com o presente estudo faremos uma reflexdao sobre a atuagdo politica dos industriais no
Brasil, observando a elaboragdo e implantacdo da legislacdo do trabalho no decorrer do periodo
de 1919 a 1930. Propomos demonstrar que os patroes da industria foram criticos da intervencao
do Estado nas relagdes de trabalho, reclamando para si a responsabilidade de integrar a classe
operdria a ordem do capital. O meio considerado adequado pelos industriais foi o de fixar o
operdrio junto ao local de trabalho através de beneficios e de obras sociais dispostos ao redor da
industria, convictos de que manté-lo no ambito da produgdo - na maior parte do tempo possivel
— assegurava produtividade e moralidade da gente trabalhadora de acordo com as necessidades e
os ideais da industria brasileira.

A presenca do Estado nas relacdes de trabalho foi admitida pela industria brasileira desde
que a intervencao do poder publico trouxesse consigo o sentido de auxiliar o patrao no propdsito
de fortalecer o vinculo do operdrio com a industria na qual trabalhava bem como nio se
estendesse para dentro dos portdes da propriedade industrial. Ao Estado cabia criar as condigdes
juridicas e econdmicas a fim de possibilitar a inddstria nacional viabilizar e difundir pelo pais o
estabelecimento de obras e beneficios sociais ao redor da unidade de produgdo, além de
regulamentar e fiscalizar o funcionamento das medidas estabelecidas por meio do poder
legislativo.

Embora nio tenha surgido como politica unificada com vistas a integra¢do do operdrio a
ordem do capital, esta organizacdo do trabalho foi prontamente contraposta pelos representantes
da industria nacional a regulamentacdo do trabalho definida pelo Estado brasileiro no transcorrer
do periodo de 1919 a 1930, compreendendo-se que as leis do trabalho deveriam ser amoldadas

ao principio nela encerrado — qual seja, o de fixar o operdrio junto ao local de trabalho.
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Transformada em politica de classe, deixou de ser prdtica restrita a iniciativa privada do
proprietario industrial para constituir-se em modelo de organizagdo do trabalho defendido pelo
setor junto a 6rgdos do Estado responsiveis pela elaboracdo e implantacdo da legislacdo do
trabalho no Brasil.

A atuac@o politica dos industriais brasileiros junto aos poderes do Estado da Republica e
a classe operdria do pais relacionada as questdes envolvendo a elabora¢do e implementagdo da
legislacdo do trabalho no Brasil ficou marcada pela coeréncia e as decisdes tomadas foram

fundamentadas em determinados critérios, afirmando um projeto politico. Ao longo deste

estudo, analisamos tais critérios a partir dos quais decisdes foram implantadas bem como
consideramos as implicacdes que importam ao debate académico sobre a reconstrugdo da
histéria do periodo observado.

A nocado de projeto politico veiculada por nosso estudo traz consigo um sentido preciso.

Inicialmente observamos ndo estar referida a conjunto de medidas elaboradas previamente,
idealizadas segundo fim predeterminado para comegar a ser implementada em momento

oportuno, conforme sugere o freqiiente emprego desta expressdo. Aqui, projeto politico alude a

regularidade da atuacd@o politica dos industriais brasileiros frente aos poderes do Estado da
Reptublica e a classe operdria com o fim de amoldar as leis do trabalho ao principio de fixar o
operdrio junto ao local de trabalho, uma abstragdo de evidéncias constatadas ao refletir sobre o
devir desta historia.

Durante o periodo de 1919 a 1930, as leis destinadas a regulamentagdo das relacdes de
trabalho no Brasil tiveram o propdsito de proteger os trabalhadores da industria através da
imposi¢do de limites a acdo do capital. As iniciativas de elaborar e implementar a legislacao
partiram do Estado brasileiro, precisamente do Congresso Nacional, seu poder legislativo. Nao

houve concordancia em torno da questdo da intervencdo do poder publico nas relacdes de
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trabalho, resultando num debate entre representantes da Republica e homens de negdcios.
Acuados pela iniciativa do poder publico, os industriais fizeram restri¢des a regulamentacio do
trabalho proposta pelos parlamentares mesmo quando estiveram de acordo com a adogdo da
legislagao.

A inten¢do de promulgar a legislacdo que protegesse a classe operdria brasileira da acdo
do capital tomou corpo com a promulgacdo da lei de acidentes de trabalho de 1919 (decreto lei
3.724), da lei de férias de 1926 (decreto lei 17.496) e do c6digo dos menores de 1926 (decreto
lei 5.083). Diante da iminéncia destas leis do trabalho, ao defender o principio de fixar o
operdrio junto ao local de trabalho através das obras e dos beneficios sociais, os industriais
explicitaram a representacdo do operdrio brasileiro norteadora da acdo politica que destinaram
ao processo de organizacdo da producdo industrial do pais: a classe operdria brasileira era
constituida pela gente vitima de circunstancias socioecondmicas, marcada por costumes pouco
afeitos a ordem do capital.

Do ponto de vista do legislador, a lei de acidentes de trabalho, a lei de férias e o c6digo
dos menores foram concebidos com o propdsito de corrigir distor¢des sociais, para acomodar as
relacdes de trabalho estabelecidas num mercado capitalista que se encontrava livre da
intervencdo do Estado. A elaboracdo e a consecugcdo destas leis foram criteriosamente
acompanhadas pelos representantes da industria brasileira através das organizacdes patronais, 0s
quais se manifestaram favordveis a regulamentacio da reparacio ao operdrio vitima de acidentes
de trabalho, ao estabelecimento de uma legislacdo instituindo limite de idade permitida ao
trabalho do menor operdrio e contrdrios a concessao aos operdrios de quinze dias de férias
anuais obrigatorias.

Os lideres da industria brasileira fundamentaram a posicdo da industria nacional no

debate com os representantes do Estado articulando os projetos de leis de protecdo ao trabalho

15



em circulacdo no Congresso Nacional com o dia-a-dia da industria. Foram criticos das leis do
trabalho propostas pelo poder publico, compreendendo que a politica das relacdes de trabalho
definida pelo Estado deveria estar inter-relacionada com a organizacio do trabalho industrial em
curso, precisamente com a que dispunha de obras e beneficios sociais ao redor do local de
trabalho, uma experiéncia considerada exemplar e que notabilizava industrias téxteis daqueles
anos.

Enfim, a inddstria deveria transcender o designio da producdo de mercadorias,
contrapondo-se a desigualdade e a instabilidade social, econdmica e politica provocada pelos
mercados dos principais centros industriais do pais. A integracdo do operario aos valores do
capital ficaria sob responsabilidade de cada industria, dispondo-se aos respectivos operarios
moradia, creche, escola, armazém, servicos médicos e formas de lazer ao redor da unidade de
producdo. Ao oferecer obras e beneficios sociais a classe operdria junto ao local de trabalho, o
patrdo buscava integrar o operdrio a ordem do trabalho industrial e acrescer dividendos ao
capital, aumentando o rendimento do trabalhador numa sociedade cujo mercado - caso
dependesse da iniciativa dos industriais brasileiros durante o periodo de 1919 a 1930 - teria
permanecido desregulado.

Situamos a originalidade académica desta nossa tese — isto é, diante da intervencdo do
Estado nas relagdes de trabalho, os industriais brasileiros orientaram-se pelo principio inscrito
na organizacdo de trabalho da industria téxtil, afirmando um projeto politico caracterizado pelo
patrdo reclamar para si a responsabilidade de integrar o operdrio a ordem do capital através da
fixacdo deste junto ao local de trabalho. Para tanto, debatemos com os estudos académicos cujas
reflexdes desenvolvidas sobre a atuacdo politica dos industriais no periodo aqui considerado

formam conjunto de interpretacdes que se impuseram como referéncia aos trabalhos académicos
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que tratam do processo de regulamentacdo das relagdes de trabalho produzidos ao longo destes
anos.

Apesar de relevantes avancos proporcionados ao conhecimento da atuacdo dos
industriais diante das leis do trabalho preconizadas pelo Estado brasileiro, e das notdrias
diferencas de procedimentos de andlise que guardam entre si, estes estudos académicos
compartilham de uma auséncia que afirmamos ser plena de conseqiiéncias a compreensdo desta
histéria — e, portanto, estende-se aos estudos subseqiientes neles ancorados: a organizacdo de
trabalho da inddstria considerada modelar pelos patrdes ficou a margem das reflexdes dos
respectivos autores, dado que ndo observaram a importancia politica que esta assomara diante da
intervencao do Estado nas relacdes de trabalho na indstria.

Em seu estudo, Warren Dean' afirmou que, ao longo da década de 1920, os industriais
paulistas foram contrérios as leis do trabalho por compreenderem que a adocdo destas leis teria
como conseqiiéncia o encarecimento dos custos da producdo industrial brasileira. Teria sido
tratada como questdo exclusivamente econdmica, passando desapercebida pelo autor qualquer
relacdo entre a posi¢do dos industriais diante destas leis e a organizacdo do trabalho. Em
seguida, Luis Werneck Vianna® observou que os industriais realmente foram contrdrios a
implantacdo da legislacdo do trabalho no pais, mas a motiva¢do desta oposi¢do iria muito além
do fator econdmico, contrapondo-se a Dean. Compreendeu que estava relacionada a adesdo dos

industriais brasileiros a doutrina liberal do mercado de trabalho livre da intervencdo do Estado e

! Dean, Warren. A Industrializacdo de Sdo Paulo (1880-1945), 3° edi¢do, DIFEL, sem data de publicacio. Versio
em portugués traduzida da edi¢do original em inglés de 1969.
2 Vianna, Luis Werneck. Liberalismo e Sindicalismo no Brasil, 2° edicdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.

Corresponde a tese de Doutoramento do autor apresentada em 1976 no Departamento de Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo.
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que seria uma tentava de proibir a presenca do poder publico junto a organizacdo do trabalho
industrial.

Angela de Castro Gomes® criticou a idéia propagada por Luis Werneck Vianna segunda a
qual os industriais brasileiros foram contra a adocdo da legislacdo do trabalho. Contudo, para
isto, a autora desvinculou a posi¢do dos industriais cariocas diante das leis do trabalho da
organizacdo do trabalho, concluindo que admitiram em discursos a intervencdo do Estado junto
ao poder ptblico ao mesmo tempo em que obstaram qualquer tentativa de implantacdo das leis
no local de trabalho. Edgar De Decca® observa o final da década de 1920, destacando o ano de
1928. Relaciona a posi¢do dos industriais diante das leis do trabalho preconizada pelo Estado
brasileiro a consecucdo de um projeto de dominacdo social gestado na associagdo patronal,
desconsiderando a existéncia de vinculo entre atuacgdo politica dos industriais junto ao Estado e a
organiza¢do do trabalho industrial.

Ao passar desapercebida a organizacdo de trabalho defendida pelos representantes da
industria brasileira como o modelo bem sucedido da iniciativa privada a ser considerado pelos
legisladores na elaboracdo das leis do trabalho - transformando-a em politica de classe, os
autores ficaram impossibilitados de compreender a posi¢cdo da industria no debate em torno da
legislagdao trabalhista preconizada pelo Estado durante o periodo de 1919 a 1930, mais
exatamente pelo Congresso Nacional brasileiro. Os autores deixaram de entender que as criticas
da industria a regulamentacio das relacOes entre capital e trabalho compreendiam determinada

positividade.

* Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho. Politica e legislacdo social no Brasil 1917 — 1937. Rio de
Janeiro, 1979, Editora Campus Ltda.
* De Decca, Edgar. O Siléncio dos Vencidos, Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1981.
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Por ndo ter sido observada a légica em que se encerrou a organizagdo de trabalho
defendida pela industria no periodo de 1919 a 1930 — a de fixar o operdrio junto ao local de
trabalho, os industriais brasileiros aparecem nos estudos académicos a mercé€ das iniciativas
governamentais no ambito do estabelecimento das leis do trabalho no Brasil. Ao deixar de fora
das andlises esta considerada modelar organizacdo de trabalho, os estudiosos ndo puderam
determinar as medidas legais alternativas as medidas legislativas propostas pelo poder publico
que foram defendidas e lideradas pelos representantes da inddstria brasileira através das
associacoes patronais.

O fato de avancar na investigacdo sobre a atuagdo politica dos industriais brasileiros
diante da legislacdo do trabalho preconizada pelo poder publico, e produzir um conhecimento
que se diferenciava dos estudos precedentes considerados fundamentais para refletir-se sobre o
nosso tema, passou a ser objeto de nossa reflexdo. Procuramos compreender o porqué de ter
chegado a diferenca em relagdo a tais estudos mesmo quando apoiados em documentos de uso
comum entre os pesquisadores. Esta preocupacdo nos levou naturalmente a querer compreender
como foi construida a diferenca entre as interpretacdes dos estudiosos com os quais nos
deparamos ao refletir sobre o tema.

A busca da compreensdo sobre o porqué das diferencas entre as interpretacdes existentes
sobre a atuacdo politica dos industriais brasileiros diante das leis do trabalho preconizadas pelo
Estado no periodo de 1919 a 1930 teve imediata implicacdo em nosso estudo. Transformamos
em objeto as interpretacdes desses estudos considerados obrigatdrios para refletir-se sobre o
nosso objeto, orientadoras desta investigacdo, com as quais fomos aos arquivos na busca de
documentos a fim de explora-las em suas conseqii€ncias. Relacionar procedimentos empregados
pelo estudioso ao conhecimento do objeto por ele apresentado através da narrativa passou a ser

tarefa tdo inesperada quanto necessdria.
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O desenvolvimento dos temas propostos para refletirmos sobre a atuacdo politica dos
industriais brasileiros encontra-se ancorado em pesquisa sobre os boletins informativos,
assembléias e memoriais que constam em atas do Centro Industrial do Brasil, do Centro das
Industrias Téxteis de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo do Rio de Janeiro e do Centro Industrial
de Fiacdo e Tecelagem do Algodao de Sdao Paulo. Além destes documentos, foram investigados
artigos que fazem parte da Revista do Comércio e Industria de Sdo Paulo, publicada pela
Associacdo Comercial de Sdo Paulo, e manifestacdes de lideres da indtstria do pais divulgados
pela imprensa.

A exposicao deste estudo foi dividida em trés capitulos, além desta introducdo e da
conclusdo, naturalmente. Levamos em conta os dois aspectos que encerram nossa reflexdo sobre
a atuacdo dos industriais diante da intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho no periodo de
1919 a 1930: a andlise do material empirico e 0o exame da reconstrucdo historica referente.
Assim, fazemos a demonstracdo da tese deste estudo em dois capitulos e, num outro capitulo,
observamos a implicacdo desta ao conhecimento estabelecido pelos estudos que orientam hé
anos os trabalhos académicos.

No primeiro capitulo, caracterizamos a posi¢do da industria brasileira frente as leis do
trabalho preconizadas durante o periodo de 1919 a 1930 e esclarecemos a importancia estratégica
da organizac¢do do trabalho considerada modelar pelos industriais para a compreensdo da atuacao
politica destes frente as leis do trabalho propostas pelo Congresso Nacional. No segundo
capitulo, refletimos sobre a atuacdo dos industriais frente a elaboracdo e implantagdo das leis de
acidentes de trabalho, de férias e do c6digo dos menores, relacionando os aspectos intrinsecos de
cada lei com a organizacdo do trabalho preconizada pelos industriais, considerando as medidas

alternativas propostas.
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No terceiro capitulo, observamos a produgdo académica e refletimos sobre a abordagem
historiografica dada a atuacdo dos industriais diante das leis do trabalho no periodo de 1919 a
1930. Dado ao fato de que a prética de submeter o argumento historico narrado ao controle
empirico perdeu importancia entre os estudiosos a0 mesmo tempo em que as interpretacdes
histéricas raramente sdo comparadas, optamos por apresentar a discussdo seguindo a ordem
cronoldgica da publicagdo dos estudos, permitindo ao leitor maior controle sobre as discussoes

apresentadas.
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Capitulo 1
Uma Norma Politica dos Patroes as Leis do Trabalho

No final dos anos 1910, quando o projeto de lei visando a regulamentacdo das relagdes
entre capital e trabalho no Brasil tramitava no Congresso Nacional, o industrial Jorge Street,
Presidente do Centro Industrial do Brasil, concedeu entrevista a imprensa.1 O lider industrial
discorreu sobre o tema, colocando-se favoravelmente a regulamentacdo das relacdes capital e
trabalho no pafs ao esclarecer ser “necessdrio ficar bem estabelecido que os industriais estdo de
perfeito acordo com a conveniéncia e mesmo a necessidade de uma legislacdo que regule do
melhor modo possivel a situacdo reciproca do operariado e do patronato nas suas relagdes com o
trabalho nacional’.

Uma lei regulamentando as relagdes entre o capital e o trabalho, isenta de “exageros e
demasias perniciosas”, com os patrdes preservados de avaliacGes arbitrdrias, traria beneficios a
producdo industrial do pais, favorecendo tanto a patrdes como a operdrios implicados em seu

desenvolvimento, observou Jorge Street. Contudo, para que fizesse bem a producio industrial do

pais, o Presidente do Centro Industrial do Brasil fez a ressalva segundo a qual as leis de protecio

"Moraes Filho, Evaristo. As Idéias Sociais de Jorge Street, 1980. Brasilia / Rio de Janeiro, Senado Federal,
Fundag@o Casa de Rui Barbosa, MEC, 1980, p. 372. A entrevista foi concedida ao Jornal do Comércio, naquele
momento, um dos principais senfo o principal jornal do pais. Ao justificar a presen¢a do lider industrial em suas
paginas, o Jornal do Comércio assim considerou: “O assunto ndo interessa, apenas, a inddstria manufatureira, atinge
a multiplos outros ramos de atividade, como sejam construgdes civis, estradas de ferro, tramways elétricos, redes de
esgotos, de iluminagdo, empresas de transporte por dgua, carga e descarga, e, em certos casos, até mesmo o0s
trabalhadores agricolas. Entretanto, como se costuma ligar imediatamente a idéia de regulamentacio do trabalho a
de inddstria manufatureira, julgamos conveniente ouvir, sobre a planejada legislagdo operdria, isto €, sobre o projeto
de Cédigo de Trabalho, um dos expoentes da industria nacional. Lembramo-nos do Sr. Dr. Jorge Street, presidente
efetivo do Centro Industrial do Brasil, industrial e militante, diretor de fabrica de tecidos de algod@o, no Distrito
Federal, e de tecidos de juta e também de algodao, na Capital de Sdo Paulo. S. S*., nesta qualidade, estd, hd muitos
anos, em contato permanente com talvez mais de quatro mil operdrios, homens, mulheres e menores. O Sr. Dr. Jorge
Street, pelo seu conhecimento direto da vida operdria nacional, poderia oferecer informagdes tteis a solugdo pratica
e feliz do problema em foco”.

2 Idem, p. 371.
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ao trabalho ndo poderiam ser votadas sob a influéncia da conjuntura mundial, marcada pela guerra
mundial (1914-1919).

De acordo com Jorge Street, a legislacio regulamentando as relagdes entre capital e
trabalho no Brasil deveria ser elaborada de acordo com os ideais da industria nacional,
conformando-se a realidade de seu cotidiano. Em outras palavras, a legislacdo do trabalho a ser
instituida teria que ser estabelecida em harmonia com o meio econdmico, politico e social no qual
a industria brasileira desenvolvia-se, resguardando hébitos consagrados em seu cotidiano,
disciplinando rotinas sem criar incertezas a patrdes, mestres, contramestres e operarios de cada
inddstria do pais.’

Em 1927, o Centro Industrial do Brasil, agora sob a Presidéncia de Francisco de Oliveira
Passos, dirigindo-se aos representantes do Congresso Nacional, reiterou a posi¢do da industria
brasileira frente a legislacdo do trabalho firmada no final dos anos 1910. Reconheceu que
fendmenos sociais, econdmicos e politicos acentuados durante a guerra mundial (1914-1919)
haviam levado paises a adotar leis sociais regularizando as relacdes de trabalho.* No caso do
Brasil, considerou ser possivel “conceder que, mesmo dentro dos dispositivos da vigente
Constituicao Federal Brasileira, se possa agasalhar uma legislacdo social moderada, razodvel e

. .. . . 5
apropriada ao nosso meio, inquestionavelmente especial”.

3 Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 372.

* “Mesmo os Estados Unidos da América, depois de tenaz resisténcia dos seus tribunais, de sua prépria Suprema
Corte, votaram emenda constitucional, tendente a facilitar o estabelecimento e a aplicacdo de leis protetoras dos
operdrios e reguladoras das relacdes entre operdrios e o patronato. O Brasil, pais de Constitui¢cdo rigida, como os
Estados Unidos, ndo votou, € verdade, emenda constitucional alguma, no sentido de que se trata, apenas se cogitou
disto durante os debates recentes do projeto da reforma da Constituicdo Federal”. Relatério de Diretoria do Centro
Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1928, volume I, 1928, p. 203.

> Relatério da diretoria do Centro Industrial do Brasil. Para ser apresentado 2 assembléia geral ordindria do ano de
1928, volume I, p. 203.
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Todavia, quando os industriais se viram diante de projetos de lei regulamentando as
relacOes entre o capital e o trabalho em tramitacdo no Congresso Nacional, freqiientemente
reclamaram da presenca de “devaneios” ou de “exageros e demasias perniciosas”, para retomar a
expressdo cunhada por Jorge Street. Octavio Pupo Nogueira, secretdrio-geral do Centro das
Indistrias de Fiacdo e Tecelagem do Algoddao de Sdo Paulo, expressou a preocupacdo dos
patrdes diante da circulacdo de projeto de lei “saturado de um radicalismo”, alegando o Brasil ser
“disciplinado por um espirito de tal modo individualistico [sic], que a intervenc@o opressiva do
Estado, nas relagdes entre patrdes e operarios, ndo pode deixar de determinar reagdes inevitaveis
do organismo social”.’

Os lideres da inddstria censuraram os parlamentares brasileiros por proporem leis do
trabalho concebidas a industria americana e européia, gradualmente preparadas para fazer frente
a conjunto de circunstancias econdmicas, sociais e politicas bastante diferente daquele
encontrado pela inddstria brasileira.” Os parlamentares estariam fazendo simples cpias de leis

estrangeiras, sem mesmo ponderar se possivel seria adequd-las ao meio industrial brasileiro,

% Nogueira, Octavio Pupo. O Jornal, 31 de Julho de 1925. O projeto de duragdo do trabalho industrial. Uma comissdo
de industriais paulistas procura o presidente Carlos de Campos. “Hoje, uma comissdo constituida do conde Matarazzo
e por mim, representando o Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem, do Sr. Samuel Augusto Toledo,
representando a Associacdo Comercial, do Sr. Eric Tyskilnd, presidente da Associa¢do dos Metaldrgicos, procurou o
presidente Carlos de Campos, a fim de lhe expor a desorganiza¢do que importaria para o trabalho industrial no Brasil
a conversdo em lei ao projeto 265. Ao Presidente do Estado fizeram ver os representantes do poder patronal, que o
procuraram, a conveniéncia da Camara remeter para o Conselho Nacional do Trabalho o projeto aludido. O Sr. Carlos
de Campos prometeu interessar-se para que o assunto fosse melhor debatido numa assembléia dotada da ponderacdo
e dos recursos de exame de que dispde o Conselho Nacional do Trabalho. S. ex. ndo duvidou em reconhecer que o
projeto, tal como se encontra, uma vez aprovado e sancionado, acarretaria perturbagdes a vida econdmica do Brasil,
particularmente de S. Paulo. Urgia, pois, conclui s. ex., remodela-lo por pessoas que conhecem o que ocorre na nossa
vida industrial e comercial”.

7 Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operdrios. O Jornal, 18 de marco de 1926. Ver também em Centro Industrial
do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislacdo Social, Rio de Janeiro, typ. Do Jornal do Comércio,
1923, p. 6. O Centro Industrial do Brasil, apoiado pelas principais associagdes patronais da industria, localizadas no
Rio de Janeiro e em S@o Paulo, em representacdo encaminhada ao Congresso Nacional, advertiu para as enormes
dificuldades criadas a inddstria, & economia geral e aos préprios operdrios se fossem aplicadas medidas no Brasil
copiadas de uma legislagdo cuja finalidade era dar conta dos problemas dos paises industrializados. Centro Industrial
do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislagcdo Social, Rio de Janeiro, typ. Do Jornal do Comércio,
1923.
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apresentando-as sob o falso aspecto de instituicdo benéfica a classe operaria brasileira, mas que
somente “traria grandes embaracos a industria, a economia geral e aos proprios operarios, que
perderiam a liberdade de ter a recompensa especial pelo seu esfor¢o extraordinirio ou por sua
pericia especial”.®

Assim, para serem incorporadas pela inddstria brasileira sem haver “destruicdo e sem
ruinas”, as leis do trabalho elaboradas pelo Congresso Nacional deveriam corresponder a
situacdo econOmica e social preexistente, constituindo-se como resposta a determinada
necessidade social.” O bem-estar moral e material que os parlamentares brasileiros buscaram
oferecer a classe operdria nacional ndo resultaria da adocao de leis do trabalho elaboradas com o
fim de enfrentar problemas estruturais dos paises industrializados da Europa e dos Estados
Unidos totalmente desconhecidos pela industria brasileira, como excesso de oferta de mao-de-
obra e lutas de classes."

A proliferagdo de projetos de leis contendo medidas inaplicdveis a realidade da industria
brasileira expressaria sentimento cada vez mais comum entre os estudiosos das questdes sociais,
dos utopistas e de parlamentares espalhados pelo mundo: o desvelo pelo operariado. Este

sentimento em relacdo a classe operdria seria resultado do fendmeno cultural de uma época

marcada pelos horrores da grande guerra mundial, que teriam sensibilizado profundamente a

¥ Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislacdo Social, Rio de Janeiro, typ. Do
Jornal do Comércio, 1923, p. 6.

? Relatério da diretoria do Centro Industrial do Brasil. Para ser apresentado 2 assembléia geral ordindria do ano de
1928, volume I, p. 215. De acordo com o secretdrio-geral do Centro Industrial do Brasil, Dr. Costa Pinto, uma lei
ndo mudaria os fatos sociais e “quando se pde em contradicdo com a situacdo do momento, e seus principios, nao
podem receber uma aplicacdo pritica geral e, portanto, justa — ndo passa de uma voz sem majestade e sem forga, de
uma expressao sem vitalidade”.

' Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operarios. O Jornal, 18 de marco de 1926. “Os velhos paises industriais,
densamente povoados, lutam contra dois males: a superabundancia da mao-de-obra e a disseminacdo de idéias
avancadas. (...) No Brasil, ndo ha superabundancia de mao-de-obra. H4 o inverso, hd escassez permanente, e contra
esta escassez lutam as fabricas brasileiras desde o inicio do nosso surto industrial”. Ver também, Centro Industrial
do Brasil, O Projeto 265 da Camara de Deputados, Rio de Janeiro, 1923, p. 6.
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alma humana, e pelo exemplo do comunismo, o qual ninguém saberia bem ao certo o que seria,
“pelo menos entre nés”."!

Desde o final da guerra mundial (1914-1919), teria se espalhado pelos paises a confusdo
entre a tendéncia do “mundo moderno”, da “democracia”, em atender as reivindica¢des operarias
dentro da ordem estabelecida e a execugdo de tudo que o “socialismo” pregava. Seria impossivel
conciliar perspectivas tdo dispares e de “uma tal despropor¢do que convinha naturalmente nao

5912

transpor” °, cabendo estabelecer a perfeita distingdo entre a questdo social a ser enfrentada das

“fantasias que acudiram a imaginacdo dos leaders de movimentos favordveis ao operariado

1
prega’. 3

Ao criticar os projetos de leis regulamentando as relagdes entre o capital e o trabalho
elaborados pelos parlamentares do pais, representantes da industria brasileira afirmam nao estar
indiferentes a sorte da classe operdria nacional, negando a presenca da “questdo social” no
Brasil, conforme a expressdo da época. Em comunicado ao Congresso Nacional, subscrito pelas
associacoes da industria do pais, o Centro Industrial do Brasil observou que “ninguém de boa fé
pode contestar que ndo haja questdo social aqui ou em qualquer parte do mundo. Em toda a
sociedade hd conflitos de interesses, e, portanto, hd questdao social, porque cada classe possui a
sua série de conveniéncia e aspiracdes”."*

Os representantes da industria ndo foram contrérios a iniciativa parlamentar de elaborar e

implementar leis do trabalho para lidar com a questdo social, mas a ado¢do de medidas legais

" Nogueira, Octavio Pupo. O Projeto N. 265. O Jornal, 26 de julho de 1925.

'2 Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislacio Social, Rio de Janeiro, typ. Do
Jornal do Comércio, 1923, p. 6. “Ha na Europa espiritos superiores, com altos intuitos, mas alheios as realidades
econdmicas, que imaginam conciliar e conter o socialismo concretizado na legislacdo, grande ponto do programa
minimo dos socialistas”.

13 Idem, p. 5.

4 Idem, idem.
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que, em sua elaboragdo, no levaram em conta o modelo de organizacdo de trabalho consagrado
pela industria brasileira. Dispondo de recursos financeiros proprios, “sem auxilio do poder
publico”, grandes industrias edificaram obras e beneficios sociais ao redor da industria,
oferecendo um melhor padrio de vida a trabalhadores, protegendo-os de adversidades

econdmicas e sociais:

“desde quando, hd mais de vinte anos, Luiz Tarquino, na Bahia,
realizava na Companhia Empo6rio Industrial do Norte, a constru¢ao
de higiénica vila operdria, ja com escolas, creche, farmdcia, jardim
publico e com vérios prédios, em que os trabalhadores podiam
tornar-se, aos poucos, seus proprietarios, até quando Jorge Street,
em S. Paulo, criava a esplendida vila operdria da grande fabrica de
tecidos Maria Z€lia, vila esta, talvez, a mais perfeita e completa da
América do Sul, (...), desde o tempo de Luiz Tarquino, até os dias
de Jorge Street e Conde Pereira Carneiro, que também fez
construir admirdvel vila operdria na sua fébrica S. Joaquim, em
Niterdi, encontram-se provas de que muitos industriais brasileiros
aceitam de bom grado e realizam, com entusiasmo, acertadas

. A . .. . 115
medidas de previdéncia e higiene social.

Enquanto os parlamentares brasileiros alegavam estar propondo leis para atender as mais
urgentes necessidades da classe operdria nacional, seguindo o exemplo praticado pela maioria
dos paises civilizados, cumprindo-se com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
desde o final da guerra mundial (1914-1919), Octavio Pupo Nogueira observou que o exemplo
da organizacdo de trabalho posta em pratica por grandes industriais demonstra ndo ser novidade

o amparo do operdrio pelo patrdo no meio industrial brasileiro, fato que faria da alegacdo dos

15 Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1925,
p. 144. Congresso de Previdéncia do Rio de Janeiro, 1923.
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parlamentares uma pomposa afirmagdo a encobrir a ignorancia destes a cerca do dia-a-dia de
patrdes e operdrios no pais. '°

De acordo com o Centro Industrial do Brasil, os parlamentares brasileiros tinham boas
intengdes e alguns tinham especializado-se em legislacdo do trabalho. Nao obstante, o Congresso
Nacional nada mais estaria fazendo do que seguir os passos dos parlamentares dos paises
industrializados da Europa e dos Estados Unidos, elaborando e votando leis sob “influéncia dos
acontecimentos recentes, filhos do extraordindrio momento histérico, por que passa o mundo”,
comprometendo o éxito da consecugdo da legislacdo do trabalho no pais, conforme considerou

Jorge Street. 1

1.1 As Impropriedades da Legislacao do Trabalho dos Paises Industrializados

em Relacio a Indistria Brasileira

Em meados da década de 1920, o Centro Industrial do Brasil observou que, embora a
legislacdo regulamentando as relagdes capital e trabalho ndo houvesse sido inventada durante a
guerra mundial (1914-1919), intensificou-se no periodo agudo das hostilidades e das “primeiras
horas da paz intranqiiila e insatisfeita”. Marcadas pelos horrores da guerra, a maior parte dos
paises industrializados da Europa e os Estados Unidos teria passado a promulgar leis impondo
novas obrigacdes aos patrdes com o fim de reduzir o quadro geral de crise social, econdmica e

politica daquele momento.'®

16 Nogueira, Octavio Pupo. O Jornal, Rio de Janeiro, 26 de Julho de 1925. De acordo com o lider patronal, tratava-se
de uma “vaga de sentimentalismo”, “uma pomposa justificativa no qual se 1€ com espanto: ‘ndo se trata aqui de
inovacdes ou audaciosas experiéncias, sendo de seguir, em suas linhas gerais, o exemplo ji posto em pratica por
quase todos os paises civilizados e de dar cumprimento a palavra do Brasil, em solenes compromissos
internacionais”.

7 Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 371.

' Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislagio Social, Rio de Janeiro, typ. Do

Jornal do Comércio, 1923, p. 6.
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Os paises industrializados estariam vivendo o agravamento da oferta de mao-de-obra e da
mobilizagdo politica da classe operdria. Com os avangos continuos da mecanica, o braco humano
passou cada vez mais a ser substituido pela maquina, excluindo-se operarios da produgdo nestes
paises que teriam de incorporar mao-de-obra ao trabalho, dado a elevada densidade
populacional."” Ao mesmo tempo, doutrinas politicas assentadas em utopias teriam modificado a
mentalidade do operariado, agravando as divergéncias entre capital e trabalho, colocando diante
do patrdo europeu uma legido de operarios desconhecedores do espirito da disciplina e com os
olhos voltados 2 Russia revoluciondria.

Na perspectiva da indudstria nacional, o estabelecimento da jornada de oito horas de
trabalho, a concessdo de férias anuais a classe operdria, redu¢do dos limites permitidos para o
trabalho do menor e da mulher operdria, entre outras medidas legais instituidas nos paises
industrializados, ndo teriam como objetivo o bem estar em si do operariado. Embora com a
adocdo de tais medidas legislativas passassem a regulamentar aspectos intrinsecamente
diferentes do mundo da producdo industrial, procurava-se diminuir excesso da oferta de mao-de-
obra a fim de eliminar o cronico problema que resultara do préprio desenvolvimento industrial
destes paises.”!

Os paises industrializados teriam considerado que abolir a jornada de 56 horas semanais
(10 horas didrias), passando-se a adotar a jornada de 48 horas semanais (8 horas didrias), seria o
meio mais eficaz para resolver o problema da oferta de mao-de-obra. Uma medida artificial que

possibilitaria a distribui¢do do trabalho por nimero maior de operdrios, corrigindo-se 0 excesso

' Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operérios. O Jornal, 18 de margo de 1926.
20

Idem.
*! Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legisla¢io Social, Rio de Janeiro, typ. Do
Jornal do Comércio, 1923, p. 6. Ver também em Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operdrios. O Jornal, 18 de
margo de 1926. Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislagcdo Social, Rio de
Janeiro, typ. do Jornal do Comércio, 1923.
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da oferta sobre a procura de bragos. Haveria grande preocupacdo em limitar o poder de producdo
de cada operdrio para que pudesse garantir-se na indudstria uma ocupa¢do ao maior nimero
possivel de trabalhadores, de maneira a diminuir o maior ndmero possivel dos que estavam sem
trabalho.*

Jorge Street considerou que, mesmo em relacdo ao aumento da restricdo legal sobre o
trabalho do menor e da mulher verificado nos paises industrializados da Europa e nos Estados
Unidos, tido como importante questdao moral, predominaria o imperativo econdmico de resolver
o problema do excesso de oferta de trabalho. No entender do industrial, o trabalho da crianca e
da mulher operdria tornou-se um fator de acirramento da concorréncia entre os trabalhadores por
ser mais barato do que o do operdrio adulto. O trabalho da crianca e da mulher feria os interesses
econdmicos do trabalhador adulto bem como os interesses sociais destes ao atingir o amor-
préprio do chefe da familia operaria.”

Octavio Pupo Nogueira observou que a situacdo do patrdo dos paises industrializados
frente a oferta de mao-de-obra e a rebeldia da classe operédria foi agravada apds a guerra mundial
(1914-1919), momento no qual o poder aquisitivo dos mercados mundiais abaixou de forma
sensivel, diminuindo o consumo e, consequentemente, a producdo de mercadorias. Para nao
parar as maquinas, a industria teria feito concessdes ao proletariado europeu e americano.
Obrigadas a produzir o minimo possivel, passaram a incorporar ao mundo da produ¢do medidas

legais destinadas a diminuir o ritmo da producio:

22 Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 375.

2 Idem, p. 384. “E sempre, a mesma lei de oferta e da procura; ja havia antes da guerra mais bragos do que trabalho;
o trabalho da crianca e da mulher, sendo mais barato do que o do homem adulto, fazia concorréncia ao trabalho
deste, e esta concorréncia feria o seu interesse € o seu amor-proprio. Procurava-se, entdo, afastar o mais possivel
esse trabalho concorrente; o argumento mais apto a captar simpatias e fazer propaganda era o sentimental; mas os
dirigentes e pensadores socialistas sabiam bem e diziam francamente quais os verdadeiros motivos de tal
movimento”.
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“ndo convinha as féabricas fazer um ‘lock-out’ geral, ditado pela
situacdo. Mas era indispensavel que elas produzissem o minimo
possivel, e daf o patronato abracar, com entusiasmo, o regime de 8
horas e tudo quanto tivesse por fim diminuir a producdo, sem
cessacdo completa do trabalho. Nasceram, nesse momento, as
férias operdrias e surgiram outras concessoes feitas ao proletariado
europeu e americano que, além de superabundar, ainda exigia, a

quebra das velhas normas que regiam a vida das industrias no

mundo” %*,

Concebida para conter o agravamento da oferta de mao-de-obra dos paises
industrializados da Europa e nos Estados Unidos, esta legislacdo do trabalho teria resultado em
obstdculo ao desenvolvimento industrial, constituindo-se num “programa de ocasido que foi
desmanchado por meio de abrogacdo parcial, licencas, isencdes e excegées”.25 Com isto, em
meados da década de 1920, operdrios, patrdes e governos, “todos que propugnavam por estas
medidas extremadas ha seis e cinco anos passados se confessam desencantados e desiludidos”%,
reconhecendo que, ao restringir em demasia o capital no periodo de crise pelo qual passavam, o
resultado fora contraproducente, diminuindo o ritmo da producao industrial, agravando a crise
econdmica.”’

Para sair da grave crise econdOmica, politica e social do pds-guerra, os paises
industrializados da Europa e os Estados Unidos teriam sido obrigados a reexaminar a experiéncia

da legislacio do trabalho elaborada sobre o impacto da guerra. Diante da necessidade de

incrementar a produgdo industrial, aqueles paises de industrias organizadas e com mao-de-obra

* Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operirios. O Jornal, 18 de marco de 1926.

* Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislacio Social, Rio de Janeiro, typ. Do
Jornal do Comércio, 1923, p. 6.

% 1dem, idem.

2 Idem, idem.
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qualificada disponivel, “ndo puderam levar a legislagdo ao excesso de interdicdo de menores e
mulheres em certos trabalhos e do dia de oito horas, tiveram de voltar atrds no que tinha
extremado”.”®

Os paises industrializados da Europa e os Estados Unidos teriam compreendido que a
legislagdao do trabalho elaborada sob o impacto dos horrores da guerra mundial trouxe consigo
medidas proprias de momento excepcional, fazendo com que as leis recém-formuladas
passassem rapidamente a condi¢do de letra morta. Se os paises industrializados ndo suportaram
uma legislacdo de compressdo, conforme a denominacdo cunhada no documento da associacdo
patronal brasileira, inexplicdvel seria “pretender inaugurar no Brasil semelhantes praticas, num
meio onde escasseiam capitais, bracos e artifices competentes. Tudo mostra que os prejuizos
ainda seriam maiores”.”

As diferencas de estdgios de desenvolvimento entre a industria brasileira e a dos paises
industrializados deveriam implicar em leis do trabalho adequadas a respectiva realidade
econdmica, social e politica. Diminuir a jornada de trabalho, limitar em demasia o trabalho dos
menores e das mulheres, obrigar a concessdo de férias operdrias pela industria brasileira,
contrariaria a razao por restringir a acdo do capital numa organizac¢do industrial cuja mao-de-
obra seria escassa e ineficiente.”® Néo faria sentido diminuir a quantidade de trabalho em um pais

cujas classes produtivas viveriam em crise permanente de mao-de-obra, especialmente o setor

téxtil - o principal do pais - que disporiam de teares desocupados a espera de trabalhador, dado

*¥ Centro Industrial do Brasil. O Projeto 265 da Camara dos Deputados — Legislacdo Social, Rio de Janeiro, typ. Do
Jornal do Comércio, 1923, p. 6.

» Idem, idem.

* Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operirias, Didrio da Noite, 13 de julho de 1926. “As nossas
fabricas, pelo menos nas fabricas de tecido, hd crise permanente de mio-de-obra. De resto, a crise de bragos € um mal
que afeta todas as nossas classes ativas e ninguém ignora que existem neste Estado alguns milhdes de cafeeiros ao
abandono”.
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que a oferta de mdo-de-obra ndo acompanhara o aumento do niimero de instalagdes industriais
verificado desde a guerra.31

Assim, os parlamentares brasileiros errariam ao procurar aplicar medidas legislativas
elaboradas para industrias secularmente organizadas, com mao-de-obra hdbil e numerosa,
habituadas a produgdo industrial, numa industria de duas décadas de existéncia, onde a mao-de-
obra ainda estava em formacdo. Neste sentindo, para grande nimero de trabalhadores que
compunham a classe operdria brasileira, a inddstria seria apenas atividade ocasional, sem que
estabelecesse vinculo maior com o oficio industrial, o que dificultaria o desenvolvimento de suas

habilidades:

“N6s nao temos tradi¢do industrial, uma vez que as nossas
industrias ainda estdo na infincia, por assim, dizer. Ainda nado
tivemos tempo de formar dinastias obreiras, como existem nos
velhos paises industriais do estrangeiro, € 0 nosso operdrio ¢ um
operdrio acidental, que ndao ganhou amor ao seu oficio, no mais das
vezes abragado sem entusiasmo, a titulo puramente transitério. A
formacdo de um operariado eficiente demanda largo espaco de
tempo e ambiente industrial favoravel. Um inglé€s de Sheffield, ou
um alemao, de Hessen, desde a infancia, encaram as industrias
como finalidade da sua vida. Nascem e crescem entre chaminés de
fabricas, provém de toda uma geragdo de operarios, € ndo véem na
vida outros horizontes que ndo aqueles que fecham o meio onde
vieram a luz. Entre nods, as fabricas sdo escassas € nem mesmo no

maior centro industrial do pais, que € Sdo Paulo, temos ambiente

*! Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operrias, Didrio da Noite, 13 de julho de 1926.
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industrial ou tradicdo que arraste o braco operdrio para as

fabricas”.>?

Na Europa, no decurso de geracdes, dinastias operdrias formavam-se ao redor das
industrias, com os operdrios tornando-se filho e neto de operdrio e a inddstria passando a ser
reconhecida como o seu lugar natural. Ao nascer e crescer ao lado da industria, o operario se
afeicoaria a atmosfera do mundo industrial, estabelecendo uma relacdo de profundo sentimento
com a profissdo, voltando-se preocupado para a prépria producdo, uma vez que a obra bem
trabalhada tornava-se para ele um ponto de honra profissional. O operdrio se desenvolveria
animado pelo espirito de classe e com o acontecer das geracdes “a mao apura, o olho se aguca,
aumenta a eficiéncia do trabalho”.*®

Ao possibilitar o afastamento do operdrio do mundo da produ¢do, medidas legislativas
diminuindo os nimeros de horas e dias de jornada de trabalho, contrariaria a necessidade da
inddstria brasileira de fazer com que homens, mulheres, criancas trabalhadores fossem
habituados aos valores do capital. A inddstria brasileira precisaria formar uma classe operaria
com identidade prépria, integrada por trabalhadores distinguidos da populacdo por possuirem
habitos proprios, forjados ao redor da industria, para serem transmitidos e herdados de geragado
em geragdo.

Por outro lado, ndo haveria justificativa politica para impor-se ao industrial brasileiro
medidas legais restringindo a acdo do capital. Em nenhum momento de sua breve histéria no
pais, a classe operdria brasileira havia se reunido em torno de idéias que pusessem em xeque a

indudstria brasileira, que impusessem prejuizos ao capital e desorganizassem o cotidiano

32 Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias, Didrio da Noite, 13 de julho de 1926.
33
> Idem.
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industrial. A classe operdria ndo haveria pretendido reivindicacdes como as que inquietaram a
sociedade dos paises industriais da Europa e nem se deixara envolver pelas ‘“doutrinas
dissolventes e provocadoras de divergéncias irremedidveis entre as forcas que deveriam viver
unidas numa fntima colaboragio: o capital e o trabalho”. **

Enquanto a classe operdria teria agitado, com gravidade, na Alemanha, logo apds a guerra
mundial (1914-1919), na Itdlia, no periodo anterior 4 implantagdo do fascismo, ou em repetidas
vezes na Inglaterra e nos Estados Unidos, a classe operdria brasileira estaria alheia a rebelides e
revolug;()es.35 O operédrio nacional estaria afastado da acdo destas correntes ideoldgicas que
pregam a ruptura da sociedade e, em “nenhuma das nossas greves se notabilizou pela defesa de
um ideal abstrato, como tem ocorrido na Europa, e em nenhuma delas o nosso operariado
revelou outra coisa que ndo o desejo de ver aumentado os seus saldrios. Nao hd pois entre nds o
chamado problema operdrio”.*®

As agitacdes e greves da classe operdria nos principais centros industriais do Brasil
teriam como problema primordial obter da industria salario compensador e foram solucionadas
por meio de sucessivas elevagdes de saldrios. Reivindicagdes de outra natureza, lideres da
indudstria atribuiram aos agitadores profissionais, “useiros em pretenderem propagar ideais
francamente incompativeis com 0 nosso meio, que a massa proletdria nacional jamais

» 37

compreendeu ou adotou conscientemente”.”” Quando a agitacdo e a greve eram feitas por

operdrios verdadeiros, ndo se verificou ato de violéncia e se chegou rapidamente a “conciliacdo

* Situagdo da industria algodoeira — Memoriais apresentados ao Sr. Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio
pelo Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao em 28 de novembro de 1930. In, Relatério de Diretoria
do Centro Industrial de Fiagao e Tecelagem do Algoddo. Correspondente aos anos de 1929-1932, p. 98.
zz Nogueira, Octavio Pupo. As férias dos operdrios. O Jornal, 13 de marco de 1926.

Idem.
37 Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1928,
volume I, 1928, p. 199.
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airosa”’; enquanto greves dirigidas e provocadas por agitadores assumiram aspectos “inquietantes
e foram de dificil debelagﬁo”.38

De acordo com os lideres da indtstria brasileira, a tramitacdo no Congresso Nacional de
projetos de leis do trabalho possibilitando o operario afastar-se do universo da producdo e
restringindo a acdo do capital expressaria o alheamento dos parlamentares a experi€ncia
cotidiana de centenas de milhares de homens, mulheres e criancas que compunham a
comunidade do trabalho industrial do préprio pais. Deixaria transparecer a “eiva insandvel de
desconhecimento, por parte do legislador, da nossa vida industrial e, portanto, da vida do
patronato e do proletairio”.39

Diminuir jornada de trabalho, reduzir os limites do trabalho dos menores e das mulheres,
obrigar a concessdo de férias operdrias seria instituir um meio legal de desperdicar riqueza em
pais pobre, comprometendo o futuro da industria que, em pouco mais de duas décadas de
existéncia, tornara-se o maior parque industrial da América Latina. Apresentadas como
conquistas do mundo civilizado, estas medidas desconsiderariam o verdadeiro problema da
populacdo operdria brasileira: a pendria econdmica e social presente no cotidiano da vida do
homem, da mulher e da crianga ao encontrar-se submetidos as forcas econdmicas que atingiram
o mercado de trabalho brasileiro.
1.1.2 As Conseqiiéncias da Adocao da Legislacao do Trabalho Estranha as

Necessidades da Indastria Brasileira

De acordo com Octavio Pupo Nogueira, secretdrio-geral do Centro das Inddstrias de

Fiacdo e Tecelagem do Algodao de Sao Paulo, desde o principio da década de 1920, a populagdo

¥ Memoriais apresentados ao Sr. Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio pelo Centro Industrial de Fiagdo e
Tecelagem de Algoddo em 28 de novembro de 1930. In Relatério de Diretoria do Centro Industrial de Fiacdo e
Tecelagem do Algoddo, anos de 1929-1932, p. 98.

% Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular de 22/08/1927.
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integrante do mercado de trabalho industrial brasileiro foi duramente atingida pelo aumento do
custo de vida. Logo que a importa¢do de mercadorias européias tornou-se inexeqiiivel, os artigos
de uso corrente passaram a faltar nos principais mercados urbanos do pais, estimulando a
especulacdo nas atividades econdomicas. Houve aumento geral dos precos que, ao atingir os
custos dos alimentos e da moradia popular, tornaram a vida da classe operdria nacional quase
que insuportével.*

Devemos acrescentar a estas observagdes de Octavio Pupo Nogueira que a indistria
nacional contribuiu para dificultar a vida cotidiana do operdrio ao envolver-se em crises que
comprometeram a propria capacidade produtiva, como a crise de energia elétrica em Sao Paulo
em meados da década de 1920 e de competitividade da inddstria.*' Ao restringir a atividade
industrial, estas crises convergiram para 0 mesmo ponto: provocaram a demissdo de operdrios,
especialmente do setor téxtil. E, como a perspectiva de investimentos ndo foi considerada
propicia em funcdo da desconfianca recaida sobre as atividades da economia - expressa pela
restricdo do consumo e pela auséncia de politica de créditos, a oferta de emprego permaneceu
reduzida no decorrer da década.*”

A grande maioria dos trabalhadores integrantes do mercado de trabalho da inddstria
brasileira encontrava-se nos principais centros urbanos do pais — cidade do Rio de Janeiro e de

Sdo Paulo. Ali, boa parte da classe operdria estaria vivendo sob precarias condi¢des de vida, em

* Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12-7-1926. “Artigos de produgdo
nacional, que nada tinham que ver com a restricdo da importacdo, comecaram a ser cotados por precos cada vez
mais elevados, até atingirem uma curva altissima. Em certo momento, o custo da vida foi intoleravel até mesmo para
a chamada classe média”.

4 Suzigan, Wilson. Industrializacdo Brasileira, Editora Brasiliense, 1986, p. 85. Ver também Cano, Wilson. Raizes
da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo. Editora DIFEL, 1977, p. 178.

> Nogueira, Octavio Pupo. Um Saboroso Episédio Politico. O Jornal, Rio de Janeiro, 28-8-1925. “Nosso cipoal de
crises: com os bancos trancados, as fabricas semiparalisadas, os transportes feitos com a morosidade dos
tardigrados, o obitudrio alcancando cifras que sdo desonrantes para a nossa civilizagdo”.
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meio a padroes de higiene por vezes considerados imorais pelos representantes da industria,
morando em pordes alugados por proprietarios de casas, consumindo maus géneros alimenticios
oferecidos por comerciantes.” Esta populacdo estaria as voltas com altas taxas de mortalidade
infantil e com tipos variados de flagelos, como a febre tiféide, tuberculose, mortalidade infantil,
alcoolismo, desnutricdo, prostituicio etc.**

Esta visdo manifestada pelo secretdrio-geral do Centro das Industrias de Fiacdo e
Tecelagem do Algoddo de Sdao Paulo, Octavio Pupo Nogueira, a respeito das condi¢des do
operariado nos centros urbanos do pais, era compartilhada pelo eminente jurista Evaristo de
Moraes. Este considerou estar interligados o problema da tuberculose e da habitacdo operdria, de
acordo com estatistica demografica®>. Assim, a mortalidade pela tuberculose era maior nos
bairros ou nas ruas em que as habitagcdes eram menos confortdveis, por falta de ar e de luz, e por
acimulo de moradores, além ‘“de uns e de outros se conclui que a tuberculose mora com o pobre
fazendo boa companhia, alids, ao alcoolismo, a prostitui¢do, ao abandono da infancia — idénticos
produtos da pentria econdmica”™*.

As adversas condicdes de vida da classe operdria brasileira nos principais centros urbanos
do pais — Sao Paulo e Rio de Janeiro — foi tema de preocupacio entre lideres politicos do pais.
Artur Bernardes se manifestou em relacdo ao problema da habitacdo operdria, considerando ser
necessério facilitar aos trabalhadores da industria habitacdes saudéveis e médico aluguel’’. Por

sua vez, Rui Barbosa manifestou o seu horror em relagdo aos tipos habituais da morada das

:Z Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12-7-1926.

Idem.
* Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael. A Classe Operdria no Brasil. Documentos Vol. II. Condicdes de vida e de
trabalho, relagées com os Empresdrios e o Estado. Editora Brasiliense em Co-edicdo com FUNCAMP — Fundagdo
de Desenvolvimento da Unicamp, 1981, p. 123.
 Idem, idem.
4T Idem, p- 297.

39



classes proletdrias: “casa de comodos” e “triste arapuca de retalhos de zinco, latas de querosene
e caixas de sabdo™*.

De acordo com Rui Barbosa, na casa de cobmodos, encontrava-se amontoamento de gente
como ‘“‘sacos em tulhas”, vivendo em assombrosa promiscuidade, que lembraria “os quadros do
trafico negreiro: os pordes coalhados de homem, mulheres e criancas, como de fardos mortos,
numa tortura de mil torturas, que fala a imaginacio transida e horripilada™®. E as “arapucas de
zinco” em que homens, mulheres e criancas se “agacham e penduram vacilantes, a encosta dos
morros suspeitos”, “como em canis de rafeiros maltratados”, “dando-se a si mesmo a ilusdo de
estarem ao abrigo das intempéries, das sevandijas, dos bichos daninhos, que por toda a parte os
varejam e infestam™".

A condic¢do de pentria social e econdmica na qual se encontrava boa parte dos integrantes
da classe operdria brasileira produziria graves resultados a propria industria. Agastado por tais
contingéncias do cotidiano, o operdrio teria baixo rendimento no trabalho, fazendo o minimo de
esforco em troca do “méximo possivel de dinheiro”.”" Além de tornar o trabalho ineficiente, a
condicdo da classe operdria no mercado de trabalho brasileiro estimularia um estado de irritagcdo
latente entre os operdrios, incitando o estabelecimento de ambiente de trabalho indspito ao
desenvolvimento da produ¢do industrial. O patrdo teria diante de si a “ineficiéncia do trabalho
feito e ndo respira a vontade numa atmosfera, saturada de incontido 6dio contra tudo e contra

todos”2.

48 Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 273.

* Idem.

%0 Idem

: ; Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12-7-1926.
>* Idem.
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Os efeitos das forcas econdmicas que atingiram o mercado de trabalho da industria
brasileira - aumento do custo de vida e desemprego - seriam agravados devido as caracteristicas
de seus integrantes, operdrios inocentes e de inteligéncia rudimentar, incapazes de decidir o
préprio destino, presos que seriam 2 forca do instinto.”®> Poderiam facilmente ser explorados e
manipulados pelos agentes econdmicos com 0s quais eram obrigados a relacionar-se para
reproduzir a sua forca de trabalho, especialmente os comerciantes de alimentos e os proprietarios
de casas, “ambos armados dessa arma terrivel” do dinheiro e da falta de escrlipu10554, como pelos
agitadores profissionais “que procuravam pescar nas dguas turvas das greves, em detrimento da
grande massa - bronca e confiante”.”

Incorporados pelo crescente desenvolvimento industrial brasileiro das primeiras décadas
do século XX, a classe operdria passou a integrar a realidade econdmica, social e politica do pais,
transformando-se num “exército de artifices de nossa grandeza”, de acordo com a expressio de
Octavio Pupo Nogueira. Contudo, o tempo ndo teria sido suficiente para que patrdes
transformassem esta gente recém-chegada do campo numa coletividade com espirito de classe,
reunida em torno de tradicdes e cultura préprias.” O trabalhador industrial manteria consigo as
marcas da ingenuidade e da ignordncia herdadas do recente passado no campo, permanecendo
desagregado no interior da indstria nacional.”’

Para o secretario-geral do Centro das Industrias de Fiagdo e Tecelagem do Algodado de

Sado Paulo, Octavio Pupo Nogueira, a propria compreensdo acerca do que o acontecimento das

greves operdrias representaria estava além do significado politico imediato de identificar-se

>3 Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12-7-1926.
> Idem.

> Idem.

%% Idem. As Férias dos Operdrios. O Jornal 18, margo de 1926.

>7 Idem. O Problema das Vilas Operrias. Didrio da Noite, 12 de julho de 1926.
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como expressdo da adesdo do trabalhador a atividade politica com o fim de quebrar as regras da
sociedade capitalista. As condi¢des de vida do operariado nos centros urbanos, e sua condi¢do de
agente social indefeso sob efeito das forcas de mercado do pais, deveriam ser consideradas
relevantes motivos de desencadeamento de “um estado de irritacdo latente que explode a cada

instante”:

“as greves atuais e as greves esperadas tem o motivo ja conhecido,
isto é: altos precos de aluguéis de casas, altos precos dos gé€neros
de primeira necessidade, com especialidade o feijdo, que entra na
alimentacdo do povo como prato de resisténcia. Disse-nos o Dr.
Bandeira de Mello [Chefe do Gabinete de Investigacdo da Policia
do Estado de Sdo Paulo] que se fosse possivel a policia conhecer
minuciosamente os saldrios atualmente pagos, lhe facil processar
os grevistas que entrassem em greve alegando saldrios
insuficientes. Quando isto fosse falso. Infelizmente, ndo se pode
julgar da situa¢do do operariado pelos saldrios vigentes, cujas
variagdes obedecem a coisas muito complexas, como alguém
acentuou na sessdo de ontem, do Centro. Assegura-nos o Dr.
Bandeira de Mello que as fdbricas de Jundiai vao declarar-se de
novo em greve, estando os seus operdrios mal satisfeitos com os
dltimos aumentos. O atual movimento grevista de S. Paulo nao
obedece a um plano preestabelecido: os operdrios ndo estdao
arregimentados e ndo tem um chefe que os dirija, cada fabrica é
levada a greve num impulso coletivo e irreprimivel, pois a greve

N . : 58
tem como causa preméncias da vida cada vez mais graves’™".

Em meio a pentria social e econdmica, homens, mulheres e criangas integrantes do

mercado de trabalho da industria brasileira ndo estariam preparados para envolver-se com

% Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular de 18/01/1924.
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atividades que repercutissem em beneficio proprio, encontrando-se cada vez mais mergulhados
nos dissabores da propria existéncia. Encerrada a jornada de trabalho, ao deixar para tras a
inddstria, operdrios sucumbiriam as diferentes chagas sociais recorrentes nos grandes centros
urbanos de qualquer pais, tais como a prostituicio, o alcoolismo, a vagabundagem, a
delingiiéncia juvenil.

A menor importancia aos dados da realidade social e econdmica do operdrio no mercado
de trabalho brasileiro que membros do Congresso Nacional atribuiriam para si como orientagdo
para constituir-se a legislacdo do trabalho resultaria em leis inconformdveis a indistria do pafs.
Diminuir a jornada de trabalho, restringir o trabalho do menor e da mulher e conceder quinze
dias de férias anuais empurraria grande nimero de operdrios ao desemprego, deteriorando ainda
mais a situacdo do mercado, além do homem, da mulher e da crianga trabalhadora continuarem
em meio ao flagelo cotidiano, com a condi¢do social e econdmica agravada a medida em que
passa o tempo, pois o trabalhador industrial brasileiro:

“ndo tem o culto do lar, como ocorre nos paises indspitos e padrdo
de vida elevado. Para nosso proletariado, para o geral de nosso
povo, o lar € um acampamento sem dogura. O lar ndo pode prendé-
lo e ele procurard matar suas longas horas de inacdo nas ruas. A
rua vale muitas vezes pelo desabrochar de vicios latentes e nao

vamos insistir nos perigos que ela representa para o trabalhador

inativo, inculto, presa facil dos instintos subalternos que sempre

. . 5
dormem na chama humana, mas que o trabalho jamais desperta.”.”

E ao filho de operério:

> Memorial apresentado ao Conselho Nacional do Trabalho em 22/06/1927 pelos presidentes das seguintes
associagdes de classes de Sdo Paulo: Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem, Associacdo dos Industriais e
Comerciantes Gréficos, Centro dos Industriais de Papel, Associa¢do dos Industriais Metaltrgicos, Centro dos
Industriais de Calgado, Liga dos Industriais e Comerciantes de Couro, Centro da Indistria de Madeiras, Folha 10.
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“que ndo trabalha, fica sujeito as dissolventes sedugdes das ruas
numa idade em que o carater se define. Nao tem a defendé-lo as
regras do bem viver, que ninguém jamais lhe ensinou, num lar de
ndmades, cuja bruteza nativa se exaspera diariamente com a luta
pela vida. E presa dos instintos que vai engrossar as fileiras
daqueles ou daquelas que a sociedade repudia sem piedade. A
maior parte da infancia delinqiiente vem dos meios operdrios e
freqlientam a escola do crime nas horas em que os pais desertavam
o lar pelas fabricas. Mas vale pois, encaminhé-lo para o trabalho,

que adormece os instintos e mostra a vida pelo seu verdadeiro

aspecto.”ﬁo

Assim, representantes da industria brasileira foram implacdveis opositores a toda medida
legislativa que possibilitasse ao trabalhador afastar-se do mundo da producdo industrial.
Compreendiam serem medidas estranhas as necessidades mais prementes da classe operdria
brasileira e que fariam aumentar a distancia entre operario e patrdo, enfraquecendo os lagcos que
deveriam ligar o operdrio a producdo. O trabalhador distante da inddstria reforcaria a relacdo
entre pendria social e econdmica do operdrio e o baixo rendimento no trabalho do operario
nacional.

Ao desconsiderar a condi¢do social e econdmica da classe operdria brasileira, os
parlamentares proporiam leis que tornariam iminente o aparecimento das lutas de classes no pais.
Indefeso diante dos proprietirios de casa e dos comerciantes de alimentos, o trabalhador
industrial tornar-se-ia presa facil de outro agente social: dos agitadores profissionais, operarios
indesejaveis ou individuos aproveitadores da condi¢do do trabalhador industrial com o fim de

somar forcas contra a sociedade. O operdrio encontrar-se-ia desarmado diante destes individuos

% Nogueira, Octavio Pupo. A propésito do projeto nimero 72 e o Cédigo de Menores. Didrio da Noite, Sdo Paulo,
15/07/1925.
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pretensiosos mas hdbeis em falar, donos de uma conversa “irresistivel as massas obreiras, tao
sensiveis a palavra falada”.

A adog¢do de medidas legislativas regulamentando as relacdes entre o capital e o trabalho
teria sentido se fosse para criar mecanismos institucionais auxiliando os patrdes a organizar a
mao-de-obra em torno da industria, retirando o operario do flagelo social e econdmico no qual se
encontraria nos grandes centros urbanos do pais, fazendo com que fortalecesse lacos com o
mundo da producdo. A fim de obter-se da classe operdria brasileira padrées morais e eficiéncia
no trabalho adequados ao capital e de evitar-se as lutas de classes que estavam marcando os
paises industrializados, o operdrio deveria ser radicado junto ao local de trabalho, por meio da
construcdo de vilas operdrias ao redor da industria, dispondo de servigos sociais essenciais, como
creches e escolas, formas de lazer, servicos médicos e farmdcias, para que permanecessem no
universo da producdo.

Ao invés de propor leis do trabalho destinadas a atender demandas sociais, economicas e
politicas proprias dos paises industrializados, estranhas a realidade industrial brasileira - como a
oferta de mao-de-obra e a mobilizacdo politica da classe operdria, os parlamentares brasileiros
poderiam cooperar na difusdo da experiéncia enraizada na industria brasileira, empreendimento
modelar cujo alcance restringia-se a pequena parcela de operdrios. Bastaria votar leis para tornar
vidvel juridica e economicamente a constru¢do de obras e beneficios sociais junto as industrias
do pais, beneficiando a patrdes e a classe operdria ao espalhar-se creches, escolas maternais,

cooperativas, vilas operdrias pelas indudstrias daquela sociedade.®!

%! Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operarias. Didrio da Noite, 26 de julho de 1926. Segundo o
Presidente do Centro da Industria de Fiagc@o e Tecelagem de Sao Paulo, o conde Francisco Matarazzo, se tal medida
fosse tomada pelo poder publico, levaria os industriais a espalharem creches, escolas maternais, cooperativas, vilas
operdrias etc. pelas fabricas daquela sociedade.
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Octavio Pupo Nogueira observou que, em um pais em formagdo, a multiplicacao das vilas
operdrias teria um amplo alcance social, pois “o que dizer-se da alma do pobre, forcado a morar
em lobregos pordes, que os cdes enjeitariam? Que dizer-se da infincia operaria, vivendo em

. . N ~ 2
meio impréprio ao seu corpo e 2 sua alma em formagio?”.°

Em breve, as causas que
favoreceriam as altas e vergonhosas taxas da mortalidade infantil seriam atenuadas, além de
contribuir para uma melhora for¢ada da “moral publica e privada”, uma vez que as moradias

coletivas tenderiam a desaparecer e a crianca pobre encontraria um verdadeiro lar, ficando a

parte da rua e dos seus perigos.

1.1.3 A Atuaciao Politica Adequada: Repressao e Garantia de Vida Saudavel a

Classe Operaria Brasileira

Durante o periodo de 1919 a 1930, para referir-se a classe operdria brasileira, o recurso a
metafora “corpo adoecido” era corrente em documentos dos patrdes ligados as atividades
industriais. Seria necessdrio dar-lhe melhores condi¢des de vida e protegé-la dos operdrios que
consideravam indesejaveis. Assim, a0 mesmo tempo em que declaravam luta contra os operarios
indesejaveis, industriais procuravam criar um conjunto de nog¢des de solidariedade por meio do
valor comum da nacionalidade unindo patrdes e operdrios. Imagens como “indistrias nacionais”,
“proletariado nacional”, “sentimentalismo do homem brasileiro” compunham as medidas que
buscavam “fundir num mesmo cadinho” operdrios e patrdes, integrando o trabalhador aos
valores da industria brasileira.

Consideramos que foi através da projecdo imagética de uma industria nacional povoada

por operdrios laboriosos contraposta as lutas sociais do periodo que os representantes da

62 Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 26 de julho de 1926.
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industria brasileira justificaram toda medida de cardter vigilante ou punitivo — seja contraposta a
idéia de luta de classes (considerada remota, mas latente pelos industriais), a insubordinag¢do real
de tnico operdrio ocorrida no interior da unidade industrial ou a considerada necessidade de
apartar o operariado daqueles que se beneficiariam de sua condicdo de vitima das circunstancias
sociais e econdmicas.

Por outro lado, visando assegurar a ordem social, os lideres da industria brasileira
entendiam que a relagdo entre capital e trabalho ndo poderia ser reduzida a imposicao de limites
através do recurso as medidas de cariter policial. Ou seja, a relagdo do patrdo com a classe
operdria deveria ir além da elaboracdo e da ado¢@o de medidas repressoras: havia a necessidade
de integrar esta gente tida pouco afeicoada ao trabalho industrial a ordem do capital. Neste
sentindo, caberia ao patrio abrigar a classe operéaria dos efeitos da a¢do dos mercados de trabalho
do pais, fixando-a junto ao local de trabalho através de obras e beneficios sociais oferecidas aos
trabalhadores da industria de sua propriedade.

A irrupcdo dessas praticas implementou uma gestdo particular de poder que ia tomando
corpo numa engrenagem institucional junto ao local de trabalho no qual as leis do trabalho
deveriam amoldar-se para estar de acordo com o principio da relagdo entre capital e trabalho
defendido pelos industriais. Primeiro, vamos observar a elaboracdo de mecanismo de repressao
para excluir o operdrio indesejdvel da industria, observando a articulacdo entre os industriais
para fazer com que o maior nimero de indesejdvel fosse afastado. Em seguida, nos detemos na
organizagcdo de trabalho que notabilizara a industria téxtil do periodo, cuja difusdo pelo pais
asseguraria, de acordo com os industriais, paz social entre patrdes e operdrios e aumento de

produtividade da industria brasileira.
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1.1.3.1 A Exclusio do Ambito da Producio Industrial dos Operirios

Considerados Indesejaveis

O Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sao Paulo passou a
coordenar a execucdo de uma rigorosa fiscalizacdo para eliminar do mercado de trabalho o
operdrio flagrado em delito, seja insubordinagdo, indisciplina, furto ou roubo. Inicialmente foi
elaborado um sistema de comunicacdo entre suas fabricas associadas de maneira que todas
soubessem dos motivos que levaram a demissdo de cada trabalhador. No transcorrer da década
de 1920, foram comunicados ao Centro cerca de 750 nomes de operdrios indesejdveis. Estes
operdrios tiveram dispensas motivadas e justificadas por roubo, indisciplina, insubordinacio e
por greve.

Com a implantacdo do sistema de comunicagdo entre as industrias, foi possivel
estabelecer maior controle sobre os trabalhadores que se destacavam como lideres operarios e, ao
mesmo tempo, exercer uma constante coacdo sobre o trabalhador. Os industriais realizaram uma
meticulosa selecdo entre os trabalhadores, excluindo aqueles que, em atividades na indtstria
téxtil, “representavam para a nagdo um perigo sério, imbuidos como estdao esses adventicios de
ideais que repousam sobretudo na destruicdo radical dos alicerces sobre que assenta a
sociedade”®

Apesar do numero crescente de nomes de “operdrios indesejaveis” registrados nas
circulares da associacdo industrial, a sua geréncia advertiu para os limites do sistema empregado.
Um operdrio ao ser expulso procurava imediatamente outra fabrica. Porém, antes recorria a

falsificacdo do Registro Civil, driblando a vigilancia do elemento (geralmente contramestre)

6 Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Carta ao Exmo Snr. Ministro da
Agricultura, Industria e Comércio. Anexada junto a circular de 06/09/1921.
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responsdvel da sele¢do e contratacdo da mao-de-obra. Isto possibilitaria a existéncia de “uma
classe de operdrios indesejaveis” que faria “ciclo” pelas fébricas do Estado, “mau grado avisos
do Centro”.**.

Em assembléia do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algodao de Sao
Paulo foi proposto que se ampliasse o sistema de repressdo aos “furtos e roubos” nas industrias
“repressdo que se estende também a todos o novos elementos que nas fébricas semeiam a

indisciplina e a desordem”®

. A ampliagdo do sistema de repressdo seria obtida por meio de uma
acdo comum entre os industriais té€xteis, a policia do Estado e o Centro dos Industriais. Apesar
do seu cardter violento e do insofismavel atentado a liberdade individual, preocupava-se elidir o
conteudo desta acao.

No fim de cada dia de trabalho, um contramestre (e ndo um agente policial, observa o
comunicado da associacdo industrial) designado pela empresa teria a incumbéncia de passar em
revista o conjunto de operdrios. O agente policial permaneceria em lugar discreto, pois a
presenca explicita da autoridade ptblica provocaria a “ira” dos trabalhadores. O operario tomado
em flagrante com o objeto furtado seria entregue ao agente policial. Preso, o trabalhador seria
levado 2 policia, identificado e processado®. Uma vez fichado, o operario aguardaria o processo

pela Justica Publica. Caberia a policia remeter ao Centro os exemplares do nimero de fébricas

filiadas ao Centro. Este, em circular reservada, comunicaria aos membros associados o dia, a

64 «“Apoiamos a nossa assercdo, dentre outros, num exemplo frisante e recente: a operdria Maria Theophilo foi
expulsa da ‘Fébrica Mariangela’ a 30 de Abril de 1920, por atos reprovaveis. Pois bem, esta operdria, cujo nome e
delito foi comunicado aos associados a 5 de Maio de 1920, fio admitida na ‘Fébrica Luzitania’ e dela expulsa a 16
do corrente, também por atos reprovdveis. Amanha, por certo, conseguird colocar-se em outra fabrica, com o mesmo
nome ou com nome suporto”. Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sao Paulo. Circular de
21/05/1921.

% Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem do Algodio de Sdo Paulo. Circular de 21/05/1921.

66 Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 194.
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hora, a fébrica, que o trabalhador foi preso. Discriminaria 0 motivo e vinculada a comunicagado
iria a ficha do operario™®’.

Em circular reservada e confidencial, foi comunicado aos membros do Centro que os
Srs. Matarazzo & Cia. haviam inaugurado os novos servigcos de repressao aos roubos e furtos nas
fabricas. Dois operdrios teriam sido pilhados em “flagrante delito de furto” na fébrica
Mariangela. Foram presos em sua casa, identificados e fotografados “como ladrdo que sao™:
“mediante simples aviso a este Centro, sem perturbacdo dos seus servicos, sem que fosse ferida a
suscetibilidade do seu operariado, aqueles adiantados industriais prestaram aos nossos s6cios o
grande servico de, por intermédio deste Centro, lhes fornecer nitidos retratos de individuos
indesejaveis que, por esta forma, estdo inutilizados para o servico das fabricas, sendo de notar-se
que foram severamente punidos pela policia que, doravante, lhes acompanhard os passos com
cuidado™®,

Apesar da insisténcia da dire¢dao da associagdo industrial, e do importante apoio do Conde
Matarazzo, a ampliacdo do sistema de repressdo aos operdrios indesejaveis nao se efetivou. Nem
todas as fabricas quiseram utilizar-se do sistema, “temendo represdlias e complicacdes” e outras
achando a medida extemporanea como a Companhia Nacional de Juta de propriedade de Jorge
Street. Entretanto, foi reafirmada a necessidade de se obter uma “resolucdo total e definitiva”
para contornar a “privilegiada situacdo que desfrutam os nossos operdrios, em detrimento dos
seus patroes”.

O Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddao de Sdo Paulo passou a

reclamar pela identifica¢do obrigatéria de todos os operarios das fébricas que eram a ele filiadas.

67 Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 194.
% Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular de 21/05/1921.
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Tal medida, denominada “Identificacdo Cientifica”, permitiria as fdbricas a consecuc¢do de um
arquivo contendo informagdes as fébricas a consecucdo de um arquivo contendo informagio
precisas sobre a vida (privada e publica) dos trabalhadores. Estas informacdes, uma vez
catalogadas, seriam trocadas entre as diversas empresas do ramo. Deste modo, o operdrio
indesejavel seria, definitivamente, excluido das fabricas.

Para obter a adesdo dos seus associados, o Centro dos Industriais de Fia¢ao e Tecelagem
de Algodao de Sdo Paulo propOs para si a tarefa de proceder a identificacdo cientifica do
operariado, sem a interferéncia do poder publico. Seria uma identificacdo particular, “uma
medida de ordem interna das fabricas” e que “ndo poderia ferir a ninguém”. De acordo com a
geréncia da associac@o patronal, “forcar operdrios a se apresentarem numa reparticdo policial
serd medida passiva de criticas, mas ndao podemos admitir a hipdtese de ficarem feridos
melindres se a identificacio for feita DIRETAMENTE PELO CENTRO, SEM INTERFERECIA
ALGUMA DA POLICIA [grifo do documento]”®.

De acordo com o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo, a identificacio
dos operarios estava sendo feita no mundo inteiro e que nas fabricas de Sao Paulo ndo havia nem
mesmo o “antiquado sistema de caderneta”. Excecdo era feita ao centro manufatureiro de
Sorocaba, cujo cadastramento dos operdrios havia sido realizado pela policia no final da década
de 1910: “nas fdbricas sorocabanas (e elas sdo numerosas) nio existe UM UNICO [grifo do
documento] operdrio que nio haja deixado na Delegacia Regional a sua ficha completa essa

implantacdo de uma medida que, a muitos, poderia parecer antipdtica e até atentatdria a liberdade

% Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algodio de Sdo Paulo. Circular de 21/05/1921.
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individual, se fez sem tropecos dignos de registro e as industria de Sorocaba colhem o fruto da
sua inteligente iniciativa™’.

Embora nio tenhamos encontrado documentos sobre como os industrias do Estado do
Rio de Janeiro se articularam através de sua associa¢do patronal para tratar da questdo da
eliminacdo do operdrio indesejdvel, observamos que a fabrica América Fabril tinha como
procedimento fazer fichamento do trabalhador para uso da empresa: “todas as pessoas que
entrarem para qualquer servico da Companhia serdo inscritas no Departamento do Trabalho, e da
sua inscri¢do constard: nome, sobrenome, idade, nacionalidade, residéncia, estado civil, grau de
instrucdo e designagio de seus herdeiros™’".

Desde o ato da admissdo, a Companhia América Fabril procurava proteger-se do
considerado operdrio indesejavel. Exigia dos trabalhadores maiores de vinte € um anos a
apresentacdo de atestados de bons antecedentes passada pela Policia ou documento de reservista
do Exército no ato da inscri¢do. O argumento da dire¢do da empresa carioca justificando a
medida dizia respeito a necessidade de apartar o operario laborioso dos indesejaveis, ou seja, o
mesmo utilizado pelos representantes da industria paulista: “o documento passado pela policia
serve para que individuos de vida duvidosa ndo tenham meter-se no vosso meio para perverter-se
ou cometer acdes indignas, que muitas vezes afetam o bom nome de que o operariado honrado
goza”"%.

O Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algodao de Sdo Paulo alegou

urgéncia para o encaminhamento da identificacdo operdria. Observava que, no ano de 1921,

havia se configurado um periodo oportuno para pdr em pratica a identificacio em massa do

70 Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular de 21/05/1921.
! Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edigdo, 1922.
72

Idem.
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operariado. Apds consultas na Delegacia Geral, particularmente, no Gabinete de Investigacdes, a
geréncia da associacdo industrial concluiu que as represarias operdrias a “Identificacdo
Cientifica” eram praticamente impossiveis. As liderancas operdrias haviam sido expulsas, e na
auséncia dos “meneures habituais” o operariado ndo poderia novamente insurgir-se por meio de
greves “inquietadoras”. Ademais, as condi¢cdes de vida encontravam-se sob os efeitos da crise
econdmica, desestimulando a acdo dos grevistas. As greves, caso ocorressem, nao teriam grande
repercussdo na vida fabril, pois as inddstrias ressentiam-se da retracio do mercado de
compradores.73

A ac@o envolvendo a identificagdo em massa dos operarios encontrou os sécios do Centro
dos Industriais de Fiac@o e tecelagem do Algoddao de Sao Paulo divididos. A “identificacdo
cientifica” era vista como medida de cardter radical e compreendida por alguns membros
associados como “atentatéria da liberdade individual”: houve desaprovagdo “formal de muitos
socios associados, conquanto alguns outros abragassem-na com entusiasmo”’*. Contudo, em
assembléia-geral extraordindria coordenada por Francisco Matarazzo, foi discutida e definida a
estratégia comum a ser tomada pelo conjunto dos sécios diante da identificacio operdria ”°, com
a geréncia apresentando trés modelos diferentes de fichas de identidade: primeiro, o sistema
Vucetich, segundo, um sistema de ficha com retrato, terceiro, um sistema de cadernetas
operdrias, com impressoes digitais.

Ao relatar o que se havia feito em Sorocaba em matéria de identificacdo dos operérios, o
industrial Pereira Inicio opinou pela ado¢do em Sdo Paulo do sistema Vucetich em uso pela

N

policia e adaptado a “identificacdo especial” de operarios. Outro industrial, Giovani Albertoni,

73 Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular de 21/04/1921.
7 Idem, Circular Boletim de Informacio de 25/02/1921.
5 Idem, idem.
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por sua vez, ndo aprovou as diferentes fichas de identidades apresentadas na assembléia,
preferindo o sistema de repressdo que se encontrava em uso pelo Centro, “sistema de repressao
que visa somente os operdrios que por suas acdes, devem ser afastadas definitivamente das
fabricas”. Bruno Belli e S. H. Smith argumentaram que diante dos resultados esperados, a
identificacdo geral, “sob qualquer base eficiente”, deveria ser tentada, mas ressalvavam que, com
as devidas cautelas.

Os industrias decidiram evitar a perspectiva de confronto com o operariado. Apoiada pela
“maioria dos sdcios presentes”, a posicdo defendida por Samuel Augusto de Toledo consistiu em
fazer apelo aos operdrios das fabricas para que se submetessem voluntariamente a identificagao.
Esta ac@o seria iniciada entre os operdrios de “reconhecida boa vontade”, esperando para “mais
tarde” a adesdo de outros operdrios que, “por certo”’, seguiriam o “exemplo dos colegas”. O
Centro encarregar-se-ia de publicar artigos “em jornais mais lidos pelos operdrios”, esclarecendo
as vantagens que os trabalhadores obteriam com a identidade. Pois “ndo hd4, nas medidas
repressoras preconizadas por nds, nenhum aspecto que possa incompatibilizar as fibricas com
seu pessoal: o operariado honesto saberd desprezar colegas que o desonram, mesmo que O
espirito de classe seja muito forte™’°.

Entretanto, ao responder ao pedido de sugestdes para a organizacdo do Regulamento
Nacional do Trabalho, o Centro dos Industriais de Fia¢do e Tecelagem de Algodao de Sio Paulo
encaminhou ao governo federal memorial reclamando a instituicdo de lei obrigando identificacdo
operaria. Uma vez que se esperava a oposicdo do “proletariado nacional (mal orientado

justamente pelos maus elementos que a identificacio se repde afastar do seu seio) se tal medida

ndo tiver a amarra-la forca cega de uma lei. Mas af estard o Departamento Nacional do trabalho,

7® Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem do Algodio de Sio Paulo. Circular Confidencial 11/07/1921.
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com suas disposi¢Oes taxativas, contra as quais se quebrardo todas as resisténcias possiveis, e é
para ele que voltamos as nossas vistas” '

A idéia de transformar a identificacdo operaria em lei foi engavetada pelo Departamento
Nacional do Trabalho. Naquela oportunidade, o encaminhamento da questdo ndo mobilizou nem
mesmo os industriais. Entretanto, a acdo dos industriais contra o operdrio indesejavel continuou a
ser ampliada. Em 1924, o controle sobre o operariado ndo mais se circunscrevia ao Estado de
Sdo Paulo. As organizagdes patronais ligadas a indistria passaram a trocar informacdes e dados

sobre trabalhadores considerados indesejaveis pela indistria do Estado do Rio de Janeiro e do

Estado de Sao Paulo.

1.1.3.2 Politica social e Poder na Organizacio de Trabalho Compreendida

como Modelar pela Induastria Brasileira

De acordo com a organizagdo do trabalho considerada modelar pelos representantes da
indudstria brasileira, o ideal era edificar vilas operarias ao redor da unidade de producdo e
proporcionar aos operdrios moradia comoda e higiénica, servicos essenciais de bem-estar social,
tais como escolas, creches, armazém, médicos, remédios, formas de lazer.”® A inddstria era
concebida para ser a instituicdo central da vida de homens, mulheres e criancas que ali vendiam
as suas forca de trabalho, constituindo-se num agente de socializac¢do, ajustando-os a um corpo
de regras sociais bem fundamentas e difundindo hdbitos de vida de acordo com os padrdes

assentidos pelo capital.

" Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Carta ao Exmo Sr. Ministro da
Agricultura, Industria e Comércio. Anexada junto a circular de 06/09/1921.

78 Sobre vilas operdrias, ver: Rago, Margareth. Do Cabaré ao Lar. Editora Paz e Terra, 1995; Blay, Eva A. Eu ndo
tenho onde morar. Editora Nobel, 1985. Carpinteiro, Marisa. Tese de Mestrado, Unicamp. Rolnik, Raquel. Cada
Um No Seu Lugar! (Sdo Paulo, inicio da industrializacdo: geografia do poder). Dissertagio de Mestrado
apresentada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (exemplar sem data).
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A vila operéria junto a inddstria era maneira de assegurar a classe operdria as condigdes
de vida compativeis com as normas de civilidade, retirando homens, mulheres e criangas do
contato diario com as mais variadas endemias, tais como a febre tifoide, a tuberculose, o
alcoolismo, e do convivio com taxas de mortalidade infantil inaceitaveis. De acordo com os
padrdoes adequados de moral e higiene, proporcionar uma vida sauddvel aos trabalhadores
“colaboradores da producdo” e que se encontravam diariamente para dentro dos portdes da
industria despendendo forca de trabalho no processo de transformacdo de matérias-primas em
mercadorias.

Do ponto de vista dos industriais, a edificacdo da vila operdria com a prestacdo dos
servigos bdsicos de saide e alimenta¢do era ponto estratégico para aumentar o rendimento no
trabalho. Entendiam que, ao retirar o operariado das condi¢des de pendria em que se encontrava
no mercado de trabalho, oferecendo aos trabalhadores condi¢des de vida adequadas, a qualidade
e o ritmo de trabalho melhorariam sobremaneira porquanto a produtividade do trabalhador
brasileira seria menor devido as condi¢des do meio em que era reproduzida e do fato de ser um
operdrio que por passar “de um oficio para o outro com a facilidade com que muda a sua

camisa””’

nao chega a tornar-se qualificado.

Ao estruturar a organiza¢do do trabalho industrial com beneficios e obras sociais, o
patrdo procurava estabelecer harmonia na relagdo de trabalho entre patrdo e operéarios, evitando o
desencadeamento de conflitos e de lutas de classes entre aqueles que deveriam conviver em

harmonia na unidade de produgio industrial.*® Ao suprir as necessidades materiais e morais das

familias operdrias, os industriais buscavam erradicar o sentimento de descontentamento e

7 Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12 de julho de 1926.
80 pPinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 186.
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“muitas vezes de revolta” com a qual vivia o trabalhador ao encontrar-se sob os efeitos das
forcas do mercado. A esta “obra de justica e direito social” era atribuido o sentido de estabelecer
lagos sociais de cooperacdo e solidariedade entre patrGes e operdrios e de fazer prosperar a
empresa capitalista.

Ao oferecer as condi¢des para que os trabalhadores reproduzam sua forca de trabalho, o
industrial procura alcangar outro importante objetivo: evitar a elevagio de saldrios®'. Afastado de
suas relacdes com os agentes econdmicos com 0s quais se deparava no mercado - o proprietario
de casas e comerciante de alimentos, o operdrio ndo teria mais pretexto para pedir aumento
salarial para compensar os aumentos nos custos dos custos de vida. Assim, a indistria que
adotasse esta organizagcdo do trabalho reduziria a folha de pagamento e diminuiria os custos de
producdo, ficando em vantagem na competi¢cdo com as demais inddstrias do ramo, além de criar
o meio de compensar prejuizos decorrentes do investimento na organizagdo social que era a
manuten¢do do valor nominal do saldrio.

Ao reunir recursos para construir e oferecer obras e beneficios sociais ao redor da
propriedade industrial, o patrdo tinha como objetivo integrar a gente trabalhadora as exigéncias
da produgdo do capital, garantindo estabilidade da mao-de-obra através da “humaniza¢do” do
local de trabalho. O acolhimento de homens, mulheres e criancas junto a unidade de producdo
“humanizada” trazia consigo fim politico preciso e que era a expressdo do poder patronal em
pleno exercicio da dominacdo: fazer do trabalhador cooperador da ordem industrial enquanto
permitia 2 administracdo controlar a vida cotidiana de mulheres, criancas e homens donos de

forca criadora de riqueza.

#! Nogueira, Octavio Pupo. O Problema das Vilas Operdrias. Didrio da Noite, 12 de julho de 1926.
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Ao defenderem a difusdo da organizacdo de obras e beneficios sociais ao redor da
industria como recurso adequado as relacdes de trabalho entre operdrios e patrdes no Brasil, os
lideres da industria propuseram uma soluc¢do coerente com a compreensdo que tinham acerca das
adversidades pelas quais passavam nos centros urbanos do pais grande parte da classe operaria
brasileira. Estavam preocupados em combater a conseqiiéncia da situa¢do do trabalhador em
condi¢des de vidas precdrias aos industriais brasileiros: a de que o patrdo dispunha de forca de
trabalho cujo rendimento ficava aquém da capacidade que poderia empregar para produzir
mercadoria.

De acordo com a compreensao dos adeptos desta organizagao do trabalho — cujo principio
€ o de fixar o operariado junto ao local de trabalho, o operdrio que deixara para tras a sua morada
ao caminhar até o portdo da industria na busca de saldrio para manter-se parcamente sob as
forcas do mercado, poderia dar mais de si no processo de produgdo industrial caso ndo fosse
obrigado a lidar com problemas de encarecimento de aluguel e de alimentos caros, ter de
procurar remédios para doencas que se repetiam em func¢do da vida pouco sauddvel, manter
conversas com militantes revoluciondrios etc.

Esta organizacdo do trabalho considerada modelar pelos industriais brasileiros reflete
claramente as linhas politicas do paternalismo industrial. O paternalismo € o exercicio do
controle, implicando na dominac¢do. Octavio Pupo Nogueira destacou os principais beneficios
com que contariam os patroes através dessa organizagdo social junto a fabrica: “1) Tornar o
trabalhador o mais eficiente possivel; 2) Radicar o operariado a fibrica; 3) Chama-lo a si pela
forca irresistivel da gratiddo; 4) Evitar a incessante elevacdo de saldrios; 5) Apurar a mao-de-

) e AL s 2
obra educando o operério desde a infincia.”®

82 Nogueira, Octavio P. O problema das vilas operdrias. Didrio da Noite, Sao Paulo, 12/07/1926.
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Esta organizagdo do trabalho era uma experi€éncia comum nos principais centros urbanos
do pais, entre outras, destacando-se a da fabrica Bangu, a da Companhia América Fabril, a da
Companhia de Comércio e Navegacdo, no Rio de Janeiro, e a vila operaria da fabrica Maria
Zg&lia, as vilas operdrias das fabricas Companhia Nacional de Estamparia e Votorantim, de
Sorocaba, da Brasiltal, de Salto, em Sao Paulo. Ademais, havia “fbricas de tecidos que lhes [aos
operdrios] proporciona outros elementos de bem-estar. O operariado tem médico e remédios,
dentista, armazém, onde os géneros de primeira necessidade lhe s@o vendidos a preco de custo
etc.”. ¥

O papel do patrdo era enfatizado como elemento norteador da organizacido social da
indudstria. A autoridade era ali, em primeiro lugar, o poder do industrial estendido por todos os
cantos da fabrica, até alcancar os muros que encerravam a vila operdria e toda intimidade
protetora do patrdo. Era também o acolhimento fechado, solidario e hierarquizado de acordo com
as tarefas que se executava na unidade de produgdo — patrdo, chefes, mestres, contramestres e
operarios. A prépria imagem da comunidade do trabalho “ordeira e harmoniosa” demonstra o
ideal de autoridade que se supunha necessdrio assegurar uma determinada continuidade na
organiza¢do do trabalho.

Os industriais destinavam ao espaco da industria a imagem do conforto e do aconchego
familiar, acomodando a realidade do patrdo - chefe todo-poderoso da empresa - na figura do bom
patrdo ou do pai dos trabalhadores. A imagem do patrdo exemplar era reforcada pela tensdo
provocada entre a situacdo da familia operaria no interior da vila operdria, ou desta desfrutando

de algum outro beneficio social garantido pelo proprietdrio da empresa, e a condi¢do em que se

encontrava o trabalhador no mercado de trabalho, local da pendria e da injusti¢a social. O bom

% Nogueira, Octavio Pupo. Casas Operirias. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 07 de marco de 1926.
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patrdo ou o pai dos trabalhadores apresentava-se como o promotor de uma vida justa e digna dos
seus operdrios, protetor de toda belicosidade que constitui a ordem econdmica e social para além
dos portdes da inddstria.

Com a intenc¢do de afirmar esta imagem da fabrica junto ao “operariado e ao publico em
geral” era comum “a classe dos industriais em tecidos” lancar mao de ‘“gesto de larga
generosidade”. Rodolfo Crespi, ao festejar uma “data intima”, distribuiu a soma de 250 contos
“em forma de prémio”. O operario que completasse um ano de servigo a partir de 30 de marco de
1924 receberia no fim daquele ano um prémio de 5% sobre o total dos saldrios ganhos no ano.
Entretanto, “ndo parou ai a generosidade do grande industrial, pois distribuiu 50 contos por entre

. . 84
estabelecimentos de caridade”

. Foi destacado também um semelhante gesto de um dos “mais
conspicuos sdcios deste Centro: “o Sr. Conde Matarazzo e o Sr. Grande Crespi, por duas formas
diversas, mostraram ao seu pessoal obreiro que o patrdo € mais alguma coisa que patrdo — €
amigo e, digamos um pouco pai dos que trabalham ao seu lado™®.

Por sua vez, a Companhia Nacional de Estamparia situada em Sorocaba distribuia
prémios aos operdrios com mais de 25 anos de servicos. Os operdrios que comprovavam
invalidez ap6s 15 anos de servicos recebiam pensdes. Aqueles que se encontrassem doentes
teriam direito a fiangas pagas e as operdrias teriam licenca-gestante. Na mesma cidade, na fébrica
Votorantim, a partir de 1924, os operdrios tiveram a sua disposicdo o uso gratuito de casas

operdrias com dgua e luz. Aos trabalhadores que morassem fora da vila operdria seria assegurado

Rs10%$000. Mas, para desfrutar destes beneficios sociais, o operario deveria, como contrapartida,

8 Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 208.
% Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Circular 07/04/1924.
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ndo “tomar parte direta ou indiretamente nos movimentos de abandono, tempordrio ou ndo de
trabalho, quer individual ou coletivamente”®®,

Quando refletimos sobre a integracdo de homens, mulheres e criancas trabalhadoras a
inddstria brasileira durante o periodo de 1919 a 1930, Jorge Street torna-se referéncia
obrigatdria. Street tinha aguda consciéncia dos problemas sociais de sua época a ponto de ter-se
destacado entre os demais industriais e, ainda em vida, tornado simbolo de patrdo desta época.
Street foi proprietario da Companhia Nacional de Juta e atuou em cargos de direcdo das
principais associacdes patronais do pais tais como o Centro Industrial do Brasil, do Centro
Industrial de Fiac@o e Tecelagem do Algodao do Estado de Sao Paulo e Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo.

Jorge Street concebeu a fdbrica Maria Zélia com vila operdria construida ao seu redor,
realizando num bairro da capital de Sao Paulo “o milagre de abrir do chdo da varzea uma vasta
cidade obreira”. Construiu casas para operdrios, edificou escolas, instalou creches, abriu jardins
da infancia, disponibilizou farmicia, casa para médico, casa para dentista, armazém, restaurante,
construiu centros de diversdes como saldo de recreacido, campo de futebol, sede para sociedade
beneficente e recreativa para ser integrada somente por seus operdrios, coreto para concertos e,
ao lado, uma pequena Igreja.

Octavio Pupo Nogueira celebrou o empenho de Jorge Street em edificar a vila operdria
por ter enriquecido e notabilizado “o nosso mundo industrial”. Para Pupo Nogueira, a vila
operdria construida junto a fabrica Maria Zélia constituiu-se num marco da organizagdo

industrial brasileira tanto pela qualidade de seus edificios instalados quanto pelo efeito que

resulta sobre as relacdes entre capital e trabalho. A realizagdo desta obra de Jorge Street nao

$Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem do Algodio de Sio Paulo. Circular 07/04/1924.
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representaria simples devaneio de poeta ou capricho de argentdrio, mas sim qualquer coisa de
muito séria e muito digna de meditagio®’.

Octavio Pupo Nogueira relata a impressdo de personalidades que visitaram a obra social
erguida por Jorge Street. Segundo o secretdrio-geral do Centro das Industrias de Fiagdo e
Tecelagem do Algodao de Sao Paulo, depois de percorrer a vila operdria estabelecida junto a
fabrica Maria Zélia, em sua companhia, “de modo reverente, de chapéu na mao, o ilustre Dr. L.
S. Rowe, diretor geral da Unido Pan-americana, e um japonés — homem terrivelmente pratico
‘business-man’ desde cabelos hispidos até a ponta dos sapatdes ingleses — deixou-a com os olhos
marejados de ldgrimas™®®,

Alfredo Cusano foi outro estrangeiro que esteve na Vila operdria anexada a fabrica Maria
Z¢€lia. Em artigo publicado em 1921, relatou a visita que fez a esta organizacdo social que o
impressionou “ndo somente pela modernidade de suas instalacdes, mas pela organizacdo da
massa operdria que 14 trabalha”. Observou que Jorge Street caminhou ao seu lado pela vila
operdria, deixando-o impressionado com a maneira que o industrial lhe falava deste programa
social “criado tdo s6 pela sua mente e pelo seu coracdo ao fundar a sua inddstria”, conforme
observou o estrangeiro.

Diante da realidade da vila operdria construida junto a fdbrica Maria Zélia, Alfredo
Cusano considerou Jorge Street mais do que modelo de patrdo, mas “industrial revoluciondrio
que ndo pode ser confrontado nem com os mais modernos e perfeitos estabelecimentos

europeus”gg. Diante da vila operdria e do correspondente tratamento que compreendera Jorge

Street dispensar aos operdrios, afirmou que o industrial lhe causou a ilusdao de nao estar diante de

%7 Nogueira, Octavio P. Uma Grande Obra Social. O Jornal. Rio de Janeiro, 2 de novembro de 1924.
8 Jdem, idem.
8 Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p., 453.
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um patrdo mas de lider socialista “ndo daqueles que pregam a revolucdo enchendo a barriga a
custa do proletariado, mas de novo e grande partido que, se contasse em seu seio todos os
industriais, traria a mais salutar transformacdo nas relacbes entre patrdo e operdrio,
transformagdo que teria, indubitavelmente, a mais fecunda repercussdo no progresso de todo
. . 1990
organismo social”".
O secretério-geral do Centro Industrial de Fiacao e Tecelagem de Algodado, Octavio Pupo
Nogueira, considerava Jorge Street modelo e precursor destas relacdes sociais na indistria:
“o primeiro homem a compreender, no pais, que o operdrio nao é
uma simples mdquina humana, movida pela for¢a bruta dos
instintos, tendo na vida finalidade subalternas, como os animais.
Compreendeu que dorme na sua ganga grosseira e, lapiddrio de
homens, instalou a sua usina ao lado da fabrica Maria Zélia. Tirou

o operario do ber¢co acompanhou durante a infancia, curou-lhe as

crises de adolescéncia, fé-lo homem em toda a nobre expressao do

. . 1
termo e por fim amparou-lhe a cansada velhice™

Para compreendermos a admiragdo pelo industrial Jorge Street, e o impacto que a sua
obra social causou a consciéncia dos contemporaneos, ¢ suficiente contrapor a impressao
relatada pelos visitantes da organizagcdo do trabalho erguida ao redor da fabrica Maria Zélia -
prédios bem construidos, ruas limpas, creches para criangas etc. - a realidade das condicdes
sociais e econdmicas em que se encontravam a classe operdria nos principais centros urbanos do
pais - Sdo Paulo e Rio de Janeiro — consideradas bastante adversas por lideres do pais, seja o

lider patronal Octavio Pupo Nogueira, o candidato a Presidéncia da Republica e histérico lider

% Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 454.
*! Nogueira, Octavio Pupo. Uma grande obra social. O Jornal, Rio de janeiro, 02/11/1924.
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politico que fora Rui Barbosa, ou o eminente jurista e critico do sistema capitalista do
Industrialismo Evaristo de Moraes.”

Contudo, a obra social erguida ao redor da fabrica Maria Zélia — admirada por visitantes -
nido fez de Jorge Street industrial moderno e revoluciondrio, conforme foi entendido pelos
contemporaneos do lider patronal brasileira daqueles anos. Ao reunir recursos, ao dirigir energia
empreendedora a construcdo da vila operdria junto ao local de trabalho que, imediatamente, se
destacou pela qualidade de vida proporcionada aos trabalhadores que vendiam forca de trabalho
a propriedade do industrial, Street agiu de acordo com o principio da organizacido do trabalho
que estava presente na industria brasileira desde as primeiras fébricas que foram edificadas ainda
no século XIX.

Jorge Street foi admirado e transformou-se em lider da industria brasileira ao representar
com a maior coeréncia possivel o que havia de mais tradicional no meio econdmico e social do
Brasil: o patrdao paternalista. Em suas apari¢cdes publicas, a0 mostrar-se como proprietario
industrial realizador de empreendimento social modelar ou como representante de associagdo
patronal junto ao poder publico, Jorge Street afirmava sempre o mesmo principio, convicto de
que a classe operdria brasileira deveria estar junto ao local de trabalho, integrando-se ao capital
estes trabalhadores a quem considerou vitimas do desenvolvimento social e econdmica porque
passava o mundo.

Neste sentido, ao erguer a vila operdria, compreendida como obra imponente para os
padrdes da época, Jorge Street criava as condi¢des que considerava ideais para exercer um fim

explicito: a dominacdo do operariado. Street compreendia que a producdo do trabalhador

2 Ver item deste capitulo denominado “as consegiiéncias da adogdo da legislacio do trabalho estranha as
necessidades da industria brasileira”.
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industrial brasileiro seria eficiente somente se estivesse moral e intelectualmente amparado pelo
patrdo, com “a alma a salvo de paixdes dilacerantes e o corpo livre dos males que nascem da

93

ignorancia e da miséria”", trabalhando em seu cotidiano ‘“ndo como brutos, mas como seres

£ 5,94
humanos como nés”’

. Por isto, Jorge Street procurou cercar de boas condicdes de trabalho, de
moradia, higiene, local para diversdo sem sair do universo da produc¢do industrial, o operariado
de sua fabrica num dos bairros da capital paulista.

O orgulho da posi¢do social e dos hédbitos de comando estdo presentes nos discursos de
Jorge Street bem como se encontra consagrado a proeminéncia do patrdo na hierarquia da
empresa capitalista por meio de um ideal de disciplina, sobriedade e desprendimento. Assim, ao
se referir a constru¢do da vila operdria Maria Zélia junto a Companhia Nacional de Juta,
justificava-se: “quero dar ao operariado ndo sé 6timas condi¢gdes de trabalho e consciéncia do
seu valor na producdo na qual coopera, mas um verdadeiro bem-estar na sua casa, tanto do ponto
de vista financeiro, como higiénico e moral™,

No Rio de Janeiro, temos o exemplo de Conde Pereira Carneiro, proprietiario da
Companhia de Comércio e Navegacdo. Desde o inicio da constru¢do da vila operdria “destinada
a localizar neste delicioso recanto de Niterdi os operdrios das nossas fébricas e das nossas

9596

oficinas de trabalho™”, expressava a a¢do politica de integracdo da gente trabalhadora a ordem

do capital, procurando fazer do operdrio um cooperador. O “aglomerado de edificacdes em meio

de arruamento e pragas projetadas, obedecendo a um plano arquitetdonico moderno e com todo as

997

condi¢des de higiene e de conforto”™’, era apresentado a autoridades e ao operariado em

% Nogueira, Octavio P. Uma Grande Obra Social. O Jornal. Rio de Janeiro, 2 de novembro de 1924.
% Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p., 454.

% Idem, p. 455.

% Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 193.

7 Idem, idem.
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solenidade do dia do trabalho, primeiro de maio, como uma obra de justi¢a social que resultara

da consciéncia do empreendedor:

“Nesta casa, meus Senhores, a familia operdria € uma sé pela
identidade dos seus sentimentos: anima-lhe o esmo ideal de
respeito de estima e de veneragdo pelo seu chefe o Sr. Conde
Pereira Carneiro. Conheceis muito bem a benignidade do seu
coragdo e sabeis igualmente que a sua fortuna, que deveis estimar e
abencoar, ndo foi argamassada com as lagrimas de inforttnios,
nem com o sacrifico das necessidades alheias. Tem o vosso chefe a
compreensdo exata dos deveres sociais de assisténcia e onde quer
existam o sofrimento e a privacdo. Ai se encontra 0 generoso
movimento da sua mao benfazeja, espalhando indistintamente

todos os beneficios da sua vontade”.”®

No paternalismo industrial, a regulamentacdo do exercicio da autoridade ia além de “uma
ordem sancionada pela for¢a”. A preservacdo da ordem, ou conforme a expressdo da época, a
“pacificacdo dos espiritos”, estaria assegurada na medida em que as necessidades bésicas dos
trabalhadores como alimentagdo, moradia, seguranca e a realizac¢do pessoal fossem garantidos”gg.
As obras e os beneficios sociais oferecidos aos trabalhadores da empresa eram mais que a
expressdao da boa vontade de homens conscientes da justica e de seu préprio poder, mas espécie
de prova de que a legislagdo do trabalho ndo seria necessdria, dado que faziam erguer vilas

operdrias de acordo com os padroes adequados a morada sauddvel sem que houvesse

obrigatoriedade para isto.

o8 Pinheiro, Paulo Sérgio e Hall, Michael, op. cit., p. 192.
% Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 455 e segs.
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A Companhia América Fabril localizada no Rio de Janeiro oferecia casas e beneficios
sociais a empregados da empresa, de acordo com os padrdes do paternalismo. A empresa criou a
associacdo operdaria com a meta de estabelecer intermediacdo entre a administracdo e os
operdrios. Assim, as casas de propriedade da Companhia América Fabril — excecdo feita as
destinadas aos mestres - eram alugadas preferencialmente aos sdcios da Associagdo dos
Operdrios da América Fabril, uma organizacdo estabelecida e controlada pela administracdo da
Companhia. Além de casas para moradia, a empresa proporcionava escola primdria e assisténcia
médica aos seus operdrios em troca de comportamento que consideravam ser o adequado as
normas da indistria.'®

Esta Associagc@o operdria era reconhecida pela Diretoria da Companhia América Fabril
como representante legal dos operarios desde que a norma de conduta estivesse de acordo com
os estatutos organizados pela empresa. Era expressamente proibido dentro da sede social da
Associacdo dos Operdrios da América Fabril tratar-se de politica ou religido, bem como o
associado servir-se do nome da associacdo para fins politicos ou religiosos.101 A associacdo
deveria promover o bem-estar dos membros, cuidando da parte moral relativa aos associados,
tais como proporcionar meios para que os filhos dos associados fossem educados “nos saos
principios da moral” e garantir assisténcia aqueles que carecerem.'*

As casas e os beneficios sociais oferecidos aos operdrios seriam a expressdo do esforco
da empresa para garantir o bem-estar dos operarios e eram meios empregados pela empresa para

obter controle e adesdo destes ao esforco de fazer prosperar a empresa. Neste sentido, a

administracdo da empresa observava que via nos membros da Associacdo dos Operdrios da

1% Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edi¢do, 1922, p., 22.
10! Estatuto dos Operarios da América Fabril, sem edi¢do, p., 24.
102 Idem, p. 3.
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América Fabril “n3o uma simples mdquina, mas um auxiliar amigo e um cooperador do
engrandecimento da empresa”'”, fazendo da associag¢io dos operdrios intermedidria entre a
direcdo da industria e os trabalhadores.

Embora a relacdo entre o proprietario da empresa e o operariado fosse intermediada pela
associacdo operdria, se diferenciando de Jorge Street e do Conde Pereira Carneiro adeptos do
contato direto com os operdrios de suas industrias, a Companhia se organizava de acordo com o0s
principios do paternalismo industrial: a cada beneficio concedido, o refor¢o a necessidade de
comprovar comportamento adequado com os padrées morais que a empresa compreendia
correto. Assim, a administracdo se voltava para criar a idéia de comunidade em torno da
empresa, afirmando que tinha “todo o empenho em que os seus operdrios vivam unidos e
satisfeitos, estando sempre pronta a auxiliar, na medida do possivel, todas as iniciativas para
clubes de diversdes e esportivos, uma vez que neles sejam observados os mais rigorosos
principios de moralidade e cordialidade™'*.

Para residir na casa de propriedade da Companhia América Fabril, o operario dirigia
pedido de inscri¢do ao gerente — que registrava num livro a isso destinado - e passava aguardar a
sua vez de receber as chaves da propriedade. Instalado, era o responsdvel pelo patrimdnio. As
despesas com eventuais danos eram descontadas de seu pagamento. Trabalhador de outra
empresa ndo poderia ali residir, mesmo casal cujo marido ou mulher trabalhe em fébricas de
outra empresa. Sublocar quarto, ou parte da casa, dependia do consentimento do administrador

responsavel. 105

1% Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edicdo, 1922, p., 28.
104 [dem, idem.
19 1dem, p. 23.
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O morador de casa da propriedade da Companhia América Fabril tinha de adequar-se a
regras estabelecidas pela empresa. Caso ndo se portasse com o que era considerado “devido
respeito”, ou se expressasse por meio de “palavras inconvenientes”, era obrigado a retirar-se da
casa e ficava proibido de voltar a ocupé-la. A higiene deveria ser mantida dentro das casas e nos
quintais, € as que eram encontradas sem a ‘“necessdria limpeza” seus inquilinos eram
substituidos. Era proibida a presenca de galinheiros, chiqueiros ou qualquer coberta em volta das
casas, numa distincia nunca inferior a 5 metros, bem como galinhas, ou outras aves ou animais
em baixo no porélo.106

A Companhia América Fabril oferecia gratuitamente assisténcia médica e farmacéutica
aos operdrios de suas fébricas. Estes beneficios eram estendidos a esposa do trabalhador e filhos
menores de 14 anos, bem como a maes ou avés quando vidvas ou vivendo a suas expensas. O
médico atendia em casa quando nos casos em que o estado de saude do operdrio, ou do seu
familiar, o impossibilitasse de ir a farmdcia. Para consulta, o operério pedia licenca ao mestre e
no escritério da fabrica recebia uma chapa que devia apresentar na ocasidao das consultas.
Nenhum medicamento era fornecido a pessoa alguma sem que o doente se apresentasse ao
médico e esse verificasse a necessidade da medicacdo.'”’

Ao mesmo tempo em que dispunha da assisténcia médica e farmacéutica, a Companhia
América Fabril cobrava como contrapartida “que s6 os que estiverem realmente doentes
recorram a esse beneficio e que cada um coopere com o Departamento do Trabalho a fim de

evitar que pessoas pouco escrupulosas ou sem critério vao vender a terceiros os medicamentos”.

Os operarios que cometessem algum tipo de abuso estariam sujeitos a puni¢cdo que prejudicaria a

1% Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edi¢do, 1922, p. 23.
107 Idem, p. 24.
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si e — na maioria das vezes — poderia alcancar pessoas que nada tinha a ver com o ocorrido, como
os familiares dependentes.'”

A Companhia América Fabril proporcionava aos operarios e familiares o que considerava
serem “0s meios necessdrios para que se possam instruir’, mantendo, em cada uma de suas
fabricas, escola de curso primario elementar e complementar, para os trabalhadores de ambos os
sexos, com aulas noturnas e diurnas. As aulas ministradas no periodo da noite eram destinadas
aos operdrios de qualquer idade e as diurnas aos filhos destes. Nestas escolas podiam inscrever-
se, além dos operdrios, seus filhos e irmdos, 6rfaos de pai, uma vez que ndo trabalhasse fora dos
departamentos da Companhia.'®”’

Ao oferecer escolas aos seus operdrios, a administracdo da Companhia América Fabril
afirmava que tinha todo o empenho em que seus operarios soubessem ler e escrever. Alertava os
trabalhadores para o fato de que, a fim de galgar melhores cargos, todos deviam freqiientar as
escolas da Companhia. Embora observasse esperar que se inscrevessem para as aulas do ano
letivo, tomou medida procurando constranger o operdario a freqiientar estas ‘“escolas em
beneficios préprio”, condicionando a sua promog¢do: operdrios analfabetos ndo disporiam deste
direito.

Se o operdrio ndo se comportasse na escola de maneira considerada adequada, o operario
poderia ser demitido da fébrica: “o aluno que se tornar passivel da pena de expulsdo da Escola,
torna-se também passivel da pena da demissdo da fébrica, a juizo do superintendente do trabalho,
a quem dever ser comunicado o ocorrido”. O operario demitido prejudicaria os seus familiares

dependentes - uma vez que ndo poderiam usufruir nenhum outro beneficio da empresa — e

1% Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edi¢do, 1922, p. 25.
1% Idem, p. 26.
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significaria voltar as condi¢des adversas encontradas no mercado de trabalho dos centros
urbanos do pais.'"°

Portanto, desde o momento em que a legislacdio do trabalho tramitou pelo Congresso
Nacional Brasileiro, no final da década de 1919, através de lideres e de suas organizagdes de
classe, os industriais afirmaram posicao diante da regulamentacdo das relagdes de trabalho em
curso no mundo industrial apds a guerra mundial (1914-1919). Embora ndo tenham se
manifestado contra a regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho em si, os lideres da
inddstria observaram que, por ser recém implantada — menos de vinte anos, a industria brasileira
ndo comportaria medidas legislativas destinadas a paises secularmente industrializados e
condicionaram o sucesso da implementacdo destas leis ao fato de serem estabelecidas de maneira
consonante com a realidade da inddstria nacional.

Compreendendo que, ao encontrar-se sob efeito das forcas de mercado, o operario
causaria a industria prejuizos econdmicos e desavengas politicas desnecessdrias, os industriais
foram criticos dos congressistas brasileiros por proporem leis do trabalho que diminuiam o
tempo de permanéncia do operariado junto ao local de trabalho por quebrarem vinculos entre
operdrios e a industria além de ndo eliminar as mazelas didrias dos trabalhadores dos grandes
centros urbanos do pais - especialmente, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tidas como fontes da
ineficiéncia produtiva e da insatisfagdo do operariado.

A critica a situacdo em que se encontrava o operariado nos principais mercados de
trabalho brasileiro - considerando as adversidades sociais e econOmicas pelas quais se
encontravam - e a correspondente solucdo de abrigd-lo dos efeitos das forcas deste mercado — a

construcdo de obras e oferecimento de beneficios junto ao local de trabalho, expressou a

"% Companhia América Fabril, Departamento do Trabalho, segunda edicdo, 1922, p. 27.
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coeréncia da acdo politica dos industriais procurando integrar ao capital uma gente que
consideravam incapaz de cuidar de si mesmo. A vila operdria construida junto a fibrica e o
oferecimento dos beneficios sociais foi a forma politica que os industriais consideravam ideal
para aumentar a produtividade da classe operdria brasileira e preservar a ordem junto aqueles que
colaboravam com o desenvolvimento da empresa.

Assim, diante das leis do trabalho preconizadas durante o periodo de 1919 a 1930, os
industriais permitiram a intervencdo do Estado nas relacdes entre capital e trabalho desde que
fosse no sentindo de ajudar aos patrdes abrigar das for¢cas do mercado o operariado, definindo o
principio através do qual o poder publico poderia estar presente nas relacdes entre capital e
trabalho. A atuacdo politica defendida pelos industriais junto ao Estado promotor das leis do
trabalho era o de resgatar trabalhadores da situa¢do adversa em que se encontravam nos grandes
centros urbanos do pais — especialmente, Sao Paulo e Rio de Janeiro - por meio da fixacdo desta
gente junto ao local de trabalho.

A difusdo de obras e beneficios sociais ao redor das industrias para beneficiar operarios
que cooperavam com o desenvolvimento da producdo foi a razdo a partir da qual a inddstria
brasileira reuniu esfor¢os politicos para que a leis do trabalho preconizadas pelo poder puiblico a
ela se amoldassem. Quanto ao operdrio considerado rebelde pelo patrdo, este ndo foi alvo de
medidas com vista a sua integracdo a ordem do capital: foi tratado como caso de policia,
exclusivamente. Os industriais junto as autoridades policiais tomaram medidas para que fosse
flagrado e, de acordo com a gravidade do delito cometido, dentro ou fora da industria, expulso
do meio industrial do pafs.

Portanto, como vimos neste capitulo, ao se depararem com o processo de elaboracdo e
implementacdo da regulamentacdo das relagdes de trabalho no Brasil desencadeado pelo

Congresso Nacional, através de seus representantes, os industriais estabeleceram uma norma as
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leis do trabalho: a intervencdo do Estado brasileiro nas relacdes entre capital e trabalho era
admitida desde esta fosse no sentido de auxiliar o patrdo na tarefa de reforcar o elo do
operariado com a indudstria na qual trabalhavam. No capitulo seguinte, vamos observi-los
afirmando esta norma no processo de constitui¢do das leis do trabalho promulgadas ao longo do

periodo de 1919 a 1930.
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Capitulo 11

A Politica junto as Leis do Trabalho

A promulgacdo das trés leis do trabalho ocorrida durante o periodo de 1919 a 1930 - lei
de acidentes de trabalho (decreto n° 3.724, 1919), da lei de férias (decreto n° 17.496, 1926) e do
codigo de menores (decreto n°® 5.083, 1926) — foi acompanhada de perto pelos homens de
negocios ligados a industria brasileira. Junto ao Estado, representados por associagdes de
classe', intervieram no processo de regulamentacio de cada uma destas medidas legislativas
com a finalidade de amoldar os respectivos textos legais ao principio da organizacdo do trabalho
industrial pelos patrdes considerada apropriado as relacdes entre capital e trabalho — o de fixar o
operdrio junto ao local de trabalho através de beneficios e obras sociais dispostos ao redor da

industria.

2.1 A Lei de Acidentes de Trabalho

No final dos anos de 1910, quando o Senador da Republica por Sdo Paulo Adolfo Gordo
apresentou ao Congresso Nacional do Estado republicano brasileiro o projeto de lei tratando da

responsabilidade dos patrdes da industria diante do acidente de trabalho, e da conseqiiente

' Marisa Saenz Leme observou que, no final da década de 1910, a defesa dos interesses dos negécios da inddstria
brasileira deixou de ser feita por meio de industriais consagrados para ser organizada através de entidades de classe.
Industriais renomados passaram a exercer “suas atividades em funcdo das entidades, e ndo mais em nome préprio”.
Ver Leme, Marisa Saenz. A Ideologia dos Industriais Brasileiros — Petrépolis: Vozes, 1978, p. 9. Luis Werneck
Vianna ndo considerou a tese de Marisa Saenz Leme. Vianna compreendeu que, durante o periodo de 1919 a 1930,
os industrias brasileiros estavam afastados da politica, mantendo-se “na estreiteza da fabrica e de suas associacdes
classistas”, deixando de perceber a importancia destas associa¢des na defesa dos interesses do setor. Vianna, Luis
Werneck. Liberalismo e Sindicalismo no Brasil, 2° edi¢do, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 77. Angela de
Castro Gomes demostrou que as associagdes de classe se constituiram em base de mobilizacdo politica tanto dos
patrdes da indudstria como aos patrdes do comércio da cidade do Rio de Janeiro. Portanto, ao contrario do que supds
Vianna, e de acordo com que apontara Leme, Gomes tornou evidente que, através das associagdes classistas, 0s
industriais fizeram politica, defendendo seus interesses junto aos poderes do Estado. Ver Gomes, Angela de Castro.
Burguesia e Trabalho. Politica e legislacdo social no Brasil 1917 — 1937. Rio de Janeiro, 1979, Editora Campus
Ltda, especialmente, p. 164.
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indenizacdo aos operdrios lesionados, o Centro Industrial do Brasil declarou-se prontamente
favoravel a adocdo de regulamentacdo especifica sobre um dos “mais espinhosos problemas
sociais” da inddstria moderna.” A associacdo patronal entendeu estar em questdo aspectos
estruturais da industria brasileira que envolviam diretamente interesses da classe operaria e dos
patrdes, voltando-se decidida a criacio de meios institucionais com o fim de minimizar as
conseqiiéncias do acidente de trabalho aos participantes da cotidiano da producdo industrial no
pais.

A adogdo de legislacdo tratando da responsabilidade dos patrdes e da indenizacdo aos
operdrios vitimas de acidentes no trabalho foi considerada pelos industriais solu¢do compativel e

L. . . . . . 3 . .. L. ..
necessaria aos interesses da industria nacional.” O tratamento individual dado pelo Cédigo Civil

2 De acordo com o relatério do Centro Industrial do Brasil, “mais da metade dos Estados Unidos da América do
Norte votou leis dessa natureza. Na América do Sul possuem leis sobre acidentes no trabalho os nossos vizinhos do
sul e do norte, a Argentina e o Peru. Na Europa, entre muitos outros paises, Portugal ja deliberou sobre o assunto.
Nao parece que o Brasil possa demorar muito em seguir esses exemplos”. Relatério da Diretoria do Centro
Industrial do Brasil Para Ser Apresentado a Assembléia Geral Ordindria do Ano de 1918, p. 213.

* Luis Werneck Vianna concluiu de forma equivocada que os industriais brasileiros foram contrérios a toda medida
legal preconizada pelo Estado regulamentando as relagdes entre capital e trabalho. No caso da lei de acidentes de
trabalho, observamos que ocorreu exatamente o oposto. Os industriais ndo apenas foram favordveis a adogao da lei
como participaram de sua elaboracdo e implanta¢do. Vianna ndo analisou documento algum referente ao processo
de elaboracdo e implementagcdo da lei de acidentes de trabalho no Brasil. Teria percebido a incorrecdo da sua
consagrada tese da defesa da liberdade fabril pelos industriais a partir da negacdo de toda e qualquer lei
regulamentando as relagdes de trabalho na industria. Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 64 e p. 65. Para dimensionar
a incorre¢@o cometida por Vianna, cabe mencionar o comunicado da Diretoria do Centro Industrial do Brasil aos
seus membros associados a propdsito da promulgacdo da lei de acidentes de trabalho: “antes de cogitar-se, no
Congresso, da organiza¢do do Cdédigo do Trabalho, fora apresentado, como dissemos, no Relatdrio anterior, um
projeto em separado da lei de acidentes do trabalho. Esse projeto, depois de varias modificagcdes, nas quais este
Centro, diretamente, ou por intermédio de seu presidente efetivo e secretdrio-geral assiduamente colaborou, de
modo a tornd-lo menos oneroso ao patronato brasileiro e mais eficiente nas vantagens concedidas ao operariado
nacional, € hoje a lei n. 3724, de 15 de Janeiro de 1919, j4 regulamentada (Dec. N. 13.493, de 5 de Marg¢o de 1919
do mesmo ano)”. In Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil, ano de 1922, p. 163. Ao afirmar a
existéncia de um projeto de dominag@o social liderado pela grande inddstria, em 1928, Edgar De Decca sequer faz
referéncia a lei de acidentes de trabalho entdo em vigéncia no Brasil. Se tivesse observado a existéncia da lei
fundadora do Direito do trabalho no Brasil, e analisado a breve histdria acerca da elaboracido e implantacdo desta
lei, ndo poderia ter considerado que o entdo novo Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo “pretendia era
redefinir basicamente todo o discurso dos industriais, pois, até 1928, apesar dessa fracdo da classe pugnar na cena
politica em torno das pautas do protecionismo, seus pronunciamentos — com algumas excegdes - se esgotavam nos
limites do universo fabril”. De Decca, Edgar. O Siléncio dos Vencidos, 1981, ed. Brasiliense, 1981, p. 150. Como
podemos notar da interven¢ao do Centro Industrial do Brasil no processo de discussdo em torno do projeto lei de
acidentes de trabalho, no final da década de 1910, portanto, cerca de dez anos antes da fundag¢do do Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo, além do pronunciamento industrial ndo se encontrar nos limites da fabrica, os
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aos operdrios vitimas de acidentes de trabalho — cada acidente, um processo — tornou-se invidvel
com o aumento do nimero de indudstrias e do conseqiiente aumento de mao-de-obra. Nao
obstante, os representantes da industria ressaltavam estar o sucesso da implantacdo desta
legislagdo no Brasil dependente da criacdo de mecanismos institucionais adequados a “nossa
vida industrial”, sob pena de transformar a lei de acidentes de trabalho em letra morta ou em
fonte de atritos entre patrdes e operarios.”

O Centro Industrial do Brasil via na ado¢do de uma lei de acidentes no trabalho pronta
vantagem 2a organizacdo do trabalho industrial: sob o regime de lei, a reparacdo ao operario

vitima de acidente seria consentida em bases preestabelecidas, com o conhecimento prévio de

patrdes e operdrios, sem a necessidade de acdo processual. Até entdo, sob o regime do Codigo

industriais através da associacdo patronal, puseram-se a defender o ponto de vista da industria nacional junto ao
Estado, ao contrario do que incorretamente afirma De Decca ao referendar a incorreta tese de Luis Werneck Vianna
segundo a qual os industriais brasileiros permaneceram no universo da fabrica. Ou seja, o que o autor julga estar
sendo redefinido — o discurso dos industriais — ndo tem procedéncia histérica — pois, antes de 1928, os seus
pronunciamentos ndo se esgotavam no ambito da fabrica. Cabe ainda observar o apéndice da afirmacdo do autor
“com algumas excegdes”’, sugerindo a existéncia de possiveis pronunciamentos dos industriais que escapavam do
ambito da fabrica. Dada a importancia da lei de acidentes de trabalho, De Decca — se tivesse observado o histérico
desta lei - ndo incluiria entre as “algumas excecdes”. Pelo menos, ndo deveria.

* “Insistindo em declarar-se, em geral, de acordo com o projeto do eminente Senador Adolfo Gordo, entende,
entretanto, a Diretoria que a Camara dos Senhores Deputados prestard relevante servigo a boa causa da harmonia
entre operdrios e patrdes se promover a volta do projeto a Comissdo competente, a fim de serem estudados os
pontos, aqui, sinceramente salientados. Gabriel Osério de Almeida, Presidente Interino do Centro Industrial do
Brasil. Julio B. Ottoni. J. M. da Cunha Vasco. Jilio Pedroso de Lima. Jorge Street.” Relatério da Diretoria do
Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado a Assembléia Geral Ordinaria do Ano de 1918, p. 212. Marisa
Saenz Leme argumentou que a decretag@o da lei de acidentes de trabalho, em 1919, apesar de nao ter sido do total
agrado dos industriais, ndo se constituiu em objeto de questionamento, com os industriais simplesmente se
adaptando a ela, uma vez que poderiam minimizar seus lucros. Ver Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 112. Da mesma
forma, ao analisar a participacdo do patronato da industria e comércio no processo de elaboragdo e implementagao
da lei de acidentes de trabalho, Angela de Castro Gomes concluiu que nido houve ‘“qualquer obje¢do maior do
patronato” a lei aprovada em 1919. Ver Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 173. Por ndo terem relacionado a
posicdo dos industriais diante da lei ao principio da organizacdo do trabalho por eles defendida — o de fixar o
operdrio junto ao local de trabalho através das obras e dos beneficios sociais - conforme demostramos no primeiro
capitulo deste estudo, as autoras ndo puderam perceber a existéncia das objecdes e o significado da intervencgdo
daqueles industriais transformando o projeto de lei apresentado pelo Senador do Estado de Sdo Paulo, Adolfo
Gordo, em lei.
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Civil® , a indenizagdo a trabalhadores em caso de acidentes era indeterminada, incerta. Pleiteada
na justica comum, a reparacdo dependeria exclusivamente de juizes e darbitros, exigindo
processos demorados e dispendiosos que terminavam por prejudicar o andamento habitual da
producdo.’

A lei de acidentes de trabalho definiu o direito do trabalho como ramo separado do
Codigo Civil brasileiro, passando-se a considerar o acidente decorréncia de riscos proprios do
ambiente de trabalho industrial, assegurando ao operério o direito a reparagdo. Determinou a
responsabilidade juridica do proprietdrio da indistria em relacdo ao trabalhador, fixando a
importancia das indenizacdes de acordo com a gravidade das conseqiiéncias do acidente. Ao
estipular previamente a importancia a ser indenizada ou reparada ao operdario, o patrdo amplia o
controle sobre os custos final da mercadoria, eliminando as incertezas do pagamento de
quantidades aleatérias referentes as reparagdes bem como aos custos envolvidos nos longos
processos do regime juridico estabelecido pelo Cédigo Civil.

Os representantes da inddstria brasileira concordaram com o propdsito de transformar em
lei de acidentes de trabalho o projeto apresentado pelo Senador de Sao Paulo Adolfo Gordo, mas
eximiram os patrdes de qualquer acusacdo de imprudéncia em relacdo aos acidentes ocorridos
envolvendo operdrios no exercicio de suas fungdes no processo de trabalho industrial. Tratar-se-
ia de circunstincia propria da atividade industrial, algo inexordvel. Ao longo daqueles anos,

diante do operdrio acidentado, os patrOes isentavam-se de culpa, vendo no acidente de trabalho

3“0 Cédigo Civil Brasileiro ja determinou: Art. 159 Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. [...] Art. 1521 Sdo também
responsaveis pela reparagao civil: [...] III. O patrdo, amo ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou por ocasido dele. [...] Art. 1522 A responsabilidade estabelecida no
artigo antecedente, n. III, abrange as pessoas juridicas”. In Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil
Para Ser Apresentado a Assembléia Geral Ordindria do Ano de 1918, p. 214.

6 Idem, p- 214.
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ndo apenas a expressdao da fatalidade do meio como resultado da mentalidade profissional da
gente que vendia forca de trabalho as industrias brasileiras.

O Centro Industrial do Brasil liderou a intervenc¢do sobre o projeto que tratou da
responsabilidade dos patrdes e da indeniza¢do aos operdrios vitimas de acidentes no trabalho
apresentado pelo Senador do Estado de Sdo Paulo Adolfo Gordo, alcancando plenamente os
seus objetivos: a redacdo do texto da lei de acidentes de trabalho, decreto-lei 13.493, instituido
em janeiro de 1919, redundou das modificacOes que os lideres da industria brasileira foram os
unicos responsaveis. Em 1923, os representantes da industria nacional reafirmaram sua posi¢ao
ao preservar a legislacdo de acidente de trabalho da reforma pretendida e liderada por
congressistas no Senado Federal da Republica, mantendo inalterado o texto legal estabelecido
em 1919.

A ac¢do da industria brasileira junto ao Congresso Nacional caracterizou-se por adequar a
lei de acidente de trabalho as relacdes de patrdes e operdrios no local de trabalho, além de
instituir mecanismo financeiro para torné-la auto-sustentivel, afastando o Estado da execuc¢do da
lei. Seus representantes defenderam a idéia segundo a qual o sucesso da instituicdo das
reparagdes por acidentes de trabalho dependeria da credibilidade de operdrios e patrdes no
regime legal, sem a qual fracassaria. Intervieram no projeto do Senador Adolfo Gordo
objetivando torné-lo regra ditada pela autoridade do Estado adequada a organizacao do trabalho,

definindo que o poder publico ndo deveria substituir as func¢des entendidas como da iniciativa

7 No processo de elaboracdo e implantacdo da lei de acidentes de trabalho, em 1919, os industriais brasileiros
congregaram-se em torno do Centro Industrial do Brasil. Em 1923, havia também o Centro Industrial de Fiagdo e
Tecelagem de Algoddo de Sao Paulo e o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de
Janeiro. Sobre associa¢des patronais, ver Gomes, Angela de Castro, op. cit. p. 165 e segs.
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privada ao mesmo tempo em que buscavam reforcar os vinculos entre operdrio e a industria na
qual trabalhava.

Representados pelo Centro Industrial do Brasil, os industriais aderiram a regulamentagdo
sobre o acidente de trabalho demarcando claramente o lugar da iniciativa privada e do Estado. A
iniciativa privada estaria habilitada para realizar os investimentos necessarios com o fim de
sustentar os compromissos prescritos pela legislacdo, estabelecendo a dindmica da aplicacdo da
lei. O poder ptblico ndo interferiria na execucdo da lei de acidentes de trabalho, excluindo-se
qualquer participacdo deste nas atividades de servicos e da gestdo dos recursos envolvidos num
acidente no trabalho. Ao Estado caberia fiscalizar e ser o fiador das empresas de seguros
privados para resguardar o direito legal de patrdes e operdrios, tornando-se avalista do sistema

que reparava o trabalhador vitima do acidente no trabalho.

2.1.1 O Ajuste do Projeto de Lei de Acidentes de Trabalho a Organizaciao do
Trabalho Industrial

O Centro Industrial do Brasil considerou correto do ponto de vista técnico o projeto que
tratou da responsabilidade dos patrdes e da indenizacdo aos operdrios vitimas de acidentes no
trabalho em tramitacdo no Congresso Nacional, salientando ter sido reunido o melhor da
legislacio de outros paises sobre o tema.® Contudo, conforme observou a associacdo patronal,
o projeto apresentado pelo Senador de Sao Paulo, Adolfo Gordo, continha ‘“graves

inconvenientes” a superar para transformé-lo em lei adequada a realidade econdmica, social e

8 Em entrevista ao Jornal do Comércio, de 10 de setembro de 1917, o Presidente do Centro Industrial do Brasil, o
industrial Jorge Street, declarou: “Rendo as minhas mais sinceras homenagens ao Departamento do Trabalho de
Sdo Paulo, que elaborou o projeto que estd em terceira discussdo na Camara dos Deputados, e estendo estas
homenagens ao ilustre Senador Adolfo Gordo, que apresentou e defendeu com grande brilho no Senado”. Moraes
Filho, Evaristo. As Idéias Sociais de Jorge Street, 1980. Brasilia / Rio de Janeiro, Senado Federal, Fundacdo Casa
de Rui Barbosa, MEC, 1980, p. 388.
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politica da industria brasileira, sob pena de fracassar a implantacdo da lei de acidente de
trabalho no pafs.

O Centro Industrial do Brasil concordou com principio que norteou o projeto de lei de
acidentes no trabalho apresentado pelo Senador de Sao Paulo Adolfo Gordo: a doutrina do risco
profissional. Isto €, em casos de acidente, o patrdo seria responsdvel por indenizar ao operério.
Aquele que tira os maiores proveitos da producdo industrial, expondo o operario ao risco, devia
responder pelos acidentes de trabalho sem o 6nus de culpa, de condenacdo civil. O industrial
passa a responder pela reparacdo ou indenizacdo considerando-se que o acidente foi produzido
por objeto de propriedade patronal com o qual o operdrio se relacionara para maior beneficio do
préprio patrio.

Ao concordar com a obrigacdo patronal de reparar o operdrio vitima de acidente no
exercicio de suas fungdes, o Centro Industrial do Brasil nada mais fez que agir segundo a légica
que presidia a organizagdo do trabalho defendida como ideal pelos industriais e que caracterizou
a industria téxtil brasileira do periodo. Ali, a ado¢do da doutrina do risco profissional implicava
em estreitar os lacos de dependéncia dos operdrios com a indudstria, bem como contribuir para
fortalecer o sentimento moral em relacdo ao patrdo que orientava — pelo menos deveriam -
aqueles homens, mulheres e criancas trabalhadoras no cotidiano das grandes industrias do pais: a
do patrdo promotor do bem-estar social e econdmico do operariado e comandante da

comunidade do trabalho.’

? Angela de Castro Gomes observou que “aceitava-se o principio do ‘risco profissional’, seguido apenas da
observacdo que tal doutrina responsabilizava o patrdo ‘ndo por uma falta’ que merecesse castigo, mas por uma
reparagdo devida por razdes meramente profissionais”. Com isto, a autora reduz a atuagdo politica daqueles
industriais ao aspecto econdmico. Ver Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 173.
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De acordo com o Centro Industrial do Brasil, o projeto de lei de acidentes no trabalho
apresentado pelo Senador Adolfo Gordo deveria incorporar o sentido no qual se encerravam os
beneficios e as obras sociais junto a indudstria téxtil.'"” Como os patrdes atribuiam valor moral aos
beneficios e as obras sociais destinadas aos operdrios junto a unidade de producio, a reparacao
ao trabalhador acidentado deveria ser mais uma expressdao de generosidade do proprietdrio da
industria, estimulando o sentimento de gratiddao dos operdrios em relacio ao patrdo, deixando-se
perceber a “generosidade” patronal em relacdo aos ‘“colaboradores didrios” junto a producgdo
industrial.

A legislacdo tratando da responsabilidade patronal diante do acidente de trabalho, e da
conseqiiente indenizac¢do aos operdrios lesionados, foi compreendida pelos lideres da inddstria
brasileira como importante meio de facilitar “as relacdes entre empresdrios e operdrios” do
pais. Foi com esta perspectiva que o Centro Industrial do Brasil defendeu a consecu¢do de uma
lei que contemplasse o maior niimero possivel de acidentes. Originalmente, o projeto de lei
apresentado pelo Senador de Sdo Paulo, Adolfo Gordo, previa o direito do operdrio a
indenizacdo apenas no acidente ocorrido no lugar do trabalho e em conseqiiéncia do préprio
trabalho, considerando a possibilidade de imputar culpa ao operario pelo acidente, ficando
excluidos de reparacdo os acidentes tidos como intencionais e os causados por motivo de forca
maior ou por delito."!

Embora consagrasse a responsabilidade juridica pelo acidente no trabalho ao patrdo, o

projeto apresentado pelo Senador Adolfo Gordo ndo garantia a reparagdo ao operario

' Ver primeiro capitulo, o item 1.1.3.2 denominado por politica social e poder na organizacio de trabalho
considerada modelar pela Inddstria brasileira.

! Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordinéria do Ano
de 1918, p. 214.
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acidentado, firmando a responsabilidade patronal somente para os casos cuja negligéncia do
operdrio ndo tivesse contribuido. Obrigava o trabalhador a demonstrar que a culpa pelo
acidente do qual havia sido vitima fora do patrdo ou dos representantes da autoridade patronal
na hierarquia industrial. O operdrio teria de provar nos tribunais a falta patronal enquanto ao
patrdo bastaria apontar a parcela de imprudéncia do trabalhador ou que o acidente fora
resultado de fatalidade.

O Centro Industrial do Brasil modificou de forma expressiva esta orientacdo presente no
projeto de lei de acidentes no trabalho apresentado pelo Senador Adolfo Gordo. De forma
coerente com a organizacdo do trabalho, os patrdes reafirmam a adesdo ao principio do risco
profissional, assumindo integralmente a responsabilidade pelas conseqiiéncias do acidente no
trabalho. Isto importou em tornar obrigatdria a reparacio a todo operédrio — em caso de morte, a
seu herdeiro, “quer o acidente se dé no lugar do trabalho ou fora do mesmo, quer seja por culpa
do operdrio, quer ndo o seja, contanto que nio tenha sido ocasionado por motivo contrario a
ordem pliblica”.12

Por meio da intervencdo do Centro Industrial do Brasil junto ao Congresso Nacional, a
lei de acidentes de trabalho instituindo as obrigacdes patronais resultantes dos acidentes de
trabalho, em janeiro de 1919, contemplou os acidentes ocasionados no lugar do trabalho ou fora

deste, isentando-se de culpa o trabalhador vitima do acidente. Estabeleceu que, quando o

acidente ocorresse pelo “fato do trabalho ou durante este obriga o patrdo a pagar uma

2 Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 4 Assembléia Geral Ordinaria do Ano
de 1918, p. 215.
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indenizacdo ao operdrio ou a sua familia, excetuando os casos de forca maior ou dolo da prépria
vitima ou de estranhos”."?

Ao fazer do proprietdrio da inddstria responsdvel pela reparacdo ao operario acidentado,
eliminando a nocdo de culpa da lei de acidentes de trabalho, o Centro Industrial do Brasil
procurou harmonizar interesses entre patrdes e operdrios € a0 mesmo tempo fortalecer a relacao
destes homens, mulheres e criangas com a industria. Evitava o surgimento de dificuldades
doutrindrias para fundamentar a culpa, questdes juridicas que se arrastariam em inevitaveis
disputas na aplicacdo da lei. Isto poderia resultar em mal-estar entre operarios, desencadeando
incertezas na produ¢do industrial, prejudicando o ritmo do trabalho. De outro modo, o operario
acidentado seria poupado de despender esforcos e aborrecimentos para recorrer aos meios
judiciais a fim de obter indeniza¢do, dado que teria de levantar provas e envolver-se em
discussdes doutrindrias.

As alteragdes promovidas pelo Centro Industrial do Brasil no projeto de lei acidente de
trabalho apresentado pelo Senador Adolfo Gordo, com o objetivo de contribuir a “boa causa da
harmonia entre operdrios e patrdes”, fundamentava-se numa concepc¢do politica do operario
brasileiro segundo a qual este trabalhador precisava ser moralizado de acordo com ideais da
inddstria para ser plenamente integrado as atividades produtivas. Considerava-se que, por
ressentir-se de educacdo social adequada, homens, mulheres e criangas integrantes da classe

operdria brasileira desanimariam facilmente de recorrer aos meios judiciais para evitar envolver-

" Decreto N. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Angela de Castro Gomes informou de forma equivocada que “desta
reparacdo ficavam excluidos os acidentes causados por for¢a maior ou por causas imputdveis a vitima ou a um
estranho, o que aliviava a responsabilidade patronal”. Esta posi¢cdo que a autora atribui ao patronato, era um artigo
do projeto lei de Adolfo Gordo com o qual os representantes da industria ndo estavam de acordo. Angela de Castro
Gomes ndo percebeu a intervengdo patronal modificando o projeto lei de Adolfo Gordo, desconsiderando do objeto
juridico a questdo da culpa pelo acidente de trabalho, mantendo-se excluido da reparacdo legal o acidente
ocasionado por motivo contrario a ordem publica. Ver Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 173.

84



se com agdes judiciais morosas, com a necessdria reunido de provas e com a compreensio de
discussoes doutrindrias.

O Centro Industrial do Brasil excluiu do texto legal a imputacdo de culpa a vitima do
acidente no trabalho embora entendesse haver exclusiva responsabilidade do operdrio na maioria
destes acidentes ocorridos junto a producdo industrial. Os acidentes no trabalho ocorreriam
freqlientemente em virtude da condi¢do social do operariado brasileiro, tida pelos patrées como
gente simples e ainda pouco habituada ao trabalho industrial. Mesmo os operérios mais capazes
cometeriam imprudéncias, expondo-se facilmente ao risco em fun¢do da natureza do trabalho
industrial: “quantas vezes um operdrio para evitar perda de tempo procede a limpeza da maquina
ainda em movimento ou desliga a correia de transmissao, antes da paralisacdo do volante de sua
mdquina”."*

A harmonia das relagdes entre a classe operdria e a dos patrdes em torno da lei de
acidentes de trabalho era objetivo propalado pelo Centro Industrial do Brasil, enaltecido
publicamente pela lideranca industrial como expressdo de sentimento moral préprio da
indudstria brasileira, um dever cumprido com a gente trabalhadora abandonada pela sorte.
Contudo, importa observar que este sentimento moral trazia consigo idéia com contetido
politico pleno de conseqiiéncias: definia o lugar ocupado pela classe operdria na organizagdo
do trabalho industrial do pafs. A participacdo do operdrio brasileiro era restringida ao desfrute
das obras e dos beneficios sociais garantidos pela autoridade patronal junto ao local de
trabalho, sendo impedido de integrar qualquer 6rgdo que intercedesse na gestdo de algum

interesse da industria brasileira.

!4 Parecer sobre a lei de acidentes de trabalho N. 438, de 1918.
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O projeto de lei de acidentes de trabalho apresentado pelo Senador de Sdo Paulo Adolfo
Gordo colidia com a hierarquia industrial das relacdes de trabalho, compreendida como o
fundamento da harmonia das relagdes de trabalho — patrdo, mestres, contramestres, operarios.
Na busca da prosperidade da empresa capitalista, a disposicio bem ordenada na unidade de
producgdo tinha o significado preciso de cada qual encontrar-se em seu lugar de trabalho, de
acordo com as atribui¢cdes previamente definidas. O Centro Industrial do Brasil ndo admitiu
questionar-se a hierarquia industrial, impedindo a criagdo do 6rgdo de decisdo e fiscalizacdo da
lei de acidente de trabalho proposto pelo projeto do Senador entdo em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Dada a condi¢do de inferioridade atribuida a classe operdria na organizagdo do trabalho,
era inadmissivel patrdes e operdrios compartilharem 6rgdo de decisdo e de fiscalizacdo da lei de
acidentes de trabalho, conforme previu o projeto do Senador Adolfo Gordo. Ademais, haveria
“desvantagens préticas” quando patrdo e operdrio discutem sobre valores ou condicdes das
indenizacdes de acidentes, pois dariam margens as discérdias inexordveis e infindaveis. Criar-
se-ia uma situacdo institucional marcada por um estado latente de desavengas, possibilitando
conflitos danosos ao funcionamento da lei de acidentes de trabalho e as relacdes capital e
trabalho."

Os representantes da industria brasileira intervieram no projeto de lei de acidentes de

trabalho apresentado pelo Senador Adolfo Gordo procurando restaurar a autoridade patronal

'3 Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1918, p. 216. Gomes relatou que dentre as observagdes relativas a legislacdo de acidentes de trabalho encontra-
se 0 “questionamento ao sistema de pensdes e a defesa dos seguros em companhias especializadas e ndo em
sociedades de socorro miituo, compostas tanto por patrdes, quanto por operdrios”. Ver Gomes, Angela de Castro,
op. cit., p. 173. Como ndo considerou a relacdo entre a posi¢do dos industriais defendida junto ao Estado e a
organizagdo de trabalho que consideravam adequada as relacdes capital e trabalho, Gomes ficou sem perceber que
patrdo e operdrio numa mesma sociedade era visto como foco de conflito e uma forma de subtra¢do da autoridade
patronal.
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subtraida pelo projeto. Preferiram que os custos referentes a indenizacdo por acidente de
trabalho fossem suportados pelos industriais, exclusivamente. Desobrigando-se o operario de
contribuir, estaria justificado o afastamento dos representantes da classe operdria de qualquer
esfera de decisdo e fiscalizagdo da lei de acidentes de trabalho. Os patrdes assumem 0s custos
referentes a indenizacdo por acidente com o propésito de tomar para si o papel de fiscal dos
servigos responsdveis pela reparacdo ao operdrio, cientes de poder repassa-los aos consumidores

em momento oportuno.

2.1.2 A Lei de Acidentes de Trabalho Auto-sustentavel: A Criacao das

Empresas Privadas de Seguros

Para viabilizar os aspectos materiais e financeiros envolvidos numa legislacdo com o fim
de reparar operdrios vitimas de acidentes no trabalho, os representantes da industria brasileira
mostraram-se inflexiveis na defesa do entendimento segundo o qual a gestdo dos servicos e dos
recursos envolvidos na execucdo da lei deveria ficar a cargo da iniciativa privada, unicamente. A
procura de viabilizar a gestdo empresarial dos servicos e recursos previstos com a adogdo da lei
aprovada em 1919, o Centro Industrial do Brasil transformou as formas de reparacio ao operario
acidentado previstas pelo projeto apresentado ao Congresso Nacional brasileiro pelo Senador
Adolfo Gordo.

O projeto lei de acidentes de trabalho do Senador Adolfo Gordo estabelecia que a
indenizacdo variaria de acordo com as conseqiiéncias do acidente: morte do operdrio,
incapacidade total permanente ou tempordria para o trabalho e incapacidade parcial permanente
ou parcial. Nos casos de morte ou incapacidade permanente para o trabalho, previa indenizacao

na forma de pensdo paga exclusivamente pelo industrial ao operdrio. Permitia ao patrdo

desobrigar-se de tal indenizacdo caso fizesse seguro individual ou coletivo de seus operarios em
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companhia de seguros autorizada a operar no ramo de acidentes de trabalho ou em sociedades
afins.'®

Quanto aos casos de incapacidade tempordria de trabalho, previa a indenizacdo
ocorrendo por meio de um de dois caminhos. Formar-se-ia uma sociedade de socorros mituos,
com estatuto formulado pelo Poder Executivo, sustentada por contribui¢des de patrdes - um
terco da quota relativa aos servicos gerais - € de operdrios - outros dois tercos. Ou o patrdo
manteria um servico de socorro médico, farmacéutico ou hospitalar e pecunidrio, com um fundo
de garantia. Estes servicos seriam providos por uma quota descontada do saldrio dos operarios,
ndo podendo exceder a 2% dos seus vencimentos, € uma quota patronal, igual a metade da
contribuicdo dos operérios.'”

Os representantes da industria brasileira ndo admitiram em hipdtese alguma estabelecer a
reparacdo na forma de pensdo paga exclusivamente pelo industrial ao operario, conforme previa
o projeto apresentado pelo Senador Adolfo Gordo para os casos de morte ou incapacidade
permanente para o trabalho. No entender dos industriais, a indenizagdo por pensdes seria
impraticdvel na condi¢des do “nosso meio”, levaria a pratica de abusos e a discussdes sobre
questdes judiciais intermindveis, dado que “ndo hd, no Brasil, nem a suficiente rapidez e
seguranca nos processos judicidrios, destinados a obtencdo das necessdrias identificacdes ou
habilitages para oportuno pagamento das pensdes, a quem de direito”'®.

Os lideres da industria brasileira também excluiram a possibilidade de organizar-se

sociedades de socorros mituos para reparar operdrios com os acidentes que resultassem em

' Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordinaria do Ano
de 1918, pp. 215, 216, 217.

17 Idem, idem.

'8 Idem, p. 218.
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incapacidade tempordria de trabalho.'” Ao perceber que “os operdrios, bem como os patrdes,
fardo parte da administracdo das aludidas sociedades de socorros mutuos”, o Centro Industrial
do Brasil criticou esta possibilidade observando que seria forma de instituir drea de potencial
conflito, além de, devemos observar, ser estranha medida a relagdes de trabalho que tinha a
percepcdo de que a classe operdria brasileira era formada por uma gente incapaz de assumir
responsabilidade na ordem do capital.*

O sucesso da implementagdo da lei de acidentes de trabalho no Brasil dependeria da
criacdo de estrutura institucional integrada por funciondrios com conhecimentos técnicos e
administrada segundo os padrdes empresariais. O Centro Industrial do Brasil comegou por
centralizar na empresa privada de seguros os encargos e servicos previstos pela lei, ampliando a
extensdo dos seguros estabelecidos pelo projeto apresentado pelo Senador Adolfo Gordo. Por
ndo haver justificativa a empresa privada restringir o seguro operario aos casos de morte ou
invalidez permanente, tornou-se juridicamente possivel ao industrial segurar os acidentes de
trabalho com conseqii€éncias menores e que exigiam servico médico, farmacéutico ou hospitalar
e pagamento de didria.

O principio que organizou as empresas de seguros de acidentes de trabalho no Brasil era

adotado em empresas de seguros tanto na Europa como nos Estados Unidos, conhecido pelos

! Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1918, p. 216. O projeto de Adolfo Gordo foi criticado por “nada esclarecer, porém, quanto a organizag¢do dessas
sociedades e quanto a importancia relativa que os operdrios deverdo pagar em cada classe de inddstria ou empresa.
O projeto diz que o operdrio pagard dois ter¢os e o patrdo um terco da contribuicio e que a prestagdo do operdrio
ndo excederd de 2% do saldrio mensal; ndo gradua as contribuicdes pelos maiores ou menores riscos da profissao
ou da industria”

* Angela de Castro Gomes relatou que dentre as observacdes relativas a legislagio de acidentes de trabalho
encontra-se o “questionamento ao sistema de pensdes e a defesa dos seguros em companhias especializadas e nao
em sociedades de socorro mituo, compostas tanto por patrdes, quanto por operdrios”. Ver Gomes, Angela de
Castro, op. cit., p. 173. Como a autora ndo percebeu a existéncia da relagdo entre a posicdo firmada pelos industriais
junto ao poder publico e a organizag¢do de trabalho por eles considerada apropriada as relacdes capital e trabalho,
ficou sem perceber que patrdo e operdrio numa mesma sociedade era visto como foco de conflito e uma forma de
subtracdo da autoridade patronal.
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técnicos desde entdo pelo nome de experience rating plan. Uma vez que a empresa de seguros
havia completado todo o ciclo de suas despesas — realizado os pagamentos das indeniza¢des de
acidentes do trabalho, acertado as contas com a administra¢do, o valor excedente retornaria ao
industrial sob a forma de restitui¢ao, reduzindo desta forma o valor do seguro pago a empresa
seguradora pelo industrial.”’

Para criacdo de empresa de seguros contra acidentes de trabalho, era requerido capital
inicial constituido por fundo provisério de garantia com remuneracdo de 10% anuais. Esta
empresa entraria para um consOrcio europeu ou americano especializado em assegurar os riscos
das grandes empresas de seguros. O valor do prémio seria formado por duas partes: uma baseada
em matemadtica atuarial, relativa ao risco do ramo industrial e da funcdo do operdrio dentro da
fabrica e, a outra, referente as despesas de administracio e funcionamento regular da empresa. A
condicdo das maquinas e instalacdes industriais seria levada em conta no estudo dos riscos e da
fixacio dos prémios.”

O contrato entre indudstria e empresa de seguro seria pelo tempo de um ano, podendo ser
rescindido mediante aviso prévio e com direito ao reembolso do valor correspondente ao tempo
restante para o fim do contrato. A empresa de seguro ficaria obrigada a pagar as reparacdes
estabelecidas na lei de acidentes de trabalho bem como abastecer os operarios das respectivas
industrias de cuidados médicos e farmacéuticos. Nos casos dos patroes que ofereciam na

industria servicos médicos e farmacéuticos, a empresa de seguros faria redu¢do nos prémios

*! Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1922, p. 168. Ver Leme, Marisa Saenz, op3. cit., p. 112. Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho, op.
cit., p. 174.

2 Gomes, Angela de Castro, op. cit., pp. 169 e 170.
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baseada em razdo técnica, tais como a vigilancia que o servico médico poderia exercer em
relacio s moléstias resultantes do préprio trabalho.*

As empresas de seguros privados contra acidentes de trabalho contaram com grande
aceitacdo pelos industriais brasileiros, “de tal forma que somente uma das cinco instituicdes
autorizadas a operar nesse ramo, ja assumiu, no corrente ano [1923], os encargos de cerca de
1.800 patrdes, com perto de 100.000 operarios™*. De um modo geral, foi entendido pelos lideres
da industria brasileira ser esta a maneira correta de fazer valer os propdsitos da lei de acidentes
de trabalho, preservando a indtstria de surpresas que a levariam a bancarrota — surpresas tais
como catastrofe ou inesperado aumento do nimero de operdrios envolvidos em acidentes de
trabalho.

O sucesso das empresas privadas de seguros operdrios entre os industriais também esta
ligado a outro motivo, para além do econdmico. Os industriais compreenderam que, tanto nos
casos de acidentes com lesdes graves como nos casos dos ferimentos menores, no momento em
que patrdo e operdrio procurassem estabelecer acordo direto sobre a porcentagem da
indenizacdo, estaria estabelecida uma situagdo propicia a atritos e a disputas judiciais. A
empresa privada de seguros operdrios viria contribuir para fortalecer vinculos entre operarios e
patrdes ao fazer com que a inexordvel tensdo provocada pelo acidente ndo extrapolasse a

circunstancia do préprio acidente:

¥ Relat6rio da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1918, pp. 169, 170.

24 Centro Industrial do Brasil. Relatério de Diretoria, ano 1925, p. 107. De acordo com Angela de Castro Gomes, as
empresas de seguros privadas expandiram-se e, “em 1924, quatro grandes companhias autorizadas ja conseguem
movimentar % partes do volume dos seguros em acidentes do pais. Sdo elas: Cia. Seguranca Industrial; a Cia.
Internacional de Seguros; a Cia. Seguros Brasil e a Sociedade Cooperativa de Seguros Operérios em Fabricas de
Tecidos”. Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 175.
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“do seu patrdo, o operdrio nunca reclama com desassombro, sem
que surja um conflito que interessa a ele e mesmo a seus colegas;
de uma sociedade seguradora, porém, o operdrio reclama
desassombradamente, certo de que terd , em caso de necessidade, o
auxilio enérgico de seu patrdo, que ja pagou o prémio e estd no seu

direito, exigindo do segurador o cumprimento exato das obrigacdes

assumidas”.?

A empresa privada de seguros operdrios ajustava-se a organizacdo do trabalho industrial
facilitando as relagdes entre patrdes e operdrios no local de trabalho sem interferir no poder de
comando do patrdo sobre sua empresa. Ao ser responsdvel pela contratagao do seguro operdrio,
o industrial assumia para si a funcio de fiscal sobre os servicos prestados pela seguradora ao
operdrio vitima de acidente, colocando-se como o “verdadeiro fiscal da execucdo da lei” de
acidentes de trabalho, aprovada em 1919, pelo Congresso Nacional, de acordo com idéia de
fazer com que a inddstria transcendesse o propdsito da producdo de mercadorias ao oferecer
melhores condi¢des de vida aos operarios.

Os representantes da industria brasileira enaltecem o “sdbio regime” da responsabilidade
patronal, convictos da importancia estratégica que os patrdes teriam em relacdo a execugdo da
legislacdo de acidente de trabalho assegurada pelo Estado. Os representantes da industria
argumentavam que, implicados no funcionamento da lei, os patrdes da inddstria naturalmente
fariam com que as instituicdes envolvidas na repara¢do aos operdrios vitimas de acidentes no

trabalho ganhassem em qualidade, em credibilidade, prestigiando-se ‘““as sociedades de seguros

% Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1925, p. 107.
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contra acidentes de trabalho, legalmente autorizadas a funcionar a nossa primeira obra de

assisténcia social”.?

2.1.3 A Preservacao da Lei de Acidentes de Trabalho

Em 1923, os lideres da industria brasileira reagiram contra a tentativa de reforma da lei
de acidentes de trabalho em circulagdo no Congresso Nacional, quando novamente foi proposta
a criacdo de caixas de pensodes e aposentadorias pelos Senadores da Republica. Afirmaram que,
ao invés de proporem novo sistema, os congressistas deveriam prestigiar as sociedades de
seguros contra acidentes do trabalho em curso, contribuir para que se estendessem pelo pais os
beneficios da lei de acidente de trabalho entdo em vigor, dado que as sociedades de seguros
operdrios haviam se estabelecido numa drea restrita aos nucleos da populagdo urbana por se
concentrar a mio-de-obra da inddstria.”’

Os representantes da industria brasileira reafirmaram o ponto de vista de que era invidvel
uma lei de acidentes de trabalho que excluisse a iniciativa privada da gestdo dos recursos
financeiros e a responsabilidade patronal de fiscalizar os servicos os respectivos servigcos
prestados. Criticaram os congressistas por proporem a transferéncia da responsabilidade sobre as
reparagdes por acidentes no trabalho as caixas de pensdo e aposentadoria, desobrigando os

patrdes de encargo correlato; e por criar um ‘“regime absurdo” sem que houvesse a

%6 Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1925, p. 107.

*7 1dem, pp. 106 e 107. “Néo constitui revelacdo a afirmativa de que a referida lei dos acidentes do trabalho ainda
ndo esta em plena e real execu¢do em todo o territrio nacional, sendo, também uma verdade inconteste que a
mesma lei somente ¢ normalmente cumprida nas zonas onde operam as empresa de seguros contra acidentes do
trabalho, ou as caixas a elas equiparadas, sob o ponto de vista da autorizagdo governamental, da fiscalizacdo e do
depésito de fundos de garantia (art. 29, do decreto n. 1348, de Marco de 1919).
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obrigatoriedade de garantia de depodsitos no tesouro e de fianca do Estado como condicao
preliminar para instituir as caixas de pensdo e aposentadoria.”®

Segundo o Centro Industrial do Brasil, para se ter claro a extensdo do erro de substituir
as empresas de seguros operdrios de acidentes de trabalho pelas caixas de pensdo e
aposentadoria, bastaria ponderar sobre a catdstrofe do “York-Hotel”, ocorrida em 1919, em que
perderam a vida 40 operdarios, com outros tantos feridos. Ali, de acordo com os representantes
industriais, as caixas de pensdo e aposentadoria, especialmente se estivessem em inicio de
atividades, seriam levadas a faléncia, pois “a responsabilidade pelo pagamento de tais
indenizacdes, segundo o projeto caberia exclusivamente a caixa nao atingindo absolutamente
0s patrées!”29
Preocupados em conceber uma institui¢do estdvel e que auxiliasse a fortalecer as relagdes

entre operdrios e patrdes no local de trabalho, os representantes da industria brasileira criticaram

0s congressistas por atribuir aos sécios das caixas de pensdo e aposentadoria direitos

*¥ Para Angela de Castro Gomes, por perderem “vantagens de natureza econdmica”, os industriais estariam contra a
transferéncia & Caixa de Pensdes da responsabilidade dos acidentes de trabalho, pois esta transferéncia significaria
que o estabelecimento dos prémios de seguros a serem pagos, assim como o controle destes fundos e a possibilidade
de restitui¢des estariam praticamente eliminados. A autora concluiu que, “a possibilidade que o empresariado
encontrou e explorou a organizacio e, praticamente, controle da atividade de seguros contra acidentes de trabalho
sugere uma drea de expansdo de importancia crescente. Inclusive porque, é importante assinalar, este ramo de
seguros € quase o Unico sob controle nacional, pois a maior parte dos outros estava em maos de companhias
estrangeiras”. Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 175. Primeiro, Gomes reduz a acdo dos industriais ao cédlculo
econdmico, quando a questdo esta sendo decidida no ambito da politica. Em conseqiiéncia, a autora deixa de
perceber que dentro desta vis@o politica, os industriais possuem em seu horizonte a eficiéncia economica do sistema
que defendem, compreendendo que dependiam desta mesma eficiéncia para ter um trabalhador confiante e mais
produtivo.

*% As caixas de aposentadoria e pensdes sobreviveriam quando muito nos seus primeiros anos de existéncia. Haveria
as dificuldades de organizacdo e funcionamento pois cada uma das caixas teria que contar com muitos milhares de
socios para poder existir uma vez que sendo o nimero limitado sdécios, ndo haveria renda para as inevitdveis
despesas gerais e de expediente. Teriam que manter um pessoal numeroso, de competéncia especializada em face
das questdes que surgiam a todo instante, tais como transferéncias de sécios, quer de residéncia, de Estado para
outro, quer mudar de profissdo, e recenseamento dos sécios de cada caixa (contendo o nome, idade, vencimentos,
anos de servico, familia para a hipétese do montepio, data em que poderd requerer aposentadoria e importancia da
mesma). Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado a Assembléia Geral Ordindria
do Ano de 1925, pp. 108 e 109.
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impossiveis de ser honrados. Consideraram “prodigalidade exagerada” contar para efeito de
pensdes e aposentadorias anos de servicos anteriores a instituicdo do sistema. Cada caixa de
pensdo e aposentadoria, ao ser instituida, teria elevada porcentagem de sécios com direitos a
aposentadoria integral dentro de um prazo restrito, mediante limitadas contribui¢des: “com os
recursos com que sdo criadas as caixas de pensdo e aposentadoria, onde iriam as caixas buscar
meios para o desempenho de seus encargos sem ferir, nos seus mais sagrado fundamentos, o
direito, a justica e a producdo nacional?”.*

Os representantes da industria brasileira criticaram a indefini¢do dos congressistas em
definir o sistema de obtencdo de recursos financeiros das caixas de aposentadoria e pensido, se
através da distribui¢io ou rateio dos socios ou das acumulagdes em que as pensdes eram pagas
de acordo com o fundo constituindo e em fun¢@o das contribui¢cdes de cada sécio. Fosse adotado
o sistema de distribui¢do ou rateio, avaliaram que em poucos anos produziria uma “calamidade”
no pais, com as caixas de pensdo e aposentadoria insolventes, com os clientes sem reaver os
recursos investidos, reacendendo sentimento de justificada desconfianca, “pois que as caixas
abundaram entre nés em certa época e desapareceram aos poucos, deixando no seu rastro
algumas dezenas de milhares de lesados — todos eles pobres, todos eles vitimas da miragem que
as tais caixas fizeram surgir”.”!

No entender da industria brasileira, o operdrio ficaria contra as caixas de pensdo e
aposentadoria, acreditando que ndo aceitaria contribuir com “ponderavel parcela” do seu salario

para desfrutar dos beneficios garantidos pela legislacdo. Devido a sua condic@o social, uma

gente simples e ingénua, ndo atinaria para a utilidade e os fins das caixas de pensdo e

30 Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1925, pp. 112 e 113.
3! Pupo Nogueira, Octavio. “O Jornal”, 26-7-1925.

95



aposentadoria, imaginando ser um meio criado pelo industrial para prejudica-lo, “pois muito
longe estard de compreender quem vela pelos seus interesses € uma entidade em que €
desconhecida, e ndo o patrdo, que também é lesado™?.

Os industriais ndo abdicaram da responsabilidade de fiscalizar os servigos de reparacdo
ao operdrio vitima de acidentes de trabalho e da compreensao segundo a qual somente a gestao
empresarial sobre os recursos envolvidos viabilizaria a legislacdo sobre acidentes de trabalho.
Impediram a reforma da lei de acidente de trabalho de 1919, entendendo assim evitar amargas
desilusdes aqueles que os congressistas pretendiam beneficiar, “para o bem da Pétria, financeira,
e economicamente combalida, seguranca e estabilidade, e jamais ensaios perigosos e inovagdes
excessivas, que mesmo nagdes de imensa prosperidade material ndo ousariam ainda propor e
estabelecer”. >

A industria brasileira adequou o projeto de lei de acidente de trabalho apresentado pelo
Senador de Sao Paulo, Adolfo Gordo, as relagdes entre patrdes e operarios no local de trabalho,
deixando inscrita na lei que funda o Direito do Trabalho no pais as marcas da racionalidade da
organizacdo da produ¢do na qual a atividade industrial deveria ir além de produzir mercadorias,
reproduzindo e integrando a mao-de-obra a ordem do capital. Estabeleceu-se na lei de acidentes
de trabalho a relacdo indissocidvel entre os beneficios garantidos ao operdrio e o proprietdrio da

industria, reduzindo ao minimo a possibilidade legal da presenga da autoridade do Estado no

local de trabalho.

32 Pupo Nogueira, Octavio. “O Jornal”, 26-7-1925.
3 Relatério da Diretoria do Centro Industrial do Brasil Para Ser Apresentado 2 Assembléia Geral Ordindria do Ano
de 1925, p. 113.
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2.2 A Lei de Férias

Em meados da década de 1920, tramitou no Congresso Nacional o projeto de lei do
Deputado Henrique Dodsworth estabelecendo quinze dias de férias anuais remuneradas aos
trabalhadores empregados no comércio. Nos momentos finais dos trimites necessdrios para ser
transformado em lei, a classe operdria foi incluida entre os trabalhadores beneficiados. De modo
que, em 24 de dezembro de 1925, o decreto N. 4.982 foi sancionado pelo Presidente da
Republica garantindo aos empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e
bancérios, no Distrito Federal e nos Estados, 15 dias de férias anuais, sem prejuizo de ordenados,
didrias, vencimentos e gratificacoes.

O Centro Industrial do Brasil, o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algodao
de Sdo Paulo e o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro tinham
conhecimento da tramita¢do do projeto de lei de férias no Congresso Nacional, mostrando-se
surpresos pela inclusio da classe operdria para beneficiar-se de férias anuais. De acordo com as
associacdes patronais, a inclusdo fora feita de forma sub-repticia no Congresso Nacional, sem a
divulgacdo e a discussdo necessdria, uma vez que nem o Deputado Henrique Dodsworth, “seu
ilustre proponente”, discursou sobre o fato da classe operdria figurar entre os trabalhadores com

direito a férias.>

34 Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1928,
volume I, 1928, p. 201 e p. 219. Por sua vez, o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem do Algodao do Rio de
Janeiro apontou que o projeto em questdo teve rdpido andamento no Congresso Nacional e somente momentos antes
de sua aprovacao foram incluidos os operarios dos estabelecimentos industriais, surpreendendo a todos interessados,
uma vez que ndo puderam discutir nem apresentar seus argumentos sobre esta importante medida. Ver Relatério de
Diretoria do Centro Industrial de Fia¢ao e Tecelagem do Algoddo do Rio de Janeiro, relativo ao ano de 1926, Rio de
Janeiro, 1927, pp. 47 e 49. Para Warren Dean, “parece pouco provavel que essa lei fosse promulgada, considerando-
se a eficdcia com que os industriais defendiam seus interesses junto aos legisladores no Rio de Janeiro, se ela nédo
tivesse sido redigida de forma ambigua, de modo que parecesse aplicar-se apenas a empregados assalariados. S
quando a sua execugdo foi determinada, mais tarde, por um decreto executivo descobriram os industriais ser
inten¢do do governo que se concedessem férias pagas aos trabalhadores horistas também. Ficaram apavorados”. Ver
Dean, Warren. A Industrializacdo de Sao Paulo (1880-1945), 3° edi¢do, DIFEL, sem data de publicag¢do. Versdo em
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As discussoes em torno da lei de férias envolvendo a industria brasileira e os poderes da
Republica do pais iniciaram-se depois do projeto do Deputado Henrique Dodsworth ser
transformado em lei pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica. Ao
contrdrio da lei de acidentes de trabalho, os representantes da industria ndo interferiram no
conteido do projeto de lei de férias quando em andamento no Congresso Nacional. Pelo poder
publico foram convocados para discutir os devidos dispositivos reguladores da lei para melhor
implementd-la, momento no qual as férias anuais da classe operdria brasileira eram fato legal
consumado.”

As associacdes patronais ligadas a industria brasileira foram unanimes em reprovar a
inclusdo da classe operdria entre os trabalhadores beneficiados pela lei de férias, afirmando

tratar-se de grande imprudéncia de legisladores ‘“tedricos e sonhadores impenitentes”,

portugués traduzida da edi¢@o original em inglés de 1969, p. 172. Contudo, ao contririo do afirmado por Warren
Dean, ndo hd ambigiiidade na redacdo do decreto de lei férias, n. 4.982, de 24 de dezembro de 1925. Lemos no
artigo 1.° que “a empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios e de institui¢des de
caridade e beneficéncia no Distrito Federal e nos Estados serdo anualmente concedidos 15 dias de férias, sem
prejuizo dos respectivos ordenados, didrias, vencimentos e gratificacdes”. Nao deixa margem a ddvida quanto aos
objetivos de conceder férias anuais remuneradas aos operdrios, o que deixou os industriais apavorados, para usar a
expressdo empregada pelo autor. Warren Dean néo citou o decreto lei de férias criticado, o que impossibilita a
formag@o de juizo adequado sobre o fato narrado. Através desta pequena histéria que Dean fantasiou, o leitor de A
Industrializacdo de Sdo Paulo é levado a mistificar o poder politico daqueles homens de negdcios, acreditando que
tinham pleno controle sobre a institui¢do parlamentar. Angela de Castro Gomes esclareceu que o decreto n°. 4982,
de forma sucinta, determinou a concessdo de 15 dias de férias a empregados, operdrios, funciondrios de banco e
outras instituicdes, resultando no protesto dos industriais: “a lei instituia as férias para os trabalhadores de um modo
geral, ai incluindo os operdrios industriais, razdo pela qual passard a sofrer criticas radicais por parte do Centro
Industrial do Brasil que denunciava ter havido um desvirtuamento do projeto original, destinado especificamente aos
empregados comerciais”, Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho, op. cit., p. 180. A esta afirmagdo da
autora acrescentamos que Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro e o Centro das
Inddstrias de Fiacdo e Tecelagem de Algodao de Sao Paulo juntaram-se as criticas formuladas pelo Centro Industrial
do Brasil.

% Na primeira metade da década de vinte, a elaboracio dos dispositivos da lei de férias passou a ser
responsabilidade do Conselho Nacional do Trabalho, 6rgdo criado em 1923, ligado ao poder Executivo, mais
precisamente ao Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio. Durante o periodo de 1924 até 1929, toda
discuss@o sobre a elaborac@o dos regulamentos das leis aprovadas pelos poderes da Republica, bem como de sua
reforma, foi centralizado neste 6rgdo. Ver Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho, op. cit., p. 167.
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desconhecedores do cotidiano da inddstria brasileira.’® Os legisladores brasileiros deveriam por
de lado doutrinas tedricas, cogitacOes abstratas, para estudar-se as férias operdrias nas suas
verdadeiras relacdes com o trabalho e a ordem social, deixando de imitar a lei concebida no
estrangeiro e considerar que o “meio industrial estrangeiro diverge radicalmente do nosso e ndo
hé paridade admissivel entre ambos”."’

O Centro Industrial do Brasil, o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algodao
de Sdo Paulo e o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro
entenderam que as férias anuais concedidas a classe operdria trariam graves conseqiiéncias a vida
social e econdmica do pais, desorganizando o trabalho industrial, comprometendo a expansdo e a
produtividade do setor. Na perspectiva da industria, a questdo operdria no Brasil ndo envolveria a
concessao de férias a este trabalhador, restringindo-se a necessidade de integrar-se a industria

uma gente simples, pouco afeicoada ao trabalho fabril, para obter-se desta mao-de-obra

a - ~ . 138
comportamento e eficiéncia necessaria aos padroes do capital.

3% As associacdes patronais ligadas a indistria nacional ndo fizeram objecdo i concessdo de férias aos trabalhadores
do comércio e aos empregados em escritrio da industria: “ninguém se opdem a que sejam concedidas férias aos
empregados de escritério das empresas industriais, e tudo fazia presumir que s a esses empregados, € ndo ao
operariado, se refira o projeto apresentado pelo aludido deputado”. Relatério de Diretoria do Centro Industrial do
Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1928, volume I, 1928, p. 218. De acordo com as
associacOes patronais, ndo foi em vdo que o projeto de lei concedendo quinze dias de férias transitou no Congresso
Nacional como uma medida a ser estabelecida exclusivamente aos empregados do comércio. O projeto buscava
sacramentar um costume ji consagrado entre comerciantes e industriais que ja concederiam férias espontaneamente
aos empregados de escritério. O Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao do Rio de Janeiro teria dado o
total apoio a pretensdo da Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro “pois se tratava de uma
medida j4 habitualmente adotada no comércio, sendo assim uma simples transposi¢do de um uso, de um costume,
para o terreno legislativo, ndo podendo destarte haver divida quanto a sua exeqiiibilidade pois a lei teria tido a sua
verdadeira e melhor origem”. Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a
assembléia ordindria do ano de 1928, volume I, 1928, p. 200.

37 Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operérios. O Jornal, 18 de marco de 1926. Ver primeiro capitulo deste
estudo, especialmente no item 1.1 As impropriedades da legislacdo do trabalho dos paises industrializados em
relacdo a industria brasileira.

¥ Coube a Luiz Werneck Vianna esclarecer que as motivagdes dos industriais contrarias 2s leis do trabalho iam
além das questdes econdmicas e que a andlise destas motivagdes permitia perceber a visdo de mundo daqueles
homens da inddstria. Em relacdo a lei de férias considerou que “ndo € reprovada exclusivamente em nome de
necessidades conjunturais da economia, mas por atingir de pleno a weltanschauung [visdo de mundo] da industria”.
Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 77. Para Angela de Castro Gomes, a lei de férias teria sido repelida pelos
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Do ponto de vista conjuntural, os quinze dias de férias anuais remuneradas a classe
operdria foi visto como um agravante a delicada situacdo econdmica pela qual atravessaria a
inddstria nacional, considerada a mais grave de sua existéncia.”® Os patrdes estavam diante de
um periodo inadequado ao crescimento e estabilizacdo industrial, resultado de fendmenos
econdmicos e financeiros que seriam independentes do universo da producdo. A implementacdo
da lei acresceria, a partir do interior de cada industria, um desajuste nas relacdes de producdo,
diluindo-se os necessérios lagos de unido entre patrdo e operdrio para alcancar-se o objetivo do

progresso industrial:

“qualquer abalo repercute fortemente nesse organismo ainda fragil,
como se tem visto em todas as nossas crises €, se novos abalos
surgidos no seu dmago, isto &, no seio do seu proletariado, vierem
agravar os abalos naturais que ocorrem por for¢a de fendmenos, de
ordem econdmica e financeira, o organismo em formagdo
certamente nio poderd resistir. Para que as nossas industrias
resistam a crise que venham de fora do seu ambito, mister se faz
estreita unido entre todos aqueles que lhe diao os seus esforcos:
operdrios e patroes. O operdrio, por si s6, ndo fard a nossa
grandeza industrial e o patrdo nada podera fazer sem o operdrio. E
imprescindivel uma estreita conjugacdo de esforcos e essa
conjugacdo de esfor¢os ndo serd possivel com problemas operdrios

40
aresolver”.

industriais “pelas conseqii€ncias priticas que provocaria e que chegavam a ser consideradas um verdadeiro confisco
nos haveres das empresas industrias”, Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho, op. cit. p., 180. Embora a
afirmacdo de Gomes sobre a posi¢do dos industriais frente a lei de férias esteja correta, ¢ um entendimento
incompleto, uma redugdo da posicdo dos patrdes da indudstria a questdo econdmica. A autora desconsiderou a
dimensao politica apontada por Vianna.

% Relatério de Diretoria do Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem do Algodio do Rio de Janeiro, relativo ao ano
de 1926, Rio de Janeiro, 1927, p. 73.

%0 Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodio, anos de 1927 e
1928, p. 199.
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A extensdo do direito a férias a classe operdria foi considerada pelos representantes da
industria medida inadequada a organizacdo do trabalho nacional e tributo “pesadissimo” a
industria, erro grave do Estado brasileiro. O poder publico tornaria proibitivo o empreendimento
empresarial, afastando o Brasil do caminho da prosperidade, ao contrdrio dos paises industriais
adiantados, onde o Estado estimularia “a iniciativa particular, protegendo o trabalho em seu
territorio e € triste verificar-se que o Brasil, pais novo, onde ndo ha crise de trabalho, siga
politica diversa, tributando impiedosamente a sua indistria e aumentando cada vez mais os seus
encargos”.41

O secretario-geral do Centro Industrial do Brasil e representante do Brasil na Conferéncia
Internacional do Trabalho, J. A. Costa Pinto, destacou que a extensdo dos beneficios da lei de
férias a classe operdria expressava incongruéncia do Estado brasileiro. O Brasil havia assumido
compromissos com a comunidade internacional para limitar as horas que compunham a jornada
de trabalho, proibir o trabalho noturno de mulheres e criancas e por termo ao trabalho dos
menores. Embora ndo tivesse legislado sobre estes ‘“urgentes melhoramentos sociais”,
promulgou a lei de férias, decreto n. 4.982, de 24 de dezembro de 1925, “uma disposicdo tdo
indiferente a0 movimento trabalhista, que dela nem sequer cogitou seu Centro Internacional, o
Bureau de Genebra”. **

J. A. Costa Pinto observou que o operdrio era para a economia moderna um ‘“‘elemento

essencial de vida e de progresso”, merecedor de comodidades e garantias na coletividade.

Contudo, tratava-se de dispor aos operarios uma legislacio “adequada e conveniente para a

! Relatério de Diretoria do Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem do Algoddo, relativo ao ano de 1926. Rio de
Janeiro, tipografia do Jornal do Comércio, 1927, p. 49.

42 Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria do ano de 1928,
volume I, 1928, p. 218.
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melhoria das condi¢des de vida dos operarios, de modo a proporcionar-lhes mais conforto,
melhores habitacdes e educacio mais apurada”.*® Observou que, em nenhum pais, nem mesmo
na Inglaterra, onde o partido trabalhista j4 havia tido nas maos o controle do governo, as férias
haviam sido regulamentadas. Somente a Russia bolchevique possuiria disposicdo similar mas
com restrigdes e prescrigdes a aplicacdo dos lazeres do operariado que a lei de férias aprovada
pelo Congresso Nacional nio cogitara.**

De acordo com o secretdrio-geral do Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem do
Algodio de Sao Paulo, Octavio Pupo Nogueira, houve a adogdo das férias operarias por patroes
dos paises industrializados da Europa e nos Estados Unidos da América. Contudo, ressalvou que
a concessdo de férias anuais ao proletariado europeu e americano deveria ser compreendida
frente a realidade daquela industria, observando-se que as contingéncias e circunstancias
histéricas enfrentadas pelo patrdo europeu e americano, marcadas pelo excesso de mdo-de-obra e

pela disseminagdo das idéias avangadas da classe operdria, eram desconhecidas pela industria

brasileira.*’

“> Em entrevista para “O Jornal”, em 13 de agosto de 1926, J. A. Costa Pinto afirmou: “tanto no Brasil como em
Genebra, onde me coube a honra de participar da representacio de minha patria a pentltima Conferéncia
Internacional do Trabalho, sempre me manifestei ardentemente em prol de uma legislacdo social conveniente e
adequada, para melhoria das condi¢des de vida dos operarios, de modo a proporcionar-lhes mais conforto, melhores
habitagdes e educagdo mais apurada. Assim falando, creia-me, interpreto ndo sé meus sentimentos pessoais, como
também da grande maioria dos industriais brasileiros cuja liberalidade, nesse particular, é inegdvel, tanto que, sem
coacdo de espécie alguma, sem leis federais que os abrigassem, t€ém posto em prdtica muitas das medidas de
protecdo, assisténcia e auxilio aos operdrios aconselhados e propugnados pelo Bureau Internacional do Trabalho,
como assim, notoriamente, a instituicdo do dia de 8 horas de trabalho, e outras”. “Como Encaram os Industriais a
Lei de Férias”, in Relatério de Diretoria do Centro Industrial do Brasil, Para ser apresentado a assembléia ordindria
do ano de 1928, volume I, 1928, p. 216.

* Idem, 218. De acordo com as associa¢des patronais ligadas 2 inddstria téxtil brasileira “legislando sobre as férias,
ventilamos um problema social que nenhum pais industrial ousou ventilar. Seguimos de perto, a Russia sovietista,
mas esta legislou para um meio completamente diverso do nosso sob todos os aspectos. O proletariado russo goza de
férias em estabelecimentos oficiais, onde € compulsoriamente internado, e goza o seu lazer acurvado ao peso de
regulamento e disposi¢des legais tdo copiosos que chegam a transformar esse descanso em uma nova forma de
trabalho podendo-se destarte avaliar a ‘liberalidade desse regime”. Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do
Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo, anos de 1927 e 1928, p. 224.

* Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operdrios. O Jornal, 18 de marco de 1926,
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Segundo o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algoddao de Sao Paulo e o
Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro, no Brasil, a classe
operaria em momento algum havia reivindicado medida legal criando obstaculos ao crescimento
industrial, desorganizando o trabalho e a producdo industrial tal qual a lei de férias concedida
pelo poder publico. Desta maneira, “sem transcendentes problemas operdrios a resolver, as
nossas industrias completam o ciclo da sua evolugdo retardado por vezes em virtude de crises
econdmicas, inevitdveis e naturais, mas nunca em dificuldades provocadas pelo proletariado que
nela trabalha”.*

A lei de férias seria erro dos poderes do Estado contra a sociedade, uma intervencao
desastrada a fazer aparecer o “problema operdrio” no pais. *’ Restrito aos paises industrializados,
ricos, o “problema operdrio” surgiria no Brasil uma vez que “a massa proletaria brasileira, de
logo, compreenderd que ja € licito entrar pelo terreno escabroso das reivindicagdes mais ou
menos extensas, a sombra dos poderes publicos, e dai o perigo. Sem que ela reclamasse, os
poderes publicos lhe fizeram uma concessdo que, por sem divida, serd a primeira, de uma série

4
de outras”. *®

* Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodio, anos de 1927 e
1928, p. 199.

7 “E necessario se deixar de lado doutrinas tedricas e cogitacdes abstratas, para se estudar a lei das férias nas suas
verdadeiras relagdes com o trabalho e a ordem social. Os industriais de fia¢do e tecelagem de algoddo do nosso pais,
ordeiros e ciosos de suas responsabilidades, acatardo, como sempre, com o devido respeito e obediéncia, todas as
leis promulgadas pelo nosso Governo e cumprirdo exemplarmente seus dispositivos no prazos quer forem
estabelecidos. Nao se trata de um movimento de rebeldia ou oposi¢do. Queremos apenas mostrar ao Governo do
nosso pais que uma lei que foi elaborada para um determinado fim e impensada, e inopinadamente estendida a outro
objetivo radicalmente diferente, ndao pode ser em que ela iria produzir seus efeitos, tornando-se por isto
completamente inexeqiiivel”. Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem
de Algodao, anos de 1927 e 1928, pp. 224 e 225.

* Nogueira, Octavio Pupo. As Férias dos Operdrios. O Jornal, 18 de marco de 1926. Luis Werneck Vianna
argumentou que “as reivindicag¢des proletdrias de inspiragdo extra-econdmica, como a lei de férias, teriam o condao
de precipitar a contestagdo, pelo simples fato do enunciado da sua formulacdo, do caréter livre do mercado de
trabalho burgués. A outra persona nio se trataria mais de um simples vendedor da mercadoria especial forca de
trabalho, que discute o preco daquilo que leva a mercado, mas de uma classe que se antepde organizadamente diante
do capital, nomeando e postulando por direitos. Ceder diante disso, obrigaria a um recuo defensivo, dado que
implicitamente o capital admitiria que nfo representa sozinho as forgas dindmicas presentes na producao”, Vianna,
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2.2.1. Aspectos Economicos da Lei de Férias

De acordo com os representantes dos industriais, o estabelecimento do direito a férias a
classe operdria sacrificaria o desenvolvimento industrial brasileiro, o que daria a lei a conotagdo
de medida irracional, inexplicavelmente perpetrada pelos poderes da Republica brasileira. Em
lugar de restringir o desenvolvimento industrial através de uma lei estranha ao meio industrial, os

legisladores deveriam preocupar-se em criar mecanismos com o fim de incrementar a produgdo,

Luis Werneck, op. cit., p. 78. Contudo, desde 1919, o mercado de trabalho brasileiro ndo mais se encontrava livre da
interven¢do do Estado, fato que contou com a participagdo dos representantes da inddstria ao adaptarem o projeto de
acidentes de trabalho em curso no Congresso Nacional as necessidades da inddstria brasileira. Ou seja, seguindo a
légica de Vianna, ndo teria sentido afirmar que o simples enunciado de reivindica¢des operdrias extra-econdomicas
precipitaria a contestacdo do cardter livre do mercado de trabalho, dado que a outra persona nio seria mais um
simples vendedor da mercadoria especial forca de trabalho. Contudo, ao adotar-se a lei de férias, o operdrio ndo
deixou de ser um vendedor da mercadoria especial forca de trabalho aos olhos dos industriais, como ndo deixou de
sé-lo com implementacdo da lei de acidentes de trabalho, em 1919. Vianna observa incorretamente que, para os
industriais, “as reivindicacdes de inspira¢do extra-econdmica, como a lei de férias, teriam o conddo de precipitar a
contestagdo” do operariado. Primeiro, para os industriais, a lei de férias resultou de uma manobra politica no interior
do Congresso Nacional e, em momento algum, referiram-se a aprovacdo da lei de férias como resultado da luta do
operariado. De qualquer maneira, ainda que se considere as férias bandeira operdria defendida pelos congressistas,
os industriais ndo se opuseram ao seu cardter “extra-econdmico” desta e nem de qualquer outra lei, conforme
podemos notar ao observarmos o processo de elaboracdo e implantacdo da lei de acidentes de trabalho. A
preocupacdo dos industriais € outra. Querem preservar-se de uma intervencdo do Estado que consideram desastrada
a inddstria. Ou seja, ndo estdo preocupados com o fato em si da intervengdo, mas como a qualidade desta
intervengdo. Assim, entendem que, ao proteger a inddstria da intervengdo desastrada do Estado, evitariam que a
classe operdria se encorajasse e passasse a reivindicar outras medidas consideradas tdo descabidas quanto a férias.
Nao viram na aceitacdo por parte do Estado desta “reivindicacdo extra-econdmica - a lei de férias” - a constituicdo
de algo que teria o misterioso poder “de precipitar a contestagdo”, como observou Vianna. Por sua vez, embora nio
o cite, Edgar de Decca apoia-se sobre esta equivocada idéia de Luis Werneck Vianna - segundo a qual adocdo de
uma lei do trabalho teria o “conddo de precipitar a contestagcdo operdria” - para amplid-la a ponto de oferecer ao seu
leitor uma fantasia depurada de minima reminiscéncia histérica que fosse. Ao autor de O Siléncio dos Vencidos, a
promulgacdo de leis “em prol do operariado com a justificativa de que se estaria eliminando os focos de tensio
sociais eram ndo somente ilusério como também extremamente perigoso, pois esta classe operdria ganharia forgas
para destruir uma nacdo debilitada — leia-se agricola — inclusive com o concurso dos camponeses que se
apropriariam das terras dos grandes fazendeiros”. De Decca, Edgar, op. cit., p. 170. O que foi esfor¢o de formulacio
conceitual em Vianna, baseado em documento patronal relativo as férias operdrias, mesmo que incorreto, segundo o
que concluimos, em O Siléncio dos Vencidos, trata-se apenas de fértil imaginacdo do autor. Edgar de Decca
compreende que a burguesia industrial havia associado adog@o de leis do trabalho com a destrui¢do da nagdo, sem
oferecer dado para esta conclusdao. Nem vai: este dado ndo existe. Para pequena dimensao deste carater fantasioso de
Edgar de Decca, basta lembrarmos que representantes dos industriais ndo s6 trabalharam para a implantacdo da lei
de acidentes de trabalho, em 1919, como a lei encontrava-se em vigor no perfodo narrado por De Decca - final da
década de 1920. Portanto, cerca de dez anos de vigéncia de uma lei do trabalho sem que nenhum industrial houvesse
considerado algo desta lei que levaria a classe operdria a ganhar forga para destruir “uma nagdo debilitada”, como
imaginou o autor. Note-se, ndo estamos falando de uma lei a ser adotada, estamos ido além: estamos falando de uma
lei em curso. De qualquer modo, € novamente oportuno observar que n@o era na adogdo de leis do trabalho em si
que os industriais viam algum problema, como quer De Decca, seguindo o raciocinio de Vianna: é no contetido
desta intervengdo promovida pelo Estado.
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partindo do principio segundo o qual o custo da producio industrial estaria na razdo direta de sua
intensidade e que, quanto menos produzir a industria brasileira, tanto mais cara lhe sairia essa
producéo.

As associacdes patronais estimaram em trezentos mil o nimero de trabalhadores que
vendiam a forca de trabalho a industria. Quinze dias de férias consagrados a classe operaria
implicaria perder “relativamente a cada operario, quinze vezes trezentos mil dias de trabalho ou
sejam quatro milhdes e quinhentos mil dias de trabalho”, um prejuizo expressivo para um pais
que ndo havia se firmado na condica@o de industrializado. Evitando-se a aplicacdo da lei de férias

17 49

a “parte que abrange o simples trabalhador bracal” ™, centenas de milhares de contos de réis ndao

seriam desperdicados e “poderiam ser melhor empregados no revigoramento das forgas vivas da
Nagio™ .

A desorganizacdo do trabalho na industria brasileira seria inevitdvel salvo a criagdo de
onerosas equipes de substituicdo de trabalhadores. Existiriam operdrios que, tendo a cargo
servicos especiais, ndo poderiam ausentar-se por longo periodo. Estes operdrios dificilmente
ficariam ausentes da producdo — somente em casos excepcionais, como doencga — uma vez que o
bom andamento da produ¢do dependeria de sua presenca. Apesar das simplificacdes conferidas
pela maquina moderna ao trabalho, nem sempre seria possivel improvisar quem eficientemente a
dirija: “esta classe de empregados € largamente paga, em virtude da propria esséncia do mister
que faz e, no geral, sdo operdrios da ‘elite’, que jamais se afastam do seu labor sem motivo de

estrema gravidade”.5 !

* Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodio, anos de 1927 e
1928, p. 213.

0 1dem, idem.

> Idem, p. 214.
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Os efeitos da lei de férias sobre a estrutura industrial do pais seriam danosos de um modo
geral, agravando-se de acordo com o tamanho da industria. Para as grandes industrias, embora
com dispéndio de recursos financeiros, a substituicdo dos operdrios no processo produtivo
(inclusive dos operdrios qualificados) poderia ocorrer lancando-se mao do recurso da
reordenacdo da producdo ou da sofisticacio da maquinaria.”> O problema estaria insoldvel nas
pequenas e médias empresas que contavam com nudmero de trabalhadores indispensdveis ao
funcionamento da producdo. Contando as indistrias domésticas, “disseminadas pelo pais, mas
localizadas principalmente em Sao Paulo”, as férias significariam a paralisacdo das atividades de
milhares de fébricas:

“que fard o patrdo quando o operdrio de certa mdquina, que € o
coracdo da oficina, lhe pedir suas férias? Devera tomar o seu
lugar? Mas nem sempre o patrdo € um técnico, e ha misteres que

fazem a especialidade de uma tnica pessoa. Tomar um substituto

por quinze dias, mas onde encontrd-lo e como pagar o alto preco

g L . 53
transitorio desse problemdtico substituto”.

As conseqiiéncias negativas da aplicacio da lei de férias ndo se restringiriam ao universo
da produgdo. Os consumidores seriam penalizados pelo repasse do aumento no custo da
producdo ao preco de cada mercadoria bem como os cofres publicos uma vez que o fisco
deixaria de receber a incidéncia da tributacdo dos impostos de consumo sobre a producdo

nacional. Ou seja, a implementacdo da lei de férias traria perda de montante de dinheiro nada

> Memorial apresentado ao Conselho Nacional do Trabalho em 22 de junho de 1927 pelos Presidentes das
seguintes associacdes de classe paulista: Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de Algodao de Sao Paulo,
Associagdo dos Industriais e Comerciantes Graficos, Associacdo dos Industriais Metaldrgicos, Centro dos
Industriais de Papel, Centro dos Industriais de Calcados, Liga dos Industriais e Comerciantes de Couros, Centro da
Industria de Madeiras, folha 16.

>3 Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagio e Tecelagem de Algodio, anos de 927 e
1928, p. 214.
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desprezivel sem beneficio algum a sociedade. Mas, “poderd todo o nosso organismo industrial e
comercial, com excecdo apenas da industrias radicadas a terra, ser anualmente desfalcado de
dezenas de milhares dos seus elementos uteis, dos seus elementos insubstituiveis, sem abalo
econdmico que frise a ruina?”. >

De acordo com as associagdes patronais ligadas a industria brasileira, o Centro Industrial
do Brasil, o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo de Sao Paulo e o Centro
Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro, a implementacdo da lei que
garantia férias ao operdrio seria invidvel em razdo de sé-la inaplicdvel sem desorganizar o
trabalho industrial, sem encarecer o custo dos produtos industrializados e sem lesar o caixa do
tesouro nacional. As férias operdrias prejudicariam a sociedade por ndo corresponder a
necessidade social, cultural ou econdmica do pais: “ndo ha aqui pessimismo, e ndo o empenho de
analisar os efeitos da lei com o 4nimo de agravi-los. E a pura evidéncia, suscetivel de ficil e

pronta verificacdo”.”

2.2.2 As Férias do Operariado e a Organizacao do Trabalho

Ao determinar a indudstria conceder quinze dias de férias anuais a classe operdria, a lei de
férias confrontava com o principio orientador da organizacdo do trabalho, reafirmada pelos
representantes da inddstria brasileira diante de cada projeto visando regulamentar as relacdes de
trabalho: fixar o trabalhador junto a producdo. A lei de férias afastaria o operdrio do seu local de

trabalho, rompendo com a l6gica da atuagdo politica de submeter o trabalho ao capital ao poupa-

>* Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem de Algoddo, anos de 927 e
1928, p. 214.
% Idem, p. 215.
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los das agruras a que se submetiam no mercado de trabalho, fazendo-o desenvolver o gosto pelo
mundo industrial.

Quinze dias de férias teriam efeito pernicioso sobre a classe operaria brasileira. Ao
permitir seus integrantes afastarem-se da industria, agravaria as condi¢gdes sociais e econdomicas
adversas na qual estava mergulhada®. Composta por uma gente cuja capacidade moral e
intelectual ndo teria sido aprimorada pelo meio industrial, o operario brasileiro seria duramente
prejudicado. Obrigado a periodo de repouso, estes homens, mulheres e criangas cuja “vida fisica,
puramente animal, supera de muito a vida psiquica”, em razdo da falta de estrutura social e
familiar, cederiam ao desregramento social, perdendo-se ainda mais pelos descaminhos levados
pelo instinto.”’

A classe operdria brasileira era “visivel” realidade no Brasil, mas faltaria conforma-la ao
mundo industrial, estabelecer dinastias operdrias a maneira dos paises ricos da Europa, ao redor
da industria. Todo tempo sem trabalho concedido a classe operaria deveria ser considerada com
cuidado uma vez que atuaria como fator “dissolvente” das qualidades mais nobres da “alma
proletaria”. Longe do universo da producio, “os lazeres, o 6cio, representam um perigo iminente
para o homem afeito ao trabalho, e nos lazeres ele encontra sedugdes extremamente perigosas, se
ndo tiver suficiente elevagdo moral para dominar os instintos subalternos que dormem em todo o
ser humano™.”®

A intensificagdo do trabalho era compreendida como fator decisivo para obter-se de

homens, mulheres e criancas trabalhadoras aprimoramento técnico e padrdes morais de acordo

%% Ver o primeiro capitulo deste estudo, item 1. 1.1.2 as conseqiiéncias da adogdo da legislacdo do trabalho estranha
as necessidades da inddstria brasileira.

>7 Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacio e Tecelagem de Algodio, anos de 1927 e
1928, p. 208.

> Idem, p. 206.
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com a inddstria brasileira.” Apés quinze dias de lazer, o operdrio retornaria a fibrica com menor
destreza, a readaptacdo do homem a maquina importaria em prejuizos ao processo de fabricagao,
reduzindo a produtividade de cada operério e, consequentemente, da indidstria. A mao-de-obra
atingiria o maximo do seu potencial produtivo no meio da semana e o minimo nas segundas-
feiras ou depois de feriados, neste sentido, “o que dizer de quinze dias longos de lazer?®
Repouso exagerado e desnecessario uma vez que, embora estivessem no centro do mundo da
producdo, o trabalho penoso diminuia com o progresso industrial, libertando a classe operaria do
trabalho extenuante.®’

A natureza do trabalho operdrio ndo justificaria o periodo de férias: trabalhador bragal

teria o cérebro em repouso. Submetido ao trabalho manual, conheceria o esgotamento “s6 ao

> Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagio e Tecelagem de Algodio, anos de 927 e
1928, p. 216. No memorial de férias, os representantes da industria recorrem a idéia de Henry Ford para justificar a
intensificacdo do trabalho. “Quem pensa com acerto sabe que o trabalho vale pela salvagdo da raca — moral, fisica e
socialmente. H4 diferenca entre o trabalhar duramente e o trabalho duro. Quem trabalha duramente produz algo, ao
posso que o trabalho duro € o menos produtivo. Os obreiros de ganhos precdrios, trabalhando este més seguinte,
acabam endividando-se para com os fornecedores e senhorios, o que lhes vale por agravacio do preco de tudo: que
compra a crédito ndo pode discutir precos”. De acordo com Vianna, a recorréncia a Ford no relatério dos industrias
sobre os motivos contrdrios a férias seria expressdo da concepcdo de mundo dos dirigentes classistas da burguesia
industrial de Sdo Paulo. Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 79. Vianna precisaria ter apontado quais dirigentes,
identificar nomes. Neste sentido, deixamos claro: o unico dirigente das associagcdes patronais em Sdo Paulo que
manifestou abertamente sua admiragcdo por Henry Ford foi Octavio Pupo Nogueira, que era o responsavel pela
redacdo dos documentos do Centro Industrial de Fiagcdo e Tecelagem de Sao Paulo. Contudo, € importante apontar
as conseqiiéncias do procedimento de Vianna: ao falar em dirigentes (note-se, no plural), Vianna cria a ilusdo de que
as citacdes a Ford estavam disseminadas entre os representantes da industria brasileira durante a década de 1920 e
que ndo se tratava de um recurso a autoridade a um dos mais admirados empresdarios da histdria.

% Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacio e Tecelagem de Algodio, anos de 1927 e
1928, p. 215.

%! Os representantes da inddstria novamente recorrem 2 autoridade de Henry Ford: “Consultai os que estdo a lidar na
tarefa da vida, do operario que viaja de bonde para o seu trabalho, ao homem que atravessa o continente num dia.
Vereis atitudes muito diversas. Em vez de se furtarem o que ja veio estdo a olhar com esperangosa ansiedade para o
que estd vindo. Sempre boa vontade para o sacrificio de hoje em prol do amanha. Esta é a felicidade do homem
estivo, do que ndo se encafua numa biblioteca, experimentando ajeitar o novo a velhos moldes. Ide ao operdrio, que
segue no seu bonde. Consultai-o. Dir-vos-4 ele que, poucos anos atrds, voltava para casa tio tarde e exausto que nem
animo e tempo tinham de trocar de roupa — jantava e atirava-se a cama. Agora muda de roupa na oficina, regressa a
casa ainda de dia, janta mais cedo e sai com a familia a espairecer. E dizendo isso esse operario dird que o tempo de
compressdo terrivel ji passou. Poderd o homem hoje ser mais mercantil no seu trabalho, mas o tempo do velho e
exausto mourejar sem fim ji passou”. Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e
Tecelagem de Algoddo, anos de 1927 e 1928, p. 203.
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cabo de excessos que a maquina humana ndo pode suportar, porque ela é fragil e ndo pode ir
além de um maximo de rendimento”.%? Homens, mulheres e criangas pertencentes a classe
operdria poderiam manter-se em atividade por longo tempo, sem a necessidade de férias, uma
vez que a energia despendida — a muscular - viria de um cérebro que se encontraria
“habitualmente em repouso”.

No cotidiano pelas industrias do pais, a classe operdria ndo ficaria sujeita a penosa rotina
de trabalho, tornando-se desnecessario estabelecer dias de descanso para revigorar o organismo.
A jornada de trabalho seria entrecortada por tempos de repousos € ndo se constrangia o operario
brasileiro a dar o maximo possivel de rendimento: “somos um povo de sentimentais, € ndo existe
nas nossas inddstrias aquela férrea disciplina, que vigora em outros centros industriais. O
operdrio brasileiro trabalha como pode, e ninguém o for¢a, como alhures, a produzir até a
exaustdo das suas forg;as”.63

De acordo com os representantes da industria brasileira, o calendério de trabalho das
indudstrias brasileiras seria constituido por numerosos dias de repouso, além dos feriados
ocasionais, dos dias “pitorescamente” chamados pelos operdrios de “enforcados” e das faltas por
doenca ou por outros motivos considerados menores. Acrescendo mais quinze dias de férias aos
oitenta dias de descanso garantidos pelo calenddrio estaria formado no pais um regime de

trabalho incapaz de desenvolver naquela gente simples e ingénua a afeicdo pelo trabalho

industrial.

62 Relatério de Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fia¢do e Tecelagem de Algoddo, anos de 1927 e
1928, p. 202.
53 Idem, p. 205.
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2.2.3. A Alternativa a Lei de Férias

Com o fim de fazer frente a lei de férias, o Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem
de Algodao de Sdo Paulo e o Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem de Algodao do Rio de
Janeiro propuseram-se regulamentar medidas consideradas adequadas a organizagdo do trabalho
da industria brasileira, oferecendo vantagens a classe operdria e “anulando os maus efeitos da lei
de férias”®. Cada associacdo industrial elaborou e encaminhou ao poder Executivo da Republica
do pais um projeto de lei na expectativa que este decidisse por um ou sugerisse outro projeto de
lei “tendo em vista acautelar os interesses operdrios, sem grande prejuizo dos interesses
patronais™®.

Nos projetos de lei elaborados pelas associacdes ligadas a industria téxtil, propunha-se
praticamente as mesmas medidas, preconizando a regulamentacdo de assisténcia médica e
farmacéutica, do trabalho de mulheres e aposentadoria dos operélrios(’6 como contrapartida a
adocdo da lei de férias. © As medidas propostas tinham por fim ampliar beneficios sociais
consagrados pelas grandes industrias téxteis brasileiras com a finalidade de fortalecer os lagos
dos trabalhadores com a industria e conter os “prejuizos” econdmicos envolvidos nos custos das
férias operdrias, uma vez que a industria nacional atravessaria “a quadra mais delicada de sua
existéncia” e os patrOes haviam exaurido a capacidade de “suportar novos e pesados Onus de

dinheiro”.%®

6 Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem de Algodio de Sio Paulo, circular de 21 de maio de 1928.

65 Idem, idem.

% Idem. Ata da Assembléia Geral Extraordindria de 25 de agosto de 1926.

7 Embora ambos os projetos fossem essencialmente equivalentes, no Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem
de Algodao de Sao Paulo “encaramos o caso da operdria arrimo de familia, que enviuvou durante a sua gravidez e
estendemos a faculdade de interromper o seu trabalho de 3 em 3 horas a toda e qualquer operdria que amamentar o
seu filho no seio”. Centro dos Industriais de Fia¢ao e Tecelagem de Algoddo de Sdo Paulo, circular de 21 de maio
de 1928.

% Diretoria e Relatério Fiscal do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem do Algodio, 1927-1928, p. 257.
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De acordo com a proposta das associagdes patronais ligadas a industria, o patrdo que
tivesse na fabrica mais de cinqilienta operdrios ficaria obrigado a assegurar a classe operaria
assisténcia médica e farmacéutica gratuita. Para as operdrias admitidas na empresa até dez meses
antes do parto, estaria garantida a licenga de trinta dias, antes e depois do nascimento da crianga.
A licenga somente seria remunerada no caso de operdria enviuvar e se estivesse na condicao de
arrimo de familia. Durante os trés primeiros meses de amamentacdo, as operdrias poderiam
interromper os seus trabalho durante um quarto de hora a cada trés horas, sem sofrer reducdo de
saldrios.

Aos operdrios “sem nota de culpa”, com mais de trinta anos ininterruptos servicos no
mesmo estabelecimento ou empresa, e desde que ndo contasse com menos de 65 anos, ficaria
garantido o direito a aposentadoria com 50% de seus vencimentos. Estes vencimentos seriam
suspensos com a morte do operdrio ou quando exercer fungdes ou trabalho em outra empresa,
seja de forma gratuita ou remunerada. Em caso da liquidacio da industria, os trabalhadores ndo
perderiam todos os seus direitos.

Os poderes puiblicos ndo se mostraram sensibilizados com o encaminhamento dado pelos
representantes da industria téxtil brasileira acerca da lei de férias. Com isto, lideres da industria
tentaram outra estratégia, questionando a constitucionalidade da lei de férias, novamente sem
sucesso. Argumentaram que a aplicagdo da lei de férias colidira com o funcionamento da fébrica,
impedindo o “exercicio da profissdo ou da industria”. E, ao invés de proteger o operdrio, criaria
para ele um novo perigo, que era o de ficar sem trabalho em decorréncia do fechamento das

fabricas. ®

% Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algodio de Sio Paulo, circular de 17 de janeiro de 1929.
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Tendo de cumprir a legislagdo referente as férias da classe operdria brasileira, os
industriais protestaram contra o Conselho Nacional do Trabalho — 6rgdo responsavel por
fiscalizar a execucdo da lei de férias, acolher as reclamacdes do operariado e proceder como juiz
nas pendéncias entre trabalho e capital. Alegaram que os juizes, invariavelmente, davam razao
ao operariado: “o Conselho ndo tem sido imparcial no julgamento das questdes suscitadas entre
nos a proposito da lei de férias, passando por cima da letra e o espirito de tal lei, ele tem a
preocupacgdo constante de dar razdo ao operariado, desprezando invariavelmente as alegacdes
aduzidas pelo patronato”.7°

O Presidente do Conselho Nacional do Trabalho ponderou aos representantes da industria
brasileira que a lei de férias ndo estava mais em discussdo, “pois que fora feita e promulgada, e
tinha que produzir seus efeitos, a menos que fosse revogada posteriormente”. De acordo com
novas deliberacdes tomadas, o Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algodao de Sao
Paulo e o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro deveriam
pressionar os poderes publicos do pais para promover “pelos meios legais e convenientes, a
anulacdo ou a justa interpretacdo da chamada lei das férias no que diz respeito aos operdrios das

. . . 1
inddstrias”.’

2.3 O Cédigo de Menores

O c6digo de menores foi promulgado pela Camara dos Deputados em 1 de dezembro de

1926 (Decreto-lei n. 5083) e ratificado pelo Senado Federal em outubro de 1927 (Decreto-lei n.

" Moraes, José Ermirio de. Carta dirigida ao Exmo, Sr. Dr. Lindolfo Collor. Ministro de Trabalho, Industria e
Comércio, 22 de dezembro de 1930.

! Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Ata da assembléia geral extraordindria,
25 de agosto de 1926.
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1794 A), ultima lei regulamentando as relacOes de trabalho votada e aprovada na década de
1920. A inddstria brasileira qualificou o c6digo de menores como mais uma medida desprovida
de critério instituida pelos poderes publicos do pais, elaborado por legisladores desconhecedores
do cotidiano industrial, a estabelecer regras impossiveis de adotar-se sem ‘“formidavel e
inevitdvel desorganizagdo do trabalho”.”

Os representantes da industria brasileira foram criticos implacaveis do c6digo de menores
elaborado e aprovado pelo Congresso Nacional sem questionar a justica da legislacdo para
disciplinar o trabalho do menor ou posicionar-se contra a consolidacdo das leis de assisténcia e
protecdo aos menores. Em nenhum momento do processo de elaboragdo e implementacdo da
legislagdao regulamentando o trabalho do menor mostraram-se contra a instituicdo do cédigo de
menores em si, afirmando a convic¢do em torno das vantagens e da inadidvel necessidade da
legislagdo:

“o nobre e humanitirio empenho do legislador brasileiro
correspondeu perfeitamente a alta conveniéncia de se proteger a
infancia, que até esta data esteve por assim dizer em completo
abandono entre nés. Havia e hd neste abandono incalculdveis

prejuizos para o futuro da nacionalidade e nenhum espirito bem

formado deixard de louvar aqueles que procuraram a infincia que

sofre, 2 mingua de amparo de assisténcia”.”

72 Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo de Sdo Paulo Circular Confidencial de 15 de julho de
1927.

> Memorial enviado 2 Camara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Algodao de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associag@o dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calgcados de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais
Metaltirgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagcdo e Tecelagem de Algoddo, 1927-1928, p.
230.
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No entender desses representantes industriais, o problema do cédigo de menores
elaborado e aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro estaria no fato de ser decalque de
legislacOes estrangeiras, sem apresentar “aspectos originais ou inovadores dignos de registro”,
faltando-lhe trabalho preliminar visando o ajustamento das legislacdes estrangeiras compulsadas
ou adotadas as condi¢des brasileiras para evitar “alguns dos mais graves sendes do codigo de
menores”.”* Descurada de exame das condi¢des sociais e econOmicas da inddstria brasileira, a
aplicacdo do cédigo de menores teria conseqiiéncia contrdria a do que fora desejado pelos
legisladores pois, além de desfavorecer a inddstria, prejudicaria o préprio operdrio que
procuraram proteger.

Os parlamentares brasileiros teriam ignorado o fato de a ado¢do da lei regulamentando o
trabalho do menor na Europa estar ligado a fatores estranhos a industria nacional: excesso de
oferta de mao-de-obra sobre as necessidades de trabalho e bragos concorrentes do trabalhador
adulto. A institui¢ao da legislacdo de menores no “velho continente” ndo se vinculou a questdes
de justica social ou a “razdes de ordem psicoldgica ou higi€nica”, como queria o legislador
brasileiro, mas para garantir saldrio ao trabalhador adulto através da restricdo do mercado de
trabalho, compensando artificialmente a oferta de “braco abundante e barato” dos menores de 18
anos.”

Entdo, os representantes da industria brasileira foram contrdrios a implanta¢do do codigo

de menores proposto pelo Congresso Nacional prevendo graves efeitos sobre a organizacido do

™ Memorial apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Jilio Prestes de Albuquerque, Presidente do Estado de Sdo Paulo, pelos
Presidentes do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do
Estado de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais e Comerciantes Gréficos, Centro do Comércio e Industria de
Madeiras de Sao Paulo, da Liga dos Industriais e Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calg¢ados de
Sao Paulo, da Associa¢do dos Industriais Metaltirgicos. Sao Paulo, julho de 1927, folha 1.

7 Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo, 1927-1928, p. 232. Sobre
esta questdo, ver capitulo I deste estudo, item 1.1. As impropriedades da legislacdo do trabalho dos paises
industrializados em relacao a industria brasileira.
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trabalho industrial, a economia e a ordem social do pais caso fosse implementado nos termos
estabelecidos. Pressionaram os poderes constituidos da Repitiblica reclamando a adaptagdo dos
dispositivos do cédigo de menores as condi¢cdes sociais e econdmicas enfrentadas pela industria
brasileira, dirigindo criticas a trés dispositivos: o da idade legal minima permitida para o trabalho
industrial, o da duracdo da jornada de trabalho e do inicio do trabalho noturno na inddstria

brasileira.

2.3.1. A Idade Legal Minima

O co6digo de menores estabeleceu como idade legal minima para o trabalho nas industrias
a de 14 anos. Abaixo desta idade, e acima de 12 anos, os trabalhadores ingressariam na fébrica
em condicOes prescritas pela lei - em hipdtese nenhuma seria permitido o trabalho de menores de
12 anos. A lei proibia os operdrios entre 12 e 14 anos trabalharem quando ndo tivessem
completado a educacgdo escolar primdria, exce¢do feita ao menor obrigado a trabalhar para prover
a propria subsisténcia e a dos familiares. Neste caso, a atividade do menor tornar-se-ia possivel
através da autorizacdo do Juiz de Menores, com a industria obrigada a viabilizar a instru¢do
escolar primdria do trabalhador.

Embora tivessem “declarando aceitar sem maiores protestos”’® a idade minima prescrita
pelo cédigo de menores, os representantes da inddstria brasileira salientaram estar entre os

primeiros a fixar no mundo industrial, “por meio de uma lei”, a idade minima de 14 anos,

76 Memorial enviado 2 Cimara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem de
Algodao de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associagdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sdo Paulo, da Associa¢do dos Industriais
Metaltrgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, 1927-1928, p.
230.
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quando seria razodvel fixar este minimo em 13 anos: “no Brasil, existem numerosissimas
criangas entre 13 e 14 anos que labutam nas industrias, concorrendo de forma eficientissima para
a melhoria das condi¢des dos que lhes s@o caros, sem que isto importe na perda da sua satde ou
no retardamento da sua evolugdo™’’.

Em 1925, ano anterior a promulgacio do cédigo de menores pela Camara de Deputados,
o lider industrial paulista Octavio Pupo Nogueira observou que, com 12 anos de idade, haver-se-
ia deixado a “infancia e se abeira da puberdade”, estando apto ao trabalho, especialmente a mao-
de-obra feminina, parcela maior da forca de trabalho das indistrias que “exigem requisitos de
destreza”, como a téxtil: “a menina de 12 anos mesmo a que nasce de pais estrangeiros,
principalmente de pais latinos, aos 12 anos tem o seu corpo bem formado e bem assentado no
fundo do seu espirito™’®.

As associagdes patronais ligadas a industria brasileira observaram que os argumentos do
relator do codigo de menores apresentados na Camara dos Deputados do pais dariam razio aos
industriais, embora proferidos com a inteng¢do de favorecer a instituicdo da idade legal minima
de 14 anos. Ao afirmar que a Republica Argentina e a Republica da Suiga, assim como dez
Estados dos cingiienta e um que constituiam os Estados Unidos da América do Norte, haveriam

adotado em respectivas legislacdes a proibicao do trabalho fabril executado por menores de 14

anos, o relator do cddigo de menores esclarecia que parte muito pequena do mundo

"7 Memorial enviado 2 Camara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de
Algodido de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sdo Paulo, da Associacdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de Sao Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Cal¢cados de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais
Metalirgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo, 1927-1928, p.
233.

7 Nogueira, Octavio Pupo. A propésito do projeto n. 72 e o Cédigo de Menores. Didrio da Noite, Sdo Paulo, 15 de
julho de 1925.
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contemporaneo havia adotado este género de proibicdo, sendo tipicamente agricolas as duas
primeiras nacdes citadas pelo relator, com inddstrias relativamente modestas.”

O relator do projeto do cédigo de menores observou também que, no ano de 1887, na
Alemanha, os deputados da democracia social apresentaram proposicdo convocando uma
conferéncia internacional do trabalho com o propdsito de adotar-se bases uniformes para
proteger os trabalhadores, incluindo-se a proibi¢do de trabalho para menor de 14 anos. Os
representantes dos industriais replicaram, salientando que se tratava de medida de intengdo
apenas, dado que a proposicdo ndo teve seguimento e, mesmo passados cerca de quarenta anos,
ndo tinham sido satisfeitas as aspiracdes dos deputados democriticos de 1886, nem mesmo na
Alemanha.®

O argumento aduzido pelo relator do c6digo de menores considerado pelos industriais
brasileiros moralmente mais forte referia-se a Conferéncia Internacional do Trabalho, de
Washington, Estados Unidos, de 1919. O Brasil havia subscrito suas conclusdes, dentre as quais
que a idade minima de 14 anos ao trabalho industrial era a mais conveniente, medida a ser
referendada pelo respectivo parlamento do pais signatdrio. Entretanto, os representantes da
industria brasileira observaram que esta decis@o nao havia sido transformada em pratica. Embora
fosse algo decidido no principal férum de trabalho internacional, alertavam que, mesmo assim,

“nenhuma nacdo ratificou esta conclusdo e a propria Inglaterra, que tem o principado das

7 Memorial enviado 2 Cimara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem de
Algodao de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associagdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sdo Paulo, da Associa¢do dos Industriais
Metaltrgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, 1927-1928, p.
231.

80 Idem, idem.
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industrias, declarou expressamente que ndo ratificaria as conclusdes de Washington enquanto
outras nagdes industriais ndo o fizessem™.™!

O cédigo de menores aprovado pelos poderes da Republica do Brasil iria fazer a induistria
nacional adotar prematuramente a idade legal minima de 14 anos, o que poderia prejudica-la na
competicdo com produtos industrializados de outros paises, conforme a preocupagdo manifestada
por seus lideres. Conquanto entendessem ser conveniente adotar o regime legal de idade minima
de 14 anos em conjunto com as na¢des industrializadas, os representantes da industria brasileira
ndo se voltaram contra o respectivo dispositivo do c6digo de menores, compreendendo-se que a

adocdo da idade legal minima de 14 anos para trabalhar seria obstaculo superdvel pela inddstria

brasileira.

$! Memorial enviado a2 Cimara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem de
Algodao de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sdo Paulo, da Associacao dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Industria de Madeiras de Sao Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sdo Paulo, da Associa¢do dos Industriais
Metaltrgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, 1927-1928, p.
231.

82 Ao analisar a posicdo dos industriais frente ao c6digo de menores, Luis Werneck Vianna concluiu que a inddstria
brasileira repeliu o c6digo de menores, com o empresariado fazendo “cerrada oposicdo” ao decreto que “disciplinou
a matéria”. Ver Vianna, Luis Werneck. Liberalismo e Sindicalismo no Brasil, 2° edi¢do, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978. Corresponde a tese de Doutoramento do autor apresentada em 1976 no Departamento de Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, p. 81. Contudo, esta observagio
de Vianna nio esta correta, como notamos ao acompanhar a discussao em torno do dispositivo que regulamentava a
idade legal minima para trabalhar-se na industria. Procurando adaptar o cdigo de menores a industria brasileira — e
ndo somente “contestando” o cédigo de menores, como compreendeu Vianna, os lideres da industria brasileira
aceitaram a idade de 14 anos, embora fizessem restricdes a ela. Se tivesse considerado a posi¢do da industria
brasileira frente a este dispositivo, o autor teria encontrado mais um indicio dos limites da sua consagrada tese
segundo a qual o liberalismo dos industriais brasileiros “se chocard fortemente contra qualquer intromissdo estatal
no ambito das relagdes de trabalho”. Ver Vianna, op. cit. p. 64. Em relacdo a Edgar de Decca, se tivesse entrado em
contato com algum documento referente a posicdo dos industriais ao c6digo de menores, quem sabe tivesse se
servido da oportunidade para moderar a imaginagdo quanto observa que a “burguesia industrial denunciava que esse
procedimento [a promulgacdo das leis sociais], num pais de fraca industrializacdo e predominante agricola, abria
espaco para a revolugdo socialista”, De Decca, Edgar. O Siléncio dos Vencidos. Sdo Paulo, Editora Brasiliense,
1981, p.170. Os industriais ndo se opuseram ao cddigo de menores, € nem a nenhuma outra lei do trabalho, porque
viam na adocdo de leis sociais brecha aberta a revolugdo socialista, como, as custas da histéria, narrou Edgar de
Decca.

119



2.3.2 Os Aspectos do Codigo de Menores Inaceitaveis pelos Industriais

Embora a adoc@o da idade legal minima de 14 anos para o trabalho industrial fosse
considerada mais um obstdculo criado pelo Congresso Nacional a ser superado pelo industrial,
foram outros dois dispositivos do cddigo de menores responsdveis pela maior preocupacdo dos
representantes da industria brasileira. As associacOes patronais ligadas a industria brasileira
reuniram e mobilizaram esfor¢os politicos para evitar a implementacdo dos dispositivos tratando
do trabalho noturno e da jornada de trabalho do trabalhador industrial menor de 18 anos e maior
de 14 anos.

O cbdigo de menores distinguia a jornada de trabalho industrial do menor operario da
jornada do adulto ao estabelecer limites sobre a duragdo do tempo de trabalho do menor
trabalhador na industria brasileira. Determinava a todos aqueles menores de 18 anos, e maiores
de 14 anos, que trabalhassem nao mais de um periodo de 6 horas por dia, com um tempo de
descanso obrigatério de 1 hora. Proibia o trabalho noturno ao trabalhador menor de 18 anos e
maior de 14 anos, definindo 19 horas como inicio do horario noturno das atividades na industria

brasileira.

2.3.2.1 A Jornada de Trabalho

As associagOes patronais da industria brasileira observaram que a distin¢do entre as
jornadas de trabalho do operario menor e do adulto preconizada pelo c6digo de menores traria
graves conseqiiéncias sociais e seria tecnicamente impossivel de cumprir-se. Reduzir a jornada
de trabalho do menor em relagdo a jornada do operario adulto faria com que ficasse o restante do
dia em pleno abandono, “com a alma aberta as mais perigosas sedugdes”. Seria grave erro do

legislador brasileiro tirar o menor do local de trabalho sem oferecer como contrapartida uma
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institui¢do sob a qual permanecesse durante as horas sem ocupacgdo, enquanto se estendesse o
.. 83
trabalho dos pais.

Os representantes das associacdes patronais realcaram o transtorno que causaria a adogdo
do cédigo de menores a “entrosagem industrial”, conforme a expressdo da época. Entenderam
ser impossivel para uma secdo industrial funcionar tendo parte do pessoal trabalhando 6 horas,
com uma hora de repouso, e o restante 8 horas, num lugar onde todos atuariam em sincronia para
um mesmo fim, como se fossem um tnico homem.* Separar as jornadas de trabalho no interior

da producdo imporia a desorganizacdo do trabalho industrial, rompendo com o funcionamento

% Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 377 e p. 378. Luis Werneck Vianna observa que a inddstria brasileira, ao
criticar o cédigo de menores, “retoma a linguagem fordista denunciando a incompeténcia dos aparatos estatais em
educar e socializar a juventude. Proclama orgulhosamente que na fébrica é que se plasmam e formam os valores do
progresso e da industria e sem ela ndo haveria como fornecer a sociedade um sistema integrativo para as classes
subalternas. A escola consiste na fabrica e a lei do menor conduziria a dissolu¢cdo moral da juventude dessas classes,
desqualificando-a para a conversdo num exército industrial”’. Ver Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 83. Para
demonstrar a correcdo de sua reflexdo, Vianna apoia-se na seguinte citacdo documental: “numa terra onde tudo esta
por fazer, onde a desorganizacgdo, ou a insuficiéncia de quase todos os servigcos publicos € a regra geral, onde nem
escolas ha em niimero bastante para desbravar o analfabetismo da populacdo, onde € notdvel a escassez de institutos
profissionais e a pentria de centros populares de recreio... Aplicada (a lei) sem cautela, na expressdo de sua letra,
fatalmente langar@o ao regago da sociedade uma nova legido de candidatos a vagabundagem, ao vicio e ao delito. O
menor dos seus males serd a multiplicacdo de rufides e meretrizes”. Observamos que, ao contrdrio do que Vianna
afirmou, nesta citacdo documental ndo hd dentincia alguma acerca da incompeténcia do Estado em educar e
socializar os trabalhadores menores de 18 anos. A critica € dirigida a caréncia dos servicos publicos no Brasil, sem
questionar o principio do Estado educar e socializar o jovem trabalhador. De outra parte, embora do ponto de vista
histdrico seja correto afirmar que, durante a década de 1920, os industriais proclamaram a fabrica como lugar ideal
para socializar-se a gente trabalhadora, Vianna ndo poderia apoiar-se neste documento para justificar tal afirmacao,
pois ndo é este tema focado. O documento aborda uma critica da industria brasileira a lei de menores. Ou seja, que
seria erro crasso aplicar a lei restringindo a presenca dos menores de 18 anos junto ao processo de producdo sem
garantir uma instituicao que lhes acolhessem no resto do dia. Sem uma institui¢do que os abrigassem, a aplicacdo do
codigo de menores resultaria na dissolu¢do moral dos trabalhadores com menos de 18 anos. Portanto, o documento
trata de critica ao contetido da lei, de como fora concebida por homens de Estado (no caso, legisladores), sem
questionar a capacidade da instituicdo do Estado. Preocupado em provar a coeréncia de sua tese sobre a defesa dos
industriais brasileiros contra a intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho, Vianna extrapola o conteddo
documental, argumentando tratar-se de critica doutrindria (a incompeténcia do Estado diante da capacidade fabril
em socializar os jovens), feita por meio de inexistente linguagem fordista.

8 Carta enviada ao Deputado Arthur de Souza Lemos pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagdo e
Tecelagem de Algodao de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sdo Paulo, da Associacdo dos
Industriais e Comerciantes Gréficos, Centro do Comércio e Industria de Madeiras de Sao Paulo, da Liga dos
Industriais e Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sdo Paulo, da Associa¢do dos
Industriais Metaldrgicos, Sdo Paulo, 15 de julho de 1929.
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harmonioso das secdes entre si, dos homens entre si e destes com os diversos mecanismos que

compdem uma industria:

“tudo esta calculado do simples para o complexo. Uma se¢do vai
servindo a outra, de modo que a matéria-prima, bruta, vai aos
poucos sofrendo uma transformacdo depois da outra, até que se
ultimem todas as operagdes. Qualquer parada em uma secdo
repercute na secao que se lhe segue ou na que a precede, formando
assim o organismo fabril um todo tnico. Tudo esta calculado do
simples para o complexo. Uma secdo vai servindo a outra, de
modo que a matéria-prima, bruta, vai aos poucos sofrendo uma
transformagcdo depois da outra, até que se ultimem todas as
operagdes. Qualquer parada em uma secdo repercute na se¢ao que
se lhe segue ou na que a precede, formando assim o organismo

fabril um todo tnico.”®’

Para evitar o fim da harmonia entre as se¢des de uma unidade produtiva, as associagdes
patronais observaram que cada industrial seria obrigado a tomar medida prejudicando a si e aos
trabalhadores que a legislacdo tinha por meta proteger. Reconhecendo que as maiores industrias
brasileiras - especialmente, a principal do pais, a inddstria txtil*’, nio poderiam de imediato
prescindir do trabalho do operdrio menor de 18 anos, afirmaram nao haver outra maneira: para
cumprir o cédigo de menores ter-se-ia de dispensar os operdrios que ndo haviam completado 18

anos.

% Memorial enviado 2 Camara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Algodao de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associag@o dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Indudstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais
Metaltirgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, 1927-1928, p.
233.

% Idem, p. 235. Moraes Filho, Evaristo. As Idéias Sociais de Jorge Street, 1980, p. 377 e segs.
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Elaborado e aprovado pelos poderes publicos do pais com a intengdo de prestar
assisténcia ao operdrio menor de 18 anos, a instituicio do cddigo de menores representaria a
criacdo de regras que, na prética, inviabilizavam a presenca deste menor na inddstria. A
necessidade de o industrial dispensar trabalhadores menores de 18 anos para cumprir o cédigo de
menores era compreendida pelas associacdes patronais como grave ameaga ao desenvolvimento
industrial e social do Brasil, um desastre perpetrado contra o proprio pais. A industria brasileira
teria a producdo encarecida, desorganizada — pelo menos no curto e médio prazo, além de
agravar-se a condi¢do da classe operdria no mercado de trabalho brasileiro:

“se, bruscamente, premidos por uma lei, que tem foros de lei
social, formos compelidos a licenciar os menores que trabalha em
nossas fabricas, que serd das industriais nacionais que nasceram
ontem e que tem feito caminho no Brasil a custa dos maiores
sacrificios? E que rumos novos poderd tomar na vida a legido de

menores, cujo aproveitamento se verifica hoje, sem nenhuma

espécie de males para a nossa economia, para a nossa raca, para a

. 87
nossa sociedade?”

Os representantes da industria brasileira foram contra a diminui¢ao da jornada de trabalho
do operédrio menor de 18 anos da jornada do adulto, observando ser “natural o temor com que
encaramos o futuro” diante da medida que nem mesmo haviam tomado os mais ricos e
industrializados paises signatarios da Convencdo do Trabalho de Washington, Estados Unidos,

de 1919. Contudo, o temor pelo futuro industrial brasileiro era acrescido por outro aspecto do

87 Memorial enviado 2 Camara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Algodao de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associagdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Indudstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calgcados de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais
Metaltirgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagdo e Tecelagem de Algoddo, 1927-1928, p.
237.
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codigo de menores: a defini¢do de trabalho noturno, criticado pelas associagdes patronais ligadas
a industria, que, por isto, acusam uma vez mais o Congresso Nacional de pleno desconhecimento

da vida industrial brasileira.

2.3.2.2 O Trabalho Noturno

Os industriais brasileiros argumentaram que o cddigo de menores ao estabelecer o inicio
das atividades do trabalho noturno na industria as 19 horas tornaria impossivel formar duas
turmas de 8 horas de trabalho, um imprescindivel recurso praticado para compensar o fim da
jornada de trabalho de 10 horas, recorrente nos paises industrializados. A forma¢do de duas
turmas remediaria a situacdo imposta pela ado¢do da jornada de 8 horas didrias que “trouxe para
o mundo uma séria diminui¢ao do seu poder produtivo fabril, com o paralelo aumento do preco
da produgﬁo”gg.

Segundo o entendimento da industria brasileira, o ideal seria o trabalho estender-se até as
21 horas, ganhando a inddstria por garantir a dupla jornada de trabalho e o trabalhador que teria
as horas de sono asseguradas. Iniciando-se o trabalho as 5 horas da manhd, a primeira turma
sairia as 13 horas e a segunda turma as 21 horas, completando-se 8 horas de trabalho em cada
jornada. Como a proibi¢do do trabalho noturno teria por fim impedir que o trabalhador fosse

privado de sono, bastaria garantir que o trabalho ndo entrasse noite adentro, sem que restassem

horas de descanso ao operario.

% Memorial enviado 2 Cimara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagio e Tecelagem de
Algodao de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, da Associagdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sdo Paulo, da Associa¢do dos Industriais
Metaltrgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, 1927-1928, p.
231.
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2.3.3. O Debate entre a Industria e o Juizado de Menores

Em outubro de 1927, a acdo do Juiz de Menores deveria estender-se em direcdo das
industrias para fiscalizar o cumprimento do c6digo de menores, encontrando-se os industriais na
expectativa do “ilustre magistrado” empenhar-se em aplicar a legislacdo “com a maior cautela
possivel, ndo se cifrando estreitamente a sua letra”. Em conjunto com os representantes do poder
publico, os lideres da industria brasileira estabeleceram “regras provisorias” para viger até a
adocdo integral do cédigo de menores, obtendo tempo a fim de mobilizar for¢ca politica para
reformuléd-lo conforme as “nossas sugestdes” e adaptar o processo de produgdo industrial a nova
lei.

Os pontos acordados foram:

“a) nenhuma fébrica poderd conservar menores de 12 anos. O
pequenissimo nimero de menores desta idade deverd ser
dispensado, naturalmente com o tempo e cautela suficientes para
ndo irritar o operariado. b) os menores entre 12 e 14 anos poderdo
ser conservados a titulo excepcional. c) desta data em diante,
nenhuma fébrica poderd receber novos pequenos operdrios, que
nio hajam completado os 14 anos. d) todos os menores, até 18
anos, que, a juizo do médico da fabrica ndo tivessem requisitos
fisicos consentineos com o seu trabalho, deverdo ser licenciados,
também com o tempo bastante para ndo lhes serem causados males
de ordem econdmica. e) até que o Congresso estude a remodelagcao
do coédigo os hordrios para o trabalho dos menores serdo os

f 8
hordrios vigentes™™.

% Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem do Algodio de Sio Paulo. Circular de 12/ 8/ 1927.
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Os lideres da industria brasileira estavam especialmente preocupados em neutralizar o
dispositivo do cédigo de menores que regulamentava a jornada de trabalho do operdrio menor de
18 anos. Com os itens d e e, novamente equiparava-se o “trabalho dos jovens trabalhadores aos
operdrios adultos”. O industrial ficava desobrigado de cumprir com o hordrio de trabalho
estabelecido ao operdario menor de 18 anos de 6 horas didrias, com pelo menos 1 hora de
descanso obrigatério. Em relacdo ao contetido dos itens a, b, ¢, os industriais mostraram-se
dispostos a acatar os respectivos contetidos desde a promulgacdo do c6digo de menores, mesmo
fazendo restri¢do a estes dispositivos da nova lei.

“Para que ao menor fossem poupados males que pusessem em perigo a sua saude fisica
ou moral”, ficou acordado que permaneceriam sob a tutela das autoridades do Juizado de
Menores. Estas autoridades fiscalizariam de perto as condi¢des de satide do menor trabalhador,
as condicOes de higiene das fébricas e o género de trabalho executado. Assim, em troca do que
ficou estabelecido nos itens d e e, os industriais faziam notar que, “de modo muito especial”, “o
M. juiz de Menores ou os seus delegados tinham entrada livre quer nas fabricas quer nos
domicilios dos operérios”.”

As associacdes patronais ligadas a industria brasileira passam a pressionar o Congresso
Nacional, encaminhando a emenda n. 108 para garantir a jornada de trabalho do menor operério
entre 14 e 18 anos “ndo mais que 8 horas, de modo que nunca exceda quatro horas o trabalho

5991

continuo que serd interrompido por uma hora de descanso”™ . Em troca da aprovacdo desta

emenda, cumpririam os demais dispositivos do cédigo de menores, o que vale dizer o inicio do

% Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de Algoddo de Sdo Paulo, Circular Confidencial de 12/ 8/ 1927.
°! Idem, Circular Confidencial de 29/12/ 1927.
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horério noturno as 19 horas e a jornada de 6 horas, com um intervalo de 1 hora apds 3 horas de
trabalho para o menor de 12 e 14 anos.

Em dezembro de 1927, o Senado Federal aprova a emenda 108, mas a Camara dos
Deputados rejeita-a. Logo apds ser inviabilizada a reformulagdo do c6digo de menores
pretendida pelos industriais, o Centro dos Industriais de Fiacao e Tecelagem de algoddo de Sao
Paulo informou que o Juiz de Menores da Comarca da capital paulista havia dado instru¢des a
execucdo integral dos dispositivos do cddigo de menores. Assim, em janeiro de 1928, “contra
toda a expectativa e contra tudo o que havia sido combinado”, o Juiz de Menores da Comarca de
S@o Paulo fez voltar a proibicdo do trabalho para menores de 18 anos nos hordrios entdao
vigentes.”*

Os industriais téxteis do Rio de Janeiro tentaram obter prorrogacdo do prazo contra a
execucdo do codigo de menores, “especialmente sobre o artigo relativo a durag@o do trabalho dos
menores”. O juiz de Menores da Comarca do Rio de Janeiro, Mello Mattos, indeferiu a peti¢ao,
considerando-a “ilegal, injuridica, desumana, impatriética”. Julgou que aceitar a alegacdo da
inddstria segundo a qual substituir o operdrio menor de 18 anos pelo adulto encareceria a
producdo e diminuiria o orcamento doméstico, levaria a “conclusdes que atingem as raias do
absurdo”: “sacrificar a saude e o direito dos operdrios menores para proporcionar maiores lucros
pecunidrios aos seus patroes, € permitir aos pais tirarem dos filhos rendimentos, como se estes
fossem propriedade sui generis, que aqueles tivessem o direito de explorar até a custa dos seus

perecimentos”93.

%2 Centro dos Industriais de Fiacdo e tecelagem do Algodio de So Paulo, Circular de / 8/ 1928.
% Idem, Circular de 2/4/1929.
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Ainda segundo o Juiz de Menores da Comarca do Rio de Janeiro, ndo se justificaria o
argumento dos representantes da industria brasileira segundo o qual diminuir a jornada de
trabalho fabril dos menores de 18 anos desorganizaria o processo de producdo industrial. Nao
importaria que tal desorganiza¢do ocorresse desde que ‘“para conservar a saide e poupar a vida”
dos trabalhadores menores de 18 anos. Assim, “o conflito de interesses entre oS menores
operdrios e os industriais ndo pode ter outra solucdo que esta: ‘salve-se a raga, embora se
desorganize a inddstria”**.

A sentenca proferida pelo juiz de Menores da Comarca do Rio de Janeiro, Mello Mattos,
causou apreensdo entre os industriais em Sao Paulo, acrescida pelo fato do Juiz de Menores da
capital paulista ter-se manifestado novamente. Em janeiro de 1929, o Juiz publicou edital sobre
menores nas industrias e, em abril, requereu a Delegacia da Ordem Politica e Social dados sobre
o trabalho de menores nas fabricas. O Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algodao
de Sdo Paulo antecipou que tomaria “as providéncias precisas para o acautelamento dos
interesses dos seus socios se o integro juiz de menores desta Capital e os do interior fizerem seu
o impressionante lema do juiz Mello Mattos™’.

Pois, se

“¢ bem verdade que a desorganizacdo do trabalho no Brasil, nada

representa diante da salvacdo da raca, advinda a aplicacdo rigida

do cédigo, no entender do integro e eminente magistrado; mas
alegaremos que o trabalho fabril do menor, nos moldes correntes,
contribui poderosamente para o futuro da raca, futuro que se nos

apresenta sombrio se deixar-mos ao abandono, em inagdo forcada,

centenas de milhares de pequenos brasileiros que hoje enrijam os

% Centro dos Industriais de Fiacio e tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo, Circular de 2/ 4/ 1929.
* Idem, Circular de 2/ 4/ 1929.

128



seus musculos e afina seu cardter com a pritica de mistérios

96
decorosos e salutares””".

O Centro dos Industriais de Fia¢do e Tecelagem de Algoddo de Sao Paulo ponderou ser o
intuito “deste Centro” encontrar uma férmula que possibilitasse a observa¢do das “nossas leis
sociais” sem a ‘“desorganizacdo das industrias”. Nos termos estabelecidos pela legislagdo,
haveria “absoluta impossibilidade material de cumprir uma lei de finalidade social e, portanto,
digna do maior acatamento”. Adaptar o cédigo de menores “ao nosso meio industrial” viria ao
encontro dos seus ideais, dado que “membros, que somos, das classes conservadoras, temos o
visceral empenho de cumprir as nossas leis e de acatar respeitosamente os atos emanados das
autoridades constituidas™’.

O Centro dos Industriais de Fia¢do e Tecelagem do Algodao de Sdo Paulo decidiu adotar
estratégia de por em pratica uma a¢do comum a todas fabricas com o fim de livra-las das multas
impostas pelo juizado de menores. Os industriais notificariam as multas e o Centro interpelaria
judicialmente a cada uma delas, havendo tantas a¢des judicidrias quanto as indudstrias multadas.
Como havia industrias pagando antecipadamente as multas impostas pelo Juizado de Menores -
“numerosas mas, felizmente, mais numerosa sao as que ndo pagaram’, a associacdo patronal
apelou para que, “sem excecdo”, todas as industrias seguissem o mesmo caminho, atribuindo
peso as agdes impetradas:

“ou todas elas seguem a orientagdo aconselhada por este Centro, e

o Congresso verd que o cddigo é realmente impraticdvel na parte

% Centro dos Industriais de Fiacdo e tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo. Carta ao Presidente do Estado de Sdo
Paulo, 27de abril de 1929.

7 1dem. “Nio cogitamos um instante sequer de pleitear a revogacio do cédigo, cuja alta e patridtica finalidade nio
escapa a industria. Aquilo que impetramos do Poder Legislativo — com fundamento em argumentos, fatos e cifras
que podem ser de pronta verificacdo — é a reforma do hordrio de trabalho do menor, o tnico ponto que torna a lei
inexeqiiivel, fértil em conseqiiéncias penosas para a vida econdmica e social do pais”.
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que se refere ao hordrio, tratando de reformar esta parte, ou entao o
codigo, com sacrificios pesadissimos, serd observado por algumas
fébricas e, nestes caso, o Congresso nada fari pelas industrias,

alegando que o codigo é exeqiiivel e, portanto, inutil a sua

reforma.”s.

Os apelos da associagd@o patronal para os associados ndo cumprirem a jornada de trabalho
determinada pelo c6digo de menores deixam transparecer a possibilidade de adaptacdo das
industrias a lei. Alguns industriais, temendo pelos desdobramentos legais por ndo cumprimento
integral dos dispositivos do cédigo de menores, trataram de “reformar o seu aparelhamento,
adotando o horério de 6 horas para menores e adultos”.”” O Centro dos Industriais de Fiagdo e
Tecelagem de Sdo Paulo procurou dissuadi-los, argumentando que iriam ao encontro de “grandes
sacrificios”, aumentando os custos da produgdo, e deixando o operariado em condi¢des
econdmicas “deplordveis”. 100

De acordo com o Centro dos Industriais e Tecelagem do Algodao de Sao Paulo, algumas
industrias filiadas estariam fazendo ‘“os maiores sacrificios” para obedecer as disposi¢des
reguladoras da duracdo do tempo de trabalho do cédigo de menores'™. Contudo, as
conseqiiéncias da lei que, para dar “amparo e prote¢cdo” ao menor operdrio de 18 anos, permitia
trabalhar “5 horas por dia, ficando durante o restante das 24 horas em inacdo forcada”, estariam

presentes na cidade do interior do Estado de Sdo Paulo, “onde os vicios e os crimes ndo

florescem como nas grandes metropoles”:

% Centro dos Industriais de Fiacdo e tecelagem do Algoddo de Sdo Paulo, Circular de 14/6/1929.
% Idem, Circular de 04/6/1929.

100 Idem, idem.

10! [dem, idem.
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“em Taubaté, uma grande empresa local comegou desde algum
tempo a observar rigidamente as disposi¢des do cddigo, que
abrangem o trabalho fabril do menor. Faz turnos de menores de
ambos os sexo trabalhando 5 horas por dia. Pois bem, naquela
cidade a criminalidade aumentou, como aumentou o meretricio,
sendo de notar-se que entre os novos delingilientes e entre as

estreantes de prostituicdo figura largo coeficiente de antigos

- 102
operarios daquela empresa, menores de 18 anos™ .

O cddigo de menores encerrar-se-ia na contradi¢do entre a “a nobre finalidade™ de dar
amparo e protecdo ao trabalhador e impor ao menor uma inagdo forcada”. Importava-se da
experiéncia européia uma legislagdo para combater o mal da crianga em atividade na industria,
mas criava-se um mal maior ao deixd-la sem uma instituicao para ser educada e receber instrucao
compativel com a sua condi¢do social enquanto estivesse proibida pela lei de estar junto a
producdo. Somente assim um duplo fim seria “sabiamente obtido: a crianga ndo sofre no seu
desenvolvimento fisico por trabalhos considerados prematuros e impréprios a sua idade e

< .

adquire, a0 mesmo tempo, conhecimentos fundamentais e necessdrios a vida, no estado da
civilizagdo atual”.'®

Na perspectiva da industria brasileira, ndo existiria inconveniente algum em que a jornada
de trabalho dos menores de 18 anos e maiores de 13 anos fosse equiparada a jornada do operario

adulto, na perspectiva da inddstria brasileira. Estes operédrios poderiam ficar sob os olhos

vigilantes do Juizado de Menores que poderia intervir sobre as condi¢des de satide, de higiene e

'2 Carta enviada ao Deputado Arthur de Souza Lemos pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fiagdo e
Tecelagem de Algoddo de Sdo Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sdo Paulo, da Associacdo dos
Industriais e Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Inddstria de Madeiras de S@o Paulo, da Liga dos
Industriais e Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Calcados de Sao Paulo, da Associacdo dos
Industriais Metaldrgicos, Sdo Paulo, 15 de julho de 1929.

103 Moraes Filho, Evaristo, op. cit., p. 378.
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0 género de trabalho. Sob a tutela do magistrado, o menor cresceria fortalecido pelo trabalho
industrial, a “ganhar a sua subsisténcia, livres de qualquer fator dissolvente, do seu corpo e do
seu cardter, continuando a ser o que hoje sao, isto é, membros Uuteis da coletividade, homens de
amanha, fatores anonimos e modestos da nossa grandeza”.lo4

As industrias foram cada vez mais constrangidas a cumprir com os hordrios estabelecidos
pelo cédigo de menores. Em meados de junho de 1929, foi negado provimento ao agravo
interposto pelas industrias do Distrito federal da decisdo do Juiz de Menores multando cerca de
500 féabricas por ndo executar integralmente o cédigo de menores'”. O Juiz de menores da
capital de Sdo Paulo passou a cobrar executivamente as multas ndo pagas, expedindo mandato de
penhora. Ao ver as industrias obrigadas a cumprir os hordrios determinados pelo cédigo de
menores, a geréncia da associagdo patronal paulista observou: “somos o tnico pais do mundo em

que a vadiagem salva a nagdo”.'"

2.3.4 A Racionalidade Industrial diante das Leis do Trabalho

No decorrer deste capitulo, observamos que os industriais brasileiros, representados por
associacOes patronais reagiram as leis do trabalho propostas pelo Congresso Nacional da
Republica durante o periodo de 1919 a 1930 - lei de acidentes de trabalho de 1919 (decreto lei
3.724), da lei de férias de 1926 (decreto lei 17.496) e do cddigo dos menores de 1926 (decreto lei

5.083). Os industriais criticaram o contetido das leis do trabalho preconizadas pelo poder

1% Memorial enviado 2 CAmara dos Deputados pelos Presidentes do Centro dos Industriais de Fia¢do e Tecelagem

de Algodao de Sao Paulo, do Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sdo Paulo, da Associa¢do dos Industriais
e Comerciantes Graficos, Centro do Comércio e Indudstria de Madeiras de Sdo Paulo, da Liga dos Industriais e
Comerciantes de Couros do Centro dos Industriais de Cal¢cados de Sao Paulo, da Associacdo dos Industriais
Metalirgicos, in Diretoria e Conselho Fiscal do Centro Industrial de Fiagcdo e Tecelagem de Algoddo, 1927-1928, p.
239.

19 Centro dos Industriais de Fiagdo e tecelagem do Algodio de Sio Paulo, Circular, 14/6/1929.

1% Idem, Circular de 11/3/1930.
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publico, procurando amoldéa-las ao principio de fixar a mao-de-obra junto ao local de trabalho,
uma prética recorrente entre as industrias do periodo, especialmente a industria téxtil, a principal
do pafs.

De acordo com a industria brasileira, a legislacdo reparando o operdrio vitima de
acidente de trabalho era necessdria e adequada a realidade nacional enquanto conceder quinze
dias de férias e reduzir a jornada de trabalho de menores de 18 anos eram consideradas medidas
perigosas, “quer para o capital, quer para o trabalho”. A lei de férias e o c6digo de menores
foram compreendidos como medidas estranhas as necessidades da indtstria do pais ao deixar a
margem o que os industriais afirmavam ser o verdadeiro problema da populacdo trabalhadora
brasileira: a pentdria econdmica e social presente no cotidiano da vida de um operdrio ao
encontrar-se afastado do seu local de trabalho, submetido a for¢a das leis do mercado de
trabalho do pafs.

A interven¢do da industria brasileira sobre o projeto de lei de acidentes de trabalho
apresentado pelo Senador de Sdo Paulo, Adolfo Gordo, refor¢cou o vinculo entre a organizacao
do trabalho e o proprietdrio da inddstria. Os beneficios desta legislacdo eram celebrados como
expressdo do poder e da benevoléncia do patrdo junto aos operdrios, constituindo-se em ato
politico sobre o qual se construia a autoridade patronal no periodo aqui analisado. Ao aderirem a
lei de acidentes de trabalho, os industriais afirmam o principio do Estado ndo substituir livre jogo
das forcas econdmicas de mercado, fazendo com que a iniciativa privada ficasse responsdvel pela
oferta dos servicos relativos a reparacdo dos acidentes de trabalho através da criagdo e
administracdo de empresas privadas de seguros operarios.

A implementacdo de quinze dias de férias e a reducdo da jornada de trabalho do menor de
18 anos foram compreendidas como medidas que afastariam o operdrio do ambito da produgdo,

tirando “do patrdo a maior parte de sua liberdade de trabalhar segundo as normas que entende e
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alarga ainda mais a distdncia que separa as duas classes™'"’. Ao contraporem-se 2 lei férias, os
industriais propuseram regulamentar assisténcia médica e farmacéutica, trabalho de mulheres e
aposentadoria dos operérioslog, ampliando os beneficios sociais que tinham por objetivo estreitar
o elo que ligava o operdrio a industria. O trabalho industrial seria meio de formacgdo de carater,
devendo-se manter o menor operario de 18 anos para dentro dos portdes da fébrica a finalidade
de se desenvolver habitos adequados ao trabalho industrial.

A presenga das obras e dos beneficios sociais junto a industria foi o meio pelo qual os
industriais consideraram adequado para integrar a classe operéria brasileira a ordem do capital,
procurando obter produtividade e moralidade daqueles que vendiam sua for¢a de trabalho. Estas
obras e beneficios sociais dispostos junto ao local de trabalho traziam consigo a légica da
atuacdo politica do patrdo ligado a inddstria brasileira, a partir da qual os representantes da
industria tomaram decisOes e fundamentaram posicOes diante das leis do trabalho preconizadas
pelo Estado brasileiro, dando caracteristicas ao que compreendemos ser a afirmagdo de um
projeto politico.

Este projeto politico dos patrdes ligados as atividades da industria brasileira afirmado ao

longo do periodo de 1919 a 1930 resultou da articulacdo entre a prética da iniciativa privada
junto ao local de trabalho pelos patrdes compreendida como modelar com a politica de classe
defendida pelos representantes da industria junto ao Estado diante da iminéncia da
regulamentacdo das relacOes de trabalho, revelando conjunto de hébitos sociais, politicos e
econdmicos consagrados por aqueles homens da industria, a partir dos quais, decidiram os rumos

de sua historia.

""Centro dos Industriais de Fiacio e Tecelagem do Algodio de Sdo Paulo. Circular de 6/12/1923.
1% Idem. Ata da Assembléia Geral Extraordinaria de 25 de agosto de 1926.
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Depois de apresentarmos nos dois primeiros capitulos deste estudo nossas reflexdes sobre
a atuagdo politica dos industriais durante o periodo de 1919 a 1930, precisamos agora pensar
sobre estudos historiograficos que trataram deste tema. Embora tivéssemos ido aos arquivos
histéricos motivados e ancorados nos estudos que passaremos a analisar a seguir, chegamos a
conclusdes diferentes. Procuramos esclarecer estas diferengas, o que nos levou a discorrer o que
ponderamos sobre as andlises destes estudos que se constituiram em fundamentos ao

conhecimento do tema.
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Capitulo I11

Construcoes Historiograficas Revisitadas

A reflexdo que fizemos sobre a atuacdo politica dos industriais frente a regulamentacdo
do trabalho preconizada pelo Estado brasileiro durante o periodo de 1919 a 1930 estd
fundamentada na compreensdo de que hd uma inter-relagdo entre a organiza¢do de trabalho
considerada modelar pelos industriais e a ordem politica definida pelo Estado, a partir da qual foi
inserido o tema da legislacdo do trabalho. Observamos que tal compreensdo resulta de
investigacdes empiricas, uma descoberta que ocorreu quando analisamos os aspectos da
regulamentacdo das relagdes de trabalho que suscitaram debates entre lideres da inddstria e
representantes do Estado brasileiro.

Portanto, a inter-relacdo entre a posicdo dos industriais em relacdo a organizagdo de
trabalho e a regulamentacdo das relagdes de trabalho preconizada pelo Estado brasileiro é
aspecto intrinseco do objeto aqui analisado, um dado da histéria da atuacdo politica dos
industriais no periodo de 1919 a 1930. Este dado fundamenta nossas reflexdes sobre a atuacio
dos industriais no momento da elaboragdao e implementagdo das leis do trabalho preconizadas
pelo Estado brasileiro bem como orienta as criticas aqui dirigidas aos estudos historiogréficos
que a seguir apresentamos.

Em A Industrializacdo de Sdo Paulo (1880-1945)", Warren Dean concluiu que 0s
industriais paulistas foram implacdveis contra a adoc¢do da lei de férias e do c6digo dos menores
elaborados pelo Congresso Nacional do Estado brasileiro. A razdo desta manifestagdo teria sido
de ordem econdmica: ao conceder 15 dias de férias pagas aos operdrios, a lei aumentaria os

custos da producdo industrial, acrescentando cerca de 4% a folha de pagamentos; ao proibir o

! Dean, Warren. A Industrializacdo de Sdo Paulo (1880-1945), 3° edi¢do, DIFEL, sem data de publica¢io. Versio
em portugués traduzida da edi¢do original em inglés de 1969.
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trabalho de menores de 14 anos na industria, o c6digo dos menores desorganizaria o processo de
trabalho da industria téxtil, encarecendo a produgdo. As leis do trabalho em questdo dificultariam
a industria nacional na competicao com os produtos manufaturados dos paises adiantados, donos
de tecnologia e mao-de-obra mais qualificadas.”

Warren Dean ndo percebeu a relacdo entre a manifestacao dos industriais paulistas frente
as leis do trabalho preconizadas pelo Congresso Nacional do Estado brasileiro e a prética
patronal organizando as rela¢des de trabalho junto a unidade de producdo apontada por sua
propria pesquisa. Contudo, compreendeu que, para obter-se €xito na tarefa de manter operarios
realizando trabalho fatigante, perigoso, mediante “um magro saldrio”, aqueles industriais
precisaram de mais racionaliza¢do do que a defesa das tarifas protecionistas ou da obtencdo de
facilidades de créditos.’

Identificou entre os industriais paulistas o recurso a dois tipos de procedimentos para
fazer com que homens, mulheres e criancas mal remuneradas transformassem matéria-prima em
mercadoria ao longo da jornada didria de trabalho. O patrdo paternalista, aquele que compensaria
os baixos saldrios da industria oferecendo aos operdrios obras e beneficios sociais em torno da
unidade de producdo, uma maneira de relacionar-se com o trabalhador que ficaria restrita as
inddstrias localizadas no interior do Estado, afastadas das cidades.* Observou que, naquela
época, o paternalismo teria sido considerado a maneira mais avangada para lidar com a mao-de-
obra, a despeito do operdrio permanecer numa dependéncia moral e politica do industrial,

conforme observou Dean.’

2 Dean, Warren, op. cit., pp. 172 e 173.
3 Idem, p. 163.
*Idem, p. 167.
3 Idem, p. 168.
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Nas industrias localizadas nos centros urbanos do Estado, os patrdes lidariam com o
operdrio de outro modo: como se este fosse “extensdo da maquinaria”. As poucas industrias que
ofereciam obras e beneficios sociais ndo teriam como fim incentivar o operario, mas extrair a
maior quantidade de trabalho pelo menor custo.” Alguns destes “servicos extraordindrios”
seriam arranjos necessdrios para manter-se o processo de trabalho em movimento, “andlogos a
lubrificacio da maquinaria ou 2 substituicio de pecas”.” A presenca de creches e escolas
maternais, de restaurante com supervisdo médica sobre a quantidade de calorias ingeridas, de
miusica no restaurante na hora do almoco, expressariam atitude “behaviorista” do industrial em
relacdo & mio-de-obra.®

No esfor¢o de distinguir os métodos de racionaliza¢do dos industriais paulistas com o
fim de manter o operariado transformando matéria-prima em mercadoria, Warren Dean ndo
percebeu tratar-se de algo que transcendia a no¢do de comportamento, mas da prépria
organizacdo do trabalho industrial. Os beneficios e obras sociais junto a industria tiveram as
mesmas finalidades na industria afastada dos centros urbanos daquela situada nas cidades do
Estado. A presenca de beneficios e obras sociais junto ao local de trabalho foi a maneira pela
qual os industriais procuraram dar conta das questdes pertinentes as relacdes de trabalho num
mercado livre da interven¢do do Estado, uma das quais apontada corretamente pelo autor:
diminuir os saldrios da classe operéria.9

Sobre a presenga do paternalismo na industria do Estado de Sdo Paulo, Warren Dean ndo

levou em conta as consideracOes de José de Souza Martins que constam no livro Conde

® Dean, Warren, op. cit., p. 167.
"Idem, idem.

8 Idem, p- 169.

° Idem, p- 168.
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Matarazzo — O Empresdrio e a Empresa', citado em seu préprio estudo. Segundo Martins, no
final dos anos de 1910, o paternalismo emergiu na industria e passou a mediar as relacdes de
trabalho. Nesta nova ordem, procurar-se-ia difundir a idéia de que empresarios e empregados
pertenciam ao mesmo mundo ligados por situagc@o e esperancgas similares. A acdo do industrial
ndo mais restringir-se-ia a0 comando dos préprios negdcios, tornando-se lider dos operdrios de
sua empresa.''

José de Souza Martins equivocou-se ao afirmar ter o paternalismo emergido entre os
industriais no final da década de 1910, uma vez que a idéia de um patrdo responsdvel pelos
negocios e lider dos trabalhadores de sua industria era conhecida no pais desde o século XIX,
como atestam exemplos da Companhia Empo6rio Industrial do Norte, na Bahia, da fabrica Bangu
e América Fabril no Rio de Janeiro, da fabrica Paulista, em Pernambuco, entre outras.'? Nio
obstante, Martins apontou a presenca do paternalismo industrial mediando as relacdes de
trabalho na industria da cidade de Sao Paulo.

Teria sido oportuno Warren Dean ndo ter evitado o debate académico em A
Industrializacdo de Sao Paulo (1880-1945) sobre esta questdo do paternalismo industrial uma
vez que suas reflexdes e as de José de Souza Martins contidas em Conde Matarazzo — O
Empresdrio e a Empresa se excluem, reciprocamente. O paternalismo para Dean estaria
localizado nas industrias localizadas no interior do Estado, afastadas dos centros urbanos,

enquanto para Martins o paternalismo surge no final dos anos del1910, na capital do Estado de

' Martins, José de Souza. Conde Matarazzo, o empresdrio e a empresa: estudo de sociologia do desenvolvimento.
2° edicdo. Sao Paulo, HUCITEC, 1976. Trabalho apresentado para obtencdo do grau de mestre na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, publicada em 1°edicao no ano de 1967.
11

Idem, p. 99.
'2 Stein, Stanley J. Origens e Evolucdo da indiistria Téxtil no Brasil 1850-1950. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Ed.
Campus. O outro trata da presenca do paternalismo industrial no Brasil do século XIX no capitulo A Forga de
Trabalho, p. 63.
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Sado Paulo, dentro de um dos maiores grupos econdmicos do pais, nas indudstrias de Francisco
Matarazzo.

Contudo, Warren Dean retomou um ponto importante apontado pelo estudo de José de
Souza Martins: o fascismo que haveria entre os industriais paulistas, notadamente Francisco
Matarazzo, caracterizado em Conde Matarazzo, o empresdrio e a empresa por ser mais que
simpatizante do fascismo, um militante fascista. Para Dean, o industrial Francisco Matarazzo
ndo era apenas excecao, um caso excepcional. Observou que, durante a década de 1920, entre os
industriais paulistas, houve um crescente e “robusto interesse” pelo corporativismo e fascismo
europeus, tornando-se admiradores dos feitos politicos e econdmicos alcangados pela Itdlia e por
Portugal."?

Warren Dean concluiu que, embora tenha sido considerada em algumas de suas
premissas bdasicas, a doutrina liberal ndo exerceu “muita influéncia” sobre a industria do Estado
de Sdo Paulo. Entre os industriais paulistas haveria a compreensdo de que o liberalismo “nao
encorajaria os homens a aceitarem seus lugares na sociedade, fomentando as confusdes dos
politicos profissionais, o desperdicio e o sujo materialismo da competi¢io econdmica”.'* Mais
ainda, o liberalismo seria associado pelos industriais paulistas a inaceitdvel politica do livre
comércio e a origem do mal-estar econdmico, social e politico da Europa que teria sido incapaz
de lidar com a ameaca do comunismo."

Entretanto, Warren Dean nio nos oferece evidéncia empirica, ndo faz referéncia a

qualquer série documental sugerindo o percurso intelectual que o levou a conclusdo dos

industriais paulistas terem tal concepc¢do do liberalismo. Como a recusa do liberalismo pelos

" Dean, Warren, op. cit., p. 184.
4 Idem, idem.
5 1dem, idem.
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industriais paulistas na década de 1920 é uma idéia central do seu estudo, teria sido inevitavel
elucidar as evidéncias segundo as quais estes industriais condenaram a competicdo econdmica,
compreendendo tratar-se do “sujo materialismo” - para usarmos a expressdo do autor. Dean nédo
expde sequer o pensamento de um industrial expressando o entendimento segundo o qual a
doutrina liberal ndo encorajaria os homens a aceitarem o seu devido lugar na sociedade, como
observou.

Warren Dean associa o autoritarismo dos industriais paulistas a inclina¢do destes pela
ideologia fascista, ponderando ser esta inclinagdo expressdo da crise no desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. Como exemplo, aponta a concepcao dos industriais paulistas relegando o
trabalhador a posicao inalteravelmente inferior na sociedade e encara a subsisténcia deste como
responsabilidade do empregador. O operdrio ndo passaria de um homem pobre, “impedido de
morrer a mingua pelos esforcos de um dos super-homens da vida, e o que quer que obtenha além
de uma cddea de pdo, uma camisa e um teto s6 pode ser o resultado de roubo ou da inefavel
generosidade do ernpregador”.16

De acordo com Warren Dean, o problema da ideologia autoritiria dos industriais
paulistas era divergir de um requisito estrutural do sistema capitalista: ndo colocava dinheiro no
bolso do trabalhador. Perdia-se a oportunidade de vender mais, pois o industrial ndo percebia ser
o operdrio consumidor em potencial e ndo oferecia possibilidade para o trabalhador ir além do
regime de subsisténcia. Tal atitude, argumenta Dean, talvez explicasse a causa do moroso

desenvolvimento do mercado interno no Brasil e da auséncia de interesse pela producdo em

|
massa € por lucros marginais. 7

16 Dean, Warren, op. cit., p. 189.
7 1dem, p., 187.
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Em Liberalismo e Sindicalismo no Brasillg, Luiz Werneck Vianna descartou por
completo a presenca de fascismo'® entre os industriais durante a década de 1920 e criticou
duramente a concep¢dao de Warren Dean segundo a qual havia sido pequena a influéncia do
liberalismo entre os industriais em Sao Paulo. Segundo Vianna, este erro fundamental presente
na andlise de Warren Dean foi resultado da incapacidade deste autor em associar liberalismo
com autoritarismo, levando-o a omitir toda a histéria da formag¢do do capital no ocidente
europeu e nos Estados Unidos.”

Luis Werneck Vianna esclarece que o sistema de crencgas autoritdrias dos industriais
paulistas apontado por Warren Dean em A Industrializacdo de Sdo Paulo (1880-1945) estava de
pleno acordo com o liberalismo. Ou seja, ao relegar o trabalhador a posi¢cao inalteravelmente
inferior na sociedade, encarando a subsisténcia deste como responsabilidade do empregador, os
industriais estavam agindo de acordo com os principios do liberalismo cldssico. O erro de
Warren Dean teria ocorrido quando este associou liberalismo a no¢do de democratizagdo pela
ampliacdo das possibilidades de participacdo. Como demonstracdo de seu argumento, Luis
Werneck Vianna apontou dois exemplos histéricos: era liberal a politica puritana do trabalho
ndo pago nas pardquias inglesas do século XVIII e, em momento algum, Locke previu a

~ . . . 21
extensdo da cidadania aos assalariados.

18 Vianna, Luis Werneck. Liberalismo e Sindicalismo no Brasil, 2° edicdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
Corresponde a tese de Doutoramento do autor apresentada em 1976 no Departamento de Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo.

' Luis Werneck Vianna néo se deteve numa andlise do livro de José de Souza Martins e foi injusto com o autor ao
reduzir o texto deste a um estudo de cardter psicolégico. Em Conde Matarazzo, o empresdrio e a empresa, Martins
busca elucidar a relagdo entre o individuo e a histdria, compreendendo a relacdo entre o sucesso do empreendedor
Conde Francisco Matarazzo e as condi¢oes da industrializacdo brasileira.

2 Lufs Werneck Vianna observa que o fato de Warren Dean ser um “ensaista americano” tornou-o incapaz de
perceber esta “inusitada ideologizagdo [sic] do liberalismo”. Naturalmente, ndo foi pelo fato de ser americano que
Warren Dean nao conseguiu associar autoritarismo com liberalismo, mas por ndo ter estudado Locke ou quem tratou
a questdo e deixou clara a relag¢do entre liberalismo e autoritarismo como o canadense C. D. Macpherson - autor de
La teoria politica del individualismo posesivo - considerado por Vianna.

2z Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 75.

143



Luis Werneck Vianna faz mais uma objecdo as concepg¢des de Warren Dean sobre a
influéncia do liberalismo nos industriais de Sdo Paulo. Para Dean, outra conotacdo autoritaria
que invalidaria o liberalismo dos industriais paulistas era a indiferenca pelo desenvolvimento
social, numa alusdo que fez a resisténcia daqueles industriais a implantagc@o das leis de trabalho
preconizadas pelo Estado brasileiro durante a década de 1920. Para Vianna, o autor de A
Industrializagdo de Sdo Paulo ndo considerou o fato bem conhecido segundo o qual os “liberais
auténticos” sempre foram contra a interven¢do do Estado sobre o mercado de trabalho. 2 Em
outras palavras, a recusa da legislacdo do trabalho pelos industriais paulistas ndo somente estava
de acordo com os principios do liberalismo, como expressava a sua visdo de mundo daqueles
homens de negdcio.

Luis Werneck Vianna observa que, década de 1920 adentro, a oposi¢do dos industriais
brasileiros as leis do trabalho dera-se em nome de modo particular de organizacdo da classe
operdria e que a pertinaz recusa destes em adotd-las ndo se resumiu aos motivos econdmicos,
conforme concluira Warren Dean. Para Vianna, os industriais contrapuseram-se a intervengao
do Estado nas relagdes de trabalho, "empunhando a bandeira da ortodoxia liberal", explicitando
um projeto de dominagdo e uma concepcdo de organizagcdo social, "centrado num rigoroso
individualismo e uma orgulhosa afirmacio do sistema fabril".*®

Desta forma, os industriais teriam sido contrdrios a "qualquer intromissdo estatal" no
ambito das relacOes de trabalho, recorrendo a intervengdo policial diante dos movimentos da

classe operéria em torno de reivindicagdes econdmicas, politicas e social. Vianna observa que o

recurso dos industriais a intervengdo policial tinha como fim subordinar a classe operaria ao

2 Vianna, Luis Werneck, op. cit., pp. 76 e 77.
» Idem, p. 77.

144



capital e que ndo se poderia reduzir o entendimento deste recurso a mera preferéncia pelo uso de
meios coercitivos mais explicitos, pois se trata do “compromisso real” dos industriais com a
“concepg¢ao do mundo do liberalismo”.**

Luis Werneck Vianna esclarece que a intervencdo reguladora do Estado nas relagcdes
capital e trabalho foi uma ruptura com a ortodoxia liberal que caracterizou o mercado desde a
dltima década do século XIX até o final dos anos de 1910. Até entdo, toda tentativa de
disciplinar o mercado através de medidas legislativa fora repelida em nome da liberdade do
exercicio profissional. Isto €, as relacdes de trabalho eram mediadas pelo regime de contrato
entre patrdo e operdrio e o Estado permanecia fora dos portdes da industria, constituindo-se num
observador da formacdo destes contratos para intervir somente com o fim de garantir a
realizacdo dos contratos firmados.”

Segundo Luis Werneck Vianna, no final dos anos 1910, as “elites e as classes
dominantes” evoluiram consensualmente para o proposito de canalizar de modo institucional os
conflitos de trabalho. Teriam entendido que o mercado tornou-se incapaz de manter a paz,
passando-se a reclamar uma intervengdo legislativa do parlamento e a acdo reguladora do
Estado. Os industriais teriam se excluido deste consenso, atravessando a década de 1920 avessos
as leis de trabalho. Afastados do aparato estatal detido pelas oligarquias agrdrias, reivindicam do

poder publico liberdade de mercado ao fator trabalho a partir da fabrica e de suas associacdes

. 26
classistas.

24 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 64

3 Idem, pp. 47 e 48. De acordo com Luis Werneck Vianna, nestas trés décadas, houve uma tnica medida legislativa
intervindo no mundo do trabalho, e referiu-se a associacdo de profissionais similares ou conexas, tornando possivel
a reunido destes em torno de um sindicato — Decreto n. 1637, fevereiro de 1907.

%0 Idem, p. 65.
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Depois de apontar a presenca do liberalismo na organizacdo politica da sociedade
brasileira, observando a importincia da doutrina a industria nacional, Luis Werneck Vianna
cometeu erros que prejudicaram a compreensdo da atuacdo dos industriais brasileiros diante das
trés leis do trabalho sancionadas pelo Estado, a lei de acidentes de trabalho (decreto lei 3.724),
lei de férias (decreto lei 17.496) e o cédigo de menores (decreto lei 5.083). Vianna enganou-se
ao concluir que, a partir do final dos anos de 1910, os industriais brasileiros mantiveram-se na
posi¢do contrdria ao principio da interven¢do do Estado nas relagdes de trabalho, cerrados numa
intransigente defesa do livre mercado, refratirios que seriam a qualquer medida legal que
procurasse proteger o operério.”’

Luis Werneck Vianna poderia ter analisado o processo que culminou com a institui¢ao
da lei que funda o Direito do Trabalho no Brasil, a lei de acidentes de trabalho (decreto lei
3.724), de 1919. Apo6s ter destacado a importancia histérica da medida, Vianna ndo refletiu
sobre o processo de constituicdo da lei de acidentes de trabalho, sequer fez men¢do ao contetido
legal que obrigou ao industrial reparar o operdrio acidentado. Teria observado os porta-vozes da
indudstria ndo apenas de acordo com a adocdo de legislagdao sobre acidentes de trabalho, mas
procurando conformd-la a visdo de mundo da inddstria nacional, para usar a expressdo cara ao
autor de Liberalismo e Sindicalismo no Brasil.

Em relacdo a lei de férias (decreto lei 17.496), Luis Werneck Vianna afirmou
corretamente que os industriais brasileiros foram contrarios a institui¢do dos quinze dias anuais
de descanso obrigatério ao trabalhador industrial sem prejuizo de saldrio. No entanto, Vianna
deixou de observar que os industriais brasileiros propuseram-se corrigir esta interveng¢do do

Estado brasileiro nas relagdes de trabalho através da ado¢do de outra medida legal. Com isto,

2 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 65.
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incorretamente, deu forca a tese de sua autoria segundo a qual, durante a década de 1920, os
industriais brasileiros foram contrdrios a qualquer interven¢do do poder publico nas relagdes
entre capital e trabalho.

Embora a lei de férias tivesse sido aprovada e implementada a revelia da inddstria
brasileira, os lideres industriais voltaram-se contra o conteido da intervencio, sem se opor ao
principio doutrindrio da intervengdo do Estado. Tanto que a industria tratou de encontrar uma
medida legal que funcionasse como contrapeso a concessao obrigatéria dos quinze dias de férias
anuais ao operariado sem excluir a intervencdo do Estado das relagdes de trabalho. Os
industriais brasileiros propuseram, entdo, a regulamentacdo da assisténcia médica e
farmacéutica, do trabalho de mulheres e aposentadoria dos operarios™ como meio de anular “os
maus efeitos da lei de férias™.

Quanto ao cddigo de menores (decreto lei 5.083), os industriais brasileiros foram
favoraveis ao Estado regulamentar a idade para o trabalho na industria e criticos do conteudo da
lei elaborada pelo Congresso Nacional. Em mais uma oportunidade, a questdo posta pelos
industriais limitou-se a necessidade de adequar a norma legal a industria brasileira,
despreocupados com a intervencdo em si do Estado das relacdes de trabalho. Os industriais
brasileiros manifestaram-se contrdrios ao cédigo de menores incrédulos dos beneficios de uma
legislacdo que restringia a presenga do trabalhador industrial menor de 18 anos no processo da

producido industrial sem prever o acolhimento deste operdrio no tempo em que encontrar-se-ia

livre de atividade por estar legalmente impedido de trabalhar.

8 Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo de Sdo Paulo. Ata da Assembléia Geral Extraordinaria
de 25 de agosto de 1926.
» Idem, circular de 21 de maio de 1928.
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Ao notar dados histdricos envolvendo a lei de acidentes de trabalho (decreto lei 3.724), a
lei de férias (decreto lei 17.496) e o cddigo de menores (decreto lei 5.083), observamos que a
critica dos industriais brasileiros a legislacdo do trabalho nédo fora direcionada ao principio da
intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho na inddstria. Ao contrario do que procurou
demonstrar Luis Werneck Vianna, depois do final da década de 1910, e no transcorrer dos anos
de 1920, os dados histéricos aponta que os industriais brasileiros ndo questionaram o principio
da intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho e que procuraram ajusti-lo aos valores da
industria brasileira.

Sobre os valores correntes na industria brasileira, devemos a Luis Werneck Vianna o
importante esclarecimento de que o industrial brasileiro ao relegar o trabalhador a posicao
inalteravelmente inferior na sociedade, encarando a subsisténcia deste como responsabilidade do
empregador, estava agindo de acordo com os principios liberais. Contudo, preocupado em
demonstrar que a adesdo dos industriais brasileiros ao mundo liberal baseava-se na recusa da
intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho, Vianna ficou sem refletir sobre as conseqiiéncias
deste seu esclarecimento a compreensao da posi¢cdo dos industriais brasileiros diante das leis do
trabalho em questao.

A concep¢do que tinham da classe operdria brasileira foi importante aspecto que
fundamentou a posic¢ao dos industriais no processo de elaborac¢do e implantacdo da legislagdao do
trabalho preconizada pelo Congresso Nacional do Estado. A despeito de Luis Werneck Vianna
ter estabelecido o imperativo tedrico segundo o qual os “liberais auténticos sempre
reconheceram na interven¢do do Estado sobre o mercado o toque de recolher para a pureza dos

5930

principios informadores da sua concep¢dao do mundo™”, os industriais brasileiros ndo deixaram

30 Vianna, Luis Werneck Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 77.
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de expressar a concepcao liberal de mundo por ndo questionarem o principio da interven¢do do
Estado nas relagdes de trabalho.

A oposi¢do dos industriais brasileiros a lei de férias (decreto lei 17.496) e ao codigo de
menores (decreto lei 5.083) foi orientada pela percep¢do segundo a qual a classe operaria
brasileira era formada por uma gente incapaz de dar conta da prépria subsisténcia, pouco
afeicoada ao trabalho industrial. Embora ndo tenha percebido a importancia da concepcao dos
industriais brasileiros sobre a classe operdria brasileira para se compreender a posicdo da
industria diante das leis do trabalho elaboradas pelo Congresso Nacional do pais, Luis Werneck
Vianna apontou o “ponto de vista brutalmente liberal” das objecdes feitas pelos industriais
brasileiros a regulamentagdo de tais medidas ao considerarem que o operario nacional ndo teria
suas “faculdades morais e intelectuais afinadas pela educacio™' para desfrutar do tempo livre
proporcionado pelas férias anuais obrigatdrias e que a diminui¢do da jornada didria de trabalho
ao trabalhador industrial menor de 18 anos lancaria “ao regaco da sociedade uma nova legido de
candidatos a vagabundagem, ao vicio e ao delito™.

Ao analisar o material histdrico referente a posicao da industria brasileira frente a lei de
férias (decreto lei 17.496) e do cédigo de menores (decreto lei 5.083), entendemos que foi erro
de Luis Werneck Vianna fazer premissa doutrindria da recusa dos industriais brasileiros da
intervencao do Estado nas relagdes de trabalho, transformando-a numa espécie de marco a partir
do qual se funda e se organiza o mundo liberal dos industriais no Brasil. Os industriais

brasileiros ndo foram contrérios a "qualquer intromissdo estatal" no ambito das relacdes de

trabalho, ndo viram no principio da intervencdo do Estado ameaga a propria concepcdo de

31 Vianna, Luis Werneck Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 80.
32 Idem, p. 83.
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mundo, e nem por isto deixaram de expressar a visdo liberal de mundo, como depreende-se da
16gica tedrica do autor em seu estudo Liberalismo e Sindicalismo no Brasil.

Outra incorrecdo de Luis Werneck Vianna refere-se a posicdo dos industriais brasileiros
frente ao mercado de trabalho. Os industriais foram educados pelas regras do mercado, mas nao
tiveram prejudicado - pela ideologia - a capacidade de analisar as condi¢des em que se encontrava
o livre mercado do pafs, como sugere o autor ao afirmar que a “normalidade da lei reguladora do
mercado embaraca” a visdao dos industriais.” Os industriais foram criticos da acdo das forcas do
mercado sobre a industria, compreendendo que as condi¢cdes do mercado geravam insatisfacdo
entre os membros da classe operdria, onerando a industria brasileira tanto do ponto de vista
econdmico como politico e, em momento algum, contrapuseram o mercado as leis do trabalho.

Os entendimentos segundo os quais os industriais brasileiros teriam sido contrdrios a
toda medida legislativa regulamentando as relagdes entre capital e trabalho e que defenderam o
mercado pelo mercado diante das leis do trabalho preconizadas pelo Estado na década de 1920
foram erros que resultaram do fato de Luis Werneck Vianna ter rompido com o procedimento
que caracterizou a reflexdo em Liberalismo e Sindicalismo no Brasil. Vianna apoiou-se sobre a
investigacdo da documentacdo composta pelo conjunto de criticas dos industriais a legislacdo do
trabalho e voltou-se aos cldssicos da teoria politica, como podemos observar nas reflexdes em
torno da presenca do idedrio liberal na industria brasileira.

No momento em que Luis Werneck Vianna ignorou a investigagdo da documentacio,
permaneceu no campo da teoria. Ao desconsiderar o dado empirico, formalizou entendimentos
que sdo desdobramentos 16gicos no campo formal da teoria, mas estranhos ao mundo histdrico.

Vianna demonstrou que a “mais pura linguagem liberal” encontrou-se presente nas criticas dos

33 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 64.
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industriais brasileiros as leis do trabalho preconizadas pelo poder publico durante a década de
1920 mas, ao tentar demonstrar que aqueles homens de negdcios eram contra regulamentacio
das relacdes de trabalho, terminou por fazer da prépria construcao teérica modelo para o mundo
histdrico, narrando uma histéria na qual evidéncias daquele passado ficaram a margem por nao
terem sido contempladas pelo modelo tedrico concebido.

Se ndo tivesse deixado a margem a andlise sobre a lei de acidentes de trabalho (decreto
lei 3.724), de 1919, ou se tivesse considerado a proposta de lei da industria brasileira para
compensar o veto a lei de férias, Luis Werneck Vianna ndo teria conseguido convencer sobre a
plausibilidade de sua elegante teoria do “liberalismo a outrance do empresario brasileiro™. Ndo
teria informado que os industriais brasileiros foram contrdrios a qualquer lei mediadora das
relacdes capital e trabalho, dando for¢a a insustentdvel idéia que preside seus argumentos
segundo a qual os industriais brasileiros, por recusar toda interven¢do do Estado nas relacdes de
trabalho, expressavam os arraigados valores liberais daqueles capities da industria partidarios do
livre mercado.

Em relacdo ao entendimento segundo o qual a industria brasileira diante da legislagdao do
trabalho preconizada pelo Estado defendeu o mercado livre da intervengdo do Estado,
analisemos os passos dados por Luis Werneck Vianna no processo de investigacdo do objeto
para compreender algo mais sobre este erro. Vianna foi o primeiro a constatar que, no
transcorrer da década de 1920, as criticas da industria a legislacio do trabalho trouxeram
consigo a visdo de mundo daqueles homens de negdécios, desvendando a existéncia do vinculo
entre a posi¢ao politica da industria diante das leis do trabalho e a pratica patronal no ambito da

producdo industrial.

34 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 64.
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Luis Werneck Vianna destacou dois aspectos importantes da atuacdo da industria
brasileira diante das leis do trabalho preconizadas pelo Estado durante a década de 1920: a
“orgulhosa” afirmacdo patronal do sistema fabril e a “praxis empresarial” com a finalidade de
subordinar a classe operdria ao sistema fabril. Apontou que a burguesia industrial canalizou a
“energia empreendedora” na dire¢do dos negdcios privados, incluindo-se a ado¢do de medida
com o fim de subordinar o trabalho ao capital; tese expressa de forma precisa na férmula
concebida pelo autor segundo a qual “a matriz de afirmac@o da presenca politico-social da
faccdo industrial se sediava na fabrica™.

Embora Luis Werneck Vianna ndo tenha claramente formulado, a “praxis empresarial”
com a finalidade de subordinar a classe operdria ao sistema fabril descrita em Liberalismo e
Sindicalismo resulta da infundada idéia do autor segundo a qual houve uma rejeicio patronal a
qualquer lei com o fim de proteger o trabalhador. A classe operdria seria subordinada ao sistema
fabril coagida pelas for¢as de mercado com o aprazimento dos industriais em razdo destes
homens de negdcios ndo admitirem a intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho numa
quadra do desenvolvimento social brasileiro em que “concretamente as institui¢des extrafabricas
ndo conheciam ainda o papel funcional de treinar e capacitar as classes subalternas para a
industria”.*®

Luis Werneck Vianna demonstrou que a matriz da presenca politico-social da burguesia
industrial se encontrava na fdbrica, mas ndo observou a existéncia de prdticas patronais em

relacdo a mao-de-obra junto a unidade de producdo. Ali, especialmente ao redor das industrias

téxteis, patroes haviam canalizado a “energia empreendedora” para tornar disponiveis obras e

3 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 80.
% Idem, p. 80.
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beneficios sociais ao alcance do operariado, edificando vilas operdrias, mantendo assisténcia em
casos de doencas, oferecendo creches e escolas para filhos de operdrios, sem que fossem
constrangidos por legislacdo, considerando esta organizacdo do trabalho modelo adequado as
relacdes entre patrdes e operdrios em curso naquele momento do desenvolvimento da inddstria
brasileira.

Por ndo observar a existéncia das praticas patronais em relacdo a mao-de-obra no local a
partir do qual “se urde a estratégia de dominacdo da burguesia industrial™’, Luis Werneck
Vianna deixou de perceber que para subordinar o operdrio ao capital os industriais consideravam
aspectos que iam além do mercado. Sem refletir sobre o sentido destas prdticas patronais,
acreditou que a critica da industria as leis do trabalho encerrava-se na defesa do mercado livre
da interven¢do do Estado conquanto estivera fundamentada pela l6gica inscrita na organizacao
do trabalho junto a “matriz de afirma¢do da presenca politico-social da fac¢@o industrial”, para
retomarmos a consagrada tese de Vianna.

No entanto, a despeito de ndo ter observado a existéncia destas praticas patronais junto
ao local de trabalho, ao relacionar a posicao politica da industria brasileira frente a legislagao do
trabalho ao ambito da unidade de producdo, Luis Werneck Vianna trouxe a luz o procedimento
necessario a ser tomado pelo pesquisador para andlise do objeto, aprofundando o conhecimento
sobre a histdria da atuacdo politica dos industriais brasileiros durante a década de 1920. Vianna
possibilitou a todo estudioso entrever o percurso necessario a ser trilhado para lograr o
entendimento sobre a atuacdo da indistria no processo de elaboracdo e implantacdo da

legislagc@o do trabalho no Brasil.

37 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 79.
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Um tltimo aspecto a observar sobre o entendimento de Luis Werneck Vianna a respeito
da atuac@o dos industriais frente as leis do trabalho preconizadas pelo Estado refere-se a
presenga do fordismo no Brasil. De acordo com Vianna, na segunda metade da década de 1920,
os industriais brasileiros teriam se engajado num projeto “fordista”, um tipo extremado de
liberalismo, de acordo com as palavras do autor. A evidéncia deste engajamento encontrar-se-ia
manifesta nos argumentos dos industriais no debate com os poderes da Republica brasileira

sobre as leis do trabalho, registrados no Memorial de Férias de 1926, subscrito pelas associagdes

patronais da inddstria.

Apesar de esclarecer que, no debate em torno da legislacdo do trabalho os industriais
explicitam “seu projeto de dominagdo e sua concep¢ao de organizagdo do social”, Luis Werneck
Vianna, ndo percebeu que os industriais brasileiros contrapuseram as leis com vistas a proteger o
trabalho preconizadas pelo Congresso Nacional a organizagdo do trabalho em curso nas
industrias téxteis do periodo. Por isto, Vianna concluiu que a burguesia industrial brasileira, ao
procurar exercer o “dominio e a direcdo da vida social”, encontrou em Henry Ford o sistema
adequado de organizagdo da vida das classes subalternas com o fim de submeter o trabalho ao
capital.

Entdo, ao deparar-se com as citacdes e referéncias a Henry Ford no Memorial de Férias
de 1926 subscrito pelas associa¢des patronais da industria, Luis Werneck Vianna observou que a
recorréncia ao industrial americano “ndo se limita a um argumento da autoridade. Estd, ao
contrario, incorporada consistentemente a concep¢do do mundo dos dirigentes classistas da
burguesia industrial paulista™®. Isto ficaria especialmente claro quando “a burguesia industrial

brasileira, afirmando a sua pretensdo hegemonica”, voltou-se para adequar crengas, valores,

38 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 79.
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formas de lazer e conduta instintiva da classe operdria a ordem industrial em curso, assumindo
para este fim o “evangelho fordiano do trabalho e seu escopo totalizante de submeter o
»39

trabalhador a fabrica™".

De fato, entrelagadas aos argumentos que compuseram o Memorial de Férias, encontram

referéncias as idéias de Henry Ford para reiterar a indudstria como lugar ideal a educagdo dos
trabalhadores aos valores do capital. Os efeitos desta educagdo estariam garantidos ao combinar
a presenga cotidiana dos operarios na indistria com a intensificacdo do ritmo de trabalho. Essa

idéia desenvolvida no Memorial de Férias, em 1926, apoiada no pensamento de Henry Ford,

reforcava a compreensio corrente entre industriais sobre 0s meios necessdrios para integrar os
trabalhadores a ordem do capital.

Luiz Werneck Vianna somente poderia avaliar o grau de influéncia de Henry Ford apds
ter analisado a organizacdo de trabalho defendida pelos industriais, algo que ndo fez. Se
observasse a organizacdo do trabalho considerada modelar pelos representantes da industria
brasileira perceberia que submeter o trabalhador a industria era preocupacgdo anterior ao ano de

1926, ano da redacdo do Memorial de Férias, portanto, sem a menor influéncia de Ford, e que

controlar o trabalhador a partir da vida instintiva ndo era prerrogativa exclusiva do consagrado
industrial americano.

Como exemplo da preocupagdo da industria brasileira em subordinar o trabalho ao
capital, basta apontarmos o industrial Jorge Street. Em 1921, no exercicio da presidéncia da
principal associacdo industrial do pais, o Centro Industrial do Brasil, justificou a construcdo da

Vila Operdria junto a sua inddstria como meio de integracdo do operdrio a ordem do capital,

39 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 79.
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submetendo o trabalhador a fdbrica a partir do controle da vida instintiva.* O lider industrial
pregou ser dever dos patrdes oferecer uma vida sauddvel aos trabalhadores, afirmando que
queria “dar ao operdrio ndo s6 6timas condi¢des de trabalho e consciéncia do seu valor na
produgdo na qual coopera, mas um verdadeiro bem-estar na sua casa, tanto do ponto de vista
financeiro, como higiénico e moral”*!.

Luis Werneck Vianna poderia ter considerado o que Warren Dean apontou sobre os
procedimentos pelos quais industriais paulistas procuraram submeter o trabalhador ao capital.
Dean esclareceu em A Industrializagdo de Sdo Paulo que Jorge Street, industrial considerado
modelar pelos pares, procurou submeter o trabalho ao capital a partir do controle da vida
instintiva do operariado: “[Jorge Street] insistia também em que todos o trabalhadores, em sua
moderna aldeia, observassem o toque de recolher as 9 horas e se abstivessem de ingerir bebidas
fortes. No jardim da infincia as criancas aprendiam hébitos de asseio e a tecer modelos; as
operdrias ndo eram multadas pelo tempo em que deixavam de trabalhar amamentando os
filhos”.*

O conjunto de citagdes e referéncias a Henry Ford no documento das associacdes

industriais, no Memorial de Férias de 1926, ndo expressou a adesdo destes ao idedrio de Ford. O

pensamento do industrial americano serviu de apoio critico para lideres da industria brasileira no
debate em torno das leis do trabalho. Luis Werneck Vianna ndo percebeu a leitura particular que
fora feita: aspectos do pensamento de Henry Ford proximos do idedrio da industria nacional

foram utilizados com o fim de defender a organizacdo de trabalho em curso na grande inddstria

40 Moraes Filho, Evaristo. As Idéias Sociais de Jorge Street, 1980. Brasilia / Rio de Janeiro, Senado Federal,
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, MEC, 1980, p. 455.

! Idem, p. 454.

2 Dean, Warren, op. cit., p. 168.
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brasileira como contrapartida as medidas legais elaboradas pelo Congresso Nacional durante a
segunda metade da década de 1920.

Henry Ford foi admirado por industriais brasileiros. Teve obras traduzidas pelo escritor e
editor Monteiro Lobato, além de possuir indudstria de sua propriedade localizada no Estado de
Sao Paulo, em Sao Bernardo do Campo, apontada pelo lider patronal paulista Octavio Pupo
Nogueira como modelo de organizacdo industrial. Mas, tanto Monteiro Lobato como Octavio
Pupo Nogueira, ao elogiarem Henry Ford, foram claros aos leitores: estavam advertindo a todos
para o que faltava na industria brasileira, deixando evidente que os principios da organizacdo do
trabalho de Ford estavam longe de efetuar-se no cotidiano das industrias brasileiras na década de
1920.%

Depois de desvendar a existéncia do vinculo entre a posicao da industria brasileira diante
das leis do trabalho e a pratica patronal organizando a mao-de-obra junto a producdo industrial,
Luis Werneck Vianna equivocou-se ao compreender que a contrapartida da industria brasileira
as leis do trabalho foi o livre mercado. Contudo, a determina¢do da importancia da unidade de
producdo a compreensdo da posicdo da industria brasileira diante da legislacdo do trabalho
constitui-se em fundamento para qualquer estudo que busca compreender o processo de
implantagdo das leis do trabalho no Brasil.

Neste sentido, importa destacar que a partir de Liberalismo e Sindicalismo no Brasil
elaboramos o procedimento que consideramos adequado para compreender a atuagdo politica da

inddstria no processo de elaboracdo e regulamentacdo do trabalho preconizado pelo Estado

durante a década de 1920. Somente depois de Vianna demonstrar que as criticas da inddstria as

A este respeito, Luis Werneck Vianna desconsiderou por completo as observacdes de Monteiro Lobato, tradutor de obras do
industrial americano, Henry Ford, destacadas por Warren Dean: “nenhum pais como o nosso precisa compreender e praticar o
fordismo” pois, “até entdo (1927) a industrializacdo no Brasil s6 criara ‘magnatas em troca da perpetuagdo ou da agravacdo da
miséria humana”. Dean, Warren, op. cit., p. 188.
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leis do trabalho trouxeram consigo a visdo de mundo daqueles homens de negdécios, e que
estavam relacionadas ao ambito da unidade de producgdo, tornou possivel enxergarmos que a
posi¢do politica daqueles industriais diante das leis do trabalho estava inter-relacionada com a
organizacdo do trabalho, precisamente com aquela que caracterizou as relagdes de trabalho na
grande industria do periodo.

No mesmo ano da publica¢do de Liberalismo e Sindicalismo no Brasil, Marisa Saenz
Leme publicou o seu estudo A Ideologia dos Industriais Brasileiros™. Embora ndo tenha havido
embate entre os respectivos autores, cabe observar que Leme trouxe elementos histéricos que se
contrapdem a tese de Luis Werneck Vianna. Segundo a autora, durante a década de 1920, os
industriais brasileiros haviam permanecido afastados da politica as voltas com os afazeres da
producio.”> A autora aponta as entidades de classe ligadas 2 indistria brasileira como o meio da
luta patronal pelos interesses sociais e econdmicos de seus associados junto ao Estado e a
sociedade.

Marisa Saenz Leme constatou que, no final da década de 1910, houve importante
mudanga na forma da defesa dos interesses politicos, sociais € econdmicos da inddstria
brasileira. Esta defesa de interesses deixa de ser realizada em torno de renomados homens de
negocios, industriais tais quais Amaro Cavalcanti, Jodo Luis Alves, para ser realizada e
organizada em funcdo de entidades de classe como o Centro Industrial do Brasil, a Associacido
Comercial de Sao Paulo, o Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo, o Centro Industrial de
Fiacdo e Tecelagem de Algodao do Rio de Janeiro, o Centro da Industria de Tecelagem e Fiacdo

de algoddo de Sdo Paulo etc.*

* Leme, Marisa Saenz. A Ideologia dos Industriais Brasileiros — Petrépolis: Vozes, 1978.
4 Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 77.
4 Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 9.
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Marisa Saenz Leme trata do Centro Industrial do Brasil, fundado em 1904, na cidade do
Rio de Janeiro, como exemplo bem sucedido de entidade de classe porta-voz dos interesses dos
industriais brasileiros.*” A autora observa que, embora a grande parte dos associados fosse de
industriais cariocas e fluminenses, a atuacdo da entidade ndo se restringe a questdes regionais.
Desde a fundacdo, “a amplitude de suas campanhas faz com que os industriais de outros
Estados, reunidos, geralmente nas respectivas Associagdes Comerciais, ou em associa¢Oes
interessadas em congregar apenas um setor fabril, tenham como pratica dirigir-se ao Centro
Industrial, com vistas, muitas vezes, a problemas bastante restritos e particulares” a8

Em relacdo ao periodo de 1919 a 1930, Marisa Saenz Leme relata que, ao lado da
lideranga exercida por industriais consagrados como Jorge Street ou Oliveira Passos, a fungdo de
porta-voz dos industriais assumida pelo Centro Industrial do Brasil foi reconhecida pela
sociedade brasileira.” Tanto que defensores e opositores ao desenvolvimento industrial num
pais cuja economia era predominantemente agricola compartilharam do entendimento sobre o
éxito alcancado pela entidade patronal ligada a inddstria ao defender os interesses dos
associados seja em questdes pontuais ou em debates nacionais como o processo de

regulamentacdo das relacdes de trabalho deflagrado pelo Congresso Nacional do Estado

brasileiro no final da década de 1910.%

T Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 9.

* Idem, p. 10.

¥ Idem, p. 14. Marisa Saenz Gomes relata que “para O Pais, Jorge Street é ‘o maior responsavel pala orientagdo
econdmica que transforma o Brasil na maior pais industrial da América do Sul. Para o jornal A Razdo, o Centro
Industrial do Brasil geralmente obtém as medidas pleiteadas, afirmacdo repetida pela Gazeta de Noticias e pelo
Correio da Manhd, que atacam ferrenhamente a entidade; para estes dois dltimos o Centro Industrial do Brasil
tornou-se uma eficiente maquina de explora¢do” dos industriais para a consecucdo dos seus interesses”. Em relacao
a Oliveira Passos, a autora destaca que, para o jornal antiindustrialista, ‘as tradi¢des do Centro Industrial do Brasil
sdo conhecidas, e € de justica consignar que a administracdo de Oliveira Passos se tem caracterizado por uma
orientagdo prudente, ndo esquecendo um momento sequer os interesses sob sua guarda”.

0 Idem, idem.

159



Quanto a organizacdo dos diversos ramos industriais do Estado de Sdo Paulo numa
entidade regional propria, Marisa Saenz Leme observa que ocorreu em 1928 com a fundagdo do
Centro das industriais do Estado de Sdo Paulo. Embora esteja correto a observacdo de Leme
segundo a qual os diferentes ramos das industriais paulistas estavam ligados a Associagdo
Comercial, teria sido oportuno anotar que o setor téxtil paulista — a principal forca industrial do
pais nos anos de 1920 — encontrava-se organizado no Centro dos Industriais de Fiacdo e
Tecelagem de Algodao de Sdo Paulo desde o principio da década de 1920, de acordo com a
informacdo da prépria autora.

Nao obstante a quantidade de entidades de classe ligadas a inddstria apontadas pela
autora, ao tratar das leis do trabalho preconizadas pelo Estado brasileiro no periodo de 1919 a
1930 - lei de acidentes de trabalho de 1919 (decreto lei 3.724), da lei de férias de 1926 (decreto
lei 17.496) e do cédigo dos menores de 1926 (decreto lei 5.083), Marisa Saenz Leme refletiu
sobre a posi¢do dos industriais diante destas leis do trabalho a partir de documentos do Centro
Industrial do Brasil e do Centro dos Industriais de Fiacao e Tecelagem de Algodao do Estado de
Sao Paulo. Embora ndo tenha analisado o Centro Industrial de Fiacdao e Tecelagem de Algodao
do Rio de Janeiro, Leme se deteve nas outras duas entidades de classe mais importante e
representativa da industria brasileira quando da implantacio das respectivas leis do trabalho em

ques‘[ﬁo.51

3 De acordo com Leme, “o Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo, a Associa¢do dos
Industriais e Comerciantes Graficos, o Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo, a Associacdo dos
Industriais Metaldrgicos, O Centro do Comércio e Industria de Madeiras de Sdo Paulo, o Centro do Comércio de
Calgados de Sao Paulo, a Liga dos Industriais e Comerciantes de Couros, o Centro dos Industriais de Fiagdo e
Tecelagem de Algoddo (Rio de Janeiro) e o Centro Industrial do Brasil ( Rio de Janeiro) unem para se contrapor a
legislag@o elaborada e a elaborar”. Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 115. Portanto, a autora arrolou as associa¢des
patronais que entendeu estarem unidas para se contrapor a legislacdo elaborada e a elaborar, embora, conforme
observamos, a documentacao utilizada refere-se somente Centro Industrial do Brasil e ao Centro dos Industriais de
Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo.

160



Em relacfo a lei de acidentes de trabalho™>, Marisa Saenz Leme observa que esta tornara
obrigatdrio ao industrial brasileiro arcar com as despesas do acidentes de trabalho e que o texto
legal resultou da unido de projetos baseados em legislacdo estrangeira. Sem explicitar os
aspectos que compdem o contetddo da lei aprovada em janeiro de 1919, a autora de A Ideologia
dos Industriais Brasileiros (1919 — 1945) erra ao descrever os industriais brasileiros
mobilizando-se somente apds a aprovacdo da lei a fim de encontrar a forma menos onerosa para
cumprir com as obrigacgdes previstas pela legislagdo recém aprovada.

Marisa Saenz Leme ndo percebeu que a intervencdo dos industriais representados pelo
Centro Industrial do Brasil no processo de constru¢cdo da lei de acidentes de trabalho instituida
em 1919 comegou quando o projeto de lei de acidentes de trabalho ainda estava circulando pelo
Congresso Nacional do pais. Leme poderia ter observado o Centro Industrial do Brasil
promovendo modificacdes no projeto de lei com o fim de adequéi-lo ao que era denominado por
realidade da industria brasileira, compreendendo entdo que a lei aprovada ndo resultara apenas
da “consubstanciacdo de projetos” baseados em leis estrangeiras bem como a preocupagdo dos
industriais fora além dos custos embutidos resultantes da adocdo de uma legislacdo a reparar o
operdrio lesionado.

Marisa Saenz Leme nao relacionou a posi¢do dos industriais diante da lei de acidentes de
trabalho a organizacdo do trabalho industrial defendida pelos representantes da industria
brasileira — cujo principio era o de fixar o operariado junto ao local de trabalho. Com isto, Leme
reduz a preocupacdo dos industriais em relacdo a adoc¢do da reparacdo obrigatdria ao operario
vitima de acidente de trabalho a questdo da repercussdo desta legislacdo sobre os custos da

produgdo, terminando por concluir de modo errdneo que a lei de acidentes de trabalho ndo fora

52 Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 111.
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objeto de questionamento por parte dos industriais ou que “simplesmente” teriam se adaptado a
lei.

Em relacdo a lei de férias e ao cddigo de menores, Marisa Saenz Leme repete o erro de
ndo ter observado a relacdo que héd da posicao dos industriais diante das respectivas leis com a
organizacdo do trabalho. A autora arrola argumentos sociais, econdmicos e politicos evocados
que expressam a contrariedade dos industriais com a implantacdo destas leis do trabalho.
Contudo, ao afirmar a posicdo dos industriais diante da lei de férias e do c6digo de menores,
termina por reduzir a preocupacdo destes a questdes técnicas, observando que seriam leis
inaceitdveis para o patronato porque este ndo admitiria de modo algum a legislacdo atingindo o
ritmo do trabalho industrial.

Marisa Saenz Leme perdeu-se entre os argumentos dos industriais que arrolou com o fim
de esclarecer a posicdo destes diante das leis do trabalho no periodo de 1919 a 1930. Expondo-
os como se fossem algo que se esgotasse em si mesmo, Leme decidiu por um argumento.
Concluiu erroneamente que os industriais brasileiros admitiam leis do trabalho desde que fossem

53 além de confundir o leitor ao ndo explicitar a aparente

“simples contribui¢des monetarias
contradicdo quando afirma que os industriais trataram a questdo trabalhista como um caso de
policia® embora observasse o dado empirico segundo o qual o empresariado admitia o Estado
legislar desde que com o intuito do bem-estar da classe operaria.”

Nao obstante estas incorrecdes acerca da posi¢do dos industriais brasileiros diante das

leis do trabalho preconizadas e aprovadas pelo Estado Brasileiro no periodo de 1919 a 1930, ao

lermos A Ideologia dos Industriais Brasileiros (1919 — 1945), podemos notar a importancia da

>3 Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 123.
3 1dem, idem.
> Idem, pp. 115 ¢ 116.
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entidade de classe para os industriais — especialmente no caso da lei de acidente de trabalho.
Ainda que sem analisar o conteido e as implicagdes da legislacdo que funda o Direito do
Trabalho no pais para a inddstria nacional, Leme apontou corretamente que os industriais,
através do Centro Industrial do Brasil, decidiram e organizaram meio institucional de financiar
os custos da lei de acidentes de trabalho, estabelecendo como norma a criacdo das companhias
de seguro privados.’®

Angela de Castro Gomes”’ estabeleceu importante diferenca com o estudo de Luis
Werneck Vianna ao destacar a participacdo da indistria e do comércio no processo de
elaboracdo e implementacdo da legislacdo preconizada pelo Estado da Republica do Brasil com
vistas a regulamentar as relagdes de trabalho. Apontou que as leis do trabalho ndo foram
frontalmente rejeitadas pelos representantes destes setores da economia brasileira localizados na
cidade do Rio de Janeiro e que, através das respectivas associacdes de classe, a industria € o
comércio alojaram interesses dentro das instituigdes publicas responsdveis por elaborar e
implementar a legislacdo do trabalho no Brasil.

Desde o final dos anos de 1910, quando o Estado deu impulso ao debate sobre a
regulamentacdo das relagdes de trabalho, criando 6rgdos ligados ao poder publico para tratar do
assunto, até o final da década de 1920, o reconhecimento formal da necessidade do Estado
regulamentar as relagdes de trabalho teria sido recorrente nos documentos do patronato da
indistria e comércio — conforme o termo empregado pela autora.”® Apesar de formal, este
reconhecimento ter-se-ia constituido no ponto de inflexdo da atuacdo patronal diante dos

projetos das leis do trabalho em transito no Congresso Nacional, deixando de existir o “cariter

36 Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 112.

37 Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho. Politica e legislacdo social no Brasil 1917 — 1937. Rio de Janeiro, 1979,
Editora Campus Ltda.

%8 Idem, p. 158.
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de rejeicdo frontal, ‘pura e simples’ negacdo do principio da intervencdo do Estado nas relagdes
de trabalho™.

O fato do principio da interven¢do do Estado nas relacdes de trabalho ndo ter sido
"simplesmente" negado pelo patronato da inddstria e comércio proporcionou as condi¢cdes para
haver interlocu¢@o entre as partes ou, como precisamente observou Angela de Castro Gomes,
“delimitou um certo campo de atuacdo para o patronato”.’’ Ao ver ampliadas as iniciativas do
poder publico com o fim de intervir nas relagdes de trabalho, o patronato teria consolidado a
participagcdo no processo de elaboracdo e implantacdo das leis trabalhistas, procurando exercer o
“méaximo de interferéncia e influéncia” no processo desencadeado pelo Estado da Republica do
Brasil.®!

Angela de Castro Gomes reflete sobre a participacdo das associa¢des patronais na defesa
dos interesses da industria brasileira, esclarecendo a importancia destas entidades de classe ao
sucesso deste objetivo. Considera que tanto a participacdo do patronato da industria como a do
comércio no processo de elaboracdo e implementacdo das relagdes de trabalho levado a cabo
pelo Estado ocorreu através das associacdes patronais.®’ Estas associacdes organizaram e
representaram os interesses daqueles homens de negdcios, constituindo-se em elo mediador
entre poder publico e setores da producdo além de meio institucional pelo qual o patronato da
indistria e comércio aproveitou a possibilidade aberta pelo Estado para melhor defender os

) 63
interesses de classe.

% Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 158.
60 Idem, idem.

1 Idem, p. 157.

62 Idem, p. 165.

 Idem, p. 164.
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Embora concorde com Luis Werneck Vianna quanto a hostilidade do patronato da
industria a interven¢do do Estado nas relagdes de trabalho, Angela de Castro Gomes afirma ser
insustentdvel o entendimento do autor segundo o qual o industrial encontrou-se afastado das
esferas do poder por tratar-se de espectador da politica que teria permanecido “na estreiteza da
fibrica e de suas associacdes classistas™.** A autora tornou claro que a hostilidade do patronato
da industria a interven¢@o do Estado nas relagdes entre capital e trabalho ndo ficou contida no
“continente da fabrica”, conforme compreendera Vianna, mas que fora expressa através das
associacoes patronais junto aos poderes da Repliblica.65

De acordo com Angela de Castro Gomes, a participa¢do do patronato da inddstria e
comércio no processo de elaboragdo e implantagdo da legislacdo do trabalho deixa evidente a
incapacidade patronal em opor-se com sucesso a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho,
mas reflete a capacidade de intervir no processo ao aproveitar as possibilidades abertas pelo
poder publico. Representados por associacOes patronais, o patronato reagiu as medidas legais
propostas para regulamentar o mercado capitalista, afirmando a sua posi¢do em relagdo a
intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho ao participar dos 6rgdos governamentais
responsdveis pela elabora¢do e implementacdo da regulamentacdo das relagdes de trabalho no
Brasil.

Angela de Castro Gomes demonstrou que, desde o final da década de 1910, seguindo-se
pelos anos de 1920 adentro, por meio das associagdes patronais, o patronato da industria e

comércio logrou ser forga politica atuante no curso do processo de elaboracdo e implementacdo

da legislacdo do trabalho no Brasil. A eficicia da estratégia empreendida pelo patronato ao

% Vianna, Luis Werneck, op. cit., p. 77.
% Idem, p. 65.
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interferir de forma “direta e oficiosa” junto aos 6rgdos governamentais responsdveis pode ser
dimensionada. Embora nd3o tenha impedido ou alterado de forma expressiva a politica
deflagrada pelo Estado, o patronato da industria e comércio conseguiu intervir na elaboragdo e
no ritmo da implantacdo da legislacdo trabalhista.®

Contudo, a participacdo do patronato da inddstria e comércio no processo de
regulamentacdo das relagdes de trabalho levado a cabo pelos poderes da Republica do Brasil
teria permanecido restrita a atuacdo patronal junto ao Estado. Ali, integrando os 6rgéos ligados
ao poder publico, o patronato reconhece a necessidade da legislacdo do trabalho e legitima a
intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho, pondo-se a interferir no conteiido e no
andamento de cada projeto lei. Enquanto que, em seu cotidiano, no local de trabalho, o patronato
da industria e comércio teria permanecido hostil a intervenc¢do do Estado, ignorando a aplicagao
da legislagdo do trabalho "quase por completo, mantendo na pratica as condi¢des de trabalho
distantes de um controle legal maior"®”.

Para Angela de Castro Gomes, a participacdo do patronato da inddstria e comércio junto
ao Estado brasileiro ndo teria vinculo algum com a pritica patronal no local de trabalho,
caracterizado pelo descumprimento das normas legais. Dar-se-ia de forma paralela, segundo a
expressdo da autora. Noutras palavras, a participacdo patronal junto aos 6rgdos governamentais
responsdveis pela elaboracdo e implementagdo da legislacdo do trabalho no Brasil ndo teria
relacdo alguma com a atuacdo patronal em seu cotidiano junto ao local de trabalho, nem na

origem, nem nos fins.

% Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 158.
%7 Idem, p. 164.
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A compreensdao segundo a qual a atuagdo do patronato da indudstria € comércio no
processo de regulamentacio da legislacdo do trabalho no Brasil teria sido composta por praticas
patronais junto ao Estado sem vinculo algum com o local de trabalho fundamentou a reflexdo de
Angela de Castro Gomes em Burguesia e Trabalho. Para qualificar a posi¢ao patronal firmada
no processo desencadeado pelo poder publico, a autora voltou sua atengdo a participagio
patronal junto aos orgdos ligados ao Estado responsdveis pelo processo de elaboracdo e
implementacdo das leis do trabalho. Descartou a prética patronal no local de trabalho como
objeto de reflexdo ao considerar que o patronato praticamente o manteve resguardado da
aplicacdo das leis do trabalho em curso.

A participacdo do patronato da industria e comércio junto ao Estado teria sido composta
por duas préticas que se revelaram estruturadas de forma interdependente ao longo do processo
de regulamentacdo do trabalho: o discurso e a ocupagdo do espaco institucional. Ou seja, as
afirmacdes reconhecendo a necessidade do Estado intervir nas relagdes de trabalho seriam
recursos utilizados na construcdo do discurso patronal que continham “efetivas correlacdes”
com a pratica de interceder nos projetos de leis do trabalho ao penetrar "nas brechas abertas pelo
aparelho de Estado" — para recorrer a expressdo empregada pela autora de Burguesia e
Trabalho.®®

Angela de Castro Gomes compreendeu que o discurso e a pritica de ocupar o espaco
institucional do patronato da industria e comércio expressaram a aceita¢do da presenca estatal
nas relagcdes de trabalho pelo patronato na medida em que o mercado de trabalho estaria sendo

regulamentado com a sua prépria participagdo. Gomes observou que, embora os documentos

68 «Estamos considerando, desta forma, que a presenca de um industrial ou comerciante numa comissio que discute a
regulamentagdo de uma lei social € um reconhecimento tcito da presenca do Estado nesta questdo, sendo tal fato convergente
com as afirmagdes realizadas nos memoriais e representagdes das associacdes de classe”. Gomes, Angela de Castro, op. cit., p.
163.
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patronais tenham uma orientacdo francamente liberal de reacdo as iniciativas no campo do
direito social, direcionada para o fim de manter o mercado livre, ndo incorporam uma negacao
frontal e tedrica ao intervencionismo do Estado nas relagdes de trabalho, contrapondo-se a tese
da liberdade fabril de Luis Werneck Vianna.

Ao desvincular a participag@o patronal junto ao Estado da pratica deste exercida no local
de trabalho, Angela de Castro Gomes ignorou a existéncia da relacdo entre a posi¢cdo dos
industriais firmada nos documentos com o mundo da producgdo, observada por Luis Werneck
Vianna. Ao desconsiderar que a intervencdo patronal sobre o contetido dos projetos de leis do
trabalho possuia vinculos com o cotidiano patronal no local de trabalho, Gomes comprometeu
toda a sua tentativa de qualificar a participacdo patronal junto aos 6rgdos governamentais
responsdveis pela legislacdo do trabalho, a comecar pelo erro de firmar uma posicdo comum
entre industria e comércio diante das leis do trabalho.

Ao refletir sobre a participacdo do patronato da industria e comércio junto aos 6rgaos
ligados ao Estado responsdveis pela elaboracdo e implementagdo da legislacdo do trabalho no
Brasil, Angela de Castro Gomes compreendeu que a indudstria e comércio compartilharam de
uma mesma posi¢do diante da intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho. O patronato da
industria e comércio ter-se-ia destinguido por impor limites a intervencao do Estado nas relagdes
de trabalho, mostrando-se capaz de bloquear, retardar e adaptar as iniciativas do poder publico
com o fim de estabelecer uma politica social no Brasil.”’

Com a intenc@o de apontar os fundamentos histéricos da posi¢do firmada pelo patronato
da indudstria e comércio de impor limites a intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho,

N

Angela de Castro Gomes recorreu a entrevista concedida por Jorge Street ao Jornal do

69 Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 158.

168



Comércio, em 1917. A autora considerou a entrevista do Presidente do Centro Industrial do
Brasil, Jorge Street, “dos exemplos mais significativos” de documentos divulgados pelas
associacdes de classe patronais pondo-se a reconhecer formalmente a necessidade de leis
regulamentando aspectos das condicdes de trabalho no Brasil.”’

Contudo, ao procurar explicitar ao leitor de Burguesia e Trabalho os elementos
histéricos contidos na entrevista concedida pelo industrial Jorge Street ao Jornal do Comércio,
Angela de Castro Gomes reporta-se a dado documental inexistente, expondo a inconsisténcia de
sua tese. Observou que, Jorge Street teria reafirmado a concordéncia entre indtstria e comércio
no que se refere a prote¢do ao trabalho das criancas e da mulher e sobre a lei de acidentes de
trabalho’". Ocorre que, no transcorrer de toda a entrevista, o Presidente do Centro Industrial do
Brasil tratou apenas do ponto de vista industrial: ndo fez menc¢do alguma a ponto de vista
compartilhado pela industria e comércio, sequer citou a atividade do comércio ao refletir sobre a
elaboracdo e implementacao da legislacao do trabalho no Brasil.

Angela de Castro Gomes observou também que Jorge Street entendeu ser necessiria a
participacdo do “patronato e dos ‘verdadeiros operdrios” quando o lider industrial refere-se
textualmente 2 participacio dos “industriais e dos verdadeiros operdrios”.”* Ao substituir a
palavra “industriais” inscrita no documento por “patronato”, Gomes deixou subentendido ao
leitor de Burguesia e Trabalho a idéia segundo a qual o lider Jorge Street reportou-se ao

patronato da industria e comércio conquanto estivesse explicito tratar-se exclusivamente dos

patrdes da inddstria.”

7 Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 159.

7! Idem, idem.

72 Idem, idem.

7 “Ndo desejamos, em absoluto, contrariar os que desejam que essas leis passam ser votadas, ainda, nesta
legislatura; pois, para que elas sejam leis benéficas basta que haja critério e bom senso na sua elaboracdo, e que
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O proprio Jornal do Comércio havia salientado a necessidade de conhecer-se a opinido
de Jorge Street sobre a legislacdo do trabalho por tratar-se de um “industrial brasileiro e
militante da industria”, sem fazer alusdao ao comércio. Igualmente, Jorge Street ndo deixara
margem a divida quanto a representar exclusivamente o ponto de vista industrial, apresentando
o seu “modo de ver” a regulamentacdo das relagdes de trabalho baseado “na longa prética que
me vem dos muitos anos em que lido com numerosos operarios — mais de trés mil - que labutam
nas fabricas que dirijo”74.

Procurando dispor ao leitor de Burguesia e Trabalho dado empirico que justificasse a
compreensdo segundo a qual patronato tratou de impor limites a interven¢do do Estado nas
relacdes de trabalho, Angela de Castro Gomes relatou que o lider industrial Jorge Street
compreendeu ser o exagero decorrente de leis do trabalho votadas sob a influéncia dos

acontecimentos recentes o “tinico e grande problema existente a ser evitado””

no processo de
implantacdo das leis do trabalho no pais. No entanto, em momento algum da entrevista
concedida ao Jornal do Comércio, o industrial Jorge Street apontou os “exageros ou demasias
perniciosas” como o grande e dnico problema existente para adotar-se a legislacdo do trabalho
no Brasil, como observou a autora.

Depois de esclarecer a importancia da participagdo do patronato da industria e do
comércio junto aos Orgaos ligados ao Estado responsaveis pela elaboracdo e implementacio das
leis do trabalho no Brasil, cada setor representado pela respectiva associacdo patronal, Angela

de Castro Gomes procurou apontar os elementos histéricos constitutivos desta participacdo. Por

ter desvinculado a participagdo do patronato junto aos poderes da Republica da pratica exercida

sejam ouvidas as vozes dos imediatamente interessados nelas, isto €, dos industriais e dos representantes dos verdadeiros
operdrios”, Moraes Filho, Evaristo Gomes, op. cit., p. 371.

™ Idem, p. 370.

> Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 159.
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no local de trabalho, a autora ficou impedida de perceber que a posi¢do compartilhada pela
industria e comércio de impor limites a interven¢do do poder publico nas relagdes de trabalho
era pressuposto de seu estudo sem nenhum fundamento histérico.

Na entrevista concedida ao Jornal do Comércio, em 1917, Jorge Street refletiu sobre o
processo de regulamentacio das relagdes de trabalho exclusivamente a partir do ponto de vista
da industria. Condicionou o sucesso da implementacao da legislacdo do trabalho a elaboragdo de
leis que estivessem de acordo com a organizagdo do Estado, a cultura e a mentalidade do
operdrio, evitando-se os “exageros ou demasias perniciosas” bem como as “simples” cépias de
legislacdo similar concebida para outros paises.’® Ao vincular a legislacdo do trabalho ao mundo
da produgdo, Jorge Street exp0Os o principio que norteou os representantes da industria ao longo
do processo de elaboracdo e implementacdo da legislacdo de trabalho no Brasil, no decorrer de
toda a década de 1920.

Portanto, a participacdo do patronato da industria junto aos 6rgdos ligados ao Estado
responsaveis pela elaboracdo e implementacdo da legislagdo do trabalho no Brasil teria o sentido
de tornar a intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho adequada a realidade da industria
brasileira. Nao se tratava de conter os eventuais excessos contidos nos projetos de lei do trabalho
através da imposi¢do de limites sem levar-se em conta o local de trabalho, como compreendeu
Angela de Castro Gomes, mas de conformar o conteido de projetos lei do trabalho a
organizacdo do trabalho defendida pela industria.

Em relacdo a lei de acidentes de trabalho, acreditar que a participagdo do patronato da
inddstria e comércio junto aos 6rgdos ligados ao Estado ndo possuia vinculo com a prética

patronal no local de trabalho, levou Angela de Castro Gomes a concluir que a lei aprovada no

76 Moraes Filho, Evaristo Gomes, op. cit., p. 371.
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inicio de em 1919 ndo fora alvo de “objecdo maior por parte do patronato™’’

. A autora chegou a
conclusdo destacando questdes centrais do projeto lei de acidente de trabalho sem procurar
explicitar o correspondente entendimento patronal, terminando por reduzir a participacdo
daqueles homens de negdcios a manifestacdo de se mostrarem favoraveis, contrarios ou céticos
quanto a determinado aspecto legal.

Angela de Castro Gomes somente informou que as observagdes patronais sobre o projeto
lei de acidente de trabalho “envolviam, basicamente, o questionamento ao sistema de pensdes e
a defesa dos seguros em companhias especializadas e ndo sociedades de socorro miituo,
composta por patrdes e operdrios”", ou que “a doutrina denominada por “principio do ‘risco
profissional”” havia sido aceita. A autora ndo esclarece o significado destes aspectos, nem
mesmo 0 que motivara o patronato a questionar ou a aceitar determinado aspecto da lei de
acidentes de trabalho, deixando transparecer que a sua conclusdo segundo a qual a lei de
acidentes de trabalho ndo havia sofrido “obje¢do maior por parte do patronato” € afirmacdo
desprovida de conteddo historico.

Angela de Castro Gomes abordou as questdes relativas a elabora¢do e implementacdo da
lei de acidente de trabalho a partir da idéia segundo a qual industria e comércio estavam lado a
lado defendendo a mesma posi¢do diante do tema. Isto significa que a autora envolveu o
patronato do comércio numa histdria da qual ndo fizera parte. A lei de acidentes de trabalho de

1919 ndo contemplou o setor do comércio. O decreto de lei n. 3.724, de Janeiro de 1919, ao

regulamentar a obrigacdo patronal de reparar o operdrio vitima de acidente no trabalho, no artigo

"7 Gomes, Angela de Castro, op. cit., p.173.
8 1dem, idem.
» Idem, idem.
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terceiro, designa os ramos de servicos dos operdrios beneficiados pela lei, podendo-se notar a

auséncia do comércio:

“sdo considerados operdrios, para o efeito da indenizagdo, todos os
individuos de qualquer sexo, maiores ou menores, uma vez eu
trabalhem por conta de outrem nos seguintes servicos: construcoes,
reparagdes e demolicoes de qualquer natureza, como prédios,
pontes, estradas de ferro e de rodagem, linhas de tramways
elétricos, redes de esgotos, de iluminagdo, telegrificas e
telefdnicas, bem como na conservagdo de todas essas construcoes;
de transporte carga e descarga; e nos estabelecimentos industriais e
nos trabalhos agricolas em que se empreguem motores

inanimados”®°

Angela de Castro Gomes passou ao largo do artigo terceiro da lei de acidentes de
trabalho, decreto n. 3.724, de 15 de Janeiro de 1919, e prosseguiu determinada em demonstrar a
posicdo comum entre indudstria € comércio no processo de elabora¢do e regulamentacdo das
relagdes de trabalho no Brasil. Observou que, imediatamente apds a transformacdo do projeto
em lei, por determinacdo do Presidente da Republica do Brasil, foi organizada Comissao
Consultiva para estudar as questdes relativas ao seguro contra os acidentes de trabalho. A autora
descreveu a mobilizacdo do Centro Industrial do Brasil, integrando-se a Comissdo do poder
publico, representado pelo secretdrio-geral, e, a0 mesmo tempo, pondo-se a criar comissao
interna, composta exclusivamente de membros associados “representantes de diferentes ramos

da produgao industrial™®'.

8 Ver Decreto n. 3.724, de 15 de Janeiro de 1919.
¥ Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 173.
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Depois de documentar exclusivamente a preocupacdo da industria em definir o modelo
de sistema de seguros contra acidentes de trabalho, Angela de Castro Gomes introduz o
comércio ao narrar o desenrolar dos acontecimentos, sem o menor fundamento empirico. Gomes
observou que a modalidade de seguros contra acidentes de trabalho seria posi¢do pela qual “o
empresariado, comercial e industrial, iria lutar durante todo o periodo subseqgiiente”™. Ao
deparar-se com esta improcedente informacdo, mais uma vez, o leitor fica com uma impressao
de estar correto o pressuposto de Burguesia e Trabalho segundo o qual a inddstria e comércio
tinham firmado posicdo comum durante o processo de elaboracdo e implementacdo da legislacao
do trabalho no pafs.

Angela de Castro Gomes errou ao afirmar que o patronado da inddstria e comércio do
Rio de Janeiro estiveram juntos lutando para fazer com que o Estado adotasse o seguro privado
contra acidentes de trabalho quando a lei de acidentes de trabalho nem mesmo havia
considerado beneficidrio o trabalhador do setor do comércio. Contudo, em relacdo ao decreto lei
N. 4.982, sancionado em 24 de dezembro de 1924, que concedeu férias obrigatdrias anuais de
quinze dias aos empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios,
Gomes apontou corretamente que era questio relacionada a industria e ao comércio e que ambos
intercederam no processo de regulamentacdo da lei de férias através de suas respectivas
associagdes patronais.

Angela de Castro Gomes documentou o patronato da industria e comércio criticando a lei
de férias junto aos oOrgdos ligados ao Estado, mas contradisse a sua idéia segundo a qual
indudstria e comércio tinham a mesma posi¢do no processo de elaboracdo e implementagdo do

trabalho. Gomes observou que, diante da lei de férias, a participagdo do patronato da industria e

82 Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 174.
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comércio junto ao poder publico caracterizou-se por posi¢des distintas entre si. Respectivamente
representado junto ao 6rgdo ligado ao Estado pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro e
pelo Centro Industrial do Brasil, o patronato deixou “claro que, enquanto o comércio aceita o
principio das férias, discutindo a forma de concessdo e fiscalizacdo dos 15 dias de descanso, a
industria rejeita a lei num sentindo amplo, por perturbar e onerar a atividade industrial de forma
irrepardvel”™.

Em relacdo a posi¢do dos industriais diante da lei de férias, Angela de Castro Gomes
observou que os representantes da industria brasileira procuraram mostrar a impraticabilidade da
lei de férias. Contudo, por ndo estabelecer relacdo entre a posi¢do patronal diante das medidas
legais e a mundo da producdo, Gomes ndo explicitou as motivagdes sociais que levaram os
industriais a defender a idéia de que férias obrigatdrias ao operdrio seriam impraticaveis no pais,
limitando-se apontar o argumento econdmico de que a consideravam um verdadeiro confisco
nos cofres da industria®.

Em relagcdo ao cédigo de menores, Angela de Castro Gomes analisa esta tltima lei social
aprovada na década de 1920 pondo-se a reforcar a incorreta idéia que perpassa Burguesia e
Trabalho segundo a qual a inddstria e o comércio encontravam-se articulados diante da
legislagdo do trabalho. Embora os elementos histéricos apresentados restrinjam-se ao setor
industrial, Gomes introduz o comércio em sua narrativa e trata a questdo como se as criticas ao
cddigo de menores fossem do empresariado como um todo, expressdao que seria da articulagio

entre o comércio e industria diante da legislacdo do trabalho®.

% Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 180.
8 Idem, idem.
% Tdem, p. 182.
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De qualquer maneira, se observamos o estudo da Angela de Castro Gomes somente do
ponto de vista da industria, a autora afirmou que o patronato ndo discutiu a iniciativa da
intervencdo em si, diferenciando-se corretamente da consagrada idéia segundo a qual os
industriais brasileiros foram contrdrios a qualquer interven¢do do Estado nas relacdes de
trabalho. Contudo, por ndo estabelecer relacdo entre a posi¢do patronal diante das medidas
legais e o Aambito da produgdo, Gomes reduziu a critica dos industriais ao c6digo de menores a
tentativa de estabelecer limites a acdo do Estado quanto ao nimero de horas ou a idade do
trabalhador menor permitidas quando tratava-se de adequar o c6digo de trabalho a organizacao
do trabalho considerada ideal pela industria brasileira cujo o principio era o de fixar o operario
junto ao local de trabalho.

Ao procurar trazer elementos que demonstrassem a correcao de sua tese sobre a posi¢ao
compartilhada da indudstria e comércio diante das leis do trabalho, Angela de Castro Gomes
tentou esclarecer a representacdo que o patronato fazia de si mesmo e do operariado. Contudo,
ao refletir sobre o discurso empresarial desvinculado da prética junto ao local de trabalho,
portanto, mantendo-se coerente com o préprio método, Gomes cometeu um grave erro ao
responder quem seria o “empresariado do comércio e da inddstria™®®, oferecendo ao seu leitor
dados incorretos relativos a organiza¢ao do trabalho industrial.

Angela de Castro Gomes afirma que no discurso o “empresariado do comércio e da
industria” € aquele liberal que pds em prética uma série de beneficios sociais sem estar sendo
coagido por obrigacdes legais, tais como habitacdes operarias e também assisténcia em casos de

doenca®’. Determinada em ajustar o mundo histérico 2 sua tese, Gomes elimina a Gbvia

% Gomes, Angela de Castro, op. cit., p. 191.
8 Idem, idem.
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diferenca entre a organizacdo do trabalho numa industria de uma casa comercial, e apresenta tais
medidas tomadas em relagdo ao trabalhador pelo industrial junto a fabrica como se fossem
também medidas tomadas pelo comércio, um erro que reforca a idéia que perpassa o seu estudo
segundo o qual inddstria e comércio tinham posi¢do comum diante das leis de trabalho
preconizadas pelo Estado brasileiro.

De qualquer maneira, se considerarmos a andlise da autora em relacdo a industria
exclusivamente, Angela de Castro Gomes rapidamente aponta aspecto importante do discurso
empresarial diante das leis do trabalho: a orientagdo paternalista em que se encerra, retomando
um tema apontado por Warren Dean e deixado de lado por Luis Werneck Vianna em funcio das
supostas idéias fordistas dos industriais brasileiros. Gomes concorda com o autor de Liberalismo
e Sindicato no Brasil sobre a idéia segundo a qual a afirmacdo politica e social da burguesia
industrial se sediava na fabrica, mas considera incorreta passar deste reconhecimento a
identificacdo de um projeto de classe de tipo fordista - fortalecimento da sociedade civil, para
um posterior controle do aparelho de Estado.

Em O Siléncio dos Vencidos®, ao procurar compreender a atuacio da burguesia
industrial no processo politico em curso no final da década de 1920, Edgar de Decca reflete
sobre a posicdo dos industriais frente as leis do trabalho preconizadas pelo Estado brasileiro. De
Decca relaciona a posi¢do firmada pela industria diante das leis do trabalho a formulacdo de
projeto de dominacdo social urdido no interior da entidade de classe Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo, deixando de perceber o vinculo entre a posicdo politica dos patrdes e a

organizacdo do trabalho industrial. Ao contrario dos estudos precedentes que compreendem as

% De Decca, Edgar. O Siléncio dos Vencidos. Sio Paulo, Editora Brasiliense, 1981. Estas questdes foram tratadas
pelo autor no IV capitulo deste seu estudo, a partir da pagina 135.
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organizacdes patronais como entidade privada, De Decca afirma que tais associacdes de classe
sdo institui¢cdes que fazem parte do Estado.

Contudo, esta compreensdo acerca da atuagdo politica da burguesia industrial no final da
década de 1920 do historiador Edgar de Decca ndo possui qualquer fundamento historiogréfico
ou documental. O autor rompe com os estudos precedentes sem ater-se ao necessdrio didlogo
académico — ou se preferir, debate - para que fosse além da formulacdo de criticas dirigidas a
historiografia de modo genéri0089. Além de fazer da historiografia entidade composta de estudos
desprovidos de singularidade, De Decca faz pouco do preceito elementar do conhecimento ao
ndo discorrer sobre dados pesquisados a justificar — ou, pelo menos, a sugerir - 0 percurso
realizado por suas reflexdes.

Para compreender a posi¢ao dos industriais diante das leis do trabalho preconizadas pelo
Estado da Republica brasileira durante o periodo de 1919 a 1930 forjadas no interior do projeto
de dominacdo social gestado a partir do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo apontada
por Edgar de Decca, primeiro vamos observar as consideragdes e as andlises correntes em O
Siléncio dos Vencidos em torno de divergéncia ocorrida entre fragcdes internas que compunham a
burguesia da época bem como a compreensdo do autor acerca das organizac¢des de classe dos
patrdes.

De acordo com Edgar de Decca, no final de 1927, os jornais da imprensa de Sdo Paulo
noticiaram uma crise da classe dominante ocorrida no “6rgdo maximo do poder econdmico” no
qual se reuniam comércio, financas e industria. Trata-se da cis@o acontecida no interior da

Associa¢do Comercial do Estado de Sao Paulo decorrente de divergéncia entre importadores de

¥ De Decca, Edgar, op. cit, p. 135. Nesta pagina, na nota 1, Edgar de Decca observa que “boa parte da
historiografia reduz esta cisdo”, na pagina seguinte, “‘como parte da historiografia analisa o ‘racha’ entre PD e PRP”.
De quem € composta esta parte da historiografia? Em que isto comprometeu o trabalho destes respectivos autores?
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fios e tecidos e industriais téxteis em torno dos niveis em que se encontravam as tarifas
alfandegdrias. Esta divergéncia termina por causar a retirada dos industriais da Associacdo
Comercial do Estado de Sao Paulo que fundam o Centro das Indistrias do Estado de Sdo Paulo e
passam a reunir-se entre homens de negdcios ligados exclusivamente a atividade do ramo
industrial.

Edgar de Decca compreende que a cis@o ocorrida no interior da Associacdo Comercial de
Sado Paulo extrapola a questdao econdmica em si dos agentes sociais envolvidos — as divergéncias
em torno das tarifas alfandegérias envolvendo importadores de fios e tecidos e industriais
téxteis. Esta cisdo traria consigo uma dimensio politica que teria se expressado num confronto
que polarizou os partidos mais importantes da classe dominante (Partido Republicano Paulista e
Partido Democrético). Polarizacdo partiddria que ndo teria permanecido apenas no ambito da
classe dominante, mas alcancado o Instituto do Café e se estendido ao conjunto da sociedade
brasileira em 1928.”

Segundo Edgar de Decca, para ser compreendida a dimensdo politica que haveria na
cisdo da Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo, ndo se pode reduzi-la ao conflito de
interesse econdmico imediato entre importadores de fios e tecidos e industriais téxteis em torno
da tarifa alfandegéria, devendo-se pensar a burguesia industrial para além da ‘“pessoa
econdmica”, conforme a expressdo que emprega. O autor observa que, embora tenha existido o
conflito de interesse entre importadores de tecidos e industriais téxteis, teria sido desencadeada

uma luta politica no interior da Associagdo Comercial de Sao Paulo que ultrapassaria “em muito

P De Decca, Edgar, op. cit., p. 136.
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as andlises historiograficas que reduzem os atores dessa trama historica aos limites da “pessoa
econdmica™".

Edgar De Decca afirma ser conquista de suas pesquisas e reflexdes a descoberta da luta
politica no interior da associac¢do patronal e faz dura critica as “andlises historiograficas” porque
estariam aferradas a visdo econdmica da cisdo ocorrida na Associa¢cdo Comercial de Sdo Paulo —
sem nomear um estudo sequer. Naturalmente, ao autor de O Siléncio dos Vencidos caberia
estabelecer debate académico com aqueles que acredita ter superado, pondo-se a oferecer ao
leitor a condi¢c@o de formar o préprio juizo através da exposicdo e andlise dos argumentos do
estudioso criticado.

Nao obstante, depois dessa critica dirigida a entidade historiografia, imagindvamos ler
evidéncias historicas apresentadas por Edgar de Decca para que passdssemos a enxergar o cerne
da luta politica que teria fundado o novo marco na histdria brasileira: 1928. Contudo, ao referir-
se a burguesia para além dos limites da “pessoa econdmica”, o pensar de Edgar de Decca ndo
resulta numa reconstrugcdo histérica da luta politica que teria sido deflagrada no interior da
Associagdo Comercial de Sao Paulo e repercutida pela sociedade brasileira, conforme afirmara.
Ao invés de elementos histdricos e a correspondente andlise explicitando o seu pensar que teria
ultrapassado a “pessoa econdmica da burguesia®’, que teria ido além das “andlises
historiograficas”, nos deparamos com duas afirmac¢des do autor a impor ao leitor de O Siléncio
de Vencidos a existéncia desse confronto politico.

Desprovido de qualquer evidéncia histdrica, o autor afirma que, em 1927, os jornais

paulistas veicularam a cisdo interna na Associa¢cdo Comercial como confronto entre o Partido

! De Decca, Edgar, op. cit., p. 135.
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Republicano Paulista e o Partido Democratico’ e que os agentes sociais envolvidos teriam
percebido que esta cisdo ndo se limitava a conflitos de ordem econdmica’. Nenhum dado
histérico é apresentado para que pudéssemos acompanhar a dimensdo politica que teria sido
deflagrada a partir da divergéncia de cariter econdmico entre fracdes da burguesia em torno dos
niveis em que se encontravam as tarifas alfandegérias e que resultou na cisdo da associacao
patronal.

Em O Siléncio dos Vencidos, Edgar de Decca informa a seus leitores que esta luta
politica que teria sido instalada a partir da cisdo entre importadores de fios e tecidos e industriais
téxteis no interior da Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo, em 1927, que se
prolongaria pela “sociedade de ponta a ponta” e abalaria o Estado brasileiro, em 1928, como se
fosse um dado documentado daquela realidade, relatado em jornais da época. Noutras palavras,
para o leitor fica subentendido que a constatacdo desta luta politica resultaria da investigacdo das
fontes empiricas levada a cabo pelo autor.

Portanto, considerando-se a conseqiiéncia que esta luta politica teria 2 compreensdo da
histéria do pais e que — segundo o historiador Edgar de Decca - nenhum outro estudioso jamais
constatara porque reduzira a ‘“burguesia a pessoa econdmica’, teria sido inevitdvel a sua
reconstrucao histdrica. Levando-se em conta que a auséncia da percep¢do da dimensdo politica
que haveria na cisdo da associacdo patronal teria comprometido as andlises historiogréficas
predecessoras, conforme a observacdo ndo demonstrada do autor de O Siléncio dos Vencidos,
que pelo menos fosse apresentado como dado empirico uma centelha desta luta a fim de

iluminar “a repercussao da crise” no ano de 1928.

2 De Decca, Edgar, op. cit., p. 136.

% Idem, p. 135. Esta afirmacio encontra-se na nota 1, desacompanhada de qualquer elemento histérico. “Para dizer o minimo, os
proprios agentes sociais do periodo perceberam logo que essa cisdo ndo se limitava apenas aos conflitos de interesses econdmicos
no interior da classe dominante”.
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Sabemos ser a reconstrucdo do passado tarefa até certo ponto custosa por requerer do
estudioso o trabalho de ir a arquivos, recolher documentos, (conter o inevitavel espirro para nao
extraviar a “prova” histérica), refazer leitura, agrupar evidéncias, abstrai-las, etc. No entanto,
além de dispor aos leitores dados de uma realidade desfeita, o empenho nesta tarefa poderia ter
ajudado Edgar de Decca a desfazer-se do cardter de imaginacio na qual se encerra o pensar para
além dos interesses econdmicos imediatos das fragdes da burguesia envolvidas na cisdo da
Associagdo Comercial do Estado de Sao Paulo, cardter com o qual nos deparamos ao estudar O
Siléncio dos Vencidos.

Depois de afirmar - sem fundamentar - a existéncia da luta politica que teria perpassado
de ponta a ponta a sociedade a partir da divergéncia entre fracdes da burguesia, Edgar de Decca
insere a questdo do Estado ao caracterizar o periodo iniciado com a cisdo na Associa¢ao
Comercial do Estado de Sao Paulo, no final do ano de 1927, e que se prolonga até a fundacao do
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, em marco de 1928, como de grave crise
institucional. O autor observa a existéncia de “um processo efetivo de desagregacdo da prdpria
vida estatal, onde inevitavelmente a constru¢do tedrica e prdtica do dominio das classes
dominantes em todos os seus niveis esteve penetrada por conflitos que ndo s6 polarizaram os
varios agentes sociais, mas, principalmente, colocaram o problema do Estado para a prépria
burguesia”.”*

Assim, para Edgar de Decca, a cisdo ocorrida no interior da Associa¢cdo Comercial do
Estado de Sdo Paulo, no final de 1927, e a fundacdo do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo, em mar¢co de 1928, corresponderiam a um processo politico que supostamente teria

ocorrido no interior do proprio Estado brasileiro. Este entendimento ndo resulta de prética

% De Decca, Edgar, op. cit., p. 137.
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historiografica: trata-se da concepcdo de Estado adotada e imposta a histéria pelo autor de O
Siléncio dos Vencidos. Ou seja, De Decca define a priori e emprega determinada concepgao de
Estado a margem de elementos histéricos que permitissem justificar o seu pensamento sobre a
inusual compreensao segundo a qual, no final da década de 1920, as associacdes ligadas aos
patrdes eram institui¢cdes integrantes do poder publico brasileiro.

Contudo, ao decidir que “minha estratégia para a andlise do problema € encarar a cisdao

5995

no interior da Associacdo Comercial como uma crise do préprio Estado””, e por inferéncia

afirmar que o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo é “embrido do novo Estado”%,
Edgar De Decca retira-se do campo do conhecimento histérico — formado pelo conjunto de
afirmacoes resultantes da andlise dos dados documentais coligidos - e se estabelece no campo da
moral — onde as afirmacgdes tém a forma de ordem, os argumentos sao desenvolvidos a partir de
um imperativo ¢ os dados histéricos — nesta altura, precisos ou ndo, tanto faz - tornam-se
ilustragcdes do que fora previamente definido e ndo elementos de reflexdo para o que venha a ser
reconstituido, analisado e conhecido.

A compreensdo segundo a qual a crise interna da Associacdo Comercial paulista era crise
do préprio Estado brasileiro e a fundagdo do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo um
embrido do novo Estado € ato de vontade de Edgar de Decca baseado na sua leitura de Antonio
Gramsci. O préprio autor de O Siléncio dos Vencidos esclarece que recorreu ao autor italiano ao
afirmar que compreende o Estado como “o complexo de atividades praticas e tedricas com as

quais a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém o seu dominio, mas também logra obter o

consenso ativo dos dominados™’. Isto significa que como Estado ndo pode ser considerado

% De Decca, Edgar, op. cit., p. 136.
% Idem, p. 149.
7 Idem, p. 136.

183



somente o aparato governamental, devendo-se incluir as organizagdes privadas através das quais
as classes dominantes buscam o consenso social.

De acordo com uma das citagdes de Antonio Gramsci feita por Edgar de Decca, o
pensador italiano considera das mais importantes fungdes do Estado moderno a tarefa de “elevar
o padrao cultural e moral da populagdo” para que corresponda as necessidades do
desenvolvimento das forcas produtivas e, por conseguinte, aos interesses da classe dominante.
Gramsci observa que, para alcangar este objetivo, a escola e o tribunal (funcdo educativa e
repressiva, respectivamente) sao as atividades estatais mais importantes. Contudo, observa ainda
que, a0 mesmo tempo, estas atividades contam com a ajuda de outras iniciativas e atividades
denominadas privadas que compdem o aparato de hegemonia politica e cultural das classes
dominantes.”

Assim, em fun¢do do conceito de Estado do pensador italiano, Edgar de Decca afirma
que a Associacdo Comercial do Estado de S@o Paulo e o Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo sdo entidades privadas que compdem o aparato da hegemonia das classes dominantes no
Brasil. Mas, se para Antonio Gramsci, uma associacdo patronal continua a ser agéncia privada
da burguesia ajudando as func¢des do aparelho de Estado - pelo menos nesta referida citagdo de
O Siléncio dos Vencidos -, para Edgar de Decca as associacdes patronais sdo partes integrantes
do préprio Estado brasileiro, pressupondo a existéncia destas “como um momento da criacdo
tedrica e prdtica da burguesia para generalizar para o conjunto da sociedade o seu projeto de

dominagﬁo””.

% De Decca, Edgar, op. cit., pp. 139 e 140.
% Idem, p. 138.
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O procedimento de Edgar de Decca para demostrar a sua tese segundo a qual a cisdo
ocorrida no interior da Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo decorrente de divergéncia
entre importadores de fios e tecidos e industriais téxteis em torno dos niveis em que se
encontravam as tarifas alfandegérias € uma crise do Estado brasileiro resulta do emprego de sua
16gica a partir do que definiu ser o Estado. A margem do campo do conhecimento histérico,
impondo sua concep¢ao de Estado, definiu que a Associacdo Comercial do Estado de Sdo Paulo
é parte do Estado brasileiro: como a crise no “interior da classe dominante” ocorre no interior
desta associagdo patronal que faz parte da vida estatal brasileira, Edgar de Decca afirma que esta
crise € propria do Estado brasileiro.

Edgar de Decca continua a inferir o que teria acontecido na histéria a partir do
desdobramento 16gico da sua aplicagdo do seu conceito de Estado. Observa que “ndo se pode
reduzir este conflito no interior desta associacdo patronal como ‘pessoa econdmica’, mas sim
entendé-lo como “crise que alcanca toda a vida estatal”'” porque a Associagio Comercial faria
parte do Estado. De Decca dé por esclarecido que a cisdo ocorrida no interior da Associacdo
Comercial do Estado de Sdo Paulo é uma crise do Estado brasileiro e faz nova inferéncia a
margem da histdria ao afirmar que reduzir esta crise a questdo econdmica das fragdes envolvidas
“significa perder algo essencial: o fato que no interior deste conflito pode estar a caminho um
novo projeto de dominagio social”'".

Constante no procedimento, Edgar de Decca ndo apresenta elemento histérico deste

projeto de dominagdo social que teria emergido no interior do conflito entre importadores de fios

e tecidos e industriais téxteis ocorrido na Associacdo Comercial e que, por “reduzir a crise no

% De Decca, Edgar, op. cit., p. 140.
10! [dem, idem.
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interior de uma das agencias de poder da burguesia, em 1928, a0 mesmo interesse econdmico

102 NTx o 1ot st
. Nao ha histéria, mas

das fracdes de classe ai envolvidas”, outros estudiosos deixaram de ver
sobra determinagc@o moral em sua narrativa: Edgar de Decca estabelece até mesmo o que deve
ocorrer na histdria ao afirmar que “ndo se pode reduzir esse conflito a pura esfera de interesses
da burguesia como “pessoa econdmica”’, mas sim entendé-la com uma crise que alcanca toda a
vida estatal”.'®®

Inferéncia seguida de inferéncia a reafirmar a vontade do autor de O Siléncio dos
Vencidos em sentenciar que, no interior deste processo politico iniciado com a cisdo no interior
da Associagdo Comercial do Estado de Sdao Paulo, no final de 1927, e que culminaria com a
fundacdo do Centro Industrial do Estado de Sao Paulo, em marco de 1928, conteria “o tema da
revolugdo e o tema da industrializacdo™™. Sobre esta histéria, cuja existéncia afirma ter sido o
unico a perceber, Edgar de Decca ndo apontou evidéncia alguma — algo como um discurso
patronal sentindo-se ameagado pela revolu¢do em 1928 ou mesmo relato de algum jornal - para
que pudéssemos ir além da forca da imagem de suas palavras tais como “uma vida estatal que

1”105

em 1928 estava submetida por todos os lados pelo espectro da revolugdo socia ou “colocar

mais lenha na caldeira da revolucio — que andava de boca em boca em 19287'%.
Edgar de Decca considera que, até a fundagdo do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo, no ano de 1928, os pronunciamentos dos industriais praticamente se esgotariam nos

“limites do universo fabril”. No momento da criacio da entidade patronal, a burguesia industrial

teria passado a explicitar a sociedade o seu projeto de industrializacdo, onde encontrar-se-ia

102
103
104

De Decca, Edgar, op. cit., p. 140.
Idem, idem.

Idem, idem.

1% 1dem, p. 149.

1% [dem, p. 154.
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afirmada uma nova posi¢do dos grandes industriais diante da regulamentacdo das relacdes de
trabalho preconizadas pelo Estado: a de que seria possivel a ado¢@o da legislacdo do trabalho
pela industria brasileira num quadro de redistribui¢do da renda nacional marcado por decisivo
incremento da industria.'"’

Para fazer-se compreender a respeito desta que seria a nova posi¢do dos industriais
diante da regulamentagdo das relacdes de trabalho na industria, Edgar de Decca argumenta que
esta ampliacdo “das agéncias ‘privadas’ do Estado™'®, que seria a criagdo do Centro das
Inddstrias do Estado de Sdao Paulo, teria ocorrido no momento em que se dilacerava a vida
estatal entdo sob a égide do liberalismo. Ndo somos esclarecidos o que vem a ser este
dilaceramento da vida estatal brasileira, quais caracteristicas que assumiria, mas somos
informados que, pressionada pelo operariado que estaria lutando por direitos sociais e politicos,
e por varios setores da sociedade brasileira, a burguesia industrial, desde 1926, teria precisado
fazer concessoes a classe operdria tais como o direito as férias obrigatdrias (decreto n. 17.476) e
o c6digo de menores (decreto n. 5083)109.

De acordo com Edgar de Decca, a burguesia industrial — ou como enfatiza o autor, a
grande indudstria — ndo ficou inerte diante da promulgacdo das leis de férias e do cédigo de
menores. Ao ver avangar a regulamentacdo estatal sobre as relacdes de trabalho, alterando a sua
“empresa intelectual” — que estaria assentada na exclusividade dos interesses no mercado de

trabalho — e a0 mesmo tempo deprimindo as taxas de lucro, teria sido impulsionada ao novo

posicionamento diante da regulamentacio das relacdes de trabalho que fora defendido através do

' De Decca, Edgar, op. cit., p. 155.
"% Idem, p. 149.
1% 1dem, p. 153.

187



“embrido do novo Estado” que seria o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo no ano de
1928.

Embora ndo se preocupe em explicitar elemento histérico contido no documento
apreciado - como, afinal, seria o procedimento adequado -, desta vez Edgar de Decca informa
que sua compreensio sobre o novo posicionamento da burguesia industrial estd fundamentada
no discurso de inauguragdo do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo — apesar do autor
referir-se a um discurso, foram dois.'° Ali, a grande induistria estaria ‘“denunciando
implicitamente” que “a regulamentacdo da vida estatal, ampliando-se talvez em direcdo das leis
sociais, s6 seria possivel se a redistribui¢io de renda nacional apontasse na direcdo de um

.. . . L, . sslll
decisivo incremento da industria”

. Em seguida, de forma mais incisiva ao eliminar a palavra
“talvez”, afirma que o “CIESP denunciava a impossibilidade de uma determinada
regulamentacdo da vida estatal sobre aquela base da distribui¢do de renda nacional — a critica do
CIESP s leis do trabalho”.'"?

Contudo, nem no breve discurso de Francisco Matarazzo € nem no discurso de Roberto
Simonsen apresentados no momento da inauguragcdo do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo se encontra fundamentada posi¢do alguma dos industriais diante das leis do trabalho
preconizadas pelo Estado brasileiro. As leis do trabalho em vigéncia durante a década de 1920 -

acidentes de trabalho, lei de férias e codigo de menores - nem de passagem foram mencionadas,

muito menos se encontra formulada a idéia segundo a qual a adocdo da legislacdo do trabalho

"9 Foram dois discursos proferidos na inauguragdo do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo. O primeiro

discurso proferido pelo Presidente da entidade, Francisco Matarazzo, e outro por Dr. Roberto Simonsen, Vice-
presidente. Francisco Matarazzo rapidamente passa a palavra a Roberto Simonsen que, por sua vez, comeca por
tratar da “Orientacdo Industrial Brasileira”. Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo. Orientacdo Industrial
Brasileira, Sdo Paulo, Escolas Profissionais do Liceu Coragdo de Jesus, 1928.

"'De Decca, Edgar, op. cit., p. 154.

"2 1dem, p. 155.
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pela industria brasileira seria possivel num quadro de redistribui¢do da renda nacional marcado
pelo incremento da industria, como informou incorretamente Edgar de Decca em O Siléncio dos
Vencidos.

Além de inexistir, no discurso da associacdo patronal, a critica da burguesia industrial as
leis do trabalho promulgadas pelo Estado brasileiro apontada por Edgar de Decca, a prépria
compreensdo do autor segundo a qual os pronunciamentos dos industriais anteriores a fundacdo
do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo praticamente se esgotariam na fébrica também
ndo tem fundamento histérico. Teria sido suficiente o autor ter observado a participacdo dos
industriais no momento da fundagdo do Direito do Trabalho no Brasil. No processo de
elaboracdo e implementacdo da lei de acidentes de trabalho, os industriais representados pelo
Centro Industrial do Brasil, defenderam seus pontos de vistas, deixando-os marcados no texto
legal aprovado em 1919.

Contudo, convém tomarmos o discurso de Roberto Simonsen, tinico documento citado
por Edgar de Decca. H4 apenas tnica e rdpida mencéo as leis do trabalho, no momento em que o
Vice-presidente da entidade ponderou sobre a importancia da inddstria no desenvolvimento da
nacdo. Refere-se aos Estados Unidos e a todos aqueles paises onde a produgdo estd sendo
considerada e “que se acham na vanguarda da civilizagdo, como um negdcio da nacdo e nao
como um negécio individual”'". Observa que seria um crime contra o pais cometido por
aqueles “que procuram aniquilar ou combater sob qualquer forma a producdo do pais, criando
tropecos ao seu desenvolvimento, promovendo lutas de classes, tentando criar leis perturbadoras

do trabalho”!'*.

'3 Centro das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo. Orientagdo Industrial Brasileira, Sao Paulo, Escolas Profissionais
do Liceu Coracdo de Jesus, 1928, p. 19.
4 1dem, idem.
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A expressdo “leis perturbadoras” do trabalho possui contexto histérico. Portanto, cabe
esclarecer o que vem a ser. Se tivesse procurado esclarecer o conteido das leis discutido pelos
industriais, talvez Edgar de Decca conseguisse controlar a imaginacdo ao narrar em O Siléncio
dos Vencidos que a burguesia industrial teria compreendido que a adoc¢do das leis sociais num
pais de “fraca industrializacio e predominantemente agricola” abria um caminho para a
realizacdo da revolucdo socialista. Mais. Que promulgi-las seria empreitada “iluséria e
extremamente perigosa” porquanto as leis sociais alimentariam a agita¢do operdria num periodo
de lutas de classe.'"”

Edgar de Decca ndo se volta a andlise dos elementos histéricos que constituem as leis do
trabalho discutidas pelos industriais. Apenas reporta-se a projeto de dominacdo social
preconizado por grandes industriais sem procurar observar como se daria o exercicio da
dominacdo junto a classe operdria no local de trabalho. Teria percebido que “lei perturbadora da
producdo” era considerada toda lei que, ao ser aplicada, afastava o operdrio do mundo da
producdo. A lei de férias foi considerada lei perturbadora da producdo porque propiciava ao
operdrio escapar da vigilancia patronal. Diferentemente da lei de acidentes de trabalho, que foi
considerada uma medida adequada a organizacdo do trabalho industrial, tanto que os industriais
participaram da construcao do texto legal.

Edgar de Decca ndao percebeu que a critica dos industriais as leis do trabalho
preconizadas pelo Estado brasileiro era voltada ao contetdo legal. Assim, o que alimentaria a
agitacdo operéria seria intervencdo inadequada. Ndo a intervencdo do Estado em si, como quis
De Decca. Os industriais ndo estavam questionando o principio da presenca do Estado nas

relacdes de trabalho. Se tomarmos o cdédigo de menores como exemplo, notamos que oOs

S De Decea, Edgar, op. cit., p. 170.
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industriais discutiram o conteudo legal, tais como a idade permitida, a viabilidade de uma lei
que proibia mas nio garantia uma instituicao que cuidasse do menor enquanto nio trabalhasse.
A idéia de que a adogdo de leis do trabalho era vista pela burguesia industrial como forma de
abrir “brecha” para a revolugdo socialista nada mais € do que outra ilusdo a ser provocada por
Edgar de Decca no leitor de seu estudo: ndo foi defendida por ninguém ligado a inddstria
durante o ano de 1928 e, nem mesmo, ao longo da década de 1920.

Cabe registrar ainda que, ao se preocupar em apresentar histéria coerente - forjada a
margem da reflexdo sobre documentos e da discussdo com os seus pares -, Edgar de Decca se
contradisse. Depois de atribuir espetacular carater politico a lutas que afirmou terem perpassado
a sociedade brasileira de “ponta a ponta” - ndo elucidadas - e de criticar estudos historiogréaficos
- ndo nomeados — pelo fato dos autores ndo terem percebido o ano revoluciondrio de 1928 —
precisamente, a dimensdo politica das lutas em curso, Edgar de Decca terminou por conceber
desfecho contraditério ao enredo que concebera, demonstrando que, se para imaginar
determinado passado ndo € preciso despender energia para ir-se aos arquivos a procura dos
dados histdricos, de fato hd o trabalho de ter-se que exercer apurada vigilancia para manter a
coeréncia da historia imaginada.

Assim, ao falar da posicdo dos industriais frente a legislacdo do trabalho preconizada
pelo Estado durante a década de 1920, mais exatamente no ano de 1928, Edgar de Decca sugeriu
que o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, através de representantes, condicionou a
adogdo de leis do trabalho a redistribui¢do de renda nacional''®. Portanto, depois de ter afirmado
— desprovido de qualquer evidéncia - tdo enfaticamente a existéncia da dimensao do politico no

ano revoluciondrio de 1928, o autor perde o fio do enredo de sua histéria e se contradiz ao

"8 De Decea, Edgar, op. cit., pp. 154 e 155.
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reduzir a posicdo da burguesia industrial diante das leis do trabalho ao fator de ordem
exclusivamente econdmica.

Ha4 ainda a ser apontado um udltimo aspecto pertinente a essa histéria. Enquanto afirmava
que os demais estudiosos desse periodo ndo enxergaram a dimensdo politica que ha nas lutas
sociais ao longo do ano de 1928 — lutas que, como dissemos, ndo foram sequer apontadas -,
Edgar de Decca desconsiderou a dimensdo politica da atuacdo da burguesia diante das leis do
trabalho que era de dominio do conhecimento historiogrifico. O autor de O Siléncio dos
Vencidos que tanto apregoou sobre a importancia de se perceber a dimensdo politica das lutas
sociais, ao discorrer sobre a posicdo da burguesia industrial frente as leis do trabalho
preconizadas pelo Estado brasileiro no periodo de 1919 a 1930 nada mais fez do que apresentar
uma afirmacdo — ndo uma anélise - como conclusdo que empobrece o que j4 havia sido tema de
reflexdo de Luis Werneck Vianna.

Portanto, Edgar De Decca entrou em contradi¢do com o enredo da histéria que criou
justamente ao versar sobre aspecto que havia sido tratado pelo membro (sem carteira, j4 que
Vianna € cientista social) da historiografia que tanto surrou. Para preservar a coeréncia
imaginada, bastaria ter lido com alguma consideracio o estudo Liberalismo e Sindicalismo no

117
Brasil

. Ali, obteria suporte que resultara de andlise de documentos histéricos, compreendendo
que as criticas dos industriais as leis do trabalho ndo se esgotavam nos fatores econdomicos - se
preferir, na pessoa econdmica da burguesia industrial: tratava-se da visdo de mundo deste setor
da sociedade brasileira.

A andlise desenvolvida por Luis Werneck Vianna sobre a posi¢cdo da burguesia industrial

diante das leis do trabalho “ultrapassa em muito” a compreensdo da histéria narrada por Edgar

11 . ) .
7 Vianna, Luis Werneck, op. cit.
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de Decca que, por um lapso, talvez, terminou por reduzir “os atores desta trama histdrica” —
aos limites da pessoa econdmica. “Para dizer o minimo”, conforme a expressdao do autor de O
Siléncio dos Vencidos, Edgar de Decca cometeu o erro que afirmou existir - € nio demonstrou,
sequer apontou - em “boa parte da historiografia” — que ndo nomeou — quando a dimensao
politica da atuacdo da burguesia industrial ja havia sido tratada: estava ali, em suas maos, num

estudo historiografico.
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Conclusao

Ao longo dos anos de 1919 a 1930, os industriais brasileiros se constituiram num grupo
social politicamente mobilizado em torno de um ideal que determinou a sua inser¢do e
manifestacdo no debate que envolveu a regulamentacdo das relacdes entre capital e trabalho no
Brasil: o da conservagdo da ordem social. A mobilizacdo em torno deste ideal se fez plena de
conseqiiéncias no decorrer do periodo, moldando caracteristicas da atuac@o politica daqueles
patrdes enquanto classe social: trata-se de um grupo voltado a prépria historia, cujos desafios
foram encarados sem sobrepor a experiéncia social, econdmica e politica que se encontrava
enraizada no cotidiano das industrias do pais.

Assim, diante de medidas legislativas preconizadas pelo Estado da Republica brasileira,
lei de acidentes de trabalho de 1919 (decreto lei 3.724), lei de férias de 1926 (decreto lei 17.496)
e codigo dos menores de 1926 (decreto lei 5.083), os representantes da industria afirmaram
habitos de trabalho e de relacdes sociais consagradas no interior do parque industrial do pafs.
Reclamando para os patrdes a responsabilidade pela integracdo da classe operdria a ordem do
capital, estes representantes procuraram amoldar a intervencdo do Estado a organizacdo de
trabalho consagrada na inddstria brasileira, cujo principio era o de fixar o operdrio junto ao local
de trabalho.

A atuacdo da industria brasileira diante da interven¢do do Estado nas relagdes de trabalho
durante o periodo de 1919 a 1930 encontrou-se fundamentada em trés pontos que caracterizaram

0 que neste estudo denominamos por projeto politico: a concep¢do que tinham os homens de

negdcios ligados a atividade industrial acerca de homens, mulheres e criancas que compunham a
classe operdria brasileira, a compreensdao desses patrdes em relacdo as condigdes sociais e

econdmicas em que o operariado se encontrava no mercado de trabalho brasileiro situado nos
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grandes centros urbanos do pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo - e a defini¢do da fungdo do Estado
na organizagdo do trabalho que fora levada a cabo pela iniciativa privada sem o constrangimento
legal do poder publico.

Os industriais consideravam que a classe operdria brasileira era composta por seres de
uma coletividade desafortunada, vitima da contingéncia social e econdmica. De acordo com essa
16gica, homens, mulheres e criancas eram incapazes de exercer responsabilidades na comunidade
do trabalho industrial. O patrdo deveria exercer tutela sobre os operdrios, provendo-os ndo
apenas “materialmente como intelectualmente”. A idéia da formacgdo do trabalhador nacional
encontrava-se associada a ética do trabalho, acreditando-se que os patrdes assegurariam a
conformidade e a moralidade da gente trabalhadora ao preservd-la a maior parte do tempo
possivel dentro dos muros da industria.

Os lideres industriais criticaram as medidas legislativas preconizadas pelo Congresso
Nacional do Estado da Republica brasileira em razao dos parlamentares ndo considerarem a
organizagdo do trabalho em curso na inddstria brasileira e que tinham como modelar. Esta
organizagdo do trabalho foi o meio que consideraram adequado para se alcangar a integracdo da
mao-de-obra a ordem do trabalho ao retirar a populacdo operdria das condi¢des de pentiria social
e econdmica em que se encontrava no mercado de trabalho urbano do pais, mantendo-os sob a
imposicao moral e produtiva em que se deveria encerrar a comunidade do trabalho no dmbito da
producdo industrial do pais.

Assim, coerentemente, os representantes da industria brasileira intercederam no processo
de elaboracdo e implementacdo das leis do trabalho no decorrer do periodo de 1919 a 1930,
procurando fazer com que estas medidas legislativas incorporassem o principio de fixar o
trabalhador junto ao ambito da unidade de producdo industrial, abrigando-o da ag@o das forcas

que compunham o mercado. Em relagdo a lei de acidentes de trabalho, alteraram o contetido do
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projeto de lei em curso no Congresso Nacional do pais, adequando-o as relacdes de patrdes e
operdrios no local de trabalho, além de instituir mecanismo financeiro para tornéd-la auto-
sustentdvel, afastando o Estado da execugdo da lei para fazer com que a iniciativa privada a
assumisse.

Do mesmo modo, diante da lei de férias e do c6digo de menores, promulgadas em 1926,
os representantes da industria reafirmaram o principio que os orientaram na reforma do projeto
de acidentes de trabalho transformado em lei no ano de 1919, criticando aspecto comum que
havia entre estas medidas legislativas: ambas possibilitavam o afastamento do trabalhador da
industria ao estabelecer férias e reducdo da jornada de trabalho, o que levaria ao enfraquecimento
do vinculo do operario com a producdo. Neste sentido, ressaltaram que nao eram contrdrios ao
codigo de menores brasileiro, mas ao fato deste encerrar-se na contradicio do necessario
combate ao mal da crianca em atividade na industria a0 mesmo tempo em que estabelecia mal
maior ao deixd-la sem instituicdo para ser educada enquanto estivesse proibida pela lei de estar
junto a produgio.

Contudo, como contrapartida a lei de férias, propuseram, sem sucesso, que o poder
publico regulamentasse medidas como a de assisténcia médica e farmacéutica, a do trabalho de
mulheres e da aposentadoria dos operdrios. Essas medidas seriam adequadas uma vez que
ampliavam beneficios sociais consagrados na industria brasileira — especialmente, pelas grandes
industrias téxteis — proporcionando melhores condi¢des de vida aos operdrios beneficiados ao
mesmo tempo em que fortalecia a relacdo destes trabalhadores com a unidade de produgdo
industrial, além de conter os “prejuizos” econdmicos que consideravam envolvidos nos custos
das férias operdrias.

Sobre o cédigo de menores, os representantes da industria brasileira foram criticos

implacdveis de regulamentos elaborados e aprovados pelo Congresso Nacional sem
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questionarem a justica da legislacdo para disciplinar o trabalho do menor. Afirmaram a
conviccdo em torno das vantagens e da inadidvel necessidade da adocdo de uma legislacdo
tratando da assisténcia e protecdo aos menores trabalhadores da industria. Esses representantes
concordaram com a adoc¢do da idade legal minima de 14 anos para o trabalho industrial e
terminaram por acatar os dispositivos relacionados ao trabalho noturno e da jornada de trabalho
do trabalhador industrial menor de 18 anos e maior de 14 anos.

O Estado brasileiro devia possibilitar a criacdo das condi¢Ges juridicas e econdmicas que
permitissem 2 inddstria nacional viabilizar e difundir pelo pais a organizacdo do trabalho que
tinha como marca a presenga de obras e beneficios sociais junto a unidade de produgdo. Ao
poder publico cabia fiscalizar e ser o fiador das empresas de seguros privados para resguardar o
direito legal de patrdes e operdrios, tornando-se avalista do sistema que deveria amparar e
reparar o trabalhador vitima de acidentes, além de realizar a repressdo aqueles que escapassem
do comportamento moral e produtivo considerado adequado para fazer daquela gente que
compunha a classe operdria brasileira trabalhadores cooperadores do desenvolvimento da
inddstria nacional.

Por fim, salientamos que os representantes da industria brasileira junto ao Estado
reclamaram para os patrdes a responsabilidade pela integracdo do operdrio aos valores do
capital, o que nos leva a apresentar a derradeira conclusdo deste estudo: propriedade e controle
social foram temas concebidos conjuntamente por aqueles homens de negécios. Como as obras e
os beneficios sociais disponiveis a classe operaria junto ao local de trabalho eram consideradas
praticas indissocidveis da manifestacdo do poder patronal em sua propriedade, afirmamos que a
atuacgdo politica dos industriais ao longo do periodo de 1919 a 1930 foi fundamentada e impelida

adiante pela concepcdo liberal de mundo, mais especificamente pelo principio que se
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transformou na esséncia desta doutrina no curso dos ultimos séculos: o da afirmagdo da
iniciativa privada diante do Estado e da sociedade.

No curso deste estudo, as diferencas em relacdo a determinada reconstru¢do da histéria
ndo foram tratadas como problema de interpretacdo, como se cada reconstrucao histérica fosse
interpretacdo possivel, podendo ser deixada de lado segundo o critério subjetivo do historiador.
Estabelecida a diferenga em relacdo ao estudo precedente, sentimo-nos obrigados a mediacdo e a
ponderacdo da critica, motivados que somos pela idéia segundo a qual a reconstrugdo histdrica
ndo € a encarnacdo de uma visdo pessoal — ou de um partido, uma classe, uma igreja, uma nagao
—, mas o resultado de praticas compartilhadas pelos estudiosos empregadas no sentido de revelar
e esclarecer o passado e, ainda que algum estudioso n@o reconheca isso, ndo deixam de ser
compartilhadas tais praticas.

O autor de estudo de histéria € mediador entre o passado — composto pelos registros
remanescentes — € o grau de conhecimento e de crengas sobre o tema alojado na sociedade —
geralmente estabelecido por académicos. Encontra-se socialmente inserido como ser capaz de
recuperar e compreender a corrente dos acontecimentos que levou todos ao presente. Nao se
espera propriamente que esse estudioso seja modelo de virtude, mas que cumpra com O
compromisso tdcito de procurar enxergar para além das circunstincias sociais, econdomicas e
politicas nas quais se encerra a sua vida, pondo-se a enfrentar a propria subjetividade com o fim
de elevar-se acima da parcialidade da preferéncia e do interesse pessoais.

No estudo de histéria ndo importa a opinido subjetiva do autor em si, mas as reflexdes
desse sobre o passado que resultou de pesquisa para a qual uma base econdmica garantida pela
sociedade permitiu-lhe dedicar-se a tarefa. De antemdo hd espécie de crédito dado pela
sociedade ao estudo sobre o passado expresso por meio da confianga do leitor no fato de que as

reflexdes relacionadas a reconstrucio historica estejam ligadas as evidéncias do passado de um
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mundo real ali reescrito e de que houve a sincera tentativa do autor através do ato de escrever
representar adequadamente esse mundo contido no gelo dos dados.

Sabemos que a partir das dltimas décadas do século XX tornou-se incomum entre os
académicos vincular a disciplina da histéria a idéia de verdade. Nesta perspectiva, a histéria
seria uma espécie de relato com estilo, produto da retérica de um autor preocupado em
convencer a audiéncia sobre mais uma interpretacao factivel dentre outras possiveis. A fronteira
separando as narrativas histéricas das narrativas imaginativas nada mais seria do que ilusdo ha
tempos involuntariamente cultivada, o que faria da histéria espécie de subgrupo da literatura ou
algo préximo, relacionando a historia a idéia de cultura e ndo mais a de conhecimento.

Contudo, o conhecimento sobre o passado deve ser testado quanto a verdade do relato
apresentado pelo autor, submetendo-se o argumento histérico narrado ao controle empirico,
confrontando-se as interpretacdes correntes. Os argumentos veiculados por meio da narrativa
histérica ndo sdo arbitrarios — pelo menos ndo deveriam ser. A sua validade decorre das
evidéncias as quais o autor da histéria refere-se para estabelecer o controle empirico sobre os
argumentos. A histéria narrada somente ¢ compreensivel ao lado dos dados empiricos sobre os
quais se assenta, permitindo-se ao leitor a formagdo de um juizo através da experiéncia de
questionar a verdade das opinides subjetivas do autor que resultaram da tentativa de explicar o
passado.

Vamos tomar como exemplo um acontecimento histérico cuja evidéncia histérica é bem
conhecida. Se escrever que a populacdo negra foi o alvo da politica racista dos nazistas,
imediatamente seremos contestados. Como temos acesso a evidéncia deste passado historico,
inexiste retérica que possa tornar convincente a interpretacdo segundo a qual teria sido a
populacdo negra o alvo da politica racista do nazismo. Nao hd outra interpretacdo possivel:

sabemos ser verdadeiro ter sido a populacdo judaica perseguida pelos nazistas qualquer que seja
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a nossa opinido subjetiva sobre o tema, bem como qualquer que seja a perspectiva e o estilo
enveredados por nossas respectivas narrativas historicas.

Observamos ainda que a conseqiiéncia da constatacdo da verdade do acontecimento nao
se esgota no fato do dado empirico ser empregado de modo a fazer fluir a narrativa empreendida
pelo autor, mas se estende sobre a organizacdo do conhecimento histérico, atingindo a
formulacdo conceitual. Sabemos que a ac¢do dos nazistas ndo se limitou a persegui¢do da
populacdo judaica. Nao se limitou em aprisionéd-la. Que o fim foi a morte de muitos daquela
gente. Se denominarmos a politica nazista de autoritdria, seremos lembrados de que o conceito
pode ser empregado para representar a acdo com vistas a calar um grupo social. Nao a sua
eliminagdo fisica. Para esclarecer a realidade da ac¢do dos nazistas, temos de recorrer ao conceito
de totalitarismo, uma abstrag¢do criada para representar essa verdade desconcertante.

Ao vincular a idéia de verdade a disciplina da historia, ao reclamar a necessidade do
controle empirico sobre a narrativa historica, compreendemos haver um modo para construir e
desenvolver os argumentos na disciplina da histéria que diferencia a narrativa histérica de
qualquer narrativa imaginativa. A subjetividade do historiador encontra-se condicionada pelos
dados arrolados de um passado, um mundo real cuja existéncia tem de estar demonstrada ao
longo da narrativa. Os conceitos que organizam o pensamento do estudioso estdo ligados a
abstracdo desses dados que compdem o passado e ao desenvolvimento do conhecimento levado
a cabo pelos membros da comunidade dos estudiosos da histdria.

Como a histdria ndo € a recriacdo de um ego, as interpretagdes do passado devem ser
aferidas, comparadas e discutidas. Nao se trata de acatar-se dada interpretacdo ou, a gosto,
ignora-la. Neste sentido, submeter o argumento histérico narrado ao controle empirico € meio
adequado para conferir a verdade de um dado real estabelecido pelo autor mas nao € suficiente

para explicitar a diferenca entre as interpretacOes consagradas em relacdo ao mesmo objeto
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histérico narrado. Como as histérias narradas estdo legitimadas pela autoridade das Ciéncias
Humanas, expostas formalmente segundo a légica do discurso, precisamos ir além das
consideracdes sobre o controle empirico do argumento narrado e refletir sobre aspectos do modo
de representacdo do conhecimento através da narrativa historica.

A linguagem € o meio através do qual representamos o conhecimento. Contudo, ao invés
de veicular o conhecimento adquirido sobre o passado, a linguagem pode ser empregada como
meio para estabelecer um dado sentido na histéria ou determinar um real. Além de poupar o
autor dos necessdrios esforcos (bragal e intelectual) que a reconstru¢cdo empirica do passado
requer, a linguagem possui a propriedade de provocar um duplo efeito sobre o pensamento (do
leitor e, por vezes, do préprio autor): a ilusdo de que um real foi cuidadosamente elaborado e
construido, ao mesmo tempo em que ficam encoberta propria auséncia de elementos histéricos
pesquisados na determinagdo daquele real.

Ao aceder ao estudo de historia, o leitor estd livre das caracteristicas da matéria-prima de
que é composta a reconstru¢do do passado. A incerteza dos dados e a impureza das fontes sdao
propositadamente eliminadas pelo autor, fazendo com que o leitor depare-se com afirmagdes —
para o bem e para o mal. Para narrar uma histéria, para reconstruir um mundo que se foi, o
estudioso deve ter organizado e abstraido os elementos histéricos, elaborando conceitos. Os
conceitos sdo integrados ao fluxo dos acontecimentos de um passado recontado a partir de dados
retirados das sobras de um presente — por vezes, esmaecidos vestigios.

A narrativa histérica é o modo de fazer com que o leitor compartilhe com o estudioso da
experiéncia de apreender o passado de um mundo reorganizado através de conceitos e dos
acontecimentos reconstituidos. Contudo, independentemente dos elementos histéricos que os
constituem, estes conceitos nada mais sdo do que imagens criadoras de ilusdo da experiéncia do

conhecimento histérico. Ou seja, ndo remetem ao passado de um mundo, mas para o mundo
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subjetivo do leitor, apelando para o conhecimento preconcebido ou para o sentimento que o
leitor possui da imagem para fazé-lo deslocar-se com o pensamento por cima das lacunas e das
amarras documentais de que sdo compostas as narrativas histéricas.

Como exemplo, observemos a expressdo luta de classe. Apartada de elementos do
passado a partir dos quais deveria ter sido abstraida, luta de classe deixa de ser empregada como
conceito para tornar-se imagem pela qual o autor determina o sentido da histéria que narra — de
forma arbitrdria: trata-se somente da inten¢do do autor ji que foram prescindidos os elementos
histéricos -, a0 mesmo tempo em que mobiliza o mundo subjetivo do leitor. Mal lemos a
expressdo luta de classe e somos tomados por sentimento ou por idéia ha tempo formada a
respeito do que seja, independente da realidade que fora aludida pelo autor.

Nesta altura, o leitor podera ter-se feito cimplice da histéria narrada. Ao submeter-se a
autoridade de tal texto, o leitor (por vezes, o proprio autor do estudo) com o seu pensamento
encontrar-se-a deslocando-se pela histéria sem se dar conta da ilusdo que o toma de conhecer o
passado que julga reescrito. Livre das evidéncias empiricas e das demoras investigativas,
independente das referéncias histéricas que o sustentam — ou que deveriam, pelo menos -, o
leitor torna-se prisioneiro de um sentido ou de um real que, embora continue desconhecido,
deixa a impressao e o sentimento de algo factivel, de algo esclarecido.

A 1lus@o do leitor de conhecer um passado a medida que avanca na leitura da historia
narrada pode ser reforcada no momento da exposi¢do dos acontecimentos que resgatam a
atmosfera daquele mundo que se perdeu, quando da descricio das evidéncias as quais o
estudioso teve acesso, e através das quais o leitor compartilha os elementos histéricos que
fundamentam a histéria. Para a linguagem incidir sobre o resultado do objeto histérico
investigado, basta que deixe de ser empregada na fun¢@o de veicular o conhecimento adquirido

ao investigar-se os documentos para fazer as vezes da propria pesquisa.
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Vamos tomar um exemplo para explicitar a incidéncia da linguagem na determinagdo do
objeto. Ao procurar demonstrar que o operariado pressionou os patroes por melhores condi¢cdes
de trabalho, o autor apoiou-se nas greves desencadeadas num dado momento da linha do tempo.
Se no transcorrer da narragdo da histéria simplesmente afirmar que houve intimeras greves ao
invés de indicd-las ou descrevé-las para que o leitor forme juizo e compartilhe deste elemento
histérico, o autor empregou inadequadamente a linguagem, fazendo-a ocupar o lugar da
pesquisa, procedimento que provoca no leitor a sensagcdo de estar sendo apresentado a aspectos
que caracterizaram aquele passado mas que continuam desconhecidos.

A linguagem deve estar subordinada ao processo de conhecimento do objeto. Ou seja, a
histdria deve ser apresentada por meio de uma linguagem referencial, escrita numa ordem direta,
prescindindo os elementos de persuasdo. Quando lemos um estudo de histéria ou quando
escrevemos, tomamos a linguagem por uma funcdo: a de ser veiculo do conhecimento
concebido, veiculando os elementos investigados, tdo somente. Se o autor assim proceder, a
linguagem ndo fard as vezes do conhecimento, ndo se constituird num meio de iludir o leitor ao
ocupar o lugar dos elementos histéricos que - pela regra - resultam necessariamente da
investigacao.

Outro aspecto ocorrido nas ultimas décadas do século XX foi o aprendizado pelas
Ciéncias Humanas acerca dos estudos sobre o passado ser social e culturalmente mediados. Nao
raro ha preconcebido olhar a escapar por entre os dados coligidos, impregnando o passado de
um presente ou impedindo de enxergar-se o vestigio renitente do mundo desfeito. Contudo, a
despeito do fato da reconstru¢@o histérica ndo ser imune ao preconceito ou ao esteredtipo social
e cultural, continua a existir um passado — um mundo real que podemos conhecer, e o meio de
fazé-lo continua a ser através do aprimoramento constante dos procedimentos metodolégicos e

da intensificacdo da cooperacdo entre os estudiosos da historia.
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Por estarmos mergulhados social e culturalmente de maneiras distintas em nosso tempo,
compreendemos que sobre o passado pode-se elaborar diversas histdrias, talvez tantas quantas o
nimero de autores, como bem poderia afirmar quem entende ser a narrativa histérica pratica
voltada ao convencimento e ndo ao esclarecimento do passado de mundo real. Contudo, entre as
histérias elaboradas, sempre caberd discernimento critico possivel, imaginando estar-se
fundamentado em préticas racionais que fazem da historia uma disciplina. Apesar da elaboracdo
do conhecimento da disciplina da histéria ndo ser orientada por um unico método de andlise
concebido ou de uso consensual entre os pesquisadores, a producdo do saber histérico exige
critérios que nos déem garantia de sua objetividade.

Afinal, para todos que participam dos destinos da pesquisa universitiria do pais —
pesquisadores, orientadores, assessores cientificos etc. - chegard o momento de se deparar com a
propria imagem em algum canto refletida. Ali, por instantes que seja, a revelia do prestigio
académico e do que pense sobre si, cada qual serd tomado por um sentimento depurado destas
aparéncias que a razdo justifica. Sabera se de virtude, alguém que, apesar dos erros cometidos ao
aspirar o conhecimento, procurou fundamentar-se em praticas adequadas com a finalidade de
elucida-lo e transmiti-lo, ou se inepto colhedor de vantagens que, por meio de caprichosa escrita
ou de hébil oratdria, iludiu a compreensdao dos que lhe depositaram confiancga ao relacionar-se

com as suas idéias.
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