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INTRODUGAO



¢ presente trabalho, scbre as classes dominantes na
economnia agro~expo;tadora durante o© primeiro periodo
republicane brasileiro (1889/1930), sofreu, ac longo de sua
elaboracio, algumas modificacgdes. A'pzincipai delas se dsu
com relaclio & amplitude do objeto de estudo que © projeto
inicial enfocava: as classes dominantes no Brasil. Ou melhor
dizendo, o estudo da' hegemonia que levasse -em conta, de
 forma detalhada, todas as c¢lasses dominantes do pais,
ultrapasséndo as fronteirasz da egonomia agro-exportadora.
Apdés um contato mals aprofundade com a Dbibliografia
pertinente, vimos claramente a impossibilidade de se
aﬁalisax, no espago reservado a uma tese de mestrado, as
clagses dominaﬁtes em todo o pais. A bibliografia a ser
lida, uma vez mantida a posigfio inicial, tornaria a pesquisa
invidvel. Tal dificuldade nos levou a concentrar a andlise
cobretudo em S&o Paulo, centro inguestiondvel da economia
agro-exportadora.

Porém, nido fol apenas esta dificuldade que nos forgou
‘& reorientar a pesquisa. Uma de nossas hipbéteses iniciais -
a de que o grande capital cafeeirc mercantil-exportador
constitul-se como fracdc hegemdnica no periode em questdo -
também nos obrigou a repensar o caminho inicial. A
constatacio de gue essa classe ndo logra ter uma existéncia

nacional na Primeira RepOblica foi um importante fator que



nos levou a esta deciséo,

4 inexisténcla dessa fragfo de classe a nivel nacional
era uma consequéncia natural do processo de concentracio da
economia agro-exportadora na regifo sudeste do Pais,
sobretudo no estado de S3o Paulo, em funcdo da alta
especializacdo dessa economlia na produgdoc de café e do
alijamento de outros produtos nacicnais do mercado externo,
come o gqﬁcar e o algeddo, antes da RepGblica, e a borracha
a partir de 1910%.

No entanto, mesmo com 2ssa reorientagdo, tentamos ndo
nos limiﬁar exclusivamente & andlise das classes dominantes

no estado de S8c Paulo, preocurando compreender a relagdo

deste com os outros estados e o significado da mesma.

1.

O primeiro capituleo deste trabalho dedica-se & andlise
das fracBes dominantes no &mbito da economia agro-
exportadora. O interesse principal consiste en apcntar a
diferenciagdo do bloco no poder no interior desta econcomia,
identificando fracdes auténomas de classe cque mantém entre
51 uma xelégéo de subordinagdo. Procuraremos provar a
existéneia de uma fraclo agréaria ligada exclusivamente &
propriedade da terra - a "lavoura® ou "fazendeiros" ou

tonyodutores de café* -, por um lado, e, por outro, a

1 2 existéncia de "focos" de sconomia agro-exportadora como, por exemplo, o eacau na
Bahia, ndo invalida nossa afirmacdo. Se a produglo de cacaun represantava 2/3 ¢a sconcmia

local, para a economis nacional ela zeprecentava apanas 2,5§ da pauta de exportagdo. A
erescente espocializagiio da econcmis pacionzl na producda de café, a qual correspondia uma
crescente monapolizacic pela econcmia agro-exportadora cafeeira das avengdes do governo,
explica porque muitas vezes a Bahia, ista &, as classes dominantes ligadaz & produglo e
exportagic de casau, abandonadas pela politica sconfmiza do governe, enhbravam en corflico
cem Sdc Pauio, apoiande outros candidatos & sucessdo presidencial’, come fol o caso da

*feacio Repuhlicana® em 19322,



existénclia de uma burguesia comercial urbana gue subordina a
atividade exclusivamente produtiva e ¢é  politicamente
hegeménica.

0 segundo capitulo dedica-se inteiramente & indistr

-

a.
Nele procuramos mostrar que ela ndo &, no periodo em estudo,
um mero apéndice da economia agro-exportadora, nem um
simples investimento alternativo para o capital excedente
dos grandes fazendeiros. Ao contréario, a atividade
industrial da origem a uma burguesia industrial consciente
de seus interesses, ou melhor, consclente da especificidade

dog seus interesses. Esta classe, apesar de sua subordinacgd

&)

econdmica e politica a0 setor agro-exportador, mostra-se
capaz de elaborar uma ideocleogia prdpria e de egtabelecer
formas de luta que nelhor correspondam aos seus objetivos.

No capitulo terceiro faremos uma discussdo sobre ©
regionalismo na Primeira Repablica e, ao ﬁesmo tenpo,
criticaremos O uso de Lermos generallzadores come
noligarquias regionais® e "burguesia cafeeira”. Propomos,
come Nelson Werneck Sodré (1967), entender o regionalismo,
sobhretudo, como a expressic de conflitos no interior do
bloco no poder.

Além disso, embora concordande c¢om & existéncia
meramente regional da fragdo gué consideramos_hegeménica,
observamos a presenca de um discurso hegemdnico univeréal,
capaz de transformar, - dentro de certos limites, o8
interesses dessa fracdo em interesse geral de todo o bloco

‘no poder, fornecendo-lhe a hkase consensual pdra o exercicio
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da dominacgdoc. . Insistimos na hegemonia de uma fragdo
dominante, criticandeo, portanto, a idéia de hegemonia de uma
regido.

O guarte capitule é dedicado & presenga econdmica e a
forca politica do éapital estrangeliro. Procuramos mostrax
onde © capital estrangeirc se aloja preferencialmente no
interior da economia nacional e como ele deriva, a partir
das posicdes estratégicas gque passa a ocupar, a sua forga
politica e capacidade de intervengdo nas decisbes centrais
acerca da nossa politica econdmica. O cbjetivo é afirmar a
importéncia da andlise desse capital para compreendermos as
decisdes " dos governoé federal e estadual. Ainda neste
capftulo nos referimos & relaclo do capital gestrangelro com
as fragdes internas da classe dominante e as imposigdes
colocadas a elas por este mesmo capital.

A pertinéneia do estudo do bloco no poder da economia
agro-exportadora durante a Replblica Velha ndo nos parece
dificil de explicar. E issc por duas razdes.

A primeira delas consiste nc fato de a rensio no
interior da classe dominante ter uma expressdo politica
privilegiada e ocupar uma posigdo também privilegiada na
determinacBo do procssso histédrico do periodo. Como exemplo
clissico temos as conturbadas eleigles de Hermes da Fonseca
{1910} e de Artur Bernardes (1922), aleém da propria
revolucdo de 30, onds a import@ncia dessa tenséo- ficou
bastanté evidente, embora ndo seja, ail, a Tnica componente

de conflito. Como afirmou Boris Fausto, embora se referisse



apenas a década de 20:

o confronto do Final dos anos 20 & um confronto
1n§ra~elites, tradicional na histéria brasileira.
¢ Jjogo se decide no dmbito das forcas dominantes
envolvidas e a vitéria dos novos grupeos ndo
corresponde 4 pura e simples liguidagdo dos
derrotados e de sua fonte de poder (19886; 21).

A segunda razic reside na tentativa de se opor a4 tese
ou ao pressuposto, bastante recorrente na historiografia do
periodo, da homogeneidade e da coesdo do bloco no poder da
economia agro-exportadora em S8o Paulo. Trabalhos come o de
sérgio s.;hra (1976), Joseph Love {1982}, Boris Fausto (1972)

entre outros vio nessa direcdo. O mesmo Boris Fausto ¢ guem

o

diz:

£ pastante conhecida a capacidade de articulagdo
da burguesia de café gue ndo foi scimplesmente
henefecidria da agdo do Estado, mas forjou as
instituicdes egtatals e transformou-as no
instrumento de sgeus interesses. Esta capacidade
integradora se deve em grande parte a8 relativa
indiferenciacdo de fungdes no interior da classe e
o fato de gue em S&o Paulo, outros selores -
especificamente os industriais - se constitulram
adaptados a0 centro agrdrioc-exportador.
Provavelmente, a escassa articulacdo das
diferencas internas da burguesia do café se deve a
duas razfes essenciais: primeira, a . freglente
concentracio de fungles nos mesmos  agentes
econdmicos que sdo a um tempo grandes fazendeiros,
banqueiros e comissdrics. Segunda, a jnexisténcia
de wma pressldc efetiva da massa de peqguenos
fazendeiros e meeirocs, que poderia levar A
formacdo de wm grupo de produtores, oposto aos
demals setores (1972: 05-06).

1l

o usoe do termo “burguesia cafeeira® ou shurguesia doo

cafét, que ndo nos revela senhuma oposicdo, nenhuma
diferenciacgéo no interior dessa classe - na verdade, guando

este termo ¢ usado raramente se sabe de qguem se estd



falando, se do.gx&nde capital cafeeiro, se da lavoura ou dos
comissdrios - é caracteristico dessas teses “holisticas* ou
'monistas™ (Font, 1987, passim}.

0 hesso esforco vail, portanto, no sentido de mostrar
as diferenciagBes existentes no interior do bloco no poder
da economia agro-exportadora, apontando, 6omo prova dessa
diferenciacio, os conflites politicos e econdmicos entre as
fzagaes.dominantes. Em suma, pretende-se chamar a atencdo
para a complexidade do bloco no poder da economla agro-

exportadora.

ESCLARECTMENTOS TEORICOS
FRAGOES AUTORCMAS DE CLASSE

antes de entrarmos na anadlise concreta das classes
dominantes em 880 Paulo, elucidaremcs o instrumental tedrico
do gual partimos.

é prépria preocupagdo de nossa pesquisa, isto
&, entendexr as relagles Jue se estabelecem no interioxr da

classe dominante, 3& indica gue ndo a consideramos como uma

12

entidade homogénea, monolitica e, conseqglientemente, livre de

cdnflitos e oposi¢des internas. Ac contrario, identificamos
dentro do termo geral Yclasse dominante® a .existénciaA de
varias fragdes que a compdam .

Do  ponto de vista do objetivo deste txabalho,

interessa-nos saber como identificar no interior da classe



dominante a existéncia de fracles autdnomas de classe.
0 primeirc passo, mas ndo o definitivo, seria tentar
identificar a existéncia dessas fragles de classe a partir
da andlise do processo social de produgdo {produgdc e
circulac8e). A uma fragdo de classe corresponderia uma
posicdo especifica nesse processo: fragfes que se concentram
na produclio propriamente dita (industrials, lavradores),
fracdes que se concentram no financiamento da produgdo
(bancos! e fracBes que se concentram na comercializagdo da
produciic (capital comercial). Como diz Cruz:
capital dinheiro, capital produtivo e capital
* mercadoria sdo formas que assume sucessivamente o
valor-capital em seu ciclo. A cada uma dessas
formas corresponde um conjunto dade de fungles que
lhes sdco Iintrinsecas. Apenas pelo desempenho
conjugade delas o capital garante a  sua
reproducdo, & somente sob esta condigde gue ele
exigste como tal. Pois bem, é a presenga auténoma
dessas Fformas, com suas respectivas fungbes
gspecificas, gue serve de base & diferenciagdo do
capital social em fragdo (Cxrus, 1979: 30).

Assim, as simplss formas produtiva, dinheiro e
mercadoria do capital nfio nos revelam fracdes do mesmo.
Fssas formas, assumidas sucessivamente por um capital
individual no seu movimente ciclico, 86 se transformam em

fractes do capital quande encaramos este Gltimo a partir de

um novo prisma, isto &, como um todo, come - capital social

i3

total. Deste ponto de vista, essas formas nfo sdo mals fases

sucessivas de um capital individual, mas funcdes especificas
de um grupo de capitalistas permanentemente dedicado a eias.
Temos, entdo, por efeito da divisfo soclal do trabalho,

esgas fungdss substantivadas, confiadas, permanentemente, a
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umé categoria particular de capitalistas. A forma produtiva
se transforma em capital produtive, a forma mercadoria em
papital comercial e a forma dinheiro em capital bancéirio,
functes egpecificas do processo social de produgdo.

Mas esta identificagdo de uma fragdo autdnoma de
classe exclusivamente do ponto de vista do processo social
de producdc ndc £ suficiente, visto que uma mesma f[ragdo de
zlagze pode ter uma atividade econdmica hastante
diversificada. Isto guer dizer gue uma determinada atividade
dentto do processo social de prpduqﬁo pode ndo configurar
uma fracdo de classe, mas apenas mals uma atividade de uma
fragéc q&e ocupa miltiplas posigles neése processo. Por
exemplo, a existéncia do grande capital cafeeiro na economia
_agxo-expoxtadéza leva a esse tipc de confus8o na wmedida em
que os seus membros se dedicam tanto a ;ﬁoducao come  aoc
financiamento e & comercializegdo do produto. Mas nem por
isso essa frac8o de classe encerra em si todas as fragles da
gconomia agro-exportadora.

E certo qﬁe as classes se definem pelo lugar ocu@ado
na divisfo social do trabalbo. Mas & certo também gque O

fica divis&o em classes,

[

procesgo social de produgdo sign
e, por conseguinte, dominagdo e luta de clasgses. Desse modo,
& anilise da posigdo politica e ideclégilca doé diferentes
grupos socials nessa luta &, afetivamente, reguisito
indigpensével para a identificacdo e caracterizacdo concreta
dasg claéses socials.

para detectarmos a existéncia dessas fragdes autdnomas
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as contribuicBes tedricas de Nicos Poulantzas (1968 (1986):
74 & segs.) sdco fundamentals.

Para esse ¢ autor sé& & possivel perceber a presenga
dessas fracdes na medida em que observamos se a existéncia
econfimica dessas c¢lasses ou fragles se reflete em outros
niveis - politico e/ou ideolégico - de uma formagdo social
de maneira especifica, isto ¢é, através de ‘“efeitos
pertinentes®. Se a existénecia de uma classe ou fragdo de
clagse se manifesta ao nivel politico {(representacgdo de
classe, partides, organizacdo do regime politico, ete.) ou
ideblogico (luta ideolégica de classe) de forma especifica,
ela pode ser considerada’éomo tendo uma existéneclia autdnoma,
como sendo parte importante e determinante da luta politica
e ideolégica, em suma, come uma forga social?. Nesse
centids, o conceito de fragdo auténoma de classe @
fundamentalmente politico, nio podendo ser entendido
evclusivamente do ponte de vista das relagles econfmicas.

Facamos duas observacgfes sobre o que fol dito acima. A
primeira € gue, ao nos referirmos ao conceito de fragéo
auténoma de classe ndo estamos imediatamente exigindo a
presenga, ao nivel do politico, de uma nganizacéc politica
prépria. Ou seja, ©s partidos polfticos ndo sd0 a Unica

forma pela qual a especificidade de uma fracio se manifesta.

O bonapartismo, por exemplo, deixa evidente gqgue o efeito:

@ Poulantzas estabelece uma distingdo entre plasse ou fragée distinca e olasse ou fracdo
suténoma. Contude, diz ele, os critérios para definiz classss distintas servem LAmbEn paArs
dufinir frapfes sutdnomas, Ma verdade, ag fracdes autbnomas s&c o substrato de eventuals
foreas scoinis ou classes distintas. CF.Poulantzas, 1966 (1986), p.75, nota 28, Ver tambédm

.78 & BZ,



pertinente da existéncia dos camponeses parcelares ao nivel
do politico ndc é nenhum partido politico, mas sim o préprioc
bonapartisme {(Poulantzas, 1968 (1986): 77). |

A segunda observagfo reside no fato de que aé classes
ndo existem sendc na luta de classes e gue esse "elemento
histérice e  dindmico" {Cardoso, 1973:) da andlise
poulantziana impede que o conceito de fragdc autdnoma seja
estdtico e atribuide a priori sem uma andlise do processo
histérico e da luta concreta entre as classes. Nesse
processo, as fra¢des que ndo sdo autdnomas s80 suscetiveis
de sé-lo e vice-versa. A condicdo de fragic autdnoma se d4
de acordc com as conjunturas concretas, de acordo com ©
desenrolar da luta politica entre as classes, com ©
desenvolvimento e o aprofundamento das contradigdes entre
elas, e de acorde com o modo pelo gqual essas contradigles
s%0 atenuadas, resolvidas, reprimidas, etc.

De Fato, as classes socials sé existem.na Juta de
classes. em dimensdc histdrica e dindmica. A
constituicdo e mesmo a delimitagdo das classes,
das fracBes, das camadas, das categorias sd pode
ser feita considerando-se essa  perspectiva
higstérica da luta das classes (Poulantzas, 1774
{1978} : 2%).

Por exemplo, a constatagio, na Primeira Replblica, de
uma burguesia industrial enguanto Fracéo auténoma de classe,
na medida em que se faz presente ao nivel ideolégico através
de uma ideologia prdpria - O "protecionismo” . s6 &
pessivei atrravés da anadlise concreta da luta de classes, no
desenrolar histérico. NEo podemos afirmar ser a indistria &

base de uma frecido autdnoma apenas pelo fato de existir uma

hES



atividade_éggnémida manufatureira. £ na luta dessa fracdo
com as outxas,ﬁﬁa sua oposigio ao predominio absolute do
setor exXpor tador, na sua oposicéo ao imperialismo
"desenfreade que se percebe como ela se constitui, no
decorrer do periocde, numa frac3o autdnoma, consciente de

seus interesses e com uma ideologia prépriaf
B'{IRGUESIA NACIONAL, INTERIOR B COMPRADORA

0 estudo da presenca do capital estrangeiro no Brasil
- de inegdvel importéncia - durante o primeiro periodo
republicano, que seré feito por nds no Capitule IV, coloca-
noe a necessidade de também definirmos as diversas fracgles
da classe dominante em funcdo das suas relagles com esse
capital.

Utilisando a relacdo com © capital estrangeiro como
critéric, podemcs usar as definigdes fornecidas.pelo mesmno
autor acima citado {Idem, 1974{1978): 76-77}, designando_as
fracﬁeé da burguesia de um pals como “"burguesia nacional®,
"burguesia compradora" e “burguesia interioxr”. Embora o

autor formule esses conceitos para a andlise das metrdpoles

17

imperialistas em meados dos anos 70, 08 critérios utilizados

péz ele, isto &, a existéncia ou ndc de uma base propria de

acumnulacdo e a relagdo de dependéncia ou néo.com o capital

estrangeiro, nos permitem aplicéd-los ao periodo em questdo.
Por ‘“burguesia nacional" entendemos, a. partir de

Poulantzas, a fragloc nativa, autdctone da burguesia gue tem



uma base propria de acumulégéo, independente do capital
estrangeirc. Na verdade, essa burguesia, en . fungdo dessa
independéncia, estabelece um certo grau de oposigdo frente
ac capital  estrangeirc e se wmanifesta politica e
ideclogicamente de forma autdnoma em relacdo a este ltimo.
Bssa oposicdc permite, em determinadas situacgdes, posigles
antiimperialistas por parte da burguesia nacicnal.

A ‘“"burguesia compradora" se encontra numa posigio
oposta. E aquela fragdo da classe dominante cujos intsresses
est3o inteiramente subordinados aos interesses do capital
estrangeiro. Para acumular ela necessita assoclar-se a este
titimo. Em fungdo disso,\éla se encontra econdmica, politica
e ideclogicamente ligada ac capital sstrangeiro. Ela é o
suporte, o agente intermedi&rio desse capital. £ ela que
confere aoc bloco no poder um cardter supra-nacional na
medida em que garaente, através de s1, a pfesenca & &
influénela politica do capitsl estrangeiro nas decisdeas do
mstado.

0 conceito de “burguesia interior” ocupa um espaAgo
intermediidric entre os dois conceitos expostos acima. Ela
possul uma base prépzia" de acumuléqﬁo que ndo € nem

totalmente dependente nem totalmente independente do

capital estrangeiro, Mantém com sle uma .relagdo de

ig

dependéncia e de conflito, assumindo posicdes politicas e

ideolégicas dibias. A industrializacio zretardatéria e
periférica nos did um exemplo de burguesia interior. Dela

surge uma burguesia industrial gob o predominic do capital



estrangeliro, mas gue tenta se Q:otegex ¢ ge afirmar frente a
esse capitai“

Bssas definic®es ndo identificam, a principio, nenhuma
- fraciio de classe {industrial, bancédria e comercial). O
critério fundamental, repetimos, & a relagdo com o capital
jimperialista, relag¢f8o esta gue ndo ¢ estatica e previamente
dada. Ao contrério, depende da formagdo social em gquestdo,
da posicdo que o pais ocupa na economia mundial, isto €, na
divisfio internacicnal do trabalho, e conseglientemente, da
natureza da presenga do capital estxangeiro'em.tal formagédoe
sbeial (investimentos diretos, exportagdo de mercadorias ou

exportacio de capitais).
BLOCO WO PODER E HEGEHONIA

A nossa pxeocupaqéo até o momento foi mostrar que &
classe dominante ndo & uma entidade homogénea, livie de
conflitos internos,. No entanto, & preciso dizer que a classe
dominante nic é uma ficgdo, cu szda, a sua unidade existe de
fato., Para compreendé-la é preciso gue nos remetamos a sua
xelaqad com o Estado capitalista. £ nessa relac8o que ge
conatitul a unidade das classes e fragbes dominantes, isto
4, do bloco no poder.

para esclarecer o que significa o conceito de bloco no
poder & preciso explicitar que numa formacido social
cepitalista as classes dominantes apresentam-se, Come vimos,

de forma bastante fragmentada. Seda porgue € fragmentaco ©
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processo social de producdc, seja porgue existe, dentro de
uma formacdo social concreta, a presenga de classes
dominantes de outros modos de produgdo.

o conceito de bloco no poder - que diz zrespeito
exclusivamente ao conjunte das classes dominantes de uma
formagdc social - 1refere-se a unidade dessas diversas
fracBes de classe que tém entre si uma relacdo conflituosa.
£ a unidade resultante da aé&o do Estado capitalista que,
através de seus aparelhos, através do jogo interno de suas
instituigles, confere organizagdo as classes dominantes. O
Esﬁado capitalista estd, assim, eivado de conflitos,intexnos
que sfo reflexos da lutahno interior do bloco no poder no
interior de seus aparelhos.

contudo, o bloco no poder ndc pode ser entendido como
wma fusio das classes e fragbes dominantes. A idéia de fusdo
indica, na verdade, uma totalidade composta de elementos
equivalentes, © gue, CONO vimos, ndc é o caso. A classe
dominante se compde de elementos gue se opdem, gue lutam
entre si. O bloco no padei representa uma unidade, mas 180
uma unidade monolitica e homogénea. A0 contrario, uma
unidade complexa e conflituosa , todavia com um elemento
dominante. E este Gltimo que, pPOI sSeX dominante, assegura a
unidade do bloco no poder e  se constitui na fragdo

hegemrica.
No que se refere a prética politica das classes
dominantes, o conceito de hegemonia tem dois significados. O

primeizo, originalmente elaborado por Cramsci, refere-se a
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relacfo das classes dominantes com as classes dominadas. Ou
seja, ¢ o modo pelo qual os interesses particulares das
classes dominantes se tornam representativos do interesse
geral, do interesse de toda a Nagdo. Nesse sentido, a
relacio de dominagéo nfo & entendida apenas como dominagdo
pela forga. Nessa primeira acepgdo, © concelto de hegemonia
atribui & dominac@o de classe uma fungdoc de direcgio que
implica num consentimento por parte das classes dominadas. O
- processo de canstituigic da hegemonia & o processo de adesdo
das classes dominadas a um sistema de dominacdo. A nossa
investigacdo, como parece claro, ndo val nessa diregdo. Uma
pesguisa com essa Ppreocupagdo ultrapassaria de longe as
intencdes e o f8lego deste trabalho.
0 segundo significado do concelto de hegemonia, ndoc
elaborade por Gramsci, refere-se
a um "bloco no poder®, composto de vdrias classes
e fracdes politicamente dominantes. Entre essas
classes e fragdes dominantes, uma delas destém um
papel dominante particular, o qual pode sger
caracterizado como papel hegeménico. Neste segundo
sentido, o conceito de  hegemonia exprime &
dominacdo particular de uma das classes ou frag¢gdes
dominantes em relac&o ds outras classes ou fragfes
dominantes de uma Fformagdo social capitalista
(Poulantzas, 1968 {1986): 137).
ou seja, o concelto de bloco no poder refere-se
estritamente & luta politica entre as classes dominantes e o
conceito de hegemonia, tal gual elaborado por Poulantzas, a
relacio de subordinagdo que 2o estabelece entre elas.

Dito isto, qual & o critérioc que devemos utilizaxr paxa

gue possamos descobrir gual a  fracdo que dentro do bloco no



poder € hegemdnica? No interior deste é hegembnica aguela
fracic cgue prepondera politicamente sobie as demals, vale
dizer, & aquela gque consegue que seus interesses econdmicos
sejam satisfeitos em carédter prioritéric pela politica
econdmica do Estado®. Como diz Décio Saes:
no seio do bloco das classes dominantes uma classe
ou fracdo prependera politicamente sobre as
demais, na medida em ue  seus  interesses
econdmicos sdo satisfeltos em cardter prioritdrio.
Essa preponderincia politica de uma classe ou
racdo no seio do bloco no poder é designada por

Poulantzas através do termo hegemonia (Saes, 19835:
4}).

x

0 indicader da  hegemenia ndc &, portanto, a
pzeponderéncia econdnica de uma fracgdo sébre as demals, ou
por outra, ndco é a maloxr paxrticipagdo na mals-valia global
que a determina.

Conclui-se, entdo, gue o© concelto de hegemonia se
referse ac nivel do politico, isto &, & luta pelitica entre
as classes, vale dizer, & preponderéncia politica na
formulacdc da pclitica econdmica do Estado.

Neste ponto da exposigdo torna-se necessério. um

eaclarecimento importante com relagdo ac nosso trabalho.

3 pevemos perguntar  Lambém por gue osee critéyin - a politica econdmica - deve ser
privilegiado peza detsctar a hegemoaia no intevior do blecs no poder. Como vimos, 4a
pelitica econdmica de Estado stenda interesses fundamentsis da classe dowinante. Porém, e
formulacio de uma politica econduica ndo significa spenas ismso, Significa tambem  gue
iﬁtaresses fundamentais de wea fragdo da classe dominante sc atendides e interesses
também fundamentais e outrag fragfes ndo sfc., Assim, percebe-se ue & formulagdo da
politica soondmica de Bstade & um campo de luta onde se decide questSes centrais relativas
acs interssses de classe, e s sua zasultante reflete & ralacio de forgas entre as fiaghes
dominiantes. O Estado na Brimeira Repéblica, tanto e nivel federal como estadual, scbretuds
ein SHo Paulv, participava de forma eniva na gestio da economia, &. sem dfivida, a sua
politica cgonfmica, ace mesmo  Lemwpo, coptemplava -2 deixava de contemplar intoresses
fundsmentais da classe dominante, ravelands gue fracdo de classe ocupava no intexicr do
bhloco no poder ume pesigfco hegeminica & que fragiic ou fragdes ocupavam uma posicdio

subordinada.
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Referimo-nos poucas paginas atxés ao concelto de
bloce no poder para que nun segundo moOmento pudéssemos
explicar o conceito de hegemonia no sentido que aqui nos
interessa. Dissemos gque © bloco no poder € a unidade da
classe dominante zrealizada através e no interior dos
aparelhos de Estado, sob a égide da fragéo hegeménica. Seria
por demais interessante a andlise do pPIocesso de
econstituigdo da hegemonia, ou seja, o processo de formulagdo
da politica econdmica estatal, do comportamento “dos
aparelhos estatais, dos conflitos e pressbes exercidas pela
classe QOmimante' no intericr do Estado, durante esse
processo. No entanto, na nossa pesquisa, além de sex
originalmente bem mnenos ambiciosa, defrontou-se com a
inexisténcia, em toda a bibliografia pesquisada, de
yeferBneias substancials a esse processo.

contudo, isso nfo inutiliza o nosso esforgo, dqual
geja, o de saber qual fracio & a hegemdnica, igto &, qgual
fracio de classe, na luta entre as fracBes dominantes, logra
Cimpor a realizacio de seus interesses econdmicos de modo
prioritério. A resultante dessa luta, ou seja, a politica
econfmica de FEstado, nos Qevela qual frqcﬁo logrou realizar
prioritariamente os Seus interesses.

portanto, para detectar a fragdo hégeméniga ndo &
preciso analiéal o processo, ©5 meios pelos gquals essa
hegemonia constituiu-se {a luta politica interna ao aparelho
de Estado, a pressdoc das assocliacBes de classe e partidos

politices, lobbies, etc.}, mas basta analisar a resultante
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desse processo,isto &, a politica econfmica, e ver qual
fracfo mals se beneficla de seu conteldo. O nosso trabalho
segue este caminho. A nossa preocupacdo restringe-se, no qgue
se refere a esse problema, & constatagdo da hegemonia e ndo
ac seu processo de constitulgdo.

£  importante dizer ainda, no que se refere a
hegemonia, que esse conceito ndo se esgota na dimensdo da
luta politica, ou seja, na luta para que uma fragdo
sobreponha os seus interesses aos de outras fragbes. Esta
sobrepogicdo precisa ser legitimada e isso ocorre de duas
maneiras. A primeira é garantinde os interesses mais geraié
do bloéa‘no poder, quals sejam, a Ieiterégéo da exploracgio
econdmica e da dominacdo politica das classes dominadas. A
segunda maneira & a capacidade que a fracdo hegemdnica tem
de transformary o©$ Seus 1nteresses especiﬁiéos em interesse
geral das classes e fragdes dominantes, isto &, do bleoco no
podexr. O conteldo dessa rtyansmutacdor dependerd sempre da
formacio soclal concreta em gue & luta de classes sge
realiza. Dependeréd, por exemplo, do gue significa, pa:é o
resto do bloco no poder, as atividades da fragdo que se
pretends hegemSnica. No Rragil da Primeira Reptblica, a
rransformacdo do problema cafeeizro num problema nacicnail,
por exemple, &, sem davida nenhuma, um exémplo dessa
srransmutacio®, sobre a gual nos deterenons no capitule ITII,
capaz de legitimar a hegemenia do grande capital cafeeiro.

Aiém disso, a hegemonia pressupde, indubltavelmente,

que se deve levar em conta os interesses e as tendfncias das
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fracBes sobre .as gquais a hegemonia serd exercida. Ou por
outra, que a fra¢do hegemdnica faca sacrificios de orden
econémico-ccrpozativa. Esta dimensdo importante da hegemonia
_pode nos fazer entender os conflitos mais sérios no interior
do bloco no poder no pericdo em guestdc. No que se refere ao
Brasil, a Revolucso de 30 ndo pode ser entendida se ndo se

apreender a importéncia desse aspecto da hegemonia.
O CAPITAL CAFEETRO

Para ¢ estudo da diferenclac8co do bloco no poder da
economia agro«expoxtadoré, o conceito de *capital cafeeiro®,
elaborado por Sérgio Silva (1876), é fundamental, pois nos
permite ver as diferengas entre as fragfes que compdem esse
bloca, além de nos permitir entender os conflitos entre
elas.

0 capital cafeeiro encontrado na economlia cafeeiza
paulista se divide, segundo o autor, em duas categorias: a
do grande capital'cafeeiré e a do médio capital. O primeirc
se refere a um capital com base na produgdo de café, porém
diversificado, agindo em oﬁtros setores da economia, ligados
entre 81 e dependentes da ecgnomia cafeeira. Esse grande
capital, embora diversificado, tem | um cardter
-pxedominantemehte mercantil e pode ser .definido como uma
burguesia comercial. £ a camada superior da burguesia

cafecira. J& o médio capital define, sobretudo, uma fracdo

{5

¥

de classe ligada ao capital produtivo agréario, listo
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constitul-se dé individuos que sdo apenas proprietdrios de
terra. £ a camada inferior da burguesia cafeeira.

Essa divisdoco, no entante, ainda segundo o autox; nao
significa a separacdo entre capital comercial, de um lade, e
o caplital agrdirio, de outro, enqguanto fragdes autdnomas.
Esta sexia.mais uma divis8o analitica doﬁque real. Isso
porgque na economia cafeeira da  épcoca, o©os maiores
“pxoduteﬁes“ de café, os malores fazendeiros fazlam parte da
camada superior da burguesia cafeeira. As grandes plantagdes
eram propriedades do grande capital. Assim, no interior da
economia_cafeeira, caracterizada por um grau ainda fraco de
desenvolvimento capitalista,

egsas diferentes fun¢des sdo reunidas pelo capital
cafeeiro e ndo diferem (pelo menos diretamente)

fracBes de classe relativamente autinomas: ndo

havia uma burguesia agrdria cafeeira, Lma

burqguesia comercial, ete., mas uma burguesia

cafesira exercendo miltiplas Ffungdes (Silva, 8.,

1976: 60},

A definigidc e a caracterizagdo do gue & o grande
capital cafeeiro ¢ bastante elucidativa e importante para
nés na medida em que nos permite detectar aguilo que o autor
nega, vale dizer, a existéncla de fracBes autdnomas de
classe fora do Ambito do grande capital cafeeiro.

Para Sérgic Silvae a Unica diversificagfo existente & a
de funcSes no interior do grande capital. Ndo ha, como
YIMGS, fracBes auntdnomas mas uma burguesia cafeeira
exercendo miltiplas funcdes. A& definigfo de grande capital
nos permite ver a existéncia de fragdbes de classe que ndo se

encaixam nessa definicdo. Dizer que esta classe detém a



propriedade de. grandes plantécﬁes ndo implica em dizer que
todas as plantacdes estejam nas mdos do grande capital.

Foi entre a Gltima década do século XIX e a Primeira
Guerra Mundial que o grande capital cafeeilro se consolidou.
Durante esse periodo, a expansdo das estradas de ferro, o
primeiro grande investimento dessa classe, se mostra pouco
atrativa, o que levou os grandes fazendeiros a aprofundarem
a sua participagdo em outros setores da gconomia Ccomo, pox
exemplo, o comércio de impoertagdo e exportagéo, os bancos,
servigos urbanos, etc., ou seja, a buscarem a valorizagdo de

sey capital em investimentos cada vez mais diversos.

] -

A acumulagéo vai,c assim, depender cada vez mals
diretamente das tarifas ferroviarias, das taxas de juros,
das tarifas de energla, lucros comerciais e ouLros gue, por
sua vez, representam parte importante dos custog da lavoura,
isto &, .dos custos dagqueles ligados exclﬁsivamente a
produgioc agraria. |

t através dos conflites gerados por esse fato que
podemos perceber a existéncia de fracbes de classe que tém
uma existéncia exterior zo grande capital cafeeliro. Por
exemplo, sabemos de ‘gramdes pfoprietéxios ligados
exclusivamente & produgdo (médim capital) em conflitoc com as
diversas facetas do grande capiﬁal durante tddo.o pgriodo en
gquestdo. Reclamavam das tarifas, da especulacdo comnercial,
da falta de crédito, etc. Nesses conflitos, a lavoura ndo se
comporta de forma passiva. Luta através de sua asgoclagdes e

tenta até coriar um partide gue represente exclugivamente o8
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interesses dos “produtcres®, como fol o caso do Partido da
Lavoura na década de 1890. Serd através da andlise dos
SHGUeKAS valoxigadozes, das tarifas ferroviéarias, da
politica de crédito, do PRP, etc., que pretendemos CoOmprovar
essa diferenciacéo.

Finalmente, resta dizer porgue prevalece no grande
capital um cardter predominantemente mercantil. Dois fatores
explicam essa predomindncia. © primeiro é o fraco
desenvolvimento das relagles capitalistas no Brasil; o
segunde, intimamente relacionado ao primeiro, € o lugar que
o Braslil ocupava na divisﬁo internacional- do trabalho como
mero expé;tadoz de bens primérios. |

Enquanto mero exportador de bens primadrios, a dinfmica
da  comexcializacfc do  excedente econdmico  extraido
internamente e, portanto, a dinamica da noésa acumulagdo de
capital, residia e dependia do mercado externo. IsSso fer com
que o Pals se tornasse extremaments dependente daqueles que
dominavam esse mercade e a comercializacdo do café. Assim,
se o centro dindmico da acumulagdoc nacional estaval na
_comercializacéo da sua produgdo agricola no mercado mundial
& certo que isso garantiz e reforgava O predominio do
cardter mercantil do capital cafeeiro. Numa sociedade que
nic exporta porgue produz mas produz com © intui&o exclusivo
de exportar, a necessidade de um setox comercial gue

viabilize o caminho a ser percorrido pelo produto, da
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produgdo ac comércio externo, ¢ fundamental?.
Pagsemos, entéo, ao COIrpo do trabalho onde
procuraremos dar substéncia &s afirmagles e hipéteses [eltas

nesta breve introdugdo.

4 cobre as informagdes a rospelto do capital cafesiza of. gilva, £. 1876, p.. 60-8Z;
vilardo, 1986, p. ¥-¥I = Saes. 1985, p.98. Para ver o grands capital cafeelizo como wum
capital diversificado mas dependente do café wer Levi, 1974, onde se 18: "H¥o exa (Antdnic
pradol um fazendeire ordindric mmicamente preccupado com a obtengdo d= um bom prego em
Santas. Antes disso, administrava um grands conglomerado, sarnecendo orédito, diriginde
fazendas, administrando uma estrada de ferre cuios lucros dependiam em alto grau cha
producic confszeira, e dependendo  de importagic de aquipamentnos - para aparelhar suss

indstr ias recém-formadas” (p, 264},
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capITULO T

LAVOURA E GRANDE CAPITAL CAFEEIRO: FRAQORS AUTONOMAS
E HEGEMONIA NO INTERIOR DO RLOCC KO PODER DA ECONOMIA

AGRO-EXFPORTADORA



0O objetive deste capitulec é, come 7J& dissemos na

I

rntroducdo, mostrar a existéncia da “lavoura®® e do grande
capital cafeeiro como fragdes de classe diferentes e
autdnomas. Além disso, pretendemos demonstrar a posigo
subordinada gue a "lavoura" ocupa, tanto nas relagaeé
econdmicas como nas questdes Qpliticas,

No que se refere & relagdo entre lavoura e capital
comercial, ndo sendeo esta uma relagdo estética, sobretudc no
que se refere ao Gltimo pdlo da mesma, faremos um histdrico

inicial, comegando pelos comissérios.
1- LAVOURA E COMISSARION

2 relacd8p entie o produtor ou agriéultoz 2 o
comissario, na sua grande majoria naclonal, nio se inicia
com o advento da Reptiblica. Fruto do carater exportador e
mercantil de nossa economia, ¢ comissdrio apareces comne pega
fundamental & medida que a atividade agro-expertadora se
desenvolve, constituindc-ée, ragas ao avango do café, no
pilar da economia nacilonal.

Muma sociedade gue ndo exporta poz@ue\ pzpéuz mas
produz para expoztax, a existéneia de um setor comercial que

ize a comercializacdo do excedente agricola &

jodw

1

.ab

1ain

v

¥ . . . .
L wpavoura® era o termo usado na época para designay oS fazendeiros ligados sxclusivapsonte
4 terra, o oposicdo Agueles gque moIavam na cidade e tinham uma atividade scondmicsa
diveraificada. A existéncia desse Lermo 4 indicativa da existdncia de uma fra¢io da classe

dominante ligads exclusivamente 2 proprliedade de terre.
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fundamental. A posicio intermedidria nesse caminho seré
ocupada pelo comissirio.

Até por volta de 18%6, o comissario serd o Gnice elo
de ligag8o entre o agricultor e o exportador de café. Nio
agira, entretanto, apenas como intermedidrio, no sentido de
ser aguele gque desloca o produto de um extremo ac outro do
processo social de producdo. Ele jogard um papel importante
também no financiamento do custeio da produclo. Serd dessas
duas atividades que o comissdric derivard o seu poder scbre
¢ agricultor, decidinde inclusive acerca de questBes
referentes & prodpria producfo. A ascensfc do comissariado e

o detalhamento dessa relagdo € o que faremos a seguir.

No decénio de 1831-1840, o café j4 havia ultrapassado
o acgicar como principal produto de expoftaqéo da nessa
goonomia. Nessze periodo, ele passou a representar 43,3% do
valor das exportacdes, ficando ¢ aglcar com 24%, para em
1881 atingir 61,5% e o aglcar 9,9% . Esse avango incontido
do café fol feito com terra e dinheiroc. Adquela, naturalmeﬁte
disponivel, este, jogando um papel fundamental na forma de
crédite, uma vezr gue a plantacdo de café se tornava
produtiva apenas no sexto ano apds o plantio. Com o capital
estrangeiro ocupando,. de inicio, apenas  a ﬁosicéo de
exportador que comprava café nos portos, a pecga fundamental
para o financiamento da producdo e de seu deslocamento era a
casa comisséria.

Com a expansdo cada ver maiocr da lavoura cafeeira,

{2
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propiciada  pelo avango da. demanda .intexnacional, a
propriedade rural afastou-se de sua posicdo autonomista €
vinculou-se aos centros urbanos. A expansdo das plantacBes e
dos  custos  ligou os preoprietdrios  zrurais As  casas
comissérias fornecedoras de crédito, através do gual
garantiram a sua ascendéncila sobre o produtor.

A par;ix dai, o comissério acompanhard a perigrinacéo
da lavoura cafeeira desde o seu c¢iclo fluminense até o
periodo paulista, necessério. que era o crédito para um
investimento lucrativo a t8c largo prazo, principalmente se
levarmos em conta o© sistema bancadrio precarissimo do
periods. |

Esse agente econdmico ocupard duas fungdes bastante
definidas na economia cafeeira. Come j& dissemos, ele serd o
intermediario na venda do café ao exportador e serd também o
financiador da produgdo. E a partir da conjugagdc dessas
duas atividades que se pode compreender a verdadelra
natureza da relaclo do comissédric com o agricultor.

Enguanto intermediirico do café, iste &, enguanto
representante des fazendeiros frente aos exportadores, o
comissidrio mantém com aquéle wea Ielaqao amistosa, que se
pauta pela convergéncia de interesses. Enquanto tal, &
funcdo do comisséric é colocar nas mdos dos exportadores o
café do fazendeiro, operagdc pela qual ele recebera 3% do
prego conseguido na venda. A convergéncia de interesses
reside no fato de tanto ao fazendelro como ao comissdrio

interessar a venda do café ao pregoc mails alto possivel. Ao
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fazendeiro caberd mais dinheiro, ao comissdrio uma comissdo
malor, isto &, mais significativo serdo os 3% gue lhe cabem.

No entanto, © aspecto harmonioso que nos aparece numa
primeira abordagem dessa relagio se desfaz quando ©
comissariado passa a exercer também fungdes bancarias,
influenciando, a partir dai, na geréncia dos negbcios do
produtor, ditando até mesmo a guantidade e a qualidade do
caféd a ser plantade, alédm, & claro, da extorsdo financeira
realizada através dos Jjuros sobre o crédito. Como diz
Raimundoe Faoro, o conissério, fsenhox do crédito, serd o
senhor da safrae, decretandoe a grandeza ou a zruina do
fazendeir%“ {Faoro, 1958 (1987): 412). |

Como se dava a relacgfo entre fazendeiro e comissario
no que se refere ac fornecimento de crédite? Este era abezto
an fazendeirc com base na venda futura do.café, Era, como
14 digsemos, esse crédito gque permitia ao fazendeiro

atender todas =as necessidades zrelativas & formagdo da
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fazenda, & plantacgfo, & colheita, etc. O comissar
vez, cobrava pelo smpréstimo de 12% a 18% de juros.

Estando o crédito bassado na colheita e na venda
futuras, o fazendeiro se via senpre no pexigo de correr
séria dificuldades, 34 que o dinheiro consumido ndo trazia a
eerteza do lucro. Ao contririo, a posicdo do comisséxio era
mals confortével, pols ele se encontrava sempre em crédito
com o fazendeiro. Todos esses SeIVigos (financiamento da
pxoduqéc; comercializagio da - safra) permitiam a0

intermediidric Ieter em suas mdos uma parcela do excedente

e
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gerade na produgdo.

O crédito era o modo pelo qual o fazendeiro
.sustentaﬁa o capital comercial representado pelo comissério.
e a colheita ndo fosse suficlente para pagar a divida, o
saldo devedor era repassadc para ¢ ano seguinte, dando-se
inficic a uma reprodugldo constante da posigac de devedor porx
parte do fazendeiro e de credor por parte do comissgdrico, Nio
era por outra razdc gque Bardo CGeraldo de Rezende, grande
fazendeiro de café, afirmava:

sé trabalho para os outros, O lavrador ndo ganha,
o negociante com café enriguece! O primeiro tem
muito trabalho e luta com mil dificuldades! 0O
. segundo aproveita-se do nosso suUor para £€
divertir e fazer fortuna (apud, Hartins, 1979
{1986): 78, nota 39).

Enquantb fornecedor de crédito o comissdrio deixava de
sey, portanto, meIro intermedidrioc do fazendeiro. a safra
deste ualtimo ficava totalmente nas mios do primeiro e,
embora o fazendelro  pudesse eveﬁtualmente tomar decisles
acerca de sua propriedade, era © comissario gquem de fato
detinha o controle sobre a mesma, sobxetudo‘ enguanto
houvesse um saldo a ser cobrado.

pPortanto, quando se visualiza essa relacdo entre o
comissario e o fazendeiro, aguele ndo pode ser mals encarado
como © representante pessoal dééte‘ Entre eles ndo ha uma
relagdo puramente complementar e haxmoniasa, uma. lealdade
cuia recompensa residiria nos 3% do comissdrio. AC

contrério, aqui o comissdrlio aparece COmo um comerciante gue

visa extorquir o méximo possivel do fazendeiro, como



comerciante q&e vé na fazenda, isto ¢, na produgio a
possibilidade de fazer seu capital render mais de 12% ao
ano. Dominando o crédito e, conseglientemente, a safra, o©
comissdrio passa a deter o poder de gerir os investimentos,
embora se eximisse da administragdo do processo produtivo.
V8-se gue ele controla, entdo, os dois extremos do ProCesso
e, embora ndo corra o©os riscos gue corre gquem detém a
propriedade, fica com grande parte da valorizacdo ocorrida
no processo produtivo, gob a forma de juros e comissles.
Como conseglidneia, a canalizacdo de grande parte do
excedente produzide na fazenda para as méos-do comissdrio
era um obstaculo ao avance da propriedade fundidria em

direcdo a uma maior modernizagfo, mantendo sua condicio de

atrasoc na medida em gue impedia sua capitalizacgdo.

-

Ha verdade, a depend8ncia da lavoura em relagdo as
casas comissarias era praticamente inescapével. HEstas
dltimas se posicionavam frente & lavoura quase COINO
cligopsénios comerciais e, sobretudo, financeixros. Frente‘é:
crescentes necessidades de dinhelro pox parte da lavoura,
devido & ascensio da producdc cafeeira e & Inexisténcla de
am sistema bpancério eficaz, os comissédrios apareciam como
sendo & Gnica fonte de c¢rédito possivel para 0s
investimentos dispendicsos e de longo prazo de maturacio,
como era o caso do cafd, o que lhes posgibilitava a cobranca
de altas taxas de Jjurcs. ©Os laviadores dependiam tambémn

exclusivamente dos comissdrics para comercializarem a sua

safra. Oferta fragmentada e casas comissirias relativamente

[£3]
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concentradas consistia numa situagdo confortével para estas.

tltimas na determinacido do pre¢o ¢ da comissdo, embora tal
esquema ndoc se compare, nem de longe,.ao pefpetxado pelas
casas exportadoras estrangeiras.

A inexisténcia de um sistema crediticioc eficaz e a
auséncia de qualguer aglo governamental nesse sentido fez
com gue a lavoura, uma vez livre do capital comercial
representado pelo traficante de escravos?, calsse nas mdos
dos comisséxios, monopolizadoies da comercializagdo e do
crédito, e por isso capazes de influir na produgdo.

Assim, o comércio ia se defininde como b setor
xesponséﬁel pele funcionamento da economia e come © mais

avancado e dinfmico das classes dominantes. HNdo era de se

estranhar, portanto, a forga politica gue a Dburguesisa
comexrcial, a principio encarnada sobretudo pelos
comigsarios, ia adguirindo. Prova dessa forxga sdo 08

obstéculos que ela derrubou e as fortalezas que ela
construiu para a defesa de seus interesses. 08 comissdrios

romaram consciéncia de sua importdncia e comegaram a lutar

4]

para fazer valer seus interesses ao nivel politico. Pelo
funcicnamento da economia; & lavoura estava subordinada as
casas comissarias. Era preciso, porém, garantias peliticas

dessa subordinacgdo.

A lei hipotecéria de 1864 fol © inficio desse DProcesso.

% o pr4fico negreiro gatantis e influenciave a2 produclo na fazenda. Garantia na medida em
qua sye &le guem fornecia o elemento indispensadvel & produgio escravista, lsto €, o
escrave. Influsnciava na medida em gue o escrave representava um adiahtamento de capital.
Pva com base nesse adiantamonto qus ele reguiava o grau de exploracdo do escravo. Hesue
sentido, & a circulagdo {adisntamenta de capital pelo fazendelro oo, traficante) Tegulando

o produgdo. Cf. Martins, 197% (1988}, p.i% e FRegs.



Mas aos comissarios pouco interessava ter em suas mios as
fazendas des agricultores insolventes. As principals casas
cominsirias - Teixeira Leite e Sobrinhos, Turquim Joppert e
cia., Faro e Irmio, Ortigdo e Cia, Alves e Avelar -,
axganizadés no Centro da Lavoura e Comércio, exigiiana do
governo leis e medidas que garantissem os seus créditos. Em
funciio de suas pressdes obtiveram, em 1885, & leli das
execuqéeé civis e comerciails, instrumento eficaz para manter
a tutela sobre o agricultor. A laveura protestou mas nao
conseguiu tirar do crédito o seu cardter especulative, nem
muito menos tiré-lo do monopblio dos comissarios.

No que se refere a relagdo entre comissérios e
fazendeiros, a tdc propalada forga politica desses Ultimos
era, pelo menas do modo como 4 freglientemente encarado, ReIL&
ficcHo. Isso fica ainda meis claro quando se v8 gue ¢ Estado
damals reprimiu, mas ac contrarico, garantlu, durants a
primeira Repiblica, a subordinacdo dos fazendeiros ao
capital comercial. Como diz Raimundo Faoio:

dois focos convergentes esmagam o chamado senhor
territorial, dono dag fazencas e de engenhos: a
burguesia - comercial e O govVerno. aguela pelo
crédito e este pelo apoic &8 medidas de conftrole
econdmico do comissério (Faoro, 19538 (1987} 418}.

A lavoura tentou reagir novamente por volta de 1895,
periode de auge dos comissariog, relterando suas criticas a
ectes fltimos e reivindicando ajuda governamental a producdo
cafeeizra. Nesse mesmo ano, uUma ccmissﬁo inﬁerna da Camara

dos Deputados encarrsgou-se de ootudar wuma proposta de

monopélio federal das exportagdes. O objetivo, como se V&



claramente, era Qque o© go?exno assumisse o papel dos
comissdrios, eliminando, assim, a posigdo parasita deste
ﬁltimo; sob pressfo dos proprios comissdrios nada resultou
desse projeto.

Também © grande capital cafeeiro gue, Jjunto com as
casas exportadoras estrangeiras, comeca a ameagar O poder
dos comissérios, indispBe-se com este guando propde  a
criacdo de uma alfé@ndega em S8o paulo para receber as
mercadorias importadas®, gem éue egsas precisassem passar
pela alféndega de Santos, cidade onde se concentrava o
ﬂemissaxiado. 0 problema cosigstia justamente no fato de 2
alfﬁﬁdega‘ de Santos ser controlada pox Comisséfios que
veriam ©S ©Seus lucros drasticamente reduzidos com essa
ofensiva do grande capital cafeeizo, concentradc na cidade
de 88c paulc. O caso ficou conhecido com& o conflito entre a
rasociacdo Comercial de 83o Paule e a Cia. Doca de Santos. O

projeto, se fosse aprovado, seria poste em gxecucio em 1896.

impediu a sua realizagioc.

[
6]
]
o

A agioc do comissariado santl
Pensamos que, pelo ‘que £ni exposto até aqui, & €

possivel se perceber, claramente, a existéncia da lavoura

'

mica, enguantc uma fragdo de

L2

enguantc uma atividade eCON

1

classe independente, nD&o ahsorvida pela fracgdo mercantil.
Nio se deve pensal, poig, que & pessoa de um fazsndeiro

- yepresentava rambém, necesgariamente, WM comissdrio. N&o ha

3 Re periodo em gue dominava, © comiashrio, aldém de levar © café acs portos de exXpoltagio.
exeroia também a fungio de fornacedor de mercadorias lmportadas neceeSArias a0 consums dos

fazemisiras. O seu permanente conbtatc Como o porto e Santos permitiv o exaercicio dessa

39

fungio » o dominio da alfdndegs de Santos. O conflita com o grande capital cafesiro revels

qus eate B1LIMO estd mgindo tambdém 0o eoméroio Ao tadkor, aprofundandde o divercificagia

de suas atividades. Of. J.g,. Maxting, 1572 {1936}. p.7H e Saes, 1986, .o 124,
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davidas de que alguns fazendeiros abriram também casas
comissdrias, ou vice-versa, mas o nlumero de fazendelios que
exerceram outras atividades além da lavoura parece ter sido
bem peguenc®. Importa reter agul gue um comissério; selja ou
nio também fazendeiro, agla em relacdo & lavoura de forma a
impor © seu cardter comercilal. E, enquanto capital
comercial, o que lhe interessava era sugar o méximo possivel
do excedente gerado na produgdo.

Além de identificarmes ao nivel das relagles
econdmicas uma fracdc agréaria independente, ou melhor

-

dizendo, separada do capital comercial e a ele subordinada,
vemos cque este Ultimo logra lmpor ao Estado decisdes gue ©
peneficiam e que prejudicam preofundamente a lavoura, uma vez
gque  relteram a .dependéncia e a subordinagdo desta ao
comissariado. No pericdo de auge dag casa comissidrias, a
lavoura nao conseguiu fazer com gue © ratado tomasse medidas
gue a livrassem desse dominic. O monopdlic oficial do grdo e
uma politica de crédito agricola nem seguer foram esbogadas,

Ao nosso ver, essa situvagio da lavoura frente ao
capital comercial, representado agul pelo comissario, &

€ wp eskrtura do comércio de swportagio do café, =m SHio Paulw, era semelhante 4 que e

formara no Rio de  Jeneiros alfazendsire; bloomissdrio; clensacador; digeorretor =
wlexportador, atividade em que predominava o capital fardneo, principalmente norte-
awmericano. Dram poucos oo fazendeiros due samhém exerciam as demais atividades, e a malox
ccorrféncia de casos em que ele exercia mals de wma, ss limitava até o servigeo de
comissariar o5 negdcios cafselros, dado qQue ¢ capikal externo preticamente conitioiava a
evportacio de cafd.* O periodo ao gual & auior se refere & o de 1886 - 1887, Cf. Cano,
4077 {i2e3}, p.70 - 7i. Soebre a crise de 18%% discubtism a Assocliagio Comproial de SEo
paule e a Sociedage Rural Brasilelra., Zsta dizia o meguinte: “os interesses da lavoura
cafasira paulista sido ontagbnicos, neste casd, Acs defendides pela Asscclacdo.. . Nem vale
afirmar gue todos, ou guase Lodos tecmissdzrios) possuan fazendas de café, como diz a digna
Amsociacio Comercial de Santos. Diremes nds, ole apenas peguena parte das Laveuras de S8o
Paulo pertense 2 comissirios € gue & maioria dos farzendsiros ndo sdo comissdrion.  Cltado

por Prade, 1986, p. 145,



serviria para guestionar prcfﬁndamemte as teses que afirmam
ger os fazendeiros de café cu os “produtores de café" a
fraciio hegembnica , isto &, a fragfo capaz de definir as
politicas de Estado de accrde com o©0s seus interesses
prioritérios.>

contudo, o comissariado ndo permaneceu assim poderoso
por muite tempo. Um fator que contribuiu para o seu
enfraqﬁecimento enquanto fornecedor de crédite fol a
abolicdo da escravatura. Com a libertagdc dos escravos, em
1888, o volume de recursos necessarios ao custeio da fazenda
cregsceu .face a4 presenca do trabalho assalariado. Ao
comissdric Lornou-se necesséria uma quantidade ﬁaior de
recursos para atender a esses crescentes gastos. Esse
problema passou a dificultar a sua aclo, pois esse volume de
recursos nem sempre ithe era acessivel.

cutre fator foi a cxrise dos pregos extexhos do café,
em 1896, que também os atingiun duramente. O comissédrios se
“viram impossibilitados de executarem 05 8S8uUS créditos em
virtude da insolvéncia dos fazendeiros. Consequentemente,
viram-ge transformados em proprietérios de fazendas devido
ac recebimento de pxopiiedades hiﬁotecadas. £ preciso
jembrar Que essa crise se prolongou été. o ano de 1%06,
quands se deu a primeira valoiizaqéo, desferindo um duro
golpe sobre o sistema nesscal de crédito dominado pelos
comizsérios. | |

A esges fatores gomava-se a nova forma de

5 Gn  exemplos meis conhecidos desna posicio sdo oz livios elissicros de Sodrd, 1367,

Furtade, 1971 (1872} e Carone, 1970 {1672,

&1



comercializacdc adotada pelas casas exportadoras, nacionais
e estrangeiras, gue em meados da década de 90 passaram a
mandar os seus proéprios agentes para comprax- o .café
diretamente dos fazendeirocs no interior, deslocandoc o
comigssadrio da posigdo de intermedidrio entre o produtor e o
exportador. Para esse fate contribuiu enorménte o avango dag
estradas de ferro, coujo percurso ligava diretamente o
interioi cafeeirc A capital do estado e & Santos, onde se
encontravam a maioria das casas exportadoras. A medida em
gue a estrada de ferro iam passando, as casas comissdrias
locais iam perdendo forga 5,

Nessa luta os comissarios eram atacados de dois lados:
palo grande capital cafeeiro e pelas casas estrangeiras?.

A concorréncia do grande capital cafeeiro foil
fortemente sentida pelos comissarios através da criagdo dos
armazéns Gerais - regulanentados en 1903 - gue estoCavam O
café comprado no interior e tiravam-no do controle Gas
casas comissérias. A crisgfio desses armazéns, due somente ©
gzande-capital tinha condicBes financeixas.de sustentar, fol
fortemente ciiticada pelo comissariado santista.

-Nﬁo abd através dos Armazéns Gerais, mas também atraves
das casas exportadoras o grande capital abalouw o poder do.
cémissaxiado. 4 Cia. Central Paulista, fundada em meados da
década de B0, cuja sucessora, nos anos 30, foi a Cia. Prado
Chaves,_assumiu posicéoc importantissima na comercializagdo

do café e na valorizagdo do produtc. £ certo que a

6 5, Mello e Saes, 1385,
7 e, Gaes, 1986, p. 128 e ze

4]
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exportagdo de gafé era dominada por casas estrangeiras, mas
isso em nada aliviava a decadéncia do comiéééfiado. Multo
pelo contrério. £ o que nos revela um artigo de Augusto da
gilva Telles, ao comentar medidas gue visavam resclver a
crise cafeeira, em 1901:

csatisfatérias que fossem essas medidas todas
(capital fdcil e abundante, propaganda do café
brasileiro no exterior, redugdo dos fretes
ferrovidrios, diminuigdo dos direitos de
- exportacdo, bragos para o trabalho agricola) - e
salutares seriam por certo,uma vez tomadas com ©
preciso critério - conduziriam a nossa grande
indistria a uwuma relativa bonanga, & possivel,;
concorreriam todas pare colocar a lavoura em
condicBes de poder resistir, sem perecer, &
depreciagdo das cotagfes de mercado. Longe
porém, estdo de oferecer &  Iindispensavel
resisténcia & grande crise qgue nos assoberba... As
medidas que comumente sdo reclamadas CORCOrrerdc
b o exclusivamente para ¢ beneficioc do elemesnto
invasor e absorvente f{apud, Saes, 1581 b: 245).

-

A descrenca de Silva Telles exﬁlica—se, sobretudo,
pelo fato de ele mesmo ser comiasario. O "elemento lnvasor o
absorvente", como se percebe, € o© capital esﬁrangeiro,
representado pelas casas expor tadoras, gque vinham
progressivamente expulsando os comisséarics do comércio de
café. |

No entanto, a superagdc dos comissdrios pelas casgsas
exportadoras nacionals e sstrangeiras nio significou o
desaparecimento compieto doz nesmos. Eles permaneceram
atuande na economia cafeelia gragas a eterna fragilidade, ou
mesmo auséncia, do aistema crediticio dessa economia. Lapa
(1983 (1987):38) nos informe gue, dada a inexisténcia de

crédite agricola, os comissdrio puderam manter as  sua
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apesar de tex

Funcdes de banguelros até a crise de 1929,
sistema bancério.

istema bancdrio durante a
Os

5

ncorrido um certo corescimentoe do

Na verdade, a expansdo do
Repiblica 1limitou-se & operagles urbanas.

Primeira

grandes bancos nacionais, sedliados em S8o Paulo, estavam Das
mios do grande capital cafeeiro, e concediam crédito apenas
aos seus membros. Os bancos estrangeiros em época de crise

comercial eram os que menos auxiliavam a produgdo nacional,

preferindo especular com o clmblo.
As fregientes dificuldades de c¢rédito faziam sempre

surgir novas propostas para resolvé-las. O Banco de Crédito
Hipotecdric e BAgricola de 3&8c Paulo {1909) fol uma das
que, no entanteo, J& nasceu

vigorosas
E isto porque o crédito por

tentativas mals

desacreditada pelos

, lavradores.
ele concedido era baseado na hipoteca das terxras, as quals

eram avaliadag guase semple em apenas 1/3 de seu valor real.

nlém desse, vArios outros bancos de custeio rural surgiran
estimulados pela Sociedade - Incorporadora de Bancos de

Ccusteio Rural, com sede S8o Faulo.
16 bancos desse tipo, na sua maloria

existiam
que permitiam apenas acs

Fm 19211,
isto &,

com cardter corporativo,
seus aclonistas pedir e receber empréstimos. O c¢rédito era

eoncedido com base nos frutos pendentes da colheita como

garantia. Eram bancos de pequena dimensso - capital com 100

contos de réis, com apenas 25 a 40 contos realizados em



1911%, Desses bancos pOUCOSs Ve;tigios podem ser encontrados
j4 em 1920. O Banco de Crédito Hipotecério, por exemplo, ndo
vingou e fol encampado pelo estado de S8c Paulo em 1926°%. A
lavoura, isto &, o fazendeiro de café do interior, apesarx
‘das tentativas, permanecia desprotegido.

Se neos anos noventa podemos encontrar grande
nimero de peguenos bancos no interior {(Industrial
Amparense, Unido de &do Carics, Norte de 8Sdo
Paulo, de Piracicaba, de Ribeirdo Preto, de
Araraquara, etc.), apbs os anos de crise do inicio
do século apenas dois mantém-se durante toda a
Primeira Reptblica: Melhoramentos de Jau e Popular
de Guaratingueté. No decorrer do periodo em foco,
outros pequenos bancos surgem para desaparecer
logo em seguida: é o caso do Banco Campineiro
(1906), Regional de Moccca e dos bancos de custeic
rural. Sua participagdc no conjunto dos negdclios
bancérios do Fatado sempre fol peguena de modo a
alcangar em conjunto apenas 1% a 2¢ do total de
depbsitos do sistema de crédito (Mello e Baes,
1985: 336).

Por essas razdes, durante a Repﬁblica Velha as qQuelixas
da lavoura com relagdo & aus@ncia de crédito e & auséncia de
uma politica crediticia eficsz eram constanﬁesm. Tal
deficidncia reiterava a posicdo subordinada da lavoura = Foi -
responsavel também pela Cwobrevivéneia de algumas casas
comigsérias. Love (1982: 309) nos informa que nos CONGLessos
agricolas de 1213 e 1914 - 9ortanté num periodc & bem
posterior ac auge dos comissarios -, foi-discutida a criagédoc

das cooperativas de crédito. Heles prevalecsu a opinidc de

8 ym mil-réis escrevia-se 1§$000, A mosda divigienaria era o “real” [(no pluxal, "zéls"i,
mil eos guais constituiam o wil-réiz. Duzenitos réis, porzante, se escreviam 3200, Usava-se
o Yeanto? an falay enm grandss importAncias e dinheires. Bguivalia a mil mil-xéis. Us oonio
de réis escrevia-ss 1:0005000. Of, Warzen Dean, 197t, p. 7.

% cf, saes, 1986, p. 182 e sogs,

it yolraremos & andlise da auséncia constante de uma politiza oficial de cxédito agricela
& dss rTeclamacdes sistemdbicas da lavoura guande fosmes analisax a -quastio crediticia no

{tem 2, nfimers 3.6 deate capitule, referante & politica econdimica.



que elas ndo .seriam eficazes em 88c Paulec, devido a
magnitude do investimento exigide pelos empreendimentos
cafeeiros dentro do Estado. Além disso, argumentava-se que
tais cocperativas ndo ‘vingariam wisto dque © sistema de
‘ orédito estava por demais vinculado As casas comissélias;

Durante a sua decadéncia, os comisséiios assistiram,
dezde a década de 1870, com O avalgo das ferrovias, &
anscensio do grande capital cafeeiro. Um capital produtor,
porém diversificade, predominancemente mercantil, mas
modernizador. A ele caberd a posicdo de vanguarda econdmlica
da sociedade agro-exportadora.

*

2~ O GRAKDE CAPLTAL CAPERIRO B A LAVOURA

o desenvolvimento da econonia cafeeira, J4 antes da
Repiiblica, tornou necessaric o creecimentd de um setor de
infra-estrutura que pudecse viabilizé-la, alids, sem O
dezenvolvimanto paraielo desse s8tor & economia cafeeira nao

teria chegado onde chegou.

£ na esteira dessa complexificagdo da economia do calé
que surgiré o grande capital cafeeira. "0 desenvolvimento da
economia cafesira & © dagenvolvimento do capital cafeelizo”
{§ilva, 5., 1976: 59}, Para comercializar e financlar uma
produgdo em constante crescimento tornava-se necessidrio &
existéneia de um sistema comercial relativamente av#ngado,

formado  pox masas comerclals e uma rede bhancéria

relativanente sdlidas. paralelamente, a formagdo de wn setor

&5
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de sex?igas urbanos vai se aﬁxofundando a medida em que as
cidades v&o ocupando uma posicldo central na economia
cafeeira. Além disso, a expansdo das plantacfes de café
chega a um pohto gque s6& pode prosseguir se acompanhada da
expansdo das ferrovias. A expansdo das estradas de ferro e a
expansao das plantagdes S&0 fatores intimamente
interligados. Seréd nesses diversos novos ramocs abertos pelo
desenvolvimento cafeelizo que o grande capital ge
desenvolverd. Como vimos, essa nova classe tem a sua base na
produgio de café, mas, assim COmoO a economia cafeeira, ela
ultxapaséa de longe os limites da produgdo. Os seus iidexes
380 aqﬂeieg que dixigemga maxrcha paia o oeste paﬁlista.e
que, no entanto, nao se limitam a organizar e diriglr as
plantacBes. A0S POUCOS, iste e, na medida em gue sua
atividade se diversifica, vdo se afastando das tarefas
ligadas & gestdc direta das fazendas, vio se éstabelecendo
nos grandes centros, sobretudo na capital, visto gue, como
comexrciantes, banguelros & diretores de companhias
ferroviarias, ndo podian ausentar-se demoradamente dos
centros dos negécios cafeeiros.

¢ grande capital cafeeiro se resume a Wm DOGmerc muito
reduzido de famflias. A anadlise dog principals membros de
algumas cotmpanhias ou  bhancos .ievela, com uma repetigHo
mondtona, guase Sempre 05 MEsSH0s nomes: 08 gilva Prado,
souza Quelirbds, Vergueiro, Bouza aranha, Paes de Barros, Melo
de Oliveira, Pacheco Jorddo, oueirds Telles e outros.

Repregentante  por exceldneia do grande capital



cafeeiro & o famosissino Conselheiro Antonio Prado, cuja
~atividade individual, e também de sua familia, seré& usada
por nés como exemplo paradigm&tico dessa classe.

£ clarc que o grande capital cafeelro, resultado e
causa do avango da economia de exportagdo, ndc surgiu do
nada. O seu desenvolvimento e a sua diversificagdo tém uma
histéria que, na verdade, comega mesmo antes do café
adquirir toda a sua importéncia. A histdria de sua origen,

desenvolvimento e consolidagdo seréd brevemente narrada a

segulr .

5.1~ ORIGENM, DESENVOIVIMENTO E CONSOLIDACAO DO GRANDE

CAPITAL CAFERIROC.

O seu desenvolvimento se explica por um processc de
scumulacio de capital gue cCOIreéu previamente ao predominio
da lavoura exportadora cafeeiva. Fese processc de origem nos
vemete & S&o Paulo do inicie do sécule XIX que., coll a
yecuperagdo de sua autonomia administrativa, com ©
incremento da lavoura agucareira, Com O escoamento dos
produtos pelo porto de Santos por forxga da lei e com ©
comércio de animais bastante ativo se firmava como cidade
mercantil, como grande centro comercial.

pesde a época colenial até esse periodec o que
prevaleceu em Sdo paulo foi a rigueza dos hqmens de hegécio
e mercadores de animais € esczévos. Foram eles s

vesponsaveis pelo processo de acunulacdo de rigqueza anterier

48



ao propiciadc pela lavoura cafeeira de exportagdo, foram
eles que deram origem ao gfande Fazendelro com capltal
suficiente para diversificar seus investimentoé & medida em
que a_economia cafeeira se tornava mals complexa. Como diz
' Sérgio Buargue de Helanda, "o tropeire é o sucessor direto
do sexﬁanista e precursor, em muitos pontos, do grande
fazendeiro (apud, Mello, 1985: 48). |

Assim, o8 autores*® gue analisam esse processo de
origem do grande capital cafeeiro ou, como & mals comumente
chamado, dos *“grandes fazendeiros™, concordam com relacdo ao
fato de gue eles extrairam suas forgas e sua capacidade de
investimento de sua dupla origem: rural e mercantil )

A origem mercantil ndo se pauta apenas na
comercializacdo de animals de carga, de gado e de esCravos,

frid z,

mas também na comercializagdo do achcar. Alids, a origem

rural dessa classe soclal se encontra na lavoura canavieilra.
varios grandes fazendelros tiveram semelhantes pxbcessos de
formacic de riqueza. antes de cafelcultores, ©s Ssilva Prado,
Quelirds Telles, Pereira .Quelrds, Vexgqeiro e outros eram
proprietdrics de texra na regido noroeste da Capital
{Campinas e Jundiail}, e expandiramn suas propriedades na fase
de exportacdo de aclcar da sconomnia paulista,

25 atividades rural e mercantil ja eram operadas
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conjuntamente. Tantc a comercializacdo de animals como &

comgrcializagsdo do acticar - proplciaram rentabilidade

13 ppra o estude desse PIOCEHSO higthrice de origam e desenvolvimento 4o grande capital
cafeeiro wonfiza o excelents 1ivre de #61lis Cardoso de Mello {1545) & o cldssleo de Pievre

tombeig {1984).
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suficiente para que mails tarde fosse possivel patrocinar a
expansio cafeeira. O zural e o mercantil estdo, poils,
presentes no embrifio do grande capital cafeeiro, isto &, a
lavoura acucareira e o comércico de agihcar, animais e
gscravos estdo na origem da maloria dos individuos gue se
tornaram, mais tarde, membros dessa classe social. Nas
palavras de Mombelg:

em século e meic de cultura cafeeira, malgrado

algumas pausas bruscas, a euforia comercial
contribuira para a Fformagdo de fortunas muito

sélidas. .. Alguns aram MesSmo comerciantes
enriquecidos, que tinham passado & empreender uma
agricultura essencialimente comercial... Outras

fortunas tinham resultade do comércic de mulas,

. nas feiras de Sorocaba, ou entdo no de escravos
entre os estados do norte e og de sul. Eram
solidérios comércic e agricultura de exportagéo e
rinham assegurado a formagdo de uma classe rica,
aristocracia do dinheiro, gue os imperadores Pedro
T e Pedro II envbreceram generosamente & gue
tomava parte ativa @ na politica bragileirea
(Monbeig, 1984: 96).

Entre 1880 e 1910, quando o café Jja se encontra
plenamente em solo paulista, o grande capital cafeeiro ja
estd consolidado como ume classe de grandes fazendeiros com
inveetimentos ultrapassandc 68 limites das fazendas,
dirigindo-se para impoxrtantes gsociedades bancarias e
ferrovidrias, além de deter altos postos Na administracgdc
phblica. Avancgava 4 chamada “"grande burguesia paulista®. ©
grande capital cafoeiro era também o elemento pioneizo do

avanco geografico da economia agro-exportadora. Fol ele guem

desbravou novas terras necessdrias & sua expansao, ocupando



e civiiizando as fronteiras dé,sao Paulo 32,

BEsse processo de diversificacdo se 1revela, como
demonstrou Zélia €. de Mello {(1985: 93 e segs,), através da
modificacido na formagdo dos ativos gue compunham as fortunas
dos membros do grande capital cafeeiro. Da predominéncia da
forma tradicional de zigueza, isto &, os escravos, o
portfélio dos membros dessa classe passa a ser dominado por
formas mais modernas, como valores mobilidrios, em especial
aches e terra.

Até 1850 os ativos que constitulam o grosso da riqﬁeza

dos Tfazendeiros gdo, sem dOvida, em ordem decrescenie,

# *

escravos, dividas ativas (dinheiro em haver) e imévels. Em

udenca importante nessa compesicio.

=

1871, ocorre a primeira
0 predominio de dividas ativas e dos 1mévgi se da junte cou
am declinio acentuade da participegdo dos escravos - de
27 . 56% para 18,94% . E mals: a participacio doé gscravcs.é
decrescente conforme vai passando dos meﬁos ricos paxa.as
meis ricos, mostrando o avange de novas relagdes de trabalho
nas grandes fazendas & a importincia dos novos investimentos
vara og grandes faz endeiros. | |

Nos anos 70 os valores mobllidrios passaram a se

13 Exemplos desses elementos pioneiros sfo os menhros do grands capital cafeciro ligados

a5 familiss Toledo Plza e Prado. Ho que se yefere & primeira, Joaguilm de Toledo Piza, eom
-

1B6Y, completou of desbravamentos da wona de Jafl, Partiu, em 1891, paza o sertdo de

de café. Com & censtrugdo da farrovia de Bauzu ac

Coroados e 14 plantou og primeizos
Fims. fm 1923, ele 44 possuia 1 wmilhidoe e R

Metogrosse, fundou a clidade de Albruey
de café., Para cowmpletar, Dundou uma casa de exportapio em fantos. Os Prado partiram cla
yona de Limsira e Araras em direqio & terra roxs Ae Ribeirdo Prete. O Bardo de Iguaps (o
terceire Antonio Prade) foi comerclante de molas em 580 Paulo, Bahia e Golds. Martinho
Frade, sew filho, plantou cana em Campo Alto, Eng enhio Velho e am Ararss, lske &, no ponto
entremo do povoamento. Fmo 1887, Martitloo, filha de Maxtinho, drecobriu a terra roxa de
a5

TibeirSs Preto, e organizou 14 warias fazendas. of. Monbeig, 1964, p. 140-14L.



destacar como parcela de riqueza dessa classe . Alids, entre
os menos ricos prevaleciam imbvels e dividas ativas,
engquanto entre os mnals ricos as agBes passavam a se
destacar., J& entre 1861-1870 as acdes prevalecem no item
“valores mobilidrics", tendéncla gue se acentua nos anocs 70
& também nos anos 80C.

Este processo de transformac8o na composigdo dos
ativos mais importantes ;evela a ascensdo de formas de
Ii§uezas mais wmodernas a medida em que se torna mais
diversificada e complexa a economia cafeeira.

0 fim do trafico de escravos, a expansdo das

.

superacdo do transporte por

o

plantacdes, a imigragdo,
animais pelas ferrovias, o crescinento de cidades como
Ssantos e 580 Paulo enguanto caﬁtzos coaergiaisI tudo isso
aponta para uma nova socliedade, mais dinfdmica = mails
complexa. O gxande caplital cafesirc ¢é, ao mesmo tempo,
resultado e cauga desse processo. Resultado no sentido de
ter crescido e se diversificado .gxagas ads condigBes e
poﬁsibilidades (internas e externas) oferecidas por essa
econemia. A diversificac@c dos investimentos é inseparével
da diﬁezsiﬁicacéo da economia e da sua natureza cada vez
mais complexa. B causa no sentido de que essa nova sociedade
eneontrou no grands capital cafeeiro o realizador, aguele
gque tinha condigBes de levar a cabo as tarefas necessarias a
essas transformagdes. A acumulagdo de capital prévia,
enguanto comerciante de animais, plantadoxr e mercador de

bilitou ao grande capital cumprir o seu papel.

e

aghcay , poss

]

5%



Do comérclo de animais e escravos, da lavoura 2
Aoy el - : .
coméreio agucareiros a lavoura e comérclo cafeeiros, os
membros da frac8o de classe que se consclida come o grande
capital cafeeliro realizaram um investimento gque €, sen
diivida, um dos acontecimentos mais importantes do século
Xix%, qual seja, as ferrovias.

No inicio da década de 70, as condicBes favordvels do
mercado externo incentivaram a expansdo das plantagdes de
café, Esta expansdo colocou de forma dramdtica o problema do
transporte do café até o porto de Bantos.

A medida em que ela ccorria, 08 dentros produtores lam
se intericrizande e, consegientemente, afastando-se do
litoral e do ponto de embargue. © aumento da distdncla
encarecia cada vez mais o transporte da carga até o portoe, O
sncarecimento se dava ndo apenas pelo prego da viagem do
interior a Santos, mas tambpén pelas condigbes extremamente
precdrias em gue o transporte se dava, Transportandoc emn
lombo de animais, perdia-se multo café pela demora da
chegada ¢ pela exposigéo do produto & chuva e ac scl. Tudo
igso cnerava em demasia a saca de café, ameacando © avang
da economia cafeeira. Como informa Flévio Saes,

o desenvolvimente da agricultura cafeeira em tornc
de Campinas e meswo. além coloca uma dupla
dificuldade: era precisc vencer mais de 200 Km em
tropas de mula e ere preciso guse O porto de Santos
fosse eguipado para a manutengdo de uma tonelagen
crescente. Un viajante alemic, Tachudi, notou, em
1860, gue era lmpoessivel plantar além de Rio Claro
pois a distédncia a vencer €ra muito grande. Alguns
anos antes, em 1855, um governador do Estado
calculou qua 500 mil arrobas de géneros

exportiveis permansciam ne lugar de produgdo por
causa do custo muite alto do transporte (Saes,



188la: 39).

Perxcebe-se, entio, a interagdo entre ferrovias e
expansdo cafeeira: o avange do café em direcdo ao oeste
paulista demanda a ferrovia que, por sua .vez s& se
viabiliza, isto &, sd se torna lucrativa em face da expansdo
cafeelira, visto gue sesta proporciona a mercadoria a ser
transportada.

A primeira ferrovia a ocupar um lugar central na
economia cafeeira fol a BSantos-Jundial. Ela teve as sua
obras iniciadas em 1856 e foi concluida em 1867. Superou o
obstéaculo natural constituido pela Serra do Mar, facilitandé
enormemente a ligacgo com o porto de Santos. Permaneceu
durante todo o periodc como propriedade inglesa (B8&o raulo
.Railway),

As  outras estradag de fexro que surgiram e se
desenvolveram em funcido do avango da economia cafeelra, ou
seja, cujo desenvolvimento ohedecey asg necessidades dessa
economia, foram a Paulista, inaugurada em 1872, & Mojiana €
a Sorocabana, ambas inauguradas em 1875. O desenvoivimento &
o tragado dessas ferrovias ndo obedeceram a um plano
sistemdtico. Ao contrario, ele fol decidido segundo oS
interesses dos administradores, orodutores e comerciantes de

café. Concessbes eram dadas ou negadas enm funcio desses

interesses®.

Rssas trés ferrovias foram iniciativas do capital

i3 Para ospd questdo do tragado das ferzovias e exemplos detalhados ver Flévio Baes,

iogia, p-. S4-4£7.
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inglés, contudp fozam.incorpbzadas pelo capital nacional e
permnanaceran, durante todoe © periodo, sobre controle
nacional, poblico ou privado. Sem divida alguma, um
investimento desse porte exigia uma quantidade de capital
que os grandes fazendeiros paulistas eram capazes de
mobilizar para dar continuidade & construcdoc dessas.

Como foi possivel ao capital nacional.investir'e dax
continuidade a elas? Antes de tudo, ndc podemos esguecer o
sistema de garantia de fjuros que possibilitou a sua
implantacdc. Esse sistema vigorou até o infeio do século XX

e foi ele que garantiu, durante esse periodo, a implantagdo

= *

e expansdo das ferrovias paulistas. A garantia de Jures
assegurava a 1isengdo de impasteos sobre os  produtos
importados necesséribs para é construcdo, zonas de cinco
léguas {30 Km} nas laterais dos trilhos para uso exclusivo
das ferrovias e garantia governamental de 5 a 7% de Juros
sobre o capital investido, assegurando a rentabilidade da
empresa. Ou seja, caso a renda 1{guida da ferrovia nfo fosse
o suficiente para distribuir dividendos de 7% ao ano, O
governo completaria o faltante.

Mag, além disso, como fol pogéivel aos brasileiros
reunirem capital suficliente para mevimeﬂtax um investimento

dessa envergadura? £ certo gue o capital para essas empresas

h

veio dos  grandes
enriquecimento crescente derivava das condicdes excepcionails
do mercado cafeeiro nos ancs 70 do século XIX,

£ certo gue essa década vivenciou um forte sobresgsalto

W

azendeiros-comerciantes, cujo .



que fol a grande depress8o internacional de 1873. Pordm,
dolis fatores amorteceram bastante seus efeitos sobre os
produtores e comeicliantes de café brasgileiros. © primeiro
deles foi a quebra de produgdo de Java, que possibilitou ao
Brasil ampliar o seu mercado. Assim, a lucratividade do café
aumentou na medida em que ampliamosf_o nosso mercado. ©
segundo deles fol o declinio da taxa de cAmbio permitindo
uma compensacio parcial da gqueda dos pregos externos acs
produtores de café.

Desse modo podemos perceber que, no seu conjunto, a

~

década de 1870 reuniu condigdes favorédveis a produgséo e
comercializacio do café, o gue permitiu, por sua vez, um
actmulo de capital no setor cafeeiro passivel de ser

transferido para as ferrovias. A década de 1870 nos revela,

portante, o anvango da diversificacdc do capital origindrio

{u

.

o as ferrovias, ou mais

on

v

4]

da producdo cafeeiza en &
precisamente, o decenvolvimento dagquela fragdo de classe que
chamanos de grande capital cafeeizo.

butra conseqgliéneia das ferrovias, além da viabilizécao
da expansio da economia cafesira, fol fazer com gue a

capital de Sic Paulo se transformasse no centro residencial

de vérios fazendeircs de cafd. Esses elementos da vida

3]

cconfmica e social do  interiox abandonavaﬁ ag  sua
localidades e elegiam a Capital cono residénecia e centro de
negbeios.Assim, 8o Paulo ndo era &penas a cidede onde se
moxava,‘maﬁ ara o centic urhane gue, en decorréncia da vinda

dos membros do grande capital, rransformava-se em centro dz



atividades comercials e [inanceiras, com a existéncia, além
do comércic a varejo, de grandes casas de importagio e
exportacio e bancos, nacionals e estrangeiros.

g pxeciéo dizer que também essas atividades comerciais
e financeirae se concentraram nas mdos de um reduzido ndmexo
de individuos que eram, na verdade, os membros que
controlavam as ferrovias. As casas de exportagfo e os bancos
revelam também o avancgo da divgrsificacéo do grande ca@ital
cafeeiro,

A  ferrovia fol, <como vimes, o Dprimeirc grande
investimento do grande capital. Um investimento nétuxal
frente &s necessidades &e expansfic da economia cafeeira
Porém, o periodo conhecido como rFncilhamento?® {1890-1892)
vem forcar noves Iinvestimentos, uma vez que a politica
inflacionista da época onerou demasiadamente © setor
ferrovidrio.

A inflacdo e a -desvalorizagdo cambial provocaram o
encarecimento das importacfes de onde © sistema fQIIOVldTi
adguiria os séus melios de‘pxodugéo: e implicaram tambéin numn
aumento imediate das  despesas  com combustiveis e
tubrificantes trazidos do‘extexiox. Entxe 1869 e 1893, ©%
custos  dos  produtos importgdes usados nas ferrovias

aumentaram em 136%. além Algeo, o aumentio em mil-1éias dos

57

jures ¢ amortizagdes dos empréstimos externos contx aidos -

-

pelas ferrovias e o aumento doz salérios também inibirem =
vidade ferrovidria. Devido a assa conjuntura pouco

eavordvel & expansfo das estradas de ferro, o capltal
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cafeeirc migrou com intensidade para outras atividades,
diversificando-se ainda mais., Como diz Joseph Love,
thisg owner of farzendas, banks, Ffactories, and
export operations was seeking to maximize profits
when coffes prices were peaking, while hedging
against logsses with a diversified portfolic (Love,
19889 129).

Isso ndo quer dizer que antes © grande capital nédo
tivesse investido em bancos, casas comerclais e setores de
servigo plblice. Mas, sem dlvida, fol na década de %0 que se
acentuou o investimento necses satores,

Além dessa situacl8o pouco proplcia para o investimento
forroviario, é preciso lembrar que no comege da Repiblica a
nova legislacio sobre sociedades anéninas - que permitia,
antre outras coisas, organirzar sociedades sem autorizecdo do
governo - estimulcou a formagédo de novas agsociagles. Somou-

se a isso a reforma bancédria do inicio dos anos 20 gue

o,
o

setimulou a emigsfo regional, c¢riando wna situagio
crédico facil gue representou grande pestimulo aos negdclos
da époéa‘

Fntre 1892 e 1893, uma grande guantidade de bancos
aparecel no estado de #&c Paulo. Embora grande parte deles
nio  sobrevivesse até 1895 & & crise de 1901, alguns
permaneceram. porém, os dois bancos mals importantes do

entado de S8c Paulo - o Banco do Comdroio e da Indistilia & o

Banco de SHo Paule -, amboz fundados em 1889, eram

claramente controlados pelo grande capital cafeeiro.

nicio da década de 90 presenciou também o avango

o

O

dessa classe sobre o comércio importador. Nesgse caso, a



caracteristica predominante e?a a constituicdo de sociedades
marcada pela unifdo de um individuo, j& ligado ao comércio
impor tador, geralmente estrangeiro, com o grande capital
cafeeiro. Exemplos nessa é&drea sd3o: a Cla. Mecénica e
Importadora, Cila. Arens, Cla. Machardy, Cia. Lupton e Cia.
Importadora Paulista.

Na Cia. Meclnica e Importadora, Augusto Souza Cuelrdz
era presidente e Alexandre Sicillanc gerente. Os herdeiros
de Martinho da 8ilva Prado, pessocas da familia Souza
oueirds, Elias Pacheco Chaves e Cazlos Pals de Barrog sram
acioniatas em 1892. Todos ligados as ferrovias e sabidamente
membros do grande capitai. Na Cia. Arens aparecem A. Padua
gales, José Paulino Nogueira, Pedro Souza Aranha e F.A.

Queirdés Telles. Na Cla. Machardy, o© grande capital &

representade pelo Bardo de Ataliba Nogueira e Gabriel Dias

putn

da Silva; na Cia. Lupton, Antonio redovalho e OﬁtIQS; na Cia
paulista, J.B. Mello de Oliveira se associava a iH. Robertson
e Josopf W.Mge,

0 grande capital cefeeiro investiu também, j& antes de
década de 90, no comércio de exportacio de café. Né década
de 86,.como vimos, fol fundada a Cia.ICentzai paulista que,

em 1887, deu a origem & Dbastante aonhecida Cila. Prado

Chaves.

59

ainda antes de 1890, o grande capital investiu no

sator de servigos urbanos. A Cia. carris de Ferro de S8&0
pauvlo era, em 1882, dirigida por Francisco de raula Mayrink,

Fug

ligado & Sorocabana e pelo indefectivel Antonio Frado; a
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Cie. Cantarelra e Esgotos, em.S§o Paulo, era dirigida por
rRafael Pals de Barros e Antonio Rodovalho; além de muitas
sutras companhiags no interior do Estado associadas ao grande
capital cafeseiro.

Também no seter industrial, embora em nimero bem mais
reduzido, encontra-se a presenca do grande capital cafeeiro.
Exemplos nessa Area temos a Vidraria Santa Maria de Antonio
prado e Elias Pacheco Jordfo; Fébrica de TecidOSIVOtorantim,
a Fébrica de Calcados Unido, ligadas ao Banco Unido de S&o
paulo, cujo bpresidente era Antonio de Lacerda Franco; a
Fébrica de Cimento Rodovalho e a Cla. Melhoramentos (cal,
cerémica = papel) de Aﬁtonio Rodovalho.

A nossa intencio agui ndc é abordar tal diversificacdo
_exaustivamente, mas tic somente apontar a sua existéncia %,
e com isso mostrar uma fragdo de classe distinta dos
comissarios - um capital exclusivamente comercial (Saes,
1096: 87 - e da lavoura - um capital exclusivamente

produtivo.

2.2~ O ORANDE CAPITAL CAFERIRO: ALGURE HEMBROE B

ATIVIDADEE

Wo intuite de nos colocarmos mals perto desse grands
cepital cafeeire, achamos interessante listar alguns nomes

dagueles guz sfc membros dessa fracfo da classe dominante,

14 Para ver essza diversificacfo bhow mais detalhadaments, <f. Saes, 1985, Para o avango do

grande capital nos serviges urkenos veia as pginas 30-83. Mo sotor bancério, abé 1889, as

phginas 84-87, no mesno selor, & pariir de 1889, velja an péginas 103-108. Fo coméreio

importadoy, as pdginas 1GH-10% e na indzrris & pagina 109,
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além de identificarmos as suas atividades. Este 0ltimo
aspecto nos permitird ver <c¢laramente como eles se

-diferenciam dos comissérios e da lavoura. O exemplo maior

serd a familia pPrado.

Rafael Pais de Barros. Versador liberal e mais tarde
republicano. Membro da diretoria da soccledade Imperial de
Imigragdo, Sociedade Promeotora de Imigragf@o juntamente com
Martinho da Silva Prado e Nicolau Souza Queirds. Fazia parte
da Cla. Cantareira e Esgotos, em 83c Paulo. Pogsula fazendas
em Piracununga (mais de 600 algueires) com 1 086 117 pés de
café. Pogsulia acgdes da bia. Moglana, Ituana e Estrada de
Ferro SHo Paulo-Rio de Jeneiro. 8bcio da casa de comissdo de
café e de algod8c Amaral Rocha e Ciak As suas recelitas
pxovinham, sobretudo, de juros de dividas ativas, dividendos
de acBes, vendas de cafe, participacio em fébricas e casas
de exportacdo. Era irmdo de Francisco Pais de Barros e primo

de Luis Antonio de Souza Quelrds, também membros do grande

capital.

Ferndo de Souza Quéirés. Era fﬁzendeiro em Ribeilrdo
pPreto, Campinas e Sdo Jodo da Boa vista (Parand). Mas duas
primeiras a extensfdo das Lerras exa de mil.alqueixes, COom
582 448 nés de café. Era aclonista da Cla. Paulista, Banco
comércio e Indhstria e Mojiana. Buas receitas  eram

1

provenientes de dividendos e das vendas de café. Era filho

de V.de Souza OQueirds, um dos maiores aclonistas da



Paulista, e sobrinho de Lufis Antonio de Souza Queirds.

Jbaquim_Egidio de Souza Aranha (Marqués de Trés Rios).
Liberal, depois  erpublicano, e imigrantista. Grande
acionista e diretocr da Cia. Paulista, vice-presidence do
Ranco do Coméreic e IndGstria, diretor e grande acionista da
Mogiana, Ituana, Central do Brasil, Banco de Campinas,
Tluminacdo PUblica de Campinas, Banco de Crédito Real de 82o
raulo. Era sdcio comandatério da Casa Bancaria da Provincia
de 880 Paulo (Nielsen e Cia.). Possuia também fazendas en

Campinas ¢ Rio Claxro com 4 250 algueires e mais de 1 100 000

pés de café.

Grabiel Dias da Silva. Deputado em 1891, foi diretor
da Cia. Industrial Paulista {fésforo, vipografla e tecidos),
da Cia. Tapecaria e Mbvels Santa Maria, do Benccoc dos

Cpavradores e acionista da cia. Industrial Rodovalho.

Na verdade, poderiamos arrolar agqui mais alguns nomes
- Rodolfo Miraada,.A.Di@dxickgen, Jorge Tibirigéa, Joaguim
Lopes Chaves, Jodo Alves ubidc, Olave Egidio de Souza
Aranha, Cardosc de Mele, etc. - gue nNos revelariam essas

ndividucs com atividades

-l

o

mesmeas  condicBes, ou  sej

!

scondmicas bastante diversificadas. Percebemos também gue,

vio fSaes, a andlise das principais

i

"1

ot

como Ja disse
asoetedades mercantis (casas comerciais, bancos, ferrovias)

revela um relacionamento muilto estreito entre o8 varlios



membros do gxahdé capital cafeeiro. As companhias Paulista e
Mogilana e © Banco do Comércio e Indistria s8c os exemplos
mals clarog dessa coesdo.

¢ malor exemplo dessas familias zrepresentantes do
grande capital sdc os Prade, unanimemente citados pela
bibliografia do periodo. Uma familia que tem na atividade
agricola o seu ponfo de apocic e origem, mas que vai,
progressivamente, personificando interesses urbanos.

A\pzimaira fonte de capiﬁal dos Prado fol a terra. Na
década de 50 do século passado, Martinho Prado, maride de
Veridiana, txansformou a Tazenda ®Campo Alto" em fazenda de
catéd. Em 1864, foi adguiride a segunda fazenda, "“Santa
cruzt. Ne fim da década de 60, os filhos de Martinho
agssumiram o controle das fazendas. Em 1868, Antdénimo Prado
yecebia a fazenda "Santa Veridiana® e Martinico passou a
gerir a "Campo Alto". Em 1885, Martinico adguiriu a fazenda
nGuataparé&", em Ribeir&o Preto. Em 1883, oS Prado KMaxtinho,
Martinico e Antonio) adguiriram a fazenda "88%o Martinho®", na

mecpa cidade, gque ge transformoun na sequnda malor plantagdo

A familia Prade investiu também no setor hancério. ©
Bar&o de Iguape, © tercelro antorio Prado. e outros membros

almente

ftn

C

[

da familia possulam 226 acBes das  mil Iin

cubscritas pelo ramo paulista do Banco do Brasil. Fm 1858,

guase metade das acbes do banco estava em poder dos Prado.
Fm janeiro de 1890, BAntconio Prado - 0O Conselheixo,

£i1ho de Veridiana e Martinho - abriu ¢ Rance do Comé&rcio =
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Iindistria de 838c Paulo, o qﬁal dirigiu até 1920 e que se
tornou a arma fiscal do conglomesrade familiar. Para se ter
uma idéia da forga que a participagdo -em bancos deu aos
Prado, vale dizer que, até 1887, o© total de ativos de oltos

bancos gque operavam nas cidades de Sdo Paulo, Campinas e

Santos era de apenas 981 mil contos. 0Os Prado detinham

sozinhos, na mesma época, 100 mil contos. Eles contavam,
portanto, com uma enorme capacidade de autofinanciamento,
assim como outros membros do grande capital, situacdo que
nem de longe era vivida pelos fazendeiros do interior,

3 [

ligados exclusivamente & atividade produtiva.

£l

A participac8o dos Prado, especialmente Antonic, nas

ferrovias, sobretude na Cia. Paulista, & bastante conhecida

i

e se deu junto com cutros membros do g;ande capital: Elias
rausto Pacheco Jorddo, primo de Antonio, Luis Tavares Alves
Pereira, sogro de Martinho Prado Neto e outrésltantos. A
forte presenca dos Prado no comando de ferrovias assegurou-

vois acs seus inberesses.

Al
Qi

ihes politicas ferrovidrias favox

outro setor no gqual os Prado foram importantes fol a
exportacgio de café. Em meados da década de 80, Martinho,
antonio e Martinico prado fundaxam‘ a Companhia Central

paulista. Em 15 de novembro de 1887, a central Paulista fol

reorganizada e transformou-se na prade Chaves e Cla., com ©

G4

capital inicial de 500 contos. Elias Antonic Pacheco e

Chaves e Eliasz Fausto Pacheco Jordfo juntaram-se a companhia
come séoios. O capital da Prado Chaves, na década de 90,

elevou-se a guatre mil <contos, com outros parentes



participando da sua administragdo.
A principic, a Cia. Prado Chaves realizava as
sxportacdes de café para vérias familias interrelacionadas:

g Prado, os Chaves, os Monteiro de Bazrros, Concelcdo =

portella. Dirigida por Paule Prado, filho de Antonio, por

Plinio,filhe de Martinico,por Jodo Machado Portella e
Frnesto Ramos, ela tornou-se a mals importante casa de
exportacgéo de café de propriedade brasileira. De inicio,
participava com uma insjgnifiéante quota de exportagdo de

café no porto de Santos. Porém, em 1912-1913, alcangou una

t

Jis

Zadas

paxticipécéo de 16,82% do total das exportagles real
3te] poztog&Em 1008 e 19223, & Prado Chaves fundou subéidiézias
em Londres, Hamburgo e Estocolno®,

ns fazendas, ferzovias, socledades de imlgragio,
bancos, casas de exportagfo revelam uma fraqéo de classe que
nfo pode ser definida exclugivanente Como fazendeiros. Ao
contrario, o} grande caplial cafeeix@,. @xﬁremament@
diversificade, e Jjustamente pox iéso, mantinha z1elacdes
pouco harmoniosas, até mesmo conflituosas, com o capital
especificamente produtivo. £ essa relaclo conflituosa, ao

nivel das atividades difgdrenciadas dessas duas fracbes de

clasce, gue abordarenos a sequlr .,

2.3~ O CONFLITO EWFER A LAVOURA E O GRARDT CAPITAL. A

IF wodae as informagCes sobre s familia Prads contidns acima foram retiradas deo kiveo de
Levi, 1974, O auter analisa q sen dosenyolvipents erxausiivamente, das orlgens, eanbre 7LD
& 1847, passande pels familis 100 Segundo Impdrio, até a Repablics. Gobre &5 terras da
familia wver da oDagina 180 & 1€8; sobre os bancos, pagina 160 e Lombém pdginas 248-249;
sohre a Cia, Fradgo Chaves wen as phginas 254-255. Confiza CRmbam Mombeig, 1984, p. 140-

141,
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DI?EEE&CIAQ@O DA CLASSE DOMINANTE NA ECONOMIA

AGRO-EXPORTADORA.

O conflito entre o grande capital cafeeiro urbano e a
lavoura, disto ¢, os fazendeiros do interior revela-se
através de um dog principais investimentos do grande
capital: a atividade ferrovidria. Havia ainda, entre 1850 e
1820, uma relacdc harmoniosa entre esses dols setores que
residia numa dependéncia reciproca: a lavoura sé& poderia
avancar servindo-se das estradas de ferro e estas sé seriam
rentévelis na medida em gue a lavoura expandisse e fornecesse
is ferrovias as mercadorias a serem transportadas.Portanto,
a tnica preocupacdo inicial das ferrovias era relativa a
producio da lavoura, pols o volume de café transportado era
a variavel definidora da rentabilidade da empresa.

porém, a década de 1890 marcard o rompimento dessa
relagdo. Antes de tudo, ¢ preciso lembrar que as ferrovias,
sendo um investimento do grande capital, procuravam, como €
natural, tornar-se o mais zrentével possivel. Ou seja, a
medida em que elas passaram a delinear claramente os seus
préprios interesses élas entram em conflito com a lavoura. E
izso se deu porgue o transporte ferrovidrio se constituin em
custo crescente para a lavoura cafeelra. Para se ter uma
idéia, basta lembrar que, se em 1830 o frete ferroviario
representava 10,39% do valor do café entrado em Santos, em
1605, passou a representar 34,93% desse valor.

0 aumento do custo do café causado pelo fxete



ferrovidric nog leva ao cexﬁe da guestdo: o conflito em
tornoe da tarifa ferrovidria, aprofundado pelo problema da
taxa cambial. |

O inicio da década de %0 marcou ¢ aparecimento desse
conflito, cuja esséncia da discordéncia residiu na violenta
gqueda da taxa de clmbio verificada a partir dos primeires
anos da Repiblica.

Q_declinio do valor da moeda nacional, em fun¢do da
politica inflaciondria do periodo do Encilhamento, implicou,
como vimos, no aumento violento do custo dos importados. Com

a dependdncia gque as ferrovias tinham desses produtos

L3 =

{equipamento e combustiveis), elas wviram o sgeu custo
operacional elevar-se bruscamente, E né&o apenas isso. O
movimento da taxa de cémblo relacilonava-se com © Processo
inflaciondrio interno, fazendo com gue outro elemento basico
do custo operacional das ferzovias - o total &os sadlarlios
pago ao pessoal - também se elevasse. Somava-se a 1sso 0
encarecimento dos empréstimos em moeda estrangeira feitos
pelas ferrovias. Percebe-se, entfo, a estreita relagdo
existente entre o declinio cambial e o aumento das despesas
das ferrovias.

para piorar a situacdo, a sua Tecelita das ndoc cresceu

correspondentemente, visto gue &s tarifas eram mantidas en
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termos monetédrios e fixos. Surgiu dal o ponto central do.

conflito. Para as ferrovias, a elevagdo das tarifas
apregentava-se CoOno condiciie bésica para manter-se a

rentabilidade das empresas em nivels compensadores. Para a
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lavoura, a situac8oc exra confo;tével, pols a queda cambial
nesse pericodeo aumentava ainda mals a renda dos fazendeiros
em mil-réis, sabretudo num periodo em gue ©s pregos exbernes
do café egstavam em alta. A elevagio tariféria significaria
gueda nos seus lucros.

Para tentar zresolver esse problema, institulu-se, em
1863, sob pressfo do declinio cambial, a tarifa mével, isto
&, o reajuste automdtico das tarifas de acordo com a taxa de
cimbio vigente. A tarifa mével tinha como base o cémbio de
20 dinheiros por mil-réis., A cada 1 dinheiro a menos na taxa
de cAmbioc as ferrovias estavam autorizadas a aumentar as
suas tarifas em 5%. Olaumento MAX1mo perﬁitido era de 40%,
ou seja, até o limite do clmbic de 12 dinheiros. Segundo
Flavio Saes (1981a,p.123), a adoglo da tarifa movel veilo de
fato atender &s reals necessidades das ferrovias, coujos
lucros ndo seriam mantidos em época de desvalorizagdo do
cadmbio sem que hovesse um aumento das tarifas.

A dificil situacio das ferrovias no inicio des 50
“mudou no governo Campos gnles (1898-1902). Egse goverino, com
sua politica contengioniﬁta e deflacionista, slevou a taxa
de caAmbio, deixando as ferrovias numa gltuagdo mals
confortéavel. & o que revela o relatério da Cla. Paulista de

1500

para o corrente anc de 1900, & de ge esperar
resul tado financeiro ainda melhor. E gue ndo 26 a
safra de café parece ndo ser inferior & ultima
colheita, como, j4 em virtude da alta de ssu prego
em relacdo A4 migerdvel cotagdoc que caira, J& pela
melhora da situacdo cambial, a importacdo deve
desenvolver-se, ao mesmo tempo gue, por outro
lado, os encargos da divida externa serdo menores,

RN TR
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bastande que se mantenha a atual taxa de clmblio ds
9 5/16 para gque © servigo dos juros de empréstimo
de 1892 custe 500:0005000 menos do que custou no
ano passado {apud, Saes, 198la: 132).
.Paxa a lavoura, porém, a situacgdo beirava o desegpero.
- Segundo annaeschiné vilardo (1986: 59), a crise cafeeira do
periodo 18%5-1906 levou o preco da saca de café de 10035, em
1893, para 25%, em 1903; enquanto as ferrovias cobravam os
mesmoes precos pelos fretes. A gueda dos pregos
internacionais, a valorizaciio cambial e a manutengdo das
tarifas, tudo somado, nos permite imaginar a dificil
situagdo  em que se encontravan agueles ligados
exclusivamente & producdo agraria exportadora.
Ao gue tudo indica, esse problema deve ter permanecido
por tode o© primeirc periodo republicano. Ainda em 1915,
alfredo Ellis, 1representante dos interesses da lavoura,
continuava apontande como sendo uma das grandes dificuldades
enfrentadas pela lavoura a alta percentagem ocupada pelo
frete ferrovidrio no valor da arrcba de café. No prego de 6
mil 1éis & axroba, dizia ele, 86 o frete ferroviério
absorvia um mil-réis (Carone, 1969 (1973): 146)%*.
O que esse conflito nos revela &, na verdade, ©
conflito entre a lavoura e os interesses do grande capital
cafeeiro. Este Gltimo, embora tivesse uma dimensio produtiva

no setor agrérioc exportador, ocupava posigdes privilegiadas

16 4 garantia de juros para construglo e operacio de fexrovias deve também ter funcionade
coms elements de confliteo entre a lavoura e o capital cafeeiro, além de avidenciar a maior
forca politica deste (ltime. Enguanto a Taveura vivia as maile sédriss dificuldades, aem
cxddites, pagando altos freten, a garantia de juros funclonava como um mecanisme estatal de

redistribuigdo de renda, sm detrimento da lavouza ¢ a favor do grande capital cafeairs,



em cutros investimentos. Essa diversificagdo fazia com que a
valorizaglio camblal ndc o prejudicasse tanto, pois outras
inversdes, como as ferrovias, garantiam sua rentabilidade.
Kem mesmo a gueda dos precos internacionais do café colocava
os membros do grande capital em apuros, peis, como vimos,
enguanto proprietérios de bancos eles garéntiam acesso ao

créditco em termos pessceals, tendo, por isso, maior

]

resisténcia & gueda dos pregos e podendo esperar melhores
condicdes para a venda do produto. A partir dai entende-se
porgue, apesar de também serem fazendeiros, os membros do
grande capital apregoassem claramente a adogdo de medidés
tarifarias gue ignoravam a c¢rise da lavoura, visando manter
alta a rentabilidade no setor ferrovidrio (Saes, 1986: 163),

0 problema do crédito, acima citado, que serd mails
detalhadamente analisado no item seguinte, estava
intimamente ligado ao problema da especulagdo comerclal. Se
esta permaneceu durante todo o periodo, foi porgue ndo houve
jamais uma politica de crédito agricola eficaz que livzasse
a lavoura da tutela comercial. Embora ndo exaustivamente,
serd este conflito que veremos a seguil.

Wa leitura da bibliografia sc¢bre o periode fica
hastante clarc que a raz8o do aumento da fragilidade dos
fazendeiros face ao jogo especulativo era, sem davida, a
precédria organizagdo bancadria nacional, que os deixava com
reduzida capacidade para sustentar a produgdo e a
comercializacdo do café.

Dois fatores interligados colocavam a lavoura numa
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situagdo subordinada: a falté de crédito de longo prazo e o
monopdlio da comercializagdo e dos estogques de café pelas
grandes casas exportaderas, nacionais e estrangeiras.

Muitas vezes, o lavrador se via encurralado, sen
recursos financeiros devide a falta de ciédito de longo
prazo. Nessa situagdo, ele era forcado a vender a sua safra
imediatamente apds a colheita. Sem crédito e, portanto, sem
condigbes de estocar o café, os fazendeiros ndo podiam
manter o produto longe do mercado por muito tempo, a fim de
forcar uma alta das cotagdes.

Além da necessidade de vender a safra imediatamente
para ndo correr o risco &e perdé-la, og fazendeiros se viam
também pressionadecs pelos enormes estogues em mdos dos
exportadores, cujo monopdélio e manipulagde dava a ales ©
poder de pressionar para baixe o prego do café,

A auséneia de crédito reforcava e garantia a atuagio
dos oligopsénios comerciais frente a oferta fragmentada do
café. Houvesse uma politica de corédite agricola, que
garantlsse a axmazenagem do café, sob controle dos
fazendeiros, estes Wltimos ndo seriam tdo indefesos frente &
especulaclo comercial. istb guer dizer.qge a auséncia de uma
politica de crédito agricola eficaz garantia ¢ dominio do
capital comercial sobre o0s fazendeiros. Na impossibilidade
de armazenarem o café, em época de colheita, o produto ia
imediatamente para o porto, fato que, junto com ©8 estoques
14 existentes, empurrava O prego para baixo. 0s exportadores

compravam o café nessa época (a colheita ge dava entre margo
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e agosto) e o, vendiam durant_e o periocdo de caréncia do
produto, no qual o café atingia altos precos, auferindo,
agsim, enormes lucros em detrimento dos produtores. E o que
denunciava o Didrio Popular, em 1900:

como & que alguns lavradores poderdo deixar de
vendser seu café a entregar, recebendo parte
adiantado, embora tenha boa opinido sobre o futuro
do género, se ele jé& estd sem saldo ou crédito
numa casa comigsédria, sem um banco ou capitalista
gue lhe forneca o necessdrio ao fim do més para
pagar os seus colonos, gem uma casa comercial gque
lhe mande os géneros de primeira necessidade para
o sustento do pesscal? Sem um desses recursos e
sem dinheiro em caixa, ndo tem outre meic a lancgar
méo; 14 vai a safra barato ({apud, Saeg, 1981b:
251}, )

£ ifqegéxvel, porténto, gque essse desarﬁpaxo no gual vivia
o fazendeiro colocava-o nas mios do capital comercial, dando
a este Gltimo poderes para determinar o prego do café ao
nivel mais baixo possivel, apropriando-se da malor parte do
excedente produzida pelos fazendeiros. £ inegavel tanbém gue
o problema do crédito ndo recebeu nenhuma solugdce final

durante o perfodo, © gque ndo deve sex visto como mMero
descuido por parte dos governantes, mas Como uma indica{:éo
da forca politica do capital comercial,

0 grande capital cafeeiro, como vimos, tinha uma
rentabilidade muito maior gue a lavoura. O0Os seus lucros
originavam-se, sobretudo, da monopelizagdo do comércio e do
transporte, operando enguanto oligopsénios e impondo pregos

Ly

aos produtores. Nidc eram tdo sensivelis as variagfes dos

PLECOs, visto que esses variavam principalmente em

detrimento dos fazendeiros, &Além disso, sabeamos gue 08



membros do grande capital eram igualmente banqueiros e
exportadores. .Enquanto exportadores, ndo 1aro. aliados ao
capital estrangeiro, também participavam dos lucros advindos
da especulagio comercial. Enguanto bangueiros, tinham uma
grande capacidade financeira, tendo acessc pesscal ao
crédito, NEoc estavam, pois, submetidos a especulacgdo
comercial. Ndo havia, portanto, razdes para o grande capital
pleitear wuma séria politica de crédite agricola. Ao
contréxio, interessava-lhes mahter sob deminio a esfera da
produgéo agricola e o contxrole da comercializagdo do
café??,

Como exemplo cléassico dessa luta constante da lavoura,
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e frequentemente ingldéria, contra a auséneia de crédito e a

politica ortodoxa do governo Campos Sales, temos a tentativa
de formaciio daquele que ficou conhecidm\como o "Partido da
Lavoura®. O partido deveria ter a fungdo de representar
politicamente os fazendelros e lutar contra -os frete
ferzaviéxioa abusivos, a auséneia de crédito e a especulaglo
comercial,

Entre 1895 e 1903, por exemplo, foi constante no

congresso a presenga de projetos de criacd3o de bancos para

7 yoltaremes de forma wmais detalhada 3 guestio do crédito ggricola ne  ltem sobre o
policica econfmica e seus beneficiaxies. Agui  nos ipteressa apenas aponbar a  sua
existéneia como mals um exemplo € prova da diferenciagfa da clusse dominante ligada &
economia agro-exportadora, isto &, da difersnga de intarssses entie équeles que eskio
ligados exclusivaments A producfo e agueles gue ocupa varias posicdss no processo- social
de producic. ’

Eahre as casas exportadoras na especulacde comercial, & bem vardade Que eram na &ua
maioria estiangeiras, porém, duas grandes casas nacionais eram importantes no Tams: a
Barbosa e Cia., com exportagio de 839 271 sacas e, & maior delas, a Prade Chaves, com
exportacio de 3 370 864 sacas, Lembre-se que através da Prade Chaves viries familias do
grande capital se ralacionavam no paghoio exportador de café. Entre 184% e 1907, das 70

casas exportadoras que atuavam no comdteio cafegizo, vinte sram brasileiras.



auxilio a lavopxa. Ndo conseguindo aprovar tais leisg, os
lavradores se uniram, em mazgd de 18929, para reforgar a sua
representacdo politica, tida como ineficaz, no Centro da
Lavoura do Estadco.

O movimento gue levou a proposta da criacio do Partido
da Lavoura originara-se no periocdo do governo Campos Sales
{1838/1902), cuja pelitica econdmica, adicionada a ﬁma queda
internacional dos prec¢os do café, deixou a lavoura numa
situac8o desesperadora.

Pexrcebendo que a crise da lavoura era uma das malores
ameacas ao dominio do PRP, pois esta constituia-se no grande
contingente eleitoral do paztidom; Campos Sales, a partir
de uma proposta inicial de Alberto Sarmento (deputado
eastadual e lavrador), agilizou a criagdo de um movimento
-assaciativista, a partir do Clube da Lavoura de Campinas.
Faziam parte dele Antonio Prado, Francisco de Paula Quelrdz
e Moreses Sales, todos escolhidos por Campos Sales. Contava,
portanto, com & presenga de membros do grande capital
cafeeiro. A jpartii daj, organizou-se,em junho de 1896, a
sociedade dos Agricultores Paulistas.

Embora a SAP .tenha nasclide denunciande a falta de
crédito agricola, prometendo promover por todos ©s meios a
sua organizacio, logo se percebe que suas poOsicies nido
repercutiam Juntoc acs interesses da lavoura. As suas
opinifes estavam, na verdade, mais pzéximas das medidas

contenciocnistas tomadas por Campos Sales, extremamente

18 pae 102 803 eleitorss, 3,35% eron  enpregados piblicos, 5,13% operdrics, 10,12%

atrtistas, 12,5% comerciantes e 53,86% agrisultores. COf. Casalecchi, 1387, p. fa,
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prejudiciais aos lavradores, Estes percebiam gue o movimento
assocliativista nido estava dando fruteos. A SAP aparecia
claramente, e o era de fato, como uma associégéo criada de
cima para baixo, por Campos BSales, com a sua diregdo
escolhida também pelo Presidente da RepUblica. A finalidade
real da Assoclagdo era épenas angariar apolio politico ao
Presidente.

Com vistas a impedir a predomindncia das iddéias de
Joaquina-MuItinho, Ministro dé Fazenda, os lavaradores se
uniram para reforcar a sua representagdo politica no Centro
da Lavoura do Estado. A proposta central desse encontro, que
se deu em marco de 1899, era a formacfio de um Partido da
Lavoura formado a partir dos Clubes da Lavoura gque vinham
surgindoc em todo o iInterior do estado de 830 Paule. Os
clubes da Lavoura, dominados pelos fazendeiros do interior,
pleiteavam a diregdio do Centro da Lavoura gue, pOor sua vez,
era dirigido pelo grande capital. A reunido pautéu—de pela
discussfo se o Centro deveria ou ndo ter zrepresentagdo
politica e fol proposto gue apenas aos agsocliados dos Clubes
das cidades do interior fosse permitido assoéiax—se an
Centro e elegex diretores."A proposta de criagédo do "pPartido
da Lavoura® era, assim, wna atitude que visava claramente

defender og interesses dos fazendeirog do interior contra
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agueles que, além da prépria fazenda, tinham interesses

urbanocs: o grande capital cafeeirc. Portanto, o rartido da
Lavoura revela claramente uma cis8o entre a lavoura, o

pstado { leia-se o PRP - Partido republicano Paulista), e os



interesses urbanos do grande Eapital.

Alem da questioc da representacdo politica mais eficaz
dos lavradores, o Partido da Lavoura colocava como questdo
também prioritéria a zrecuperagdo da autonomia municipal,
constituindo-se, por esta zreivindicacio, numa das mais
graves ameagas ao dominio do PRPY. A idéia era buscar a
livre manifestacfo dos municipios, sempre subjugados pelos
diretdrios governistas.

Frente ei egsa ameaga, o0 PRP fez violenta critica &
forma¢do do Partido da Lavoura, ameagando com o abandono e
retaliacdes aos seus participantes pbr parte do poder
regional. Martinho Prade, membro do grande capital,.pediu o
firm imediato da cis8o e o apolo as medidas oficlals frente 2
crise do café (retrag@o do crédito, recclhimento do papel-
moeda, imposto-ouro, etc.).

O desfecho da crise representou a safde tradicional
dag cisbes internas A& classe dominante na economla agro-
exportadora: osg fazendelros preferiram “confiar® no governo
a se opor a ele. Eles gablam do perigo de uma posiqdo
oposicionista intransigente. Apesax da . cxrise, oS
fazendeiros, solvavels e ndo solvéveié, ndo abandonaram o©
governo, isto &, o PRP, e ndo aderiiam aoc Partidoe da
Lavoura. Este gsvaziou-se e néo'ééngeguiu ir adiante.

Essa crise deixou claro o descontentamento da lavoura

com relaclo ao PRP. Ficava evidente gque este Gltimo ndo era

in O estudo <o PRP (Partido Republicane Paulistal sard felto mais adiante & revelard a
posicis subordinada da lavoura também no intezior do particde. Por ora hasts destacar a ndo
autenomia do mmicipio como mais um indicie da fraguezs politica doz fazendeixos, isto &,

dacueles ligados exclusivamente & esiera da preducdc agréria,
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o representante ideal dos seus interesses malores. BAo
contrdrio, as suas posicdes parecem trazer aflicl8c aos
lavradores do interior. Poxr outro lado, parece gque o PRP
- representava de mode privilegiado os interesses do grande
capital cafeeizro.

Parece possivel apontar a difexenciaqéo existente
entre a lavoura e o grande capital também através das
intGmeras as&ocia@ﬁes de classe surgidas no primeiro pericdo
republicano.Embora ,ndo  rarc com  objetivos formais
semelhantes, elas estavam senpre em conflito. Como diz
Jbseph Love:

b

apesar do decantado poder dos fazendelros, © gue
se se depreende da histdéria das associagdes que se
crganizam n8o & uma lmagem de uma frente sélida,
mag a freguente competigdo ou alianga de entidades
paralelas. Aparentements, a principal clivagem
dava-se entre agueles cuja Unica ou principal
atividade era a agricultura e o8 gue tinham
investimento de monta também em outros negdécios,
como exportacdo, comércio, Indidstria e bancos
(Love, 1882: 307).

segundo as palavras do autor, fica claro gque a
diversidade de associacdes de classe era, na verdade, um

efeito pertinente®® das diferentes posicdes ocupadas no

rocesso social de preodugdo pela lavoura e elo rande
P

28 momo dizsemss na Introduslio, efsito partinente 4 a forma especifica gue uma classe ou
fragio =e manifesta ac nivel politiceo o/ou idesnldgico de uma determinada formagio social.
Se an associacfes de classs ndo eram syganizagdesn propriamente policicas & certo que elas
nic se limitsvam ds gquestdes econfmicas, tecsndo eriticas an PRP ou defendendo-o. Além
disso, num regime de partido dominante, como era O Caso do PRP em &80 Paulo, g atividade
politica das associaghes ery’ einda mais importante, pols era uma das formas de s&e

mapifestar o descontentamento com relagico 4 politica oficial.
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capital?t, Assi@ como o Partido da Lavoura nfo existiria se
ndo houvesse uma fragcdo da «c¢lasse dominante ligada
exclusivamente & atividade agraria, ndo existiria também
essa diversidade de associagdes.

A Sociedade dos Agricultores Paulistas (SAP), criada
em Jjunho de 18%6, Jé& .citada, fol, como se viﬁ, uma
associac8o criada de «c¢ima para Dbaixo, imposta @ aos
fazendeiros, com vistas a angariar apolio politico as medidags
impopuléxes do governo CamposISaleﬁ. Tinha na sua direcdo
membros do grande capital como Antonio Prado e Francisco de
Paula Queirdz. A lavoura né&o tardou a perceber gue esta
associacgdc nfo representava seus interesses e dela afastou-
ge, tentando formar o Partide da Lavoura.

Em 1902, a continuacBo da crise cafeeira levou a
criagio da Sociedade Paulista de Agricultura (SPA). A SPA
foi organizada dentro da propria Secretaria Estadual de
Agricultura, sob lideranga de alguns dos mais pxéstigiados
plantadores e comissdrios de café. Segundo Love (1982: 308),
a participagdo desses dois grupos na SPA nos leva a pensazl
que peossivelmente a sua criagdo renha sido uma 1ea¢éo contra
o controle pelas casas exportadoras estrangeiras do comércio

internacional do café e contra a manipulacio dos pregos por

2 wppr outro lade, no gue diz respeito a conflites entre os produtores de um mEsmo
estade, & significative o aparecimento em SHo Paulo, em um periode de 13 anog, de trés
diferentes sssoclacBes de plantadores de café, revelande a grande dificuldade de se
agregay a cafelcultura em torno de um 86 orgio representativo... A principal clivagem
entye os cafeicultores se dava entre o grupp de plantadorss - gue incluls pequenss
lavradores o grandes magnatas do café, cuia caracteristica comum era o Fato e estarom
voltados fundamentalemente para a lavoura, © @ giupo de fazendeiros que bambém possulam
graendes investimentos em oulros setores da economia, come bances, comféroie, exportacdo ou

indistria.® ©Ff. Martins Filho, 1981, p.70.



parte dos exportadores.

As principais reivindicacbes dos lideres da SPA eram a
concessdo de crédito e o fim do imposte de exportacdo, além
da concessdo de pequenos lotes aos imigrantes de modo a
fix&a-los nas vizinhangas das grandes plantag¢gdes, garantindo,
assim, forca de tragalho permanentenpente digponivel??,

No inicio de 1903, o Congresso Nacional e o Presidente
Rodrigues Alves, em resposta ao pedido da SNA (Sociedade
Nacional de _Agricultura, criada em 1897), autorizou a
criacdoc dos sindicatos agricolaz. A partir deles foi
organizada a Unido dos Lavradores (UL).

A UL nfc se limitava a demandar ajuda governamental.
Ela ia além da SPA, solicitando a revogagdo da lei estadual
de 1902 que impedia o plantio de mais cafeeiros. Essa
posicio da UL sugere, segundo Love {1982: 308-309}, que esta
entidade representava os fazendeiros menos poderosos. Poreém,
e isso & significativo da fragueza da lavoura, a UL néo
sohreviveu, em parte devido & falta de apoio doé fazendeiros
mais importantes, vinculados & SPA. Alids, é importante
colocar em relevo a ligacdo da SPA com alguns membros do
grande capital. PFol a esta Assoclagdo gue Alexandre
giciliano, grande fazendeiro e comerclante, apresentou, em
1203, ssu plano .de valoxizagéo do café, no gual, como

veremos, prevalecia os interesses mercantis. No governo de

32 5 reivindicacio de concessfio de pequenos lotes de teria paza fixar os imigrantes nas
sisinhangas da fazenda evidencia o cardter pré-caepitalista da relagdo entre os fazendeliros
e o5 colopos da fazends. Sen divida, a escassez de mio-de-obra era um dos fatores gus
contribuia para a ndc formacdo de um mercado de vrabalho tipicamente capitalista. Numa
situacdo de secassez de mio-de-obla, fiyar o trabalhador & terra implicava wm certo

cotitole sabre este, impedindo a suva mobilidade.
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Jorge Tibiricgé, outro membro dq grande capital, a SPA passou
a ter o controle virtual da politica cafeeira. Em 1908, a
Assoclacdo comegou a receber um subsidio estatal e em 1909
conseguiu a restauraglo do Minsitéric da Agricultura, no
bécic desde o inicio da Republica, cujo dirigente foi Candido
Mendes; cafeicultor paulista e membro da mesma SPA. Quem ©
sucedeu fol Rodolfo Miranda, também membro do grande capital
cafeeiro.

Outra entidade claramente vinculada ao grande capital
fol a Sociedade Rural Brasileira (8RB). A crise do comércio
intexnacional causada pela primeira guerra mundial, assim
Como as Qudanqas na pauta de importacgdes dos aliadoé, dexram
origem a SRB, em 1918. Um dog seus fundadores foi Artur
Diedrckeen, da firma Teodor Wille, membro do grande capital
cafeeiro ligado aos empreendimentos estxéngeiros. biedrcksen
era fazendeiro, construtor de estradas, investidox e tinha
negdécios com Olavo Egidic de Souza Aranha, ElH61 Chaves,
cardoso de Melo Neto e Martiniano Rodrigues Alves. Os
principais presidentes da BRB foram Paulo de Morais de

Rarros e H. de Souza Queirds, cujas familias j& descrevemos

como representantes do grande capital®.

2% a gnp permaneceu ainda depols da fevolucdn de 1930, onde podemos encontrar um conflite
entre essa entidade e a Comisedo Para a Organizagfio da Lavoura que, &m 2z de agosto de
1831, refne-se em Rikeirdco Prefo pars €1 iticar o crédito fornscide pelos bancos comaercials

e gue asfixiavam a lavourz com juros albtas e prazos curtos, A ZRB fer ¢riticas a essa

80

Comissfio e a sua ligagdo com © interventor Jodo Alberto, lembrande gue os “"verdadeiros™

ropresentantas da lavoura eram whitaker, Numa de Qliveira = Tadeu Noguesira, membros da
gariedade. Em dezembro de 1931, a oposicie cxganizada pela SRB ohteve mailaria nas eleicdes
do Institute do Café e a Federagde das Associscdes dos Lavradopes de 530 Pauls {a entiga
Comisaio) entiou em decadéncia, sofrendo violsntos atagues da imprensa, atd gue alguns de
seua representantes peirdessem o mandato, Mesmo depois de 1836 a forga de uma entldade
- representativa do grande capital permancoeu significativa, assinm como os seus conflitos

com a lavoura. Cf. Fauste, 1272, p. S6a-57.



A Liga Agricola Brasileira (LAB}, fundada em 1921, era
bastante diferente, tantoc da 5PA como da SRB. Lutava por
reivindicacBes que se identificavam claramente com o8
interesses da lavoura. Reivindicava a instauragfio de um
imposto territorial razobvel, porém exigia a extingdo do
imposto de exportacglo, pols sabia que este pesava sobretudo
sobre os fazendelros.

Em suma,a Liga Agri&ola Brasileira pendia para o
"poguence fazendsiro¥,que se opunha a magnatas e

especuladores, proprietdrios de terras ndo
produtivas (bove, 1982: 311). ' '

Nesga luta para transformar o imposto de exportag¢do em
imposto territorial, um dos grandeg "barSes do café®, Carlos
Léﬁncio Magalhdies, atacou seus defensores através da 8RB,
afirmando que, em Gltima andlise, era ¢ consumidor do catfé
gque pagava © imposto sobre exportagdo via aumento do prego
no varejo. Com resultade dessa pressdo, o presidente do
Fstado, Washington Lufis, abandonou o projeto de transformar
o imposto territorial em fonte significativa de recursos.

Das trés associacBes {(LAB, SRB e SPA), a LAB era a que
se mostrava menos satisfeita com as politicas do governo e
mais ligada & lavoura. Fol ela que, no final de 1929,
assumiu a luta por um maior combate do Instituto do Café em
favor dos lavradores, entic afastados das  fungdes
deliberativas do Institute{Lowve, 1982: 307-312).

podemos perceber  portanto,gue O conflito em torno das
tarifas ferroviarias e da questdo do crédito, qgue a

tentativa de formar o Partido da Lavoura e a axisténcia de
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diversas associagdes de classé_zevelam uma diversificagdo no
interior das classes e frages dominantes diretamente
ligadas & economia agro-exportadora cafeeira.

Uma vez constatada essa diversificagdoc podemos
guestionar ¢ uso de termos generalizadores como, por
exenplo, “burguesia cafeeira" (Fausto, 1972 e 1985; Cano,
1977 {1983): e outros) que ndo levam em consideracfo, ou
pelo menos desprezam, a diferenciagdo existente no interior
do bloco no poder ligado A& economia agro-exportadera. Na
verdade, guando tais termos sfo utilizados ndo temos certeza
sobre qﬁem se estd falando, se dos fazendeiros ligados
exclusiv%mente a produqéo ou Aqueles ligadocs ao grande
capital.

Pelo que pudemﬁg ohservar até aqui, fica claro que ©
grande capital nfoc é a fnica classe dominante da economia
.agxa~expoxtadora; o que equivale a dizer qué nerm todos
agueles que estavam ligados a produgdo de café eram, ao
mesmo tempo, diretores de ferrovias, exportadores @
banqueircs. Ao contrdrio, o grande capital cafeelro
limitava-se a un circulo ﬁuito reduzido de familias.

£ clazelque os autores acima ciﬁades nio ignoram essa
diferenciacdo. Contudo, &ao nesso Ver, ndo sdo Trtigorosos
guando utilizam expressdes édmo “buxgueéia, cafecira”,
misturando neﬁté rermo todos aqueles ligados ao calfé e que
mantém diferencas fundamentals entre 1.

Como tentamos mostrar rapidamente, a lavoura ocupou

nos conflitos agui descritos uma posicdo gubordinada, no

B2
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sentide de Jamais conseguir revert@-los em seu favor. Tal
fato gerou, durante o periocde, reclamagfes intermindveis. A
lavoura tentou enfrentar as casas exportadoras através da
criacdo da LAB em 1%21; tentou enfrentar a questdo do
crédito com o Partido da Lavoura; incentivou o aparecimento
de defensores das suas causas - como 2mérico Werneck que, em
1507, revoltou-se contra o esguecimento do Homem do campo,
reivindicando a sua protecio -; tudo isso funcicnando como
- resisténeia ao predominio dos interesses urbanos na politica

republicana.

A ndés interessa perceber gque esses conflitos e
xeivindiééqées da lavoura zrevelam ndo sé a diferenciagdo
existente no interior da economia agro-exportadora, mas
também a posigdo privilegiada, ou melhor dizendo, hegemdSnica

do grande capital cafeeiro, o que ficard comprovado pela

analise da politica econdmica do pericdo.
2. a porirvroa peoNOMICH

como 54 dissemos na Introdugdo deste trabalho, a
an&lise da politica econdmica &, do nosso pontd de vista, o©
instrumento privilegiade para detectarmos a hegemonia de uma
fracdc de classe, £ o que faremos a seguir, analisando
alguns dos seus aspectos due ocuparam lugar chave no periodo

em questdo.

3.1- & POLITICA MONETARIA F CAMBIAL
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3.1.1- O "ERCILHAMENTO® E A BURGUESIA BRNCARIA

A taxa camblal no primeiro perfiodo republicano
constituiu-se no foco principal das preoccupacdes da lavoura
exportadora. As reivindicagdes dessa classe com relagido ao
cimbio eram constantes ¢ bageavam-se no seguinte: exigia-se
a desvalorizag8o cambial guande houvesse queda nos pregos
internagionais do café, visando manter o nivel de sua renda
interna em mil-réis. £ o conhecido mecanisme da
vgocializac8c dos prejuizos® (Furtado, 1971(19%72): 165}, que

fazia com gue as perdas, que se concentrariam, a principio,

[

nog lucros da lavoura ekportadora, fossem repassadas para
toda a sociedade através do encarecimento des importados.
Além disso, a lavoura pleiteava a estabilidade camblal a wn
nivel baixo, mesmo nas ocasides em gue O café ndo sofresse
uma queda internacional nhos seus pregos. Objetivava-se com
isso evitar que uma alta internacional dos precgos do café
fosse anulada por uma eventual valorizagdo cambial.

Besas reivindicacgbes da lavoura exporpadoza se
explicam pelo fato do café ser vendido ac exterior em QuUIO,
que era a moeda internacional da épmcé. 0 wvalor metdlico da
eafra, porém, ficava retide com o go?exno para as Ssuas
necessidades internacionais. Esﬁe-cedia ao vendedor nacional
o dinheiro-papel correspondente ao valor-ouro, na Cbtagﬁo do
din, A um clmbio baixo, como 4 evidente, o© agricultorx
yecebia mais mil-réis por libra-ouro do que a um cBmbio

alte.



No entanto, ndo paxecé‘ ter sido essa a Uténica da
politica cambial no periodo em questdo, Seﬁ davida, a
desvalorizacio cambial ocorreu, contudo, na grande maloria
das vezes, deu-se independentemente da lavoura, istoc &, ndo
foi uma imposicdoc politica desta Gltima e nem fol ela a
anica beneficiada. O Encilhamento comprova essas afirmagdes.

Na verdade, as medidas econdmicas gue deram crigem ao
pericdo do Encilhamento surgiram ainda durante o Império.
Rlas foram pensadas com vistés a resolver trés problemas
fundamentais da época. Primeiro, a necessidade de aumentar o
crédito a agricultura, pois a libertagfo dos escraves tornou
indispenéével a criagfo de novos Tecursos liquiﬁos para
Financiar a contratacdo de trabalhadores livres. Segundo,
havia escassez de dinheiro devido & rigida politica
governamental de ccntxdle da oﬁerté de dinheizo. A
libertacdc dos escravos serviu para agravar a insuficiéneia
do meio circulante. E, finalmente, os deficits orcémentéxios
que estavam sendo financiados por um crescente endividamento
Cexterno e interno, cuja redugdo O goOVeIno exiglia (Villela e
suzigan, 1973: 103).

2s origens do delirante inflacionismo da #época estéo
nas medidas tomadas para enirentar ésses problemas, Em
especial, a lel bancadria que éiiou os bancos de emissdo e
inundou o mercado de dinheiro.

0 aumento da demanda por numerarics fez com gue, em
1888, Ouro Prete, Presidente do Gleimo Conselho de Ministros

do Império, Iompesse COm AB instituicdes crediticias do
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passado e desse infcio & reforma do sistewa financeiro para
agilizar o crédito, ou por outra, para resolver o problema
da "inelasticidade do melo circulante".

Nesge mesmo ano, © mesmo Ouro Preto feorneceu ativos
monetirios aos bancos nacionaig, sem juros e pelo prazo de 7
a 22 anos, repassavels em dobro aos fazendeiros, a juros de
6% ao anc, no prazo de até 25 anocs. Tal medida beneficiou os
bancos ¢ incentivou a aplicacdc nas agBes desses mesmos
bancos, valorizando-as e elevando a sua procura.

Na segunda metade de 1889, foi dado aos bhancos de
fundo metalico a emissdo de notas até o triplo de seu
capital. )O grande banco emissor dessa época. foi © Banco
Nacional do Brasil, do Vigsconde de Figueiredo. © mesmo foi
feito com o Banco de Sdo paule e o Banco do Comércio do Rilo
de Janeiro.

com a proclamacio da Reptiblica, em 15 de novembro de
1889, Rui Barbosa assumiu o cargo de Ministro da Fazenda <o
coverno Proviesdric, chefiado pele Marechal Deodoro da
Foneseca. O novo Ministro, para resolver de vez © pxoblemd-da
ligquidez, regsolveu, em reunido com banqueiros, com a ajuda
do Conselheiro Francisco de Patla Mayrink e sem 2
participagio de fazendeiros e industriais, xrealizar nova
reforma em 17 de Jjapeixro de 1890. Nessa nova reforma,
cedendo as pressdes da burguesia bancéria do Ric de Janeliro,
o Ministro fol além das propostas de Ouro Preto com felagéo
as emiséaes com lastro metdlico, autorizando a organizagdo

de bancos de emissfdo com base nos tivulos da divida ptblica.



A proposta inicial de Rul BRarbosa era a criagdo de
trés bancos .emissozes para ‘tzés regifies em que seria
dividido © Pals:a norte (da Bahia ao aAmazonas), a centro
{do Espirito Santo a Santa Catarina) e a sul {dé_Goiés a0
Bio Crande do Sul). No centro, sediado ne Rio de Janeiro,
ficaria o maior deles, o Banco dosg Estados Unidos do
Brasil, pertencente ao Conselheiro Francisce de Paula
Mayrink, que passou a ser © sustentdculo financeiro do
governc. Os bancos, ainda segundo a proposta inicial,
deveriam comprar apdlices do governc, s¢é podendo emitir o©
correspondente a este lastro, seﬁ podexr vendé-las.

O gue ocorreu de fato foi gue, sobre pressdo de Campos
gales, Rul criou mails um banco especifico para S#oc Paulo, e
sobh presséo de interesses regicnais o nimero de regides
aumentou de guatro para seis, subdividindo-se a regido
norte. Além disso, & mais importante, oS bancos nacionais
exigiram operar com emissdo inconversivel em lastro
metaliceo. Assim, Rul abandonou de vez a emissio com lastio
metdlico e a inconversibilidade foi generalizada para todos
os bhancos que foram criadeos em 17 de janeiro de 18%0 e que
operavam apenas com.apélices (vilardo, 1986: 26-30).

As conseqiiénciag degsas medidas 830 bastante
conhecidas. Foi um periocde de dinhéixo facil, com © meio
circulante inchado. Mals do gue isso, fol um perfodo de
intenca especulagdo, com © aparecimento,na Bolsa do rRic, de
empresag completamente ficticias, © que foi.facilitado pela

jei de novembro de 1892 que permitia © estabelecimento de
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sociedades andnimas sem a autorizagéo do governo. Tal lei
colocou mals acbes no mercado a disposicédo des bancos. Houve
um aumento do papel-meoeda emitido de 3,5 vezes, muito acima
das necessidades do perfodo. Isso teve como resultado o
aumento médio anual dos precos em 20%. A taxa inflaciondria,
gque fol de 1,1% em 1889, atingiu 89,9% em 1891. Além disso,
a taxa cambial que se encontrava em 26 7/16 no ano de 1884,
caiu para 12 1/32 em 1892, chegando a 7 7/10 em 1899, em
decoxxénéia da politica emissiénista.

Para nds importa saber que fracdes da classe dominante
foram beneficiadas por essa politica emissionista?® do
inicioc da Replblica e, dentro do possivel, qual a fiaqéo de
classe responsavel pela efetivac8o dessas medidas.

Do ponto de vista do grande capital cafeeiro, com seus
investimentos bastante diversificados, alpolitica monetdria
e o seu resultade cambial no periodo do Encilhamento tivexém
um significado negativo,

O cardter negativo dessa politica inflacionista para o

grande capital residia nas dificuldades enm qgue fol colocado

© 24 purante o primeire perfodo zepublicane o Brasil experimentou dols tipos de regime
cambial, sshos com base no lastro-ouro: o padrSo-oure e a taxa [lutuante. O primeirc
{1906 /19414 e 1927/15730) baseava-se auna relacio fixa - paridade - entre a resmrva-ouro @ o
rifvel do meio circulante., Com uma maloy guantidade de reserva-ouro o Pals podia expandir o
geu melo circulante. No caso de perda de reservas devia-sse contralr © mesmo para manter a
paridade. No segunde {(1883/1906 & 1319/1%38) o ouro continuava sendo o lastro, embora nde
houvesss uma paridade Fixa. Assim, gualquey variacfio nas ressivas ou no weis clirculanta
alterave imediztamente a tawxas de cémbio, gue & & expressio da relagldo entie - -reserIvas de
ourae e papel-dinheiro. Mo caso brasileiro, gus erxa uma economia exporiadora, o
funcionamento desse sistems dependia exbtremanente dos humores do mercade externa, de craem
dependia o nivel de nossas reservas cambials, e também do nivel das emissfes internas, A
crise do mercado externg implicava ew redugdo da entrada de divisas (ouze) no Pals e, caso
nio houvesse contracdo do meie clrculante, imedliata desvalorizag8o cambial. Por sua vez, a
expansio do meio cizculsnte sem a expansfo corvespondente do lastro ouro, que fol o que sa
dau no Fncllhamentes, também levava a desvalorizacés cambial. ©f. Fritsch, 19885, p. 343-344

2 Purtado, 1871 (1372}, p. 155-158.
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o setor ferroviario com a desvalorizaqéo cambial. Como 34
vimos, essa politica econdmica encareceu as importacdes de
onde © sistema ferrovidrio obtinha seus principais melos de
produgdo, encareceu também os juros e as amortizagdes dos
empréstimos externos contraides pelas ferrovias, além da
inflacdo gerar piessdes para o aumento dos saldrios. Como
diszemos, fol essa sgituacdo que.levou o grande capital a
lutar pela tarifa mbvel.

No que se refere & lavoura cafeelra, & inegével que
ela foi amplamente beneficiada. Sobretudo se levaimos enm
conta que no periodo em andlise conjugaram-se pregos
internacionais favoréﬁeis com uma crescente desvalorizagio
cambial, Tal situacdo configurou ndo uma “soclallizagéo dos
‘prejuizos”, mas “uma maximizacio dos Ilucros® (Rugelimas,
1986: 10R8-109). Tante & gue, em S&0 Paulo,'o nimero de pEés
de café passou de 200 milhSes, em 1890, para 526 milhBes em
1901, enquanto a produgdo triplicou, passando de 2,9 milhles
de sacas para 2,9 milhdes, no mesmo periodo (Kugelmas, 1986:
106) .

No entanto, dizer que a lavoura foi beneficiada pela
politica ecbnémica do Fncilhamento ndo significa dizer gue

2

tais medidas foram uma imposigdo politica dessa clasge a

i

outras fracdes dominantes. Vimos anteriormente que as
medidas econémicas do inicio da Repiblica tiveram como
principal objetivo sanear o problema de escassez ck; melo
circulaﬁte, causada pela instauracdo do trabalho livre, pela

rigida politica de controle das emigsBes no governo imperial



e pela necessidade de reduzir os deficits orgamentérios
financiados com empréstimos externos, e ndo atender d&s
exigénelas da lavoura exportadora,

E Cexto gque essas medidas e suas conseqgliéncias
beneficiaram essa classe. Porém, é fora de divida também gue
elas foram positivas para outras fragbes da c¢lasse
dominante. £ o caso, por exemplo, da burgueéia industrial,
visto que a desvalorizagfo do clmbio garantia a esta Gltima
competitividade frente aocs produtos importados, crédito
facil liguidez e disponibilidade de recursos. Aliés, ndo sédo
desconhecidas as intencdes industrializantes, pelo menos ao
nivel da ietéxica, do Ministro da Fazenda da época®®,

Na verdade, tanto as medidas de Ouro Preto comoe as de
Rui Barbosa beneficiaram de forma prioritaria a burguesia
bancdria. Essas medidas ndc apenas favoreceram essa fracéo
economicamente; como também pe:cmitizam gque se concentrasae
em suas midos uma importante forca politica. © Encilhamento
centralizou a atividade emissionista nas mdos da burguesia
bancaria {Oure Preto favorecendo o Visconde de Figueiredo e
rRui o ‘Conselheiro Paula Mayrink), ou por outra, concedeu &
ela o poder de controlar a cferta de dinheiro. Em setembro

de 1890, os trés bances - © Banco doas Estados Unidos do

35 p lavoura permanecia na dificil situagde de falta de crédito. ¢ crédito para a lmvoursz,
no perfode do Encilhamento, que & era parco, vinha sendo tyansferide para a indistriaz na
forma de ajuda govenavental. Para se¢ ter umz tddia de gquem fol realmente beneficiads nesse
pariodo emissionista, basta lembrar gue o decrets de 8 de margo de 183 auterizou o Banco
da RepGblica do Brasil a emitir bdnue ac portador std a ecoma Ge 100 ODB:0UOSCOO0. Até abril
do mesmo ane btinham sido emprestados 7%, 476: 0005000, sende que, desse valor, apenas 19
185 QOBS000 foram destinados A lavouta. A maiox péxte dessa quantia fol entreagus a0s
bancos que Finsnclaven o atividads industrial. Como diz wicia Vilela Luz, a respelto desze
periods, "¢ menif=asta a desigialdads de protegio que favorenael 45 indfstrizs e aocs bancos

em detrimento da lavoura® (1878, pe1R1) .
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Brasil, o© Banéo nacional e © Banco do Rrasil controlavam,
por meio de privilégios, 95% das emissBes de moeda?®,

Toda essa permissividade teve como consegléncia o
.estimulo das enissSes e a expansdco das atividades
econdémicas. Ao mesmo tempo, a especulagdo na bolsa se
expandiu com o surgimento de varias socliedades por agdes, da
noite para o dia. Tudo isso levou a um aumento da demanda
por dinheiro que, ao deparar-se com o limite legal para a
emicsio bancéria, conduziu a uma taxa de juros elevadissima
e a um surto inflaciondrio. |

Alé@ digso, & preciso lembrar que os empréstimos
cedidos pelo governo %os bancos para gue estes 0S
repassassem a lavoura beneficiaram mais & burguesia bancéria
do que a prépria lavoura. b isso se dava porgue os bancos,
em vez de repassarem o8 empréstimos, compravam as Suas
préoprias agdes, elevando os seus pregos e vendendo-as,
depols, & um prego mals alto. Pura especulacdo bursdtil.

A forca dessa Dburguesia bancédria revelava-se,
sobretudo, pela influéndia na definicéo das  politicas
econdmicas. Como vimos, foi ela gue, a despelto da vontade
inicial de Rul Barbosa, forqou as ope;ag&es com emissdes
inconversiveis,

com a rentincia de Rul Barbosa, em f@mcéo das lutas

politicas e da crige econdmica, vérios politicos paulistas,

28 up consentragio tornou-se alinds mais evidente em dezembro de 1820, grando Kol Barbosa
ohrigoy o Hanco dos Estados Unides do Brasil e o Bance Nacional a fundirem-se e a
aumentaram o seu capital conjunte para 200 mil conkos, um tergo a mals que o capital
combinado de todos os bances do pals rrés anos antes. 0 nove Banco, chamade Banco da
Repiklica, também Leve autar izagiio para emitir 500 mil contos, quatro veiss o meio

circulants do Brasil no fim do Tnpérioc." Cf. Topik, 1987, p. 42,
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come Campos _Sales, Prudente de Morais, Bernardino de Canmpos,
Rodrigues Alves e Antonio Prade, tentaram revogar os atos
gque consolidaram a politica do Encilhamento, mas néo
" conseguiram em funcdo da oposigdo da burguesia bancaria.

apbs a saida de Rul, essa mesma fragdo da classe
deminante conseguiu impor ao governo de Decdoro ¢ nome do
Bardo de Lucena como Ministro da Fazenda, fiéura claramente
vinculada aos grupos financeiros e especuladores do Rio de
Janeiro. -

Un dos primeiros atos do novo Ministxo foi o
1én¢amento, em julho de 1891, devido & pressdo dos grupos
financeiros, de 25 mil contos para empréstimos a praga,
aﬁravés do Banco dos Eatados Unidos do Brasil, a serem
realizados por intermédio dos demals bancos. O seu Gltino
ato foi a tentativa de emitir 500 mil contos através do
mesmo banco. 0O Congresso, gue hé nulte j4 winha fazendo
ferrenha oposicio a Deodoro, ndo acelitou a nova emissdo, ao
que © Presidente, num ato de forga, Iespondeu Ccom O
fechamento daquela Casa, em 3 de novembro de 1891, num fato
gue ficou significativamente conheclde como © "golpe da
bolsa” (Vilardo, 1286: 31-33).

No dia 23 do wmesmo mds, Decdoro renunciou e seu Vice,
rloriano Pelxoto, assumiu. Para Ministro da Fazenda o novo
presidente convocou © “ortodoxa® rodrigues Alves. © novo
Ministro propBs-se a realizar © gsaneamento monetdrio, o
equilibrio financeiro e a valorizégéo da moeda nacioconal.

Todos esses objetivos eram copndigles para se ter acesso a



empréstimos externos. As sdag intengSes eram uma clara
contraposicdo as politicas de Rul Barbosa, em especial as
emissdes. Rodrigues Alves visava encampé-las através do
Tesouro Nacional para que o Estado pudesse controléd-las,
controlando também o mercado de moeda e diminuindo o poder
emissionista da burguesia bancidria. Porém, malis uma Vvez
Ievelou—sé a for@a'politica dessa burguesia, Floriano fol
pressionado e terminou por se opor & orientacdo de Rodrigues
Alves, levando-o 3 rendncia, eﬁ agosto de 1892,

Contudo, a partir desse perlodo, sobretudo devido &
pressdo dos banqueiros internacionais, preocupados com ©
pagamenté dos empréstimos externos, o sistema financeiro do
Fncilhamento e, conseglentemente, a buxguegia bancédria
receberfo varios golpes que os levardo até a decadé&ncia. Mas
& fora -de dovida gue durante esse pexidda ndc houve fLragdo
da classe dominante gue pudesse fazer.péreo frente a forga
da burguesia bancdria. £ fato que essa fracao. deteve a
condicdo de frécéo hegeménica durante esse periodo de
cransigdo da Monarquia & Repiblica. Essa condicBo surgilu,
como vimos, das politicas efetivadas no inicio da-Repﬁblica.
Mas & burguesia bancézié sbubé'pexceber o poder que elas lhe
conferiam e soube aproveitar sua infldéncia, decidindo o8
rumos da politica_econﬁmica e biégsionando para perpetuar o
sistema de emissOes sem limite de lastro. Como. diz

Franceschina Vilardo,

a politica do Encilhamento criara no Brasil uma
classe de homens de nesgdcios, de aventureirog, de
jogadores e egpeculadores da bolsa e do cémbio
que, direta ou insidiosamente, procuraram intervir
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nes ’négécios publicos, sobretudo através do
Congresso. Tinhamog, assim, pequena amostra dos
rings e dos lobbysts norte-americanos (Vilardo,
1086: 128} . '

Porém, alguma coisa comegou a ser feita J4 na gestdo
‘de Floriano Peixoto (1891-1894), com Rodrigues Alves na
pasta da Fazenda. Antes de venunciar, o Ministro conseguiu
impediz as enmissdes através dos bancos particulares. No
entanto, ndo conseguiu impedir as do Tesouro, através do
Banco da Republica dos Eetados,Unidos do Brasil, do Banco do
Brasil e nem dos bancos regionais.

Quéndo sezerdelo Corréa, o novo Ministro, assumiu, a
dificuldaae em se refrear as emissdes permaneceu; e elas
retomaram um ritmo acelerado. Sezerdelo se defrontou com
compromissos externos cada vez maiores, principalmente em
funcio da guerra civil gue se desenxoléva noe Sul, e com &
raxe cambial cada vez mais deévalorizada.

B 1893, © Ministzo fundiu osg principais bancos
emiszores - o Banco dos Estados Unides do Brasil e o Banco
da Reptiblica do Brasil - gerando © Banco da Repiblica.
segundoe Topik (1987: 46}, © presidente do novo banco passou
a ser  nomeado pelo Presidente da ReplUblica, e é NoVA
instituicldo passou a ser o agente oficiél do governo para o
pagamento da divida externa. ébﬁ estas medidas o Banco da
RepGblica transformou-se na pratica numa inétituig&o_
piblica. Ainda segundo o© auter, a fuado execultada peloe

governo de Floriano significou a tomada do poder financeiro

pelo Estado, tirando-o das mios de alguns poucos banguelros



gue ¢ detinhanm .

Com a elekqéo de Prudente de Morals, em junho de 1894,
Rodrigues BAlves tornou-se novamente Ministro da Fazenda.
Apesar de varios problemas - a elevagdo dos gastos internos
devido as lutas travadas no interioxr do Pals (Revolugdo
Federalista e Canudos), a escalada dos compromissog
externos, © encarecimento do ouro monopolizado pelos bancos
estrangeiros e a oposigdo da Cémara a implementagdo da taxa-
ouro sobre og importados @ - conseguiu-se iniclax el
recolhimente do papel-moeda e uniformizar as emissdes.
Apenas em 1896 Rodrigues Alves logrou realizar o resgate do
papel-moeda através do controle pelo Tesouro das emissbes
bancArias, concretizando o controle estatal da moeda e
extinglindo a faculdade emissora do Banco da Reptblica do
Brasil e outros, rransferindo esse poder diretamente &
Unido.

redas essas transformagles, de Floriano a Prudente,
nfo visavam, prioritariamente, O controle do mercado de
capitais. A preocupaqéo principal era com © crédito exterino
do pals e, por congseqliifneia, com a taxa cambial. Em fungdo
da inflaclo acentuada e do caAmbio em queda li%xe, o Brasil
vinha sendo cada vez mais desacreditado no exterioy,
ficando, conseglentemente, maito dificil _ter acessc a
empréstimos €, POX isso, dificultando a solugéb dos NoSs0s
problemas financeliros, 14 gue  as financas pﬁblicas.

encontravam-se estragalhadas pela escalada emiseionista e

inflacionéria.
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O governo. de Prudente de Morais também ndc conseguiu
frear a desvalorizacdo cambial nem a ascensdo do
endividamento externo. Foi a partir do seu final gue o©
capital financeiro internacienal, preoccupado com a condigdo
de bom pagador do Brasil, exigiu que as finangas piblicas
foosgem saneadas. Caso contrédric o pais ndo teria,
definitivamente, mais crédito no exterior. Com a eleigdo de
Campos Sales foi feito um acordo com o©s banqueixos
internacionais, em 1892, conhecido como Funding locan, onde
se deu inicio a uma nova politica econdmica que marcou época
na economia e na politica brasileiras pelo grau de
ingexéncié nag financas plblicas naciéanis permitde ao

capital estrangeiro.

3.1.2- O FUNDING LOAN

o runding Loan foi, parecé ndc haver dOvidas, uma
imposigio dos banquelros internacionais. Mas é fato também
que, além disso, ele representou um golpe fatal no sisﬁema
financeiro e na burguesia Dbancaria do periocdo do
freilhamento. Inaugurou também uma eépoca de alivic para o
grande capiltal cafeeiro e de desegperc para a lavoura.

g 1898, com Campos Sales Presidente- e Joaguim
Murtinho Ministro da Fazenda, a ortodoxia assumiu © podex
e, sob a vigilancia do capital financeizo internacional,
dispés—ée a tomar as rédeas das finangas nacionals.

No anc de 1897, © cambio havia chagado ao minimc de 7



pence por mil-réis e, desde 1895, 0s pregos internacionais
do café vinham caindo. A redugdo do saldo da balanga
comercial acentuava-se e, devide & desvalorizagdo cambial,
“as importacdes também diminulam. O governo federal, cuja
estrutura txibutériabxesidia nags tarifas aduaneiras, via-se
cada vez mais empobrecido. A par dlgso, os gastos militares
haviam sido, até entdo, extraordinédrios, ‘assim como o
endividamento externc, agravade pela desvalorizacgldo camblal.
Os gastos plblicos atinglam 100% acima da receita. a divida
publica representou, ‘em fins de 1898, 53;2%. da despesa.
A erise de superprodugio cafeeira, em fungéo da expansdo do

u

plantic nos anos precedentes, acentuava a queda dos pregos
deo café. Em suma, o© Pals encontrava-se sem divisas, con
gastos crescentes e cada vez mails dispendiosos devido a
desvalorizacdo cambial.

Frente aé perigo da bancarrota financeira, &0 governo
coube optar entre acudir a lavoura, dJue xeclamava da gueda
dos pregos internacicnais do café, ou sanear as suas contas.
Nio teve davidas. AaAntevendo a situac3o decastiosa Caso
abhandonasse as finangas piblicas, © governo negociou com a
casa Rothschild a implantagdo do runding Loan.

As  medidas tomadas pelo Funding Loan visavam,
sobretudo, promover & valorizac8o cambial, desafogando ©
mercado de cambials e reduzindo © papel-moeda em circulagdo.
O seu conteddo era © seguinte: reallzar um acordo moratdrio
da divida externa, com & suspensio de todos 08 pagamentos

por um perfodo de treze anos; retirar de circulagdo quantia
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de papel-moeda eﬁuivalente a4 soma do empréstimo, ao cémbio
de 18 dinheiros por mil-réis; restaurar, por fim, a cobranga
em ourc dos direitos alfandegédrios (10% em 1898, 15% em 1899
e 25% em 1900) visando pIoporcionar Iecursos em noeda
egtrangeira aoc governo (Villela e Suzigan, 1973: 38}, Foil
completamente extinto © direito de emissdo dado ao Tesouro
pela lei de 18 de junho de 1895, que previa o auxilio do
GgoOVerno éos bancos, em caso de necessidade. BAs despesas
piblicas foram drasticamente reduzidas e vérios impostos
foram criados, entre eles © imposto sobre COnsumo. Em
compensaglo, © goOVerno oferecia acs credores externos, COMmo
garantia, a xenda da alféndega do Rio de Janeiro e
campxometia-se a deflacionar o melo circulante.

Do ponto de vista dos objetivos a serem atingidos, ©
Funding Loan foi, sem dbivida nenhuma, bem sucedido. De
campos Sales ao final do governo de Rodrigues Alves, dque deu
continuidade & politica iniciada por aguele, a valorizagdo
cambial fol constante. Se e 1897 a taxa estava a 8 e 7
dinheircs por mil-réis, atingilu, em 1802, 12 dinheiros e,‘em
1806, 16 dinheiros. Durante © periodo, como era previsto
pelo écoxdo, houve grande contracgdo do melo circulante,
rareando ainda mais © crédito.

OQualg as conseqgiiéncias dessa npova politica econémica
para as diferentes fragdes da classe dowinante ligada a
economiagagzo-exportadora?

0 Funding Loan teve COmo medidas centrals © resgate do

papel-moeda e a extincio do direito de emissf8co dado ao



Tesouro. Essaz medidas cons?ituiram-se num  golpe fatal
contra © siétema financeiro c¢riado pelo Encilhamento. Desde
antes do governo contracionista de Campos Sales, os bancos
emissores vinham se debatendoc com a falta da liguidez e com
a impossibilidade, imposta pelo governo, de continuaremnm
emitindo. Comoe resultade direto da zretracde do melo
circulante, ocorreu, em 1301, uma das piores crises
bancdrias da histéria do Pais. VArios bancos suspenderam
snas atividades. ©O Banco da Reptblica do Brasil, por ser o
maior dos bancos nacionais e o mals atuante no mercado de
cAmbio, foi salve da corrida acs saques pelo Ministério da
fazenda. Com a intervencdo do governc ele nunca mais voltou
a operar como bance privado. Em 1905, transformou-se enm
Banco do Brasil, uma eKpresa mista, tendo © goOvVeIrno na
posicdo de sécio majoritério. Apds a politica econdmica do
Funding Loan e a consegilente crise bancéria de 1901, o©
sistema figanceiro resultante do Encilhamento Jamals se
Tacuperou.

No gue se refere a lavoura e ao grande capital, as
congeqiibneias foram claramente opostas. 2  sgituacdo da
1avoura cafeeira era a do mals puro desespero. Desde 18%5, ©
café vinha sofrendo uma queda internacional do seu prego em
fungio da superprodugio propiciada pela exwpansio do plantio
no periodo do Encilhamento. Para piorar a situagdo ainda
mais, a queda do prege do café era acompanhada por una
valorizacido cambial promovida pelo governo Campos Sales

desde 18938, sob .os auapicics de capital financeiro
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internacicnal. Enguanto a taxa cambial pulava de 7 23/32, em
1897, para 9 16/32, em 1900, © pre¢o da café cafa de 91, em
1895, para 46 em 1900. A gituagdo ideal para a lavoura, isto
&, aumente internaciconal dos precos do café e desvalorizagdo
_cambial , estava completamente invertida. E essa situagdo,
apesar das constantes reclamagles da lavoura, ndo terminou
com o fim do governce de Campos Sales em 1902, O seu
sucessor, Rodrigues Alves  (1902/1906), foi um fiel
continuador da politica ortodoxa, conseguinde elevar a taxa
cambial para 16 dinheiros por mil-réis em 1906. Apesar das

reclamacBes da lavoura, o cambio no governo de Rodrigues

R

Alves subiu em 25%. Leopolde de BulhBes, Ministro da Fazenda
de Rodriguss Alves, dizia num relatdrio em 1906:

restringida a circulagfo fiducidria, criada a
receita em ouro para as despesas nessa espécie,
equilibrado os orgamentos, Iinstituldos os fundos
de garantia e de resgate, estabelecida no Banco do
Brasil, sob a Iimediata direg¢dc do governo, a
carteira cambial, atuando de par com essas medidas
o progressive aumento de nossa exportagido, O
cémbio, que em 1898 havia caido a 5 5/8, elevou-se
a 7 e 9, e velo a fixar-se em 12, em 1803 e
1804... E perto gue © melhoramento progressiveo do
meioc circulante, alterando o nivel dos precos,
pertuba de algum modo a proedugdo; mas, além de
efémera e transitéria, tal pertubagdo s6 afeta
mais acentuadamente os interssses de uma classe -
s da lavoura. Por isso mesmo sé desses interesses
surge a opeosigdo a essa politica que se revelou
tdo proveitosa & Nag¢do inteira (apud, Saes, i981b:
249} . -

Bor essas razdes, os fazendelros se colocam em clara
oposicie A politica de valorizagdo da moeda nacional e da

retracdc do melo circulante. Contudo, a oposicdo da lavoura

nia foi suficiente para alterar os Iumos da poelitica



econdmica entre 1898 e 1906, Os seus lamentos de nada
adiantaram. Teve que suportar uma das mais sérias crises do
primeiro periodo zrepublicano, cujo alivic sé6 viria com a
primeira valorizacfo, em 1906,

£ fora de divida que o Funding Loan teve outro
significado para o grande capital cafeeiro. O setor
ferrovidrio saiu beneficiado, poisg a valorizacio da meoeda, a
partirz de 18%9, barateou os custos das ferrovias, ampliando
imediatamente as suas'zeceitas’ 0 setor importador, onde o
grande capital também operava, beneficiou-se na medida em
qﬁe a valorizagfo cambial garantiu competitividade aos
produtos importados, antes encarecidos com a inflacic e a
desvalorizac¢do cambial.

£ certo que enguanto produtor de café o grande capital
gentiu a crise que assolava esse setor. No entanto, J& vimos
que, nem de longe, a situagdc do grande capital cafeeiro era
& mesma que a da lavoura. Baguele tinha féacil acessoc ao
crédité, esta nio; aquele tinha condig¢des de armazenar o
produto para esperar melhores condicBes de venda, esta ndo;
aquele' era agente da especulacg8o comerclial, enqguanto a
lavoura era vitima. E preciso lembrar também que a crise
levou & ruina uma grande gquantidade de fazendeiros,
diminuinde a concorréncia e o perige de superprodugdo,
garantindo até um aumento dos pregos internacionais em 1200
e 1804. Tal bancarrota atingiu sobretude o "médic capital®,
peneficiando © grande capital cafeeiro, menos sensivel as

- wescillagfes dos pregos. Portanto, este Oltimo ndoc se
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sncontrava na situacés de desespero em gue se via a lavoura:
pragos caindo, moeda valorizando e sem crédito.

Exemplo dessa vivéncia diferenciada com xelagﬁo a0
perficodo do Funding Loan encontra-se no interior da prépria
familia Prado. No periocde em questdo, desenrolou-se um
conflito entre Eduardo e Antonio Prado que se originou como
conseqiliéncia de suas diferentes posicdes no processo
produtivo e, portanto, de suas diferentes posicdes com
relagdo & crise dos pregos e & politica federal.

Muito mais vulnerdvel, porgue apenas lavrador, Eduardo
tomou rapidamente consciéncia da necessidade de intervengdo
governamental. Ele via a sltuagdo do café como "simplesmente
pavorosa"., Apesar de liberal, deixou os principlos de lado e
"apelou ao antigo inimigo, Rul Barbosa, para gue patrocinasse
um planc no Congresso visando a moratdria das dividas dos
fazendeiros aos comissarios e exportadores de café {(Levi,
1974: 262-263).

antonio Prado, exportador, donoe da Prado Chaves, na
gual Eduvardo ndo tiﬁha nenhum interesse,.nﬁo-via com bhons
clhos esse tipo de proposta. Ao seu pai, Martinho Prado, por
sua véz, nio agradava a criacg8o do Partido da Lavoura para
fazer oposicdo & politica econdmica do governo. Durante esse
periodo, fez fortes criticas a essa tentativa e pediu o

ufachamento da questic’ no apoio & posigfo oficial frente a
crise do café, consesguinde, aliés, desarticular o partido
diseidente (CQegslecchi, 1987: 59).

Pelo gue foi dite até aqui, parece gque © grande

10



capital cafeelro constituiu-se apenas num beneficiario da
politica inétituida com o Funding Loan. N&o temos, de fato,
elementos que comprovem a participacdo ativa do grande
capital na reivindicagdo e elaboracio do Funding Loan, mas
gem davida ele o apoiouf
Fica, portanto, evidente que as posicBes diversas da
lavoura e do grande capital com zrelacdo 3 politica do
Funding Loan fundamentava-se nos lugares diversos que essas
duas fragles da classe dominante ocupavam no processo social
de produgdo. Alids, esse & um periodo privilegiado para
perceber a lavoura e o grande capital como fracdes diversas
no interior da economia agro-exportadora. Nas palavias de
Flédvio Saes:
Sua perspectiva [da  lavoura] dos  problemas
monetédrios e cambiais gem davida advém, em boa
medida, do lugar ocupado no processo prdutive e na
circulacdo de mercadorias... A postura da lfavoura
guanto ao cémbio a distingue claramente:;

favoravel, em principio, & rmoeda  naciconal
desvalorizada (cdmbio baixo), raramente consegue

levar = seu diagndstico além do elamento
especulativo. As flutuagbSes do cémbic seriam
frutos da ac¢do dos especuladores... Entretanto,

parece certo que o8 grupos cafesliros urbanos
(comércio, financas, transportes) tendiam tanto &
preferir o cdmbio alto (em desacordc com a
lavoura) come ter uma visfo mals geral dos
mecanismos econdmicos gituados por trds  das
flutuacdes cambiais. O c8mbio alto seria preferido
dada a ampla necessidade de importados (caso das
estradas de ferro} cu a importédncia de certa
egtabilidade cambial (no caso deo financiamento
para calculos dos juros atives); e a visdo mais
geral talvez =se Justifigque por uma maiocr
proximidade do mercado cambial. Como compradores e
vendedores constantes de cambiais, podiam perceber
como exportagdo, importacdo e fluxo de capitais
determinavam, na esséncia, © movimento da taxa de
cédmbio. A especulacio podia apenas acentuar essas
tenddncias - (Saes, 1981ib: 253-254).
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Assim, & licito supor que ¢ grande capital cafeeiro
nio tenha sido mero beneficidrio das medidas impbstas pelo.
Funding Leoan, come fol o caso da lavoura e da indastria no
~periede do Encilhamento. Ao contrario, os seus interesses
écon@micos, atingidos pelo Enciihameﬁto, demamdévam. uma
politica desse tipo; B quando ela ocorreu, o grande capital
cafeeiro apoiou a sua efetivagfo e criticou agueles que a
ela se opunham. Mals uma vez reiteramos, porém, que o
Funding Loan §é incompreensivel se ndo levarmes em conta as
exigénecias do capital financeiro internacional, o gue seré
visto no capitulo IV.

Assim, o Funding Loan fol uma politica nwneté;ia e
cambial que atingiu claramente os interesses da outrora
téda-podezosa burguesia bancaria e da 1avoura exportadora
cafeeira. Ao contrédric, significou para o grande capital
cafeeifo alivib e aumente de suas recelitas. S8o essas as
fractes da classe dominante que perderam e ganharam com a

politica econdmica inaugurada no governo de Campos Sales® .

3,1.3- O MOVIMENTO GERAL DA TAXA DR CAMBIO B A TESE

TRADICTONAL

A partir do periodo em que se efetivou o Funding Loan,

o objetivo sempre perseguido pelos governos seguintes parece

47T pm 1914 houve o segundo Funding’ LioBN enm azde da crise do mercado externc
ocasionada pela Grande Guerra Mundial, Essa etine forcou a fugs de capital do Pals levando
a um erescente endividamente externo = internc. Sam divisas para pagar tals compromissos,
niEc restou ao pals outrs opgdo sendo enbrar em acordo coln 0% bBancos internacianais DATE A

realizagdo de cutro Punding Loan, bastants parecide com o de 1838, Cf. Villela e Suzigen,

1873, p.137.
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ter sido a estabilizacdo cambial num nivel alto. & claro que
este objetivo nem sempre foli atingldo. Porém, ao contrario
doe que afirma a tese tradicional (Furtad@,.197l (1972}Y), as
desvalorizacdes cambiais guase nﬁnca foram uma imposicdo dos
desejos da lavoura exportadora cafeelra. Na verdade,

a orientacds da polftica econdmica no Brasil fol
sempre pautada por uma linha tradicional:
equilibrio orgamentdrio e valorizagdc cambiagl.
Repetiram-se, no periodo 1889-1945, 05
afastamentos dessa linha. Estes eram, em geral,
devidos a fatores de ordem interna e externa.
Entre os primeliros scbressaia o da descontinuidade
administrativa... Alédm dissoc, a ocorréncia de
gastog extraordindrios com fendmenos regionals,
revolucBes internas. E muitas vezes a prépria
defesa de interesses constituldos determinava o
compor tamente da polfitica econbmica. Mas foram os
fatores exterrics o8 malores responsavels pelas
rendéncias alternativas da politica econdmica. As
oscilacdes no prego do café, as crises periddicas
do comércio exterior, as depressdes nos paises
industrializados e as guerras, avultam como
acontecimentos gque maior Influéncia exerceram
sobre a politica econdmica no Brasil (Villela e
Suzigan, 1973: 55).

ainda segundo esses autores {p.37-461}, é possivel
determinar O anos em gue ocorreram as valorizagOes cambials
e os anos em gue as desvalorizagfes prevaleceram.

Em 15 anos do primeiro pexiodo Iepublicano‘ocorzeram
valorizactes da moeda (de 189% a 1906 de 1918 a 1920 e de
1923 & 1826); em 14 anos ocorreram desvalorizagBdes do clmbio
(de 1890 a 1898; de 1915 a 1917 ¢ de 1021 a 1922); em 8 anos
a moeda permaneceu estavel, mas acima do nivel exigido.pela_
lavoura cafeeira (de 1807 a 1914} e, enfim,'eﬂn 4 anecs &
moeda permaneceu estavel como resposta & valorizac8o de 25%

ororrida entre 1923 e 1926 (de 19827 a 1930) .



Nos 14 anos em gue as desvalorizagdes cambiais
ccorreram elas jamals foram uma imposigdo da lavoura
cafeeira ao governo ¢ & Nagdoe. Entre 1889 e 1398, a inflacéo
e a queda da taxa de c@mbio se deram em razdo das medidas
econdmicas tomadas ainda no Império, para sanear © problema
de escassez de liqﬁidez« Depoig, com as pressdes da
burgueéia bancdria para que essas medidas ndo fossem
revogadas e com a gqueda internacicnal dos pregos do cafe a
partir de 189%5, ou seja, com emissdo de moeda e gueda de
nossas xeseivas ‘cambialis, ocorreu  uma violenta
desvalorizacdo cambial, -

Fntre 1915 e 1917, a Primeira Guerra Mundial forgou o
abandono dos principais objetivos da politica econdmica e,
cbm isso, acentuaram-se og deficits orcamentérios. Nessas
condicBes, que consistiam na gqueda do preco internacional do
café, na queda do volume das exportacbes, na fuga dos
capitais estrangelros e na impossibilidade de se receber
empréstimos externos, em suma, na auséncia dé divisas no
pais, nio havia outra coisa a ger feita além do abandono da
politica de sustentagéo cambial e de contengdo das emissdes
sem lastro®?,

Fntre 1921 e 1922, a curta, porem aguda recessdo nas
economias centrais, sobretudq a americana, nosso principal
mercade consumidor, num pomento em gue 08 operadores tinham

a causa principal da

b

estogues aprecidveis, fo

29 Manter a paridade em 15 pence por mil-réis coms pregava a Calxa de Conversao, numa
situacio de perda incontzoldvel de reservas de ouro implicaria uma contragio violenta do

meio circulante, o gue, sem divida, levoria o Pals & paralisia tetal.
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desvalorizacgdo . cambial. O prégc do café caiu fazende baixar
as recelitas da exportacgde {73 milhdes de libras em 1919; 53
milhdes em 1920}. A diminuig8o no oure gerado pelas
exportacdes fol acentuada pelc aumento das importagdes en
funcio da superagdic dos cobsticulos impostos pela guerra ao
acesso aos importados,. Como consequénelia a taxa de cémbio
desvalorizou-se de 17 dinheiros por mil-réis para 9 5/8
‘durante © periodo em guestdo,

Esses grandes colapsos camblials desencadearam
profundos deficits orgamentériocs. Sem divisas e com o cémbio
baixo, o'Pais se via impossibilitado de pagar os servigos da
divida egterna‘ AS-impoziaqﬁes encarecidas diminuiaﬁ no seu
volume, causando uma pen(ria financeira no governo, cuja
estrutura tributédria, como dissemos, dependia até a medula
dos impostos aduaneiros. Ndo era possivel, assim, arcar com
os compromissos externos ou  inteinos em époéa_ de crise
cambial.

Esces periodos de forte instabilidade econdmica foram
seguidos por negoclagdes com o5 banqueiros inte:nacionais,
viesndo a obtencdo de ligliidez necessédria para o
yastabelecimento do equilibrio cambiél, Dessas negoclagdes
resultavam politicas monetaria e fiscal extremamente

restritivas. Foram os casos dos governos de Campos Sales
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(1806/1902), Rodrigues Alves (1902/1806), Wenceslau’ Bras .

(1914/1918) - quando se deu o segundo Funding Loan - & ATtur
Bernardes (1922/1926). Este dltimo, em funcdo da crlse do

meycado externo de 192171922 e do aumento da divida externa
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de 155 para 186 milh®es de libras, entre 1918 e 1922, o que
fez de 1923 "o ploxr ano cambial de nossa histdria®, teve
também de realizar uma politica ortodoxa. Reduzin a despesa
piblica de 1428 para 1405 mil contos e procurou, através da
transformagdo do Banco do Brasil em banco emissor, contrair
o meio circulante. A politica contracionista durou dois anos
e a taxa cambial valorizou-se em 15% em 1925 (8ilva, L.,
1976: B3-89).

Assim, © que percebemos € gue as dgsvalorizacées
cambiais originaram-se, sobretude, da reversdo de condic¢des
ektexnas_a principio favorédvels, isto &, da conformagdo de
uma crise externa. Seguinde esses perfodes, como vimos,
executazam—se politicas de recuperagdo cambial e financelra
que impuseram pesados sacrificios a lavoura cafeeira.

vemos, portanto, claramente, due as desvalorizacles
cambiais ndo ccorreram por imposicdo politica dessa classe.
Elas também ndo. ocorriam, necessariamente, quando havia
queda nog preges internacionais do café. O exemplco mails
gritante & o do periocdo entre 18%50 = 1806, no gual a qﬁeda
persistente do prego internacional do café foli acompanhada
por uma ndo menos persistente valorizagdo camblal. Esse
periodo configurou, segundo Wilson Cano, uma crise para a
lavoura cafeelra pior gue a de 1929,

Pelos dados agul arrolades conclui-se que, de fato, o©
eixe da politica cambial brasileira durante a Primelra

Reptiblica estava longe de beneficiar a lavoura. A0

contrario, muitas vezes prejudicou-a pesadamente. Os maiores
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iﬁteressados nessa politica exam o EBEatado brasilelro, o
capital estrangelro e o grande capital cafeeiro. O prinmeiro
porgue necessitava xecupexéx suag finanqas e o crédito
externo, objetive impossivel de ser alcancgado com wna baixa
taxa cambial. O segundo porque temia gue os compromisseos do
Pais devedor ndc fossem henrados em funcgdo da inadimpléncia
causada pela desvalorizacg8o cambial. E, finalmente, o grande
capital cafeeiro que wvia os seus investimentos novamente
rentdveis, além de garantir a presenga no Pais do capital
estrangeiro, cuja associag@io lhe rendia lucros bem malores
do que a mera desvalorizagdo do éémbio. Lembremos que o
grande capital nao sé reduzia a simples fazendeiro
preocupado exclusivamente com a obtengdo de um bom prego no
porto de Santos. Os membros dessa classe Iepresentavanm
QEMpPre um grande conglomerado, fornecendo crédito,
administrando fazendas e estradas de ferro, promovendo a
importacio, etc.. Nio encarava, portanto, do mesmo modo gue
a lavoura as politicas oficiais, justamente em fungdo de sua

posigdo diferenciada no pzbcesso social de produgéo.
4.2- A PRIMEIRA VALORIZAGEOC DO CAFE

0 periodo do Encilhamento {1890/1891} foi{ pudemos
perceber, bastante benéfico para a lavoura cafeeira. No
entanto, no governo Campos Sales, mals precisamente a partic
de 1899, como resultade da politica econdmica ortedoxa, a

tawa cambial comecou a valorizar-se conjugando-se com uma



gqueda 1nternacioconal nos pregos do café que vinha desde
1896%¢, Supészodugéo - em funcdo dos estimulos existentes
no periodo do Encilhamento -, gqueda dos pregoes externos e
valorizac8o camblal foram os fatores que deram origem, em
1906, ao primeiro esquema valorizador.

A crise exra , sobretudo, a crise do "produtoxr". Os
precos, em declinio j& ha muito tempo, atingiam, por volta
de 1906, um nivel nitidamente abaixo do custo de produgao,
Note-se, no entanto, gque ©8 preges pagos pelos consumidores
estrangelros nNo varejo nde se alteravam, revelando gue guemn
vivia de fato a crise era o fprodutor® nacional, enguanto o
exportador mantinha, apesar da baixa, o mesmo prege final ao
consumidor (Prado JGniox, 1945 {(1987): 230).

| Foi dentro desse contexto de grave crise para a
'produqﬁo cafeeira que surgiram as primeiras idéias para uma
intervéngao oficial na comercializagio do café. A partir
delas inigiou—se o debate entre os liberais e ©s
intervencionistas, gue marcou a primeira década do século
X%,

Oz liberais, adeptos dos governos de Campos Sales e
rodrigues Alves, viam na intervengdo estatal o perigo de se
frustrar a austera e pem sucedida politica contencionista
Iesponéével pela recuperagédo financeira do Pais e pela

recuperacdoc de sua credibilidade no mercado financeiro

2% n pevimento da texa de oéwbio de 1899 a 1.9:06 fol o seguinte: 189%% - 7,4 pence por mil-
réis; 1900 - 9,5; 1801 - 1i.4; 1802 - 12,0; 1803 - 12,0; 1904 - 12,23; 1305 - 15,%; 1906 -
16,2. O proco da saca de café {60 kg de 1399 a 1506 foi o seguinte: 1893 - 3,07 likras-
cure; 1900 - 2,06 1801 - 1,62; 1802 - 1,5%4; 1963 - 1,47 1204 - 1,9%; 190% - 1,.88; 1906 -
1,87,
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internacional. .

Os intervencionistas (Alfredo Ellis, Fausto Cardoso,
sezerdelo Corréa e outros) também defendiam a valorizacgdo da
moeda, porém a um nivel remunerador e criticavam o uso dos
mecanismos ortodoxos para atingir tal fim. Sugeriam que a
haixa cambial fosse resolvida pela valorizagdo do prego do
café através de uma intervencdo do Estado, e ndo pela
eliminag¢do da suposta pro@uqéo excedente através do
recolhimento do papel-moeda, Diziam que o Brasil detinha o
monopdlio wvirtual da predugdo do café e que era preciso
dota-lo de uma organizagdo comercial gue o tornasse capz de
desfrutar de tal situaééa. Eles sablam gue o "grodutoz"
precisava vender a sua safra de qualguer maneira, pois sé
+inha ciédito de curto prazo. Além disso? tinham também
conscifneia que o comprador se apoliava nos estoques
existentes para, no melo da malor gxavidade\ em face da
superprodugdo, fingir nédo precisar do café oferecido pelo
fazendeirc. Sabiam, em suma, gue a causa da queda dos pregoes
do café ndo era exclusiva da superprodugdo, mas também da
egpeculagdo comercial.

Tudo isso redundou ﬁaquilo gue ﬁode, com certeza, ser
considerado como as exigénclas tipicas da lavoura cafeeira e
de geus representantes no periédo em questdo: a eliminagdo
do 7jogo especulativo, a concessdo de empréstimos de ‘longo
prazo, a fixacdo de pregos minimos remuneradores g, a

principal, o monopdlio estatal do comércio do café (Vilardo,

1986: 66-67) .
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Um plano valorizador jé4 tinha sido apresentado em 1903
{o chamado Planc siciliano) e fora recusado pelo governo
Rodrigues Alves gue ndo abria mio de sua politica ortodoxa.
Porém, a ocorréncia de uma supersafra em 1902 e a promessa
de uma safra-monstio para © ane de 1%06 tornaram a
intervencdo estatal ﬁrgentissima. A resisténcia de Rodrigues
Alves, contudo, sé fol superada com a eleicdo de Afonso Pena
que deu infcio ao esquema valorizador. Em que consistiu, de
fato, esse esquema? Foram OS "produteores" o©s principais
beneficiados?
. A esta Ultima pergunta acreditamos poder responder
negativaﬁ@nte. Talvez o erro de se considerar o Convénio de
Taubaté - assinado pelos presidentes de Minas (Francisco
Séieg), Rio de Janeiro (Nilo Pecanha) e S&8oc Paulo {(Jorge
Tibizigé), em 25 de fevereiro de 1906 - comoc o© plano
valorizador realmente efetivado, seja responsavel pela
conclusfo ‘de que a primeira valorizagdo beneficiou
principalmente og produtcres. Mais ainda, estelengano pode
sei regponsével pelo eguivoco de se encarar a primeira
valorizac@io como prova da forga politica dos produtores de
café®®, oual sra o contetdo do acordo assinado no Convénioc

de Taubaté?

Ipresentaremos agqul as principais cléusulas do famoso

3 rranceschina Vilards & uma clara representante dessa tese., Para ela, a f{racio asgréria
da burquesia cafesira foi uma das principais protagonistas da primeira Repiblica. OB
soguamas valorizadores, incluinde a defesa ﬁermanente, resultaram das lutaz entre essa
fregdo e o8 ssgmentos mercantis da oligarguia eafesira, mals ainda, rasul taram de  uma
vitdria da fragio agrdria sobre a burguesia mercantil. A fragHo agraria da burguesia
cafeeira teria sido, entdo, a -principal nensflcidria dessas politicas, Cf. Vilaxdo, 1296,

p. I-IX e 69-74,
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encontro. O preco médio minimc} que os estados gignatdrios
comprometeram-se em manter foli de 55 a 65 francos-ouro por
gsaca. Quando se assinou ¢ acordo, nido se conseguia um pPILeco
médio de 50 francos a mals de dez anos (entre 1897 e 1905
ficou em 35 francos). O gue se intencicnava eia conseguir um
aumento real dos pregos do café. O Convénioc de Taubaté
propunha também gue os estados contratantes fixariam uma
graduagdo nacional de gqualidade do café e incentivariam a
criacdo de uma bolsga para a regulamentagdo do produto. Essas
medidas visavam tirar o controle da graduacgdio da gualidade
do cafeé .bzasileiro das mios dos membros da bolsa de Nova
Yorgue . élles sabiam que; o grau atribuide a saf:ca: do ano

poderia significar prejuizo ou lucro para o fazendeiro. ©

[

acordo previa também a criagfo de uma sobretaxa de
fyancoa-ouro para cada saca de café exportada a fim de
yeunir malores garantias para os empréstimos éxterno@ gue
financiariam o esguema. Advogava tambem a proibigio de novas
plantacges, além da criagéo de uma caixa de conversdoc gue
soctabilizasse o caémbico a um nivel remunerador. Pregava,
ainda, © monopdlic estatal do comérecio cafeeiro com vistas a
livrar a lavoura do jogo éspeculativo-resultante do dominio
gque o8 exportadores exerclam nesse set‘or. {(Hollowsy, 1978:
61-66 o Vilazxdo, 1986: 76-82).

A proposta inicial para a primeira valerizagdo, isto
&, o Convénio de Taubaté, tinha, assim, uma clara conotagao
pré-lavoura. Nessas condigdes, era bastante natural gue o

grande capital cafeeiro se opusesse a tal plano. Antonio

3
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Prado assumiu a luta contra o.esquema valorizador tal qual
previsto pelo Convénic de Taubaté. Através da Prado Chaves
cxi?icou—o, pols receava as suas conseqgiénelias cambiais e
monetérias. Atacou a estabilizacgdo da moeda a um nivel
baixo, pels isso atingiria os seus interesses ferrovidrios e
o coméroio de importacdo. Como exportador duas coisa ndo lhe
interessavam: a fixacdo de um preg¢o minimo do café, ainda
mais a um nivel tdc elevado, gue abalaria a confortavel
posicdo em gque se encontravam oS oligopsfnios comerciais na
determinacdo dos pxeggs do'produto; além disso, a proposta
de monopolizacdo do comércio do grdeo pelo Estado,
inadimissivel na medida em que teria come Iesultado a do
grande capital de um dos setores mais lucrativos em ue
atuava. Como diz Verena Stolcke,
as the owner of a business empire that embraced
all spheres of coffee, from planting to trading
and export, Prade perceived the reduction of
coffee trading to support prices as a threat to
his interests as merchant and exporter (Btolcke,
1989; 140).

portante, nido & de se estranhar que o grande capltal
tenha, sobretudo na pessoca de Antonio Prade, exercido forts
oposicdc ao Convénic de Taubaté.

Porém, algo de estranho parece ter acontecido por
ocasiic da realizacio do primeizo planc valorizador, polig ©
grande capital, outrera intransigente oposicionista, assumiu
uma postura favorével a implementacdo do esguema. Numa carta

de Afonso Pena a Washington Luis, em 11 de novembro de 1309,

aquele demonstra conhecer as razBes do apolio paulista



trasmitide por  Olavo Egidiof Albuguergue. Lins ¢ Jorge
Tihiriga ao‘ sen governo. Esges senhores lembravam Afonso
Pena, por ocasido da sua sucessfic, de necessidade de nio
haver interrupcdco nas medidas finencelras que ele vinha
praticando, medidas que_earavam de acordo com os interesses
econdmicos de Sfo Paulo {(Martins Filbo, 1981: 38).

Olave Egidio de Souza Aranha e JbIge‘Tiblﬁle ST aMm
sabidamente membros do grande capital cafeeiro. O primeiro
da conhecida familia Scouza Arsnha, ligada a companhias
ferrovidrias, casas comercials, fazendas, eté.; o segundo
fazendeliro de grande prestigioc, ligadoe & Mogiana.
Aibuquerqhe Ling era genro de Francisco Antonio de Souza

£

Oueirds e importante politico paulista. © préprio Antonic

g

prado abandoncou a sua peosicio inlcial e passou a apolar <

esquema valorizador. O gue teria acontecido? Thomas Holioway

4

& cquen nos desvenda o mistério.

0 plano valorizader gque fol realmente posto em
prética tinhs poucas semelhangas com O planc
original... © acorde resultante® repregenton o
abandono do pacto de ’dubate e um retorno ac plano
siciliano (Holloway, 1878: 61 e 71). '

Ainda conferme Hollowas nic se trata de simples
guestfo de precisio his cOrica. Trata-se de saber  guen
dominou o esguems  valorlizador, guem de fato foli

a

prioritariamente moneficiado, enfim, gquem teve forgas para

descaracterizar a proposta inicial. Para degscobri-lo £

)

preciso saber guals eram O3 aspectos principals do Plano

3k

© amcordo ao gual Holloway se zefeis fol o realizado com o capital eshrangsire para a

viabilirzacdo do esgquama valorizador. A oo =m o capltal estIangeiro nesse processo,

axtremsmenbs importante, serd por ndn analisada 1o capibulo IV.

[

i
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giciliano.

Este plano fol apresentado em 1903 por Alexandre
Siciliano, "um  deg mails prestiglosos plantaderes @
comissdrios do estado®, & Socledade Paullsta de Agricultura,
0 planoe foi apxcvadé por esta agremiacdo, © gue demosntra
uma abertura ao intervencilonisme por pelo menos uma parte do
grande capital cafeeiro nela representado (Kugelmas, 1986:
118} . Antonio Prado, figura de relevo do grande capital, de
inicic colocou algumas objecdes, mas terminou por apoid-lo
através da Cla. Prado Chaves, que tornou-se uma armpa semil-
oficial do governo do estado na primeira valorizagdo.

_ComL<3 apoio tk3'gxande capital cafeeixo, a corrente
intervencionista consolidou-se definitivamente. Recebeu
forte impulso da cipula do governo de Sdo Paulo, dizigido,
na época, per Jorge Tibiriga. A Sociedade Paulista de
Agricultura também lhe foi Etavoréavel. Finalmente, a
valorizacdo se realizou, nas ndo segundo as clausulas do
convénio de Taubaté e sim segundo as intengles do Plano
siciliano, ©  gue nes .xevela gque, de algum modo,' o8
interesses do grande capital foram decisivos na formulagio
_definitiva do primeirc esguema valorizador.

Esse plano expressava um tipo de participagdo gue
interessava & burgesia mwmercantil, pols, ao contréric do
Convénia, propunha a formagdo de um ‘gindicato de
cépitaiisﬁas gque, através de um céﬂtratb  de .seié. aﬁas
prorrogéveis com o estado de S&o Paulo, centralizaria todas

as compras do café e, mails importante, exerceria © monopélio
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-

da -comercializacgio dog estogues do produto com vistas a
elevaqﬁd do.g@u prego.

Nio hd dlvida de gue & perspectiva de intervencdo no
mercado chamasse a atencio dos empresdrios ndo ligades A
producdo, na medida em gue ela oferecesse as vantagens Jue
adviriam da participacfe no comande do monopdlic do comércio
cafeeiro. Nesse ponto, alids o principal, o pPlano Sicilianc
era o oposto do Convénio de Taubaté. Ndo hd divida também de
que as mnedidas realmente efetivadas estavam muito mais
proximas do Plano de que daquelag-advogadas'pélo Convénio.

‘ Fste twltimo visavae um esforgo conjunto entre o3
gavern&sw sstaduais e federal, a fim de defendex os
produtores da especulagdo comercial em pericdo de excesso de
oferta, colocands o contiole do comérelo em mios oficiais.
Porém, o gue se realizou de fato foi uma cooperagdo entie o
estado de S&o paulec e os comerciantes estrengelros de café,
visto Que a valorizacio néo podsria se realizar sem o©
respaldo financeiro destes Gltimos. Ao governo federal, ao
governo de Rio de Janeiro e de Minas QCerails coube unma
participacio bastante limitada e cheia de restrigBes,

0  ssindicatn de capitalistas" exa formado  por

*

Crossmarn, Sielcken, Arbuckle Bros. e Theodor Wille, além de

']

mais trés companhias do Havie, quatro de Hamburgo, dois

4

hancos londrinos e um de Hamburgo. Esse sindicato adiantaria
a0% do capital necessédrio e o governo do Estado entraria com
os 20% restantes. O empréstime serla pago com Juros de 6% a0

ano. A garantia do -mesmo seria o café comprado durante a



operacdo, estocado nos armazéns dos membros do consérceio
N | wt . a. o F

nos portos suropeus e americanos. Algung outros empréstimo

i

seriam feitoz até 1908, mantendo sempre o poder dos
negociantes sobre o estogue do café e sobre a sua
comercializacgio, além do controle sobre a politica cafeeira,
j& qgue o Estado ndo poderia tomar gualquer nova decisfo
acerca desta politica sem antes consultar o conséreio de
caplitalistas.

0 resultado mals imediato e o maig vigivel da
intervencgdo valorizadora fol a sublda do pxeqo-do café. Este
tinha permanecido estédvel entre 7,6 e 7,9 cents por libza
peso, entre 1906/1%08, passou a 13,8 cents. Porém, ao
contrario do que evidenciam as aparéncias, O primeiro
esquema valorizador nfo fol tdo benéfico para a lavoura

cafeeira. Velamos as outra medidas e suas conseqiéncias.
Medida fundamental para © esguema valorizador fci
agquela qgue _instituiu, a Caixa de Conversio®, Ela visava
estabelecer uma taxa cambial fixa com lastro-ouro. Tal taxa
seria fixada em nivel mais balxo que o do mercado de modo a
atrsir para si as divisas em oure que entrassem no rals, &
1uta entre as fracBes dominantes da economia agro-
exportadora se deu, Justamente, em torno do nivel om gue
ceria fixada a taxa cambial pela Caixa de Conversgdo. A

javoura reivindicava como ideal a taxa de 12 pences por mil-

33 ua raixa de Conversfo podia conciliaz ms anpectos criticos da questiio monetdria e
eambial: por wr lado, wmanter uma Loxa camhial eptavel e relativamente valoyizada ¢, pon
outro lade, ampepliar o mels circulante via emisofo lastreada da Caixa de Conversfo [(iastio
de divisas sstrangeizas equivalentes a isetall, com avidentes refloxes positivos sobre s

chisponibilidade do srddice em geral.Y  Baes, 1981h, p, 233,
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réis, o que ndo fol atendido. A taxa estabelecida foi de 1%
pence por mil-réis, isto &, 25% acima do que fora exigide
por aguela classe. Na verdade, esta taxa visava conciliar-
interesses agrérios, comercials, industriais e financeiros
com 1relacdo a uma nedida Que criava tantos conflitos.
Portanto, a taxa camblal estabelecida ndo era do total
agrade da lavoura cafeeira.

0 esgtabelecimento de um preco minimo é outro item gue
também revela a fragqueza dessa classe e a forga do capital
comercial. De fato, o nivel atingide encontrou-se muito
aguém do exigido pela lavoura. O prego médio minimo gue fora
e@tabelecido pelo Convénio de Taubaté era de 55 a G5
francog-ouro por saca. Com a safra I@corde'de 1906, O maAXImMO
que o plano valorizadox fez nessa Area fol evitar uma gqueda
dréstica do preco do café, congeguindo que'este ficasse na
faixa de 41 [rancos-ourc a saca,.

0 planc efetivamente realizado também nfdo fol generosgo
com a lavoura no gue se refere ao controle. da graduacdo da
gualidade do café. Este permaneceu has mios dos compxaddzes
do produto gue, assim, detinham mais um meio de determinar
oe piegos e o destino des  “produtores®. Portanto, a
reivindicacdo de uma graduagdoc nacional da gualidade do
café, sob controle nacional, contida no artigb quarto do
Convanioc de Taubaté, tanbém ndo se realizou,

As sobretaxas instituidas com a valorizagdo Ijé @i
andamenﬁo, mostraram, por sua veZ, gue na necessidads de

onerar alguns dos participantes, 08 escolhidos seriam o0s



fazendeiros, Como 0% empréstimos se avolumavam e a unica
garantia era o café comprade, tornou-se necessdila a criacdo
de uma outra garantia gue assegurasse o0 pagamento do
empréstinme de trds milhSes de libras, feito em 14 de

dezembro de 1906, Jjunto aos Dbanqueiros estrangeiros,

+
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utilizado para o pagamento dos empréstimos inlciais e para

as compras da valorizagdo., A nova garantia‘ foli dada pela
criaciic de uma sobretaxa de trés francos-ouro (subindo mais
tarde para clnco) gue deveria ser paga aos agentes da
Schroeder as segundaslfeiras de cada semana; é partir de 17
de dezembro de 1208. Caso a guantia arrecadada excedesse os
juros, o sobrante ficaria com o governo. Ag sobretaxas eram
pagas pelos produtores (Helloway, 1978: 57-89)%.

Wio havia razfio, portanto, para gque o grande capital
ndo apoiasse um planc desge tipo. Ele mantinha a esséncia da
valorizagio, i.gto &, retirar café do mercado e egtocé-io

para elevar. o prego., Porem, diferentemente do Convénio de

Taubatéd, era um plane gque ndo tocava na questde do monopdlio

3% 4 problema das taxagles e dos impostos parsce ter atormentado a levoura por todo o
periodo. Reodolfo Mizanda, candidato a0 governs de Sdo Faulo em 1212, afirmava na sua
plataforms de governo: "Como Lemos conskatzdo por diversas vezes, a paula para a cobrangs

do impesto de 9% ad valorem sohre o cefé a exportar-se tem side confeccinads com grave

injustiga pare as classes produtonzs... Para gue tal nio se reproduza, Drosuraremos &
manifestacio sobre esss  assunto  dos exportadorss, conissdrios, <orrelores 2 detals
interessados na lavoura, alfim de se enpregar nas cobrancas daquele lmposto um processo
mais egultativo. Procederenos, signl Lansamants, & wma cewpleta yevisfo do slstema
tributéric - em cwias engrenagens se debale & perseguida lavoura de Sfo Paulo - ahrandands
o anoime peso dos impostos.” altinn Arantes, também guande candidato, em 1818, afiriava:
mHa distribuicdc eguitotiva dos  lmpostos, conduzida de forma a fers-los incidir schie
todne ay classes soclais e sobre Logos o3 ramon da ativigade lucrativa, ¢ destinads,
payalelamente, & aliviar & pouce & pouto & lavoura sdos posados SNOSrgos oom gue Ve
arcando.® CFf. Casaleochi, 1978, p.3% e RB%, Muls especificamente sobre as sobretasas, um
pronomista americans examinou o plano de valorizacdo o afirmou o seguinte: "Nas condigdss
e prevaleciam no mercado, com uma producio sxcedente e Com 08 esLOQUes guvernamsnbain
constantemnents assagands o comdreio, a sobrobaxa ndo poederis sexr facllmente mudada. Era o

cafeicultor gun acabava papands por tudo.” of . Holloway, 3974, p.73.



da comercializagdo do café élque mantinha o prego minimo
bastante balixo. Enquanto exportador, esse piané atendia
plenamente aog interesses do grande capitall cafeeiro e
mantinha a lavoura na condigdo de Gltima beneficiéria da
valorizacdo.

gequndo Sérgio Silva (1976: 69), ©0s OIGanismos
encarregados da defesa do café, ou seja, encarregadcs da
aplicacio da valorizagdo, da gestéo dos fundos consagrados a
esce fim e da liglidagéo dés estogues, eram, de fato,
dixigidos pelos representantes diretos da grande burguesia
cafeeira; isto &, ®dos homens gue, sendo também grandes
fazendeizbs, e3o antes de tudo banguelros € expozfadoxes“*
®, ainda segundo o© autor, fol eszsa grande Dburguesia
cafeeira, proprietéaris de bancos e casas exportadoras que
rveservou a si uma parte cada vez mails impoxtant@ do lucio
realizado a partir da produgdo do café.

Como vimos, varias casas brasileiras partiéipavam do
comércoio exportador (vinte entre cetenta), mas nenhuma delas
tinha a presenga da companhia Prade Chaves. Esta casa
sxpor tadora teve ativa participagao na OpPeragac
valoxigzadeora. O ceu diretor. Paulo Prado (filho de Antonio
prado} era o representante de BS&0 ?aulo no comité de
administragdo do estogue.

£ gificil, depois de se conhecer as_pxincipaié medidas
do plano rTealmente efetivado, de se ter conhecimento do
apolio do grande capltal & politica de Afonso Pena, do apolo

de Jorge Tibirigd e da participagio fundamental da Cia.
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Prado Chaves ng esguema valoxizadox, manter a idéia de que o
grande capital cafeeiro se opbs ao esquema e que este tenha
sido uma vitéria da lavoura cafeeira, sendo esta a principal
beneficiada.

A nosso ver, portanto, na analise do esguema
valorizador ndo basta analisar o histérico dos pregos do
café apbs 1906, constatar & sua ascensdo e conclulr a partir
disso que houve uma vitéxia"da lavoura cafeeira sobre o
capital mercantil. Nem basta dizer que a valorizagdo
garantiu 4 lavoura wma beoa margem de lucros.

Mais do que isso, & preciso analisar o esquema

] .

valorizador globalmente ﬁara perceber gue nele as principails
reivindicagdes da lavoura ndo foram atendidas. Ao contrario,
a ela coube uma posicio completamente subordinada no
esguema, além do peso das sobretaxas. Os grandes lucros de
fato couberam aos eXportadores que, com O cbn;xele e a
retencio dos esﬁoques, conseguiran gue o prego sublisse nos
paises consumidores e, ao mésmc Lempo, impusieram um prego

minimo bastante baixoe ao cafeicultor.
2,3- A SEGUNDA VALORIZACEC DO card

Na Dbibliografia sobre perfode, o segundo esquema

valorizador (1917/1918), zealizado na presidéncia Wenceslau .

gl

Bras (1914/1918), & o menos estudado ou sobre o qual as

[

veferéncias 680 bastante passageiras. A razao reaside,

talvez, no fate de esse segundo esquema nade envoelver

2



interesses tdo diversos quanto © primeiro, em fungdo de ter
ocorrido nuﬁ pericdo jpeculiar. que fol a Primeira Guerzs
Mundial.

A necessidade da segunda valorizagdo surgiu a partir
da entrada dos Estados Unidos no conflito e do blogueio
naval da Europa Qque, por serem ambes 08 nNossos malores
compradores, ocasionaram a redugdo das exportacdes nacionais
no periodo, levando a acumulagdo de estoques nos poitos
brasileizos. Com & safra de 1917/1918 atinginde 15 milhles
de sacas, 08 estoques'@m Santos chegaram a 6'milh6es, contra
apenas 1 milhdo em 1916.

Dadé a acumulacdo dos estogues e a queda da demanda -
gue levaram © prego da saca de café de 3,07 libras-ouro, em

wveu iniciar nova

b

1913, para 1,88 em 1915 - , © gOVerno Ieso

O

operacdo valorizadora. porém, devido & impossibilidade de se
Iecorrer ao cxédito externo, em fungdo da guerra, Iedorreur
se as emisstes.

Bm agosto de 1917, o gOverno autorizou a emigslo de
papel -moeda até 300 il eccntos, des guais 100 mil foram

obtidos pelo estado Ade S8o Panlo sem juros, © Jue compiova o

ata na economia nacional. Pela

H-

peso da cafeeicultnza paul
primeira vez, desde ¢ Fncilhamento, rompla-se a nolitica
ortodoxa de contengdo das emisades e Qo gasto piblico para
garantir o valor da mooda e era autorizada a emissdo sem
lastro. Através dessa medida, gue 80 podia ser tomada a

nivel federal, 8&8c Paulce ¢ a Unifc uniram-se negsa nova

operacio de sustentsgdo do preco do café,
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S3o ?auld adguiriu cerca de 3,1 milhdes de sacas até
julhoe de 1918 pelo COMIND ({(bance pertencente ao grande
capital cafeelrc), comprando, com a ajuda da Unido, o
excedente e, assim, acumulando egtogues para sustentar o
preco do café durante a guerra. Com issc, a alta das
cotacBes comegaram jé& a partir do segundo semestre de 1918 -
2,17 libras-ouro por saca em 1917 ; 2,55 em 1918 e 5,10 em
1919 (Kugelmas, 1986: 165).

No final da guerra, Sdc Paulo estava com a metade dos
estogques mundiais, enguanto as reservas dos ﬁzincipais
consumidores estavam baixeas. Os preqos nc mercado interno
pagsaram de 4735390, em 1918, para 945612 em 1919. O Estado
conseguiu um lucro de 4 milh8es de libras em guatio anos de
-valorizacdo. Os fazendeircs, por sua vez, obtiveram lucros
de 130%, podendo chegar até 400% (Vvilarde, 1986: 123-130}.
na verdade, mais do que o prdpric esqguema valorizador, a
forte geada de 1918, que arruinou grandes plantacBes, foi a
grande responcdvel pela queda da oferta e pelo aumento dos
pzeqos?

Tanto a primeira como a segunda valorizacdo tentaram

sustentar o preco do café através da retengdo da oferta. O

ik

fato de a segunda ter se realizado através da emissdo d
pépel—moeda se deve &s peculiaridades do momento. Tanto é
que, J& na terceira valorizagdc, © IeCursoc abs empréstimos
exrternos fol novemente utilizado, o que mostra gue o eixo da
nossa politica cambial, isto &, a busca da Valoziza¢§0 da

moeda, era incompativel com O uso indiscriminado das



emissdes.

as afirmacgdes scbrie & segunda valorizacgdo sdo, como ja
digsemos, bastante restritas e inconclusivas. Se, por um
lado, temos as afirmagdes de vilardo {1986} acerca dos
precos finais e 1ugros dos fazendeiros, por outzo lado,
temos as afirmacBes de Boris Fausto (1985: 230), para quem
este esquema, apegar da retdrica, resultou em beneficics
apenas para o estado de 38c Paulo, para a Unido e aos
agentes de compra. Para os "produtores®, os resultados
reriam sideo nuito reﬁuzidos e a geada de'léla, AQ mMesmo
tempo em gue favoreceu ao Estade como detentor de estogues,
pxejudicgu os fazendelros.

De qualquer modo, & ssgunda valorizagdo, pela situacio
de excecdo em que se deu, ndo pode ser tomada como pedrio
seguido nas intervengdss valorizadoras. Os empr éstinos
externcs e o ménopélio privado dos estoques e do comércio de

e

café exam, nNesses uemas, a norma usual e ndo as emissles

e
e o monopdlio oficial dos astogues.

3.4- A TERCEIRA VALORIZACAC DO CAFE

O perficdo do pés-guerra trouxe condicles que lmpuseram
uma nove operacic valorizadora (1921/1923}). Reinava a
egpeculagio comercial . s comerciantea das Pragas
estrangeliras efetnavam um nowaro de vendas a termo superloxr
ao que poderia yealmente sex coberto com & mercadoria para

b

provocar a queda dos pregos. Em 1919, foi realizado um total



de operacdes de compra e venda gobre vinte e seis milhdes de
sacas, guande a colheita fora em torno de nove milhdes, em
funclioc da geada de 1918, Varios intermedidrios corretores,
ete., controlavam o movimento daz Bolsas de Santos, 83o
Paulo e da Registradora de Bantos.

Ao lado da especulag8o comercial gue visava empurrax
os precos para balxo, o comércic externo de café sofreu
grave crise com o abalo das economias centrals, sobretudo a
dos FEstados .Unidos, que era o nossc mnalor comprador.
Paralelamente a violeﬁta queda da demanda causéda pela crise
americana  (1921), surgia a expectativa de mals uma salia
volumosa baza o ano cafeeire de 1920/1%21,

Para aumentar ainda mals a fragilidade dos produtores
face & crise e ao Jjogo especulativo, permanecia muito
precdria a organizagfo bancdria nacional, com sua reduzlida
capacidade pazé financiar a produgdc cafeeira e a estocagen.
rinda nos  anes 20, o8  bancos nacionaie sé6 forneciam
empréstime de curto prazo.

Nessag circunsténcias,  como era de se espexax,: o8
fazendeircs pressionaram o Estado por mais W esguena
valorizador, com vistas a assegurar condigbes propicias ao
processs de acumulacdo, iste €&, com vigtas a manter a baxa
“de lucro via sustentacgdo do prego. Para isso reivindicaram a
criacio de um bancoe central de emissfio e redesconto.

Tal reivindicacéo fez com que O rercelro esguema
valorizador tivesse o seu inicio narcado pelo debate entre

os vemissionistas® & aqueles gque defendiam a utilizagdo do

1.
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crédito exteIno, Os primeiros, na auséncia deste devido a
crise internacional, sugeriram a pratica da .emigsﬁo gue
havia sido utilizada na wvalorizacdo anterior. € motivo
principal dessa proposta, além de superar a escassez de
erddito, era dar maior autonomia ao Estade nacional,
diminuindo a sua dependéncia frente ao capital fimanceiro
internacicnal. Para os fazendeiros, a principal razio
residia no fato de as emissdes tirarem o poder das casas
expoztadoxas e dos bancos,‘ visto gue eles ndc mals
financiariam e, consegientemente, ndo mals contrcolariam o©
esquema valorizador. Lembre-se ainda que as emissdes
acabariam com ae exigénecias de sobretaxas para garantirem os
enpréstimos externos, além , & claro, de wuma possivel
inflacdo que aumentaria a sua remuneragdo em mil-réis.

Agueles que criticavam © esquema com base em emissBes
tinham como arma og velhos argumentos, ou seja, de que ela
causaria inflacdco e desvalorizagio cambial, além de nos
colocar =m descrédite frente & comunidade financelra
internacional. |

Nesse debate o que percebemos 30 08 mesmoslinteresses
da lavoura e do grande capital em luta. A lavoura querendo
ce livrar dos exportadores, dog impostés_e aumentar a sua
yenda: o grande capital lutando para manter rentaveis os
seus empresndimentos, deaej&ﬁdo afastar a desvalorizagio
cambial, querendo evitar o monopdlio oficial do grdo.

Representante dessa segunda corrente, Antonio Caxrlos de

andrade propde um substitutivo ao projeto emissionista, pelo
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gual o Congresgsc contrairia um empréstimo de 300 mil contos
para a compra do café.

& principio foi venceu a corrente préd-emisséo,
compativel com og intresses da lavoura, cuja vitdria se
expressou no decreto do Presidente FEpitéceo Pessca, emn
novembro de 1920, que autorizave a implantagdo da operagéo

de valorizaclc financiada pela Carteira de Emissdo e

redesconto do Banco do Brasil. Esta instituigdo buscava <

w

aumento da oferta de moeda através do desconto de titulos

o

da garantia-ouro inferior as emissdes.

=

As operacBes de compra foram iniciadas em margo de

.

1621, No final do mesmo m

£
o

g, cerca de 4,5 millhGes de sacas
de café 4 haviam sido retirades do mercade. Com isso, ©
prece do café tipo “Rio 7%, no mesmo ano de 1921, passava,
em Nova Iorgque, de 6,4 cents a libra peso para 8 cents.
Bgsa intexvenqéo fedaral nos rendsu 77 milhdes de dolares ou
wr lucro de 120 mil contos.

Tudo pareceia ir de acordc com 08 degsejos da lavoura.
porém, em malo de 1922, © ¢overno federal, que antes

aprovara © projeto de emigsfo, contraiu um empréstimo de ¢

Iy

milhdes de libhras estsrlinas com 08 banguelros ingleses
Rotshilds, Schroeder e Baring Bros.. As cléusulas desse
empréstimo feriam graveuwente. oS interesses dos fazendeiros
de café e, portanto, representavam ¢claramente um recuo face
as congulistas alcangadas até entdo.

O esquema passou a funclonar da seguinte maneira: O

o

governo cedia ©s 14,5 milhfes de sacas que havia retirado
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entre o infcio-e o fim de marco de 1921, isto &, as mesmas
sacas gue serviriam, mais adiént@, como base financeira da
dofesa permanente. Formou-ge um comitd com a presenga de
representantes dos banqueiros internacionais, um outro do
Brazilian Warrant and Co. e um do governo brasileiro. Mais
uma  vez, a associacdio entre o Estado e os bangueiros
internacionals passaxié a ter o controle sobre a liquidacéo
dos estoques. Ou seia, mais uma vez osg fazendeiros, que
gueriam © monopdlio estatal do estogue e coméreic, seriam
derrotados.

Constava ainda no acerdo\ para o empréstimo gue o
resultado da venda desses estoques ficaria retido junto ao
comité até o ano de 1932, data de vencimento do_empréstimo‘
o saldo_politico foi deficitério para o governo brasileiro e
positivo para os que financiaram a valorizacdo. O Estado
ficou proibido de realizar novas intervengles no mercado
cafeeiro sem a autorizacio expressa da Brazilian Warrant ou
do comité.

A justificativa para a realizagdo do empréstimo era de
que © governo ndo mals queria langar méc das emissles de
papel-meeda sem lastro. Além disso, a carteira de redasconto
ndo poderia mais fornecer dinheiro para o esquema gquandc as

]

compras do café atingissem ©O valor de 270 mil contes de

réis. Para nao suspender a operagio, segundo o governc, foi
preciso apelar para © créddito externo{Vilarde, 1986: 135-
147} .

Além dos encarges acima citados, um novo esguema de

o



financiawento bastante prejudicial a alguns interesses
dominantes intexnos foi criado . 0s fazendeiros entregavam o
vafé e a cartelra emitia a guantia correspondente. Esta
tltima entregava o café ao Estado cuja venda servinia para
criar lastro para o empréstimo. O -lastro seria dado pelas
letras do café emitidas pelos bancos estrangeiros e que
iriam para o Brasil na medida em gque o café ia sendo
vendido. Assim, a cartelra resgataria o papel emitido,
evitando a desvalorizacgdo da moeda. Porém, essas letras-ouro
nio entravam no nosso mercado. Das mios do comité da
valorizaco em Londres elas passavam, de acorde com 08
contratos: para as mios dos banqueiros que haviam concedido
08 enpréstines.

assim, fol sé passar o periodo de anormalidade <ca
guerra que o esquema valorizador voltou a sua caracteristica
inicial, isto 'é; todo .podez ds casas exportadoras e aos
bancos inte;nacionais, Mela nfco se realizou plenam@nte o

3

sonlhio das emlsefes nem, multo mencs, ¢ sonho do meonopdlio

h

oficial do comércio cafeeiro. BEssag duas propostas tipicas
da laveoura foram mais uma vez rechagadas e no seu lugax

mantido o dominic do capital comercial.
3.5- A DEFESA PERMANENTE

Os esquemas valorizadores tinham se revelado um claro
sucesso no que se referia a elevagdc do prego do café. A

partir deles comegoun-se a cogitar a possibilidade de

e
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egstabelecer-se | mecanismos Gue garantissem de forma
permanente, e nio apenas esporadica, o amparo aos precos do
cafd,

Em fungde disse e da permanéneia da .especulagio
comercial, o Presidente Epitdceco Pessoa, em 17 de outubro de
1921, enviou mensagem &o Congresso pedinde a defesa
permanente do café. Discorrendo sobre a importéncia deste
produto para a economia nacional e sobre a escassez de
recursoes para esse setor, dizia o Presidente:

o cafe reclama grandes recursos pecunidrios, de
gus ainda ndo & capaz nossa crganizacdo
bancéria... O mercado produtor é constitusdo ooy
Juma massa difusa de vendedores sem coesdo, sem
unidade de agfo, sem resisténcia financeira,

frente a dez ou doze casas exportadoras (apud
Kugelmas, 1986: 148).

Nessa mensagem Pessca propunha a formag8o de um

Conselho de Defesa Permanente do Café, argumentando gue a

insuficiénela de nossa organizagfo bancéria tornava precaria
& situagdo dos produtores,

O Conselhe deveria opsrar com um capital inicial de
300 mil contos, destinados a empréstimos aos produtores e 2
compra do café a fim de regularizar a oferta, aldm de
financiar a propaganda no exterior. O capital inicial de 300
mil contos seria constitulde pelos lucros advindos das
operaqbes de valorizacdo, em esgpecial da tercelra, e tambén
" por emissBes de papel-moeda sobre lastro-ocuro e lastro-café,

Seria também fungdo do Conselho Iegﬁlai a entrada da
safra nos dols portos, do Rio & de Santos, represando parte

dela nco  interior através dos  armazéns reguladores. O
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chietive era impedir o afluvo de grandes quantidades de café
ACS  POortos,  num mesme pafiodo, evitando, assim, as
gspeculacdes baixistas.

Esse projete inicial da defesa permanente tinha
algumas diferengas com outros esquemas valorizadores. Nele o
fazendeiro passaria a controlar o préprio café viste que a
estocagem seria garantida e a formacioc dos estoques estaria
sob seu controle. A eles, portanto, caberia a apropriagio
dos lucros advindos da venda dos estoques.

Em junho de 1922, o projetoc fol aprovado pela Cémara
Federal. No final de 1921 = inicio de 1922, dois projetos de
emisasfo haviam sido aprovades, o primeiro para financiaz a
terceira walorizagio, ainda em curso, e o segundc paza
implantar a defesa permanente,

Porém, antes gue o Senado sancionasse a lel que a
criava, os bancos ingleses autorlizaram um empréstimo de nove
milhdes de libras que fora, como vimos, solicitado pox
Epitécio Peséoa para financiar a tercelira valoxizaqéo. Esze
empréstimo, pelas suas cléusulasf impedia a emlissdo de
papel -moeda. Além disso, cowo vimos, o lucro das vendas dos
estoques ficarla sob continle dos bangueiros. Portanto, as
enissSes e o8 fundos da terceira valcocrizagBo, as bases
financeizras da defesa permansnte, nidc peoderiam ser
utilizados. O novo esguema nascla morto pela carénecia de
recursos., O Instituto de Delesa Permanente permaneceu letra
morta até a completa liquidaq&o.da terceira valorizacgdo,

Enm 1922, fol eleito Presidente o mineiro Artuy
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Bernardes. O novo Presidente deu continuidade & tercelre

e

valorlzagdo. Com relagdo & defesa permanente realizou apenas
a parte relativa 4 construgdo dos armazéne reguladores funto
808 entroncamentos das eétzadas de ferro.

No seu governo surgiu novamente o© debate eontre os
“*emissionistas" e seus adversérics. Estes Gltimos, como 34
dissemos, ndo eram contra a defesa, mas contra utilizar a
recém c;iada capacidéde de emisséo do Banco do Brasil para
este fim, pelos motivos j4 expostos agqui. Artur Bernardes
tendia a concordar com essa posicio, © que se explica

zobretudo ge levarmos em conta a crise cambial e monetédria

.

3

do infcic do seu governo, gue o levou a adotar uma politica
contracionista {(8ilva, L., 1976: 82-85}),

Além diseo, a fragilidade do nosso sistema bancario,

isto é, & auséneia de fontes adecgladas de crédito a lavoura

cafeeira, colocou tode o Snus da retenclo do café nas costas
dos farzendeliros. Egstes, por sua vez, passaram a pressionar o
governo federal para que os encargos da defesa permanente
fossem transferidos para o estado de Sdo Paulo®s,

Em 1924, o empréstimo relativo & texceira valorizagio
14 fora page devido as Condicées favqraveis- do mercado
cafeesire. Isso possibilitou a0 governo livrar -se das

exigéneias do comité da valorizagio e readquirir .a liberdade

de acdc com relagdo 4 politica cafeelrs, antes tolhida pelo

34 Uira oubis rasdo para egsa transferdnola ¢ dada por Bduardo Rugelmas, 1986, . 1351, oude
o suteor diz gue ae governo federal bambém interessava deirxar a defesa pormanente a carge
ds SfZo Paulc em Ffuncio da dificuldede o do desuaste gue causaria a tentativa cde teanciliax
s mirtade de intaresses do mundo cafesizo”. O govarno federal achave gue a concesslo de

crédite pds armazenagenm daria espato pars acusasfes ds cotzuppis e Tavoritismo.

-F



contrato.

m novemnbro do mesmo aﬁo, vor decretoe federal, foi
rransferida para as mécs do HOVEerno paulista a
_xGSponsabilidade pela defeza permanente. Os armazéns
reguladores foram transferidos a prego de custo ao governo
sstadual e, em deéembro de 1924, criou-se o Instituto
Paunlista de Defesa Permanente do Café, depelis chamado de
Instituto do cCafé. Desde logo, para o financiamente da

defesa em Sdo Paulo o expediente do empréstimo externo fol o

escolhido® ., Para tanto, mais uma vez, fol criada uma taxa
de um mil-rdis sobre cada saca de café que transitasse pelo
eatado. Tal taxa serviria de garantia a um empréstimo
externo que seria o fundo da defesa permanente do café,

0s  fazendeiros, isto &, a lavoura, discoxdaram da
criacic dessa nova taxa. Alegaramn, O que era verdade, que jé
vinham sendo onerados com uma carga tributéria excessiva,
com og 5% do imposto de exportagic e a taxa de cinco
fzancos~oux5, imposta em 1906 e ainda Vigente; Criticavam
também a reallzagidc da defesa permanente com hase - em
smpréstimos externos, causa das taras & mals taxas, e

reivindicavam a politica emissionista, Porénm, conhecendo a

e frente a impossibilidade de emitir, os produtores

Naceltaramn® mals esse encardgo.

3% 5 ipstituiclic que concadsl O emprdstimos, e teve por 18580 forte influéncia no
gerenciaments dn delfesa permanante, i o frust financeira Lazard Brothers. Em 1926, oasa
casa bancAria concedsu um erprdésting diretacente ao rostituto do Café e ndo ac Ratade de
SEa paulo, O empréstims era de 10 milhfes de libras esterlinss, & juros de 7,%% a0 ano &
ol C«e:cia.pago cown taxa sobre o cafd cranegnortado, CF. Vilardo, 1986, p.162 e Prado
Juniey, 194% (1987), p.234-235.
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log para dar continuidade ao plano
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Comp  disgemos, a defesa permanente guardou algumas
i fare T e (= - o oy e :
diferengas com o outros esquemas valorizadores. Uma delas,
a mals importante, foi o novo circuito de financiamento que
se estabeleceu, Nesta nova forma, © fazendeiro. colocava o
café nos armazéns e recebla um "conhecimento de depdsito de
cafév. Ele levava ao banco esse documento € recebia um
empréetime, ndo mals a curto prazo, mas um  empréstimo
especial para a cafelcultura, Os bancos, por sua vez, iam ao
Tnetitute do Café que lhes entregava © equivalente dguele
documento para gue pudessem financiar outros fazendeiros =
receber novos juros. Era, sem divida, mals vantajoso para a
lavoura gue o8 oulros esguemnas. Porém, parece Jgue oS
procedimentos ndo eram deo total agrade da lavoura, pois,
como nos informa Plerre Mombely,
para ressarcir ¢ produtor cuja mercadoria ficava
armazenada, eram-ihe feitos adiantamentos até o
1imite de 50% deo spa producdo. Cabla a um banco
oficial - Banco Paulista de Crédito agricola -
(mais tarde Banco de Estado de sd&o paulo) efetuar
os adianramentcs, bem como organizar as hipotécas
agricolas. Além dos capitals estrangeiros, recebis
o Instituto de Defesa do Café as receitas
provenientes da taxa de um mil-réis ouro pela saca
de café em ecirculagdo no estado... Mas 0S5
fazendeiros recebiam apenas partes do valor da sua
colheita anual, no maximo a metade, pois que S©
parte da colheita era exportada. Ademals, deviam
pagar a pesada taxa de um wmil-réis-oure por saca
(Mowbelyg, 1984: 115)3¢.
a fraqueza da lavoura se zevela ainda mails claramente

na reestruturagio sofrida pelo Tnatituto do Café, em outubro

de 1926. Nessa reestruturagio, as fungles executivas foram

26 coounde Boris Pauste, a siftuagdo era pior ainda. O fazendeizo receblia pela mercadoria

E
entrogue ann ALwazding spenis A%R perryesposdonie oo valor do produte., CE. Fausto, 1972,
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separadas das funcdes consultivas., O Secretdrio da Fazenda
passou a ter a diregfo suprema do Instituto. Fol criado um
conselhe consultive, com  atribuigdes fiscais, sob a
CpresidBncia do mesmo, cvom o Secretdrio da Agricultura na
vice-presidéncia e mais tyés membros indicados pelo
Presidente do estado. |

Varias sociedades agricclas e & Aésociaqéo Comercial
de santos protestaraﬁ contra tal reformulagdo, visto que na
estrutura anterior elas indicavam trés membros. Na nova
organizacgdo, sous xep%esentantes néo maig péxticipaxiam dasg
funcBes executivas. Agora, o controle do Institute estava

nas mios do Estado, vale dizer, nas mdos do PRP, que, como

-

j4 dissemos, ndo era o representante ideal dos intesresses da

s

lavoura.

)

¥m dezembro de 1929, precocupados com a crise, O3

lavradores organizaram um Ccongresso convocado pela Liga

Agricola Brasileira, associagio vinculada a lavoura, e

tecoram criticas & politica de valorizaclo, pedindo a
manutencéo do prego do produto e un controle mailor, istc &,

uma reépresentagdo eficiente, por parte dos fazendelrcg na

direcio do Instituto (Brado, 1986: 144) . Lednclo Basbaum nos

d4 os vestigios de quem dominava de fato o Instituto ao

dizer gue

o Inmstituto do café batia-se pela valorizagdo. E
gque era o Institute do Café?F undado apenas c¢inco
ou seis anos antes. para a “defesa da lavoura”
apregentava essa singularidade: ndo era dirigido
por lavradores e sim por hangueiros (Basbaum,
1976 (1981): 2&0G). ' :



Aszim, aé conseqiiéncias da defesa permanente para a
lavoura parecem claras. Ela se opunha as baseg sobre as
guais & operagdoe se deu, iste &, as novas taxas, og
ompréstines externocs £ a sua fraca representagdo na diregdo
do Instituto. Como bem notou Flévio Saes (1986: 263), ainda
na decada de 20 permanecia uma ndo identidade entre lavoura
rafeesira e governo do estado.

Do mesmo modo que as outras valorizacBes, sobretudo a
primeira e a terceira, a lavoura ocupou nessa nova operagdo
uma posicldo subordinedae aos _interesses distantes da
producdo, vrevelando estar ela bem longe de exercer a
Lh@gemonig no interior do bloco no'poder.da economia agro-
expor tadora .

As desastiosas consegifnelas da defesa permanente séo
hastante conhecidas. Os precos mantides num nivel alto
estimularam malis o mals a produgio e, com lsso, aumentaram
desmesuradaments o085 estogques.  Além disso, essa politica
sumentou a concorréncis com outros paises exportaderes
favorecidos pela manutencdo dos altos pregos. Tudo iéso
encéxrava wm circulo vicioso, conde os estoques aumentavam OS
precos gue aumentavam a produgde o que impunha, poI sua vez,
o aumentn dos estogues. N3o demorou para gue se formassem
sstogques mem qualguer viabilidade econfmica a cﬁrto DTazo.
com o crack da bholsa de Nova Iorgue em 1929, houje uma
brutal queda da demanda, fazendo com gue 08 pregos calgsem
1med1atamemte em 30%. Os estogues perderam o valor e os

fazendeiros ficaram sem dinheiro para pagar ©os empréstimos
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roeceblidog??,
3.6« A QUESTRO DO crinITo rawicona

além da. monopolizacis oficial do grio, uma
reivindicacic tipica da lavoura que também ndo se realizou,
néo s6 nos esquemas valorizadores, mas durante todo o
primeiro periodo republicano, fei a formulagio e realizagdo
de uma pelitica de crédito agricola. De 188% a 1930, a
lavoura se debateu contra o dominio, a nivel das relagles
eéonﬁmicas, da burguesia mercantil. No qus se refere a
guagtdo do crédito, 5& Vimos COomo este dominio se dava
através da especulacdo comercial. Mostraremos, entdo, gque,
de fato, 4 1reivindicagdo constante por uma pelitica
crediticia eficaz por parte da lavoura doxzespond uouma
ausfncia sistemdtica de tal politica.

como J4& dissemos varlas vezes, a organizagfo bancéria
do Brasil no periode era extremamente precadria. Os bancos
estrangeiros, por sva vez, Jjamzis olhavem sequer pazé a
producdo, preferinde sempre atuar no setor da especulagéo

banceos de custelo rTural surgidos,

-

"

i

comeraial., O3 VAr

7 e gue se rafere s politicas da valorizagdo oo caféd, podemos arviscay a formulaclo de

fiar

um medelo geral de decision making, Bz medida em gue todas as fraglies dominantas ligadas
poonmmia ogro-exportadora dependiam do cafsd, a necossidade de sustentar o prego desseo
produto em éponas de orise provocava a unido de
P

szan fracfes am Lorno desse obietivo. Ou
seia, num primeire momenta, & valorizagén do café

ae apresentava come um iriteresses geral
de conjunto das fragfes deminsnbes diretsmente Ligadae # esea economia. Pordém, num segunds
momenta, cuande se procurava decidir a reupoito das formas de se efetivar tal ecqusma,
iste &, guando se decidia com gquem {icava & raicy parte dos lucros, a unifo se desfazia
wmara dar lugar oo conflite entras engas fragdes. Hasse segunde momenio, a lavoura cafesira
semnre ocolocava  as  suan préprias propostas  gue, no entanto,  eram deorrotadas pelos
interesses mercantis do grande capital cafreira, haradeso a Décls Sans pox ter me chanads

& atencdn PAIG esus elementc geral ez processos de valorizagdo do café.
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sobretudo, no interior do estado, nunca duraram muito. Havia
bastante deles nos anos 90, mas a crise bancaria de 1901

praticamente eliminou-os. Como unosg informam Mello e Saes,

1 3

eles participaram no méximo com 1% ou 2% do total de
depédsitos do sistema crediticio {(198%5; 336 .

Nessas condig¢des, com uma oferta de corédito téo

restrita, o capital era carissimo e, Jjustamente por ser
escasgso, ndo poderia ficar imobilizado a longo prazc. FEssa
escasgez de crédito agricela permitia ao comigsidrioc exercer
a fungdo bancédria a qual j4 nos referimos. Tanto & gue, em
1906, um senador por S8c Psulo afirmava:
o8 processos comerciails sfo idéntices aocs de 30 ou
40 anos passados; ©0s comissdrios percebem uma
vantagem sobre os cafég vendidos, justamente como
nes tempos antigog, e fornecem, como se fogsem
bangueliros, as somas necesgdrias ao custeic dos
estabelecimentos agricolas (apud Hoellowsy, 187&:
12},

Assim, como afirmamos enteriormente, se o8 comissiriocs
s80 ewpulsos da sua fungfo de intermediério comercilal pela
concorréneia das  casas  exportadoras, eles permanecem,

contudo, nas suas funceBes bancédrias, justamente en funcio da

precariedade do nosso sistema crediticio.
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Porém, o© fornecimente de crédito por parte dos.

comissidrios ndo era, nem de  longe, aigo gque pudesse
gubstituir uma politica crediticia eficaz. Sendo um sistema
de crédito baseado mais em relagdss pessoals do gue relagles
legais, era diffclil que ele funcicnasse fora de uma situagdo

onde o8 recos do café estivessem elevados, com cémblo
W

bed
b

catével e boas colheltas. Tornava-se muito psrigoso



emprestar dinheiro em época de superprodugdo e crise de

precos. Fazé-lo era correr o risco de ndo ser pago por

-

fazendeiros inadimplentes. Cricicande a dependéncia da
lavoura com relagdc a esse fragil sistema de cxédito e
reivindicandeo a criacio de hancos de crédito, dizia o Pidrio
Popular, de 38o Paulo:

os precos do café sendo altos, como s8o, o crédito
& FAcoil com o comigsdrio ou mesmo Ccom
capitalista. Amanh&, se os pre¢os baixarem, como &
possivel em consegiéncia do aumentc da oferta,
porque a guantidade preduzida poderd ser muilto
maior, o crédito desaparecerd e ficara claro que
um banceo em cada localidade representard mais um
papel Iimportantissimo (apud Baes, 1981b: 251-252).

O

3

Poxrtanto, en momentos de crise observa-se a
incapacidade das formas existentes de crédito satisfazerem
‘as necessidades da agricultura, A crise de 1900 e 1805, gue
levou muitos fazendeiros & ruina, fol tambéﬁ um forte golpe

no sistema crediticic que tinha por base 0O comissario:

H

A proposta de criagho de un estabelecimento de cxrédic
em cada localidade, enunciada na citagdo acima, nio e
concretizon. Os banceos deveriam formar © seu capital e

fornecer crédito com base no dinheiro dos imigrantes neles

i1}

depositadeo. Como garantia, ©8 azendeiros dariam a propria
cafra, obtendo Iecursos em Pproporgde  aoc valor do café
entregue em caugdo. Porém, o mode como  se deéenvolveu_ O
sistema bancario revela que 08 I1eCUIsSOSs dos colonos ndc eram
t3o elevades a ponto de constituirem um fundo significative,

e gue a garantia com base no produte ndc era tdHo atrativa

acs estabelecimentos bancérios.
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Varias outras propostas surgiram para superar a
cocagsez de crédito. Em 1885, fol elaborado um projeto com ¢
objetive de criar bancos para auxiliar as indQstrias
agricola, pastoril e similares. 0s bancos deveriam funcionar
com um contrato com o governc e poderiam emitir letras
hipotecérias além de fazer empréstimos sobre hipotecas de

imbdvels rure

QJ

is ou urbancs, ou ainda sob penhor. No entanto,
os empréstimos ndo poderiam ultrapassar 50% de wvalor do
imdével rural, 75% do imdvel urbano e 40% no caso de mbéveis,
semoventes ou frutos pendentesﬂ Dessa vez a proposta ndo
parecia vantajosa a lavoura.

w

Bm 1897 foi a vezr da AEssociagfo comercial do Rio de

Lode

Janeiro elaborar um projete., Ela enviou ao Congresso
Nacional uma representagfo com um projeto visando constitulr
soriedades cooperativas para Lornecer émpréstimos poL
hipoteéa, por penhor agricola, por letras agricolas, por
conta corrente, com garantias e ainda por caugdo de titulos
da divida piblica. Também esse projeto ndo regultou em nada.

Um projeto de deputados pauvlistas (Alfredo Ellié =)
oubtros), enviado ao Congresso em 1802, propunha &
autorizacdo do poder executive para garantiy juros de 6% a

8% ao ano sobre o capital de 106.000:0008, pelo prazc de 20

= e estrangeiros operariam em

(..3.4

anos. Os bancos naclonal
henaficio das lavouras de café e cana, mediante juros de 10%
ao ano, scbhre hipoteca e com pPIrazo limitade de 5 anos. A
comiaséd encarregade de examlnar o projeto Irecusou-se,

ive @ exigiu empréstimos a

113
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alegande ser o juro de 1.0% excess



Clonge prazo e com jurcs mals baixos., Além disso, criticou as
garantias de 6% a 8% de jures ao ano pelo Estado, alegando
gue sangrariam os cofres piblicos e levariam & ineficiéncia
{8aeg, 1981b: 250-253).

In 1503, um membro do Congresso <riticou o Bancoe de
Crédite Real de Séa Paulo, dizendo gque ele “ndo podia
prestar sendc auxilios muito precdrios® (Saes, 1981b: 252).

O governo Afonso Pena (1806-1910) tentou construizr um
banco hipotecdrio federal., © Congreéso chegou a aprovar o8
estatutos deste banco, mas ele nunca foi ecriado.

0 Banco do Brasil conseguia suprir os financiamentos
de curto prazo para a agricultura, mas ndo dispunha de
recursos suficientes para sanear as constantes dificuldades
do selor .

s8o Paule e Minas Gerals também ensalaram as suas
rentativas, mas o8 seus recursos nunca foram suficlientes.

Em 1923, no ¢governo de Artur Bernardegs, o Cfongrasso
conceden ao Banco do Brasil o monopdlio das emissées. Baga
concessio fazia parte de uma reforma bancaria gque autoxizou
a criacio do Banco Nacicnal Hipotecdrio. Apesar da oposigéo
éos mineiros, os paulistas consceguiram aprovar uma lei que
mandava © Tesouro investir 50 mil contos na  nova

instituicdo. A reforma permitia ainda que & instituicdo

¢
o

lancasse letras hipotecérias no valor de até um milhdc de
contos, para serem emprestadas & agricultura, & indistria,
as ferrovias e a minerac¢fo. O hanco deveria ser presidido

pelo presidente do Banco do Brasil., Os outrosg cinco membros
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da diretoria sexriam escolhidos pelo Presidente da Repiablica.
porém, o Banco do Brasil nfo teve a atuacdo desejada e o
Banco Hipotecdric nem segquer chegou a sger c¢xiado. O
presidente Artur Bernardes preferiu lutar contra a
depreciacdc do mil-réis, em vez de combater a recessdo e a

falta de crédito (Topik, 1987: 61}). Assim, na década de 20

uma das principais reivindicag¢Bes da lavoura contimicu a ser

a criac8o de um banco de crédito agricola gque oferecesse um
sistema eficaz de concessdo de crédito. A seguinte citagdo
resume de forma clara a situacdo crediticia durante o

pericde em questdo:
A maioria dos empréstimos era por prazo de noventa
dias ou mencsg... O Banco do Estado de Sdo Paulo
concadia crédito principalmente para fins
comerciais e ndo para o fomento da produgdo. O
capital era escasso demals para ser imobilizado

longo prazo. 0 governo federal dominad
supestamente por una burgquesia de fazendeircs,
nunca criou uma instituigdo piblica  para a
concegsdo de hipotecas, apesar cle varias
tentativas mal sucedidas em 1898, 1506 e 1224

(Topik, 1987: 66).

a
o

A auséncia coﬁstant@ do crédito, pela impo:tﬁncia cue
ele representava para a producdo, fol tema de varias
plataformas dos candidatos &o governo de S8o Paule. Como
vimos, as promessas nao sairam do &nbito da retdHTica’®, mas
on discurscs eleitorails revelam, sem dlvida, a importancia

do assunto. Pensamos ser interessante reproduzi-las agul, a

ritulo de comprovagdo daguilo que afirmamos.

3B pobora os candidatos, quando sleitos, jamals realizessen tals proinessas, ROSSMGS  SURLT
oaE @ frogidnoia do disourso acarca dn resolucio do problema credicicio era um elenentc

jmportante na reprodugdo da alianga g poder regicnal com os corondis responsdvels pelas

masean rorais votantes, Hovamente agredese a DEcio Sass pol male sssa obhservanio.



Albuguerque Lins, quando escolhido candidatc pelo PRP,
em 25 de janeire de 1908, dizla o seguinte:

& lacuna sempre a lamentar gque até agora ndo tenha
gido possivel instituir o crédito agricela entre
nés, apesar das facilidades e dos fatores gue em
lei tém side propostas, e a despeito do empenho
com que tem side tentada a realizacfo deste
desideratum ¥7.

Rodolfo Miranda, candidato pelo PRC, em 24 de
fevereiro de 1912, fez as seguintes Dromessas:

egperamos beneficiar ainda a nossa lavoura
esforcando-nos para a redugdo das tarifas férreas
& de cabotagem para o Ltransporte do café e demals
géneros no Estado; & imprimindo um cdmbio mais
préatico, mais benéfico na constituigdo do crédite

. agricola e  hipotecdrio, em ordem a gue as
aspiracies legitimas _da grande laygura  sejam
consultadas mais de perto e mals de pronto
atendidas (énfase nossal.

£
é

Altino Ayantes, por sua vez, em 8 de janeiro de 19216,
discorre sobre ¢ aparecimento e declinio dos bancos de
custeio rural gue foram levados a ruina.

E de desejar, entretanto, gue - conkecidas agora
ag falhae da organizagdo ensalada & as causas de
seu malogro -, uma cutra venha substituir, dentro
em  breve, com  os  necessdrios elementos  de
viabilidade e de resisténcia. Para tanto nédo lhe

) havia de faltar protegdo oficial; e de bom grado
deveria ela abrangser também o Instltutlo de Crédito
Hipotecério ora exislente, s& - descobrinde © seu

capital e fundando agéncias ou gucursais em todos
os centros agricolas do Estade - fosse ele préprio
levar as classes produtoras o conforto pecunliério,
gue garante a sud trangullidade e favorece a sus

expansdo. A @sse mesmo ingfituto  ou outra
congénere incumbiria, concomi fantemente, dotar oS
NOSECSs mercados exportadores com reCurscs
monetédrios gue lhes permitissem, em momento dado,
resistir vitoriocsamente as manobras dos

especiladores, graduando a oferta dos produtcs no

¥ puta o todas as cltagfes dan wplataforens dos candidatos e eheontram em Cazalecehl,

jgYs, ©. 28, 8%, 72-73, BE e 149 1:'espz,ac:t.j.vw,:|».ﬁ;ﬂ.t;e.
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sentido de sustentar-lhes um pre¢o eguiltativamente
compensador. '

Washington Luis propunha, em 25 de janeiro de 1910,
ingtituir

um banco central com capital adeguado e faculdade
de emissfo, para redescontos, operando com bancos
regionais de descontos e depbsitos gque @ se
entrelacam com agéncias postas por toda parte,
onde haja uma transacdo legitima a valizar,fard o
dirheiro circular sem embaraco, estahelecerd o
crédito, desenvolverd o Pals...

E, finalmente, Carlos de Campos propunha, em 20 de
janeiro de 1924,

.4 organiza¢io do crédito | agricela, tanto
hipotecdrio como penhorativo, servindo empréstimos
a longo e a curto praze, com jJuros razodvels
destinados, agueles & conservagdo e 4 melhoria das
situacSes e estes aos mais prementes dispéndics de
custelio e "warrantagem' da produgdo,.

Na medida em gque a lavoura cafeeira era parte
integrante do PRP, é compreensivel a presenga de questdo
crediticia, tdo cara agquela fragdo, nas plataformas dos
candidatos do PRP ac governo do estado de S&o raulo. Porém,
cemo  vimos, tals promessas ndo  salram  dos discursoes
eleitorais.

As plataformas desses candidatos, gue zrecobrem O
periode de 1908 a 1824, revelam claramente a ausénoia
crénica de uma politica crediticia oficial e eficaz, gue
tanto beneficiaria a lavouza. Paralelamente, revalam tambémn
a fragueza politica dessa classe gue jamais logrou impor a
gua realivzacio, permanscendo, por isso, suas constantes

reclamacdes e as frequientes Promessas dos candidatos.



A quem, de fato, interessava este "desculdo” por parte
dog governantes? Ja nos referimos anteriormente a relagdo
entre a auséneia de crédite agricola a longo prazo & a
especulacglc comercial, isto &, & posicdo subordinada da
lavoura - em situacfio diffcil por ndo ter condigdes de
financiar a estocagem de sua colheita, tendo, por isso, de
vender a sua safra répido e barato - frente as casasg
exportadoras. Ora, a reiteracdo da precariedade crediticla
significava, ac mesmo tempo, reproducio degsa subordinagéo
da lavoura aos exportadores, £, portanto, & reiteragdc do
poder destes na determinacio do prege do produto a ser
comprado diretamente dos produtores. Em suma, significava a
reproducio da tutela comercial sobre a lavoura.

Ao grande capital cafoeire, ao contraric, pouco
importava essa wfalha® mna politica governamental. Como
vimos, além de fazendeiros eles eram exportadores - ccupando
& posicio privilegiada referida acima - e banguelros. Seus
membros participavam dirvetamente da direcdo de varics bancos
e tinham, .poztanto, f4ci1 nmeecso ao crédito através de
xelaqéés pessoalis. Tipnhamn, @ssim, uea grande capacidade de
sutofinanciamente, podendo suportar as crises de prego £ 0S
gastos Ccdi estocagem. COmo diz Topik,

os bhancos brasileircs sempre favoreciam os mals
prosperos membros da scciedade. Relagdes pessnals
com © 2 bangueiro & adequadas garantias eram

geralmente necessdrias para se obter um empréstimo
(Topik, 1987: 67), ’

ou ainds Pierre Mombeld:
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ndo gozava o fazendeiro  médio da mesma
independéncia econfmica do grande plantador;
dependia muito mails dog Iintermedidrios gque lhe
compravam © calé e o revendiam aos exportadores.
Nio t:iﬁha a resisténcia financeira que lhe
‘pGIMJL ria suportar as dificuldades, em caso de
crise econdmica. Enguanto ags grandes fazendas, que

representavam investimentos de consideravel
capital, aguentavam as depressfes, devia a media
iavoura serx hipotecada . ou vendida

{Mombelig, 1984: 142)%,

40 panmamcs que a divis@n antre grande lavoura e médla lavoura referlida por Mombeliy nio se
refere ao tgmanho da paopriedade. no rentide de que a grande lavoura ou 0% grandes
farendeiros Fossem os latifundifrios e a média lavoura representanse o peguens 04 média
propristéric. Tal divisin parece referii-se, sobretude, & diversificagdo do caplital {ocoro
sérgic Silva, 1976, p.61). Na bibliografias sobte o periodo, grandes fazendieiros sdo
anueles ligados aoc grande capital diversificado. A mésdia lavoura seriam sguelee ligados
exclusivamente & produgio. .

Verens Stolcke (1989, p.137-138), muma xesposts a um texto de Mavricic Font (1987}, em qQue
este afirma  ser significativa a existénciz e 2 producic cafesive dos  pesQuencs
proprietdrios na econcomia sgro-exportadora da década e 20, diz gue, ao contrérin do que
Pont pensa, o esouera o colonate plc propiciava um excedente tdo significative a ponto de
possibilitar ao imigrsiite tornal-sg b wamaliholder®, sobretudo porque a extensZo de suas
plantagies dependia do nivel do prego do café. Para a autora, a grande maloria do cafe
produzido no periodo o eza e grandes propriedades. Paza Flévio Bass, 2 econania agro-
cewportadora  dividia-se entze os tazendailros limados 4s  atividades vuvrbanas & o8
farendeires, inclusive de grande porte, que limitavam a sua atividade & lavoura cafesira

Cf, Sses, 1986, p.2B3. Cubyio auior Ehabqum, 1976 (1981}, p.56) nos informs gue, 2 partir
do  fortalecimento  da .economia oa fﬁ ira ¢micié-$e um  processo  de  goncentiaco .da
propriedade justamente em fungdo do desanvolvimento dz cafelcultura, oue demandava grandas
proprisdades, Carone (1970 {1872, p.15%,. nos infoxma oue é partir da segunda metade o
siculs ¥IX o café, come as outras culburas coloniais, tambén wval se identificar com o
latiftndico, E isse cooryieu porgus rambém o café era destinade ao mercado externo, o que
axigie grandes capitais e lmensas extensfon cultivadas. Aldm disso, a peguena progriedads
nio poderiz enfrantar a oscilagbas dos pregos no mercads mundial, nem COMponRSan on grandes
gastos para custelo da lavoura come Bustenlo de prabalhadores, habitaclo, instalacies
téonicas, abo. Comé snemplo, Carons cita o municiple de Ribeizio Preto onde, no comego do
séeule, spconbravan-se 30 milhdes de péu de cafd distribuldor entre 198 proprisdades,
dands ume média de 277 777 pés pox vnidade. Josoph Love (1389, p.12%) contesta a definicio

de Fent de pegquena propiiedade, seguido a guzl ecta se defininia por midades contendo até

eingaenta mil pés de safs, Como tambra Love, wr adultoe podaria, na dpoca, cuidar de apenas
dols mil e guinbentos pés, o que er1q;* is vinte trabalhadores. Tal nimerc nac cabe,
soaunsde Love, na dafiﬁiQES comumente aceita de peguena pxmnrledade, Emoord tais dados ndo
nos esclaregs sobie a relacio entre proprledades e propristarios, podemcs conclulr cue &
produgin cafssirs no periodo enm questdo era, na gua grande maloria, faita em grandes
propricdades. B, a pantir desss conclusfio, & com base no gue foi dito até agora, podenas
concluir gus o conflito entye grande o2 writal cafosire e lavoura calfesira ora um conflitc
entre o grande capital diversificado e o3 grandes fazendelros {grandes propristdrios)
tigados exclusivewents & ssfora da produgie cafeaira, iste &, conflite no inberio: das
fracies domd Ganooen.

A presente nota & pertinente ma wedida em que, se entendermos a média laveura euguanto
mEgic propyietdrio pdo toria sentide stribuir ac conflits entre ela e o grande capital o

carhtor de conflito no interior da clasee desninente da economia agro-exportadora.



Fica claro, portanto, a quem a situacio precAria do
gigtema de crédito favorecia e a guem ela prejudicava.
Enquanto o grande capital tirha capacidade de auto-
financiamento, podendo enfrentar as dificuldades da economia
cafesira, a lavoura,por sua vez, via-se completamente
desprotegida, sem condig¢des de enfrentar crises de pregos e
submetida & especulacdo comercial. Se, por um lado, podemos
inferir a partir da persistente auséncia de creédito a
fraqueza politica da lavoura, por outro lado, podemos também
inferir deste fato a forga politica do grande capital
cafeeiro que consegula, assim, perpetuar a dominacic

mercantil sobre a produgdo®.

4- O GRANDE CAPITAL CAFEEIRO E A LAVOURA COMO FRACIES

AUTORCUAS DE CLASSE

Como jé dissemos ns Introdugio deste trabalho, uma
classe social se define ndo apenas pelo seu lugér ocupado na
divisgdc social do trabalho, mas também pela sua posiqdco na
luta de classes inerente a esa divisdo. Na luta de classes,
ac clacses ou fragdes sutfrnomas se manifestam politica e
ideologicamente. Mais ainda, manifestam-se ao nivel do
politico e do ideoléglico de forma especifica, 1isto &,

através de efeitos pertinentes. a0 nivel do politico,

4) paraleia A gquestio do crédito tenow tambdm, como exenple, a reivindicasdo pelo
monopalic oficisl do coméreio cafeclro por pakta da laveura., Como a questdo do crédito, o
mononSlio oficial peda interessava ao grands caplital cafeairn que viag npele und AMEASS 4o
seus aegbeios de exportagfo. £ também mals wn clars excmplo da iragueza politica da
lavouzra que Jjampis conzeguiun efetivar tal reivindicagdo a, 4o contrariao, da fozga Jo

grands capital gue sempra ajudou obctaculiner a realizacdo de tal interesse.
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podenos detgctax as formas de representacdo de classe, o8
partidos politicos, o prdprio regime politico, etc. como
formas de efeiteo pertinente; ao nivel do ideoldgico, a luta
Cideoldgica de classes nos revela tais efeitos.

A partir de agora a nossa atengdo concentra-se na
busca de efeitos pertinentes que nes permitam definir de
forma mails sistemdtica o grande capital e é lavoura como
fragfies auténomas de classe.

4.1- O GRARDE CAPTTAL CAFEEIRO COMO FR&@%& AUTONOMA :

O APARECIMENTO DO ESTADO FEDERATIVC E SUA

CONBOLIDAGRD
4.1.1- O AVANCO PAULIATA B A FEDERAGRO

k fato imcontestével que o grande capital mercantil
exportadoxr ndo logrou atinglz, no periodo em gquestido, uma
existéncia naciconal. AO contraric, © infcic de sua
constituicde, o seu desenvolvimento e sua consolidagéo'fsi
um processe de afirmagéo dessa frazclo de clasge enguanto um
fracBo regional,

» sus existdncia geograficamente limitada pode ser
explicada CoOme consegiiéncia natural da permanente

especializagio da cconomia agro-exportadora nacicnal na

o~

producio de café. mspecializacdo e8sa que foi acompanhada de
ama concentracio da econcmia cafeaira nas regides préprias a

sua produgdc, scbretude em S30 raulo.
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Paralelamente a esse processo, que bteve seu infcio a
partir da segunda metade do século passado, houve ©
alijamento de outres produtos nacionails do mercado mundial.
Tanto o actear cowmo o algoddo foram progressivamente
expulsos do comércle exterler, derrotadeos pelos pailses
concorrentes e por suas técnicas mals avangadas e mails
produtivas. Esses produtos sé foram salvos economicamentes
gracas ao mercado interno.

Em 1880, o café representava 56,6% de nogsas

4

o

exportacdes, enguanto o agucar e o algodéc 6% e 3
Iésyectiqam@nte. Em 1930, o aclcar passa & representar
apenas 0,5% da nossa pauta de exportagido, enguanto o algodio
calta de 30 mil toneladas exportadas em 1915, para 10 mil em
1928/192%. A borracha e o cacau Foram produtos de exportagio

gque tiveran algum significado durante o periodo. Porém, como
«e sabe, depolis de uma xépida ascensdo, a borracha decaiu
mele rapicamente ainda, em fungdo da coneorréncia da
producio racicnal inglesa nas coldénias asidticas. O cacau,
aseim como og outros produtes, tinha para a vida ecan@ﬁica
nacional um peso insignificantsz, enbora fosse importante em
termos regionais,

£ certo gue nenmum desses produtos, exportivelis ou
nfo, comparava-se 2 inporténcia assumida pela economia
cafeeira. O clima propicio, a imlgragdo, as ferrovias, a

pnsdneia de  concorrenies internacionais, a difusdc do

51

conzume, tudo igso fazia da produgdo cafeeiza a mals

o~

lucrativa e a mals dindpica. POr ssas razbes, o café
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tornara-se, Jj& antes da Replblica, a wmoeda nacional, ©
produte gue trazia as divisaglpaza o Pals, que regulava ©
cémbio e que influenciava na dindmica das economias voltadas
para o mercado interno. E o estado de 380 Paulo tornava-se,
com esse avango, o0 centro econdmico do Brasil. Nele se
encontrava o complexo exportador mals dindmico da histéria
brasileira.

Apbs essa afirmacdo surge inevitavelmente uma questdo:
e Minas Gerais? N&o dividia esse estado, Jjunto com 830
paulo, a posicdc de centro da economia naciconal? WNdo eéra
Minas também um complexo ecomﬁmiéo cafeeiro?

Resumidamente, dir&mos que, apesar deo café ser o©
principal produto da economia mineira, ele nfo tinha nesse
Iestado o significado gue adguirira em Sao raulo. Ou seja,
enguanto em S&o Paulo o café penetrava em toda Area
economicamente ativa, em Minas o café se limitava A Zona da
wvata e ao Sul do estado, predominands  a econdmia de
suhsistérncia ou voltada para o mercado interno nas outras
regides. Alén disso, a economia cafeelra de Minas estava em
franca decadéneia desde o Império. Néo tinha acesso a nEvas
rerras, ao capital nem & mi3o-de-obra, além de estar

subordinada ao capital mercantil do Distrito Federal que

tragava grande parte do excedente produzido em’ Minags. Por

0

zBes, ndc se formou nesse estado um complexo

S

T

e

essa
exportador . Isto &, a atividade cafeeira em Minas apenas
sobrevivenr, mas ndo deu origem, ndo financiou .outras

atividades interrelacionadas, como a indistria e @ as

5



ferrovias dg S8o Paulcoc. & alianca entre Minas Gerals e Sao

Paulo tinha, sobretudo, um fundamento pelitico e ndo era

baseada principalmente, come geralmente se pensa, e
Cinteresses cafeelro COMUILS . Esses, nao rara, eram

conflitantest?,

0 que pretendemos mostrar a partirc de. agora € &
relacdo entre a reglonalizacdo da economia agro-ewportadora,
a centralizacZo mondrguica & o surgimento da RepGblica
federativa. Ou por outra, gue o procsssco de conguista do
Botado federativo ocofze a partir do momento eﬁ gque a fragdo

hegembénica do eixoe dinfmico da economia nacional  tem uma

sxisténecia regional.

A segunda metade do sécule XIX, em ef special a parcir
de 1875, fol marcada, como digsemcs, pela ascensio agcondmica
da cafeiculturé do oeste paulista e pela decadéncia da
cafeeicultura do Vale do Paraiba e da economia agucareira do
nordeste.

A economia  agro-exporLacora, com - & @ permanente

decadéncia dog dods antigos polos da sconomia nacional,

aais em Sic Paulo. Hio denorou ruito

lay d

[P
w

para gue essa provincia se transformasse no P

economia nacional, cuja produgdo, mais dinfmica e avangada

que em outras regides, crescia & largos passos, incentivada

e‘{\

8 o alitamento dos antigos produles eipor Lavels do mercade externo, assim como a condigiio

pocul fay de Minas e crmlic nds veLemos Dam finls detalnadamente no capliule IIZ, onde

analisarencs © Iegion amey ta Primesira Repdbiica. Por o ora, nos interesna Babor gue o

snbads de Do Paulo, 34 antes da preolamag da Renfblica, concunkrave em sl a sconomia

agra-exportadora,
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pelas ferrovias ¢ pela imlgracdo subvencionada. O abandono
do trabalho escravo, impeditivo 3s regides decadentes e. sem
renda, tornou a economia paulista cada vez mais produtiva. A
cafeicultura egcravocrata do Vale do Paralbha e os engenhos e
bangliés agucareiros do nordeste mostravam-se incapazes de se
adaptarem ac neovo tempo. Sdc Paulo despontava como  a
vanguarda econdmica do pails.

No. entanto, & decadénclia econdmica das classes
egcravocratas ndoc corresponceu una perda de forga politica.
Espas classes vcontinuaram ocupando o3 principails postos
politicos de comando dentro do Esfado Imperial. Com presenga
marcante na cdpula dd Fotado, agiam sem@re ne sentido de
preservar © alto grau de centralizag¢do do Estado Imperial e
a organizacdo pelitica do Impédrio. Decadentes, essas clasgseg
héd muito ndo podiam mals sobreviver sem a ajuda econfmica do
centro politico, ajuda esta que eras, segundo os paulistas,
sustentada pela ascensdo econdmica da vigorosa provincia do
sudeste. Fra preciso que o Estado imperial continuasse,

icar o presidente das provincilas,

e

poig, com © poder de 1
castrando © interesse pela autcnomia de 88c Paulo. Era
necessirio gue também o Conselho de Estado, as Agssemblélas
Legislativas provincials, a Cémara dos Deputados, © Senado e
os Ministérios permanecessem scobh o controle dessas classes.
Havia, portanto, uma clara defasagem Ol desequilib:im entre
o poder politico e o poder econdmico ﬁo_final do péziodc
imperial,

oriunde do empobrecimento das dress de onde
tradiciconalimente  provinham ©s  elementos  gue

153



mamzpulavam 0 poder e concomitantemente &0
degsenvolvimento de outras dreas gque ndo possufam a
devida repressntacio no governo {(Cogta, 1977:
311).

"y

A decadfncla  econdm!

o

ca do Vale do Paraiba e do
Nordeste ndo correspondeu, portanto, a queda dos "bardes do
café® e dos genhores de engenho que continu&xam controlando
a vida politica & soclial da Nacgéo,

Hm 1889, wverificava-se no cuadro politico imperial
qué, entre o senadores, de um tafal de %9 apenas 3 eram de
S80 Paulo: o Bardo ‘de 8ouza Queirds, nomeédo em 1848,
Joagquim Florianc de Godoi, em 1872, e Antonio da Silva
Praco, em‘1887. Na Clmara dos Deputados S3c Paulo tinha nove
representantes, enquante Pernambuco, Rio de Janeiro e Ceard
tinhaﬁz.treze, doze e oito Irespectivamente, No Conselho de
Estado predominavam politicos do vale do Paraiba, Bahia,
Minas = Rio arande do 8ul. Além dissc, o presidente das
provincias eram geralmente oriundos de outras iegiées,

Segunde o8 paulistagé ndo mencs grave para o esiado
era o problema com relagiio & md distribuigdo da renda al
arrecadada, apropriada pelo governo central e redistribulida
entre og “vagfes vazlios®. 83c Paulo pagava ao Joverno

-

federal cerca de 20:000.0005000 {vinte mi}l contoes de réis)
por ano e dele recebla apenas 3:000.000$000 (trés mil contos
de réis). A provincia participava com a sexta parte da

rends nacionzl. 856 a alifndsga de Santos pagava om trés

s

meses © que o governo central gastava com S8c Paulo em um

ano. A rends des municipios pesulistas era superior & média
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das zrendas das provincias do Norte, com exceglo de

Pernambuco, Bahia, Paré, Alagoas & Maranhdo (Costa, 1677:

+

311-314). Nada pedemos garantir acerca da justeza desses

3l

dadozs. Nio sabemnos g

D

, de fato, o estado de SHo Paule era
tdo prejudicado pelo esguema tributdrio imperial. Mas uma
coisa & certa: essa reclamaglo aparecia de forma freglente
no discurso dos paulistas, & era apresentada como pretexto
para 2 descentrallzagdo politica.

A prime ira eXpressdo politico-ideolégica por parte de
Sé@ Faulo em face dessa defasagem entre poder econdmico €
poder politico foli o separatismo, pregado claramente a
partir de‘18??. A congéiéncia do desenvol#imento material de
550 Paulo entravado pela centralizacdo mondrquica era a base
dessge movinento. A monargula aparecia 20s seus
representantes  como  URl impedimento &ao  pProgresso. C
separatisno, movimento gintomdtico 3o desenvolvimento
material de S8o Paulo, tinba em Alberto Sales { autor de A
pétria Paulista ), Martins Francisco, J.F. de Barros, Campos
Sales, Hordclio de Carvalho e Jesuine Carlos as suas maimies
expressdes. No congiesso do Partido Republicanc a idéia
geparatista fol langada. pregande a livrie disposiqdo das

1

1 do

A

verbas arrecadadas na provincla e © avango izxrefreav

n

5

progresso paulista. Porém, ela ndo =e impds devido

e

oposicdo de membros também  importantes dque preferiam
rezguardar a unidade nacional, come fol ¢ caso de Julio de

Mesqguita e Francisco Glicéxio.

A pegunda exXpresséc politico-ideoldgica de Sdo Paulo

3



com vistas a supsrar o ostracismo politico a que era

condenado pelo Estado imperial foi o ideal foderativeo., O

+

federalismo com estados independentes significava a ruptuza
- gcom o centralismo mondArquico sem pAY em rizsco a unidade
nacional.

De 1870 a 1889 o Partide Republicano vinha aumentando
a sua influbdncia. Nesse periodo comagou a sei difundida no
interior das classes ¢ fracdes dominantes ligadas & economia
agro-exportadara o ideal federativo como sendo a Gnica forma
posgivel de liberté-las das amarras impostas‘pelo governo
central do Império.

O m&vimento republicano em 8do Paulo cresceu em fungéo
das razfes acima apontadas. Foi, de longe, o mals organizado
e combativo. B fora de davida gue ele adguiriu nesse estado

caracteristicas préprias, diferentes 4o movimento

republicano em outras provincias. Em 8830 Paulo ele era

Ly
o
T

“

pastante identificade com se classes dowinantes e, por
bastante conservador,

No Rio de Janeiro, = poxr exemplo, o movinento
republicanc, mais radic 1, apegava-se as relvindicagfes do

ate de 1870, elativasz aos direitos e liberdades

(1’1

manife
individuais, & scherania popular, & verdade democrética,

v

ete.. A composicfo social do movimento no Rio era de apenas

2% de proprietérios rurais enquanto o©s profissionals
jiberais ou as camadas médias  urbanas {advogados,
jornalistas, professocres, médicos, engenhelros, etc. )

representavam mails - de 60%. Sem divida, © movimento
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republicano no Rio de Janelro tinha wm cardter profundamente

populary e progressista.

(=8

J& em S3o Paulo, & medida em gue o idedrio republicanc

ia sendoc apropriado pelas classeg dominantes, o mwovimento
foi se tornando cada - vez mals conservador. Preocupadas
exclusivamente com a autonomia estadual, em razdo de sua

maior presperidade econdmica, as classes dominantes da

economia agro-exportadora cafeeira abandonaram o conteudo

popular do © movimento = pagsaran a identificar
frepublicanismo” com “federalismo". A énfase 1o

fédezalismﬂ, istc €&, na autonomia provinclal, casava-se
inteiramente com o8 interssses das classes dominantes que
formavam o grosso do movimento zepublicano em S8c pPaulo. Ao
contréric do Rio, mais de 30% dos republicanos paulistas, em
1878, eram §xogxieté£ios Turais.

o partide Republicano Paulista, surgido em 1872,
nagce, assim, COM Ul ideario altamente conservador, A sua
luta serd a luta das classes dominantes de B&c Paulo pela
federacho. Deixava de lado qualgusr proposta revolucionéxria.
Nada de rteformas socials, nem de cidadania. A Repablica
Federativa deveria ser O resitltado de uma linha
evolucionista que solaparia as Dases da HMeonarqguia e
atingiria a autonomia dos astados, conferindo a S$8c Paulo 2

lLiberdade para avangal politica e coonomnicamentet?,

43 pays as origens do movimente tepublicanc om B30 PFaula, as suas caracteristicas
proprlian, a sua composicic saolal, of seus ebdativon, o seu parbido, ver o8 excalentes

liyros de Emilia Viettl da Costa. 1877, D243 5EG e de Josd Pnio Casalecehi, 128%, p.17-

54, de onde as informagles contidas no hosse brabslhce foram revizadad.



4.51.%- O APOIO DO GRANDE  CARITAL A RERUBLICA
FEDERATIVA: 5 COHZUISTA B B CONSOLIDAGAD
Numa Dprimeira eproximagdo pode-se falar que a

R

Repfiblica fede;ativa constitufa-se, certamente, num chietivo
conjunto das. clégééé' damiﬁaﬁteé. iigadas. diretamente F
economia.agxo-expmﬁtéﬁmra. Nb entantb, & foxé.d@ davida gue
a identificacio entre Repiblica a federacd&c tinha um
significado especifico para o© grande capital cafeeilzro,
significado este gue se evidencia guando esse nove. regime
politico j& se .encontra instaurado®. A autonomia estadual
canfexiafao grande capiltal a possibilidade. de consolidar a

sua hegemenia a nivel regional e, consequentemente, de

i

conguistar o controle definitive sobre as politices
cafeeiras e os negdcios estaduais. Desse ponto de vista, a
federacdo era um objetivo pelo qual valia a pena lutar.

£ claro gque a filiac@io do grande capital & luta
repulrlicana ndo Tem nerthum, OU ¢uase nenhum Vinculo com ©
republicanismo em 8l mMesSna. Multos dos gue apolavam a luta e

a instauracdo da Repiblica o fizeram em busca da autonomia

estadual prevista no federalismo. Os membros do grande

&b yoie ipsmistbir nassa observagio. Pansce-nos irrefutdvel qus a federagdo, nmnuun primeiro
memanta, Figuravs como whijctive coaam  do- comjunte  dan  classos dominantes ligedas
dirptamsnte & soonomia agro-exportadora, n autencmia  estadval aparecia comoe o
possibilidade, a troedos, ds B ciaavinc.ilhm:mﬁ dor entraves colocadws pelo poder central ao
avangn ds  gconcmia exportadora, Fordm, mum sequitds  momento, quande a federachc  se
instaura, a parsir de 1885, e pacsn & vignrar & auboanomia astadual, O antigo consensc en
torno do idesl federative cade lugas a2 luta poela hagemonia no interior do bloce no podex
da econamia agro-erportadora. O grands capi.i:él, clente de sus forga, sabla ser cap:sl o
conguistar a posigdc hagembnica ne pelitica catedual &, de fato, o fez através do deminio

de olasse se empenhou, ndEo raro o deupeito de  zew

do PEP.  Por  leso, esss  Dnacd
monared s, na luta pela fadaracio, asswaindo pepel importanta La Hua cormpuaintn g

consnl idacio.
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capital que se vincularam a essa  luta eram, ndo 1aro,
monarguistas. ‘

Como exemplo de menbros do grande capital cafeeiro na
luts republicana Joseph Love nos da a filiacdo partidéria

dos homeng gue organizaram o RBanco do Comércio ¢ Indastiia

de 8%c Paulo, no final de 1889%. Entre eles encontrames J.8,

Melo de Oliveira, propagandista republicano gue iﬁtegzou &
Comissdo Executiva do PRP ne final da década de 90 e no
infcio de século XX. Encontramos também o Rardo de Jaguari
{Antonio Ulhoa Cintra), cujo irmic era membro do Comissdo
Fxecutiva do Pertido Consexﬁadof. Klias Pachecd Alves, ex-
membro da Comiss8o Exécutiva ﬁo mesmo partido e Antonio'dé
Souza .Queirés, membro da Comissﬁé Executiva do Partido
_Libexai. Taods eleg, representantes do grande capital
cafeeiro, fizeram parte da Comlssdo Fxecubiva do .Paxtido
republicano Paulista em 18%1. Pols outros fundadores do
panco eram ex-conservadores e depois apolaram a Reptblica:
antonio Prade e Jodo hlves Rubifo Junior. Além desses, o
MarquBs de Trés Rios, Joaguim Egidio de Souza Aranha,
peytencia a0 partide Liberal, tornando-se depols republicano
e imigrantista; e Rafael Paes de Barros due representou 0%
municipics de Jundiafl e Piragununga na convencio de Itu do
partido Republicano (Mello, 1985: 143). Lembre-se alnda que

Maztinico Prade, irmdo de antonioc Prado, era zrepublicano

I
@
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convicto®®, NAo era preciso, no entanto, ser profundamonte
republicano, mas apenas conscilante de Que a 'autbnomia
estadual conferiria a essa classe a consolidacieo de sua
hegemonia. Como diz Love:

Afirmou-ge, entdo, em 1888, que lideres liherais e

conservadores partilhavam dog mesmos pontos de

vigka. Provavelmente, 18Lo quer dizer gue

aprovavam a autonomia virtual da provincia em tudo

guie se referisse & peoliticas fiscais e de

imigragdo (Love, 1882: 157).

Frente & intransigéncia mondrquica com relagdo A

centralizacdo do Estado imperial, n8o restou outra salda aos
membros do grande capital sendo apolar a luta pela Repiiblica

federativa e, atravée da autonomia por ela concedids,
garantir seu dominio scobre a politica regional. A mudanga
~oportunista para o republicanismo (leia-se federalismo) pode
ser detectéd& em vAriog xepanéntaUteé .do gxandé capital
cafesira, alguns, come vimos, até mesmo participando da
Comissfo Exocutiva do PRP. porém, para um exemplo mals
eXLEnso, TecoTIeremos. Nals uma vezr A famili& rPrado.

O rompimento dos Prado com a MonaxQuia ndo era alyo
simples. A femilia mantinha, desde muito tempe, lagos

estreitos de lealdade com a corite. O terceiro Antonio Prado

é§ Casalecchi nos informa sobre a bases soeeial do wovimento republicans en S3o Paulo ao
dizer que a "vanguardz do movimento rspubl jcano eiz compnsha de lavriaderes {(propristdrics)
e capitallstas & camivnhava para o idedzio nque thes favorecia o "espirite assoclatiwvor,

presente na ovganizagic partidéria o 2 iuta pela autonomia proposts pelo federalisme”

{1587,0.50) . A organizagio partidisiz, istc 4. o PRF, gue analisaremes madis no final deste

capftule, sra claramente dominada por membros do grande capital rafeeire gue pencsbazam a
impotténain de fedezallsme paza eles. Come diz Joseph Love: “os nlperos sdo ainds mails

significativos quando e conaidera a Comissdio Executiva de PRP isalademanta: 0% de seus
membros escavam envelvidos em diferentes empreendimentos {1982, p, 228, finfase nossci. Ol
sejs, © portido cgus liderey a conguiata do Heptblica em H80 Peulo e gue lutow pela sua

conpolidaciio era dominade pelo grands napitel cafeeiro,



. o pardc de Iguape - fora commlcade peSsoalmente pox
n.pedro 1T acerca da decisdo de decretar a independéncia do
prasil. Por sua lealdade a nova ordem, Antonic fol nomeado

cavalheiro da Ordem Real de cristeo e ,em 1826, tornou-se

capltdo-mor da cidade de Sdo Paulo. A amizade dos andradas e

eua_lealdade pessoal ao novo Inperador propiciaxam aos Prado
intimeos lagos com A corie, rompidos sb com a gueda da
Nonarquia’(Lavi, 18741 62 .

com o passar do tempo, OS maie Jovens continuaram

integrando os guadros do partido Conservador e fiéils &

Monarguia. Porém, pouco & pouco  essa fidelidade sBe:

enframecia, sobretudo a medida em gue S&o Paulo sentia 08
sfeitos da centralizagdo impexisl. A fidelidade iria,
portanto, dando lugar ao ceticismo frente &s possibilidades
de monarquia e, principalmente, frente as exigénceias desta
com relacdo aos refulscs paulistas. Segundo Lavi,
nog nitimos anos da Monarquia, Comegou [Ar{orio
prado] também a repudiar uma das pr1n01ua1
caracteristicas do Impéric, a centralizagdo,
aproximando-ge cautelogamente da idéia
federalista, gliirnada aplaudida por uns COm
realismo politico e condenada  por outros Lo
opor tunismo  ou traicdp ao Partido Conservador
(Lhevi, 1874: 188} .

J4 no periodo anterior a proclamagdc da Replblica,
Antonio Prado, face as eleicBes parlamsntares de S&o0 Paulo,
decidiu que o3 conservadores deveriam CONCCIIRL Com  uma
plataforma . de descentralizaglo, e exortou O lidexes
nacionais e paulistas a aceitarem a estratégia.

com a deryota dos conservadores, antdnio deu O apoio

el



destes acs republicanos, visto que os dois partidos

v

concordavam plenamente & xespeito da necessidade da
descentralizacde politica. Pouco a pouco, ele fol claramente
apolando o federallsmo. ‘

com a proclamacdo da Reptblica, Antonic Prade fol um
dos primeiros lideres impmrtantes da politica imperial a
recomendar a aceitacdo do nove regime. Apbs declinar do
convite para fazer parte do governo provisdrio em S&o Paulo,
ele fez uma promessa de cooperaglo ndo oficilal com a Jjovem
RepGblica. Alertava, porém, a Campos Sales, j& visualizando
o perigo da centralizacdo com os militares no poder, dizendo

que se as unidades da federagdo “permitirem ao governo

)

central a intervencdo na organizagldo dos Estados, nés nunca
teremos  uma Reptiblica federativa® (apud Levi, 1974: 281).
nepois da proclamacdo da Replblics, Antonio Prado e Antoenio
Augusto de Quelrds prestaram rrdavido & leal apoio ac governo
provisério do estado®. Antonio Prade fez, entdo, parte da
chapa indicada pela cemissdo permanente do PRE para O
congresso federal. Ainda ness2 periodo, o mesmo Antonio fez
severa critica ao Partido Conservador, .criado em 18%0 e
formado pox ex-monarguistas, dizendo gue esse partido ndo
rinha mals raz8p de ger, sobretudo em funcdo da "adesdo
franca e sincera 3 atual ordem das coisag..., J& gue temos
side honrados para colaboraxr diretamente na consolidagde da
repabklica™ {apud Casalecchi, 1987: &3). |

pelos exomplos antericrmente. dados acerca dos membros

de  grande capital cafeelxo filiados aocg partidos do Império
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e gue se transformaram em republicancs, podemos encarar &
trajetdria de Antonio Prado - de escravocrata # monairguista
a imigrantista e federalista - como um exemple paradigmético
do comportamento dessa classe soclal frente a gquestio
republicana.

Apds a vitdria republicana, porém, ndo sobreveic =a
trangiiilidade., ©Os governos militares que se sucedsram
ameacaran seriamente a federagdo, como j&4 havia previsto
antonio  Prado. 2 Reptblica federativa  consolidou-se
plenamente apenas no gJoverno Campos Sales, através da
politica dos governadores. |

Tmediatamente apés a proclamagio, o'genexal Deodoro da
Fonseca assumiu como chefe do Governac Provisédrio. Visto como
_aquele que salvara o Pais do centralismo monarguico, o
congressc deu todo apoic ao primeirc presidente da Jjovem
Reptiblica. Néo tazrdou, porém, gue © mesme Conygresso
comecasse a se indlespor com a pesonalidade militar e
centralizadora de Deodéxo, nio habituada & contestaqles.

J4 na eleigio indir@ta_ para decidir o future
presidentse do pals, o FRP apoiou Prudente de Morais
(republicanc pauvlista histodrice) contra Deodoro. Amedrontado
frente a ameaca de uma ditadura militax centzalizadoxé, ©
congresso concedeu a Deodore a vitéria, mas colocou como seu
vice Floriano Pelixoto, due ocupava e88a posicdc na chapa de
Prudente.

bouco a pouco crescia a consciéneia do excessivo poder

nas mSos de Deodoro. Eszsa sensagdo revigorocu-se com  a
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rentnela do primeiro ministério, em 21 de jansiro de 1891, e
com a nemeacde do Bardo de Luclna, amigo intimo do gensral e
ligado aos interesses bancdriocs da época, paxra a pasta da
Fazenda.

Os seus opositores, ne sua grande maloria paulistas,
procuraramn oxganizarha regist8nelia contra o revigoramento do
centralismo., Bernardinc de Campos articuloud-se com Jorge
Tibiricd, enquanto Campos Sales, do Rle de Janeiro, tomava
providéneias para resistir ao avango de Decdoro.

A politica centralista e intervenclonista fez-se
claramente sentir em 82c¢ Paulo. © Bardo de Lucena,
aproveitande o confuso inicio do nove regime e a confianga
que lhe depositava o Presidente, ndo perdia tempo e
articulava contra os seus inimigos de Sdo Paulo e Minas
gerais, imiscuindo-se na politica desses estados que eram oS
principails focos de opPOSigan.

0 dia 30 de abril de 1891 fol a date marcada por Jorge

oran

Fy

Tibirica paﬁa as eleiéées paullstas. Um pouco'antes
tancadas as listas dos candidatos a deputados € senadores
estadusis. Rangel Pestapna ndco concordou com Os nomes @
passou a confabular com Lucena e américe Brasiliense.
Aproveitando a cisfo em Bao Paulo, Decdoro cumpriu a sua
intencdo de intervir no Estado. Em 7 de margo de 1891 Jorge
Tibiricd foi deposto e no seu lugax assumiu © deodorista
Améiico Brasiliense. Contra essz claro atentado & autonomia
eatadual Campos Bzxles pxot@stoﬁ energicamente, dizendso que o

governo se arrependeria de seus atos. Antonio Prado, por sua

A
¥
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Ve, colacoumsg em franca oposicdo a tal atitude. Tm ¢ de
dezenbro do mesmo  ano pxocuxﬁu Mérico Brasiliense e, em
nome da oposigio, pediu a sua renincia em favor de Cerqueira
César, no gue ndo fol atendido®®.

Em 3 de dezembro de 1891 velo a gota d’agua. Irritado
"~ com a oposicic do Congresso aos projetos de Lucena, Deodoro
fechon o Legislativo, instaurande a ditadura militar. A
partir dai, para lutar contra Deodoro e Lucena a unica
composicdo possivel era entre os republicanos histéricos
paulistas e Florianc Peixoto, o vice-presidente.

A articulagdoc resultou no contragolpe de 23 de
dezembro do mesmo ano, gue depds Deodoxo'e colocou Floriano
na Presidénceia da Reptblica. ©Os paulistas temiam também a
origem militar e o "jacobinismo® de Floriano e de seus
seguidores. Sabiam gque ele nfo era o representante perfeito
doe ideais constitucionais. Campos Sales também pensava da
neema maneira, mas, frente as circunstinciag, dizia: *halja o
que houver e seja como for, devemos sustentar Floriano a
todoe | Lranse, porgue nele reside a garantia {apud
Casalecchi, 1987: 78}).

ncias centrallistas & de suas

fd

 Apesar das tend

7

intromissBes na politica de alguns estados?’, Floriano

45 plém dessesn fatoes, neodoro binba algumas propostas que desagradavam profundemente & Sio
raulo. Eosas propostas eram a unidade ds magistrziura & a igualdade de reprasentacdo gntra
o5 Estados. Essas medidas desagradavam o8 federalistas. Bm relato sohre a época deodorista
diz Canpos Sales: * Jamals surlamns um embaraco aa governo desde gue este, por sue ver,
nin  tentasse impedir 2 consagracic dos  rnosogs  principios na Ccnﬁtituiqad. Bramos
pnionistas, mas ndo duvidariamos ir até & separscdo se houvasse no gOVEINO Quem tantanse
fundar uma ﬁclitica univarie.® apud Scuza, 1988, p.1923-194.

47 cnande assumin, Florlane depds todos os governaderes deodoristas 2 oolonon Bm Benus
lugares passonay de sSua smediata coufiancs, gerelmente jovenus militazes. Essas atitudes

precouparan S8o Paule que, pordm, frante ac perlge dendorista, apoiou Floriano francamanti,



Pelixoto apa;ecia como o salvador da RepUblica federativa,
Ele representava a derrota da ditadura deodorista, a luta
contra os federalistas restauradores do sul e a luta contra
o8 membros monarquistas e revoltosos da Esguadra. Ndo foil
por outra razdo que o©s paulistés apoiaram o "Marechal de
Ferro®,., Estes sabiam que a defesa de seus Interesses
econdmicos baseava-ge no controle do governo‘estadual, isto

&, na sua autononia.

Assim, ®loriano chegavas & Presidéncia articulado com o

4

PRP. Alids, serdo as figuras centrais desse partido que
ccupardo no seu governo os principals postos federais. Na
presidéncia da Cé@mara enconirancs Bernaidino de Camposg, na
do Senado Prudente de Morais e na pasta da Fazenda o©
Cconselheiro Rodrigues Alves. Era, portanto, com o apoilo do
PRP e, por consegiiénecia, das classes dominantes de S8oc Paulo
que o marechal se sustentava. Havia, na verdade, uma troca.
.O Pzeéidente asseguraria a autonomia estadual e 08
principics federativos, & 5% Paulo, por sua vez, lhe daria
apcio no Congresso federal e lhe forneceria ajuda militax
nas lutas internas, gue, Dpelo seu cardter restaurador,
preocu@ava acs politicos republicanos do estado.

O governo Floriano nioc deve ser visto, portanto, como
um governo onde a classe média ascendeu politicamente e
tomou a si as rédeas do jogo politico. Ele fol, na verdade,
um governo de reajustamento do processo politico federativo
em crise. Fol wn governo que, apoiado pelo principal

y

represantante dos interesses &xpw:tadores - o PREP -, nasceau
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para salvar o principio fedexghivo {Seuza, 1968: 248) . Nag

palavrags do historiadeor Lebncic Basbaum:
Apesar ' de’ S suas medidas totalmente
anticonstituciconais, prendendo generais e
deputados, depondo e ampossando governadores a seu
bel prazer, nidc sofreu grande opogsicdce no
Congresso. Antes de tudo pelo fate de haver
deposte o amigos de Deodore e reconvocade o
Parlamentq‘ Em seguida, pela sua decidida defess
da Regub}%ca‘ng revolta da FEsquadra, cuja vitdria
poderia significar, segundo temlam os cafesistas,
a volta da Monarguia e dog Bardes do aglcar
{Basbaum, 1976(1281): 45).

No final do governo Floriano os peulistas criaram o
PRF  (Partido Republicanc Federal), sob a diregio de
Francisco Glicéric. 0O partido tinha o objetivo imediato de
suatentar o Lérmino do governo Florliano e, em especial,
eleger e sustentar Prudente de Morais, © gue concretizou-se
‘de fato.

Na wverdade, & eleicfio de Prudente de Morals nlo
significava, como Se pensa freglientemente, a busca pela
hegemonia paulista a nivel federal, O que se& buscava de fato
era o afastamento de exército do governe e da politica,
introduzindo de forma permanente o elemento civil no governo
da Repfblica. Prudente vinha, entdo, dar inficio a
consolidagdc da orxdem civil e, enquanto republicanc
histérico, scolidificar de vez o principio federativo.

A tranglilidade e & pacificacio da Replblica ndo
foram, contudo, plenamente atingidas no governo de Frudente.
Nele permaneceram as lutas militares intermas, a guerra no

sul, gue sé findou em 18%5, & a luta de Canudos, ligiidada

apenas €mn 1897,

o
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A tranqﬁllidade, a pacificaglo e, mais importante, a
-ahilidade da Repiblica federativa sd viiiam com  a
*politica dos governadores® de Campos Sales. Esta tinha como
principal finalidade conferir estabilidade ao regime
instaurade depois de 188%. O problema do advento da
Replblica fol gue o novo regime, ac derrubar & monargula,
derrubou com ela o Poder Moderador que se congtitulia no
mecanismo regulador da politica imperial. Era ele gue, em
época dé conflitos, resolvia~aé através da intervengdo pura
e simples do Imperador no centro da disputa. Houvesse

necessidade de derrubar ministérios, fechar o legislativo,

J

alternar os partides ho poder, convocar eleiééea, o
Imperader o faria. Ele era, junto com 08 partidces Liberal e
Conservador, o centro da dindmica poliﬁica do Império.

A. Reptblica fragmentou o poder, criando varios polos
de forca. O executivo federal se via num relagdo instdvel
com as unidades autdnomas da federagdo, cujal situagio
politvica, ndo raramente, exa também de instabilidade. Era
precisc uma obra de engenharia policica que & sdegaf S8 a
estabilidade nos estados e, poOI  oonseguinte, no governo
federal. Ou por outra, um mecanieme que evitasse gue a
instabilidade e as disputas internas a nivel estadual
sublssem para o nivel fedexal, ‘sobretuds para o Congresso,
impedindo uma agfo conjun entre O 1egislativo e o
evocutivo. Além disso, Campos Sales precisava imediatamente
do apolc dos estados para a sua politica de austexridade

cconbmica. Lembre-se ainda que a establlidade politica era



condicio impoxﬁanté para se Ler acesso aos empréstimos
externes.

A politica dos governadores consistia no seguinte:
apoic total do governo federal as situagdes estaduals, em
gualquer condigdo. © gue significava nenhum tipo de
intervencdo nas politicas estaduais. Fm troca desse apoio,
as situa¢Bes estaduaie, perpetuadas no poder, comprometiam-
se a eleger para o Congresso federal apenas individuocs que
apolassem O governo, o que gerla garantido através do
mecanisme de verificacfio de poderes e pelas fraudes
eleitorais, guando necessérias.

0 resultade imedisto dessa reciproca de apoio fol a
conguista da egtabilidade republicana gragas a
impossibilidade do exercicio real e eficaz da oposigdo

politica.

s

Do nosso ponto de vista, interessa-nos ressaltar aqul
a imediata congolidacic das situacBes estaduals. Agsim, para
o grande capital cafeeiro a politica dos governadores era
wma bencio ao dominio do PRF a nivel estadual. Este partido
£a1 eleito como o interlocutor privilegiade, dirfamos mesmo
o Gnico, do gavexnd federal o adouiriu toda estabilidade
necessiria para dominar a politica do estado. Em outzos
rermos, a politica dos governadores concedew ao grande
capital, que dominave o FRP, & garantia do dominio da
policica paulista e, poOr consenlifnela, da politica cafeeira
o Eetado. Estavam consolidados os ohjetivos.dessa fragdo: a

sutonomia estadual e o dominio inconteste da politica



regicnal .

Sio Paulo, isto &, as fraq&es dominantes ligadas &
econconia agro-expor tadoera, néo desculdou damais da
Cwvigiléncia com relagdo ao principio federative. Ndo foi por
putra razdc, por exemplo, que o estado se colocou contra =a
candidatura do miiiﬁar Hermes da Fonseca (1910-1914), sendo
depois ameacado militarmente gquando este se elegeu.
permanecia constante a vigilancia de uma classe que sabia
ger & d@fesa~ de geus interesses econdmicos e politicos
dependente da autonomia estadual consagrada pelo principio

federativo,
£.1.3- AS VANIPLUENS DA Fﬁﬁgmgﬁﬁ PARA O GRAWDE CARPITAL

Dz imediato, como J& dissemos anteriormente, a
pepiblica federativa conferia ao grande capital a autonomia
politica necesséaria para consolidar o seu dominio sobres a
politica e os negbelos estaduais. A reoxdenacéa juridico-
politica favorecida vala Repﬁblica. colocava Sdo Paulo em

suag maos, gem intervencio funesta do  centro. Rmesa

condicio consolidou-se ainds mais, como vimos, por coasido
da politica dos governadores. como dissemos acima, ela
garantia ac grands capital & auronomia estadual e © dominio
reginal de seu partidc, o PRP.

raralelamente ao dowinio da nolitica zreglonal, a
foederacio significava para © grande capital a nio

necessidade de dominar todas as insténcias  do  governo
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federal. Na medida em gue és§a fragdo de classe pudesse
atender aos seus principais interesses a nivel estadual, ela
nféo precisaria se defrontax com as outras fragdes de classe
gue lutavam no nivel federal e, ndo raro, contra os
sinteresses paulistas". A nivel federal, o bloco no poderx
era bem maig compiexoe, com & partiéipaqﬁo de setores
voltados para o mercado interno, envelvendo necessariamente
um condomann do poder. A autonomia estadual retirava a
1nportancia de se dominazx p}@namento o poder central, .como
ocorria no Império. Se em algum problema ou conflito a nivel
foderal SHo FPaulo fosse derrotade devide & combinagdo de
outros estados, ele ainds poderia continuar a persequiy seus
objetivos gragas as suas imensas rendas estaduais e ao seu
poder de empréstlmo.

Porém, se a S&o Paulo ndo intexe%aéva o dominio direto
e total do governo faderal, o estado tinha. a estratégia
politica de dominar e influir nas politicas federais apenas
nas Areas em que a acdc no nivel estadual exa impossivel ou

3

neuficiente. Por exemplo, nas areag onde ag decisdes tinham

(=

53]

= 3 .

inevitavelmente ume dimensfco nacional, como 5 politica
menetéria e camblal, ~ garantias  de enmpréstimos e
representagio diplomitica {Love, 1582: 74},

Joseph Lovae 1ios forﬁece‘piovas abundantes de gue 08
politicos paulistas ndo dominaram o ﬂxecutlvo federal. Entre
1889/1937, eles ficaram en terceiro lugar ne nimero de

postos ministerisis ocupados, attés de Minas € do Rio

nrande do  Sul. BEntre 1898/1%0% nem  um s6 ministro era
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paulista. Basa subrepresentacdc paulista repetiu-se entre
1914-1918 {Wenceslau Braéas) e entre 1925-1530 (Washington
Luis). A eles interessava mulito mals o dominic direto ou
indireto da Comissfio de Finangas que controlava as decisles
scbre o orcamento federal. Essa comissdo foi dominada por
paulistas e mineiros . Estes (ltimos nunca se opuseram a
atender os interesses fundamentals daqueles,-Foi a Comissio
de Financas que aprovou © empréstimo de guinze milhdes de
libras em 1908 para o primeirxo @squema valeoerizador; fol ela
gque reccomendou a apiovaqéo do projeto sobre a Caixa de
Conversdo: fol ela também cue teve participagio positiva no

u

apoic aca demais esquemas valorizadores (Love, 1982: 264-
274148,

A conguista da independéncia com relagdo ao governo
fedoral trouxe consigo a vantagem de poder tomar decisdes
préprias na Area de politica econdmica. Algunas operagtes
valorizadoras sio exemplos claros disso. Come diz W

Fritsch:

Deve ser lembrado antes de meis nada gue o governo
Federal efetivamente negou apoio & valorizagdo em
situacSes criticas come em 1806 e 1929, néo
promoveu a constituicdo efetiva de uma ingtituigdo
federal permanente dedicada a valorizacdo do café,
como demandade por 8S3o Paulo na primeira metade
dos enos 20, tendo filnalmente retornado sua
responsabilidade informal pela defesa de pregos ao
governo pauligta em fins de 1924, @ somente
inrerveio esporadicamente em 1908, 1817, 1921 €,
através do Banco do Brasil, em 1923/1924 {(Fritsch,
1685: 342).

48 riocemes que a foderagpfo livrou S50 Pavlo da necessidade de dowminar dircta =
compleinmanie o governo federal,. Devemowm obaarvar, o entanto, que apesar de a autonomia
mey um (GRil instrumento, o dominle ou influénoia de 8o Paulo na Comissfio das Finangas ndo
exrs pouca colsa. Corseguliy intervir nca rumos das politicas cambial e monetar ia @ara

semseguir interviy nos pllares da politics sconddnica nacional.



A primeira valorizagdo ¢ o exemplo mals evidente do
que foi afirmade acima. A época, o© Presidente Rodrigues

Alves, paulista, baseado num liberalismo ortodoxo e guerendo

J»_.J

.(_(‘

F,,_l‘

atingir a paridade do mi em 27 pence, neqgou
categoricamente o apolo federal aoc esquema valorizador. A
negativa wvinha, soﬁretudo, na forma de ndo concesgdo do
endosso federal para o empréstimo estrangeire, o que fex
com gue os Rotschilds ficassen temerosos em conceder ajuda
financelra aoc esquema.

880 Paulo, percebendo que a ajuda ndo viria em tempo
habil, fez uso de suas prerrogativas de estado auténomo e
usou © seu direito de contralr empréstimos no exterior,
dando infcic ao esguema valorizador. A ajuda federal so
viria em 1008, com o aval dado ao ewpréstime de QUINES

milhdes de libras, com o esquema j& em andamento. Perceba-

se, asgim, gue foram os instiumentos financeiros concedidos

pela autonomia federativa - o poder de recorrer &
erpréstimos externes - gue viabilizaram a intervengio
statel. Hsses instryumentos tornaram possivel tambem a

defesa permanente gue, Como vimos, passou as mdos do Estad

de S4o Paulo. Eles viabilizarem, além disso, a formacao de
“yma forga pGblica comparével ao pxérolto, sendo superlior. A
autonomia estadual, através dos impostos e do cresclmento da

receita colocou nas mdos daguales que diriglam 3&o Paulo a

ﬁ

forca que eles relvindicavam no Tmpério.
pPara se ter uma idéia da fecilidade do acesso ao

empréstimo externo com o advento da RepUblica federativa, de
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1839 a 1931, todos os empiéstimos externos feltos pelos
estados atinhglram um. total de 119 822 000 de libras. 86 o
estado de 8&o Paulo foi responsavel por 58 927 000 de
libras, o que representava 49,1% do total, descontado j& o©
tipe de empréstimo. OCu seja, isso tudo sb6 de entrada
liguida. Em 1930, do saldo do dinheirc estrangeiro em
ciroulac8o no Pals, 13% era correspondente aos empréstimos
do café e estavam sob geréncia do Instituto do Café em So
Paunlo {(Abreu, i985: 169) .

A partir de 1889, os estados ficaram responsévels pelo
imposto sobre exportagde recolhido no interior de suas
fronteiras. Com & econcmla agro-exportadora mals
significativa e dinfmica concentrada em Sdo Paulo imagina—se

ou nag receltas do

!

o acréscimo que esse imposto signifi
eastado. Lembre-se ainda que, depolis de 1906, © doverno
passcou a cobrar uma sobretaxa destinada & cobertura ddos
empréstimos externos da valorizacdo. Embora sb depois de
1930 a sabxétaxa tenha gldo computada CcOmo parte da receita

pablica, & fato que muito antes ela  fol uma parte

sionificativa da receita.

k

% importante notar gue apds a instauracgdo do regime
federativo, a receita de S@o Paulo fol multiplicada poxr dez

enguanto a de Minas apenas dobrou (Teopik, 1987: 26} . No ano

th

de 1892, o primeiro em gue o© orgamento estadual foi
organizado dentro do novo sistemn, @ receita de S&o Paulo
triplicou e passou de 4% a 17% do conjunto das rendas

fedorals.



Entre 1901/1%10, a receiﬁa do conjunto dos sstados em
relacidc & receita federal era de 38,2%. 386 a de 8do Paulo
era de 11,2%. No mesmo pericodo, a receita desse estado em
relacdoc ao total da receita de todos oz estados era de

,4%. Para o periocdo de 1911/19220 esses nlmeres eram oS
seguintes: 47,1%, 14,9% e 31,8% res pectivamente; ¢ para o©
perfodo de 1921/1930, 52%, 18,8% e 36,1% {Love, 198B2: 362).
Com uma receita vigorosa como essa O grande caplital podia

chamar a i og esguemas valorizadores e oz empréstimos
externos, podia assegurar mdo-de-obra através da imigragdo,.
manter em pé a sua forga plblica, tudo isso sem texr de
recorrer & ajuda federal

prevendo e lutando pelo controle da politica regional
&, consegientemente, de uma grande massa de Iecursocg gue
lhes permitiria tocar os negdcios caféeixos segundo seus
interesses, os membros do grande capital - antonio Prado,
Martinico Prado, J. B. Melo de Oliveira, Antonio Ulhda
cintra, FEliss Pacheco Alves, Antonio de Souza Queirds, Jodo
Alves Rubifo Junior, Joaguim Egldic de Souza Aranha, Rafael
pais de Barros - nio hesitarsem em abandonar a sua fidelidade

&4 corte e apoiar a Replblica federativa., Sem divida, &

devem muito a essa fracio da classe dominante, que tinha

plena consciéneia de que na federacic estava a garantla do

53

)

boa

o

seu  dominic. Ao nosso  ver, somente levando o em
consideracdo & gue se pode entender a afirmacdo de que "se

foi conetruinde, no fragor dos embates politicos, um projeto



paulista de federagio" (Kugelwas,19286: 73). O advento da
Repiblica federativa ndo pode ser compreendidoe, plenamente,
se nio analisarmos a ascensdo econdmica e politica do grande
capital cafeelro. A Repiblica e, sobretudo, o© seu caréter
federativo podem, assim, ser encarados come  sendo, em
parte, um efeito pertinente da presenga peculiar dessa

fracdo da classe dominante no processo histérico brasilelro.
4.2~ A LAVOURA COMO FR&QZ@C} ATFGNOMA DE CLASSE

2o nosso ver, ha dois modes fundamentals®® pelos quails

podemos entender a “lavoura”, isto é, aquela fracdco ligada
exclusivamente & produglo agraria, enguanio uma fracdo

auténoma de classe, Um deles diz respeito as caracteristicas

préprias que o poder local mantém ne primeiro periodo

republicano em fungdo do tipo de relagBes soclails

jack
Lt

predominante no  capo brasileiro. © outro & o lug
eapecifico ocvupads pela lavoura naguilo que Victeor Nunes

Iesl chamou em seu brilhante livie de S oompromisso

4% pl4m deeses dols modos fundamentals poelos queis a lavouzra 68 SXPIBLELRA COMI Frag#Eo
sutdnoma de classe {(fundamentals porque dizem reppeito &z relagles socials prevalesentes
no cempo brasileizo o & estrutora politica do pericdo) wale lewbrai cus as aasoclagdes o
elazee represantativas da lavoura sfio exemolos de como assa fragsio pmde SE EXPreSsay Como
frackio aubdnoma. A observegic vals tomhem Dara o gramde caplial. Rio s ahordarsames el

- porgue 36 nos referimos & elas no infuio do capliuio.
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coronelista® (Leal, 1949 (1578))%.

H& algo que se nos Coloéa de forma bastante clara na
Pximeiﬁa Repliblica: a diferenga gquallitativa das relacdes de
producdo gue se desenvolvem na cidade em relacfo Adquelas gue
VIgOoTIan no Campo.

£ sabide que, desde o Império, relacBes capitalistas
vinham se desenvolvendo nos centros urbanos, o© gque foil
acelerados com & abolicdo da escravatura e com  a
itensificac8c da imigragdo. MNas cidades expandiram-se o
coméreio, o setor de servigos, a indistria, em suma, todo
tipo de atividade que se paseava no trabalho assalarjado,
livre dos lacos de dependéncia pessoal.

No estado de 83o Paulo, a caplital era, nesse aspecto,
o centra nodernc, burgués por exceléneia. Consolidava-se
nessa grande cidade uma relagio social gque afirmava, ao
nivel das apar@ncias, a liberdade e a igualdade entre os
agentes. Um tipo de relagdo plenamente compativel com o©s
preseupostos  burocréticos burgueses gue surgiriam = sge
consolidariam com o Estado republicane a partir de 1889,

4

guais sejam, & identificagdc dos agentes socials enquanto

R neonpromisse coronalistat era o apoio reciproco entie o poder regional e o prowder
local. Enguanto ests dltimo srreglmentava wolos foracas 4o relagSes de dependdncia passoal
que vigoravam Do campol poia agueles gue dominavam o peder reqicnal, este comeedla ac
coronel (ohefe do poder locall carta branca para o exercicio do podar no geu municipio. A
relacio, noe entanto, ndo erxa squilibrada. Atzavés dn castragdco da aittenomia mucicipal,

formal izada ne constituledo de 1621, o poder local, isto &, o soronel ficavs nas mdos do

podst vegional, Este passava g deter am &uas ndos ¢ erdric piblice, © poder de nomeaz

fupoiondrios civis, delegages, policiais o de intexrvir no municipic, © coronel, caso

pretoy an manter no poder, binha gue dax incondicional apoic ss governo do Katado.
Cuso econvréric, as bepesses vindas do poder regional poderiam transformar-se e sériog
ohstéoculos ao exercicie do poder no municipleo. Lombre-ae ainda que senprs havia uma oulls
faccio local daselosa de ahtar o apoio do Putado, gorando divisdes qua ealtamquecian alnda

simnal, OF. Leal, 1949 {18978%, p.4%- %50 o 54,

mais as forcss locels s favoreciam ac poder rs

17
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individuos livres e iguals e nfdo enguanto membros de uma

classe soclal, o preceito da absrtura formal do acesso aos

P

cargos burocraticos aog membroz de todas as classes sociais
e ndo a monopolizacio formal desses. cargos pela classe
dominante e © recrutamento para og cargos estatals com base
no critério da competéncia técnica e niol no critério de
origem de classe®,

?oiénn esse processo ndo se deu no campo, onde as
relacdes soclais pré-capitalistas vigoraram por longo tempo
apbs a aboligdo do escravismo. O fim da escraviddo ndo deu
iugar & wxelaqées capitalistas de produgdo. Ao contréario,

eirec, nas fazendas, relacles

Juwid

permaneceram no campo brasi
encials baceadas na depend@ncia pessoal entre o produtor
" direto e o proprietdrio dos meios de produgdo.

A dependéncia  pessoal fundanmentava-se e dois
aspectos: a dependéncia financeira e a depend&ncia com base
na posse da Lerra. A dependéncia financeira se baseava no
saldric irrisério que o produtor direto recebla pelo seu
txabaihm. Quage sSampre o saldric nio chegdva as suas maoscs,
pois voltava ao coronel na forma de pagamentos de dividas
adquiiidas pelo trabalhador no armazém da fazenda, de
propriedade do préprio fazendeiro. Comumente, essas dividas
eram repostas pelo endividamento fregiente, © gue impedia ©
abandono da fazenda por parte do txabalhadaﬁ enquanto ndo

fosasem saldados os compromisgos. Come nos: informa Plerrs

b . . f . . -
5% gopre a corresponddncia  entre a estyutura do  Estado capitalista e as selaglss
capitalictas de produc#o veis Poulantzas, 1D6E (1%86), p.21%-137; o puis & expl icagdo da

sroanizacio burcerdtica de Bstado capibalista vela a mogina Ghla, p.319-354.
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Nio deixavam de existir recriminagdes contra
multas impostas, sob numerosos pretextos, pelos
fazendelros e seus administradores, e Cambém
contra o5  pregos abusivos dos ermazéns das
fazendas onde se abasteciam og colonos... No
funde, para os plantadores, &5 SOmAS pagas Aaos
colonos nunca foram mals gque uma espécie de "soldo
de subsisténcia® (Mombeiq, 1984: 156).

Desse modo, o colone s6 podia subsistir trabalhando um
pedaco de terra concedido pelo fazendeiro., O ‘“sistema de

colonato®, como ficou conhecido, consistla no seguinte: o

colono recebia um galdric fixo para culdar de mil pés de

3

café, aldém do saldrio lxrisdric, & permigsio para realilzar
culturas intercalares de viveres ou para utilizar uma certa
superficie de terra afastada do cafezal. A condigdo de
imigrante pouca coisa nudave nessa relacgdo de dependéncia®®,
o colono, imigrante ou ndo, era, portanto, dependente dos

etir. Ou por outra, a

(=

favores do senhor para subs
subsictdneia deles sé era possivel se trabalhassem a terra
concedida e, ao mesmoe Cenpo, monopolizada pelo senhor.

Se os imigrantes suropeus eram submetidos a esse Tipo
de dominic, mais ainda o eram o rocelros, ©s caboclos e
agregados, isto é,laquales gue haviam nascido € vivido na
fazenda, chamando o fazendeiro por coronel e padrinho. Este
era o grosso da populagdo bragileira. E Victor HNunes Leal

gquem degcreve exemplarmente as condi¢bes de vida dessa

B2 wMmmio em Santa Veridiana, onde as spicas 28 processavem cofr toda regularidade, spenas

vinte e oito, encre oitenta familias, sstavam Tivees de dividas... Leclerc reconhecia gue

an condicfes relativamente boas encontyadan pox ale na fazeuds de Antonio Prado ndo aram
tipicas ¢ cue, em geral, o3 fereudeiros nfo tinhnm sablde tratar os imigrantes. O gue sies

‘perpetuar o antigo slstems colonial, cOm PoEGUEnHs

1t
5

tinham feitn, por conseguinie, &

madifioacdenr ', Levi, 18974, o, 173180,



gente, dandoe a teal dimensde da dependéncia das massas

rurais frente ao fazendeiro, perscnificacdo do latifdndio:
B, pols, para o prépric Ycoronel" que o roceiro
apela nos momentos de apertura, comprando Fiado no
armazém para pagar com a colheita, ou pedindo
diniieiro nas mesmas condigles  para outras
necessidades. .. Completamente analfabeto, oLk
quase, sem assisténeia médica, ndo lendo jornais
nem reviatas..., o trabalhador rural, a ndo ser em
casos esporddicos, tem © patrdc na conta cle
bhenfeitor. E & dele, na verdade, que recebe os
Yinicos favores que a sua obscura existéncie
conhece (Leal, 1945 [1978): 24-25).

Ndo pretendemos nos alongar agqul na caracterizacdo
exauativa das relacdes de produgfo que prevaleceram no campo
brasileiro®. Para os nossos interesses basta dizer gue ©
predominio desse tipe de relagdo social, Dbaseada na
dependéncia pesscal, favorecia aqullo gque se mostra Como 4a
presenga tipica da lavours ao nivel politico, isto ¢, a
confusic entre o piublico e o privade ao nivel do poder
Jocal, ou por outra, & permanéncia de caracteristicas pré-
burguesas na estrutuza juridice-politica do poder leocal.

sabencoado” pelo poder regional e senhor dagqueles gue

2

vivem em suas terras e nos municipics rurais, o fazendeiro

i

ou coronel tem em suas miosg, € nas de zeug representantes, o

L) r - - o N a " . 3 .
B2 oap organizagdo soclo-sconoulds 40 pais, polarizando mus extiome as oligarguias oom

origam asseniada  na grande propriedade terricerial =, mnoutTo, a grande massa  de
danprovidos, hlogueava as oportunidades destes, mantando-og a)ienadon, através dos lagts
de dependdncia a gua estavam submetidos. Tolarelli, 1982, p.20. ‘0 corensl lhe laa
tyabaihador) o8 terza, tira-o da cadeia, aluda-o na doenga, em compensaciio, exige
fidelidads, eerviges, permanénciz nas TerIas, fazer parte dos grupos armados, etc.”
Cazone, 1970 (1972), p.Z5. Easas relacdes de dapenddncia pessoal bassavam: s no colonats,
ne meacio,na Lerca, na quarts, M Hums em Forman do traballo que iwmpiicavam na existéncie
desss dependdncle do trabalhador para com o proprietdrio que lhe cedia o uso da tarrs «,
ndc raro, da moradia. Sunge daf uma fidelidsde nén comprada nem barganhada, mas bageada no
prestigic do coronel oriundo do moscpdlio da terra, do monopdlio do meio de produgic di

gubplaténcia.



controle sobre os negdcios plblicos. Estes s8o encarados
como negdciocs do coronel. Malis uma vez nas palavras de
Victor Nunes Leal:

Dentro da esfera préprie  de influéneia, o
"coronel’ como gue resume  em sua  pessoa, Sem
substitui-las, ilmportantes instituicdes socials.
Exerce, por exemplec, uma ampla jurisdicio sobre
seus dependentes, componde rixas e desavencas e
proferindo, ds vezesg, verdadeiros . arbitramentos,
gue os Interessados respeltam. Também se enfeixam
em suas mdos, com ou sem cardter oficial, extensas
fungdes policiais, de gque freglentemente se
desincumbe com a sua ascendéncia social, mas que
eventualmente pode tornar eferivas com o auxilic
de empregadps, agregados ou capangas (Lesl, 194¢
{1978): 23).

Listemos alguns exempleos do que vem sendo afirmado. A
ncaderneta agricola”, criada por lel em 1904 e a&otada
somente em S8o Peule, era o oposte de um contrato de
trabalho. &c contrério, esse documento representava, na
verdade, a consagracdo da dominacg8c pessoal ao estabelecer
normas sobre a concessido de moradia, a terra de plantio, a
contabilizac8o dos pagamentcs e a garantia de salériés
ganhos. A caderneta limitava claramente a liberdade de
trabalhe e de movimento dos. camponeses em S8c Paulo; os

fazendeiros & acelitavan como cooloneos ou  meelrog  os

trabalhadores cUlas cadernetas. tivessem previamente
assinadas, Tal assinatura constituia, na verdade, a
autorizacdo de partida dada ao produtor direto pelo

empregador antexior.
0 coronel controlave também a forga policial. Os
funciondrios da policia, assim como os do judicidrio, do

delegade ao guarda, eram escolhidos a dedo pelo coronel, de

ig8t



acordo com a posigdo politica de cada unm.

Una das consegifncias éegsa identificacfio entre o
poder phblico e o poder privado do coronel & o que ficou
conheclido come *"filhotisme®, Ou géjap 0 recrutamento dos
funcionarics nunicipais de acerdo com a sua posicio politica
{fiel. ol nae  ao éoronel} e ndo gegqundo o coritério da
competéncia individual. Em decorxéncia dessa caracterisitca
temes uma outra, tipica do Estado escravista no Brasil: a
tderrubada", isto &, a instabilidade do corpo burocrético,
trocado de acordo com-'os ventos poeliticos.

Momento privilegiade para vernos o poder privado
confundir-se com o piblico cdo os pleitos eleitorais. BS
elelcdes ocorriam sob ¢ plenc dominic e controle do coronel
& geus dependentes. A votacdo era feita em residéncias
particulares, assim come a preparacdo das atas e a apuracéo;
os mesarios eram subordinados ao coronel; o©s pleitos eram
realizados sob a mira de seus capangas. Era também o coronsl
gue viabiliﬁava a ida dos elelitores, og seus depéndentes, as
urnas para Vvotarem. O pProcesso eleitoral era, assim,
impensdvel sem a participagio do coronel na sua diregdo.

£ bastante conhecida por todos a infinidade de
axenplos dessa confusdo entye o piblico e o privado no podex
local. A bibliografia politica e socioldgica sobre o periocdo
estd repleta deles. Em todos eles o coronel aparece como a
lei. Todeos of instiumentog do poder legal sdo seus. O

delegado, © juiz, o escrivas, ot eleitores, as urnas, tudo

lhe pertence.
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Para nds, essa confusfc entre o poder piblico e o
poder privado & o efeito pertinente que a lavoura expressa
av nivel do peolitico. A forma especifica pela qual a
lavoura, isto &, o coronel se faz presente na politica
republicana é o doninio privado do poder piblico local com a
bengido do peder reéional, e sua total cbhedifncia a eszste
fltimo dentro das regras do "compromisso coronelista®®™®,

£ dificil pensar que essa situagdo peculiar existisse
sem a existéncia de uma frag&o da classe dominante gue
exercesse sobre os trabalhadores o dominic pessoal e, no
interior do bloco no poder, fosse dominada e tivesse © seu
poder cada vez mais limitado pelo cerceamento da autqnomia
do poder local. B fragdo de classe gque se revela no usc
privado do poder publico e na subordinacgdo ao roder reagicnal
(fatos reveladores da forga e da fragueza dessa classe) ¢é a

lavoura € nenhuma outra.

PR R R A AR S R

A titulo de registro - 3§ que nfo temos condigles de
aprofundar o assunto em fungdo da escassez biblicgrafica - &
interessante fazer uma andlise scbre a existéncia da
ideologia da "vocagao agré;ia“ do Pais, no pexiodo em

guestdo. Seria essa ideclogia um efelto pertinente da

B4 Expressio idecldgica dsgsa subordinacioc politics do puodsr local ac poder regional € o
rgovernisme” deglarado gue gragava ha Primoirae RepOblica. O cposicionismo significava
fiear fora da politica, pois isto nfo sexis perdoada palo pader regional, oue colocaria
wolicia, julzes,otec., contrs agquels coronel gue eMsIoeuLne & oposicdo. No contaxto de

corceaments da sutonomis smunicipal nio havia outza colsa a fazer sendc apolar o governc.



lavoura ao niyel 1deoléglco?\Pen30 gue essa ldentificacio
nido & tdo simples assim.
A ideoclogia da vocacdo agraria sompre existiu, Porédm

tornou-se mais forte guando o industrialismo comecou a

s

ameacar a predominédncia da atividade agréria e a posigdo

tipica do Brasil na ecconomia mundial.

Tal ideologia deve ter tido uma relativa aceitacgdo
popular na medida em gue o protecionismo industrial aparecia
aos alhés das camadas médias ﬁrbanas e do operariado comoe ©
principal responsavel pela carestia de vida.

porém, ao nivel do bloco no poder, a identificacdc
mecinica entre a ideclogia da vocagdo agréria € a lavoura se
torna problemdtica (embora ela, por sua prépria posicido no
processo produtivo, fosse o representants por exceléncia
dessa vocacdo) na medida em que esta ideélogia & passivel de
cer advogada por outras fragdes do bloco no poder .

ao grande capital cafeelro interessava a zeiferagéo do
pais enquanto essencialmente agricola, pols isso significava
a relteracgdco do seu dominio sobre a produgdo e de suas
posicdes privilegliadas na sconomia nacional. Paralo capital
estrangeiro lsso significava a permanéncia do Brasil como
mero exportador de bens primérios e, ?ox congeqliiénecia, a
permanéncia de nOesa deééﬁd@naia fihan;eira. A0S
importadores essa nossa vocacdo repregentava a peigetuagﬁo
da abertura do mercado brasileizro aos seus produtos, © gue
Justificava sua oposigio a industrializacdo. A indistria,

ooy sua vezr, =abla ser suicidio guerer ferix. de morte essa
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dita “vocagdo®, na medida em dela vinha o f£8lego que a
animava. Empora de una forma male problemdtica, como & fécil
de se entender, a indlstria, durante o periodo, ndo repudiou
vesmenltanente esga ideologia.

Negse sentidof a ideologia da vocaglc agraria deo
Brasil era uma "visgdo do mundo" que podia ser coerentemente
sustentada por todos os membros do bloco hno poder, sem
prejuize imediato de seus interesses.

% interessante observar ainda gue a existéncia de uma
ideologia da "vocagéé agraria®™ ndo compzova .pox sl sé& a
exicténeia da lavoura como fragdo autdnoma de clasee.
Lembre-se também gue o grandée capital cafeelro tinha a sua
préopria dimensdo produtiva, o gque lhe permitiria advogar &

perpetuagdo de nossa “vocagdo ayréria®.

4.3~0 “(."’(}Zu BOMIESO CORONELISTA® COMO EFEITO PERTIHERNTH
DO DOMINIC DO GRANDE CAPITAL CAFERIRO BOBRE A

LAVOURA

g4 nos referimos acui Aguilo gue Victor Nunes Leal
chameu de Ycompromisso coronelista® (ver nota 50}, A nossa
hipbdtese & gue esse compromisse, marcade pela subordinagdo
do poder local ao poder regional, & a expressido, ao nivel
politice, do deminio econfmico da produgdo pele grande
capital cafeeliro, dominio gue , para ser garantido, deve se
expressar também politicamente. Essa hipdtese fol aventada

e

num artigo de Décio Zaes, onde se 1&:



Ora, ¢ Justamente no fate de o coronel estar
reduzido & condigdo de chefe politico municipal
que  se encontram as ralzes de suva fraguezd
politica: & que em gqualquer Estade burgués,
unitédrio ou federativo, o ramo local do aparelho
de Estado (as municipalidades) é dominado pelo
ramoe central do aparelho de Estade (o chamado
poder central}, exista {casc  dos  Estados
fedarativog) ou ndce {(cazo dos Estados unitdricos)
uma mediacdo entre ambos, promovida por uma
estrutura intermedidria, a regidc pelitico-
administrativa ou o governo regional. A frague:za

das municipalidades &, portanto, uma
caracteristica geral do Estado burgués,
correspondente & necessidade da burguesia de
subordinar o) poder local da propriedade

fundidria... No Brasil, sssa fraqueza j& Ffoli
consagrada na primeira congtitulgdo republicana
{1891), de feitio claramente antimunicipalista, e
nunca depois  desmentida; ela se exprime,
notadamente, como depend8ncia Tinanceira dos
municipios em relagdc aos Estados e & Unido (Saes,
s/d: 120-121). "

Para provar que o Ycompromisso coronelista €, através
do cerceamento da autonomia municipal, o meio politico pazra
se garantir o dominio do grande capital cafeeirc sobre =

lavoura, ¢ preciso que analisemos aguele gue se constituiu

no garante desse compromisso, ou seja, agquele gue controlava

n

o] pbder estadual, que mantinha sob rigida disciplina os
coronéis do interior, perpetuande o compromisso: o Partido
Republicanc Paulista (PRP)}. Por essa razdo, & preciso vex
que individuos dominam o partido e gue classe ou fracée
esses individuos representan.

Para tanto, analisaremos a sistemdtica | oposigdo

evercida pela lavoura dentro do PRP, a estrutura interna do

L]
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partido e a sua Comissdo Executiva®. Esta Gltima &
especificamente importante, p@is, come jé disse J. Love, &
gdifficil escapar & tenta¢50 de classificar a élite politica
do estado como sendo o© C‘comité  executive’ da  classe
dominante® {(Love, 1982: 216}.

No que se refere é constante opogicdo da lavoura as
politicas coficials Jj4 nos referimos ao o Partido da Lavoura,
criado na década de 90 pelos fazendeiros do intericr que se
sentiam mal representados pelé PRP. Vimos também que essa
atitude fol severamente critlcada poxr membros do PRP, como
Martinico Prado, gque exigiram o apoic de todeos 4 politica
oficial de combate & crise. Apreensives em se colocarem
contra o governo, os lavradores voltaram novamente aos
braceos do PRP, extingliindo o partido rebelde.

Porém, isso ndo impediu qus os conflitos permanecessen

cuacdo subordinada da

ot =

e aflorassem mals adiante. Alids, & s
lavoura no interior do PRP foi o fater que, muitas vezes,
forneceu o substrato para o desenvelvimento de cisdes
internag ao partido,

Fol o que aconteceu na cisiio de 1%01L, entre Drudente

5% o partide Democratico (PD) nido serd enalisado nesse trabalhe. O partide dissidente

parece ndo ter sido frukto de uma diferenciacio interna do blocs ne poder. As teses ds

Prado {1286, p.1%2} e Love {(18BZ, p.224-241) LoTnam insuficientes az afirmacdes de que o

D seria wm partido vinculadeo & indbatzia ou & javoure, mosbtrando, pela composicdo sooial
de sens dirigentes 2 suas DLopostas, gae ele ndo se diferencisva de [omnma sipnificativa Do
PP, Segundo Prade (1986, p.138), o PN osurgin a partir de um proiato aspecifice vizando
enfrentar o movimenic social que, acs seus olhos, avangava perigoramante . Ao conbréris do
PRE, o PD propunha encarar a “guestdo socisi? de outro dngulo guz ndEo 56 o da repressdo.
oy PO como partide politica, fol o pximeiro & propor um projeto alternetive de doeminagio
social... Suas propostas criticavam o simplismo da proponicfc gue ldentificava e guestlo
social com guestdo de policia &, ac mesmo Lempo, o8 volocave como alternativa &5 paldas
mais tadicals come o DBOO. (Prado. 1986, p.3651."  Hio cabe, partzrlo, no nosso objécivo

analicar detidamants o YD,
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doe Moralis e Campos Sales que, embora tivesse surgide, a
principio, por razdes pessoais, enconirou & possibilidade de
se fortalecer a8 medida em que a "dissidénoia®" encontrou
apolo na lavoura cafeelre descontente.

A crise da lavoura no governc de Campos Sales fol téo
grande que ela nic hesitouv em participar, em 1902, de um
movimento rebelde com vistas a depor Campos Séles. A causa
primeira desse movimento fol a politica financeira do
governo gue deixou a lavoura em situagdo precar¢5simw.
Assim, o© movimento éclodiu gin 22 de agosto de 1902 em
Franca, Araraguara, Ribeizdozinho, Itatinga, Jaboticabal,
SEG ”“Ilos, Araras, Casa Branca, Mogl-Mirim e Esplrito Santo
do Pinhal. © movimentoe, porém, fol dominando e o© PRP,
preocupado com as ameagas ac sel dominioc, promoveun um
congracamento, concedendo algumas reformas a dissidéncia.
Entre elas eétava a inclusdo de malgs dois membros na
Comissio Execeutiva do partide, sendo os dols do grupe

L]

dissidente. A dissidéncia sumiu por completo com as
P %) gx

(=i

r“"r

de 1%06, gue colocava a necessidade da unido contra os
ryabalhadores, e com o advento do primeiro esquema
valorizador,

0 partideo =ze manteve unide durante todo o goveino de
Rermes da Fonseca, temeroszo das amegacas de intexven§éo 1M

880 Paulo colocadas pele governo federal. Porém, <8 ancs

1920 sio marcados por vérias lutas, oposi¢fes e cxlises no
interior do PRP. Essa década idniciou-se com & crise da

lavoura e com a violsnta subida do vusto de vida., A lavoura
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criticava as medidas de Washington Luis, cujo governo, em
S8&c Paulo, era visto como o responsdvel pele aprofundamento
do ablsmo j& existente entre a politica oficial e a
cafeicultura. 0g politiccs do PRP eram acusados de ge
degvinocularem dos interesges dos bzodutores e apoiarem a
politica do  governo, quase  sempre prejudicial 8OS
ecafeicultores.,

Em 1923, na sucessdo de Washington  Luis, 08
representantes da lavoura resolveram langar candidato
prépric. 0 nome sugerido fol o do Senador Alvaro Carvalho,
éue tivera grande empenhc na valorizagdo de 1921. PoOY ém,
como o Senador defendera & época do terceiro esguena
valorizador uma posicdc diferente do governador Washington
Luis teve sgeu nome vetado.

?odemas.perceber, entlo, gue a lavoura estava longe de
encarar © PRP como o seu partido ideal. Desde a politica
econdmica de Campos Sales, entre 18%8/1906, passando pelos
esguemas valorizadores e chegando & defesa permansnte, Qnde

a lavoura reclamava da sua subrepresenta¢do no Institute do

Cie

café, os membros dessa classe vinham exercendo oposigdo
Comissfic Executiva do partido, criticando as suas decisdes
politicas, sobretudo aquelas concernentes a cafeeicultuza.
peta sistemdtica oposicdo constitul-se em prova de gue o PRP
nio era controlado pelos Fazendelroshs,

Nos referimos também A subordinagdoc do poder local,

BF g as orimes inturnas ac PR s sobye como a posigfo subordimsda gue a lavoura

ooupava no inteiion do purtide fornecio o teryens schre o gual tals crises avangavam, ver

oé capitulos ITI & IV do livio de Cagalecohl, 1287,

i8¢
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iste &, os municipios, ao pode; regicnal. Esta subordinagéo

fol consagrada na Constiltuicde de 1881 que feriu gravemente

a autonomia municipal. Com a Republica, come wvimes , o©

controle do erario pablico, dos cargoes, da policia, eto.,

Cisto &, dos elementeos que garantiam condi¢fes minimas de

governabilidade, se encontrava plenasmente nas wmdos do

governo do estado. O poder local e os gue o dominavam, ou
seja, os fazendelros ou coronéls, tinham gue se curvar,

dando apolio, sobretudo eleitoial, para receber as benesses

do poder regional. Caso contréric, este Gltimo manteria o

dissidente a pdo e 4gua, dando apeoio aquela facgédo que
porventuxé o estivesse enfrentando nagquele momento. |

Desge modo, © exercicio da oposigdc era impossivel,

Estay contra o governo era estar politicamente mortfo. Dal o

desespero de Alfredo Pujol com ¢ "govezﬁismo“ declarado por

parte dagueles gue nio dominavam o PRP, isto &, os coronéis:

senhores, é opinido corrente que a iavoﬁra de Sdo

raulco ndc se une, nio se congredga para o ez tudo

dos problemas gue a Interesgam, gue 08 S8uUS

protestos sdo platdnicos e que no momento opoX Luno

ela se curva, submetendo-se a todas as ordens des

politicos guée 1nos dirigem. Ndéz protestamos,

discursamos, reclamamos providéncias, mas guando
ce trata de eleicBes, as chapas oficials recebem
em massa o8 hoggos votos nag urpas e a lavoura ndo
manda ao Congresso nacicnal um SO representante
seu, portador dasg Suas idéias, das suas
aspiragbes, das L EsUAs necessidades {apud

casalecchi, 19&7: 155-156}.
Purante a Primeira Reptblica tudo £l felto para
manter os municipios e a lavoura nessas condigbes. Em 1899,

por exemplo, a proposta do voto distrital fol recusada pols,

argumentavam o©s pelitices do PRP, © partido sofreria a



oposicio do Partido da Lavoura. Com o voto distrital esse
partido conseguiria A, s influéneia local @, poI

conseguinte, maior pesc no legislativo. £ interessante
observar que a recusa do voto distrital motivida pelo temox
a uma possivel forga que o Partide da Lavoura viria a
adguirir com esse névo sistema &, como fica claro, mals um
dade gue contribul para a ldentificacfo entre o poder local
e a lavoura.

Além de todos os melos de controle gue o podex

2

1

regional detinha em Buas mios, vale lembrar mais dois

controle governamental sobre os empréstimos hipotecériocs e

o

sobre a legalizac8o dos titules de propriedade (Love, 1982
58}, que reforgavam a relagio de dependéncia & favor entre o
podex regional e o poder local.

0 gue nos interessa mostrar nesse momento & que essa
subordinacdo do poder local ao poder regional se refletia na

estrutura e na organizagdo interna do PRP.

4

% estrutura partidéria se resumia a uma Comissdc

4]

Fxecutiva e aos diretdrios mu ieipaig. Estes Gltimos

assumiram, no interior do partido, uma posiglo puramente

o perfodo estiveram dostinados apenas a referendar as
CindicagBes vindas da Comissgo Fvecutiva. Alids, somente até
1006 os candidatos a presidents e vice-presidente do estado
eram referendados pelos dixetérias municipais, a partin da

indicacfo da Comissio Evecutiva. Depols daquele ano, os

candidatos passaram a4 @ S8 escolhidos em  convengdes

1@l



vartidadrias compostas por iIepresentantes do partide nos
congressos estadual e federal. Desse modo, limitou-se ainda
mais a possibilidade de acio dos dixetéx.as.lﬁstea ficaram
dispensados de participar, e a cipula passou a wonopolizar
completamente as declisles partidarias.

A0 comtrdrio dos diretdrios municipals, a Comisséo
Executiva do PRP era quem detinha todo o poder de decisdo.
Portanto, a relagdo deﬁsa Comissio com o5 diretdrios
municipéis era correlata & relacifio entre o poder regional e

o poder local, agueles todo-poderosc e este obediente pars

Fot

no ser punido. £ o qgue diz claramente um artigo d’C Estado
de 880 Paulo, em 25 de novembro de 1905, ao afirmar gue

os membros de direrdrios daguli e de todo o Estado
4 deviam saber guais as guasg chrigacles:
alistamento eleitoral, cabala, gastos de dinheiro,
importunacfes. Mas se tivessem & auddcia de
Jevantar a cabeca, a Comigséo Central, sem uma
palavra, lhe apontard a porta da rua {apud
casalecchl, 1987: 182). '

rote dominio dos diretdrios pela Comissio Executiva
néoc era gaiantido apenas pela oryganizagio interna,
formalizada nos 'estatutoé do partide. Este dominio era
garantido pela intima relagdc entre a Comlssdo Executiva & ©
poder plblico, entre aquéla ¢ o governo do ssrade de 8o

BB

k=

a, pelo controle gue a Com

o+

paulo, e , por conseglénc
tinha sobre os melog necessarios para subjugar o podexr local
{policia, eréiio, indicactes de funcionarios, ete.).

Nesse sentido, a Comissdo FExecutiva ndo- pode  ser
entendida como um simples orgio dirigente de wm partido.

Muito pelo contrario, o PRP,  encuanto partido dominante
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{permanentemente no poder), permitia sua  Comissdo

HEZ

Executiva uma conduta gque ultrapassava os limites do paxrtido
para intervir na administracdo dos ne 2g0Ccios publicos. Desse
mode, a intima relegdo entre poder phblic e partido
conferia & Comissdc - a insténcia mais voderos deste Gltimo
- uma natureza quasé oficial, vinculando-a estreitamente &
gerfnceia do Bstado. Por isso, os melos materials necessirios
ac exercicio do poder estavam sob estreito controle da
clpula pe rreplsta. Como conssgliéncia esta estreita relacé
serdo os membros da Executiva gque ocupardo os altos cargos
do governo: Bernardino de Campos, Rubido Juniocr, Padua
Sales, Fernando Prestes, lacerds Franco, Dinc Bueno, Jorgs
Tibirica, Albuguergue Lins, Redolfo Miranda, Altinoe Arantes,
Rodrigues Alves e multos outros.

B preciso lembrar ainda que, além de dominar o
Executive do Estado, a Comissfo Execubtiva dominava também o
islative. A existénclia de um  parlamento amplamente
subgserviente ao sexecutivo e & comigsdo central do PRP era
garantida 'pelo dominlio gue este Ultima exercia sobre o
propric poder executivo & sobre os municipios & diretbrics
municipals. Ela exigia gue o8 candidatos ao legislativo

astadual escolhidos pelos municipios estivessem plenamente

o

de acordo com & oxienaag@es de  sua politica. Caso
contrério, tails candidates seriam #degolados®, se fossem
eleitos, ou og diretérlos munlcipals seriam severamente
repreendidog por indicarem individuos gue ndo se encaixavam

Wi

nas diretrizes oficials.

b
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Com os diretdérios municipals completamente esvaziados
de poder, com o Poder EBExecutivo e a Comissdo cohtf@lando
toda a vida pelitica do Bstado® ndio é dificil perceber que
instancia partidaria ditava as politicas na Primeira
RepOblica em Sio Paulo. Era o executivo estadual junto com a
Comissdo Executiva do PRP que indicava os candidatos as
sucessdes, eram eles:que decidianm as politicas econfmicas do
Estado (Love, 1982: 228), eram eles gue decidiam quals os
novos membros da futura Comissdo e, © gue mais nos interessa
acqui, eram eles gue mantinham, no interior do PRP e [oxa
dele, o poder local, o8 coxcméisf a2 lavoura enflm numa
posicice econdmica e politicamente subordinada. FEra a
Comissdo Executiva, ligada ao poder regiconal, gue mantinha o
coronel na posicdo que lhe cabila, sob rigida disciplina e
com amneacas de retaliagfo em caso de desobediéncia. E isto
DOrgue ers a Comiss8c Executiva, enguanto detentora do poder
piblico, guem monopolizava Os meios de repressdo. BEm suma, o
aue queremos dizer & que era o PRP o instrumento responséavel
pela perpetuagdn do compromisso coronelista.

gende a Comiss8c Executiva t8o podercsa e sendo esta

instincia do PRP gquem dominava e submetia ac poder regional

a municipalidade, uma pergunta se torna inevitavel: cuem

dominava, de fato, a cipula do PRP? Quem dominava & COmMissan

57 w3 ascolbaz e permanéneiaz da comlssdo zentral, &4 indicagfo das candidaturas, as
Aerrubades e aliances nog diretdrigs JTocals suportavam o crivo do Paldcio que, w&m
contrapartida, oferscla prebendas & of cargos, além do ambarg ‘da justiga. A dixegdo
partiddria declarava, Bpem rodeios, gque & ptaa:-;i_c}é.ncia do Estado ocabe a o palavia,
inesntestavelnents, psya decidir a eonvenidncla da politica, Bm sums, o ‘orientador’ da
cominsia, & por isso ds polfcica, seria o chefe do goveino, ™ Camalecchl, 1987, p. 1683,

grifo nossc.



Ewacuiiva e, congegiientements, o governo do eataﬁo de SAc
paulo??®

0 brasilianista Joseph Love, <omo Vimés, diz  gue,
considerando-se  isoladamsnte o orgdco  mwéAximo do  PRP,
verificaremos gque 60% de scus membros estavam envelvidos em
diferentes empreendimentbs {Love, 1982: 228). K é qué
tentaremos provar a segulr, isto &, que a toda poderosa
Comissdo Executiva do PRP era dominada por individuos
ligados'ao grande capital cafeeiro®™. Love nos informa ainda
que uma grande quantidade de dirigentes partidadrios atuavam
no comércio  exportador. Mals precisamente, 56% dos
dirigentes eram ligados a essa atividade, e 54%  eram
empresarios.

Vejames diretamente oS membroe da Comissfo Executiva,

auas abtividades e liga¢des famlliares. Com as informagdes

BB mocas as inforumagdes sobrs a estruluca lnterns do PRY o sabre o dominic do executivo
potadual pela swa comissfo central enconlram-se &t rasalecchi, 1987, capitulo V. 3obre o
membros da comisado centzal do PRP e suas stivicsdes ¢ ligagdes familiares, as infoxmacdes
foram retiradas de Love, 1982, capltule V; Frado, 1988, p.i6-18; Mello, 1985, p.-131-137.

cojetar gus a tess de Love, que ndo resiste &4 tenbtasdo de identiflcar na

5% podar-se
vplivte polislea® o Heomitd esecutive' da classe dominante  (Lowve, 1984, B.215), @

profundamente empiricista, no sentido . de identificar dizstamente origem de <lasse chene

merhros da ofpula do FRP e interesse representado. Pederfamos perguntar ses, ©omo na
critica de M. Poulsntzas a B. Milliband faf, "0 problema do Estade Capitalista®, In: Robin
Blackburn {org.). Ideslogia ne Cifancla 8ocield, Rig de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p.218-
2533, onds Foulantzes diz que © Eotsds capitmlista nfo parde a sus natureza de classa
thurguesda) se 0B burguases nia ocuparse ot albos Ccangods do apaxreslho de Estade, o Estade na
Primeira Pepoblice deixaria de  sex derinads  pox inreresses agro-oxportadores se o8
representantes desses inferessec ndle Coupassem O cargos de direqio? Antes de tudo, ©
problema eolozado ndio & da meema natuxazs da critica de Poulantzas a Milliband, All tzate-
se da natureza do tipo de Bstade, Isto &, o Bstado burguds na sua genevalidade, na sua

smetrutura geral. Agul frata-se apenas da parureza das politicas gue prevalecem na intﬂriox

gn aparslho de Estado. Pense que 88 o9 lideres maximos do PRP, represenbantes politicos

dos  interssses da  economia agro-exporiadera, f[ossem, on funcie da luta de classes,
yemovides do controle do aparslho de Estadn, ou mesme o 2 seu partido aboelide ou

“He deixaria de =e2r burgués, mas parece impmasivel

enfraguacido, sen divida esse Eatado
que ndo houvesselm sérisz @ profundas moedificagbes na natureza das politicas econdimicas am

anro-exportaderes. ARsim justiflca-se o estudo da origem social

prejulizo dos interesses

dos membros da Comissdeo Contral do PRP,



recolhidas nas diversas fontes citadas na nota 58, podenos
perceber gue dos 55 nomes que‘compéem a executiva do PRP,
entre 1889 e 1930, 25 estdo, de alguma forma, ligados ao
grande capital cafeeixo.

Degssas 55, treze ¢80 representantes diretos do grande
capital cafeeiro. SHo eles®: Martinho da silva Prade Juniocr
{1891), Francisco Antonic de Souza Queirds (189%1), Elias
antonio Pacheco Chaves {1821}, Jodo Ratista de Melo Oliveira
(1896/1897, 1899/1900), Luis de Toledo Piza e Almeida
(1898), Antonio UlhBa Cintra (1891}, Jodo Alves Rubido
Jinior (1896/1837, 1889/1900 e 1902/1915), Olavo Egidio de
souga Aranha (1017/1923,1925), Laceida Franco (190171906,
1914/192?), José Paulino Nogueira {18%7), Fernando Prestes
de Albuguerque {(1903/1%06, 1914/1%22), Jorge Tibixigd
{1508/1924) ¢ Rodolfo Miranda (191771930} .

Aos oito primeiros nomes nés estamos constantemente
nos referindo no decorrer deste trabalho. Como ja tivemos
oportunidade de colocar reiteradas  vezes, eles s80
sabidamente membros do grande capital cafeeiro. Por isso nos
deterenos sobre 05 cince Gltimos,

‘Lacexda annc§ era  administrader das propriedades
agricolas da familia em ITtariba e fundou uma firma corretora
de café. Depois da proclamagdo da Reptblica obteve a
concessio para wn banco de ewmissdo e iniciou uma grande
fabrica de tecidos em Sorocsba. Em seguida fundou uma

companhia telefénica e fol diretor da Cla. Paulista de

§0 Erntye paréntecss EPressnianos of ancs i gus fizeram parte da Comissfo Eyenutiva o

YREP,

18
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Estradas de Ferro (Deamn, 1871: 53).

Jozé Paulino HNoguelra efa presidente da Cia. Mogiana
de Estradaszs de Ferro, do Banco Conmiclal do Estado de S3g
rauleo, da Cla. Paulista de Seguios e da Cla. Agricola de
Ribeirdo Preto, além de ligado & atividade agricola (Prade,
19861 1%},

Fernande Prestes era advogado, c¢riador de gado,
banqueiro e diretor da Estrada de Ferro Moglana.

Jorge Tibiricé era extremamente rico. 2antes mesmo do
fim do regime mondrguice j& nfo era apenas um fazendeiro,
nags também diretor da Estrada da.'erzo Mogiana.

rRodolfe Miranda ndo era diferente, Ele também ndo
lidava apenas com a agricultura cafeelra. Era também dono de

indhstria téxtil em Piracicalbe e de uma firma comercial

AL

um
em Santos. Fol também Ministre da Agricultura {Love, 1982:
239-237) .,

Dos 55 nomes da Comissio Executiva do PRP, seis
individuos mantinham ligagdes econdmicas com algum membro do
grande capital, inclusive participando da diregdo de suas
firmas. S8c eles: Joaguim Lopes Chaves (1891) que tinha
ligacBes econdmicas com Jodo Batista de Melo Oliveiza;
antonio Carlos  Arruda  Botelho {(1891) tinha ligacgdes
ecénﬁmicas com Antonic Prado: Carlos de Campos  {1916-1924)
tinha ligacdes com ELSL Chaves e Lacexda Franco. Sobre
Altino Arantes (192071923, 1925 e 1927/1930) & licito supor

que ele tivesse alguma ligagdo com Eléi Chaves ou Lacerda

- Franco através de Carles de Campos, <om © qual ele mantinha
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relacdes  econdmicas. émtonio\ de Padua Sales {(1901/1902,
1907 /1909 e‘1916f1918), além de ser diraﬁox da Cla. arens
Importadozra, sdHdcio de cass comissdria e assoclado ac Banceo
do Coméruio e da Indlstria, tinha ligagdes eccondmicas com
Aantonio Prado e Gabriel Plag da . silva, a guem 3& nos
referimos anteriormente cone expoentes do grands capital
cafesiro. H& ainda Virgilio Rodrigues Alves (1916719197,
sdoio da Central Elétrica de Rio Claro, junto com Cardoso de
Melo Neto, Olavo Egidio de Sousa Aranha e E161 Chaves, além

de ter ligacdes com a Theodor Will

o

o2l

Resta ainda falar de sgels individuos gue tinham
ligacées‘de parentesco com o grande capital cafeeiro, S&c
eles: Francisco de Paula Rodrigues Alves (1892/1894, 18%% e
1517), que era sogrie de Cardoso de Melo Neto; Prudente de
Morais (1892/1893), tio de Paulo de Morals Barros; José
Alves cuimardes (1893/1894, 1901}, parente de BEduardo Alves
Guimardes; Alfredo Ellis (2893/1894), cunhado de J.B. Melo
de Oliveira; Albugusrque Lins {1s14/192%), genroc de
rrancisco Antonic de Souza Qusirds e Washington Luls (1925},
que era sobrinho, por aefelto de casamento, de J.B. Melo de
Oliveira.

Trabalhando,pois, com os dados  que colhemos &

re

estabelecendo as ligagbes que ele

nos pexmitiram, cheganos

m
5]

ac ntmerc de 25 (46%) individuocs, dos 55 gque ocuparam a

executivae do PRP entre 188%5/1930, que mantinham alguma

3

relacio com o grande capital cafesiroe ou eram eles proprios

mewbros desea classe social,
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Aszim, a anallise do PRP mostra gue o grande capital
pafesiro eété solldamente presente rna sua  toda-poderosa
CONLESE0 Executiva, regsponsavel politidamente pela
relterac8io da posicfc subordinada que a lavoura ocupava na
economia e na politica paulistas durante o periode em
guestio. Lembxe~se,‘ alids, que as politicas econdmicas
{estudadas no ftem 3 deste capitulo) estavam longe de
beneficiar prioritariamente a lavoura. Ao contréario,
formuladas e executadas pelo PRP, as politicas econdmicas
atendiam mais de pertn os interesses do grandé capital = do
cepital estrangeiro. Freglentemente a lavoura se via mal
representéda pelo partido e exercia uma opinido critica em
relac8 & atuacdo do PRP, ao contrério do grande capltal
cafesiro,

A politica dos governadores, ac conferir ao PRP o
podern absoluto no estado de Sdc Paulo, conferiu, ao mesmo
Cempo, pode$ abhaoluto & classe aue o dirigla, isto €, ao
grande capital cafeelro.

Para finalizar, zesta dizer agul Jque a divisédo
oxistente no interior do PRP, divisdo gue revela um partido
n3o monolitico e ndo homogéneo, sonstitul uma prova da
existénoia da lavoura e do grande capital cafeesiro como
fracties auténomas de classe, <on interesses diversocs, gue

gopviviam — no intexriocr do mesmo  partido de forma
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conflitunsa®

COHCLUSAC

A nossa intencdo neste primeiro capitulo fol a de

negar a tese rradicicnal do predominio politico e econdmico

dop fazendeiros de café na Pr rimeira Reptiblica em S&o Faulo.
Tentamos mostrar dJue ©08 wFazendeiros® , ou a lavoura

estavam longe de possuly oS bens , fortunas e os diversos
investimentes de um Prado, de um Quelrds Telles, de um
Toledo Pléa, de um Souza Arannz e outros.

&esse_aentido, um dos nossos principais chjetives exa
colocar claramenie essa A4 ferenciacioc interna ao bloco nNo
podey da cconomia agro-exportadora cafeeira, e negar a idéia
de gque, a partir de um carco estagio de deéenvolvimento da
economia agxe—expoxtadora, sorim impossivel difex sncliar 08
fazendelros mais +icos, ligadoes & investimentos diversos €
de carater uIbana, dos fazendeiros do intericr (Mello, 1285
125~12$)a A diversificacao de investimentos por parte

-

daqueles gue Chamaios de grande capital cafeeiro nio implica

T yma obiecdc que devo surgir as leitox podaria objetivar-se na seguinte questic: o exanm
duss frachos autdnomas. por que niEc fazizs parie de dols parbidos distintas: Primeiro,
padamos respondsr  dizends aue @ rentative de formar um partido da Lavourz visavas,
elaramente, a constituigdo, poy pazte dos fasandeiros do interior, de um- partido politico
priprio, Segundn, gue & existdnoia do  FRP anruanto partide deminante, coupando
praticanenie so2inhe & cand politica do periods, nEo 58 Aevia a ums pIetensa nonogena Ldade

eorrcilile adgras exportadora. O PRE se comstivula gnauanto tal devido ao

de bloce no poder OF
arranic inatitasional teive  atravdés  da policics dos goveghnador s, St o apoio

incondicional & sitnaches estadunis, atd com o uso da forga 8@ preciso fosse, com A

garantia e cue 208 N E S BN astadual e fedexal chegay iam apenas o8 representantes da
situagdo, & const i tuicio de um parnide sposicionista sa rorparia invifval. Meems oue oo
Formases um periido de nposigis ele teria vida curta, pois eshks era inpraticavel, Oronte 4
impossibi lidads gz alternincis Lo monar . Diente douna  situagdo restava futar dentra do

pértide dominants oo vatado, no casc o FRE.
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a auséncia de fragdes de classe exercendo funcgdes Unicas,

come a lavoura no seltox produtivo, Se 7élia cardoso de Mello

§

(1985%: 139), Por exemple, conclul o contrario é.poxque ela
1imita a sua andlise aos fazendeiros de S8o Paulo {capital),
.QUﬁ & onde se concentxam acueles que se enquadram naquilo
gque foi chamado neste trabalho de grande capital, e ndo val
atéd o interior onde se enicontram os grandes propristérios
ligados exclusivamente a produgdo.

Tentamos provar a existéﬁcia dessa diferénciagao de
vArias manelras: através da luta, por parte da lavoura, para
formar unm @aztido préprio, das posigdes divergentes das duas
fracdes f£ente 3s politicas ccondmicas, da exlstéricla de
diversas associacdes de classe, do comflito interno ac PREP,
efc.

Junto com o esforgo para mostrar a diferenciagdo
interna Aas classes dominantes mals ditetamente ligadas Y
economia agxo~expoxtadoxa, antava © objetivo de revelar a
quem-cabiam ag posigdes de dominantes @ de dominadog , ou
melhor, de hegendnico e nio-negemdnico no interior do bloco
no poder .

Com os dados expostos durante o capitulo, através da
anbdlise das politicas econdmicas, dos Beus resultados.
através da analise do PRP, sua estrutura e composigao
social, através da snélise das relagdes aé rifvel da
economia, pudemos perceber gue OB ”fazendeixog", gue
chamamos  agui  de vlgvoura®, estavam hom lLonge de ser A

fracgao rodo-poderosa da Primelra reptablica. Encontravam-se,
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igso sim, numa posigdo subordinada ac nivel da econowia, sew
crédito e submetidos & especulagdo comercial; e ao nivel
politico, sem forcas para fazer com gue seus interesses
fossem atendidos de forma pricoritéaria.

Ao contzério,_o grande capital cafeeiro ocupava uma
posicdo de mando dentro do PRP, o gque lhe permitia reiterar
a sua posicde privilegiada na economié expor tadora,
obstéculizando gqualquer tentativa de reforma gue viesse das
"hages" do partido. Dessa forma, o8 interesses do grande
capital eram colocadés de forma pzioxitéria..nas decisdes
averca da politica econdmica cafeeira. Prova disso ol a
ausénecia Eonstante de uma politica de crédito que livrasse a
lavoura do jugo comercial, a ndo-moncpolizacio do coméxcio
cafeeiro pelc Estado nos esquenas valorizadores, & politica
cambial, etc. Tudo isso nos leva a conclulr gue no ambito da
LConomia agro-éxpaztadcza o grande capital cafeeiro era a
fracdo hegemdbnica.

pentre de nossa orientacio tebrica procuramos também
encontrar, a nivel do politico e/ou do ideocldgico, os
efeltos pertinentes, isto &, as manifestacles egpecificas
dessas classes, para que pudéssemos, entdo, classifica-las
como fracfes autdnomas de classe.

A ewisténecia da caracteristicas pré-burgussa ao nivel
da estrutura juridico-politica deo poder local, resumidas na
confueic entre o publico e © privado, fol interpretada por
nés como um dos melos pelo qual a tavoura se fez presente na

cena politica republicsna. Além disso, a posiciic gque ela
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ocupava ne FOOmPIOMisso corewnll La® &  duplamente
reve 1adoma.‘ por um lade, a sua posigdo subordinada no
interior desse "compromisso! revela a sua condigiio de fracéo
dominada no intericr do hloco no poder; por outro, o fato
dessa clasge ocupar al um lugar. préprio revela a sua
condigio de fragdo aut@noma. Ndc existisse a lavoura come
fracdo autdnoma ela ndo estaria num dos extremos do
tcompronlisso coronelistaY, Melhox dizendo, este Gltimo nem
exigriria.

No gue se refere ao grande capital cafeéixo, tentamos
entender o© aparscimento do  Estado federativo e & sua
consolidaﬁ&o COMD sendo em parte o© resultado da
regionalizagdo dessa fracido de classe. Compreendendc o poder
que © Estade federative lhe conferia, o grande capital,
cujos membrog eram, nd&o raramente; monarguistas, ndo hesitou
em se engajar na luta republicana.

FOx 'fim, DY OCUT amoes entendaer o Boompromisso
coronelista como o efeite  pertinente, ao nivel da

f

organizacic do regime politico, da dominagio econdmica

ot

exorcida sobre a lavoura bpelo grande capital cafesgizo. EBEsta
dominacdo se eXxpreassou, asuim, através de uma organizagio

politica que perpetuava a sua existhnolia. Para comprovar tal

il

hipétese, analisamocs © FPRE, partido gue arxticulava e

garantia a zreprodugdo do voompromisse, couja composigdo

]

cocial e estrutura interna nos revelou o predominio politico

do grande capital cafeeiro e, portanto, a pertinéneila de

nossa hipdGtese. Monopolizando o poder no interior do PRP,
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gue era ¢ partide dominante, o grande capltal detinha o
controle da pelitics @ftadual¢-

Resta apenas dizer aue, alén disso tuﬁo, © PRP nos
revela, através de suas o¢isdes e lutas internas, a
existéncia da lavoura e do grande capital como fragdes

]

diferenciadas de bioco no poder da economia agro-

exportadora.
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A BURGUESIA INDUSTRIAL COMO FRACAC AUTONOMA DE CLASSE
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Chomgs val o Nempo oem ue, governandn-nog o

emplrisme, pasgava por verdade indiscutfvel que dramos um

pafs sxzencialments agricola. ™

"
Sezorvdelo Corrfa+

as vpalavras de Sezerdelo Corréa, citadas acimg,
mostram gue a inddstria adquiziul no primeiro pericdo
republicano uma Iimportancia Isignificativa. 0 Brasil da
Primeira RepGblica ndo era apenas uma vasta fazenda permeada
por mondtonas relacBes sociails arcaicas. Era também o Pais
de alguﬁs centros urbdnos que despontavam na ‘economia
nacional .

0 presente capitulo pretende mnostrar ue, nas
transformagdes ocorridas durante o pexiédo, a indistria néo
se constitui numa mera alternativa de investimente aos
lueros excedentes provenientes da economria agro—ex?ortad@za.
ou poxr outra, gue & indlstria ndo foi um mero apéndice do
sertor cafeeiro.

£ certo, e isgo & inegavel, que o avango da

industrializaciio no Palis esteve intimamente ligadoe a

.

economia cafeeira. Mas a subordinagfc & dinfmica da economla

éncia da burguesia

T

agro-exportadora nfc implicou na ndo exis
industrial, ou que, existindo, ndo se {izesse presente na

cena politica ou na luta ideonldglica.

pretendemos mostrar gue, comd nos informa Boris Fausto

1 apud Luez, 1878, p. 200,

WE



{1970 {1986}, p. 3}, a buxéueaia industrial, do ponte de
vista da estrutura scclal, embora numericamente xrestrita,
representava  um grupo econfmico importante, em constante
avango, e, enquanto tal, uwma fragdc de classe capaz de
expressar os  seus interesses de forma auténoma, se nio
patidaria pelo menos ideblogicamemte, tentaendo influir nas
deliberacdes dos centros de decigsdo. Nisso reslde, ao nosso
var, & impoxténcia de se incluir neste trabalho um estudo
sobre a burguesia lndustrial?,

Mostraremosg, também para evidenciar a pertinénecia do

capitulo e de nossas hipdteses, o avango econdmico da

indistria. Porém, o nossc maior interesse reside nas formas

pelas 'quais esse avango se traduziu em interesses
aegpecificos &, sobretudo, na forma em que esses interesses
se manifestaram e foram defendidos. Desse ponto de vista,
seguindo as informagfes de Saenz Leme (1973: 76); as tarifas
aduaneiras mestram-se comoe un  dado privilegilado para
analisar o comportamento da burguesia industrisl com relagdo
apg seus interesses e em oposicdo aos de outras fragdes da
classe dominante. Através da luta para intexferixz nas
politicas aduaneiras, os antagonismos éxistentes entre essas

fracdes (inddstria, agricultura e comérzolo) se manlifestam

claramentce.

A Eska & bambdém a posicio de Warrss Dean (1571, p.75): "Os incdustriais de S&o Paulo
surgizam, no correr de btrints ancs gue =2 seguiram ao ertabolocimente da Repiblica somoe um
grande e distinte grupn econfmics, ouass bl importante gquanto as elltes rTurais g
marcantis de gue evolveram. Poder-se-ia dizer, potvenhura, gue eles chegavam a constituir
usa  burguesia industrial consclente de sl mesma¥ B pergunta & perxtinente, porgus a
ertonaio do coesdo e da autopercepcdc dos manulatores lhes predeterminsria a disposigdo

pira forcsr uma definigic geral na azena politica.”
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Para a Dburguesia induﬁﬁzial, el especial, a tarifa
alfandegéria ¢ fundamental para a sua sobrevivéncia na
medida em gue ela exerce, bem ou mal, uma fungdo
protecionista. Portanto, a luta por tarifas adequadas aos
seus interesses ¢ extremamente importante no impeto
organizativo dessa c¢lasse. Clente da necessidade do
protecionismo, a burguesia industrial percebeu ser a
organizagéo o Unico meio possivel de atingi-lo. A luta pox
este objetivo transformou a indﬁstxia num forte grupo de
pressio jé& no periodo em estudo.

a ideologia industrialista gue essa [ragdo do bloco no

¥ v

poder desenvoelveu como jugtificativa da sua luta por tarifas
protetoras 2 o seu AVENGU organizativo fortemente
incentivado por essa mesma luta mostram, além de tudo, que &
através da guestdo tariféria gque se pode perceber &
emerglncia nfo sb econdmica mas tambénm politica-e @declégica
de  uma burguesia industrial no  primeiro periocdo
republicano. Nic é preciso dizer gque a tarifa aduaneira
implicava numa certa distribuic¢do do consumo interno entre
produtos nacionals e importados. |

Antes de terminarmes esta justificativa , gostariancs
de fazer uma breve critica dgueles gque atribuem & tarifa
aduaneira um cardter nmxam@nte.fiscal. A tese repousa na
seguinte afirmacdo: apesar de todas as varlagOes tarifarias

durante o periodo, 0 governo scaba agindo, fundamentalmente,

4

em funcdo doz seus interesses figecals. Ndo se trata d

i

simplesmente recusar tal afirmacdo. I fato inegével gue o
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imposto sobre os importados coﬁgtituia-ae na espinha dorsal
das financas do Estado brasileiro e que a este_éabia zelar
nelas tarifas para Jgue SuUAas finangas ndo entrassem em
cplapso, t verdade, portante, gue o5 interesses do filgco €30
preponderantes na questdo tarifaria. ‘porém, zreferir-se &
tarifa como meramente fiscal nos impede de pexrceber Jue @
vai-e-vemn gque ela percorie durante a Primeira Replblica, na
direcdo de um livre-cambisme, algumas vezes, OU de um
protecionismo moderado, em outras, revela as forgas gocials
e os interesses de classe dgue agen sobre essa questdo,
visando se sokrepor uns 4a0s outros®. © desarranjo, as
contradicdes, & incomstéﬁcia das tarifas aduaneiias sd0
reveladores da existéncia de forcas diversas agindo sobre a
politica carifaria, e, sem dlvida, = 0s interesses da

indistria se fazem presente nessa luta.

1- A RELACEO EiTTRE O AVARGO DA rHRGETRIA B A DINAMICA

DA BECOROMIA AGRO-BELPORTADORA -

A tese gue nos orienta acerca da relagio entre
indfstria e setox agxo-uxﬁoxtadoz é a'que cse refere & uma
relagdo de unidade e coufllito entre aﬁuela e a economia
cafeeira (Silva, B. 1976 ﬁeii&, 1982({1986); Silva, L.,

1976) .

Ao contrario de outlos trabalhos que entendem essa

5 pmilia Viottd da Costa 11977, mp. 2533 aFfirma o seguinte: aprofundas  divergdnelias
separavam cafeiculiores dos jpdustyiais quande S¢  tratava de Siscutir a politics de
protecio & incdfstria, O governo pressionads por uwis & por cutzon degenvolvia uma politvica

hesitante ¢ instdével, desrontentends finzlments a todeos., ™



relagdo como uma total integracgdo®, pensamos como Sérgic

silva que:
as relagfes entre coméreio exterior e ecconomia
cafeelira, de um lada, e a indigtria nascente, de
outre, implicam ao mesmo tempo, & unidade e a
contradicdo. A unidade estd no fato de gue o
desenvolvimento capitalista baseado na expansde
cafeeira provoca o nascimento e um certo grau de
degenvolvimente da indistria; a contradicdo, nos
limites impostos an desenvolvimento da Iindistria
pela prépria posi¢do dominante da  economia
cafeeira na acumulacdo de capital (8ilva, &..
1976: 103},

N&c se trata, portanto, de encarar a relagdo entre
café e indGstria de uma forma univoca, seja em termos de
oposicdo ou integragdo. Se é inegdvel que a economia agro-
exportadora forneceu os pré-reguisitos badsicos para © avango
da industrializacdo no periodo, ndc é menos verdade gue ela
impés limites (econdmicos e politicos) & continuldade desse
avanco. A relagdc da indGstria com a economla  agro-
exportadora €, desse ponto de vista, una relacéo de
dependéncia e conflito,

£ fato gue a burguesia industrial e seus lideres
tinham criticas contundentes a uma sociedade Dbaseada na
monocultura exportadera. Mas, ao mesmo Lempo, dependentes da

dinfdmica dessa economia, ndo podiam critica-la de forma

radical. 2pesar de todas as relvindicagBes, de todos o0s

2 cf,, por ersnplo, ®Wilsom Ceno (1857 {19831, p. 283 onds se diz qus Ya nascente

indtiatria paulista  embora sohordinads pelo  capital  cafesire, dele  beneficiava-se

£4, Ao mesto Lempo em gue dispunha de foxga de

duplamente; recebls o mevcado criade peio ca
trabalho barata e abundante... Café, indistria, agricultura, transpories, comdrcio e
financas grescliam, assim, dinfimica e intogradsmente ampliacdo consideravelmente o
potencial de acwmilagdo paulistanc.® Ou ainds Feoro (1958 {1987}, p. 523}, pura guse o
orientacde da eaonomia no sentido o comérein excerior, mantida e reforgada, acomoda as

divergincias sntre a lavoura ¢ o comércic importader, entre o inddstris e a lavoura.
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elogios e Vanfag@ns apregoadas de uma ordem industrial,
Roberto Simonsen, um dos principails idedlogos da burguesia
industrial paulista, ndo se constrangia en afirmar que a
estrutura econdmica do Brasil devia repousar essencialmente
na cultura da terra (Fausto, 1972: 08-09).

Easega ambiglidade ndo era exclusiva do Lidex

industrial, mas sim caracteristica da prdpria condigdo dibia
em que a burguesia industrial se encontrava no periodo,

iste &, caracteristica de uma classe gue avangava gragas a
ascensio dos negbcios cafeelros e, ao mesmo tempo, tinha seu
avango impedido em razdo dos limites que lhe eram impostos
pela dinfmica da economia agro-exportadora. A inddstria era,
a um 86 tempo, setor significative e aubordinado, com
interesses proprios mas sem condigBes de elaborar e
apresentar um projeto hegeminico de socliedade alternativo ao
projeto agro-exportador; defendia seus proprios interesses
mas ndo um programa industrialista alternativo a econcinlda
agro-exportadora; organizava-se em associégées de classe ¢
pxegavé uma ideoclogla prépria mas ndo constituiu um partido
politico autdnomo; criticava a preponderdncia da sociedade
agxo~éxpoztadora e monoculteora mas ndo aderiu a Revelugdo de
an, eto.

Neste primeirc item, ndo se trata, pois, de negar ©
cardter subordinado da indlstria, mas tampouéo se trata de

téncia de posiches politicas e iddeclogias

3

negar a exi
préprias a essa fracdo da classe dominante. £ este Gltimo

aspecto gue nos interessa agul, isto &, mostrar a burguesia



I}

industrial nég come mero apdndice do setor agro-exportador,
mas come um elemento a mals no 14 complexn bloco no poder da
econonia agro-exportadora. Interessa-nos associar os limites
impostos pala dinidmica da sociedade agro-exportadora  ac
avango da indistria & crescente oxganizacdo da burguesia

he by

industrial , & tomada de consciéneia de seus interesses, a

+

iuta idecléglca que ela promove no periodo, em suma, & sua
luta para auto-afirmar-se como fragfo autdnoma de claszse.
Vejamos, portanto, no que censliste, de fato, a unidade & ©

g sebores.

i._l»
Eiy;

conflito entre essez do

1.1~ A UNIDADE

Como e sabe, na economia dominante em S&o Paulo na
Primeira Republica predominave o carédter agro-exportador,
com sua dindmica pautada no mercado externo e dependente dos
movimentos deste Gltimo. No entanto, tal economia'pzopiciou
um esquems interno de acumulagfio. A unidade entre indistria

e ecopnomia agro-exportadora reside neste fato. O avango do

e

ngusty

[

processo  de alizag8o no perifodo em qﬁestﬁo tem
origem no capital gerado iniclalmente pelo setor agro-
exportedor. Fol a economia cafeeira gue propiciou os pré-
requisites fundamentais ao suréimento do capital industrial
e da grande indistria®,

2 atividade exportadora cafeeira gerou, previamente,

uma massa de capital monetdyio, isto &, capital -dinheizo

[ . B s )
2 n explicagic gua se aegue encontra-se erneiada no livio de Jofo Manoesl Cardose de Melio
¥ '

{1982 (Jgsc . 9B-108],

Tl

i



passivel de se transiormar em Cathal produtivo industrial;

permitiau a fo:maqﬁo de um mercado internc {(rural e urbano)
de proporgdes considerévels, tornando atraente’ o
investimente em indlstria de bens de consume assalariado.
Além disso, através da imlgragdo, garantiu, ndo sem
conflites com a lavoﬁra cafeeira, o fornecimento de forga de
rrabalbo & indastria. Zm suma, ela nfo sé gerou o capital-
dinhelro mas também criou as condigdes soclais fundamentails
para que esse capital se transformasse em capital
industrial. '

A partir do momente em que esse capital dinheiro
transforma-se en capltal industrial, dando f£6lego ao
processo de industrializacéo, @ pogsivel perceber que entre
sases doils naltores se estabelece uma relagdo, naoc
equilibrada, de dependéncia.

Nessa relacdo, a reprodugio ampliada do capital
cafesiro depende apenas parcialmente da atividade
industrial. Hsta Gltima permite, ao produzir bens de consumc
assalariado, reproduzir a forga de trabalho empreogada na
atividade agro-exportadora. POr sua vez, a indGstria depends
duplamente do setoX agro-exportador  para Sse expandir .
Primeiramente, e extremamente importante, a industiia, para
repor e awppliar a sua C&3¢Cluade produtiva, depende da
capacidade para importar gerada pela economia  agro-
exportadora, determinada pela ?voluqao das relagfes de troca
e ndo pelo volumes das exportagdes. Nesse sentido, o© setor

agro-exportador assume a funcio de um departamento produtor
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de bens de produglo. BEm segundo lugai, ainda incipiente, a
indistria & incapaz de gerary o8 seus prdéprios nmercados.
Depende, entdo, ao nivel da resalizacio de suas mercadorias,
de mercadeos extericres a ela, criados pelo complexo agro-
exportador (trabalhadores rurais e urbancs basicamente no
setor de sexvigos).

A indastria que se configurs a partir dessa relag8o é
uma inddstria de tipo tradiciconal, isto é, produtora de bens
de consumo assalariadco {wage goodsg). E lsso por varias

razdes. Essas indlgstria

0]

nasceln & partix de economiasg
exportadoras gue possibilitam a dimportagdo de bens de
produgdo, digpensando.a instalacio de imediato de um setor
de bens de capital. Além disso, o surgimento e avango da
_indﬁstria nacicnal se deu em plenc dominic do capitalismo
nonopolista na economia mundial, que dominava a tecnologia
de ponta para o setor , dificultando, pelo monopélio e pela
preco, a aguisigio da tecnclogla necessiria a instalacgdo de
um departamento produtor de beng de capital®.além do fato de
a tecnologla ndo estar disponivel no mercado, devido & luta

entre os monop&lics, a rentabilidade da indistria pesada,

devido a sua alta composicic orginica, era mencr & HenNos
imediata gue a da indGstria de bens de consumo assalariado.

o era o alto investimento inicial e o seu

i

Outra forte raz

risco pum capitalisme incipiente e de base técnica téo

£ 5 rarmo viendustriallzacdo zetardatfzla® relere-se justamente a essas caracharisticas,
into &, ac fato 498 a indbstris naciomel surgiz de uma economia exporbadora & pumn época em
gue o capitalisme monopolista 34 dominava a gconoais mundial, impedinde a constituiqfo de

pm depsrterento produtor de bens de capital. 02 dois fatos iapediram a constituiglio de

n
W

forgas produtivas capltalistas, fazendo com guo a reproducio ampliada do capital néo s

desse andogensamente.



estreita cowo o brasileiro. Eis as razdes para a
spreferfneia®  dosg  capitalistas  brasileiros pelo  setor

produtor de wage goods,

Mas a predominfncia desse setor ndo impediu que ©
nosso  capitalismo ingressasse j4 na  época da grande
indGstria’., As¢ indistrias que surgiram -no pexiodo ja
empregavam um grande nimero de trabalhadores e um capital de

rande .wvalor, Caracterizavam-ge  também pela profunda
mecanizac8c e pela consolidagdo da  separagdo entre
trabalhador e melos de producdo - pressuposto fundamental

o sistema capitalista. & industrializacdo brasileira ndo

{2

v

foi, portanto, pxecedida POT  nenhuma fase manufatureira. O
seu infcioc, Jj& a com plena mecanizagfio do processo de
trabatho, fol também uma exigéncia do prépric momento em que
ela surgiu. Como explica Liana da Silva,

o capital industrial no Brasil tinha de se curvar
diante de um sécule de desenvolvimento do
capirajismo, f*nna de enfrentar, para assegurar o©
direite a existdncia, a concorréncla sem tréguag
gue the KOV}am og - produtos das nac¢bes
industrializadas. E enfrenté-la significava adovar
os processos produtives do centro, admitir um
certo grau ndrlwo de desenvelvimente das forcas
produtivas sccials do trabalho (8ilva, L., 1876:
25-26}.

1]

2 indtstria pacional deixou de conhecer nfio sb ume

&

fase manufatureira, mas também uma fase competitiva. Se els

L

nasceu 3j& como grande indistria, nasceu também, e em parte

4t

por lsso mesmo, COMO grande empresa oligopolizade., E lsso

deu por duas razbes bésicas. A primeira delas 6 que o

7 a explicesfo soguinte sacobbrn-se em Sogic Ritva {1978, p. $1-931) e em Liana Maria L.

Aurelipno da Silwva {31976, p. 25-2B;.

B3
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mercado atendido no Braslil era de porte regional, ndo
integrado e com barreiras dé transgporte, exigindo forca
finencelra para superar tails obstdculos., A segunda razdo,
mas ndo mencs lmportante, £ gue o fate de J4 nascer como
grande indbstria impunha um pesado gasto com forga de
trabalho, tecnologi& & energia elétrica. Tudo isso implicava
na necessidade de uma grande cquantidade de capital,
provocande um elevado graw de concentragde do mesmo.
Estivesse o gapital disgeminado pela sociedade a grande
indlistria nfo surgiris. O resultade disso fol ¢ aparecimento
de uma indastria oligopelizada® gue impedia a concorréncia
por pregos, blogueada pelos fregilentes acordos nos gquais
eram fixados, sobrerudo, com base no limite dado pelo custo
do similar importado no Brasil.

Diziamos acima que o capital industrial surgiu  a
partiy do capital cafeelro, isto &, a partir do "vazamentio
de lucros" da economia agro-exportadora para a atividade
industrial. Uma das formas pela qual esse aapiﬁal podia sex
desviado para a atividade industrial era através do setor
hancérioc. Comoc J& dissemos 1o primeliro cépitulo, o
desenvolvimento do sistema bancirio no periodo em questio
del-se, sobretudo, voltado para ab atividades urbanas. S a
lavoura saiu  prejudicada com isso, a indastria, HO
contrario, heneficion-se el fungédo de una maior

o,

disponibilidade de creédi

Porém, mals importante gus o papel dos bancos foi, sem

8 oara se ter ume 3ddia, em 1827 apenssg 29 supresod da setor téxhtil tinham 63% des fusos,

61% des tearss o 50% da produgdo global. ¢, Memibmig, 1986, p. 182,



ditvida, © papel exercico pelo comércio importador. Este ol

wn  elemento viabilizador do  avango  do processo  de

[ e )
industrializagfo brasileizro. E ilsso se deu por trds razdes?.

A primeira delas reside no fate de a importacfc exigir que

AL

certos aparelhos fosgssem instalados in Jlocu, como era O Caso

de eguipamentos hidrelétricos, de fiagdo ou pontes de
bascula, exigindo, portanto, uma pericia técnica gue fol
sendo dominada pelo importador encarregado de instalé-los. A

segunda forte razfo para gque o importador investisse na

indfistria era a sua posicdo occupada na estrutura do

comércio. Ele possuia todos os regquisitos para ser um

i

i

industrial bem sucedido: acesso ao  crédito, grande
conhecimente do umercado e canals para a distribuigdo do
produte acabade, isto &, facll acesso ao coneumidor final.
05 industrials que nfo dispunham de crédito ndo raro se
Ligavam as casas inportadoras para obté- 1o, Tgso
significava, freglientemente, a perda <o controle da empresa.
A tercelra iaz&o fol a conversdso das casas impbxtadoras erm
firmas autorizadas, o que reforcava a sua  posigdo
privilegiada na estiutura do coméreio, permitindo-as
fornecer uma grande variedade de mercadorias das mals
diversas procedéncias,

o comércio importador foi, assim, um fator de
viabilizacdo da indistria brasileira uma vez que permitiu ©
desenvolvimento de praticas e conhecimentos empresariais e

comerciais dicisives para a indGstria, além do ja mencionado

¥ ae informacfes gue se ssguem astfo em Werren Dean 3271, capitules II.

220



acesso ao capital.

Contudo, embora importantes, s essas condicdes néo
seriam, ao nosso ver, suficlentes para a transformacio do
impoxtador em industrial. H& que se lembzar.das.condiqées
propicias qgue a economia agro-exportadora conferia ao
investimento industrial. Ademais, durante o periedo houve
freglientemente a elevagdc dos precos dos produtos importados
devido as tarifas alfandegérias, que tiveram auwmentos
continuos, e As desvalorizacdes camblais. Assim, a situagéo
favoravel da economia agro-exportadora e & posilgdo
privilegiada dos I1mportadores 1o mercado e no acesso  ao

crédito deram a estes Gltimos condig@es de investi

ot
i

rem Na
arividade industrial, teornande-se elementes f[undamentais no
processo de industrislizagfic brasileiro., Como exemplo, nos

informam Villelsa e Suzigan:
De uma Jlista de 59 firmas Importadoras que
operavam antes da primeira wuerra, pelo menos 33
estavam empenhadasg o haviam investido &im
atividades ?nﬁgptriai . Das 1
Paule antes de 1500, em
1917 onze eram controladas por firmas 1mnozamdmzam
ou por empresérios gue haviam comegadc Como
importadores. Entre 1200 e 1917, foram contruidas
21 fébricas de teclidos. das guais 16 eram
controladas por . importadores (Villela e Suzigan,
1973 124).

trezs Fabricas de
tecicdos construldas em S&o

] *

Dissemos acima gue o comdrolo importador fol elamento
fundamental na viabilizagdc do avangd industxiai brasileixo.
porém, esse tipo de interpretagdo pode paﬂ ar a ldéia de gue
o setcr importador se integrou plenamente & dndastria,
indicando até mesmo a exizténcia de uma fusdo entre os dois

setores, na qual um deles deixaria de existiz, 2o contrario,



a Primeira Repiilica pxeaencicu profundes conflitos entre
esgsas duag fzaqcag da burgu aia Todavia, & medida gue 0s
importadores avangavam sobie a atividade industrial dam
sgpecializando-gse  enguanto Industiiaiz e, embora nio
abandonassem a atividade importadora, trangformavam-na
apenas num complemeﬁto da manmufatura. E isso ocorreu porgue
os industrials precisavam de matérias-primas do estrangeiro,
de maquinas, pecas sobressalentes, lubrificantes, eto., e
para conseguir tudc isso fazlam os seus pedidos diretamente,
em grande escala, para evitar intermedidrios. As duas
fuangdesz, de industrial e importador, eram al complementares.

Francisco Matarazzo afirmava, em 1928, ao ser indicado para

a presidénecia da neva assoclagfo, o Centro das Industrias de

Se sou industrial, coms indicam a genorosidade dos
meus amigos fazendo-me presidente do Centro das
Indistrias, gou também negociante, importacdor em
larga escala e fazendeiro nesse Estado (apud Dean,
i971: 38;.

u"}

Como nota o préprio Warren Dean, Matarazzo exagerava a
sua falta de compromissos com a indastria.  As  suas
atividﬁdes agricolas e a malcria de suas operagles de
trportagio tinham por Gnica finalidade fornecer matéxria-
prima as Suas fabricas pols impor tando evitava
intermediérios (p.39}.

portants, se a fusio ocorre, ela se d& apenas quando
se une a atividade importadora a de industrial. Mas ai o
importador perde a sua identidade como tal e se transforma

em fabricante, tendo os seus interesses determinados pox



essa nova condicdo. Esse processo de "nerda de identidade®
OUorIew, segunde Dean, sobretudo em SEo Paulo, onde os
importadores tinham uma grande participacfo n criacdo e
expansdo de fabricas {(p. 35).

Por outro lado, e veremos issc mals detalhadamente, &
certo gque nem todos os importadores tornaram-ge imdugtriaia.
O comércic importador manteve a sua autonomia e, mals
importante, ©% geus interesses especificos, difsrentes dos
da burguesia industrial. Permaneceram, asgsim, esses dols
setores, como fracgdbes distintas da burguesia. Engquante tal,
colocaram-gse em conflito durante tode o pericdo. O comércio
importadéﬁ e a inddstria, Ccomo paz@ce. claro, defendiam
interesses diverscs e conflitantes. Esta teﬁtando impedir a
_@ntzada de dmportades no Pals, aquele procurande, para
sobreviver, obstaculizar o avango da pxodugﬁo interna

A relacido da indfstria com o comércic importador Ja

o

nos permite antever a relaglo ambigua que agquela vivia com &
conomia agro-exportadora. Se, por um  iado, © comércla

racio de classe distinte de burguesia

importador, enguantc

rdug

%..I‘-
‘*'\

rial, impunha fortes obstédculos a industrielizacdo,

por ocutrae, a sua importincia no perfode em questdo,
importéncia esta adquirida gragas ao predominic da economia
agro-exportadora, fol um dos pré-requigitos fundamentails

para o avango do processo de industrializacdo no Brasil.



P2 O CONELITOM

Através de alguns dados estatisticos podemos perceber
o avange da importincia econdmica da atividade industrial. O
CCenso de 1007 apontava a exiaténcia de 3 528
estabelecimentos, com 67 000 contos de capital, empregando
15 000 operarios, produzindo um valor de 140 000 contos. O
censo de 1920, por sua vez, apontava a quase guadruplicacdo
do nﬂmeio de estabelecimehtoé, gque sublu para 13 490. O
capital invertidc atingiu 1 milhdo e 600 mil contos, o©
contingente operdrioc chegou a 280 000 2 o valer da produgdo

atingiu 2 milhdes e 990 mil contos.

O crescente aparecimento de usinas de energia elétric

31

pode  ser tomade como um  efeito  do cregscimento acima
mencicnado. Em 1890, havia duas usinas hidrelétricas. Entre
1900/1910, foram fundadas mais 77 usines e, entre 1915/1922,
mate 1652. Fm 18980, as duas usinas produziam 19 OOO HE 2, en
1915, a producdo passou a ser de 200 000 HP. Intre
19310/1920, a capacidade de produgdo de energia instalada no
Fie de Janeiro passou de 79 367 850 KW para 276_02§ 020. SHo
Pzulo, por sua vez, passou de 48 918 360 para 164 499 100
B .

0 impostoe sobre © consumo, que incidia schre os
produtos industrializados internamente, também Tevela o

avanco industrisl. EREle xepresentava, em 1810, 10,%% da

a0 rntes de abordarmos os conflitos gue & wurgussia industrial wivia em relagdo 4
souigdads agro-exportadora jrelnos apresentnn Alguns Gadar estatisticos & evonfnlcos apenas

para reafirmsr a importdncla da atividaeds incvscyial no primeiro periodo republlicanga,

]
i



receita do BEstado, atinginde 23,7% em 1917, 22,5% em 1918 e

21,7% em 1918. Enguanto issm; o imposto sobre importados

cala de 54,8% em 1610, para 37,8% em 1320 (8Bodxé&, 1967: 227
sags. ) .

Os dados sobre a composicéo da pauta de importaqbes
também exemplificam o avancoe da atividade industrial. Entre
1871/1875, as impartacées de bens de consumo assalariado
representavam 66% do total das conpras brasileliras. Entre
1901/1910 passaran a representax 40,5% para, entre

1920/1928, representarem apenas 23,1%. Ao contrdrio, 5

o

&

matérias-primas subiram de 47%, em 1901/1910, para 54%, em
1920/1828 . As importacBes de bens de capital deram um salto
de 9% para 14% no mesme periodo (Sodré, 1967: 182}.IEssas
alteraces mostram claramente a substituicdo de importagtes

N

ariado pela produg8o interna, © que

F"“"

de bens de consumo assa
rornava necessiria a importacdo de bens de capital e

matérias-primas para a indistria em formagio.

1.2.1- Brpve grevdulico }: WSMI oM

13 Nio & nossa intencdo agui ros AlCOGRIMOS HCEICA da relagfo entre indistria & economis

agro-exportadora @ Tem soble a8 diversarn sxplicacfes posra esss relagdo {Furtados, 1971

(1572); Dean, 31871, Bdrgio Silva, 13705 Mallo, 1962 (19861, ete.!. Hie gqueremos nos delex
ati

3 videde industrial. Este Gltimo serd agui resumido

tamponco no histdrice seondnico da
apenas para refozgar a pertinéncia do eatudds da indistxia zo periode. Fmbora nes referimos
A vezes 38 indGstyiazs de outros estados, o dencricfo a seguir diz respeine, scbretuds, 2

indistria paulista, d8 longe a mals Aindmica. Como diz Liana da Silva, “basia anotar arpl i

qie a superioiidade de indis tria ponlists cowsge por se estabeleder bem cedo, 34 entis
190% ¢ 1907, ganhe impulse entre 1907181, cpara se clmentax durante a primelra guerra
mundiai. e convém pfo esguecer sues ralies: maicr  dinamismo da  sconola cafeelra,

demenvalviments de sua vigoroesa agriculiurs mercantil de alimentos e de um amplo mercado
de trmbaiho; em swna, meier desenvolvimenito das relacdas sociais de produsfo capltalistag®

(1976, w. 24},
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0 perfode iniclal da RepGblica, o Encilhamento,
engendrou uma série de fatoxeﬁ que foram bastante benéficos
a4 atividade industrial. O préprio Ministro da Fazenda na
época preconizava um protecionismo moderado para gue depois
a imndiGstrila pudesée desenvolver-ce por conta proépria.

As medidas econfmicas tomadas no periodo, embora
tivessem outra intengdo, secundariamente acabaram por
fornecer uma certa protecdo aguela atividade. Notadamente as
politicas ewmissionistas e inflaclondrias de Rul Barbosa
funcionaram como incentivo para a indistria, na medida em
que o crédite facil do periocdo pézmitiu acs industriais tex
acesso ao dinheirc gue originalmente era destinado &
tavoura.

A politica emissionista leveu & desvalorizagdo da
moeda e do caAmbic. Este Gltimo caiu, em 1891, de 21 1/2
dinheiro por mil-réis para 14 27/32. Ainda em 1891, fol
instiruida a gota-ource, resivindicada tanto jpelé indastrla
como pelc fisco, cujo efeito imediato era encarecer s
produtos importados. Embora =28cas medidas nio contivessem
1na intencao protecionista, o crédito facil a &
desvalorizagdo camblal proporcionaran umna, mailor
competitividade do produte necional frente ao estrangeliro.
Leve-se em congideragdo ainds o fato de que © ericarecinento

+

dos bens de capital era atenuade por isengGes rarifarias.

e

Mesmo se ndo fosse, o seu significado néo seria tdo grande
em fungio da baixa intensidads de caplital das indistrias da

Spoca .
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Por sua ver, O governo pp Filorlang Peidoto, de 1892 a
18%4, fol marcado por uma sévie de conceszBes 4 indhstris
Uma delas foi a lel orgamentdria de 1892 que elevou para 50%

k]

og adicionals scbre os direltoes de importacdo, antes de 15%.

6

Ainda de carédter fiscal, esta medida teve, como se percebe,
consegiliénceias positivas para a inddstria.

Com wvistas  a amparay o©% Iinteresses industriaisf a
principal medida do governc Floriano foi o  auxilio
pecunidrio concedido  em  reposta ds  relvindicagbes. de
importantes associacbes J4  existentes na época. Og
empréstimos a serem concedidos seriam baseados na emlssfo de
ap&lices até o méximo de 60 mil contos. Mesmo sendo bastante

criticado, o governo acabou por autcorizar a emlssdo de 100

£

mil contos de ajuda & indGstria. Outras concessbes vieranm
sobr forma de isencdes de lwpostos sobre maquindrios e

matéria-primas, taxaclfo sobre importades simllares, etc,

Fr E?OLIt,ﬂ emente considera-se O Encilhamentc comoe  uln

periods  puraments espaculative, onda surgiram apenas
empresas ficticlias devido ao fé«il acesso ao cré&dito. PBorém,

o periodo deixou um saldo positivo importante para a

consolidacio da indbstria nacional. O censo de 1907 revela
que 60% das empresas téxtels por ele computadas nasceram
nesse periodo e sobreviveram,

6 Eneilhamento auxiliou bastante nagquilo que foi
caracterizado como o primeirs surto industrial brasileiro,
ccorrido ds 1800 a 1899 (villela e Suzigan, 1973: 128},

tsse primeiro surto, em fungio da tavifa-oure, dos aumentos
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das taxas sobre os importades, da desvalorizacdo cambial e
do crédito facil, adicionados a uma ewpansdo do mercado
internc, ajudado pela corrente imigratdria e pela expleracdo
da energila elétrica permitiun . um aumento do nivel do

invaestimento industrial e um  forte desenvolvimento dag

indistrias tradicionais. Vale reforgar gque - essas condigdes

T

permitiram ndo apenas wn  aumento  da produgdo, was
principalmente do investimento de capital, aprofundando o
processo de industrializag8io no Pais. Entre 1890 e 18%4, a
importacio de maguinas da Gr&-Bretanha (nosso principal
fornecedor} aumentou 71,3% am reiaqéo & 1€85/1890, passando
de 2 226 para 3 881 libras. Em termos relativos, passaranm de
7.6% do total das importagdes braslleiras para 10% 1o mesmo
Ipeziodo {uller, 1983).

No governe de Prudente de Morais essa situacdo
confortével comegou & declinar., A partir ds 1894 houve a
primeira tentativa de restauragio das financas brasilelxas
arrasadas pela gueda da taxa de cémblo, pelas emissdes e

pela inflag¢8o. Ela baseava-se no resgate de papel moeda @ na

En)
a3

reivindicacgio pala.fim do protecienismo e da tarifa de 189
com forte cardter industrialista. A burguesia industrial
eriticou veementemente essas opcdes.

Com Campos Sales, az nedidas anti-protecionistas
foram, de fato, efetivadas. Reste governo aﬁabou?se com O
faeil acesso ao czédito,  a mesda comegou a valorizar-se e a

inflacio foi contida. Fol um periodo de pouco provelto para

a indhstria e gue teve continuidade no governo de Rodrigues

[



Alvesn, Sucessog de Campos Sales.

Porxém, a partir de 1903 e até 18132 a indlstria se
zecupexoﬁ e passou por uma fase bastante proveltosa. A
atividadss contencionistas permaneceram até 1506, contudo
foram compensadas pelo aumento das despesas autdnomas do
governo federal. Os investimentos piblicos, além de
aumentarem a atividade scondmica mails geral, ‘foram bené&ficos
para a inddstria devido acs investimentos em transportes,
portos, viag ferreas e.na, --ul:bﬁyil_i; agio do Rio.de. Japelra. ..

No entante, o fato econémico mais significative desse
pexr fiodo foi o ecsguema valorizador de 1906. A paitir dele
houve, entre 1909 e 1912, forte melhora nas xeléqﬁas de
troca do café, gerando uma maior capacidade para importar
cue, somada 3 Caixa de Conversdo gue barrou a valorizaclo do
cadmbio, deu novoe incentivo an avan¢0 do  procegso de
industrializagdo,

o periecdo de 1903 a 1912 (mais acentnadammntﬂ entre
1906 e 1913) caracterizou-se, ainda segunde WVillelia e
auzigan (1973: 132-133), como wn segundo surto indusi
pois ajudou eprofundax ainda mais a formacgdo de capital no
setor. Entre 1900 e 1903, o produto real da inddstria
crescey a4 uma taxa anual média de apeh&s 2,9%, debrandc,
entre 1504 @ 1913, para 6,5% aé ano e cheganda_a 2,7% entre
;008 e 1013. Entre 1000/1504 e 1305/1909, a par ricipacio do
jtem *maguindrio" mnas importagBes totals da Gré-Bretanha

mas diversan?

[
i

aumentou de 7% para 10%. O lvem "matérias-p

passou de 13% para 15%. Em valores monstax jog, & importagdo



de wlguinas doprou: foi de 1,9 milhdes (1905/1909) para 4,1
milhdaes de libras (1909/1%13); a Llmportacdo de matéxrlas-
primas fol de do 3,4 para 6 milhSes de libras. Awnentava,
assim, © processamento interno de matérias-primas, sobretudo
as metdlicas, ¢ a nossa dependéncia do extericr em relagdo
acs meios de pﬁoduqéo.

G censo de 1920 afirma que, dos estabelecimentos
existentes em 1919, 1 080 foram fundados entre 1900 e 1904

{216 ao anco em médial, 1 358 entre 190% e 1908 {272 &o .anoc)

e 3 135 entre 1910 e 1914 {627 ao ana). cérca de 42% do

o

stabelecimentos tinhanm sido fundados entre 1900 e 1914, 24%
a6 entre 1905 e 1914 (Muller, 1983: 96). £ entre esse
periodo, de 1306 a 1914/1920, gue SHo Paulo arrebata a
primeira posigdo manufatureira, ultrapa rzgando o Distrito
Federal.

O qegundo surto industrial wivenciou o seuw final com a
crise de 1813 e a Juexrra de 1914/1%18. A crise mundial,
traduzida para o Brasil am crise do mercade externo, impSs
ohstdculos & expansido da nossa capacidade para importar e,
portantc, ao processo de industrializacio. A gueda da
capacidade para importar e as diticuldades de suprimento dos
anos da guerra reduziram a lmportagio de eguipamentos &
materiais essencials & formagdo de capital na indGstria.

porém, a indGstria 34 se mostrava um setor da econonia

bastante significative, e iste scb dois aspectos. O pr imeilro

4
w0

se refere ao fechamentc da Caixa de Conversdo, enm 14, em

funcdo da fuga de capitals com a guerra. Com 1sso decretou-
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ge o fim da moeda conversivel. O volume de moeda, pox
conseqgliéneia, fol  reduzido na  proporcio  das  divisesn

ot

liglhiidadas pela Caixa. além do declinio cambial, colocou-ue

]
[N

o aério proklema da circulacfo monetdria interna: reduzido o

N

volume de divisas, de acordo com o padrio-ouro, dever-se-ia
reduzir o meio clirculante. No entanto, a solugdco adotada foi
cutra, 1isto &, resolveu-se © problema através do nde

lastreamento da moeda, o© gue nostrava a necessidade de

manter um certo volume de dinheiro em circulacio, pois,

diferentemente de outros tempos, as atividades internas ja
ndo podiam mails ser ignoradas.

A éegunda forma pela qual a Iindhstria se revelou um
sélido setor de nosga economiaz foi o auwmento da produgdo

s

durante oz znos de guerra entre 1914/187

C

. B certo gue ndo

o
oz

houve aumento da capacidade produtiva neste pexiodo, mas
disto nic se pode inferir que foi reduzida a expansdo da

producdco industrial. Esta aumeniou Justamente para OTUpRAX &8

O

lacunas deixadas pelos importades, e 1sto gragas a madl

3

utilizacio da capacidade produtiva instalada no periodo de

: ]

1906/1813, A inddstria naclonal ze mostrava, asslim, capaz a2

|

prover grande parte das necessidades basicas do Pals.
portanto, o periods de guerra teve um duplo sentido,
pogitivo e negativo. Positive na medida em que permitiu &
indistria se mostIar capaz 4e prover as necessidades do Pals
e, portanto, revelar a &ua impmrténmia, além, & claxro, de

r

ter propiciade considerével actmulo de capital em fung8o da

Campliacio do mercade. Negatlve. poidue criou obstaculos ao



aumento de iﬁVGstimento no . setor  industrial, delxando
estacionada a sua Capacidadé produtiva.

0 final da guerra colocou a indGstria em situacéo
relativamente confortéavel. Dizemos relativamente porque,
embora o terme do conflito mundial tenha eliminado os
obstéculos & importagdo de eguipamentos e ﬁatéxiaSMpximas,
desapareceu também a protecdo natural que ele conferia aocs
pxodutws‘nacibnaiﬁ frente aos importados.

Em 1519, a ampliacdo do mercado externc do Palg, a
recomposicdo dos estogques de matéria-prima e a importacio de
equipam@ntcs farém _favoiéveis & p;ddugﬁo nacionﬁl;
propiciande um crescimento de 13,2% do produto real da
indistria.

Em 1920/1921, a ind(stria comegou a sentir os reflexos
da c¢rise mundial, schretude americana, dJque, junte com a
restricio monetdria, produzin um impacto negativo sobrz a
arividade manufatureira. Em 1920, o produto Cindusgtrial
cregceu apenas 5,1% e, em 1221, apenas 1,1%.

ﬁm 1922, a economia mundial recuperou-se e com ela as
exportacdes e a renda nacionaig. Junto com elas, adotou-se
Akt @olitica expansionigta gue levou O produte real da
indastria para o nivel de 17,2% ao éno, mantendo—ée elevado
eﬁ 1923 ao nivel de 12,5%.

Fntre 1924 e 1925, em funglio da cfisé_ fiscal. @
cambial,  Artuxr Bernardes impds medidas de contengdo
orcamentéaria, o que reduziu o© meio circulante e elevou a

taxa cambial. Bz duas conseqiéncias foram, como se sabe,



negativas para  a indistria, gue ndo cresceu entre 1924 e
1926,

Ja& em 1927 e 1928, como resultado da retomada do
crescimento de setor externo, da desvalorizacdo cambial e da
estabilizacio do clmblio a um nivel baixo pela Caixa de

,

o, © produte zreal da indistria cresceu,

3]

Estabilizacg
atingindo a média de 8,5% ac ano (Muller, 1983: 147-149).

A década de 20 propiciou um processo de substituicdo
de impoﬁta@ﬁ& pasgivel de sexlobservadq através do declinio
na participacdo da pauta de iﬁpoitaqéo por parte dos
produtos téxtels, aliwmenticios e hebidas de 40,5%, entre
1901/1910, para 23% entre 1020/1920. Iesc indica que as
indistrias de bens de consumo assalariado continuaram
ganhando importéncia na década de 20, mantende, ainda no
final do pericdo em estudo, uma posigdo dominante.

Além disso, os anos 20 presenciaram uma transformagdo
fundamental para a indastria brasileira. Fol neeée periodo
que se aprofundou a diferenciagio da estrutura industrial,
através do surgimento do embrific de um departamento de bens
de capital. |

J4 existiam algumas indfstrias produtoras de bens de
capital no periode da primeira guexzé mundial, mas ndo
passavam de pequenas oficinas de reduzido sigpiﬁicado, HA

uma grande diferenga entre essas oficinas e as gue aparecem

]

nos anos 20: a peguena indistria do ago, a indiastria do

{

cimento, a fabricacgfo de mnmotores elétricos, de maquinas

t8xtelis, ebc.
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Em 1924 fol formada a éompanhia Brasileira de Cimento
porvland, com capital canadense e americanc. A producdo
iniciou-se em 1926 e em 1529 a produgdo interna representava
15% do consumo. Essa instalag8o se deu com privilégios do
governo, clente da necessidade de desenvolver esse setor,

sobretudo depcols 'da guerra., Houve Ilsengde

12

de taxas
aduaneiras, de impostos, tarifas especials nos transportes e
empréatimos.

Em 1917, o© governo, imbuido .da mesma preocupagdo,
subsidiou a siderurgia. A Cémara auntorizou o Jgoverno a
financiai usinas de ferro e aco, capazes de produzir pelo
menos 20‘ toneladas por dia. Em 1921 08 incentivgs foram
prorrogados poxr mais trés anos. Com © apoio do Estado foi
possivel, 3J& em 1%29, suprir 85% do consumo de aco en
lingotes, embora - fOssemos ainda dependentes dos laminados
importades.

Na instalacdo da pequena indéstria do ago, a Belgo
Mineira teve um papel fundamental. Esta nasceu da AEZ0CIAagao
da Cia. Sidertrgica Mineira com o grupo belga Acié;es Ré&unis
puback-Eich-Dudelange (ARBED). Ela se formou também com
amplos incentivos do Estado e com transferénecia de
equipamentos j& amortizados.

Houve também tentativas .&e implantai a siderurgila
pesada. A mals conhecida & a de Percival Faxqﬁhar,' que
assumiu, em 1919, o controle da Ttabira Izon., Ele se
comprometeu a construlr uma usina siderdgica e a exportar

minérios, tude com financiamento norte-americano. Em 1520



fol assinado um contrato p@lo_qual.a Unidc concedia vArios
privilégios a rtebira Iron: autorizagdo para exportagdo de
minérios, monopdlio do transporte ferroviario em toda a
regifio do Vale do Rio Doce, direito eterno e exclusivo de um
porte na costa, direito de expropriar terras que ladeavam as
ferrovias, isencdo de tributcos, isengfio de imposto sobre
consumo por %0 anecs e o mesmo tempo de validade para o
contrato,

0 projeto recebeu vigorosa oposigdo da burguesia
industrial nacional, sobretudo dos fabzicantes.nacionais de
ferro guza e ago, que dizlew que tais incentivos o0s
axzuinariém, mn 1925, Henrique Lage propds a Artux Bernardes
que © Executivo autorizasse a construcdo de trés usinas

inteyradas, cada gual com capacidade de 50 mil toneladas por
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forno. Os concessiondrios deveriam ser brasileiros & ter:

minag de carvic ou ferro. O Estado financiaria 80% do
investimento, com juros de 6% ao anc e prazo de caréncila de
5 anos. Frente a tais exigéneoias o projeto inviabilizou-
e, Y2

® primeiro periodo republicano presenciou, portanto,
um avanco industrial nao homogéneo, De 1906 a 1819, a
indfistria paulista deu um grande salto quantitativo.
Crescou, em termos nomndnals, na proporgdo de 1:8,5 a0 pa3so
‘que a indastria do resto do pais cresceu na proporgdo de
1:3,5. A década de 20, por sua Vez, foi o periodo do salto

gqualitative da industria paulista. Ali se implantou, como erm

1? no informactes scbre a década de 20 foram retivadas de Silva, Liana, 1876, p. 46 - 5Y



outras partes do pals, um pedueno setor produtor de bens de

M2

capital e de insumos mals complexos, VNesse periodo

{1920/1%28}), a indGstria de 88c Paulo cresceu, em termos
reaig, & taxa média anual de 6,¢%, enguanto a indfstria do
“resto do pals cresceu em apenas 2,4% {Cano, 1977 (1983):
254) . |

Ora, este crescimento da indGstria, que fez com gue
ela passasse a marcar presenga significativa na vida
coonfmica do Pais!®, nfo se deu de modo linear nem muito
menos ocorreu sem conflitos. © avanco da indistria e da
burguesia industrial ocorreu gdentro de claros limites
colocados pela sociedade agro-exportadora, contra os quais

egsa classe organizou-se & lutou. E o gque veremos a seguir.
1.2.2- A CRCANIZACEO DA BURGUESIA INDUSTRIAL

Como  digsenos, o crescimento industrial, embora
imcenti?ad@ pela expansdo do setox exportador, era barrado
‘poxr limites colecados por este mssmo setor, limites estes de
natureza politica e econdmica.

O limite econdmico residia na auséncia interna de um

13 wohagada s este ponte de desenvolvimento, a indistria passardé j4 e ocupar um lugar de
grande releve na econnmia do pals... torpara-so um elemento indispensdval ao funcionamento
normal ¢z economla brosileira que j4 ndo poderé'méis dispenséd-la set um distirbic profunds
em tode meu eouilibric.® Prado Jinior {1945 {2887}, p.262). Além de "ser uma atividads

suhstituidera de importagSes e, Ppor imza, poupadora de divisas, a medida em gue

dessnvelvia-se, a indistria transformava-se, através do dmposto  sobre  cabsuwmae, om

importante 2 Segquia fonte de receita para o futado brasileiro. Dara sz tey uma ldéia, enm
3438, @m SHo Paulo, nenbum municipic euda economia se haseava na agricultura occupava os
einco primsiros lugares em Lermos da produocdc de renda. Bdo Barnarde, sublrbio industrial,
ultrapassou Ribeirdo FProto ente 1520/1936. CFf, Lova, 1982, p.53. Podesos perceber, poY
apses dados e pelo fato de na década de 20 despontar um setor produtor de bhens de capital,

quo a indistria fol em grande pante responsivel pela superecdo da crise de 1929,

&
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setox pzodutox‘de bens de capital que impunha obstéculos a
reprodugdo simples e ampliada do capital indugtiiﬁl. Ou por
outra, dependente da capacidade para importar gerada pelo
aetor exportador, D pProcesso de aprofundamento da
industrializacg8o tinha a sua dindmica ditada pelo desempenho
degse mesmo s$eLtoX.

No decorrer do seu desenvolvimento, a burguesia
industrial percebeu que os limites ac crescimento da
indﬁstria ndoc se situavam apeﬁas no nivel econdmico. Estes
estavam claramente colocados também ao nivel politico e
ideocldygico. Os setores agre-exportadores e geus aliados,
como o capital financeiro internacional, sabiam que © avango
industrial significaria, para o primeiro, a posibilidade de
superaclo de sua condigdo de centio dindmico da economia e,
para o segundo, & possibilidade de- ruptura da nossa
depend&ncia financeira estrutural. Frente a esses inimigos
o6 restava d burguesia industrial organizaz—sé“. |

com o avance da atlvidade manufatureira, a burguesia
industrial comecou a organizar-se e, Ja no fim da primeira
guerra, a luta dos industriais na defesa de seus intemesses
estava completamente concentrada em entidades de classe e
n&o mais dependente apenas de individuos isolados com
ideclogias industrialistas. “

A primeira grande organizacio industrial foi © Centro
Thdustrial do Brasil (CIB), antiga Sociedade Auxiliadora da

Tndtistria Nacional, fundada em 1820 e transformada no CIB em

14 2y informacdes conkidas npesse item encontram-8e Tio livro de Marisa Saenz Lems, 1978, p.

B-18.
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1904, O seu objetivo era proteger a indistrisa em todo o
territdrio nacional.

A nova orgenizagdo era constituida, na sua grande
maioria, por assoclados cariocas e fluminenses. Porém, isso
ndo significou gue © CIB se limitasse aos intexresses das
indfistrias dessas regides. Ao contrério, a ampllitude de suas
lutas e campanhag possibilitou &as indistrias de outros
estados, através das respectivas associacdes comerciais,
dirigirem-se freguentemente ao CIB com problemas a serem
resolvidos e, ndo raro, de cardter bastante particular.

O CIB era, assim, uma organizagfo de cardter nacional,
que lutava pelos interesses da 1indistria em diferentes
regides. Os industriais, reunidos nas associagles comercials
- de seus estadog, recorriam a&o CIB guando tornava-se
necessirio ultrapassar zsuas fronteiras.

No que se refere & Associagloc Comercilal de S3Ho Paulo,
gaenz Leme nos informa gue ela congregava

e sobretudo comerciantes nacionais e o
antagonismo dos industriais em relagdo ao comércio
importador salienta-se apenas no que diz respeito
aos estrangeiros. Estes se reunem na cdmaras do
comércio . Iimportador  britdnico, francés, erc.
Destarte, & muito comum ¢ fato de a Associagdo
Comercial de S&o Paulo ser muitas vezes acusada,

pela imprensa e pelo comércico Iimportador, de
favorecer os interesses Iindustrialis em detrimento

i

dos comerciais (Leme, 1878: 15)%%, :

A Associacfo Comercial de Sdo Paulo foi fundada em
1864, congregando comerciantes e industriais. Em 1914,

contava com 152 assoclados, do comércic e da indastria. Em

15 & purguesia industrial  tem, porismbto, ao contrdrice do que gezalments se afirma, uma

forie presenca na Assooiagio Comercial de 530 Paulo.



dez anos ela  viu og seus guadros aumentarem em 700%,
atingindo 1 118 associados. Ao passo que foil crescendo, a
Asgoclagdo absorvendo outras entidades de classe, como
aconteceu com o Centio das Indistrias do Estado. Pxoblemﬁs
comegaram a surgir com o crescimento da participacgio de
industrials na Agsoclagdo Comercial. A presenga cada vez
mals marcante de seus interesses tornou difficil a
convivéncia e a acdo conjunta da Associacdo na defesa dos
obijetiveos diversos de industriails e comerclantes. No centro
do conflito estava a questdo tariféria. A luta dos

industriéls por uma tarifa protecionista passou a fexir
dixetameﬁte os interesses mercantis ali Ieprasentadgs.

Com a crise de 192471925, a indfistria passou por umna
dificil situvacic, como 3& dissemos. A elevagdo cambial
promovida pelo Presidente Artur Bernardes facilitoun a
importac8o e, a partiz de 1928, o mercado nacimﬁal_com@qou a
ser inundado por tecidos estrangeiros, sobretudo ingleses. A
situacdo tornou-se insustentdvel. O apelo dos fabricantes no
sentido de um aumento tarifdric era continuo, porém, a
Associacio Comercial nfo lhes dava o devido apocio,
dificultando o atendimento de suas Ieifindica¢6es. Em funcéo
dissc, em janeiroc de 1928, com a eleiglc para a diretoria da
entidade esbogou-se uma cisdo, Jézge Street, que fora lider
do ©IB, liderou uma chapa com representantes exclusivos dos
interesses industriais, em contraposicdo a chapa oficial
mais ligada ao comércio. Fol tentada uma chapa de

conciliacdo, liderada por Antonio Carlos de  Assumpgdo. Os
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interesses industrials, porém, recugaram o acordo.

Agsim; em 1928, a cisdo ocvorreu e os industriails
éeixaxam a Assoclagdo Comercial de S8c Paulo para formar o
centro dag Indistrias do Estado de S8o Paulo, no dia 3 de
junho. O Centro nascia com © objetive de representar as
interesses estritaménte industriails e lutar pelo avango da
atividade manﬁfatureixa no Pals., A sua primeira diretoria
foi formada por Otavie Pupo Nogueira, Jorge Street,
Francisco Matarazzo e Horécio Lajes.

Se a hssoclacdo Comercial de Sdo Paulo serviu durante
anos aos interesses dog industriais, elé néo conssguiy,
contudo, superar a crise de 1924/1925 sem resolver o
problema do condominic de interesses. Melhor dizendo, guem
resolven egse problema foram os prépzios industriais
conscientes de que og seus objetivos nfo seriam plenamente
realizados caso permanecessem na velha associagdo.

Durante o avanco organizative da burguesia industrial
em Sfo Paulo, alguns nomes surgiram come OF seﬁs principais
representantes. E importante notar que, ac passc em gue essa
classe. wvai avancando e se organizando, a defesa do
industrialismo val deixando de sexr felita pox grandes nomes €
por grandes lideres individuals, e passa a ser feita pox
individuos que s8o representantes de entidades de classe,
come o CIR, a Associagdc Comercial de S&o Paulo e o Centro
das Indistrias.

Entre os primeirecs podemos destacar os nomes de

Antonic Felicio dos Santos, gue apontava na industrializacgdo
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a cura para a nossa d@pendéncia econdmica; Amaro Cavalcanti,
que pregava a industrializagdo para que atingissimos a
sobarania econdmica de fato; Sezerdelo Corréa, que caminhava
na mesma direcd8o dos dols anteriores e Jodo Luls Alves, que
se notabilizou poz um projeto . tariféric francamente
protecionista.

com o avanco da indistria e de suas oigamizaqﬁes, o
individucs de destague que defendem a atividade industrial o
fazem enquanto representantes de entidades de classe, e ndo
mais em nomns pzépxio: Essa mudanca revela , sem dtvida, o©
avanco da conscientizagdo de clagse da burguesia industrial
& um paéso a mails na sua constituicdo enguanto ILragdo
autdnoma de classe, |

Joroge Street era um representante orgénico da
burguesia industrial e liderou, durante a Primeizra
RepGblica, uma luta tenaz contra o comércio importador. Fol
presidente do CIB, de 1919 a 1926, indo depois para a
Associacdo Comercial de 88o Paulo., Pegsula indistrias ds
juta no Distrite Federal (400 operérios) e em SHo Paulo (4
000 operdrics). Era o Gnico com fAbricas neste estadoc dque
ocupou cargo de diregdo no CIR. Jorge Street teve lmportante
papel nessa assoclagdo, fazendo dela uma instituigdo
realmente eficaz na defesa dos interesses industriais.

A década de 20 zxevelou um dos mais proeminentes
lideres industrialistas: Roberto Simonsen. Foli ele guem fez
o discurso de inauguraco do Centro das Indistrias do Bstado

de 8&c Paulo, evidenciande os objetivos da entidade, Ndo fol
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apenas um homem de organizacdo, Fol também um grande
ideblogo do pencamento | industrial, gitematizando
ceoricamente og seus interesses de classe.

Todos os grandes nomes da defesa do industrialismo,
depois de uma certa época, sdo representantes dos interesses
de classe organizados em entidades e ndo mals paladinos
sclitdrios do industrialismo. Entre eles , além dos nomes
acima c¢itados, encontramos  Francisco Matarazzo, Pupo
Nogueira, Horaclio Lafer, etc.

£ preciso lembrar também gue ndo apenas asg lutas da
burguesia industrial no interior do bloco no poder levaram
gssa fragdo a organizar-se em entidades de classe. A unido
da burguesia industrial frente as lutas operarias foi outro
forte fator para a criaclo de véarias assoclagles patronais,
prganizando-se, a burgussia industrial congeguiu barrar uma
série de avancos ou possivels avangos com relacio & "guestdo
social".

Em 1921, o Ministério da Agricultura cogitou pdr em
fFuncionamento © Departamanto Nacional do Trabalho, cuia
criacfiic em 1918 permaneceu sem efelto préatico. Mal foil
anunciada a idéia,.a resigténcia do setor patronal se fez
sentir. © CIB fol a institulcgdo dgue exerceu oposicido mais
decidida ao projeto. Em Irepresentagdo do CIB enviada ao
Ministéric da Agricultura, os  industriais temiam &
pogsibilidade do projeto trazer agitaqéq no meic oper&rio,
na ocasido pacifico, agitagdo esta passivei de se estender

acs imigrantes que estavam sendo contratados naguele
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womento, O medo era que se perturbasse o trabalho fabril, o

que seria prejuducial & indGstria que j4 enfrentava a cr

fte
1]

(2]

do setor externo em funcdo da crise americana.

Na verdade, como nota Saenz Leme (1978:  113), o
verdadeiro temor dos industriais era gue a arbitragem dos
conflitos entre patides e empregados fosse transferida da
esfera policial para o Departamento Nacional do Trabalho,
transferéncia allde previgta no projetc original. O
Departamento permitiria tantc ao governo como aocs operdrios
maicres condicdes de fiscallzagdo do trabalho fabril. a
ameaca nédo  se concretizou. © Departamento permaneceuy
inopexanﬁe e foi transfcrmado; em 1923, nun  Conselho
Nacional do Trabalho que.exexcia funcdes de assesgorla ao
‘governo federal <xeferente & guestdo gocial. Quando ©
conselho passou a ter competéncla pare mediar og conflitos
trabalhistas, em 1928, Oliveira Passos, presidente do CIB,
tornou-se membro da sua diregdo.

Fntre 1925 e 1927, particularmente, a burgussia
industirial lutou contra varias tentativas de leils ‘que
favoreciam os trabalhadores. & lei de férias, por exemplo,
de 24 de dezembro de 1925, tinha o seguinte conteldo: 15
dias de férias aocs eompregados comerciais, industriails e
bancarios, s=sem prejuizce dos ordenados, de uma sb vez ou
parcialmente; multa aocs infratores gseria de 2:0003000;
chdigo do Menor, de 1 de dezembro de 19226, que previa a
proibigﬁo de trabalho para mencres de 12 anos em todo o

territério da Reptblica (o limite sexria de 14 anos nas



indistrias manu*a“uz&mxa jI

Varias assoclacdes industrials uniramwge contra essas
tentativas® de zregular o trabalho fabril, acusando-as de
"Socialismo de Estado®. Mais do que zrelvindicagBes que
implicassem em algum custo monetério, os industriais temiam,
e nidoc o admitiam, medidas que afetasgem o ritme do trabalho
nas fébricas e o nivel de exploracdo do produtor direto.

A mobilizaqﬁo de wum grande numere de entidades
industrials e ¢ aborto das med das trabalhistas revelam una
burguesia industrial consciente de seus interesses e com
forca suficiente para fazer valé-losg,

1.2.3~ A BURGUESIA THNDUSTRIAL B A LUTA TARIFARIA

A luta tariféria durante a primeira Repihlica, como
dissemos, & o modo pelo qual o industrialismo, iste &, a
organizacéio da burgussia industrial enguanto cla%ue com
interesses préprios, com vistas a influilr nas decisOes
politicas, zrevela-se de - forma mails evidente. A luta
rarifdria no periodo pode ser divida em trés fasest?,

A fase inicial cometa na primeira década republicana
para findar-se depois de 1898, guando a'queda dos pregos do

café ¢ a grave situaglo das finangas piblicas colocaram em
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18 posa entidades eram as seguintes: Centro das Indiistrias de Flag8o e Tecelagem de Séo

paule, hssociacio dos Industriazis e Comeiciantes Graficos, Centro des Industrias de Papel
do Estade de S3o Paulo, Asscciagde dos Industrials Metalargicos, Centre do Coméroio o
Intistria de Madelrss e Sio Paulo, Centro das Industrias de Calgados de Efo Prule, Liga
dee Industriass e Comerciantes de Coute, Centro das Indistrias de Flagio e Tecelagem de
Algodio {Rio de Janelxro) e o Cantro Industzial deo Brasil. CF. lLeme, 1278, p.115,

17 para motudar as diferentes fases da luba tarifaria nos baseancs amplaments no clénalco
t;ab&lho de Nieia vilels Luz, 1978, capitule ¥,



xeque o industrialismo,

Como wvimos, © inicio dessa fase fol marcade pele
aumento do welo circulante, pelo fécil acesso ao crédito,
pela expansio dos negbclios com a formacio de intmeras
empresas comerciais e industriais. Surgiram nesse periodo
vérias empresas sem capacidade de se sustentar e que
sobreviveram gragas aos empréstimos do governo, favores,
concessles e privilégios. Levadas por este entusiasmo
generalizado, investinde sem calcules objetives, ndc tardoun
para gue ag indistrias entrassem em crise.

Uma vez em dificuldades, ﬁs-industxiais ndo tiveram
davida em recorrer imediatamente ao governo, pedindo maiores
concessdes de empréstimos. Porém, O uso indevido £ sgem
critério das financas publicas comegou a gerar as primeiras
eriticas & atividade industrial no Pais. Rangel Pestana,
ruralista convicto, criticou a inddstria afirzmando gue ela
crescera gracas a “jogatina financeira™ do Encilhamento.
Leite Oiticica fez criticas a partir de um ponto gue seria
muito utilizado peleos antiindustrialistas, gual seja, o de
que a indastria se enriguecia 4&s custas do consunidor,
sacrificado pela desvalorizagdo do cdmbio, & as custas das
finangas piblicas. 0 comércio importador também levantou sua
voz contra as emissdes, contra ¢ usoc do dinheiro estatal e
contra a desvaleorizaciio do cimbio, usando a retdrica da
defesa do consumidor, mas, na verdade, preocupado com a
perda de cempetitividade dos produtos importados.

A esses atacues a burguesia industrial zreagiu com



argumentos nacionalistas, afixmando que  a  independéncia
econdmlca e'a efetiva auvtonomia politica sd seriam possivels
com o desenvolvimento de uma forte atividade manufatureira.
.0 debate J& prenunciava o conflito entre liberalismo e
protecionisme, industrialistas & importadoxres, entre
indlistria e economia agro-exportadora.

Defendendo & sua importéncia para a vida econdmica do
pajs, os industrials enviaram uma representagdc  ao
Congresso, composta por homens eleitos porleles, assinada
por Felicio dos santos, Paulo de Frontin, Chaves de Faria,
¢, Osbério de Almeida, Cunha Ferreira, Buarque de Macedo,
Teixelra de Azevedo, Custédio de Oliveira, Dominique Level,
Fernandes Pinhelro e &delfo Barros, due aollcitava ajuda
governamental na forma de empréstimos. Estes foram
concedidos, em especial através do Banco da RepGblica do
Rrasil.

A indefinigdio e © abuse da politica industrial
prasileira imperava, nessa primeira <década, também nas
isencSes de tributos sobre as matérias-primas e maguinas
para wmontagew e renovacado das fabricas. As formas de
concessio de isencdes eram leis especlals e contratos
realizados individualments, dando ampla margem A
" favoritismo ¢ negociatas. Este era O Caso do decreta 947 de
4 de novembro de 18%0. Nezte ano, © governo fez uma refocrma
aduaneira elevendo ligeiramente, pOI necessidades fiscails,
os direitos de Aimportagdo. Em 1892, houve nova elevagdo

sobre os artigos de luxo e a instauragdo da cota-ouro. O
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cardter fiscal desta ﬁltima. permanecen 3& que atingla
indiscriminadamente a todos 0s produtos. A confusﬁo chegava
aop ponto de se taxar matérias-primas necessarias a inddstria
e deixar 1lsentos os Jimportadeos similares aos nacilonals.

Porém, em 1896, na luta pela revis8o das tarifas, uma
nova pauta fol elaborada com intultos protecionistas mails
clares. Seguindo os argumentos de Sezerdelo Carréa sobre a
vulnerabilidade de uma economia baseada na exportagdo de
alguns poucos produtos agricolas, a intencdo exra fomentar a
producdo nacional e aliviar a nossa balanga de pagamentos. A
nova pauta ndo fol inteiramente ézotecionista, mas deu orden
s tarifas e Iecupeiou a renda aduaneiza, abalada pela
desvalorizacio cambial, aumentando os direitos de impoxrtagdo
em 25%.

Fntretanto, a constante gueda do cambio desde 1891 e
o aumento crescente do custo de vida, adicionados 3 crisge
cafeeira a partir de 1895, fizeram avolumar ag criticas
contra o industrialismo.

Joaquim Murtinho inlciou a célebre, intensa e
permanente campanha contra as windiastrias artificlais", isto
&, aguelas gque necessitavam de matérias-primas importadas
para produzir. Surgiram, Jjunto com a campanha, freglentes
atagues na imprensa ao neacrificio da Nacdo® {(consumidores e
sreceita estatal) em beneficio da indGstria. No calor da
- campanha, o© presidente Prudente de Moraia nomedu uma
comissdo, presidida pele liberal livre-cambista Leopoldo de

Bulhdes, para elaborar uma nova pauta tarifaria, finalmente
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decretada em 1897, Ela era a primeira tentativa de derrotar
o industrialismo, com uma redugdo nos direitos de importacio
de 25%, sendo gue alguns produtos tiveram o imposto reduzido
em 75% e até B85%.

A nova tazifa atingiu a indGstria mails desenvolvida do
Palis, a téxtil, que teve os impostos sobre o fio aumentados
e sobre os tecidos importados diminuidos. Retirou-se, assim,
a protecdc e aumentou-se a concorréncia com as indistrias
estrangeiras. Com a pauta tarifdria de 18%7 terminou a
primeira fase da luta taxiféris na Primeira ReplUblica.

A segunda fasgse iniciou-se com a ofensiva protecionista
do inicid-da século, terminande com o abaﬁdon@ definitivo do
projeto pré-industrialista do deputado Jodo Luis Alves.

No governc Campos Sales, com Joagulm Murtinho no
Ministério da Fazenda, como se  sabe, inicicu-se &
recuperacdo das finangas pUblicas, arrasadas pelo banquete

emissionista e inflacionista do Encilhamento. Um objetivo

&)

fundamental desse governc era a trecuperagdo dos impostos
sobre as importagdes que tinham cafdo de 73,5%, em 1é9?,
para 67% do total do Tesocuro Nacional.

‘mm 1899, uma comissdo fol nomeada pela Clmara para
rever a pauta aduaneira. Bla contava com a presenga de
alguns industriais que reconheciam 08 abusos piaticados m
nome do protecionismo, mas admitiam tambdém a necessidade de
se ter algum tipo de salvaguarda. Agssim, em 19800, a nova
pauta féi aprovada. Com intuitc fiscal, ela recuperou a

+ ]

reducdo do fisco propiciada pela tarifa de 1897. O seu
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objetivo fisca} nio impediu, porém, uwm efeito protecionista
sobre a indOstria na medida em que aumentou 50%, na sua
maioria, e até 60% e 80% og direitos sobre os importadogs. A
cota-ouro, por sua vez, atingla com a nova pauta os 25% (era
de 10% em 1898) e a ela era adicilonada a desvalorizacdo
cambial da década de 90. Essas condicBes foram no final
bastante favoradveis a indistria.

No entanto, Leopoldo de Bulhfes, Ministro da Fazenda
de Radfigues Alves, em nomel do fisco, e Bernardine de
Canpos, em nome dos consumidores, permaneciam na critica ao
protecionismo e lutavam para impedir qualguer tentativa que
visasse aprofundar o protecionismo industrial.

A ind@Gstria movimentou-se contra € realizou uma grande
ofensiva, ndoc Dbaseada em auxilios pecuniédrios ou no
favoritismoe individual, mas numa tentativa de impor  uma
politica pnrotecionista sistemdtica. Deste movimento
patrticiparam Sezerdelo CorrBa, Barata Ribeiro, Lauio Miller,
Osbério de Almeida, o Clube de Engenharia {industrialistas
ferrenhos), Nilo Peganha, - Jodo pinheiro, Francisco Sales e
Joio Luie Alves. Esses individucos iriam tentar, no periodo
1903/1904, rever a tarifa aduaneixra.

Sob intensa preesfo, Leopoldo de Bﬁlhées organizcocu uma

comissfio para estudar a reformulacido da pauta. Formada pox

]
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parlamentares - industriais e comerciantes, dela ndo . saiu

nenhuma nova proposta em fungdc, justamente, dos interesces
diversos <que a compunhan, Tal Aindecisdo permitiu  ao

Congresso adiantar-se e, pela pessca do deputado Jodo Luils



Alves, apresentar um projeto de reformulagdo da pauta, com
carter fxaﬁcam@nta protecicnista. Estdvamos em 1904 .

0 projeto do deputade era reflexo das tenddnclas
naclonalistas da época e buscava a defesa da producio
nacional através de uma tarifa radicalmente protetora. Para
atingir tal fim, Jo8c Luls Alves propunha uma extraordindria
elevacio dog direitos  aduanelros sobre o8 produtos
agropecudrios, sobre matérias-primas e similares importados,
aumento que variava de 33 a 200%.

Tmediatamente surgiram criticas ac prcjéta. A lavoura
cafeeira temia nfo 386 o aumento demasiado de produtos que
entravam em seu consumo, mas sobretude a retaliagdo de
outras nagdes, através de nedidas do mesmo tipo com relacdo
ac café. Leopoldo de BRulhdes, preccupado com o fisco,
argumentava gue o aumento dos lmpostes diminuiria o volume
dag impoxtagéés, diminuindo, por consegiifnela, a receita
estatal. O comércio inmportador criticava a carestia de vida,
Lomando demagoglicamente a defesa dos interesses do
consumidor nacional.

A vaga oposiclonista ao protecionismo fez com que o
projeto recebesse indmeras emendas, degcaracterizando-o
completamente. Em fungdo disso, o projeto ficou encalhado no
Congresso entre 1904 e 1%907. Em maio deste Gltino ano,
afonso Pena se colocou contra o aumente das tarifas
aduaneiras e, em 1908, o prioieto foi definitivamente
abandonado. Apesar disso, a burguesia industrial conseguiu,

nessa fase, a elevaclo da cota-ouro sobre os direitos ds



importagﬁo,\m gue compensou, em parte, a alta cambial do
infcio do século.

A  terceira e Gltima fase caracterizou-se pela
consolidaqéol da organizagdo industrlial e pela sua luta
cantfa seus advexsé;ios que a acusavam de responséavel pela
carestia de vida.

Ainda em 1905, devido & wvalorizacgdo caﬁbial, o Centro
paulista de Fiacfo e Tecelagem reivindicou, além de um
adicional de 50% ouro sobre certas qualidades de fio e de
20% sobre os tecidoé, uma tarifa mdbvel que. variasse de
acordo com a oscllacdo do clmblo. Para tanto, elaboraram um
projeto eLo apresentaram ao Congresse. O comércio importador
reagiv imediatamente contra o projeto, sobretudo contra a
tarifa mével, pois era das ascilagles camblals que ele
tirava os seus malores lucros. Porém, a sua oposicdo de nada
adiantou. A lei orcamentdria de 1905 {(nlmero 1452 de 30 de
dezembro) decretou a cobranga de 50% dos impostos aduaneiros
em ouro para determinadas wercadorias e 35% para outras. Os
5n% seriam cobrados quando o clmbio estivesse acima de'ls
dinheiros por mil-réis, durante 30 dias consecutivos,

o fosse abaixo de 15 dinheiros,

]...i-
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descendo a 35% se o cémb
mantendo-se também por 20 dias conaecutivos.

2 nova medida com o aumento da cota-ouro elevou o©
custo de vida. Em fungde, diéso a opinifc publica colocou-se
ainda mais contra o industrialismo, apoiando uma intensa
campanha c¢ontra ele a partiz de 1905. Tal oposigdo era

habilmente aproveivada pelo comércio dmportador, que se
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oolocava démag@gicamemt@ ac lado dos consumidores;
reivindicandoe o fim da preteqéé,

A partir dessa campanha, a burguesia industrial
entrou numa fase defensiva na qual se preocuparia,
fundamentalmente, em garantir as suas congulstas ja
realizadas, impedindo as reformas liberaisna pauta
aduaneira, que foi objetivo do comércio importador durante
os anos de 1909-1910, 1913-1%1%5 e 1919-1%20.

Esta fase marcard a forte atuacdo do Centre Industrial
do RBrasil na resisténcia aos atagues dos importadores, que
acusavam a indastria de ser a causadora da carestia de vida,
devido ao protecionismo industrial, e de obtef Jucros
extracrdindrios.

o que se zefere ao primeiro ponto, dJorge Street
respondia identificando no préprio comércio importador a
principal causa da carestia. Argumentava dizendo gue =a
diminuicdoc de pregos dos artigos importados sem similares 1o
Brasil ndo revertia em favor do c¢onsumidor, Ccomo  Se
afirmava. Ao contraric, dizia Street, © Unico beneficiado
com isso era o importader, pois & baixa ocorrida 14 fora ndo
correspondia uma baixa no mexcado brasileiro. Dlzla ainda
gque para os produtos que ndo tinham similares no Brasil, o
comércio importador ndo exigia o fim da taxagdc nem ahaixava
sz seus precos gquando possivel. Os impéxtadoxes 36
veivindicavam o fim da taxagdo, ou sua\dimiHUiqﬁo, quando
1hes interessava resguardar a competitividade de seus

produtos.



Quanto aos lucros extradzdinéxioa, Jorge Street ndo os
negava. Mas os justificava como sendo justos, jé gue eram o
fruto de uma classe produtora ¢ responsavel pelo progresso
material do Palis.

Em 19209, Davi Canmplista e depols Leopoldo de Bulhfes,
ambos  Ministros da Farenda de  Afonso  Pena, tentaram
novamente rever a pauta aduaneira. Procurava-se efetuar a
unificacio da cota-ouro em 40%, tornar mais liberal a
iﬁencéo.de direltos paxa méquiﬁas agricolas e materials para
estradas de ferro, proceder a diminui¢do dos direitos sobre
as mercadorias ainda ndo fabricadas no Pais e impor a tarifa
diferencial de 20% para os paises que favorecessem o café e
outros produtos de exportacdo. Apesar da protegdo que essa
nova pauta dispensava a algumas indastrias, © gIupo
nacionalista do CIB, gue desejava a elévaqéo dos direitos
para certos manufaturados fundamentais, comc o £Lio de
algodiio, nfo a apoloun, visto gue esse desejd ndo  era
contexplado pela nova proposta.

P meio aocs continuos atagues & indlstria, a burguesila
industrial nfo se retraiu e continuou a pedlr uma pauta que
de fato a protegesse. Justificava tal reivindicacfo pela
necessidade de proteger uma atividade ecbnémica gue, segundo
ela, reunia um capital de mais de 700 mil contos de réis,
empregava mais de 300 mil operdrios e produzia mercadorias
no valer de 1 milhidc de contos de réis,

Em 1913, com a crise internacional, sobreveio a crise

interna. Com ela os precoe do café comegaram a balxar -
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576811 em 1912; 465103 em 1913 ~ e 0 capital estrangeliro a
ge retirar &D Pals, fuga este gue culminoun com o fechamento
da Caixa de Convergfio em 1%814. A indGstria nacional,
principalmente a do tecido, fol fortemente atingida, A
dificuldade de crédito acentuava-se, pols havia restricdes
ac acesso ao capital nos principais mercados estrangeiros,
devido & depressio americana ¢ a instabilidade monetdria na
Europa. Os Comerciantes e industrials pediram, entdo, unma
politica emigsionista para solucionar o problema.  Num
primeiro momento, REivaddvia Corréa, Ministro da Fazenda de
Hermes da Fonseca, negou-a para depols, sob pressfio do CIB,

%

solicitar ao Congresso enigslo de papel moeda. O Congresso
aprovou a solicitagdo e autorizou o governo a emitir 250 mil
contos, sendc 150 mil para atender compromissos do Tesouro e
100 wil para empréstimos acs bancos.

0  conflito mundial, entretanto, veio salvar a
indistria ﬁaciomal da c¢rise. A guerra, devido  as
circunstidncias excapéionais que ela determinava, permiciu
gue a produgdo naclonal ocupasse os espagos antes ocupados
pelos -produtecs importados. Tal feito foi possivel, como
vimos, gragas aoc aumento da capacidade produtiva atingido
no pericdo de 1905 a 1913,

No perfodo da guerra fol a indf@stria nacional gue, com
o imposto sobre consume, sustentou a recelita plblica. Em
1914, & arrecadac¢do provenlente da importacgdc era de
150 548:3155907, enguanto a proveniente do consumo era de

52 223:4364844. Fm 1917, a primeira fol de 91 980:1765383,
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enuante a segunda atingiu 93 514:5605520. Além disgso, o
degenvolvimente industrial implicou no aumento da populacio
operéria de 150 841, em 1807, para 275 512, em 1820. Serio
esses os dois fortes argumentos gue a burguesia industrial
usard doravante para advogar a sua profecdo, 1lsto &, a sua
importéncia para o filgsco e para a determinagdo da guesgtio
social.

Na crise de 1913/1914, o comérclo importador recolocou

a questiio da reforma tarifédria, alegando, mais uma vez, o

i

sacrificio dos consumidores., Ficou encarregade da reforma o
Ministro da Fazenda Rivadavia ﬁorxéa. A "nova" proposta
pregava mais uma vez é liberalizacdo do comércio dos danos
causados pelos direitos sobre os importados, por demais
elevados segundo © Ministro. Poréwm, a forga da indistria Jé&
se conaolidara a tal ponto gue a reforma nic fol adiante.

Em 1915, o congresso hentou elaborar nova reforma,
formando para issoc wma nova comigsdo de proteclonistas (Jodo
ruie  Alves) e livre-cambistas {BulhBes), © CIB reagiu
afirmando ser inoportuna uma reforma devido a instabilidade
causada pela guerra. Mals uma vez, ele venceu e a reforma
nd&o fol adiante.

Com o fim da gueria, o Ministro da Fazenda de Epitécec
pessoa, Homero Batista, achon gue chegara o momento de se
fazer a reforma. Batista apresentou, entfo, um projeto gue
visava manter < sistema aduaneiro com caxéter m@famente
fiscal é, por isso, diminula 08 direitos alfandegdrios. O

inistro pediu ao Executive a efetivagiio imedliata da reforma

&4

o3



para evitar a yesisténcia da Indistria. J& com grande Forca
politica, a burguesia industrial zreagiu & zeforﬁa liberal e
exigiu ampla discussdo de projeto. A oposicdo partiu
sobretudo de S8o Paulo, onde, na Assocliacdo Comercial, e sob
a lideranca de Jorge Street, reuniram-se os industriais que
redigiram uma Iepreseﬁtaqﬁof enviada ao Congresso,
protestande contra a reforma. MNa resisténeia contra a
proposta de uma nova pauta liberal, toda a bancada paulista
apoiou b voto contriario a mesma . apesar dos atagues da
lavoura & indistria, o comportamentoe da bancada paulista foi
pré industrial, fato que indica a fraqueza politica da
lavoura £ a ascensfo da burguesia industrial.

A década de 20 levou ao auge a crise da carestia,
piorando a situag¢#fc desceonfortével da indistria na medida em

L]

gue implicava na gueda do COnsumo. Esta teve a sua s1tuagQdo
agravada devido & falta de crédito e a invasdo do mercado
nacional pelos importados, possibilitada pelo fim da guerra
e pela diminuilgdo das tarifas entre 1914 e 1924, que n&o
acompanharamn a elevagio do custo dasg mercadorias
estrangeiras. A concorrénecia pierou com a levé elevacio
cambial de 1925, fruto da politica zestritiva de Artux
Bernardes.

Vivendo essas condig@&s"desfavoxéveig, a burguesia
industrial regiu e exigiu, através do novo presidente do
£TR, Oliveixa Passos, uma maior facilidade de crédito pelo
Banco do  Brasil, malcr elasticidade na concessdo de

créditos, estabilidade do c8mblo e elevaglo das tarifas
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aduaneiras. Em Sdo Pauleo, a lavoura manifestou-se, mals uma
vezr, contra a protegdo tariféfia. Como consumidora de
importados, ela se via amplaamente pzejudicadé, A populacio
urbana e o comércico importador reiteraram as suas eternas
Ceriticas ao protecionismo.

Os industriais, jé' hagtante fortes, reagiram,. Como
conseguénela  natural de  sua  ascensfio  organizativa, e
julgando-se precariamente representados. pela Assoclacdo
Comercial de S3¢ Paulo , resclveram organizar-se de forma
independente, fundando, em 1928, © Centro das Indistrias do

e

Fstado de S3o Paulo, processo gue j& fol descrite por nds.
Vimos, com o histérico econdmico, que o primeiro

pericdo republicanc nos revela o avango & a consolidacdo da

atividade industrial no Brasil, Nesse periodo a indastria

rornou-se um sdlido setor da economia nacional, impogsivel
de ser desprezado, responsavel por boa parte da receita
piblica, dos empregos ¢ do produto nacional.

Com o histérico das . organizac@es industrials e com ©
histérico das lutas tariférias vimos gue © avanqo'eccnﬁmico
da indfistria traduziu-se em consciéncia de classe e forga
politica por parte da burguesia industrial. Esta fracido da
classze dominante soube identificar claramente os seus
interesses, sobretude o protecionismo, e soube‘ozganiz_x—se
para imp8-los e para recusar propostas qﬁe a prejudicassen,

A burguesia industrial mostrou-se, assim, ativa e forte o

suficiente para se fazer presente e influenciar a politica



seondmica do Estado brasileizo.

Como transparece agul, o avancoe politico o econdmico
da burgussia industrlal ndo se fer sem copflitos oom as
clagses dominantes ligadas diretamente & economia agro-

exportadora. B a sua prépria organizagdo nfdo se deu pox

osutra razdo. Fsses conflitog entre burguesia industrial e

FACTH

outias fracles do bleoco no poder da economia  agro-

exportadora & o gue versmos a Scgulr.

Lo 4~ A BURGUESIA ITHDUSTRIAL EBM LUTA COY A SCUIEDADE

AORO -BRPORTRDONA

o conflito entre a burguesia industrial com varlas
cutras fracdes do bloco no poder, seja com a lavoura
cafeeira, com o comérecio importador e  mesmo  com O

imeerialisme, se deu por varlac

PiE]

razdes, Mo entanto, o gusa
Cdeve ser apreendido & gue esses conflitos sienificam, na

1,

verdade, a luta entre a burguecisa industrial e a socliedads

-

sgro-exportadora. A industrializagdo contdm, sem divida, o©
germe da superagio degsa sncicdade. Fis o ponto central do

conflito.

1.2.4.1- O CONPLITO EBETRE BURGUIESIA THDUSTRILL E

LAVOURE BYIOBRTALORA

L lavoura  exportadora  cafeelza e a burguesia

industrial rinham, na Primeira  Reptblica, uma relagio
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conflituosa gue pode ser explicada por vérios fatores: o
problema dg aumsnto o custo dos dlwportados em funcio do
protecionismo, ¢ problema do desvio de capital do campo para
a cidade, a guestidco da mic-de-obra, a ameaca industrialista

£

3 ! 23 - S LI - - . N
A socledade agréria, ete. A lavoura exportadora criticava a

.

indGotria & partir de uma dupla posicdoc. Enguanto

consumidora  reclamava do 348 citado encarecimento  dos
produtos importados. Enguanto atividade produtiva carente de
caplitais, criticava o desvio de capital piblico para a
atividade industrial, na forma de empréstimos, subsidios,
etc., A esses beneficios era éontraposta a situagdo de
penfiria dos 1avradores; submetidos 4 especulacio comercial e
sem crédito,

Outre fator central nos atritos entie a bulguesiz
industrial e a lavoura cafeelre residia no problema da mio-
de-obra, na verdade escassa e ndo abundante. O conflito
explica-se pelo fato de & indistria tizar o© sel. suprimento
de mio-de-cbra da politica imigrantista feita, a principio,
para prover a laveoura de trabalhadores estrangeiros. Im
conseglifncia, os lavxadgzea se opunham ac esvazlamento de
quas Areas, isto &, a fuga de trabalhadores paxa..a
indastria, o que os impedia de mantsr o padrdo de expioragdo
gque lhes interessava. A inalistria causava, agsim, aumento de

salérios ao disputar m¥c-de-obra com a lavoura.

i

fade

Além  dos setores de servigo e da  inddstria 3

1

atrairem, por si &6, varics trabalhadores estrangasliros,

cates, em oepoca de orise do saLox cafopizo abandonavam



N

rapldamente o© Canpe, aprofundande ainda wals a orise e o seu
neso para os lavradores.

Bm 1872, a mdo-de-obra estrangeira atingla o nlmers de
109 455, Desse total, 52,2% estavam alocados na agricultura,
10,1% na inddstria e 34,7% no seltory de servigos. Bm 1920, o
nmero total era de 867 067 trabalhadores estrangeircs no
pais. O nimero de trabalhadores alocados na agricultura cala
para 44,9% e na indGstria subla paza 24,4% {(Cavdoso, 198%:

30 . ﬁlém do avanco econdmico da indisitria, esses nimeros

revelam o aumento da disputa entye a burguesis industrial e

a lavoura pela mic-de-obra estrangeiza. Este exa, sen
davida, um sério pontoe d¢ conilite,

1 1

De fato, o dgrande medo dos laviadores era gue se

b
Lirs

alterasse o carater agrarico da socledade e gue a produgdo
agricola deixasse de ser a atividade p. cdutiva fundamental
da  economia nacional. Nio era por outra razic que &

ideclogia que pregava a “vocagdo agricelat do Fals era

amplamente dafendida na Primelra Reptiblica. Ora, && &
Fundamental reiterar essa hipotética "vocagdn agricola® na
medida em gQue o cardter agraric  da economﬁa entelja
concretamante ameacade, Do caso, pela ascensdo do

industrialismo. Como diz Warren Dean, "os fazendeirog =inham

a3

Cconsciénoia da ameaca potencisal TepTessen tada pelos

42
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L.2.4.2- G CONFLITO IENTRE DBURSURETA IﬁDﬁﬁ?RI&L E O

COMBRCIC IMPORTADOR

0 conflitc entre a burguesia industrial e o comdrcic
importador, amplamente dominando por estrangeiros, xesidia
em dols pontos: no controle do mercado consumidor e, como 3a
vimos, na guestio tariféria.

o comércio inportador controlava o acesso 2o mercado

consumidor através de uma poderosa rede de estabslecimentos

LJ-
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e seivigos. A  ascensdo da indbstri na

concoryéneis com o comércico importader na distribuigio de

i

Is]

mercadorias. O monopélic do processo de distribuicdo de

] 5

mercadorias pelos Lppor Ladores gignificava AL A oS
industriais paulistanos uma falsa inelasticidade da procura,
gque os forgava &  pagay owm verds adeiro tributo aocs

comerciantes para ter acesso aeos consuwmldores. A submissdo a
esse controle permsnecen até 192%, e forgou, multas vezes, a
indfstria a compensar a conpressfo dos lucios com a expansdo
das horas de trabalho e com o pagamento de baixoé saldnlios
(Barting, 19567 (1976): 81-86}.

4

o outro ponto de atrito, gue # o conflitc mals

evidente entre burguesia industrial e comércio importador,

residia na guestdo tarifédriz e cambial, a gqual tinha

conseguénelias diretas soble 05 pregos dog  importados 5o
mercado nacional. Como vimos neste capitulo, o coméreio

importador passcu todo o pericde tentando obstaculizar as

=

i
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reivindicacdes da lndlstris acerca da proteclio tariféria. A

realizagés dos  Ainterssses de  um influla diretamente na

competitividade dos produtos do outre. Como divia Sezerdelo
Coxréa,

.. 880 profundamente antagdnicos o interesses de
um coméroio tode estrangeiro gue gé gquer viver da
impargacﬁﬁ, e o5 inreresses de ums indistria,
espscialmente quande & dirigida por nacionais
{apud Scdré&, 1267: 203).

O coméreio importador tinhe fortissima presenca na
coonomia nacional., Dele dependia ¢ fornecimento de um sen-

nimero de

"

rodutes  lmportadeos  gue posgibilitavam  a

o

T

reproducdo da econowmia nacicnal, ndo s a nivel de meics de
producido mas também de consumoe assslariado. Apesar do
gr@scimemto da oferta de produtos nacionais durante o
periode, a presenga do comércico importador nfo diminuiu. Na

segunda metade da década de 20, o paulista comsumla, en

Lj-

wédia, cerca de 28 délares a mals de artigos importados, bem
acima, portanto, dos 1% délares entre 1509/1913.

Paralele a sue forga econdmica, os importadores
ocupavar posicgdes estratégioas também a nivel politico. Alénm
do dominio de vérias associacBes comerclals, © seu poderio
econfmico se traduzin em forca politicva no Conselhe Superior
do Comércic e da Indistria. Este era um orgldo fedexral,
criado por decreto presidencial em 1923, com a fungéo de
acessorar © 2 governo em assuntos econdmicog @  apresentar
projetos. Bra formade por olto repressntantes do comércio e

apenas cuatro da indfistria. Lembre-se ainda que na luta

Ccontra a burguesia industrial o comércio importador tinha o

262
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apoio da classe nédia, critica feros da carestia de vida
cgusada pelo proteclionisme industrial (Deen, 1973 146).
Pademog perceber, entdc, gue os membros do coméroio
impertador ndo se intereszevam, mnuito pelo contrdrio, por um
prrocesso de industrializacio local gue afetasse a ilmportacio

de manufaturades, afetando, por consequéneia, os lucros dos
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importadores. Dal a posicdo a setor.

A ‘luta da burguesie industrial contra © comércoio
importador ¢, na verdade, a luta daguela contra a sociedade
agro-exportadora. Somente  numa sociedade gue  produz,
fundamentalmente, para exportay, & atividade importadora

=

poderia ter @ forga econdmica que este setoX adguirzrira no

i
(i

Brasil. Esse fato estava estruturalmente ligedo ao tipo
_economia prevalecente em S&o Paulo, agréaria e exportadora.

Degse modo, o comérclo lmportador eré egoencialmente
antiindustrialista. e isto na medida em que'o processo  de
industrializacio ndo apenas aumentaria a concorrdnciaz, mnas
apontaria para uma superagic da socledade agro-exportaccra
e, por consequéncia, da forca econdmica e politica. Ao
comércio. importador, advinds do  seu  lugar ocupado na

sutrutura dessa sociedads.

1.2.4.3- 0 CONFLITO DHTRE A BURGUESIA IWDUSTRIAL E

G CAPITAL DETHANGRIROS®

A consequéneia HeT R evidente do processo de

splo IV do prosents tizbalho, guands estadarmos f

18 Powe conflito serd zetomacds no cagld

presenga scondmica ¢ & forga politics do capital estisngelro no Hrasil.

L

el



industrializagic para o capital estryanveirc serla, como ja
dissemos, a perda de mercado por parte dos manufaturados dos
pafees desenvolvidos ne Brasil. Portanto, pensamos niic ser
essa a malor preccupagde do capital estrangelro com relagdo
3 industyializacédo brasileira.

A preocupacido do capital forfneo com relacldio ac avango
da indOstria mnacional era de natureza fundamentalmente
financelra. E isto se explica pele fato de a dominagdo
exercida pelo capital estrangeiro no Brasil ter um cardter
sobretudo Financeiro. A industrializagéo- trazia &
possibilidade de ruptura ali onde a nossa dependéncia com
relagdo & esse capital era mais radical.

A causa bisica dessa situacdo residla na inexisténcia

bl

o

de wuma fonte de renda segura para a recelita estatal -
produziamos para exportar e néo tinhamos uma atividade
interna muito' desenvolvida - e, por consegiidncia, na
estreita dependéncia das finangas pliblicaz com relagdo ao
imposto sobre as importagdes.

A dependfncia com relacdo a este DRItimo continha um

sério - limite para as finangas piblicas: ndo se podia

icaria  evasio das divisas arrecadadas no mercado
externo; nfc podiamos tambén  aumentar em demasia 08

impostos, pois isso implicaria no encareclment das

importagdbes, na queda de seu volume e, portanto, na gueda da
receita publica. Desse mOGo, a receita estatal era

extremamente ineldstica, situagdo gue plorava guito com as



crises no setor exportador, e, portanto, insuficiente para
gue pudéssemos arcal Coll 08 Nessos compromissos interrios e
externos.

Para suprir a sua._deficiéncia financeira, © governo
recorreu, fxeqﬁentemente, ao recurso dos  empréstimos
externos. Tais empréstimos nos castigaram com  jurocs,

amortlizacdes e servigos da divida externa, pagos com &

t

divigas geradas pelo nosso principal produto de exportacgdo:
o caféd. Asg nossa divisas em ourc salam do pais, portanto,
nas formas de.pagamenéo de juros e Servicos dé divida, além
de pagarmos também com elas as nossas lmportagdes. O Brasil

a

era, desse modo, um pais descapitalizado, por mais gue

Para se ter uma idéla, apenas entre 18%0/1927, o©
Brasil efetuou pagamentos no valor de 344,8 milhSes de
libras e recebeu novos emprdéatimos no valer de apenas 325

dag

[

milhdes de libras. Como se vé&, © Pais assumia novas div

para pagar os juros das dividas anteriores. . apesax de
termos page mals que o valor dogs nossos snpréstimnos
originais, o =saldo da nossa divida ndo diminuia, ao
contrario, cresceu de 31,1 milhfes no fim do Impéric, para
267,2 milhdes de libras no fim da RepOblica Velha (Singer,
19e5: 366). Em suma, a falta de arrecadagdo interna, &
inelasticidade da receita vinda da exportagdo, a arrecadagdo
&e divigas dependente de um sd produto, ©s gastos com 08
importados - tudo 1ss0 conseqgifneia da nossa posigdo na

economia mundial - levaram o Pais & recorrer acs empréstimos

i
Loy



externos a Jurcs elevados. Isto nos colocou num circulo
vicioso: ndo tinhameos dinheiro, '?édiamms emprestado, ndo
conseguiamos pagax e nos afunddvamos em dividas.

porém, a industrializacio surgila, para alguns, como
uma luz no fim do tinel. Era o elemento capaz de desatar o
nd cege da dependéncia financeira, capaz' de resclver o
degecuilibrio da balanga de pagamentos.

A ‘consolidaclc e o avango da atividade industrial
aliviaria a nossa dependénecia com relagfdic aosg importados.
Permitiria ao Pais, portanto, economizar as  divisag
arrecadadas no mercado externo, aldm de atenuar a estreita
dependénéia financeiraldos impostos sobre o5 importados, na
medida em que se constituisse em fonte sdlida de recelta,
‘via iwmposto sobre consumo. A indistria ndo dependeria.téo

diretamente, e, & medida em qgue avangasee, UTOIDAT-se-id

3
{1

completamente independente, das [lutuacbes do mercado

ewterno, sendo, por isso, uma fonte mais segura e estavel de
Tecursos para ¢ Estado.

A industrializacdc do pafs perxmitiria, entdo, uma

Pt

maior acumulaglo de Iecursos: reteriames mals divisas,
gastariamos mencs ouroc com produtos importados, teriamos
mais recursos, provenientes néo 56 dos importados, mas cada
vez mais da atividade industrial. Tudo isso permitiria ao
pals acumular e se capitalizar, quebrando & extrema
dependéncia com relagdo ao capltal financelxo intexﬁaéional.
Cairiamds, agsim num oucre circuleo vicioso, de caraterx

pOSitivo, em  gue  ao  acumuzlarmos, saldariamos 1osSsoes

266G
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COMPIOmMmisSsos  sem Ler que xécgrrex a novos empréstimos e
atingirfamos o equilibrio da nogsa balanca de paganantos.

0o capital flanceiro  internacional tinha plsna
consciéneia de que ara a nossa caréncia de capital a base de
.seu poder no Pais. © capital financeizo internacional, para
se ter uma idéla, ndo reprovava tanto o fato do nosso
gistema tributdrio repousar sobre a taxacgfdo dos importados.
rara ele sra preferivel assegurar as condigdes de pagamento
da divida externa e as zremessag de lucro, Jjuros e
dividendos, via arrecadacio de impostos aduaneiros e divisas
do café,.da que favorecer a entrada dos produtos de szeus

paises no Brasil, o que prova ter a questdo financeira um

cardter prioritédrio.

Como vimos, a luta tyavada pela 5urguesia industrial
contra as fragdes de classe dominante - contra a lavoura,
contra o capital comercial e contra o capital financeliro
internacional - significava, de fato, um conflito estrutural
com a sociedade agro-eXportadora, pois  essas forgas
contrtArias A industrializacdo eram frutos necessérios dessa
sociedade,

2 industrializscBo do Pals im@licaxia em sérias
mudangas no capitalismo bxasiléiio e na superagdo do setor
syro-exportador como eixo dindmico da economia ﬁacional‘_
porém, como vimos, a indlistria era fruto desse.mesmo setor.

Foi ele qus gerou as condigdes fundamentals para o infcio da



Como observou Liana de Silva (1876 IL-TII), & preciso
entender a relagdo entre indistria e economia agro-
exportadora como uma relagiio dialética, onde esta Gliima
gerou no seu interior as condicdes de sua prépria superacio.
Ao passc gue a indistria ia se desenvelvendo, ela tornava-sa
cada vez menos dependente da economia cafeeira e criava as
condig¢Bes de sua prdpria reprodugdo. Ela apontava para un
processo de acumulacio nfo mais sob o comando do capital
mercantil, mas sob o comando do capital industrial.

A economia agro-exportadora gerou a grande indistria,
gerou a grande empresa oligopolizada. Permitiu a essa
indGistria avancar e se organizar. Cricu condigdes para gque,
14 na década de 20, aparecesse o embrifio de um setox

produtor de bens de capital. Paralelamente a esse avigo
econdmico, a burguesia Iindustrial acumulcu forgas e passou
a se opor & ideologia da "vocacdo agrdria" do pals, gue era,
como  vimos, a ideclogia de toda a socledade agro-
exportadora; passou a se opei agueles ¢ue negavam o avango
industrial, forjou seus lideres, suas préprias organizagdes
de classe e sua propria ildeologila.

‘A burguesia industrial lutava, assim, contra aguela
sconomia gue a gerou, mas Jue, no entanto, cziou também
limites ao seu pleno desenvolvimento, limites écon@miccs e
politicos. £ a partir do momento em que a industrializacdo
passou a ameagar a posigdo dominante do setor agro-
exportador, a partir de momenio em que ela se colocol como

una possibilidade concreta de um processo de acuwmulagdo de
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Capital d@_aut;a natureza, em sumna, a'paiiir 4o momento  em
que a burguesia industrial é@_ colocou come elemento de
guperacdo da acumulagdo  agro-exportadora - elemento
consciente, organivzado e combativo - ela entrou am conflito
com as classes ¢ fracdes dominantes cujos interesses egtavan
orgénica e harmoniéamente - wvinculados & socledade agro-
expor tadora,

£ certo que essa negagdo ndo se deu de forma frontal e

- 3

“xevolucionax%a”, Porém, nédo interessa saber se a ﬁegaqéo
da sociedade agro-exportadora fol ou néo Iadical, mas sim
que a possibilidade da sua supgxaqéo_estava concretamente
colocada 1pela presenca de uma buzguesia industxial que
avancava, que se organizava e lutava por seus interesses.
Tsso era suficiente para mobilizar todas as forgas ligadas &
economia agro-exportadora e a sua ideologia da 'vocagdo

agréria®. A partix dal podae-ge entender plenamente a

afitmacio de Warren Dean de gue "os fazendelros tinham

[

éngc

et

consc A da amedca potencial representada pelos

industriais" (Pean, 1871: 75, é&nfase nogso) .
- B PRESENG&.XDEGL@QKCﬁ,EE BURGURSTA THDUSTRIAL

J&4 vimos neste capitule que a atividade industrial
avangou e se consglidou_econamicamente o primeiro periodo
republicanc. Vimos também gque a esse avango correspondseu uma
evolucgdc organizativa da burguesia industrial , assim como

um desenvolvimento de suas lutas, tanto no interior do bBloco



no poder como em relecgdo & classe operdria. Ora, todo esse
desenvolvimento da indﬁstzia;. ne gampe organizative € na
luta por seus interesses ndo podia ocozxex'sem.uma eUPT 8880
ideolégica consciente por parte dessa clagse. Uma expressio
gque se opusesse a ideologila péxtinente a socliedade agro-
exportadora, istc é, a idaologia do exclusivismo agrério.
FEmbora, como j& apontamosg agul, a burguesia industrial néo
tivesse um projeto h@gemﬁﬁico zla possula, sem davida, uma
ideologia prépria,

Rote item ge dedica a identificar as expressdes
ideolégicas pertinentes da burguesia industrial nesse
processo de seu desenvolvimento, contribuindo para reafirmax
a sua condicdo de fracdo autfnoma no interior do bloco no
poder e nio de mero apéndice da socledade agro-axpeortadora.

A ideologia da “"vocacdo agricola" do pais aparecia
como a justificativa da nossa posigdo na gconomia mundial, e
junte com a ideclogia complementax do caridter artificial de
nossas indistrias funcionava também como reacgdo & tentativa
de industrializac8c do . pafls. A burguesia industrial
brasileira percebeu gue era necessario enfzentaxlegse mito
e, para tanto, no decorrer de seu desenvolvimento econdmico
e da luta por seus interesses, elabozou“a_sua prépria visio

da sociedade brasileira, atraveés de seus idedlogos, cono

270

serzerdelo Corréa, Jodo Luis Alves, Amaro cavalcanti, Roberto

Simongen, Jorge 3Street & Outios.
£ necessario dizer que a luta ideolébgica travada entre

as fracdes dominantes ndo se resumia a uma gimples batalha



das ldéias. A ldeologia da "vocagdo agricola" do Brasil néo
se limitava‘ a afirmar a "natureza" eterna da sociedade
brasileira, mas sexrvia de forga de mobilizacdoc com
. resultados bastante concretos. Fol levantando essa bandelra
gue muitos defensores dessa hipotética vocagio organizaram a
luta antiindustrialista e a defesa da socledade agre-
exportadora, Joaguim Murtinho é um exemplo dessa conviccdo,
Lembre-se, ainda, a capacldade de influédncia gque tal
ideclogia tinha sobre as clagzes médias urbanas
antiindustrialistas. \

O mesmo aconteceu pelo ladoe dos dindustrialistas. A
i&eologié da burguesia industrial definiu o compertamento
do conjunto do empresariado industrial e de  seus
representantes, definiu suas reivindicagbes, os seus modos
de organizaclc, a sua participaco politica, assim como as
BUAS elaboxacéés tadricas e a sua visdo da sociedade e da
economia brasileiras.

para enfrentar a luta antiindustrislists, bastante
concreta, a burguesia industrial traduziu o seu conflito
com  a- socledade agrowexpoxtadqra numa posicioc ideolégica
prépria, o protecionismo, que tinha no seu oposto o livre-
cambisme. Além disso, foi ajudada pela ideologia do
nacionalismo econdmico, bandeira de alguns setores da
sociedade brasileira da época. Enguante o nacionalistas
pregavam pregavam a necessidade de se industrializar o
Brasil para que atingissemos a nossa soberania econdmica e

politica, o protecicnismo aparecia como condicio fundamental
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para gue lsso aconteacesse.
Ho gue se refere ac naclonalismo econdmico, Raimundo
Faoro é bastante elucidativo:

A par do progresso industrial, consclida-se, a

partir de 1879 - fato evidenciado na tarifa desse
anc - um pensamento préprio, articulado pelos
produtcores. Investe contra a alianca entre
impertadores & agricultores de produtos

exportdveis e Ffixa um diretriz protecionista,
avessa ao liberalizmo dominante. Cria-se, com a
apropriacdo crescente do mercado interno, &
mentalidade naciconalista, voltada contcra o
comdrcoio, em grande parte estrangeiro. Daf se
projeta uma lIinha de conduta que assimila a
indenpendéncia do pafs & industrializagdo, ao
abastecimente do mercado Interno e & dendncia ao
esguema monocultor, Encontra-ge essa corrente,

. desde os primeiros momentos, associada a reserva
_de riguezas  hrasileiras aos nacionais, rnust

+

crascendo gue vai de Felicio dos Santos, Amaro
cavalcanti, Sezerdelo Corréa a Alberto Torres...
Depois de pregar o controle do mercado interno, em
Favor dog nacionalis, combate O capital
estrangeiro... na oposigdc ds concessfes de
minérico de ferro & Itabhira Iron, empresa de
Percival Farquhar {(Fecre, 1958 (1987): 50337,

0 nacionalismo econdmico nasceu e CYasceuy, Como afirma
Facoro, com © nascimento ¢ o© desenvolvimento da indistria
nacional.

Fesa ideclogia tinha como argumento fundamental o
equilibrio da balancga de pagamentos. Para 0§ nacionalistas
esse equilibric era impossivel de ser atingide numa
sociedade monccultora, uma socledade que gastava  suas

divisas com importacBes e com pagamentos dos gervicos da

divida externa, sobrando muito pouco para 0§  NOS508

38 poresiwal Farguhar era um empresiric americans fua teve indmeros emproendimontss oo
Pais: estradas de ferro, empresas de eolenizacdo, casas de exporfacda,  minerdagfo,
transporte fluvial, ebtc, A- sua apCensan  caumou  severas coritions  por  parkte dos

nacionslistas & atuagdo do capitsl estzangeiza no Brasil,



compromissos internos e externos, Tinhamos sempre gue
recorrer ac financiamento externo e nog curvar perante as
exigéncias do capital financeiro internscional.

NMa medida que industrializédssemcs o pals, 1ste &, na
medida em que superdssemos a nossa posicdo na economia
mundial, as divisas arrecadas no mercado externc nio safriam
mais do pals sob a forma de pagamento das importacgbes, sob a
forma de juzoé e remessa de lucros. Isso deixaria ¢ pais
mals capitalizado, capaz de recuperar sua balanga de
pagamentos.

Do ponto de vista politico, argumentavam O
nacionalistas, retirarfamos & fonte de poder do capital
finaceire internacional sobre o nosso pais, poder gue

residia, justamente, na dependfncia financeira frente aos
bancos internacionais?®. A industrializagfo permitiria ao
pais atingixr de fato e plensmente a sua independéncia
econtmica ¢ politica.

Diesemos anteriormente gue ¢ naclonalismo econfmico da
ideclogis industrialista ndo era merc componente da bhatalha
des idéias. Assim como a ideclogia antiindustrialista da

vOCagao agraria, esse componente idecloégico do

20 o hurguesia industrial ndo criticava apenas o noEsa dependénceia financelira frente aoss
bangueiros interhacionals. Els tambdm  oriticava os  favorscimentos: que o capltal
. sstrangeiro recebla guando invertide no pals de forwma direta. Favorsclmento gus e dava
soh & formm de insentives, garantias de juvos, isengfes de impostos scbre importados e

sobra conmung, remessa de lucross, Essa abtlbuds oooireu durante a década de 20 guando da

tentativa de se implantar @ indistria de base no Pais. O alvo das eriticas da burguesia
industrial e dos sazicnalistas era a ocupario viclenta feite pelo capitalista Percival
Farguher ., Jorge Stresl mostiava elaraments o descontentemente da inddsuria paulists ao
dizer gue *a acgio piblica ne meic parrio geralmente favorsce e favorecia, muito mala do
que o5 capltals brasileiros, os que por sua arigem, por sua gestio, por ssus possuldorse
predominantes, pels oxporhagde da maioria dos lacros atul obtldus, foram & se conservam

eztrangeiros.” Apud Sodré, 1887, p. 231-232,



industrialismo tinha forte capacidade de mebilizaclo e

incentivo & industrializacdc. Como diz Nicia Vilela Luz:
Po@emqs concluir gqgue o ﬁg;ionaiismo econdmico,
principalmente sob a alegagdo de conguistar, pelo
fomento da produgdeo nacional, o eguilibrio da
balaqgg de pagﬁmentog 2, portanto, o vigor
econdmico da nacgdo, fol e tem sido um dos fatores
da industrializacdo {Imz, 1978: 208).

E preciso também levar em consideragdo gue o problema
da nossa balanca de pagamentos, em deficit durante dguase
todo o periode em gquestdo, era, em face dos poderes
piblicos, um argumento wmuito concreto e premente, devendo
sey enfrentado o mals z1épido possivel. © Estado se via
constantemente as voltas com o problema do deficit internc e
externo, nio conseguindo nunca ter capital suficiente para
salda-los. Sz o pais ndo acumulava era justamente em fungdo
da evasio de divisas em fungfc das ilmportacdes, dos juros e
servigos da divida. A industrializagfo para zesolver o
problema da nossa balanca de pagamentes aparecia, assim,
frente ac Estado, como um argumento convincente. Lembienos

gue se ndo houve uma politica sigtematica de

industrializacio no pexrfodo, também nio podemos falaxr que a

==

indastria fol completamente abandonada. Os subsidios, as

.

concessBes tarifarias, ag emissdes sem lastro, o8 incentivos

na década de 20 provam isso.
contudo, wale agul uma obgervagdo. A partir da
jiteratura sobre a industriazlizacfo do pais no periodo em

questiio, sobretudo a partir de Nicia V. Luz, ndoc fica claro

se © nacionalismo foi uma ideclogia gque empolgou as bases
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industriais. Néo ‘ica claro, apesar de algumas declaracdes
gsporédicas?*, se a burguesia industrial tomou a si essa
bandeira. Nenhum autor se refere a um comportamente ativoe da
burguesia industrial em relag8o a essa ideclogia. Certo &,
no entanto, gue a suya existénela revela a presenga, em 1ossa
economia, de uma atividade industrial importante, capaz de
levar © pais a um outro tipo de sociedade, segundo os
nacionalistas. O nomes mals éonhecidos gue defenderam esse
idedrio foram Felicio dos Santos, Amare Cavalcanti e

gdezerdelo Corréa. Nenhum deles era industrial.

.

O protecionismo aparecia, por sua vez, como condigdo
fundamental para a efetivacio do ProOCcCesso: de
iﬁdustrializag&o, Contra o liberalismo e o livre-cambismo,
os industriais viam no protecionismo, enguanto politica
governamental, um elemento de suma importéncia para o pleno
exercicio da ldégica capitalista no Brasil. Eles percebian
claramente -ndo ser possivel uma produgdo nacional sem
protecdo contra o baixo custo e =2 alta qualidade dos
manufaturades importades.

Na luta pela protegido, a burguesia industrial tomon
consciénela de gue seu objetivo ndo 2ra impedido apenas no
plane econfmico, mas, sobretudo no planc politico e
ideoldgico. A paxtix dai, essa Iragio da clasge dominante

percebeu & necessidade de se organizar e lutar para ter

etu

afludneia nas decisdes acerca da politica econdmica do

gOverno.

2% Vay, por exemplo, declaracdo de Joxge dbrect ne neta anterliorn.
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por  tudo, o que dissemnes acima, flca clare que a
burguesia  industrial tinha uma compresnsdo nitidamente

diferente da sociedade brasileira em relacdoc & lavoura & o
capital comercial®. Ela via claramente o©s prejuizos
econﬁmicos decorrentes do exclusivismo agrdric, como a
instabilidade financeira, a dependéncia da importacioc para
ge obter manufaturados essencials & vida nacicnal, a posicéio

subordinada em qgue o pals se colovava no  mercado

o

internacional guando se tratava da comercializagdo dos
nossos produtos agricolas, ete. Denunciava a instabilidade
da produclo agréria que tornava, por sua vez, instédvel a
obtengéoocme divisas ﬁo eatrangairo atraﬁés da exportagdo,
levando ao consegilenite desequilibric cambial. Tudo isso era
‘afirmado pelos industrialistas, pelos lideress individuais e,
mais importante, pelas entidades de classe (Leme, 1978 162-
163},

Fica bastante evidente, portanto, a diferenga de
compreensdo da socliedade brasileira entre aqueles que
estavain vinculados & atividade industrial e agueles ligados
4 economia agro-exportadora. Para esses, O pais era
sssencialmenta agricola e a tentativa de industrializéd-lo
eta artificial. ainda segundo o ponto de vista agrarista, a
competicdo da indbstria com a lavoura poderia arrasar o

pafis, aliém de encarecer o custo de vida pela necesgsidade da

B% £ spenz . leme (197¥8, p. 162-163) cuem chama & atenc#o para' essa visfo propria da
burguesia industrial e, ac fazé-lo, corntribul pare caracterizay tal fragdu enguanto fragdo
sutdnoma de classe. Fospe a atividade industzial wm mero irwvgstiments alternative, am mero
apfndice do setor cafeeiro, podoria haver wme viedo industrialista da sconomia brasilelrza,

difevente dagusla defendids pela lavoura cafesira e pelo grande ceplial?



protegdc. A nossa fonte de :iqu@za malor sempre fora e
deveria continuar sende a agricultura. |

035 industriais? pPoI sua vez, ndoe nggavam a necessidade
da protecdce, dizendo que sd com ela poderiamcs nos livrar da
dependéncia econdnica em gue a predomindncia econdémica da
atividade agro-exportadeora ncos colocava.

Em face do gue fol dito até o momento, podemos afirmax
com certa seguranca gque ndo & possivel considerar a
indGstria nacional como uma Imexa atividade econlmica que
gservia de apéndice a economia agro-exportadora. Ora, fosse a
indGstria um mero apéndice, uma mera alternativa de

investimento, ou por outra, ndo fosse a atividade industrial

4]

a base econfmica de uma fgragfo autdénoma de classe, seria
possivel surgir um pensamento industrial de forma td&c clara?
Por que surgiria um pensgamento indusfxialista, defendido
pelos industrials e por suas organizages, em clara oposicéo
as ideologias pertinentes & socledade agxo-expoztédora?

Do nosso ponto de vista, o aparecimento e a ascensdo

&3

das organizagBes de classe da hurguesia industrial , a lut
ravifaria com intuito claramente protecionista, o surgimento
de lideres orgénicos dessa [ragdo de classe {(Jorge Strest,
Roberto Simonsen e outros), o©O suxgiﬁento de idecloglas
tipicamente industrialistas ébﬁo o protecicnismo e o
nacionalisme econdmico sSidc provas consi@exéveis dé que &

burguesia industrial configura-se, no periodo em andlise,

N

como uma fracdc da classe donminante consclente de seu

interesses e disposta a lutar por eles, uma fragdo Auténoma

A

277



e nfo um mero apéndice da economia agro-exportadora.

3- A ORIGHEM SOCIAL DA BURGUEESIA INOUSTRIAL: INMIGRANTES

OO QRANDE CARPITAYL, CAFEEIRO?

Se consegulimos mostrar gue a indistria ndc era um merc
apéndice da economia agro-exportadora, tentaremos neste ltem
jdentificar a verdadelra origem social da burguesia
industrial. ©Nssse sentido, Icolocarema—nos numa posicdo
diversa de Jodo Manocel Cardosco de Mello (19282 {1986)) e de
wilson Canc {1977 {1983)), gue enfatizam o papel dos
cafeicultores como grupo social pxincipal de onde se
originou a burguesia industrial. Adotaremcs a tese de sérgio
silva (1976) e Warren Dean (1271), elaborada originalmente
por este Gltimo, que confere aos buzgueses—imigzantes
importadores o papel principal na origem social da burguesia
industrial Dbrasileixa®. |

Nio gueremos dizer com O paridgrafo acima que © grance
capital, ou  “grandes - fazendeiros", rndo investiu
absolutamente na atividade industrial. Sem divida, membros
do grande capital cafeeixo investiram na indistria, embora,
do mesmo modo gque o capital estraﬁgeiro“, em  pouca
quantcidade. Porém, o gue intexéééa dizer agui é'que, 1o Ccaso

do agrande capital cafeelirzo, o investimento industrial é

23 piye item estd amplaments bageads nas considsrecbes de Warren Dean (1971, capitule IVi.
Inforoacdes provenjentes de cutios sutores sprfo identificsdos no prxdprio texto.

24 nyavia 5 enpresas industrials euwropéias e norbe-americanas instaladas no Brasil entre
105 » 1514, Hate ndmero correspondia a 12% des eupresas industrisis autorizadas a obherar
ae Brasil e nEc mais do gue 3% de todos os investimentos astrxangeiros diretos.™ Cf. Topik,

ise?. p. 170,



secunddria, &, de fate, um mero investimento alternativo.
Diferentemente do imlgrante que se torna enpresadrio
industrial, € a terra e o café que ocupam a poéicéo
produﬁiva fundamental nos investimentos do grande éapital

cafeciro. |
.IEza natural que, no Brasil, essa élagse, engquanto
classe dominante "nativa“, e pela-sua.piéprié histéiié.kéﬁe
se inicia com a cultura da cana e do café) tivesse uma
ligaclc quase que emccicnal com a terra. Antonio Prado, por
exenplo, elogiava a virtude dos peais em inculcar nos filhos
o apego a tradigdo agricola. Os filhos do prdprio Antonio
prado, como fol o caso de Luis Prado, foram incentivadeos a
néo abandonax a atividade agraria. AliAs, ! nio
transferédncia em peso dos investimentos dos Prados para a
indtstria pode ter limitado 2 capacidade da familia de se
adaptar & emergente ordem industrial que, comc nota Levi,
foi crescentemente  comandada  pelo empresdrio-imigrante
{(1874: 272-273). Ao contréric, durante as conturbagdes da
década- de 20, a resposta por paite dos Prado foi a

intensificacdo da dedicagfo & agricultura?®s,

-ﬁ claro gue o grande capital, representado agui pela

familia Prado, ndo pode gzer confundido, como vimos, <com ©

Chie

S

simple mitavam

03]

fazendeiro. Seug investimentos ndo se 1
fazenda. Porém, a terra surgia como a génese da sua riqueza

e da sua condigdo de classe. Levi resume extracrdinariamente

- .
25 o apegn & atividade agraria fica evidente nuea carte de uma parente dos Prado, onds mla
diz: "Esteu ansiosa por ver os filhes eeolocados. Tenho fé gue Deus ha de parmiciy gue
possan comagar a vida nlum peio UHG hewn comn & o da lavoura. Lavradores foram nossos pals,

o gostaria que nossos §ilhos também sedam lavradores. " Apud Lavi, 1574, p. 226, nota &6,



bem essa relaglfio ao dizer gue
«.. para o empresario-fazendeiro e sua familia, la
terral era um pento de referéncia primédric ?néo
apenas econcmicamente mag social e
psicologicamente (Levi,1874: 272).

‘Para o© imigrante, ao contrdrio, a fazenda era um
fendmeno secunddrio gue, & medida em que ele se transformava
em industrial, representave um simples meio de e adguirir
matérias-primes para suas atividades manufatureiras. Ele ndo
tinha nenhuma zrelacdo psicoldgica com a proprisedade da
terra. Ao contréario, via nels um mero fator econdmico. J& a
indistria, secundédria para o grande capital, apresentava-se
a0 imigrénte come a possibilidade de czéscez, visto gue a

terra identificava-se, por tradicdo, com uma classe social

‘nativa.
Podemos gdetectar essa diferenca nos dols
representantes modelos dessas duas classes soclais: o=

prado, pelo grande capital, e Francisco Matarazzo, pelos
industriais. Levi nos forneces dois regsumos exemplares. Sobre
Francisco Matarazzo: |
A carreira de Matarazzo divide-se em quatzo fases:
o comércioc rural e, sscundariamente, a producdo de

toucinho (1881-1890); comércio urbano e importagdo
(1890-1900),; atividades industrials desenvolvidas

a partir do comércio (1500-1%930); o a
predomindncia da produgdo industrial (de 1930 em
diante). Trée caracteristicas da formacdo do
império de MatarazZzo Csdo especialmente

importantes. A primeira é a especlalizagdo de
Matarazze na importacdo e mals tarde na produgdo
de produtos tais como toucinhes e trigo para

204

consumo  doméstico., A segunda é a interagdo

vertiral de seus interesses; importando trigo, por
exemplo, ele logo adguiriu fébricas e matérias-
primas para manufaturar sacos, comprandc depolis
sua prépria frota e construindo sua prépria doca



para -evitar congestionamento nos cais plblicos.
Finalmente, embora Matarazzo tivesse comecado como
mercador e adguirideo fazendas como fontes de
matérias-primas, o resultado final foi um Impéric
manutfatureiro (hevi, 1874: 269). '

Sobre oz Prado:

Em contraste, o conglomeradeo familiar dos Prado
era baseado na exportacio de café., Ao contrdrio do
setor importador, a economia de exportacdo
encontrou uma condigdo crénica de excesso de
oferta no século vinte. Além disso, ao mesmo tempo
em gque existia alguma Integracdo vertical na
corrente de escoamento fazenda-estrada de ferro-
casa de exportacdo-sucursal européie dos Prado,
esteg ndo adguiriram interesgses e areas
relacicnadas, tais como a quimica e a magquinaria
agricola, e contentaram-se em contar com as docas
publicas e as frotas estrangeiras. Finalmente,

. embora tenha constituldo o esforco primdrio de
alouns individuos, o manufaruramente conbinucy a
ocupar uma poslcfo secunddria na familia como iin
todo (Levi, 1874: 270, énfase ncsso}.

Levi nos mostra, assim, através do exemplo dos Prado,

que o grande capital investia multe pouco, esporadicamente,

classe era a economia agro-exportadora. Tanto € que a
integragio vertical das atividades econémicas dos Prado. se
limitou acs negdcios cafeeiros: fazenda - estrada de ferro -
casa de exportacdo - sucursal. NEo é demals lembrar que os
dois negbcios de maior vulto da familia - a casa Prade
Chaves e a cia. Paulista - estavam diretamente ligadas a
economia agro-exportadora. A atividade industrial era
meramente secundaria. Agui sim.uma simples alternativa de
investimento.

Pode-se perguntar se easaé afirmacbes podem sex

generalizadas para tedo o grande capital cafeeizro. N0 foram



lidos para este trabalho outfes estudos especificos, como o
de Levi sobre os Prado, a respeito de outras familias
ligadas a0 grande capital. Porém, com as informacdes do
Capitulo I acreditamcs gque ¢ possivel dizer que outras
familias do grande capital, também bastante representativas,
ndo investiam na inddstria como os imigrantes. 08 exemplos
dados por Dean (19271: 352-53}), quando se estuda a burguesia
rural como uma das bases sociais da indlstria, constiﬁuem,
rodos eles, representantes IdO grande capital: Rodolfo
Miranda, Eloy Chaves, Antonio Lacerda Franco, Antonio da
silva Prado. O primeiro era produtor e exportador de café, o
segundo ligado 34 rasa Prado Chaves de sxportagdo e ﬁzodutox;
Lacerda Franco era ligado ao Banco Unifo e também fazendeiro
e ewxportador de café. Sobre Antonio Prado nd&o & preciso
falar. ‘Na bibliografia sobre o pexiodb ndo hé& nada que
indigue o© abandono da atividade agro~exportadoxa, como
atividade principal, em diregZo & manufatura ?e. parte
desses senhores.

O caso de Matarazzo é bastante diferente. A indGstria
se constituiu no decorrer de sua vida na principal
atividade, fazendo com gue 08 cutres investimentos -
importagdo, fazends, etc. - se tdxnassem atividades

complementares & atividade manufatureira. Matarazzo era

28

importador para evitar intermedidrios na aguisicdo de bhens

estrangeiros necessarics & produgdo industrial e era
fazendeiro com vistas a produziz matérias-primas para as

suas indastrias. Nio fol por outra razéo que © resultado dos

-5
L]



zeus investimentos foi um impdrio manufatureiro.

Nesse sentido, enquantol individuos gue conferem &
producdce industrial lugar de destague, de caix@~chefe nos
seus investimentos, & licito considerar os imigrantes comno
oz membros genuinos de uma burguesia industrial em ascensdo,
S50 eles que se organizam, sdo eles que lutam pelo
protecionismo, sdo eles qué elaboram de forma mais
sictemdtica os intresses da Dburguesia industrial 1o
pexiodo; sfo eles gue lutam contra as pressdes do comércio
importador, etc. Um fato gue pode, sem diavida, ser langado
como prova da afirmagdo feita acima é que os principais
1ideres ‘de associagfes de classe representativas da
burguesia industrial eram imigrantes. Por exemplo,
Francisco Matarazzo, Jorge Street, Roberto Simonsen, Horécic
Lafer, 2tc.. Entre eles nao encontramncs nenhum reprecentante

da chamada burguesia rural. £ interegsante notar gue podemos

u

encontrar, Ja antes de 1914, evidéncias da tenddncia des
imigrantes em tirar dos fazendeliros o controle das

indastrias gue estes, porventura, possufam {Levi, 1974:

Resta, por altimo,. explicar porgue o0S indgrantas
investiram na atividade industxial. As nossas consideracgdes

raseadas, eom Warren Dean, acelca da matriz econdmica da

g
L3

indistria no iniclo do capitulo e as indicacées do resumo de

25 whee pove cotonificics fundados pon lavradares antes de 1210, sate haviam sido vendidos
a importaderss por volta de 1837, Vesse meio, seis novas fahrlcas tinbam sido crnstruidas
com dinheire do café; sem embarga, tais trensfeoréncias de flrmas ingduscriais agravavam o
repaio de que o fazendeireos viessem a Rer sobrepujados pelos estrpngelres." Dean, 1871,

n. e,
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Levi sobre Matarazzo nos foxn@cem a explicacdo. O comércio
impor tador téem lugar fundamental nesse processo, assim como
a origem social dos imigranies nos seus paises de origem.
Como fol possivel ao imigrante tornar-se antes
importador para d@pois se direcionar para a atividade
industrial? Antes de tude, para compreendermos  esse
pProcesso, & precise, com a ajuda de Warren Dean,
degsmistificar o mito do self-made man que c<cerca o0

L]

imigrantes bem-sucedidos na area comexclal e depois
industrial. ’

0 autor acima citado nos revela que esses imigrantes
haviam, nos seus paises de origem, morado em cidades e
pertenciam & familias de classe média. Possulan instrucgdo
técnica ou, a0 menos, certa experifnecla no comércio ou na
manufatura. & importante lembrar que varios deles chegaram

11 com alguma forma de capltal: capital monetazlio

i

ac Bra
acumilado nos negdclos na Furopa, estogues de mercadoria, ou
mesmo a intencdo de instalar uma filial &e uma firma do pals
de origem. Havia ainda outros gque foram contratados para
vyabalhar em eppresas come técnicos ou administradores?’.
portanto, os imigrantes bem sucedidos, imporntaderas e

industriaie, estavam longe de chegar ao Brasil com as miog

abanandc, como geralmente se afirma, Possuldores de algum

! pyp o caso de Prancisco Matarazzo. pots chegou ao Brasil, em 1981, com uma detferminsda
guantidade de banha para vendsr. brrém, o navic oue o conduria & costa afundeou. Depols
dissn, Matarazzo foi paza Sorxocaba onds foi ajudado por cutios itallancs qgue J& ezam
comerciantes. Com essa ajuda abuiu uma peqdena casa de comdérocic. Quando principlon a
derreter banha para conoorysy com 4 gordura amerloeans, conseguiu o capital também atraves
da empréstimos dos amiges. CF, Dean, 1971, w.&9. Ainda  segundo Pean, “em geral o=
murgueses imigrantes chegaram s Hdo Paulo oo recurscs qus os colocavam muito & frente dos

demals e praticaments estabelecaram uma estruburla de classe pré-fabrigada.” (p. 2



capital e de conhecimento técnicos, eram mais “burgueses-

imigrantes" do gue pobres despossuldes. Podiam, assim, pox

A

gi 86 ou com a ajuda de algum parente ou amigo, iniciar um
negbceic  prdéprio. Por  essa  razdo, houve pouguissimos
empresdrios imigrantes gue comegaram como operdrios de
fabrica ou.maacates. Neste caso Dean nog fornece como nomes
proeminentes apenas os de Dante Ramenzoni e Nicolau Scarpa.

Mas por que os imigrantes entravam para a atividade do
coméreio importador e ndo para outra qualquer? Um fator
explicative importante reside no mercado que as massas
ryurais o urbanas nascidas na Europa proporcionavam a £sses
imigrantéa empresdrios famillarizados coﬁ os seus hébitos.
Ae contraric dos fazendeiros locais e dos comerciantes
brasileiros, os imigrantes empresériocs comnheciam os gostos,
5 tipo de dieta, a preferéncia por roupas,.etc. das massas
trabalhadoras. Comecaram importar mercadorias como bacalhau,
chapéus de feltro, vinho, etc. E nio demcoraram a manufaturar
esses produtocs, ¢ oulios, gquande & sua importacdo tornava-se
por demais dispendicsga. Mesmo gue a massa de txabalhddorns
imigrantes tenha se\adaptado aos padrdes brasileiros, isso
nido significou pexrda de mel cado, pols os padrdes surcpeus de
consumio e comportamente foram extremewente difundides entre
a populacdo brasileira, o gque permitiu manter o-tamanho do
mercada,

trabalhadoras
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outra forma de ajuda  da

tambénm importante, aos
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imigrantes, mencs signific

smpreendimnentos dos empresarios imigrantes foi a
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contribuicdo por parte dos primeiros acs empreendimentos dos
sequndos através das economiag gue acumulavam. Geralmente,
egssag economias eryam depositadas em agénceias bancarias
locais gue representavam o banceos Que operavam nos seus
paises de origem, c¢om oO5 qguais o0& imigrantes estavam
familiarizados, alé& de pederem fazer

. através delas,

transferéncia de dinheiro.

Tals agéncias eram prerrogativas dos empresérios
imigrantes que, portanto, controlavam uma grande massa de
capital, podendo, com facilidade, financiar og seus
prpreendimentos. Para se ter uma idéia, o negdcio de
trancferéncia de dinheiro, em 1903, totalizou sete milhﬁes
de délares. FEntre os empresarios imigrantes gque tinham o
controle dessa massa de capital estavam Gilovanni Briccola,
agente do Banco de Napoles, Giuseppe Martinelli, Francigco
Matarazzo, Giuseppe Carbhone, etc.

Lembre-se ainda que, ernguanto imigrantes, esges

empresdrios mantinham fortes conexdes com fontes de capital

il

nogs paises de origem. Segundo Dean, parece gue a mailor parte

dos empreendimentos industriais dos imigrantes fol
financiada com capital proveniente de fontes ultramarinas.
Explica Dean que, como importadores, eles gozavam de cxrédito
para a instalagdo de equipamentos cedidos pelos seus
fornecedores. Além disso, os imigrantes gze constitulam nos

ingtrunentos escolhidog dos interesses financeliros 1)

3

peliticos da europa na rivalidade comercial anterior 3

guerra, facilitando-lhes o acesso ao crédito.

WD g amw E
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4 expansdo da economia égxq—exp@rtadora fez com que os
investinmentos no pais se tornassem mals sedutores acs olhos
das companhias estrangeiras. Estas vieram para o pals e,
pouco a pouco, passaram a monopolizar o comércio cafeeiro.
Faga firmas também financiavani as operagdes de companhias
comergialis e financeiras de imigrantes, concedendo crédito a
estes Gltimos através de filiéis. 08 imigrantes eram, para
as fizmas comercials eurcpélas, os mals dignos de conflancga
para © progresso de seus negdcios no Brasil. Alguns,
treinados pelas préprias companhias, passaram a vendedores
ou técnicos e outros tinham tide contatos comercials e
sociais éntexiozes‘

outra forma pela qual as companhias industriais e
comerciais cvolaboraram com a ascensdo do empresariado
imigrante foi o investimentco direto, pox intermédic de
firmas organizadas na Burcpa, a fim de opezaxeﬁ no Brasil,
como a Société des Suoreries Brésiliemne, por exemple,
¥rbora numericamente insignificantes, essas firmas foram
Gteis acs empresdrios lmigrantes. Contrataram téonicos
europeus, fornecendo empregos a futuros empresdrios, além de
eletricidade, mégquinas e wateriails semi-acabados .

portanto, foi assim, em condiqﬁeslbem mals vantajosas
gque aqguelas apregoadas pelo mito do self-made man, Jue
~alguns imigrantes se trausformaram em importadoxes.e depois
em industriais. A sua origem social, a posse de algum
capital, © acesso ao erdédito, o treinamento técnico, tudo

isso permitiu gue homens como Matarazzo, Crespi, Siciliano,



Gamba, Jafet e outros, j& entre 18%0 e 1900, pudessem ter
dado og primeirce pagsos na inddstria®s,

Nesse sentido, parece-nos bastante congistente a
afirmacio que fizemos algumés péginas atras, isto &, de que

oa imigrantes sdo, de fato, & base scclial por exceléncia da

burguesia industrial brasileira, consciente e organizada.
CONCLUSRO

0 objetivo principal deste capitulo fol tentar mostrar
a atividade industrial ndo come Qm mero apéndice da economia
agro~expdxtadoxa, mas; ac contrario, que-a indistria estava
longe de sery um mero investimento alternativo.

Para tanto, seguindo Sérgic S8ilva (1976}, analisamcs a
relacdc entre a indistria e a economia agro-exportadora

pautada pela unidade e pelo conflite. A unidade residia nos

o

w

pré-requisitos econdmicos e socials gerados por  essa
economia, gue possibilitaram a transformagdc do capital-
dinheiro ail disponivel em capital industrial. Os conflitos,
por  sua Vez, seriam de dupla natureza. ©Os limites
econdmicos, em especial o impsdimento da formacdo de um

setor produtor de bens de capital, e, o que mais nos

interesseva aqui, o©os limites politices e idecldgicos

2B ymo se deve pensar gue essas condigdew  LoTnam supérfluas as explicagdes acerca ds
relagfo entre & sconomla caleeirs e a indfsiria. As condicGes acima citadas possibilitaram
aos imigrantes espresArios investirvem na atividade industrial, o gue, sem ddvida, ndo
seria pozsivel sem os pré-requisitos gerados pela egonomis cafesira: mdo-de-obza, meroade
interno, capital-dinheiro, capacidade para importar, Alids, ossa mesta sconomia fol quem
permitiu o surgimento de wa forte romdreio importador, com forte presenca dos lmigrantss

que depels se dedicaram 3 indistria,



colocadogs pelas classeg organicamente ligadas a economia
agro-exportadora, pxeacupadas' com st avango do
industrialismo,

Depois de resumirmes o avango econdmico da indistria,
mostramos como a burguesia industrial , consciente de sua
crescente  importincia  econdmica, consciente  de seus

gos,

PER

interesses e dos obstéculos colcocados por seus inim
organizou-gse em entidades préprias, elaborou ideoclogias

g

proprias, tude a fim de realizar os seus Interesses de
classe. X clarc gue nesse procsesso a burguesia industrial
entrou naturalmente em conflito com as classes Lllgadas a
economia:agzo—exportadoxa, |

Por Gltimo, ao afirmaimos gue a burguesia industrial
‘se configurava como uma fragio autdnoma de classe, em
funcdo de  suas organizacbes e pregagbss ldeoldgicas
préprias, dispusemc-nos a identificer a base saocial original
desss moesma burqguesia. Vimos ser o burgu@s-imigrante, depols

importador imlgrante, aguele que de fato sz envolveu com a

tividade industrial como a sua atividade econémica

&

‘W80 escuecemos, contudo, de lembrar gue, apesar de sua
independéncia ideolégica e organizative, a burguesia
industrial assumiu uma posigfo politicamente subordinada.
Atribulmos isso ao fato de, no perfodo em guestio, existix
um  forte laco de dependéneia por parte da burguesia
industri&l em relacdo A dindmica da economia cafeeira. Essa

depsndéneia de uma fonte externa de capital e outros pré-



yegquisitos impedia um enfrentamento radical por parte da
indistria contra a sociedade agro-exportadora, colocando-a
na posicio subordinada acima citada e impedindo, por isso
 mesmo, a formulacdo de um projete hegemdnico alternativo ao
da sociedade agro-exportadaréBQ,

concluimos, pa%tante, afirmando a situagdo ambigua da
burguesia industrial na Primeira Reptblica; em constante
ascensdo, tornou-se autdnoma o suflclente para se organizar,
elaborar a sua propria ideologia e enfrentar a oposigdo de
cutras classes da sociedade brasileira; ainda'dependente da
dinémica da economia que a gerou, ndo tinha condigles de
enfrentar frontalmente o limites colocados por essa mesna
economia ao seu pleno desenvolvimento, subordinando-se
politicamente, fazendc do PRP também o *seu" partido e sendo

incapaz de formular um projeto hegemdnico alternativo®®,

2% muryo fato que revela a posicdo de f{raguess da burquesia industyial & que, apesar de
ela ter desenvolvide foroas préprias de luta, uter formilade interssses proprics,  nEc
conseguiu implementar lutas por interssses mais avancados. Ela se limitou a combater pelo
protvecionismoe, ndo formilande reivindicagdes em terno de  wne politica de imigragio
sistematicamente Industrialista - uma vez gue tinhka senpre que disputar mic-de-obia com a
lavours cafeeira -, nric  lutands por uma politica de ecrédite industrial, et
Reivindicacdes como estas colocariam os intarssses incustrials em Tranco conflito com os
interesses dominantes da socledade aifto-axportadora,

30 F o gue pengamos @ partirs do historiador Boris Fausto: “Minha constatacdo do apoio &
Velha Residblica por parte dos industrizis no episddio ds 31930 - novidade hé cuase 20 anos,
hoje evidéncia empirica - vinha sseociada & e visSo da buxguesia industrial situada a
meio caminho entre doiz polos. Ba sinbess considerava a fragdo de classe suflclientemente
articulada pars pressionar no planc politice em defesa de seus interesses eapecificos,
coms & o caso tipico da protegds tarifiria. Ao maimo tempo, no periods anterior a 1930,
sobretudo em Sic Paulo, via-a subordinada 4 hegenonia da burguesia cafeeira. inclusive no
planc politice, sab o guarda-chuva do PRF, .. voltands acs marces cronalédglcos deste texto,
pense  mer necessirio distingulr pordw entre capacidade de intervencio poelitica da
purguasia industxial por objerivas dersrminados ac longo das primeiras décadas, de sua

capacidade para formular s projeto de hogemonla.™ Cf. Fausto, 1988, p. 3L-32.
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CARPLITULO IIIX

OGS CONFLITOS RESIONAIS COMO CONFLITOS NO INTERICR DO

BLOCO WO PODER



9

Saimos agora do ambi to da economia agro-exportadora
cafeeira para procurar entender & natureza dos conflitos
regionais na Primeira RepGblica brasileira. Pretendemos
saber quais elementos estlo em acio nesses éonflitos, o gue
estd, de fato, em jogo nas lutas regionais.

0Os conflitos regionais no primeiro periodo republicano
sdo, freglentemente, entendidos pela bibliografia sobre a
época como uma luta entre o8 interesses diversos das
diversas oligarguias regionais., O Brasil seria, assim, uma
nacfo entrecortada por uma mirfiade de interesses regicnais,
cuja unidade seria assegurada apenas por obras de engenharia

politica como a “politica dos governadores", A partir dessa
COMpPT 8ensao,

as .for¢as socliais me complem de diversas
oligarguias regicnals onde a oligargqula paulisca
exerce uma funcdo hegemdnica, a partir da alianca
bdgsica com a oligarquia mineira (Pausto, 1985:
126},

Porém, pensamcs gue o termo “oligarquia regional® traz
em si dois pxoblemaé gue chscurecem a analise dos chamados
toonflitos reglonais® na Primeira Replblica brasileira: a
ocultacgdo de divergéneias e a ocultagdo de semelhangas.

Nas andlises scbhbre a econcomia agro-sxportadora, isto
é, sobre o estado de S#c Pauleo, © primeiro problema aparece
fregiientemente sob o termo “hurguesia cafeeira”. Tanto este
comnc o termo "oligarquia regional" {(ou, no casc, “oligarquia

paulista*) ocultam as divergéncias, analisadas nos primeiro



¢ segundo caplitulos, existeﬁ?es 1o interior da economia
agro-exportadora. Todas as classes e fracdes doﬁinantes, as
relagdes entre elas, as divergéncias e conflitos séo
colocados sob um mesmo termo generalizadol que os obscurece.
Vimos, nos capitules acime citados, que ndo era essa a
realidade da sociedade agro-exportadora. Ou seja, a lavoura,
a indGstria, o grande capital, 08 COMISSArios hém podem ser
encarados como diferentes atividades gue fazem parte de uma
Gligaxqﬁia monolitica e bﬁﬁogénea. Ao contréario, h#
profundas divergéncias entre es58as atividades gque
configuram, na verdade, fracgdes diferenciadas da classe
dominante. Tal concepcdo - a das oligarguias xegionaiﬁ -, em
suma, impede-nos de anallsar as relagBes de subordinagdo que
existem entre as diversas fracdes da classe dominante, seia
na economia agro-edxportadora own naqueléa voltadas para o
mercado  internc; remete -nos & zregilio como  um todo,
ohscurecendo a relacdo entre ag partes, ou melhoﬁ dizendo,
ohscurecendo a propria sxisténcia das partes.

0 segundo prcblema & o oposto do primeiro. De acordo

com a expressdo roligarquia regional®, cada regido

6]

representa um interssse egpecifico, diverso dos lnteresses
de outras regibes., A partir dai, ndc €& possivel encontrax
nada em comum entre as classes domlnantes das diversas

regifes do Pais. Assim, internamente, hd completa coesdo,

mas ewternamente hé completa diferenciacfoc e, por isso, os

conflitos regionais. Ao nosso ver, ¢ possivel encontrar algo

de comum entre as diversas oligarguias regionais. Indicio da
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veracidade dessa afirmacdo encontiamos no fato de os
el B . L o i -
conflitos regionals ndc ocorrerem entre todas as regides
- F
mag, de fatc, entre SHo Paulec e Minas Gerals, por um lado, e

os ocutros estados, geralmente sob a chefia do Rio Grande do

8

Sul, de outro. Além disso, s

o Brasil fosse constituido por
interesses regionais absolutamente diversos, como seria
possivel a prependeréncia dos interesses agio—exporiadores
sobre os demals interesses dominantes da economla nacional

durante os quarenta ancs da Primeira Repiblica? Esses

problemas veremos mais adiante.

.

Mals elaborada nosz parece ser a formulagido de Boris
Fausto, émbora permaneca nela algumas semelhangas com as
explicacBes gue se apegam ao terme “oligarquia regional".
Para Fausto,
... por forga gue assume & satelizagfdo interna,
ndo ge consgtitui no Pais Ffra¢fes nacionais de
classe e as contradicBes tomam & forma regional
(Faueto, 1870(1986): 91},

No nosso entender, o principal ponto positivo dessa
afirmacdo & o tratamento gue o autor confsre aocs cconflitos
yogionais®, entendendo-os ceomo conflitos entre classes ou
frocSes da classe dominante. Al eles ndc sdo apresentadcs em
rermos abstiatos cu pouco explicativos come conflitos entre
reglifes, mas Sim COMO conflitos entre classes, gue pPor néEon
rerem uma existéneia nacional, conferem agueles uma dimensé&o
regional. Neste capitulo nos gularenos amplamente por es3sa

compreensdo classista dos conflitos regionais na Primeira

Replblica.



PO é&m, algumas obsexva¢ﬁes feitas anteriormente
permanecemn. Ao nosso ver, pensar em termos de Yestrutura
regional de classe" (Fausto, 1972: 5} continua impedindo a
visualizagdo de divregéneias exiestentes no interior de cada
"regido”. A idéla parece identificar uma classe com cada
regific. Em cada uma delas existiria uma classe, unida e
coesa, com interesses diversos dog interesses das classes
de outras regides (Vilardo, 1986: IVy*, Portanto, tal
idéia, embora cologue ¢ problema em termos de interesses de
classes, permanece ocultando as divergénelas e semelhangas
anteriocrmente citadas.

?axéce-nOS; poxéﬁ, gue o principal problema zreside no
fato Qe Roris Fausto, apesar de interpretar os conflitos
‘regiocnais como conflitos de classe, ndo nos revelar qual a
natureza desses conflitos, qual a causa desces conflitos.
Serd com a ajuda do historiador Nelson Werneck Sodré (1967}
que tentarenos abordar essa questio neste capitulio.

Portanto, © nosso objetive ¢é abandonar o @ teimo
noligarquia regional', que nes predispbe a congideraéaes

globalizantes, DAY A analisar oS chamados neonflitos

g pensande &m termos de sstrutuza regicnal de classes oue Liana da Silva {1976, ©.103)
afirma: YA burguesia cafeeiva ndo se constitul em classe de ambito nacional ... Dests forma
& regional a expressfo poiftics das Iragdesn das claszes dominentes; wals ainda, as
diztintas fragtes originaimente ligadas & um ‘gomplexs-exporiader’ apresentam-se fambém a
nivel rsgional como um sd bloco de interchscs paliticoz.t Aoreditamos ter mostrado gue
esas unidade ndo se dou na economia agzo-exportadera, Poder-ss-ia chijetar dizendo que as
classes de uma Tegifc apresentam-se come wn s8d bloco politico ao confrontarem- ae com o5
interesses de ovtras reglifes ou com ¢ governo federal, mas isso meria apenas s& rander as
apardncias criadas pela politica dos governadoras segundo a qudi o governo federal sd
tinha 1n  interlocutor pelitico em cads estado. & tentative de criar um Partido da Lavoura
not permite conjecturar gue, CaBo gssa unidade wolitica artificialmente crisds pela
politics dos governadores ndp exisbisss, a cona palitica da econcmia aglo-exportadora

sayia bem tais heterogénea.

Bl
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regionais” na Primeira R@pﬁbiiaa. No geu lugar pretendemos
adotar a interpretagdo desses conflitos de um ponto de vista
classista, isto &, de um ponto de vista dos conflitos
internos as classes dominantes no periodo em guestdo.
rretendemos mostrar qual é a causa fundamental gue da origemn
a tais conflitos e porque eles tomam a forma de conflitos

entre raglides.

1- (08 COHFLITOS REEEIOEE&iS COMO  COMNFLITOR RWTRE AS
CLASSES PYPORTADCORAS B AS CLASSES VOLTADAS PRRA O

MERCADO INTERNO
J4 vimos no primeiro capitule, mais exatamente no item
4.1, que o regionalismo, ou melhor, a reglonalizacdo da
coonomia agro-exportadora era um fator fumdamental para se
entender o advento do Estado federativo no Brasil. Nessze
sentido, o Federalismo ndo era a causa mas a conseéﬁéncia ao

regionalismo brasileiro. O nogso opjetivo no presente 1Lem

15

44

corpreender os conflitos ragionais, como JA  dissemos,
enquanté conflitos socials, enguanto confliitos no interiox
da classe dominante. Para tanto, & precisoe, previamente,

explicarmos as origens desse regionalismo.

H

O, mostyar como s den a

{5,

Precisamos, ent
regionalizagdo, & concentracio geograiica da econonia agro-

expor tadora. Mals do gue jizso, precisamcs provar gue essa
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economnia, ou mglhmx, gase complexo exportador? concentiol-se
no estado de S8c Paulo, gerando uma série de cohfrontos que
assumiam, em fungdo dessa concentracdo gemgréfica, a forma
de uma luta regicnal. E, além disso, precisamos mostrar que
oz  outros estados economicamente significativeos para a

economia nacional tinham suas economias voltadas para o

mercado interno?.

2 atividade gomifera era, depols do café, a nossa
principal atividade exportadora. Em 1887, exportévamos 21
toneladas de borracha e, entre 1%0% e 1910, atingimos o auge

+

nesse satLor. -
O mais importante, porém, ¢ frisar gue a economia da
borracha no norte do Brasil jamais logrou atinglr, mesmo no

seu pericdo Aureo, o status de complexo acondmico. Foi uma

.

2 Ysames o termo "vomplore exportador® no sentido que W. Cano (2877 (1983}, p. 17} atribul
ao  termo  "complexs  econdmico”,  isto £, como  um conjunto  de atividades econfmicas
snterrelacionadas. Nele, uma atividade principal df oxigsm a uma séris de outres
atividades & manidm com elasz uma determinada relagdo. Porém, ndo nos sentimoes forgados
agui a adotar a idéla de plepa integragio, sgm conflitas, gqee Czno atribul ao complexs
econfmica, no cago o cafeeiro. A nds interessa, sobretude, © fate de uma aitividade
scondmica, pela sua dinfmica e por oulras condigdes, permitirz o mparecimente de outras
atividades que a =iz se relacionam,

3 wggtno irsbilidade de oligarguia exportadora de sinplesmente lmpor seu programa politico
explica-se em paris pelo fato de que o Brasll nio sra uma *repiblica 4o bananas’, ou seia,
nio era apenas  uma  lavoura de  café. Havia =& depéndéncia flurnante de mercados
pptrangeiros, reflstida em conflitos sobre programas econémicos nacionais ac longo da
Primeira Keptblica. Muizos escados da Federacdio nem participavam da economia exportadars,
Mo escassamenie povaads Norte oz produtores cuidavam da awportacio de borracha, enguanto
na Hordeste nenhum produto, com excessdo do cacag nta Bahia, aleangava popigdo de destagun
om mercados astrangeiros. Mails de 2/3 do agdcary e do algeddo exam veadides no mercndoe
interso. O Centro-Sul era o principal exportador. Mas a agricultuza nos antigos dominios
de cnfé, op EBEstados de Minas CGerals e Rio de Janeirn, estava se diversificande paxa'
atender ao amplo mercado deo Distritc Pederal... © sul Importava do gxterior o dobro do gue
exportava. Sua carne, banha, vinho, arroz e madaira eram vendidos principalments em outros
Estados brasilaitos... Ds fato, as expertagdes nacicnais daclinarsm na sua importéncia sm
comparacgde com os niveisz da priweira Repiblica, Sus participagiic na produciic nacional
haixon de 338 em 1890 para 15% em 1928; tanbédm sua participaciio come fonte de receitas do

governa diminuiv® {Topik, 1287, p. 17-18}.
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atividade puramente extrativista que ndo injetou nenhum
dinamismo permanente no norte do Palsz.

As relagfes de produgdo gue se desenvolveram na
economia gomifera da Amazdnia tiverém, sem davida, peso
importantissime na %né:cia desse setor. O aviamento - como
se chamava o tipo de zrelacdo all prevalecente - consistia
numa cadeia de agentes, na gual o pximeiro.elo, e o mais
poderoso, exal representado pelas casas exportadoras gue
concediam crédito (dinheixro, mas também bens de pxoduééo,
meios de subsisténcia; ete.) a intermedidrios ﬁenoz@s. Estes
witimos, por sua vez, repassavam o crédito acs Ultimos elos
da cadeié que eram o8 produtores diretos. Estes eram os
aviados.

o fluxo de crédito acima descrito tinha uma pequens
cemponente monetidria. Hele predominava a fragdo em espécie
gque era contabilizada a precos oastabelecidos pelo primeiro
elo da cadeia. Na volta, do produtox direto para a casa
aviadora, havia um outro fluxo em espécle (a borracha) gue
tinha o seu preco também definido pelas casas comerciais. A
diferenca contédbil entre esses dois fluxos era o saldo do
produtor direte, na maicria das vezes devedor. Quando ndo
ora devedor a quantidade recebida era insignificante. Assim,
a renda dd produtor direte era fixada pelo comprador ao
nivel da subsisténceia fisica,

Para ce explicar as origens da baixa diferenciacgdo da
economia gomifera € preciso lewbrar, em primeire lugar, a

exiatfncia de uma enorme rede fluvial gue digpenscu maiores



aplicagdes em sistemas de transportes. As inversdes nessa
Area restringiram-se a4 construcgldo de portos e oficinas de
reparos de embarcagdo.

Além digsso, o modo de organizacic da atividade
extrativista, fundgda no peqﬁeno- produtor independente
internado e disperso na floresta virgem, Dblogueou o
nascimento de uma agricultura mercantil de alimentos. Havia,
sem divida, una demanda de alimentos que, no entanto, exa
atendida pela impoxtagéo.. Mo existia, porém, como no
complexo exportador ,cafeeixo, disponibilidade de terras
abertas pela atividade exportadora mnas quais pudessem
QCoIYer é plantaciio de alimentos. Ndo havia tambem forga de
trabalho que excedesse o zresguerideo pela extragdo da
borracha.

Uma das causas para o ndo aparecimento de uma
atividade indﬁstriai era a existénecla de um mercado de
dimensdes reduzidas, devido & baixissima remuneragdo do
produtor direto e & extremamente limitada urbanizagdo. A
atividade industrial se zestringia, assim, a indastria da
madeira, 25% do total da Amazdnia; bebidas, alimentagido e

fumo representavam ocutros 25%. C censo de 1907 néo ceonstatou

et

a existdneia de indGstrias téxteis. As malores industrias da
tegifio concentravam apenas 1/4 do capital industrial,
prevalecendc, pois, a pequena e média emwpresga. EBEm 1907, a
regific tinha produgdo industrial de 4,3% do total nacional.
rom a gueda da borracha no mercado internacicnal a inddstria

passou a representar, em 1819, apenas 1,3% desse total.
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Leve-se ainda em cansi@eza¢§o o elevado nlmero de
intermedidrios em que estava assentada a economia comifera.
E licito supoxr, com base nesse fato, que havia uma relativa
atomizagdo do excedente econbmico, dificultando a
transformacdo do capital comercial em capital produtivo.
xlém disso, a forte presenca do capital estrangeiro nessa
economia, no seu comércio importador e exportador, impedia,
via remessa de lucros para o exterior, a sua capitalizacdo.
Por essas razfes, a economia da borracha deixou apenas
construgdes faradnicas e bens de luxo importados como
heranca (Cano, 1977{1983): 88-92).

A demanda por borracha brasileira vinha subindo

E_J‘

constantemente nos paises industrislizados, em funcgdoc de sua

‘utillzagdo na fabricacfo de pneus para automdvels. Porém, a
oferta 86 podia crescer pela descoberta constante de novos
seringais nativos em Adreas cada vez WMenos aceasivelis, © que
elevava sobremaneira og custos de produgde e, sobretudo, ds
ﬁxanﬁpoxte. como resultado, o prego cresceu de 181 libras-
ourc para 389 librags-ocuro, entre 1871 e 1%810. Ora, isto
estimulou a pxocuxa_de formas alternativas de fornecer egse
material & indQstria, sendo a wmals ébvia o plantio racional
das seringueiras. A partir de 1510, a horracha naclional ndo
conseguiu  suportar a concorréncia da pxoduqﬁo racional
inglesa e holandesa nas suas colbnias asléticas, e passou &
declinay constantemente até ter uma importéncia quasé nula
nas expéxtaq&ez nacionais. Em 1925, 93% da produgdo mundial

provinham das plantagdes inglesas e holandesas. A produgdo
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nacional de bo;zacha ndo podia nem ser salva pelo mercado
interno, come © algoddo e o ag¢lhcar, pois a indiastria
nacional .nﬁo estava capacitada tecnologicamente para a
utilizacdo dessa matéria-prima.

Ag

4

im, a eccnomia gomifera ndo teve um efeito

multiplicader sohre a economia nacional, ndo gerou um

complexo exportador come o cafeeiro, adguirindo, portanto,.

uma dimensdoc necessariamente bem menor gue o café na cena
econ@miéa e politica do Bzasillna Primeira Reptblica.

Com © cacau © processo parece nio ter sido diferente,
embora menos tragico, visto gue nunca alcangou o status
econdmico da borracha, domo notou Caioc Prado. A atividade
cacaueira nunca adguiriu grande significacdio nacional.
Embora fosse, sem divida, lmportante para o estado da Bahia,
o cacau representava apenas  2,5% da Ipauta nacional de
sypoytacdc. Esse produlto representou para a Bahlia a base de
seu desgenvolvimento local, mas & pouca importéncia gue
adquirira a nivel nacional e, diferentemente do café, a
forte concorréncia que sofrera de cutros paises, sobretudo

canog, impediram a sua exXpanséoc.

e

afr
o0 descaso com que & atividade cacauvelra fol tratada

pele governo federal, quase que totalmente absorvido pelos

o

¢

cuidados com o café, explica porque, ndo raro, as classes
dominantes da economia agro-exportadora cacaueira  se
indispuseram com as classsp dominantes da economia agro-

exportadora cafeeira. £ o caso, por exemplo, guando do apoio

daquelas & “Reagdo Republicana" contra o candidato Artur



BexnaxdGS; acugado de estar vinculado aos  interesges
estritos do café. O governo optara, durante o periodo, a dar
atengdo a uma atividade mais dindmica, sem concorrentes o
gque era o pilar da economla nacional, em vez de perder tempo
com uma  producdo  pouco significativa e gue estava
constantemente perdendo terreno para os @ concorrentes
estrangeiros. Para se ter uma idéla, em 19200, a Bahia
produzia 13 131 toneladas ¢ a Costa do Quro 5 620 toneladas
em 1205, Em 1935, a Bahia produziu 100 mil toneladas e a
Costa do Ouro J& produzia 260 mil toneladas. Como afirma
Caic Prado Junior:
A oportunidade gue rmun momento pareceu apresentar -
ge ao cacau brasileiro de se tornar uma grande
riqueza semelhante a do café ou da borracha, nao
se concretizou. E, se ndo sofreu um desastre Igual
a0 sofride  por esta ltima, também néo
ultrapassard uma cbscura mediocridade. E a regidoc
a gual tanto prometia, a Bahia, acompanha-lc-4 na
sua scrte (Prado, 1845 (1987): 243}).

ouande afirmamecs gque o complexc agro-exportador
concentou-se em S$3o Paule, surge, inevitavelmentse, umna
questdo: e Minas Gereis? Este estado ndoc era também um
membro do complexo agro-exportador cafeeiro? Afinal, Minas
era o segundo maior produtor de café do Brasil.

Uma andlise apressada poderia responder que sim, que
pelo fato de Minas produzir e exportar café constituia-ze
num complexo econdmico como S&o Paulo. A partir dal ficaria
facil explicar a alienga entre os deis estados, a conhecida

spolitica do café com leite", com base em interesses

AL
Ol

cafesiros comuns., Todavia, nido nos parece s  esg

{ak
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explicagdo correta acerca de.Minas Gerais e de sua alianca
com S3o Paulot,

Em S80 Paulo, como Vimos; a produgdo cafeelra estava,
desde meados do século XIX, em permanente movimento de
mscensdo. S3c Paulo ultrapassou Minas Gerals em 1881 e o Rio
de Janelro em 188% em volume de produgdo. Entre 1880 e 1940,
seis das dez zonas em que se dividia o estade, as seis
economicamente mals ativas, estavam ligadas & producdc de
café, A atividade cafeeira deu, nesse estado, origem a
eatradas de ferro, casas comerciais, portos, indistrias,
sistema bancario, urbanizacdo, etc., ou seja, gerou aquilo
que Wil,ﬁ%o}l Cano denominou como “complexo econdmico .. Bra uma
cafeicultura de mailor qualidade e de maior produtividade que
a dos outros estados cafeelrcs,

O Vale do Paraiba, come se sabe, vinha seguindo em
france decadéncia a partir do términoc do tréfico negreiro,
guando sua expansio passou a exiglir, cada vez mals, custos
crescentes, A atividade predatéria escravista levou a
procura de novas -terras no interior do estado do Ric de
Janeiro, o gue fez o prego destas e do transporte auwmentar
hastante. A elevacfc do prego dos eséravos, o esgotamento
das terras, a auséncla de transporte efiéaz1 a construgéds do
porto de Santos, que.impediu qﬁélo capltal mercantil do Rio

tributasse o café de outros estados, tude issce levou a

% s erplicacfes que se seguem, acerca da importdncia do café em Minas e de sun alianga
eom SEo  Paulo, t8in cowmo zefréncia o excelents livro de Amilcar Vianna Martins Filhe
(12H1), cujo obijstivo &, justamonte, desmistificar a jdentificacio abseluta entre Minas e
o café e a erxplicecio da alianga do “café com leite" como send: haseada ewm interesses

calesiros comuns.
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cafeicultura do vale do Paraiba 3 hancarrota.

Bm Minas CGerails, embora ndo houvesse, no periodo em
Cquestdo, um declinic abscluto da produgdo, visto que © Setof
cafesiro nido deixou de apresentaﬁ uma taxa positiva de
crescimento, & possivel falar de uma crise profunda, e mesmo
de decadéncia do setor cafeeiro. O café permaneceu comd o
principal produto de exportagio do estade de Minas, masg
pode-se afirmar, com uma boa dose de certeza, que a posiqﬁb
yelativa da cafeicultura no setor primdrio da economia

mineira era significativamente infezior a posicio relativa
desta no setor primdrio da economia paulista. Em suma, nao
havia, eﬂixe 83c Paulc e Minag, apenas. uma indiscutivel
diferenca de grandeza abgoluta, mas também em Termes
relativos a produgdc de cafe era mals importante para S&o
paulo do gue para Minas Gerals. |

A cafeicultura de Minas ndo conseguiu superar as suds
gificuldades, resumidas em falta de terras propicias ac
plantic, falta de capital e falta de wio-de-obra. kssas
dificuldades aumentaram face a severa crise de 18%6, fazénd
com que a cafeicultura mineira entrasse enm declinio real,
distanciando-se definitivamente da cafeicultura paulists,

apesar de alguns momentos Jde recuperacdoc e crescimento.

2

3

Mesmo com esses momentos, o valor das exportacbes minelra

T

de café cain de 76% do valor total das exportacdes desse
estade em 1897, para 52% em 1904, £ valido citar gue a
secretaria de Agricultura do estado de Minas Gerais foi

fechada om 1901.

-
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Em fungio da decadéncla, antigas e tradicionais

i ; . e i _
regides de cultivo cafeeiro, como Mar de Espanha, na Zeona da

Mata, foram sendo abandonadas pelos cafeicultores &, aos
poucos, transformando-se ewm pastagens. Tambérn em funcdo da
crise, © quadro populacignal dag duas Unicas zonas cafeeiras
de Minas, a da Mata e o Sul, modoficou-se pouco a pouco. De
lideres absolutas até 1900, as duas reglides foram alcancadas
pelo Oeste e superadas pelo Tridngulo e pelo Leste entre
1900 e 1920, para finalmente ccuparem o Gltimo lugar entre
1920 e 1940. Em razido do desgaste dog solos da Zona da Mata,
o cafeicultores mineiros ou foram para S8c Paulo ou abrizam
fazendaslde criacdo no Vale do Paraiba. ‘

Além do relevo desfavorivel, do cansagoe das telras &
da dificuldade de sua substituicdo, da impossibilidade da
parceria disputar com as relagtes de txébalho estabelecidas
em SEc Paule, outro fator explicative da decadéneia da
cafeicultura mineira enconbia-se na dificuidade de
integragioc da economia mineira «que, ao contraric da
paulista, essenclalmente voltada para o café, era fracionada
em um “mosaico® de diferentes regiles®, cujos  interesses
distintos e conflitantes disputavam os escassos recurscs do

governo estadual, Desse mods, a posicdo do café de lider das

W

exportacdes mineiras ze explica mals pelo grand

desenvolvimento gque essa cultura experimentcu na zegunda

5 pm 880 Pavio havia uma diferenciazgfo bem mendr. Pas der zonas em gue o eshads se
dividia, seis, as mals ativas, eram onupadas pelo café. A hegemonia deste produla na

sconcitls pavlista exa iscontestdvel. Ao sontrdrio, Minss, cule tervitdrio & duas vezes

maior, s& contavs com duas resglies prodominantomente cafesiras, a Zona da Mata s o Sul,-

num total de sebs. Pon isso, am Minas a&s clivagens no interiox do estado eram naim

agentuadas 4o que o $50 Paulo, cf. Love, 1982, p.307.

1931



metade do século XIX, do que pela sua performance no
principio do séeulo XX, configurando-se um gquadro de
tdominio de importéncia residual" (Mertins Filbo, 1981: 74-
T8,

Outra grande dificuldade vivida .pelos fazendelros
mineiros residia na apropriagdo dos excedentes gerados pela
economia cafeeira por agentes exteriores a ela. Isso ocorria
porgue © capital cafeeiro de Minas dificilmente participava
de qualquer etapa comercial ou financeira ligada ao negodcio
cafeeitro, que, por sinal, se dava fora do estado. Desse
modo, og fazendelros viam-se privados da apropriagio de
grande éarte do excedente gerado pela sua produgio,
comprometende a dindmica da cafeicultura mineira. 0O estado
de Minaa, enguanto estado Interior, era extremamente
dependente do porto de Vitdria e, sobretudo, do porto do
Rie. Dessa maneira, todo negdcic cvafeeiro era realizado fora
dag suas f;onteixas, além de ser controlade pelo capital
mercantil do Distrito Federal, o que, como vimes, lmplicava
na ndo retencdo local do excedente all produzido. Essa
descapitalizacio dificultou bastante a diversificacéo dos
investimentos em Minas. A sua indGstria, devideo as grande
digtancia do Ric e de SHo Paule, pdde aparecer sem enfrentar
concorrentes, mas devido & sua dispersfo urbana fundou-se
apenas na pequena e médis empresa {Canc, 1985: 295-2%8;,

portante, fica clarce gus a economia cafeeira mineira
nido tinha, nem de longe, © dinamiemo da economia paulista.

Nio  atingiu, pelas rvezbes expostas acima, o grau de
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divexsificaqéoldo complexe ecoendmico cafeeiro de Sio Paulo.
Além disse, a ndo diversificacdoc da economia mineira impediu
a formacdo de uma fracio de classe como o grande capital
cafeeiro paulista, ligado & produgdo, exportagdoc e
transporte de café.

Como vimoe no primeiro capfitulo deste trabalho, mais
gspecificamente no item 4.3, og representantes politicos no
estado de S&o Paulo praticamente coincidiam com a fragéo
dominante ao nivel econémico, isto €, o grande capital
cafeeiro, mostrando a forga politica ddqueles gue eram
vinculados & atividade agro-exportadora cafeeira.

Em Minas Gerais, ao contrédrio, um indicio da fragueza
da economia cafeeira se revela também na desvinculagdoe, na
nio identificacSo entre os individuos ocupados com  a
representacdo politica e os fazendeiros de café. aAfonso
Pena, ailviance Branddo, Bias TFortes, Jodo  Pinhelro,
Francisco Sales, Wenceslau Braz, Artur Bernardes, Melo Viana
o Antonio Carlos eram expcoentes da politica mineira gue nado
timhah, nenhum deles, vinculo direto com o café, apesar de
alguns terem nascidos nas zonas cafeeiras da Mata e do Sul.

Isso parece ter se dado por duas razfes: em primeiro
lugar, essas duas regides néo se limitavam & producdo
cégeeixa‘ A 7Zona da Mata, por exemplo, era grande produtora
de laticinios e de alimentos em geral. Em segundo lugar, os
politicos mineiros eram, em grande parte, funcionadrios
ptiblices e profissionais liberais ¢que ndo se vinculavam

diretamente a nenhum  §elor produtivo. 03 guatros
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fazendeiros encontrados por Wirth no meio politico mineiro
eram homens do HNorte e do beste de Minas, 7regides sen
nenhuma ligacdo com o café (apud HMarting Filho, 1981: 91-
92} .

com dados apresentados pelo autor acima citado (p.
83}, pode-se perceber um nimero bem maicr de politicos
ligados & economia agro-exportadora cafeelra em S8c Paulo de
que em Minas Gerals: 37,7% contra 16,7% de fazendeiros,
16,6% contra 5,6% de comerciantes, 3,8% contra 0% de
comissarios, 9,5% contra 5,6% de membros ligados as estradas
de ferro, 6,7% contra 0,5% de membros ligados & exportacgéo,
40,3% contra 17,1% de individuos ligados ao compiexo agro-
exportador. O autor constata também, analisando um periods
de ¢ legislaturas estaduais, gue em Minaé Gerais O

L O

oz

deputados ligados & atividades burocraticas, & profiss
Sjuridica, ao professorado, ds profisscles liberais e outics
servicos pGblicos, sem nenhum vinculo com O setor produtive,
somavam nada menos que 82,8% do total de deputados (Martins
Filho, 1981: 95).

Todas essas evidénelas indicam® ser precéria ndo sé a

& yvale agui um esclarscimentc: nido LENSEMOs gue & origem de classe dos Individucs ligades
3 representagic politica defina diretaments o0s interesses a  sarem representadass  no
interior do apazslho de Fatado, Poulantzas nos mostra (1968 (1888), p. 240-249), Abravés
da diferenciag8o entre classs reinante = fragiio hegemdnica, gue & origem de classe da
Nurcoracia e dos politicos nio nos esclarece imadiatamants acerca dos interesses por elas
representados. Por essa tazéo, oz dades acima apresentados ndo devew sezr tomados Como
provas  definitivas, was  apsuas  gome indicios. ©Ou  seja, a desvinculagdo entre
reprosentanies politicos e o setor cafesire em Minas pode indicar a fraguezs potinica
deste Gltimo, indiceglo gue pode ser raforcads se coadjuvada dom as informacdes acorca dm
docaddncia aeondmics da eafsicteltura minelya. Porém, repetimos, tals indicagdes ndio sio
definitivas, pois achamos gue » ausénoia da eafeicultores na cena politica minsiza ndo
revela pox si 56 se eles estdo ou ndo represantados de forma privilegiada na politica

desse astado.

.
2

a8



condigdo  econdmica da cafelcpltuxa mineira como também a
sua forca e representatividade politica. Nos levam & Super
que a econcomia cafeeira carecia de importincia em Minas,
pois era uma atividade economicamente decadente e com pouco
significado politico. Como diz Martins Filho:
Na verdade, a economia cafeeira em Minas,
atravessando uma c¢rise aguda durante o perfodo e
guase inteiramente desvinculada da oligarquia
politica dominante, ndo repregentava um problema
central para essa coligarquia, em torno do qual
pudessem celebrar ou desfazer acordes de gualquer
natureza. Mesmo existindo um confliito de
interesses entre cafelicultores de Minas e de 83o
Paulo, esse conflito ndo encontrava expressdo

politica no seio da oligargquia mineira (Maxrtins
Filho, 1981: 99)}. :

Parece-nos claro que a economia agro-exportadora
enguanto um complexo-econdnico, com vigor e dinamismo
econfmico e politico, concentrou-se no estado de S8o Paulov.
jilel entaﬁto; uma outra gquestlo aparece COmMO inevitavel: gual
& a base comum entre S50 Paulo e Minas gue permitiu existix
entre os dois uma sbdlida alianga durante o primeiro periodo
xepﬁblicano? Lfinal, & inegAvel que houve essa alianca,

assim como & inegavel a sua eficédcia na direcio politica do

£

Pals.

Pelo gue expusencs acima 14 podemos prever Jgue tal
alianca ndo se podia paultar apenas em interesses cafeeiros
comuns acs dels estados. £ claro que a predominéncia da
economia exportadora de café em Minas e em S30 Paulo, embora
de naturezas diferentes. permitiu gue ndo houvesse uma
imcompatibilizacdo absoluta dos interesses econdnicos entre

as classes dominantes dos dois estados, permitindo,



portanto, que a alianga entre eles se viabilizasse. Porém

‘ ) N > . :
esta ndo podia basear-se intelramente nesses moblvos
econdmicos, pois entre os interesses caleeiros das classes

dominantes de Minas e de S8o Paulo inferpunham-se sér

.

o8
conflitos, justamente em fung&o dog padrdes diferenciados de
acumulacio. Esses conflitos podem ser encontrados em véarios
Casos.

o convénio de Taubaté?, por exemplco, através de
medidas come a imposicdc de ﬁma taxa proibitiva ds novas
plantacSes e a redugdo das exportagdes de tipes inferiores
de café, prejudicou claramente os interesses minelros, na
medida em gque os cafés inferiores ac tipo 7 eram pfoduzidos
principalmente em Minas e no Rio, assim como era também
nesses Rotado que se concentravam as plantagdes mais antigas
e menos produtivas. A instituigdc da Caiia de Conversdo, com
viatas a estabilizar o cémbilo, baseada na criacdc de uma
taxa-ouro sobre o café exportado, também nio -agradou a
cafeicultura mineira, composta, na sua grande maioxria, pPoT
DEUenos lavradores sem 0s YeCursos dos grandes
cafeicultores paulistas.

outro fator de desencontro entre os cafelicultores de
Minas e os de S3o Paulo era o px@bleﬁa_do desequilibrio

estrutural entre a oferta & a demanda na economia cafeeiza.

A persisténcia e o agravamento dag crises de superprodugdc

restringia cada vez mais a capacidade de absocrgdc da

7 oo i& dissemcs, o Convénio de Taubaté nde fol, nas suas medidas centrais, o plano
realmente apiicado durante o primeiro esguens valorizador, Forém, algumas medides do plano

eriginal foram mantidas.
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producdo pelos mercados consumidores. Mals de uma vez, a

produgio e o estogque brasileiros chegaram a representar 3,5

3

vezes o consumo mundial. PEgssaz corises conprometiam  au
pogsiveis aliangas entre Minas e Sfo Paulo, na medida em que
elas agravavam a selecdo de mercade que se permitia rejeltarx
os cafés de qualidade inferiox, com prejulizo malor para o
estado de Minas Gerals

o conflitc entre as o¢lasses dominantes das @ duas
economias cafeeiras se revela f“mbém na disputa pela midco-de-
cbra. A causa responsével pela caréneia de mdo-de-obra na

agricultura eira era, segundo a opinifo undnime dos
obhzervadores, o &xodo €m massa dog Lrabalhadoresz rura 1is
mineiros para as fazendas pauvlistas. Em uma pes rquisa

realizada em 1893, sobie 0s principals pioblemas da

-

agricultura mineira, pelo entdo secreta 4rxio Davi Camplsta, a
fxlta de mio-de-cobra era apontada come © majior de todos os

proplemas da cafeicultura daguele estado, ao mesmc Lempo en

m

ue a evasfic de trabalhadores para 850 Paulc ¢ Rio era
indicada como sua causa principal. Na presidéncia do mineiro
aritur Bernardss, © Secretiric da Fazenda de Minés Gerals,
Mirio Brant, em eplsddio que guase PIovoesy O Tompinento
nolicice com Sdo Paulo, pregou claramente_contra a politica

de sustentacgdo do prego do café por considerd-la responsavel

Al

pelo &xodo de trabalhadores minelros para S#doc Paule. Sonava-

e a esee fateo o aliciamento agressive de trabalhadores
—

pelos cafeicultores paulistas (Martins Pilho, 1981: 62-72).

Ressalta-se ue 0S8 plaﬂ@u valorizadores, na medida em



a

gue sustentavam o prego do café, e portante, os . altos

lucros, incentivavam o avango da -acumulacdo cafecira e,
aselm, agravavam ainda mais a disputa pela apropriacio de
fatores produtivos, como a mido-de-obra, por exemplo.

Outro ponte de conflite residla nas tentativas de sdo
Paulo cobrar impdsto de exportacdo sobre o café mineiro
exportado pelo porto de Santos. Bssa medida fol considerada
inconstitucional em 18 de Janelre de 1912 e em 12 de
novembro de 19192, mas vinha sendo aplicada regularmente
degde 1909,

Afinal, qual era entdo & razfic da alianga entre Minag
e Sdc Paulo? A chamada.”p@litica do café com leite® tinha um
cardtery fundamentalmente politico e visava, ao mesmo tempo,
conferir a esses dols estados o controle do governo federal
e garantir a estabilidade do regime politico, ameagada pela
naa institucionalizagdo do PRYCCEss0 de sucessdo
presidencial.

sendo oz estados mails poderosos militar, econfnica e
eleitoralmente, ao sa unizem menopolizaram o controle sobre
o governo federal, expulsando da dlisputa o8 interesses manos
conpativeis representadog pelos estados do Rio de Janeiro,
Bahia, Pernambuco e, scbretudo, Rio Grande do Sul, A
estabilidade era assegurada, justamente, em fungdo da

impossibilidade de uma ameaga real por parte dessas

is classes dominantes da economla agro-exportadora de

256 Paulo interessava a alianca com Minas, polis dessa

3



maneira elas nﬁgociaxiam 05 seus interesses econdmicos para
gue fossem apolados e atendides pelo governo federal. A
bancada de Minas e ©0% mineiros no governo . federal
comprometiam-se em ndo criar obstidculos & realizagdo dos
- chijetivos paulistas. Lembre-se que os mineiros, junto com os
paulistas, dominavam a Comlss&o de TFinangas da Clmara e
sempre apolaram og interesses de 88o Paulo, em especial a
realizacio dosg esguemas valorizadores. Quando este estado
precisal da aijuda indispensévél do governo federal, Minas

atendia-o.
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Minas, pox sua vez, beneficiava-se com - o
conprometimento por parte de 8do Paulo em jamais criax

obatéculos as suas relacdes clientelistas com © JgoOVeINno
fedoral. Como vimos, a economia mineira estava em [ranca
decadéncia durante o pericde em questao'e, vor igso, a sua
aohrevivincia econémica dependia multo mals dos I1ecursos
federais do que dagueles geradeos no interiorl de suasg

fronteirias, Nio ara, ortanto, com base na sua forga
_ &

econdmica gue Minas se fazla presente noe governo federal.

atravées de sua bancada no Congressc federal - a de malo:x
nomero - e, pPOr isso mesho, do seu apoico indispensivel a

gualguern gOVerno, Minas conaseguia SUperar as SUaS

dificuldades econémicas pelo acesso clientelistico aos



Ffavores piblicos®., Assim era a;zavés de sua forca politica
gue & sua bancada lhe confe;ia, unidissima sob a batuta do
Partide Republicano Mineiro {PRM), que Minas tinha acesso a
parte do excedente produzido pela economia naclonal. A Sdo
Paulo cumpria ndo impor obsticulos a essa relagéo.

s tendemo -nos um tanto exaustivamente scobre a economia
cafeeira em Minas e o significade da alianca deste com S&o
raulo para deixar bem claro a real dimensdo da atividade
cafesira em Minas, bem diferente dacusla adguirida em S&o
paulo. Acreditamos térem side convincentes 08  argumentos
apresentados em defesa da tese de gue a economiz agro-
QX§ortadoiaf enguanto complexo-econdmico, dindmico &
diversificade, concentrou-se no estado de 8d&o Paulo. A
insionificéncia do cacau, © cardter puramente expoliador da
borracha € & decadéneia mnineira, fez com que 830 Paulo
despontasse como o Gnico pdlo agro-expor tador, com

atividades agrérias, comerciails, Ffinanceiras e industriais

8 vavs se ter ums idbéla de conlo HMinas szo beneficlave dessa relegio clisntelista com o
governo fedegal, gragas & SuR forea politica, atents-ae pala oo seguintes dado: dos I8 B72
g 4!

162 cuilfmetyos de cutradas de Terre de propriedade do governe federal, 5 432 388

quildmetyos (2BY) estavam em Minas. Rpenas 4% em 580 Prulc. Bm Minas, 70% des estradas de
ferieo eram fedevals, contia apenas 12% em SHo Paulo. O governo de Minas erd propt letdnio
de apanas % das eotradas de ferru em sou corricdrio. Das 2 983 instituiqdes de ensino @
caridade feitas pelo govexnc federal, entre 1222 o 192%, 57, tebo &, A%2,5%, enconbravar-
se om Minas. Era também esge estado gue possula o maior nirsero de agdéncias de correlcos,
mpn toval de 1 053, Qubzo exemple reslds no fote de paza cada funciondric sstadusl sm
Minas encontialmos nada BN do que cincs {4,341 arpregados do governo do entads em S8o
paule. No funclonallsmo federal encontramos  om Minas 3.4 funcinnérics para  cada
funcionério estadual. Em Sdo0 Paulo 9858 :élaqao & de apenas 0,46, Ou seia, em Lermos
relativos, o funciopalismo pablico fedezal era 7,39 yezss maior em Hinas do gue em B
paylo, OF Martins Filbo, 1241, @. 108-110.

Lemhre-se wambhém ¢ fato de Minas, oo contgdrio de S0 paulo, nie apolar o nome de Davi
Campista, centinuader Aoclarades das aondutasuecanamiaaﬁ de hfonso Pena, Dpara a sucessio
deste Gltimeo, Minas alogou due o candidate pio tinha vinculos politicos sélidos no agbacdo,
o gue colocave em perigo s sus rplacio olisntalista com o gOVERDRo federal ., Minas estava
bern maLis preocupadia o o clisntelioms & a sinecura do gue ool A defusa do galéd., Iszto

ievou i candidatura de Cemplsta 2o fracasac. OF. HMartins Filho, 1981, p.3%.
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altamente relacionadas e dinimicas. Fol, portanto, i

Bdo  Paulo  gue se formeram  as classes  sociais maio
" al ¥ i

solidamente ligadas aos interesses exportadores, com maior
forga e influéneia politica e com maior "disposicion rra

~defender os seus interesses,

i

3

Para terminar o presente item; resta COMprovar que os
demals estado economicamente ativos da Unido, Como
Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Sul e mesmo parte de Minas
Gerais tinham a sua atividade produtiva voltada para o
mercado internd, o que nos serd fundamental para entendefmos
os conflitos regionals a partir de interesses de classe,

Pezqambuco, outrora grande centro exportader, hi muito
vinha presenciando a decadéncia de sua principal atividade
@cémﬁmica{ © aglcar. 0 estade j& ndo podia tirar dos
impostos sobre as exportagdes a maior parte de sua receita,
Entre 191% e 1938 O imposto sobxe“exportaq6ee produziu, emn

média, apenas 20% das receitas do estado.

%

A principal causa do fracasso dos Dbrasileiros no
coméreio do  aglhecar esté, fundamentalmente, nas mudancas
sofridas pelo capitalismo que entrou, a partir de 1870, em
sua fase monopolista, com © gue se alteraram as Iegras do
jogn do comérceio mundial.

O atraso tecnolégice da nossa indlistria acucareira
levou-nos & expulsio do mercado externo. HNa época  da
escravidéo, esta dmpunha limites bastante estreitos ao
aumento da - predutividade, em especial guando se tratava de

cada, como era o caso do aglhcar. Avangos

fta
1

producio industrial

ALE



tecnoldgicos na indistria équca:@iza duiénte_ a segunda
metade do século XIX levaram & queda do custo do produto e,
apesar da grande expansdo do consumo, também do Seu prego.
Com esses avanges tecnolédgicos, a producio de aglicar passou
a requerer volumes crescentes de capital, o que veio
favorecer o agbcar de beterraba produzido em palises
industrializados, acelerande a decadéncia da nossa econoemia
agucareira. Dentro dessas mudancas, a agro-indastria
nacional manteve-se tecnicamente atrasada, sofrendo a
competigio pela terra e pelo escravo com o algodio e o café

!

alem, ¢é claro, de ndo poder competir com o aclcar

estrangeiro no mercado externo. Mesmo assim, isto &, sob

tals pressdes, a indistria canavieira do Brasil ndo avancou.

b

Em 1920, apenas 34,5% do agfcar foi p;odgzide em usinas, ao
pagso  gue 65,5% provinham dog  egstabelecimentos rurais
conhecidos como banglés, funcionande ainda com as téconicas
colonials.

Além do nosso atraso tecncldgico e da concvorréncia do

acficar estrangeliro, é precizo levar em conta o protecionismo

i]

don palses lmperialistas gobre o achear de suas companhias.

15

O acglGear dag ex-colénias esbanholas, prbduzido, transpor tado
e comercializado por companhias de capital americano, gozava
de preferéncia tributaria nes Esﬁédos UnidogﬁlNa.Eu:opa, o8
paises produtores de aclcar de beterraba, come a Alemanha, a
Franca ¢ a Bélyica, nrotegiam seus mercados internos com

glevadas tarifas e, ao mesmo tempo, subsidiavam a exportacdo

do seu ag¢lcar (Singey, 1985: 356-357).
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Dent;o dessas  condigles externas e internas, era
inevitdvel a perda constante ‘e ascendente da hegemonia no
mercado externo por parte do ag¢licar de Pernambuco. Mais
ainda, era ineitédvel que a expulsdo do acGcar brasileiro de
mercado mundial implicasse na sua hecessiria reorientacio,
com vistas a sobreviver, para o mercado interno. Para se ter
ura idéia, se entre 1821 e 1830, o acicar representava 30%

da nossa pauta de exportagdo, entre 1891 e 1900 paszou a

jass

representar apenas 6% e entre 1924 e 1928 atingiu a
insignificante marca de 0,4% {(Singer, 1985: 355}. Nio havia
putra salda para o aglcar sendc o mercade naciocnal. Como diz
Caio Prade Janior, assis?imos, a partiz dai,

... ap tremendo esforco de adaptagdo de uma

atividade predutors, organizada em fungdo da
exportacdo, ao mercado interno cuja capacidade de
absorcéic ela ultrapassa largamente, Tendo perdido
seus mercados externos, a produgdo do agicar fica
regstrita unicamente ao mercadoe interno (Pradno
Janioxr, 1945 (1987): 243).

O acticar ia, portanto, deixando de sexr fonte de libra
esterlina, o gue muito contribuiu para o acentuado descaso
do governo brasileirc - preocupads com a divida externa, ccm
o desequilibrio da balanga de pagamentos, em  sumna,
preocupado em ter divisas (ouro)} para saldar tais
compromissos. Dal as freglientes criticas de Pernambuco,
durante a Primeira Reptblica, ao descaso com que exram
tratadas as producdes voltadas para o mercado inteino.

0 algoddo, por  sua vez, teve apenas periodoes

esporddicos de auge exportader durante a Guerra da Secessdo

americana, quando o© HNorte do pals Dbleguecu o 8Sul,

s
.

"
"



impedidindo, assim, as exportacdes do algodio amerlcanc para

a téxtil européla vivenciou

]
fada

a Buropa. Com igso, a indisw

uma terrivel crise, em espe lal

]
;\.;

Inglatezrra, onde a “fome
de algodio" ocasicnou © fechamento dags TAbricas e enorme
desemnprego. |

A oportunidade - foi devidamente aproveitada pelo
prasil, que via a renda amual de suas exportagdes de algoddo

subir da média de 630 mil 1ibras em 1851/1860 para 2 740 DOO

3

na década seguinte. Entre 1961 @ 1870, o algeddo foi o

%

gegundo pxoduté de nossa psuta de exportagdo, alcangando
1.8{3%,

No entanto, esse ciclo de expansdo do algoddo
brasileiro fol curto., O valor arual médic de nossas
exportagdes calu de 1 sp0 000 Llibras na década de 1871/1880
para apenas 930 go0 libras na década sequinte, Durante todo
o periocdo republicanc nossas exportagdes mantiveram-se en

nivel insignificante.

f

so e¥plicar, no entanto, GQue cgse fracassc Nao

b,

& prec

if

co deveu exclusgivamente 5 wolta do algoddo americano aoc
mercado mundial. n4 ocutrzos fatores significativos. .As
poténcias puropélas, frente ao exemplo da gueria civil
americana, trataram de se 1ihertar o mals depressa posaivel
da dependéncia do algodiio dos Retados Unidos., A Alemanha,
por exemplo, promoveu O piantio de algodoals em suUas
coldnias do Camerunm. A Tnglaterra, por sua vez, conguistou ©
Egito € © gudio tendo sl vista desenvolver all a

cotopiculiura, Em 1902 £n4 fundada a Cotion Growing
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Aggociation, em Manchester, que iniciou, em todo o mundo,
pesquisas de novas terras para o cultivo do.algodéio.

O neosso produto, portanto, fol derrotado em fungdo dos
esforgos imperialistas com  vistas a garantir sua
independéncia  com  relagldo a essa matéris-prima  téo
importante. Sem acesso ao mercado externc, a cotonicultura
brasileira passou a ser estimulada pela expansdo da
indGstria local de fiagéo e tecelagem, tendo, portanto, na
sconomia paulista © seu principal mercado. Entre 1821 e
1830, o algodic Trepresentava 20,6% d_a ﬁas.sa pauta de
exportag¢do, calu para 2,7% entre 1891 e 1900, para 1,4%
entre 1914 e 1918 e 1,9% entre 1924 e 1928 (Singer, 1985:
A55-360) .

Quanto a Minas CGerals, J& mostramos gue sua economia
cafeeira era bem pouco dindmica e ndo era uma atividade
hegendnica come em S&o0 Paulo. Lembramos gue apenas duas
ZONAS, num tptal ;:1@ sete, dedicavam-ge ao café.

{inas respondeu & crise da sva cafelcultura com a
diversificacdo da agricultura, tornando-se exportadora de

alimentos, especialmente de gade vacum, leilte e sesus

31ig

derivados, para os mercados do Rio de Janeiro, Distrito

Federal e SHo Paule (Harting Filho, 1981: 20} . Desse modo,
durante o pericdo da Primeira Replblica, Minas iniciou um
redirecionamento de sua economie em direcdo ao mercado
interno. Ampliou esse setor baseado nfdo s6 na pecuarlia mas

tambén na produgdo agricela para ¢ consumo internc a tal

ponto gue, em 1903, o café ndo representava mals gue a



metade da p;odggﬁo remetida ﬁaxa fore do estadm..A produgéo
industrial entrava também como ponto importante para a
possibilidade de diversificacio da economia mineira. Fntre
1920 e 1832, a indistria de Minas pulou de 19% do valor dag
manufaturas paulistas para 22% ¢ sua agricultura caiu de 72%
para 62% do valor da de S&do Paulo {Martinsg Filho, 1981: 77).

No que se refere a esse redirecionamente da economia
mineira para o mercado 'interno} o mais importante &
ressaltar © seguinte: se anteriormente a existéncia de uma
atividade cafeeira comum em Minas e em S3c Paulo, embora com
pxofundaé diferencas, permitia a ndo incompatibilidade
absoluta.,dos interesses econdmicos das classes doﬁinantes
dos deis estados, melhorando as condigdes para a alianga
entre ambos, a ascensdo, em Minas, de atividades econdmicas
com  interesses no mercado interno, divéxgentes, portanto,
dos interesses paulistas, poderia ser um elemento de
conflito na relacd3o entre os dois estados, com poder de
desestabllizar egsa allanga.
H4 ainda o Rio OGrande do Sul gue foli um estado
permanentemente ligado ao mercado internc. Produtor de
charque, banha, fumo, felido para os mercados do Distrito
Federal, Nordeste (Recife e Salvador), ﬁia_de Janelilro e SdEo
Paulco, nas exportagdes intexpréﬁinciais o Rio Grande do Sul
ocupava, J4 entre 1885 e 1886, o segundo lugaxr. |

burante toda a Republica Velha, a economia gaficha
continuceu & 2 orientar-se essencialmente para o mercado

brasileiro. ¢ Rio Grande do Sul vendia de 2/3 a 3/4 dos
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produtos que ultrapassavam suas frontelrss, entre 1910 o
1430, para outrosz estados do pais. Os produtos élimenticios
repregentavam cerca de 2/3 do valor total dé mercadoriags
enviadas para fora de suas fronteizas, no mesmo periodo.
" Dito de cutra forma, a pecudria e suas indéstrias auxiliares
representavam, aproximadamente, 30 a 40% das exportagoes
gatichas.

& produgdc de charque continucu a ser a principal
atividade derivada da pecuéria'nm Rio Grande do Sul durante
toda a Republica Velha., No final desse periodo, ¢ Estado
ainda era responsavel por cerca de 80% da produgdo rnacional.

=

i

No Ambito da producio agraria