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Resumo: A tasiio que conduziu a criacio do gasoduto Bolivia-Brasil. pelo Tratado de T
Paz. de 1996, foi a crise energética no Pais que se apontou no infcio da década de 1990, A
alirmacio dessa grande obra foi uma forma de o Brasil procurar renovar sua matriz
energdtica por causa do Apice da crise em 2001, o "apagde™ e, além desse ponto. ela foi a
mancira de o Brasit se aproximar politicamente da Bolivia. Fato. em principio. de grande
importancia para a diplomacia brasileira na América Latina. reconhecendo o papel que o
Repiblica andina poderia tor no processo integrativo sob lideranga do Brasil. Bm nossa
investigacio. foi necessirio averiguar que o impulso dessa integragho fisica. pelo gos
natural. pode provocar problemas de seguranga entre La Paz ¢ Brasitia. em virtude da
instabilidade politica por que passa a Bolivia em seu cotidiano histdrico. por exemplo. o
possivel existéneia de grupos contestadores pela violdneta ¢ de narcotrilico naguele pais.
Problema gue pde em crise. além do relacionamento diplomatico entre os dois Bstados, o
proprio projeto de renovagdo da matriy encrgetica nacional. Averiguar o5 molives quo
fevanam o Brasil a estimar o gasoduto Bolivia-Brasil ¢ os resultados gue essa empreilada
teve & o objetivo deste trabatho, '

Resumen: 1a razén que conduzeo a la concepeidn del gasoducto Bolivia-Brasil. por ¢l
Tratado de La Paz. cn 1996, fue la erisis energética de Brasil que ha ocurmido desde el
comienzo de los afios de 1990, La afirmacién de ese gran wabajo fue una forma de Brasi
reconstituir su matriz encrgética en razon del momento mavor de la crisis de 2001, ¢l
~apagfio”. Ademas. fuc una forma de Brasil aproximarse politicamente de Bolivia. Porque
¢s do gran importancia para la diplomacia brasilefia. en ta América del Sur. a reconocer b
represcitacion que la Repiiblica boliviana pucde tener en el proceso de integracion hajo la
posible conduecion de Brasil. Para nosotros fue necesarto observar gue of impulso de esa
integracion via gas natural fomento cuestiones de seguridad nacional entre T Pav ¢
Peasilia on virtud de fa instabilidad politica existente en Bolivia en su contexto histarico.
por cjemplo. fa permanencia de grupos contestadores por fa vielencia v de nareotrifico en
Bolivia, Cucstiones que pueden poner en crisis las relaciones diplomaticas cotre los dos
Pstados v ¢l propio proyecio de renovacion de la matriz energética brasilena. Asi
pensamos en este trabujo cuales fueran las razones del Brasih dar atencion al gosoducto ¢n
cuestion ¢ sus imphcaciones.
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Abstract: In the 1990s. the Brazilian encrgy system went into eollapse because of the
political and cconomic problums of the provious decade. The ansis reached its peak in
i~ the “apagdo”. blackout. Hence the agreement between Bolivia and Bravil by a gas
duct construction was a way 1o resolve the Bravilian crisis in energy. in 1996, Under thas
agreement. the Bolivian natural gas was brought to Brazil and it would help the core of the
national encrgetic cconomy. Bevond this fact the diplomatic contact by energetic
interchange was also important to Brazil because this policy could promote a betis
approximation regional integration under Brazilian teadership with Bolivia and Mercosul,
But the guestion is not the simple. [n the Bolivian state there are many political groups that
do not agree with the idea. Thus the political and institutional crisis i Bolivia, with
cthnical differences ele. can do the gas duet a national security problem to Brazil, The
Brazilian vulnerability position in the siate situation can be a serious case to iy energetic
national policy. it is. a national security issues. To study these questions is own target in
tHhis paper.
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Fat sssso tempa. o desting do homem encontra sen significado eon fernray politicas,

Thomas Mann



Apresentacio

A déeada de 1990 assistiv o muitas supostas novidades nas relagdes intarnacionas,
s povidades surgiram por melo de acontecimentos historicos que jd sdo lugar comuim no
dmbita da posyuisa da politica internacional. por exemplo, a reunificagdo da Alemanha. oo
simbolico Novembro de 1990 o fim da Uinido Sovidtica ¢ o crise concettual do Tereeiro
Mundo. Por conseguinte. um refor¢o na ascensfio dos blocos regionats. como a Unido
Furopdia, permitiv-se a opinido de gue a denominada politica de poder dos Estados
nacionais enlraria em uma era de decadéneia por causa da velumosa enologia, gue
poderin estar a servigo de todos os paises ¢ corporagdes. independentomente de st
confisuragiio de poder ¢ riqueza. Como se fosse uma nova era de hoas novas. imbuida de
otimismo. dava-se a catender gue a difusiio da riguera era quase certa. dependende apenas
de alguns acertos.

(O que muito s comentou. a épocit. [oi o fato de que grupos de MIALCTIAs-Prinis,
commodities. alias. um dos poucos meios de interchmbio que os Listados perd féricos ém
PArd MAFCar Prosenca no Sistema economico internacional. estaniam largamente em desuso
e ravao de novas teenologias gue iriam substitwi-tos por produtos sintélicos ¢ com valor
agregado. 0 gue provocaria uma desgraga na vida ccondmica em boa parte do-Terceiro
Mundo. Para sair dessa seada de infortinios caberia aos Estados periféricos adotar medidas
uroentes: referendar @ delesa da propricdade intelectual. Tal urgéneia merece reflexao
porque ndo ¢ desprovida de interesses. |

Pot sua voz. 0% insumos encrgdticos, os hidrocarbonctos. ou carburantes como
petralen. carviie mineral ¢ gas natural, tambem fazem parte dessa pova versdo pnliiica v
inteicelual do que ¢ refevante ou ndo na suposta livre cconomia internacional, sem fevar em
conta suas implicagdes politicas ¢ ndo somente comerciais. Isto porque. aluulmentc._. 1
posicao de livee mercado ndo se susienta com facilidade. Tratar todas as matérias-primas «a
mesma forma so pode ser frato de duas acdes: desconhecimento da matdria 0u uso
dissimulado do assunto. Petroleo ¢ gas natural sinda sdo minerals estratégicos no mas alto

bt
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pivel, sem os quais os Lstados nacionais podem entrar em iptensa crise, atd Mesmo as



crandes podneias. Por isso, ¢ que cstas altimas Fazem a articulacdo entre suprimento
cacradtice ¢ poder.

Se o garantia de suprimenio energdtico por carburanies ¢ de suma importancia pora
ox paises industriafizados. cortamente deve ser para o Brasil ¢ para tdos outros em via de
desenvolvimento ccondmico - caso gque vem a combinar com esforgos nacionais de auto-
suficicnuia petrolifers ¢ energética de modo geral, Por isso o Brasi] instituiv tratado de
mportagiio de gds natural do planalto boliviano, em 1996, para ajudar na consecueio de
uma politica energética brastleira. No entanto. o passo de Brasilia em diregiio a La Paz. para
a aquisigio do hidrocarbonete. pode ser permeado de dificuldades ¢ conflitos de grande
envergadura.

A cronologia de instabifidade boliviana em virtude de sus crise politico-econdmica.
bem como pela manifestagdo de grupos contestadores dos tratados dagueles governos
nacionabistas ~do clementos [érteis para possivel discordia no aspecto internacional ¢ da
segliranca gque toca o Brasil ja que cle passa a ser importador do energétice andino. Em
autre aspecto. g (alta de compacta oricotagdo estratéeica, em toda a década de 1990, fer
com que o Pais ndo Uvesse, de fato. uma politica encrgética coerente com sua importancia.
o que the possibilite fazer parte de problemas regionais delicados em ravio da politizagio

do gas boliviano.

José Alexandre Altahyde Hage.
Campinas, 2006.
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ABC Santo Andeé. 8o Bernardo. Sie Caetano ¢ Diadema - o Grande So Paulo.
Al Agdénein Internacional de Bnergia. (em inglés ThA),

ALADE  Associngdo Latine-Amencana de Infegracio.

ALALC - Associacdo Latino-Americana de Livre Coméretn.

ALBA - Alternativa Bohvariana.

ALCA - Arca de Livee Comercio das Américas.

ALCSA - Area de Livie Coméreio da América do Sul,

ANEEL - Agéneia Nacional de Encrgia Elctrica, No Brasil.

ANP - Agéncia Nactonal do Petrdleo. No Brasil

BACEN  Banco Central do Brasil.

BRIRD  Banco Internacional de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento - Banco Muandial.
BNDIES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social. No Brasil.
CASA Comunidade Sul-Americana de Nagdes.

COB Central Operdria de Bolivia,

CEPAL - Comissdo Leondmica para a América Latina ¢ Canibe.

CESP - Comparthia Energética do Estado de Siio Paulo.

COMGAS  Companhia Encrgética do Estado de Sao Paulo.

AN - Comunidade Andina de Nagdes.

CAR - Country Analysis Briefs. (In Energy Information Administration).

NI - Consctho Nacional de Energia. No Chile.

NP - Conselho Nacional do Petrdleo. No Brasi.

NS - Conselho Nacional de Seguranga, No Brasil.

DWSR - Fni portugués. Regime do Dolar Wall Street.

FLFTROBRAS - Centrais Elétricas Brasifeiras S.A.

1SG - Fseola Superior de Guerra. Brasil.

FAT - Fundo de Amparo ao Trabathador. No Brasil.

FME - Fundo Monetdrio Internacional.

GASRODL - Gasoduto Botivia-Brasil
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GASOCIDENTT - Gasoduto médio gue corre paralelo ao GASBOL.
GASIN - Gasoduto da Intearacio.

GN - Gds Natural,

GONEL - Gas Natorad Digqueteito.

GNW - CGas Natural Veicular,

GHB - Parte Boliviana do GASBOL,

GW e Gigawals,

FIA - Institugo de Teenologia Acroespacial. No Brasil
FEAMARATY. Palicio do Ministério Brasileiro das Relagoes Exteriores.
3G Instituto Brasileiro de Geogralia ¢ Pstatistica.

INE - Instituto Nactonal de Estatistica. Na Bolivia.

KW - Kilowatts.

MAS — Movimento ao Sociaglismo. Na Bolivia.

MME - Ministério Brasileiro das Minas ¢ Unergia.
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul,

MEP - Movimento Indigena Pachacuti, Na Bolivia.

MNR - Movimento Nacional Revolucionario. Na Bolivia,
NAFTA - Tratada de Live Coméreio da América do Norte,
OFA - Organizacio dos Estados Americanos.

OBESP — Jornal O Estade de S. Paulo

OMC - Organizagio Mundial do Coméreio.

ONUE- Organizaciio das Nagdes Unidas.

OPA - Operagiio Pan-Americana. Iniciativa do Brasil.

OPLP - Qrganizacio dos Produtores ¢ Exportadores de Petrdlec.
OTAN — Organizacdo do Atldntico Norte.

PEMIX — Petrdleo de México.

PETROBRAS ~ Petréleo Brasileiro S.A.

PRVEA - Petrdleos de Venerucla.

PNGN -~ Plano Nacional do Gas Natural. No Brasil.

PNUID - Programa das Nacdes Unidas para ¢ Desenvolvimento.

PROALCOOL - Programa Nagional do Alcool. No Brasil.



PP - Programa Prioritaro de Termocldiricas. Brasil,
OUEMADO. Palacio - Sede do Governe Boliviano,

SAN MARTIN. Palicio de ~ Sede da Chancelaria Argentina,
TEP - Tonelada bquivalonte de Petroleo,

TRB - Transportadora Sulbrasileira de Gas (gasoduto).

Finld - Uiniversidade de Brasilia

PINE - Linido Nacional dos Estudantes, No Brasit,

ISP - Universidade de Sio Paulo.

PFRI - Universidade Federal do Rio de Janeiro,

YPI - Yacimictos Petroleos Fiscales. Na Argentina.

YRR - Yacimictos Petroleos Fiscales de Bolivia.
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Introducio Geral

Nesta parte introdutoria discorremaos sohre o pluno pelo qual se constrod este trabathol sua
Justificativa ao versar a presenga do gids natural na matriz energdtica brasilolva, transportado
pelo gasoduto Bolivia-Brasil. ¢ o papel dessa natéria-peima na matriz encrgdtica nacional
et meio a uma iminente ¢rise na encrgin clétrica. Procuramos examingr esta proposta,
considerando nossa escotha metodoldgica com o politica tradictonal. que ndo 1gnora as
vicissitudes do sistema internacional. sempre em volta a nieio a conflitos de grande
cnvergadura em razdo  da concentragdo  geogeifica  dos  combustiveis Hdsseis. os
hidrocarbonctos, portanto nde desprezando o pertinéneia de se averiguar o seguranga
nacional. Por fim. nosso intuito serd explicar a formagdo ¢ o contetda doy capitulos que
formam csta investigagio,

0.1 Apresentacio do Problema

I'ste cstudo tenciona retomar assunto gue fora comentado em trabatho anterior (CF
Hage. 2004) feito para analisar, em primeiro plano. as relagoes diplomdticas entre as
Republicas da Argentina ¢ do Brasil no dmbito do MERCOSULL a manctri pela qual os dois
tstudos concehiam a evolugio do Tratade de Assungio. génese do mencionado bloco
regional. Comentavamos suas diversas crises politicas ¢ econdmicas com suliciente poder
de onerar a experiéneia de integragdo do Cone Sul. entre Argentina. Brasil. Paragua ¢
Uruguai.

Depois, a pesquisa versava o possivel papel que a Republica boliviana poderia
represeniar no arz'ziu}o de um plano de integragdo latino-amenicano. com Q jungdio do
MIERCOSUL com a CAN. Ao considerar a superagio das mencionadas crises. haverta de sc
levar em conta. se ndo fossem 0s contratempos. 2 ascensdio de assuntos energeticos. o ads
patrnl, como  ftem cssencial 4 seguranga € intcgraciio regionais. algo que toca
especificamente o Brasil. que passa a necessitar de grandes suportes de energia elétrica. até
importada.

Agord. as pegas se IMoVem novamente no tabulciro da politica regional sul-
americana, Os assuntos relacionados ao intercimbio energético se confinmam na condigdo
de estratdgicos tanto na vida politica do Brasil. quanto da Bolivia. por causa das

implicagdes que esses clementos provocam no cotidiano dos paiscs. O motivo ¢ gue os



recursos naturals eneredticos, o grupe dos carburantes, carviio, petrdleo. xisto betuminoso ¢
ads natural ainda sdo fundamentais na politica dos Estados que os comercializam:
mportando ou exportando-os: ¢ csse 10pico ja deve ser tratado com destague em uma
investigaglo académica. visto que o tema se amadurcee. Ao se tratar da Bolivia, ha de se
perceher. de acordo comt a tabela 12 dos anexos. o guanto a exportagdo do gds natural &
sensivet & sua economia

Se a criaclo do MERCOSUL, a partir dos encontros de cooperaciio ¢ entendiniento. de
FURS 2y a TURK. teve em principio condigdes de superar os problemas decorrentes da
disputa pela balanca do poder regional. encontrados na década de 1970 entre Argentina ¢
Brasil. isso significa que. neste momento. uma nova jogada esta sendo leita no tabuleiro
geopolitico ¢ daintegragfio fisica. ¥ a nova jogada imndica que a Chancelaria nacional move
pegas em vistas a atrair a Replblica boliviana para o raio de agdo do Brasil. ja que as
relactes com Buonos Alres estiio “trangitilas™ em face de osua crise de meios de poder
nacional, Por isso. esforgos de atragho da Bolivia. meios de se aleancar a costa do Pacifico
ow de se adquiric imsumos da Venezuela sdo temas ainda presentes no Brasil. (O Tage.
2004: 129,

Uma explicaciio. Ainda que este trabalho tencione compreender o emprego do pas
natural nas relagoes diplomaticas entre Bolivia e Brasil (ver tabela 17) € licito dizer quu a
MACTEI-Prima apresenta crescente importdncia que tende a ser semelhante aos combustives
liguidos. sendo estes mais tradicionais ¢ de maior presenca na matriz cnergdtic
mternacional desde a segunda metade do séeulo XIX. em que cles passaram o ser
empregados largamente em varias dreas. desde a produgdo de aguecimente doméstice até
motores & combustio,

O grupo de minérios denominado hidrocarbonetos ¢ estratégico. indcpcndcﬁic de
sud constituigdo quimica. ao equilibrio © ao cotidiano socioecondmico da socicdade
industrializada. praticamente constituida sob a "abundancia de encrgia barata™ liguido em
oleo combustivel, fiwel-oil. solido em carviio mineral ou gasoso em forma de gds natural:
apesar da urgéneia que os paises 18m em empregar avangadas tecnologias em eneryin
substitutiva. visto que a era do petréleo. com respeito 4 natureza, ¢ finita. Em conjunto. os
carburantes cadenciam a atividade econdémica mundial. de acordo com Edmilson Santos.

(f_'!; Santos. 2005: 95).



A atribuicio de teor extratégico se dd por causa da dimensiio que os hidrocarbonetos
oeupam na politica ¢ na economia doy paises pobres ou ricos. indicando a penetragtio que
0s energcticos 1m em wma grande envergadura da atividade ccondmica. na geragio de
cletricidade de uso industrial, agricola ou domdstico. sem os quais a atividade nacional. o
cquilibrivs do Estado. passa a sofrer cnormes danos pela falta de “seguranga eocrgdtica™. e
outra forma. esta complexidade aguda da potitica internacional ndo ocorre apenas pelo fato
do ow carhurantes serem bens finitos. mas também pelo fato deles serem geograticamente
coneenirados.

A procura de se assegurar o abasteeimento de petrdleo por parte das grandes
poténeias industrializadas, as manobras dos Estados Umidos 1o Oriente. Médio ¢ ma Asia

edticos suardam

Menor, sio sinais da suma importdncia que os primordiais produtos energ
po cotidiano internacional. ainda mais para o Hemisfério Norte que necessita dos
carburantcs para conservar seu teor de poder industrial. econdmico ¢ miditar. (O Santos,
2005 963, Todavia. isto nie significa que os Fstados ndo passem por crises. mas o
controlam.

Nio ha como desconhecer a crise ceondmica internacional gue demora na Amdrica
L atina desde a década de 1980, mais precisamente com a dificutdade advinda da divida
externa que contribul crormemente para desestruturar os poderes classicos do Istado na
reifio. como a consecuciio de uma estratégia na politica energética. Tratou-se de diminuir o
poder de controle na seguranga e na coordenagio em afto grau da vida social dos paises em
desenvolvimento. mormente. os latino-americanos porque 08 governos o questio ndo
eriam mais condicdes de arcar com grandes custos operacionais. exigidos pela nova
sitwaciio. o apelo do mercado. segundo 2 visao de Eric Hobsbawn em Fru dos Extremaos.
(C1, Hobsbawn, 1994: 200,

tndustrializados ou nde. a tendéncia dos Estados nacionais € a utilizagdo de eslorgox
de autoconservacio no desigual sistema internacional. A autoconservagdo ¢ a fungio
primeira das unidades politicas 3y que utilizam ferramentas ccondmicas. culturais ¢
politicas para marcar suas peculiaridades perante outros Estados que fazem a mesma coisa
para s¢ equivalerem. Utilizando politicas de poder ou de cooperagfio. 05 paises s¢ esforgam
para se preservar. [ ¢ bom recordar que nem sempre atividades de cooperagiio e de podey

politico se estrunham.



Mas. faz-se necessdrio frisar que a referéneld & coordenaglo pliblica dos setores
nuns sensivets da atividade politico-econdmica nacional nélo significa ser. for¢osamente. o
emprege da empresa estatal na diveg@o de determinados assuntos. como na cnergia. Para os
nOSsos propositos coordenacio quer dizer um comando de acdo frute de uma autoridade do
poder pliblico. para imprimir um plano que ndo desoriente o sentido do direito coletivo.
nem do plancjamento estratégico. Algo contrdrio do que passou a haver com
desregulamientagio na América Latina. sob a cadéneia dos interesses  scloriais o
particularcs.

I nesta medida gque Amado Loz Cervo atiliza o termo “Estado Logistico™ para
deivar claro que pode haver auloridade do poder ptblico nacional. sem que haja
necessidade de sua presenca fisica. dircta. em meio 2 sociedade. sendo esta Gitima
portadora de awtoridade reconhecida. O Estado Logistico ¢ o contraponto do “Estado
Normal™. que 3¢ a desarticulagio do comando politico em beneficio da liberdade de
mvestinments ¢ do capital privado. a contar com a participacdo dos novos peicy mekers, Na
perspeetiva do professor da UnBL isso tem sido comum cm boa parte da Amdnea
meridional. (CF Cervo, 2002: 7. 8).

Cervo imputa o termo Fstado Logistico a paises como stados Unidos ¢ Chile. o
segtnde apos 19906, em que preferiv fortalecer suas instituicOes reguladoras estatais em
atividades  consideradas grande  suscetibilidade politica, No  segundo grupo.  “hstado
Normal™  cncontram-se aqueles paises que abriram mao do modelo nacional de
desenvolvimento. outrora forte na esfera ccondmica, Mas eles ndo  constituiranm
coordenacoes piblicas efetivas. fortalecendo o setor privatizado. case da Argentina com
Carlos Menem e em parte. do Brasil. apds 1990, Em parte porque. para Cervo. o Brasil naoe
S CRCAINA O um SO 10rmo.

Assim. uma das maneiras com as guais alguns govemos fatino-anericanos.
argenting. modelarmente. brasileiro e boliviano. adotaram para superar a crise econdmica.
com o bstado Normal. ndo logrou resultados positives até agora. A diminuicio do poder
governamental. emy denominadas esferas pblicas. foi esperada para diminuir os gastos do
Lravio em  arcas consideradas  ineficientes a0 cidaddo. Contudo. o  afhstamento
governamental. de dreas delicadas a0 Estado, resultou em uma vulnerabilidade que o

COMPromeie.
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Qutra mancira gue Estados da América do Sul fizeram para neutralizar a crise
ccondmica ¢ institucional.  algumas  delas  alimentadas  com  as  instabilidades
soctoceondmicas do Oriente. a partiv de 1995, foi com a admissao de tratados regionais de
cooperagiv vu de integracdo. Tavia o intento de que a possivel unido de eslorgos
mterpacionais poderia ajudar os paises da regiflo a anganar resisténcia 4 instabilidade
externa. Neste caso. haveria a necessidade de saber quais os elementos seriam adotados
parn o obetive,

Alguns componentes. como a energia. podem ser utilizados para o impulso de
intepracio regional. de composiciio fisica. além dos tradicionais meios provenientes da
ceonomia ¢ do coméreio, amplamente averiguados nos tratados de integragdo regiondd da
Furopa Ovidental ¢ da América Latina, i claro. esperando que o processo de integragiio ndo
scia pasalisado  por  obstaculos  dos  Dstados-membros mais fortes politiea o
CLONOMICTMCenLL.

Du seja. a utilizacdo de gasodutos. vedes ferrovidrias. rodovias. portos ¢ rios
mternacionais sio clementos que podem trazer duplo aspecto, Eles tantn servem pard
contribuir ng integragio regional. quanto para suscitar sérias questdes de segurangd. &
medida gue compromelem projefos nacionais que dependam de estabilidade politica
ternacional, A regularidade do intercimbio energéico serve como exemplo a osta
gRsertinva,

ism principio. os Estados nacionais podem unir iniclativas. cooperagoes, com o
intento de  diminuir o peso das circunstancias internacionals pegativas  com o
cstabelecimento de blocos regionais. No entanto. as unidades politicas. em situneles
regulares. ndo admitem constiluir arranjos politicos sob os quais tenham de aceitar perdins .
que afetem sua manutenglio de poder ¢ de seguranga. sobretudo se os Estados estdo na
condicio de grandes poténcias. A nao ser que tais Estados scjam passivels a sugestocs
ideologizadas.

Sugestoes ideologizadas. em Katl Mannhein, ocorrem a medida que os valores
muorais © pregacdes programdticas. com coloragio cientifica ¢ aparentes objetivos claros.
dizem mais respeito a grupos sociais. as grandes poténcias do sistema econdmico
internucional.  do  agueles possuidores  de henelicéncia gue pudesse ser. de fato.

universafizada a todas sociedades ¢ pafses. Em consegliéncia disso. hd um aspecto da



globalizacdio. no enforque de Rubens Ricupero. que vem a engendrar  posturas
ideologizadas sobre a América Latina. com o fito de serem mals vantajosas para os bstades
mdustrializados do que aos periféricos do tereeiro Mundo em geral. (CFL Ricupero. 2001
29),

Todavia, antes de tudo ¢ necessario risar. no enfoque de Shiguenoli Mivamoto. gue
0 conceito de seguranga regional deve ser compreendido em uma outra realidade politica da
Amidrica Latina. gue ndo seja mais apenas aquele 1opico dos contlitos militares de grande
envergadura © com lortes embates ideoldgicos, coma chegaram a existir conmt 0s governos
militares conflituosos o partiv da década de 1960, sob o signo da Guerra Fria. cujo roteiro
de organizagdo politico-social. para aqueles governos. era concebido pelo projeto de
seeurangd nacional.

Alim desse ponto. a seguranga regional deve ser pensada como instrumento gue
venha a sarantir. na mancira do possivel. a permanéneia de iniciativas em cooperagio
nternacional, ajudando a manter planos de renovaciio da matriz, encrgetica brasileira ¢ da
conservaciio do meio ambicnte. importante fator na regifio amazdnica ¢ no pantanad que
muite diz respeito ao Brasil. Assim. problemas relacionados 2 ccologia sio também
pertinenics a idéia de seguranga. pois se trata da alteraciio de recursos naturais de grande
valor (CF Mivamoto, 2000; 436)

0.2.A Possivel Resoluciio do Problema

( assunto mencionado nesta investigagdo € referente ao aumento da importancia
politica ¢ ccondmica que poderd expressar o GASBOL. cuja construciio se iniciou em 1996,
pelo Tratado de La Paz. com o intuito de trazer o insumo eneredtico da regifio boliviam. de
Santa Cruz de la Sierra. as unidades federativas brasileiras de Sdo Paulo. Minas Gerais. Rio
de Janetro e Rio Grande do Sul. Sdo as unidades federadas economicamente mais
dindmicas do Brasil que necessilam. cada vez mais. de novas reservas ¢ malérias
energéticas. ainda mais se houver o desejoso periedeo de crescimento econdmice. (Cf Hage.
2004 24y,

[ bem verdade que o interesse pelo gas natural bebiviano ndo se micia com

assiatura do mencionado documento. Desde o governo Emesto Geisel. em 1974, passando



por Josd Sarney. em 1983 ¢ por Collor de Mello, em 1992, o carburante dos Andes fem
despertado atengdo do Brasit ¢ outros, Mas o passo final. com a construgdo do gasoduto, o
meio primordial pelo qual o produto passa a ser consumido. de fato. € obra do goveno
Cardoso.

No trabalho mencionade (Hage 2004) foi observada a possibilidade de o GASBOL
vir a ser ponto de transformagdo de modo positivo no relacionamento eptre a Repiblica da
Bolivia v o Brasil. sob a perspectiva da cooperago com seguranga regional, s¢os
contratempos fossem superados. 1sto ao considerar a imagem de fator estratcgico que o pas
natural boliviano passaria a imprimir, neste comego de séeulo. para os dois paises gue
poderiam percorrer caminho de interdependdncia em virtude da troca deste relevante
produto,

Neste trabalho acreditamos que tal principio poderia. em hipotese, ser coneretizado
se howvesse nova definicdo da matriz energética no Brasil. assunto que poderia ganhar
orandes dimensics na politica internacional entre La Paz ¢ Brasifia. se o gas natural {osse
weluido em grande oscala na geragdo de energla que. nesle promento. ¢ ferta
principatmente pelas usinas hidrelétricas e pelo uso do oleo combustivel: gasolina. dicsel ¢
guerosene - o GN ocupa perto dos 10%. E se houvesse claramente uma politica para cvitar
% transtornos exislentes, |

A eneruia hidrelétrica ¢ a grande responsdvel pe}d abastecimento residencial ¢
industrial do Brasil. vindo logo em scguida pelos combustiveis Jiquidos usados na frota de
automoveis. Jeves ¢ pesados. © nas centrais termelctricas conjunto gue. atuatmente. guarda
arande dependéncia dos clementos 2 combustio fossil. importados em grande quantidade.
como o dicsel. Fato que se torna um contraterapo finaneeiro por causa das oscilagdes da
cotaciio do moeda utihzada, a comegar om 1999, assim aconteceu com o dolar norte-
americano, como se vé na critica do professor José Goldemberg. (Cf. Goldembery.
230319990 A2)

Nesse caso. conforme sugestdo dos fisicos Ennio Candotti. Luiz Pinguellt Rosa et
abii, seria imperiosa a reformulagio da matriz, energética nacional que viesse a levar en
consideracio o agrupamento  de  vdrios combustiveis. de modo que  houvesse
complementaridade na wtilizago do diesel. do alcool. da energia hidrelétrica, da biomassa ¢

do gas natural e. em outro plano. a nuclear. Esse agrupamento se daria justamentc para gue



seocvitasse sobrecarregar um dos insumos. bem como a falta de plangiamento que
dificubtaria a crisgdo de uma politica energética efetiva. (CT. Candotti. Rosa et alii.
G6.11.1990: 3),

Sio utihizados apenas 3.5% de gas natural (50 mithdes de m3 por dia) no Brasil. L.
por outre lado. hd planos governamentais. independente dos partidos no Planalto. para fazer
com que haja substanctal aumento desse combustivel, procurando estender scu uso para 90
mithdes de m3 por dia, ao converter seguimentos industriais. como industrias de alimentos.
para o o do gds natural. visto por mais ccondmico ¢ menos poluente. Fsse passo ¢ de
grande importancia. posto que Argentina. Bolivia ¢ Brasil terdam de sc empenhar.
politicamente na construgiio de outro gasoduto. denominado GASIN. junto a0 GASBOL.
(OUSP, 26.07.2005: AS).

No prisma da matdria comentada. seria dessa forma que o Brasit mudaria sua matriz
energética. diversiticando as fontes de importagiio ¢ de consumo do gas natural, com a
passagem de outre gasoduto pela Argenting ¢ subindo pelo Rio Grande do Sul ai¢ Sao
Paulo. que possibilitaria imprimir maior teor de compromisse no processe de (ntegragdo
latino-americano. . de outra mio. ndo sofieria pelo alto custo operacional do gasoduto
Bolivia-Brasil,

As povas aquisiedes para geragio de encrgia elétrica contariam. além do mais. com
a reformulagio de ;f:s‘q_iulo.?;'ja’i conhecidos pela comunidade cientifica brasilcira. a produgio
de aleoot. do metanol ¢ do emprego dado ao bagago da cana-de-actcar que poderiam sor
largamente wiilizados na geraglio eletricidade por meio de termelétricas. ainda mais i
regides compostas de médios e peguenos centros urbanos. (CF. Bristoti. 1990: 232). Flas
seriam boas aquisigdes para empregabilidade junio com o was natural. de forma a ser
complementar,

Retomando o ponto de inicio. as primeiras idéias de se constituir na América do Sul
um bloco de integragiio regional. o que acabou se substanciando. em parte. na criagio do
MERCOSLUIL. concebide pelo Tratado de Assungdo de 1991, tencionou-sc pensar no papel
qué poderia ocupar as politicas energélicas regionais. logradas pelos Estados nacionais
participanties do processo integrativo. como algo incrente aos intercadmbios econdmices e

coniereials,



Sob csse eritério. para Amaury Porto de Oliveira. as caracleristicas téenicus ¢
ceondmicas ligadas 4 energia ¢ 4 necessidade de se formular politicas apropriadas a cssa
esforn de infra~estrutura, poderiam emergir entre alguns Fstados latino-amencanos. que
teriany o fito de ndo “politizar™. em excesso, nas questdes energdlicas exisentes comae
haviam feito Argentina. Brasil e Paraguai. no passado recente. em virtwde  do
aproveitamuento dos luxos encrgéticos das bacias dos rios Paranid ¢ Prata. Contudo. ha
entender que os assuntos ligados ao gds natural do planalto boliviane podem nido ter sorte
nelhor.

Quer dizer. em projetos de infra-estrutwra que no lugar de aproximarem
distnchnam ainda mais os governos interessados. Citemos, para esle fim. a using
hidreletrica de Ttaipu. cufa construg@o. em conjunto ¢om a Republica do Paragual. provocou
crande contlito diplomatico entre Argenting ¢ Brasil: a Quesiio de Corpus. em quase toda a
decada de 1970, em razfdio do papel que o Brasil desempenhava para confirmar sua
precminéncia regional ¢ provocando mudanga na balanca de poder. outrora favordvel o
Hucnos Ares,

Nio gue as atuals relagdes internacionais venham a alimentar conflitos puliticos de
srande envergadura, COMO OCOLTLra ne suhcontinente. com os Acordos de Robore. ¢himas
GUe Gsses MESMos aspectos serdo de outro tipo. outra codificagdo. Eles serdo tipicos de um
e padrio de rclacicmanwntd internacional cont oulros vetores. como a enerein gug
neceskita de nova resolugdo para utilizaglo em conjunto. assim prefere Oliveira, (CF
Ofiveira, 1988: 13, Fsta assertiva merece ser mais bem examinada no contexto da politica
regional ¢ de scgure'mga.

As profundas crises econdmicas ¢ politicas por que passa a Repuiblica andina
quando grupos organizados protestaram contra 0 gOVemo. merecem analise acurada sobre
os probiemas existentes no vizinho. A crise politica daquele Estado. simbolizada na
renuncia do presidente Sanchez de Lozada na segunda metade de 2003, ndo ¢ separada do
prisma que o8 grupos contestadores bolivianos tém com relagdo ao gas natural. {OESIL
20010, 200530 A3)

Por outro lado. a configuracie de novas redes de transpories ¢ operagdo de insumos
hasicos QUC atualmente sio transferidos da Bolivia 153&'1 o Brasil. pelo GASBOL. poderia ser

a tonica para novo relacionamento entre 08 dois paises no que langesse aproximagiio entre

LA



La Paz e Brasilia, em prol de se industriar relevante projeto de integragio fisicu. Seria
salutar tpualmente para angariar apoio ao brasileiro de integragfio regional. eslorcando-a
numa possivel soldadura do vizinho com o MERCOSUL. com o Tratado de Assungdo a Carta
de Cartagena,

Isic porgue. para Leonel Mello. a configuraciio politica latino-americana das
décadas de 1960 ¢ 1970, concebida sob o espirito da rivalidade geopolitica ¢ de disputa
regional. om primetre grau. entre a Argentina e o Brasil. ndo exerce mais pressiio sobre
fereeivos paises. pelo menos a ponto de se tornar uma grande crise. no momento de se
constituirem ratados ¢ arranjos bilaterais, como.ocorrera no passado recente. {Mello. 1996
SR

Sdo tratados que poderiam dar novo impulso ao processo de integraglo regional.
pensa Shiguenoli Mivamoto. ora parahisado em virtude das diltrengas entre projecdes de
politicas nucionais dos dois maiores membros do MERCOSUL. Jograriam novo alento
politico nio somente a0 espivito de integragfio, mas igualmente ao debate sobre seguranca
regtonal em oulre parimetro. que passaria pela nova configuracio da politica encrgdtica no
subeontinente.

L:m outra insténcia. pode-se versar a aproximacio entre Brasii ¢ Bolivia. no CAMNO
energético. com o ntuito de s tentar adquirir resultado politico. mais bem assentado. sem o
qual alguns tratados sdo malogrados de imediato. Citemos. para exemplificar ¢sta
afirmaciio. o Tratado de Cooperagio Amazdnica. de 1978, visto na qualidade de inoperanic
pelos governos dos Dstados signatarios por ndo ter tido o poder de aumentar as frocas
comerciais prejudicadas pelo Pacto Andine de 1969 — ¢ tratado contra tratado. (CF
Mivamoto, 2000: 451,

Ha o pensamento pragmatico de que o Brasil poderia aproveitar o su;ﬁcz'é»‘%i de
minérios encrgdticos. de gas natural. existenie tanto no planalto boliviano. quanto na

Argenting para direciond-lo a0 parque industrial das regides Sul e Sudeste. dcpcndcmc de
energia elétrica proveniente do regime dos rios ¢ barragens. Ou seja. as regides
industrializadas do Pais teriam de ter outras fontes de abastecimento energético por causa
da crise que se faz presente na geraglo e distribuicao hidrelétricas. Crise operacional gue
sublinha o contra-senso do modelo. dispendioso em uma situacdo dificil ¢ prejudicial ao

meio ambicnte,
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Ao observar o gasoduto Bolivia-Brasil, percebe que se trata da construcdo do obris
de grande releviinela, em vérios aspectos, resultante de tratado entre dois stades latino-
americanos gue tiveram de esperar mais de trinta anos para Jogrd-lo. Os dots Estados
fomentaram enorme mobilizagdo de recursos nacionais ¢ externos ¢, por vez. contando con
emprego de solisticadas téenicas voltadas a0 ineremento do meio de escoamento dircto
considerado de difictl implemento em varios pontos. Entre esses pontos o da natureza
eenologica da obra.

A vio para transportar pas natural vindo das jazidas do planalto. o GASBOL. ¢
caleulada & distncia de 3150 km dos quais 2393 km estdo em ternitdrio brasileiro (ver
ustragio 1) e. com relucdio a custos foram investidos. em média. dois bithdes de ddlures
provenientes. na maior parte. do BIRD ¢ do conséreio que trabatha na exceugdio da obra (ser
abeln 11, No consdreio. em pauta. integram-se alguns governos estaduais ¢ emprosax
privadas. como o governo paulista. sua ex-estatal COMGAS ¢ & PETROBRAS. {Cf, Obsy.
26.07.1997: A3,

Com olcito. a infra-estrutura voltada para a construgiio do GASBOL tem de ofereecr
teenologia superior dquelas existentes nos grandes campos produtores de pas natural. como
Noruega ¢ Risssia. considerados de média distaneia entre as fontes produtoras ¢ oy centros
do consumo no continente curopen. Emoutras palaveas. o similar latino-americano
apreseita maior grau de complexidade em COMparagio ae projelo curopen para ll‘ﬁ!lt’ipoi‘ﬁ}r

PISLNNS.
£.3.0 Desdobramento do Problema

De modo mais especifico. seria pertinente considerar o grau de admissfo ¢
importancia que podem vir a ter novos planos de suprimento energético. por exempto. a
emergéneia do gds natural. do elemento hidrocarboneto. na agenda governamentad das
unidades politicas que compdem o Mercado Comum do Sul. a saber. Argentina. Brasil.
Paraguai ¢ Urnguai: ¢ em outro nivel. Chile e Bolivia. sendo que estes dois estio a

participar na condigho de membros associados no citado tratado de integragiio do Cone Sul.

desde 1997,
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2m hipotese. esse fato ganha mais relevancia porque o arranjo institucional permite
lazer com gque assuntos de cardter internacional na regido venham a ser debatides néo
somente por itermeédio de Gredos especializados. da esfera governamental, mas tambens
por meios mais abertos 4 opinifo pablica. que tornam os debates menos conduzidos por
chites politicas ¢ ccondmicas ¢ procurando demonstrar mais interesse de sindicatos. partidos
politicos. imprensa, universidades ¢ organizagdes nlo-governamentais dos paises do
MERCOSUL ¢ regiio da Comunidade Andina: Bolivia. Colombia, Equador, Peru ¢
Venezuela.

0 projeto de nteredmbio econdmico © encrgético seria ligacio entre o bloco sulista
d CAN. mormente Bolivia sem desconsiderar. as dificuldades de manutenciio por que passa
o processo mntegrativo fogrado pelo Tratado de Assunciio, em virtude das suscetibilidades
provenientes das politicas domésticas da Argentina ¢ do Brasil que perduram por fongo
tempo. No case da Bolivia. seu statas poderia se alterar por causa do gasoduto ¢ o insumo
energético comprado pelo Brasil. na Gtica de Carlos Moreira Garcia, (Cf, Gareia. 2000
164,

A presenga cada vez mais constante do debate sobre problemas enerzéticos no
desenvolvimento  politico.  econdmico ¢ social dos  Fstados latino-americanos,
principalmente o Brasil. torma-sc fundamental para avaliar seu necessdrio crescimento
mdustrial em termos a\-‘am;;icios. O Pais necessita cada ver mais de reservas eneregdlicas
para que clas ndo so deixem de comprameter o crescimento industriall em virtude do
problema de caréneia de energia hidrelérrica. Vai além disso. em conseqliéncia do seu perfil
ccondmiico. a energia ajudaria a representaciio de lideranga que o Brasil teria no ambito
repional. ainda mais frente 8 ALCA. conforme opinifo de Oliveiros Ferreira. (CfL Ferreira
1906 A2y,

Fis um complexo assunto relacionado ndo somente ac GASBOL. mas igualmente ao
foruccimento de energia vindo deste meio. que procura ser assegurado por tratados ¢
acordoy de cooperaciio internacional. ja que o Estado brasileiro passaria a afirmar sua
necessidade de se abastecer com matéria-prima importada. dos campos gaseiferos da
Republica andina. Portanto. passaria a ver ¢ vizinho na condiciio de parceiro de grande
impdrtﬁncia estralégica para a formaclio de novo sistema de integracho e seguranga

FCRHONAIS.
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[ oo que leva a crer o artigo de Amdancio Oliveira ¢ Janina Onuki sobre o
MERCOSTE © o processo de seguranca regional. Ainda que o Tratado de Assungldo ndo
tivesse sido eriado para resolver questdes de seguranga pode-se afirmar que o plano
comscuuit. a contento. dar resolugio a esses problemas quando cle propiciou chima
Favordvel as iniciativas. vejamos o defense reluted-issues. de 28.03 de 1998, entre Brasil.
Paraguad ¢ Urogual,

Fetivamente a idéia. para csse fim. seria justamente a admissdo de agbes
diplomaticas que tivessem o poder de atragdo sobre og vizinhos considerados mats mstveis
noliticamente. de certa forma ¢ o que havia sido expressado pela Comunidade Andina de
Nacdes. herdeira do Pacto Andino. I Isso ocorreria justamente por intermédio de projetos
coondmicos integracionistas gue pudessem acarretar certa mterdependéncia pela clevagdo
di intercAmbios dos proprios Fstados. formecedor ¢ comprador de encrgia. (CF Oliveira et

Onuki. 2000: 109,

| Mas. por outra mio. como bem observa Oliveiros Ferreira (19970 AZ). o governo
heasiloire doveria conceber estratégias politicas ¢ diplomaticas para gue ndo bouvesse
susceptibilidade entre Brasilia e La Paz. da mesma forma que corre o risco de haver entre o
Brasil © o Paraguai por causa da sociedade dual na construgdo da usina de Taipu. Isto G
para o cieniista politico da USP. haveria necessidade de o Pais formar arranjos politicos para
evitar que a Bolivia utilize a produgdo de gis natwral como elemento de pressio sobre o
Brasil. _

Devemos ver que a construgdo de grandes empreendimentos. de integragdo fisica.
feitos por Lstados. pode suscitar crises de grande impaclo politico ¢ econdmico. Neste
ponto. na avatiagio de Christian Caubet. a diplomacia pendular do Paragual faz com que
ndo scia evidente o fato de a Republica guarani gozar de superavit em encrgia hidreletrica.
fruto de sua sociedade na usina binacional de laipu. Desta forma. o Paraguai passaria a
imprimic idéia de ser uma espécie de ~emirado hidrelétrico™. em analogia aos paises
produtores de petroleo. a contar com importante reserva de energia hidrelétrica. (CF
Caubet. 1991 140),

De fato. ndo se Lrala de super-estimar os componentes divergentes que podem
emergir no atual governo boliviano com criticas ao gasodutor isto ¢. partidos ¢ grupos

nacionalistas que ndo aceitam a forma pela qual a Republica andina aceita vender seu
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msumo energético ao Brasil e o outros importadores. alimentando a tradicional eritica sul-
americana de que Brasiba alimenta projeto de interesse proprio em detrimento dos
vizinhos.

Mas sim de considerar. com Marta Viotti. que ndio ha apenas grupos que agum
politicamente contrdrios a0 gasoduto, ha igualmente outros setores gue podem ameagar a
producio ¢ o envio desse bom ao Brasil par exemplo. o narcotsdhico. (CF Vietts, 1997
2008 197y Assim. hd como opinar se @ construgdio do GASBOL ndo pode s tornar
vulnerdvel om virtude desses mesmos grupos. alguns étnicos. provocando problemas de
seguranga entre La Par ¢ Brasilia. Ou mais. se os proprios grupos contestadores nio
pndcrizim ostar @ servigo. ou sofrer influéneia. do sempre efervescente nacionalismo
holiviane.

Materia-prima considerada creseente no uso mundial. o gas natural ¢ ainda visto
como clemento de complexo entendimento  téenico. ao contrario do petraleo, cugn
importancia ¢ relevdncia sdo datadas desde o final do XIX. Além disso. o ¢lco ¢ 0 meio
responsavel por boa parte da dramatizaciio politica vista no campo interpacional. cilemos os
cngajamentos antiamericano ¢ antisraclonse. em 1973, pelos paises membros da OPEPR, do
acordo com a percepedo de José Goldemberg, (CF Goldemberg. 02.10.1999: A2y, |-
ecessdnio frisar gue nem todos os paises exportadores de petrdleo sio filiados
organizagao em debate. México. Rissia ¢ muitos outros ndo sio membros. Todavia, os Qi
Hdceram a produciio do insumo sdo. como Arabia Saudita ¢ Kuwail: na Amdrica Lating
temos a Venezuela

Tendo alguns Estados nacionais posicionamento bastante firme para com essc
hidrocarboneto o petrdleo €. sem divida alguma. mais um animador de crises do que de
cooperagio na politica internacional. sobretudo no que tange ao conceito de gi‘andczs
poténcias © sua evolugdo econdmica feita pela primeira ¢ pela segunda Revolucio Industrial
no fim do séeuto XIX. cujo ponto geografico foi. para comegar. a Europa Ocidental com o
use dos motores a combustdo ¢ da cletricidade 4 base de carvao mineral. Depois. os Estados
Unidos com sua industralizagio.

Ja o gas natural. proveniente tanto do metano guanto das fontes primdrins do
hidrocarbonetos. € visto atwalmente na condigiio de insumo essencial para uma nova

configuragiio ccondmica ¢ tecnologica que se desenha desde a década de 1980, a saber. o
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surgimento da terceira Trevolugdio teenoldgica” que procura superar a represeniagio
pautada pela ceonomia industrial. feita sob os auspicios da Europa Ocidental ¢ dos Estados
Pinidos. (O Oliveria, T988: 43)

[ citada o escalada de novos processos econdmicos no qual o 1éeus ¢ cncontrado
nde mais exelusivamente no bloco dos paises industrializados do Hemisfério Norteo (5) em
que o imperativo da teenologia avancada ¢ da pesquisa com wso do pas matural, neste
comego de séeulo. tende a ser global, Tista afirmag@o da se. sobretudo ao se considerar 4
formulagiio de politicas energdticas na Noruega. na Franga. no Reino Unido. em Cingapura.
na Cordia do Sul ¢ outros Estados com interesse na mencionada matéria-prima. ('
Ciliveirn, TORE: 475

Flemento considerado ecologicamente correto, de energia tendente @ impa no scu
o, j4 que teor de poluigdo fiberada ¢ batvo. o gas natural poderia ser utilizado ndo s6 na
gcraqz‘m de eletricidade para o parque industrial brasileiro. que carece de grandes volumes.
mas tambeém no uso residencial e nos transportes. sem causar grandes problemas
ambicntais. O wso seria um avanco guande se verifica o fato de o GN ser.quase totalmente

queimado na boca da prospeegdo” em boa parte dos paises produtores do Tercciro Mundo
em virtude da falla de teenologia para melhor aproveitamento desse bem cnergdtico.
{(Ofiveira. 1988)

Contudo. abre-se duas guestdes. Isto significa que se os paises produtores de
petroleo. sem teenologia. gueimam o gds associado. sendo este o subprodute do proprie
carburante liquido, certamente eles ndo teriam condiches de aproveitar as rescrvas
predominantemente de GN. em quantidade muito superior. (F oUtr0 passo favoravel ¢ que o
gis cria menos impacto ambiental . Evidentemente. se cle for comparado & queima de olee
combustivel ¢ de carviio mineral a resposta ¢ sim. Mas o gas natural pode criar danos o
meio ambicnte se cle for usado largamente. por exemplo. com a emissdo de dioxido de¢
nitrogénio - NOZ.

A concepedo € construglo do GASBOL sdo feitas a pﬁrtir de tecnologia de alto nivel
contanda com  instituigdes de pesquisa. empresas variadas e universidades brasileiras
possibilitando. ao contrdrio de outros Estados peiroleiros. na utilizagdo da matéria- prima.

Fsse fio aumenta. sobremado. a importancia do empreendinento ao Pais por sc tratar do



grandes custos {inanceiros ¢ de empentho teenologice de um Estado considerado potdnceia
regional.

Do outra parte. ha comentdrios de gue o gds natural boliviano, caleulado na faixa
dos 120 bilhdes de metros cdbicos no total, estimativa menor do que a da Venezuela. ndo
guarda tanta quantidade assim para garantic o proveito industrial do Brasil. da regido
sudeste - mais mecessitada de energia em grande quantidade ¢ de outros compradores.
Entdo. quais seriam as razdes que levatam A reedicdo de um acordo entre vizinhos, sc
considerarmos os ensaios malogrados dos Acordos de Roboré. para gue um Estado venha
tirar proveito dos recursos naturais. matérias a serem disponiveis. de outre em condigdcs
a0 &0 vantajosas assim?

As reservas energéticas da Bolivia. ha mais de cinglienta anos. chamam atencio do
Estado brasileire que procurava assecurar o abastecimento  de petrdlec. ilavia a
prcuﬂ:p&{;ﬁn de indicar os combustiveis Hguidos como essenciais para impulsionar um
plano de desenvolvimento nacional ao Pais. Desta forma. em 1958 houve o interesse pelo
petrdleo do vizinho andino com o propésito de assegurar um quadro estavel de
abastecimento ao pader nacional. estrotura militar. indestria de base om progresso e, (O
Ferreira. 2001: 28),

tm 1997, houve a emergéneia do gas natwal do oriente boliviano nes assuntos
hacionais ¢ alimentando scu emprego na matriz encreética do Brasil. cuja falta de encryia
Compromete seu crescimento econdmico e, porlanto. sua eslabilidade social ¢ politica.
Tanto em uma data, quanto em outra hi a representagio estratégica do insume energético.
sem o gual o fundamento de “interesse nacional™ como serd analisado mais adiante. deve
falhar - porque ha de saber o quiio fluido ¢ o conceito de interesse nacional. (CF Bull.

2002y,
.4 Plano deste trabaltho

A opgdo metodoldgica desta tese ¢ tentar compreender as implicagdes politicas da
energia na situagdo internacional. sob o signo da denominada politica tradicional que ndo
estranha o poder nem o condlito. Entendemos politica tradicional aquela de feicdo cldssica

que tem seu significado guando examinada com a preeminéneia do Estado ¢ do poder
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politico. tende este na qualidade de ator primotdial das relagdes internacionais. bem cum@
partiddrio da ceniralizagio do poder quando se refere 4 estera domestica. Centralizacio que
eanha forte oposiclo de sctores intelectuais. politicos ¢ ccondmicos defensores de uma
atuagdo cosmapoliie ao livee mercado (o)

Mesmo que o regime politico do Estado om questio scja pautado pela demoeracia
fno sentido fato) a centralizacdio do poder ndo €. necessarianente. umr contratenipo au
exureicio de um regime aberto em gue se acata direitos individuas. (CL Offe, 1984). Desta
forma. procuramos compreender quais 5o os vetores consoantes i politica tradicional em
meio g um sistema internacional desigual € complexo aos paises em desenvolvimento.
como ¢ o Brasil.

No aspecto tedrico ¢ metodoldgico. ha duas situagdes que merecem explicagdo. No
campo dos ostudos de relagBes internacionais este trabatho se enquadra nagquele termo
denominado Realismo. 12 que ele aceita a preeminéncia do Fstado nas relagdes
internacionais. Quando nos dirigimos ao concetto de politica tadicional. ou classica. na
verdade estamos nos filiando ao Realismo. a politica da realidade. pois essas expressoes s40
similares. como prefere Edward Carr em seu livro Dinfe Anos de Crise. (O Carr. 1981
03]

Na scgunda situagdo € mister frisar a opinido de Raymond Aron sobre ¢ conceilo de
Realismo. Em um texto bastante dilundido. integrado aos Fsiidos Politicas. o autor hdo
campartitha a idéia de que hd uma teoria das relachies internacionais de fundamento realista
que funcionaria na qualidade de guia para as agOes do homem de Estado. do responsaved
por decisdes. o governante. Ha sim. para 0 pensador francés. 0 exercicio da pelitica com
s caracleristicas Tnuas ¢ cruas” gue forgam o estadista a adotar ndo uma teoria. mas wuma
postura congrucnte com a situagdo de complexidade que exige solugdes por parte do
soverno. Por se tratar de parecer ndo muito comum no debate académico sobre o assuniu
spguimos abaixo com Aron:

“Neste caso. ela (a teoria) 56 se opde néo 5O & pratica. a agdo. mas também ao conhecimento
gue amima a vontade politica de "saber para prever e poder . (uanto menos pratico for um

conhecimento. guanto menos surgira ou permita a manipulagdo do seu objeto. mais serd
considerado tedrico™. (Aron, 19801 318).

Por conseguinte. esta perspectiva de Aron ndo se diferencin. em esséneia. daquela

apresentada por Henry Kissinger. em Diplomacia.. sobre as reais obrigacdes do estadista

I-J
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sob o apelo das grandes decistes. a prova de fogo do jogo da politica internacional: ~A
prova de um estadista € ser capar de discerniv no turbilh@o de decisdes taticas os
verdaderros mteresses de fongo prazo do seu pais ¢ montar estratégias para assegurd-los™.
(Kissinger. 20010 116).

Assim. relacionar-se sob a égide da politica tradicional e do Realisme ¢ niio
neghigenciar agueles fatores cldssicos que sdo pertinentes a manutencio do Estado nacional
e mcio a um ambiente de conflite. mesmo o de coloracio violenta por meio das armas ¢
grupos organizados: ato considerado normal em um sistema de Estados. cuja cadéncia ¢
vertical. Assim. o planciamento estratégico. a geopolitica ¢ a seguranga nacional $30 os
fatores essenciais para compreender a situagiio do pais. grande poténcia ou ndo. em um
nivel em que a energia se qualifica como elemento relevante 3 consecugiio do poder do
Estado.

' Uitihizaremos. para este fim. autores de filiagio radicional que ndo rejeitam o fato de

as relagdes mternacionais serem permeadas de contlitos entre Estados. S0 observadores

que entendem ser 0s insumos encrgéticos elementos de importancia estratépica. sem o0s

qUALS 05 PAISCS SC TESSENlem em Ssua economia © politica. Golbery do Couto ¢ Silva. em

Plancjamento Estraiégico (1981-A) serd a base sobre a qual se vertficard a pertinéneia da

estrategia na condiglio de ferramenta do Estado nacional, Hans Morgenthau ¢ Aron s3o os

awtores gue demonstran a realidade da politica internacional com sua natureza conllitanic ¢
permeada de diferengas de dificil superacio.

Encontram-se  autores, classicos e contemporineos de Ciéncia Politica que
contemplam a necessidade de haver debates sobre centralizacdo polifica. ho gue tanye a
conformaciio de uma atuaglio bem fundamentada nas agoes do poder. E o ponto ¢ ainda
mais premente guando o assunto se relaciona A encrgia ou a um bem natural considerado
finito. com implicacdes geopoliticas pesadissimas na vida dos Estados nacionais. Max
Weber. Carl Schmitt ¢ outros podem contribuir para a élica da representacdo estatal na
CCONOIA © na cncrla. |

Em outra instdncia. utilizaremos também autores mais “técnicos™. pertencentes i
arca da pesquisa cnergética e dos carburantes. Entre eles. o gedlogo norte-americano
Jeremy Rifkin. cuja proposta € verificar até que ponto as denominadas matérias-primas

eacrpcticas sdo desvencithadas de interesses nacionais das grandes poténcins. de forma



revelada ¢ direta. B para dar-nes breve suporte histdrico temos o /éenico Daniel Yergin com
seu importantissimo tiveo. (3 Petrofeo, 3 avaliagio de crises miciadas pela politica
energética dos Estados, Apds esta explicacdio segue a ordem dos capitulos que compoem
CcHle teXio.

Por fim. contamos com variados arligos € matérias publicados pelo jornal (O Estade
o 8. Paunlo. principalmente. visto que se trata de importante didrio brasileiro que dedica
apinido ¢ espago aos assuntos internacionais, £ omuitas vezes as questies externas sao
primeiramente  analisadas  pela  grande impressa. para  depois  serem  estudadas
academicamente pelos especialistas para adquirir o ponto necessarios. Os problemas da
cncrpia ltinc-americana sfo modelares, No mesmo pé daremos prioridade na lettura de
textos eseritos por analistas bolivianos publicados em revistas especializadas nos assuntos
de politica internacional.

No primeiro capitulo. O Planejamento Estratégico ¢ a Energia. discorremos sobre
o fundamento da estratégia ¢ sua locomogdo no campo do Estado. do poder politico, Agui
tencionamos demonstrar que o plangjamento estratdgico ¢ uma valiosa [erramenta do poder
nacional. contrariando a versao politico-intelectual formada pela opinido de que a ordem de
mercado se torna necessaria o suficiente para angariar posicdo de destague aos paises que se
creontram no sistema internacional,

Awdn neste capiiuio. procuraremos  demonstrar - que  outros elementos  se
complementam ao fundamento do planejamento estratégico do Estado. a geopolitica ¢
seauranga nacional formam  bloco que. se for bem articulado. possibilita melbhores
condigdes de saber como o [stado pode se comportar perante um item de grande relevancia
4 atividade pablica. a politica energética simbolizada pela preeminéncia  dos
hidrocarbonetos, |

No segundo capitlo. A Energia como Fator de Conflito Internacional,
procuramos demonstrar que a energia. petroleo, gas natural. rios internacionais ainda
realivam crises de coloragio classica, Ou seja. os combustivels fossels continuam sendo
itens com poder de fazer com que os Estados nacionais utilizem seus instrumenios de lorga
¢ de poder politico para tratar de matérias-primas responsaveis pela consecucao de seu

poder nactonal.



Continuando neste capituto, demonstramos guc a politizagiio dos hidrocarbonetos
nio ¢ algo que se enguadra somente s grandes areas de exploragdo do Oriente Mddio. nem
se limita 2o ano de 1974, com a crise da OPEP. A politizacdio do petrdleo ¢ constante nus
relactios internactonais em todo o mundo. inclusive na Amdérica Latina. A crise daguela
organizaclio ndo foi a primeira vez em que os carburantes foram usados para pressionar,
nem @ wltima, (O uso politico do gds natural pela Bolivia ¢ mais uma etapa que comegara hi
muio lempo.

Analisar 0 modo pelo qual se expressa a diplomacia boliviana a partir da década de
P50, com os Acordos de Robord. ¢ o objetive do terceiro capitulo. Politica Externa
Brasileira, Beolivia ¢ Energia. Além disso. o intuito desta parte do trabalho é compreender
as implicagoes gue a politica externa do vizinhe andino provoca nos assuntos politicos ¢
socias focais. com o petrdleo. em passado recente, ¢ com o gds natural atualmenic, O
proposito vai ae cncontro de saber se a diplomacia encrgética da Bolivia é consoanic com 2
do Hrasil. |

Apods mso, faz-se congruente analisarmos os Gitimos acontecimenios politicos ¢
cconbmicos da Republica da Bolivia ¢ os possiveis efeitos na constituicio da sua politica
externa, g saber se sua crise e sua concepgdo ainda tém condigdes de imprimir projetos de
cooperagdo equibbrado sob um insumo estratégico com o Estado brasileiro. desgjoso de
st arranjos pohiticos mais largos. mas com contratempos para mortar sua hderanga |
regional,

O quarto e ultimo capitulo. Belivia, Integracido Energética ¢ Crise Politica.
demonstramos quais 30 0s vetores que impulsionam as crises politicas bolivianas. Faremos
breve estudo dos acontecimentos capitais da histéria politica da Bolivia. como a Revolugio
Popular de 1952 e sua influéncia nos Acordos de Roboré, Sob a mesma otica
tenctonaremos dizer gue os acontecimentos do passado relomam ao presente, com roupas
NOVHS,

Por fim. focharemos nosso texto ao considerar as formas com as quais se expressa o
nacionalismo boliviano e sua possivel relagdo com os movimentos sociais ¢ étnicos que, em
grande parte. foram as bases de apoio sobre as qual se deu a eleicdo de Fvo Morales. om

dezembro de 2005, Eleicdo que nde tem sido congruente com a visdo brasileira de
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seguranga energélica e de estratégin para sua lideranga regional. come imaginara o
famaraty.

Por causa de  incompatibilidade centre as medidas de  redatores  de o texto.
originalmente oste documento fora escrito em papel “A4”, mas tivemos de passi-lo para o
padrdo “earla” adotado na UNICAMP. Por isto. preferimos por as notas de roda-pé no final
e cada capitulo correspondeinte para que elas ndo tenham de ser lidas em desalinho com as

PAgHELS.



MNotas das Consideracdes Preliminares

(1) Somoessolnr o assuntlo. ¢ nossa intenglio Datar g energia conceilualmente. procurando integrar os
combustiveis fosseis © a hidroclerricidade como partes tegrantes da corise energética brasilewa, Pmbdm
ERCKnames 8o porgue fais géneros  ileressam ac MME do Brasil, conforme sugestio de Joaguin
Carvalho, (CF Carvalhe, 20020 1823 Aqui comsideramos o gas nataral escoado tante por dos guante o
hauefeito, transportado por veiculos ot navios de ¢riogénio,

(2) B corto que a criagio do MERCOSUL se dew em 1991, com a inclusio do Paragual ¢ do Urugual gos
tragos feilos por Argeniina ¢ Brasil anos antes. mas consideramos a aimosfera bencéfica que o anteceden.
como @ Ata de gracn. de 1985, que procurou arrefecer os conflitos politicos dos anos 1970, como
Copus Taipu, ¢ o Tratade de Bucnos Aires. de 1988, que incentivou os intercambios ccondamicos 4 caminho
dar cooperagio,

{33 O terme unidade politica, para Ravmond Aron. ¢ sindnimo de Estados nacionals. poténcias munidas de
auteridade ceptralizada © espago lerritorial com o qual se constrol relacdes culturais. Desde a Antipuidade
classica. passande pela ldade Mddia, até a atualidade. as unidades politicas sfio atores com gmprego de
soberania. mesma visdo de mundo intermamente ¢ poder sobre determinado territdrio gue procura manter sua
mdependéncia por meio de guerras © tratados. (C, Aron, 1986: 1511 Na medida conceitual podemos dizer
Gue s unidades politicos ndo acetlam ingeréneias de atores internacionais. Fstados ¢ organizacdes. em Kuas
decsties nais sensivets.

{4) Procurande nio perder o foco desta investivacdo. tencionamos dizer gque a buscan brasileira pelos
hidrocarbenctos bolivianos se iniciou nos anos de 1938 ¢ 1958, Em 1938 tivemos os malogrados Acordos de
Robore. comentados neste texto. com o fito de dar vida operacianal a0 intercambio energstivo entre os dois
Estados, B esséncia. o Tratado de 1990, La Paz. ¢ somethante aos anteriores, visto gue che procura inportar
clemenios estratdgicos. passiveis de conflitos. Comtudo, o8 instrumentos conceituais da diplomacia tiveram
aleragades. :

(3} Apesar de o termo ndo ter precisiio concelual, pensamos na wilizacio dele como subsiantive a Pstados
industrializados e Estados em desenvolvimento. At porque ndo seria 130 estranhio assim o uso dos 1ermos
Norte ¢ Sul se Jevarnos em conta que a realidade do sistema internacional ndo ¢ hanmdnica cntre as unidadoes
poditicas ricas ¢ pabres,

101 Por cosmopolita entendemos algo que seja consoante 2 nogiio de que o mercado desregulamentudo permite
melhor extragdo das virtudes da economia liberal-individualista. aproveitando fluxos de investimentos
mtemacionais gue ndo seriam mais bemy aproveitados peor causa da centralizacio do Dstado e dos
nacionalismos: ¢ dai a influéncia que isso criaria nos governos. Esta noclio de Edward Carr ¢ encontrada.
substantivamente. nas palavras “liberal™ e “utopico™ para designar posturas mais voltadas 3 liberdade de
comdreio ¢ todas as suas franquias. Em contraponto aos primeiros ha as politicas do “realismo” ¢ da
“tradicdo™ velladas ao poder do Fstado



Capitulo 1

O Planejamento Estratégico ¢ a Energia

Aloumas matérias-primas sfio relevantes ao desenvolvimento econbmico ¢ sociat dos
stados nacionais. dependendo do periodo histdrico em que cles estdo. Bsta afinmativa ¢
ainda mais verdadeira, para a atualidade. quando nos referimos aos insumos energdticos. os
hidrocarbonetos. Os Estados que apresentam  importdncia no  sistema internacional
entendem ser os energdticos parte dos fatores estratégicos na conseeugdio do seu poder na
dimensio internacional. Fste capitulo procura analisar o significado do concaiwo de
estratégia ¢ as implicagdes de sua crise no plano do poder estatal. desligurado por fories
correntes intelectuals € econdmicos simbolizadas pela globalizaco. L. em scguida.
tenciona compreender o conceito de geopolitica ¢ de seguranga concemente aos ftuxos
energlticos,

1.1.0 Conveeito de Estratégia

Em principio. ¢ necessaria uma breve explicacio sobre a correspondéncia entre 0%
canceitos. ou modalidades. de cstratéeia ¢ sistema internacional que ndo deixam de ser
presentes om wma andlise de ciéncia politica ¢ de relagdes internacionais. Em um breve
eserito analitico sobre teoria de relacdes internacionais. Andrew Hurrel discorre a r{:spci_{o
de possivels implicagdes que podem haver entre diversos conceitos ¢ modelos, vistos por
contraditérios. mas existentes no intercmbio dos Estados nacionais. (1) Isto significa que
as tipologias se cruzam ¢ negam o anglo de que. na realidade. clas seriam tipos ideals ou
PUFOS.

Sio modelos antipodas teoricamente. mas que podem coexistir no mesmo cotidiano
do aplicabilidade. verbi gratia. hegemonia ¢ :'-:Jgif}mrﬁ.x‘n-m ou neo-reglisme ¢ livre
mercado. scudo que 08 primeiros de cada dicotomia sdo negativos. ¢ os segundos 30
positivos. Quer dizer. sdo positivos na medida que apontam para a paz € cooperagdo. ¢
negativos em razio deles alimentarem um ambiente afligido por conflitos gerais e disputas.
Coneeitos que cram considerados estaticos, em um passado recente podem expressar. ¢
contrariar, novas interpretagdes em virtude do relacionamento interestatal conturbado no

aspecto politico.



Com o fim da denominada Guerra Fria. da chivagem entre Estados Unidos ¢ Unidlo
Sovictiea, houve grande intenco reformista com teor positive de se enxergar wmna ordem
em que deisaria de haver somente interesses vinculados as grandes poténeias. om
detrimentos dos pafses mais pobres, a maioria das unidades politicas. Agui. dava-se a
eritender gue o sislema internacional havia se transformado para o bem e para o progresso
da comunidade de Estados nacionais. movidos pelos mesmos interesses de paz ¢ jusiien
IteIacionais,

Apos o breve periodo de otimismo o sistema internacional. que havia se alterado
politicamente por causa do fim da Guerra Fria. ndo perdeu sua tradicional esséncia. o de ser
pautado pelas grandes poténeias, quando estas ultimas vém sua preeminéneia om jogo. B
corto que ndo hd como ignorar a jungdo ¢ a arte de engenbaria politica por que passou 2
Untdo Luropdia. nem o papel salutar encontrado na procura de mmparcialidade da OMC.
crbora lais instituiedes ndo possam sor imunes acs fores embates internacionais &s Quats
clus participam.

Vale observar que o atual sistema internacional. e assim tem sido. ¢ pautado pelas
grandes poténeias do ponto de vista econdmico ¢ politico. dependendo ele da conjugacio do
poder entre essas. bem como do jogo de rearranjo diplomatico em atilizacao. (CF, Hurrel,
FO95:0 46). Blocos regionais, ensatos dé liberagdo comercial no  ambito mundial.
desarmamento ete. ndio deixam de anular o padrio ofigopolistico gue o sistema
mternacional apresenta.

Se o sistema de Estados nacionais, interestatal que ¢ mais pertinente a esta analise.
de acordo com a percepgiio de Raymond Aron. continua sendo desigual. entdo. ainda ¢
comeniente o uso de conceitos ¢ instrumentos vinculados a uma das teorias de retacdus
internacionais. @ do Realismo. As nogdes de estratégia ¢ de seguranca internacional. sdo
passiveis de utilizagdio em um mundo que nao desconhece grandes conflitos. sobretudo se
as nogdes sio figadas a insumos energéticos, portanto estratégicos para os Estados. (CF
Aron, 19863,

Antes de discorrermos sobre a estratégia ¢ necessario explicar nosso entendimento
sobre o conceito proposto. visto que ele ¢ intensamente utilizado em varas areas do debate
pmiftim-ccon(amim para apontar guais meios dcx-'cm SCT usados por agentos empresariais

privados. ¢ seus consultores. @ procura de angariar fucros © maximizar ganhos em uma



ordem considerada reformada ¢ sem restrigfies ao {ranco empreendimento internaciional.
Besa utilizagdo passa a se dar a partir da ascensdo do debate intelectual ¢ politico de
coloracio cosmopolita, nos Gltimos quinze anos. ¢ o suporte que essas 1ddias wribuem @
denominada necessidade de renovagdo do Estado ¢ a superagio de sua crise cconomica.
conforme avalia Paulo Batista Junior. A saber. estrarégia do mercado contra a crise da
organtzagio pablica.

As reformas estruturais propostas Toram a abertura dos mercados nacionais ¢
privatizagio de empresas publicas consideradas essenciais 4 industrializagao do pos-
Segunda Guerra Mundial, Desregulamentagdo ¢ auto-retirada de assuntos VIStos por
primordiais & estabilidade estatal no Capitalismo. como o plancjamento. foram aplicagdes
de governos partiddrios da reforma institucional em boa parte dos Estados latino-
americanos com o objetive deles serem atrativos a0 investimento imternacional. {Cf. Batista
Hier, 1097: 21),

Assin, em outro nivel. no classico. a estratégia ¢ a ferramenta do plangiamento de
poder do Estado. sendo este poder a capacidade de fazer valer a vontade da unidade politica
mais bem preparada. em face de seus pares que disputam 08 Mesmos objetivos ¢ desejam s
mesmas viantagens escassas. portanto com possibitidades de conflite. Esta assertiva ¢ valida
tanto para a esfera da politica domdstica. quanto A internacional. Mais do que 1sso. 2
cstratCaia nfio se Himite a estar somente no 18alro de vuerra. Sob o olhar de Couto ¢ Silva se
vé a seguir .
| ~() Conceito Estratégico Nacional ¢ a diretriz fundamental que, em dado periodo, deve
nortcar toda a estratégia da Naglo, com vislas d consecugdn ou satvaguarda dos Qbjetivos Nacionais
s despeito de antagonismos que se manifesiaim ou que possam a vir a manifestar-se tanto no campo
iniernacional. como até mesmo no ambito interno do pais”. (Silva. 1981-A: 59).

Apesar de 0 nOSsO 1o ser amplamente vinculado a arte da guerra. nao ha por yue
concentiar 4 cstratégia nos assuntos relacionados aos enfrentamentos bélicos. pois ela ¢
uma ferramenta do Estado em perfodos de estabilidade internacional ou ndo. Nio sc
timitando a ser exclusividade dos Estados-Maiores a estratégia pode ser interpretada como
a capacidade de tirar proveitos dos conhecimentos humanos. culturais ¢ materiais de um
determinade Fstado nacional. de acordo com o prisma de Anatole Rapoport. {In

Clausewitz. 1979; 20),
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Na guerra ou nat-pav a estratégia ¢ a ractonalidade das unidades politicas viventes
cm um ambiente internacional conflittoso ¢ ndo democrdtico. por isso o excesso de
prudencia. Mais do que isso. a estratégia pode ser a feliz ligacfio entre 0s recursos naturais ¢
matérias com g conduta politica de alto nivel. Nas palavras de Carl von Clausewitz ela ¢ um
arcabougo tweorico ¢ moral que anima o Fstado a constituir seu proprio projeto de
conseeucdn ¢ de poder na escala mundial - uma vontade politica para o bem do Fstado.
(O Clausewitz, 1979 200,

Sabemos que Max Weber ¢ autor da muito comentada passagem concettual e
explica o Estado. sua corporaciio. como sendo o primeiro. o principal corpo polilico. a
utilizar a violénela de forma franca ¢ sistematica. sem a qual todas as suas aplicagdes ¢
projetos de consecugdo seriam deformadas em virtude  de forgas desestabilizadoras,
Portanto. poder ¢ o instrumento que o ente politico tem para influenciar ¢ dobrar o vontade
de outros atores (C€ Weber, 1974: 98}, Em outro aspecto. mas sem mudar a esséncia, esta
concepeao de poder ndo contraria a apresentada por Clausewitz, em Du Guerra, de quem o
Instrumento inicial ¢ a guerra. ¢ a estratégia. para superar contrariedades. (O, Clausewity.
1979; 80,

Ndo ha passagem encontrada em no livro Ciéneia ¢ Politica nos autorizando a
pensar que seu autor reflete os principios de estratégia por meio da organizagio do poder ¢
do plancjamento do Estado para sua consecugdo de poder. Mesmo assim. ha possibilidade
de £)pin£li“m(__)5 sobre tal [Grmula. considerando que a preeminéncia do Estado. como LCRIOT
na orgamizacio racional de seus recursos, ¢ a maneira de se formar instrumentos de
estratégia. Para haver estratégia 1ém de existir, de inicio. instrumentos de acdo politica. do
poder. Mais, para que haja 2 existéncia. estavel. do poder politico ¢ necessdrio a
centralizagdo ¢ a eficiéneia das acdes burocriticas em prol da existéncia da unidade
politica. (Cf. Weber, 1974: 116).

A funglio da estralégia € a projeciio do planejamento do Estado. antes de tudo. que
recebe a participagdo de outros elementos integrados ao cumpo da atividade estatal,
conforme a posiglo de Luigi Bonanate. O poder nacional ¢ a geopolitica s#o termos pares ¢
insepardveis para melthor posicio da unidade politica no sistema internacional. considerada
altamente conflituoso. independente de sua configuracio que se evidencia. (Ct. Bonanaie,

19497: 432).
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Por outro lado. ha como verificar que a década de 1990 sublinhou largo uso do
conceito de estratégia om varios campos da economia e da administrag@o de empresas. O
tipe de reacionamento da cconomia brasileira na esfera internacional conteibuiu par gue o
termo fosse aceito como forma de fazer com que determinadas corporacdes privadas
vepham o adquirir vantagens  competitivas. em face de disputas  por mercados
compensadores. Paradoxalmente. & medida gue as economias nacionais se integram ao
processo de globalizacfio mais se da o emprego da palavra estratégia para designar ganhos
emprosariats,

Nio ha como vistumbrarmos toda as dimensdes do processo de globalizagdio. scus
desdobramentos politicos. sociais. ccondmicos ¢ culturais necessitam . de analise BRI
acurada. Todavia. podemos verificar gue ¢la ndo ¢ fenomeno apenas ascendente na década
de 1990, por meio da rapidez inerenfc a pesquisas tecnologicas de informatica ¢
1c§cccﬁntuﬁcaqﬁes. Concentrando-se na esfera polifico-economico hd ComMo HNAZAIMOS
que a globalizagio ganhara corpo a partis da crise por que passou 2 sofrer o modelo de
substituicdo de importacdes ¢ sua matriz intelectual, o kevnesianismo. (Cf. Batista Hintor.
1997 12

Ao comandar tarefas sob sua articulagdo as instituigdes cstalas haviam s
responsabilizado pela ovoluglio de virlos setores que ndo consegwiam @poio do meio
empresarial privado nacional. por causa dos custos: ou por se tratarem de assuntos
relacionados & seguranca. 0s energéticos cuja crise poderia afetar a estabilidade brasileira.
Nas palaveas de Bautista Vidal essa foi a realidade do setor energético 1o ano de 1974
antes do “nove modelo”. A primeira vista. aquela missdo ficara mesmo sob @ iniciativa
pubhica,

A respeito da criagiio do novo projeto de combustivel. 0 PROALCOOL. Vidal dir que
se tratava de tarela eminentemente governamental. para o Estado. n&o somente em virtude
dos fatores de seguranca, mas também por causa do descrédito que as pesquisas sobre ©
combustivel renovavel tinham perante os grandes grupos automobilisticos do ABC paulista.
Oy Centros de pesquisas nacionais. vide 1TA. ndo poderiam se furtar de fazer pesquisas
sobre o etanol. até porque o tema cra parte da aquisicio de avango tecnoldgico. (Cf Vidal.

1998 251,



la na decada de 1980. houve focos em que os germes da globalizaclo aparceeran,
tomando corpo na vertente antiestatal. Problemas relacionados 4 inflaciio. déficit publico.
queda nos pregos internacionais das comodities. desgaste no arregimento de politicas
publicas. criminalidade ete. sdo fatores considerados frutos da permanéneia estatal nos
negocios produtivos. encarados na condigdo de ocus primordial da atividade cmpresarial
privada. sobretudo nos paises latino~-americanos. cujo desenvolvimento ndo prescindiu do
Estado. Na verdade a globalizagio se desenvolve sobre os contratempos gue o
planciamento pablico passou a ter.

Portanto. a resolucdo dos problemas apontados acima deveria ser encontrada na
reforma. na desregulamentago. na maior participaciio no mercado externo. tida pOr
positivo. A rapidez que as movimentagdes {inanceiras internacionais. por causa da
comunicaglo  instantdnea ¢ da  informética: o forte  incremento  das corporacdics
internacionais de mdustria. coméreio ¢ servicos € considerada resultado salutar da
globalizaclio que em sua programacio tem. além do mais. a desregulamentaciio do sclor
crnergdtico.

Lstas explicagdes conceituais ©m sua razio de ser. Em um trabatho desta natureza.
qUue procura versar as implicacOes dos recursos encrgéticos na estabilidade dos Pstados
hacionals. ndo ha como utilizarmos a estratégia sem precisi-la de maneira pertinente acs
cstudos politicos e relagbes internacionais. ainda mais no campo da globalizagao.
Acreditamos  gue a estratégia. o plancjamento  estratégico. seja algo inerenle  as
manifestagdes do poder nacional. dos Fstados que instituem manciras de asscgurar sua
existéneia e seus objetivos permanentes em wm sistema internacional tradicionalmente
desigual,

Desenvolvidas ou periféricas as unidades politicas que apresentam relevineia
diplomatica possuem poder nacional. mas este nio expressa. obrigatoriamente. Intengio
bélica. Esse aspecto de poder ¢ o agrupamento de fatores tradicionais que estruturam o
Estado. Fatores como desenvolvimento econdmico-industrial. boas condicdes educacionais.
avaneo  cientifico-teenologico ¢ outros. concorrem para constituir o poder nacional,
conforme se encontra 1o pensamento de Oliveiros Ferreira. (Cf, Ferreira. 2001: 41). Por
wtermedio dessa orquestrag@io o Estado procura se compor ativamente no  sistema

internacional.



Mais do que isso. Democraticos ou autoritdrios os Estados necessitam de planos
organizados para seus cuidados. O planciamento estralégico ndo se resume aos paIses
autoritdrios. ou regimes de caracteristicas ditatoriais. pelo motivo dele ser assunto capital
do poder politico. algo que contribui para o nem sempre facil didlogo entre os direitos
individuais ¢ scu resguardo perante a escalada de poder das instituigdes publicas, Nos
democracias avangadas do Ocidente esse debate ganha vulto, o que vem a convocar @
penctrante analise de Claus Offe sobre o tema. Mesmo os paises com historico respife a
democracia ndo deivam de ter plangjamento estratégico: cles estreilam relagdo entre o
poder ¢ as organizagbes sociais ¢ econdmicas. publicas ou privadas. para o hom andamento
do kstado.

Continuando neste ponto. ¢ pertinente perceber o estudo sobre os problemas
estruturais do Estado. ndo procurando qualifica-lo como algo passivo as investidas das
classes sociais dominantes ¢ alins. O Estado ndo se reduz a um comité exclusivo de quem o
papel ¢ garantir proeminéneia as  classes sociais mais bem preparadas social <
cconomicamente. mesmo em um ambiente de coloragldo individualista. Nio ha conmwe
desperceber s fatores socials de uma socicdade capitalista. mas o Estado desempenha
determinadas fungBes. inclusive de coerglo. ujo objetive pode ser a procura da autonomia
frente aos conflitos € ndo. necessariamente, alribuir vantagens a 2rupos c-:con{mmicps
privados. (CT. Offfe. 1986: 12),

Nesse  proposito.  emergem fingdes  estrulurals do Estado que ndo  sdo
desvencithadas do plancjamento estratégico. em outras palavras. do poder politico. Elas nido
sho uma noclo esireita que resume somente & campo da atividade militar. embora este scja
sua génese: mas € uma pereepeao de estratégia que se articula com outros pontos que tocam
4 unidade politica, por exemplo. o fomento cientifico-tecnologico. o empresarial. ©
cducacional - ¢ por vez. o ente politico que tenha a capacidade de expressar um programa
geral do politicas que possam sev universalizadas em nome do Estado. (CF Offe. 1986

127

{: mister compreender a qualificagio do poder politico. Embora nos regimes
demeceraticos haja a tendéncla para negar as chamadas “razio de Estado” eles ndo abrem
mao do asseuurar principlos e programas gue sio uteis para a conservagdo de sua

manifestagdes - ndo a primeira vista, contra conflitos internos. mas em face da ciise
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internacional. Alias. na dtica de Mario César Flores. ¢ falsa a polémica sobre a discorddncia
enive demwcracia ¢ planciamento estratégico. sobretudo na drea da seguranca, ponto de
grande scnsihiiidudg na vida das unidades politicas. (CF Flores, 2002: 231, Isto porque o
assunto ¢ muito ligado ao debate de difici! resolugdo a primeira vista. do qual o principio ¢
saber se o poder concentrado no publico. na scguranca nacional ¢ no planciamento
estratégico nio diminui a esfera do privado. conforme a reflexdio de Bobbio. (Cf. Bobbio.
1940 14,

Bstruturalmente desigual na sua composicio historica. ao se considerar esli
interpretucio do concetto de sistema internacional de  Estados. percebemos que A
discrepancia na conformaciio das wnidades politicas nio € algo aparentemente natural, mas
cla ¢ construdda para fazer valer aquilo que é esperado pelas grandes poténcias ccondmico-
mifitares. & conservaglio do status quo aos paises mais bem preparados na politica do poder
nﬁ:ndial. anto unitiria. quanto conjuntamente em sua versdo simbélica. conforme avalia
Aron2) O eixo pelo qual gira o sistema € a existéncia de Estados soberanos. posstidores de
micresses, que se reconhecem ¢ se relacionam a partiy de regras ¢ normas gue unidades
politicas mais poderosas fomentam como scgue: “sistema no qual se integram os stados.
cada qual vigiando os outros para garantir a sua seguranga: estatal porquanto @ gucra
consittut ndo uma relagio entre individuos. mas sim uma relagdo entre Lstados™. (Aron.
1087 19;.

2 faro que a conformagao internacional nfio se limita apenas aos intercAmbios entre
unidades politicas que se reconhecem na condiciic de membros participantes das mesmas
convengdes. cujos codigos de identificagiio valem para todas. Certamente. na arena de
atuacdo externa ha intmeros autores ndo vinculados as burocracias publicas especializadas
quie A0 s3o. por certo. Estados nacionais portadores de credenciais da diplomacia. Um rol
cnonne de entidades qualificadas como  organismos multilaterais marcam presciiga.
oulrossim. nos variados nicleos muliilaterais que marcam conflitos ¢ COOPCIAgHCs
internacionals. |

Nao desconhecemos as complexas manifestagdes imprimidas pelas organizacdes em
pauta. pots as evidéncias de suas representagdes sfo registradas no cotidiano politico-
diplomatico. Entretanto, o que procuramos sublinhar ¢ a noglio de que o sistema

internacional ¢ organizado. em primeiro plano. pelas unidades politicas. portadoras da



esponsabilidade de se conservarem na arena da politica infernacional como sdo. A
wilivacio do planejamento cstratégico é um dos elementos presentes para o objetivo, Ao s
tatar das grandes poténcias industrializadas. o objetive € o equilibrio internacional do
sistema ¢ ndo angariar a paz a primeira vista. conforme ajuiza Hedley Bull. (Cf. Bull. 2002
MEIN

Assim. o estralégia € tradicionalmente encontrada nos assuntos referentes aos
estudos militares ¢ suas operacdes. no teatro de guerra. para alcangar g objelivos proposlos
pelos nucleos plancjadores dos métodos mais adequados ou possiveis. Mas esse uso do
mencionado conceito ndio contraria. em absoluto. o que tencionames coipregar pesla
mvestigacdo Na verdade. falar que a estratégia ¢ um plano de acdo do [stade kva-nos
heirar a redundancia. Embora tenha uso vinculado a assuntos militares. a estratégia ¢
instrumento de consecuciio de poder do Estado nacional. ainda que ndo exista o con flito de
tcor béliwo.

Cm um pais das peculiaridades de Brasil. Russia ou india. ou China poténcias
regionais ou emergentes. ndo hi como delxarmos de refletir 0 termo estratégia. Com oste
proposito Ronalde Sardenberg apresenta alguns fatores classicos. de poder pacional que
contribuem para a constituigiio de um conceito estratégico. Fatores alinhados a posiclio
seourifica. grande massa demogratica € territorial, costas mariimas. matérias disponiveis.
snergdticos ¢ a qualidade da i.n'serg:éo internacional dfo a importdncia do plangjamento
2SUAlCEICo.

Parlante. um relacionamento de paz com a vizinhanga. saidas ¢ contatos exteriares
diversificados sio pontos primordiais a Estados das dimensées brastleiras. chinesas ou
cussas. Saida alternativa via oceano Pacitico {(ver Hlustracio 3). garantia de SUpriHnento
energético ¢ estabilidade politico-econdmica domdstica 530 fundamentais no  cuso
hrasileiro. Claro. tado isso se for levando em comta a participagdo dos grandes Estados nas
noudangas do sistema internacional. Para isso ndo se abre mao de fatores de poder nacional.
gue ja sdo iniciativas que implicam conflito na politica internacional. (Cf. Sardenberg.
1995 10},

Para conservar o sisterna internacional de modo designal ¢ hermético as
reivindicagdes dos Estados nacionais com menos poder. o que fazem as grandes poténcias.

Ou contrariando-as. fazendo com que as unidades politicas contestadoras  tenthan
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possibitidades de forgar mudangas no sistema nterestatal, a compreensdo de estraiégia
pode. outrossim. ser deserita da seguinte forma. pelo autor de Puz e Guerra enfre as
Nugaes,

“Chamemoes de estratégia o comportamento relacionado com o conjunto das operagdes
miitares. ¢ de diplomacia a condugdo do infercdmbio com owtras unidades politicas. Tanto a
cstratcpin quanto a diplomacia eslardo subordinadas & politica. isto €. a concepglio de que a
coletividade. o aqueles que assumem responsabilidades pela vida coletiva. fazem do interesse
nacionad”™. {Aron. 1986 723

Os Listados nactonais. no significado do poder politico. nfo abrem mio de possuir
wn plano de aglio. um roteiro de medidas com o proposito de Ihes assegurar existéneia ¢
estabilidade  politico-ccondmica em um sistema internacional visto como injusto ¢
hermético para os homdnimos periféricos. Se eles sdo grandes poténcias industrializadas. a
esiratégia ¢ direcionada para fazer com que a situagio de preeminéneia desses pafses nilo
detxe de existir,

Em outro diapasiio. se forem Estados  em desenvolvimentos a estratdgia se toma
forramenta (il para que cles possam ter a capacidade de diminuir o grau de
constrapgimento  que. eventualmente. podem sofrem no relacionamento com  outras
poténcias ou organismos internacionais. Por isso. na asscrtiva de Kenneth Waltz, o papel do
poduer estatal ndo se faz ausente nas vnidades politicas de quem o intento € (3o somente nio
esperar que a busca de poder necessdrio. para elas. seja transferide em prol de terceirox
atores,

A dependéncia a outras poténeias. independente da conformacao de poder delas. ¢ a
organismos internacionais gque possam ser influenciados pelos primeiras ndo reside na
aquisig@o de equilibrio e estabilidade das unidades politicas. Mesmo que tais arranjos de
dependéneia sejam  vinculados a esforcos  institucionais de  egiiidade. denominada
integracdo regional. os paises o aceitam levando em conta apenas a conveniéneia desses
institutos. As suseetibilidades existentes no nivel da integracio podem ser observadas no
petraleo. considerado problema de grande monta na dependéncia interestatal, (Cf. Walt.

2002:2135).



1.2.0) Planejamento Estratégico e o Estado

Mesmo correndo risco de redunddncia. nosso uso da palavra politica. ¢ do poder
politico. corresponde ac dmbilo do Fstado ¢ sua centralidade. sendo cste o nicleo
primordial em que grupos ou partidos peliticos se movimentam ora em disputas. ora
cooperando em assunins do gual o objeto material ou ndo. a ser perscguido. € tmito ¢
passivel de conflitos. conforme 18 Julien Freund. (CE. Freund. 2004: 382). No aspecto da
politica domdstica significam  agrupamentos. ou similares. que advogam  interesses
especificos ou que servem & divalgagao de determinadas opinides que possam thes trazer
vantagens. Para 1550, esses atores compiem projetos € se responsabilizam pelos resultados
obtidos.

Para exemplificar esse conteudo citemos 0 grupo organizado similarmente o
partidos politicos que se expressa, em Oliveiros Ferreira, com o nome de partido fardado.
Agrupamento  presente nas Forgas Armadas nacionais que pode exercer fungdes
consideradas pertencentes. em  principio. & esfera el inclusive em  combinagio
pragramdtica com esta altima, Embora esses grupos sejam “partidos mililares”™ ndo ha a
necessidade de haver homogencidade ¢ confluéneia entre eles em virtude de seus objetivos
o visdes de muado. (CF Ferretra, 2000: 43) Divergentes ou nido. no ponte de largada. essas
agremiaches fardadas ndio abriram mio da contiatidade do poder politico. ao menes no
Brasil. {3)

O intuito ¢ deixarmos evidente que se trata da politica tradicional. de autonomid.
que 56 tem proposito no Estade. gue ndo i;_:nor;i lutas e conflitos travados para adentrar ao
seu nucleo de controle. ou para que a unidade politica seja reconhecida sob 0 manto do
prestivio internacional perante seus homénimos., Mas sem haver desconhecimento de que
isso. outrossim. implica conflito nos embates domdésticos ¢ internacionais: nao como
clemento de frivolidade da contestagiio. mas sim instrumento de mudanca de sistemas
contaminados por conveniéncias politicas, de acordo com Carl Schmitt. (Cf. Schmitt. 1992
433

m primeiro plano. se trata de entender que a politica. a aclio do poder estatal. nio
se limita a ser inferior as manifestages ¢ interesses da economia de mercado. dos agentes

empresariais que so organizam sob um espirito de intercimbios para fimitar o papel do



poder pablico. A politica seria o ponto independente de toda a atividade nacional. ela ndo ¢
subordinada & vida privada. da moral. da religifo ou de padrdes éticos setoriais ¢
corporativos. Ela & sim dona de categorias especificas proprias da sociedade. (€1 Schmite,
1002 515,

Por isso que a categoria Esfado fofa], para Schmitt. faz-se presente no cotidianu
politico, social ¢ ccondmico ¢m boa parte das unidades politicas. visto que a agho de
intervengdio da atividade piblica ¢ o resultado da admissio de tarefas que o poder do Estado
assume. ou ¢ levado a assumir em dreas de dificil resolucfo sem a anuéncia do politico. A
coufecclo doe planos de desenvolvimento. de educaglo e saide universais sdio amostras de
que o poder pablico desempenha papel primordial de equilibrio. E sob essa ordem ¢ gque
disputam visdes e perspectivas sobre os destinos do Estado. Mas ha projetos opostos
tambdm.

Em um dos projelos opostos reside a procura de se contornar o Estado. de s
despolitizar as atividades ccondmicas e {inanceivas dele para deixd-las a uma espéeie de
auto~regulagdo apolitica. como se elas prescindissem de uma linha de intervenciio. Com
cfeito. essa tom sido a tonica na ~dialética™ entre o pablico ¢ o privado nos pafses em que
ainda ndo se cansaram das Jutas travadas entre a construcio ¢ a relativa paralisia dos
projetos publicos, sobretudo em um ambiente em que as reformas institucionais agregam
algo de liberalismao: |

" Todax essas redugdes visam. com grande seguranca. a submeter Estado e politica em parte
4 umia moral individealista ¢ portanto de direito privado, em parte a categorias econdmicas. ¢ priva-
los de seu sentido especifico. E muito notavel com que a naturalidade o fiberalismo ndo apenas
reconhicee tora du politico a avtonomia das diferentes regides da vida humana, mas as exagera em
especializaghes ¢ até mesmo numa completa isolagio™, (Schmitt, 1992: 99y,

Em um ambiente considerado regular na sucessdo dos partidos politicos 3 algada dos
poderes exceutivos, respaldado por normas Jegitimas e com participagio de todos agueles
que se interessant, ¢ tomam parte em seus assunios. ¢ normal a existéneia de disputas entre
correntes variadas de interesses politicos que se conflitam 4 procura de influenciar os
negocios publicos. para que possam imprimir seus programas nessa arcna de atuacao
politica. Bobbio observa que a disputa entre partidos ou grupos organizados € simholizada
pela dicotomia do direiro pablico ¢ do direito privado que tenciona aumentar o

representagdo do poder pablico. ou ao contrario. na esfera socioecondmica do pais.
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dependendo da origem e programas politicos dessas agremiagdes ¢ grupos en busca do
poder politico.

Dicotomia. cuja vantagem de um lado da relagio. representa a queda do outro em
uma sueessio de perdas ¢ ganhos a grupos ¢ quadros que fomam parle na democracia
represcntativa nos Gltimos com anos. Partidos que. uma ver clettos. admitem a Iti¢do de
gue o conseeugdo de projeto de Estado ¢ inerente & cenuralizagdo do poder ¢ da
responsahilidade para substanciar a esfera do poder politico ou para sua limitagdo, {CF
Bobhic. 1990: 271 1 evidente. levando~se em conta que. por certo. as regras do jogo da
demmocracia representativa siio constantes na vida dos paises em quase iodo o sistema
internacional. | sabe-se o quanto € poiéll’nica a idéia de ser a democracia um valor
universal,

O resultado dessa disputa entre o direito publico ¢ o direito privado. eatre o
inleresse coletive ¢ o empresarial-corporativo. ndo csté a parte dos problemas encontrados
no sistema internacional. em que o Estado ainda € o principal ator. Ao depender da situagio
domdstica ¢ dos quadros governamentais que estdo na esfera da administragdo pubhca. com
stas atuagdes ¢ plataformas  politicas. o Estado  pode softer mais ou  mwnos
constrangimentos. ter diminuida ou dilatada sua agdo perante uma realidade de difjetd
articulagdo parn as unidades politicas com menos arcabougo de poder politico ou
CCONGNIICO, |

" Portanlo. a maneira como se imprine a organizagdo politico-ccondmica do Estado
nacional pode afetar a criag@io estratégica. € essa desarticulacdo ndo se ajusta €m um
ambiente de conﬂitﬁs por bens com tendéncia a escassez. Na leitura de Jeremy Rifkin. o
descompasso afetar a forma sob a qual se averiguam os fundamenios da energia.
desconsiderando seu papel primordial pelo qual se elevam partes do desenvolvimento
nacional visto que. historicamente, o progresso dos paises nunca foi separado de algum tipo
de energia. independente da origem cultural e geografica das unidades politicas. (CF
Rifkin. 2003: 38), |

sto significa que ao depender dos grupos disputantes que adentram ao poder. ¢ 2
administraciio publica. alguns insumos naturais ou bens. considerados de suma Importdneia
a0 cquih'.brio econdmico e ao bem estar do Estado. pddcm ser vistos na condigdo de simples

commoditics cuja regulagio de prego ¢ fornccimento ficamn apenas ao cargo das regras do
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mercado aberto. Sob o desejo de mercado aberto. e auto-regulado. os agentes partidarios de
regimes ccondmicos. de caracteristica livre-cambista. acreditam que o balanco natural entre
a oferta ¢ a procura € suficiente para abastecer locais ¢ assegurar o fornecimento de desscs
bens urgentes, pois a regularidade desses minérios faria parte da racionalidade econdica
como gualguer outro produto.

Se ha instabilidades e crises entre agentes produtores e consumidores, as matérias
crcrgélicas se enquadram nesse raciocinio, € porgue ha forte politizagao dos assumos
econdmicos na esfera internacional da mesma forma gue houve no fomento do guerras,
acreditam os reformadores ligados 2 uma compreensdo do pensamento liberal. A ascensio
de grupos inerentes a burocracia estatal. alojados em nucleos plancjadores CCONMIILOs O
diplomaticos. conwribui para atribuir alto teor politico a problemas que seriaim mutto bem
resolvidos por agentes privados. idéia que pode resuftar em frawde. assim opma J. K.
Calbraith. (Cf Galbraith. 2004: 41).

I desta forma que Friedrich Havek se expressa para militar a favor de retivar os
Fstados do gerenciamento do mercado internacional. portanto da politica. A opinidoe
daquele cconomista € a de que a politica internacional acarreta guerras em virtude de
valores ¢ latores dticos presentes no meio burocratico governamental. Plancjamento. para o
autor de Os Caminhos da Serviddo ¢ sinbnimo de abre alas da guerra. da mesma forma que
esse instrumento fora para 05 governos autoritarios eyropeus dos anos 19307 (CLL Havek.
1984 198).

O termo reforma institucional. em principio. parece ndo combinar com as propostas
“Hberalizantes™ dos partidarios do direito .pri\:ado ¢ do cosmopolilismo. Isto porque a
tradicdio da idéia de reforma remonta aos social-democratas ou trabathistas do inicio do
século XX, na Furopa Ocidental. com suas tentativas de superar crises sociais ¢ ceondnieas
increntes ao sistema capitalista. Mas ha coeréncia no uso da palavra reforma se repararmos.
como faz John Gray. ao dizer que os ajustes prd-mercado significam a maximizacio da
atividade partamentar ¢ juridica. de poder mesmo. para desmontar por leis algo que scria
entendido como frute da natural evoluciio do Estado nacional: o planejamento do Estado
(CF Gray, 1999 14).

Em correspondéneia aos problemas energéticos globais se procurou aliar. oulrossin.

a nocdo de que a reforma estrutural sugeria aos Estados seria salutar para promover methor



posicionamento das atividades comerciais. Isso permitiria que as forgas do mercado
mundial alocarem melhor seus investimentos em locais convenientes & aplicagio de
rectirsas ccondmicos em um periodo promissor de crescimento ¢ de forde intercambio
mternacional pela globalizagio. Essa posiciio ganharia azo mesmo que a mercadoria fosse o
insumo energética. cujo apelo geopolitico ganha intensidade a partir dos contlitos nas areas
produtoras.

Neste aspecto ¢ falsa, no prisma do plangjamento estratégico. a idéia de que as
regras do sistema de mereadofd). oy cconomia de mercado, CONSIZAM  PrOMOver @
fornecimento otimo de combustiveis sem sofrer implicagdes politicas externas de um
sistema internacional conformado pela desigualdade entre seus pares. Petrolec. canvdo ¢
gids natural ndo sdo simples commodities. cuja regulacio e fornecimento podem exisur soh
o livies trocas, Filiar-se divetamente a (al assertiva ¢ desconhecer 0s fatores de poder que
existent nas relacoes entre os Fstados ¢ seus interesses nos carburanies. (C1. Vidal, 1998
AR

Pelo motive de ser um sistema inlerestatal. pautado em grande parte por conllitos ¢
disputas por bens limitados ou £scassos. reCursos naturais oy econdnicos. as unidades
politicas niv abrem mao. conceitualmente. de arranjos de poder em assuntos no qual 0 mote
¢ @ conservacio de scus interesses em seu significado mais largo. o interesse nacional com
o proposito de representar a maioria dos sctores sociais de um determinado pais. Nesse
caspe na pereepedo de Bull. o Estado elege quais 5308 0% pontos pertinentes a serem
integrados em projetos formados por ltens de seguranca, bem estar. estabilidade pelitica ou
ceonomica.

[ nesse aspecto que se retrata o termo interesse nacional para sua representacdo na
esfera internacional. tendo nas chancelarias o instrumento para fazer valer a defesa daqui!ﬁ
que o Estado qualificou como nacional. a partir de instdncias especificas do poder ¢ da
coordenagdo politica. A versdo de “realismo inglés™ de Bull vem a combinar com nosses
propositos de aclio de Estado a partis do instante que ndo vislumbramos a pulverizagio de
interesses a partir de pressdes em uma sociedade aberta como determinadas. {CF Buil.
2002 80y

A regular politica de direcfio ¢ planejamento estratégico do Estado pode desprezar

algo que seja passivel de descentralizac@o de interesses ou pulverizagdo de degisdes.
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diminnindo o poder coordenador que o meio politico teria para industriar os objetivos
escolhidos. Sobre esse ponto fica patente que modelos econdmicos vinculados ao sistema
de mereado. de forma antipoda ao planejamento ¢ a coordenaciio, contraria em grande parie
a hinha do Estado. ja que o pensamento mais cosmopolita economicamente se f1lia a ganbos
¢ vantagens das corporagfes ¢ agentes privados. nem sempre em concordancia com o
objetive politice.

Apesar destas passagens relacionadas acima terem coloragdo tedrica clas ndo s
distanciam tanto do histérico politico ¢ econdmico por que passam os Estados nacionais
latino-americanos. Citemos Argentina e Brasil ¢ México. os principais paises da regifio que
haviam apresentado substancial crescimento econdmico. apds ¢ Segunda Guerra Mundial,
Hustamente por meio de plancjamentos e construcdes de bases estruturais que permitiram
que o esses Bstados apresentassem importante parque  industrial sob os auspicios da
CEPALICT Fioril, 2003 327).

Visto que lais paises ndo tinham mais condigdes de valorizar suas participagdes no
mercado internacional em virtude de problemas relacionados a forte escalada de juros da
divida externa. da queda de pregos das matérias-primas exportaveis. da estagna¢do
ceonomici. alta mflacionaria o erise do Ustado. Argentina, Brasil ¢ outros passaram a ser
atraidos  intelectualmente pelos defensores do  direite  privado que  desenharam-thes
mudangas  concelfuais  na | agenda da politica externa ao  adotar  temas  conio
désregulamentaciio. abertura de mercado, resolucdo da divida externa em bons termos.
desarmamento ¢ o {im dos planos nacionais de desenvolvimento ¢ autonomia. (Cf. Arhitla
2000: 352y,

Impuisos ¢ concordancias internas ¢ externas a adoco de reformas mstituctonats
o estdo separados da versiio dos direitos individuats e emergéncia do antiplangjamento.
Eles nao desconhecem as correntes intelectuais dos grandes centros mundiats. debates que
fornccem idcias que contemplam a proposta de mercado {franco. Um desses argumentos.
como conceito, € encontrado nas sugestdes reformistas do Bancoe Mundial junto aos
Estados mendionais e do mundo em desenvolvimento em geral. (CF. Batista Janior. 1997
42).

N aspecto da energia elétrica aguela a.géncia financeira multilateral seforgava o

ponto de que as privatizagdes no Brasil, ¢ o refativo afastamento do poder publico do



campo energético. seriam salutares para garantic crescimento do setor em face da
necessidade de se superar a crise econOmica persistente das décadas de 1980 e 1990. em
todos os paises latino-americanos. bem como para atrair necessirios investimentos de
agentes exicrnos em uma drea que sofre de paralisia em seu poder de imvestimento cm
novas obras,

O BIRD. para isso. linha propostas com interessante teor democrdlico. pois evocava
o passado autoritario desses Estados ¢ a dissonfincia que alguns ~habitos™ provocavam em
um ambiente em via de se democratizar em sentido amplo. E democratizar subentendia
abrir o economia de cnergia para observagdes da sociedade civil (). o ponto central da
questio porque ndo pode ser descurada. Tsto €. os consumidores ¢ que sdo os verdadeiros
interessados em uma barata ¢ boa gualidade nos servigos publicos. ¢ nfio as instancias
burocraticas ¢ politicas que desconhecem a hoa ordem. como sugeria aguela arganizacdo.
(T Bzmm Mundial 1993 33).

O World Bank havia indicado que o sctor energético ndo havia deixado de ser ponto
de fissio dos govenos autoritdrios latino-americanos com a sociedade em.passado recente.
e fato. o Banco Mundial demonstrava ter hoa percepgdo social da realidade dos citados
piises. POFQUC 0% assuntos energdlicos no eram desvencithados no nicleo sensivel da
politica de poder. sobretudo no Brasil em que a agdo era exagerada sob o comando militar.
O setores hidrelétrico ¢ petrelifero. na mio do Estado. eram assuntos castrenscs. Ja que
envolviam consecugdo de projetos de crescimento ¢ de seguranga nacional, (Cf. Bermann.
1991 201

Ainda sob o olhar do BIRD. citamos a crise financeira que se instalara na CESP. em
1994, Havia a opinido de que a privatizaglo do sistema paulista seria salutar para Organizar
as contas da cmpresa © para atrair o desejoso investimento internacional, No cotendimento
do ex-presidente da companhia paulista. Antonio Carlos Bonini. houve negliglneia na
avaliacfio do potencial financeiro da cia. encrgética. pois a empresa poderia ser fugrativa
wob a coordenacdo publica. A falta de investimentos em novas obras ndo seria somente
fruto de obstaculos financeiros. mas também de orientagdes politicas equivocadas que
passaram a habitar a agenda do setor energético nacional. (Cf. Bonini apud Solnik. 2001

681}



De maneira geral. o fisico Luis Rosa. da UFRJ, realiza estudo que corrobora as
reclamagdes de Bonini sobre a diminuicdo. pelos governos da ocasifio. de investimentos
impartantes para as geradoras. De acordo com o fisico os investimentos foram na faixa de
14 bithdes de dolares. em 1980, ¢ foram para 11 bilhdes em 1989. Na década de 1990, anos
guestdo, os numeros desceram de 7.1 bithdes em 1993, para 4.5 bithdes em 1995, (Rosa.
206287

A defesa do partide do divento privado pode ser encontrada. com firme propésito. no
assertiva do - ex-ministro Mailson da Nobrega sobre o novoe papel que deveria exercer

gestdes  anticstatas

instituigdes da qualidade do BNDES. em consonancia com as sug
encontradas na palavra do Banco Mundial. Apesar de ter havido grande poupanca
provemente do FAT. o banco de desepvolvimento niio deveria direcionar esforgos
financeiros para ajudar o setor energético nacional. assim pensa Nobrega. para nido.
avolumasse o déficit publico brasileiro. No enianto. na avaliagdo do ex-ministre da tarzenda
do governo Saruey. nado haveria nephum dilema se o BNDES usasse ¢ mesmo rocurse
ccondnmico para financiar privatizagdes em prol dos investidores privados. {Cf. Nobrega
apud Sobnik, 2001 106).

Ninguém sabe se ha politicas apropriadas dos organismos internacionais que
estejam declaradamente a servigo das grandes poténcias. em detrimento dos paises pobres
ou dagueies que ainda ém projeto nacional de desenvolvimento a ser abortado: isto para
que a cadéneia do sistema desigual ndo escape do Hemisfério Norte. ndo obstante haija
controvérsia. como as de Peter Gowan. (Cf. Gowan. 2003) O préprio GASBOL recebe apoio
fnanceiro do BIRD junto ao Brasil esperando. inclusive, a participacdo do capital externo
ou nacional o gue significa. para a agéneia. sinais positivos da globalizagfio encrgética para
08 integrantes,

Por isso. no ha divida de que a leitura do BIRD sobre as fei¢Oes autoritérias. apos
1990, do setor energético afio seja passivel de concordancia. pois a democratizagiio
brasileira, exemplar no campo eleitoral. ndo havia se instalado nesse grande setor como se
esperava. Ainda havia resquictos de que os assuntos energéticos ndio deveriam recchur
observagtes mais contundentes de meios vistos com desconfianca. (Cf. Bermann, 1991:
2. Embora as sugestdes do organismo fossem pertinentes ao apontar o ndio salutar

comportamento das empresas energéticas. apontando a necessidade de tird-las do olhur
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estatal, o resultado dessa alternativa pode ser prejudicial a um ordenamento politico no
longo prazo.

A orientagdo do Banco Mundial aos governos dos paises em desenvolvimento
desconhece alguns relevantes fatores histéricos e soctais dessas unidades politicas. os
Fstados periféricos que tiveram outro modelo de atuagdo do crescimento ccondomico. por
intermédio dos plancjamentos governamentais, A penetragiio das potiticas pablicas no setor
encrodlico ndo se deu por preconceito ideologico ou por falta de imaginagdio da burocracia
piiblica brasileira. em face do sistema de mercado que poderia desempenhar papel dtimo na
infra-estrutura. mas sim pelo fato de ndo ter havido quem capianeasse a questdo no
copreendimento privado,

Em consegiéncia. a posicio retraida se deu em virtude da falta de interesses, ou de
condiches ccondmicas de empresdrios nacionais ¢ estrangeiros. At as entidades gue
aperavam no Brasil. caso da canadense Light and Power. ndo aplicavam seu investimento
ne setor conforme o esperado. Eatre outras razdes. as negativas empresariais se davam pela
complexidade social das regides. carentes que sdo algumas ainda — comentario que fas,
Octivio Ferraz guando da construgdio da primetra grande hidrelétrica nacional. a de Paulo
Atfonso. em 1935 (CF Ferraz, 1981 150).

No Brasil. os assuntos encrgéticos forany mesmo capitancados. em srande parte.
pefos militares duranies as décadas de 1960 a 1980, mas 1sso ndo quer dizer gue o assunta
i3 nio houvesse sido contemplando fa {forma de “gquestio de Fstado™, cstratégico. v
década de 1950, no governe Vargas quando 08 estudos brasileiros apontavam para a
caréncia do Pais em hidrocarbonetos e a necessidade dos intercambios inlernacionals que o
Grasil deveria fazer para nde comprometer o plano de desenvolvimento  industriol.
concebido naquele tempo. Claro. desde gue o intercdmbio ndo criasse vulnerabilidades. (CL
Ferveira. 2001 44).

Sem perder o fito. na década de 1990. vimos a adocdo de medidas cosmopolitas
PASKITD BRMCQrar Programas politicos de partidos. cujo idedrio era justamente procuvar
desmontar os instrumentos de intervengao e planejamento do Estado - instrumentos tidos
por responsdvets pela emergéncia de crises financeiras que marcaram o cotidiano dos paises
pobres da regifio. O desmonte de instituicdes estatais dava a entender que atores privades ¢

empreendedores poderiam superar ¢rises por meio de sugestdes de nteleos internacionais
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gue viio da abertura do mercado doméstico. a privatizagbes e & diminuicio de verbas a
seguranca nacional. em um esforgo de atrair fluxes de investimentos internacionais. (CL

Proenga Janior et Diniz, 2001: 344).
1.3.A Geopolitica Energética

O intuito de analisarmos o conceito de geopolitica & energia ndio ¢ desvencithado da
intengdo de pensarmos esta categoria no mesmo plano da estratégia e da representagio que
o poder de Estade mmprime na esfera econdmica ¢ na coordenaciio de atividudes que
promovem a conseeucdo da unidade politica. OQu seja. na condigio de cste ser o alor com
possibilidade de centralizar a atividade politica em dreas seasivels a abalos ¢ a fories crises
que podem haver no sisteima internacional.

- Conceitualmente. geopolitica ¢ a relagiio que o ente politico. o Estado. tem com
recursos naturals ¢ econdmicos para promover o desenvolvimento de sua coletividade. nio
desconheeendo que a preeminéneia dos. estoques estratégicos ndio .6 negligenciada por
outros Estades que os vistumbram como elementos de disputas externas. Essa tem sido a
togica das relagBes internacionais em todo o século XX, a de que a escasser de
determinados insumos fomenta guerras ¢ crises de grande envergadura, Ignorar essa
assertiva lem sido um cinismo em prol de modelos econdmicos sem apego a reahidade. (Cf
Aron 1986: 326).

Por sua vez. Hans Morgenthau nfio enxerga a politica internacional. em todo o
século XX, separada do petrdleo ¢ a dependéneia que os Estados industriatizados passaram
a tey em refacdo 4 essa matéria-prima. (CF Morgenthau, 1983: 1333, Os hidrocarbonetos
€m sido assunto constante nas movimentacdes diplomdticas. visto que sua quantidade ou
guséncia traduz a escala de fatores do poder nacional. Sem desprezar a tecnologia
empregada para dar utilidade a esse bem. o petréleo ndo é tido por matéria-prima “normal™,
cuja falta pode ser amplamente substituida por outro insumo de teor energético. niio
mmediatamente,

A questdo ndo se demora apenas 3 ligura dos combustiveis [Ossels que
tradicionalmente obscrvamos. desde o momento em que as grandes poténcias fincaram pé

no Oriente Mdédio e grande parte da Asia. A observacdo sobre rios internacionats. sua
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represcntagio & economia regional ganha destague. Outrossin. nos assuntos energeticos que
tangem & geopolitica. Na cronologia pelitica latino-americana ndo deixa de haver referencia
dns topicos sobre o aproveitamento das dguas extraterritoriais. caso do Rio Parand ¢ a Bacia
do Prata..

E verdade que. obrigatoriamente. o acimulo de combustiveis fossels garanie
prosperidade  aos Estados fornecedorss. Oriente Médio e outros que. em  teoria.
transformariam a renda obtida pelas exporiacdes em apoio ao bemeestar social. na
industrializacio ¢ na teenologia, Mas isso ndio quer dizer inexistir a possibilidade de sua
irregularidade ser traduzida em clemento de poder politico, em sitwagbes em que seus
fornecedores ndio ©m outra arma de pressdo. (6) Desse modo. afirma o antigo professor de
Chicago. ¢ justamente o petroleo que atribui alguma importancia aos paises produtores, (Cf.
Muargenthau, 19852 1343,

Entretanto. o plancjamento estratégico e a seguranga nacional so tem proposito de
serventia @ insercdo internacional mais afirmativa naquelas umidades que procuram nao
abrir mo de suas prerrogativas que se espera haver no aspecto do poder. A saber, que ndo
wenham sua dimensio politica desarticulada em virtude de cosmopoltitismos intelectuais
estranhos 4 realidade de seus povos. sobretudos nos pertencentes ao Terceiro Mundo. cuja
consirucio do Estado. propriamente dito. ainda estd em via de conclusao. (Cf. Avoob,
2002 28). E no campo da éncrgia. de fato. ha pouquissimo apego as virtudes do
cosmopolitismo.

Se h& wm setor da cconomia nacional gue ndo se vineula facilmente a slohalizagio
{como expressio do cosmopolitismo) ¢ o energético. dos hidrocarbonetos. Embora o apeio
tenha sido substancial para que os Estados. ricos em combustiveis fosseis. viessem a adotar
4 internacionalizacdo do setor. as resisténcias locals contra a ingeréneia das grandes

aanhado folego. A forte crise econdmica dos paises fatino-
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Corporagdes CXternas m
americanos ¢ a desestruturagdo do poder politico deles contribuiram para-gue houvesse ©
proposito de se fundir a indistria petrolifera ao grande suporte financeiro das grondes
empresas. j4 que o poder pabtico ndo teria condicBes de investimento necessirio, (LF,
Sanios et akit, 2002: 223

Todavia. nos Estados da América Latina ha possibilidade de ver a recstruluragdo

politica da industria petrolifera que. em passado recente. havia sido privatizada. caso que



pode ser verificado na Bolivia com seu gds natural. Por causa de pressdes politicas
domésticas. das fortes oscilagdes que os hidrocarbonetos tm passade no mercado
mternacional ou em virtude da emblemdtica crise da politica internacional no Orienie
Mcdio. alguns Estados produtores passaram a negar a via da internacionalizagio do sctor.
Assim. & mteressante reparar o que pode represemtar a importacdo brasileira do gas natural
holiviano. a seguir:

“Dado o seu peso econdmico. o Brasil € visto por seamentos da sociedade boliviana como
uma poténcia dommadora. B, de certa forma. a imagent que parcclas da esquerda brasileira fazem
dos Estados Unidos™ (Cf. QESP, 02.11.2004: B1).

Nao obstante, possa ser atividade mais avancada nos Estados da Europa Ocidental,
mas ndo menos pohitivada em virtude das questdes que o exercicio politico suscita aos
membros mais pobres para defenderem o que importa na autonomia, a integragiio. a relativa
superagdo de fronteiras, a transferéneia de algumas tarefas a sedes supranacionais cte. 1o
sdo fendmenos universais. Por conseguinte. ¢ licito integrar 3 geopolitica na érbita der pais
levando~se em conta que algumas particularidades dos estogues primérios sdo jji'emcnl'cs
ainda no cotidiano das unidades politicas.Com efeito. os hidrocarbonetos emergem nesta
condigiio essencial.

I certo que se frata da geopolitica tende como eixo a relacdo entre a atividade
politico-cconomica do Listado com as matérias disponiveis ¢ o legade do meio ambicnte. O
desenvolvimento do Fstado € feito a partir do aproveitamento dos mincrios fossers.
estratégicos. No caso brasileiro. entende-se a regularidade de encrgia. da produgio de
combustiveis Hguidos. aumentando a produgdio nacional ou assegurando a estabilidade do
fornecimento externo. sem o qual se compromete a evolugiio regular do Estado por meio de
mseguranga. que nie tem teor de agressio militar. mas de prejuizos andlogos ao Pais. (Ct.
Silva. 1981-A:438),

Lm principio. todos os Estados nacionais  guardam imercsscﬁ geopoliticos,
mdependente da configuragio do sistema internacional ou do periode historico em gue 0s
atoves fazem parte. A localizagio geografica. a dimensio territorial da unidade politica. a
grande escala demografica. a infra-estrutura e recursos naturais sio categorias classicas da
politica intermacional. e da geopolitica. que ainda ém o poder de impulsionar conflitos

entre as unidades politicas. Nio ha. atualmente. nenhum FEstado de alpuma relevineia
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politica e econdmica que ndo se ressinta de possivets crises em algumas destas categoria.
L. certamente. o5 sumos energéticos devem ser os mais importantes nesta escala de
FCCLTSOS.

Nio nos vingulamos as determinismo  geografico que reduz o progresse ¢ o
desenvolvimento econdmico dos Estados aos ditames dos carburantes. pois ndio devemos
ignorar os paises que sdo pobres nesses suprimentos. como o Japdo. com grande avango
wenologico. Os avangos em pesquisa cientifica e tecnologica. forte direcionamento de
esforgos em educagiio publica. a boa qualidade das relagfes internacionais no que tange ao
comdreio ole, sfo ferramentas que promovem a estabilidade dos paises. bem como sua
maximizacdo do poder nacional. Em Karl Deutsch. os sio fatores de poder que revelam
outros instrumentos que vao alem do simples aspecto militar (Cf. Deutsch. 19780 49). Mas
ndie hé dividas. a auséneia de energdéticos ainda acarreta dificuldades sem pares. mesmo
nos FICos.

A situacio em que se encontra a realidade interpacional. suas lissuras ¢
distanciamentos de todo tipo entre Estados nacionais ricos ¢ pobres. fortes ¢ fracos. nao
permite que baja o cngrossamento de opinides que diminuam o valor ¢ a reprosentagado
relevantc que algumas matérias-primas exercem desde a segunda parte do séeulo XEXL por
exemplo. hidrocarbonetos, cuja existéneia ¢ finita ¢ ceogralicamente irregular, Esforgos
para se retirar a pauta ccondmica. portando a energla. da competéneia estatal foram feitos &
larga duranie toda a década de 1990. durante a denominada reforma institucional de grande
monta na Aménea Latina.

Renomados estudiosos do fivre comércio internacional sdo vozes que contribuem
para aumentar a opinidio de que as matérias-primas. independente de suas caracteristicas de
uso. terfam tendéncia descendente em seus pregos nas grandes pragas mundials de
negociacio, (Cf Drucker, 1992/93; 18). Esta idéia node ser interpretada de vdrias maneiras.
visto que cla acelera o arrefecimento de crises mais eldsticas entre paises industrializados
ou Ao Ji que o fendmeno abarca todo © mundo. Nao h4 como negar que 2 queda volumosu
dos precos das commoditics, a partir da década de 1980, tenha prejudicado as combalidas
cconomias do Terceiro Mundo. Mas usar a constalag@o cm um grupo de bens. como

minério de ferro. para montar um raciocinio mais amplo ndo deixa de ser argumento



ideologico 4 medida que tal construgio intelectual deve servir a ceros inleresses
corporativos ou privados. (7)

E certo que a palavra geopolitica no goza de ampla aceitagho entre estudiosos ou
militantes das relacdes internacionais ¢ da diplomacia. Em parte, a resisiéncia a el ¢
resultado do periodo em que os estudos geopolitices foram manipulados. intelectualmente.
pelas atividades nazistas. na década de 1930, com intuito de alargar o poder nacional
aleme por intermédio do expansionismo militar e territorial as custas de vizinhos menas
poderosos. xpansionismo que agregasse minorias germanicas. caso da Polénia ¢ da
Teheeoslovdqguia,

Qutrossiny, porque a imagem da geopolitica. na condicio de instrumento racional do
Estado. for amplamente associada ao periodo em que 0s governos do movimento polilico-
militar de 1964, no Brasil. estiveram no poder ¢ formularam agdes externas, A construgio
de mfra-estruturas. a focalizagiio de projelos ¢ obras nacionais. situagio da usina binacional
de Tapu. foi interpretada como forma de faver com que houvesse preeminéncia hrasileira
na América do Sul. para tirar partido das mwatérias disponiveis dos vizinhos até. Paraguai ¢
Bolivia seriam as pegas sob o qual se imprimiria o poder brasileiro. fruto de coerenle
articulagdo entre as coneepedes politicas das Forgas Armadas e do famaraty (Cf, Schifling,
1981: 122). |

Sem demora. para nio perder o foco da investigaclio proposta. ¢ conveniente uma
breve cxplicagio sobre visdes criticas da geopolitica. Nelson Werneck Sodré. importante
voz do pensamiento progressista social brasileiro. filia~se 4 corrente eritica. bastanie severa
a geopolitica. concebendo-a como uma espéeie de arcabougo intelectual ¢ pseudocientifico
da tdeologia nazista ou totalitdria contra a criacie do humanismo. No juize do general a
manilestaglio programética da geopolitica so teria propdsito ent governos desse viss que 6
ganhariam em detrimento de povos e unidades politicas mais fracas. Portanto. nada mais
contrarios & uma ordem democrdtica. e de direito. do que a utilizagio da geopolitica. (CT.
Sodré. 1989; 5343,

AL o realista Morgenthau ndo faz estudo mais pormenorizado da geopolitica, sendo
csta uma “subcidncia” que se reduz as atividades intelectuais de Mackinder ¢ Haushofer em
busca do "espago vital™. de tanta importincia ao expansionismo germanice do heurtland.

Nio que o autor desucreditasse nos efeitos da politica territorial; na verdade. Morgenthau



faz uma espécie de substituicBo da geopolitica pelas atividades do poder nacional que
concentram. coerentemente. seus interesses nos assuntos energéticos. (Cf. Morgenthau.
1985 179},

Apesar de ter apresentado valor intelectual ¢ honestidade a andlise feita por Sodré
sobre a geopolitica ndo ¢ undnime entre os pesquisadores do assunte ¢ da diplomacia
brasileira. A respeito desta divergéncia ha dots pontos a discorrer. Primetro. a geopolitica
ndo &, obrivaloriamente. mesclada a programas expansionistas dos movimentos militares ou.
navzistas. embora possa haver nela “germes” teoricos do séeulo XIX. do “cientificismo”
convocados para justificar as aces da décadu de 1930, o denominado espuco vitul da
ceopolitica alema. No prisma de Yves Lacoste. a geopelitica nllo ¢ insttumento dos

totalitarismos. conforme apregoa Sodréd, mas sim da propria ciéneia geografica. A

ceopolitica nada mais ¢ que a geografia posta & pratica. nas investigagdcs Huras ©
ceondmicas. (CfL Lacoste, 19891 1273,

Come prefere o mencionado geografo francés de Herodole o trauma encontrado 1k
investigacio da geopolitica nfie € peculiar ao ensinamento dela. mas ¢ um dilema da propria
scouralin ¢ seus problemas. No existe a separacio cientifica entre geopolitica ¢ geogralia.
ama sendo militarista ¢ a outra pacifista. conforme a coloragio ideologica do analista a ser
estudado, O gue existe ¢ a geografia propriamente dita ¢ sua utitizagio para fins
pavticulares em prof da acumuiar;ﬁo do capital. conveniente a grandes corporagoes privadas

geografia para fins sociais. para o projeto

aliadas aos Ustados-Maiores - ou a utilizagio da
do desemvolvimento ccondmico do Estado sem ter de haver. necessariamente, a guena ¢ a
usurpagio. ’

Sob analise elassica. vemos que o intercdmbio entre poder. populagdo ¢ recursos
naturais forma um circulo que desemboca no chamado crescimento espacial dos Lstados
nacionais. O organizador do pensamento geografico. da gcografia politica. Friedrich Ratzel
entendia que o desenvolvimento da unidade politica ndio poderia existir corretamente sem
o recursos naturais. De acordo com a introduciio de Robert Moraes. 80s escritos de Ratzel.
ndie scria incongruente relatar que o gedgrafo alemao compreendia 0 desenvolvimento da
socicdade ¢ do Estado em virtude das condicGes materiais do pensamento marxista. (In

Ratzel. 1990: 11). Apesar dele ser lido de forma ﬁgida por alguns criticos (C. Sodr¢. 1989)
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o alemfio merece leitura mais atenta. visto que seu pensamento ¢ bastante complexo a
reducionismos.

As matérias-primas em si ndo seriam suficienies para a empresa de progresso
material. o arcabougo cultural ¢ cilivizador. as tecnologias serianmi, outrossim. ferramentas
de grande valor ao desenvolvimento do Estado. sem as quais os estoques primérios ndo

seriam {teis ao plano estabelecido pelo poder politico. Escreve o geopolitico: "A expansio

dos horizontes geograficos. produto dos esforcos fisicos e intelectuais de inGmeras
geragdes. apresenta continuamente novas areas para a expansio espacial das populacdes”.
(Ratzel. 1990: 1775 Ja Aron obscrva esse conjunto da seguinte Jorma: “Meio. recursos,
agdo coletvar tais sdo evidentemente - em qualguer época c qualquer que sciam as
modalidades de competico entre as unidades politicas — os fatores da poténcia™. {(Aron.
1986: 107).

A concepglio de expansido territorial ndo ¢ somente temporal & obra de Ratzel. Por
iss0. ndo podemos Imaginar que inexistam fampejos daquela realidade “organica” da
geopolitica. vide a ocupagdo do antige territorio boliviane. do Acre de 1902, por
seringueiros que fevou a transforéneia daquela drea para o Brasil. ou os brusicivios
atualmente que. de acordo com a evolugio dessa populagiio. pode desencadear problemas
considerados geopolitico. demograficos ou politicos junto ao Paraguai. (Ct. Mello, 1987
218y

D¢ forma menos complexa. a geopolitica € um ramo da ciéncia politica de guem o
proposite ¢ compreender a refagiio entre o Estado nacional com 0s recursos naturais e
ceonomicos, © como cles podem contribuir ou atrapathar a consecugdc de poder ¢ do
seguranga dos paises em um ambiente de crises e disputas internacionais com atores
diversos. Se houver juncdo das explicacdes de Lacoste com as de Mello chegaremos &
conclusiio de que a geopolitica é uma constante. praticamente um uso cotidiano do Fstado.
(CT. Mello. 1999 74), |

Hi um ponto. comentado por Mivamoto. cuja opinido € a de que em determinados
Istados nacionats. donos de relevantes dimensdes naturais, ccondmicas ¢ demogrilicas.
nio haveria condigdes desses atores se furtarem de integrar todos seus fatores em prol do
seu proprio desenvolvimento. O Brasil agrega varidveis guantidades de termos relevantes

para a geopolitica. inclusive os internos. para a confeccdo de planos de consecugdo de sua



politica externa: articulac8o que historicamente sempre foi acompanhada do poder nacional
em varias situagdes, (Cf Mivamoto. 2002: 13). Fatores ligados a infra-estruiura, a posigdo
portudria. a existéncia de estradas de ferro, de plantas agroindusiriais no 1atertor do Pais ¢
situagio econdmica sdo pontos que alimentam a posicio geopolitica brasileira na América
Latina

Esta assertiva nfio denota. de imediato. que Estados nacionais semethantes ao Brasil
venham a ter algum projeto geopolitico em detrimento dos vizinhos com menos projecdes
de poder. ainda que seja grande a propensdo de setores intelectuais e militares latino-
americanos em vislumbrar uma espécic de natureza expansionista brasileira. A questdo ¢
que nas ocasides em que o Brasil usou suas matérias disponiveis, econdmicas. € sua posido

soogrifica  regional  para  realizar o desenvolvimento emergiu. em  parte. o
superdimensionamento nacional em via de se tornar poiéncia relevante. (C{, Mivamotu.
30070 14y,

De outra forma. a composicio da geopolitica nacional. articulada tradicionalmente
com a politica externa apresenta possibilidade de ser polo de atragdo aos Estados nacionais
meridionais. menos desenvolvidos economicamente. mas interessados na pujanca do Brasil.
Embora cssa atracdo brasileira ndo deixe de ser polémica. considerando as disparidades de
poder’ i Tegido. fato que pode provocar reccios nos vizinhos. o Brasil utiliza scus beps
domdsticos para fazer valer seu projeto de prestigio politico ¢ desenvolvimento, b outro
diapasio. da-se a criagdo do GASBOL. O gasoduto Bolivia-Brasil ocupa de inicio. papel
politico fundamentat no rol das grandes engenharias. No olhar de Edmilson Santos ¢ outros.
SeQue:

() Gasbol. em particular, foi um projeto de dois governos, cuja fundamentagdo econdmica
ainda nao estava completamente justificada no momento de sua construgao. devendo. portanto. ser
interpretado come um projeto “geopolitico” do Brasil 4 Bolivia™. (5antos et alii. 2002: 44).

A versdo brasileira de obras de infra-cstrutura guarda o intuito de fomentar algo
denominado integragio fisica. que ¢ parte da visio nacional de que os grandes projetos
técnicos ddo impulso @ estabilidade politico-econdmica de blocos regionais. como o
MERCOSUL. sobretudo em um momento em que a ALCA procura se asceader. B por 1850 0
Brasil vem 4 assistiv uma importante obra de integragdo fisica que comporta ndo apenas &

perspectiva de que cla contribul para a integragdo regional. mas também vem a calhar no
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que tange a um problema nacional. a necessidade de se alterar a composigiio da matriz
energética brasileira pelo incremento do gas natural para os préximos anos. saindo dos
atuais 10%. (U OESP. 6.12.2004: B3).

() projeto GASBOL demonstra algumas questdes de politica internacional ¢ de
veopolitica. as quais Brasibia ndo pode negligenciar. sem correr riscos de sofrer perdas
pesadas no nontante de seu projeto estratégico ainda em formacio. A comegar. trata-se da
aguisiciio de um insumo energético de alta importineia & vida nacional. o GN que faz parte
da familia dos hidrocarbonetos. de reflexfo sempre “explosiva™ em assuntos internacionais.
Cutro fato ¢ que a jd hd alteragBio da matriz energética brasiletra por meio da admissio do
aas natural. como se pode averiguar, mesmo gue lentamente, em partes das indastiias
brasifeiras que passam a depender do elemento gasoso cada dia mais, (Cf. Santos et alii.
200241,

koa perspectiva crescente de determinada cnergia importada no cotidiano de um
Estada, para Hustrar o caso brasileiro com o gas natural boliviano. abre novo quadro de
guestdes da geopolitica energética ao nicleo central do poder. A possivel dependéncia ao
combustivel revela a preocupacio de o Pais entrar em delicada sttuagio politico-ccondmica
se algumas medidas esperadas ndo forem realizadas a contento, como deve ser esperado
dhaixo

Para os geologos Conant et Gold medidas, cuja auséncia pode complicar a vida
nacional da unidade politica. despreparada. sdo: 13 O suprimento de cnergia importada deve
ser suficiente e regular as atividades do Estado. ndo sendo inferior a um nivel estabelecido
pela seguranca. 2) E necessario que haja programas de bom entendimento diplomdtico entre
o pais consundor ¢ o fornecedor de energia. E. 3) O prego do combustivel impertado nao
deve sofrer alteragdes que possam comprometer o fornecimento ¢ o equilibrio ccondmico
do consumidor. deve sim fazer justica aos estorgos de trabalho o pais exportador, Bis uma
difictl equacdo sempre presente nos assuntos intemacional de encrgia. (CF Conant et Gold.
1981 204,

{2 ponto pacifico que o projeto de integragdo energética entre Brasilia ¢ La Paz tem
fito politico. de ampliar o raio de agdo do Brasil na arena regional. contribuindo para que o
Vizinho andino tenha condicdes de fomentar maiores ganhos para Superar suas Crises

ceondmicas que s alojam sa América Latina ha muito tempo. Com cfeito. a



industrializacio do gds natwral apresentarin a tarefa de alta representaglio polifico-
diplomatica. (Cf. Viotti. 2000: 201), No entanto. 05 trés itens demonstrados actma, por
Conant ¢ Gold. sdo abstracdes.

A incursdio do gas natural boliviano ¢ o porgué da mudanca da matriz energética
brasileira. concentrada amplamente na energia drelétrica e no oleo combustivel, Por onde
passa 0 GASBOL haveria intenc3o de se usar a matéria-prima importada para realizar o
crescimento produtive de uma regido de baixa dindmica industrial. o Centro-Oeste
hrasileiro. A falta desse combustivel em virtude dos itens relacionados hd pouco. ou por
guestdes da politica boliviana. querendo rever acordos contratuais. para valorizar seu
produto junto ao Brasil, pode descaracterizar os planos de consecuglo da esiratégia

nacional.
t.4. Seguranca Nacional ¢ Energia

Sob o prisma do planciamento estratégico os insumos energéticos sdo consideraduos
de suma importincia ao Estado ¢ ao poder politico. sem os quais @ unidade nacional sofre
SETios COmralempos 10$ campos 'polilicoa. produtivos e sociais que acarretam criscs de
rstabilidade internacional. A unidade politica poderd sofrer problemas maiores pela falta
de seguranca energéicd. cujo impeto seo dard, globalmente. pela irregularidade de
fornccimento ¢ oscilacio do prego dos hidrocarbonetos. comegando pelo oleo combustivel.
ainda mais dqueles paises que ém importante economia industrial ¢ apresentent
dependéneia dos importados nde podendo suportar. no longo prazo. a falta desses
energéticos. (O Santos. 2003; 93).

seral que os produtos provenientes dos hidrocarbonetos

S
&

£ de conhecimento
cuardam valos geopolitico e estratégico. visto que sem eles a unidade politica €
comprometida na regularidade de sua economia nacional. bem como sua scguranga, Por
isser, procuramos desdobrar o conceito de seguranga gue seja a partit da defesa nacional
{ponto tradicional). mas sem contrapd-los.  porgue  as  concepeaes empregadas s¢
complementam ¢ ndo se separam do entendimento estratégico: ¢ porgue as confluéneias
entre encrgia ¢ seguranga ndo se estranham. O general Golbery ja havia pensado. nos anos

1950 ¢ 1960. a consecucdo do Pais no problema dos fosseis via regularidade de
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suprimentas estratégicos ¢ por meio de intercAmbios internacionais latino-americanos.
Questio atnda atual, (Cf. Silva, 1981-A)

Neste aspecto. a Bolivia ganha destague por causa de suas reservas minerais que
podem servir a um pais em via de desenvolvimento. caso do Brasil atualmente. O vizinho
andino apresenta grande atracfio em virtude de suas matérias-primas energeticas gue
haviam chamado a atengiio do Fstado brasileiro ha mats de cinglienta anos. o que conleriu a
La Paz imagem de fugar estratégico em virtude de ser drea que conferc apoio a aplicagio
dos projetos nacionals de consecugde de desenvolvimento. (CfL Silva. 1981-A: 203). &
Juslamenie se valendo do cardter especifico que a Republica boliviana procurou ter em
participacfio mais relevante nos assuntos latino-americanos. com o intuito de buscar algum
progresso material, chegou a pensar o ex-chanceler Juan del Valle na viabilidade de sew
pais ser exportador de gds natural por meio de incremenios tonicos. como o GASBOL.
(Valle, 2004: 33y

Assim, ¢ pertinente reproduzir inlegralmente a visdo de Golbery do Couto ¢ Silva a
respeito daintima relagBo entre estratégla. estabilidade doméstica ¢ seguranca nacional no
que se corresponde @ energia em um ambiente internacional em que o Estado resguarda
suas fungdes tradicionais de poder: o gue ndo acontece sob uma ordem atingida pelos
vetores do cosmopolitismo apds 1990, como seguer ~De qualquer forma. sendo o
plangiamento da Seguranga Nacional. de cardter estratégico integral. seu dominio al‘:'l‘angcr;i
todos o5 quatro campos da atividade — o politico. o econdmico. o psicossocial ¢ o militar ¢
o militar ~ aprofundando-sc a pouco em setores cada vez mais especificados - financeiro o
da energia. o dos combustivels liquidos. o do petréleo. o do refinamento ete.” (Sibva. 1981-
A d38L

Mas, antes de tudo. é necessario analisarmos algumas aphicacdes conceiluais.que O
termo seguranga nacional apresenta. considerando o contexto em que ela parece ter novas
interpretacoes conceituals por causa de algumas mudangas estruturais que passaram a sofrer
as agendas diplomaticas em varios paises. sobretudo nos pertencentes & América do Sul.
regido em que o desgaste do poder piblico se deu de forma bem volumosa. (Cf. Cervo:
2000: 9y Ao adotar a expressiio “menos Clunsewitz ¢ mais Ricardo” os Fstados
mertdionais correram ¢ risco de desagregar as prerrogativas da centralizaciio do poder

construidas a duras penas. ainda que insuficientes para a promogdo de projeto de
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desenvolvimento, por causa das cxpectativas pem sempre regulares da conformacilo
cosmopolita do livre mercado.

A retirada do poder politico da algada da coordenagio ¢ do planejamento ccondmice
estratdgico. com a intengdio de “regular as contas externas ou internas”™ ou de “racionalizar a
administraciio publica™ pode prejudicar planos de atuagfio de crescimento produtivo ou na
criacio de empregos. condigdes minimas para a instauracio do equilibrio social 80 urgente.
Mais do que isso. o resguardo dos bragos do Estado nesses campos compromele seu Juizo
de ostratéein ¢ de seguranga pacional. 4 que diminui suas fontes de poupanga ¢ de
articulacdo.

Ao analisarmos o conceito de seguranga nacional sob a visdo da tradigfio politica
vemos que os Fstados imputam refeviineia ao item da seguranca 4 primeira vista. pois todas
as unidades politicas se esforgam para manter sua autonomia. sua integridade frente a
suttos atores de quein 05 proposites s3o 0s Mesmos, se protegerem em face da auséncia de
um poder centralizado  internacionalmente. Como se fossem  organismos VIVOS que
obedecer aos ditames da natureza. da competiciio ¢ disputas. os Estados Jutam pela sua
sobrevivéncia em um ambicnte hostil que. ds vezes. aceitam intervalos de paz. porgue em
unwa sitwacdo de violéneia erénica os Fstados pereceriam sem €88as lagunas. {Cf Aron.
1986 128).

Por vutro lado. o concepedio de seguranga nacional nlo se Himite apenas ao propésito
estritamente fronteirico da unidade politica ou de sua defesa perante possiveis agressoes
externas. A saber, a construglo da seguranga para O pais ndo se desvencitha de alguns
vetores gue tem de ser observados. por exemplo. o bem-estar da populagiio. a estabilidade
mstitucional. riscos ambientais e crime organizado comprometem a seguranga. Mas
procurar hierarquizar os fatores concernentes a grande seguranga € wma tarela de risco.
(CF Mivamoto, 2003: 34

Claro. ndo ha como desapercebermos o3 chamados "novos velores internacionais”
que PASSAAm a Incorporar assuntos de seguranga nos ultimos anos. Temas encontrados no
meio ambiente. no trafico de drogas nas imigragbes ¢ em outros fenoMENoOs que perturbam
o cotidiano dos paises s@o analisados como sendo pertinentes a0 processo de seguranga do
Lstado naciomal. No entanto. ha alguns exageros relacionados ao topico da “nova’

seouranca. cujo ponto central procura demonstrar que 0s Vetores tradicionais da pelitica ¢
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da estratégica sdo questdes secundarias na atualidade, Assim. assuntos relacionados &
tradictonal agenda da estratégia nacional. incluindo defesa e conservacie de bens
estratégieos. carrem o risco de receber menos atengdo do que os encontrados nos debates da
ecologia. 0 que seria um ermo. _

Com esta versdio hd quem escreva que ndo ha mais condicdes de imprimir a
seguranga. ligada & estratégia. sob a ordem exclusivamentie nacional. como a defesa
territorial ¢ seus plimos politicos-estratégicos feitos para assegurar a estabilidade do Estado,
pois os fenomenos integrados aos novos vetores. imigragiio internacional. problemas
ambicntais. entre outros, 18m o poder de se tornar questdes de cardter internacional. gue
fogem do controle primeiro das unidades politicas. Vale dizer. sio problemas de “seguranca
multidimensional™. termo usado por Villa. na medida que eles envolvem componentes
diversos de questdes internacionais e. por seu turno. tem de ser resolvido por wm
zzgn_fpanwnio de atores que vao dos Estados nacionais aos variados grupos dos orgunismos
nao-governamentais, (CF, Villa: 1999: 19).

Abre-se um paréntese. Se ha necessidade de reconhecermos a preeminéneia guce os
novos vetores das relagdes inlernacionals passaram a representar a partiv da década de
F990. pondo a centralidade do poder publico em alerta. urgente ¢ observarmos. outrossio.
que alguns atores ¢ fendmenos que emergem hé tempos sio também potenciais usuirios da
violéneia sistematizada. da futa armada que se organizam. sobretudo contra os Estados
nacionais. A utilizacdo de armas modernas. de organizacdes paramilitares ote. obriga umsa
renovacao programdtica dos instrumentos do Estado que passa a contar com novos
instrumentos de controle. (Cf. Flores, 2002: 44). Portanto hd uma relagdo dialética entre
crise ¢ renovagdo do poder estatal. porquanto violéncia como instrumento politico e meio
- ambiente sdo indissociaveis. E estas relacdes ndo sdo desprezadas pelo poder politico. (CF
Strange, 1992 423).

Se a globalizagdo. ou o descongelamento da Guerra Fria. liberou forcas ¢ fendmenos
antes represados. embates ambientais. defesa dos direitos humanos ete. ela impulsionou de
igual forma outras questdes de ordem politica. social ¢ cstratégica. vejamos os
nacionatismos. rivalidades intranacionais ¢ outras questdes explosivas que grassam pelo
mundo, E ao se tratar de projetos energéticos ¢ de infra-estruturas regionais ha de se reparar

que 0 teor de seguranga ndo pode ser negligenciado. sem provocar profundas complicacoes
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para o Brasil. pois a América Latina ndo estd inteiramente livre desses conflitos. como se
pode averiguar nas recentes crises da Argentina ¢ Bolivia. (Cf. Brigagdo et Proenga Jr.
2002: 102y

Ainda sob o foco de gue os novos vetores globais contribuiram. em grande parte,
para remover o0 pese que o tema da seguranca fazia sentir nas relagles internacioniis
encontra-se a idéia de que desde os anos 1970 j& havia alguns itens. a saber. "seguranga
ccondmica” que acabavam criando sombra sobre a estratégia, a seguranga hacional
propriamente dita. Mas ¢ mister reparar que a diplomacia brasileira ndo ignorou esse fato.
() Brasil ndo chegou a acreditar. em 1975, que a seguranga econdmica aos paises do
Terceiro Mundo. incorporando o direito gue os Estados pobres tém ao desenvolvimento.
sevia possivel sem encarar o congelamento do poder mundial. Quer dizer. as grandes
poténetas teriam de mexer no status do armamento mundial. mas isso ndo significa abrir
mao ou dimingir o teor de sezuranca ¢ da estratégia. {Cf. Abdenur et Sardenberg, 1982
§3).

E ¢ possivel ver a pertinéncia desta assertiva acima sc for considerada a manciru
come se organizam as mais pederosas frotas armadas do mundo. Fazendo valer a seguranga
dos canais interoceanicos. como o Suez no Faito ¢ Gibraltar. pelo Reino Unido. as grandes
poténcias cuidam para que o trafego de petrofeiros ¢ cargueros ndo seja perturbada por
contestaghes nacionais ou quai.que:r rusga internacional contra a estabilidade do mercado
global. Neste caso. seguranga militar e mercado internacional nflo se separam. a0 contrario.
sdos s frotas navais que alimentam a esperada “virtude” da ordem liberal pela
preeminéneia do poder maritimo dos Estados Unides e da Gra-Bretanha, (C Mello, 1999
218). Em outras palavras. a garantia de real abastecimento de energia ¢ questlio scguranga
internacional em sua versio mais tradicional. pela utilizaglio da estratégia ¢ do poder
nacional, (8) \

fsto posto. os denominados novos vetores da seguranga nio guardam exclusividades
por serem nacionais pela razdo de que suas manifestacdes ndo se limitarem as fronteiras
nacionais. av espago interno das unidades politicas, Esses problemas se tornam entao de
carater internacional. 14 que eles envolvem um grupo de Estados. uma regido. mesmo que a
adnese da guestdo seja encontrada em um Gnico pais. por exemplo. meio ambiente. Agui ha

W ilom que adentra ao debate pari passe. a representagdo exclusiva da soberania nacional
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gue teria de aceitar a presenca de outros atores na resclucio de problemas vistos por
regionais ou mesmo universais. Esses itens merecem reflexfio para o proposito da
estratéyia.

[ certo que ser Estado soberano ndo significa. ohrigatoriamente. desprezar outros
atores do sisterna internacional. como 0s organismos internacionais. Aligs, Waltz nfio vé
contradicdo entre o emprego da soberania ¢ a o papel representado por outros Estados ou
mistituigdes na administragio de questdes coletivas ou que toquem a vida das unidades
politicas. No entanto. tem de se frisar que atuar com soberania € admitic a palavra
mternacional se esta for coerente com a concepedo de interesse dos Fstados nacionais. ¢
ndo comao ingeréncias gue adentram ao cotidiano do poder politico com o inwilo de
desfiguri-lo. (CF Waltz, 2002 136). Portanto. a soherania & 3 agao de nfo ter cumprir
determinadas tarefas por obrigacdo. mas sim levando em conta o que prega o Inloresse
nacional.

L se a fungdo da seguranga ¢ garantir a soberania do Estado. pois se trata de sua
expressio mais bem definida. a utilizagdo da guerra. ao menos em principio nao despreza
esse debate, mesmo em momentos que uma sociedade transnacional milita para oxaltar as
virtudes de um mundo regido pelas organizactes internacionais. Pensando. em Esiudos
Poliricos. nessa dificit relagdo entre a politica do poder com a sociedade internacional. (9
Aron reflete abaixo:

~Qualquer definicao que nfio reconhecesse o carater especifico das relactes internacionais.
devide a legitimidade do recurso @ forca por parte dos atores. estaria negligenciando ao mesmo
tempo um dado constante das civilizagdes — constancia cujos efeitos m sido enormes no curso da
histéma - ¢ a significagdo humana da atividade militar™. (Aron, 1980 3z

B3¢ outra forma. tem de se saber até que ponto a filiacio nacional aos PrOSIanas
nternacionais, que podem limitar a Snbez‘ania. ¢ congruente com o plano de agdo gue o
cenmtro do poder estatal emprega para sua consecucdio de seguranca em um mundo
fomentado de conflitos. Em consondncia com Golbery é necessdario frisar. antes de tudo, ate
que ponto a militdncia dos variados atores internacionais ¢ pertinente para a-promoegiio dos
Ohjetivas Nucionais Permanentes. expressiio maior que norteia a estratégia do Pais. (Cf
Sthva, T981-A: 39).

Ha algumas razoes de ordem intelectual que contribuem Ipaz‘a a adogio do propdsito

de scguranga nacional da forma exposta acima. como se pode reparar a seguir, Na esteira
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das denominadas fortes alleracles do sistema internacional. apds a Guerra Fria ¢ a
malograda experiéneia socialista de inspiragdo soviética, ganhou vulto na postura de gue
assuntos relacionados 4 seguranca. de modo global. nde seriam mais pertinentes om um
mundo ndo mais pautade pelas ingeréneias das superpoténcias. considerande gue todos os
apegos & questio de defesa. ainda que nacional. acabavam correspondendo a 1ogica daquele

conflito ideologico. portanto dos Estados Unidos ¢ da Uniflo Soviética. (Cf. Villa: 1999

Ly

23

F outro aspecto. a queda do Muro de Berlim trazia a mensagem de que os Estados
nacionais terlam que passar por mudangas programaticas em consondneia com as Boas
Novas. no gue tangesse as questoes estraiégicas ¢ de seguranga. que a iniciativa do
relaxamento” havia feita pelas superpoténcias. Seriam noves tempos considerados acima
dos antigos problemas da politica ¢ enterrados peta histéria. Contudo. nfo seria demais
deduzir que a mensagem otimista sofreu descaracterizacdes porque a propria Republica
Rorte-americana Ao encontrot obstaculo forte o suficiente para barrar suas agdes em lodo
o mundo.

Seguindo a forma mencionada antes preferimos pensar que ndo ha uma cspéeie de
eseala de importdncia entre defesa nacional. meio ambiente. imigragio ¢ outros Hens
relacionados ao Estado. dando a entender quem viria em primeiro ou segundo. Por certo.
estes sio temas que se englobam ¢ ndo se desvinculam quando a questio ¢ a scguranga do
anidade politica - o que ofende o equitibyio do melo ambiente ndo deixa de ser igualimente
problema que envolve o plano estraiégico do Estado. 0 que compromete a aco de {orgas
especificas de defesa nacional. Porventura. se houver distincia operacional do poder
politico nesses  assuntos.  isso  representard despreparo da  atuago  estatal ¢ ndo.
necessariamente. uma nova realidade.

Fis uma questio que toca os grandes Estados latino-americanos. Qs denominados
novos velores do sistema internacional. bem como agueles tiberados pelo fim do grande
conflito ideologico € programdtico integraram-se aos problemas que teriam adquirido forma
antes da queda do Muro de Berlim ou do fim da Unido Soviética. Mesmo antes do historico
~Niventhro de 19907 os efeilos desarranjadores da locomogio estatal ja haviam sido
percebides em meio & crise econdmica do Brasit, bem como seu drama em conviver Bo

novo regime. Em outras palavras, hd duas implicacdes encontradas na crise do Estado
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brasileiro. -ccondmica por causa da divida externa. e programética em razéio do
cosmopolitismo.

Nao guerendo perder o foco que objetiva esta investigagdo. pensamos ser pertinenie
comentar breve passagem da recente historia politica do Brasil. Por exemplo. em 1983 com
o fim do periodo autoritario, instaurado pelo movimento politico-militar de 1964 com o
marechal Castelo Branco. havia trazido algumas questdes de ordem econdmico-financein.
da qual aquela plataforma de poder fora suficiente para inaugurar continuo perfodo de
erises com impeto suficiente para madificar o quadro do poder nacional e da estratégia,
QU0 €M Crise,

A primeira presidéneia civil. a de José Sarnev. tivera que passar por delicado
assunto existente apos o governo do general Jodo Figueiredo, 1sso ocorreu ndo somente em
razdo crise econdmica nacional resultante da moratoria mexicana declarada em 1982, mas
sguahmente por dilemas ¢ impasses que a Nova Republica tivera de administrar no camp
politico ¢ institucional que. em outro nivel. niio fora desvencilhado das questdes militares
amnda frescas. AdministragBio civil de 1983 herdara um pais de dificil situacio financein
por causa dos custos dos servigos da divida externa e ao mesmo tempo. sensibilizado pelo
periodoe autoritavio. Ganhou vez a crise com o FMI que limitava bastante o andamento dc
projetos nucionais de desenvolvimento ¢ seguranca, alguns deles provenientes do periodo
militar, como os relacionados a superagdo da mseguranca enerpética. (CF Ferreira, 2001
2.

k. ha outra explicagdo para a situacio inconstante do projeto nacional ¢ de seguranea
que vai além dos problemas de ordem econdmico-financeira € do FMI. A tentativa de sc
fazer uma adminisiragdo pablica sem chogues politicos. sem crises institucionais de grande
envergadura. resultou em um convivio relativamente pacifico entre os politicos civis ¢ a
corporacdo militar. ac contrario do caso argentino ent que houve manifestacdes castrenses
contra os caminhos percorridos pelo governo civil de Raul Alfonsin, em 1983, que
procurara julgar ¢ condenar membros da junta milttar do golpe de 1976 pelo crime que
guerra suja. Nesse caso. a retirada dos militares da vida presidencial brasileira foi fruto de
uma engenharia politica complexa. cujo objetive fora justamente evitar ressentimentos e

impasses. (CF Flores, 2002: 74).
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Por outro lado. se houve certo sucesso em se instituir a vida democrética. sem
alimentar ressentimentos que pudessem criar cisdes no Brasil, nao significa que oem
assuntos  considerados  tipicamente militares. 2 montagem ampla de um projeto de

seguranca nacional e de planelamento estratégico. tivesse ganhado grande relevo no
processo de redemocratizagdo ¢ com a normalidade com o Estado de Direito. A sociedade
civil ndeo ostranhou a gradual abertura politica que também agradava a corporagio militar
pela auséncia de “revanchismos™. Mas. por outro lado. salienta Flores. assuntos mais
prementes do projeto nacional ndo passaram a ter o mesmo tratamento pelos governos
provenientes da Nova Repablica. dando a entender que a superagdo dos traumas
provocados pelo passado recente passava longamente pela agenda militar. (Cf Fores,
R RS EY

A falta de melhor presenga das Forcas Armadas em Jocalidades vulneraveis do
el nacional. a regifio amazénica fronteiriga com Bolivia. Peru e Coldmbia torma-sc
questdo urgente de seguranga nacionais ndo sonienie em seu aspecto tradicional. de delesa
armada. mas jgualmente no que se corresponde ao problema energéticy ¢ bioldgico. Se
tratando da Repablica boliviana, os Himites com o Brasil sfo arcas estralégicas em virtude
da passagem do GASBOLL. transportando algo na Casa de 30 milhdes de metros ctbicos de
six natural, (CFOESP. 08.03.2005: A20). Localidade gstratégica que necessita de regutar
assisténeia politica ¢ militar de Brasilia em virtude de complicag 0es institucionais dos
vizinhos.

Neste caso. € importante unir o item da seguranca nacional com a energia. visto que
a4 ndo oxisténeia dt. um plano. & altura da questdo. pode por em jogo o intercambio
cnergético pot causa da instabilidade politica ¢ institucional de La Paz. cuja projeciio
apresenta dois Jades. Primeiro. o retomo da opinizo de que os hidrocarbonetos sio
clementos estratégicos para o pais. portanto devem voltar a ser assunto de Estado ¢ ndo de
corporagiio empresarial somente em primeiro grau. Segundo ponto ¢ que a nacionalizagiio
dos minerais ¢ fruto de fortes pressdes advindas de organizagbes populares bolivianas que
fazem dos insumos energéticos um ponto de partida & contestacdo a0 governo central ha
Lo empo,

No aspeclo da seguranga propriamentc dita. ¢ de suma importancia que o Brasil

venha a desenvolver planos que the permita neutralizar 0 Onus resultante de crises por callsa



dos conflitos fnernos da Boelivia, visto que o trénsito dos entreveros domésticos ndo s¢
[imitam aos seus paises. mas migram para o territério brasileiro, pelo motivo da regido
amazonica se torpar drea fértil para a movimentagdo desses grupos. (Cf. Flores. 2002: 27y,
Desta forma € que se devem emergir planos de seguranga nacional que ndo se furtem de
fazer presenga. militar considerando. além do mais. a passagem aberta para o gasoduto
Bolivia-Brasil.

No caso de medidas politicas promovidas pelo governo central de La Par. a0
nacionalizar as jozidas de hidrocarbonctos, surge outro impasse em virtude do prosenca
brastletra na Bolivia. na extragio do gas natural, bem como na atraciio ccondmica que ¢
combustivel passou a exercer a indmeras empresas nacionais focalizadas nas proximidades
do GASBOL. isto. ¢ procurando aproveitar as vantagens de uma energia em conta de barata ¢
abundante. 8¢ politicamente o vizinho andino ¢ dono de cronolégica instabilidade o Brasil
passa a importar. assim. os impasses daquele pafs. de acordo com a analise de Qliveiros
Ferrerma:

"Quando se estima que perto de 20% da energia consumida terd de vir de paises vizinhes a
situagiio exipe providéncias que escapam, sem divida. da algada do Ministério de Minas ¢ Fnergia.
S¢ por um lado essa integragdo econdmica traz sensiveis vantagens politicas. possibilitando um
methor entrosamento das diferentes economias. por outro coloca o Brasil na dependéncia da
estabiidade dos paises vizinhos™ (Ferreira. 2001: 40).

Ha sinais precisos de que questdes tocantes A energia poderdio ser vinculadas aos da
seguranga nacional propriamente dita. O fato de o Brasil se comprometer a adguirir poy
meio de tratado internacional. ¢ depender. de substancial minério importado de um vizinho
politicamente instavel. como a Bolivia, poderd acarretar problemas de dificil resolugdo. O
fato agora ¢ procurar compreender em.que condicBes se darfio essa questio. cuja
interrupedo de mindrios energéticos resulta em um problema de seguranga nacional o

energética.
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Notas do Capitulo |

£11 Escreve o autor sobre o trago da hegemonia na construgio de regionalismos em analogia ao aspecto
r_:i{issim\ reafista portando. da balanca do poder: “Em muias partes do mundo. verifica-se uma tendéncia 4
fommacie de agrupamentos sub-regionals como meio de methorar o equidibrio vis-d-vis a um Lstado
localmente dominante ou ameacador,” (Hurrel. 1993 341 Em nosso livre (Mage. 2004) discorremos a
respeifo da reproduciio de posturas realistas no relacionamento que deu existéneia ao MERCOSUL, em que
Argeniing ¢ Brasil se desgastam em virude do resguardo nacional. Embora possa ser paradoxal o Estado-
memnbre se resgouarda & medida gue o processo integrative aumenta.

{23 Mesmo que Hedley Bull e Kenneth Waltz versem o conceito de sistema interacional cada um com seu
estito, acreditamos que, em esséncia. eles ndo se conflitam, nem se opdem 4 Gtica adotada por Ravimond Aron
sebre o mestno termo. Quer dizer. em principio. o sistema internacional ¢ algo cuja natureza relacional ¢
conformada pelas grandes poténcias mundiais. A existéncia de organismos internacionals ou de bloco
regionais se relacionariam cony esta maxima de que 05 Estados menos poderosos criam instituicdes o meis
para sofrer menos as acdes dos fortes. As duas organizacfes especializadas foram feitas para isso. Tanto a
OPEP guanty a AIE sdo expressées de desejos dos Estados produtores ¢ dagueles que sio importadores do
petréleo. '

{3} Neste ponto, compreendemos o mavimento pelitico-militar de 1964 que teacionou mstituir a “grande
pxtratégia” nacional de desenvolvimento econdmico gue seria confluenie com a formagdo do poder nag Ll
brasileiro. em que o Pais toria de tor visAo completa dos problemas encrgélicas. comao clomento du seairang,
Fste parecer pode ser encontrade o setor mais intelecualizade dos guadres saidos do govemno Castelo
Branco. como o seneral Meira Mattos. (T Mattos. 2002: 7).

(4} Na pena de Galbraith “sistema de mercade” & a forma de evitar o nome “capitalismo” {eufemismo} sendo
o primeiro sindnimo do segundo. (Cf Galbraith, 2004 18-23). O assunty ¢ complexo ¢ merece analise mais
scurada. aindit mals se tatando de autor que 3o bum ebservou a evoluglio do capitalismo em quase todo v
séeulo XX.. Nao desconbecemos a polémica dos fermos, mas ndo ha condicBes de entrarmos neste debate
Lo CHl LS,

i3} Sociedade civil como arena das refagdes econfmicas ¢ socials da esfera privada. de acordo com Marn ¢
fngels. O meio sobre o qual ascende as grandes movimentacoes do capital para proteger sua visdo de mundu
(CF Mary et Engels, 1982: 711, Em outra medida. mas ndo obrigatoriamente conflitante, o Estado. no campo
estratégico diplomdtico. ¢ a instdncia superiora em gue 08 interesses da sociedade civill ja selecionaios como
i als importantes. sio defendidos no dmbito externo pelo poder de manchra nacional. {Cf. Ferreira. 1988:
145). £ a maneira com a qual Oliveiros Ferreira pensa o interc@mbio entie Bolivia ¢ Brasil pelo GASBOI.
Somente um pais que tivesse claro seu sentido de manobra poderia instituir tratado tio delicade como o de La
Pas.

£6) Morgenthau avalia a erise do petrdleo em que houve forte projecao politica dos produtores em detriniento
dos grandes consumidores pando em risco. em parte, sua precmiiéncia no sisiema internacional. Dos bEstados
industrinlizades. para o astor. somente os Estados Unidos titham condicBes de resistir eletivamente aquela
pressio. Em contraposicio a Morgenthau ver Peter Gowan,

{7} lzndeio Ramonet concorda que tenha havido depreciagio de algumas watérias-primas no decorer dos
anos 1980 ¢ 1990, No entanto. houve ocasides em que a queda dos precos dos produtos hidsicos corresponden
mais a artificios langados pelos paises industrializados, ¢ suas corporagoes financeiras, do gue umi “pura
logica™ do mercada. De outro modo. hi a opiniia convergente de David Harvey de que a desvalorizagio dos
minérios ¢ também parte de esforgos das grandes poténeias pard fomentar nava “acumulacde do capital” pars
as cmpresas sediadas no Hemisfério Norte. cuja capacidade regional para anganar recursos S¢ Csgolara. (€1
Harvey, 2004: 147y, Dai ndo seria iHcio pensat que a derrubada dos pregos das commaodities latino-americana
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serviu como justificativa para que os Estados do subcontinente abrissem mao do controle real sobre alguns
clementas. como hidrocarbonetos.

(%) Em texto de Torres Fitho 2 superposicio da Marinha-de-Guerra norte-americana ho Kuwait, a partir de
1995, primeiva guerra do Golfo. serve para estabelecer novo ordenamento geopolitico sobre o mercado
petrolifero nas regides produtoras, abaladas por projetos autonomistas coma 05 encontrados pelos partidos
naciomahistas do Traque ¢ da Sirta. Fsta agho seria para animar, de pronto. 2 seguranga nacional dos Bstados
Liidos pela garantia de enereia,

{9} Pensamos em socicdade. ou comunidade, internacional na medida que baga principios de interesse comum
entre o3 Estados nacionais, Que as anidades politicas instituam artanjos parp amainar as crises existentes entre
clas em beneficio de um projeto anico. Sobre isto ver o texto de Aron. Por outro lado. se os Estados sdo seres
portadores de nevessidades limitadas no ambiente internacional o que se terd de menos € harmaonia, portanto.
ndo haveria comunidade. Sob a mmportdncia dos clementos energdticos esta assertiva pode ganhar puso.
cinbora constrangedora,
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Capitulo 2
A Energia como Fator de Conflito Internacional

O segundo capitule procura demonstrar as condigdes atuais dos hidrocarbonetos no
contesto internacional € os esforgos politicos que os Estados nacionats cmpregam para
debelar crises de abastecimento de um insumo finito e geograficamente concentrado. O
eslorgo para superar a caréneia de um inswmo himitado ¢ estratégico se di. sobretudo pelas
erandes poténeias industriais a partir dos anos 1970, com a erise da OPEP. Neste capitulo.
devemos ambeém averiguar quais os meios cientificos para se explorar recursos energdticos
em lerritorios alternativos aos tradicionais. bem como outros clementos da politica
gnergética, F. posteriormente. saber o peso que o petréleo ¢ gds natural €m na Amdrica
Latina. considerando os problemas econdmicos e politicos que passam alguns paises da
regifie,

“ 2 Conthitos no Ambito Global

Embora esta investigacdo niio tenha intengdo de adenirar aos assuntos de histona
das relagdies internacionais. o que demandaria mais tempo e mudaria o foco do assunto
proposto. mesmo assim. € hcito observar a conveniéncia de se frisar algumas passagens
histdricas que maicaram o papel dos hidrocarbonetos na politica de alouns Ustados
nacionais. Demonstrar que o impacto causado pela politizagéo dos insumos gnergdticos ndo
¢ registro apenas da década de 1970 com a crise da OPEP. embora aquela tenha s tornada
referéncia sobre o assunto. mas sim algo que remonta a Primeira Guerra Mundial. de 1914
a 1918, |

Guerrs mundial em que as poténcias vencedoras. entre elas © Reine Unido.
passaram a resguardar o Oriente Mddio. ¢ adjacéncias. como drea de seus interesses
ceondmicos ¢ politicos. ja dando a entender que 03 minérios encontrados no antigo h*nr}érin
otomane deverimm ser estratégicos por causa de fortes disputas por um hem de fact
malcabilidade. de quem o dominio éenico, comercial ¢ politico poderia imputar teor de
poder para o Estado nacional que conseguiisse organizar todos esses itens em proprio

heneficio. em um ambiente de conflito. Dava-se inicio a participagdo dos assuntos
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energéticos na forma de capitulo da mmultuada politica internacional meldada por
projecdes de poder.

Estava posto. de Inicio pelos governos britanicos ¢ depois pelos norte-americanos.
que a importdncia dos combustivels {osseis ndo se limitava a ser matéria-prima da mesma
qualificagio de outras no cquilibrio do sistema econdmico internacional. No balango
chergctico mundial. a razllo de excesso ou a escassez de petrdleo. e seus correlatos, poderia
alterar @ mancira com a qual as unidades politicas se relacionariam em todo o séeulo XX,
conforme avaliz Rifkin. E pertinente reproduzir integralmente a opinido do autor A
Loonomiv do Hidrogénio:

“Par cineo geracBes geopolitica for em muitos sentidos um sindnimo de politica do
petrdleo. Os paises, as empresas {...) que conseguiram cosirolar o fluxo de petraleo gozaran de uma
rigqueza sem paralelos. enquanto agueles a quem se negou um acesso favordvel ao potencial gerador
do “ouro niegro™ (L) definharam ainda mais na pobreza, sujeitando-se a uma crescente exploragio ¢
marginalizagfo™ {Rifkin, 2003: 07, 08).

Por vez., controle ¢ grande produciio do bem estratégico ndo devenam ser estendidos
a matoria dos Estados nacionais. excluidos da cena energética. Mas o petrdlen. elemento
controlado petas grandes poténeias, in situ, passaria a ser coordenado comercialmente pelo
ohgopolio constituido pelas grandes empresas petroliferas anglo-americanas, em grande
parte {ver tabela 13). sob orientacdo politici ¢ participagio financeira das unidades politicas
que ndo se furtariam de ter trabalhado em relevante assunto para o ¢quilibrio interestatal.
Tratam-se. atualmente. das majors. (1) cuja presenca tem aleance mundial. (ClL Torres
Fitho. 20042 310).

Logo apos a Primeira Guerra. o petrleo 34 havia sido considerado um grande
avango teenologico nos assuntos militares em que o desenvolvimento do motor & explosdo.
cuja propulsdo cra acionada pele presso sobre o dleo combustivel na cAmara interna.
fogrando imensa vantagem no teatro de guerra 4 poténcia que dominasse a tecnologia ¢ o
us0 do novo invento. E foi o Império alemdo o responsavel pelo uso militar do novo
instrumento a0 utilizar o motor de Ciclo Otto e Diesel para reforcar sua afuaco na
geopolitica. O petrddeo indicava que o avmento na tecnotogia energélica acarrctava
vantagem militar

Em seu primoroso estudo sobre o tema. Perrdlec. Damel Yergin mostra o panorama

polifico em que a montagem de estrulura petrolifera se transtormara em argumento de
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poder mundial. pois a utilizagae do motor a explosio havia revolucionado a arte da guerra
entre as poténeias. No livio mencionado pode-se perceber que a substiluigdo das
embarcagbes movidas a vapor. por agua aquecida a carviio ou por madeira. era de grande
urgéneia para gue o Reino Unido tivesse condigdes de barrar o avango germanico no
tabuleiro geopolitico. wnto da Europa. quanto no expansionismo visando a Asia e Africa.
{CF Yergin, 1994: 149).

A transformacio tecnologica das antigas cmbarcacdes, mais lentas do que as
alemas, ¢ a invencdio de maguindrios de combate em terra. caminhdes. tratores ¢
ocomolivas mosidos a combustio. seria o prego gue Londres teria que pagar para nao
perder, de imediato. sua antiga ¢ Torte presenca naval. mas sim prolonga-la. A partir de
entiio. parte substancial dos contlitos internacionais passaria a ter algo ou com o petrdleo ou
com a regldo em que o insume seria largamente encontrado em todo o século XX Oriente
Médio.

I oessa realidade nos da a entender que ndo ela passou por grandes alteracdes. nos
(Himes anos. no que tange ao controle politico-econdmico dos energéticos ao s¢ tratar do
relacionamento  entre grandes  poténcias. as glgantescas cmpresas petroliferas ¢ as
tradicionals regidies de prospeegdo do Crescente. do mundo petrofifero. Em outras palaveas.
pefo tato de serem matérias-primas - estratégicas  os  hidrocarbonetos solrem duas
implicagdes: ou cles sho controlados por governos. pot meio de cmpresas estatds,
notadamente na Ardbia Saudita. com a Saudi Aramco. ou por corporagdes eMmpresaras
dominadas pelo capital privado — que podem receber apoio dos governos om situacho de
crise. sendo o fato das Sete Immas. Neste caso. 72% das reservas energéticas sdo controladas
por empresas estatais. ¢ o restante ¢ envolvido pelo torte oligopolio privado. {CL. OESP.
(3.04.2005: B12).

Por isso. ndo seria incongruente imaginar gue pelo fato de o petrdleo apresentar tal
caracieristica o produto fizesse parte de uma cronologia de crises ¢ conflitos politicos
espathados por todo o mundo. desde o momento em q'ue ele surge na condi¢ho do
combustivel essencial ¢ de major presenga no cotidiano das unidades polificas gue
passaram a utiliza-to de maneira volumosa na evolucio da economia e do desenvolvimento
da forma mais ampla. partindo da agricultura. 4 industria e aos servicos em geral. Bis a ora

do petroleo.
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Em outra instdncia. o petroleo se transformou em sindnimo de esforgos a aulonomia
nacional por se tratar de um energético. cuja maleabilidade. aplicabilidade e baixos custos
poderia angariar aos Estados modos de adquirir alta producio econdmica. bem-estar ¢
seguranga por meio de um recurso considerado a base pela qual se sustenta a economia de
massa. Claro, desde que o ciclo da prospecgdo. refine e comercializagio ndo fose
perturbado por guerras, disputas ¢ diferencas de todo ¢ tipo que marcam o sistema
internactonal.

Por isso. o grupo de minerais hidrocarbonetos ainda continua sendo de suma
mmportancia & estabilidade politica ¢ econdmica dos Fstados nacionais neste comeco de
seeulo. A vonformagio geopolitica ¢ estratégica desses minerais se conserva em virtude do
papel que cles ocupam na vida das unidades politicas. Petroleo. eds natural © canvio
mineral continuam a ser essenciais para a consecugdo de desenvolvimento socioccondniico.
tanto part os Estados indostrializados. quanto acs em desenvolvimento localizados no
Hemisfério Sul

E por guardar tamanha importdncia na vida das unidades politicas que procuram o
resguardo do poder. os hidrocarbonetos 4 se situam. em primeire graw. em duas quesiovs
de grande dramaticidade. De um lado. eles voltam a ser controlados pelo Estado em alguns
paises latino-americanos. contrariando a globalizagfo energética. cujo mote era o equilibrio
entre a plerta ¢ a procura. indo além das implicacdes da politica. (Cf. OESP. 12.06.20053:
Aldym

De outro lade. os energéticos {6ssels passaram a se situar. cada ver mais. em uma
pusicdo respensavel por determinados conflitos de duas ordens. alimentando wma versio da
chivagem Norte-Sul nos dias atuais. E isto ocorre por causa da concepedio de que os Estados
nacionais petroliferos do Oriente Médio ¢ da Africa Ocidental devessem ser mais bem
observados politicamente pelas grandes poténcias consumidores. que deveriam impriniir
ordem na Terceiro Mundo. em prol da produgio sem entraves © sem transtornos. (CT
Ritkim. 2003; 1233,

A procura de substitulr os hidrocarbonetos por combustivel altermativo. biomassa
exemplarmente. tem sido constante por meios de testes sobre variados géneros vegetars,
Mas. como opina Rubens Vaz da Costa. ainda que haja progressivo empenho em pesquisa ¢

teenologin para substituir multas aplicagdes das matérias-primas fosseis haveria dois



problemas prementes sobre a sorte desses energéticos de dificil resolugdo no curto € no
médio prazo: @ concentragdo geografica com 60% dos estoques no Oriente Médio ¢ o
tempo de exploraciio das jazidas. (Cf. Costa. 1982: 48). indice ainda muito atual. (Cf. OESP.
10.10.2004: Bo).

A concentracio volumosa das jazidas na Asia Menor, a estimativa diminuta de
exploragfio das reservas para 0§ proximos trinla anos ou quarenia anos ¢ a creseente
dependéneia que os paises industrializados, como Estados Unidos. China ¢ Japdo.
apresentam em relagdio ao carviio mineral. ao petréleo € ao gds natural sdo suficientes para
fomentar graus variados de conflitos internacionais marcados. em uttimo nivel. pela guerra
¢ pela falta de seguranga energética. E além da simples dependéncia. aquelas trés grandes
ceonomias sao as maiores consumidoras de hidrocarbonetos. conforme se pode ver nas
tabelas 3 ¢ 3 dos anexos.

Com referéncia & exploracio dos minérios verilicamos que hd duas denotagdes com
o palavra “tempo” na questdo do petrdleo. De infcio. 0 prazo que ainda ha para a exploragao
da matéria-prima em base estavel. conforme apontam  varados calculos. A outra
compreensio do tempo se aplica ao nlsnero de anos que devem ser exigidos na exploracdo
de novas deseohertas de hidrocarbonetos gue ganham notoricdade. O tempo que se exige
para potencial utilizagiio de novos pogos ¢ superior 4 ¢inco anos, Na contabilidade de
alouns geologos norte-americanos o prazo cstimado para que uma nova jazida seja util ¢ de
at des anos nos Estados inidos ¢ de cinco no Oriente Medio. (Cf Conamt et Gold, 1981
349y,

Com efeito. a relaglio entre tempo € utilizacdo dos insumos ndo pode sofrer analises
instantineas, negligenciando variantes que importam neste Lipo de investiga¢do académica.
Nio se gata de nos [ilarmoes a um determinisma natural, em geografia, no qual um poder
superior ¢ fatalista neutraliza esforgos avangos feitos pela pesquisa cientifico-tecnologica
para superar a escassez dos combustivels fasseis. Relatorios famosos de teor pessimista. por
exemplo. o feito pelo Clube de Roma de 1975, ndo indicara precisdo em estimar 0 quanto
de petroleo ainda ha para o recular uso internacional. O incremento de avangos
teenoldgicos. a renovagio de pogos explorados ¢ as novas descobertas contrariam o3

DESSIMISIAS.



Em outro aspecto. € licito abrir brevissima andlise sobre o cardter finito dus
mdrocarbonctos. sem a qual este trabalho ficaria incompleto em sua observago do tema.
Quando comentamos a extingdo dos combustivels fossets. em particular do petroleo.
referimo-nos a um determinado tipo de matéria-prima. denominado petréleo feve. o
arabian light: o bom produto para os parmetros industriais e comerciais da modema
cconomia mundial em virtude de seu grau de pureza e alta qualidade aos padrdes do
mercado. Esse tipo de hidrocarboneto. o petrdleo leve. ¢ o que se encontra em via de
cxaustdo. Quires tipos de combustiveis [osseis o sdo igualmente. mas eles mercecem outra
analise.

Nos estudos de Rifkin ha outros tipos de petrdleo espathados por variadas regides da
Terra, Outros “petréleos™ siio estimados em namero suficiente para mais de cingiienta anos.
mesmo emuma sitwacdo de economia internacional aquecida haverin suprimentos
suficientes para dar conta do consumo em via de se elevar. Mas por que esse tipo de dleo
nie enlra na contabilidade tanto de empresas quanto de governos? A resposta encontrada
pelo mencionado gedlogo ¢ téenicos da drea € que o petrdleo pesado. presente na China. ¢
autros. ¢ alamente carregado de metais pesados ¢ enxofre. 5%. tornando-o dificultoso para
o refine. Atualmente. este petrdleo ndo é muito desejado a um esquema de comercio
mwermacional. pelo menos para concorrer em alto grau com os Oleos provenienies do
Onente Mdédio. (3)

Alguns elementos do tipo arcia de alcatriio. 6leo de xisto. carvdo mineral e petréleo
pesado ainda existem em grande quantidade na China. Rassia. Estados Unidos ¢ outros: ¢ a
extragao de dleo combustivel desses minérios ¢ industrialmente possivel” Contudo. sua
queima podera representar um contratempo ambiental insuportdvel. 13 que a emissdo de
seus contribui para clevar a temperatura da Terra, em média quatro graus centigrados.
inviabilizando medidas de reversdio do aquecimento global como programa universal, (CFL
Rifkin. 2003: 129).

Esse tipo de ¢leo nfio & para ser evitado em grandes utilizacdes somente pelas
dificuldades econdmicas ¢ téenicas para refing-lo ¢ extrair dele todos os insumos descjados
a0 setor de petroquimicos em geral. Qutro problema. mais premente para a realidade atual.
¢ o tato de gue o grau de impureza desse tipo de carburante contribuira. ainda mais. para o

agravamento do aquecimento global. Disso entendemos o efeito estufa resultante. ¢m
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grande parte. da queima de combustivels fossels, mesmo os copvencionals ~ sendo o
petroleo leve em primeiro plano. (Cf. Rifkin 2003: 14). E nada mais delicado do que a
dificit relaglio entre as sugestdes do Tratado de Kioto. de 20040 com as poténcias que o
negam em virtude da preeminéncia da politica doméstica em detrimento dos acordos
Inferpacionats,

De faio tem sido bastante custoso politicamente ao regime de pacta sunt servanta,

as erandes poténeias. sobre a patavia do direito internacional. Estados Unidos. Australia ¢
£ hina. do inicio. €m sido reticentes as sugestdes de Kioto. em que se prega a limitagdo na
queima dos combuslivels fosseis. entre outros clementos. Tais paises trabalham com a
assertiva de gue ndo podem limitar as dimensdes da politica e economia internas. correndo
riscos de haver perdas volumesas em proveito dos acordos internacionais. mesmo que cles
sejam wreentes ¢ universais. considerando que a queima em demasia dos insumaos libera
CO2. wm dos grandes responsiveis pelo aquecimento global ¢ demais danos ambiontais,
(1 Hage, 2002: 110).

Por isxo ¢ necessario fiisarmos o fato de que os hidrocarbonetos sdo finitos. ¢ ndo ha
divida disso. Mas a dramaticidade da cscassez dos carburantes reside. em principio. ho
petroleo feve concentrado amplamente no Oriente Médio. Rassia e Africa Ocidental. em
evidéneia na Nigénia ¢ Aagola..Em uma situaglio politica de desconsiderago pelos estudos
de meio ambiente haveria. além do dleo pesado. outres insumos que as grandes CCONOIMIRS
mundiais poderiam langar miio para a continuidade do sistera econdmico internacional
como cle esta. grandemente baseado em combustiveis fosseis € no mercado de massas por
mais cinglienta anos.

Mas. no final das contas. todos os grupos de combustiveis fosseis sdo finitos. feves
ou nao wmn dia terdo de acabar. embora haja crescente pesquisa na area dos refluxos
energdticos para a renovagdo de antigos pogos que. sob o critério téenico. podem apresentay
sobrevida. Independente de ter suas reservas mundiais declinantes a partir de 2020 ou 2050
¢ evidente que esse hem natural fard valer a logica dos ciclos esgotavels ¢ poderd
comprometer a estabilidade dos  Estados nacionais que apresentam sua  produgdo

dependente de petroleo,



Por isso. a observacfio sobre as implicacles politicas e econdmicas da ma
distribuicdo dos hidrocarbonetos. ainda no inicio do século XXI. sublinha apenas a
continuagdo de uma cronologica crise internacional que vem do séeulo XX ¢ continua no
atual. Desde 1914, inicio da Primeira Guerra Mundial, os terriorios produtores dessa
matdria-prima. Oriente Médio ¢ Asia Central. passaram a ser paleo de crescente conflito
politico-militar.

Em oum primeiro aspecto. os motivos gue elevaram o Crescente, ¢ adjacéneias. comao
regido estratégica sao indicados pela utilizagdo de sua localizagiio entre dois grandes blocos
geogrdficos de grande relevancia historica e cultural - transiciio entre a Europa ¢ a Asia.
sendo esta Gltima meio de conexio com grandes Estados na atual composigiio geopolitica,
China. India ¢ Rassia. Por conseguinte, ha de se citarmos 0s estreitos ¢ canais que marcm
a posiciio daguela regifio av mercado internacional. o Suez é modelar e o Gibraltar néio fica
atras.

oy outro plane, a ascensiio do Oriente Médio. na composigio geopolitica mundial.
acomeee em virtude do papel que o petrdleo passou a representar na economia
internacional. Donos de grandes reservas mundiais de carburantes, os paises daquela drea
ndo deixam de ser ponto de atragio e de conflito exterior. sobretudo. dos Estados
industrializados. grandes poténcias. cuja necessidade energética deles tende a crescer ainda
mais. Por isto. a erise naquela parte da Asia se intensifica cada vez mais desde a déeadi de
1950

Sobre ¢sta afirmagio. ¢ pertinente a dtica de Leonel Mello sobre as implicagdes
entre politicas de poder mundial ¢ o possivel controle do reservas minerais ¢ estreitos
maritimos. Assim. a preponderancia politico-militares dos Estados Unidos no Oriente
Médio se da. justamente. em virtude dos enormes estoques energéticos naquela drea do
plancta. bem como nas estratégicas via navais. Suez e Ormuz. por onde passam
superpetroleiros a caminho dos Estados industrializados ¢ a todo o mundo. (Cf Mello.
1999: 102,

E nde se limita somente a esse ponto a questio geopolitica da energia. ¢ dos
hidrocarbonetos. no que toca aos interesses estratégicos das grandes poténcias. mormente
da Republica norte-americana, que tem se empenhado na “normalizacio™ da produciio ¢ no

transporte de petrdleo de seus aliados estralégicos presentes nas atividades de intervenciio
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no Oriente Médio e outras partes da Asia. Apesar de a disputa por energéticos tocarem aos
Fstados Unidos. ndo podemos nos esquecer da dependéncia da Unidio Européia ¢ do Japido
aos hidrocarbonetos - dependéncia superior & encontrada na economia norte-americana, de
deordo com Santos. (Cf Santos. 2003: 99).

Se os esforcos das grandes poténcias. simbolizados pela agdo de Washington.
concentra-se no Crescente ¢ adjacéncias. isto dd a entender gue sdo grandes as
possibilidades de conflitos geopoliticos de duas dimensdes. um tradicional ¢ outro
contemporaneo. Na andlise tradicional € pertinente dizer que a regifio central da Asia ainda
suarda valor e interesse geocstratégico da mesma forma que o geografo britanico
Mackinder havia opinado em 1904, quando ele denominou heartlund aquela parte do
Globo: a regifio ~pive™. cujas riquezas naturais poderiam definir o teor de potcncia dos
paises.

Regidies euro-asiaticas circundantes 3 Rissla sfo proveitosas. outrossim, & inddsiria
dos hidrocarbonetos e por isso, para de Rifkin. ndo seria estranho constatar o crescente
interesse das erandes poténetas & procura de adquirit as riquezas naturais do subsolo
asiatico. vindo a confitmar as assertivas de Mackinder sobre a elevagiio estratcgica da Asia
Central. na condiciio de ponto geografica primordial & manulenclo energética, (Cf. Ritkin,
JO03: 25

Lm wma andlise contempordnea. mas ndo contraria a tradicional. ha a visdo do

yedurafo norte-americano David Harvey. que ndo vé a estratégia dos Estados Unidos
desprovida de duas palavras: petroleo ¢ Asia Central. ja que o pais & 0 maior consumidor de
hidrocarbonetos em geral, Um dos itens estratégicos da Casa Branca & justanicnie asscguray
4 regularidade de suprimento de combustiveis H0ssets. sendo boa parie defes provenienies
do hearilund. o que levaria aquela poténeia a desenvolver o seguinte passo. como pereche ©
autor:

“No processo, o8 Estados Unidos asseguraram sua presenca sulitar no Uzbequistio ¢ no
Ouirguisistiio. com facil acesso de atague aos campos petroliferos da bacia do mar Caspio (da qual o
volume de reservas ainda ¢ um mistério e na-qual a China futa denodadamente para por i o pé de
apaio a fim de garantir seu proprio suprimento {...)". (Harvey, 2004: 158).

Fm outro diapasdo ¢ interessantissima a percepcdo do geografo norte-americano
sobre o papel do Oriente Médio na fungio de regido pivo para a atualidade., vale a pena

reproduzir: “Ha. no entanto uma perspectiva ainda mais ampla a partir da qual entender a
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questdo do petroleo. Ela pode ser apreendida na seguinte proposicdo: quem controlar o
Oriente Medio controlard a torneira global do petrdleo. ¢ quem controlar a torneira global
do petroleo poderd controlar a economia global. pelo menos no futuro proximo™. (Harvey,
2004 25)

Nio ¢ sem propdsito que parte substancial dos trabathos que analisam a politica
enerpetica mundial dediquem bom espago para compreender as razbes da erise encrgética
da diécada de 1970, O boicote do petrdleo. provocadoe pelos Estados membros da OPEP.
revelou o aparecimento de um tipo de crise cuja tendéncia seria cronica. considerando
virios fatores inerentes & politica dos hidrocarbonetos ¢ sua filiagdo a geopolitica
cnergétic,

Como ponto de partida para a andlise do problema energético mundial. a Crise do
Petrdleo, de 1974, marcou situagdes complexas que contribufram para desajustar o ja
conturbado sistema internacional. Fsse desajuste passou a demonstrar a dificil comunhio de
miteresses dos grandes poténcias em face de muitos Estados em desenvolvimento. bem
como a falta de projetos de cooperagio pertinentes aos paises do Hemisfério Sul, No
proximo subeapitulo demonstraremos com mais afinco esse tipo de crise imiciada pela

(PEP.
2.2.A Crise da OPEP ¢ suas Conseqiiéncias

€) intuilo de se compreender a crise do petroleo conformada pela OPEP. nos anos de
1973 ¢ 1974, nio ¢ para recordar somente 'aquela gue fora uma. dificil pagina da politica
internacional. tanto para os grandes Estados consumidores de combustiveis fossels. quanto
para os em desenvolvimento e consumidores do elemento energético. O empenho para
compreendermos a crise promovida por aquela organizaciio petroleira ¢ para consideranmos
que o conflito marcou. de modo nunca visto antes. o uso dos hidrocarbonetos }ﬁam s
cminentemente politicos em proveito dos paises produtores, Comportamento que nio sc
Himitou apenas & década de 1970 ¢. por ver. que se repetir além do Oriente Médio, case gue
nos chama a atengfo para questdo analoga na América Latina. Por isso. damos razdo ao se

analisar os precedentes da questio.
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Estados nacionais. possuidores de elementos energéticos. fosseis ou nfo. podem
utihza-los com o intuito de obter ganhos econdémicos e politicos a medida que haja forte
penctragic das matérias-primas no cotidiano dos paises importadores, Se o efeito
contraproducente acontecer. ele ndo deixard de afetar apenas o conjunto da scguranes
nacional das unidades politicas, em virtude do processo de dependéncia. O uso politico dos
hidrocarbonetos ndo teve inicio nos anos 1970, com o advento da OPEP. Houve monmcntox
histéricos em gue o petrdleo foi usado para pressionar ou para angaviar apoio geral a
projetos nacionais. Em 1934 tivemos a campanha do “Petroleo ¢ Nosso™. no Brasil
Portanto. a  nacionalizacio boliviana ndo  seria exclusividade na politizagho  de
hidrocarbonetos,

O nascimenio da OPEP aconteceu sob a ¢gide da politica. vislumbrando esta arca na
forma de terreno fértil a eriaclio de conflito. hegemonia ¢ disputas que o Estado deve
seguir, assim ¢ pertinente trazer alguns tragos historicos da organizagdo. mesmo que em
tracos rapidos, O agrupamento feito pelos paises exportadores de petrdleo. em 1901, fora
concebido para se levar em conta as peculiaridades que juntam 08 Estados produtores:
colonialismo e petroleo. Sdo unidades politicas nascidas sob os escombros do antigo
sistema internacional colonialista. produzidos apos 1943 ¢ com os imperativos politicas da
Guerra Fria

Fstados nacionais pobres. ¢ politicamente {rageis. tiveram cles bastante trabalho
para- tirar proveito ccondmico do que tem sido a fnica riqueza sobre a gual s¢ pode
construir a unidade nacional completa para vencer desafios. Com esforgos para s¢ fer ¢
deservolvimento econdmico. as matérizs-primas energéticas se tornaram a rigueza esperada
para tal ohjetivo. Promover a regulagio do petrdleo. sob a égide do nacionalismo. ormou-s¢
farefu premente dos jovens Estados que tinham de fazer valer sua concepglo de interesse
nacional junte as grandes empresas petroliferas de génese metropolitana. inclusive
aprovando a nacienalizacio tanto das jazidas. quanto das operagdes. (Cf, Yergin, 1994:
G441,

) esforco conjunto dos servigos secreto norte-americano ¢ britdnico para abortay
planos de nacionalizagdo das companhias estrangeiras. que operavam nos paises
produtores. ¢ exemplar. A morte do primeiro-minisiro iraniano Mohamed Mossadegh. em

1955, por querer nacionalizar os ativos da empresa British Petroleum tem se tornado
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momento referencial sobre 0s modos de se obter controle sobre os grandes insumos
estratégicos.

Lm contraposicdo ao arranjo politico dos mais importantes produtores mundiais, 0s
arandes consumidores e os partidarios da antiga cadéncia encontrada no decadente sistema
colomal curopen. as grandes poténcias passaram a fomentar outra instituic8o especializada
no assunto. a AIE. de 1968, cujo papel era o de se contrapor aos objetivos da OPEP para que
ndo houvesse mais manipulagdo na prospeccio ¢ prego das matérias-primas. De outro
modo. podemos conceber a crise do petrdleo como um dos embates entre as duas
instituicoes. da qual o momento mais complexo se fez presente em 1973 ¢ 1979, (Cf
Yergin., 1994 659),

A erise internacional desencadeada pelos produtores ndo se filia a uma Gnica
mterpretaglio. & da retaliac@io antiamericana. pots seus desdobramentos vie aldm das
compreensoes tradicionais. amplamente divulgadas. Em leituras mais recentes. como as de
Rifkin et Gowan. comegamos a reparar no papel doméstico dos Fstados Unidos. ¢ demais
produtores. como atores iniciais naquela disputa: ¢ ndo sendo apenas um problema de
ordem mternacional que alttava o equilibrio de poder no Oriente Mdédio. No plano
tradicional. na fetra de Hobsbawn. entendemos o embate da OPEP como parte regionalmente
tocalizada dos contlitos da Guerra Fria. em que “as duas superpoténcias disputavam a
miluéneia naquela parte do Globo. elegendo suas “cabegas de ponte™ na disputa ideologica
¢ militar.

No centendimento de ser a crise do petréteo um capitulo da Guerra Fria ha o
mierpretacio de que os grandes produtores de petrdleo do Oriente Médio usaram
politicamente os energéticos tosseis para retaliar os Estados Unidos ¢ seus alindos.
Washington apoiara militarmente lsrael na Guerra do Yom Kipur. de 1973, em que o
Estado judeu havia vencido os Imimigos drabes. sirios e cgipeios. contribuindo para ©
malogro da influéncia soviética na estratégica regidio oriental. varrendo o comunismo que
fomentara sentimentos antiocidentais nos grandes centros do Cairo e Damasco. (CT.
Hobshawn. 1994: 241,

Por conseguinte. continuando com Hobsbawn, o que supervalorizou a crise de toda
a década de 1970 foi o fato de que os Estados Unidos estavam atravessando conturbado

periodo & alirmagio de sua hegemonia. ja que o pais havia sofiido alguns reveses em suas



incurstes na Asia. (5) Em virtude de agudos problemas econbmicos domésticos. alta
inflaciio. descrédito na politica interna. e retrocesso na Guerra do Vietnd. forgaram novo
plane de aclio das forgas norle-americanas no mundo islamico para compensar seus
contratempos em outras zonas de importancia capital aguela poténcia. Por isso. deu-se o
investimento politico em seu aliado israelense contra os diques drabes. ajudados pelas
foreas da Untlio Soviduea.

Uma nota de explicaclio ¢ necessaria aqui para methor compreensdo do tema. 3
corlo que o moentante de combustivel fossil utifizado nos Estados Unidos era. e continua
sendo, o major de todo o mundo, O enorme CORSUMO OCOTE POTGUE @ €CONOMIa
estadunidense gasta muitos energéticos domesticamente. Outro motivo € que a Casa Branca
se responsabilizava pelo suprimento de guerra de toda a OTAN. dependente dos recursos
porte-americanos. A superpoténcia nio podia negligenciar seu titulo de lider ocidental. mas
o consumo com o0s Aliados ja era superior & producdio do pais. que ndo era pequend. (Cf.
Melvin et Gold. 1980: 24),

A crise da OPEP foi multifacetada em suas ravdes. Ela pode ter sido um instrumento
de retaliagdo contra os paises selentrionais. em parte. simpdticos & politica de Tel-Aviv. No
cntanto. seus efcitos ndo foram unilermes. visto que o resultado esperado ndo atingiu. 2
preceito. os Bstados industrializados como fora desejado. considerados aliados da politica
norte-americana naquela parte da Asia. De antemio. o intuito do cartel exportador
apresentou um tento. pelo fato de que cle havia conseguide erfar certa discordia entre
Vstados Unidos. Japio ¢ Comunidade Furopéia. sendo estes dois mais vulneravets ao
boicote. Por isso. Tékio. Paris ¢ Berlim projetavam outro esquema de resolugdo & crise
encrgética - cada wm & sua maneira. deveriam eles costurar acordos de cooperaglo com s
arabes para superar a crise,

Se os implementos da organizagio petrolifera foram relativamente bem-sucessidos
contra os grandes centros do poder. pio conseguiram eles ter apoio por parte dos paises
(ributarios do Terceiro Mundo. em razdo da organizagao ter drenado nio 56 recursos do
Hemisforio Norte mas. outrossim. de todo o grupo dos pobres. dependente de recursos
petroliferos ¢ financeiros. assim vé Immanucl Wallerstein., em Apds Liberalismo, (C1.
Wallerstein, 2002: 126). Caso fosse urgente importar petrdleo dos paises drabes. o Terceiro

\funde entraria em outra dificuldade pela aquisi¢do de volumosa divida externa (¢ o FMI)
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redirecionada. logo depois. a pagamentos acrescidos de juros aos bancos privados
HUErnacionais.

Paises que. a exemplo do Brasil. assistiram 4 escalada volumosa de sua divida
externa pari werem mais recursos financeiros na compra do petréleo. ja que a produgio
nacional nlo estava a altura do consumo. Enquanto havia dinheiro harato a divida ndo se
fazia pesada 4 cconomia nacional. mas depois da recstruturagio dos juros internacionais.
em 1981, o Gnus ficou insuportavel aos paises meridionals. transformando aquele dinheiro.
outrora disponivel com facilidade. na génese dos problemas econdmicos que perduraram
e toda a década de 1980, a erise da divida externa que assolou drasticamente as financas
de México. Brasil. Polonia ¢ outros paises.

Apesar disso. a politica externa brasileira havia desenvolvide. no Governo de
Ernesto Geisel (de 1974 a 19791 imaginoso programa diplomdtico que tencionava atrair os
paises da OPEP com vistas a superar o problema de falta de abastecimento nacional de
petroleo. mesmo que houvesse de se contrapor a lsrael. o governo havia percebido gue o
fator energia ndo seria dissociado dos outros mais complexos da politica internacional. o
que o fevou a ter programas alternativos. Sem querer sair da pauta. é congruenle trazer a
opinido de Paulo Vizentini sobre o tema. Trata-se trata de verificarmos guais foram as
agdes que determinados Bstados fizeram para superar contralempos provocados pela

wtilizagdo politica da energia. Segue o autor:

"} donge de adotar wma estratégia  defensiva, preparon um  aprefundamento  de
industrializacio por substituicio de importacdes, com vistas a tornar-se auto-suficiente em insumos
basicos e. se possivel. em energia. O governo (Geisel) optou por diversificar as fontes de energia™
{Vizentini, 2005 501

Jogando em duas frentes alguns paises pobres em petrdleo procuraram a’ auto-
suficiénela por meio da energia nuclear ¢ da biomassa. caso do Brasil, ¢ direcionaram suns
melhores politica diplomaticas ao bom relacionamento com os paises do cartel peirodiforo.
bem comao para outros Estados que poderiam ser grandes fornecedores do dleo no future.
com destague aos jovens Estados recém independentes da Africa Ocidental. como Nigéria ¢
Angola.

Jioos Ustados industrializados ndo tiveram condi¢Bes de constituir artanjos

ceondmicos ¢ politicos para que pudessem superar imediatamente os acontecimentos no



mesmo tempae. Porem. os esforcos feitos mais adiante ndio malograram. ac menos por cutto
periodo. para diminuir a dependéncia deles as exportagdes da OPEP. Reunindo esforgos
monumentais Fstados U_nidos, Reino Unido e outros haviam conseguido. pela primeira vez.
superar a produgio petrofifera dos tradicionais fornecedores. Claro. fol uma autonomia de
oite anos j4, que apds a década de 1980. o cartel voltou a ter preeminéncia produtiva por
{alta de consenso politico entre os produtores extra~OPEP. O bloco ocidental ndo tinha um
progrania comum no tratamento aos concorrentes do Oriente Médio e Russia. (Cf. Santos.
2003: 1023,

A questio ndo para somente na esfera dos paises ricos ou pobres, grande poténcia
ou Pstado cliente. Nagucle perfodo. se a elevagdio rapida dos pregos do barril de potroleo
teve o intuito de prejudicar os Estados Unidos e seus aliados ndo houve. o mesmo
resultado. com relacio a ex-Uinifio Soviética, visto que a alta de precos do produto fora bem
favoravel & sua ceonomia. agora “encrgizada” financeiramente pelas grandes descobertas
de petrdleo da Sibéria e do Sul. proximas ao Oriente Médio. Neste ¢aso. o prestigio de
Mascou se mostrou 3 altura de seus esforcos de manter pé junio aos drabes. (UL Hobsbawn,
taud; 242).

Fii outro caso. a pagina hislrica sobre a geopolitica chergdtica se rovelou
pedagogica em um ponto capital para os Lstados produtores de hidrocarbonetos. comao os
arahes. ficdo aprendida pelos governos interessados em entender por que a propriedade
exclusiva da unidade politica sobre os bens estratégicos ndo garante. necessariamente,
controle ¢ ganhos primordiais se nfo houver aguilo que foi 0 “trunfo™ do Ocidente: infra-
estrutura ¢ logistica. O oligopohio ocidental em refinavias e petraleiros foi a maneira de
diminuir a pressio exercida pelos Estados produtores, ja que gles ndo tinham como
transportar ¢ refinar o oleo sem a participagio das grandes empresas privadas, (CL Melvin
et Gold. 1980: 27).

Mas. como foi frisado no comego. ndo ha somente uma maneira de se entender a
crise do petrdlco em 1974, Na verdade. as duas formas il’ztefpt’c[a{i\?afi 130 se excluem. pois
os acontecimentos representados pela OPEP tiveram implicagbes politicas de primeiro grau
na polilica internacional. A diferenca € que para OUITOS autores. de favra mais recenle no
campo da geopolitica e dox assuntos encrgelicos. aguele conflito fora impulsionado por

motivas internos. por selores ol YIUpos socials que procuravam desenhar nova justificativa



para delenderem seus interesses. e ndo so pelo agrave de os Estados Unidos terem apoiade
o poder tsraclense.

Esta tem sido a expressdo de Rifkin ao atribuir responsabilidades a movimentos
socials isldmicos & a governos dos paises produtores de petrdleo. A riqueza desses Estados.
guase exclusivamente pela explora¢@io de hidrocarbonetos. acabou cindindo aquelas antigas
sociedades de teor cultural menos urbanizado ¢ mais assentado nos valores tradicionais,
inclusive religiosas. que constituem normas e regras gerais aquelas populagdes orientais.
Fazendo am paralelo. nada muito distante do que ocorre atualmente com a nacionalizacio
boliviana,

Sendo vejamos. Para o aumento da habitagiio. saude piblica. educagio de massa etc.
eram necessarias fontes de renda mais dindmicas para ajudar na coordenacdo do modo de
vida urbano. como ocortera no Kuwait. Com o aumento das questdes urbanas ¢ socias, até
entio de pouca monta no Oriente Médio. passaram. aqueles governos a ter na clevacio
abrupta do barril do petrdleo a forma primeira de fazer arranjos financeiros para sanar u
crise social de uma populacio que havia se modemizado a partir de 1960, (Cf Riflin,
J003:102).

Mas houve um paradoxo dessa riqueza rapida das tradicionais sociedades
islamizadas do mundo do petrdleo. As mudancas de habitos considerados modernos ao
Ocidente deram azo a sentimentos de resisténeia. cujo mote fora a perda da identidade
cultural da naglio em troca de valores ndo concernentes aos defendidos pelos fundadores do
Is13. (Relag@o andloga aos indios bolivianos) Na tentativa de aplacar conflitos de coneepeio
caltural entre o moderno ¢ o wadicional. ¢ na procura de continuar o crescimento
ceondmico via hidrocarbonetos. os governos industriaram a idéia de que defender os
valores do Isld era tivar proveito das riquezas naturais, como eixo da unidio nacional ¢
rehigiosa:

"0 Mundo Mucuimano hd tempos sentia que o petréleo poderia algum dia ajudar a escrever
um nove capitulo do Islamismo. Nie {oi sendo no outono de 1973, contudo, gue o sonho de
reistamizagdo se tornou realidade. (,..) os regimes do Oriente Médio viraram de ponta cabega g
ordem ceondmica mundiat construida e forjada cuidadosamente pelos Estados Unidos ¢ seus aliados
apas a Segunda Guerra Mundial™, (Rifkin. 2003: 108).

E a transformagdo do combustivel féssil em arma politica para angariar rigueza

rnterna ou para prejudicar virtuais inimigos. os grandes Estados importadores do Ocidente.
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os paises da OPEP adotaram uma rapida escalada de precos do barril do petroleo. Ate 1970 a;s
produto era comerciado a 99 centavos de dolar, preco relativamente estavel a um bem
guase “infinito” e barato. Com os problemas mencionades de contlito politico ¢
mternacional. o preco saltou para 34 délares. Foi a felicidade dos sauditas que obtiveram
maix de wm bithio de ddlares em receita por melo das vendas superfaturadas de petrdleo ao
Ocidente — o carlel dos grandes produtores serviu aos propositos daquele reino. {CE Rifkin,
2003 107

So que. na l6gica de Gowan e de Wallerstein. o “actmulo do capital”™ proporcionado
pelos aumentos sucessivos do barril do combustivel ja seria esperado pelo governo
republicano de Richard Nixon. em 1973, para sanar as questies exaltadas por aguela
plataforma. (Cf Gowan. 2003: 463, Seria para recuperar a atividade econdmica dos Estados
Uinidos. conturbada pelas manifestagdes internas e externas daquela poténeia. verbi gratia,
a quebra do Padrio Oure ¢ a alta inflagho. bem como pela concorréncia industrinl da
uropa Ocidental ¢ Japlo.

A emergéneia de recursos financeiros, agora no Oriente Médio. seria para alimentar
a miquina produtiva norte-americana via exportagdes. pois 0s xeques arabes comprariam
toda sorte de produtos industrializados. durdvels ou ndo. No fundo. era mercado de luxo tio
a0 gosto dos prineipes que acabaram ajudandoe © equilibro de contas dos devedores. b
owtra instancia. o montante acumulado pelos xeques seria direcionado a boa parte dos
hancos privados americanos para lomentar empréstimos de perrodolares. que sertam
positivos & hegemonia do pais em questdo. O hio do projelo scria com que a ecanomia
estadunidense voltasse & supremacia inconteste. embora seu efeito tenha sido amargo para
boa parte da populagdo por causa do racionamento do combustivel e pela carestia. (Cf.
Wallerstein, 2002: 1931, |

 mister dizermos que se tratando de resguardo energético as grandes poténeias.
com fradicional conhecimento de causa. ndo deixam de ter projetos por causa de
deterniinadas plataformas partiddrias elettas para um determinado periodo de governo.
considerndas ou nfo menos afcitas ao uso do poder politico. portanto. no ¢levado em todas
as suas possibilidades. Republicanos ou democratas. conservadores ou trabalhistas.
saulistas ou socialistas. isto ndo impede que Estados Unidos. Reino Unido e Franga tenham

cstratégias
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Por outro lado. wma operagdo politico-econdmica dessa magnitude poderia abeir
uma ceiXa Jde pandora. de quem os riscos seriam incaleuldvels ¢ poderiam escupar a0
controle da Casa Branca ¢ contaminar todo o sistema internacional com um dano g so
perder de vista. Considerado como fruto de “conluio™ entre o governo Nixon com os reinos
saudita ¢ iraniano. (6) na acepclio de Harvey. a crise do petrdleo deveria assegurar que ndo
howvesse extrapolagdo dos limiles observados pelos policy mukers norte-americanos. Na
administracdo democrata de Jimmy Carter, jd havia ficado claro que a maquina de guerra
daquete pais ndo toleraria. de nenhuma forma. a utilizagio politica do ¢leo no Exterior. (Cf
Harvey, 2004 383, |

No entanto. a politizagic dos combustiveis fosseis ndo deixou de existir.
mdependentie da vontade dos governos dos Estados Unidos e de outras potincias
industriais. As décadas de 1980 e de 1990 assistiram a escaladas de crise resultantes de
Estados produtores em busca de maior destaque politico-econdmico no  sistema
infernacional. Ao aproveitarem a supremacia dos hidrocarbonetos no cotidiane de PHART
todas us unidades politicas. os produtores tencionaram aproveitar uma lacuna para fazer
valer seu papel. de possuidoras de bens linitos ¢ geograficamente concentrados na Asin
Muonor,

Nu depominada Primeira Guerra do Golfo Pérsico. em 1991, a coalizio liderada por
Washington havia pereebido que a questio de interesse maior naquele conflito. de expansio
“territorial” para o comando de Bagdd. ndio demorava somente em um agrave de direito
internacional contra um Estado reconbecido soberanamente pela ONU. Qutro fator que
havia impulsionado a maquina de guerra ocidental contra o Irague de Hussein fora. antes de
tudo. 4 vontade da colisfio controlar as reservas estratégicas de um grande produtor gue
concordava usd-las em condigiio de protestos contra ingeréncias pro-isracienses. {1
Harvey, 2004: 71).

E evidente que nao podemos nos filiar a reducionismos ao dizer que a protegio dus
Jazidas contra projecdes politicas nacionalistas ou contestatorias dos paises exportadores
ndo guardaria. outrossim. outras dimensdes urgentes — além das tradicionais PreoCUPacHes
com a seguranga energdtica. Citemos a seguranga internacional em resisténeia a focos do
revolugdes de cardter nacional-islamico que podem contaminar toda a Asia Central. Africa.

¢ chegar & Europa Ocidental. como os encontrados no 1rd. de 1979, ¢ na Ardabia Saudita gue
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passon a ter sua crise a partir de 1999, com acdes violentas dos grupos contestadores do
politica externa saudita. {hma das queixas dos grupos em guestio seria uma “falta de amor
proprio” gue o reine tem ao permitiv a presenga das forgas norte-americanas em scus
Sanudnos.

Porém. sio fortes as evidencias que observam o3 assuntos energéticos como
suficientes. ao lermos o parecer sobre o atual problema no mundo islamico. Escreve o
comissario Blix. da oNt: ~Paul Wolfowitz, entiio subsecretdrio americane de Delesa. ja
disse publicamente gue havia ¢ descjo de transferir as tropas estacionadas na Ardbia
Saudita para outro lugar. O clima na Ardbia Saudita ndo era dos methores para as tropas
americanas. Na raiz do problema. no entanto. estava a guestdo do peiroleo™. (Bhx.
16.06.2005: A16). Conflitos bascados em hidrocarbonetos nio se fimitaram & década de
1970, eles continuam ¢ podem migrar para outras regides problematicas © ricas em
SHCTECLICos.

Nos proximos subcapftulo procuraremos versas alguns problemas relacionados 3
politica ¢ & encrgia no espago  latino-americano, compreendendo o histérico ¢ as
iranstormacoes que determinados Estados da regifo passaram em relagfo aos probiemas
energéticos. bem como as mudancas que as unidades politicas fiveram em scu aspecto
institucional. Neste ponto. o papel do poder politico na construciio da infra~estrutura
energética ¢ sua retirada. reiaﬁiva em certos casos. merecem analise mais acurada na
compreensao das questdes energéticas. e dos hidrocarbonetos em particutar. na América
gt

As reformas institucionais. concernentes a globalizagiio financeira. acarretando
privatizagdes ¢ timidez para o poder politico dos Estados meridionals. contando com
anuéneia de governos preocupados na melhoria de tmagem de suas administragdes. serfo
itens analisado parte do trabalho que vem a seguir. PrivatizagBes e reformas que. no caso
holiviano. contribuiram para {azer com gue a crise institucional surgida naquele pais venha
3 1er dimensdes internacionais ¢ afetando o Brasil. visto que 50% do gas natural consumido
pela industria brasileira ¢ importade do vizinho andino, Portando temos um problema de

seguranga. {OFESP, 26072005 AL (D
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2.3.A Relaciio da Crise com a América Latina

Somos da opimide de que € licito avaliar a situagio politica e energética da América
Latina a partir da crise econdmico-financeira gue o subcontinente passou em quase toda a
decada de 1980 ¢ 1990, Sitnacdo critica que dera o {ermento necessario ao partido do
dircito privado. de tragos antiestatais. para a privatizagdo da infra~estrutura encrgética de
muitos bstados latino-americanos com o intuito de adequa-los aos novos ditames do
sistema econdmico  internacional.  Ditames  assentados na  desregulamentacio  da
coordenagdo publica em assuntos. outrora. vistos por estratégicos 4 centralizacio do poder
nacional.

Por isso. pensamos ser pertinente versar algumas passagens da histdria recente pelas
guais passaram os Lstados Unidos. com o fito de majorar sua predomindncia mundial na
politica ¢ na economia. em que os paises da América Latina, ¢ suas instimigoes.
modificara-se em razdo da demanda politica ¢ econdmica que a Casa Branca passon a
mdicar em todo o sistema internacional. sobretudo ao Hemisferio Sul onde a América
mevidional tem grande espago. Conseglientemente. parte denotativa da atual situagiio
mstitucional dos paises da regifio € fruto da adequacio deles ao novo mapa descnhado pela
politica estadunidense. sendo o desarranjo da coordenaciio publica no sul um dos resultados
daqucla preeminéncia. |

Embora esta investigagio académica nio seja propriamente um estudo de economia
internacional, temos de se averiguar quals foram as fontes que alimentaram a crise. bem
como a aguda transformaciio politica pela qual passaram quase a totalidade dos Fstados
fatino-americanos. E ¢ bom lembrar que o resultado trazido pela dramética situagiio. niio
pode ser divorciade do instante em que a regido passa atualmente. apos uma década de
reformas,

0 ponto de partida da posigio de timidez econdmica ¢ politica dos paises da
América meridional pode ser encontrado na primeira parte da década de 1970. na crise do
petroles da OPEP. O imbroghio que teve aguele cartel no centro dos acontecimentos
afetaram profundamente a composicio politica e cecondmica dos Estados industrializados.

pela carestia do produto importado, & primeira instdncia, de acordo com a analise de Peter
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Gowan ¢ outros que acreditam ser as operacBes arabes uma manobra da politica
estadunidense.

Por certo. o estouro no prego do barril de petrdleo negociado nas pragas financeiras
internacionais havia sido pega delicada na economia do Japdo ¢ da Europa. Ocidental
dependentes do hidrocarboneto bmportado. em grande parte. do Oriente Médio. Mas
agueles ataques de ganho. independente da interpretagfio adotada. ndo haviam tragade
instantancamente o3 Estados periféricos ao ~olho do furacdo™ da erise internacional de
ehergla © de cconomia. Mesmo que paises. como Brasil, fossem importadores de petrdleo. ¢
tvessem gue pagar por ele grandes somas de recursos financeiros por causa do boicote. a
situpclio ndio era drastica em virtude dos petrodolares emprestados a juros baixos pelos
srandes bancos.

Contudo. a tentativa de reorganizagiio da politica-econdmica norle-americana. a
partir do soverno de Ronald Reagan. em 1981, contribuin enormemente para gue a
resularidade iniernacional fosse quebrada pela escalada ripida que ¢ Federal Reserve. o
hanco contral daquele pais. fez ao aumentar os juros dos empréstimos concedidos em guase
todo o Tercciro Mundo. Brasil ¢ Argentina  entraram em novo processo de paralisia da
producdo ¢, depois. nagquilo que ¢ o niclee da atividade estatal. os projetos de
desenvolvimento que estes paises haviam tido desde a década de 1950, Em outra medida,
nio foi passando largo da coordenacio eslatal que o sudeste asidgtico desenbou seu
desenvolvimento. isto para compararmos duas geografias semelhantes. (Cf. Gowan. 2003
97y,

Na Otica, um tanto surpreendente. de a Roletu Global a situacio de teor cadtico da
cconomia latino-americana ¢ fruto. além do miais. dos arranjos gue o0s Estados Unidos
zcram no processo da OPEP e no boicote conscientemente buscado. O thuxo de dinheire
barato ao Hemisfério Sul teria de ser resgatado para fazer com que a norma do sisten
ceondmico nternacional fosse cada vez mais capitaneado pelo complexo Nowva iorqi)c
Londres. Wall Street-City. que desenharia a forma pela qual os Estados teriam de negociar
sob o nove esquema de hegemonia, Hegemonia que néo desaloiou outros grandes contros

e
sy

mundiais da participagdo 1no BOVe arranjoe. ao atribuir a Frankfurt. Téquio ¢ Hong Koug

pupel de vassalagem - jd& Sido Paulo. Cidade do México e outras seriam “vedetes”

coadjuvantes na nova realidade.
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O efeito da esperada projecdo de poder mundial nde se fez demorar para o estilo
estadunidense. pois no juizo do autor. o resultado daquilo que fora concebido no governn
Nixon marcou presenga de modo compacto ¢ atualmente em quase todos os paises,
Desregulamentaglo econdmica e financeira ¢ subordinagdo de parte significativa dessa
atividade as diretrizes de Washington &m sido a constante que estende seus aspectos aos
assuntos encreéticos,

Mas como se constitui esse plane de aglio? 8y O amanjo de poder fincado no
compleno Nowva orque - Londres ¢ chamado Regime Wall Street do Dolar (DWSR) que
penetrou amplamente nos ndcleos centrais dos  Fstados latino-americanos. ¢ outros
tributdrios. e desarranjou o campo energético das unidades politicas. via “sugestdes™ do Py
¢ do Bance Mundial. para que a falta de recursos ¢ empréstimos financeiros ndo
marginalizassem a regido: sobretudo perante a vajorizacio do sudeste asidtico ¢ seus altos
indices de crescimento produtive que demonstrariam a possibilidade de se nstituir nove
desenvohvimento capitalista. sem alijar os instrumentos de coordenacio do poder nacional.
(CF Gowan, 2003: 835,

O projeto DWSR ndo foi concebido. a primeira vista. para submeter os Estados
nacionais do Terceiro Mundo aos ditames da grande poténcia ocidental. com fito dv
consolidar a representagiio de poder dos Estados Unidos na definicio da Guerra Fria. Com
referéneia & Huropa Ocidental e o Japdo houve. guardadas proporedes. medidas de
resisiéiicia as mvestidas anglo-americanas para ascender o délar como moeda internacional
¢ fazer desta @ razdio de ser da cconomia internacional no lugar do investimento produtivo
direto.

Todavia. as regides da América Latina e Africa. foram as que mais sofreram por
causa dos planos reestruturantes concebidos pelos policy mekers dos governos norte-
amcricanos ¢ britdnicos. até em virtude das poucas possibilidades de resisténcia
cncontradas nos paises tributdrios do sistema financeiro internacional. Situacio dilerente
das iniciativas de resisténeia que se puderam ver em alguns paises do Hemisfério Norte
para que ndo se declarasse o ocase do antigo sistema monetdrio de Bretton Woods. mais
homogéneo a todo o mundo. ja que ele era conformado a partir de algo constatado. o lastro

do Padrdo Ouro.
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No apice das formulagdes do complexo DWSR. na década de 1980, emergiu
penetrante posicionamento que fora comentado por Drucker. a de que a tendéncia dos bens
basicos. as matérias-primas de forma geral. seriam de pregos internacionais cada vez mais
baixos om virtude de um classico comportamento. uma loi incrente a4 economia
internacional, de que @ grande gquantidade de determinados géneros derrubaria suas
cotacdes. I© isso se daria, ainda mais em razio dos avangos em ciéneia € teenologia que
produziriam produtos mais sofisticados ¢ menos integrados a matérias-primas. Fis o
aspecte essencial da nova economia que seria fomentada pela inteligéneia ¢ ndo pelo
actimulo de insumos naturais. de baixe valor agregado. na era da globalizacio. {Cf
Prrucker. 1992/03: 18).

Este ponto ja foi comentado no subcapitulo 1.3 I sabido que ha contra-argumentos
que vAo ao contrario da pregagdo acima. Harvey havia opinado de que lais imputagdes. com
teor de verdade. ndio deixariam de ser argumentos capeiosos em favor dos paises que
formulam o processo de globalizagdo em varios quadrantes, por isso utilizam conceitos
ideologizados. No campo da energia o argumento cosmopolita emerge com arande forga ao
advouur a tese de que existe. efetivamente. uma globalizacao energé{iéa- (Cf. Harvey, 2004;
H7

Por outro lado. ¢ contundenie o escrito de Gowan sobre as instrughes do Consenso
e HWashington aos Estados meridionais. do mundo perifirico em geral. gue passaram
buscar o desenvolvimento - ndo mais pela forma autdnoma nacional, mas sim pelas virludes
do Hivre-mercado ¢ da desregulamentagfo. Se 0 argumento pro-livre-mercado ¢ a
alobalizagdo roud c;vm'f tem cariter ardiloso é porque seus resultados sdio muito mais
proneitoses a seus idealizadores. O que isto quer dizer? Significa que a pregagio do baixe
valor das matérias-primas. entre elas os energéticos. foram benéficas agueles que mais a
CONROITICI.

Nio havia divida sobre o grande descompasso entre a pregagdo virluosa do Hyre-
mercado. o respeito as regras do jogolda economia internacional. tidas por essencials para o
bom relacionamertto e convivio enire os Estados. conformado pelas unidades politicas mais
hem preparadas militarmente. Assim. 08 investidores de todos 0 espectios € 08

formuladores politicos dos Estados Unidos conseguiram legar algo fundamental para 2

i

manutenciio produtiva do pais ao adquirie malérias-primas estratégicas a pregos Modicox.
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até pressionando para privatizacio de empresas de servicos publicos. {Cf. Gowan. 2003:
77}

Como se viu na década de 1990 as percepedes financeiras dos grandes investidores
internacionais. dos domésticos ¢ dos estrategistas. surtiram efeilo consoante ag esguema
descjado por eles. ja que empresas de energia de hidrocarbonetos ou hidrelétricas. YPE. da
Argentina: a YPFBR. da Bolivia: ¢ ¢ sistema Eletrobras. no Brasil foram privatizadas com
beneficios bem duvidosos para a contribuigio ao sancamento dos problemas econdmicos ¢
financeiros deles. E todas essas operagdes foram assistidas pelo poder politico das grandes
poténcias. 0 que conuaria a lese liberal. na opinido de que haveria dissociacdo cntre o

ceonomia ¢ o poder cstatal;

"Os capitais dos principais paises capitalistas operavam internacionalmente com varios
abietivos. Primeiro para 2 matéria- -prima necesséria ao seu processo de produgdc e indisponived
internamente. Alguns desses materiais 530 o essenciais — energia e bens estratégicos. coma o
atuminio. a bauxita. o cobre ete, {L.) O que conta sio. em primeiro lugar. as localidades com
Materigs-prinas ceonomicamente estratégicas (petrdleo, ete). Estas devem estar finmemente sob
controde™. (Gowan, 2003 107 ¢ 110)

Por outro lado. os governos dos maiores paises latino-americanos. Argenting ¢
Brasil. ndo atentaram para o subterfigio montado pela grande poténeia continental para
resguardar seus intere ccondmicos ¢ politicos ao declarar. irresolutamente. os baixos
precos das commaodities de forma geral . £ fato que a realidade socicecondmica de unidades
politicas argentina. brasileira, mexicana ¢ outras ja eram . por si. grandes porta-vozes da
reforma institucional. sugerindo privatizacdes ¢ aprofundamento no jogo do livre-miercado
nternacional. apesar dessa arena de compcfigﬁo ser desigual entre Estados periféricos ¢ os
Contrags.

O desgaste do tecido social. em virtude de crises advindas dos anos 1980. nio
deveria ser resultanie da posicdio que os Estados latino-americanos ocupavam no sistema
internacional. em situagdo periférica e sugestionada as indicagdes do Hemisfério Norte.
acreditavam os criticos do desenvolvimentismo. Os problemas econdmicos e socials foram
imputados. pelos mesmos eriticos. ao projeto de substituicio de importacdes. cuio impeto
acreditaram ter passado com a indicagdo da crise mexicana. de 1982, Argentina. Brasil ¢
Mxico deveriam fazer com que a escassez de capital provocada pelo plancjamento

goverpamental fosse substituida por maior participagfio dos paises ao sistema ccondmico
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mternacional, assim acreditava uns dos mais competentes defensores da reforma. Roberto
Campos. (Cf Campos. 1994: 1258),

Usando seu grande talento de debate ¢ sensibilidade cultural. bem como do
intercdmbio com autores do quilate de um Hayek. o ex-embaixador brasileiro em
Washington. monlava raciocinios que apontavam a quase inexisténcia de iniciativa privada
¢ de fiberdade de mercado nos paises meridionais da América. sobretudo no Brasil. que fora
guem mals intensilicou a ferramenta de desenvolvimento encontrada no plancjamento
covernamental € na estrardgia de consecucio do Estado na condigdo de potdneia. Por isso. o
Pais peeara. (93

O resultade das implicagbes de Campos fol a reprogramacio dos Estados da
América meridional as reformas institucionais que frisavam a idéia de que o caminho do
desemvolvimento com projetos nacionais acabara. O ocaso do poder coordenador na diregdo
do pmgrcﬁgo ceondmico pelo planciamento fora posta em diivida pelos advogados do
Iiheralismo-individual, No proposito de se buscar suporte financeiro a investimentos pari «
nfra-ostrutura. de grande monta, chegousse 4 conclusdo de que ajgumas  dosses
empreendimentos, caso da energia. poder-se-ia admitir a incursio volumosa do capital
CsLrangeito.

F'mbora a situacdo politico-econdmica da América Latina. durante a década de
1990, apresentasse maior fragilidade do que em outros momentos historicos. em que havia
ragos de projetos nacionais de desenvolvimento. é Heito verificar que a emergénein do
capital internacional e da pregacdo sobre a reforma institucional. gue se desdobrou sobre ©
sctor energético e de outros servigos piblicos. recebeu forte anuéneia do partido privado ¢
dos inielecinuis arganicos {explicagdo do conceito em nota da pg. 152) que. a exemplo du
Carpos. fomentaram  mudangas conceituais da politica nacional para legitimar  as
desreauamentagdes,

isto relata que houve ascensdo hermética dos investimentos internacionals
capitancados pelos governos das grandes poténcias. ¢ das menores que fizeram vassalagem,
visto gque havia apelo interno aos Estades latino-americanos que vislumbravam a macica
entrada de capital externo na condicdo de passaporte 4 superagio de problemas estruturais
historicos que foram, ainda mais. intensificados em razao das crises da década de 1980 ¢

19490,




Neste caso. as eleicdes de Carlos Saul Ménen. em 1988 na Argentina. ¢ de Fernando
Collor de Mello, em 1989, no Brasil. foram emblemdaticas sobre uma tendénciz gue ji havia
sido iniciada pelo governo autoritirio de Auguste Pinochet no Chile. em 19730 ¢ do
mexicano Carlos Salinas. 1985, bem antes das eleicdes presidencials argentina ¢ brasileira,
Para efcito de precisiio ¢ mister vermos que ndio houve homogeneidade de agdo entre os
governos desregulamentadores. os denominados “neoliberais™. o que nos leva a percepeio
que 4 desestatizaglio dos servigos energéticos no Chile e no Prata se deu de modo muito
mais franco do que no Brasil. no qual o fmpeto reformista $6 aconteceu apos a queda de
Collor. em 1992, (1

Em conexiio com setores empresariais ¢ politicos as eleicdes de tais presidentes da
Republica. no caso argentino. brasileiro ¢ mexicano puderam ser resultantes da expectativa
que aqueles grupos tinham a fazer com que seus pafses se LOTRASSCIN alraenics ans
investimentos internacionais mais volumosos. Em virtude dos problemas prementes do
Estado. sua crise financeira. sua falta de possibilidades de imprimir - controle aos
contestadores em regime democrdtico davam a entender que se ndo houvesse mudancas
urgentes os {luxos de capitais poderiam secundar a América Lating em preleréneta ao
sudeste asidgtico — ai sim regido que oferccia condicdes necessérias a seguranga dos
mvestimentos.

Por isso ndo ¢ de se estranhar o tridnsito que o partido do direito privado teve na vida
politica des maiores paises latino-americanos. em seus momentos de mais aguda crise
financeira ¢ "econdmica. A privatizacio e desregulamentagiio de antigos setores
fundamentados historicamente pelo Estado receberam apoio. visto que elas apontavam para
a superagdo de questdes de vdrios itens que davam a entender ser debelados a partir de
maior conexdio entre a economia nacional com os grandes centros dos investimentos
internacionais. virtuosos na aplicabilidade de seu capital. conforme uma leitura liberal.
Apenas para exemplificar demonstraremos dois casos de reforma do setor eneruético. Chile
¢ Argenting,

Por mcio da CEPAL. Pawicio Balbontin faz contundente analise sobre a
desestatizacho do setor energético chileno. em 1088, a ¢poca de Pinochet — cm encrgia
gerada tanto de modo hidreléwico quanto de gds natural ¢ dleo combustivel. Aguele

governo havia concluido gue as intencdes de abertura seriam assistidas pelo poder politico
govel q ¢
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por meio de agéncias reguladoras que imprimiriam a presenca do Estado nos servigos
privatizados. No entanlo. para o citado téenico. a criagdo dos meios reguladores nio
funcionavam a contento por falta de capacidade téenica e politica para fazer valer o pader
estatal,

O resultado foi o descumprimento de regras acordadas pela iniciativa privada.
e ou ndo. ¢ OVErno com prejuizo a sctores sociais de toda sorte. estendendo-se. com
mais afinco. as partes mais pobres das cidades que ndo puderam saudar dividas, pem
reccher servicos de energia, Além disso. o Chile havia entrado em crise energética. om
1996, sem poder contar com coneessiondrias refratdrias a reavaliagio de scus direitos ¢
deveres. A questdo migrou ao governo de duardo Frei para que se procurasse sanar o
prablema por meio da reestruturagio do setor energélico, que nao foi pactfico em razio das
concessiondrias negarem informar planithas de custo a0 Congresso Nacional, (C.
Balbontin, 1999: 44).

O presidente vindo do regime demoerdtico fez valer novas regras que
contemplassem mais os problemas dos setores mais pobres do C hile. negligenciados pelas
empresas concessionarias. vencedoras dos feildes. Havia ficado claro que as mudangas
esperadas nio adviriam de um modelo energético comandado quase que exclusivamente
nelos vencedores da privatizagdo. que racionavam energia aos nicleos menos alortunadeos.
bem coma negavam informaghes primordiais as agéneias reguladoras. impedidas de
tomarem acdes necessarias para samar os problemas indicados. Nio havia davida de que
Santiago deveria reestruturar o comandos de coordenacio politica na energia com a criagto
do CNE. em 1999

No estudo Balbontin fica patente que a cscaladas das agdes feitas pelas novas
empresas de cnergia ndo terfam as condighes que tiveram. para se situarem acima das
coordenacdes. se ndo houvesse ~orgénicos” no Congresso Nagcional favoraveis 4 concepgdo
de que o partido privado ¢ dono de racionalidade ¢ eficiéncia ausentes a infra-estrutura
piblica. Foi necessario admitir wu grande conflito poliiico para fazer com que o
Legislativo chileno ndio tivesse ohstéculos intransponiveis junto 4 nova orientagdo do
coverno de Eduardo Frei. mais afeilo a resolver o problema de faita de “politica” sobre ax

operadoras.



Outra avaliagdo que se tornou negativa sobre a retraglio do poder politico na encrgla
em prol do capital internacional. na dianteira das privatizagdes. encontra-se na Repiblica
Argentina. no exemplo da YPF. a antiga estatal do petrdleo. cujo comando fora repassado a
igualmente estatal espanhola Repsol pelo governo de Ménen. logo apos sua posse na Casa
Rosada. Fis um caso peculiar de unido entre o programa virtuoso de reforma institucional
com a eracdo de politica extervior com fito de fazer da Argentina ator respeitdvel ¢
consultado pelos grande para os varios problemas imanentes do sistema interpacional como
um todo.

Como lembra Atilio Boron. em meio as fortes alteragdes de poder. as novas
concepedes politicas ¢ diplomaticas no pais platino nfio apenas surtiu efeito contrdrio no
Exccutivo. mas também no Paldcio San Martin, que teve de se adaptar as novas linhas
programaticas da politica externa argentina. O fato € que o abandono da linha nuis
autonoma do vizinho em beneficio do denominado segridismo. a postura de reboque. ao
gosto dos grandes investidores internacionais. contribuiu para privar @ Republica de um
proposiio coordenador mais firme no campo encreético. com efeitos dramiticos ao pais.
(C1 Boron. 1992: 123,

A mudanga programatica da politica externa fora feita para fazer com que a
Argenting se tornasse atraente ¢ segura aos novos compradores do setor energético. A falw
de um contro coordenador estatal permitiv que a energia elétrica. boa parte dela gerada por
gis natwral. tivesse o mesmo efeito do Chile. carestia instantdnea e racionamento.
Outrossim. houve seletividade de envio de energia elétrica aos pontos periféricos de
Buenos Alres. visto que o preco das tarifas consumidas ndo era compensador para as
empresas.

O resuftado dessa situaclio foi uma série de cortes de energia elétrica. blecautes. que
chegou a abarcar toda a capital federal ¢ provincia por até teds dias sem o fornecimento do
forca ~ nio deixando de recordar que se trata da drea mais dindmica ¢ importante da
Argentina pela amplitude de seu pargue industrial. (Cf. Lutz, 2001: 12). Niio se trata de
imprimir md vontade com o capital internacional ou o investidor privado. mas deixar claro
que a logica do empreendedor ¢ buscar compensagdes a seus investimentos no prazo

descjado ¢ ndo contemplar situagbes de problema social. E o poder publico que tem de se
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encarregar deste problema e nfio o empresério. NJo se trata de questdo moral. apenas uma

constatagdo.
2.4.Mudancas na Politica Energética Latino-Americana

As politicas ¢ composigdes energéticas da América Latina ndo sde homogeneas a
todos o5 Extados, ha diferencas entre elas. As composicGes nde sdo evidentes para se
shservar 4 primeira vista. pois ndo ha concentragdes de determinados insumos naturais ou
<intéticos que sirvam de amostra perante todo o mundo. da mesma forma que tem sida o
papel do ()ri;ntc Médio na produgio petroleira, Embora haja considerdvel estoque de oleo ¢
oiis natural. o subcontinente americano ndio € proeminente em cando mineral; onde ndo hi
forte insergiio de um Gnico produte. mas sim um equilibrio de bens. A alta produciio
notrolifera ¢ encontrada na Venezuela, mas ela nfio se faz presente em outras partes da
reutdo,

Nio hd posiclio de destaque mundial da América meridional sobre 0 assunto de
petréleo. embora essa situaglo ndo seja negativa, conforme sublinha o ex-reitor da USP.
Jacques Marcovitch, porque haveria possibilidades de a regifio apresentar compensagoos
em aloumas dreas da energia ¢ ndio somente cm poucas ou om $6 uma. como s pode
averiguar no Crescente com o peurdleo. O que deveria existir para aprovellar esses recursos
variados seriam politicas apropriadas que fugissem das configuragdes restritas. Aqui Lemos
um impasse que perpassa o historico dos Estados meridionais desde as reformas da década
de 1990,

Se mio ¢ possivel alirmar a existéneia de homogeneidade de produglo energdtica .
chtre 0% latino-americanos passa. entio. a ser Hcito sublinbar que em alguns pontos os
Fstados meridionais ém politicas com graus de semethanca na fimidez provocada pela
situacio de crises ccondmica. Mesmo assim a composi¢iic energética regional continua
sendo especial porque. para o professor de assuntos econdmicos ¢ internacionais. 0 Mesmo
empo em gue @ América Latina tem recursos vastos. ver tabela 16 nos anexos. a drea sofic
por causa de governos sem projetos ou com investidores miopes que reproduzent. com
ginais trocados. a mesma escalada de deserédito outrora atribuido as estatais, (CL

Marcovitch, 2001: 7).
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Quer dizer que os paises latino-americanos sofrem por causa de governos déheis,
limttados. por injungBes do sistema internacional e de organizagbes muliilaterais do sctor
financeiro. o que tem ocorrido com o Brasil em toda a década de 1990. Ou sdo Estados em
que as grandes corporacdes mundiais da energia ndo expressam programas que vio.
efetivamente. ao encontro das perspectivas do ganho empresarial sem abandonar a razio do
direito publico. conforme se pdde observar na Argentina. Em uma analise comparativa para
se saber “quem esta pior” por causa de politicas equivocadas. Luiz Pinguclli Rosa nos da
SU VOrsao:

TA stuagdo estd pior em Buenos Aires. Ou seja. com a privatizacdo 0 selor clétrico onA
perdendo eficiéncia téenica para 0 consumidor. embora a eficiéncia {inanceira este)a ammentando
para 05 grupos econdmicos que compraram barato as empresas elétricas ¢ estdo recuperande o
mvestintento com boas taxas de retorno(..). O Estado deivou de investir ¢ as empresas privatizadas
ndo investem o suficiente™ (Rosa. 2001: 801,

Por dsso. se hid queixas por parte dos investidores de que as empresas pablicas
sofrem em virtude das mudangas de orfentagho politica dos governos. Jd que elas sdo mais
sensiveis aos apelos das maquinas administrativas. F isso  ndo quer dizer gue o
empreendimento privado ndo apresente algum contratenipo que reproduza efcilos ndo
descgaveis em meio aos usudrios do dis-a-dia. Um dos sinais de qUE a empresa provoca
mudangas niio sauddveis a economia nacional é quando ela retira seus investimentos em
virtude de crises imernacionais do sistema ccondmico. supervalorizando o fato de que o
meircade do Sul sofre da mesma realidade de modo vniforme. E 1sto nos faz constdera o
fato de que a virtude empresarial nao diverge da obrigacdio de tor Jucro em alto grau antes
de tudo.

De fato houve continuagdo de forte jogo de interesses conflitantes. por parte das
operadoras. que obrigou lados da sociedade a negociagies procurando resolver problemus
paradoxais. De um lado os investidores. ¢ agregados. descjaram valorizar a0 maximo os
servigos de energia elétrica. elevando tarifas péra alrair mais investimentos. De outro lado
ha o gmssé da sociedade. cujas condigdes financeiras ndo estdo 3 altura para pauar a tarifa
de um servigo com contas fortemente reajustadas. Assim. tem sido paradoxal peio motivo
de empresa prejudicar justamente a faixa da sociedade menos afortunada na aquisicdo de

rigueza.
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Em estudo formulado pela CEPAL. sobre investimentos estrangeiros no sclor
energético latino-americano. ja havia sido apontade o descompasso vivido pelas empresas
internacionais. entre o esforco para se valer a reproducdo. bem ampliada. do capial
empregado ¢ as delicadas questdes sociais. encontradas nos rincdes de pobreza ou em
localidades sem energia ¢létricas. mas descjosas de té-la. como as cidades do interior de
Rolivia ¢ do Brasil. Em decisdes de diminuir os nvestimentos na melhoria dos servigos ay
congessiondrias em pauta sc fustificaram dizendo que o proprio poder piblico se empenhou
em macular as boas regras de convivéncia. ao ver que a guehra brasileira do cambio. em
1999, e o abandono da paridade peso/ddlar pela Argentina. em 2002, foram fatos
indicativos do descompasso entre o acordado pela empresa privada e o Estado. (CL CEPAL.
2004y,

De outra forma. enfoca Santos. o humor dos grandes ipvestidores no setor
encrpdético  latino-americano tem sofrido mudangas a partir - de uma sucessiio de
acontecimentos extemos que promoveram suspensdes de capital nos melhoramentos dits
empresas privatizadas. Comegando com a chamada crise financeira asiatica. de 1997
passando pela congénere russa. de 1998, as corporagdes ém tratado os mercodos
mernidionals de modo gque sua fragueza. peranic especulagbes externas. serd suficiente para
ragar seus fuxos. devendo transferi-los as pragas realmente garantidas contra tais
fendmenos — retorpande ao tradicional investimento nos Estados Unidos e Buropa
Ocidental. (CF Santos. 2002; 23). Na verdade. parte dos investidores trabatha com a logicn
de uma profecia auto-realizavel que acaba denotando complicacdes ainda mais dificels aos
paises do Sul.

Em oulra instancia. hd a opinifio de que em jazidas mexicanas € venezuclanas sdo
encontradas quantidades de petroleo préximas & media dos exportadores da OPEP — essa
gscala pode ser averiguada com a leitura da tabela 5 deste anexo. Contudo. ¢ mister ver que
gsse superavit de petrdleo ndo € estendido a toda a América Latina: ¢ sim uma
pecudiaridade geogrifica mats da Venezuela ¢ do México que dos outros Estados da regido.
O Brasil ndio estaria no mesmo plano. Da mesma forma. a orande presenca de gas natural
holiviano ou argentino ndo ¢ extensivo a outros ponios do Cone Sul ou do Chile. locals

importadores de clementos fossets.
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A cnergia transformada. advinda das volumosas dguas que fazem trabalthar
umportantes hidrelétricas. como Itaipu. Paulo Afonso ¢ Libertad (Argentina) ndio se repete
nos demais partes da drea com a mesma intensidade com que ¢ vista nas correntes do Riop
da Prata. Parand ¢ outros. Ainda haveria outros insumos ¢ bens energéticos com menos
presenca regional. caso da biomassa ¢ da pesquisa do biodiesel. de pouca monta nos paises
latino-americanos. sem grandes possibilidades. no momento. de engrandecer pesquisas em
tecnologia com condigdes de superar os dilemas provocados pela dependéncia ao
hidrocarboneto. mas de grande valia ao perfil de desemvolvimento brasileiro no tocante &
refativa autonomia,

Mesmo assim. sem um  grande  perfil  energélico  claro no campo  dos
hidrocarbonetos. a nlo ser casos localizados. a América Latina ndo deixou de chamar
ateiedo 4 partir da década de 1990, em que parte substancial da infra-estrutura criada pari a
promocdo do crescimento industrial, atraiu variado niumero de investidores internacionais a
procura de adquirir controle aciondrio e participagio nas antigas empresas estatais. tanto do
grupo petrolifero. quanto daquelas especificas em hidroeletricidade. O setor energdtico tom
sido um dos principais pontos de atracio de investimentos a partit do momento em que os
paises regionals aceitaram o jogo internacional sob a cadéncia das orgunizacocs de
financiamento de obras..

No entomo dos bstados nacionais gue formam o MERCOSUL os sinais de
nvestimentos internacionais. voltados & energia. ndo foram pequenos. Os paises sulinos
receheram entre 1984 a 1989 algo em tormo de 1.6 bilhfio de délares ao ano de
mvestimentos diretos. Mas entre 1990 ¢ 1999 o hloco regional do Sul reccheu valores em
volta de 172 bilhdes de dotares. razio 10.7 superior aos investimentos da década anterior
em virtude do ciclo virtuoso que as reformas institucionais tegaram & América Latina por
pouco empo. dos bons tempos de 1990 até a primeira grande erise financeira de 1997, (Cf
Santos. 2002: 269,

Pa mesma que fora percebido no relatério da CEPAL, sobre a privatizacio do setor
elétrico no Chile. na segunda parte dos anos 1980. havia a postura de que a admissiio de
capital estrangeiro. naqguele servigo. poderia imputar novo dinamismo Que estava ausente
em virtude da denominada ineficiéneia da burocracia do Estrade em poder tirar 0 maximo

proveito das empresas geradoras de energia clétrica. de acorde com o partide do direito



privado. O estudo feito pela agéneia da ONU havia deixado clare a disténeia entre 2
pregaciio virtuosa da desregulamentagdo e os resultados criticos obtidos para a populagio
de modo geral.

Fm outro lance. havia casos em que a critica ao setor energético nfio era de cunho
plenamente ideoldgico. contra a direcBo estatal e tudo aquilo que cla simboliza. mas
advinha de parecer pragmatico a medida que se acreditava na vantagem da
desregutamentaciio como forma de angariar recursos ¢ investimentos. que deveriam ser
direcionados na propria drca energética em um estadio de maior avango teenoldgice.
poriante, maix exigente em capital. Entdo. a privatizacio seria modo de 05 governos.
mormente os brasileiros. solucionar a falta de recursos em um sctor de creseente
investimento ~ o poder de recuperagio de investimentos sempre necessdrios ao crescimento
ccondmico. E para isso contava-se com a entrada do capital imernacional. mas com a
cadéncia do Fstado que poderia distribuir o8 recursos nos pontos mals urgentes. Com este

erfoque esereve Marcoviich:

A cniergia deveria continuar acessivel a populagao. Mas as formas tradicionais do setor de
energia se exaurivam. Para enfrentar o futuro. no entanto. é preciso mudar a situagdo presente
ateanés de um conjunio de medidas. katre clas. destacam-se: a) converter parte da divida externa cm
capital. desde gque protegido o controle acionario nacional: b) converter parte da divida interna e
capital. simultancamente a uma redefinicao da participaciio do setor privado(..): ) fazer Jo
plapciamento da avaliaglo mecamismos de integragiio entre o Estado e a sociedade”. (Marcos iich,
201 B e W

Mas havia. outrossim. ppositores. de teor liberal-cosmopolita. 2 coordenagdo central
dos servicos pablicos em energla que procuravam cncorpar suas opinides a partir de teituras
de “leor sociologico™ a0 ver que nos paises meridionais. como 0 Brasil. o problema ndo
residia somente nas ineficicntes empresas piblicas. mas também na génese cultural ibérica
na formacdo do cardter nacional que conformava a sociabilidade autoritaria ¢ dirigista dos
Fstados. visto por infensos & liberdade de mercado ¢ aos beneficios sociais que tal ordem
engendra.

partindo de vinculos com escritores criticos da realidade e do dificit cotidiano do
subcontinente americano. como peruano Marjo Vargas Llosa. empresarios da qualidady de
Henry Macksoud. intelectuais orgénicos. acabavam emprestando sua argilicdo sobre a

dificil relaciio entre a populaciio. sem articulagdo politica. com os direitos sociais 20s
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organicos. cuja opinio era a de que desregulamentaciio seria sindOnimo de hiberdade. (CF.
Macksoud. 1981: 95). Alids. versdo semelhante a trabalhada pelo BIRD sobre o setor
elétrico no Brasil. cuja defesa da privatizagio se montava. de igual modo. contra o estilo
sob o gual os governos desenvolvimentistas de 1930 a 1980 imprimiam sua awtoridade
peranie a sociedade,

Por outro lado. ¢ sabido que na Argentina ndio houve sorte melhor com a
transmissdo de comando do setor energélico aos investidores internacionais. No caso
platino. a crise energética havia desmistificado a opinido. em voga com grande impeto
durante os anos 1990, de que obrigatoriamente a iniciativa privada guardaria melhor
competéncia ¢ eficiéncia do que o empreendimento pablico. Luiz Pinguelli Rosa comenta
que @ fantasia da proeminéneia da competéneia técnica da esfera privada sobre a CHHesd
piblica j4 havia sido posta de lado na Europa Ocidental. nas avaliagdes sobre o equilibrio
frianceiro que as congéneres francesas demonstraram sobre as britdnicas. privatizadas, (CLL
Rosa, 2001 0%,

Em meio a fortes pressdes advindas da opinido piblica ¢ de porta-vozes OrgANICon.
com grande espago na imprensa mais presenie. ficara patente a dificuldade que ¢ setor
publico fatino-americane teria de passar para manter a coordenaclio nesse servico que exige
constantes investimentos volumosos ¢ capacidade 1éenica, Ainda assim. empresas cslatais
sobressacm em lenta. mas ascendente producdio de oleor PDVSA. da Veneczucla ¢
PETROBRAS. do Brasil.

A crise econbmico-financeira dos anos 1980 e 1990 por que passaram os Estados
nacionais do Terceiro Mundo. sobretudo os latino-americanos. animou a reforma
mstitucional desses paises nos nucleos. outrora considerados primordiais aos planos de
desenvolvimento. denotando a dtica de que era urpente a il‘ﬁﬂSﬂ)l‘hl&@éO do sctor energdético
para sua maior ¢stabilidade ¢ eficiéneia em um ambiente visto por delicado ¢
progressivamente hermético as unidades politicas periferias. fechadas em seus proprios
prajetos nacionais de desenvolvimento. A cadéncia dos anos 1990 foi a reforma via
desregulamentacio.

Momento que contribuiu para o fortalecimento da opinifio de que o mundo ja havia
entrado na era da globalizagdo. sendo esse fendmeno marcanie nos assuntos eneradticos.

independente do que realmente isso significa. Haveria igualmente uma verienle da
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clobalizagdo marcante nos assuntos energéticos. fluxos volumosos de investimentos
advindos, grande parte. do Hemistério Norte. a procura de lograr nove pardmetro do
descnvelvimento econdmico a América Latina. Assim, de acordo com a leitura de Santos
(2002) ocorre a globalizacio energélica no subcontinente tende agora. como uma das
vedetes, a comercializagdo do gas natural.

Fsse passo possibilitou a vinda de grandes empreendedoras intevnucionais de
energia. algumas estatais ou sob grande perspectiva dos governos. British Petroleum.
Repsol. Shell Company ¢ outras aumentaram sua participago no mercado latino-americano
com o processo de desregulamentagiio e privatizagdo das antigas empresas poblicas, O fito
dus giuanies da energia cra sobremodo aproveitar as aberturas de mereado ¢ jogar seus
flusos de investimentos nos paises. de modo que as operacdes pudessem dilatar os
mereados consumidores. considerados pouco industriados em virtude do pouco dinamismo
empresarial - dos  governos ¢ estatais. bem como 0 hermetismo  dos  mercados
monopolizados.

O) relative afastamento das instituicdes publicas da arena energética foi interpretada,
pelos responsivets das corporagdes empresariais. como sinal de que a maior exploragdo de
outros insumaos deveria ser amplamente apreciada. No Brasil. pais em que ndo ha tradicio
no conswmo de encrgia térmica. mas sim das hidroelétricas. poderia haver trabalhos ¢
campanphas promocionais para fazer com gue o consumidor brasileiro viesse a contheeer
outros meios de geracdo elétrica, pensaram no papel positivo do gas natural. Programas
foram feitos para esse [im, modelanmente. o Programa Nacional do Gas Natural - PNGN. du
1986, Para um pais em via de crise energe éica a campanha parecia convenienle. € a
wansferéneia de comando da ex-estatal paulista COMGAS para @ British Petroleum. entic
Gulros. seria amostra do empenho da nova sede em aproveitar as vantagens do elemento
UASORO.

A conveniéneia para paises em crise. Argentina. Brasil e Chile. seria mais hem
pereebida @ medida que houvessem métodos ¢ aplicabilidades técnicas pertinentes ao
consumo do gas natural. Sob os auspicios do BIRD (11) as unidades politicas em questio
duarmm reparar na pertinéncia de transformar suas matrizes energéticas por meio. infer

alia. de usinas wrmicas equipadas por turbinas de {,1(.[(3 combinado. muito mais clicientos.

-
Fatin)
L
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Mas haveria outros aspectos vislumbrados em consondncia ao debate do periodo em
destague.

Outra sugestdo daquela organizacio multilateral de Investimento era a divisdio da
cadela produtiva de energia. contrariando o gue fora feito pelos governos mais voltados
para o centralizacio dos assuntos em questdo. Se antes das desregulamentagdes o esquema
cra geragdo. transmissio ¢ distribuiglo feita sob o mesmo atcleo de decisdo. a partir da
entrada das novas concessiondrias a mudanca deverta ser lograda para a divisdo dos sctores.
0 que poderia possibilitar maior penetragdo des capitais em nichos mais atracntes
cconomieamente. ja que eles poderiam adquirir o que nfio provocaria onus  de
investimentos. Sob essa Otica. a distribuigdo de energia. incluindo o gds natural. ganhou
vishio.

Alguns dos aspectos presenies em toda a década de 1990 levavam a crer que i
adocdio do gas natural contribuiria grandemente para fazer com que diminuisse. a preceilo,
o volume de particulas pofuentes advindas do transporte de massa ¢ da queima de aleo
combustivel. caso especifico de wrandes contros urbanos de Sao Paulo. Rie de Janciro ¢
outras, Além disso. o combustivel em pauta ndo traria o inconveniente dos riscos de atlo
nivel inerentes & geracdo de energia feita pelas usinas nucleares. com seus detritos
radioativos. '

Continuando com os apontamentos da comissio econdmica latino-americana, havia
varios pontos favordaveis 2 admisso do gas natural na matriz encrgética de certos paises da
América Latina: alguns desses pontos siio de grande atracdo a resolucde de guestdus
brasiteiras. chilenas, argentinas ete. Fm {:olﬁparat;iio ao tempo dedicado a constru¢iio do
usinas hidroelétricas, mais de cinco anos. as plantas termoelétricas congomem trés anos.
Outro ponto favoravel aos paises ¢ o fato de que as termoelétricas. ac contririo dus
hidroel¢tricas. ndio dependem amplamente dos fatores climaticos. regimes das aguas. (Cf
CEPAL. 2004). |

AG seguir tais vantagens o uso do gds natural no Brasil passou a crescer por
meentivos ¢ pelo temos de um certo “apagdo”. Alguns motivos siio evocados para
compreender a razdo do crescente volume. como a busca de estabilidade econdmica da
regifio. Hvrando-se dos déficits piblicos com a retomada de investimento: ¢ a ~descoberta”

do insumo pelos brasileiros que poderiam direciond-lo a vérios setores da industria ¢ do
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comércio. fazendo com que o combustivel gasoso chegasse a faixa de 10% da mamiz. De
forma mais larga hé calculo que considera o aeréscimo substancial do uso desse
combustivel: entre 1990 ¢ 2001 o consumo de GN pulou de 903 para 2.238 11p. ¢ hi

estimativa de gue o uso do bem possa chegar a 3.912 TEP, consolidando de forma compacta

sua presenca. {CEPAL. 2004).

Em outro passo. o assunto da integraciio regional. convocando a Chancelaria para o
ema. e scus possivels beneficios foram contemplados pelas concessionarias e pelos
formuladores de politicas dos governos. Esses atores concluiram que o intercdmbio
encrgético funcionaria como elemento de integragdo regional. via gasodutos ¢ transmissies.
da mesma forma que houve na Europa Ocidental. Meus principal da maioria dos
emipreendimentos presentes no Cone Sul. Nesse caso 0 GASBOL € 0 GASOCIDENTE (paralcio
ao primeire) fariam parte do arranjo integrativo. (12} A realidade ewropdia fora marcada
pela expansio dos mercados. ndo mais localizados. mas sim continentais com perspectiva
de economia de escala, vejamos.

Houve a reflexiio de que o esgotamento e falta de maiores planos de mercado
crescente na Europa Ocidental poderiam engendrar o deslocamento de noves imyvestiimentos
dos paises pioneiros na desregulamentacio do campo cnergético para a Amdrica
meridional.  entlio regidio  carente  de novos empreendimentos. O modelo de
desreguiamentagiio  energética.  inventado pelo Reino Unido dos anos 1980, fora
considerado. positivo pelos interessados para a dinamizacio do setor. Assim. o modo sob o
qual evoluiu a Unifio Européia. em que 2 locomocio de investimentos. Servigos € pessoas
sozam de grande Hiberdade. denotou a idéia de que poderia ser plausivel sua reproducdo 1os
paises latino-aniericanos que. com afinco e tempo. pudessem se tornar semelhantes ao
Velho Continente. |

Reproducio que. depois de tudo, levasse a se acreditar em um regime aberto do
sisterna internacional ao intercAmbio energetico. da mesma maneira que os defensores dos
regimes vislumbram esse principio de virtude aos direitos humanos ou livre-comercio
global. em que um grupo de atores. ou Estados nacionais possuidores de recursos fala por
wdos os paises expectadores. Se parte suliciente do mundo aderiu as novas formas de

conccher 0 progresso econdmico ¢ o bem-estar social. “abandonando™ ¢ plancjamento
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estratégico. entdp, nio haveria motivos para nio se acreditar em um regime internacienal
especifico,

A questio de fundo nos permitc interpretar a atuacio das majors na América Latina
COMO s¢ exIstisse uma espécie de regime internacional dos hidrocarbonetos em que as
empresas. ndependentemente de suas origens ¢ fillagles politicas. seguissem normas €
regras gerais aplicadas a todas as iniclativas empresariais no ramo do petroleo ¢ do gas
fatural.

A expressiio de um regime fnternacional dessa qualidade teria papel virtuose no
desigual mundo  dos hidrocarbonetos. quicd em toda o nawreza da energin. A
movimentacdo de normais em que todos os agentes acatassem sua cadéncia seria para que
Justamente a presenca de um ente “superiof” nas relacdes ccondmicas internacionais Livesse
U guia em que ndo se pantassem pelo peso do forte sobre o frace em atributes de poder
nacional: mas sim uma combinaciio de interesses. vislumbrados por uma harmonia
garantida por todos.

Nos proximos capitulo demonstraremos como o Brasi! e a Bolivia se enguadraram
no noyo sistena energético, hoa parte engenhados fora de suas competéncias de poder. ¢ os
cloitos que as desregulamentagdes fizeram na vida deles. Como pafs que necessita de
CRCrgin 4 mats. com vistas ao crescimento. o Brasil passou a vistumbrar a Bolivia como
Tparceira ostratégica e a enﬁcrga nos planos de integracfo. Por outro lado. a Bolivia se
ressente das mudangas estruturais feitas por seus governos ¢ procura sair dos limites
deixados por eles, A seguir veremos os frutos que passaram a existir entre duas concepedes

tendentes ae choque.



Neotas do Capitulo 2

{_} y As AMujors do mundo peuolifero sio British Perroleam. Shell Company. Guif. Exxon. Chevron ¢ Mobi. as
famosas Sete trmds. Algumas dessas empresas 1ém administragio conjunta. resultado de fusdes. como Exxon
v Mabil, Em outre nivel emergem as empresas estatais, tambeém consumidoras de petroko, por exemplo a
francesa ELF ¢ a Jtaliana ENI Por outro fado. temos as grandes estatais produtoras, a Saudi Aramco, da
Arabin Saudita, a Kuwait Petrolenm ¢ a PDVSA. da Veneznela. que se integram ao nicleo fundamenta! da
producio petrulifera.

{23 U o qure se verificn com a recriagfio da empresa estatal de energia tanlo na Argenting quanto na Bolivi
fruto de eimbates politicos ¢ sociais que perdaram desde as crises de 2003, Na Argentina. com a eleicdo do
presidente Nestor Rirchner, os lidrocarbonctos voltaram a ser “politizados™ como ¢lenwentos gue mieressam
ao Ustado argentine. Este comportamento emerge., em pare. por causa das petroleiras estrangeiras que operam
o tereitdeio platino. algo que abarca também 3  PETROBRAS que havia comprado amligas cmpresas
areentings. No caso boliviano, o assuno serd mais bem apresentado no capitulo 4. em gque analisaremos
situacio pohtica.

(3} Nao que serd sempre impossivel a comercializago desse tipo de olen. o pesado. Pode ser que no futura
seaximo a tecnologia dé conta da guestdo do dleo pesado ser allamente poluidor ¢ comercialmente caro, Mas.
atulmnie, osta perspectivit N0 SC ApOnkd como sendo de primeiro plano. Os oleos pesados es1d0 & esperd de
condicies mefhores de trabatho o refino para sevem ceanomicamente compensadores, de acordo comy Yergin,
{CF Yoerzin, 2005 B8

{43 Agud Harvey ¢ Rifkin sbo consoantes com a pregagio de Mackinder. cujo argumento era guem confrolusse
o heartlend controlaria a Uha-Mando. a Furopa, Quem controlasse a Furopa contradaria o praprio nundo.
ahservanda o clissico embate entre duas poténcias, uma maritima ¢ outra tervestre om disputa pela regido pive
dn Terra (CF. Mello, 1999 401 O Harves ¢ Rilkin querem dizer gue. de fato. a tendéncia ¢ aumentar a
dispota ¢ v presenga das grandes poténeias naguela drea do planeta £iCO £ reCUTS0s MINCrals energeticos. que
peen toda a regido do Oriente Médio e Asia Central. Fsta drea cuarda semelhanga com aquela desenhada por
Mackinder, em 1904 ¢ 1943,

(5} Nio por prociosismo. mas por precisio conceiual utilizamos hegemonia da mesma forma que Hedley
Ball, uma construciio de fideranga que s utiliza também da forea militar entre outres artificios de poder,
fnire tais artificios se encontram as influencias econdmica e cientifica. (CF. Bull, 2002: 246). Neste caso.
opinamos s¢ a hegemonia também ndo pode garantir suprimentos enereéticos a aliados hotie-Americanos que
combinan com a 16gica da superpoténeia,

{61 Hlagiio analoga presente na imprensa brasileira que diz ser @ nacionalizaclo dos ativos intomagionais o
Baolivia resultado do “confuio”™ do governo Evo Morales com o venezuelano Hugo Chavez. O arranjo seri
pura mtimidar a diplomacia brasileira em busca de lideranca regional. berm como a stuacio da competéneia
ecriicn da PETROBRAS. Para parte da imprensa nacional o jogo entre La Paz ¢ Caracas secundaria a estatal
brasileira em favor da PDVSAL '

(71 intevessante reproduzir ipsis literts a posicao do editorial de OESP: "Em vista da prociriy siuagio
institucional da Bolivia, o risco de interrupcao no fornecimento (de gas natural} ndo pode ser sfastado. por
maiores que sejam. os danos para familias. transportadoses em geral. {faxislas. USUARIOS COMCrCis ¢
indusiriais (... (OESP. 26.07 2005 A,

(%) Owro dispositivo de defesa da economia ¢ de reatirmagdo politica dos Estados Unidos. contrariando a
OMC. ¢ o Super-301. uiilizado para o protecionismo ccondmico norte-americano. bem como forma de o pais
phter superavits perante a America Latina. lmitando o crescimento da regido, nstrumentios formulado na
adminisiracio Reagan. ¢ Super-3(H foi altamente reestriturado no governo de Bill Clinton. em 1993, ¢Cf.
Crovwan. 20053 1532y
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(9) £ intercssante reproduzir o idedrio de Roberto Campos para compreendermaos a erise latino-americana ¢ o
baixo perfit atual de suas coordenachos econdmicas: “Lentamente aprenderd {0 BrasH} gue as ctipresas
estatais ndo sdo servigais do Estado e sim de condominios do poder. que somente a economia de mercado

garante prosperidade. e através da eficiéncia.” {Campos. 1994: 1255).

{11 Visto como governo da reforma institucional Collor de Mello teve menos tmpeto. ¢ tempo. reformador
do que seus homdnimos chileno e argentino. A privatizagio das maiores empresas do sistema ELETROBRAS
sedeu a partir de 1995, A PETROBRAS nio foi privatizada. mas seu dircite a0 monapdlio de exploracdo foi
negado pelo Congresso Nacional em 1997, no governo de Fernando Henrigue Cardose. Ainda no governo
Cardoso foram criadas agéncias reguladoras nacionais para que coordenassem atividades que antes cram i
compeltncia dos sistemas estatais, no caso do petrélea se dew a criagio da ANP, O papel das agéueias
rezuwladoras ainda merece melhor estudo,

(HT) O acato ao Banco Mundial também acarrelava outro resuliado. aléem do exposto. Uma vez admitida as
sugestoes da organizacio internacional os desgastes politicos ¢ o mal-estar do “risco Brasil” poderiam sofrer
stabificativa diminuigio ao passo que o Brasi desse esse sinal de confiabilidade ¢ boa vontade aos grandes
nvestidores exiernos, A desregutamentaciio do sistema ELETROBRAS ¢ a diminuiciio do gasto federal em
Bovas obras eram os sinais de boa vontade, Como demonstraremos mais a frente aguela postura do governo
brasileiro combinaria com os eslorcos tanto do BIRD quanto das majors para gue ¢ Pais sanasse seu problema
clétrico com wis natural boliviano,

(123 HR varias iniciativas de integracao fisica por meio de gasodutos. O GASBOL tormou-se o mais relevante
Coo nEor. mas hid o outras combinacdes tubulares que s cruzam ne Brasih e na Bolivia, como o
GASOUIDENTE que corre a norpeste a0 GASBOL até Cuiabd. no Mato Grosso. Da parte Sul do Brastt ba o
siwtema TSB que. ao receber gas nataral da Argentina, figa Uruguaiana a Porto Alegre. No papel ha estimativa
de se fechar o ~anel gasifico” fazendo com que a Bolivia seja o pono de partida para os sasodutos que correm
para o Brasil ¢ pela Argentina. ¢ deste segundo para o Brasil. Assim o Pais seria receplor de duas vias, pelo
Maio Grosso o Rio Grande do Sul.
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Capitulo 3

Politica Externa Brasileira para Bolivia e Energia

Neste capitulo faremos breve analise de fatos historicos das relagdes diplomdticas entre as
Repiblicas do Bolivia e do Brasil. procurando compreender quais foram os principaix
vetores que aproximaranm. em cooperacio e conflito. os dois paises meridionais. Outrossim,
¢ nosso intuito analisarmos os conceitos politicos da diplomacia brasileira no yue se
corresponde aos hidrocarbonetos bolivianos. bem como as condigdes politico-ccondmicis
da América Latina a partiv da década de 1950, O trago central da politica externa brasilerra.
para tazer com que o Pais tivesse reservas energéticas. seria algo que se encontraria no
Hamaraty desde ha algumas décadas. Por isso. a confecgdo de tratados regionals proc nraria
ser o ferramenta pata fazer com que o Brasil evitasse infortinios por causa de Crises
energélicas,

3.1 Antecedentes Historicos

Tencipnamos demonstrar que os conceitos tradicionais averiguados no primetro
capitulo de estratéeia, de poder politico. de ge copolitica e de seguranca. adaptados as
questdes energéticas. guardam refacdo tanto com © segundo. quanto con o terecie
capitulo, Por isso. levamos em consideragdo alguns fatores histdricos da politica externa
brasileira para a consecuglo de projetos do poder nacional. como o aumento da infra-
cstrulura voltada para a maximizagdo da energia de usinas hidrelétricas. de refinarias e dos
insumos gerais. sendo alguns desses projetos frutos de tratados de integragfio fisica.
percehidos pelo Brasil para angaria maior confiabilidade perante seus vizinhos mais
desconfiados.

Em consonancia com o segundo capitulo. procuramos demonstrar que da mesma
forma que 0COTTel ROS CENTOS Mus imp(ﬁ‘tames da economia petrolifera. a América Latina
se tornou palco de variados conflitos e hutas politicas para tirar melthor proveito da riquesa
mineral de seu terreno. Desde 1938, a Republica da Bolivia tem sido uma grande vedete
para fazer valer seu papel de controtadora dos hidrocarbonetos. 1ntenclo que ICve seu
climax na década de 1950, quando houve a procura do Brasil para importar carburanies
holivianos.

Em linhas gerais. filiamos-nos ao texto de Otiveiros Ferreira ao ver no Tratado de

La Paz de 1996, Um Mergulho no Passado. a retomada dos trabalhos concebidos junto &
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Republica da Bolivia para a exploragio de seus recursos naturais e energéticos. Nesie
principio a construgio do GABBOL. no aspecto politico ¢ econdmico. guarda semefhanca
com os Acordos de Roboré de 1938, reproduzindo aqueles conflitos na atualidade. (CF
Ferreira, 1997 A2)

Constderando as analogias encontradas. nio ignoramos que as relagdes diplomaticas
entre o Brasil ¢ a Republica boliviana se estendem desde o momento em que os dois paises
romperam a condicdo colonial sob as poténcias da Penfnsula Ibérica. na primeira parte do
scenlo XIX, No entanto. ndo temos condicdes de demorar em alongada analise histdrico-
diplomitica das relagdes entre os Estados latino-americanos sem prejudicar o foco central
desta investigaciio. voltada para guestoes prementes do passado recente. sendo esta parte do
capitulo um suporie para a compreensio do interesse brasileiro na Bolivia. Para uma visio
completa sobre as questdes entre Brasil ¢ Bolivia, desde o séeulo X VIl até o ano de 1958 -
Acordos de Roboré. indicamos o trabalho de Olympio Guilherme. (Cf. Guilherme. 1939: 15
a S8,

Podemos dizer que ha alguns pontos histéricos que se levantam no relacionamento
entre Bolivia e Brasil. vejamos o Tratado de 1876 que estabelecera o provisorio acerto do
fromteiras entre os dois Estados ¢ o direite para que o vizinho andino utilizasse a bacia
amazanica para sus locomogdo ¢ contato exterior atlantico — deu-se o Tratado de Livie
Navegagdo. Qutrossim. ¢ de se notar o de 1928, Trarudo de Neatal. que além de reforgar o
feito pelo Segundo fmpério brasileiro agregava novos itens entre La Paz ¢ o Rio de Janciro.
entre cles. a construglo de uma estrada-de-ferro ligando a Bolivia ao Atantco.
aproveitando o porto de Santos - infra-estrutura que ocupara as diplomacias por todo o
restante do séeulo XX

Outra questdo da mais profunda importancia que necessitava ser mais bem
compreendida. porque era ainda permeada de conflitos. foi a questdo do teiritorio do Acre
que se estendera. em parte. até 1958, ano em-que a diplomacia nacional voltara a reforcar o
mieresse brasileiro no elemento carburante boliviano. De acordo com Olymipio Guilhermg
ndo se pode afirmar que a resolugio completa dos conflitos. entre Bolivia ¢ Brasil, por
demarcagdo de frontciras ¢ pelo territorio do Acre. tenha ocorrido com o Trado de
Petropolis. de 1903, momento em que se exaltara o génio politico de Rio Branco. Ainda por

mats cinglienta anos. os assuntos de demarcagio. disputas. ¢ outros. irlant s¢ misturar com
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petrdleo. estrada-de-ferro e balanca do poder regional. (CT. Guilherme. 1959: 52). Na
situaglio em que esse parecer de limites tinha de ser incorporado em tratado. escreve
Cuitherme:

~Aprovagio da demarcagio realizada na campanha de [95] pela Comissdo Mista
Dremarcadora de Limites Brasileiro-Boliviana. no setor Cerrinho de Sao Marcos-Corixa do
Destacamento. Jacada anterionmente por uma linha curva que invadia o territorio boliviano algumas
desenas de quilémetros™, (Guitherme, 19591 58),

Em outra interpretacio. se adotarmos os cseritos de Leon Bieber. veremos que.
embora as relacdes diplomaticas entre Bolfvia e Brasil existissem desde o nascimento dos
dois Fstados. elas ndo apresentavam grandes temas carregados de conflito ou de
cooperaglio. cm comparagdo aos problemas encontrados nas localidades da bacta platina,
Aguelas eram relagdes “momas” pela falta de fluxos econdmicos e poliicos que
convocassem La Paz ¢ o Rio de Janeiro a demorados encontros de inter “Ambio. g nio ser
nas datas mencionadas. (C1. Bicher. 2000: 213). Isto porque o relacionamento em alto grau
s¢ dd por via. de inicio aptaghpicas. mas nao estranhas umas as ouiras no gue se refere &
politica exierna. pois tanto a guerra como a paz sio instantes de aprofundamento dos
relactonanmentos,

Com a Repablica Argentina. ou com a Banda Oriental do Uruguai. sim se tocalizava
o grande empenho diplomatico do Brasil. por todo o século XIX ¢ parte do XX. no
compreensio de 1‘<-:Iacimmmcmﬁs permeados ora por cooperagio. ora por conflitos em
virtude de disputas territortais ou pela busca de se estabelecer posturas hegemanicas tanto
por parte do império bragantino, quanto pela da republica platina. Alids. ndo s fora ponlo
de interesse da realeza, mas igualmente de todo o periodo republicano do Brastl. para
manter sua primazia ao sul.

Assim. dizemos que o relacionamento diplomdtico entre Brasil e Bolivia ganhara
povo impulso a partiv do momento em que eclode a Guerra do Chaco. em 1928, conflito
baliviano com Assuncio por causa de dois motivos. Primeiro. foi a tentativa de se aumeniar
o aproveitamento de pavegacio do Rio Paraguai. bem como o infuito de La Paz para alargar
ceu torritorio em detrimento da nagdo guarani. sendo o rio marco de limites entre 0%
beligerantes. Em busca de tomar partido na guerra. sem demonstrar apoio olicial. a
Argenting prestou favores ao Paraguai. em virtude de relagdes COMCECIAlS que mieressavam

4 Buenos Aires. Por outro lado. o Brasil fez algo semelhante para a Bolivia. inaugurando
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wm conjunto de interesses que animaria o empenho brasileiro no vizinho andino. (CL
Bicher, 2000: 2233,

O segundo motivo foi a disputa por causa de estimativas ¢timas na prospecciio de
petrdlee no lado oriental boliviano. atrainde atencdes externas. Sob o simbolo da
preeminéncia politica ¢ econdmica a situaciio geografica dos conflitantes era favoravel a
Argentina, visto que a descida do Rie Paraguai. finica saida para os dois beligerantes.
aquela ¢poca. obrigava-os 4 condigdo de tributarios do porto de Buenos Aires -
futuramente o Brasil procuraria romper com a sobreposicdo portenha. Apenas para efeito de
Hustragho a regido do Chaco Boreal ¢ uma vasta drea alagada. em grande parte. pela bact
do Rio Paraguai. comum para Argentina. Bolivia ¢ para a Reptblica suarani. No lado
brasileiro a drea ¢ denominada Pantanal. que abrange os estados de Mato Grosso ¢ Mato
(irosso do Sul.

Com efeito. a Guerra do Chaco  deivara transparecer  oulro  Lapico. os
condicionamentos politicos e econdmicos de Bolivia ¢ Paraguai na orbita da concorréneia
pela hegemonia sul-americana entro Argenting e Brasil. cada wma das poténcias procurando
imprimir posicio de destaque frente a um dos beligerantes ¢ tentando colher recompensas
pela amizade empenhada. Mas outros atores marcaram presenca no conflito que perdurara
de 1928 a 1938, O grupo norte-americany de petroleo. Stundard (il Company. havia
pracurado tirar proveito dos recursos naturais do Chaco Boreal. por isso uma das
implicagdes da guerra: a exploragio de petrdleo que passara a ser pregada em solo
bolrviano. (Cf. Guitherme. 1959 58).

Dissimulagdo da empresa internacional de petrdleo ou fruto de questées historicas
mal resobvidas com o Paraguai. a Guerra do Chaco revelou ligio séria para os paiscs da

regido. a de que os hidrocarbonetos passariam a ser elementos de disputa no longo praze.
Aproveitando este rigoroso fato politico o governo central de La Pas PrOCUrou.
rapidamente. por em bons termos sua percepciio sobre 0 ourg negro com a criagdo de sua
estatal. a YPEB. em 1936. no mesmo periodo em que o México fundara sua PEMEX sob o
governe de Imesto Cardenas. (1)

Para o Brasil. o aumento de relacionamento diplomatico com La Paz niio era sem
proposito. pois havia nele um trago de conveniénela 2 medida gue a consolidacio do

processo politico ¢ econdmico. inaugurado pelo primeiro governo de Getulio Vargas.



necessitasse de superavit de petrdleo para a consecuglio do projeto de substituigio de
importacdes ¢ seu fito de industrializar efetivamente o Pais. Pelo motivo de o territorio
nacional ser pobre em carburantes. ¢ pelas dificuldades de importagéo do Oriente Médio. a
aquele governo havia vislumbrado a possibilidade de se conseguir o energélico pela
aproximacio diplomadtica com a Bolivia. acdo de cardter geopolitico com trradiagdo para o
futuro,

Isto porgue. e 1938, apds a Guerra do Chaco. instituiu-se owlro documento. o
Traedo Sebre Saida ¢ Aproveitamento do Petrdleo Boliviano. feito com o fito de dar vida
a0 imaginado dez anos antes, Dessa vez o propdsito era ndo se esquecer do grande entrave
que anarrava La Paz. a falta de comunicagio vidvel ¢ saida alternativas ao porto de Buenos
Aires - no {inal das contas. era oneroso para a fimitada economia boliviana. No tratado
ficara expresso que o Brasil se encarregaria de construir uma estrada- de-ferro para a
eseoacho do petrdleo boliviano, Mas além disso. o ransporie seria wn acalento av projeto
andine (CF Guilherme. 1938: 63). porque era questdo premenie para os Lstados
mediterrancos da regido. Bolivia e Paraguai, sair do 1solamento ¢ ev itar a proeminéncia do
centro argentino, ponto de chegada das Bacias do Prata. do Paragnai ¢ Parand. (C1. Caubet,
1991 26y,

O tracado da malha ferrovidria era relevante para Bolivia e Brasil. Aproveitando o
sistemna. cujn uma das pontas € a cidade de Santos. ¢ passando pelo tronco denominade
Noroeste do Brasil. a administracio federal estendia aguela linha vidria até¢ Corumba.
cidade fronteirica com a Bolivia, aproveitando uma conexao com ¢ porto do Rio Paraguat.
salutar para Assuncdo. De 1a o governo de La Paz deveria continuar a linha férrea até a
regido produtora de petroleo. cujo centro ¢ Santa Cruz de La Sierra com adjacéncias e. em
uma segunda etapa. continuar a obra at€ o nticleo de Cochabamba, importante regido
mincradora, Para superar obsticujos financeiros ao investimento. o Rio de Janeiro
forneccria empréstimos para que os dois Estados tivessem uma comunicagdo av angada ¢
convenicnte para a consecuglio dos planos ¢ ¢ obras. até para diminuirem a influéneia da
Argenting. (Cf. Viotti. 2000: 190).

Do tratado de 1938 até o advento dos Acordos de Roboré houve pouco que fosse
lcito de se registrar por guatro motives. pelo menos para ROSSOS propositos de pesguisa.

ol

Primeiro porque havia no documento de aproveitamento de petrdleo. no Art. 1. imprecisdes



muito grandes no que se tangia ao conhecimento geoldgico e demarcagdo da regido.
3.321.329 hectares. questdes que contribufram para a paralisia de dez anos dos trabalhos.
Segundo foi o impacto criado pela Segunda Guerra Mundial. nfo deixando espago para
assuntos que nlie fossem ligados ao conflito que exigia esforgos do Brasil.O terceiro motivo
porque o governo de Eurico Dutra. de 1943 a 1950 ndo intensificou os planos de acfio
logrados por Vargas. deixando uma lacuna até a volta do grande chefe politico. em 1930,
(CF Guitherme. 1939:; 77).

A quarta razdo. para paralisar os trabathos oriundos das combinacdes de 1938 era
muito intensa. Tratava-se da impactante revolugio nacionalista por que passou a popuacdo
boljviana. em 1932, feita pelo comande do MNR com o intuito de fazer com que a republica
transformasse suas Instituicdes nacionais. acabando com praticas de caracteristicas servis
contra 4 camada social nativa ¢ camponesa. E sob o clima de forte instabilidade politica ni
havia condicdes de se conceber compromissos de cooperacio com o Brasil. ainda mais se
trataikdo de carburantes de swma tmportincia para o novo governo. como se fez conhecer o
presidente Paz Estensoro. membro das manifestagdes nacionalistas e recevso de gue o
arande produto nactonal fosse pouco valorizado no mercado externo. (Cf. Vilarino. 2006:
afy,

Mas om margo de 1938, os governos brasileiro ¢ holiviano instituiram os Acordos
de Robor¢ com o intenlo de acabar com o marasmo que afetara o relacionamento entre ox
dols paises no tocante ao intercambio energetico. ndo deixando de considerar. de igual
forma. a exploragio do gas natural andino para o aproveltamento da industria do Brasil.
comp a petroquimica. Acabar com a letargia e dar andamento ao tratado. vislumbrado
desde 1938, foi o objetives dos  dois governos  sob uma  situacde  tendente  a
desentendimentos e anulagdes. sob a justificativa. conforme a dtica de Estensoro. de que o
Brasil ndio tinha mais interesse na empreitada: logo caberia 20s revolucionarios procurar
HOVOS meios para tansformar o minério em recursos mais proveitosos para a populagio
boliviana.

Para cscapar de tais interpretagdes negativas que pudessem por abaixo 0s planos de
mtercdmbio energético. os Acordos de Roboré tencionavam fazer. inter alia, as seguintes
passagens: 1} fazer com que o governo brasileiro assumisse a compra de todo o petroleo da

Bolivia. inclusive dando emprego ao uso do gas natural (considerado subproduto aquela



época). 2) o Rio de Janeiro se comprometia em ser o maior comprador de hidrocarbonetos
do vizinho andino. 3) o transporte do bem seria feite por oleoduto tigando Santa Cruw de la
Sierra a0 sudeste do Brasil. Sao Paule ¢ Rio de Janeiro. 4) transportar o hidrocarboneto
boliviano sem gualquer custo de tributagde de ordem federal. estadual ou mumeipal.
considerados prejudiciais.

E 5) o Brasil se comprometeria em colaborar com a construgdio de obras de infra-
cstrutura proveitosas para a Bolivia. ferrovias, usinas de fertilizantes. siderargicas ¢ outras
plants que dinamizassem a economia do vizinho. Os recursos financeiros fCCEsSAarios para
a4 implementagio das obras mencionadas acima seriam fornecidos pelo BNDE (na ¢poca
Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmico) e por empresas privadas brasifeiras ©
bolivianas. interessadas na exploragio daquelas jazidas. como a  brasileira Capuava. (CT.
Ramos et Flakman. 1984: 2988)

Agora, com mejos mais precisos para saber se a area em que se deveria fazer as
prospecedes das minas, estabeleceu-se wma regidio reservada para as empresas interessadas
no carburante importado. Lima parte denominada "B, 40% do territério da Bolivia. devena
ser explorada por companhias de capital misto nacional, brasilciras ¢ bolivianas conforme
s¢ UNILITD TS DOJUS 7everseds. para que se produzissern 100 mil barris de petrdleo ao dia. A
parte. "A” seria reservada para a manifestagdo da estatal focal. Yerp. Na parte "I37 era para
ser vetado dois tpos de emprecndimemus- o extra-regional. sobretudo o anglo-americano. ¢
o estatal. que aletara a jovem Petrobras., Uma explicacdo, notas reversais sdo mstrumentos
diplomaticos utilizados para esclarecer ou atualizar pontos de tratados firmados. cita-s¢ o

de 1938 No caso dos Acordos de Roboré houve dez notas reversais, (Cf. Vilarino: 2006: 3

L

L)

Por consegninte. o governo brasileiro. na Presidéncia de Juscelino Kubitschek.
deveria. além de promover investimenios na infra-estrutura brasileira e boliviana. abrir
agéncia do Banco do Brasit emn La Paz para dinamizar o comércio bilateral. o que seria uma
mancira de diminuir a tradicional presenca pottenha nos negocios econdmicos bolivianos.
A Argenting tornara-se critica aos Acordos de Roboré, temendo perder sua historica
precminéncia na regido ¢ procurando. ¢la mesma. angariar compromisso para explorar o

petrofea boliviano por meio de sua estatal, acio negada de imediato pelo pessoal do

{Juemado. ()



Contudo. os Acordos de Robore ndo demorariam somente no aspecto da economia e
do intercambio energético. Os entendimentos traziam compreensdo de ordem geopolitica a
medida que a Bolivia se percebia. politico-militarmente. fragil em face das possiveis
agressdes regionais em detrimento do seu amputado espago nacional. da forma com que
houve nas guerras do século XIX. Desta forma. os pontos de Roboré funcionariam como
um anteparo para que La Paz ndo sofresse novos infortinios semethantes aos da segunda
metade do sécufo XX, Sob a otica de uma balanga de poder no Cone Sul. o Brasil
ofereceria condigbes favoraveis a Bolivia frente ao peso que a Republica Argenting exercia,
{CF Ferreira, 2001: 38y,

Alem de contribuir para a “seguranga boliviana™. os acordos teriam ouiros méritos
igualmente importantes para esse Estado fechado em si mesmo. Se os projetos de Roboré
canhassem vida. vultosos investimentos brasileiros seriam direcionados para a construgio
da integragdo nacional boliviana, vista por delicada para sua seguranca nacional, A
construgdo de ferrovias. como a que Hga Santa Cruz a Cochabamba. seria uma contribuicio
brasiletra para fazer com que houvesse conexdo integrativa do desarménico territdrio
boliviano, Por isso. temendo que ndo houvesse regularidade por parie do governo
nacionalista. 2 Embaixada boliviana no Rio de Janeiro imprimiu o seguinte documento de
alerta;

“Nien hipotisis me parece que se puede admilir ahora ef rechavo de 1 Conveacion a tos
tratados suscritos con ¢l Brasil. Eso significa no unicamente la destruccion de wma ohen
mternacional Taboriosamenic realizada em beneficio nacional. sio tambien falia de respeto a o
paiabra cimpenada por ef gobierno em nombee del pais. v af colocar a Bolivia en situacdn inamistosa
com relacion al Brasil. fa entregaria a merced del juego intemacional de la Argenting, acabando con
la posibilidad de bacer una politica de equifibrio ¢ distribuicion de intereses entre los arandes paises
del Atlamico™ (Apud Vilarino. 2006: 28).

Porem. como temiz a legag@o boliviana no Rio de Janeiro. em opinido exposta
acima. os entendimentos ancorados nos Acordos de Rohoré nfo deixaram resultado
positivo, definhando-se no final, As interpretagdes nacionalistas brasileiras ¢ bolivianas
subre as notas reversais criaram obstdculos e perturbaram os entendimentos entre os dois
paiscs pura a compra ¢ venda de combustiveis fosseis. Questdes gue até entdo ndo cram
susciladas. ou encaradas como elementos de profundo conflito. ganharam dimensdo além
da conta ¢ conribufram para situagdes de polémicas e animados debates no nivel

parfamentar.
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Quais foram os elementos gue fevaram tanto o Tratado de Natal. de 1938. ¢ suas
notas reversais. para o definhamento a ponto de ele ser combatido tanto pela candidatura do
marechal Henrigue Lott (nacionalista), quanto pelo doutor Janio Quadros na campanha
presidencial de 19607 Manifestagbes de grupos nacionalistas. na Bolivia e no Brasil. ¢
pressbes das grandes empresas internacionais do petroleo funcionaram amplamente para
pot Tim aquela atraggo.

No caso brasileiro. para Ramos et Flakman. os Acordos de Robord alimentaram
forte fluxo de contestacdo nacionalista porgue. em uma de suas passagens. indicava quv a
composicio de capital nacional para operacdes nas dreas de exploragdo nio poderiam ser
estatais, mas sim de firmas particulares. Fssa recomendagiio soara provocativa pata 2 buse
nacionalista do governo de Juscelino Kubitschek. visto que alguns anos antes. no segundo
soverno Vargas. o monopdlio sobre exploracdo ¢ nmportacio de petrdlco fora atribuido @
Petrobras. justamente empresa criada sob forte pressdo das cosrentes nacionalistas Civis ¢
militares.

A idéia de que os acordos com a Bolivia pudessem sobrepujar o monopolio da
cxtatal brasileira 67 com que a UNE. ganhasse as pragas da antiga capital federal em
protestos. Paralelo a esse chima. o deputado Gabriel Passos. da base nacionalista que
apoigva o govero. discordava dos motivos ciue‘ levassem o Brasil aceitar os termos do
Robord, pois o delegado alegava que os debates sobre tal questio deveriam ser mais hem
aproveitados pelo Congresso Nacional. Ainda nesse clima quem se filiava as criticas. mas
pOr QULr0s MOotvos. €ra o proprio presidente do BNDE. Roberto Campos. para quein 0 acato
20 Roboré poderia ser prejudicial as financas do Brasil. pois o Pais ndo tinha know fow
suficiente para escapar dos altos custos de uma operagio daquele porte. por isso i
necessidade de se obter apoio do capital internacional. € ndo s¢ filiar a nacionalismos. (CF.
Ferreira, 1997 A2)

Com efeito. as divergéncias departamentais  do  Estado atrapalhavam o3
desdobramentos do plano estratégico desenhado para o desenvolvimento brasiletro aquele
periodo € posterior. assim pensava o presidente do CNP. coronel José Alexinio Bittencourt.
cujo pensamento era a de © Brasil procurasse buscar uma estratégia para escapar da
dependéncia e da pressio exercida pelo coméreio de petrdleo proveniente do Oriente

Mddio. dominado pelas Sete Irmis. Por isso. tais diferencas deveriam ser mais bem
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resolvidas para ndo se perder o ponto de partida na formacio de um plano estratégico com
fongo alcance. (Cf. Ferreira, 2001 38\

Do lado boliviano a contestacio ndo ot menor. abarcando o Congresso Nacional ¢
os grupos nacionalistas do pais. para 0s quais 8 atuagio brasileira nos Andes guardanva
caracteristicas de um pafs intencionado ao imperialismo e para se aproveitar dos recursos
naturais do vizinho menor. Onten. era amigo. hoje usurpador. Até a concepciio da OPA. um
projete de cooperacio. deveria ser observada com cuidado redobrado porque poderia ser uma
ferrament em prol do expansionismo brasileiro. Da postura positiva. a respeito da
conveniente aproximagdo com o Brasil. por causa da “seguranca nacional boliviana™. a
politica boliviana migrou-se para uma posicio mais dcida ¢ prudene em relagiio o
mtercambio energdtico.

Ja estava posta a tradicional versio. para boa parte dos governos latine-americanos.
de que havia um coerente projeto geopolitico no Brasil que agregaria a diplomacia com os
fundamentos militares sob o imperativo de se resguardar a seguranga nacional brasilein
pela miluéneia regional. O use da geopolitica ganharia expressio na politica externa do
chanceler Macedo Soares. O deputado boliviano Céspedes Patzi protesta com a ascensio do
Brasil:

“Sefores Disputados. estamos outra vez frente d una risgorosa situacon internacional: un
vecino poderaso confiado quizé em su propria fuerza pretende desconecer al derecho. pero o
puchlo boliviano debe asumir como una defensa herdica de sus atributos{...} Los bolivianos pucstos
de-pie debemos denunciar entre tanto fa actitud del Parlamento brasilono y exigir ef pronunciamento
de fos drganos iternacionales de justicia™ (Patzi apud Vilarino, 2006: 535).

O tratado de 1938, com suas notas reversais. relidas pelos Acordos de Roboré. foi
abortado pelas resisténeias sem muita demora, Assunto considerado de grande refevineia
pata a politica externa brasileira ndo (o daquela vez que o Pais importaria os insumos
energdticos holivianos. Com o passar do tempo o ltamaraty. ¢ o pessoal do CSN (3). voltaria
@ vislumbrar a possibilidade de dar vida a0 intercAmbio energético com o vizinho,
sobretudo no governo do periodo militar com Emesto Geisél. Mas foi com o projeto de se
construir o GASBOL. iniciado em 1996. que o tema voltou a ter grande envergadura para os

PAISCS O GUESLED.
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3.2.A Bolivia na Estratégia ¢ os Contflitos

A Repiblica da Bolivia guarda relevancia politico-estratégica para a geopolitica
nacional em virtude de itens que tocam o interesse do Estado brasileiro desde os anos
1930. Em outras palavras. interesses vislumbrados desde assuntos refacionados a projetos
de reuionalizagio. ¢ cooperagiio comercial. até os mais delicados diplomaticamente. como
0% da integracdo fisica para o aproveitamento de insumos energéticos do paises vizinho por
meice de obras de infra-cstrutura, bem come aproveitar o capital diplomidtico pary outros
projetos. como o acalentado plano de se tor saida alternativa via portos do Pacilico.
passando pela Bolivia.

Por meios um pouce distintos. até porque s¢ trata de outros velores politcos ¢
historicos. mas conservando a natureza do femd. encontram-se aulores que IMprHTem &
imporiﬁnéia dos itens citados para a ascensiio estratégica do Brasil perante govos desabios
internacionals que exigem maior precisio do poder nacional. Enfre tais analistas citamos
Dare Costa. professor da UFR} ¢ da ESG ¢ autor de Estratégio Nacional. para averiguar a
atualidade de temas relevantes para o Brasil desde 1930, retomando parte do idcdrio de
~desenvolvimento nacional” da ESG. Idedrio trabalbado fortemente por Geotbery do Couto ¢
Silva.

No olhar de Costa a América Latina, mormente a parte substanciada por carburantes
¢ por grandes rios navegdveis. deve entrar na paula da estratégia brasileira considerando

umia possivel ascenslo que o Pais poderd exercer no campo da integragho regional. com 0

»*

MERCOSUL € seus congéneres, Ao fazer valer o idedrio do regionalismo para majorar o
aproveitamento de recursos naturais ¢ da navegaco fluvial o Brasil terd um bénus para 2
elévacdo do seu potencial. comjuntamentie, com OULros Estados da regifio gue procurardio
novo tragado de participagdo no comércio internacional. além do tradicional Norte ¢ Sul.
visto por desteual.

Mesmo que o Brasil seja o grande heneficiario desse pluralismo regionalista nao
significa que a area integrada ndo tenha compensagdes ao pertencer a wn projeto comuni de
desemvolvimento econdmico. Costa acredita que pela lideranca e instrumentos brasteiros

serd possivel chegar em um bloco em que a as relacdes diplomaticas subequatorianas se
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tornem mais importantes dos que as tradicionais com mundo setentrional. (Cf. Costa. 2003:
1203

Por intermddio da integragdio regional ¢ por meio do poder nacional o Brasil. para o
autor mencionado (professor da Sorbonne brasileira). ndo descurara do papel que a regifio
latino-americana. sobretudo a andina, podera desempenhar para fazer com que Brasilia
formule planos de consecuclo de desenvolvimento em virios pardmetros. Os dois tipos.
integragio © poder nacional nfo se chocam. necessariamente. visto que ambos habitam a
propria cultura da FSG.

Na condigdo de base para o debate engrandecido por Costa temos o célebre trabatho
do general Golbery do Couto e Silva. Geopolitica do Brusil, que exalta a relevincia
estratégica do solo boliviano para a ago do poder nacional brasileiro. Fator de relevincia
que perdura, mutatis mutantis. na atualidade por causa de dois pontos: a existéneia doys
proprios carburantes. cscoados pelo GASBOL. ¢ o espago- boliviano que poderd ser
atravessado em vista da possivel lgagdo da creseente producio agricola o industrial do
Brasil. do Centro Oeste. rumo aos portos do Pacifico. como ja fora o descjo de antigos
LOVErnos nactonals. (4

Havia a marca de que o suprimento de hidrocarbonetos. ha 30 anos. passaria a ser
MIPpCraliveg pare assegurar ndo somente o crescimento industrial do Brasil. mas ipualmente
seu processe de seguranca nacional. dependente de petrdleo importado. Portante em um
empenho doméstico para constituir a estratégia ndo poderiam marcar auséncia os
wstrumentos especiticos. nos Objetivos Permanentes. para resguardar os bens essenciais.
traduzindo o seguinter tudo 0 que possa acontecer. por crises. esse objetivo ndo pode
oscilar. sem comprometer o Estado.

Ha pouce. percebemos por que essa preocupacio nfo fora indiferente ao coronc]
los¢ Bittencourt, do ONP. cuja visdio era a de que o petréleo ndo poderia se ausentar do Pais
por lalta de politicas apropriadas. conforme cle mesmo tentara com os Acordos de Robore.
Em sentido amplo o suprimento energético seria parte das preocupagdes da seguranga
nacional. portanto. do poder do Estado. ¢ ndio algo ao gosto dos jogos de mercado. apesar
daquele comandante admitir a participaciio da empresa privada nacional. mas ligada ao

desepho [tite pelo Estado. No fundo. o pessoal do Conselho eta da otica de que deveria



haver poder regulador forte o suficiente para pairar sobre as querelas entre a Petrobrds e o
capital privado.

Neste ponto. pensamos haver convergéneia de Couto e Silva, sobre scguranga
pacional. com nossa exposicio no item 1.1, O autor de Geopolitica do Brasil pensa o
assunto assim: “permeado aos poucos o dominio todo da politica estatal. condicionando
guando ndo promovendo ou determinando todo e gualquer plancjamento. scja de ordem
ccondmica. se de natureza social ou politica™ (Stlva. 1981-B: 23). Nao ¢ pelo fato de
aleuns wimas. como ceologia. escaparem da logica estratégica da Guerra Fria gue cles
deisaram de ser apropriados 2 estratégica do poder politico. como se acredita em tempos de
vlohalizagio.

Autor de polémico teor. o general Golbery desdobra sua lettura a respeilo de um
Brasil tendente ao  desenvolvimento  politico-econdmico continuamente ¢, por vez.
necessario da obtencio de insumos no médio ¢ longo prazos. Procurando dimensionar ainda
mals a atuacio da politica externa brasileira. o pensador da £3G ligava o interesse nacional
a0 ncidente afiicano. a regidio Jusofona em grande parte. que poderia adentrar ao campo dit
atuagio brasilcira em busca de auto-suficiéneia. na busca de uma politica e estratégia mais
hem estabeleeidas.

O argumento geopolitico do eseritor apresenta teot polémico porque. justamente.
oferece interpretagdo sobre qual deveria ser o pape! do Estado brasileiro na América Latindg,
Papel que bota os vizinhos meridionais. ¢ a Argentina em particular. em sinal de alerta
sendo que o intercambio entre La Paz ¢ Rio de Janciro. para o aproveitamento de
carburantes. 4 fora uma amostra. Era o temor de que o Brasil exercesse comportamento
imperialista em detrimento dos mais fracos. O peso especifico do Estado brasileiro. ¢ sua
massa continental. ndo poderia ser reswmido a uma articulagdo externa mediocre. mas sim
exaliar sua licenga em busca de ser um pafs em via de se tornar poténcia responsavel. assim
se e

“Também nos podemos invocar un “destino manifesto’. tanto nais quanto ele ndo colide no
Caribe com os de nossos irmios maiores do norte..(em outro aspecio escreve Golbery) o Paraguai ¢
a Bolivia, “prisioneiros geopoliticos’. muito mais o primeiro que a segunda. valem muito pela <ua
posicio geografica no flanco aberto e vulneravel do Brasil meridional ¢ central constituen.
sobretudo por sua instabilidade polftica ¢ ccondmica. indistarcaveis zonas de fricgdo externas onde
podem vir acontecer, quer queiram quer ndo. os interesses brasileiros ¢ argenting™, (Silva, 1981-B:
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A posicio do Brasil na arena sul-americana. vizinhanga imediata. ndo cra
devidamente tranglitfa perante alguns fronteiricos. Isto porque havia o prisma de que o Pafs
seria herdeiro do atavismo expansionista da época imperial (5) ¢ provocaria hostilidade por
ser um mastodonte corpo estranho. politico ¢ culturalmente. imprimindo sua “indiferenca”
com a sorte dos povos hispanicos. O temor, na leitura de Couto ¢ Silva. dava-sc
principalmente na drea de menor presenca do poder politico brasileiro, mas bastante
proxima das zonas de friccdo do Centro-Qeste para o Sul. abarcando as Reptblicas da
Bolivia ¢ da Argentina, fomentando operacdes que pudessem compromeler @ scguranca
nacronal. (T Silva, 1981-B: 333,

Por conseguinte. demonstrando ter recebido alguma influéneia da gceopoliticn
mackinderiang o general Golbery passa a vislumbrar a existéneia de uma zona pive latine-
americana. ponto de embate entre os poderes brasileiro ¢ argentino. um territorial ¢ outro
Arasiime. Por isso. da mesma forma que o gedgrafo britdnico caleulara a impartincia da
ared cstradgica eurasiana para a poténeia gue a dominasse. o autor de Geapolitica do Brasil
passa a vislumbrar o ponto de irradiacio gue o planalio poderia desempenhar para a
America luso-ibérica. Imagem que podemos interpretar como sendo uma especie de
hewrtlund da porgio meridional que outorgaria vantagens potitico-econdmicas ao pais que a
DONCLrasse. (6)

Mas essa irradiaciio de influéneia terfa outros simbolos, pois ela ndo se daria apenas
em virtude dos evidenciados recursos naturais estratégicos para o Brasil. A aciio especitics
se realizaria pela posigio e pelas caracteristicas geograficas que a Bolivia detém em face do
Estado brasileiro. Desta forma. haveria certa comunhdo geografica entre o Centro-Oeste do
- Brasil com as zonas abertas bolivianas que. em razio da baixa presenca estatal. poderia ser
valnerdvel as incursdes e hostilidades de toda a sorte. originadas nos paises limitrofus,
agilados por insurgéneias, Em razao disto. influenciar a Bolivia nio seria somente para {ins
matcrizis. mas também de sepuranga geral & medida que se poderia “enquadra-ia”
poltticamente

Fm outra instincia. o planalto seria o hearfland latino-americano. por ser
considerado drea de soldadira aghutinando ¢ Oriente boliviano com o Centro-Oeste

brasileiro. com o Paraguai e com o norte argentine tendo como centros vitais. no primelro



nivel. as cidades de Santa Cruz de la Sierra. de Cuiaba-MT ¢ Corumba-MS na formaglo d{:
um tragado coerente a favor do Eslado brasileiror claro. desde que os contratempos
politicos fossem resolvidos a contento. o gue nfio deixou de ser o desejo do Brasil ha
EMPoS.

Por isso. nfio podemos nos esquecer de outra particularidade que reforga o olhar
estratégico brasileiro sobre a Bolivia, guardando atualidade da interpretagdo clissica da
ceopolitica. O Brasil guarda com o vizinho andino sua maior fronteira de todos os
fimitroles. Por essa razdo os relacionamento entre Brasilia ¢ La Paz ndo demora somente no
wis natural, mas envolve outros itens relevantes que envolvem a seguranga nacional, O
propric ministro Celso Amorim corrobora esta assertiva guando analisa o papel que o
Bolivia representa para os interesses nacional na regido. (Cf Amorim. 2006: 29.04.2006:
B34,

No pano de [undo. simboliza-se que haveria forte integracdo patural it pela

Heacio das duas bacias hidrograficas latino-americanas. a amazénica ¢ a platina: cujo

cuardaria papel fundamental por marcar a (ransicdo da Amazonia com as regides mais
ceonomicamente dinamizadas do Brasil. como o Sudeste industrializado. Em uma ofica de
s¢ maximizar o potencial de transpories. com baixe custo. ssi situacio panhana destaguc.
oforecendo melhores locomogdes a produglio nacional via 1ios internacionais. (Cf Sthva
TOR1-13: Q1)

Ao seu modo. a mesma vis3o a respeilo da posi¢lo geoestratégica especial da
Bolivia ¢ encontrada nas palaveas do ex-chanceler daquele pais. Antonio Quiroga. 56 que.
neste caso. caberia a La Paz ter politicas pragméaticas que aproveitassem momentos de
evolugio da cconomia de mercado e da democracia internacional. situac@io otimista dos
anos 1990, na América Latina. para angariar ao seu Estado papel de televincia para
resolver guestdes prementes, procurando sana-las por meios que ndo fossem mais 08 do
comflito aberto.

O desenvolvimento econdmico da Bolivia. a permanéncia do Estado de Direito. bem
como o anligo contencioso com o Chile () sdo questdo que poderiam ser mais bem
resolvidas aproveitando a situagio de soldadora que © pais tem. como drea de transi¢do que

é. A geografia da Bolivia ndo deveria s resionar ao isolamento. diz o diplomata boliviano,

b
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mas sum de articulacdo e entre ela e as outras unidades politicas. adquirindo relagoes
promissoras com Argentina e Brasil. (Cf. Quiroga. 2000: 138). Porem. o desdobramento do
guadro palitico boliviano ndo obedece. em grande parte. a 16gica do liberalismo imaginada
por Quiroga. visto que a evolugdo ceondmica do GN opera situagdes delicadas entre as
zonas promissoras produtoras do carburante e as outras menos desenvolvidas - problema
que toca o Brasil,

Por isto, ha razfio para que o complexo ltamaraty-Planalte formule planos com
vistas a analisar a drca econdmica mais progressista da Bolivia. Santa Cruz de 1a Sicrra -
sitio oriental que pela cconomia dos hidrocarbonetos. da exploragio do gés natural. vem
confirmando esta expeetativa, mas gue muito sofreria se houvesse crises institucionais entre
ox poderes locais ¢ o central, O departamento em questio produz 40% de toda a riquera
nacional boliviana. ¢ sua relaglio com o contro politico. La Paz ndo tem sido de
11";1:1qfiiiidz'1.dc hd algum tempo. Ha queixas de que os ganhos financeiros volumosos do
petréleo ¢ gas natural ndo sao retornados. com justica. para a regido produtora. (C1. OESP.
FLI2.2005). Questées que alimentam conflitos resultantes desde a simples busca de
auonomia ald 1 seeessio

Partindo de outra experiéncia da politica internacional sulista. mas nem por 1850 3o
diferente. em esséncia. das reflexdes da geopolitica brasileira. o ex-embaixador Rubens
Barbosa analisa a maneira pela qual se projeta o conflito interno boliviano. entre scus
departamentos (analogo a unidades federadas). ¢ o papel que Brasilia expressaria no
assunto: aplicacdo que faz do Brasil um mediador automitico dos problemas do vizinho.
Mas. por outro lado. esse mesmo papel da diplomacia nacional poderia obter seu reverso a
partic do instante que as forgas politicas bolivianas passassem a enxergar a forle aungdo

brasileira. segue o diplomata:

“Os resultados de uma eventual convocacdo da Assembléia Constituinte. a nacionalizagdo
dos Tecursos energéticos ¢ a questao da autonothia das provincias que se consideram vinculadas ao
Brasil. mais do que 4 outra parte do territorio boliviano. sio algumas das delicadas guestdes que
poderdo afetar os interesses nacionais brasileiros e nosso relacionamento com os demais paises da
Amdrica do Sul”, {Barbosa. 14.06.2003: A2).

Em razdo disso. se ndo houve contendas mais bravas por meio de forcas regulares.

do Estado. porque grande ¢ a dificuldade de se aglutinar paises de diversas concepedcs
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politicas. embora sejam povos irmanados pela cultura espanhola. estranha a lusitana.
Lusitana que conseguira com sucesso a centralizagio politica resultante na integragdo do
Brasil. Sorte distinta tiveram as repiblicas hispdnicas. pulverizadas em vdrios nucleos
politicos. denotando a imagem de ser o Brasil estranho para os Estados de menor poder
nacional. situaglo que ndo deixa de chamar a atencdo de Oliveiros Ferreira. Contudo. ao
cloger um inimigo comum. pela ~“doutrina do cerco”. grandes seriam as oportunidades de
conjugacio das repablicas lindeiras. com ressabio a respeito da politica brasileiva. {(C
Forretra, 2001 1

Doutrina do cerco. que preocupara o ltamaraty € o Estado-Maior das Forgas
Armadas. esperando que houvesse conjugacio de agressao ¢ ataque pov parte dos
argentines. uruguaios ¢ paraguaios contra o Brasil. como s este fosse um estranho entye 08
jouais. latinos de fato. O mal-estar desse sentimento p01'3111te as chancelarias do Cone Sul.
em parte substancial. deixou de existir com o nascimento do MERCOSUL. No entanto ha
uma questio. se o arrcfecimento de tal queixa por parte dos vizinhos menores sena
resultado da virtude integrativa ou do enfraquecimente refativo que passam os paises. (U1
Hage. 2004 1371

Com este argumento. podemos dizer que a posicio da Bolivia. ¢ seus atributos
naturais ¢ politicos. sfio considerados pertinentes a politica externa brasileira. considerando
4 forma pela gual fora imaginada nos trabathos conjuntes enire diplomarus ¢ soldudos {em
Aron, 1986) para vislumbrar o assunte. Uma retagio de simbiose. no espago do CSN. entre a
corporagio do Hamaraty e as Forgas Armadas. combinadas por entendimento comum do
que seria a defesa ¢ a busea do interesse nacional a partir de um trabatho conjunto. nister
para Estados que t&m papel ative no sistema intérnacional. e ndo apenas contemplativo dos
scontecimentos: ~Se as Forcas Armadas inspiram-se na defensiva e ndo possuem 08
instrumentos de dissuasdo ¢ o caso de se perguntar: ha politica externa?” (Ferreira, 1988:
134y |

Trata-se de saber que as relagdes politico-diplomdticas do Rrasil na América Latina
sdo permeadas de conflitos em variados temas. alguns provenicntes de questocs Istoricas.
embora acordadas por forgn da presenga brasileira. mas que podem  apresentar
ressentimento por causa de diferengas de peso ¢ de recursos entre os contendores, Desta

formia. sio relacionamentos diplomaticos que deveriam ser feilos sob o instrumento da
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manohra. Significa que o Pais imprimiria sua politica externa com vistas a ndo sofrer
constrangimentos. utilizando seu peso especifico e tomando a dianteira ante as guestdes.
Manobra como conjugaciio dos fatores internos do poder nacional. ndo se resumindo ao
campo militar. {(CF Ferreira. 1988: 1403,

Neste proposito duas implicagtes politicas ¢ econdmicas se abriam até agora sobre
os modos pelos quals a politica externa brasileira se comportava diante de questtes de
conflito ¢ intercdmbio com os paises latino-americanos, fronteiricos com o Brasil.
mormente Bolivia e Paraguai, Aqui. Couto ¢ Silva e Oliveiros Ferreira tocam em assunto
convergente na conclusdo. embora por metos diferentes na iniciativa. Para o primeiro. o
Brasil teria de construir relagdes de crescente influéneia com vizinhos. portadores. de
reeLTsos energéticos. justamente para diminuir a dependéncia do Pais em face dos grandes
produtores do Oriente Médio ¢ seus atravessadores. Dai a necessidade de o Brasil ter uma
estratézia firme o suficiente para fazer tal empresa de aproximacio. (CT. Silva, 1081-A;
HO8.

Por outro lado. advoga o antigo professor da USP, a urgéneia de se efetuar relagtes
diplomaticas com La Paz ou Assungdo (hoje adverténcia vilida para a Caracas de Hugo
Chaver) que ndo podem ser descoladas de uma coerente estratégia. de papel construtor Jo
poder nacional. para fazer com que a diplomacia nio seja desconsiderada - por isso a
alianga conveniente entre 515 'Forgas Armadas ¢ a Casa de Rio Branco. Claro. desde de que
haja governo sensivel ao tema. ¢ nfdo as separem em virtude de “sugestdes” do
cosmopolitismo. Isto porgue a dependéncia brasileira a um Estado convulsionado DOT CISes
¢ contestaches. de toda ordem. poderia comprometer aspectos da seguranga nacional.
resubtando;

“(.) as translormagdes que estdo operando nos paises vizinhos poderfio criar. a médio
praszo. situacoes enharagosas para a seguranga nacional. ¢. por outro fado. porque a necessidade de
manter acelerado ou mesmo constante ritmo do desenvolvimento econdmico e social fard que a
ceonemia brasiteira dependa cada vez mais da energia que os vizinhos na América do Sul nos
fornecam (...} ele {o problema) reside em que esses paises ndo m um grau de estabilidade politica
que possa trazer uma razoavel dose de trangiitilidade™. (Ferreira, 20017 30).

Degtarte. hd a entender que para um Estado poder incrementar intercimbios
delicados. no caso da energia. com outras unidades politicas de histdricos politicos

mstavets. ndo deveria haver pontos de vulnerabilidade pela parte considerada mais
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projudicada em situagiio de crise. o importador. Neste particular desenha-se o caso de que
em um nivel de integrag@o fisica o Estado comprador de carburantes ndo poderia se
desveneithar dos artificios do poder politico. do poder de manobra. para ndo sofrer em alto
Lriu.

Questio que vem a revelar interessante Otica a respeito dos Estados nacionais que
aprofundam seus relacionamentos ¢ admitem projetos comuns de infra-estrutura. de
integracdo fisica. Quando dois ou mais Estados trabatham juntos pelo aproveitamento de
determinados bens o que se vé& é o dever de sc fortalecer que eles tém. nidio ao conirario. que
permite a incursdo de modismos intelectuats ¢ politicos, do qual o mote vai ao fverso do
comentado.

O ex-chaneeler do governo Janio Quadros. Afonso Arinos de Mello Franco. by in
pereebido a wrgéneia que os Estados i de acatar para se instituir tratados de ntegragdo ou
caoperacio a certos servigos. Segundo o célebre politico. o imperativo brasileiro scna
justomente implementar o poder central em scu interior. vulneravel pela falta de
instrumentos de aglo garantidores da figura de ~império™ que o Brasil ainda representa.
Impcrio na medida que o poder central tem a tarefa de assegurar a “afirmagiio nacional”.
antes do tudo. para depois partis para v60s mais panordmicos da politica internacional. (C1
France. 1981171 (8)

Fis uma adverténeia que a Chancelaria brasileira. quando (a7 valer a direcao politica
apontada pelos governos atentos. tem de acurar se efetivamente o Brasil tenciona atribuir
papel estratégico a :.onf(}rmda,ao geopolitica da Bolivia para tirar proveitos de Seus recursos
estratégicos ¢ local Itf.ldL conveniente. jd que o modelo de projugdo nacional na Amdrica
[ ating scgue o da intepragio regional, ¢ 1@o o da promocdo de poder. em exclusividade,
como havia imaginado o general Golbery. Aproveitar o superavit energetico. om
hidrocarbonetos que o vizinho andine tem €. 80 mMesmo WMPo. tirar partido da possivel
integracdo de transportes entre ferrovias ¢ a navegacdo dos rios internacionals da regido.
exige aghutinggdo de melos recessarios para amainar situacies de agudas crises quando elas
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3.3.Politica Externa Brasileira ¢ Integracio Regional

Se o processo de integragdo regional. sob os aspeetos que tocam o interesse nacion
brasileiro. tem sido o norte da politica externa do Itamaraty hd vinte anos..¢ mister saber
qual ¢ 0 tema. visto que ele convoca os esforcos da diplomacia nacional tanto em pONLos
que contribuem para o projeto do Pais. quanto para questdes que o comprometem. [azendo
com que o Brasidh passe por infortdnios atheios a sua vontade. mas que sdo finto do
regronalismo.

Neste subcapitulo precisaremos o conceito de integracio regional. Sob a otica de
Kart Deutsche em Anddise dus Relucdes Internacionais, o ato de se integrar € admitir o
interdependéncia. o trabatho em conjunto que os Estados-membros de um determinado
bloco regional exercem aceitando o fato de que um ator necessita da contributcdo do outro.
sem proposto de comande ou hicrarquizacio. B neste nivel de articulagio alleragdes feitas
na conformagio politica ¢ ccondmica de um dos socios automaticamente levard mudangas
pard todo os outros paises igualmente. Por isso. integracio ¢ a arte de dar coerduciu o
sentido de conjunto a um nimero de Estados que ndo comungam visdes de mundo em
comum. mas que sao impulsionados a fazé-lo por causa dos imperativos do sistema
internacional.

A coeréneia projetada pelo grupo de paises-socios resulta na eriagio de uma
“eomumidade politica” que aceita a integragiio justamente para angariar resisténeia a
fendmenos que afetam a estahilidade do Estado. se este prefere correr sozinho pela via da
paolitica internacional. hermética e difici] paira o0s paises. sendo respeitaveis poténeias ou
hdo. Pensando na Europa Ocidental. da década de 1970. o antigo professor de Harvard
opina que a integragdo poderia promover bem-estar social e econdmico. bem coma animar
0 debate em conjunto para resolver questdes de seguranga coletiva, (Cf. Deutsch, 1978;
204), |

A primeira vista. o Brasii dedica grande atencdo a integragdo regional, procurando
até mntensificar o aspecto fisico de operacdes de infra-estrutura que venhant a coroar
empenhos integrativos para a América Latina. ) principio. ¢ a viftude. da integracdo
regional marca a politica externa brasileira a ponto de sua suvesiao ser registrada na propria

Constituicdo Iederal do Pais, dando a entender que as jungdes politicas sio uma segundn



pele” da sociedade brasileira. Em sew artige quatro. paragrafo unico. a Carta Magna do

Brastl prega:

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica. politica ¢ social ¢
u:!lfu’ai dos povos da América Latina visando a formacio de uma comunidade latino-nmericana ¢
FACTES

() gue a pregacio registrada acima indica € que o Brasil dever concretizar agdes
concementes ao espirito associativo em vistas de um conjunto “harmonioso” ¢ "Coeso” que
resultaria no emprego da unidade e do hem-estar dos Estados nacionais que formam o
subcontinente americano, C [aramentc. aqui emerge uma definigdo de que a arte da
inlegragdio se aplica levando em consideragdo a mesma génese sociocultaral faing. em
contraste com a experiéncia anglo-francesa de colonizagdio dos antigos povos nativos da

regiio,

Logo a segnir teeemos breves comentdrios. de fundo historico. para gue sc¢ tenhu
clara o existéncia de experiéncias ¢ planos de integragio regional malogrados. em parte.
gue marcam a atividade da politica externa brasileira. desde a década de 1960, atd o
advento do mais recente debate dos paises latino-americanos para a construgdo de grandes
obras de infra-estrutura para a exploragio do gds natural. substanciado a vertente de que a
criacdo de wm subsistema ¢ uma vocagdo natural para os paises que tenbam bens comuns i
compartithat

Como ¢ bastante sabido pelos estudiosos de politica internacional, os duscjos

regionalistas na América Latina o s¢ resumen. fisico e temporalmente. no Mercado
Comum do Sul ao se iniciar a década de 1990. Tentativas de se fograr planos de integracdo
regional ja haviam side tentadas com a ALALC nelo Trato de Montevidéu de 1961 —TM1 ¢
pela ALADL mnu,btdo com o segundo tratado feito também na capital uruguaia. em {981 —
T2 Bm paralelo a esses citemos o8 arranjos regionais mais concentrados  em
homogencidades locais, fato da Comunidade Andina de Nagdes, desdobramento do Pacto
Andino. de 1969,

Ainda no curse dos esforcos ¢ tentativas de dar luz 2os arranjos institucionais de
integracio regional oncontram-se mais dois projetos com o intuito de abarcar todos s

Hstados da América Latina, se possivel também o Meéxico. Em 1993 com o chanceler Celso
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Amorim. no governo de Mamar Franco. deu-se a fundac@o da ALCSA. assoclacdio que ndio
ganhou dinamismo esperado com o decorrer do governe Femando Henrique Cardoso. com
Luiz Felipe Lampreia na Chancelaria. Em 2003, o Ministério Amorim retornd com novo
animo para nstituir o descjado bloco integrativo. sob a cadéncia brasileira. Pela Declaracio
de Cuzeo. de 20040 a politica externa do governo Luiz Indcio Lula da Silva ajuda a
promover a CASA. seguindo a mesma esséneia da congénere quatorze anos antes. sob o
mesma tnspiracio.

Nuste iem se encontra a imagem gue revela a possivel o panorama estratégico do
Brasil o respaito da eriagio de blocos regionais de grandes dimensdes geograficas. Duas
versoes emergem da valorizaglio brasileira dos tratados internacionais: 1) continua o trago
tradicional na Chancelaria de que a jungdo dos Estados. por um bem comum. ainda pesa
quando a questio mals wrgente € a preeminéncia da Reptblica norte-americana na vida
tocal. 23 os acordos ¢ tratados admitidos podem funcionar como solda para que os Fstados
imitrolos a0 Brasil aceltem a conveniéneia da inlegragio fisica. um delgado item da
diplomacia nacional. visto que a manutencdo desses exige relacionamentos serm arandes
perealeos.

A primeira versiio ¢ uma linha continug da diplomacia nacional. um desdobramento
de sua estratégia. para angariar melhores condiedes politicas em face dos embates contra os
Lstados Unidos ¢ seus agrcgé.dos da América Central. O possivel advento da ALCA tem
sido o motive naior para suscetibilizar o Hamaraty. pois o debate a respeito da mega-drea
imprime motive suficiente para uma cisdo entre os partidarios da grande poténcia mundial,
com o livre comércio continental. ¢ a poténcia regional defensora de visio mats modesta
para as trocas comerciais. Isto porgue. em outra perspectiva, ndo estaria ent jogo somente a
boa satde ccondmica, mas fgualmente concepedes ¢ valores culturais que poderiam ser
aniquilados. caso o projeto capitaneado pela Casa Branca safsse vitorioso em detrimento do
Brasil. (93

Em consondncia com o exposio acima enconlra-se o pensamento de Helio
Jaguaribe. advogando a comunhdo. a mais forte possivel. entre as Republicas da Argentina
¢ do Brasit para a montagem de um bloco que seja suficientemente coeso para barrar a
escalada de poder norte-americana na América Latina. O meio para tal conduta seria a

unifio do grande parque industrial brasileiro. seus avancos relativos em determinadas areds.
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com a qualidade educacional que o povo argentino tem. apesar das crises. Essa seria o
plataforma sobre a qual outros Fstados da regidio se aghutinariam em um projeto comum.
(Ct. Jaguaribe, 2000: 30).

Em correspondéneia & segunda vers@io, podemos relatar que exercer relacionamento
diplomadtico. com vistas & integracfio latino-americanas. denota a pratica de andar sobre o
~fio da navalha”. perecbendo que o risco para o Brasil de ter de administrar erises ¢
idiossinerasias oxternas ¢ uma realidade quase perene. Dare Costa defende a dtica de gue a
ntegracio propriamente dita ¢ uma substancia sufictente para promover o IHeresse
nacional. mesma gue tenha de haver forte sensibilidade para lidar com politicas as vezes
adversas. Na verdade. para o ex-diretor do BNDES a quesiio maior ndo estd nas
manifestacoes internas ao bloco. mas sim na vontade encontrada nas grandes potdncias.
Deste modo. defender o MERCOSUL e projetar sua expansiio para o subcontinente valeria a
pong, (C [ Costa. 2003: §3).

Mesmo assim. mdo ¢ todo analista da vida internacional que prefere enfrentar
problomas “menores”, administrados po eurto prazo. a 1Cr que encarar os de mega tamanho.
dificeis de encontrar resoluciio a0 alcance da vista. O fato de o Brasii privilegar a
integracdo regional ndo denota que o Pais tem de suportar constrangimentos ¢ “acertos de
contas Ristaricos” dos socios prejudicados pelos transtornos da vida. Nao se pode perder o
fato de que diplomacia puarda seu vids pragmatico. concernente 4 delesa do gue vem a ser
o veal interesse nacional.

Sobre isso. ¢ lapidar a opinido de Marcos Azambuja a respeito das mudancas
politicas ¢ institucionais que alguns palses da regifio estiio passando para resolver questfes
historicas de pobreza econdmica e de limitada politica exterior. nao ignorando que &
América Latina ¢ o entorno e a realidade que sensibiliza a diplomacia brasileira. uma area
que solicita sempre atenglio maior da Chancelaria. mas sem perder de vista que a palavra
~prudéncia” tem de ser exaltada para nao se confundir possibilidades com imbroglios.

Segug:

“Serf SCMpPre Preciso POrseguir 08 NOssos IREFESSes com paiscs como Vencruela, Belivia
Poru sem nos identificarmos com desmandos O excessos das liderangas autuais ou {uturas desses
paises. Sobretudo com o afual governo da Venezuela, uma prudéncia e cordial distincia ¢ a melhor
apedol... Y. (Azambuj 30.04.20060: B4).



Guardada as devidas proporgdes. o que o experiente embaixador diz ndo se distancia
de uma concepelio cldssica da politica exterior a qual o Brasil procurou se filiar desde ha
muito kempo. sobretudo apos o advento do movimento politico-militar de 1964, em gue o
presidente Castelo Branco havia desejado montar uma diplomacia com maior nogao do
mieresse nacional. sem “emocionalismos” ou apegos a medidas de teor romdntico -
considerando sim a realidade latino-americana a qual o Brasil fizesse parle. mas sem abrir
mdo do projeto de fazer com que o Pais venha a tivesse assento ¢ poder de decisdio entre o8
grandes.

Eis uma questdo inerente que hora outra surge nas cartas de fundacio dos blocos
regionats latino-americanos. presente desde a década de 1950, quando as unidades politicas
da América meridional passaram a vislumbrar a integracio regional por meio dos
mieentivos ¢ arranjos intelectuas da CEPAL. O romantismo. o lirismo podlico que procura
salpicar as construgles institucionais com figuras da cultura ibérica ¢ scu heroismo.
nisturadas aos sonhos de se ter um eldorado. um campo de imagens resultante da unifio de
povos Irmanados pela cultura latina ¢ pelo desdobramento da civilizacdo romana. F esses
cleitos tendem a aumentar quando os Estados Unidos procuram estender arranjos
institucionais que se estendem por toda a América. caso da ALCA (um NAFTA-plus) cujos
sinars perturbam os trabalhos do Hamaraty para projetar o Brasi) via mtegragdo. (CL
Barbosa. 1996: 136), '

A pl‘(}j::{;éo nacional do Brasil na América Latina tanto pela promocio do poder. cm
primeira instdncia. quanto pela via integrativa nfio passa incolume pelas desconfiancas de
seus vizinhos imediatos. dividindo fronteiras. Essa pereepedio tem sido vista desde a criaciio
da ALALC. hd mais de quarenta anos. e perdura atuahmente com as crises do MERCOSUL ©
com outras medidas de fomento a integragio fisica. por exemplo. os intercambios de
energia. A queixa € a de gue em seu modo e estilo. a politica externa brasileira traz gravado
em sua abma comportamento de ~hegemonismo™ em detrimento dos fronteirios. que tém
de se precaver.

Procurando seguir a cronologia de alguns tratados e acordos internacionais.
comegando com a ALALC podemos demonstrar que.na década de 1960 o tratado de livre
coméreio firmado em Montevidéu. capital do Urugual. havia revelado desconfiancas dos

paises economicamente menos desenvolvidos com o Brasil. O fato de o governo brasileiro



deitar caprichos em prol de um bem comum ndio encantou 05 parceiros. A imagem de que o
Hamaraty pudesse instrumentar os itens do tratado para proprio beneficio ndo escapou
eritica que sO tendeu a crescer. Os vizinhos (emiam que o Brasil exercitasse uma gspécie de
“divisdo indernacional do trabalho latino-americans™ em que ele exportasse produtos
manufaturados e forcasse 0s scios a se concentrarem na exportagdo de produtos agricolas
£ prumarios.

Percepcio que fomentava. crescentemente. as reclamagdes dos parceiros. sobretudo
da Argentina que imputava ao Brasil agdes para que o fevasse 4 tho esperada hegemonia na
Amdrica Latina. Fm outra instancia, havia o ressentimento de que Brasilia nio alimentava
amplamente sua filiagiio aos tratados regionais assinados. O Pais fazia apenas geslos
protocolares. mas sem muito compromisso com a letra dos tratados assmados, (CFL
Barbosa: 19960 142},

 Alids. Talar em integracdo regional a partir de 1964, com uma logica mals .
soava como fantasioso para a corporacfio diplomatica brasileira agregada com o Conselho
Nacional de Seguranga. Nio desprezando dirctamente aqueles idedrios o ltamaraty. fazendo
valer a concepgiio de mundo daqueles governos provenientes do movimento politico-
militar. nfio alimentava csperangas. ¢ o poueo ele que fazia em benelicio das unides nio
sensibilizava, Barbosa em estudo sobre as percepgdes da diplomacia brasileira. a respeito
da ALALC ¢ da ALADL diz que foram planos mais de envergadura protocolar do que préatica.
Em respeito a essa Gltima o autor ndo a descarta. mas nao vé situacdo mais confortavel
Com Barbosa: '

“{*abe notar um outro elemento. normaimente negligenciado guando se examing a quenas
da integracdo regional: a incidéncia de fatores politicos. A existéncia simultdnea de regimes
auicritarios ¢ Governos democréticos Toi um fator de entorpecimento na negociagdo do processo de
integragdo regional. Nao sé pelas resisténcias, desconfiancas e mesmo tivalidades (L), como
também pela tentativa de implementacdo de projetos nacionais de desenvolvimento hascados no
Poder macional”. {Barbosa. 1996: 156} '

Por oulro lado. nao se trata de dizer que a participagio brasileira nos tratados
regionais tende @ pura representacao. resistindo a malores COMPrOMIssos (UE Possam
limitar sua vontade nacional. Outros paises da América Latina tambem ndo alimentam 2
funde scus vinculos ao bloco politico-ccondmico. A Argentina o conlesta porque teme

sofrer fortes descaracterizacdes em sua economia relativamente desindustrializada: os



outros menores assim o fazem porgue ndo quererem se fransformar em “satélites” do
Brasilia. 2 o Chile porgue ndo guer misturar sua economia racionalizads e dindmica nas
Crises por que passa toda a regifio. perdendo seu intercdmbio com os grandes centros do
planeta: isso sem falar no México que consolidou praticamente sua posicdo 4 beira dos
Estados Unidos.

Uma relagdo dialética de fazer do Brasil o lider natural da América Lalina por meio
da mrtegracio regional. entre o acato aos tratados internacionals e a parca promocio do
poder nacional, tem trazido algumas baixas ao programa imaginado pela Chancelaria. bem
como pelo governo Lula. Desde 2005 os engajamentos do Pais para alcancar postos de
prestigio em organizacdes internacionais tem  desagradado os vizinhos regionais, A
candidatura a uma possivel vaga no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. a
cancidatura & Secretaria Geral na OMC. e o Gltimo embate pelo comande do Banco
Interamericano de Desenvolvimento s80 Inlengdes que ndo consegutram aghutinar hoa parte
do continenie.

Nao hi aglutinacdo. inclusive. por causa do proprio perfit da diplomacia brasileira
procura de se transformar em um globul plaver, de quem seus interesses nflo s¢ resumem 2
localizacdo imediata. mas sim em todo o Globo. onde podera haver possibilidades de
ganhos. o que desagrada a um bom ntmero de governos integrantes da América Latina.
sobretude os do MERCOSUL onde a presenca brasileira tenderia a ser mais bem efativa pura
atender o5 fluxos de exportagao dos paises-membros. caso da Argentina, (Cf) Hage. 2004:
121

Em outro nivel, podemos verificar que. em parte, as erises por que passa atualmente
O MERCOSUL € resultado do proprio comportamento que Argentina e Brasil fizeram migrar

“dos tempos em que a concorréneia politica entre os dots era mais evidente. nos choques da
decada de 1970, Mas a situagiio aguda intra-plano aumentou. inter alia. em virtude do
desgaste ceondmico por que passou 0s argentinos. a ponto de reparar na relativa
desindustrializagio existente ne pais ¢ o temor de ser “secundarizada” pelo Brasil. com
menoes desgaste. |

Se ja havia alarde a respeito da interdependéncia desigual entre Argentina e Brasil.
bem como da maneira um pouco particular que este dltimo pereebia a integragio. apds a

erise cambial de 1999 a acidez portenha tendeu a aumentar ainda mais. Havia ficado claro



para o platine que agenda da Casa Rosada ¢ do Planalto sobre o futuro comum do Cone Sui
niie cra convergente. Se a situagdio tenderia a ser complicada para um arranjo mais limitado.
com quatro atores. por que ele seria menos dificultoso com a admissdo da Bolivia ¢ do
Chile? Por que juntar o MERCOSUL comt a CAN? Isso seria a {avor de um artificio que
resultasse om lideranca brasileira? Pensamos gue o argumentos do Estado brasileiro cabem
e duas resposias: angariar condicdes de montar um digue contra & ALCA € arrumar suporic
politico-cconomico suficiente para que o Brasil pudesse dar conta de sua iminente crise
energética. (Cf Guimardes, 1999: 291,

Ao considerar o espirito que molda a politica externa brasileira ¢ sua logica de
vistumbrar os tratados de integragiio. deparamos com a esséneia que habita a Chancelaria
fazendo com que o Brasil. po diz-a-dia. venha a misturas comportamentos politicos que
conceitialmente seriam Lipos puros © contrarios. teptando  intensificar autonomia por
intermedio de participagdo no regionalismo. Jogando luz sobre esta asserlivi. eserene
Leticia Pinheiro |

~Assim sendo. a diplomacia hrasileira afirma-se internacional e regionalmente com base no
discurso da cooperagao. fundamento do liberalismo. mas se utiliza de mecanismos de escape que
(radusem em baixa institucionalidade e relativa durabilidade de alguns arranjos mstitucionais,
doss inndo-se o, no Jimite, adiando a questdo da justica no plano regional onde o gquitibrio na
hatanca de poder tem preponderaneia”. (Pinheira, 2000: 325).

Ser poténcia regional ndo ¢ algo Hvre de implicacdes ¢ desafios pesados para um
pais do tipo brasileiro. Suas dimensdes geograficas e seus artificios de poder ndo sdo
diminutos & altura de o pais se conformar a vma posico subalterna. caso da América
Central, mas com possibilidades de compensagbes ¢ vantagens perante o Hemisfério Norte.
Mus. de outro forma. ndo ¢ o Estado brasileiro uma grande poténcia a ponto de obter o
cadéncia do sistema internacional em todos os seus guadrantes. O que o Brasil faz ¢
justamente  Instituir manifestagées  que venham o ser leitas com suas condigdes
importantes. porém limitadas.

Por isso. em uma regido onde os Estados nacionals nao aprescntam volumosoes
indices de desenvolvimento, apesar da reconstrugdo argetina, o Brasil sobressai. procurando
utilizar seus recursos financeiros para dar luz a projetos de carater geopolitico. como a
escouciic da produgdo industrial e agricola pelos portos do Pacifico e a poupanga Je

energéticos via intercambios com Bolivia e Venezuela (ver ilustragdo 2). Sob esse anglo ¢



BNDES temn sido a ferramenta usada para costurar o prestigio e fazer o projeto que o Brasi
tenciona para a Ameérica Latina

Procurando ter nos recursos econdmicos meio para engrandecer sua concepgio do
politica oxterna o fundamentar a lideranga regional. o governo do Brasil dircciona
myvestimentos para obras de infra-estrutura em quase toda a América meridional. Sem
esgotar todos os dados sdo contados investimentos na Argentina, mormente com a presenca
da PETROBRAS naquele pais. na Bolivia. no Peru e na Venezuela. Na Argentina o banco
brasifeiro de fomento investiu 756 milhdes de dolares na construgdo dos gasodutos San
Martin, entre outros. No Chile foram 182 mifhdes de dolares para a ampliago do metrd de
Santiaga, Na Venezuela foram investidos. pelo banco acima. 776 milthdes de dolares para
as hidiclctricas de Tocoma. La Vuehosa ¢ para o metrd de Caracas, (Fonte: OESP.
28.04.2006: B7).

| Em outro diapasfio. hd duas situagdes contraditdrias. mas nio necessariament
estranhas guando se frata de politica, do mundo da realidade. como preferem os analistas
tradicionais da diptomacia. De um lado os presidentes da Argentina.. Nestor Kirscher, do
Brasil. Luiz Indcio Lula da Silva. e da Venezuela. Hugo Chaver estio a Hmaginar o maier
gasoduta do mundo. um supergasoduto com 9283 km que ligard ay fontes venezuelanas
boliviomas de gas natural aos centros consumidos brasileiros ate Buenos Aires. Obra com
orgamento proximo a 30 bilhdes de dolares demandaria sete anos de trabalho ¢ poderia ser
“complementar” ao GASBOL. como preferem Lula. Kirschner ¢ Chavez, (OESP. 27.05.2006:
B33)

Mas. do outro lado. Argentina e Uruguai se digladiam por causa da construgdo de
duay fibricas de celulose. & beira do Rio Uruguai. em territdrio uruguato. Utilizando
argumento semethante ao usado na erise de Corpuséitaipu. em 1972, em gue o Brasil baleu
¢ pé na construcfo da empreendimento em sociedade com o Paraguai. o Palacio San Martin
alega que as duas plantas podem poluir o citado rio e prejudicar os argentinos. jd que o Rio
Uruguai ¢ tributdrio do Prata. E o fato de os orientais alegarem se tratar de seu propriv
territdrio ndo seria licito. pois se trata de dguas internacionais. portanto “acima”™ das

soberanias.



34 Integracio-Regional e Gas Natural no Brasil

Nao ha como ignorarmos que o intento precipuo da politica externa brasileira desde,
o ano de 1983, com o governo Sarney, € fazer com que a integracio latino-americana seja ¢
meio pelo qual se dard a insergio internacional do Brasil. em que o Pais procurard instituir
sua awtonomia pelo regionalismo. (CF Pinheiro, 2001: 308). Como brago operacional dessa
apdo se encontra a PETROBRAS, empresa responsavel pela parte téenica Brasil no Exterior
em virtude de sua capacidade profissional ¢ de sua “blindagem™ em face das correntes
partidarias que adentraram 20s governos. mas sem o poder de desqualifica-la em sua
missdo. Quer dizer. a empresa deveria cumprir um plano de inser¢dio do Estado ¢ ndo de
SEVCTTIS,

Ainda no ano de 1985 havia se desenhado o programa que conduziria o ltamaraty ao
debate. cujo proposite seria o afastamento do Brasil das concepedes geopoliticas de
desenvolvimento autdnomo do tempo da “revolugdo™. sem ligagdes mais proveitosas com a
América Latina. A palavra geopolitica. por ela mesa. remetia-se a0 periodo militar ¢ a
halanca de poder regional. Em contraposicho & primeira emerginia a geoeconumia. uma
moderidade que ndo repelivia a idéia de que na atualidade ¢ conveniente jntensificar a
integraciio. pois trata-se de regido que so se pautarta pela cooperagiio econdmica, assim
prefure Ehezer Batista para jUS.I.i ficar a construglio do GASBOL. (C1. Batista apud Holanda.
2001 90). Nao ha como ndio perceber que s¢ Urataria de se instituir uma engenharia
lingliistica para algo antigo no momento em que o Rrasil necessitasse da encrgia
nroveniente dos vizinhos.

A partir de 1993, com a gestdo de ltamar Franco. havia se confirmado. pela UFRIL a
urgéncia de se obter outros meios de encrgia por causa da Iminente crise na
hidroclotricidade. o Apagio. A presenca da estatal brasileira em terras andinas seria um
erande ato do famaraty ¢ do Planalto para se valer uma veleidade de diplomacia acalentada
ha tenipos. Entretanto. algo faltou para que 0 projeto ganhasse vida e resultasse conforme ©
esperado. Parte da energia que se pretendia para o Brasil teria de vir da Bolivia. ¢ encrgia
ndo seria algo de somenos importancia. ela entraria no rol dos insumos estratégicos para o

Pais. como se vé abaixo.



Um dos indicativos de qualidade de vida e de real crescimento econdmico das
unidades politicas ¢ encontrado no nivel ¢ na quantidade de energia despendida. Relaghio de
bem-estar social. criagio de empregos. industrializacio © ascensio no Indice du
Desenvolvimento Humano — IDH. s itens que 1ém correspondéncia direta com o uso da
energia propriamente dita. Por isso. ela ¢ um indicative de desenvolvimento das unidades
potiticas.

Seguindo  este argumento. o professor  Goldenberg  estuda  as  implicagdes
socioccondmicas da energla nas sociedades. em diversos niveis e estilos, para ober
resultados que the permita opinar se determinada coletividade politica apresenta ou ndo
condigdes de alcar um tipo de vida satisfatorio ¢ avangado. No case dos paises
industrializados do Hemistério Norte. Estados Unidos. Japao ¢ outros ricos. o fisico da USP
pereebe que ba um indicativo na faixa de 3 TEP por pessoa: numero que indica eran clovado de
quatidade de vida ¢ de conforlo, Indicativos concentrados nas dreas mais pobres do mundo o
vulizagio de encrgia ndio chega a | TEP. situag@o da Africa ¢ hoa parte do Terceiro Mundo.
O Brasil se enquadra no uso de 1.3 — mas a média mundial ¢ de 1.66 TEp. {Goldenherg.
1998 7,

Com o indice de TEP. apontado pelo fisico para o Brasil. significa que o montante
gasto de energia em geral utilizado nao ¢ satisfatério. ndo estando o Pais muito acima dos
africanos ¢ se localizando bem abaixo da média mundial. E mais. am pais com a premenie
necessidade de crescimento econdmica ¢ industrial ndo po&cria S€ TESUIMIT @ um uso
bastanie a quem da necessaria em todos 03 quadz'ames.Enti'etanfo. durantc toda a década de
[990 o indice de energia utilizada niio foi ascendente a ponto de representar uma evolucio
regular de desenvolvimento. Embora as caracteristicas téenicas do gas natural ndo sejam
iguais as do oleo combustivel os dois carburantes apresentam questdes polfticas ¢
geogralicay comuns.

b2 duas situagdes aqui que tem de ser comentadas. Primeira que se trata de refagio
“automatica” entre a condigdo de bem-estar social com um insumo geograficamente
concentrade (como tivemos oportunidade de demonstrar nas tabelas 2 ¢ 5) ¢ finito. 0 que
ndo o retirg da aura contlituosa. propria da geopolitica. Segunda situacdo € o tato de que a
maximizacdo da energia pelo Brasil ndo condiz com uma escolha por parte dos

empreendedores ¢ cidaddos nacionais, mas sim em virtede da quantidade nfio apropriada



para o Pais. isto valendo para a energia hidroelétrica. cuja geragfio nio tem recebido notivel
aumento por causa do refluxo de investimentos ha algum tempo. na verdade desde os anos
1980, F esta uma “dialética perversa”. a economia brasileira ndo cresce porque ndo ha
snergia suficiente — ¢ o pouco de encrgia quie sobra ¢ porgue a cconomia ndo cresee. (Ver
tahela 7)

Coneentrando 5% das reservas mundiais de gds natural {ver tabela 2) a America
Latina s convoca. paulatinamente, junto as grandes reservas mundiais de encrata. A
semelhanca do petroleo. as reservas de GN sio bem encontradas no Oriente Médio. mas ha
destagque om primeira linha para a2 Rassia. paises da Asia Central. Noruega e oulros: ¢
concortendo com essa realidade a América meridional procura se firmar. (Cf. Holanda.
2001 40).

E. por isso mesmo, ¢ bom explicarmos que a existéncia de gas natural nio se limita.
emt rande monta. a Bolivia. mesmo na América Latina. Com expectativa até superior na
producdio de GN (ver tabela 2) a Venezuela desponta como a proprictaria das matores
jazidas. espathadas pela Bacia do Orenoco ad Trinidad ¢ Tobago. cujn cconomia s¢
expande por meio de suas exportagdes. Ent outro ponto. temos o Peru com respeitavyd
produgio do msumo, em seu lado amazdnice. ¢ 4 Argentina com scu tradicional uso do
easoso. como programa nacional. desde 1960. Mas por que o intercambio se limitow. a
primeira vista. com a Bolivia? Sem tomarmos tempo com variantes informativas. uma
explicaco ¢ necessana.

Na escrita de Holanda o imperative era sobremodoe de carater infra-estrutural.
denotando a opinido de que seria muito custoso financeiramente. estender ramais do
GASBOL para as localidades peruanas ¢ venezuelanas. dai a assinatura do Tratado de La
Pay. em 1996, Continuando na mesma linha. o autor informa o Impasse que omoeu corpo
entre 08 gOVernos peruano ¢ venezuelano com O consorcio (Shell e Mobil} que.
virtualmente. poderia se responsabilizar pela constriuciio dos dutos ligando as areas
produtoras at¢ o Brasil. O grande mercado consumidor ¢ que teria de dar razio a 1ais
investimentos.

No texto em guestio o diplomata ndo se demora em investigacdes que s¢ interligam
com os fatos historicos da politica externa brasilerra ¢ sua estratégia tradicional, vide

Acordos de Roboré. embora ele ndo perca de vista as dimensdes politicas gue o assunta
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demanda. visto que o llamaraty. mais o BNDES. voltarfam a aplicar recursos financeiros no

vizinho,

“A construgdo da rede de dutos do lade boliviano do gasoduto com o Brasil fol favorecida
pela assinatura de dois instrumentos bilaterals, (O primeiro foi o Contrato de Pagamento Antecipado
gue @ Petrobris firmou com a YPEB em agosto de 1996, Nos termos do referido contrato, a
Petrobras concedeu financiamento de crédito & construgio do duto do lado boliviano, em
contrapartida a fuluros pagamentos da tarifs de transporte do gés no trecho boliviano™. (Haolanda.
2001 66y,

A escolha pela Bolivia, para o consclheiro do lamaraty, estava dada ao exaltar 2
quantidade de hidrocarbonetos. a menor dificuldade de se implantar a infra-estrutura de
integracdo fisica. boa parte dela aprovada pelas agencias financeiras internacionais ¢ pelo
apelo comercial que o produto implica. dando a entender que ndo haveria. naquele instante.
energético mais cocrente para 8 guestdio nacional: “A opcdo pelo alcool. embora
ceologicamente Jimpa, dispde de menos possibilidade de uso do que o gas natural”
{(Holanda. 2001: 81}, Isto vem a revelar que o resgate do PROALCOOL niio estava na agemnda
nacional,

Isto posto. na parte 0.2 desta im-'estigaqﬁo tivemos oportunidade de dizer que a crise
eneredlica que se avolumou no Brasil nio foi fruto, exclusivamente. do governo federal. em
2001, Anteriormente ao acontecimento havia estudos variados com dtica que sublinhara a
wrgdneia de o i.iis{ado. concentrar atencde em uma questdo que se tornaria séria anos depuis.
Lim um dos artigos. de 1993, que foram reunidos em tomo. mais adiante (2601, Luiz
Pinguclli Rosa alertava para que as auwtoridades especificas ndo ncgiigcn.ci;mcm X
problema da energia. de modo geral. por causa de modismos que levasserm Brasilia ao
desregulamento do setor.

O governo federal brasileiro. gesﬁo Cardoso. deparou com a iminente erise da
energia elétrica ¢ com a impossibilidade de crescimento econdmico. sem esse suporte. mas
nao direcionou suas resolugdes para os pontos realmente essencials para a superacio das
dificuldades. As privatizacdes ¢ as reformas setoriais feitas a toque de caixa. ao invés do
encontrarem solugdes cabiveis. s6 irfam agravar o problema. posto que abririam miio de
experiéneias profissionais em nome de um estilo econdmico inventado no Hemistério
Norte. mas ndo totaimente seguido por seus inventores. como avalia o professor da UFRY.

(C1 Rosa. 2001: 425
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Nao houve somente falta de politicas firmes para a questiio do momento, mas o
proprio modelo para sua superagiio fora equivocado. A privatizagiio dos ativos dos
covernos federal e estaduais. incluindo a substancial ajuda financeira do BNDES ¢ do FAT.
wrnariam-se o tipo daquilo que nio deveria ser feito. se tratando de cpergia em todos o
parametros. alé porgue houve u presenga dos proprios governos dos paises compradores dus
estatais. dando a entender que assunto dessa natureza ndo poderia haver vacilo ideologico
houve a compra de estatais sul-americanas por similares eléricas europdias. (Cf. Rosu.
2001

Nagquele instante. a privatizagho das emipresas nacionais de energia elétrica cra um
dos clencos para a resolucdo mais do estilo politico-administrative do que da crise
energética como se pretendia. A busca do gés natural boliviano passaria a entrar na pauta
do voverno federal na condiciio de empreendimento paralclo & entrada do capiwl
internacional na compra das firmas. Sob este juizo as usinas fermelétricas seriam o

vético que. em bases regulares. seria fornecido pelas

=

agregado para se obter um fluxo ener
hidrelétricas em grande monta.

As ruzdes exislentes pars a integragio do gas natural & matriz energética brasileira
(ver tabela 173 sem divida alguma. pode ter sido impulsionada pela urgéneia de se
conseguir msumos suficientes para um Momento de escasser ¢ de possivel instabilidade de
teor grave. Mas. pot outro lado. ndo se pode desconhecer, como frisa Rosa. que a admissiio
desse hidrocarboneto obedece a critérios de altos ganhos financeiros considerando. antes dv
tudo. que a entrada do GN no Pais poderia se revelar em um negdceio promissor do ponto de
vista empresarial, ¢ entraria como um elemento na pauta de privatizagdes das estatais
elétricas. Contudo. o agente privado ndo arcou com a totalidade dos custos. como ccoma a
pregacio para verificar que os investimentos privados seriam socializados parg ¢ hem
publico:

~Com as privatizacoes abandonou-se a hidreeletricidade, pois o retorma do capital com o
gis natural € mais eapido. deivando a0 consamidor © onus do combustivel caro. Mas. das 23
ssperadas termoelétricas privadas a ugs sO rés saivam do papel. Como para fazt-las gasta-se em
rorno de dois anos e os reservalotios estio vazios. ficou dificil operar 0 sistema”. (Rosa. 2001:97 ¢
a8y

Percebemos que a crescente introducdo do gds natural na matriz energdtica era

=

benguista pelo pessoal ligado ao Banco Mundial porque guardava cinco indicagbes que
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foram ao encontro da perspectiva internacional e do governo Collor, em 1992, Primeira. o
uso do gds natural deveria ser introduzido no Brasil levando em conta que seu uso deveria
ser parte de um plano de desregulamentagso governamental. em beneficio do investidor
privado.

A segunda era o condicionamento que a agéncia financeira internacional impriniia
para toda a América Latina. especialmente ao Brasil. visto que a introdugdo do insumo
boliviano combinava com o grande debate da conservagio ambiental. aglutinado pela
conferéneia da Rio Y2, Foram dois estilos que marcaram a politica mundial propriamente
dita naguete momento: privatizagio e ecofogia. (10) A tercetra indicacio diz respeito 4
renovagdo das jazidas de gas natural. Enquanto as fontes de petréleo indicam renovagio
que chega a 40%. a0 maximo. de suas quantidades anteriores. as de GN podem cncostar o
mais de 60% de sobrevida. Certamente csse quesito niio deixaria de ser bastante atraente
para os investidores e interessados nacionais e internacionais a respeito de um carburante
de uso creseonte.

A quarta indicagdio vai ac encontro do tempo estimado paa a construcio de uma
termeletrica. dois anos de obra. em oposicdo ao perfodo das hidrelétricas que tomam de
cinco a seis anos. A gquinta indicagiio se ligava ao quesito ccoldgico porque. apos o acidenie
da usina nuclear de Chernobyl. em 1986, praticamente fora repudiado gualquer plano de
reforma energética gue conténuﬂassc 0 uso da energia de fissdo atdmica (Cf. Hilanda.
2001 20 ¢ 57).

Além dos pressupostos apontados acima havia outras razdes para a adoclo do gas
natural na matriz encrgética brasileira, Os incentivos para a utilizacio do GN sdo indicados
por sua cliciéneia caldrica e por vantagens ambientais e téenicas. conforme advoga seus
defensores ligados 4 construciio do GASBOL. Dono de composicdo guimica ordenada do
forma dilerente do combustivel lquido. com alta concentra¢do de etano, o gds natural ¢
mais “explosive™ possibilitando maior rendimento na movimentacdo das turbinas para a
goeraglio de eletricidade. Ainda em virtude da mesma composicio QUuIMica O INSUMO Zasose
ndo chega aes indices de emissdo de poluentes. como seu primo oleoso. E. no dmbito dn
logistica. transporte e dos precos. o gas natural pode ser mais caro e trabalhoso. porem sem
deixar de expressar que no {im ele ndo scja éon?peﬂsador apos os Investimentos. (CF

Holanda. 2001: 39y,



Uma questiio & parte emerge aqui. 0% custos da ufilizacdo do gasoso poderia ser
compensador se houvesse franca evolugo de demanda. além do Sudeste. gue puxasse a
producdo vasifica para cima, para adentrar & linha de “livre concorréncia™ junto ao dleo
combustivel. seu maior competidor. A desregulamentagiio governamental. iniciada com as
privatizacdes das elétricas. em 1995, seria considerada um marco para que o Brasil deixasse
de aplicar pregos “artificiais”™ nas tarifas, clevando-as, e ndio conservando-as a um nivel
considerado baixo para se manter a inflacio em controle ¢ para nio sobrecarregar ©
consumidor.

Alem do mais. a aplicabilidade de tarifas deveria desconhecer peculiaridades
geogralicas e favorecimentos. Sendo atravessados. pelo GASBOL. 05 estados do Mato
Cirosso do Sul. Sio Paulo ¢ Rio Grande do Sul ndlo teriam distingdes na aplicagio de tarifas.
devendo os interessados pagar 0 mesmo monatante pelo uso do gas natural. Pelo Jato de
estar mais perto das jaridas bolivianas do que os paulistas. os sul-mato-grossenses ndo

eriam vantagem. pois a diferenciagho de pregos poderia engrossar distorgdes de tarifas ¢,
aguels distingdo. pederia reproduzir o periodo das artificialidades tarifarias dos governos
AnteTIoNes.

A criagdio das agéncias reguladoras federais ANP e da ANEEL, para assuntos de
energia. serfa o tema primordial para que o Brasil alimentasse liberdade de tarifas em
benelicio de uma racionalidade @ moda nos paises industrializados. Por 150, a tarila de
consumo do gas natural ndo deveria ser controlado pelas empresas, nem pelas agéneias.
Apenas em situagho de distorgio ou exageros nos reajustes deveria o poder publice tomar
atitudes em beneficio coletivo. E congruente observar a aplicacdo do Banco Mundial sobre
esse desdobramento:

=A -~ Desregulamentar 05 precos dos insumos energéticos. de modo a gstimular a
concorréncia de mercado entre as diferentes opgdes de abastecimento (fnferfuel competition).
tomando como base os precos praticados nos mercados internacionais. E. B — Estimular a abertura
ao capital internacional, mediante a diminuicio do papel dominante da Petrobras na produgin
gasifera doméstica. (.7 (BIRD apud Holanda. 2001 933

Com a mdquina nacional azeitada. recebendo amplamente o gas natural bohviano.
utilizando-o por meio de mecanismos de controle de prego angariados pelo mercado. e por
o com o aval das instituicdes financeiras multifaterais. que haviam se interessado plo

assuitto deveria haver. a partir disto. as mudangas esperadas rumo a0 Consumo do GN em



nivel geoméirico. A produclio de carros movidos 4 GRY seria a mostra do que poderia
acontecer no Brasil com a entrada de um tipo de combustivel considerado légico para a
questdo nacional. Depois disso haveria. igualmente. a entrada de veiculos pesados.
transporte piblico ¢ carga. com motores adaptados a um elemento relativamente abundante
¢ Hmpo,

Porem. para que nio houvesse obstaculos com tamanho suficiente para macular o
plano de consecugdo energética, em um periodo de iminente crise do setor. deveriam-se
buscar esforgos e concentri-los em localidades especificas para fazer valer a awtoridade
nactonal. stmebolizada pelas novas burocracias. A concepgio das agéncias reguladoras para
o setor da energia seriam as burocracias especializadas para que cvitassem possiois
conflitos ¢ impasses em uma secio importante da economia brasileira. No cntanto. ha o
impressdo se. efetivamente. houve a alimentagdo precisa de autoridade necessdria aos
eseritdrios reguladores.

€ proprio Decreto 2655, de 02.07.1998. permite-nos a interpretacdo se ndo haveria
descompasso entre os Trés Poderes com alguma das agéncias reguladoras. como o ANP ¢ 2
ANEEL. O estudioso do GASBOL cita a lel: »(...) as atividades de geraclo ¢ comercializacho
de encrgia eléirica. inclusive. sua importacio exportagdo. deverdo ser exercidas em caraler
competitivo. assegurando aos agentes ccondniicos interessados livre acesso aos ststemas de
transmissdo ¢ distribuicdo. mediante pagamento dos encargos correspondentes™. {apud
Holanda. 2001:100),

Aqui ascende assunto ndo muito comum com o projeto de se efetivar ura
avtoridade na regulacio de um servigo essencial. estratégico. E a idéia de que a energia
elétrica proveniente das termoelétricas pudesse ser negociada no mercado atacadista. da
mesma forma que o governo federal faz com a hidroeletricidade. pela Emenda
Constitucional  9/95. regulamentada pela Lei 9478, permitindo que aumentasse a
dificuldade de se regular uma atividade. no qual o mote virou a lei da ofertu ¢ procura e
ndo do poder plblico. Neste caso. a regularidade de precos. antes de tudo. pode se alterar.
da mesma forma que outras mercadorias “normais”™. conforme a critica de Cergueira Leite.
(Cf. Leite, 2002: 97y,

bm outra escala. fica patente. se voltarmos as investigagﬁes sobre 0s modelos sob ox

quais s¢ assenta a politica externa brasifeira. como havia feite Amado Cervo (2002) na
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parte preliminar deste trabalho. de que o ajustamento preciso entre ¢ complexo do
flamaraty com o Planalto. em face do “Estado Logistico™. um poder suficiente para faver
valer a autoridade. em beneficio da coletividade. ndo avangara se relacionarmos a questdo
em pauta com as implicacdes de politicas limitadas das agénctas reguladoras federas.
observadas como ornamentais. ['m outras palavras. o poder nacional brasileiro nfio sofreu o
aparelhamento desejado. como o Chile havia feito com o CNE para debelar sua crise
energdiica.

A situacdo de baixo perfil. de introspecgdo. enconfrada na politica energctiva
hrasileira. altamente voltada para a depend@ncia internacional. fazendo até questdo de ser
assim. € uma componente de um modefo dividide cm mais duas partes. uma economia
iguatmente recothida em suas dimensdes. limitada a ser receptora € congruenle com s
regras aplicadas pelo jogo feito pelas organizagdes financeiras internacionais e. duas. uma
poiiiicla externa introspectiva de igual forma. que perdera sua ligagdo com o projeto
nucional.

Em outra ctapa. a cconomia ¢ diplomacia nacionais. coma elementos interessados
na politica cnergéuea. voltaram-se  exageradamente  para 08 ThOVOS imperatinvos
internacionais” pos-Guerra Fria. aceitando a obrigagdo de incrementar acordos ¢ tratados do
cunho financeiro (uma componente da globalizaglio) para debelar o déficit publico do Pais.
¢ limpar sua imagem de ser inadimplente por causa da moratoria da divida externa.
rehentada em 1987 pela crise econdmica por que passara o governo Sarney. (Cf. Ferreira,
2001 14)

Filiando-se a esse espaco de critica sobre a questiio nacional. no que toca 4 energia.
surgem alguns autores com outra dimensao sobre o problema energético braseivo. que
deveria ser resolvido sem passar. em grande monta. com a importagio ¢ dependéncia do gas
natural boliviano. Carlos Lessa ¢ um desses autores. cuja opinido € que © Brasil deverta
explorar com mals afinco 0 potencial hidrico por meio de estudos e planos de construgio de
novas usinas. em lugares ainda pertinentes para o fim de gefa(;ﬁo elétrica. O ex-presidente
do BNDLES expressa a idéia de que. contrariando uma faixa de especialistas e de formadores
de opinido. o Brasil estaria longe de esgotar seu potencial energético advindo do regime diss

Aguas:

—
i
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“No Brasil, o veto a4 hidroeletricidade € particularmente desfocado. Desconbece que a
Franca — cujo territorio € 15,5 vezes menor gue o Brasil — tem hidrelétricas equivalentes 4 metade
das que existem no Brasil. E um pais com agricultura sofisticada ¢ conta com mecanismos
avangados do meio ambiente. (...) Custa crer gue tal tendéncia prospere. renunciando & uma energia
limpa e renovavel. empurrando o pais na direcdo da energia terimelétrica, de gas de petrdleo™.
fhessa, 2000 17y

A renuncia 4 construgdo de novas usinas hidroelétricas. durante a década de 1990,
até a erise de energia de 2001, ndo obedecia somente a demanda dos grupos ambientalistas
hactonais ou ndo. Além disso. o governo federal seguiu a logica dos imperativos da
globalizaclio. de quem o {oco para a América Latina. foi a retirada do Estado. do poder de
coordenagdo. dos projetos de desenvolvimento. Assim. ficou para segundo plano a encreia
hidroclétrica. Junto com efa ficaram os estudos de biomassa. de biodiesel 180 urgente parg o
Brasil,

O gés natral. na avaliagio de Lessa. combina mais com a nova postura da politica
externa ¢ cconomica do Brasil. apds a queda do Mundo de Berlim. ¢ da denominady gueda
dos contlitos de concepelio gue empurrou o major pais da regidio para a mediocridade. Uma
mega obra concorrida por importantes grupos econémiicas internacionais atraiy a visdo
brasileira de que a importagio de energia. voluntariamente. ¢ o recolhimento do poder

nacional cram sinais de modernidade.
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Motas do Capitulo 3

(11 No Brasi} aquela realidade. do trazer o Estado para a visdo estratéeicn dos recursos naturais ¢ CNCTEicos,
nto fora estranhada. pois a Constituigo de 1937, Art. 32 pregava que as riquezas minerats o sofo ¢ subsolo
nacionais deveriam ser aproveitadas exclusivamente por brasileiros. (Cf. Guilherme. 19592 70). Dat por disnte
s s for aumentar a centralidade estatal nos assuntos eneriéticos com a criagdo do NP, em 1938 ¢ do
monopotio da PETROBRAS, em 1954, Na Constituigio de 1988, e seu Art 177, 118 que 05 recursos hidricos
¢ energdticos sio elementos pertencentes d Unido ¢ devendo ser exploradios por empresas de capital nacional.
evclusivinments,

(27 A historia da revolucio nacionalista ¢ popular boliviana ndo ofercce regularidade e continuacao
programatica enlre 05 governos posteriores. Houve momentos de intensificacdo. em 1932, mas apresenioy
Fadiga com relagio aos planos para so intensificar o processo revolucionario. Ver a tese de doutorado de
Yitaring (20063, Come forma um pouco mais ampla vollaremos ao fema na primeira parte do Capitulo 4 desta
s eslinigdo.

(31 0 Conselbo Nacional de Seguranga foi um drgdo formado por mulitares ¢ civis bastante atuminte ni
Presidéncia da Repiblica até 1983, Para seus membros 0s assunios refacionados & enerwia, petrdleo © s
satral. ndo deveriam ser separados dos itens mais sensivels a consecugao de controte do Pafs. Sua pereepgio
de seguranca nacional ndio excluia os hidrocarbonetos. o que fez o ONS marcar presenca no governo de JK
funte ags temas dos Acordos de Robord. Para o professor Qliveiros Ferrgira, a auséncia desse orgdo em
virtude dos “pesadolos” evitados pela demouratizacdo, fez com que o Brasil perdesse um resguardo especifico
de vulto para assuntos relacionados ao intercambio energético. como esse em que o Pais recebe gds natural
holiviane.

(4 Seria Taltoso versarmes a reprosentagio estratigica que a Bolivia tem para o Brasil sen ocupasmos o tivro
do gencral Golbery. Sabemos que ha implicagdes criticas sobre o pensamento do militar exgirfonn sobre sua
concepedo de geopolitica para o Pats ¢ para a América Latina, Contodo. ¢ mals convenionte. par osle ittt
indicarmos quem faz critica com exceléncia sobre o awtor de Geopolitica dv Brasif. Vor Fepreira (1988 5 a

- IR

[31Gothery ndo faz raciocinio lgando o projeto estratégicn do Brasil com o expansioniso do periodo
imperial, Mas hi autores que versam a idéia de que a busca de ransformacio do Brasit em grande poténcia,
nas décadas de 1960 ¢ 1970, guarda semelhanca coni 0 1€Mpo ent Gud declaradamente o Brasil imprinyia sua
precminéneia frente & Confederagdo Argentina ¢ ao Uruguai. Sobre este ponto ver Vilarino (2006) ¢ Schillimg
FEORTY,

6 Ao contranio de Mackinder que havia ampliade o circulo do heartlund apds 1943, abarcando a Asia
Central ¢ parte do subcontinenie indiane. Gotbery preferiu dividiv seu use do conceito inglés em duas partes
interdependentes. Uma seria o hearrland contral. zova dindmica brasileira formada pelo triangulo Rio de
Tancire, Sao Paule e Belo Horizonte, Como alimentadora dessa primeira vem o segundo fcartiaad, drea
possidara du riquezas ¢ altamente cstratégica formada por um raio que engloba a Bolivia. scu orkente.
Paragual, (O Silva. 1981-B. 108 a 1341, Para continuar na mesma otica de geopolitica. ver Meira Mattos
(€, Matios. 2002: 603 No entanto. ¢ mister dizermos que nio foi imaginagio de Golbery ou Meira Matios
figar a Bolivia aos interesses brasiteiros. O pioneire da geopolitica, mas sistematizada. Mario Travassos havia
feilo tal reflexio nos anos 1920 ¢ 1930.

(7} Quiroga s refere & Guerra do Pacifico. por volta de 1879, em que a Bolivia perdera para o Chile ¢ pant o
Poru 4076 de seu territorio, inclusive sua saida maritima. (b diplomata advoga 2 idéia de que por meio da
democracia ¢ da integragho regional seu pats podera recuperar parte das antigas posses porgue haveria
jegitinidade ¢ condigoes politicas favorgvers ao diteito beliviano.
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(8) £ ficito imprimir a palavra de Afonso Arinos sobre os aspectos da integragio regional e o cuidade que ela
exiger ") a afirmaclo nacional aumenta e nSo diminui a cooperacdo internacional. O Mundo em que
vivemos € ainda. ¢ serd por mwiin tempo. um mundo de Nagdes, Assim o valor da contribuicio dos paises 7
obra comum de garantiv a paz ¢ a seguranga nacional estd na medida de sua colaboraciio consciente ¢ nie do
suz abdicaglo irresponsavel.” {Franco, 1981 17). Embora o autor tenha escrito estas palavras ha mais de vinte
anos elas guardam certa atualidade para os objetivos deste trabalko. Sera que a situacfio brasileira perante as
engenharias internacionais de associacio nio teriam de repensar seus instrumentos de tnseredo em um mundo
de conflitps?

{93 Pauloe Vizenlini, por seu turno. enxerga 2 posicdo brasifeira na integracao regional desta forma: “Nao
havendo condigdes para langar novas negociactes de integragio comercial a Capula de Brasilia optou por
privrizar a construgdo da infra-estrutura de transporle © comumnicacdo ontre 05 paises sul-americanos. .3 A
ocasiio para o lancamento da iniciativa sinalizava a estrturacio de wma reacio (ainda quar tooddesia) o
movimenios frore-americanos; o langamenio do Plane Coldmbia e a proposta de aceleragfio da unplantagio
da ALCA de 2003 para 20027 (Vizentini, 2003 PO,

(H) Embora reconbecendo que o gas nawral ndo seja divorciado de questdes geopoliticas e de seguranga
nacional. o consetheire Holanda, do Hamaraty, acredita que a construgdo do GASBOL ¢ marca de maturidade
politica ¢ de “sintonia fina” entre o5 paises latino-americanas que passaram a aceitar a desregulamentagiio ¢ as
privatizagdes como sinais de boa vontade pard a atragdo do investimento internacional, Agui abre um breve
parceet gue ndo passa despercebido. a tenfativa que houve para se reformiar conceitualmente a Chancelaria
brasileira. da mesma forma que passou o Paldcio San Martin, para gue se abandonasse posturas de
enfremamento em prod da contemplacio. Talvez em um passado recente os dizeres do diplomata brasileiro
fie panbaria ares maiores,



Capitulo 4

Bolivia, Integracio Energética e Crise Politica

Neste capitulo tencionamos demonstrar que a crise politica e nstitucional por que passou a
Botivia em historia recente ndo ¢ divorciada de uma linha continua de contlitos gue o pais
atravessa desde 1932, com sua revolugdo nacionalista, Para anular 1als crises persistentes.
ou dircciona-las para outros meios. La Paz procurou seguir 0 mesmo ritmo da maior parte
dos paises da América Latina. desregulamentar a economia. reformar suas instituigdes ¢
privilegiar a integragiio regional como meta diplomatica, fazendo valer sua caracleristica
natural de ser um grande produtor de hidrocarbonetos para os Estados vizinhos, No entanto
a formula deu sinais de nfio obter resultados positivos no longo prazo. reconhecendo que
seus desdobramentos ndo sdo suficientes para contornar as décadas de conflitos mal
resolvidos,

4.1.0 Histérico da Crise Politica Boliviana

Dizer que a Repiblica da Bolivia ¢ um emaranhado complexo de culturas ¢
centimentas locais ndo nos leva além das evidéneias, Mas sem este raciocinio se torna
dificil dizer por que o pais traz conflituosa cronologia no que tange a falta de uma corrente
central que imprimisse sua perspectiva de mundo. E mais. torna-se dificulioso compreender
o que ocorre no vizinho desde 1952, com sua Revolta Popular. até 2005, eleicio de um
fider indigena para a Presidéneia da Repablica.(1) Aqui. ndo se trata de saber se houve mais
ou menos revoluedes e conflitos sociais na Bolivia do gue em outros paises latino-
americanos. nem de se adentrar ao mérilo da qualidade politica das contestagdes socials do
povo andino, mas sint como esses acontecimentos politizam os recursos naturais do Estado
nacional. .
- O trago que defendemos nesta investigagiio ¢ o de que 0 processo politico da Bolivia
¢ um continoum de crises institucionals ¢ lutas politicas de grande envergadura gue
tiveram sua génese na histérica revolta dos trabathadores. com o proposito de elevar as
condicoes politicas. sociais ¢ econdmicas nio somente da faixa que dd nome &
manifestacio. camponeses. mas além deles. O proposito de revolta fora muiio mais largo.

pois agregara o intuito de abarcar outia grande faixa da populagio que poderia ter lizacdes



com o meio agravio, o mingiro ou o urbano. No fundo, setores socioecondmicos compostos
pelos extratos mais baixos da sociedade boliviana. a populacdo indigena. a maioria daquela
republica.

Neste caso. podemos cometer redundincia se dissermos que aqguele ato fol uma
revolta camponesa ¢ indigena como se fossen, obrigatoriamente. dois setores suciais
homdnimos. com mesclas ou interesses comuns. Indo mais fonge. podemos até raciocinar
se. de fato. o trabalhador boliviano da base agricola niio seria mesmo o indigena.
diferenciado a partir de sua nagdo. visto que nao ha hoanngcncidﬁde de culturas nativas na
Boliviai mas que ocorre ¢ ao contravio disso. As diferenciacdes culturais da pais
acompanham sua propria diversificagio geografica. di\’ergefn{es na engenharia de sc
compor unt 1odo nacional cooso.

Aconteee que a solda que ligara as populagdes nativas bolivianas nos
acontecimentos da revolta. como ocorre atualmente. fora fornecida pelo problema da
exclusdo perante da grande propriedade agricols ¢ dos ganhos advindos da atividade
mineita, Antes era o estanho localizado no norte ¢ oeste. agora sl os recursos dos
hidrocarbonetos. No juizo de Weber. sobre a concepeiio de solidariedade de nagiio. paa
um fenomeno comum nos paises que  procuram  construir seu sentido nacional. 4
aglutinacho da base social, com apoio de alguns setores da classe média ¢ com o mtuite de
refor¢ar. quando n@o construir, s proprios instrumentos do poder nacional. {CF Weber.
1974:206),

Como tivemos oportunidade de comentar no capitulo anterior. difici ¢ arrumar
nstrumentos que liguem, cocrentemente, rés wrandes partes da do Estado bolivianc. cada
tina obedecendo suas caracteristicas geograficas. O centro politico do pais. parte andina.
outrora importanic economicamente pela producdo de estanho. ndo tem facilidades de
comunicacdo com drea amazonica, proxima das saidas fluviais da Amazonia brasilcira.
Acre. A regilio mais dindmica pela producio de hidrocarbonetos e boa agriculura. Santa
Cruz, ndo guarda forte interesse em se interligar politicamente comt as outras partes da
Bolivia sofrendo. inclusive. atragfio de campanhas que procuram ligar os crucedos ao
Brasil.,

Pensamos ser importante fazer esta Haclo entre dois momentos historicos bolivianos

porgue os aconfecinentos registrados nos anos 2003, 2004 ¢ 20035 sio uma contingénct.
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das questdes emergentes ¢ desenvolvidas pelos processos politicos ortundos de 1932, da
sublevagdo. Como se fosse um deus pré-colombianc. que retorna 4 procura de justica. os
acontecimentos politicos recentes. da queda do governo Lozada sBo uma resposta as
demandas aportadas ha mais de cingiienta anos. E tanto naquele ano. quanto na-atualidade
0% Mindrios ¢ O$ recursos naturais sao parte de disputa e de focomogdo sobre as quals s¢
montam as contestacdes,

Antes de adentrarmos aos momentos cruciais que meldam o cotidiano ¢ a vida
politica da Repiblica andina. acontecimentos gque, de certa torma. acabam irradiando 2
atualidade. arriscamo-nos a fazer comentdrio a respeito da condigho social. politica ¢
culral da Bolivia utilizando ferramenta o delgada. como € o fecundo pensamento de
Antonio Gramsci. O autor de Os Intelectuais ¢ o Orgunizacdo da Culiura (23 havia
percebido o quie fora dificil construir uma base nacional popular na ltdha sob a hiderangu
das novas classes dominantes. com a burguesia que ascendera politicamente apos a
revolucio ¢ a unificagio em 1871, momento aquele que dera vida ao moderne Estado
nacional italiano,

Naguele caso. a burguesia italica tivera enorme dificuldade para criar uma
verdadeira integragdo cultural sobre a qual se elevaria um Estado nos moldes descijados
pela moderna cconomia. uma cultura popular k;]tle tivesse seus proprios simbolos. sua
Hteratura. sua imprensa verdadeiramente nacional. falando em nome de toda a naglo”. ©
nie apenas de localidades que. as vezes. mostravam-se intensamente  divergentes nos
planos politicos. Em outras palavras. um pals tmico ligado por uma mesma culury ¢
sentimento nacionats, |

Considerando que a peninsula italiana. cultural e finglilsticamente. ndo era una forn
necessario saber sobre qual ntcleo popular. qual matriz cultural, deveria se fundaria o novo
Potado nacional, Constata-se que a idioma italiano. passado por nacional. ¢ fruto do
exereicio da hegemonia cultural de wima patie da unidade politica. J& as outras localidades o
sdotariam como cimento da unidade nacional propriamente dita. ainda que con{litos
pudessem existir por aquela ascensdo. A mesma preocupacio de Gramsct sobre seu pais
pode ser encontrada em varias outras partes da Europa. como o Reino Unido e a Espanha.

(1 Gramscel., 19870 53).



Na ‘leitura de Antony Smith. da London School of Economies. a ascensdo de
determinadas culturas e usos lingliisticos. subordinando outros. ndo ocorre pela busca de
consenso ou por medidas de coloraciio democraticas. mas sim pela centralizagfio do poder
que @ cultwra predominante {az sobre as outras. o que envolve uso dos instrumentos de

coergdo. como o autor opina sobre a Europa. Neste principio. nfo haveria tragos de
solidaricdade entre as partes. Em outro diapasio. a construgio do Estado nacional.
observando suas diversidades locais ¢ émicas. ¢ uma artificialidade que pode funcionar a
partir de simbolos forjados que tenham a voeagao de aglutinar o povo para uma missio

superior. Scaue Smith:

" onde um Estado moderns ¢ racional é ;mpmto de cima a populacdes divididas em
muias categorias ¢ comunidades énicas diferentes. eu so retinem para alcangar a condicio de
Lstado mdc.pcndentc para entdo utilizar este Estado territorial para seu “pacionalismo’. para oriar. a
partir dessas etnias divergentes. uma nagio unificada™, (Cf, Sroith, 1992: 349),

Guardando as devidas proporedes. para que niio haja excesso de equivocos. nio nos
esquecendo gue outra cra a realidade das antigas vnidades politicas curopéias. podemas
dizer que algo andlogo faz parte da historia dos Estados fauno-americanes. ainda mais
daqueles cuja maior parte da populaciio ¢ proveniente de nativos. caso da Repulblica do
Bolivia. 8ao paises com maioria indigena na composigio demogrifica mas que m. no
comando da maquina governamental. minorias brancas ou crioulas, sendo estus os
descondentes diretos dos europeus ¢ os formadores de parte substancial dos grupos
socioecondimicos que ascendem ao poder politico: ajudando a compor o nicleo
predominante do pais. a oligarquia.

Mas o fato de ser a Bolivia um pais altamente indigena em sua formacglo ndo
deserboca na conclusio de que ela seja una. integrado social e culturalmente. até pORGUe
mesmo o campoe native ndo ha homogeneidade, ao contrdrio. ¥ esse fato ndo ¢ um
facilitador da  vida nacional boliviana. ele ¢ o inverso. Seria enganosp dizer que a
existéncia de variados nticleos culturais étnicos nos Andes concorreria para uma comunhio
de interesses, Ainda faltaria falar de ovtro grupo popular existente. os de origem curopdia,
{C1. Linera: 2005: 13y (5

Este tem sido um grande problema para as unidades politicas que fazem parte dos

Andes, elas ndo conseguem imprimir continuamente suas politicas gue venbam a fazer coro



com a realidade nacional. ligando a cabeca do Estado- & base popular. Ter maioria na
populagdio nfio significa. como nflo significou antes. acesso aos postos principats do poder
politico. Isso porque. na regularidade, a faixa indoamericana ndo torma a ¢hite politica ©
eeondmica da Amdérica andina.

E. por outro lado. as minorias mais bem situadas no aspecto politice ¢ econdmico
dos dominios do Condor nio conseguem falar em nome da segdo. nAc conseguem imprione
um sentimento popular-nacional que venha a englobar todas as outras faixas culturais da
populagio. Fssa cisdio da vida nacional. exisiente em partes da Amdrica Lating, nio
contribui para criar ndo um Eswdo cocso. como classicamente s pede. mas um

emaranhade de dificil articulacio. No caso da Bolivia. esta guerrilha de sentimentos

populares ¢ parte integrante das complexidades por que passam as tentativas de se obler o
real poder nacional. (4)

Este tem sido o grande drama politico vivido pela Bolivia desde sua fundagho. A
partir de 1932 a maioria indigena procurg superar diferencas e distingdes legadas pela
heranga cubtural ¢ geografica para a concepedo de um possivel ideal comum. A exclusio
weivcconamica foi o dinamo para o arranjo politico de contestacdo para os amerindios.
Vas na condicio de ferramenta para as mudangas. vé Costa Neto. o Exéreito naeronal tove
papel relevante & medida que a baixa oficialidade. berm como alguns oficiais graduades,
cngrossasse as fleras atribuindo o ideario nacionalista. necessdrio para cimentar uma
Bolivia sem identidade precisa apos sua derrota na Guerra do Chaco ¢ as crises de [
resultantes,

() pano de {’i',mdo revelara que a Bolivia majorou sua crise ccondmica ¢ financeira,
resultante da de 1929, com a Guerra do Chaco. Apos aguele embate armado comega ©
descradite do pacto oligarguico entre 08 empresdrios do ramo mineiro ¢ agricola. a rosca
que mantivera o poder politico ¢ ccondniico sobre o pais desde 2 independéncia. Da crise
mencionada ascenderia uma elite opositora denominada Geragdo do Chuco com propositos
de valorizar 08 meios socioecondmicos da baixa classe média. Dai se vé a mescla entie
setores socials urbanos, como o militares. com trabathadores mineiros € agricolas. (CF
{osta Neto, 20031 96).

No aspecto agrario. a revolta eclode levando-se em conta dois problemas que

perturbavam as comunidades nativas. Primeiro a entrada das grandes propriedades. as
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haciendas. nos moldes de intensificaciio da producdo para atender & crescente demanda do
mercado. Como elas cram propriedades de grandes dimensdes havia a necessidade de
creseente emprego de trabalhadores. muitos deles saidos das areas mineradoras em
decadéneia. mas nem por isso convencidos de se empregar na nova atividade agricola. mais
HICnsQ.

A queixa em destaque era g de que o modelo de incremento econdomico afetava a
manetra com g qual os amerindios se organizavam tradicionalmente. voltados para a
comunidade ¢ subsisténeia. ¢ ndo em favor de uma racionalidade ccondmica pregada pela
cheiéneia. Havia o temor de que o crescimento. com a manutencdo dos latfindios. pudesse
aletar a existéneia dessa economia comunitaria. denominada wriocas. sobretudo para o
povo aimary. Neste ponto. defender a pequena propriedade era advosar g razio da
comunidade,

A scgunda questio era a de que pela falia de mio-de-obra disponivel para as
haviendas. para ndo comprometer a producfio da atividade agricodla ou de pecugria
infensiva. chegavasse a lancar mie da coercdo fisica. da captura de novos empregados,
muitos deles indigenas. Manifestac@o que cra considerada ponto maximo que diferenciava
as classes sociais. como se a dos proprictérios fosse ungida por um direito divino para fazer
o gue fazia.

Aquele comportamento social. de ascensdio dos crioulos sobre 0s nativos. nao era
exclusivo do campo. ele podia ser encontrado nos centros urbanos. Na urbanidade havia os
cholus. pessoas desprovidas de bens e conservadas em seu status por um direito nio
codificado na obrigagio dos “afazeres domésticos™. A Revolta de 1952 foi urgente para,
justamente. por fim a um fendémeno social responsavel pela desagregacio sociopotitica das
comunidades nativas: |

~0 sistema de perseguicdo ¢ aprisionamento foi uma das causas principals da desagregagdo
dos agrupamentos indigenas. notadamente dos chiguanos, no Leste do pais. Esses agrupamentos
somente sobreviveram em drcas onde ndo havia atrativos para a renda ¢ acumulaco de-capital”
(Cosia Neto, 2005 94y,

No final de tudo. o intuite da Revolta de 1952 fora mesmo o de se instituir a
relorma agrdvia e a nacionalizagio das minas de estanho ¢ de hidrocarbonetos. Entretanta. o
projeto que fora imaginado para aquele objetivo ndo vingara como pensaram  seus

tormuladores. em virtude da propria falta de unidade de agiio ‘dos contestadores que nio



compartithavam da mesma clareza. Estava claro gue o projeto de Estado era nacionalista.
mas a questdo era como alcangé-lo a partir de grupos e partidos politicos nem sempre
coesos sobre tals hitentos.

() carro-chefe da Revolta Popular foi ¢ MNR encabecado. entre outros. pelo
presidente Paz Estenssoro mas. correndo paralelo aquela agremiagio. havia o COB. O
primeiro formulava um nacionalismo desenvolvimentista por meio de um capitalismo de
Estade: o scgundo buscava influencias da revolugdo socialista eninista e as veres.
tencionando neutralizar ou cooptar os grupos bastante ativos de coloraciio trotskista. (Costa
Neto. 2005; 80}

Fsse imbroglio pela faltas de congregagiio havia deixado claro que nfio haveriy
continuidade ou coeréneia nos planos de aclio dos grupos nacionalistas enquanto ndo houve
sentidde de compromisso. A falta de uma linha de atuagdo entre eles possibilitava a entrada
dos partidos conservadores com o intuito de voltar a roda da historia, refazendo a cconomia
holiviana. que era bascada na cadéncia da rosca. € conservando o baixo sfatus dos
doamericanos. O resultara disso Toi o longo periodo de instabilidade politica no vizanho
andino.

Era certo que o nacionalismo boliviano. propagado pelo MNR ¢ pelo COB serig um
passo’ supertor & situagdo anterior para a causd indigena, Contra o sistema oligarquico
qualquer alianga deveria ser congruenle. mas a falta de conhecimentos pmi‘umios'da
guestio nativa denotava-0s a uma imageim apegada ao retrocesso do mundo rural, para o
qual o marxismo deveria scr o remeédio para uma Bolivia moderna. Por si. a falta de
compreensdo cultural era uma das responséveis por este tipo de queixa. como observa
{.inera:

~Embora 2 historia dos povos indigenas do continente americana seja marcada por ciclos de
exterminio. de insurgéncia, de pactos ¢ de inclusio social na estrutura predominante da sociedade.
po processo de assimilagdo e mestigagem cultural do dltimo século esses movimentos ndo
conscguiram dissolver ou mesmo atenuar as profundas diferengas socioecondmicas da papulacio,
fusor se deu nio so devido a capacidade de resisténcia dos povoes indigenas como principalmente
pelo cardter limitado, parcial ¢ muitas vezes simulado dos processos de inclusio e homogeneizacio
social impulsionados peto Estado”™. (Linera, 2005: 133

Esta contenda cronica pode parecer esiranha a um debate sobre conilitos
provenienies de tratados internacionais de aproveitamento de recursos naturais. Todavi.

todo transhordamento resultante daquelas futas politicas ¢ SOCIATS 10rA & VEF COM & POSICHO
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que cada grupo éinico-social ocupa no espetro politico boliviano. A justificativa para isso ¢
que serdio. com efeito, os recursos naturdis, energéticos, que estarfio em mente das
agremiagdes criticas. contra a formas de manter o engessamento social ¢ econdmico do
stado.

Toda a historta do petrdleo ¢ permeada de conflitos de toda ordem. peguenos ou

"

i

srandes. Por isso. toda a histdria petrolifera ¢ a histdria de movimentos politicos que o

[

utilizam para aleangar determinados fins. A utilizagdo do energético pela Geraclio do Chaco
para Hitos politicos ndo inaugurou a projecio de propdsitos contestadores. Em 1937 a
nactonalizagdo mexicana das empresas petroliferas norte-americanas ¢ britdnicas. pelo
governo de Braesto Cardenas, anteceden o desfecho boliviane, Ainda em 1953 thvemos o
furte embate entre o governo nacionalista do Ird contra a preeminéneia das Scte frmds 1os
negdcios persas. Pelo seu poder de envergadura a crise da OPEP tom sido o mais celebre.
nrs ndo for a anica.

Lembremos o raciocinio de Rifkin. no subcapindo 2.2. quando ele explica uma das
razes que provocaram a politizagdo do petrdleo em 1973, sendo a busca de maximizar
recursos financeiros om beneficio de programas de desenvolvimento para a populacio de
base islimicy por parte de alguns governos de colocaco reformistas. (Cf, Rifkin, 2003;
H¥7 .

A diferenga € que a 'comeslac;éo nacionalista da Bolivia. de 1932/58 em diante.
contta a participacio brasileira na exploraciie dos hidrocarbonetos. ocorre por duas razdes
na historia boliviana e com efeitos que acabaram demorando nas paginas da diplomacia
latino-americana. Verificamos o uso dos bens naturais para fortalecer o projeto de clovagio
politica ¢ social da massa trabathadora: ¢ mais. a massa desalojada indigena. Mesmo que
nio fosse tarefa ficil aglutinar nagdes. as vezes de comunicacio distinta, o destocamento
da vida “normal” boliviana se encarregaria de cimenta-las. mesmo com malogros, {(CT
Valle. 2005 33).

Queixas. em parte. represeniadas pelo poder publico da ocasidio. fez saber que o a
manuiengdo do intercdmbio energético com o Brasil seria prejudicial porque nfio criaria as
veats condigdes de desenvolvimento uniforme para toda a populacdo. a ndo ser aquela parte
historicamente contemplada. Neste ponto. adentra a0 panorama ¢ritico de que. no fundo.

ndo desapareceria tdo facibmente o comportamento da politica externa. brasileira na
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condigdo de usurpadora dos recursos naturais de um vizinho visto por mais fragil politica ¢
ceonomicamente.

Agui. o Brasil ndo estaria sozinho sob essa perspectiva critica. Por ser o masor
Fstado latino-americano e dono de um vasto caminho a percorrer para o descnvolvimento.
an utilizar seu poder nacional. o Pais despertava suspeitas & primeira vista junto a seus
vizinhos. Um paralelo ao Brasil. havia outra grande unidade politica avida por recursos
crerpéticos em razio de sua crescente presenca econdmica ¢ militar na esfera mundial: O
lstadons Unidos,

O ressurgimento boliviano aos interesses econdmicos dos Estados Unidos se dava
pur duas rardes. Primelro porque a mals importante regido petrolitera da Terra. o Oriente
Medio, ja estava salpicada por movimentos contestadores de vids antiocidentul que
conturbavam o hom transito das empresas anglo-americanas a caminho dos centros
consurnidores, Além disso. a area era ponto de disputa. junto com a Unido Sovidtica. por
causa da Guerra Fria. sendo Moscou um incentivador de alguns dagueles embates
antipcidentais,

A segunda razdo se casava com a conveniéneia de se ter uma hoa reserva de
petidles ¢ pds natural a uma disténcia relativamente curta em COMParagio aos suUperpogos
sricntais do mundo drabe. O planalto boliviano fora exaltado como parte refevante para a
politicd de diversificagdo de exploragdo petrolifera. ¢ ndo havia nenhum contratempo
ovielizante”. como na Asia Menor, Essa percepgiio ja havia sido capitada na Guerra do
Chaco. com a Standard Oil. ¢ continuou até o empreendimento de 1958, (CF. Guithermc:
195G 297)..

Fugir daquela realidade politicamente convulsionada tornara-se tarela das mais
dificeis ao reparar a realidade por que passava a Repiblica boliviana. Vitimada pela falta de
Grme coesio nacional. sendo essa fruto dos problemas de centralidade politica. ¢ pais
perdia vitalidade ¢ condigbes de unir os instrumentos de poder necessarios para barrar 08
infortanios mais graves. A Guerra do Pacifico. com a perdzi da frente de Antefagala para o
Chile. ainda estava {resca.

Todo o decorrer histérico a partir de 1932, passando pelo crise desencadeada dv
1058, até a década de 1990 tera o elemento racial concorrendo ajudar na aquisicio ou na

wentativa de reconstrucao do Estado. da maquina politica boliviana. Pegando vacuo de



campanhas mais sensivels 4 causa indigena ou procurando cadenciar suas proprias
concepgdes de mundo. esse debate ndoe se excluird, Mais, ¢le terda o reforgo do produto
energetico.

La Par procurard ndo descurar desse tema. Os governos que passassem pelo Palicio
Quemado. cada um ao seu estilo partidario. procuwrariam dar espaco a questio dnica ¢
cultural do Estado. Porem. aguelas administragdes publicas teriam outra forma de lidar com
o assunto. clas tentariam fazer da questio nacional algo universal tocando a todos que
passassent pela mesma situagio. dando a entender que sio temas pertinentes a0 um clima
de integragdo o globalizacdio. Contrariando essa assertiva. 0s movimenios imdigenas
retornariam com nova carga de fogo. trazendo no bojo uma plataforma que exize um
presidente nativo com tudo aquilo que essa posicio pode ser conveniente com a causa

amerindia.
4.2.A Reedicao da Crise Politica Boliviana

A defecedo do presidente Sanchez de Lozada da Presidéncia da Republica. no
segtindo semwestre de 2003 foi. em parte. provocada pela reedi¢iio da crise politica do pais
que perdurou por tode o anos de 2004 ¢ 2005, A expulsio daguele governante foi além da
pura oposicds 2 uma administragio de coloracio “neoliberal”. Fla signilicou o
ressurgimentn de uma crise da qual sua génese se encontra no ano de 1958, no 2OVeIno
Stles Zuazo. com os Acordos de Roboré, Mais uma vez os assuntos sohre recursos
encrgeticos voliariam & tona nas relagdes diplomaticas dos paises da América Latina. $6
que desta ver o item seria incorporado por um ator estreante na historia: um “partido
Hindigena”. _

Sob a sucessdo de crises politicas que as verzes resultava em golpes de Estado. a
Republica da Bolivia chegou a década de 1990 com a promessa de estabilidade politica ¢ da
ordem de mercado. Era o grande desejo dos paises ¥atin0-an§erEC-anos apos a queda da
mensagem nacionatista € socialista dos anos anteriores a queda do Muro de Berlim e da
ascensfio globalizante. Adotando os imperatives cosmopolitas agueles governos davam g

entender que implicariam em uma espécie de soma zere em que a admissdo das hoas novas
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da  ecconomia internacional resultaria no  desprezo  pelas  antigas  politicas dn,
desenvolvimento,

Nio seria alvo naturalmente contra gs politicas de desenvolvimento propriamente
ditas. embora 08 governos nie as assumissem. mas sint aos projetos gque buscavam a
autonomia, em grande parte. baseados no nacionalismo da substituiclo de importacdes. bm
decorréncia disso. 0s novos agentes globais passaram a entender que se ndo era a grande
tormenta o desenvolvimentismo. ela deveria ser, entdo, a plitatorma que o sustentou
durante décadas. o populismo de direita ou esquerds que teria de ser apagado
definithvamente.

Se o oo modelo de desenvolvimento  econdmico  calcado na  substituicdo  de
importagdes. na autarquia. foz dgua por tor encontrado seu csgotamento perante wmd
realidade que se transformava a passos fargos. a economia de mercado. ideologicamente
buseada no Hvre-cambismo. também nio teve sorte methor. A comegar pela Bolivia. o
estilo daquele sistema 56 fez crescer os subprodutos da enise. o subemprego ¢ a CCONOIMIA
subterranca.

Come tivemos oportunidade de comentar hd pouco. ndo s¢ o Palacio Quemado
havia adentrado a0 novo ritme globalizante. toda a América Latina. cada unidade politica
4o sey estilo, fizera coro para engrandecer os modos de se efetuar a politica e cconomia Lo
vatorizadas pelas modernas sociedades da Evropa Ocidental ¢ da América do Norte, Como
se houvesse wma progressdo a se seguir com senha de chamada. um ideal de demogracia. 08
Eamdos do Hemisfério Sul deveriam se espethar no mundo setentrional para ver o ponlo
maximo que os regimes chegam. nao deixando de exercer certo niimetismo intelectual na
América meridional

As outorgas de empresas estatais aos novos investidores internacionais. sendo
alguns nio privados. a desregulamentagao da economia ¢ a criacio de novas agremiagdes
politicas. consoantes cOM & Nova era pos-Guerra Fria. seriam as marcas de uma “roupa ndo
feita sob medida™ porque impressio dava de ela pertencer & uma realidade distinta da
curopcia. com sobras de manga ¢ barras 14 em baixo. Por apresentarem caracleristicas de
estranhesa para a modernidade os efeitos daquelas adocdes acabariam acelerando o

desgaste socioccondmico.



Mais do que isso. José Alvaro Moises havia reparado que o modo pelo qual se
procurou institair a democracia representativa. ¢ a economia de mercado na Amdrica
Latina. pelo menos na Bolivia, 6 fez desgastar o fragi] tecido social de Estados em que o
situagdo ndo se degenerara. de pronto. por causa de determinadas acdes do poder pablico 3
procura de conseguir o minimo de convivio na administracdo de histéricas crises. Sobre isto
podemos lor:

"0 resultado mars visivel dessas politicas de ajuste. no entanto. mais do que criar novas
condigdes para a retomada do erescimento econdmico. Toi uma grave ¢ progressiva deterioracio da
meipiente ordem institucional. precisamenie no Momento em que muitos paises latino-americanos
esforgayant-se para estabilizar as suas novas instituigdes democraticas.™ (Moises. 1992: 34),

E o que isto tem sido para a Bolivia. a deterioracdo institucional pelas modalidades
variadas de marginalizaclio socioecondmica. com a producio e exportacio de drogas. o
contrabando ¢te. Politicamente a detertoracio tem sido. além do mais. o dinamo animador
dv grupos gue passam a acreditar em outras formas de atuaclio gue ndo a forma
parlamentiar. Dal se encontramy varias célufas que se empenham em mdétodos de
reivindicagdo que beiram 4 luta armada. comprometendo o proprio principio de unidade
nactonal,

Sob os governos de Zamora. de Lozada e. em parte. de Huge Banzer. todos na
década de 1990. a Republica da Bolivia tencionava estabelecer regras de um Estado
Normal. conforme a concepelio de Amado Cervo. assegurando a respeitabilidade as regras
do investimento internacional que. no caso de La Paz. assentaria-se no setor da infra-

eds natural. energia clétrica ¢

b

estrutura ¢ de servigos basicos. como prospecciio de petroleo.
saneamento basico.

Era evidente que ndo somente a Bolivia havia adentrado ac modelo do Estado
Normal. diminuindo os afazercs do poder publico. o préprio subcontinente fora atento as
novas regras da ordem de mercado que. atraida pelas possibilidades de retorno rapido ao
investidor. fez-se presente nos setores outrora estalais em quase todos os paises latine-
americanos. Ao adotarem 08 novos prismas. 08 gm-‘cmos em  questio  esperavam
compensagtes pelo fato de terem compreendide a importineia se vineularem aos Nuxos do
capital mternacionat.

Até o processo de regionalismo ndo se divorciara dos esforgos de se conccher

Esiados liberais. afeitos ao jogo do livre comercio internacional. embora a integraciio do
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Cone Sul ndv devesse ser concebida para tal. segundo a critica de Aldo Ferrer. Isto porque
havia. pele tade dos governos cosmopolitas. o entendimento de que eles poderiam construir
um bloco de izitegra@éo formado por Estados-membros coesos na iddia de gue a
racionalidade do mercado seria ponto comum no lugar da grande politica tradicional. (O
Ferrer: 2008: 123,

Entretanto. algo ndo satu igual ao roteiro plangjado pelos intelectuals orgdnicos da
privatizagio em alguns setores de servigos na América Latina. sobretudo. na Bolivia ¢
IFquador. Como se ainda pairasse o deus vingador das antigas civilizagoes pré-colombianas.
o8 programas que liveram intito de ligar La Paz com os grandes centros de investimento
malograram cnormemente em virtude de fendmenos politicos considerados adormecidos
para sempre. O ex-deputado Delfim Netto. usando de sua singular perspicacia opina sobre o
acomecimento:

~Algumas pessoas achavam que a Bolivia elegeu o presidente Evo Morales por acidente.
Nae. 14 dev anos a Bolivia era um exemplo de ajuste econdmico. Todos os economistas do mundo
foram para & ver como estava mudando, Nio faltava recursos externos. nem medidas de boa
vantade. Mas eles se esqueceram dos indios.” {Netto. 05.11.20006: A10).

Prire esses fendmenos se encontra a violéncia organizada como mancira de se
conseguir o ohjetive politico ¢ o ressurgimento de movimentos politico-socins na parie
anding boliviana, Podemos dizer até que os dois fendmenos politicos. violincia ¢
movimentos sociais. confluem para a criacdo de um grande corpo existente na hisu‘n‘ia
recente boliviana, Neste caso. seria ilicito dizer que esse “bloco™ formado pelos dois iens
estivesse om extingdo ou em desuso na vida politica do pals. Mas 0 que havia cra a espera
do momento certo para nova ascensdo dos movimentos sociais pela luta, (CF) Linera: 2005
18). |

Haveria nova ascensio dos movimentos sociais formados pelos maiores grupos
indigenas das terras do Condor, levando em conta que a adocdio de um tipo de democracia
representativa, expressando-se como primas inter pares dos tradicionais regimes da
Furopa Ocidental. ndo passaria de ficgdo em virtude do destocamento dos proprios grupos
contestadores dos centros de decisiio da maquina pablica. O acato as regras do jogo polilico
da democracia boliviana niio teria vida fonga no instanic em gue. para @ oposigio. a

resoluciio para suas questdes mais sérias ndo se desenhava por eleicdes de candidatos do
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status quo. mias por uma possivel plataforma que fosse liderada por pessoas do proprio
ggrupamento.

Se a contestacdio ds regras do jogo instituido pelos seguidores da democracia
representativa ndo se daria por eleicdes. pura ¢ simples. entdo ela s6 poderia ser encontrada
no uso sistematico da violéncia na politica. A palavra violéncia ¢ de dificil exame visto que
cla selre grande desgaste por seu uso derivado para inlmeros casos social-urbanos: Sio
Paulo. Rio de laneiro. Los Angeles ete. sofrem problemas de “violéncia”™ conforme sc
anuncia pela grande imprensa. Mas se tratando de trabatho deste teor temos de relinar o
[CERRTTON

Aqgui atilizamos a vielénela como instrumento de aghiio da politica para grupos ¢
partidos que ndv se prendem. exclusivamente. a um modelo de se conceber demoeracia ¢
dircito socials. respeitande resultados que nem sempre do azo as reivindicacdes de atores
de recursos limitados. tanto institucionals como  economicamente. Violéncia, neste
concurse. ¢ a admissio da insurreicdo ¢ da vontade animadas por outro componente
intertigado i primeira. a greve goraf que conduy ao momento dtimo do enfrentamento pola
futa aberta,

E o preceito da atividade revolucionaria a qual Hector Saint-Pierre cita para dizer o
qual ¢ fluida a sitwaglio institucional de parte iiiiiil()*aﬂlei“icaila quando se amarra a
democracia represenativa ¢ no preconceito consiruido contra as outras forma de se fazer
reivindicagdo. Na se trata de negar essa modalidade de democracia. mas criticar quando cla
vira uma camisa-de-forga. A luta revoluciondria nfio deixou de existir no Equador dos anos
1990, Naquele vizinho, também interessante pelo petrdleo. os movimentos indigenas
haviam deixado claro gue os anos seguintes nfio seriam calmos para os advogados de um
tpo de democracia. Se ha a teoria do dominé a Bolivia deveria ser a proxima pedra a cair.
(C1, Saint-Pierre. 2000; 403,

Sob este esforgo conceitual citamos Georges Sorel. com o seu Reflexdes Svhre u
Fioléncia, tivro referencial para o lema. inelusive este que escrevemos. Isto porque. para o
autor. a expressio de violéncia. encontrada nos grandes centros urbanos. pelo desgaste ou
mexisténcla de programas sociais ou das proprias forgas de coergdio do poder pablico. ndo

sio desdobramentos, propriamente ditos dela — nem o uso de coerciio fisica pelo Estado
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comra manifestagdes gerais o €. Violéncia sé tem proposito vindo do excluido. {(C1L. Sorel.
1993 95)

Neste pardmetro. nfo significa que ao utilizarmos Sorel estaremos ecm consondncia
com o exame sobre as questdes politicas na Bolivia. com seus analistas interessados no
assunto. Significa sim que o autor em pauta ¢ uma forramenta pertinente nesta investigagdo
para se compreender o porqud dos acontecimentos da vida politica beliviana nos aitimos
trés anos. da defecciio do governo Lozada 4 eleigio de Evo Morales. Portanto. o uso de
Sorel ¢ de nossa escolha para compreendermos o fundamento da luta revoluciondria. da
mesma forma que utilizamos Gramsci para termos consciéncia do labirinto cultural
holiviano.

Pensaros ser pertinenie vislumbrar que a viokéneia ¢ o modo sob o qual os grupos
contestadores na Bolivia utilizam para fazer valer sua concepedo de mundo. Agui ela nio ¢
2 instalacdo cadtica de um momento e instabilidade sob o use de armas. mas sim o
instrimento para conduzir o grupo em acdo para a esfera do poder politico. Trata-se da
qede direfo em gue 2 agreniaclo tem crftica expressada ao saber que suas possibilidades de
ascensio pela via “normal”. parfamentar. correm grande risco de serem negadas pel
convencionalidade,

A acdo direta entende que a supcrcsﬁﬁaa do pacifismo pode ter dois aspectos
perturbadores para os grupos politicos em disputa pelo podbr eeral. Sua valorizigho pode
sor sincera 4 medida gue advoga um tipo de desordem civil que mira o8 dircitos dos
excluidos por resisténeia desarmada, uma estratégia que visa desgastar moralmente o
adversario. O ghandhismo talvez seja matéria .exempiar pela independéncia indiana. em
1947 _

Ghandhismo pode ser compreendido como a agdo politica da nao-violéncia ¢ pelo
concerto da paz. Seu lder entendia que era urgente a superagdo da concepgio polili;a do
Ocidente. em que a preeminéncia de um tipo de €tica conduzia a fazer tudo o gue fosse
possivel para g tomada do poder. como se houvesse uma razdo-de-Estado que tudo permite.
desde que o objetivo fosse cumprido. Ne fundo. contra esse principio. Ghandhi pedia 2
superacdo da propria tradicio intelectual curopéia. inter alia. de Maguiavel ¢ Weber. (Cf.

Pontara; 1997: 536}
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Mas o pacifismo pode ser capcioso se ele se tornar apenas meio de retardar a ag@io
trmsformadora ¢m  beneficio do grupo ¢ partido paralisantes. convocando a supra
valorizaclo de se acatar a regra do jogo que. dependendo do espectro. pode ser desigual
entre o atores. favorecendo a parte com mais condigdes de suportar o retardamento da
aglo. as classes dominantes. Isto deixa claro que o pacifismo beira ao cinismo realista. A
partir do Realismo. mas sem perder a natureza do joge politico interno, trazemos a opinide
de Carr com sua Jeitura a respeito da ideologia pacifista das poténeias ocidentais apos a

Primetra Guerra Mundial: Paz para retardar a justica que deveria ser feita. (Cf Carr: 1981

LAy
L4t

I3
A agdo direta enmtdo ¢ o elemento da contestaglio feita por atores nacionais ou

inferestatais que ndo endossam politicas de contemporizagio ou de processos graduais ¢m
busca do objetivo. mas sin mudangas bruscas que sejam cadenciadas pela processo que o
violeneia toma. (CF. Sorel. 1993: 75) No nivel da politica doméstica podemos dizer gue ¢sta
tem sido a sitwagdo boliviana a partir de 2003, Movimentos sociais indigenas. ¢
ccononiicamente afins. passaram a ndo reforcar o anglo favordvel a democracia
representativa ¢ ao jogo dos partidos politicos existentes no emaranhado de motivacdes
parfamentares difusas. Por conseguinte. a violéncia ganhou as pracas de La Paz ¢ Bl Alta
por meio de contendas entre os variados agrupamentos contestatorios e as Torcas do Estado
nacional, |

Desacreditada para mediar os conflitos internos de varias origens. bem como sem
poder para refrear as demandas originadas pelos variados grupos e agremiacdes politicas. a
tradicional plataforma desenvolvida pelo MNR. antigo centro aglutinador do nacionalismo
boliviano. passou a ser desalojada do Palicio Quemado por caminhos ndo convencionais
para um pais que havia acatade as regras do jogo racional da democracia representativa. O
desanimo mencionado nao tocou somente o antigo partido nacionalista. mas todos os outros
homonimes que perderam importincia em relagdio ds novas demandas dos movimentos
amerindios.

£ sob essa realidade. por que passa o Estado da Bolivia. que emergem 0s mais
Importanies movimentos sociais indigenas. Sdo sortidos 0s movimentos sociafs no vizinho
andino, assim como sdo diversificas as correntes étnico-culturais que preenchem a vida das

organizagles em questdo. Nas observagdes de Linera 38 grupos indigenas corresponden a
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$0% da populaciio total. Em destaque estlio os grupos quéchua. chegando a 30%. ¢ o aimara
com 23% de teda a populagio indigena boliviana. (Cf. Linera. 2005 12}, Dai seu possivel
peso politico.

Continuando com Linera. sdo muitas as queixas que impulsionam as rebelides ¢
manifestagdex violentas no territdrio andino. Bolivia e Equador. Organizando-se em
associaghes ¢ sindicatos os indigenas procuram  reivindicar posicdes de  elevagio
wcipecondmica. Fmbora haja isonomia de todos os habitantes bolivianos perante aos
dircitos politicos. o mesmo ndo se vé quando se trata da distribuicio da renda ¢ da terra, O
autor escreve que pelo fate de ser etnicamente distinto do crioulo o indigena ganha 3%
dos vencimentos adguiridos pelo primeiro na mesma profissdo. Dos empregos qualificados
somente 3% dos nativos o ocupam e dos semiqualificados esta cifra sobe para 25%  do
total. (CF Linera. 2005: 143

Concentrando-s¢ no altiplane os movimentos indigenas mais bem  preparados
politicamente passaram a ocupar postos-chave da geograf fia politica boliviana. A cidade de
1 Allo se enguadra nesta siwaglo especial pelo lato dela sediar o acroporto mais
importante da Bolivia, Com 80% dos ativistas organizados em redes de cooperagio.
denominas fintas vecinales 0% protestos sanharam forte dimensao. aié porque nao se pode
chegar o capital administrativa. [,a Paz. sem passar por E} Alto. E quais foram as razGes
pard protestos?

Sendde uma administragio  receptivel ao investimento m{mmunmi em infra-
estrulira © servigos basicos, os empreendimentos privados tomaram parte no fornecimento
de dgua tratada a, cnergia elétrica. Verificando que aquelas privatizaghes niio cram
consoantes com a plataforma  politica dos grupos indigenas, inclusive  porque o
(ormecimento dos servicos basicos haviam sofrido reajuste impactante para a média
navional, com pouco renda (ver tabela 1) os agrupamentos nativos passaram a utilizar o
violéncn como meio de oXpressio.

() blogueio da cidade de El Alto fora a medida niimere um para pressionar o
coverno Lovzada ¢ exigir sua rendncia. 1ocatidade vista por altamente pelitizada contribuiu
para 4 maximizagdo do conflito ¢ lutas urbanas que resultou na troca de dois presidentes da

Republica. Lozada partira para o exilio em virtude do intercambio de venda de gas natural



pela saida chilena em direcdo ao mercado consumidor norle-americano. por §i visto como
um agravo nacional, (5)

Com a vacdncia de Lozada fora empossado seu vice-presidente. Carlos Mesa. Mas
no segundo semesue de 2005 a pressio politica advinda dos  grupos . contestadores
indigenas. ainda de plantio. fez-se impiedoso sobre a atuagio do segundo. ja que ele nio
havia se sensibilizado. de pronto, com a demanda dos setores criticos sobre a economia
s dindmica: a elevacho da taxa de imposto de 18% sobre a producio de gas natural.
fornceido pelas empresas estrangeiras. para o nivel de 30%. Taxa considerada justa pelo
grau de niqueza que a exploragio dos hidrocarbonetos poderia dar ac empreendimento
externo. (C1 Benavides, 2004: 81).

Desenhiva-se a idéia de que o controle nacional sobre os insumos naturuis
bolnianes deveria ser posto como medida essencial para se fazer justica social para uma
camada da populacio historicamente desalojada das conquistas da moderna cconomiy
capitalista. Em andlise sobre o tema. Linera escreve sobre as exigencias de um dos
movimentos  pativos  de  maior expressio  politica. A Confederagic  Nacional  de

Trabathadores da Bolivia:

“Detentors de wma clara identidade indigena. em confronto com o Estado. que guadifica de
“cotonial’. a Csuteb combina reivindicacdes cecondmicas {estradas, salide. educacio. tratores. APOED
ceonomica) com exigénelas sociopoliticas {nacwnalizagde dos hidrocarbonetos. novo mwodelo
ceondmico. autonomia indigena). Com esse (im unin a sublevaciio com a negociacio. visando abter
reconthecimento, ¢ fem transitade para um tipo de nacionalismo aimara com crescentes demandas do
auto-governo”. (Limera. 20035 13).

S¢ para Sorel toda a aciio revoluciondria tem de ser feita a partir da construcdo de
mites que dirigem os participantes ao seu ﬁ{b- ac seu destino vitorioso. o mesmo pode sor
dito o respeito do perfode de violéneia encontrande na Bolivia de 2003. Nio se trata de
mito como algo sobrenatural ou metafisico que desce ao reino dos homens. mMas, apenas
come sistema de imagens para se compreender o que se deseja. A revolugio proletaria
marxista em busca de um mundoe de igualdade e justica se cdmpiﬁc em mito, (Cf. Sorel
1993: 107).

Utilizando  passagem  acima  podemos dizer que a progressio de embates

sociopoliticos que levaram dois presidentes 2 defeegio. Lozada € Mesa. sio possuidoras de
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mitos de igual forma. Nio o mito do proletariado industrial que rompe a alienagho
burguesa, como no séeulo XIX. mas o de um mundo comandado pelo indicnismo. Eis. e
parte. a formula boliviana que substanciou uma pritica de contestagdo para dar azo ao
discurse de gue havia chegada a hora de um programa indigena no poder. (Cf Lincra:
2005 19y

Exaltar o mito do indianismo s6 teria proposito sob o arraijo de um partido
indianista. que conseguisse aglutinar todas as nagdes locais em um nico intento. Nio para
reproduzir os planos de absorgdo dos indios por parte de um Estado cadenciado pelas
classes dominantes. A otica deveria ser de outra forma. ndo so juntar 20 gue CxXiste. mas
recriar o poder politico a partir das concepgdes de munda da maior faixa populacional do
Das. .

Nio seria necessaria a eriacdo do partido indianista para perceber o desgaste
programdtico dos partidos tradicionais da politica boliviana. A falta de conduta mais
precisa dessas associagdes deixa claro que suas mensagens ndo mais ganham vulto Junto o
uma exigéneia soctal deslocada de seus programas cleitorals. O MNR. de importantes
paginas na historia da Bolivia, nlo guarda grandes ligactes com boa parte da base secial do
pais.

Ouiros partidos. Consciéneia da Patria — CONDEPA. Unifo Civica Solidariedade -
LS ¢ Nova Forca Republicana ~ NFR. frutos dos degelo apos 1989, com as sugestdes de
reforma institucional das agéneias financeiras multilaterais. ndo parecem ter sorte methor
do que a do antigo homdnimo nacionalista. No entanto. a baixa do prestigio dos grandes
partidos bolivianos ndo da a entender que devera emergir algo mais bem posto na vida do
pais. assim ¢ encontrada a opinilo de limena Renavides sobre o citado desgaste. (CFL
Benavides. 2004: 66). _ |

Ha visdes critica gue nao acreditam na boa saide institucional e da democracia
representativa boliviana com o baixo nivel de atuacdo de seus partidos, O espago deixado
por eles ndo seria ocupado por algo mais coerente para a logica da democracia
reprosentativa, Haveria sim a reprodugdo de neopopulismos que ganharia vulto junio a
massa excluida da América fatina. O MAS, nos estudos da autora deve estar nesse meio. (U1
Benavides. 20040 62). Aqui hd este registro. mas OPINAMOs que O Casoy merece estudo mais

demorado do que superestimar as atitudes mais exaltadas de lideres ou grupos como sendo
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populismo. Até porque. contrariando boa parte das antigas plataformas populistas da regido.
dos anos 1950, a experiéneia boliviana nio ¢ cadenciada por cima — ela segue a exprossao
vinda da base social,

As mantfestacdo politicas que procuraria cosrigir injusticas historicas ao atribuir aos
grupos indigenas a cadéncia do poder politico. pela agiio direta. sdo uma componente o
mite indianista @ ser engrandecido. Por ser um Estado de parco desenvolvimento
ceonomico {ver tabela 1) ¢ por ter sido encarado como um falso modelo de bem aranjo
entre os interesses do mercado © os coletivos os recursos mals relevantes deveriam ser
capiurados pari a nova politica.

£ isto o que esta acontecendo na vida politica boliviana. Para fazer valer o respeito
pelo programa eleitoral o partide indigena no poder. representado pelo MAS, sublinha a
toda o momento a necessidade de se nacionalizar a riqueza nacional. o gas natural. que
antes fora elemento owtorgado para & exploragio de empresas estrangetras. Com destaque,
entre clas. estd a PETROBRAS que passa por situacio dramdiicn por ver seus atives
confiscados.

Caminhando sobre o fio da navalha a atuacio governamental do MAS tem dois
percateos. Tem de ser eficiente o bastante para resultar nas melhorias do nivel de vida da
populagio mais sensivel aos apelos do programa e. a0 mesmo fempo. 0 governo tem de ter
W minimo de compeidneia operacional para ndo provocar a paralisia da economia
petralifera. a principal do pais. No proximo item veremos quais sio os efeitos da crise

boliviana no Brasil,
4.3.0s Efeitos da Questiao Boliviana no Brasil

Karl Deutsch escreve que o principio de integraciio regional deve ser encontrado na
interdependéncia entre os Estados-partes ¢ na coeréncia gque o -arranjo deve ter para eles.
sendo que uma alteragiio feita por um dos membros terd capacidade de mudar toda
composicio. o sistema. Portanto. o proprio plano integrativo correra riscos em virtude da
acdo de um Gnico membro. dada a situaciio de influéneia que um exerce diretamente sobre

O OLrO.
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Continuando no plano conceitual. Robert Keohane carrega um pouco mais nas cores
sobre o tema da integragio regional e da mterdependéncia., A media que as trocas
interpacionais (podemos dizer interestatais usando Aron) se intensificam. mais sdo abertos
canals que podem ser de compensagio. pelos bons termos do intercdmbio. ou de
vulnerabilidade, se o item negociado for prejudicial a um dos atores. E ha de se repavar que
mesmo havende uma interdependéneia pos moldes assimétricos o Estado com maiores
artificios de poder nio consegue evitar, completamente, os danos gue comprometen seu
controle da vida nacional.

Tratamese das “correias de transmissdo” que ligam um Estado nacional ao outro
Lizendo com que as trocas e infludneias sejom das mais pertinentes. dentro de uma Gica
convencional. até as mais danosas. (Cf. Kechane. 1992: 172). Acontece gue. para o
professor  norte-americano, o fendmeno  da assimetria na interdependéncia. e por
L:mw:guiﬁtc na integragdo. faz com gue a unidade politica com mais recursos de poder

venha 2 imprimiv sua vontade. ou sofrer menos influéncia alheia. em uma relagdo de
intercambios.

Isto pode ser correto entre dois ou mais Estados que participam com os mesmos
simbaolos politicos. reconhecidos diplomaticamente ¢ usados pelos outros membros na hora
de e debater questdes ou reivindicar direttos. como tivemos oportunidade de avenguar nas
relagdes diptomaticas entre o Brasil ¢ a Argentina sob os conflitos do MERCOSUL. (O
Hage. 2004: 52). Em contraponto g esla regularidade diplomdtica. ha ouwlros atores
informais que podem ascender sem ter. obrigatoriamente. a chancela do Estado ao quat
pertencern. Mas € licito passarmos 2 palavra a Keohane para que cle explique seu
ATgUmMento:

...} os dois lados sofrem com fregiiéncia limitagdes. mas devido aos instrumentos mais
efetivos de que dispde. da maior capacidade de projetar poder ¢ a um grai menos de
valnerabitidade. o Estado mais poderoso pode repassar de forma assimétrica parte dos custos da
relaciio para seu parceivo mais [ragil.” (Keohane, 1592 1740,

Deveras. Mas quais os inswumentos efetivos? Eles seriam reconhecidos pelos
Estados nacionais? Fis uma questdo premente entre Brasil. Bolivia ou Coldmbia. Viver sob
o manto da integragio. ou dos tratados internacionais. nfiio ¢ parantia de seguranga. em

virios guadrantes. para as coletividades soberanas. O grau de vulnerabilidade aumenta
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quando o item que costura dois paises. pela integrago fisica, ¢ de carater estratégico.
Petroleo. gas natural e determinadas tecnologias sofisticadas tém condigdes de baixar a
resistCneia das coletividades a eles dependentes. comprometendo a estabilidade da unidade
politica.

€2 refacionamento entre o Brasil e 2 Bolivia. feito sob a égide da integragdo fisica.
ndo ¢ mmune de conflitos politicos de alta intensidade. beirando a perda de seguranca
nacional para um dos lados. Apresenta-se a nds dois fatores de vulnerabilidade do controke
territorial ¢ resguardo. 0s dois componentes de um mesmo niicleo de articulacio. o poder
politico cstatal. Como tivemos oportunidade de comentar no subcapitulo 1.4, fazer
scparﬁgﬁu conceitual entre a seguranga nacional. propriamente dita, ¢ os tipos andlogos
“modernos”, exaltados apos o ano de 1989, s0 guarda correspondéncia com o preciosismo
intelectual.

Controlar fluxos imigratdrios. conservar os estoques ambientais sio (o uwrgentes
quanto a vigilincia do espaco ¢ territorio nacionais. na percepedo mais tradicional da
seguranga. Sao wimos que interessam ac corpo da doutrina estralégica. da consecuciio do
Estado. Nesta seara. os eslorcos para diminuir a vulnerabilidade energética nio deixa de
ser. de igual forman um problema de seguranca nacional. ja que a auséncia de tais bens afeta
O [RHK. _

Sob esta percepelio. acreditamos que av se vincular 2 Bolivia, por tratados da
ntegragdo fisica. o Brasil abriu um canal de refluxo que pode perturbar o sentido de sua
seguranga nacional. Esse imbrogtio tomaria corpo ndo sé pelo vigs da energia importada.
mas tambdm seria incorporado pelos conflitos internos impulsionados pela politica
boliviana. Crise doméstica entre grupos em busea do poder. existéncia de auerrilhas.
demats formas de luta e. por fim. a aglutinacio desses meios com o narcotrdfico sdo atos
modelares para fazer com que Brasilia venha a perceber suas crises com as do vizinho
andine.

Mais wma vez comentemos o problema. Uma crise de relacionamento diplomatico
cntre as Republicas do Brasil e a Bolivia faz parte da normalidade do sistema internacional.
anligo ¢ atual. se considerarmos que usos e modos dipihmélicos empregados sfo

codificados e reconhecidos pelos pares. seja pela tradicio que a carreira pede. seja pola
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filiacito ao direito internacional. Mas e quando os simbolos utilizados pelos atores sdo
desconhecidos?

Por que haveria de o Brasil supottar um tipo de crise interpacional nde codificada
pelo convivio diplomatico? O desgaste da epiderme estatal. a fronteira. como bem a
qualifica a concepedo geopolitica. pela qual se cria boa parte dos contralempos da
seeuranea nacional. sdo exclusivamente resultados das intempdries externas ou sdo parte da
desarticulacio do poder nacional brasileiro. ac negligenciar essa implicacdo direta da
guestio?

Vojamos entio que o caso boliviano nos apresenta dois refluxos de sua
efervescéncia politica intermna: o uso do gis natural para alcangar certos fins politicos.
reforcados por um partido indigena no poder. ¢ a “exportagio” de seus confiios que podem
adentrar a0 DRrasil. da mesma forma que o similar colombiano. de guerrithas. que toca o
estabilidade da fronteira norte. Comecemos por compreender a crise de seguranga com a
Bolivia.

Uma relagio econdmica que se funda em um intercambio energdtico. Mesma com i
feliz noclo de se aprofundar o espirito da integragao regional. abre portas para algum nivel
de dependéncia. Por isso o que acontece sob a éoide da cooperag@io pode carregar
contratempos politicos graves. principalmente se o bem intercambidvel guarda valor
estralcgion. (6)

£ uma preocupagao que dentro da literatura politica os Estados tém de saber. de ndo
sofrer danos om scu cotidiano e na sua regularidade por causa de instabilidades alheias,
Trtando-se de Bolivia 2 atencio brasileira teria de ser redobrada para ndo et de passar
contragostos com o poder de influenciar seu andamento politico e econdmico. Ao verificar
que o modelo politico do pais andino ¢ permeado de concorréncias dos mais varios estilos.
seria dificil imaginarmos que elas tenham acabado pelo fato de 0 MAS estar agora no poder.
na Presidéncia.

A eleicio de um partido de coloraclo indigena 'pzu'a ocupar a Presidéncia da
Replblica ndo nos permite pensar que haja centrafizaglo de infcresses cm tormo de uma
anica platatorma. mesmo nativa, O MAS pode estar no Palacio Quemado. mas 1550 nio nos
autoriza a dizer que sua representagio vatha para outros grupos politicos ¢ culturais de

origem nativa. [ fato que a eleigio de Morales foi acontecimento da maior importdncia
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histérica para seu pais e para 2 América Latina. em que a camada crioula geralmente se
torna clite politica,

Noentanto. hd certa distancia dizer que a eleig@o da chapa que atualmente ¢sta no
govemno tem o consenso de outros grupos. Seria evidente que 0 MAS tornasse o caminhoe do
didlogo muito mais curto. que sua administraciio possibilitasse a contemplagiio da base
ctmee-social. a0 contrdrio de outros partidos de  orientacio mais cosmopolita e
conscrvadora. Mas isso ndo quer dizer que a dobradinha Morales/Linera neutralizasse
outras visoes de mundo. A corrente énica da qual saiu Morales ndio € a maior do pais. seu
partide ndo ¢ o (nico que tem mobilizagio. Embora seja bem presente na capital © em Fl
Alo seu partido corre risco de sofrer boicotes no Congresser Nacional, porque nio tem
A,

Toda a historia sociopolitica da Bolivia tem sido marcada pela concorréneia em que
g.mpc'{s de variadas culturas buscam adentrar ao poder ou sofrer menos os danos que cle
possa causar nos derrotados na competiclio. Tivemaos oportunidade de observar que mesmo
a Revoluedo Camponesa. de 1952, ndo chegou a0 ponto méximo de contemplacio de
direitos sociais indigenas. segundo avalia Costa Neto. Linera € outros. embora houvesse
HVHNQOXK.

Por isso. a eleiclio de Morales fora saudada como grande acontecimento latino-
americano para se fazer justica a uma populaciio historicamente desalojada dos prémios do
progresso econdmico. Mas a questdo de fundo ¢ saber gue n}ib existe apenas um partido
indigena: e ¢ que estd governando agora nag tem procuracdo precisa para falar
universalmente. em nos dos outros “irmaos™. O que isso representa € que a Bolivia ndo tem
ainda condicdes de expressar imagem de pais controlado. imune a erises semelhantes
~aquclas dos anos 2003 a 2003

Uma ver que as massas estivessem mobilizadas nos grandes centros de decisao. a
favor ou contra o MAS. seria dificil seu retorno a situacfio anterior. O apoio politico dado na
cleigio de 2005 espera ser compensado pela Presidéncia: se os caminhos se deseruzarem a
util mobilizagdo de antes poderia virar um transtorno para o governo que necessitasse de
tempo ¢ recursos financeiros vultosos para resolver as questdes mais prementes do Fstado.

Por ver o quanto ¢ dificil para o movimente caminhar no fio da navalha, controlar as



massas organizadas ¢ cumprir a parte substancial do projeto eleito. escreve Eduardoe
Gamarra:

“Creio que ninguém mais a contrala. (e segue o cientista politico. parénteses possos) Por
tras dessa mobilizacdo corren muito dinheiro. Ela teve virias fontes de financiamentor ONG'S
curopéias, espanholas. americanas. ndrdicas. todas movidas pelo mito do selvagem nobre. A meu
ver, esses grupos da sociedade civil sfo hoje, na Bolivia um entrave & democracia representatisa.”
{Gamarra, 12.06.2003; Ald)

O citado cientista politico boliviano traz um determinado tipo de andlise ao dizer
que. de forma mecdnica. as mobilizaghes sociais bolivianas ém implicagdes com apoios
intelectuais ¢ fianceiros externos. De fato. recursos assim ha em toda a Amdrica Latina.
Todavia se limitar somente a essa analise seria perder de vista muitos desdobramentos que
o caso tem. Como tmaginamos o papel do MIP no ca}eidoscépio no sistema politico-social
da Bolivia?

Um dos mais bem organizados movimentos indigenas daquele pais. o MIP
dificiimente se enquadraria em um arranjo de simpatia. ou por necessidades materiats para
dar vazao as nobres intencdes de organizacoes sediadas em cidades ricas. Para gquem e
merito na cocréneia politica ¢ na continuidade de idéas. consideradas ~ultrapassadas™. ©
pessoal pachacuti trabatha sua colaboragdo com a- causa a partit do  pensamento
trotskisquistas em que o teor de agdo ¢ a constante mobilizacio. mesmo que scja pela forea.
Lim dos poucos grupos realmente mobitizados em toda a América Latina. (Cf. Lincra.
2005).

i ¢ mister deixar claro que o governo do MAS nlo teria somente oposicio. evidente.
dos grupos conservadores. ou cosmopolitas crioulos. possivelmente contrdrios ao programa
indigena. Fvo Morales teria. outrossim. de escapar das pressdes e criticas {eitas pelo MiP.
que poderia atribuir & atual administragdo a imagem de ser “reformista” ¢ pusildnime ma
hora de sc fazer a verdadeira justica no 1empo necessario. Ou seja. ndo perder de vista o
porqué de sua eleicio gque fora contemplada para promuigar. antes de twdo.  as
nacionalizagdes.

Apés este arrazoado temos condigdes de dizer que gualquer intercadmbio energetico
esta fadade 2 uma cronologia de crises. uma profecia auto-realizavel. sem majores méritos

para o adivinho. s¢ ele for concehido entre um pais gue relativamente passouy por



desmontagens do seu poder. Brasil. e outro com situacdes bastante complicadas em sua
mancira de s organizar internamente. |

A possivel falta de bons termos entre 0 governo Morales com outras organizagoes
politicas de cardter indigena ndo deixaria de comprometer a seguranga energética brasilcira
s¢ o8 militantes ¢ rebeldes resolvessem usar 0 gas natural como elemento de pressio — ora
contra as formas de o MAS governar o pais. ora conira ¢ imagem gue o Brasil desenha parn
o idedrio revoluciondrio ¢ contestador dos grupos bolivianos. wm grande Fstado de
hnhagem expansionista.

[ isso o que se pereebe. de acordo comy matérias publicadas por parte da imprensa
brasileira. Indios guaranis. inicialmente. procuram usar o insumo energético para fazer com
que sua palavra seja ouvida por La Paz. Boa parte deles Jocalizada no planalto crucefio. os
indios guaranis tém possibilidade de fazer aquilo que seria o grande tormento da economia
brasiieira. dependente do GN importado: fechar a valvala de escoamento do produto ao
Brasi!. (7 '

A ameaga por parte na contestacio guarani localizada em Santa Cruz ¢ Taygira. ¢
outras. ndo ¢ mera hipstese, O grupo defende a idéia de qgnc ele teria diretlo a uma
indenizacdo a casa de nove mithbes de dolares. a titulo de prejuizos historicos. por causa do
mal uso dos recursos naturais bolivianos. Ontem fora o desperdicio da prata ¢ do estanho,
hoje © gas natural pode ser @ “bola da vez” no percurso dos mal utilizados para o bony-estir
do povo. Se houver o fechamento das vilvulas bolivianas o Brasil deixard de receber algo
perto de 30 mithoes de m3. praticamente 70% do clemento usado no Paix. (U Oisp,
22.08.2006: 35,

Uma concentragdo indigena nas areas de exploragiio de gas natural ndo
comprometeria apenas o envio do carburante ao Brasil. ela possibilitaria a elevacio dos
custos ¢ da tarifa para a industria nacional que havia trocado o consumo de energia hidrica
pela fornecida por térmicas. Prejuizo para a industria nacional ¢ dano financeiro para os
propricidiios de carros ¢ frotas movidas a GNV. visio como promissor para 08 noves empos
por ser impo e barato.  Por vias indiretas os manifestantes de Santa Cruz. indios ou nio.
acabam  contribuindo para a causa do governo boliviano na nacionalizagio dos

hidrocarbonetos. Expliquemos



Na assinatura do Tratado de La Paz. em 1996, até os adventos eleitorais finalizados
em 2003, o prego que a PETROBRAS pagava para o Erario boliviano. pela exploragio do
GNL vartava em torno de 3.50 délares o mithdo de m3. sendo o prego internacional na casa
dos 6 dolares, Cifras fitas. sob os céleulos de Husar et Maihold. a porcentagem de impostos
recalhidos pela tributagio do pais havia caido de 30% para 18%. no periodo de maior
presenca das empresas internacionats ¢ das privatizagdes. em 1996, (CL Husar et Mathold.
2005 48).

Quer dizer. de acordo com os dois estudiosos de questdes energéticas. o que houve
enire os anos de 2003 a 2003 foi o aparecimento de reivindicagdes econdmicas que uma
parcela do partido indigena havia feito para s¢ retornar & tributagho anterior a 1996, voltar
205 50% de imposto sobre a exploragio do gds natural que antes existia para o Tesouro
holiviane. A faixa dos 18% ndo havia deixade de ser um incentivo financeiro para a atragio
das grandes petroleiras.

Uim dos resultados da agdo boliviana a partir do dia 01 de maio de 2006. Dia do
Prabatho. foi a ocupacio manu militari (8) dos sitios de operagdo da PETROBRAS. Atu
carregado de grande impacto psicologico. Os atos psicologicos sdo instrumenios da
cstratégia na procura de anular iniciativas atheias Assim. a entrada do Exercito boliviano na
empresa brasifeira dew a entender que a resolucdio para 0 impasses escapariam da nwra
[ogica do debate diplomatico. Se a temperatura do conflito ndc esquentow foi mais em razio
de uma certa moderacdo que o complexo ltamaraty-Planalto deixou aparccer para nado
sofrer acusaces. a de ter sido mwito severo para com wm pais irmao a procura do
desenvolvimento, |

2 a questio para o Brasil ndo para ai. Sem a exata garantia de que o governo do MAS
tera condicdies de amainar as reivindicagbes. bem como acalmar os focos de agiio dircta dos
grupos  contestadores.  pela violéncia. Brasilia terd de observar as mamluta{,
sociopoliticas que a populagio boliviana faz proximo & fronteira. nas imediagoes de cidades
hrasiloitas ndo o bem wuarnecidas pelo poder nacional. Citemos a populagio boliviana em
virtude do tema dessa investigagdo. porque a vulnerabilidade pode ocorrer para os OUIros
limitroles,

A guestdo nacional ndo pdra al porque s srandes contratempos bolivianos tém

possibilidades de ser irradiados para o espago nacional. convocando Brasilia para que tonw



wma decisdo sem demora de tempo. E quais seriam as irradiaghes dos contratempos que o
vizinho deixaria escapar para o Pais? A violéncia provocada por grupos armados se tornaria
amostra para o tema. Vielénela que teria duas géneses ndo necessariamente oxcludentes.
Uma resultaria da busca de ideologizagio sobre nicleos revolucionarios em prontidio na
Bolivia. (9

A outra génesce teria origem na degradacio do tecido politico-social boliviano. desde
hit muito tempo. A incorporagio dessa segunda violéneia seria encontrada no narcotralico.
it ceonomia de cocaina, a contar com agrupamentos armados para a protecao ¢ logistica da
producio de drogas. da cocaina ¢ maconha que atravessa o territorio brasileiro g nartir do
Cemtro Oeste. Por ser um “negdeio™ digno de nota. movimentando parte da socicdade ©
tocando a fraqueza dos Estados. o trafico de drogas ndo deixaria de se articular sem o uso
da violéncia.

Embora ndo seja informagio evidente. de intensa circulacio pelos meros de
comunicacdo. nio seria totalmente descabido dizer que haveria algo de conveniente entre
grupos armados. nos paises amazonicos. com a economia da droga - sendo essa vma fonie
catalisadora de recursos vultosos e com possibilidudes de serem repartidos entre 0s grupos,
em roca de scguranga.

- Por causa disso uma pergunta vem 2 tona. Entraria o Brasil em choque armado.
SUCHTE IMEeSMO. ¢om algum"vizinho nos termos de wm enfrentamento classico de Estado
contra Estado. com exéreitos regulares? Na leitura de Mario Flores tal embate ¢ algo
hastante hipotético. niio haveria uma grande justificativa para ele. Agora. haveria por que o
Brasil entrar em algum surto de enfrentamento armado na regifio fronteirica da Amazonia?

Yarg o eitado militar, sinn

“A Amazdnia parece ser agora a regido merecedora de mais atengdo. Nio € ¢ ndo devera ser
no horizonte temporal imaginavel o caso de ameacas militares exercidas por forgas reguolares de
Lstado. mas tao-somente de ameagas irregulares ou subestratégicas (guerritha extravasada de pases
vizithos ou. menos provavel. local, eriminalidade organizada — drogas, contrabando. terrorisme,
Pardnieses o aitoe). para cujo controle é comveniente a cooperagdo regional. embora a alvagdo
autonoma deva ser mais fregiente (1..). S80 necessarias tambdm forcas especializadas (L na
Amazéiia ¢ na bacia do Paraguai para a defesa territorial ¢ controle ¢ para implementagio da el ¢
daordem (...} (Flores. 20020 67e 82,



Mesmo correndo riscos de sermos vistos por algo “fantasioso™. ndo seria de todo
fora de proposito dizermos que o Brasil volta para uma situagdo antiga peranie seus
vizinhos. Situacio antiga a medida que boa parte dos governos atuais podem alimentar
diversdneias muito sérias contra o Planalio. contra a concepedo que o Brasil tem para a
Amdrica Latina.

Fm todo o séeule XX a politica externa brasileira ndio conseguiu apagar. de lodo. o
imagem do pafs expansionista. as custas dos vizinhos mals fracos. Durante todo 0 empo o
Brasil passou a ser obscrvado como Estado que promove o ~esplendido isolamenta™
deixando clare que sua politica ¢ cconomia ndo tinham analogia com 035 QUlros paises
latino-americanos, Uma grandiosa massa territorial com igual demografia seria proprictéria
de um potencial que para ascender s6 seriam necessdrios alguns ajustes, (C. Ferreira.
20,

ima mistura de temor ¢ admiragdo havia no subcontinente americano [rente &
pujanca nacional, Buenos Alires. na condigio de outro prato da balanga da batanca do poder
regional. procurava se cquiparar 80 NUMCTos brasileiros e. em paralelo a isso. tencionuva
deixar claro a existéncia do pernicioso efeito que o Brasil podena provocar na vida dos
vizinhos. o que alimentava uma espécie de coirida armamentista. Com o advenio do
Wi RCOSUL houve arrelecimento daquela tensio. bem cOmMo uma procurn parg s¢ renovar a
imagem brastleira.

" Mas ha como entendermos s¢ 08 anos dowrados mercosulinos. efetivamente. i ndo
doivaram de existir. A Argentina volta 4 sua tradicional vocagdo de critica ao Brasil.
intensificada pelo bfesidente Kirshner. O proprio desgaste politico ¢ econdmico gue o
parceiro do sul passou nos altimos cinco anos ¢ atribuido. em parte. a posi¢io sem
compensagdo que o pais teve no Tratado de Assungdio. Da mesma forma. o Uruguai se¢
descontenta com o bloco ¢ ensaia bilateralismo com 0s Estados Unidos. Embora 1580 nio
seja. dirctamente, contra o Brasil. a escotha de Montevidéu ajuda a aprofundar a crise
multilateral do Cone Sul € a estratégia que o ftamaraty havia montado para sua lideranga
regional.

A volta do azedume conura a politica brasileira € a disposigiio que os vizinhos
passarﬁd a ter em situacdes problematicas. Em virtude do comportamento das oulras

chancelarias. os empreendimentos de infra-estrutura correrdio perigo se forem wtilizados



como elemento de pressdo contra o Brasil. Néo ¢ apenas o GASBOL gue corre riscos por
causa da agdio boliviana. embora seja o mais evidente na atualidade. ha outros. O
fornccimento de energia elétrica de ltaipu € outro fator. visto que o Paragual tem
participacdo politica sobre a usina.

Nio podemaos encerrar este subcapitulo sem. a0 menos comentar um outro canal de
vulnerabilidade que Brasilia abriu na segunda parte da década de 1990. para sanar a crise
fudrelétrica, Trata-se da linha de transmissdo. o linkdo. ligande a Venezuela & estagio de
Guri. focalizada em Roraima. ¢ importadora do recurse energético gerado pelo vizinho do
Orenoco. Bstar sempre em bons termos com Caracas ¢ essencial para que a unidade
federativa em questiio ndo sofra interrupgdes. caso as concepedes politicas entre os dods

scam divergentes,
4.4.A Crise Boliviana na Integracio Regional

Este subeapitulo tem o intuito de fazer breves estudos sobre a atuagio da Republica
da Bolivia nos planos de integracio regional. a percepedo que sua chancelaria tem desses
arranjos instituicdes de politica externa ¢ os contratempos que o pais estd passando. De
inicio @ CAN foi a arena sobre a qual a diplomacia do Palacio Quemado Procuron exercitar
sug Visdo de regionalismo: depois a atragio do MERCOSUL migrou dos “quatro membros”
para o8 Andes. Com a cuidadosa evolugio da CAN e do MERCOSUL a Bolivia pader
expressar tres atos primordiais para seu cotidiano: a revisdo dos tratados de limites com o
Chile. sobre a saida do Pacifico. e sobrevalorizar sua localizacho geogrifica no meio do
subcontinente.

J4 o terceiro ato. em combinacdo com o segundo. deveria fazer da Bolivia um ponto
primordial de encontro entre os Estados nacionais do Cone Sul. A localizagio privtlegiadn
tragaria as atengdes de Argentina. Brasil ¢ Paraguai para um pais que. além de sc:r tronc
das duas maiores bacias hidrograficas da América. a amazdnica.e a ﬁiatinag seria para eles o
grande fornecedor de energia. de gés natural. 4 medida que as antigas paixdes politicas
cedessem.

Na ddcada de 1990 os assuntos de integragdo regional voltaram a ser valorizados

pela Bolivia. La Paz passara a se representar na condicio de membro com altas
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possibilidade de desempenhar papel congruente com sua aceitagdo do livre-comercio ¢ tom
o cosmaopolitismo. por exemplo. a protegdo do meio-ambiente internacional € o combate ao
narcotrafico. caro para sua populacio. Da mesma forma que bouve nas décadas de 1930 ¢
1960 a Bolivia volta a ser parie interessante para a politica externa do Brasil mas. desta ves,
sob outros eentivos programaticos. o de ajudar a engrandecer a projecdo brasileira pela
INeEragao,

Ha quarenta anos o Palacio Quemado repelia seu papel na representaco regional,
no campo da ALALC. que o Palacio do Hamaraty imaginava para ele. Papel que vra andlogo
a0 atual ¢ assumido pelo pais. o de ser um ator privilegiado por causa de sua localizagdo
vantajosa. o hearflund sul-americano. € o de ser fornecedor de insumos energéticos pard
exportacio. Tivemos oportunidade de observar este tema sob a estratégia brastleira no
subcapitulo 4.2,

Como quase todos as unidades politicas da América Latina a Repiblica da Bolivia
hdo passou imune aos assuntos da mtegracao e soional. Junto com seus virinhos de
continente La Paz foz, presenga nos protocolos diplomaticos 10go o mMesmio iempo v quc
Brasil. Argentina. ¢ outros. também fizeram sob o clima positive que se havia instadrade
com a criacdo da CEPAL ¢ seus planos de desenvolvimento regional. Na primeira vez. na
historia latino-americana. um Orgdo aaltilateral de estudos se encarrcgaria de montar
imtelectualmente os caminhos que o regionalismo deveria tomar. ¢ a Bolivia ndo estava fora
dele. ‘

Quando um Estado concorda com 0s artigos. direitos ¢ obrigacoes de um
determinado tratado ele o faz levando em conta dois aspectos, Primeiro que esse ato dv
admissao ¢ resultado de sua propria vontade, € algo que deve ser voluntario. respeitando a
sorma do direito internacional. Segundo aspecto € que o enme que aceita sua admissao ao
watado de integragio o faz esperando obter equidades na distribuigio de obrigagdes ¢
panhos. Conceitualmente ¢ esse o primas que dirige os afazeres de uma regionahizagdo.
(C.Deutseh, 1978: 207),

Sob esse aspecto a Bolivia se integra 8 ALALC esperando que sua filiagio fosse
compensada por maior desenvolvimento ccondbmico e para conseguir major projeyio
‘nternacional. Porém. scguindo a critica {eita pela Argentina. por volta de 1965, ¢ vizinho

andine j& demonstrava sinais de descontertamento Com os caminhos tomados pelo plano de
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integragio regional. sobremodo, por vislumbrar papel divergente que a diplomacia
brasileira imprimia na associagfo. dando a entender que a atuacho desempenhada pelos
parceiros. cconomicamente mais pobres, deveria ser de menor destaque em face do peso do
Brasil.

Em razdo dessa divergéneia dos Estados de menor peso econdmico a Bolivia. o
Fquador. ¢ outros. passaram para a criagiio de outro tratado de integraciio gue nfo fosse. em
Cspiito. contrdrio 4 ALALC. mas que espelhasse as reais condicdes econdmicas do arupo
e destaque. O surgimento do Pacto Andino. em 1969, gumrdava csse cmpenho de dar
vazao as expectativas vizinhas. Rubens Barbosa imprime bem a procura boliviana. entie
outras:

"0 Gropa Andino (ou Pacto Andino. parénteses nossod evoluiu de forma dindmica com
Vistay 4 integragdo, com estabelecimento de programa de desgravacdo, tarifa externa minima
comwm. tratamento especial para ivestimentos estrangeiros. organismo de financiamento o
programas setortais de desenvalvimento industrial, visando a equilibrar as desvantagens relativas
dos paises menoves, pela especializagio o distribuicdo setorial. Formas bastante avancadas do
miegracio ¢ que o Brasil niio favorecia por considerd-tas irrealistas(.. 2.7 (Barbosa, 1996: 1412y,

Aarte do regionalismo poderia ser algo subordinado 4 leitura brasileira. ou
argenting de interesse nacional. mas para a diplomacia boliviana a Juncdoe tinha sinais de
estratégia. @ Onica operagdio para assegurar 0 que 0 pais expressava ser seus objetivos
nacionais. A partir da Geracfio do Chaco o Paizicio Quemado browrou nstitulr um tnico
tago de politica externa que deveria passar por todos os QOVErNOS posteriores. sem
distincdo de linhg deologica, Era a diplomucia marinb gue a Bolivia exaliava como scu
AT projeto.

No entanto. parecia ndo haver coeréncia entre os motivos mais prementes que
exigiam posigdo clara da Chancelaria boliviana e seu firme apego as questdes do século
NIXC A Bolivia. pela razdo da forga. tornara-se um Estado mediterrineo. evidente faio com
dircito malicndvet de imprimiv suas queixas contra a amputacio de seu territorio. Mas por
ter dado excessiva atengdo ao aspecto maritimo o pais ndo levou em conta sua relagdo
mitertor. ndo direcionou esforgos para superar problemas que essa intertorizacio tinha. (CF{
Abvarez, 1989; 75).

Envolvida por varias crises politicas e institucionais que atrapalharam a montagem

de uma linha coerentc de diplomacia a Bolivia nfio conseguiu imprimir seu papel para fazer



justica perante suas reivindicagdes. nem logrou manter © pleno desenvolvimento
econdmico. () golpe-de-Estado implementado. em 1971, pelo general Hugo Banzer deu a
entender as bruscas mudangas de atwagiio no sistema internacional que a Bolivia teria de
exercer. Por outro lado. aguele coup de Frur seria providencial para as maquinagdes
paliticas do Brasil.

Providencial 4 medida que a presidéncia Banzer seria altamente compativel com a
linha politica do Planalto, a de contornar qualquer veleidade critica contra a atuagio da
diplomacia brasileira ¢ da representagio nacional no subcontinente. Nesse aspeclo. @
Rolivia do general-presidente seria uma aliada. entre outras coisas. por aceitar o
ressurgimento dos assuntos cnergéticos entre os dois Estados. mas sob visdo mais realista
na togica que a cadéncia das obras ¢ da coordenag8o nlo deveria sair do Brasil. No governo
Geisel, em 1974, a Bolivia toea no tema sobre o fornecimento de gas natural em virtude de
uma pusic;ﬁo econdmica ¢ politica gue Brastlia deveria ter. (Cf. Mivamoto et Crongalves.
©2000: 192).

No decorrer das décadas de 1970 a 1980, com o desgaste da ALALC. da ALADL ¢ a
pouca atuacdo do Pacto Andino. em grandes realizagdes. a Bolivia ndo esqueceria do
valorizar seu primeiro objetivo no mais alto grag. a urgente saida para o Pacifico que o pais
toria de ter. Neste aspecto € que o espirito da integragio regional poderia ganhar corpo
porque La Paz teria muito mais transito para sua queixa em um ambiente de cooperacio do
gue isolady.

Mesmo que para alguns analistas a superestima da diplomacia praiana tivesse sido

cligenciando o interior. progressos o pais conseguiu cofher. A Bolivia

bay

W eguUivoco. ne
buscou {azer com que @ questdo maritima fosse adotada pela OEA. que houvesse uma
reanido seral em La Paz dando a coiender que sua causa era assunto de suma importdneia
nio s para o Estado reclamanic. mas para todas as relacdes intcramericanas. (1 Advarez.
1989 89).

Podemos observar dois casos contraditorios neste assunto da integragdo interestatal.
¢} Brasil nie deitava recursos politicos e diplomaticos a0s temas do regionalismo. embora
nito os neguasse de pronto. comportamento que tivemos oportunidade de ver sua existéncia
desde a ALALC. A Baolivia. com menos recursos de poder nacional. procurava tirar ©

maximo proveito que esse instiuio oferece. fazendo gue sua causa fosse irmanada por



outras republicas. Entretanto. a vontade do pais sobre a integragdo nflo seria acompanhada
de posturas retas. continuas, que teria de haver quando a diplomacia € organizada ¢ acatada
COMO Proajetao,

O esgotamento da {ormula dos antigos tratados de integraciio regional no qual Lo
Paz fez. ou faz parte. ndo a desanimou para abragar novos planos de junciio. Mais uma vez.
sua causa maritima veria & wna e sua possivel filiagio aos blocos regionais poderia angariar
a legitimidade que cla esperava para defender sua causa. buscando apoio dos outros
membtos.

E2m 1982, com o retormno do veterano Siles Zuazo a Presidéncia da Republica, a
Bolivia procura retomar sua politica autonomista da década de 1950. Intensificando sua
aluaedo politica no bloco dos Ndo-Alinhados. o pais procuraria angariar prestigio ¢ apoio as
std questdes. Sem abrir mao da postura Integracionista o governo Zuazo reforcava a
perspectiva boliviana sobre a importancia do regionalismo. imprimindo a idéia de gue sse
serty o mele pelo qual sua diplomacia teria menos dificuldade de buscar o desenvolvimento
¢ a justica internacional. Interessante reproduzir parte de pioneira invesligagio sobre o

fema:

“No plano regional Silez Zuazo optou por um discurso e ¢ pratica integracionista. (..} A
.ﬁutopeawpqao boliviana neste processe reforcava suas qualidades geograficas. sua condicio do
terra de coniatos” e pafs integrante da Bacia do Prata. do Amazonas ¢ da regifo Andina deveriam
togar um papel transcendental no impukso inlegractonista.” (Alvarez. 1989: 01).

Contudo. com a cleigdo do antigo Hder nacionalista. Paz fstenssoro. em 1985, a
Bolivia volla a posturas tidas por ultrapassadas pelo governo anterior. () MNR retorna ao
governo. mas as condigdes para se instituir uma politica ~a antiga”™ pdo tem mais ospaga.
Com a tneursdo de Banzer nos corredores do Congresso Nacional ¢ governo Estenssoro
abandona o viés terceiro~mundista. aproxima-se em alto grau dos Estados Unidos e atasts o
regionalisme.

Sem declarar. efetivamente. o rompimentos com o modelo diplomatico de Zuazo.
Estenssoro csiria suas relagles com a América Latina. os intercimbios caem c. ot
contrapartida. volta a langar animo na peleja centendria contra o Chile. retormande 3
diplomacia maritima, Ne lugar de universalizar a retvindicaglio, como antes. o MNR prefere

o bilateralismo.
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Tido por governo liberalizante, bastante propenso as reformas institucionais. sendo
algumas até pionciras na América Latina. Estenssoro botou a Bolivia em um caminho que
ndo fot inverso go percorrido por Argentina ¢ Brasil na evolugdo do MERCOSUL. nos anos
[990. A politica externa boliviana procurou exercer 2 combinagdo de reivindicagdo
maritima com integragiio regional. mas sempre de otho na composicio Buenos Alres-
Brasilia

Isso se deu & medida que a Bolivia aceitou o3 termos imperativos da modernidade
diplomdtica “interdependente™. observando que nao haveria mais condiedes de s¢ imprimir
politicas autonomas de desenvolvimento nos anos 1990. da mesma forma que havia sido no
periodo do nacional-desenvolvimentismo e do ndo-alinhamento que percorrera toda a
Cruerra Fria

Sob csse {ato os Palicios do Mamaraty ¢ do San Martin (com diterengas)
cmc\iunm‘mn cias visdes com 0 Ministério del Exterior v Culto. Afinal. as Chancclarias
brasileira ¢ argenting haviam  procurado reformar os conceitos € atuagdo de snas
diplomacios. procurando substituir a erftica & divida externa. A intromissdo das grandes
poténcias na vida das outras soberanias ¢ a pobreza por novos vetores. Como. reforma
nstitucional. proteglio ao meio ambiente. negociagdo da divida e. por fim. combate ao
narcotrabico. (CArhilla. 2000: 352).

Por isso. aquela politica boliviana. combinada com o clima latino-americano de
entdo. foi o convite para que a Secretarias de Estado 2 Defesa norte-americanas passassem
a ver a regido andina, com centro na Bolivia, produtora da planta da coca. cOMo drea que
rocasse 20s interesses da superpoténcia. A presenca de agentes estadunidenses apoiando o
logistica antidrogas se misturou com sugestoes de técnicos que pregavam a reforma ¢ @
abertura econdmica,

Conseqlentemente, a cconomia  dos hidrocarbonetos. do gas natural. ndo ¢
divorciada das implicaches que reinam na dividida politica boliviana, ‘grosso modo. por
defensores da exportagdo. de um lado: ¢ por aqueles que advogam o resguardo do insumo
para o desenvolvimento interno do pais. do outro. O uso do elemento gasoso nao ¢ passivo
para a politica da Bolivia. posto que sc tratd de produto que alcanga valor suficiente para 0
Frario. fzendo parte de um longo histdrico cabo-de-guerra entre 08 dois grupos

mencionados. Claro. ndio hd como negar gue 0 assunio se torna muito carregado de vics



ideologizade 4 medida que as agremiacdes politicas em questdo se empenham por seus
IHETesses,

Os defensores da exportacio de gas. tidos por liberais. pensam que a venda do
produto pode acarretar ganhos ao pais, bem como contribuir para a consolidacio da Bolivia
na integragdo regional. ja que a unidade politica ndio teria muito mais para intercambiar,
Mais. seria um desperdicio nfio aproveitar essa dadiva dada pela natureza que poderia
angariar riquezas ao pais. sendo ele mesmo bastante limitade no desenvolvimento
ceonomico. Praticamente todos 08 governos que tomaram parte nos anos 1990 pertenciam a
esse lado,

Em contraposicdo aos “exportadores™ hi os partidarios. do resguardo do gis natural
para o pais. stes acreditam que reforcar a exportacio do gds natural. ainda que seja em
prol da integrago. seria um desperdicio de igual forma porqueio pais trocaria o Gnico valoy
com 'capztcidadc de impulsionar a cconomia da Bolivia. Mais do que isso. o GN
possibilitaria o crescimento econdmico sem ter de reproduzir ciclos tradicionais Ja
cconomia. como a prata ¢ o estanho nos velhos tempos, ligados a crescente dependéncia do
mercado exterior. Portanto, o gds seria uma poupanga a ser usada com parciménia, (C1L
Alvarcs. 1989: 1135),

Paira ainda na atmosfera socioccondmica boliviana a comentada contestacdo dos
grupos autonomos. em grande parte de partidos indigenas. em: que a venda do carburante
para a integrag@io regional ou para mercados do além-mar. historicamente. s6 tem acrescido
renda para o3 grupos ¢ classes sociais mais bem situadas no sistema econdmico e politicy
do pais. 14 a maioria da populagio ndo contemplaria. a contento. os heneficios oferccidas
pela riguerza natural,

ki todo caso. 0s governos bolivianos que tomaram paz'té em toda a década de 1990,
Zamora. L.ozada e Banzer. haviam adotado os programas de reforma institucional ¢ Viani no
MERCOSUL uma maneira de ornar os andamentos do mercado comum com a Bolivia. Sendo
assim. a partir de 1997 o Paldcio Quemado assina termo de compromisso que faz da Bolivia
membro. i cardter de observadora. do Tratado de Assungdo. O mesmo processo de
solicitagdio havia acontecido com o Chile. embora com menos impeto por parte do governe

de Santiago,



Justamente para tirar proveitos dos recursos naturais “adormecidos” em solol
holiviano aqueles governos adentraram ao bloco regional do sul para dar vazdo ds suas
expectativas de crescimento ccondmico gue ndo excluissem as regras de hivie mercado ©
racionalidade econdmica. antiestaial. conforme havia sido sugerido pelos programas de
imvestimentos dos grandes centros ccondmicos mundiais para os Estados da Amcrica
Lating, O Manual Practico MERCOSUR-BOLITIE demonstra guals s30 0§ artigos pertinentes
para essa visio dos governos afins. No Titulo 1. a parte dos Ohjetivos, o documento prega

no Artigo -

“tistablecer €l marco juridico v institucional de cooperarion s integracion cconomica y
fisica que contribuva a la creacion de um espacio econdmico ampliado que tienda a facilitar la litwe
circulacion de bienes v servicios. v plena utiizacion de los factores produtivos: (...} Promover el
desarroto v a utilizacion de la infraestrutura fisica con especial énfasis en fa progressiva liberacion
de Tas conmmicaciones v del transporte fluvial ¥ terrestre v en la facilitacion de la RAVELACION POr
hideoviar.. 3y (Manual Practico, 1997 14}

Antonio Quiroga. que havia sido ministro na Chancelaria boliviana durante o
primeiro governo Lozada. em 1996 (az andlise muite  promissora do periodo de
ransformacaes  politico-econdmicas ocornidas na Bolivia. O refor¢o dos tormoes da
democracia representativa. as reformas econdmicas com a intengdo de ajustar as contas
ptiblicas cte. foram sinats de amadurecimento de um Estado que indicaria o caminho para
os demals membros.

Com tarcfa dificil em mios o ex-chancelar teria de orar e dar vida as expuctativas
mais arraigas na politica de seu pais. Valorizar as reformas conceituais da Chancelaria, sem
porder de vista a diplomacia maritima. era assunto ainda premente em sua atuaglo.
Tentando universalizar a causa boliviana contra o Chile. mas sem ser hostil. Quiroga.
procurava retornar a diplomacia de Zuazo. todavia sem a coloracdo terceiro-mundista
preseite naguela administrac@o. a de fazer com que o continenle percebesse razio
holiviana.

Pensando na pertinéncia de uma possivel solda entre 0 MERCOSUL € & CAN 0 autor
procura abrir espago para mputar relevdncia ao intercAmbio energético com o Brasil ¢
Argentina. Tanto o papel boliviano no Cone Sul. quanto o da encrgia para Brasilia Quiroga
vé: “A geowrafia impde & Bolivia ndo uma funcdo isoladora ¢ de isolamento. mas do

atracfio. de articulag@o. de unio entre 0% paises que a rodeiam. No pano estratégico a



projeciio mternacional biocedmica, fundada na plena integracdio nactonal interna e no
direcionamento da Bolivia como terra de contatos e ndo de antagonismos™. {(Quiroga. 2000:
F4h). |

No campo da integraciio o MERCOSUL s6 viria a alimentar algo que naturalmente os
Bstados jid teriam entre i a vocaglo ao intercimbio que faria a venda do gas natural ao
Brasil. Ou seja. ndo haveria necessidade de instituir mais um vez em algo que b 30 anos se
desenhava, A Bolivia alem de ser territério de contatos entre seus lindeiros seria. de ignal
forma. tonte de recursos para parceiros que fomentassem a integraco. (CF Quiroga. 2000:
1501

Para contrariar essa projecdo de politica exterior. com exportagio ¢ integraciio
bascada nas franquias liberais. fev-se pressiio para a defeegdo do presidente Lovada ¢ do
que ele representava: os valores politicos ¢ econdmicos que tanto sensibilizavam o ministro
Quimga, Procurando respeitar o minimo a ordem das coisas os partidos indiccnas
admitiram a posse do vice-presidente. Carlos Mesa. na media que este poderia levar o
processo politico para um desfecho que fosse tido a contento por odos 08 grupos em busca
de comunhio. Em junho de 2005 Mesa também segue o mesmo destine do primeiro
mandatario da Repiblica. cedendo lugar ao presidente da suprema Corte. FEduarde
Rodriguer.

A eleiglio de Evo Morales & Presidéncia ndo frisa de pronto sc haveria alguma
pereepedo particular do MAS aos temas de politica internacional e inlegracio regional. Com
@ grupo agora no poder percebe-se que deverd haver mudancas nos programas anteriores.
vistos por favordveis ao Brasil na venda do gds natural. retornando mais uma vez a
reclamagio de que os ganhos na exportacio do GN podem ser prejudicais a populacdo
oprimida

A procura de se saber qual seria o projeto diplomatico que a Bolivia deveria ter sob
a nova administragdo central contribui para aumentar o desgaste do processo integrativo, -
verdade que o regionalismo latino-americano ao agl‘egaf dots grandes Bstados nacionais do
Cone Sul jd sofria determinado desgaste em virtude das dificuldade de entendimento entre
Brasilia ¢ Buenos Alres a respeito de assunto sensivel 4 boa satde econdmicas dos dois

membros,
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O que Morales fizera com a nacionalizagdo dos ativos empresariais da PETROBRAK,
¢ outras petroleiras, so acrescentou um gome em uma cronologia de crises que habita o
Tratado de Assunclo. Por outro lade. nfio podemos dizer que. em esséncia. o governo
boliviano seja contrario a integragfio. que despreze sua mensagem. O proprio presidente taz

arande

-
&

questio de sublinhar sua maneira de ver o mundo a respeito do ilem de
complexidade. Fm revista brasileira. publicada em abril de 2006, Morales dé a entender

sobre integracdo:

“Dientra de uma visio simplista de mercado livre, 0 gas. transformado em wma mercadoria @
mais, corre o risco de ser outro recurso que desaparcce. deixando somente pobreza. (L) A
integracio ¢ um processo que ja deveria estar em andamento. Exigem-no nao s a realidade pohitica
do mundo atnal. mas timbém as urgdneias de nosso pais. (...} Propomos que o gas sefa O mas
importanic fator de integraglo © sustentames que o restabelecimento da integridade da Bolivia ¢
condicdo essencial da integragdo.” {Morales. 2006: 26 ¢ 27).

Em abril. o prestigio da integragdio convocou positivamente a letra de Maorales a
favor do regionalismo. No primeiro dia de 2006 o Exercito boliviano entra nos sitios ¢
celinarias da PETROBRAS para earantir a palavra do chefe. A Bolivia sob o atual governo
sahe muito bem o quanto a {alta de uma linha regutar em politica externa tem prejudicado
seu comtato internacional. Ndo podemaos ignorar 08 esforcos que a presidéneia de Morales
tenciona emplacar em sua diplomacia ao saldar o interesse na China. no Japio ete. (CF
Morales. 2006: 22). No mcsﬁin pé. o mandatdrio acredita que ha um impreciso apego
mental ¢ cultural da Bolivia junto aos grandes centros europeus que vem ao encontro das
expectativas da elite crioula,

Para diminuir a falta de apego aos problemas nacionals 0 Palacio Quemado detende
reformias conceituats na Chancelaria, fazendo com que aguela Casa directone mals atengdo
45 Amdricas Central e do Sul. gue seja menos cosmopolita. Fis uma aplicagdo louvavel para
tazer com que a Bolivia venha a consertar questdes domésticas ou diplomaticas que
perturbam o bem-estar do  pais. Todavia. abre-se uma pergunta. ¢ saber s¢ 05
desdobramentos aplicados no ano de 2006, sobremodo junto ao Brasil. contribuem para ©
intonto boliviano justamente o utilizar wm recurso natural gque ndo dd margem parg

duvidas, Ele promove o conflito. (10)
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Natas de Capitalo 4

1) Sebre este ponto concordamos com a dtica de Canrobert Costa Neto, a de que os acontecimentos de 1932,
da revoluglio pacionalista. ndo se Himitaram apenas aquele periodo. mas sim com desdobramentos que
percorreram teda a deécada de 1970, (Cf. Costa Neto. 2003). Nesta esteira podemos dizer se tais eftitos
restduais nao podem ser encontrados também nos Gltimos cinco anos. Vale dizer. se¢ os confliios sociais
bolivianos ¢ a Guerra do Gas n3o 30 mais wm capitulo da cronolozia de lutas dos movimentos socials
indigenas comtra as ¢lasses sociais mais bem situadas.

123 Antonto Gramscl, em s boelectuas ¢ o Cultnra, exalta a importancia de haver politicas culturais o
vducacionais que cimentem @ varedade de sentimentos em um determinado Estado. torando-os nacionais do
taio. Uima literacura popular. hem como unm imprensa conseante com tal projete daria o compasso esperado
pefa novae hegemonia para a confeccdio de uma unidade cultural ¢ popufar propriamente dite. Outro ator
refevame neste campo ¢ o ntelectal ergdnico que pode traduzic o concepeiio de mundo agregando novos
valores para sua faixa social. Professores. sindicalistas. empresarios ote podem ser intelectuais orginicos &
medida que cles imprimem o olhar de mundo do grupo hegemonico. Aqui a forga fisica existe. mas nfo ¢
sficiente, '

{33 No ane em gue escrevemos esta investigagdo o socidlogo Alvare Garcia Linera acupd o cargo de vige-
presidente da Repablica boliviana na chapa de Evo Morales. vencedor do pleito pelo partido do Movimento
do Socilismo. Linera € considerado o lado mais intelectualizado do governo Morales. aguele a guem cabe
desmanchar mal-citendidos com o governo brasileiro. coma as interpretacdes a respeito da atuaclio dn
PETROBRAS na Bolivia. Tem sido comum no governo Morales dizer que a estatal Brasileira utiliza de
Formas o convenientes para aproveitar as riguezas naturais bakivianas. uma rapinagem exercida peio Brasih
Cabe a §inera desanoviar ais interpretacoes. '

{4} Linera taz estudo sobre as questdes étnicas ¢ politicas no ambito do Estado. dialogando com os pontes
aqui comentados de Gramsei sobre a falta de unidade cultural na Bolivia. portanio sua cronica crise por fulta
de uma classe hegemdnica que fenha visdo universal, Para se ter maior percepgdo do debate aqui proposte ver
o texte do auter. (Linera. 2005). :

{310 acontecimento que indica a elevacio da Aclo Direta. de Georzes Sarel. 6 encontrade na eclesio da
Crugrra do Gas dos Gltinos cineo anos. Acontecimento gue além de ter provocado a defecglio de Lovada da -
Presudéncia da Repriblica dew mais animo para o MAS. de Evo Morales. ¢ para a MIP. de Felipe Quispe. (71
Husar et Mathokt, 2003: 55y,

t6) Fazese nocessirio dizer que ndio € nossa profissao-de-f¢ apontar os descaminhos da mtezracio regional ou
fisica. pela energia. como se ignorassemos totalmente o histérico do assunto, Criticamos guando osta
engenharia diplomatica ¢ feila a partir de pressupostos que ndo contribuem prara a consecugdo de seguranga ¢
desenvolvimento do Estado. Para indicar analise que reforga nossa perspectiva citamos Adilson de Oliveira.
(1 Chiivetra, 2005: 773, :

{7} Nas edi¢des de 22.08.2006: BS: de 25.08.2006: BS ¢ de 08.09.2006: BT de o Estudo de S. Pamlo 6 moe
fot a problemdtica de os grupos guaranis ocuparem as operacdes do GASBOL para fazer pressiio sobre o
governo boliviano, sendo o de Morales. Em decorréncia dessa aglo ¢ licito pensarmos na falta que o insumo
energitico podera fazer 4 industria brasileiva. caso essa fragdo de partido indigena resolva dar volume s suas
palavias. aprolundando a erise entre as duas Repdblicas.

(8) Na edieiio do Esrgdein. de 30,10.2006: B1. ha mawéria sobre a definigdo do Ato Supremo, de 01 de maio
deste ano. promutgado pelo governo Morales. Fica claro para parte da opinido ptiblica brasileira de que a
PETROBRAS perdera seus direitos de exploracico dos insumos bolivianos e teve sua planta nacionalizada
com a assinatura de 28.10.2006. dando a entender que o famaraty concorda com o0s termos do governos
boliviano. em que a petroleira do Largo da Carioca se transforme €m uma empresa presiadora de servicos



apenas € abre mio de procurar tribunal internacional caso haja queixas contra a Bolivia, A expressio manu
mifitari pode incomodar os mais puritanos na leitura das relagdes internacionais. mas ndo 8 agdo que o
Palacio Quemado foz anto no dia 01 de maio. quanto no dia 28 de outibro destle ano. nfio se distancia muito
de um movimento militar para consolidar a tomada das refinarias de San Alberto. Cochabamba. ¢ San
Amtonio. de Sama Cruz, Afinal. o Exercilo boliviano se concentrou no terreno da PETROBRAS. no Dia do
Trabatho, ¢ voltow a ficar de prontidio no momento em que o presidente Lula fora reeleito.Case a
administraciio federal brasileira ndo aceitasse os termos bolivianos a empresa seria invadida pelas loreas do
Estago boliviang,

91 Embora possa haver uma corta tradiglo intelectual de se atribuir aos grandes Jornais brasileiros wm vids
conservidor. contra os movimentos progressistas. ndo seria obra de um tradicional didrio escrover cotsas que
pudessem bota-lo em constrangimento,  Na ediggo de o OESP. de 61.11.2006: Bi. o proprio presidente
Morales deixou claro a intenglo de enviar forcas militares as refinarias operadas pela PETROBRAN: Se
alguma cropresa nio assinasse o contrato, as Forcas Armadas estavam totalmente preparadas parn exercer o
direito de propriedade ™ Nio seria forgoso dizer que essa manifestagao do presidente boliviano ¢, no minkmo.
paradoxal visto que ndo haveria espirito de integragho regional que suportasse wma dectaragio dessa natureza.
Niie se trata de queisas da reaf politik, mas sim de coerdneta politica.

(11 6 estude de Hector Saint-Pierre ¢ profundeo na andtise sobre o debate revolucionario ¢ seu didloge com g
Violsreia sistematizada, (CF Saim-Pierre, 2000) £ nosso intmito fazermos um estudo e que 2 pakivri
viokricia ndo seja vista ao senso comunt. Defendendo a viabilidade do tema para as classes soctals oprimidi..
Saimt-Pierre aponta a inocéticia que oS cosmopolitas tiveram em atribuir & boa parte dos Lstados latine-
americanos g vocacdo liberak-democritica. como s€ 0% MOVIMEnIos sociais. ¢ indigenas. hiberpassem por
rempa indetorminado. As ages de violénciy na América Latina nunca pararam - clas existom no Mdxico.
com o% Zapatistas. e tomou corpe no Equador, com seu movimento indigena. Alé ai cram problemas que
mgito indiretamente diziam respeito ao Brasil. A Bolivia foi a “bela da vez” com um movimente mdigena
relativamente wals organizado que seus homdnimos. Desta vez, o Brasil ¢ o5 intelectuais cosmopolias
dyeram de dar atengdio a algo que era visto por bizarro.
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Consideracoes Finais

Nestas consideragdes finals procuramos ndo nos Hmitarmos & revisdo dos pontos aqui
'\’Cl'S%ldOS. nos capitulos, como se pede na parte conclusiva de uma investigag@o, Além disso.
tencionamos trazer alguns tracos que possam agregar informagdes ou ajudar a desenvolver
a compreensiio deste lexto ¢ dar melhor definicdo ao objetivo que nos fevou a escrevi-lo.
Para melhor organizagio deste intuito dividiremos esta parte em correspondéncia com a
forma sob a qual escrevemos esta tese. dividida em quatro capituos. Depois desta definigio
demonstraremos dados que possam auxiliar no entendimento sobre a cronologia das
relacdes diplomdticas Bolivia-Brasil, as tabelas que imprimem a situagdo nacional ¢
internacional dos hidrocarbonctos ¢. por fim. a localizagio das drcas em guestdo por meio
de Hustragdes.

Comentirios sobre a Estratégia ¢ o Estado

O célehre estudioso francés da estratégia. André Beaufre. havia 1‘cp£1rado‘ 1
primeira edigio de seu Hivro, em 1903, o quanto a palavra estratégia se desgastara em
virtude de sou inGmero uso para designar termos nem sempre compativeis com a arte de dar
consecucio ao poder estatal. Mercado, diplomacia, tratados internacionais. organismos
limitadores & atsacdo das potdneias sempre tomaram parle na historia das relagfes
internacionais. sobretudo no sécufo XX em que se inaugurou um tipo de contlito ndo mats
palen'icada somente pela guerra, mas por outros componentes também, como a econoniia ¢
ciencia. F nesta faixa o poder econdmico ¢ cientifico se glevam em grande parte. (CF
Beaufre. 2004 33).

£m verdade o autor de o fnfroducdn & Estratégia acredita que o uso do pensamento
estratégico. em sentido estrito. havia entrado em um periodo de eclipse em virtude da
propria invengio da arma atémica ¢ da balanga do terror da Guerra Fria. Para que estratégia
sc a utilizagio da ~arma definitiva” acabaria por anular a mais genial articulag@io militar do
Baado? O esforco do militar seria concentrado para valorizar o mecanismo da estratégia
gue perdera vigor. Pode ser que a existéneia de armas nucleares viesse a modilicar o

proposito do termo. mas isso ndo quer dizer gque a estratégia ndo tenha importdncia
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fundamental na consecugdo politica dos paises. Os Estados existem. ¢ tem de conservar seu
fundarento.

Nesse caso. 0 pensamento estratégico continna sende a forma pela qual a
intehigbneia do bstado ird aglutinar os fatores do poder nacional. as forcas armadas. a
cconomia industrial. a demografia cle. para fazer com que o poder polftico nfio perega em
face dos desafios. internos ou ndo. Estratégia para manter a bom termo a politica domdstica
¢ o sistema intersacional por intermédio ndo necessariamente da violéncia. do noder
militar. mas sim com a conjugacdo de uma diplomacia bem preparada e um projeto politico
consistente - que ndo seja surpreendido por decisdes externas. mesmo que scla de curta
dimensiio.

Sob esta interpretacdo de estratégia vejamos que o Estado brasileiro ndo cumpriv a.
4 coniento. a parte mais elementar do programa, a de nio desarticular os instrumentos
essencidis do poder nacional para o Ixlevior. De maneira alguma desconhecemos os
dramaticos instantes socioccondmicos em gque o Pais. e os demais vizinhos latino-
americanos. tiveram de passar por causa da denominada Década Perdida. os anos 1980 em
que ajudon a por o projeto de avtonomia nacional dos E stados regionals em uma SHUACHD
de aguda Introspeceiio,

Temos em mente que ha diferenciagdes ao se ddﬂmi as sugestdes de reforma
mstitucional programada pdm organtsmos financeiros inter mczmws coma FMI ¢ 0 BIRD.
A reforma conceitual de politica externa a partiv da urgéncia das privatizagdes <
desregulamentagdes sio parcelas presentes em toda a América Latina. No entanto. cada
Estado cuidou de se adaptar em quais dos itens eram mais urgentes para eles. Em alguns
paises. caso da Argentina e da Bolivia as sugestdes. de 1985 a 2003, foram cum pridas a
contento. Em outros. como Brasil e Chile. houve algo sa,mt.‘lhant: a figura do “zigue-
rague”. em que algumas letras foram adotadas em toda a picmmde- outras ficaram com as
reformas inteiadas. mas abandonadas. |

Foi a mutagiio sob a qual os Estados periféricos passﬁn'am a0 se transferirem do
conceito de desenvolvimento nacional. como eles haviam a&emrado com ¢ projetoe de
substituiedio de importagdes das décadas de 1950. 60 ¢ 70. para o cosmopolitismo dos anos
1990, algo denominade Estado Normal. conforme o nome dddo por Amado Cervo., para os

Estados que abriram mio da autonomis para adotarem a aderéncia ao a dinamica do
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mercado internacional. mas ndo na qualidade de gestores das operagdies. mas sim ¢omo
erdenados.

Entretanto. pouco ou muito. as reformas institucionais tatino-americanas decrctaram
mudanca substancial ne poder nactonal de suas unidades politicas. Foram mudangas com
perfil suficiente para frisar a falta de continuidade ou limite de agdes em que os Estados ndo
tiveram. em grande nivel, poderes para sanar prontamente problemas que levassem em
guestdo o bem-estar que determinado servigo social. publico. deveria desempenhar. sem por
et conta o status de riqueza das areas servidas. Energia elétrica. telefonia, sancamento ¢
outros. ¢stdo na posicio de servigos que complicaram a coordenaciio estatal por [alta de
afinco maior.

Mas a falta de uma conduta regular ¢ coerente de um planejamenio estratégico.
planejamento porque ¢ fruto de reflexdes interligadas que visam antever problemas ¢ dar-
thes resolugdo o mais rapido possiveis. ndo demora somente na falta de articulaggo primetva
~gue o Estado deve ter. Ainda adotando as explicagdes do general Beaufre. a auséncia dessa
ferramenta compromete algo salutar no plane da unidade politica: o poder de iniciativa tdo
importante. (Cf. Beaufre. 2004: 32). E ha como pereeber o quanto o Brastl abriu cspago
para esse dano.

Ao permitir que a reforma institucional abarcasse areas delicadas do poder estatal
como o nucleo de seguranga nacional. o Brasil perdeu parte da conjuncio de plancjar sud
estratégia. Os vetores da politica imternacional podem ter sofrido mudangas apds a queda do
Mure de Berlim. forcando a elevagfio de alguns itens negligenciados. tempos antes. ¢
destocado os primordiais para um certo descanso historico. Pensamos que 0 certo ¢ este
ermo efetivamente. houve um refaxo. ndo a morte. Houve a mudanca dos vetores. dos
mensageiros, mas a esséncia do conflito internacionat ainda continua a mesma. s30 o8
Estados pacionais procurando manter sua sobrevivéncia no mais alto nivel possivel. grande
poténeia oy ndo.

No lado brasileiro. com relagdo 4 Bolivia. nio houve a percepeao de que 0 poder dc
Tmiciativa deveria estar ao lado de Brasilia ¢ ndo do Palacio Quemado. no dia em que houve
4 nacionalizacdo dos hidrocarbonetos e fazendo com que 0 gOvVerno nacional entrasse om
urm clima de desorganizagiio mental. ¢ politica. por causa de algo que havia sido “cantando”

pelo  presidente Morales ¢ seu ministro dos Hidrocarbonetos. Soliz Rada. da ala
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antibrasileira. Ainda no ano de 2005, antes da posse. o Executivo ja indicara o transtorno
nacional. Em janeiro de 2006, més da posse. o novo chanceler, David Choguehunca
CSCTLVE

“Poder ser patavra feia {nacionalizagio. nossas aspas) para as transnacionais. Mas ndo para
nos. que queremos ser os donos ndo sO dos recursos hidrocarboniferos. mas de todos os recursos
naturais, Ndo gueremos que estejam em maos de poucos. mas de toda a nagio™. {Chogueahuanca.
270120060 AR

Na verdade. temos de concordar que ao nacionalizar a industria petroleira o SOVErNO
boliviane s6 fez manter sua coeréneia politica. Coeréneia- de quem fora cleito para
justamente fazer o que deveria ser feito. retomar os servicos hasicos de gas natural com o
mtento de se faver “justica social™ para uma questdo historicamente tormentosa para a
Bolivia. Se 1al operagio sera lograda com sucesso ou no ¢ algo que escapa de nossas
reflexdes.

Manter a consecucdo de controle do Estado em um sistema internacional de
constante instabilidade e conflitos de toda a ordem. teado este iltimo poucos momentos de
concordia. ¢ fazer com que haja suprimentos encreéticos regulares para a atividade
sogioceonomica e para que o pais ndo veja diminuir sua atuaciio politica nesse mesmo
sistema. Pelo fato de o Brasil ter passado pela década perdida ¢ que o levou. em grande
parte. a aceitar as sugestdes de desregulamentagio do poder pablico em alguns setores quu
sd0. classicamente. comandados como parte integrante do conjunto de piaﬂgiémento
CRUrategico,

Ao chegar a tal ponto. no fundo. o governo brasileiro delegou ao governo botiviano
¢ poder da iniciativa ¢ do jogo psicologico que nos deu dias de confusio e sentimento Je
desorganizaclo nas respostas. Nfio é de todo jlicito dizer qgue o pessoal de La Paz agiu
estrategicamente na medida que ¢eles reproduziram. conscientemente ou ndo. uma das Hedes
de Beaufre sobre o impacto da surpresa. Pegar de surpresa ¢ dizer que um adversario com
menos poder transferiu suas fichas de aposta para intimidar um jogador de maior peso. mas
nem por isso mais rapido na hora de montar o contra-ataque a ser desferido. (CF. Beaufre.
2004 54y,

Fol o uso da “estratégia indireta” que o presidente Morales ¢ vs minisiros Rada ¢
Chogquehunca tiveram para a nacionalizacio dos hidrocarbonetos. deixande para o Brasil o

onus de uma resposta por demais complexa. Se respondesse 4 Bolivia no mesmo pe 1580
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daria sinais de destempero para wm pafs que procura instituir sua lideranga regional. de
deixasse que a resposta exata {osse demonstrada pelo amadurecimento do processo Brasilia
gorrenia risco de descn—id_ito. O ato de Primeiro de Maio. data da nacionalizaglio for amostra
de uma profecia de auto-realizagdo. O vinculo Ttamaraty-Planalto ignorou sinais. (C f 1Tage
apud Hoag. 2006 86).

Falar de plancjamento estratégico sé hd proposito quando se acredita na vahidade da
seopolilica. A geopolitica € o instrumento pelo qual a inteligéncia do Estado terd relagdos
PLOVEIOsas Com O €SPaco. Com Os recurses naturals encarados Como urgenies para sua
consceucio. (Cf Mattos. 2002 29). Ser algo apreciado pelo mercado ndo ¢ o grande
problema. Petréleo. gas natural. ferro et¢ sio produtos que atraem a atencdo do
empreendimento particutar, O problema ¢ quando o empreendimento particular desenha a
atuacio do Fstado. passande a corporagdo a coordenar a yegra do jogo ccondmico em
setores cstratdgicos,

Pensar em geopolitica e planejamento estratégico no Brasil de forma alguma ¢ dizer
que 3 democracia esteja em baixa pelo {ato desses assuntos terem sido engrandecidos pelos
governos militares dds décadas de 1960 ¢ 1970. 0 almirante César Flores jd havia indicado
ser um tremendo engano acreditar que o Brasil ndo possa vislumbrar a estratégia ¢ 0
ceapolitica. e da seguranga nacional. com temor de autoritarismo. até porque as duas
esferas sio bem separadas ao se tratar de Estados do quilate da Franga ou Reino Linido. A
hoa satde da democracia ndo esta figada. dirctamente, a esses temas. mas sim a boa forma

dos direitos politicos,
A Vulnerabilidade Internacional da Energia

Nio resta dividas de que os hidrocarbonetos. € o petroleo em particular. s30 08
maiores fornecedores de energia no mundo. Todas as poténcias industrializadas guardam
dependéneia dos elementos carburantes para {azer valer sua'posifgéo de destaque no sisteniy
internacional. seja para o gquesito pelitico ou para a produgiio econdmica. Nio ¢
coincidéncia que as maiores Cmpresas internacionais de energia 1ém relacdes politicas.

cconbmicas ¢ socials com alguma das poténcias industrializadas. (Ver tabela 13).
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Contrariando em parte as pregacdes de que a qualidade de eficiéncia estaria no
empreendimento particular, importantes Estados na produgdo energética sdo possuidores de
empresas pablicas. sendo que algumas delas acellam participagio dos capitais privados. Os
superpogos do Oriente Médio. Ardbia Saudita. tem empresa estatal. A Noruega ¢ Franga
tém {irmas publicas com alguma participag@o aciondria privada,

O Estados Unidos ¢ Reino Unido sdo os lares das maiores empresas petroliferas do
mundo. Suas corporagdes sfio estatais ou publicas. elas funcionam dentro daguilo que sc
denomina regra do livee mercado. regime econdmico que Washington e Londres gostariam
de estender para todos os paises. Conquanto. ndio nos enganemos. Pelo falo de serem
empiesas privadas ndo quer dizer que clas ndo sirvam ao proposiio estratégico de seus
govemos. Carlos Lessa. com o impeto que the ¢ peculiar, atina:um pouco mais o olhar para

opinar a respeito da situagio norte-americana com as usinas hidrelétricas. Segue:

“No Império. o pragmatismo admite a estatizacio como solugio operacional e fegitima para
os problemas energéticos cruciais. As grandes hidrelétricas americanas sio estatais. muitas das
quais operadas pelo corpo de engenharia do Exercito americano. a exemplo do canal do Panama.
{I.ossa, 20011 32

F qual ¢ o propdsito estratégico que um governo possa ter em face de uma grande
petrofeira’ | fazer com que o elemento energético. por vez carburante. ndo falte na vida do
E-stado: que o poder politico nfio passe por violentas crises por {alta de combustivel. Al no
importa que o Estado ndo tenha sua empresa para desempenhar relevante missiio. A
caracteristica de grande poténeia para determinados paises reside na idéia de que cle possua
autoridade suficiente para imprimir seu plano de acio junto a empresa privada.

Nos estudos de Gowan. Strange. ¢ outros. podemos encontrar a medida da refaciio
Cespecial” yue as grandes poténeias ©m com as empresas petroletras. N&o se trata de
subordinagio a elas. segundo alguns ainda acreditam. como se o Estado fosse o lécus
privilegiado dos capities do setor. Mas sim de combinagfio de interesses em .quc as
petrofeira venham a cumprir um papel que possa despressurizar as criticas sobre os
BOVCTNOS.

() petrodleo. como os demais hidrocarbonetos. sdo bens naturats tinitos. Por isso ha
duas comidas a respeito dessa questdo. Uma corrida pela descoberta de tecnologias que

tenham « qualidade de arrumar novos insumos. sintéticos. para substituir os fosseis. A outra
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ga-regides produtoras do Oriente Médio

=
= =4

corrida ¢ em busca para se imprinur poder nas me
¢ Asia Central. Aqui hd a marca de um jogo pesado para 0s competidores menos
preparados.

Estados Unidos, Rassia. China e Unido Européia fazem parte do primeiro time de
poléneias. que procuram intensamente diminuir suas vulnerabilidades energéticas. de
petrdleo. fazendo com gue haja politicas de atraglio ou conservagio de poder precminente
nas drcas de producio. A majoragiio de conflitos de toda ordem no Oriente Proximo. muilas
veres em virtude de massiva presenga de forgas militares ocidentais, € prova de que a busca
do ouro negro esta na pauta das econontias desenvolvidas do Hemisfério Norte.

Ffetivamente. ndo podemos softer de reducionismo em andlises sobre conflitos
internacionais que tenham a energia em seu meio. Nao ¢ congruente dizer. prontamente.
que a presenca de forgas ocidentais. anglo-americanas. scja para buscar  petroleo
oxclusivamente. Ha outros objetivos e concepeBes que movem grandes poléncias para
outras geografias. Porém. de forma alguma os combustivels fosseis devem se ausentar das
analises.

A historia do petréleo. na forma com a gual escreve Yergin. ¢ uma cronologia de
fatos permeados de virios conflitos. Sempre foi assim. Nos Estados Unidos. pais ue
“iveniow” o petrdlen. houve muito choque de interesses e polémicas. a se perderem d:.
vista. por causa da industrializa¢io ¢ distribuicio do combustivel. Govemos norte-
americanos ¢ empresarios foram acusados de relagdes promiscuas dando a entender que la
havia a delituosa filiacio do publico ao privado ou vice-versa. Uma nova maneira de fuzer
acumulagiio de capital encontraria terreno frtil no brago amigo de governantes. (C1. Yergin
1992 43).

Na esfera internacional ndo tem sido diferente. Desde o momento em que © muindo
drabe passou a ser sindnime de petrdleo abundante ¢ barato uma nova pagina s¢ abriu nas
relaces com os anglo-americanos, S#o paginas de dificil leiura em decorréncia do
noliticas complexas. interesses difusos. conceitos de seguranga internacional ete. Uma ver
que 0 aventuroso hritdnico. Thomas [awrence (o Lawrence da Argbia) estivesse
decepcionado. largamente, com os governos de Londres e Paris. apos 1919, o Oriente

Médio nunca mais seria o mesmo, De 14 para ¢4 a violéncia 86 aumentou.
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Varios enfrentamentos politicos e militares fizeram com que os grandes produtores
de petrdleo criassem seu proprio sindicato. a OPEP. Organizacdo que em 1974 fomentou um
grande acontecimente tendo. no ouro negro. sua nova arma contra as poténcias ocideniais.
Dhalogando com Gowan ¢ Rifkin. se a idéia de ter usado os fosseis fora para pressionar o
eixo Washington — Tel-aviv o resultade foi bem mais que o esperado. Junto com o Norte.
todo o Terceiro Mundo teve de pagar pesada prestacio na fatura;

Aquele acontecimento veio a revelar que havia uma profunda vulnerabilidade Je
todas as poténcias frente aos combustiveis nio renovdveis. Pelo fato de ter tido mais
gordura para queimar do que os outros. os Estados Unidos agiientaram por bastante tempo
o boicote dos produtores, Como se fosse um prémio por sua. resisténcia. a Casa Branca
aunhoy de brinde a quebradeira dos paises em via de desenvolvimento latino-americanos o
a da ousadia nipo-curopéia que ensaiava encabegar politicamente o sisterna internacional..

' Us eleitos perversos ndo se fizeram demorar na América Latina. antes de tudo.
Contandoe com um ritmo regular de desenvolvimento Argentina. Brasil € México tiveram de
frear aquele progresso industrial: a crise da divida externa dos paises pobres havia chegadao.
Eases Distados tiveram de abrir mio de projetos de crescimento. Ha eriticos que nioe
concordariam com esta assertiva. preferindo dizer gue houve sim o esgotamento do modelo
adoto pelos paises - ¢ ndo que cles tiveram de abrir mio de alguma coisa. (CLCampos.
1994 12685

O resultado mais evidente foi que as mudancas no teor de coordenacio dos Estados.
para ajudar a sanar seus danos da divida externa e de imagem de paises problemdticos. fez
com que & vidnerabilidade energética. que havia se limitado ao Hemisfério Norte. tivesse se
transfetido para aqueles que até recentemente gozavam de conforto energético.

Argentina. Chile ¢ Brasil passaram quase toda a segunida metade do século XX,
anos de progresso industrial. contando com sua propria energia. Energia hidrelétrica ou
érmica. via gas natural. que estes paises tiveram em grande escala e tendo. como agente
animador. as instituigdes ou empresas publicas. Ja o pe.tréieo* era artigo mais difictl por
causa dos fortes estoques. quase todos eles concentrados no Oriente Médio. Asia Central ¢
Rissia.

A partir de 1993 comecam a aparecer noticias de que 0s paises. outrora possuidores

de energia barata e abundante. teriam de atravessar periodos de cuidados ¢ Bmitagdes. At 4
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energia essencial para a retomada do crescimento econdmico faltaria. no caso brasitetro.
Chile ¢ Argentina passaram a se ver com contendas politicas e juridicas em virtude da falta
de transparéncia dos empreendimentos proprictarios das antigas empresas publicas. km
1998 o governo de Santiago tem de dar cabo de seu primeiro blecaute. No caso argentino
houve hlecaute com a disparada das tarifas para domésticos e empresas.

No Brasil. a erise que se avolumou a partir de 1993. apontada nos estudos de Luiz
Rosa. ¢ demais. chega a ser insuportavel por sua “crueldade”. Qual seja? A de impedir que
o Brasil retomasse o crescimento ccondmico ¢ fazer aquilo que essa virtude pede: a criagdo
de empregos. No ano de 2001 tivemos nosso contratempo ccondmico. apelidado o
“apagdo’

De 14 para ca a sorte eleitoral dos Estados latino-americanos se movew pard a critics
contra 0 modele cosmopolita de  administragio  Uma  variedade de  plataformas
contestadoras passaram 4 governas na Argentina. na Bolivia ¢ na Venezuela. Houve ©
eclipse. em parte. sobre o partide privado que havia governado a regido por toda a década
de 1990. A procura de se fazer reparos urgentes e Justica para oS mais fracos. ainda gue scja
mais como retorica. provocou a ascensdo do direito publico sobre os SEIVIgos socials
privattzados,

Mais uma pagina de divergéncia se abriu para as relagdes diplomaticas sul-
anericanas. mormente Boii\:‘ia.e Brasil. O GASBOL. aceitado pelo tratado de 1996, foi
considerade uma grande obra de engenharia e de diplomacia por parte de variados
formadores de opimido. Aqueles que advogavam a urgéncia das reformas institucionais no
subcontinente a construgio do gasoduto for amostra de avanco e de boa vomade na
integragio. Era congrugnic voltar a pensar cm uma pnidade regional sul-americana, sem
atritos.

() encanto que o gas natural holiviano exerces nas mentes de Brasilia fez com que
sua compra estivesse na ordem do dia para sair da crise. Nada mais conveniente. Um pais
que fem cscassez de energia hidrelétrica. sem petrdleo suficiente. sem carvdo mineral.
torna-se o grande comprador de um insumo que. para oS vendedores. estd além das
necessidades, Conguanto. em maio de 2006 aquilo que parecia ser muito bom revelou-se

desgastante,
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Ainda a2 Bolivia para o Brasil

Uma parcerla que se apontava como confiavel, e sabemos o quanto ¢ Huida a
confiabilidade na politica. seja ela internacional ou ndo. fex com que o Brasil tirasse uma
licdo de tude iss0 que vem acontecendo desde a posse de Morales 4 Presidéncia da Bolivia,
Quer dizer. o processo contra as operacdes brasileiras em solo boliviano. o Decreto
Soberano. contra as petroleivas. tem sido pedagogico ao Palicio do Planalto. Fle ensina que
0 exagero ont um determinado sentimento. paixo ou estratégia. se ndo for bem pensado
traz resultados pesadissimos. | se a licfo for bem aprendida o Brasil nio a esquecera tao
cedo.

No lugar de augirios com a Bolivia. em razo de ‘disputas e de sua cronica
instabilidade. ndo haveria chegada a hora de o Brasil passar a refletir. ou voltar a favé-lo.
sobre os recursos vastissimos que existem. sem abrir os ouvidos. em excesso. aos bem-
peisantes do mundo cosmopolita ¢ multilateral da financas. que vao deitar eriticas de (ocda
sorte? Como prefere Bautista Vidal. Nio haveria de o Pais so debrugar fortemente um
pesquisa ¢ teenologia para novos combustiveis. como os renovaveis? (CF Vasconcellos et
Vidal. 1998).

Seguindo a seara de Ignacy Sachs. pensamos ser urgente o fomento que o Brasil
deverda ter na confecgfio dos novos combustivels sintéticos na maior escala possivel.
Continuando com Vidal. ¢ outros estudiosos. a maximizacio em pesguisa ¢ produgdo de
combustivers renovéveis. a biomassa. ndo seria salutar s6 porque os hidrocarbonetos trazem
o signo do conflite internacional. embora isso por si jé ¢ mais do que suficiente — voltemos
logo abaixo com o tema. O uso da biomassa & importante porque tem condigdes. de
Imprimir um novo modelo de desenvolvimento nacjonal. assim como de concepedo de
ciéncia. fazendo com que a economia do desperdicio seja substituida pela sustentabilidade.
(O Rachs, 2002: 50y,

Outra razdo de Brasil se aprofundar nos combustiveis renovavels seria pelo fato de
que a dependéncia que o Pais. ¢ outras unidades politicas em situacio analoga. em com os
hidrocarbonetos ¢ frute de uma relagiio nilo devidamente natural & medida que 1580 laz com
que um pais de potencial respeitdvel. no assunto. venha a negligenciar a biomassa por

combustiveis que 50 engrandecem 0 grau de conflitos. mesmo que sejam imprescindiveis



atwalmente. Imprescindiveis na atualidade. mas com seus dias contados. pois s@o fmitos. k
tivemos oportunidade de observar que a adoglio brasileira pele gas natural funcionou mats
como condigio de o Pais methorar sua imagem perante o mundo financeiro internacional
do gque urgéneta interna.

No fundo. veio a cathar a necessidade de o Brasit ter de melhorar sua imagem
perante o8 investidores por meio da adoglio dos planos de tmportag@o de gas natural
boliviano. Velo a calhar porque havia a queiva de que o Pais ficaria sem energia elétrica om
breve tempo. Assim. seria conveniente resolver o problema energético pela compra do GN
boliviano. atd porque esse arranjo seria parte do olhar brasileiro de integragdo fisica
regional. I quem sabe sc o Brasil ndo conseguiria imprimir & Bolivia nossa estraicgia
nacional

A nlegragdo inlpmaaionat ndo resta dividas, € uma parcela maravilhosa na vida
dos Fsiados. Aquelas unidades politicas. cansadas de guerra. talvez abracem a ventura dos
iratados feitos sob a égide da cooperagio. A Unifo Européia talvez sc cncaixe nesse
modeln. Mesmo no Velho Mundo. as vezes. ocorre a cadéncia da danga com um paty
frente. dois para tras. O que dizer entdo da América Latina que parece ensaiar a infegragio
em vista mais da visdo inocente de mundo do que a partir de um projeto lucido de inser¢do
internacional. |

A crise com a Bolivia vai deixar forimentos na politica brasileira voltada pura a
regifio. Mesmo se 0s negocios continuarem. ¢ nada nos autoriza a dizer que eles serio
bloqueados. serd mais por um certo esquecimento da memoria diplomatica nacional do que
pela recuperagdo do machucado. A PETROBRAS tenciona ficar na Bolivia até porque ja hd
eerla dependéneia da economia nacional ao produto importado. Enguanto concluimos csta
investizacdio ha noticias de que Seoliz Rada. mentor mais ativo da agdo boliviana. ndo
coupard mais o Ministério dos Hidrocarbonetos. As notas de O Estado de S. Pauvlo dizem
que Talta (dlego econdmico para que La Paz venha a nacionalizar. definitivamente. toda a
cadeia produtiva. Ha a entender que a retirada do mais celebre membro do partido
antibrasileiro seja para aplacar o grau de descontentamento que Brasilia pode ter (C1. OESP.
16.09.2006: A3),

Por outro lado. come a campanha vitoriosa de Morales foi feita contando com o g

esta ocorrendo atualmente, Hiberando um pouce o comportanmento antibrasileiro. o governo
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do presidente ensaia retomar as duas mais importantes refinarias do pais. a de-Cochabamba
¢ da de Santa Cruz. ambas de propricdade da PETROBRAS. empresa que desenvolveu meiog
de trabalho surpreendestes para as outras nacionalidades. contando com as mejors. Por isso.
talver. a empresa tenha de pagar salgado custo por ter sido 3o competente e ter
demonstrado & nova elite politica as dimensdes de riqueza do solo boliviano que nem 08
mesmos tinha conhecimento.

Entretanto. para leitores brasileitos do caso PETROBRAS ndo haveria, em intengdes.
tragos distantes de personalidade politica entre o antigo ministro ¢ o atual. Carlos Villegas,
No dia de posse o novo dono da pasta havia demonstrado palavras menos drduas com
relaglio a petroleira nacional. Passados alguns dias. em gue ficara claro o peso dos grupos
SOCIAIS ativos. para que se cumpra. a contento. o Decreto Suprenio. o novo ministro passa o
ter postura mais altiva perante a possibilidade de haver duvidas. Respondendo 4 pergunta se
as relagdes entre Bolivia ¢ Brasil ndo estariam em via de rompimento por causa do clima

aquectdo por varias opinides. diz o dirigente:

"D fato. ha uma postura. nas @ltimas semanas. Gue creio nde faz nada bem as relacdon. nio
apenas empresariais. mas também diplomaticas entre os dois paises. Estamos seguros de gque a
Bolivia tem papel importante na geopolitica e na politica energética do Brasil. Porgue quasc todo o
gits vendido ao Brasil vai para o Estado mais industrializado. Sio Paulo.” {Villegas. 24 09 2006
333, '

De maneira unitdria a Petréleo Brasileiro € a maior empresa a operar na Bolivia.
Nao somente a maior empresa a operar nas jazidas orientals. mas também agqueta que
conseguiu o8 maiores avangos nas descobertas de novas minas de gds natural. com
capacidade de superar custos de investimentos ¢ de serem Jucrativas para o Erdrio boliviano
no final de tudo. Tudo isso fez com que o intercambic entre os dois Estados fossem
volumosos,

Para comegar, o Brasil se tornou o maior importador de gds natural boliviano.
seguide pela Argentina (ver tabela 4). O elemento gasoso importado deveria ser empregado
no luncionamento de termelétricas. de industrias dependentes de fornos e automoveis. Sua
compra deveria ser equacionada por medidas de seguranca que foram comentadas por
Conant et Gold na parte 1.3: evitar fazer parte dos problemas internos dos exportadores ¢

procurar ndo ser vitimado por desajustes no prego do combustivel. O gue vemos nos dias.
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em que fica clara o azedume entre Brasilia ¢ La Paz. é a falta de retiddo dessas medidas que
s¢ voltam contra o Brasil,

Ainda que seja jogada psicologia da Bolivia. e isso nde desmerece o jogo. o
confisco das refinarias operadas pela PETROBRAS ameaca clevar o custo tarifario do gas
natural usado no Brasil.Comecando com a média de 30 milhdes de m3. em 1998, na
inauguracio do GASBOL. o Brasil havia montado plano para consumir a quantidade de 30
milhoes de m3 ao dia. Sob o juizo de Amaury Porto de Oliveira, serja uma grande amostra
de modemidade que o Pais faria ao adotar um msumo encontrado em grande massa ¢
menos poluente,

Continuando sob o espirito da modernidade. o uso em escala do gas natural sera
compativel com o meio ambiente ¢ com a’‘nova proposta econdmica da globalizagdo
energdtica. Deslazendo os antigos monumentos estatals. verdadeiras placas-mie da
industrializacio latino-americana. as petroleiras haviam sido conechidas para methorar o
empreendimento estratégico dos bstados junto ao confuso sistema internactonal. O sistena
4 havia demeonstrado a deida situagdo entre as ex-poténcias metropolitanas com o Oriente
Mddio.

Com os paises latino-americanos a situagdo ndo seria distinta. A comegar peio
RMisico o passando pela Argentina. Bolivia. atd chegar ao Brasil. o diagnostica dos
planciadores da estralegia era a de que fornecimento de energia ¢ lucro ndo cram
expressées primas. Apos a década de 1950 a desarmonia entre as eMpresas privadas do
sotor ¢ a necessidade brasileira de energia havia chegado a uma posicA0 coerente pard O
momenton a u,ntm]waa,ao progressiva dos trabathos nas mios dos gestores do poder
politico nacional.

No comeco da década de 1990 havia surgido o momento maximo do descrédito dos
Caados na gesido da coisa publica. Nessa seqiiencia. Edmilson Santos. cm scu Gas
Nutural. passara a  vislumbrar o uso do carburante gasoso como  amostra do
amadurccimento econdmico que a slobalizacio forcou as unidades politicas a ter. Em um
mundo de incrivel competicio. os Estados teriam de CONjlgar seus MmIEresses com os do
empreendimento privado. mais dindmicos em uma ordem em que os Estados estariam

hmitados.
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Por causa da crise econdmica, advinda da década perdida. os paises do Terceiro
Mundo receberam torte golpe que os pegou de jelto na formulagdo de projetos nacionais. A
mancira de se reagir ao lance ficou a eritério de cada golpeado que procurou responder de
acordo com as possibilidades do momento. Para o Brasil ¢ conipanhia a reagfo ndo deveria
partir do fortalecimento do poder nacional: ele deveria resultar na feliz combinagio do
arrefecimento estatal com a entrada proveitosa do empreendimento internacional na

chergia.
Bolivia Merece Atencio

mbora o que comentamos nestas consideracdes finais possa ser encarado como
impertinente por se tratar de assuntos diferentes podemos dizer que. rigorosamente
guurdando as devidas proporgdes. 0 Ato Supremo que o governo boliviano imprimiu no
primeiro dia de maio de 2006 caiu para o Brasil como se fosse o fatidico 11 de Setembro
para os Lstados Unidos. Nio que a agdo boliviana impetrada pelo MAS tivesse arrastado o
Brasil para um campo minado. da mesma forma que os ataques denominados terroristas
fizera com Washington.

E que da mesma forma que a queda das Torres Gémeas perturbaram o animo norte-
americano em sua diplomacia. dando um pouco de baixa-estima. o ato feito pela tomada
manu militari do terreno da PETROBRAS provocou comogdo na politica brasileira.
organizada para lidar com os Andes. Ela deu partida a um esforco para se saber qual dete
ser o papel que o Brasil tem de ter na América Latina. precisamente. na arca gque cobre o
Cone Sul a partir da Bolivia,

Nos titimos quinze anos a diplomacia brasileira apostou boa parte de suas fichas na
construgho de uma politica que levasse em consideraciio uma possivel lideranca nacionul
por meio de acordos de integragio fisica. Era a autonomia pela integragio. A medida que o
proprio MERCOSUL azeitasse sua maquina proveitosa para a economia tocal tudo se ajcilaria
na arte de ampliar o bloce. A junglio do mercado do sul com a CAN deveria ser a formula
pela qual Brasilia reforcaria sua percepelio de pelitica internacional. contando com a

evolugdo natural das colsas.
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A medida que a arte final nfo estava saindo tgual ao desenhado do projetista a
Hderanca instantdnea brasileiro deu a entender que estava fazendo dgua. A globalizago
energdtica. promissora para o real desenvolvimento econdmico da Bolivia. ndo ganhou
ares. Os conllitos sociais do pafs passaram a ter dimensdes de dificil administragiio tanto
pars o governo de planifio. quanto para aquele que tencionava influenciar os destinos da
regIdo,

(} que estava em jogo em solo holiviano ndo era excentricidades de uma forma du se
fazer contestacio vista por anacrnica pelos analistas modernos ou ligados ao Hemisfirio
Norte, gue gostariam de ver partidos politicos racionais e respeito incontestavel & regra do
jogo institucional. um Trabalhista. um Liberal e um conservador. O que se pantava a partir
de IF Alto. ¢ afetando La Paz. era saber como as riquezas naturais poderiam mudar a sorle
da maioria da populagio. E naquele inquérito nldo cstava o acalo as regras do Hivre mercado
internacional. mas o tomada das decisdes da poder politico nas mdos de uma parte do
'partido mdigena.

A pacionalizacdo dos minérios bolivianos traz uma especie de fei historica dos
PAINCy PCIHCTCos, Pela falta de instrumentos eficientes de poder pelitico o Estado prefere
ale mesmo administrar seus recursos € riquezas. embora 1S80 possa parecer JUrdssico para a
contemporaneidade, Nos paises em que © poder politico ndo ¢ algo duvidoso © comando
spbre tais recursos ¢ dividido com 0 empreendimento privado. outorgando-the tarefas gue
ajudem o Lstado - ¢ 0 que podenos ver com a ascensdo das empresas petroliferas perante
$CUS LOVEFNOSs.

J4 na parte sulista da Terra ndo houve ainda a formacio de maguina caprichosa a
ponto de fazer valer sua autoridade sem ter de demonstrar imagem priblica no campo da
coercio. Mohamed Avoob deixara claro o quio ¢ falsa equagdo gue diz ser o Estado um
residue do passado — ndo para as coletividades pobres As tentativas feitas na déeada de
1990 niio estdo totalmente claras ¢ examinadas a precetto, Mesmo no Brasil falta debates o
respeito da eficiéncia das agéneias reguladoras que poupariant. com independéneia. ©
desgaste do Estado nas decisbes.

Na Bolivia. na Argentina ¢ no Chile o convivio entre 0 empreendimento privado ¢ o
seror social ndo @m sido calmo. De uma forma ou de outra os governos da area lem

encarado ¢ problema por meio do reforgo dos instrumentos do poder politico ¢ ndo ao



contrario. No caso boliviano a situaciio ¢ mals dramatica. pois beira na falta até da
concepedo de Estado.

Aglutinando com todos estes acontecimenios na Bolivia a diplomacia brasileira
apresenta sui parte de erise. Em todo o ano de 2003 e de 2006 uma questdo ndo se ausentou
dos debates sobre politica externa do Brasil: até onde vai o peso que o Pafs pensa excreer
na regido? | dai seus desdobramento: o que se deve fazer para que o Brasil se torne lider da
Amdrica Latina sem ter de passar pelos infortanios apontados pelo cotidiano como este que
”

ganha corpo diariamente? $6 por 1510 o complexo Hamaraty-Planalto 34 teria muito com o

Que se preoc tipsar,
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Anexos e Tabelas

} - Dados Comparativos de Bolivia ¢ Brasil

Bolivia

Nome Oficial: Republica da Bolivia.

Capital; La Paz. administrativa. Sucre. judiciaria,
Arca: 1.098.581

Populacdo: 8.274.525

Papulacio Urbana: 63%

Crescimiento: 2.3 80 ano

Mortalidade Infanttd (por 1008): 66

Expectativa do Vida: 63 anos

Taxa de Analfiabetismo: 86%

Produto Nacional Bruto: 22.3 bilhdes de dolares.
PNB per capite: 1L.O10 mil dolares.

Reserva de Gas Natural: 108 bithdes de m3.
Drespesa Social Total: 22%

fndice de Desenvolvimento Humano: 113 - 0.687.

Brasil

Nome Oficial; Republica Federativa do Brasil.

{ apital’ Brasilia.

Aren: [1000) 8.511

Populagio: 184.441.482

Crescimento de 2000 a 20032 1.8 ao ano.
Poputagdo Urbana: 80%

sortalidade Infantil (por 1000} 50.4
Expectativa de Vida: 70.4 anos.

Taxa de Alfabetizacdo: 88%

Produie Nacional Bruto: 603 bilhdes de ddlares,
PNB renda per capita: 7.790 mil dolares.
fndice de Desenvolvimento Humano: 637 - 0.792.

(Fontes: INE-Bolivia. IBGE. PNUD-2005. BACEN}
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2 - Maiores Produtores de GN do Mundo {(em milhdes de m3 ao ane) (1)

Ranking Pals Chrantidade
a1° Rissia 380.000
e Irstados Unidos 348,100
(43" Canada 186.800
{14° Reino Unido 105.900
i3e Aruélia 80.300
(6" Holanda 77.500
07" Indondsia 69,000
fh Lizbeguistiio 63.100
0g° irfi 61.500
[A1a Noruega 54.600
e Argentina 41.100
200 Brasil 13.792

3 - Maiores Consumidores de GN do Mundo (em milhbes de m3 50 ano)

Ranking Peiis Ouantidade
01 Lstados Unidos 040.500
02" Ruassia 408.100
43" Alemanha 04344}
04 Reino Linido G2.850
(153¢ Canada 82.250
06" Japio 80420
{17 Licrania 74.100
OR" Itdha . 71.180
e Ird H5.590
1 Arabia Saudita 53.690
42 Brasii - 9.590
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4 -~ fmportacio de GN para o Brasil {em milhées de m3 20 ano}

Procedonciu

Bolivia
Argenlina

Total Importado

Oasto (em mithdes de dolares)

Uuantidude

4.777
492

5.269

424.890

{Fonte: ANPUHEA apud Anudrio Exame 200403}

5 . Indicadores Mundiais do Setor Petrelifero {em barris por dia)

Preis

Arabia Saudita
Futados Umdos
Rissia

Irdi

México
Norugpa

{hina
Veneruela
Canada

Frirados Arabes

" Reino Unido
Brasi
Alemanha
Ttalia
Holanda
Franga
Japdo
{ordia do Sul

Peris

Ardbia Saudita
Fstados Unmdos
Russia

Iréi

séxico
Norugga

(hina
Venevucela
{anada

Produgdo

87110060
8.054.000
7.286.000
3. 804,600
3,.590.000
3.408.000
3.300.000
5,088.000
2.138.800
2.566.000
2541060
1.496.110
83.860
79.460
46.200
34,920
17.330

0

Exporiagdo

7.620.000
22.000
5.600.006
2.200.000
1.881.000
3.466.000
151.200
2.300.000
2.008.000

Runking

{1
H)oe
03°
(34°
N
it
07
08°
{9°
AN
1y
12¢
13°
‘f 4(3
15¢
16°
17
180

Ranking

01"
18°
020
06°
09°
03"
16"
4°
08"

209

Consimo

1432000
19.650.000
2.5395.000
1.277.000
1.507.000
171,100
4.570.000
505.000
1.703.000
310.000
1.710.0060
2.190.000
2.813.000
1.866.000
895.500
2.026.000
5.250.000
2.140.600

fmportagdo

0
9.645.000
0

0

374.700
88.870
1.207.000
(
1.145.000

Runking Consumo

1".;(!

Ok
05"
] 4(}
12°
18°
03°
16"
BN
17°
e
0e"
(4"
(39°
15°
13°
02¢

07(3
Ranking Importagdo

140
ot
14°
14°
e
13°
09°
14°
10°



Fmirados Arabes
Reino Umdo
Brasil

Alemanha

ltahia

Holanda

branca

Japdo

Coréia do Sul

2.048.000
2.203.000
241.770
404.300
456.0600
1.418.000
409.600
93,360
804.7060

07°
057
15°
14°
12°
HG°
157
17
1

(Fonte: ANP. EIA apud Anuario Exame 200405)

0
1.418.000
351.267
3.081.000
2.138.000

147
08¢
12°
03°
07°
(05°
06"
02°
04°

6 - Capacidade Instalada do Parque de Geracio Elétrica e 2004 (mw/h)

Puis Hidrovlétrica Teérmica
Argenting €926 11.785
Rrasil 36.262 9.929
Bolmvio 336 629
Chile 4.030 2.622
Paraguai 7.840 0
Uiruguas 534 503

7~ Consume Brasileiro de Eletricidade (gw/h)

Setowr

Restdencial
Industrial
Comercial
Cuatros
Total

2006

63.617
31.487

47314
44.021
306.439

2001

Toaf Hidroelétrica Térmice
20711 430 37%%
G619 85%% 13%
965 35% 63%
6.652 61% 30%
7.840 100% ]
2.007 73% 27%
2002 2413
F2.273 - 76.263
127.112 © 129,895
45016 C 47,522
44 664 47.072
289.065 300.653

8 ~ Uso da Malha Dutovidria no Brasil (em km)

Produto Transp.

(ids Natural
Derivados
Petroleo
Outros
Total

Extensdo

7.625
3.540
1.963
30
15.098

Porcentugem

50%
36%
12%
01%



% .. Comércio Brasileiro de Petréles (em délar)

Tipo Folwme comercializado CrustoiReceity
Importagdo 128.212.680 3.918.964.762
Exportacio 88.2:46.396 2.121.930.323

{Fonte: CEPAL, ANP.IEA apud Anudrio Abril 2004°05)

10 - Reservas Provadas e Provaveis de GN na Belivia (em milhées de m3)

ompuanhic Reserva Total Porcertazem do Totul
Andina 363.5 24.80%
Total Bohvie 2057 14.00%
Petrobras Bolivia 201.8 13.00%
Maxus Bolivia 143.2 9.80%
BG Fxp. ¢ Prod. 140.9 9.60%
Mabil Boliviana 989 6.80%
Arco de Bolivia 039 6.40%
BGRG 037 6.30%
Chaco SA. 60.8 - 420%
Crutros menores 564.8 4.30%
Total Provada 1.966.3 100.00%

(Fonie: CEPALL 20041

i1 - Participagio Aciondria no GASBOL {em porcentagem)

Fmpresa Porcentagem
1" Transredes

{Fundos de Pensiio Bolivia) 23.05%

2 Transredes (Boron) 12.75%

3° Enron 17.00%

4* Gaspetro (Petrobras) 11.00%

3¢ British Gas (02.00%

(Fonte: CEPAL, 2004)
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12 — Maiores Exportacoes Bolivianas

Produios Folume tem toneladas} Falor (em dolar)
Mincrais 476.331.442 455 822768
Hidrocarbonetos 11.957.718.208 846,975 808
Ouros Produtos 2083997240 RR(1L961 967
Somente o GN 11.196.769 441 619.720.233
Outros 766.948.767 227275575

{Fonte: INE-Bolivia, 2004

13 — Maiores Importadores da Bolivia, de Mods Geral

Fetis Fotume tem toneladas) Falor tem dilar)
1" Brasil 10.0622.0608.434 710,924,824

2 Estados Uinidos 228.149.975 330.820.723

3 Veneruela 825.258.933 242575102

47 Argenting 1.316.035.141 122595373

37 Pern 304,230,392 134.580.158

6° Colombia 276.559.237 HS.002.619

(...}

(Fome: INE-Bolivig, 2004

[4 - Projecato de Consumo de GN na América de Sul {em milhdes de m3)

Pufs 20016} 20413 2040 2043

Argenting 20.46 39.97 48,88 - 60.27
Bolivia (.78 1.G67 1.61 218
Brasil 11.04 24 08 34.72 46.33
Chile 4,98 8.60 12.67 17.96
Coldmbia 4.69 6.86 14.68 13.64
Peruy (.62 1.96 2.80 3.97
Uruguai 017 (.55 0.78 1.77
Venezuela 18.30 22.96 30.40 40.20

(Fonte: CERPALL 20043



15 - Ranking das Empresas de Petroles, Dentre Outros Setores Empresariais (2)

Fmpresa Remking Puis Receitu (mithies de dolares)
Shell Company 01° Hol/RU 179.451 Status Privada
British Petroleum (2" Reino Unido 178.721 Status Privada
Total 15° Franca 96.504  Status Estatal/Mista
PEMEX 38° Meéxico 63.690 Status Estatal/Mista
PDVIESA 50° Venezuela 63.200 Status Estatal/Mista
NI 31° [tdlia 46117  Status Estatal/Mista
{hina Petroleum 32¢ ("hina 39.167  Status Estatal/Mista
Statorl 69° Notuega 30,334 Status Estatal/Mista
Petroching 75° China S 29559 Status Estatal/Mista
Repsol-YPE 77 Espanha 20,136 Status Privada
Nippon Oi 3¢ lapdo 26437  Status bstatal/Mista
Petrobris e Brasi] 22612 Status Estatal/Mista

{Fonte: Global 2005, Forbes 2003, PDVSA)

16 — Reservas Provadas de GN (em milhdes de TEP)

Py 24 2011} 2002
Argenting 646 634 351
Rolivia 36() 643 . ATS
Brasit 183 185 203
Cone Sul 1.388 1.462 1,426
Alating 3.790 3.009 3.994
Mundo 132.662 144,518 145,375

iFonte CEPALL 2004)

I~
Tad

20113

551

675

204
1.430

5.965
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17 - Composicio da Matriz Energética Brasileira

Feomne

Petrdleo e Derivados
Hidreldtrica

Derivados de Cana de Agicar
Lenha e Carviio Vegetal

Gias Natural
MNuclear
Ouatras Tontes

Carvio Mineral e Decivados

(Fonte: MM

£ aracterisiice

Nio-Renovavel
Renovavel
Renovave]
Renovavel
Nio-Renovavel
Nao-Renovavel
Renovavel
Nio Renovavel

18 — Compesiciio da Geragiio Elétrica Brasileira

Fonte Porcentagem

Fhdraudica 8494
Nuclenr 4%
Cras Natural 4%

Tipo de Fome

Petrdleo

Porcentagen

42 %
14.3%
13.4%
14.1%
8.5%
1 3%

I(}

! 0%

Carvio Mineral

Outras

{Foner ANP. ANEEL apud Anwirio Abril. 20052006}

19 — Uso do GN no Brasil y

Setor

industria
fletricidade
Refinarias
(s Veicular
Residénciag

{Fone: MM}

Porcentagem

S0%
74“"?}

Porcentugem

1
-
=

—
=
P



20 ~ Integracio Energética com a América do Sul

Prodifo

Fnereia Fldtnea
Energia Blétnea
Eneryia Blétrica
Fnergia létrica

Energia Blétrica

Energia Eléirica
(3ds Natural

(Origem

Venezuela
Paraguai
Paragum
Bra/Arg
Bra/Arg
Argentina
Bolivia

Conexda

Boa Vista-RR
Foz do lguagu-PR
Foz do lguagu-PR
Garabi-RS
Livramento-RS
Urnguaiana-RS
Corumba-M$

(Fonte: ANP, ANEEL apud Anudrio Abril. 200520063

1

Disponihilidade

200 mw
600 mw
S0 mw
200 mw
T mw
50 mw
30 mihdes middia



Notas dos Anexos

(1) Fncontrames formar diversas no que se refere § demonstragdo da América Latina na conabilidade
energdlica. Nos cileulos de Husar et Maithold (2003 333 Em bithoes de w3 a produgio latiao-americana &
assim: Argenting 42,43, Bolivia 762, Brasil 1472, Chike 2018 .Colombia 8.01. Peru L& Venczoela 33.75
Mdsice 3763 No caso da Amdrica do Norte a sitvaclio & Canadd 180,50, Fstados nides 340934,

(23 No crirério da revisla norte-americana Fuorrune 300, somente com petroleiras, o ranking segue outra
apresentaglio. As quatorze maiores empresas s#o, em ordem decrescente: § saudita ARAMCO. a norte-
americana Exxon Mobil a Venezuela PDVSA. a italiana NIOC. a britdnica British Petroleum. a anvlo-
holandesa Shell. a francesa Total, & porte-americana Chevron, a mexicana PEMEX. a1 chinesa
PETROCHINA. @ nore-americana Conoco Phillips. & argelina Sotiatrach. a kuwaitiana KPC ¢ &
PETROBRAS. [m esséncia as tabelas ndo divergem tanto. pois indicam a preeminéncia das anglo-americanas
¢ dus estatals curopdias ¢ asiaticas. com destague para as latino-americanus.

i
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Cronologia de Brasil ¢ Bolivia

1938 — Nesse ano a diplomacia brasileira passa a vislumbrar papel de regido de cardler
estratégico para a Bolivia. com o Tratado de Natal. Considerando as possiveis reservas
promissoras de petroleo do pais. bem como sua situagdo de vitima geopolitica de Buenos
Aires. o lamaraty. acompanhado do Consetho Nacional de Seguranca. passa a formular
planos de aproveitamento dos recursos energéticos andinos e da construcio da estrada de
ferro que ligaria Santos. passando por Corumba. até Santa Cruz de 1a Sierra. na Bolivia

1937 — Ano importante para a politica boliviana. em que o presidente German Bush
nacionaliza os recursos naturais do pais ¢ cria a estalal YPFB. no mesmo ano em que o
México funda a PEMEX. por melo da nacionalizaciio dos atives britdnicos ¢ norte-
AMETICan0s, '

1939 — Eclode a Segunda Guerra Mundial. sob a qual o Brasil teria de esperar pela
normalizacdo do sistema internacional para voltar a industriar planos para a Bolivia ¢ seus
VECLHHTRON,

1932 — Outro grande evento da historia politica da Bolivia se deu naquele ano. a revolugiio
camponesa boliviana, em que as bases sociais do pais foram abaladas com o fito de por fim
a regime de coloraglo feudal, Ano em que surge a lideranga do presidente Hugo Par
Estenssoro,

1954 — Fundacéo da estatal brasileira PETROBRAS. pelo governo Vargas. estabelecendo o
moenopolio nacional do petréleo.

1955 — O governo iraniano. sob o minisiério de Mossadegh. procura nacionalizar os
empreendimentos britdnicos. da British Petroleum. no Ird. Em  virtude dessa aciio
nacionalista o premivr ¢ assassinado.

1958 — Ano de grande importdncia nas relacoes diplomaticas entre Brasil ¢ Bolivia. oo
governo JK. Trata-se da escrita dos Acordos de Roboré. notas reversais para dar vida ao
Tratado de 1938. para que o Brasil importasse petréleo da Bolivia. Os Acordos de Roboré.
assim como o proprio Tratado de Natal. sofreu forte malogro em virtude de setores
nacionalistas das dois paises. -

1960 — Fleiciio do presidente Janio da Silva Quadros. Embora Janio Quadros fosse sensivel
a ponto de ter aceitado a Politica Externa Independente. seu governo ndo foi longe no que
fosse relativo aos acordos de intercambio energético entre o Brasil e a Bolivia. Nesse ano
tumbdm se deu a eriac@o da ALALC para a promogio do fivre comércio na América Latina.

1961 — O sucessor de Quadros. presidente Jodo Goulart. também nfio se mostrou mais

dindmico do que o primeiro a respeito do petrdleo boliviano. Em seu governo decretou-se o

fim do plano brasileiro de obter petrdleo da Bolivia. j4 que nZo havia mais dnimo para o
assunto.
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1964 — O movimento politico-militar de 1964, com Castele Branco na Presidencia da
Republica do Brasil, ndo vé com mutto aprego a aproximacio politica. de forma intensa
com La Paz. mesmo se tratando de petrdleo. O governo Castelo Branco prefere certa
prudéncia om relaclio aos paises latino-americanos com fortes movimentos sociars de
'car;.lclcrislicaf: socialista ¢ populares. a exemplo da Bolivia altamente fermentada pelo
pnponante COls.

1969 - Comecam os embates entre as diplomacias argentina. brasileira ¢ Paraguai em
virtude do aproveitamento energético do rio Parand. pela construcdo da Usia Binacional
de ltaipu, Naguele momento o ltamaraty refor¢a a concepclio sobre a qual a projegio
hrasileira na América do Sul deveria ser. antes de tudo. pelos instrumentos do poder
nacional, Nesse mesmo a Bolivia esfria relagdes com a ALALC para promover o Pacto
Andino,

1974 - Por causa da crise cnergdtica provocada pelo boicole da OPEP. um ano anies. o
soverno brasileire de Froesto Geisel passa a reforgar os temas ligados @ energia. A partis
desse ponto o Brasil aumento seu interesse na energia nuclear. com os projetos de Angra il
¢ no gas natural da Bolivia a partir de entendimentos politicos com o governo de Hugo
Banzer.

1979 — A diplomacia brasileira contribui para a confecg@o do Tratado Amazdnico em que o
Pais terin maior aproximacio politica ¢ econémica com Estados limitrofes da regido Norte.
do Pacto Andino. Fm 1979 deu se também um pouco de esfriamento no conflito entre
Argenting ¢ Brasit em razfio da Usina de Ttaipu. pelo Tratado Tripartite para o Parana-Prata.

1982 - Crise da divida externa dos paises latino-americanos que forgou alguns deles. como
o Brasil. a rever seus planos de desenvolvimento por meio do planciamento governamental.
Fm abril daquele ano a Argentina entra em guerra ¢om o Reino Unido pelas ithas
aMalvinas,

1985/88 — Nesses dois anos de redemocratizagio regional Argevtina e Brasil passam a
procurar o entendimento € cooperagdo por meio da Ata de [guagu. Em 1988 os dois paises
infensificam o entendimento com a assinatura de plano de cooperaclio econdmic. A
Bolivia aceila sugestdo dos organismos financeiros internacionais para debelar sua inflaglio
¢ crise ccondmica. O mentor para tal operagio fora o economista norte-americane Jeffrey
Sachy. professor de Harvard. trabalho sobre a qual Delfim Netto tece consideraghes no
subcapitulo 4.2,

1991 - Pelo Tratado de Assuncio Argentina. Brasil. Paraguai e Urugual firmam o
MERCOSUL tendo. logo depois. na Bolivia e no Chile seus membros observadores. ndo
pormanentes.

1993 — Sob o governo brasileiro de ftamar Franco ¢ o boliviano de Paz Zamora os dois
paises iniciam entendimentos sobre o aproveitamento do gds natural. mas ndo ganha ox
trabalhos necessarios.



1996 — Apos década de esforgos o governo brasileiro. de Fernando Henrique Cardoso ¢ o
boliviano. de Sanchez de Lozada assinam o Tratado de La Paz para a construcio do
GASBOL, O gasoduto passa a funcionar em 1999,

1997 — Sob o govemno de Sancher de Lorzada a Bolivia se torna membro associado da
MERCOSHL. O Chile scgue na mesma admissdo. mas com prudéncia para ndo perturbar seu
estilo ceondmico.

2000 — Com o intuito de buscar imagem favoravel a lideranca regional brasileira. o governo
Cardoso promove a Comunidade de Brasilia. encontro feito para estudar a possivel unidio de
MERCOSUL ¢ CAN.

2001 — Em guase todo aguele ane o Brasil passou por profunda crise de encrgia elétrics.
apclidada Apugdo. o que forgou o Pais a rever metas de crescimento econdmico para agiele
periodo.

2803 - Pelo fato de o governo de La Paz aceitar acordos de exportagdo de gas natural via
Chile. para os Fstados Unidos. provocou forte manifestacio popular contra o governo
Lozada. O saldo daquelas agdes foi a morte de setenta pessoas e a renfineia do presidente da
Repiblica.

2004 ~ Lm todo 0 ano a situacio politica na Bolivia foi dramatica. pois ¢ sucessor do
Losada. presidente Mesa. também ndo demonstrou condicdes de debelar a crise no curto
prazo. Em 2005 o presidente 1om de renunciar também pelo fato de niio admitir. de pronto.
Let de Hidrocarbonetos sugerida pela oposiciior o aumento de 50% na tributaciio sobre os
hidrocarbonetos exportados.

2004 — No més de dezembro. os presidentes Hugo Chavez. da 'Vcnum,ld‘ Fidel Castro. de
Cuba fundam novo plano de integragdio. a ALBA. projeto visto por oposto & ALC A,

2065 — No més de dezembro aconteceu a eleigao para pr esidente da Bolivia com a vitoria
do candidato do MAS. Fvo Morales. cuja plataforma elcitoral contava com a nacionalizacio
dos hidrocarbonetos.

2000 — Més de maio. o presidente Morales cumpre a promessa de campanha a0
nacionalizar os hidrocarbonetos dando prazo de até 28 de outubro para gue a petroleira
brasiieira tomasse posicdo. O fuluro da PETROBRAS faz parte de intenso debate que os
governos da Bolivia ¢ do Brasil. O goverrio Lula recebe forte critica pelo fato de dar a
impressio de ndo ter um saida honrosa para a crise que ganha ates por causa de assessores ¢
politicos que adentram ao assunto.

2006 — M¢s de juiho. Sob a Presidéncia de Hugo Chaver. a Venezuela se declara membro
permanente do MERCOSUL. Por esse melo a diplomacia brasileira enxerga saida positiva na
reativagiio do bloco sulista jé que. politicamente. Caracas engrandece o dique contra a
elevacdo da ALCA.
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26806 — 28 de outubro. Nesse dia ocorre a reeleic@io do presidente Lula & Presidéncia da
Republica do Brasil. No mesmo dia expira o prazo que a PETROBRAS. ¢ 0 governo
hrasileiro. tem para tomar uma posicdo perante o Decreto Supremo impetrado pelo governo
Morales. A estatal brasileira prefere continuar suas operagdes de exploragio de gis natural.
porem seu status se modifica grandemente. A PETROBRAS passa a sofrer aumento nu
taxaciio. de 18 para 50% em seus rendimentos. passa a ter de atribuir parceria. em metade
das operacdes. para a YPFB e passa a se concentrar mais nos servigos encarados por menos
importancia. por exemplo. postos de gasolina. O governos brasileiro argumenta gque as
negociagdes foram razoavers.
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