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RESUMO

Esta dissertagdo,tendo a 4gua como elemento estruturador e a parte paulista da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul como objeto de estudo, procura recuperar a
histéria dos principais eventos referentes a essa regido, a luz da sociologia ambiental.
Neste sentido, o trabalho mostra que, até recentemente, nio havia qualquer iniciativa,
legislacio ou acdo de governo voltada para o meio ambiente em uma regido considerada
estratégica para o pais. Procurou-se reconstruir a histéria dos eventos, principalmente
aqueles relacionados com o projeto da Usina Hidrelétrica de Caraguatatuba. O projeto
exigia a ransposi¢dao das aguas de um reservatdrio formado pelas dguas dos rios Paraibuna
¢ Paraitinga, principais formadores do rio Paraiba do Sul. Elaborado inicialmente pela
empresa canadense Light & Power, foi objeto de muita polémica, envolvendo autoridades,
mnstituigOes, partidos politicos, empresarios e meios de comunicagio. Abandonado pela
Light, foi retomado pelo governo de Sio Paulo, que também nunca chegou a executi-

lo por causa das manobras politicas levadas a efeito pela empresa canadense.

Os reservatdrios, porém, foram construidos e concluidos ja nos anos 1970. Para
tanto, duas cidades — Natividade da Serra e Redencdo da Serra — foram inundadas,
afetando a vida de dezenas de milhares de seus habitantes, que nio tiveram a oportunidade

de se manifestar a respeito.

A dissertacdo procura mostrar que a acio de agéncias estatals, tal qual ocorreu em
outros paises, fol mais determinante para o inicio de esforgos voltados para a defesa do
meio ambiente da regiio do que a agio de ONGs ou qualquer outro movimento
voltado para a defesa do meio ambiente. Da mesma forma, procura mostrar que o
modelo econdmico que predominou ao longo desse periodo ndo apresenta diferengas
significativas com o das forcas de oposigio. As diferengas politicas e ideologicas nio se
refletem na esséncia do modelo econdmico, notadamente no que se refere a politica
industrial. Portanto, o desenvolvimento sustentivel e a sustentabilidade ambiental,
infelizmente, nio faziam, e ainda ndo fazem parte, dos projetos econdmicos das forcas

politicas que atuam no cendrio institucional do Brasil.






ABSTRACT

Transposition of waters from the Paraiba do Sul river basin to the oceanic

watershed: an environmental approach to an unfinished project.

This dissertation has water as the structuring element and the Sio Paulo section
of the Paraiba do Sul River Basin as the object of study, in order to trace the history of
main events in the region in the light of environmental sociology. In this sense, this
paper shows that until recently no initiative, legislation or governmental action had
been devised to protect the environment in a region that is considered strategic in the
Brazil. This paper seeks to trace the history of events, particularly those related to the

Caraguatatuba Power Plant project.

The power plant project required the transposition of waters from a reservoir
formed by the waters of the Paraibuna and Paraitinga Rivers, which are the main water
sources for the Paraiba do Sul River. The Canadian company Light & Power developed
the initial power plant design, which became object of much controversy among
government authorities, institutions, political parties, and the media. Dropped by Light
& Power, the project was taken over by the SiZo Paulo state government that also failed

to prosecute implementation due to political maneuvers by the Canadian company.

This dissertation seeks to show that the actions of government agencies — as it
happened in many other countries - were more decisive in terms of initiatives to promote
environment protection in the region than the actions of NGOs or other movements
involved with the issue. In connection to that, this paper also seeks to show that the
economi¢ model prevailing in that period did not bear significant differences from any
other model proposed by the opposition.

In fact, the then current economic model still does not reflect in its essence political or
ideological differences, particularly in terms of industrial policies. Therefore, sustainable
development and environment sustainability were unfortunately not considered —and
to some extent they still are not — in economic projects designed by the political forces

that operate on the Brazilian institutional scene.
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“O mundo social tornou-se, em grande parte, organizado de
uma maneira consciente, e a natureza moldou-se conforme uma
imagem humana, mas estas circunstincias, pelo menos em alguns
setores, criaram incertezas maiores — a despeito de seus impactos —
do que jamais se viu antes”

Anthony Giddens

! GIDDENS, Anthony. -~ “AVIDA EM UMA SOCIEDADE POS-TRADICIONAL", p. 77. In: "Maodernizacio Reflexiva — Polinica,
TradicZo ¢ Estérica na Ordem Social Moderna” BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S3c Paulo: Editora UNESP, 1997,
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I. 1 APRESENTACAO

A ordem estabelecida no mundo incomoda-me profundamente. Subverter essa
ordem, na minha opinido, é um sonho que alimenta a razio de viver das melhores
cabecas pensantes desse planeta. O ambientalismo pode vir a ser, portanto, uma ciéncia
saudavelmente subversiva, porque, juntamente com o ecologismo, a0 denunciar e afrontar
as agressdes contra o meio ambiente, pde em cheque todos os valores hegemonicos da
sociedade contemporinea. Independente da coloragio politico ideolégica, fomos
colocados diante de um dilema: a necessidade de mudar a ordem estabelecida para

garantir uma vida saudivel para nossas geragdes futuras.

Além disso, estou convencido de que a chamada racionalidade econdmica tem
criado problemas praticamente insoliveis para o meio ambiente. A solugio desses
problemas j4 nio pode mais ser equacionada pela ciéncia e pela tecnologia. A solugio
passa necessariamente por instincias politicas. As decisdes terdo de estar amparadas em
um arcabouco de principios éticos para que o desenvolvimento futuro seja realmente
sustentavel.

Desenvolvimento sustentivel, porém, apesar de suas in(meras interpretacdes, €
um conceito recente que poderia ter impedido ou alterado profundamente o rumo das
politicas ptiblicas no Brasil, caso fosse empregado no momento em que foram elaborados
e implementados importantes projetos de infra-estrutura. A regido mais desenvolvida
do Brasil, o eixo Rio - Sio Paulo, detém uma das bacias hidrograficas mais importantes
da Regiio Sudeste: a do rio Parajba do Sul, BHRPS. Sua histéria recente, a partir de
1950 até os dias de hoje, ¢ um bom exemplo para se entender a evolucio das politicas
plblicas ¢ ambientais.

Meu ponto de partida é a constatacio da faléncia de um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado no crescimento sem limites da industria de
transformacio, que parece ainda possuir energia suficiente para por em risco o proprio
planeta. Uma das melhores defini¢cdes para o modelo foi produzida pela Comissao
Interministerial para a ECO 92, que caracteriza tal modelo:



“...como o esgotamento de wm estilo de desenvolvimento que mostrou-se

ecologicamente predatério, socialmente perverso e politicamente injusto.” (p. 13)

Meu trabalho procura mostrar que as questdes ambientais passaram ao largo
dos projetos que embasavam os modelos de desenvolvimento econdémico. A razio
desse distanciamento deveu-se i auséncia de teorias adequadas para compreensio dos
problemas decorrentes da ag¢io predatdria do homem sobre a natureza. A origem da
producio tedrica a respeito dos limites do nosso planeta diante do modelo econdmico
de desenvolvimento praticado, teoria que denominei de tardia, é marcadamente
institucional. Ndo se trata da institucionalizacio académica da sociologia ambiental
(Ferreira, 2001), mas sim de sua génese, sustentada por trabalhos cientificos e estudos
cientificos elaborados por solicitagio de organismos internacionais. No caso da
sociologia ambiental, na minha opinido, é residual a influéncia decorrente de
movimentos sociais, independente de seu cariter massivo ou elitista.

A preservacdo de grandes parques, de espécies animais e recursos naturais, por
exemplo, que pode ser considerada como parte da pré-histoéria dos movimentos e das
teorias de cariter ambientalistas mais contemporineas, era muito limitada como
concepcdo e proposta. Porém, a explosio da bomba atdmica no final da Segunda
Guerra Mundial e de todos os riscos inerentes dos usos desse novo tipo de energia, a
publicacio de Primavera Silenciosa de Rachel Carson e a publicagio de The Limits of
Growth pelo Clube de Roma, em 1972, sio os trés marcos contemporineos que
considero fundamentais para o surgimento da sociologia ambiental. E a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, depois da publicacio
do relatério do Clube de Roma ~ também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
local onde foi realizada — & um marco decisivo porque dali partiu, finalmente, a
elaboracio dos primeiros conceitos mais impactantes a respeito do tema.

Meu objeto de trabalho ¢ a parte paulista da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (BHRPS). A histéria dos grandes estudos e dos projetos para o uso ¢ gestio de
s¢’Js recursos naturais revela que a questdo ambiental sé aparece a partir do momento
em que instituigdes internacionais comegam a exercer algum tipo de pressio sobre o
governo, mesmo em se tratando de uma das principais bacias hidrograficas do pais,
situada entre as duas maiores metrépoles brasileiras: Sio Paulo e Rio de Janeiro. Apenas

> COMISSAQ INTERMINISTERIAL PARA A PREPARACAC DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatorio do Brasil . Brasttia; Presidéncia da Repablica, 1991
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nos anos 1980 observa-se a iniciativa, por parte do Estado, de incluir estudos de
impactos ambientais e outras medidas necessirias para a sustentabilidade de seus
recursos em projetos e obras que pudessem por em risco o meio ambiente. Em 1992,
foi concluido o primeiro trabalho, elaborado pela CESP, com esse objetivo —
denominado de Plano Diretor do Reservatério de Paraibuna — guase vinte anos
depois de inundada a irea onde o mesmo se localiza.

A historia do projeto da usina hidrelétrica de Caraguatatuba, que envolvia o
represamento dos rios Paraitinga e Paraibuna e a transposicio de parte de suas dguas
para a vertente oceanica, cuja obra nunca foi concluida, contém elementos de natureza
politica, social, econémica e ambiental. O debate sobre a convenincia ou nio de se
permitir que empresas estrangeiras atuassem na geracdo de energia elétrica, por exemplo,
com todos os conflitos imaginaveis, dividiu os militares e politicos em correntes favoraveis
e contrarias a idéia. Nos bastidores do governo, no parlamento, na imprensa e em setores
organizados da sociedade foram travados debates; os lobbies se proliferaram com o objetivo
de combater ou apoiar determinadas iniciativas.

O surto de nacionalismo que prevalecia em meados do século passado, quando o
governo federal concedeu ao Estado de Sio Paulo o direito de executar a Usina de
Caraguatatuba, contrapunha-se i acio daqueles que procuravam qualquer composicio
com o capital estrangeiro. No caso da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a Light & Power
sempre esteve no centro dos debates: a favor ou contra. Todos eles devidamente
influenciados por lobistas e/ou por ideologias politicas. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, surgem os primeiros organismos internacionais, como o Banco Mundial (BIRD)
e o Fundo Monetario Internacional (FMI), voltados para o financiamento de grandes
obras de infra-estrutura. Até entdo, as obras publicas, notadamente aquelas destinadas 2
infra-estrutura, eram quase sempre financiadas com recursos or¢amentarios.

Havia concordincia entre as mais diferentes correntes de pensamento sobre o
que fazer: produzir energia elétrica, ago, produtos quimicos, enfim, a criar uma industria
de base nacional. Havia concordincia também, embora nio explicita, quanto ao modelo
de desenvolvimento econdmico keynesiano/fordista, em que o crescimento da producio
industrial nio tinha limites. As discordancias eram, e continuam sendo, de outra natureza.
O debate centrava-se sobre 2 maior ou menor dependéncia do capital internacional e
sobre o papel do Estado nos projetos necessarios para implementar um projeto comurn,
que visava unica e exclusivamente o crescimento da produgio industrial.
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Os presidentes que antecederam o golpe militar de 1964 refletem a dimensdo
desse debate: Mal. Gaspar Dutra, Getdalio Vargas, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart.
Os projetos para uso das aguas da bacia hidrogrifica refletem igualmente os debates
e disputas em defesa de interesses das mais diferentes naturezas. Em todos eles, a
questio ambiental sequer & tocada; e nio se observa qualquer diferenga mais
significativa quanto ao contefido do modelo desenvolvimento proposto. As diferencas
politicas e ideoldgicas existentes nas disputas de poder conduziam, na pratica, a0
mesmo modelo de desenvolvimento econdmico.

Os resultados concretos, do ponto de vista ambiental, seriam idénticos,
independente do partido politico, da corporacio civil ou militar ou da origem do
capital dos agentes envolvidos que estivessern no poder.

Antes de esgotado o periodo autoritirio do governo militar, a2 sociedade civil
comecou a acordar de um pesadelo durante o qual, como veremos, comegaram a ser
desenvolvidos, por intermeédio de organismos internacionais, importantes conceitos voltados
para a defesa do ambiente e da ecologia. Os anos de chumbo, além de toda a repressio
desencadeada e da supressio das liberdades democraticas, contribuiram para que os
movimentos ¢ lutas politicas se mantivessem impermeaveis aos apelos dos ambientalistas
que comecavam a despontar na Europa e nos Estados Unidos.

O movimento ambientalista que emergia no mundo desenvolvido era portador de
uma nova utopla. Utopia, porém, no caso do Brasil, bastante diferente daquela que alimentara
cora¢cdes e mentes de varias geracdes, notadamente a juventude estudantil, de onde saiu
grande parte dos militantes que lutaram contra a ditadura militar.

A nova utopia ambientalista p6s de lado o sonho de uma revolucio para enfrentar
uma ameaga que, embora muito concreta, nio tinha o apelo da luta de classe, da rebeldia
jovem nas ruas de Paris, do medo de coturnos militares ou de bombas de napalm como
as lancadas nas selvas do Vietni e do pacifismo militante norte-americano. A concretude
da nova utopia se alicerca(va) em constatacdes sobre os efeitos nocivos produzidos pelo
homem mediante um modelo de desenvolvimento econémico que ameaca(va) a vida.
Um sistema que socializou a destruicio da natureza ¢ que se transformou em ameaca
planetaria social, econdmica e politca (Beck, 1986).

A historia das obras da represa, que comeca com estudos elaborados pela Light &
Power no inicio dos anos de 1920, ajuda a compreender grande parte das mudancas
economicas, politicas, socials € ambientais ocorridas no Brasil na segunda metade do
século passado. Por isso, a primeira parte do trabalho é dedicada a uma breve historia

18



dos projetos e eventos mais marcantes na parte paulista da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba do Sul.

A segunda € destinada a parte tedrica propriamente dita. Na tentativa de escapar
das armadilhas politicas e conceituais da sociologia e da economia, optei por uma
abordagem que, no meu entender, poderd contribuir para fazer a costura necessiria
entre a diversidade de focos. Trata-se da discussio sobre as mais diferentes interpretacdes
do conceito de desenvolvimento sustentivel, sustentabilidade e sua interface com a
sociologia ambiental, cujos conceitos bisicos comecaram a ser desenvolvidos pelo entio
chamado Primeiro Mundo, aqui entendido como aquele formado pelos paises mais

ricos do mundo capitalista ocidental, exatamente no periodo mais dificil dos anos de
chumbo no Brasil.

Finalmente, na discussio que tem como objeto de estudo a represa dos rios
Paraibuna e Paraitinga, tento mostrar como os conceitos tradicionais que permitiam
classificar rapidamente idéias, sugestdes, acdes ou simples opinides como progressistas
ou reacionarias, de esquerda ou direita, revolucionarias ou conservadoras sio inadequados
quando o centro do debate ¢ a questio ambiental. O desenvolvimento sustentivel e a
- sustentabilidade das politicas como instrumentos para a defesa do meio ambiente com
ética e democracia podem fornecer os parimetros necessirios para a formulacio de

propostas mais comprometidas com a vida, o homem e o planeta do que aquelas até
entio disponiveis.

I. 2 ESCOLHA DO TEMA

A agua como elemento estruturador e a
bacia hidrografica como objeto de estudo

A escolha do tema decorreu do meu entendimento a respeito do que vem a ser a
sociologia ambiental e as suas caracteristicas que permitem classifica-la como um novo
campo ou subdivisio da ciéncia social.

O principal objetivo da sociologia classica € obter e interpretar fatos relativos a
associacio humana. Nio se trata, portanto, de resolver problemas sociais. Mas ela contribui
para melhorar o ajustamento do homem 3 vida, desenvolvendo o conhecimente objetivo
dos fendmenos sociais, que pode ser usado para a solugio efetiva dos problemas sociais.
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O tema principal da sociologia classica é antes de tudo a sociedade, muito embora
o individuo nio seja e nem possa se desprezado. Em todo caso, a sociedade & encarada
como uma entidade e nio como uma simples soma dos elementos que a formam
(Koenig, 1970).

A sociologia classica envolve todos os aspectos do comportamento humano que
podem ser denominados sociais, Como conseqiiéncia, ela pode ser subdividida em
campos especificos de estudo. Tais campos incluem problemas, fases da vida social e
formas institucionais, como a origem e natureza da vida humana em grupos; o padrio e
fatores determinantes da distribuigio espacial do homem, em que se inclui o fendémeno
migratdrio; instituicdes como familia, escola e 1greja; a natureza do comportamento de
grupo; a comunidade; e os problemas sociais como pobreza, crime e delinqliéncia,
vicios e doencas mentais. Somam-se a esses campos os aspectos filosdficos e
metodoldgicos, como acontece com as demais ciéncias.

Até recentemente, a sociologia clissica interpretava que o homem, no exercicio
de suas atividades, defrontava-se com dois tipos de fenémenos: o fisico, que contemplava
as forcas remotas e impessoais da natureza; o social, que contemplava as forcas sociais,
mais pessoals, intimas, que governam ¢ determinam o comportamento humano.

A sociologia classica, portanto, ao separar quase que mecanicamente os dois campos
fenomenolégicos, excluia a possibilidade de analisar 2 interrelacio existente entre o
homem e natureza e dos problemas sociais decorrentes do mau uso dos recursos naturais
até entio considerados como infinitos.

A sociologia ambiental, 20 contririo do que ocorreu com a sociologia classica,
nio teve origem na observacio, estudo e interpretacio dos movimentos sociais, em seu
sentido mais amplo. A origem da sociologia ambiental pode ser caracterizada mais pela
presenca marcante de organismos ¢ instituicdes, privadas ou nio, que, a partir de um
determinado momento, produzem estudos e anilises cientificas a respeito dos limites de
matérias-primas, alimentos e energia do planeta, essenciais para o homem.

A dgua € um desses elementos essenciais para a vida humana que torna-se cada

dia mais escasso. Trata-se, portanto, de um recurso finito e extremamente vulneravel.

Afinal:

+ 99% da adgua existente no planeta nio esti disponivel para o uso humano;

L)

% 97% & agua salgada, encontrada nos oceanos e mares;
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% 2% forma as geleiras inacessiveis;

% Apenas 1% de toda a agua ¢ doce e estd armazenada nos lencdis subterraneos,
rios e lagos;

% O Brasil detém 8% de toda a agua doce superficial do planeta;
& 2 maior parte dessa dgua — 80% — esti localizada na Regiio Amazodnica;

& Os 20% restantes distribuem-se desigualmente pelo pais, atendendo a 95% da
populagio;

Esti clara a importincia da 4gua para as comunidades humanas. Tal importincia,
somada 3 multiplicidade de seus usos, reforcaram ainda mais a decisio favoravel por esse
objeto de analise.

Oriundo do Vale do Paraiba, cresci ouvindo historias a respeito do rio Paraiba do Sul.
As histérias vio desde a descoberta da imagem de Nossa Senhora Aparecida por um grupo
de pescadores nas proximidades da cidade de Guaratinguet, até as monumentals obras
projetadas, construidas ou ndo, com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida da populacao
da regido. O multiplo uso das 4guas do rio Paraiba revela ainda mais sua importancia:

+ Usos Consuntivos

- abastecimento de cidades, vilas ¢ povoados

- abastecimento de popula¢des humanas do meio rural
- consumo industrial

- consurno de agroindistrias

- irrigacio

- aquacultura

- dessedentacio animal

& Usos Nio-consuntivos

- pesca

- controle de cheias
- geracdo hidrelétrica
~ navegacao

- recreacio, lazer e turismo
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- manutengio da biodiversidade fluvial

Em minha dissertacdo, trabalho tanto com o uso da igua para a geracio de
energia elétrica como para a gestio integrada de recursos hidricos porque, se trata de
dois temas que envolvem tanto movimentos sociais como politicas piblicas. No Brasil,
a resisténcia organizada de movimentos sociais a implanta¢io de grandes projetos
hidrelétricos, por exemplo, aparece na segunda metade dos anos 1970. Esse fato coincide
com as primeiras producdes tedricas voltadas para sociologia ambiental, em fase de
transicio entre a sua formagdo a partir da combinacio e contribuicio de outras
sociologias especificas e o periodo marcado pela constituicio de um nicleo tedrico
proprio (Ferreira, 2001; Buttel, 1996).

Em funcio disso, o setor elétrico no Brasil talvez seja o mais solicitado para dar
respostas aos problemas ambientais provocados por esse tipo de empreendimento. Soma-
se a iss0 as pressdes exercidas por agéncias financeiras muldlaterais — BID, Banco Mundial
-~ , que comegam a 1Impor requisitos quanto a questio ambiental para concessio de
crédito. Progressivamente, aparecem os primeiros documentos voltados para o
equacionamento dos impactos ambientais. Buscam desse modo reelaborar suas taticas
e estratégias de intervencio (Vainer, 1996).

Como fruto desta evolucio, o setor elétrico brasileiro tem acionado, tanto em seu
discurso e interven¢do como em seu planejamento estratégico, titico e operacional, um
conjunto de conceitos e métodos que configuram, de maneira bastante clara, uma
determinada concep¢io da relacio entre populacio e meio ambiente.

A gestdo integrada de recursos hidricos ¢ um dos grandes desafios colocados para
os administradores publicos, pelo menos nas duas (ltimas décadas. Por meio dela pode-se
obter uma radiografia da politicas pablicas destinadas a0 meio ambiente. Observa-se que
ha consenso quanto 3 necessidade e 4 concordincia com os conceitos de sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento sustentivel, categorias inseparveis da sociologia ambiental,
que serio debatidos ao longo desse trabalho. O estado de Sio Paulo, mediante a Lei n.°
7.663, de 20 de dezembro de 1991, complementada pela Lei n.° 9.034 de 27 de dezembro
de 1994 , fo1 pioneiro na mmplantacio da bacia hidrogrifica como elemento estruturador
do planejamento regional, o que reforcou ainda mais minha decisio a respeito da escolha

da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — BHRPS.

A Lei de 1991, que estabelece normas de orientacio a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, no artigo 3.° da Se¢io I das Disposi¢des Preliminares, diz
que a Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

“I - gerenciamento descentralizado, participative e integrado, sem
dissociagio dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases
metedrica, supetficial e subterrdnea do ciclo hidrolégico;

II - adogio da bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

IIT - reconhecimento do recurso hidrico como um bem ptiblico, de valor
econdmico, cuja utilizacio deve ser cobrada, observados os aspectos de
quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrogrdficas;

IV - rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de inleresse
comum ou coletivo, entre os beneficiados;

I/ - combate e prevengdo das causas e dos efeitos adversos da poluigdo, das
inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos
d’agua;

VI - compensacio aos municipios afetados por dreas inundadas resultantes
da implantacdo de reservatérios e por restrigoes impostas pelas leis de
protegio de recursos hidricos;

VII - compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecio do meio ambiente.””

A BHRPS foi escolhida como objeto de estudo, porque se trata de uma regiio
que abriga o que hi de mais moderno no modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro. Sua histéria contém os principais elementos que caracterizaram O
desenvolvimento econdmico, politico, social ¢ ambiental do Brasil. Foram essas
caracteristicas que fizeram que tanto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica do
Ministério de Minas ¢ Energia — ANEEL/MME, como a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente - SRH/MMA, conscientes da importancia
estratégica desta parte da Regiio Sudeste, decidissem transforma-la num modelo de

3 SEMA — Secretaria de Esudo do Meio Ambiente. Governo do Estado de Sio Paule. In wwwambiente spaovbr,
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referéncia de gestio de recursos hidricos, passivel de ser adotado em outras bacias
hidrogrificas do pafs. A gestio de recursos hidricos exige tanto o dominio como a
concordancia com os conceitos de desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade,
apesar dos seus diferentes enfoques.

A escolha nio o foi ao acaso, pois, a0 lado da Bacia do Alto Tieté, sio no
Pais os locais rmais propicios para se aplicar, aprender e consolidar um modelo de
gestdo que possa ser replicado para outras regides. Isto se deve ao fato de o Vale
do Rio Paraiba do Sul concentrar problemas de virias ordens e magnitudes.
Apresenta alto grau de degradacio, populacio elevada, excesso de poluicio
orginica e industrial, conflitos iminentes de uso da 4gua, grandes quantidades de
terras arrasadas e solos esgotados, cobertura florestal reduzida e ireas de grande
desenvolvimento econdmico, que convivem com espacos economicamente

deprimidos. Além disso, abrange parte do territério dos trés estados mais
desenvolvidos do pais. '

A implantagio da Companhia Sidertrgica Nacional, em Volta Redonda,
em 1946, e a expansio da atividade industrial de Sio Paulo em direcio ao Vale do
Paraiba desencadearam um processo que resultou na formacio de um grande eixo
industrial. Os estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo viveram e ainda vivem um
acelerado processo de integracio econdmica. Desde meados dos anos 50 observam-
se as primeiras tentativas de se colocar a BHRPS como referéncia tanto de
formulacio como de implantagio de politicas piblicas para o Vale do Paraiba.

De acordo com um documento da CEPAL, de 1994, as politicas pablicas
orientadas para coordenar acdes para o desenvolvimento do homem, tendo a bacia
hidrografica como referéncia bisica de gestio, sé reaparecem com mais forca nos anos
1990, com enorme respaldo tanto na Ameérica Latina como no Caribe. O respaldo
acontece a partir do momento em que os paises da regiio tém buscado alcancar um
desenvolvimento sustentivel por meio da conciliacio do crescimento econdmico com
equidade e sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a bacia hidrografica — ¢ a 4gua,
malis especificamente — desempenha um papel muito importante para que possa
permitir a participagiao e integra¢ido dos atores envolvidos nesse processo, em especial
no que se refere as metas de sustentabilidade ambiental. SO por intermédio dessa
participagdo seria possivel conjugar aspectos regionais com locais. Além disso, permite
que coloque em evidéncia as relacSes estabelecidas com casos concretos, tais como os
problemas a serem resolvidos em decorréncia da privatizagio de recursos naturais, o
papel do Estado e do setor pablico e papel dos agentes locais e regionais na gestio de
recursos naturais que sio considerados como patriménios de pais. Portanto, a gestio

24



de bacias hidrograficas seria a base para que os paises possam realizar uma gestio
ambiental da forma mais adequada possivel®.

A histoéria da usina hidrelétrica de Caraguatatuba, que nunca chegou a ser
construida, a formacio das represas de Paraibuna e Santa Branca, a possivel transposicao
de suas aguas para a vertente atlintica, com todos os impactos econdmicos, socials €
ambientais, encerra uma rica amilgama dos ingredientes referidos, capazes de dar
consisténcia para a afirmacio inicial a respeito da origem da sociologia ambiental.
Hoje, na opiniio de moradores de Redencio da Serra e Natividade da Serra, que foram
inundadas para que fosse possivel a construgio do Reservatorio de Paraibuna, o mesmo
nio seria construido. E, se o fosse, seria sob outras condi¢des. Com a passar dos anos, foi
restaurada a democracia politica, criadas leis que asseguram a participagdo ativa da
populagio no processo decisério. As iniciativas para tanto, porém, até inicio dos anos
1980 partiram do préprio Estado, conforme pode ser observado na cronologia de fatos
e leis apresentada mais adiante.

Em todo o histérico de sua ocupacio, pode-se dizer que o seu desenvolvimento

foi marcado por trés componentes bastante desfavoraveis para a qualidade de vida das
populagdes locais:
% descontinuidade dos ciclos econOmicos;
% grande desnivel de desenvolvimento regional; e
% permanente degradacio ambiental.

Além disso, vale ressaltar como elemento importante do ponto de vista de uma
sociedade sustentavel (Viola e Olivier1,1997), a construgio efetiva da represa ocorreu

durante a ditadura militar implantada em 1964, um periodo marcado pela falta de
democracia e de liberdade politica.

Creio que bastam esses fatos analisados ao longo desse trabalho para justificar a
escolha da Agua tanto para estruturar a dissertacio, assim como da BHRPS como
objeto de estudo. Trata-se de uma aproximacido bastante simplificada da metodologia
estabelecida por Marx para produzir seu famoso trabalho O Capital, no qual a
mercadoria foi o elemento estruturador do seu objeto de anilise, o modo de producio
capitalista. A mercadoria, segundo Marx, traria dentro de si todos os principais elementos
do modo de producio capitalista, desde a tecnologia utilizada na sua producio,

* CEPAL - “Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas”. Comisién Econdmica pars América Latina y
Restringida; junio de 1994,
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passando pelas rela¢bes sociais estabelecidas em todos os estagios de producio,
circulacdo e troca. Estudando a mercadoria como o fez permitiu que realizasse um

trabalho no século XIX até hoje reconhecido como o mais abrangente a respeito do
modo de produ¢io capitalista.

Nesse trabalho, longe de qualquer pretensio, estabeleci a 4gua como elemento
estruturador ¢ a2 BHRPS como objeto de estudo. Através de sua histéria, com énfase
para o projeto da Usina de Caraguatatuba e para as formas de gestio de suas aguas que
culminaram com a criagio do Comité para a Integracio do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, tento provar minhas hipéteses, listadas abaixo, a respeito da sociologia ambiental:

.
0.0

A
"

L/
o

uma teoria tardia, que teve origem institucional em trabalhos cientificos
produzidos por organismos internacionais e pela prépria iniciativa
privada, completamente diferenciada da sociologia classica, que &
resultado da observacio, estudos e interpretacio dos movimentos sociais:

uma teoria que rompe com alguns paradigmas da anilise sociolégica
classica e introduz a ética como um dos elementos centrais para qualquer
referéncia analitica;

uma teoria que permite comparar as mais diferentes propostas de
desenvolvimento econémico sob um enfoque ambiental, praticamente

nio levado em consideracio pelas demais correntes da sociologia
classica;

uma teoria que permite concluir que sio residuais, do ponto de vista
ambiental, as diferengas existentes entre os modelos econdmicos vigentes
desde a revolu¢io industrial até os dias de hoje, independente de
qualquer conotacio politica ou ideoldgica de seus autores e/ou
executores.
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II. 1 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL -~ BHRPS

A gestio integrada da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, que
ocupa uma area de 55.300 km? depende da acio dos trés estados mais
desenvolvidos ¢ mais ricos do pais: Sio Paulo, Rio de janeiro ¢ Minas Gerais ¢
envolve 168 municipios que dividem este espaco, dos quals 78 estdo localizados
na parte mineira, 41 no territério fluminense ¢ 37 na parte paulista da bacia.
Com tamanha complexidade territorial e administrativa, é inevitavel a
ocorréncia de divergéncias técnicas, entraves politicos e institucionals € uma
notdria discrepincia em relacio aos dados disponivels e aos niveis de

participacdo das entidades pablicas e privadas em qualquer projeto para a

BHRPS.

A geragio de energia elétrica é o fator de producdo mais importante ¢
mais exigido em todos os processos de transformacio industrial. Nesse sentido,
a2 BHRPS tem uma poténcia instalada que suplanta a marca de 1.020 MW,
representando o somatdério de diversas usinas de médio e pequeno porte,
operadas por virias concessionarias. Dentre elas, destacam-se as usinas
hidrelétricas do complexo de Ribeirio das Lajes (Light ~ 600 MW), do Funil
(Furnas — 216 MW), da Ilha dos Pombos (Light — 164 MW), Paraibuna (Cesp
~ 85 MW) e Paraitinga (Cesp — 85 MW). A poténcia instalada da bacia
representa 1,7 % do potencial hidroenergético brasileiro, embora ainda exista
na regiio do baixo curso do rio Paraiba do Sul um potencial de geracio de
aproximadamente 830 MW. Em razdo disso, diversos estudos ja foram realizados
nas localidades de Itaocara, Simplicio, Sapucaia e Sio Fidélis. Devido as regras
de operacio das usinas, a malor parte do rio Paraiba do Sul tem uma vazdo
bem regularizada, reduzindo de forma acentuada os problemas de enchentes

que antes ocorriam no alto e medio curso.

Em termos de abastecimento de dgua ¢ saneamento bisico, © sistema
Guandu, no Estado do Rio de Janeiro, formado com dguas transpostas da
BHRPS, abastece maior parte da populagio da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro.
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I1. 2 LOCALIZACAO

A bacia do Paraiba do Sul corresponde a cerca de 0,7% da 4rea do pais e,
aproximadamente, a 6% da superficie da regido Sudeste do Brasil. Estende-se pelos
Estados do Rio de Janeiro (21 mil km?), de Minas Gerais (20 mil km?) e de Sio Paulo
(13.500 km?}.

De acordo com o sistema de classificacio adotado pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, definido pela Portaria 447 de
20.4.1976 do Ministério das Minas e Energia, que regulamentou o Decreto Federal
77.410 de 12.4.1976, a bacia hidrogrifica do rio Paraiba do Sul (mapa abaixo)
situa-se na Bacia do Atlintico Sul/Trecho Leste, denominada unidade hidrogrifica
n.° 5. Esta unidade compreende a 4rea de drenagem dos rios que desaguam no
Atlintico Sul, entre a divisa dos Estados de Sio Paulo e Rio de Janeiro e a foz do

rio Sio Francisco.

FEUERA 5

£ e AT

Mapa da parte paulista da Bacia do Rio Paraiba do Sul
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A bacia é limitada, ao sul, pela Serra dos Orgios € os trechos paulista e fluminense
da Serra do Mar. O formato irregular da bacia, alongada no sentido leste-oeste, com ©
comprimento cerca de trés vezes maior que sua largura maxima, dificulta,
compreensivelmente, a defini¢io dos trechos situados a leste e a oeste. Convencionou-se,
entretanto, dizer que a leste situam-se as bacias menores e independentes do litoral;
enquanto a oeste, ocorre a regido de cabeceira da bacia do rio Tieté, separada pelas baixas
elevacdes dos arredores da cidade de Mogi das Cruzes.

Ao norte, a bacia do rio Paraiba do Sul é limitada pelas serras da Mantiqueira,
Caparad e Santo Eduardo. Estas grandes elevagdes separam o Vale do Paraiba da bacia
do Parana (e de seus tributirios Tieté e Grande) e, respectivamente, a partir dos contrafortes
norte-orientais da serra da Mantiqueira e parte sul da serra do Caparad, das bacias do
rio Doce e do Itabapoana, ambas também integrantes do conjunto das bacias hidrograficas
do leste brasileiro.

O rio Paraiba do Sul nasce na serra da Bocaina e tem 1.137 km de extensio. A
denominacio Paraiba do Sul comeca na confluéncia do rio Paraitinga e Paraibuna (SP),
quando o curso do rio segue, inicialmente, no rumo sudoeste até encontrar a serra de
Itapebi, em Guararema. Neste trecho, o rio Paraiba sofre uma brusca mudanca, de quase
180°, invertendo seu curso para nordeste. Penetra assim no Estado do Rio de Janeiro,
mas, na altura de Sio Fidélis, muda para a direcdo leste, alcancando o litoral fluminense,
em Campos/Sio Joio da Barra, nas proximidades da praia de Atafona.

De suas cabeceiras até Jacarei, a cerca de 570 metros de altitude, atravessando vale
estreito e acidentado, o rio apresenta muitas corredeiras e tem aspecto torrencial. Nesse
segmento, sofre dois importantes barramentos para formar as represas de Paraibuna e
Santa Branca. Dai até Cachoeira Paulista possui pequena declividade e numerosos
meandros. Neste trecho, o curso foi retificado para possibilitar o aproveitamento agricola
de suas vérzeas. De Cruzeiro {SP) até Sio Fidélis (R]), o perfil do Paraiba & mais ou
menos actdentado, descendo de cerca de 500 metros de altitude para, aproximadamente,
80 metros. Logo apds entrar em territdrio fluminense, existe uma nova barragem, desta
vez para formar a represa de Funil. E, pouco depois, surge a barragem de Santa Cecilia,

onde ocorre a transposicio de dguas do Paraiba do Sul para o rio Guandu, da ordem de
160 m? por segundo.

No curso a jusante da tomada de agua pela Light, hi trés outras barragens
projetadas por Furnas Centrais Elétricas: Sapucaia/Anta, Simplicio e Itaocara. Neste
trecho do rio encontra-se a barragem de Ilha dos Pombos, de propriedade da Light,
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implantada desde 1924, onze quildmetros a jusante da cidade de Além Paraiba. Nos
principais afluentes do Paraiba do Sul existem, também, outras hidrelétricas. Os tributirios
onde elas foram construidas sio: em Sio Paulo, os rios Buquira, Jaguari, Guaratingueta,
Piquete, Bocaina, e Itaguacaba; no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, elas estio localizadas
nos rios Bananal, Pirai, Piabanha, Grande, Paraibuna, Pomba e Muriaé.

A Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul estd subdividida em quatro regides
d:stintas:

Curso superior ou Paraiba de montanha
Vai da nascente 3 cidade de Guararema, numa extensio de 280 km.
Nesse trecho, o rio corre sobre terrenos antigos e a irea da bacia de drenagem

abrange uma superficie de 5.271 km? No curso superior, a altitude varia entre 1.800
e 572 metros.

Curso médio a montante ou curso médio superior:

Corresponde a cerca de 300 km de rio, limitado a jusante pela cidade
de Cachoeira Paulista. Neste trecho, o rio corre sobre terrenos sedimentares de
idade terciiria, totalizando uma area de drenagem de 6.676 km?. O relevo dessa
parte do Vale do Paraiba é suavemente ondulado, com altitudes que variam entre
572 e 515 metros. A soma das duas partes totaliza 11.947 km?.

Curso médio a jusante ou curso médio inferior:

Tem 430 km de extensio e é limitado a jusante pela cidade de Sio
Fidélis, estado do Rio de Janeiro. Nesse trecho, o rio atravessa terrenos sedimentares
de origem antiga, drenando uma superficie de 33.663 km?. A diferenca de altitude é
bem grande, variando de 20 a 515 metros até Sio Fidélis. A soma das trés areas é

45.610 km?.

Curso final ou curso inferior:

Vai de S3o Fidélis até o delta do Paraiba do Sul no Oceano Atlantico.
Sdo 90 km, correndo sobre terrenos sedimentares de origem fluvial. A superficie
drenada & de 9.690 km? e o total das quatro partes da bacia atinge 55.300 km?.

Tal subdivisio feita por gedgrafos e estudiosos do assunto é aceita pelos drgaos
publicos de todas as esferas de governo.

O trabalho concentrou-se nas duas primeiras regides formadas pelo Paraiba de
montanha e pelo curso médio, concentradas nas parte paulista da BHRPS.
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Da confluéncia de seus formadores (Paraitinga e Paraibuna) até a foz, o Paraiba
do Sul apresenta uma extensio de aproximadamente 900km. O Paraitinga, o mais longo
de seus formadores, tem uma extensio de cerca de 200 km.

Praticamente, quase todos os afluentes sdo rios de planalto, que atravessam estre1tos
vales entre contrafortes cristalinos, apresentam grande ntimero de saltos e corredeiras, e
tém, portanto, grande potencial hidraulico. Por outro lado, por correrem paralelamente
(porém, em sentidos contrrios) no planalto, mais proximo da zona litoranea, permitem
a transposicio do divisor de dguas com grande diferenca de nivel, como & o caso dos
rios Paraibuna — um dos formadores do rio Paraiba do Sul — e o Pirai.

Uma das obras hidraulicas mais relevantes da bacia é o desvio Paraiba-Pirai, concebido
pelo engenheiro Asa Billings para aumentar 2 capacidade geradora do sistema Light.

Trata-se de uma obra polémica, que teria sido utilizada pela Light para impedir a
construcio da Usina de Caraguatatuba, originalmente projetada pela propria empresa
canadense. A obra, concluida em 1952, consiste na derivagio das dguas do rio Paraiba,
do rio Pirai e do corrego do Vigario para a bacia hidrogrifica do ribeirdo das Lages, que
¢ um formador do rio Guandu. O bombeamento, realizado em Barra do Pirai,
corresponde a dois tercos da vazio total de estiagem do rio.

Em termos de geragio de energia elétrica, a bacia do rio Paraiba do Sul tem uma
poténcia instalada que suplanta a marca de 1.020 MW, representando o somatério de

diversas usinas de médio e pequeno porte, operadas por vérias concessionarias, conforme
descricdo feita anteriormente.

.3 POPULACAO

A parte paulista da BHRPS corresponde i regiio do Vale do Paraiba, conhecida
oficialmente como Regiio Administrativa de S3o José dos Campos — RASJC, composta

por cinco Regides de Governo, de acordo com a divisio estabelecida pelo governo do
Estado de Sio Paulo:

% RG Caraguatatuba, formada por quatro municipios: Caraguatatuba,
Ihabela, Sio Sebastido e Ubatuba;

33



¢ RG Cruzeiro, formada por oito municipios: Arapei, Areias, Bananal,
Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sio José do Barreiro e Silveiras;

% RG Guaratingueti, formada por nove municipios: Aparecida do
Norte, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueti, Lorena,
Piquete, Potim e Roseira;

% RG Sio José dos Campos, formada por oito municipios: Cagapava,
Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca
e Sdo José dos Campos;

% RG Taubaté, formada por dez municipios: Campos do Jordao,
Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Redencio da
Serra, Santo Antdénio do Pinhal, Sio Bento do Sapucai, Sio Luis do
Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

Pode-se observar que essa regiio envolve a parte do vale propriamente dito do
rio Paraiba do Sul, a regido serrana da Mantiqueira e a parte litordnea, muito embora as
cidades de Campos do Jordio, Santo Antdnio do Pinhal e Sio Bento do Sapucai, da
RG Taubaté, possuam afluentes para duas bacias hidrograficas. Todos os dados agregados
para a BHRPS incluiram integralmente os dados relativos a esses trés municipios.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul encontra-se bastante povoada, com
cidades de densidade populacional bastante significativa. Sua populacgio total aproxima-
se dos 5 milhdes de habitanrtes, sendo que na parte paulista é de aproximadamente 2
milh&es habitantes, mais exatamente 1.986.107 habitantes, segundo o censo de 2000° ,(ver
Tabela 1 ao lado).

> FIBGE ~ Censo Demogrifico de 2000
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Hhabela 336
Sao Sebastifo 478 57.886
Ubatuba

- e

R Gruzein

Arapel

Areias

Bananal

Cruzeiro

Lavrinhas

Queluz

Saoc José do Barreiro

Silveiras

Aparecida

Cachoeira Paulista 277 27.201
Canas 70 3.605
Cunha 1.333 23 082
Guaratingueta 7341 104022
L.orena 400 T7.B43
Pigquete 170 15,178
Potim 45 13 594
Roseira 121 2538
RS Bl Hos Cornne: Co e

i:at;épavﬁ

75.813]

lgaratd

8.288

Jacarei 191.358
Jambeiro 3853
Monteiro Lobato 338 3592
Paraibuna 735 16 992
Santa Branca 288 13.631
S40 José dos Campos 538908

1442

Campos do Jord&o 288 44 238

L.agoinha 57 4,958

Natividade da Serra 843 £.944

Pindamonhangaba 745 125722

Redencio da Serra 7 4.045 )
Sto. Antonio do Pinhal 141 8.311 47 83 4476
Sao Bento do Sapucai 257 10385 44 68 40,29
8. Luis do Paraitinga 737 10417 58,97 14,13
Taubaté B80S 244 107 B4 14 400 83
Tremembsé 185 34 807 85,78 188,15
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A serie histérica da populacio, a partir de 1950, segundo censos do IBGE,
revela que 2 maior parte destas cidades, na altima metade do século passado,
a0 contrario do que aconteceu com os municipios que foram parcialmente
inundados por causa da construcio do reservatério de Paraibuna, tiveram
sua populagio dobrada; em alguns casos, o nimero chegou a triplicar. Uma
das causas desta constatagio foi o ripido desenvolvimento industrial na
regido, que recrutou macicamente mio-de-obra, tanto para as grandes
indastrias como para as de médio e pequeno porte. Dentre os fatores que
contribuiram para o investimento industrial, destacam-se:

< A facilidade do escoamento da producio, com meios de transporte
acessiveis (rodovidrio e ferroviario);

< A proximidade dos quatro maiores mercados consumidores do
Brasil, Regides Metropolitanas de Sio Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte e mais o interior de Sio Paulo; e

¢ As condi¢des climiticas favoriveis.

Porém, os municipios que foram parcialmente inundados, Paraibuna,
Natividade da Serra e Redencio da Serra, estio estagnados ou perderam
parte significativa da populagio, a partir de meados dos anos 1970, conforme
pode ser observado na Tabela 2 abaixo.

: Populacéo

Anos Paraibuna [ Natividade |Redencao
1950 16,789 11.573 5.589
1960 15.105 11,269 5326
1970 13.833 10.013 5154
1980 14113 6.895 3.985
1991 14.867 6.466 4.004
2000 16.971 6.939 4.046

‘Fonte: Censos do IBGE

Tabela 2
Evolugdo demogrifica 1950/2000

Paraibuna, Natividade e Redencio
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II. 4 PROCESSO DE OCUPACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA BACIA

O processo de ocupagio do homem branco na bacia, na regido do baixo Paraiba,
teve suas principais tentativas ainda na primeira metade do século XVI. Desta época
para ci, a BHRPS sofreu a influéncia de inGmeros eventos que assinalaram a evolucio
histérica do Brasil, apresentados sinteticamente a seguir.

No século XVI, o Vale do Paraiba era habitado por diversas tribos indigenas, que
o colonizador tentava escravizar. Os colonizadores procuravam cooptar tribos para que,
por intermédio das mesmas, pudessemn dominar as outras tribos. Aquelas que oferecessem
resisténcia eram sumariamente exterminadas. Esta relagio perdurou até que conseguissem
garantir a posse da terra, com o recuo dos selvagens.

De Sio Paulo partiram as primeiras bandeiras que percorreram o curso superior e
médio superior do rio Paraiba, com o intuito de contatar e escravizar os indios. Essas

incursdes viriam a estabelecer a primeira ligacio de importancia entre Sdo Paulo ¢ Rio
de Janeiro.

Em seguida, a descoberta de ouro e pedras preciosas atraiu grande contingente
populacional para o interior do atual estado de Minas Gerais, durante os séculos XVII e
KXVIIL Assim sendo, neste periodo, a bacia do rio Paraiba do Sul permaneceu praticamente
inexplorada, sendo mais utilizada como caminho entre a area onde ocorriam as
exploracdes de minério e o litoral. Esses caminhos deram origem, ja no século XVII, aos
primeiros povoados no Vale do Paraiba paulista. O objetivo dos tropeiros era levar seus
carregamentos para a cidade de Parati, no litoral do Rio de Janeiro.

Mas, no mesmo periodo, alguns povoados foram sendo estabelecidos junto a foz
do Paraiba do Sul, no Estado do Rio de Janeiro. A criagdo da Capitania dos Campos
dos Goytacazes e a fundacio da cidade de Campos, em meados do século XVII, marcaram
a concretizacio da colonizacio desta regido, que teve grande destaque durante o chamado
“ciclo da cana-de-acticar”. Datam também desse periodo as cidades de Bananal, Taubaté
e Jacarei, no alto curso do rio, no Estado de Sio Paulo.

Ainda no século XVII, com o objetivo de evitar o contrabando de ouro, havia
proibicbes para a abertura de estradas e de navegacio do rio Paraiba do Sul. O anico
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acesso s minas era o percurso conhecido como caminho velho. Porém, no século XVIII,
o incremento da atividade mineradora em Minas Gerais tornou necessiria a abertura de
estradas que estabeleceram a ligacdo das minas com Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A partir de entdo, formaram-se diversos ntcleos populacionais, como Lorena,
Cachoeira Paulista, Cunha, Cacapava, Sio Luiz do Paraitinga, Paraibuna e Juiz de Fora.

A decadéncia da extragio de ouro marcou profundamente o periodo que
antecedeu a independéncia do Brasil. Como decorréncia disso, renasceram as atividades
agricolas. Mas, apesar da importancia que a cultura canavieira ainda mantinha, uma
nova cultura se estabeleceu com forga e rapidez: do café.

A ocupagio mais efetiva da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul ocorreu
com a cultura do café a partir do final do século XVIII e intensificou-se durante o
século XIX.A implantacio das lavouras de café noVale foi decisiva para o desbravamento
e povoamento de quase todo o sertio localizado acima das serras do Mar ¢ dos Orgios.
A ocupagio tornou-se praticamente uniforme, em particular no Médio Paraiba. Os
primeiros cafezais foram plantados na década de 1770, em Resende, mas é a partir de
1840 que a lavoura cafeeira atinge seu apogeu, ocasido em que cidades como Vassouras,
Bananal, Areias e Taubaté assumiram expressio nacional. Assim, durante longo tempo,

constituiu-se a bacia do Paraiba como a responsivel pela quase totalidade da producio
cafeeira do pais.

Mas, juntamente com a expansio cafeeira, intensificou-se o processo de exterminio
da populagao indigena, dizimada pelas doencas contagiosas adquiridas pelo contato
com o homem branco, ou, ainda, pelos conflitos armados. Em pouco tempo, a populacio
indigena foi totalmente erradicada dessa regiio, com excecio de algumas tribos
remanescentes no litoral norte do estado. Entretanto, tal como o declinio da resisténcia
indigena, o esgotamento dos cafezais nas regides produtoras foi ripido e radical em
todo o Vale do Paraiba. A aboli¢io total da escravidio veio apenas precipitar a ruina das
fazendas. O esgotamento dos solos e a dificuldade de obtengdo de terras férteis, também
foram fatores importantes que influenciaram na decadéncia do ciclo do café e sua
substitui¢do, em grande parte da bacia, pela pecuiria. Logo, as atividades agricolas
reduziram-se a um minimo, passando a prevalecer a criacdo extensiva de gado leiteiro ¢
as atividades dela decorrentes.

Com o declinio da cafeicultura, o sistema produtivo do vale do Paraiba do Sul
ficou totalmente desestruturado. O primeiro sintoma desta situacio foi o éxodo rural.
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Os grandes cafezais foram literalmente abandonados. Em busca de melhores
oportunidades de vida, o processo migratdrio acabou causando nio sé o despovoamento

das areas rurais ¢ o empobrecimento da regido, como também o aumento desproporcional
da populacido das areas urbanas.

Todavia, a bacia herdou, apesar do fracasso da economia cafeeira, uma boa infra-
estrutura de transportes. As estradas de ferro e de rodagem, que acompanharam a
expansio dos cafezais do Vale do Paraiba do Sul, sio usadas em maior ou menor
intensidade até hoje. Esta heranca, aliada i privilegiada situacio geogrifica, boa
disponibilidade de recursos hidricos e condigbes climaiticas favoraveis foram fatores
importantes que contribuiram para estabelecer o progresso subseqliente, baseado no
desenvolvimento industrial. Muito embora o processo de industrializacio tenha ocorrido

muito lentamente, permitiu o rompimento com a inércia provocada pela crise do café.

As atividades industriais do vale do Paraiba do Sul comec¢aram no inicio do
século XX. O desenvolvimento dos centros industriais do Rio de Janeiro e Sio Paulo,
que tangenciavam a irea da BHRPS, determinou que se recorresse novamente a esta
regiio para aproveitar o seu potencial hidraulico disponivel. Assim, comeg¢aram a surgir
as usinas hidrelétricas. Mas, no decorrer do tempo, visando atender 4 demanda crescente
de energia, outras obras foram sendo construidas, culminando com a interligagdo dos
sistemas de S3o Paulo e Rio de Janeiro.

A implantacio da Companhia Sidertrgica Nacional, em Volta Redonda, em
1946, e a expansio da atividade industrial de Sio Paulo em direc¢io ao Vale do
Paraiba desencadearam um processo que resultou na forma¢io de um grande eixo
industrial, integrando economicamente os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
O Vale do Paraiba tornou-se, assim, um dos eixos de comunicac¢io e desenvolvimento
cruciais para a Regiio Sudeste e para o pals, gracas as suas condi¢des excepcionals
quanto ao suprimento de dgua, energia, mercado consurmidor ¢ facil escoamento da
producio. Atendendo 3s exigéncias geradas pelo surto industrial, foram construidas
novas estradas de rodagem, que passaram a complementar a malha ferrovidria ja

existente. Este processo acelerou-se com a implantacio da indtstria automobilistica,
no fim da década de 1950.

Devido i maior ou menor proximidade das diversas dreas da bacia em relagio ao
sistemna viario, observam-se hoje distintas formas de ocupacio do espaco e condicdes de
vida regional:
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% areas industriais a0 longo do eixo Rio-Sio Paulo;
% centros economicos de menor importincia, na periferia das ireas industriais,

dotados de algumas outras inddstrias e das correspondentes atividades
terciarias expressivas; e

% centros estagnados, situados ao longo dos grandes eixos virios, nio beneficiados
pelo desenvolvimento industrial da bacia, presentes em menor niimero.

A industrializa¢io e o desenvolvimento desordenados afetaram sobremaneira as
condi¢des de vida no Vale do Parajba, no que se refere a forma de uso do solo. De fato,
agravaram a deterioracio provocada pelo desmatamento predatério ocorrido no periodo
do ciclo do café. A falta de investimentos de recuperagio das areas degradadas ao longo
do tempo tornou o Vale do Paraiba uma regifo desprovida de cobertura florestal e com
graves problemas de erosio e assoreamento dos rios. Este processo integrado de
degradagdo afeta a vida 4til dos reservatdrios, a produtividade agricola e aumenta o
risco das inundag¢des de vilas e cidades. Ou seja, reflete-se, negativamente, de diversas
formas, na paisagem e expectativas regionais.

Sintetizando todo o histérico de ocupagio, embora a bacia do rio Paraiba do Sul
possua, na atualidade, uma das mais bem dotadas ireas industriais do pais, pode-se dizer
que o seu desenvolvimento foi marcado por trés componentes bastante desfavoraveis
para a qualidade de vida das populacdes locais:

% descontinuidade dos ciclos econdmicos;

% grande desnivel de desenvolvimento regional; e

% permanente degradacdo ambiental.

II. 5 CARACTERISTICAS ECONOMICAS ATUAIS

A expansio industrial do Vale do Paraiba foi feita de modo substitutivo e n3o ha
registro de qualquer tentativa para estabelecer algum tipo de integracio, apesar da
reconhecida vocagio para o desenvolvimento agropecuario. Em decorréncia disso, o
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setor agro-industrial, que poderia ser um dos principais agentes do desenvolvimento
regional, ainda apresenta um desempenho muito reduzido se comparado a outras regides
do pais. Por outro lado, a importancia do Vale no cenario industrial é indiscutivel,
concentrando um expressivo numero de empresas, que, sé na parte paulista da bacia,

distribuidas ao longo do rio, chegam a quase 3 mil, incluindo apenas as de grande ¢
médio porte.

A importincia estratégica da regido, além do que ja fo1 relatado, pode ser avaliada
também pelo ntmero de quartéis espalhados ao longo do Vale: Jacarei {(Policia Militar e
Exército), Sao José dos Campos {Aeronautica), Cacapava (Exército), Taubaté (Policia
Militar e Exército), Pindamonhangaba (Exército), Guaratinguetd (Aeronautica), Lorena
(Exército), Piquete (Exército), Rezende {(Exército). S3o José dos Campos, foi enquadrado
como estincia hidromineral, sem possuir nenhuma fonte de agua que justificasse tal
medida, para que, desse modo, a ditadura pudesse nomear seus prefeitos, Gnico tipo de
eleicio direta para o poder executivo permitida pelos militares apds o golpe de 1964.

As regides do médio Paraiba, a montante e jusante, sio os trecho mais significativos
da bacia, em termos de atividades industriais. Os municipios de Jacarei, Sio José dos
Campos, Cacapava, Taubaté, Pindamonhangaba e Guaratingueta, na parte paulista, e de
Resende, Barra Mansa e Volta Redonda, na parte fluminense sio os que possuem maior
concentracio de fibricas. Por essa razio, estas regides sao consideradas como as mais
criticas da bacia, tendo em vista nio s6 a citada concentracio industrial, como também
a variedade de produtos gerados. Dentre as empresas de grande porte, destacam-se:
refinarias, indGstrias quimicas, metalrgicas, montadoras, mecanicas e, em menor escala,
de alimentos, além da producio de papel e celulose. No rol das principais industrias,
registra-se a presen¢a da Refinaria do Vale do Paraiba — Revap, Monsanto, Embraer,
General Motors, Ford, Alston, Ericsson, Companhia Sidertrgica Nacional (CSNJ,
Dupont do Brasil, Indstria Quimica Resende, Cyanamid, Metalargica Barbari, Xerox
do Brasil e muitas outras.

Os érgios publicos responsaveis pelo controle e fiscalizagdo da polui¢io ambiental
mantém o cadastro necessirio para o acompanhamento das indistrias instaladas na
Regiio. Porém, o poder de vetar, aprovar ou mesmo Incentivar a instalacio de uma
determinada indastria é da esfera municipal.

Segundo o CEIVAP — Comité para a Integracio da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
mais de cinco mil ind@strias encontram-se instaladas nas dreas dos trés estados por onde
passa o rio. E, segundo relatério da CETESB, o setor paulista apresenta cerca de 2.730
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industrias, sendo que 280 constituem objeto prioritirio de controle. Os ramos de
atividades que predominam na parte paulista sio: quimico, metalirgico, alimenticio,
vestudrio e calcados. As indistrias dessa parte da bacia estio, especificamente, reunidas
nos seguintes municipios: Sio José dos Campos, Jacarei, Pindamonhangaba, Taubaté,
Guaratinguetd, Cacapava, Aparecida e Cruzeiro.

Na regiio do norte fluminense, sio fiscalizados pela FEEMA (Fundacio Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente), na bacia hidrografica, um total de, aproximadamente,
700 industrias. Contudo, as atividades industriais fluminenses sio muito distintas das
outras regides, merecendo destaque as usinas de ilcool e aclcar, bebidas, em detrimento
de outras do setor alimenticio. Na regiio Serrana, nos municipios de Petropolis, Teresopolis
¢ Nova Friburgo, predominam inddstrias dos géneros téxtil e metalargico.

Em Minas Gerais, segundo informacdes da FEAM, existem cerca de 2 mil inddstrias
cadastradas, das quais mil situam-se na sub-bacia do rio Paraibuna. Destas, 83% das
industrias potencialmente poluidoras localizam-se em Juiz de Fora, concentrando
metaldrgicas, quimicas, téxteis, papel, celulose e produtos alimenticios. Registram-se,
ainda, atividades industriais igualmente significativas dentro do contexto da bacia,
desenvolvidas nos municipios de Cataguases e Ub4. As mais importantes indéstrias da
parte muneira da bacia do rio Paraiba do Sul sio: a Siderirgica Mendes Janior, Cia.
Paraibuna de Papel, Cia. Téxtil Ferreira Guimaries, Cia. Paraibuna de Metais, e outras
situadas no distrito industrial de Juiz de Fora.

Observa-se que, apesar de algumas diferencas existentes entre os parques industriais,
a composigdo dos mesmos revela muito mais a semelhanga, decorrente de um modelo
de industrializacdo que caracterizou o desenvolvimento capitalista ao longo de todo o
século XX. Trata-se, como ji foi afirmado, de um modelo que traz a racionalidade do
fordismo e do keynesianismo, onde nio existe espaco para os problemas ambientais.
Uma constatacio que pode ser feita desde a Primeira Revolucio Industrial até o final
do século passado.

Durante esse periodo, teriam ocorrido apenas dois pontos de mutacio de energia
na historia da humanidade (Altvater, 1996). O primeiro teria sido o advento da agricultura,
com o dominio do fogo, durante o longo periodo que ficou conhecido como revolucio
neolitica; o segundo, seria a transformacio de calor em trabalho por meio da miquina a
vapor, convertida por 1550 no simbolo da chamada revolucio industrial. No inicio, essa
transformacdo exigia essencialmente madeira e carvio. Mas, o crescimento industrial
apoiou-se de fato foi no petrdleo e no gis natural. Vivernos desde entdo o ciclo sistémico
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do capitalismo comandado pelos Estados Unidos conhecido por fordismo. Afinal, a
industrializacio constitui um bem oligirquico, isto &, ndo generalizavel (Altvater, 1996).
As sociedades industriais sé podem reivindicar para si as vantagens da opuléncia industral
enquanto o mundo nio industrializado permanecer no mesmo estagio em que se
encontra. Esse paradoxo nio existiria se os recursos naturais fossem ilimitados e, da
mesma forma, fosse infinita a capacidade das areas do planeta destinadas para receber as
emissdes poluentes da industrializagio.

Qualquer estratégia de industrializagio, desde entdo, trouxe e continua trazendo
conseqiiéncias para o desenvolvimento e para o meio ambiente em todas as outras
regides do mundo. Desenvolvimento ¢ meio ambiente encontram-se €m uma relacio
reciproca: atividades econdmicas transformam o meio ambiente e o ambiente alterado
constitui uma restri¢io externa para o desenvolvimento econdmico e social.

O desenvolvimento industrial no Vale do Paraiba produziu os mesmos efeitos
analisados pelos ambientalistas em todos os paises que passaram por um intenso e
acelerado processo de industrializagio. A auséncia de uma teoria ambiental, todavia,
impediu qualquer tipo de anilise que levasse em consideracio, no perfodo mais agudo
de implantagio de estabelecimentos industriais, os fatores que, hoje, estdo disponivels
e que sio, ao mesmo tempo, considerados obrigatérios para qualquer tipo de estudo
de impacto ambiental que antecede a aprovagio ou nio de um projeto.

No caso do Brasil, e mais especificamente o caso do Vale do Parajba, nio ha
registro de qualquer manifestacio critica do ponto de vista ambiental antes de meados
dos anos de 1970. Assim mesmo, vale recordar que a preocupacio ambiental partiu de
brgios phablicos, em especial depois da criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA, em 14 de fevereiro de 1973, no ambito do entio Ministério do Interior. Em
seguida, seria criada a CETESB ~ Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento
Basico, que abrigou os técnicos que se tornariam especialistas em questdes ambientais.
Ao mesmo tempo, o regime militar anunciava, em 1974, o chamado II Plano Nacional
de Desenvolvimento — II PND, centrado na aceleragao do processo de industrializagdo,
com metas ambiciosas e nenhuma preocupacio com o meio ambiente. A criaczo

desses dois érgios piablicos deu-se apds a realizagio da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972,

O Vale do Paraiba, situado no eixo estratégico politico, militar e econdmico do
pais, nio poderia deixar de receber investimentos significativos, com destaque para Os
setores de refinaria de petréleo e da inddstria bélica. Foi dentro desse cenario que fol
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acelerada a construcio das barragens dos rios Paraibuna e Paraitinga. Decisdes
centralizadas e a auséncia de legislacio impediam e inibiam qualquer tipo de
manifestagdo critica, se por acaso houvesse. Vivia-se uma época que qualquer tipo de
agdo dessa natureza poderia ser carimbada de subversiva e correr o risco de ser reprimida,
com violéncia de toda natureza, pela ditadura militar.

As reacdes, como veremos, ficaram limitadas aos moradores das areas atingidas
pelas aguas das barragens, notadamente daqueles que residiam nas cidades. Hoje existem
mecanismos legais disponiveis que garantem a participacdo democratica da populacio
atingida por uma obra desse tipo. No caso das represas, os mecanismos estabelecidos
apOs a conclusio das obras nio podem ser classificados como conquistas decorrentes
de pressdes politicas ou sociais. As politicas ptiblicas, nesse mesmo sentido, foram
determinadas por iniciativa de instincias governamentais estaduais e federais, conforme
pode ser observado na cronologia da legislacio.
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HI. 1 O CONTEXTO DO INICIO DO SECULO XX

Os fatos e eventos que marcaram a BHRPS, em especial a sua parte paulista,
contribuem, na minha opinio, para reforcar minha tese de que a sociologia ambiental
e os proprios movimentos ambientalistas, pelo menos os dessa regido, caminham alguns
passos atrds das iniclativas governamentais, que, por sua vez sio resultados de pressdes

exercidas por organismos internacionais e agéncias de financiamento multilaterais.

O histdrico, apresentado a seguir, destaca as mais diversas iniciativas por parte do
governo ¢ da propria iniciativa privada, assim como os conflitos de interesse que estariam
por tris de cada uma. No centro de todos esses acontecimentos estava a Usina de
Caraguatatuba, que acabou nio sendo construida até hoje.

O Brasil passou ao largo da Primeira Revolucido Industrial, literalmente movida
a carvio, ferro e vapor, que comecou na Inglaterra no fim do século XVIII. Além da
dependéncia como colonia até 1822, o pais ndo dispunha de carvio, combustivel bisico
para mover as maquinas da época. As reservas localizadas em Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul eram inacessivels 4 exploracio organizada.

A concentragio de capitais, o uso de energia elétrica e petrdleo, a entrada em
acio das indistrias quimica e elétrica, da siderurgia e o estreito relacionamento entre
ciéncia, tecnologia e indistria caracterizaram o que ficou conhecido como a Segunda
Revolugio Industrial, no Gltimo quarto do século XIX. Nio foi uma simples extensio
da Primeira Revoluc¢io Industrial, pois foi qualitativamente distinta. Fol uma evolugio
caracterizada nio sé pelo talento dos inventores, mas pelo uso intensivo de laboratdrios
de quimica e fisica como partes integrantes dos parques industriais.

No final do século XIX, o Brasil, uma das (ltimas nacdes a abolir a escravidio, era
um pais essencialmente agricola, exportador de café, acticar, algodio e, depois, borracha.
Um amplo territério pouco povoado, representando a maior parte do pals, abrigava a

decadente agricultura canavieira, uma pecuéria incipiente e muita cultura de subsisténcia.

A regiio Centro-Sul, como era conhecida a atual regido Sudeste, conseguia se
destacar. O pais conhecera, na primeira metade do século XIX seu primeiro surto de
desenvolvimento industrial na provincia do Rio de Janeiro. Em 1989, metade da indastria

brasileira se encontrava no Vale do Paraiba. Uma area relativamente menor, mas com
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maior densidade demografica e com visiveis potenciais energéticos, que possuia o melhor

sistema de transporte e em que as atividades econdmicas eram mais dindmicas. Além
disso, consolidava-se como o eixo administrativo do pais.

A cultura do café, em Sio Paulo, tornou-se uma atividade tipicamente capitalista.
Os proprietarios das lavouras residiam nas cidades, empregavam imigrantes assalariados
e a produgio era exportada pelo Porto de Santos.

No inicio do século passado, as atividades econdmicas comecaram a se distanciar
do Vale do Paraiba. A euforia econémica chegava ao fim. A cafeicultura deixava para tris
terras esgotadas que se transformam em pastos. A pecudria passava a ser a atividade
econdémica mais importante. A virzea, apesar das enchentes, transformava-se em um
celeiro de arroz. A populagio chegou a diminuir nos primeiros vinte anos. E o retrato
das cidades mortas descritas por Monteiro Lobato. Portanto, pode-se concluir que a
primeira metade do século XX foi um periodo de estagnacio econdmica do Vale do
Paraiba, situacdo que sO iria se reverter na segunda metade do século.

A indistria propriamente dita s6 mais tarde conseguiu atrair o excedente
econdmico gerado pela cafeicultura de exportacio. A mudanca ocorreu por uma simples
razdo: custo de oportunidade. A inddstria manufatureira surgiu como decorréncia do
aumento de demanda e consumo, provocado por sua vez pelo préprio desempenho do
produto de exportagio da lavoura cafeeira. Sem conflito e sem confronto.

Alids, a cafeicultura ji possuia a experiéncia de reinvestir parte de seus excedentes
em tecnologia oriunda de outros setores da economia. As maquinas beneficiadoras
compradas e/ou encomendadas pelos cafeicultores estimularam o surgimento da
indGstria mecédnica. Da mesma forma, o elevado consumo de produtos téxteis, desde
roupas até a tecelagem de juta para a sacaria utilizada no café exportado acabou atraindo
investidores e empreendedores industriais em parceria com fazendeiros interessados em
diversificar suas poupangas.

As ferrovias e a energia elétrica também contribuiram bastante para o
desenvolvimento industrial daquela época. Nio foram poucos os fazendeiros que
investiram na constru¢io de companhias de eletricidade. A eletricidade passou a ser
utilizada tanto na iluminac¢io como no transporte urbano de varias cidades. O
fornecimento ficava por conta de empresas brasileiras locais que administravam esses
empreendimentos.
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Diante de promissor mercado, porém, os nedfitos empreendedores industriais
passaram a conviver ¢ depois sofrer com a concorréncia desencadeada pelo capital
estrangeiro que aqui aportava em busca dos excedentes gerados pela lavoura do café. E o
caso, por exemplo, da Empresa de Forca e Luz Paraibunense, inaugurada em 1913,
municipalizada em 1954, transformada em empresa mista (COMEPA) em 1963 até
integrar-se ao Sistema CESP, em 1966. Essa usina foi construida com o objetivo de
atender ao consumo das maquinas de beneficiamento de café das fazendas situadas
entre 2 pequena hidrelétrica ¢ o centro urbano de Paraibuna(CESP 1995).

No inicio do século XX ji se observava os primeiros sinais de um forte
processo de desnacionalizagio do setor elétrico, marcado pelo ingresso de empresas
estrangeiras, notadamente a canadense Light & Power ¢ a American & Foreign
Power ~ Amforp. A primeira, acabaria se transformando na Eletropaulo. A norte-
americana, na Companhia Paulista de For¢a e Luz — CPFL.

As duas empresas estrangeiras assumiram o controle das pequenas empresas
nacionais. Em pouco mais de 20 anos detinham praticamente, o monopodlio da

eletricidade no Brasil. Monopdlio que se manteve até depoils da Segunda Guerra
Mundial.

O conflito internacional acabou dificultando a importagido de equipamentos
essenciais 2 manutencido e/ou ampliacio da capacidade instalada das empresas
geradoras de energia elétrica. Diante desse quadro, aquelas empresas reduziram
drasticamente seus investimentos sob a alegacio do baixissimo retorno decorrente
das baixas tarifas impostas pelo governo federal. A conseqiiéncia direta e imediata
foi a sensivel reducio no até entio intenso desenvolvimento econdmico e industrial
que se registrava na hoje Regiio Sudeste.

Os governos federal e estaduais reagiram. A primeira medida de maior
impacto foi aprovar a criagio de empresas estatais de eletricidade. Em 1948, foi
criada a CHESF — Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco, a primeira de
uma série, ¢ que acelerou o processo de transferéncia do setor elétrico para o
controle estatal.

Entre 1953 ¢ 1963, o governo paulista, por exemplo, constitui cinco
novas empresas de economia mista no setor de eletricidade: 2 USELPA -
Usinas Elétricas do Paranapanema S. A., a CHERP — Companhia Hidrelétrica
do Rio Pardo S. A., a CELUSA - Centrais Elétricas do Uubupunga S. A . a
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BELSA - Bandeirante de Eletricidade S. A e 2 COMEPA — Companhia
Melhoramentos de Paraibuna.

A COMEPA foi criada em 1963 e existiu como empresa autébnoma até
1966, quando fo1 absorvida pela CESP — Companhia Energética do Estado de
Sio Paulo.

“Uma das razdes mais relevantes na época para a criagio da
COMEPA foi a efetivagdo do polémico projeto da hidrelétrica de
Caraguatatuba, apresentado pelo engenheiro Catullo Branco em 1939,
que previa o desvio dos rios Paraibuna e Paraitinga, serra do Mar abaixo,
desaguando no Atldntico, solugdo esta muito ambiciosa e
controvertida. " (p.10)

E a histéria desse projeto que, na minha opinido, podera nos ajudar a entender a
evolugio das politicas piblicas no Brasil, principalmente no que tange i geracio,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, 4 gestio de recursos hidricos e suas
interfaces com as questdes ambientais.

* CESP — A COMEPA ¢ ¢ Alte Paraiba. Fasciculos da Histdria da Energia Elétrica em Sdo Paulo, n°. 6. Companhia Energética do Estade
de Sio Paulo — 1995,
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IV. 1 USINA HIDRELETRICA DE CARAGUATATUBA

A usina que nunca chegou a ser construida contém ingredientes da historia
contemporanea em seus mais variados aspectos politicos, econdmicos, sociais e ambientais.
Observa-se, ao longo da trajetéria histérica do uso das aguas da BHRPS, que a producio
de energia elétrica foi mais preponderante do que qualquer outra prioridade.

Pode-se observar também que em toda a bibliografia consultada nio foi
encontrada’ qualquer referéncia que revelasse interesse pelo meio ambiente. Muito
provavelmente porque até o final da década de 1970, no Brasil, o uso dos recursos
naturais era um assunto hermeético, sé acessivel a engenheiros e autoridades. Com os
passar das décadas, o poder piblico foi obrigado a dedicar atengdes especiais para as
questdes ambientais, que os proprios moradores, hoje, reivindicam para s1. Esses mesmos
moradores tém a convic¢io, pelo menos foi a impressio deixada nos depoimentos
colhidos, que ndo teria ocorrido a construgio das barragens das aguas formadoras da
bacia hidrografica do rio Parajba do Sul se naquele momento existissem as condicdes
de hoje. Os mecanismos criados pelo proprio Estado induziram 3 participacio cada vez
maior dos principais atores: a populagio local e a sociedade civil organizada. Os
movimentos sociais e a sociologia ambiental, portanto, sofreram uma influéncia direta e
decisiva por parte do Estado.

Muita coisa mudou. A usina nunca foi construida, mas as barragens estao 1d. A
sociologia ambiental inexistia naqueles tempos. Hoje ¢ uma moderna ciéncia social.

Nossa histéria tem inicio depois de terminada a Segunda Guerra Mundial. O
debate ¢ o embate pela constru¢do da usina de Caraguatatuba se acirraram com a
vitoria de Getiilio Vargas, em 1950, defensor de uma politica claramente nacional estatista.

Em meados do século XX, o Brasil encontrava-se profundamente dividido. O
fim da Segunda Guerra Mundial coincidiu também com a derrubada do primeiro
governo Vargas, que, cinco anos depois, conseguiu retornar ao poder através de eleigdes
livres, derrotando o marechal Eurico Gaspar Dutra, um militar bastante influenciado
pela politica norte-americana vigente Esse contexto, porém, era resultado de um passado
recente que tinha influenciado profundamente coragdes e mentes das elites politicas

7 (O (iltimo documento oficial 2 respeito, A Usina Reversivel de Caraguatatuba, produzido pela CESP mas execurado pela Hidroservice, é de
janeiro de 1979.
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dirigentes. No centro das disputas de entio, a politica energética assumia um papel de
extremo destaque..

Ela condensava, como ainda hoje, a acio e o papel de uma vasta gama de agentes/atores
envolvidos em todos os segmentos sociais, tanto na ribalta quanto nos bastidores da vida nacional.

Os caminhos tortuosos entio seguidos mostram pelo menos trés grandes questdes:

1*. a questio energética conseguia galvanizar o debate nacional em
todos os seus aspectos politicos, econdmicos e ideolégicos;

2%, as diferencas politicas e ideolégicas existentes entre as correntes
e partidos politicos e suas propostas em pauta nio eram significativas do
ponto de vista do modelo industrial e/ou econdmico dominante —
indastrias de base (quimica, petroquimica, sidertrgica, entre outras),
grandes indastrias de bens de consumo duraveis, que exigiam
fornecimento compativel de energia e outras infra-estruturas. Fra um

modelo praticado tanto pelo mundo capitalista ocidental quanto pelo
entio chamado mundo socialista;

3*.a exemplo do que ocorria com o mundo industrializado, observa-
se total auséncia de interesse por parte de nossa elite politica — situacio e
oposi¢io — com as questdes ambientais ou, pelo menos, com os possiveis
impactos que seriam provocados pelos projetos em discussio.

A breve histéria apresentada revela exatamente a pouca diferenca que havia
entre as propostas de desenvolvimento econdmico em pauta. Se o caminho politico
trithado fosse outro, com certeza as diferencas seriam residuais. Os principais atores
politicos permaneceram em cena durante quase todo o periodo analisado, independente
da linha de governo, dos seus projetos e/ou de sua legitimidade. Uma anilise dos
projetos, realizados ou nio, assim como os debates ocorridos em torno dos mesmos,
reforcam minha opinido de que pouca ou nenhuma diferenca havia a respeito do tipo
de desenvolvimento econdmico proposto e implementado durante o periodo analisado:
a segunda metade do século passado.

Um desses grandes projetos foi, sem daivida, a construcio de uma usina
hidrelétrica em Caraguatatuba, com a transposicio das dguas represadas dos principais
atluentes do rio Paraiba do Sul. Trata-se de um polémico projeto nunca realizado.
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Nio ha acordo sequer sobre a paternidade do mesmo. A Light & Power reivindica
para si. A CESP atribui a paternidade ao engenheiro e ex-deputado comunista Catullo
Branco. De qualquer forma, era mais antigo do que imaginavam alguns dos principais
atores envolvidos. Por isso mesmo, sua histdria permite desvendar alguns episédios,
inclusive a prépria evolucio da sociologia ambiental no Brasil.

Em 1921, a Light ja havia elaborado o primeiro projeto para o aproveitamento
das 4guas do curso superior do rio Paraiba do Sul. Consistia no represamento das dguas
do rio Paraibuna, cujo curso corre paralelamente i Serra do Mar, e subsequénte
transposi¢io das dguas armazenadas no planalto para a vertente maritima, com finalidade
de produzir energia numa usina hidrelétrica no sopé da serra, nas proximidades de
Caraguatatuba, nos moldes da Usina Henri Borden, em Cubatio. Na década de 1920,
vale lembrar, a canadense Light & Power e a norte-americana American & Foreign
Power Amforp controlavam o fornecimento de energia elétrica em Sio Paulo (capital e
interior), Rio de Janeiro e na maior parte das capitais do pals.

De acordo com a prdpria Light®, o represamento das 4guas do Parafba seria feito
por uma barragem de concreto, sendo previsto um armazenamento de 50 mithdes de
metros cibicos de capacidade, atingindo aguas represadas a cota de 745 metros acima
do nivel do mar. Este reservatdrio seria ligado por um tinel revestido de concreto, com
tomada de agua na cota de 725 metros, 5 quilometros de comprimento e 11 metros
quadrados de area, a uma casa de valvulas de onde partiriam oito linhas adutoras com
1,20 metros de didmetro € o comprimento de 1.100 metros cada uma.

A usina seria composta por oito grupos de geradores. Cada grupo teria a
capacidade de produzir 17 mil quilowatts o que permitiria a obten¢do de uma capacidade
total de 136 mil quilowatts. Esta usina poderia suprir o sistema de Sio Paulo e do Rio
de Janeiro. Como se vé, em 1921 era um projeto que, além de ambicioso, ja estava
razoavelmente detalhado. Mesmo que se tratasse de um projeto basico, representava
enormes investimentos por parte de uma empresa que, naquele momento, nio tinha
qualquer garantia para a realizagdo da referida obra.

Esses detalhes foram revelados publicamente apenas durante a realizacdo da
I Semana de Debates de 1952, realizada entre os dias 11 e 19 de setembro, promovida
pela Unijo Estadual dos Estudantes em colaboragdo com os Centros Académicos

* BARRETO, Benjamim Frankdin de Barros — Estudos e Projetos da Light nos Cursos Supericr ¢ Médio do Rio Pazaiba par a Produgio
de Energia Eiétrica. In Histdria & Energia 7: Estatizacio X Privatizagio. Sio Paulo. Elerropaulo: Departamento de Patriménio Historico,
1997, Transcricio da I Semana de Debates realizada e setembro de 1952,

55



das Faculdades Politécnica, Direito da USP, Direito do Mackenzie e Engenharia
Industrial.

O programa, por si s6 (pig. ao lado), é suficientemente ilustrativo sobre 2
importincia deste debate. O evento foi aberto pelo entio governador Lucas Nogueira
Garcez e teve entre os palestrantes figuras como: Otivio Ferraz Sampaio, diretor do
DAEE; deputado Euzébio Rocha; Jodo da Silva Monteiro, vice-presidente da Light e
Benjamim F Barros Barreto, engenheiro responsivel pelos projetos da Light; general
Juarez Tavora, diretor da Escola do Estado Maior do Exército; professor Gama e Silva,
representando a FIESP. Estava previsto o encerramento com a palestra do entio
governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira. Entre os debatedores

havia deputados, vereadores e técnicos do mais alto gabarito de Sio Paulo e Rio de
Janeiro, envolvidos com o tema em questio.

A composi¢io dos participantes revela que aquele evento promovido por
estudantes era mais um desdobramento da Revolugio de 1930, que teve como
elemento-chave a centralizagio do Estado e o estimulo ao desenvolvimento
nacional. A presenc¢a do Estado na economia, a partir de entdo, foi decisiva para
fixar as politicas de cimbio e alfindega e para reorientar o processo industrial.

Desse modo, passou a ser o centro politico das decisdes relativas is demandas dos
setores produtivos.

Diante do embate politico inevitivel, ou da dialética politica, configuravam-
se duas tendéncias politicas opostas no que se referia ao desenvolvimento brasileiro.
De um lado, havia os que afirmavam que o processo de crescimento devia ser de
cunho nacionalizante. Propunham, para o progresso econdémico e social, um projeto
de capitalismo nacional, com forte controle por parte do Estado, sobretudo quanto
s decisdes de natureza econdmica. De outro lado, havia os que defendiam uma
estratégia de desenvolvimento em associagdo com o capital estrangeiro. Qu seja,
aceltavam as normas, praticas e exigéncias dos grandes grupos econdmicos e
financeiros das nagdes capitalistas que, no pds-Segunda Guerra, colocavam-se sob a
hegemonia dos Estados Unidos (Eletropaulo, 1997).

As duas tendéncias, porém, tinham como questio central o Estado e seu papel no
conjunto da economia. Subjacente as referidas propostas, havia uma terceira, preconizada
pelos comunistas: trata-se do capitalismo de Estado, nacional e progressista, como uma
etapa prévia ao socialismo. Assim se explica porque os comunistas viam com bons olhos
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o fortalecimento do Estado defendido pelos nacionalistas, o que impedia, muitas vezes,

estabelecer com nitidez a linha demarcatdria entre nacionalistas e comunistas,

E por 1sso que em muitos momentos

“[...] as formulagses nacionalistas situaram-se emn nivel ideclégico,
enquanto que as medidas e acdes reais do governo eram do tipo
internacionalista, isto ¢, destinavam-se também a facilitar ou incentivar
investimentos de origem externa no pais. Assim, em muitas ocasifes,
o intervencionismo governamental destinava-se a veduzir on a
controlar os riscos politicos, de ovigem nacional ou
multinacional”.”(grifo meu)

Fssa questdo aparece de forma transparente no discurso de Inicio Rangel, um
comunista que mais tarde rompeu com ¢ Partido Comunista, e um dos principais
formuladores da politica de desenvolvimento nacional elaborada no segundo governo
de Gettilio Vargas, de 1951 a 1954. Segundo Rangel, o setor energético estava em crise
porque nio estava conseguindo acompanhar o desenvolvimento da economia brasileira.
A Light chegou a utilizar 60% do seu potencial. Fator impensdvel para a época, ainda
mais em um pais com nosso nivel de desenvolvimento. A Light, na verdade, obrigava as

empresas privadas a mudar seus horarios de trabalho para se ajustar as suas conveniéncias.

“lornava-se um sapato chinés para a indistria nacional.”

O crescimento industrial era resultado em grande parte da melhor
utilizagdo do pargue ja existente.

A crise que havia naquela época (era motivada) pelas concessionarias
(que) ndo tinham condigdes de acompanhar o titrno da economia brasileira,
A capacidade da indtstria brasileiva  estava exigindo mais energia elétrica.
Exatamente porque ela estava crescendo.

Era evidente o poder de influéncia da Light sobre a imprensa. No
fundo, a defesa que a imprensa fazia da Light acabava desmoralizando a
propria imprensa. O povo comecava a ler o jornal pelo avesso.

Quando Janio Quadros foi eleito presidente escrevi um artigo com o
seguinte titulo: “Liberais no poder.” Quando os liberais estdo no poder, eles

geralmente se tornam estatistas. Nesse periodo, Roberto Campos — com

* [anni, Otvio — Estado ¢ Planejamento Econdmico no Brasil: 1930- 1970 — Editors Civilizagio Brasileira, 1973 ~ Rio de Janeiro, in Soares,

.
LRGN
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Bulhdes e Gudin representavam a diveita — foi ser superintendente do
BNDE. Na superintendéncia, ndo péde resistir 4 tentacdo de realizar em
nome do governo as coisas que a Eletrobrds faria. E ele fez com que o

BNDE funcionasse de fato, durante cerio tempo, como a Eletrobrds. Ele pdde
fazer isso.”?

Palavras proféticas de Inicio Rangel. Quarenta anos depois, em 1992, o presidente
Fernando Collor de Mello, o simbolo mais marcante do liberalismo extremado, seria
protagonista de episddios que consolidaram a institucionalizagio da problemitica
ambiental no Brasil. No periodo autoritario, os militares nunca viram com bons olhos
as iniciativas voltadas para a protecio do meio ambiente. Para eles, militares, eram iniciativas

que visavam inibir o desenvolvimento econdmico e também uma ingeréncia estrangeira
em nosso territério.

Ainda segundo, Inacio Rangel, o discurso nacionalista ganha espaco e se fortalece.
Porém, observa-se simultaneamente que as politicas econdmicas acabam favorecendo e
garantindo, na pratica, a atuagdo da iniciativa privada nos mais diversos setores ligados a
infra-estrutura industrial. Contudo, convém sublinhar: no caso do setor elétrico brasileiro,
por razdes virias e complexas, sobretudo pela grandeza do capital necessirio para sua
expansio diante da demanda existente e futura, a solugio mais adequada, imposta pelos
fatos e injuncdes conjunturals, exigiu sempre a presenca e atuacio do Estado.

A histéria da Usina de Caraguatatuba, que nunca foi construida, continua. A
Light, nos estudos de transposi¢io das aguas dos formadores do rio Paraiba para a
vertente maritima, verificou que havia a possibilidade de se ampliar o projeto original,
anteriormente delineado, com a adugio das dguas do rio Paraitinga. As aguas acumuladas
dos rios Paraitinga e Peixe seriam derivadas por um tiinel para a represa do rio Paraibuna,
constante do projeto original, e encaminhadas para a vertente maritima onde seriam
utilizadas na usina situada no vale do ribeirio Mococa. Deste modo, seria possivel
duplicar a capacidade de producio de energia elétrica prevista.

Com base nesses estudos preliminares, a Light requereu e obteve pelo Decreto
Federal 17489, de 27 de outubro de 1926, a concessio para o aproveitamento dos rios
Paraitinga, Peixe e Paraibuna, cujas dguas seriam derivadas para a vertente maritima, em
usina proximo de Caraguatatuba, e com capacidade de aproximadamente 400.000

W R ANGEL, Inicio - Depoimento em 20/07/87 ¢ 04/03/88 para o CPDOC - Cenwo de Pesquisa e Documentagio de Historia
Contemporinea do Brasil - FGV, pg. 170, in Membria da Eletricidade — Centro da Membria da Eletricidade no Brasil.
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quilowatts. O projeto bésico preliminar desse aproveitamento, denominado de Projeto
Caraguatatuba, teria sido elaborado em suas linhas gerais em 1929.

A Light, em 1928 ~ 29, teria efetuado ainda os estudos preliminares de ampliacio
do aproveitamento realizado no ribeirio das Lajes, utilizando-se também as aguas do
rio Paraiba, que seriam, nesse caso, derivadas pelos rio Pirai e cérrego do Vigario.

“Com o desenvolvimento desses estudos, foi verificado que o desvio
Paraiba —~ Lajes, quando comparado com o desvio para Caraguatatuba,
atenderia melhor o interesse geral, ndo s6 sob aspecto de produgio de
energia elétrica, mas, principalmente, pelos inconvenientes que este ltimo
desvio traria para todo o vale do Paraiba, pois deixaria vazdo insuficiente
para atender ds necessidades das usinas siderdrgicas como Volta Redonda
que, apos ampliada, requererd um suprimento de dgua da ordem de 18 ou
20 m’/s, e das demais industrias que fatalmente serdo instaladas ao
longo da vale, sem contar os prejuizos que resultariam a irrigacio das
Jerteis baixadas situadas na zona entre Jacarei ¢ Lorena, bem como a
possivel navegacdo e a outros provdveis aproveitamentos hidroelétricos da
bacia do Paraiba.

Os estudos da derivagdo do rio Paraiba para o ribeirio das Lajes,
iniciado em 1928, prosseguiram ativamente até 1944, quando foi
elaborado em forma final o projeto denominado Desvio Paraiba-Pirai.
Este projeto _foi submetido & apreciagio do Conselho de Aguas e Energia
Elétrica a 6 de fevereiro de 1945, depois de devidamente estudado, merece
a necessaria aprovagdo, sendo expedido o Decreto-Lei 7542, de 11 de
maio de 1945, regulamentado pelo de n.” 18588, da mesma data, pelos
quais ficou a companhia (Light) autorizada a derivar a vazdo mdxima
de 160 m’/s em Barra do Pirai, a fim de utilizd-la na ampliagio da
usina do ribeivdo das Laje, juntamente com as dguas aproveitdveis do rio
Pirat e ribeirdo do Vigdrio.

Em maro de 1946, foram apresentados & Divisdo de Aguas do
Ministério da Agricultura os estudos, plantas, memorial descritivo e
orgamento referentes ao mencionado projeto do desvio Paratba-Pirai, {...)
e somente depois de verificadas as reais vantagens desse projeto, foi ele
aprovado em 24.12.1946, por despacho do ministro de Agricultura (p.64).

(...)Para o funcionamento normal da capacidade instalada na fase
final do Projeto Paratba-Pirai, estd previsto nos reservatérios reguladores,
o armazenamento da ordem de 1,5 bilhdo de metros cibicos. Para se
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efetuar tal regularizacdo, foi prevista a construgio de quatro reservatérios
a serem localizados no curso superior do Paratba e em seus formadores
Paraitinga e Paraibuna.

(...) O estudo da utilizagdo das dguas do tio Paraiba ao longo do
vale e ulterior desvio para o ribeirdo das Lajes, guand’o comparado com o
desvio das mesmas dguas para a vertente maritima, préximo a
Caraguatatuba, apresenta grandes vantagens (p. 66/67).

A importdncia do aproveitamento das corredeiras de Salto, Pareddo
e Funil, situadas no curso médio do Paraiba, a jusante de Queluz, cresce
a medida que vdo sendo ampliados os trabalhos de eletrificacio da Estrada
de Ferro Central do Brasil, e aumentam as necessidades de suprimento
de energia a Usina de Volta Redonda, cuja capacidade esid sendo duplicada
atualmente (p. 69).7"

Esse depoimento foi prestado no dia 15 de setembro de 1952 e encontrava-se
respaldado pela entrevista que o coronel Varonil de Albuquerque Lima, presidente da
Comissao Especial para estudo dos aproveitamentos de energia elétrica do rio Paraiba,
havia dado para o jornal Correio da Noite, publicada em 9 de setembro de 1952. Na
entrevista, o coronel defende a proposta da Light, tendo em vista a expansdo da Usina
de Volta Redonda, criada por Vargas, em 1941.

Apesar do fogo cerrado que existia sobre a Light, ainda podia se observar
manifestacdes nacionalistas como essa, que procuravam justificar sua adesio ao projeto
da Light, o temido “Polvo Canadense”, em nome de um projeto estratégico. No caso,
a amplia¢gio de da Usina de Volta Redonda seria estrategicamente mais importante,
creio que do ponto de vista militar, do que a abertura da producio de energia
elétrica. Os anos 1945-53, por exemplo, foram extremamente criticos para a Light,
situagdo que se agravou com o inicio da crise de fornecimento elétrico no estado de
Sio Paulo. O debate sobre a producio e a oferta de energia elétrica ganhou novos
contornos. A relacio entre demanda e oferta torna-se cada vez mais defasada; o
racionamento era uma realidade no Rio de Janeiro {“de dia falta dgua e de noite falta
luz” — dizia a marcha de carnaval) e Sio Paulo. O setor de energia elétrica acabou

assurnindo o papel prioritirio para o programa de reorientacdo do desenvolvimento
industrial e econdmico do pais.'?

" BARRETO, Benjamum Franklin de Barros — Histéria & Energia 7: Estatizagio X Privatizagio. Sao Paulo, Eletropanio: Departamento de
Patrrimonio Histérico, 1977, Paginas 64 e 65.
12 SOARES, Luiza M. A. - Energia & Historia 7; Estatizagio X Privatizacio ~ Departamento de Patrimdnio Histérico da Eletropaulo
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O fim da Segunda Guerra Mundial provocou o reordenamento da economia
mundial ¢ em particular daqueles paises mais envolvidos no conflito. Era o caso dos
Estados Unidos da América, cujo governo elaborou e implementou o que ficou conhecida
como estratégia da Guerra Fria. Seu objetivo era deter o avanco e o fortalecimento da
politica da Unido Soviética comunista, importante e decisiva aliada para a vitéria sobre
o nazi-fascismo, na Europa. Um aspecto dessa politica foi a ajuda norte-americana —
elaborada como complemento da doutrina Truman — por meio do Plano Marshall ou
Programa de Reconstrugio Européia (1947 a 1951), como complemento da doutrina
Truman. Esse foi o principal instrumento de acio da politica norte-americana.
Simultaneamente, foram criados, pela Organizagio das Nacdes Unidas — ONU, em
1944, organismos internacionais como o Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD) — conhecido como Banco Mundial — e o Fundo Monetirio
Internacional (FMI). O BIRD tinha por finalidade colaborar com o desenvolvimento
dos paises membros, favorecendo investimentos na producio e na infra-estrutura; fomentar
o crescimento em longo prazo, o comércio internacional e os investimentos privados
no estrangeiro, garantido-os e participando deles; fornecer empréstimos destinados 20
controle das inundagdes, irrigacio, agricultura, silvicultura, transportes, minas, energia
clétrica e desenvolvimento industrial. Naquele periodo, apesar da existéncia concreta
da bomba atdmica, nio se observa nenhuma preocupacio com ¢ meio ambiente.

Observa-se, todavia, a retomada de algumas propostas da Revolucio de 1930,
entre as quais se destaca a necessaria intervenc¢io do Estado na economia para garantir o
desenvolvimento nacional. As décadas posteriores foram profundamente influenciadas,
por exemplo, com a criagio da CSN e a campanha do “O Petréleo E Nosso”, com a
aprovagio do monopdlio para sua exploracio e a criacio da Petrobris. Portanto, foram
as necessidades do desenvolvimento e da industrializacdo, bem como as condicdes e
medidas para promové-los, que colocaram o problema da energia elétrica no centro dos
debates ¢ das prioridades. A Light, empresa privada de capital estrangeiro, era a mais
importante do setor elétrico brasileiro. Exatamente por causa disso, foi, durante tanto

tempo, o paradigma de modelo ou de antimodelo, dependendo do enfoque ideolbgico
de cada um.

No final do governo de Dutra, a Light, por exemplo, havia conseguido obter do
BIRD um empréstimo de 90 milhdes de dolares, valor bastante significativo para a
época, para expansio de sua capacidade de geracio de eletricidade. Esses recursos foram
obtidos num momento em que a orientacio das agencias financiadoras era para concentrar
os recursos na reconstrucio da Europa devastada pela guerra. Portanto, o fato de a Light
conseguir tal empréstimo evidenciava sua forca e sua capacidade e articulacio e
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negociagio, muito embora a CHESF tenha obtido, no mesmo periodo e também do

BIRD, empréstimo semelhante. De qualquer forma, tal poder de fogo incomodava os
mais diferentes matizes de nacionalistas.

Pode-se observar, portanto, que desde o final dos anos de 1940, mas principalmente
no inicio dos anos de 1950, ja havia uma mudanca na estratégia do governo federal ¢
também dos governos estaduais. Essa mudanca refletia, de qualquer forma, uma
preocupacao maior com os mercados consumidores que estavam sob controle das
empresas estrangeiras que, por sua vez, nio conseguiam atender i nova demanda assim
responder 4 proposta de industrializacio acelerada (Soares, 97).

Nesse sentido, as mensagens do presidente Vargas ao Congresso sinalizavam tais
problemas e indicavam prioridades. A criagdo da CSN no primeiro governo e a proposta
de criagdo da Petrobris demonstravam que o Brasil se preparava para atrair inddstrias
consumidoras de energia em escala até entio desconhecida. A criacio de uma empresa
estatal voltada para o setor energético, semelhante a Petrobrds — aquilo que viria a ser a
Eletrobras criada por Janio Quadros e fortalecida pelos militares nos anos de chumbo —
entrou na ordem do dia. Apesar dos conflitos internos, a equipe econdmica de Vargas
elaborou, para ser apresentado ao Congresso, um arcabouce de medidas institucionais,
Jjuridicas e econdmicas com o objetivo de viabilizar o programa do governo, do qual 2

Eletrobras era parte importante. O depoimento de Inicio Rangel é bastante ilustrative
a respeito.

O grupo da Assessoria, do qual Inicio Rangel fazia parte, propunha uma
transformacio do padrio de intervencio estatal no setor elétrico. Até entio, o modelo
essencialmente regulador, como o da CHESF — Centrais Hidrelétricas do Sio Francisco,
predominava. A Assessoria estava propondo um padrio empresarial. Nesse caso, mudaria
também o padrio de financiamento. Deixaria de ser essencialmente or¢amentirio e
com imposto Gnico, passando a ter dose ponderavel de autofinanciamento. Para Rangel,

“o caso da Eletrobrds seria uma prova de que a estatizagdo abriu
oportunidade para o setor privado. O contrério pode ser verdade também.
Atualmente, temos um parque industrial muito desenvolvido, vigoroso. Porém,
o aparelho financeiro que estd por tras disso ainda é um ando. Os mecanismos
de intermediagdo financeiva sdo os bancos, a bolsa e todo esse aparelho. O
resultado disso é que a industria privada pode construir usinas, mas ndo
saberia organizar o financiamento dessas usinas. Entdo, o préprio ato de

privatizacdo dessas usinas vai induzir a exigéncia de que o Estado assuma

63



certa atitude no sistema financeiro. Ao contrdrio do que aconteceu naquele
momento, em que o Estado, ao estatizar a geragdo de energia elétrica, criou
condi¢des propicias para que a empresa privada entrasse no processo do
outro lado. Agora, a privatizagdo vai exigir que o Estado se torne presente,
organize o sistema bancario, o sistema financeiro, a bolsa.

O nosso sistema financeivo é incipiente. Ele trabalha com o sistema
e garantia inadequado. Todo o sistema que foi montado tem uma base
estreita que é o aval do Tesouro. Podemos substituir esse aval do Tesouro
pela hipoteca, o que pode ser feito. Como é que se vai dar em hipoteca as
linhas do metr6? A quem dar? Ao Estado, que recebe essa hipoteca e dé
o seu aval. Mas, o aval nio estd fraco? O aval que estd fraco ¢é esse que
estd af, cujo fundamento, cuja base, cujo lastro, sdo recursos fiscais futuros
que se tornaram presentes. E que sdo insuficientes. No caso da hipoteca
isso ndo acontece. Eu teria o aval, o Estado receberia a hipoteca dos
bens, guardaria a hipoteca, daria seu aval. Entdo, o Estado continuaria
como poder concedente do sistema e credor hipotecdrio. Esse aval é o
poder hipotecdrio, tem uma hipoteca em baixo dele. E um aval forte
porque em caso de inadimpléncia o Estado pode, como poder concedente,
tomar de volta a concessdo. Como credor hipotecirio, tomar os bens. E
vender a um outro, a uma outra empresa privada capaz, mais competente.
Basta, portanto, que se mude a base da garantia para que o sistema
financeiro se desenvolva. Nesse caso, o Estado terd uma presenga no
mecanismo de financiamento que permitira a mobilizacdo de recursos
privados e sua presenca (do Estado) serd muito forte porque, ao dar o
aval e guardar a hipoteca, pode criar condi¢des para uma mobilizacdo

imensa de recursos.”!3

A criacio do BNDE ~ Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
como agente financiador das obras de infra-estrutura, a instituicio do Fundo
Federal de Eletrificacio e do Imposto Unico sobre Energia Elétrica, garantiu a
capitalizacio e o aporte de recursos necessirios que faziam parte dos tais
mecanismos citados por Rangel. Estava previsto, inclusive, o repasse de recursos
para os governos estaduais, que dessa forma puderam intensificar as eletrificacdo
em seus estados. Se os problemas de financiamento estavam razoavelmente bem
encaminhados, o mesmo nio acontecia com algumas questdes de natureza politica.

# RANGEL, 1. — Op Cit. piginas 163, 164 ¢ 165.
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A instalacio das companhias geradoras de energia elétrica, por exemplo,
esbarrava as vezes nos interesses de outro Estado, com a construcio de barragens em
um mesmo r10. Aconteceu no rio Grande, na divisa entre Minas Gerais ¢ Sio Paulo;

no rio Parana, entre Sio Paulo ¢ Mato Grosso; e o rio Paraiba, entre Rio de Janeiro
e Sio Paulo.

Além disso, o projeto de desenvolvimento nacional chocava-se, por sua vez,
com os interesses das empresas estrangeiras. Por um lado, as barragens tendiam a se
localizar em areas préximas as das concessiondrias estrangeiras; por outro, o Estado
passava a interferir nas ireas de concessio daquelas empresas. No caso da bacia
hidrografica do rio Paraiba, foi criada uma comissio de estudos hidrolégicos. Tratava-

se de uma 4rea de concessdo da Light, situada no principal pdlo industrial do pais:
o eixo Rio-Sio Paulo.

Esses movimentos sdo captados pela direcdo da Light, que muda radicalmente
de estratégia. Do enfrentamento que a caracterizou durante o governo Dutra, ela
passa a nio se opor abertamente, enquanto aumenta suas manobras de bastidores.
Simultaneamente, usa e abusa da midia, promovendo as mais variadas campanhas

promocionals para reforcar a imagem de credibilidade e de superioridade técnica
da Light. (Soares, 97)

Uma das grandes vitimas dessa mudang¢a foi o projeto da Usina de
Caraguatatuba. A Light abriu mio de um projeto que era seu e passou a defender
outra solucdo técnica para o vale do Paraiba: a ligacio com o rio Piral. Em 1945, a
Light obtivera, por meio de decreto federal, autorizacio desviar o rio Paraiba do Sul
em Barra do Pirai, no estado do Rio de Janeiro. Legalmente, a Light estava proibida
de construir uma nova usina de geracio de energia elétrica. Porém, utilizando-se de
artificios juridicos até grosseiros, ela conseguira provar que ndo se tratava de um
novo projeto, mas sim uma simples ampliacio da velha usina de Fontes inaugurada
em 1907. Na verdade, a transposicio visava acionar a nova usina subterranea de

Nilo Pecanha (CESP 1995).

A Light avaliou que o desvio para a vertente ocednica a tornava mais vulneravel
diante do Estado que, através de uma acio imprevisivel poderia reivindicar o controle
sobre a obra projetada. Portanto, o projeto Caraguatatuba poderia contribuir para
o fortalecimento da presenca do Estado, prevista desde a criagio do Codigo das
Aguas de 1934, em julho desse ano. Tratava-se de uma anilise fundamentada. Os
artigos 32 e 33 do referido Cédigo, por exemplo, rezam o seguinte:
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Titulo II1

Desapropriacao

Capitulo Unico

Art. 32 — As dguas phiblicas de uso comum ou patrimoniais, dos Estados ou
dos Municipios, bem como as dguas comuns e as particulares, e respectivos alveos e
margens, podem ser desapropriadas por necessidade ou por utilidade puiblica:

a) todas elas pela Unido;

b) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados;

¢) as particulares pelos Municipios.

Art. 33 — A desapropriacdo 56 se poderd dar na hipétese de algum servio
publico classificado pela legislagdo vigente ou por este Cédigo™.

Esse temor ndo era exclusivamente da Light. Os setores mais liberais agrupados
principalmente na UDN eram extremamente criticos em relacio as politicas nacionalistas
que recrudesciam com o governo de Getalio Vargas. Gama e Silva, que nessa época
representava a FIESP e era um dos conferencistas nas I e na II Semana de Debates
realizada em 1952 e 1956, criticava o Cédigo de Aguas por causa de sua origem espuria,
uma vez que o mesmo fora criado em plena vigéncia do Estado Novo, em 1934

Os estados marcavam cada vez mais sua presenca na geragio de energia elétrica
enquanto o governo federal, a exemplo que fizera em relacio i Petrobras, tentava criar a
Eletrobras. Em 1952, através do Decreto 3.710, de 20 de fevereiro, foi criada a Cemig —
Centrais Elétricas ¢ Minas Gerais. Era a primeira holding estatal que centralizava a acio
do governo estadual, antes dispersa em quatro companhias. Um modelo de gestio que
interessava muito ao projeto Eletrobris.

Foi dentro desse contexto, portanto, que o projeto de construcio da Usina de
Caraguatatuba comecou a fazer agua. Catullo Branco, engenheiro renomado, ex-
deputado comunista, presente na I Semana de Debates de 1952, surpreendeu-se com a
colocagio feita pelo representante da Light, engenheiro Benjamim Franklin Barros
Barreto. Catullo Branco nio sabia que a Light havia iniciado em 1921 os estudos a
respeito da constru¢ao de uma usina hidrelétrica, em Caraguatatuba, com a transposicio
das aguas formadoras da bacia hidrogrifica do rio Paraiba do Sul. Catullo havia

" Decreto n.° 24.643, Codigo de Aguas. MMARH — Ministério do Meio Ambience, Recursos Hidricos e da Amazénia legal. CWNRH -
Consetho Nacional de Recursos Hidricos, Secretiria de Recursos Hidricos — Legistacio. In www.corh-sth.gov br.

66



participado de estudos a respeito nos anos de 1937/38, quando chegou a encontrar
vestigios da passagem de técnicos por 14.

Catullo, contesta os dados da Light, fornecidos pelo engenheiro Barros Barreto:

(-..) foi a Light que, em 1928, pediu para lanar as dguas do
Paratba no Tieté. (...) A Light, que jé havia obtido a concessdo de
todo o alto do Tieté, baseada numa pequena concessdo que havia
pedido no rio Guarapiranga, por uma locacio malfeita da linha
Mairink-Santos, pediu como compensagdo toda a regido do Vale do
Paraiba. A Secretaria da Viagdo acusou a Light, nessa ocasido, de ter
apresentado plantas com copias falseadas que levaram a Mairink-Santos
a tomar uma posi¢do inadequada. Sdo fatos conhecidos (...) e nunca
foram contestados (p. 73).

O dr. Barros Barreto declarou que o potencial de Caraguatatuba
é da ordem de 600 mil cavalos. (...) No meu entender, e de acordo com
os estudos que fizemos, com um fator de carga — para um projeto
desses, para fornecimento domiciliar — que ndo deverd sev mesmo
superior a 0,4 (...) a usina de Caraguatatuba, deverd ter a poténcia
de 1 milhdo de cavalos (p. 74).

O dr. Barros Barreto declarou que as dguas do alto Paraiba
produzirdo mais energia sé lancadas no leito do rio Tieté. Como sabemos,
isso ndo ¢ possivel. Mais ainda, as dguas do Paraiba, se represadas em
Paraibuna e lancadas no canal do Paratba e desviadas em Barra do
Pirai, deverdo ser elevadas {(...) em 45 metros. (...) Nio s perdemos
a diferen¢a de nivel pela elevagdo, como, pior que isso, perdemos o
aspecto econdmico. Cada uma daquelas usinas de recalque custa quase
tanfo quanto a usina de producdo de energia elétrica. Quer dizer que
a energia elétrica, neste conjunto, (...} teria preco cerca de 3 vezes o
que custard uma using como a de Caraguatatuba, dependendo apenas
da construgdo de duas barragens e qualquer elevagdo de dgua. Este
aspecto ¢ (...) a meu ver, 0 mais inconveniente para 0 1nosso pais,
porque usinas desse tipo impedem o desenvolvimento das industrias
basicas de nossa pdatria, industrias eletroquimicas, as quais ndo podem

viver quando a energia elétrica em alta tfensdo vai acima de um certo

limite (p. 74).
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Por isso lutamos pelas usinas como a de Caraguatatuba, onde a obra
civil é minima e onde ndo existe usina de recalque.

(...) Ao atacar a Light em sua conceituagdo econdmica, de forma
alguma quero atingir os meus prezados colegas que trabalham nessa empresa.
Nem poderia querer menosprezar velhos professores que tive, ou entdo homens
como Hugo Kupper, uma celebridade internacional que nao sé constriiv a
Usina de Paranaiba no Brasil, para a Light, como também, no fim de sua
vida, construiv a usina de Dniepertrowisky, na URSS, tendo-se notabilizado
nesta grande obra (75).

Cheguei a conclusdo de que (...) o represamento deveria ser feito com
vdrias fases, pois assim terlamos resolvido os problemas da irrigacdo e da
navegacio e ainda teriamos 1 milhdo de cavalos em Caraguatatuba. O que
ndo se explica é ndo ser aproveitado o desnivel ao lado; este ndo teria aplicagdo.
Dados o desvio dessas dguas, ndo se prejudicaria o rio, mesmo porque, com

as obras do represamento, poderiamos aumentar a vazdo minimad.

Dr. Barros Barreto, no Brasil temos uma infinidade de diferengas de
nivel inaproveitadas. Por que a Light vive elevando a dagua dentro deste

pais?(p. 80) (grifo meu)

Percebe-se claramente a combina¢io de argumentos técnicos com politicos. O

debate esquenta, naquela noite de 15 de setembro de 1952, durante a realizacio da I
Semana de Debates. O “Polvo Canadense”, denomina¢io pejorativa da Light utilizada
pelos nacionalistas, ndo se entrega e ainda lanc¢a desafios abertos, quando argiiido pelo
deputado Jaures Guisard, representante do Vale do Paraiba.

Jaurés Guisard: O secretario da Viagdo e Obras Publicas do Estado
de Sdo Paulo afirmou na Assembléia Legislativa que o Governo do Estado
tinha interesse em construir a usina de Caraguatatuba. O secretdrio estava
errado em seu ponto de vista, ou se estd mal-intencionado nesse desejo de
construir a referida usina.

B BRANCO, Catullo - Histdria & Energia 7: Estatizacio X Privatizacio. $Sio Paulo, Eletropaulo: Departamento de Patriménio Histdrico,

1977,
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Light — O proprio secretario, quando da inauguracdo dos trabalhos
do Conselho Estadual de Aguas e Energia, declarou que havia uma
possibilidade, como de fato ha, de se produzir energia elétrica em
Caraguatatuba. Entretanto, essas dguas jd estavam comprometidas para
um aproveitamento autorizado e executado (p. 87).

Catullo — Estdo comprometidas por conta da Light?

Light — {...) A Divisdo de Aguas estd procurando uma solugdo
que possibilite obter a vazdo ja calculada e concedida a Light e, ao
mesmo tempo, desviar as dguas para Caraguatatuba. (...) A Light ndo
tem nenhuma objecdo, nem pode mesmo impedir que novas fontes de
suprimento sejam desenvolvidas. Mas o que ndo vai permitir de
forma nenhuma é que, para isso, sejam prejudicadas as suas
concessdes, nas quais ja empregou vultosos capitais, capitais
obtidos até com o endosso do governo brasileivo. (...} se as 4guas
forem desviadas para Caraguatatuba, todo o vale (do Parafba) sera
afetado, porque a vazdo serd diminuida.” (p. 87)" (grifo meu)

As razdes politicas — uma possivel intervencio e até mesmo encampar das

obras por parte do Estado — ndo aparecem em momento algum nos argumentos
dos representantes da Light. O engenheiro Barros Barreto estava acompanhado
do vice-presidente do grupo Light, Jodo da Silva Monteiro. A Light, repito, nio
concordava com a criacio da Eletrobris, cujo projeto original. conforme relata

Rangel, foi desdobrado em quatro partes para reduzir a reagio por parte dos

parlamentares comprometidos com a empresa canadense.

“O CNAEE (Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica)
ndo se transformou em érgdo regulador, como o CNP (Conselho
Nacional de Petréleo), porque a desproporcdo era muito grande. O
CNAEE era pequeno, modesto, com poucos recursos para enfrentar a
Light. Isso ndo era brincadeira. ..

16 Y ETROPAULC - Histéria & Energia 7: Estatizacio X Privatizacio. Sio Paulo, Eletropaulo: Departamento de Pacrimbnio Histérico,

1977.
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(...) A vista do que tinha acontecido com a Petrobrds (a
séria resisténcia no Congresso) opfou-se pela elaboragdo de
quatro projetos de lei. Era uma maneira de entrar pela linha de
menor resisténcia. De fato, foram criados, sem muita dificuldade,
os recursos para a Eletrobrds. Mas o plano da Eletrobras e a prépria

ni7

empresa s6 foram criados muitos anos depois.

Porém, até a criacio efetiva da Eletrobras, em 1962, muita coisa aconteceu. A luta
politica assumiu dimensdes imprevisiveis, que culminou no suicidio de Vargas, em 1954.
Poucos antes, porém, o proprio Getalio assinaria, em 18 de janeiro de 1954, o Decreto
Federal n® 34.948, que outorgava a concessio requerida pelo DAEE. O governo do
Estado de Sdo Paulo reivindicava, desde abril de 1953, a concessio de aproveitamento
progressivo do potencial dos rios Paraitinga, Paraibuna e seus tributirios, mediante o
represamento dos mesmos e desvio de parte de suas dguas para a vertente oceanica da
Serra do Mar para a constru¢io de uma usina hidrelétrica em Caraguatatuba.

O Decreto n® 34.948, porém, condicionava i manutencio de uma
descarga minima de 200 metros cabicos por segundo na estacio elevatdria
de Santa Cecilia. O DAEE foi o 6rgio publico estadual que ficou responsavel
pelo plano de regulariza¢io do rio Paraiba do Sul e seus afluentes. O decreto

determinava, ainda, que as obras previstas deveriam ser realizadas pelo proprio
6rgio publico paulista.

Dessa forma se encerrava um periodo marcado pela queda de braco na
qual a Light empenhava todos os esforcos possiveis para impedir que o Estado
levasse avante um projeto que havia sido elaborado dentro da prépria empresa
canadense, conforme depoimento de seus representantes.

Do ponto de vista ambiental, os atores envolvidos nio demonstram
qualquer preocupacio a respeito. A indiferenca e o desprezo em relacio is
questdes ambientais sio manifestacdes mais pertinentes as partes
tradicionalmente mais conservadoras. Todavia, quero chamar a atencio para
um posicionamento explicito de um representante da chamada esquerda
nacionalista, mostrando assim a semelhanca de posicionamento.

7 RANGEL, Inicio ~ Op Cit., 1962, p. 130
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Na famosa semana de debates de 1952, o entio deputado federal Eusébio Rocha,

figura proeminente identificada com o nacional-estatismo e¢ um dos conferencistas,
entre outras coisas, afirmou

“(...) ndo basta produzir energia elétrica. E preciso produzi-la pelo menor
preco. (...) E preciso estabelecer a regularizacio dos rios, é preciso estabelecer
a construgdo que se construam grandes usinas, aproveitando as grandes
bacias hidrograficas. E o dia mais feliz para o Brasil serd aquele em que
qualquer um dos seus rios, antes de desaguar no oceano, tiver produzido
alguns quilowatts de energia elétrica. (...) Quando falamos de
regularizacdo dos rios, surgem problemas marginais, surgem os
problemas de desapropriacio etc...(..) No dia em que regularizarmos
o rio Paraiba, ele poderd transformar-se num fator decisivo de progresso.”’*®

Apesar do decreto federal e do apoio politico para que fosse construida a Usina de
Caraguatatuba, a situagdo permaneceu inalterada. Uma situacio que pode ser contada
agora através das inQimeras tentativas por parte do governo paulista. Os interesses da Light,
tudo indica, foram devidamente maquiados por outras questdes, 0 que nio impedia ou
sequer reduzia a sua capacidade de influir nos rumos que foram dados a referida Usina.

IV. 2. DESDOBRAMENTOS

A histéria da Usina de Caraguatatuba ainda nio se encerrou. Em meados
de 2000, o prefeito Antdnio Carlos comentou comigo que havia um grupo
empresarial interessado em construir uma usina hidrelétrica naquela cidade. Pela
descricio, tratava-se de uma continuidade de um velho projeto que teve inicio
ainda nos anos 1920. Curiosamente, porém, o prefeito desconhecia completamente
a histéria daquela usina que até hoje nio foi construida.

A historia dessa usina se confunde com a histdria da energia elétrica, da gestio de
bacias hidrogrificas e inclusive das questdes ambientais no Brasil. Ela reflete o processo de
evolucio das politicas ptiblicas que possuem estreita interface com a sociologia ambient

18 ROCHA, Euzébio. In ELETROPAULQ - Histdria & Energia 7: Estatizacio X Privatizagio. P 32, 34 ¢ 36, $3o Paulo, Eletropaulo:
Departamento de Patriménpic Histérico, 1977.
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Orgios publicos e empresas mistas sdo criados, e imediatamente extintos,
incorporados a outros ou simplesmente transformados, em um processo que, a0s poucos,
vai deixando dispersos experiéncias e conhecimentos. Enquadram-se nesse caso, entre
outros, o Servigo do Vale do Paraiba do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do
Estado de Sio Paulo — DAEE, o Grupo Executivo do Alto Paraiba — GEARP, um
consorcio canadense-brasileiro criado pelo Banco Mundial e o Governo Federal
denominado de CANAMBRA, a2 Companhia de Melhoramentos de Paraibuna —
COMEPA e o Convénio Paraibuna-Paraitinga. A histéria da Usina de Caraguatatuba é
uma sintese disso tudo.

Ela comega a ser pensada em funcio da estagnacio e até mesmo da regressio
economica e demografica do Vale do Paraiba, que atingiram o nivel mais critico na
década de 1920. Observam-se, nessa época, as primeiras iniciativas voltadas para a sua
recuperacgio. E todas as iniciativas tinham a Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul
como elemento estruturador de qualquer iniciativa. Nesse sentido, a regularizacio do
curso do rio era o primeiro passo para acabar com as enchentes periddicas de suas
varzeas, que seriam liberadas para agricultura sem qualquer restricio. Nas estacdes
chuvosas, funcionaria o represamento das dguas em reservatério, que seriam liberadas
de acordo com as necessidades das lavouras ao longo dos meses restantes. Além disso, o

represamento € a regularizagio do rio permitiriam, também, o aproveitamento do seu
potencial hidrelétrico.

Os rios formadores do rio Paraiba acompanham a serra do Mar e tém seus
cursos no sentido leste-oeste. Daf nasce a idéia, bastante viivel, de lancar suas aguas na
vertente atlantica para a obtencio de energia elétrica. Na década de 20, virios foram
os estudos e projetos realizados, porém, nunca concretizados. Gonzaga de Campos,
por exemplo, um engenheiro brasileiro bastante respeitado na época, realizou um projeto
que previa a transposicdo do rio Paraibuna para as proximidades de Ubatuba, onde
seria construida uma usina hidrelétrica com capacidade de gerar até 80 mil cavalos.

O interesse pela producio de energia elétrica era um dos temas mais envolventes
naquele periodo. Atendendo is demandas de empresirios ¢ da sociedade como um
todo, o governo do Estado de Sdo Paulo criou, entio, o primeiro érgio ptblico estadual
para assuntos de energia. Era o ISP — Inspetoria de Servicos Puablicos, criado em
dezembro de 1929. Caberia a esse drgio, entre outras atribuicdes, a responsabilidade
de elaborar um cadastro das quedas de dgua; fiscalizacio da construcio e do
funcionamento das usinas hidrelétricas, assim como das linhas de transmissio de energia.
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Ciente desse interesse, a Light & Power, empresa canadense que ja operava no
Alto Tieté, apresentou, em setembro de 1930, um pedido de concessdo para explorar o
potencial do curso superior do rio Paraiba do Sul, e foi atendida. Os discursos nacionalistas
dos militares fizeram-me concluir que tal decisio influiu sobremaneira na elaboracio
do Codigo de Aguas, em 1934, violentamente atacado por grupos que se opunham 2
participagio do Estado em atividades empresariais, mesmo em s¢ tratando de setores
estratégicos como petrdleo e geragdo de energla.

Ainda na década de 1930, respeitiveis técnicos de orgios publicos federais e do
governo paulista, mesmo trabalhando separadamente, chegaram 4 mesma conclusio
que levava i mesma solugio para o aproveitamento hidrelétrico dos formadores do rio
Paraiba do Sul. Para tanto, as dguas deveriam ser represadas 3 montante da cidade de
Paraibuna e, a partir dai, transpostas para a vertente atlintica da Serra do Mar. Por
gravidade, sua queda geraria eletricidade por meio de uma usina que seria instalada nas
proximidades de Caraguatatuba. O engenheiro Catullo Branco, entre 1936 ¢ 1938, foi o
responsivel técnico pela elaboracio dos estudos que, em 1939, foram transformados no
anteprojeto da Usina de Caraguatatuba, com geragio prevista da ordem de 736 muil
quilowatts, que equivalem a aproximadamente um milhdo de cavalos.

Aparentemente, conforme debate ocorrido em 1952, o governo desconhecia os
estudos realizados pela Light & Power no inicio dos anos 1920. A reciproca, porém, nio
parece ser verdadeira, uma vez que a empresa canadense possuia informagdes de

praticamente todas as esferas de governo. Mas, desde 1947, a Constitui¢do paulista ja
previa que caberia ao Estado:

“dentro do prazo de dez anos, (...} a tragar e executar um plano
de regularizagdo do rio Paraiba e seu aproveitamento econdmico, no

qual aplicard anualmente quantia ndo inferior a trés décimos de suas
rendas tributdrias”."

O Plano Quadrienal do governo Lucas Nogueira Garcez, eleito em 1950, nio
incluia a usina de Caraguatatuba no Plano de Aproveitamento do Vale do Paraiba.
Consta que isto se deveria & concessio que a Light obtivera, em 1945, para o desvio das
aguas do Paraiba do Sul, no municipio fluminense de Pirai, para o aproveitamento
hidrelétrico do Ribeirio das Lajes, projeto que incluia a construcdo, pela empresa, de
barragens regularizadoras no Alto Paraiba.

% CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO —Artigo 17 de suas Disposighes Transitérias. § de julho de 1947, In wwwal,

sp.aov.br.
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Depois de correr no sentido leste-oeste, o Paraiba inverte bruscamente seu curso
em Guararema e, mais 20 norte, passa a fluir na direcio contraria. Logo depois de deixar
o estado de Sio Paulo, volta a acercar-se da crista da serra do Mar, nos arredores da
cidade flumninense de Barra do Piral.

O primeiro aproveitamento hidrelétrico do Ribeirio das Lajes foi a usina de
Fontes, construida pela Light em Pirai. Esta usina comecou a gerar eletricidade em
mar¢o de 1907, sendo a energia empregada na iluminagio publica e doméstica e na
tracdo de bondes elétricos na cidade do Rio de Janeiro. Em junho de 1909, a poténcia
instalada de Fontes atingiu 24 mil quilowatts, o que tornava a maior hidrelétrica do
Brasil e uma das maiores do mundo.

Em maio de 1945, a Light conseguira a concessio federal para o desvio do Paraiba
em Barra do Pirai. O projeto da Usina de Caraguatatuba, que se encontrava congelado
desde a promulgagio do Cédigo das Aguas, em 1934, seria descartado definitivamente
pela empresa canadense. O desvio em Pirai seria usado como argumento para impedir
que fosse construido qualquer outro desvio a montante, como era o caso do projeto
Caraguatatuba. Muito embora a legislagio impedisse a concessio de hidrelétricas para
empresas estrangeiras, a Light, para contornar as dificuldades legais, argumentava que o
desvio em Piraf seria tecnicamente uma ampliacio da citada usina de Fontes. A forca do
lobby canadense acabou predominando, apesar das intimeras tentativas ocorridas até
recentemente para viabilizar a construcio da Usina de Caraguatatuba.

O engenheiro norte-americano Asa W. K. Billings foi o autor do projeto do
desvio Paraiba-Pirai, com o objetivo de aumentar a capacidade geradora do sistema
Rio Light. Trata-se da derivagio das 4guas dos rios Paraiba e Pirai e do cérrego do
Vigirio para o ribeirdo das Lajes, obra concluida em margo de 1952, ano em que foram
inauguradas as usinas de bombeamento de Santa Cecilia, no Paraiba, e de Vigario, no

r10 Pirai, ampliadas em 1954, atingindo respectivamente cerca de 35 mil quilowatts e 91
mil quilowatts.

Em 1954, o presidente da Republica era Gettlio Vargas, eleito democraticamente
em 1950, em eleicoes livres e diretas. Vargas tinha um posicionamento politico marcado
pelo nacionalismo. O controle estatal da geragio de energia estava entre seus planos.
Nesse sentido, muito embora o projeto Caraguatatuba nio estivesse incluido no Plano
Quadrienal do governo Lucas Nogueira Garcez, em janeiro daquele ano, o governo
federal aprovava uma concessio para que Sio Paulo explorasse o aproveitamento
hidrelétrico do projeto da Usina de Caraguatatuba.
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Essa medida funcionou como o elemento catalisador de uma série de enérgicas
reagdes que terminaram por inviabilizar o projeto Caraguatatuba.

O DAEE ficaria autorizado a desviar trinta metros ciibicos por segundo das
aguas dos rios Paraibuna e Paraitinga, formadores do Paraiba do Sul, para a vertente
oceanica, atirando as dguas por tlneis e canais pelo paredio da Serra do Mar, em uma
queda de 600 metros, para uma usina hidrelétrica situada no municipio paulista de
Caraguatatuba. Ao mesmo tempo, o DAEE assegurava uma descarga minima de 200

metros cabicos por segundo em Santa Cecilia, hidrelétrica situada no rio Paraiba, em
territorio fluminense.

O opusculo publicado no Rio de Janeiro do mesmo ano de 1954, escrito por
Edgard Teixeira Leite € um exemplo bastante significativo da reagio muito bem
orquestrada que foi desencadeada. O titulo j3 nio deixa davidas sobre a posigio do
autor: O Rio Paraiba na Economia Fluminense -~ Grave Ameaca para o Estado do Rio o
Desvio de suas Aguas. Teixeira Leite era um politico e escritor fluminense com influéncia
nas esferas federais. Tinha sido Secretario de Agricultura, Indastria e Comércio do Estado
do Rio de Janeiro entre 1947 e 1950. Em 1954, era membro do Conselho Nacional de
Economia, do qual se tornaria presidente no ano seguinte. A opiniio pablica fluminense
estaria alarmada com a concessdo feita pelo decreto de janeiro de 1954 ao Departamento
de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo — DAEE.

Segundo texto de Teixeira Leite, a previsio de um milhdo de quilowatts seria um
lance publicitirio, pois a producio de energia nio passaria de 166.000 cavalos.
Curiosamente, o autor mistura unidades. O uso de mais de uma unidade, porém, nio
teria sido casual. Com seu nivel de conhecimento, com certeza ndo cometeria um
engano, que passou desapercebido pelo grande pablico. Afinal, ele queria dizer que
enquanto o DAEE propagava que Caraguatatuba geraria um milhdo de quilowatts, na
verdade deveria gerar apenas 122 mil quilowatts. Nio 1.360.000 cavalos, mas somente
166 mil cavalos.

O projeto de Catullo Branco para Caraguatatuba, na verdade, previa entre um
milhio de cavalos ¢ seiscentos mil cavalos, dependendo do fator carga. Nunca os paulistas
argumentaram que Caraguatatuba geraria um milhdo de quilowatts. E 166 mil cavalos
era a poténcia unitiria de cada uma das seis turbinas que equipariam a usina.

Teixeira Leite centrava sua argumentagio no ganho insignificante de energia elétrica
para os paulistas. Por outro lado, com a diminuigdo do volume de aguas do rio Paraiba
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do Sul, mesmo com a ressalva de um fluxo minimo em Santa Cecilia, haveria
graves prejuizos para o Estado do Rio de Janeiro e o entio Distrito Federal. O
autor conclui seu artigo informando em tom dramético que na mensagem enviada
pelo presidente Getdlio Vargas ao Congresso Nacional em abril de 1954,

delineando o Plano Nacional de Eletrificacio, previa-se a construcio de
Caraguatatuba com 400 mil quilowatts:

“Nao é apenas um departamento de um Estado que se propde
a arruinar o rio Paraiba. E o préprio governo federal que da sua
chancela a este danoso projeto, através de um plano nacional em
que a concessdo de Caraguatatuba é indicada como solugdo a ser

realizada.”®(p. 30)

Esta € apenas uma das muitas batalhas na verdadeira guerra travada pela imprensa
nos anos de 1950, em que artigos contra e a favor da usina de Caraguatatuba eram
publicados regularmente. Os autores favoriveis ao projeto representavam de maneira
geral os interesses paulistas e o nacionalismo econdmico. Os que argumentavam contra
o projeto defendiam o ponto de vista flumninense e a participacio de capitais estrangeiros
no desenvolvimento econdmico brasileiro.

O governo federal, embora reticente, continuou apoiando o projeto. O governo
Juscelino Kubitschek, em abril de 1958, pronunciava-se favoravelmente i construcio
da usina. Exigia, porém, que antes fosse demonstrado que o desvio das aguas dos
formadores do rio para o Atdantico nio seria prejudicial aos trechos do Vale a jusante.
O DAEE deu continuidade aos estudos sobre a regularizacio do curso do Paraiba,
tendo como consultor técnico o engenheiro Alfredo Bandini, que propunha um projeto
diferente do original de Catullo Branco para Caraguatatuba. O novo projeto previa a
geracio de 349 mil quilowatts.

Diante da resisténcia do grupo Light somada a uma opcio ndo prioritiria no
cronograma de alocagdo de recursos por parte dos organismos dos governos estadual e
federal, a questio da Usina de Caraguatatuba sé voltou a ser levantada durante do
governo Adhemar de Barros, de 1963 a 1966.

* CESP —A COMEPA e o Alto Paraiba. Fasciculos da Histériz da Energia Elérica em S$3o Paulo, n°. 6. Companhiz Energética do Estado
de Sio Paulo - 1995
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IV. 2. 1 GEARP - GRUPO EXECUTIVO DO ALTO PARAIBA

Antes da COMEPA, o governador Adhemar de Barros havia criado, em fevereiro
de 1963, no Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, mediante o Decreto
Estadual n°41.655, um Grupo de Trabalho - GT para atuar em conjunto com o
Servico do Vale do Paraiba. Cabia ao GT

“dar inicio as obras de aproveitamento hidroelétrico do Alto Paraiba,
de acordo com o plano geral de regularizagdo do mesmo rio, aprovado pelo
Ministério de Minas e Energia, em data de 12 de janeiro de 1961 (Publicado
no D. O. U de 30.05.1961), bem como conjugar essas obras com as de
aproveitamento miltiplo da dgua.” (p. 36)

O referido Decreto trazia, abaixo resumidos, os seguintes considerandos:

.
o

\/
”

a crise de energia elétrica, cujos efeitos ja estio se manifestando,

com sérios prejuizos para o desenvolvimento econdmico do pais;

que Governo da Unido nio sé aprovou em carater definitivo o
plano geral de regularizacio do rio Paraiba como recomendou
urgéncia em sua execugao;

com 2 execucdo desse plano teremos um aumento ponderivel de
energia que concorrerd para atenuar os maléficos efeitos da crise
que ja se delineia;

execucio do referido plano proporcionard para a regiio o mais
baixo preco por quilowatt instalado;

a conveniéncia de imediatamente serem iniciadas as obras de que
trata esse decreto, e a necessaria coordenacio de providéncias
administrativas que tendam a dar continuidade a este impulso
inicial;

2 Decreto Estadual n°41.655 —in CESP — A COMEPA ¢ o Ako Paraiba. Fasciculos da Histéria da Energia Elétrica em Sio Paule, n™. 6.
Companhia Energética do Estado de S3o Paulo - 1995
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L)

% além da solucio hidrelétrica, os recursos hidraulicos da bacia do
Paraiba devem ser utilizados para fins multiplos ¢ sio objeto de
delicado problema de regularizacio do curso do rio Paraiba

(CESP, 1965).

Qutro decreto estadual transformava, em julho de 1963, o GT no GEARP,
que originaria a COMEPA. Cabia ao GEARP, entre outras atribuicdes:

% proceder o balanceamento dos problemas da regiio;

< organizar uma empresa de economia mista para fiscalizar as obras a
serem executadas:

% fazer contatos preliminares com empresas projetistas e
construtoras.

A tarefa mais importante, entretanto, do GEARP era conciliar, por meio de um
Plano de Regularizacio, o desvio das iguas para Caraguatatuba com as necessidades
do Estado do Rio de Janeiro. Entre seus membros havia o consenso de que o rio
Paraiba era bastante propicio para o aproveitamento multiplo de suas iguas. Nesse
sentido, era fundamental a recuperacio das suas varzeas através da construcio de
diques e até a formacio de polders em seus afluentes. O polder & a recuperacio de uma
grande porgio de terra dos efeitos das inunda¢des. A Holanda € o caso mais tipico e
mais conhecido, onde existem grandes extensdes de terras recuperadas e protegidas
de forma permanente em relagio a ameaca de invasio das marés. Esse plano foi em
parte executado pelo préprio DAEE.

O TVA —Tenessee Valey Authority era a grande referéncia do DAEE. Trata-se
de um programa de aproveitamento implantado com grande sucesso na época da
grande depressio nos Estados Unidos. Ele conseguiu reativar a economia € recuperar
uma grande porgdo de terras. Planejou-se para o Vale do Pataiba, como no TVA, o
aproveitamento multiplo realizado envolvendo a recuperagio de terras, aumento de
produtividade, combate as inundagdes e producio de energia elétrica. Enfim, tudo
o que envolvesse a dgua. As obras de endicamento, obras civis para a construcio de
diques, porém, seriam muito grandes e custosas, devido a altura dos diques, caso
fossem mantidas as propostas iniciais.
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Nesse sentido, por meio do Plano de Regularizagio do DAEE, foram parcialmente
executados diques e canais de drenagem. Era a parte do programa relativamente pouco
custosa. Desse modo, na época das chuvas era possivel, e até benéfico, que essas terras
fossem parcialmente alagadas, mas imediatamente cessada a chuva, o excesso de aguas
seria escoado por meio de canais de drenagem, seja naturalmente, seja por bombeamernto.

A implantagio do sistema de irrigacio era, porém um estigio muito mais dispendioso
pois todos os canais deveriam ser revestidos de concreto. Caso contririo, se a 4gua continuasse
a passar por um canal de terra, seria absorvida pelo seu leito. Além disso, seria necessirio o

" bombeamento de dgua do rio para a virzea.

A solucio mais adequada seria a constru¢io de barragens de cabeceiras, por
intermédio das quais seriam evitadas inunda¢des maiores e a altura dos diques seria
menor. A regularizacio traria como beneficio a prevengio contra inundagdes. Alem
disso, haveria a possibilidade de se economizar ainda mais com o aumento de diques e a
diminuicio da sua altura.

O GEARP dispunha desse projeto, quando foi criado em 1963. Para que houvesse
aproveitamento das cabeceiras no sentido de regularizar o leito do rio e produzir energia
elétrica, o plano inicial previa a regularizacio do Paraiba mediante a construcio das
barragens do Paraitinga, Paraibuna, Jaguari e Buquira. As trés primeiras foram construidas
e Buquira nio o fol porque existia na area uma grande concentragio populacional, o
que tornava inviavel as desapropriacdes. Buquira era a menor ¢ menos importante das
trés barragens.

Por outro lado, as barragens do rios Paraibuna, Paraitinga e Jaguari eram mais
importantes porque tinham duplo objetivo: 1) de regularizacio e 2) de geracio de
energia. Quanto a regularizagio ja foi explicado. Quanto a geragido de energia,
bastava desviar 50 metros cbicos por segundo pela vertente atlintica rumo a
Caraguatatuba. A queda d’dgua por gravidade permitiria produzir cerca de 680 mil
quilowatts.

A divulgacio desse projeto provocou muita reacdo. Tal qual ocorrera no inicio
dos anos 1950, os grandes meios de comunicagio deram muito espaco para que 0Os seus
detratores pudessem manifestar suas opinides. A CESP, por exemplo, omite qualguer
participagdo da Light nesse processo. (CESP 1995)
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Para o engenheiro Osvaldo Yasbek, ex-diretor do DAEE e seu
representante na COMEPA, o projeto teria sido combatido por causa da disputa

pela hegemonia entre os estados de Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Segundo Yasbek,

“O argumento decisivo é que ndo era conveniente, condenado

7 B . . . . ; .

ate por organismos internacionais, o desvio de dgua de uma bacia
para a vertente maritima, contrariando a Natureza. (...)

Outro argumento ponderdvel é que ndo se deve fazer a reversdo
logo na cabeceira de um rio, jogando essa dgua pura no mar, sem que
ela tenha desempenhado todas as fungdes para os diversos usos, como
abastecimento, saneamento, irrigacdo, navegagio e outros, além da
geragdo de eletricidade.

Diante essas ponderagdes, respondemos com o argumento da
reducdo paulatina do desvio através da diminuicdo do fator carga.
Quando a dgua fosse necessdria a jusante, deixar-se-ia de desvid-la
para a vertente ocednica, mas sempre com a op¢do de ponta perto do
centro de carga.

Mesmo assim ndo aceitaram. A concessdo existente foi retirada
ex-abrupto no inicio de 1966. Isso era reflexo dos problemas politicos
entre a Unido e SP, que levariam a cassagdo do governador Adhemar

de Barros quando faltavam poucos meses para o final de seu mandato.

(b 38)7%

Yasbek se referia ao Decreto Federal n® 57.811, de 5 de fevereiro de 1966,
assinado pelo entio presidente Marechal Castello Branco, que revogou a concessio de
desvio de parte das dguas da BHRPS para Caraguatatuba. Além disso, no seu artigo 2°
ele atribui ao Ministério de Minas e Energia a definicio das obras necessarias 3
regularizacio do rio Paraiba do Sul. Estava descartada a construcio da Usina. Apesar
dessa aparente pa de cal, o proéprio governo nunca descartou a possibilidade de
construi-la. Ainda no mesmo periodo analisado, vale a pena recuperar a experiéncia
vivida pelo Consércio Canambra.

TYASBEK, Osvalde — Engenheiro e ex-diretor do DAEE e seu representante na COMEPA. Entrevista a0 Boletim de Meméria da CESP, in
CESP — A COMEPA e o Alto Paraiba. Fasciculos da Histéria da Energia Elétrica em Sio Paulo,n®. 6. Companhiz Energética do Estado
de Sio Paule - 1895
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IV. 2.2 CONSORCIO CANAMBRA

O planejamento nacional para o setor de energia elétrica j4 era uma realidade
no Brasil desde a criagio do Ministério de Minas e Energia, em 1960, e da Eletrobris,
em 1962. Era a estrutura necessiria e indispensivel, sempre reclamada pelos setores
nacionalistas tanto civis como militares. Mas algumas regides economicamente
prioritirias ndo poderiam esperar a natural consolidacio dessas instituicdes. A Cemig,
criada no inicio dos anos 1950 e tida como um paradigma, tomou as primeiras iniciativas.
Para tanto, requereu 2 ONU recursos financeiros para um levantamento do potencial
hidroenergético do Estado de Minas Gerais. A resposta nio poderia ser melhor: o

BIRD nio s6 liberou US$2,5 milhdes como sugeriu também o estudo fosse efetuado
em toda a Regido Sudeste.

Com esse objetivo, o governo federal ¢ o Banco Mundial constituiram, em
junho de 1962, um consércio canadense-brasileiro, o CANAMBRA. As empresas de
consultoria canadense Montreal Engineering e Crippen Engineering e a norte-
americana Gibbs & Hill ficaram encarregadas de realizar os trabalhos previstos no
prazo de quatro anos. Em contrapartida, para trabalhar em conjunto com o Canambra,
foi criado, em abril de 1963, pelo Ministério de Minas e Energia, o Comité
Coordenador de Estudos Energéticos da Regido Sudeste, naquela época conhecida
como Regido Centro-Sul. A consultoria técnica propriamente dita seria fornecida
por americanos e canadenses que dominavam a tecnologia necessiria para aquele
estudo. Era condicio sine qua non do BIRD. O depoimento do engenheiro Geraldo
Queiroz Siqueira, um dos técnicos que participaram desse projeto é bastante
esclarecedor. Segundo ele, os norte-americanos

“(...) enviariam consultores experientes nas diferentes areas da
engenharia envolvidas em um trabalho desse género, na medida das
necessidades. Nés, brasileiros, deveriamos dar apoio local aos consultores,
fornecendo pessoal como: engenhetros, técnicos, hidrometristas, topdgrafos,
pessoal administrativo, recursos materiais em geral e recursos financeiros
para todos os gastos em cruzeiros”. (p.39)%

# SIQUEIRA, Geraldo Queiroz - Entrevista zo Boletim de Meméria da CESP in CESP - A COMEPA ¢ o Alte Paraiba. Fasciculos da
Histéria da Energia Elétrica em Sio Paulo, n°. 6. Companhia Energética do Estado de Sio Paulo - 1995
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Foram quase quatro anos de trabalho, de marco de 1963 a dezembro de 1966, que
culminaram com a elaborag¢io de uma proposta para atender a demanda regional de energia
elétrica até 1980. As empresas regionais passaram a implanta-lo imediatamente, uma vez que
a Unido sO aprovaria um projeto que fosse viabilizado dentro da CANAMBRA e do Comité
Coordenador. O projeto da usina hidrelétrica de Caraguatatuba foi aprovado pelo
CANAMBRA, porém, rejeitado pelo Comite Coordenador de Estudos Energéticos da
Regido Centro-Sul. A CESP diz que foi uma posicio dabia.

Na minha opinido, ficou claro que, apesar da viabilidade técnica do projeto, uma vez
que o mesmo foi aprovado por uma equipe de alto nivel, que dominava a tecnologia exigida
para aquela obra, o veto do Comité foi essencialmente politico. Pode-se argumentar que
havia um Decreto Federal que cassava a concessio para que o Estado de Sio Paulo fizesse a
necessaria transposicdo das aguas da BHRPS para a vertente ocednica. Porém, tratando-se
da regiio mais importante do pais, sob todos os aspectos, inclusive do ponto de vista da
seguran¢a nacional tio em moda, os militares poderiam perfeitamente assumir a
responsabilidade sobre a construcio da mesma.

O pais vivia um momento particularmente dificil. Algamas importantes liderancas
CIvis que apolaram e participaram ativamente do golpe e, no momento seguinte, deram
respaldo politico para o militares, mostravam-se descontentes com os rumos tomados.
Diante da ditadura assumida desde a extingio dos partidos politicos, aquelas liderancas
comecavam a se colocar numa posigdo critica ao regime imposto. No entio Estado da
Guanabara, por exemplo, tinha sido eleito um governador identificado com aquela
oposi¢io. Ja em Sdo Paulo, o entdo governador Adhemar de Barros, cassado em meados
de 1966, fora substituido pelo décil Laudo Natel. Portanto, pelo menos do ponto de
vista do Estado de Sio Paulo, nio havia qualquer ameaca.

Além disso, a economia estava passando por momentos extremamente dificeis. O
saneamento das financas pablicas, realizado desde a consumacio do golpe, estava
prejudicando principalmente os setores da classe média. Justamente aqueles que haviam
dado respaldo politico e social para os militares na fase que antecedeu o movimento

militar. E execugdo do projeto da usina de Caraguatatuba poderia melhorar a imagem
da ditadura.

Portanto, para qualquer angulo que olhe, nio se vislumbra nenhuma razio
politica ou institucional que pudesse justificar a decisio federal de rejeitar o projeto
da Usina de Caraguatatuba. Pelo menos é o que se depreende diante do
posicionamento do Comité Coordenador.
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IV. 2. 3 COMEPA - COMPANHIA DE
MELHORAMENTOS DE PARAIBUNA

Sua histéria é curta, porém, extremamente reveladora das mudancas ocorridas
nos periodos imediatamente anterior e posterior ao golpe militar de abril de 1964.
Inicialmente, era uma das atribuicdes do GEARP — Grupo Executivo do Alto Paraiba,
criado em julho de 1963, a constitui¢io de uma empresa de economia mista visando a
fiscalizacio dos trabalhos que seriam realizados na regiio (CESP 1995).

Havia na cidade de Paraibuna, situada entre S3o José dos Campos e Caraguatatuba,
uma pequena hidrelétrica privada, construida pelos homens de negdcio da regido, em
1913, que havia resistido ao processo de compra desencadeado pelas poderosas Light &
Power ¢ Amforp desde o inicio dos anos de 1920 do século passado. Tal hidrelétrica fo1
municipalizada em 1954 por causa dos investimentos quUe seriam necessarios para torna-
la vidvel operacionalmente. A solugio infeliz foi a instalacio de motores movidos a oleo
diesel para a geragdo de energia. O custo operacional, desde entdo, passou a comprometer

o desempenho da usina, uma vez que a propria prefeitura nio tinha recursos para a
compra de combustivel.

Essa situacio arrastou-se até 1963, quando a Empresa de Forca e Luz Paraibunense
S.A. foi transformada em COMEPA — Companhia de Melhoramento de Paraibuna.
Naquele momento, era a quinta empresa de economia mista da area de eletricidade
que passava para o controle acionirio do governo paulista. Imediatamente, seus estatutos
foram transformados para completar a construgio das barragens dos rios Paraibuna e
Paraitinga e o emboque do tnel que conduziria as dguas dessa represa para a usina
de Caraguatatuba, conforme depoimento do engenheiro Oswaldo Yasbek, representante

do DAEE na COMEPA. (CESP, 1995).

A nova empresa iniciou seus trabalhos utilizando os recursos humanos e
materials que existiam no antigo Servico do Vale do Paraiba, um 6rgio pablico
ligado ao DAEE, especificamente para aquela regido. J& os estudos detalhados
referentes 4 regularizacio do Paraiba e a construcio da usina de Caraguatatuba
foram contratados junto a Hidroservice, enquanto as obras civis ficaram com a
Camargo Correa, ambas empresas paulistas bastante conhecidas,

Foram estabelecidas duas linhas basicas para atuacio da COMEPA:
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% aproveitamento do potencial hidrelétrico do Alto Paraiba do
Sul, com destaque para o projeto da usina de Caraguatatuba;

*,
e

desenvolvimento econdmico integral da parte integral do Vale
do Paraiba — prevencio de enchente; abastecimento de igua
is populacdes ribeirinhas; controle da polui¢io de origem
doméstica e industrial; viabilizar a navegacio do rio paraibuna
e sua ligacio com o rio Tieté (CESP 1995).

No material pesquisado, nio encontrei qualquer referéncia quanto a
existéncia de alguma politica voltada para o meio ambiente. O limite
encontra-se em parte do primeiro item acima. Desenvolvimento econdmico
é adjetivado com integral e, como tal, passa a comportar algumas medidas ja
corretivas como o controle da poluicio doméstica e industrial. Sobre medidas
preventivas, sé existem aquelas referentes is enchentes que assolavam
regularmente o Vale do Paraiba.

A partir de entio, a COMEPA se transformava no verdadeiro DAEE no Vale do
Paraiba com os recursos repassados pelo préprio DAEE. Entre suas atribui¢des encontra-
se a implantacio do projeto da usina de Caraguatatuba. A concessdo e a responsabilidade
pelo financiamento das obras, por exemplo, continuam com o DAEE. Por outro lado, os
estudos e trabalhos de campo passaram para a responsabilidade da COMEPA. (Figura

ahaiwn)

PARAITINGA-PARAIBUNA
Rumo a Coroguaictubn
PERFIL DT CONJUNTD
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Esquema da Represa e da Usina de Caraguatatuba - COMEPA
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Os estudos avancaram muito a ponto de o governo do Estado de 3ao
Pailo conseguir empréstimos junto i Tchecosloviaquia para a importagio de
equipamentos_hidriulicos e eletromecinicos para a hidrelétrica. As obras
preliminares tiveram inicio no final de 1965 ¢ tinham como objetivo a
escavacio do tinel de acesso 2 casa de forca da usina de Caraguatatuba.

O projeto de Caraguatatuba era considerado o mais importante da
COMEPA. Foi por isso que a empresa sobreviveu enquanto o projeto existiu.
Quando o decreto do Marechal Castello Branco, entao presidente do Brasil,
em fevereiro de 1966, revogou a concessio ao governo paulista, a COMEPA
ficou inviabilizada. Sobreviveu apenas até dezembro desse mesmo ano quando
foi incorporada a nascente CESP.

A combinacio de fatores que levaram ao decreto que cassou a concessiao
paulista para o aproveitamento hidrelétrico da usina de Caraguatatuba, o que
incluia a transposicio de 50 metros clibicos por segundo da bacia do Paraiba para
a vertente oceanica, ainda é um mistério. Anteriormente, fiz algumas ponderacdes

e levantei algumas diavidas. Todavia, vale a pena reforcar o papel de governador de
Sio Paulo.

Politicamente, havia um claro desencontro entre o governo paulista de Adhemar
de Barros e o governo militar. O primeiro dera apolo direto, explicito e material ao
golpe e talvez como nenhum outro governo estadual. Mesmo quando comparado com

papel desempenhado pelo governador Carlos Lacerda, no entio Estado da Guanabara,
antigo Distrito Federal.

Adhemar fo1 um dos principais articuladores do famoso evento que ficou
conhecido como a “Marcha com Deus, pela Liberdade”, que teria reunido mais de 500
mil pessoas, predominantemente das classes médias e ricas. Adhemar chegou a criar
forgas paramilitares para se opor a ameaca de comumnizac¢io do Brasil, termo muito em
voga naquele periodo. Essas forcas eram denominadas de PAB — Patrulha Auxiliar
Brasileira. Dispunham de treinamento militar, uniforme e até de uma hierarquia castrense,
segundo as carteiras de identidade emitidas pela propria organizacio. No Vale do Paraiba,
talvez a regiio de maior concentracio dessas forcas paramilitares, seus membros de
reuniam principalmente no Circolo Italiano, uma espécie de consulado italiano local.
Trata-se uma histéria muito pouco estudada, mas a PAB teve um papel de destaque no
Vale do Paraiba nos momentos que se seguiram ao antncio de rebelido das tropas
mineiras do exército comandadas pelo General Mourio Filho.
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Consumado ¢ consolidado o golpe militar, Adhemar entrou em atrito com a
ctipula militar. Os militares ainda nio tinham estabelecido todos os mecanismos
centralizadores que caracterizaram aquele regime. Portanto, os governadores dispunham
de alguma autonomia. Afinal, todos eles tinham sido eleitos e, portanto, detinham um
poder com certeza mais legitimo o dos militares.

O governo de Adhemar refletia também o processo anterior. Provavelmente,
ele estaria reagindo diante a uma possivel ameaca do poder central no campo da
energia elétrica. Vale recordar que desde a criagio da Eletrobris, em 1962, aquela
empresa estatal poderia, a qualquer momento, encampar as instalacdes de geracio e
distribui¢do das empresas estaduais, para as quais ficariam somente a subtransmissio
e distribuicdo. A unificagdo das diversas empresas estaduais de energia elétrica deveria
reforcar a posicio do Estado de Sio Paulo perante a Uniido.
Além disso, desde o governo de Getalio Vargas os estados de Minas Gerais,

Parani, Santa Catarina, entre outros, ji possuiam suas préprias empresas estaduais
unificadas de energia elétrica.

Os militares, porém, encontravam-se insatisfeitos com o desempenho de
Adhemar de Barros. Essa pode ser uma das explicacdes para que a fusio da
empresas estaduais de eletricidade s6 ocorresse no governo de transicio de Laudo
Natel, que assumiu o governo do estado apés a cassacio sumaria de Adhemar. A
Cesp foi criada no dia 5 de dezembro de 1966. A COMEPA encontrava-se entre
as empresas encampadas pelo processo que culminou com a criacio da CESP.

IV.2. 4 CONVENIO PARAIBUNA-PARAITINGA

Assinado o decreto federal de fevereiro de 1966 que anulou a concessio
ao governo paulista para o aproveitamento hidrelétrico de Caraguatatuba, restava
o seguinte problema: o que fazer em relacio is demais obras que estavam em
execucio. SO em 1971, cinco anos depois, o governo federal decidiu pela
continuidade das obras de regularizacio dos formadores do rio Paraiba do Sul.

Por decreto, o governo federal atribuiu a propriedade daquelas obras 3 prépria
Unido, aos governos estaduais de So Paulo e Rio de Janeiro e i prépria Light. A usina
de Caraguatatuba estava descartada. Porém, foi mantida a hidrelétrica do rio Jaguari,
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entre Jacarei e Sio José dos Campos, com uma poténcia em torno de 28 megawatts € a
de Paraibuna, com cerca de 86 megawatis.

As obras do reservatério dos rios Paraibuna-Paraitinga continuaram sob a
responsabilidade do DAEE — Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica do Estado de
Sio Paulo.

Segundo Catullo Branco,

“(...) foi necessario fazer um balango dos compromissos,
interesses, vantagens e obrigacbes da administra¢do e das
administra¢bes estaduais, assim como das empresas particulares
envolvidas”** (p. 50)

para se ratear de forma ponderada as parte dos custos das obras. Eis a origem
do Convénio.

As obras preliminares para a construcio do reservatorio de Paraibuna-
Paraitinga foram iniciadas pela COMEPA em 1964. Em janeiro de 1974 comecou
a ser formado o reservatdrio propriamente dito, s6 concluido em 1977. Sua
drea inundada é de 206 quildometros quadrados, com um perimetro de 800
quilémetros, inundando parte dos municipios de Paraibuna, Redencio da Serra
¢ Natividade da Serra. Aproximadamente 25% de sua populacio abandonou a
regido, sendo que os habitantes da zona rural foram os mais afetados. Em
conseqiiéncia disso, a agropecuiria, principal atividade econdmica daqueles
municipios, sofreu brusca ¢ sensivel redugio, em particular na producio leiteira.

Além do impacto social e econdmico, essas obras causaram profundas modificacdes
no meio ambiente natural das areas atingidas. Esses episddios serdo objeto de uma anélise
mais aprofundada, pois é exatamente nesse periodo que se observam as primeiras iniciativas
do Estado voltadas para a protecio do meio ambiente. Minha tese é de que essas medidas
sio reflexos das grandes decisdes que comegam a ser tomadas por organismos
mternacionais € que acabario induzindo o surgimento do que se denomina hoje de
sociologia ambiental.

* (CESP - Boletim de Memoria da CESP - A COMEPA e o Alto Parafba. Fasciculos da Histéria da Energia Elétrica em Sao Paulo, n®. 6.
Companhia Energética do Estado de Sio Paunlo - 1995
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IV.3. COMPANHIA ENERGETICA DO ESTADO
DE SAO PAULO - CESP

Depois de tudo o que foi relatado, era de se supor que estivesse totalmente
descartada qualquer hipdtese de constru¢io de uma usina hidrelétrica em
Caraguatatuba com a transposicio de aguas da represadas dos rios Paraitinga e
Paraibuna. Ledo engano.

Minhas pesquisas me conduziram i Biblioteca Central e Arquivo Técnico do
DAEE. Fiquei profundamente impressionado com de falta de cuidado com que estio
tratando verdadeiros patrimonios histéricos. Hi uma infinidade de projetos, estudos e
toda uma base de informag¢des que poderdo ser perdidos a qualquer momento. Foi
nesse arquivo, nada informatizado, que encontrei uma cdpia de um estudo realizado
em 1979, com o sugestivo nome Usina Hidrelétrica Reversivel de Caraguatatuba.

Esse trabalho foi contratado pelas Companhia Energética de Sio Paulo — CESP
a Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda para a realizacio do que se denomina
Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica . Tive acesso ao volume I do Relatério
Final. Comecemos pelo titulo.

Nao & preciso ser economista para saber que um estudo de viabilidade técnico-
econdmica s6 € encomendado quando se tem a perspectiva de concretizar o referido
projeto. Nenhum governante, em si consciéncia, mesmo no periodo da ditadura militar,
iria contratar uma consultoria como essa apenas para satisfazer alguns egos. Havia ¢
ainda estd vigente o Decreto Federal assinado por Castello Branco em fevereiro de 1966.
A Hidroservice € a mesma empresa contratada pelo DAEE para realizar o primeiro
projeto dessa mesma usina em 1965.

O nivel de detalhamento, conforme pode ser constatado pelo indice anexo, nio
deixa davidas a respeito das intengdes das autoridades paulistas, sob o comando do
governador Paulo Egidio Martins, nomeado para o cargo por ser homem de confianca
do entio presidente Ernesto Geisel. O volume I é denominado de sumirio conclusivo.
Nio se trata, portanto, de sugestdes ou idéias.

No seu 1item 3 — Avaliacio Econdmica —, estio estimados os custos da usina,
inciuindo a parte de investimentos e reposicdo de intermediirios, despesas de operacio
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e manuten¢io. Fazem parte ainda desse item os resultados de estudo de mercado com o
respectivo sistema de preco de avaliacio, devidamente acompanhados de uma simulagio
da operacdo e o cilculo dos beneficios energéticos. Na parte Viabilidade hd uma anilise
de custo e beneficio acompanhada da respectiva taxa interna de retorno (TIR). Mais
adiante, o relatério detalha os equipamentos eletromecanicos e elétricos, induzindo
praticamente para as especificagdes técnicas de determinados fornecedores. Um simples
passar de olhos sobre o indice anexo é suficiente. Todavia, 0 que mais chama a atencio é
o fato de nio conter uma referéncia sequer as questdes ambientais.

O professor Jaime Pinto Ortiz, da Escola Politécnica da USP, um dos entrevistados,
havia me alertado que, apesar de ndo conhecer detathes do projeto, ouvira que a conclusio
pelas turbinas Francis seria o ponto mais polémico, uma vez que o mercado ji dispunha
de alternativas mais modernas e econdmicas. Como eu até entio nio havia encontrado
nenhuma referéncia a respeito, deixei a informacio devidamente arquivada.

Qual nio foi minha surpresa quando me deparei com as seguintes conclusdes, no
item 2.2 Alternativas Examinadas no Presente Estudo, do referido relatério:

(...) concluiu-se que, do ponto de vista de custo total, a eficiéneia e
viabilidade técnica, a Turbina Francis reversivel é a melhor solucdo. Isto ¢
confirmado pela grande aceitagdo, em vdrios paises, da Turbina Bomba Francis
para quedas cada vez mais altas e grandes poténcias. (p. 12)*

No trabalho original de onde retirei uma cdpia de parte desse estudo, o texto
reproduzido acima encontra-se grifado e acompanhado de sinais de interrogacio.

Mesmo nio fazendo parte do escopo de minha dissertacio, ficou no ar uma

grande indagagio: por que a CESP teria retomado o projeto da Usina Hidrelétrica de
Caraguatatuba no fim dos anos 1970?

QOutras questdes também ficaram mais claras para o meu projeto: até esse momento
a questio ambiental ainda nio havia sido devidamente internalizada nas esferas
governamentais. O relatdrio final foi entregue em janeiro de 1979. Conforme a carta de
apresentacio que acompanha esse relatdrio, um outro, denominado de Relatério Sumario
da Viabilidade teria sido entregue em 15 de dezembro de 1978.

® CESP ~ Companhiz Energética de Sio Paulo: Usina Hidrelétrica Reversivel de Caragnataruba — Estudos de Viabilidade Técnico-
Econdmica —~Volume [ — Hidroservice Engenharia de Projetos Leda. Janeiro de 1979
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Considerando que o tempo necessirio para a elaboracio desse trabalho tenha
sido de um ano, a contratacio do mesmo sé pode ter ocorrido em 1977 ou mesmo
antes. Portanto, pode se concluir, pela histéria da Usina Hidrelétrica de Caraguatatuba,
que nunca chegou a ser construida, que até o final dos anos 1970 2 questao ambiental
ndo estava institucionalizada. Caso estivesse, com certeza haveriamos de encontrar alguma

referéncia a respeito dos impactos ambientais que seriam provocados pela construcio
da referida usina.

I1.V.4  DAEE - DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA
ELETRICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A concepcio do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, pelo governo
do Estado de Sio Paulo, foi diretamente influenciada pelo TVA — Tenessee Valley
Authorithy, modelo norte-americano do Vale do Tennessee, de aproveitamento miltiplo
da 4gua se transformou, desde sua criacio em 12.12.1951, consolidou-se como uma das
mais importantes entidades de recursos hidricos do pais, e foi responsavel, desde entio,
por importantes projetos e realizacées.

A simples listagem de suas atividade nos anos de 1950 e 1960 é o suficiente para
avaliar o papel e a importincia do DAEE. Nesse periodo:

% forneceu os primeiros grupos geradores para municipios nio atendidos
pelas empresas concessiondrias de energia elétrica;

% desenvolveu os estudos preliminares das primeiras usinas que seriam
construidas no médio e baixo Tieté, como Barra Bonita e Bariri;

% 1incorporou o Servigo doVale do Paraiba, responsivel pelo aproveitamento
da varzea do rio Paraiba do Sul;

% participou da comissio criada para estudar a implantacio da navegacio do Tieté e

% ordenou, nos anos de 1960, um trabalho pioneiro: o primeiro estudo
integrado de aproveitamento mltiplo dos recursos hidricos da Bacia
do Alto Tieté e Cubatio (Plano Hibrace), responsavel por quase todas
as obras de uso miltiplo do Tieté - controle de inundacdes,
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abastecimento publico e industrial, irrigacio e regularizagio de vazio.
Quase 30 anos depois, o Plano de Aproveitamento Integrado, dos
R ecursos Hidricos das Bacias do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista,
elaborado pelo Consdrcio Hidroplan em 1995, praticamente referendou
as obras propostas pelo HIBRACE. (CESP 1995).

A expansio do uso da energia elétrica propiciou o surgimento de empresas estatais
- que absorveram outras companhias de pequeno porte, ficando o DAEE neste setor,
apenas com energia rural e supletiva em areas isoladas do Estado, nio atendidas pelas
empresas. O DAEE, atualmente, limita-se 3 cessdo de transformadores e grupos geradores,
por meio de comodatos, aos municipios, entidades puablicas ou beneficentes.

O DAEE desempenhou importante papel no desenvolvimento da telefonia rural
no Estado de Sio Paulo. Na década de 1970 e inicio dos anos de 1980, fornentou a
formacio de inumeras Cooperativas de Telefonia Rural, trazendo grande impulso 2o
setor. Posteriormente, com a constituicdo de empresas concessionarias, todos os servigos
foram paulatinamente incorporados pelas mesmas.

Inovou também quanto ao sistema de gestdo de recursos hidricos. Para tanto,
adotou um processo de descentralizagio implantando suas Diretorias Regionais junto
is Bacias Hidrograficas. Mais tarde, este processo descentralizado viria a ser consagrado
na Constituicio Estadual de 1989 e na Lei 7.663/91. A implantacio do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias Hidrogrificas, que contou com o apoio
fundamental do DAEE, abriu o processo de discussio e tomada de decisdes 3 comunidade
técnica, cientifica, académica e aos usuirios, sobre quais usos e sob que condigdes serdo
priorizados em cada regido. O Estado conta hoje com 20 Comiteés de Bacias, envolvendo
645 municipios, centenas de entidades da sociedade civil, alem de Secretarias de Estado,
autarquias, empresas, fundacdes ¢ universidades do Governo Estadual.

A experiéncia pioneira de Sio Paulo no gerenciamento dos recursos hidricos fo
utilizada como subsidio para a elaboragio da legislacio federal que dispe sobre Politica
Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, sancionada
em janeiro de 1997, bem como de sua regulamentagio.

Neste contexto, dentro dos recursos disponiveis pelo Estado para a formulacdo e
execucio de politicas ptiblicas, o DAEE, utilizando-se dos instrumentos da Politica
Fstadual de Recursos Hidricos, reveste-se de importincia vital para o cumprimento de
urna funcio do Estado, e da qual nio se pode renunciar.
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V.1 REPRESA DE PARAIBUNA

A usina de Caraguatatuba, mesmo apesar de nunca ter sido construida, encerra
elementos fundamentais para a compreensio de nossa historia recente sob os mais
diferentes enfoques, como pode ser observado no resumo historico aqui apresentado.
Creio que o mesmo acontece com o Reservatorio de Paraibuna, como ficou conhecida
a represa formada com as 4guas dos rios Paraitinga e Paraibuna, além dos rios Lourenco
Velho e Pardo, mais ao sul. O complexo, que inclui a Usina Hidrelétrica de Paraibuna
com uma capacidade instalada de 86 mil KW, comegou a ser construido 1964. A barragem
terminou em 1977. A Usina entrou em operacio em abril de 1978. Essa represa ja estava
prevista no projeto da usina, elaborado preliminarmente pela Light, ¢ ocupa uma
superficie total de 206 quildmetros quadrados. O volume atil do reservatorio € da
ordem de 2, 633 bilhdes de metros cibicos de dgua e o nivel miximo é da ordem de
4,740 milhdes de metros cibicos.

O contexto histérico e a evolucio politica que marcaram profundamente a
primeira metade do século XX fizeram com que a Light alterasse seus planos para a
instalacio de uma usina hidrelétrica em Caraguatatuba. Essa mudanca, porém, nio
alterava em nada sua decisio de construir um grande reservatério com os rios
formadores da BHRPS. A vigéncia do Cédigo das Aguas, a partir de 1934, provocou
mudancas na estratégia da empresa canadense. O fantastico volume de iguas que
poderia ser represado, caso fosse comprometido em outro projeto, poderia gerar novos
e rendosos negdcios. Para tanto, seria necessirio impedir a utilizagio dessas aguas no
projeto da usina de Caraguatatuba.

A luta politica travada nos bastidores ainda nio foi inteiramente revelada. O
poder de persuasio de autoridades, meios de comunicagio e politicos de uma maneira

geral para conseguir atingir seus objetivos no caso especifico desse projeto se confunde
com a histdria do pais.

A transicio provocada pelo final da Segunda Guerra parece ter favorecido os
planos da Light & Power. Em 10 de maio de 1945, por exemplo, o Governo Federal,
mediante o Decreto Lei n.°7.542, autorizou a Companhia de Carris, Luz e Forca do
Rio de Janeiro, outro nome da propria Light, a derivar as aguas do Ribeirio do Vigario,
do rio Pirai e do proprio Paraiba do Sul para utilizi-la na ampliagio da usina do
Ribeirio das Lages. No mesmo dia, um outro Decreto de n°15.588 autorizava a referida
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empresa a ampliar progressivamente o aproveitamento ji entio realizado na Usina do Ribeirio
das Lages, mediante o desvio de até 160 metros clibicos por segundo de aguas do rio Paraiba.

Tratava-se de uma grande vitéria da Light, que ela s conseguiu em funcio da
situagdo politica vigente. Pelo menos é essa a conclusio que cheguei. Como ja foi
relatado, a empresa canadense teria usado um artificio para justificar tecnicamente a
necessidade de tanta dgua. A Companhia na verdade construiu uma nova usina quando
ndo tinha permissio para tanto. A partir de entdo, as dguas do Paraiba estariam
definitivamente comprometidas com aquele projeto. E, consegiientemente, as dguas da
represa que viria a ser construida. Em 1958, o presidente Juscelino Kubitschek, por meio
de um despacho, aprovou a exposicio de Motivos n.°476, da Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, condicionando qualquer derivagio das dguas do rio Parafba 3
realizacio de estudos mais completos e precisos e desde que fossem realizadas as obras
de regularizacio do rio. Cada uma dessas manifestacdes revelava a conclusio de algum
estagio de negoclagdes que ocorriam nos bastidores da politica nacional. E que, como
se pode perceber, envolvia o Conselho de Seguranca Nacional.

Esse processo perdura até fevereiro de 1966, quando o entio presidente
Marechal Castello Branco teria colocado uma p4 de cal na usina de Caraguatatuba
€ a0 mesmo tempo transferido para a Light a responsabilidade pela regularizacio
do rio Paraiba do Sul, em fun¢io da autorizagio vigente para que a mesma pudesse
desviar suas 4guas em Santa Cecilia, estado do Rio de Janeiro. Formalmente, poede
ser considerado o primeiro sinal verde para a construcio efetiva da represa de
Paraibuna, cujas obras s6 seriam concluidas em meados dos anos 1970,

Nio € objetivo desse trabalho esgotar qualquer um dos temas. Apesar da tentacio de
ampliar a andlise, tentarei manter o foco nas questdes pertinentes 3 sociologia ambiental. No
caso da represa, o fato mais marcante é, sem divida, a inundacio de duas cidades, Natividade
da Serra e Reden¢io da Serra, que foram reconstruidas em uma parte mais elevada.

Tratando-se de um empreendimento ji concluido hi mais de um quarto de
século — as populagdes dessas cidades foram removidas em 1975 —, ao contririo da
situacdo da usina de Caraguatatuba, hoje pode-se avaliar todos os Angulos desse polémico
projeto. Optel por resgatar pequenos retalhos da meméria das pessoas que viveram os
problemas criados pela inundacio das cidades de Natividade da Serra e Redencio da
Serra. Da primeira, nada restou. Da segunda, existe um remanescente com o prédio,
recentemente restaurado, da antiga igreja matriz e algumas casas de uma rua que nio foi

inundada, conforme pode ser observado nas fotos aqui reproduzidas.
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Redencio da Serva antiga

Sio duas cidades pequenas, com participacio residual na economia regional. O
projeto inicial, conforme pude observar por algumas entrevistas realizadas com pessoas
ali residentes, previa a eliminagdo pura e simples desses dois municipios para que fosse
constituida uma 4rea de preservacio ambiental. Nos documentos oficiais consultados
nio hi qualquer referéncia a respeito disso. Todavia, em Natividade da Serra, cuja
populacio de cerca de 10 mil habitantes em 1970 foi reduzida para menos de sete mil
habitantes, desde a construcio da represa, pude colher o seguinte depoimento:

“Queriam matar Natividade e Redengdo da Serra e transformar
os municipios em reserva ambiental. As pessoas comegarath a se mudar
para as imediagdes, num morro que ficou conhecido como Quebra
Galho. Elas ficariam ali até poderem construir uma casa definitiva. O
bairro existe até hoje. Recentemente mudou de nome. Hoje é 0 bairro
de Sio Benedito.””!

2% Dencimenta de Maria Helena da Silva Ribeiro Heleninha) para Paulo de Tarso Vencestawr, em 15 de outubro de 2001, Professora ¢
p P
lideranca local, mantém por iniciativa pessoal um arquivo bastante eclétco de documentos e foros,

2%



Nio houve reacio mais organizada. Havia muita promessa, nas quais poucos
acreditavam. O surgimento do bairro do Quebra Galho, hoje Sio Benedito, mostra
pelo menos dois aspectos: de um lado as pessoas nio queriam abandonar suas origens e,
de outro, a descrenga nas autoridades que prometiam uma c€asa nova, de alvenaria, com
toda a infra—estrutura de uma cidade moderna: luz elétrica, 4gua encanada, esgoto, ruas
pavimentadas e estrada que facilitaria o acesso as outras cidades da regido.

Dona Heleninha, autora do depoimento, é uma moradora que viveu o drama em
meados dos anos 1970, quando a represa foi inundada. Ela conta que a tromba d'agua
que caiu no final de 1974 acabou acelerando a mudanca. Foi tanta dgua que os moradores
preferiram mudar em vez de reconstruir o que havia sido destruido. Essa senhora &€ uma
lideranca local que, espontaneamente, resolveu montar um arquivo com fotos, artigos
de jornais e revistas, publicagdes, folhetos e até depoimentos de pessoas, que de alguma
forma tém alguma relagio com Natividade da Serra. Ndo hd sinal de qualquer iniciativa

por parte dos poderes piblicos com esse objetivo.

Natividade da Serra Antiga

¥ B o i

9%



Foi por Dona Heleninha que fiquei sabendo de um trabalho escolar realizado
por quatro alunas da Unitau, em 1980. Trata-se de quatro formandas da Faculdade de
Servico Social, que fizeram uma entrevista com um grupo de doze pessoas residentes
em Natividade da Serra, expulsas da terras pelas mais diferentes razdes. Uma parte havia
abandonado o campo por causa das terras inundadas pelas dguas na criagdo da represa
de Paraibuna.

As entrevistas foram realizadas apenas cinco anos apds a inundagio da
velha Natividade da Serra, sem qualquer metodologia pré-estabelecida que
permita alguma anélise quantitativa. Nio héa registro dos critérios utilizados
para a escolha das pessoas entrevistadas, a nio ser o relacionamento pessoal
mais estreito com uma das entrevistadoras, cuja familia era de la. Ndo ha como
identificar os entrevistados, além da idade, da profissio no momento da
entrevistas e do bairro onde morava em Natividade da Serra. As pessoas sio
identificadas pelas letras iniciais de cada nome. Segundo uma moradora de
Natividade da Serra que conhecia uma das estudantes que fizeram a entrevista,
o anonimato teria sido uma decisio motivada pelo medo. Vivia-se em 1980, o
presidente era um general, havia um clima tenso dentro da propria Unitau,

provocado pela repressio desencadeada pela prépria Universidade contra um
grupo de professores e alunos.

O grupo dos 12 entrevistados tinha a seguinte composigio:

Servidor bracal — 4 pessoas
Funcionario Municipal — 3 pessoas
Lavrador — 2 pessoas

Trabalhador Volante — 1 pessoa
Pedreiro — 1 pessoa

Zelador de Cemitério — 1 pessoa

Optei pela transcricio literal dos textos selecionados. As autoras dessa

entrevista procuraram reproduzir as mesmas expressdes empregadas pelos
entrevistados. Eu respeitei a decisio das mesmas.

Segue abaixo uma selecio do que achei pertinente para minha dissertagio:
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B. J. S. de 55 anos de idade, nascido no bairro da Estiva, que agora fica a 12
quildmetros da sede do municipio, conta que

“por causa da estrada, da vortaiada da estrada, antes era uma légua, légua
e meid... dava 9 quilémetros”. (Eu) trabaiava wna inxada, na lavoura, carpia... é
carpinava. Limpava pasto... fazia derrubada de mato pro pessoar, quando pudia, né,
fazia carvdo.

(...) trabaiava o tempo todo, num parava. Parei de trabaia s6 por causa das
aguas.

(...) eles (autoridades?) comegaram a cochd 14 (pressionar), dafa nds viemo
embora pra vila.

(-..) mandaram em vim embora, dai num tinha outro lugar, daia eu larguei
la pro M.B., deixei ld o pedacinho de terra que tinha.

(A dltima pessoa pra quem eu trabalhei) foi pro M. B... é, ele arrendé tudo
la e fei néi de bobo.

(...) Arrendd pro J. B., até ai eu trabaiei pra ele. Trabaiei uns vinte ano,
depois me mandd embora.

(Nao) pago nada, ele me deu essa casa af na vila em troca da parte que néis
tinha la e assim memo num dava iscritura, no fim o prefeito é que deu a iscritura
meio sem. .. ¢ contragosto dele”. (A casa ficou em troca da indenizacio?). E, ¢ ..

ficou. (O senhor foi a justica?) Fomo, fomo 14 no juiz 14...16 em Paraibuna. (...)

Sendo ndo tinha onde mord e num... num... saf perdeno porque ai ele nio pagava
nada.

Nesse primeiro depoimento fica claro que além dos problemas decorrentes do
processo de expulsdo, outros foram criados pela exploragio de alguns menos
empobrecidos sobre aqueles que eram totalmente despossuidos de quaisquer outros
recursos além da propria forga de trabalho. Somando-se a esse aspecto, a falta de
apoio juridicos teria propiciado que as familias expulsas de suas terras fossem
obrigadas a contratar servigos de advogados inescrupulosos. Grande parte da
indenizacdo era utilizada para pagar esses servicos.

(Quanto ganhava?) Ganhava destoes por dia, é destoes, depot passei a ganha
cinco, depoi dez e assim fico. (Cinco destoes esquivale a cinco cruzeiros?) E... ¢
cnco cruzero. (...) Ganhava por mei ué. (...) Eu tinha lavoura. A gente prantava, até
agora eu pranto, prantava milho, arroi, fejdo, cana, tinha um par de pé de café, fazia po.
(...) Co dinheiro comprava farinha, toicinho, um poco de sar e vortava com argum pra
casa. Naquele tempo dava, né? Gragas a Deus, (aprendi a ler e escrever).
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(La onde eu wmorava) era puro campo e sé um poco na varge, o resto era
morto. (...) agora é s6 morro porque agora o que era varge a dgua pego tudo. (...)
pego tudo o bairro, desde la do Paraibuna até o artdo pra cd, cd na frente. {...) era
luga bao pra prantd, pra prantio, cabo cds varge, tudo varge boa pra prantacio.

(E o que o sr. achon do pessoal fazer essa vepresa?) Faze o que, né? Tem
que consold.

(Ha diferenca, aqui na cidade?) Quase num tem, porque agui ey trabaio
do memo jeito, s6 que aqui 0 Governo ta me ajudano. (Como?) Ca aposentadoria,
ja fai mai de ano, ajudo bem gragas a Deus, agora descanso um poco.

(Se o sv. pudesse voltar e morar no mesmo lugar, o sr. voltaria?) E se
vortava! Se pudesse ir ey ia, num v8 porque o pessoar custumd aqui na vila, sendo
eu desandava pra roga. (...) Fai dezoito anos que moro aqui na vila.

(O sr. foi obrigado a sair de 14?) Fui obrigado, se num saisse a dgua
passava por cima. (Quem foi que deu ordens para o pessoal sair da roca?) Isso
num sei. (Quem foi ld falar para o sv. sair?) Bao, 14 ninguém foi. La o patrdo me
disse: a dgua vem af e é bom que saia. {...) La foi o tomadé de conta que desmanchava
a casa. (...) (Evam empregados da prefeitura?) Num era. Era gente de fora.
(Quem era o patrdo deles?) Num sei, ndo posso dizé.

(O sr. acha que o governo poderia fazer alguma coisa para o pessoal
continuar movando na roga?) Parece que agora num tem mais jeito memo. Secd
essa barrage, ele ndo vai quere seca. Vai te mais despesa, entdo ndo tem jeito. (O st.
sabe porque o governo fex isso?) Num sei. (Alguma vez o sv. pergunton para
alguma pessoa?) Nao, ndo. (Nunca procuron saber?) Nio.

Observa-se que faltou trabalho junto 4 populagio rural. Morando na roca, sem
outras formas de contato, os trabalhadores rurais ficaram nas mios de patroes, que em
muitos casos nio passavam de arrendatirios menos pobres, porém, igualmente
incultos. E, se por acaso nio saissem, seriam lentamente engolidos pelas guas.

H. A. C., 41 anos, Bairro da Serra Azul

(O sr. acha que teria condigdes de o prefeito, 0 governo, alguém fazer
alguma coisa pra esse pessoal voltar a plantar na voga?) Ah, isso eu ndo sei
ndo porque isso é meio dificil. (...) Por aqui, os lugd bom de lavoura jd pegou tudo
boua, beira de dgua pegou tudo, a represa pegou tudo. Pra plantagio era preciso, né?
(...) ficou s6 os morro pra gente fazer plantagdo.
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S. M. S. do bairro dos Motas.

(O que o sr. achou dessa represa? E o pessoal como ficou?) O pessoar
teve muito prejuizo, muitos deles nem recebeu nada ainda (1980}, pra uns foi bao,
pra otros foi ruim. Pra mim pelo menos foi bom. La eu ndo tinha nada, aqui eu
tenho. (O governo pagou o pessoal?) Fico pra companhia (CESP) pagé, mai
num pagd até agora. (...) Muitos deles ta sem recebe nada até agora. Muita gente
que tinha casa na vila veia num recebeu ainda. O M. R. memo, aquele que trabaia
na Cdmara, ele num recebeu ainda. (pg. 77)

Em Redencio da Serra, cuja populacio de cerca de 5.200 habitantes
em 1970 foi reduzida para 4.000 com a construgio da represa, o morador
Otdvio Pereira, hoje com oitenta anos de idade, tinha uma roca na época
da inundag¢io da represa. Toda sua familia residia naquela cidade. Sua
filha € professora no Colégio Estadual que funciona meio periodo como
Escola Municipal de primeiro grau. A tinica biblioteca da cidade é a

>

desse colégio. \

Segundo o senhor Otavio,

“todos sabiam que a drea seria inundada. Durante muitos anos se
Jalava sobre a represa. (...) Houve indenizacio por parte da CESP/DAEE.
Para receber, porém, o morador tinha gue possuir todos os documentos. No
meu caso, euw sai no prejuizo. Até hoje ndo recebi a indenizagio do DER
pela estrada que foi construida em minhas terras. No inicio, uma empresa a
JOTOPO comegou a colocar piquetes (marcas) para demarcar a érea que
seria inundada. Natividade foi pior. O pessoal ficou isolado. Tem que tomar
balsa para se deslocar.
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Balsa em Natividade da Serra

Era preciso advogado para entrar com 05 recursos pard receber a
indenizacdo. Teve gente que pagou para oS mesw#os quase tudo que
recebeu de indenizacio. As prefeituras recebem até hoje uma quantia
do governo do estado. Natividade recebe mais do que Redengdo. Além
de ser maior, a cidade foi completamente coberta, ficando dezenas de
metros abaixo do nivel das dguas. Eu me lembro que havia um mapa
que indicava as partes de Redencio e de Natividade que iam ficar com
cada wm dos municipios que fazem com fronteira com as duas cidades.
Eles queriam fazer uma drea de protegdo ambiental. Eles queriam

acabar com as duas cidades”™

7 Depoimento de Otivio Pereira a Paulo de Tarso Venceshu, em 10 de marge de 2002,



Placa da CESP na margem da represa onde se embarca na balsa




O depoimento de seu Otdvio reforga a informacio a respeito da falta de apolo
por parte do Estado para com os moradores atingidos pela construcao do reservatorio.
Percebe-se que nio foram poucos advogados que se beneficiaram dessa situacio. Houve
casos em que os proprios funcionarios da CESP indicavam advogados, sendo que muitos

deles da capital.

Outro ponto que me chamou a atengdo fo1 o papel desempenhado pelos
prefeitos. A promessa de que haveria uma eterna ajuda a titule de indenizagdo
animou as autoridades locais. Eles sonhavam que poderiam dispor de recursos,
em uma ordem de grandeza até entio desconhecida pelos cofres municipais.
Sophavam com a possibilidade de executar grandes obras ¢ desse modo marcar
suas passagens pelo executivo. O tempo mostrou que nem eram fantos os recursos
e nmem mesmo eternos. As prefeituras nio dispdem de recursos para a simples
manutencio da cidade. Perdeu-se quase toda a memdria historica registrada na

arquitetura. O depoimento que segue & bastante esclarecedor.

Toninho Mendes, artista plastico, 55 anos, foi pupilo de Mestre Justino,
considerado um dos grandes muralistas do Brasil. Montou por iniciativa propria
um museu itinerante a respeito de Redengio da Serra. Até 1877, a cidade
tinha o nome de Santa Cruz do Paiolinho. Paiolinho é a juncio de Paiol com
Linho, a planta de onde se retira a fibra para produzir o tecido. No sécule XIX
havia muita plantagio de linho.

Ele conta que

“ndo houve qualquer iniciativa por parte de qualquer
autoridade, nem por parte da CESP responsavel pelo projeto da
represa de Paraibuna em preservar a memdria de Redengdo e de
Natividade. Os prefeitos dessas cidades ficaram deslumbrados com
a perspectiva do dinheiro que as prefeituras passariam a receber
como indenizagdo para refazer parte da infraestrutura.

Os detalhes arquitetdnicos — arcos, portas, janelas, chafariz
etc foram vendidos sem nenhum critério. Comerciantes de objetos

antigos se concentravam nas cidades para comprar de tudo.

Nio houve qualquer reagio por parte da populacdo. As decisdes

a respeito do assunto eram tomadas ew reunides fechadas com a
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participagdo do prefeito, vereadores, o padre e alguns notdveis da
cidade”?%.

O incéndio que destruiu o prédio da CESP na avenida Paulista destruiu
praticamente todo o material — projetos, plantas e desenhos — da restauracgao

de alguns poucos prédios.
Toninho tem a mesma opiniio de Maria Helena de Natividade da Serra:

“No comego, eles queriam acabar com os dois municipios. Se
fosse hoje ndo aconteceria a mudanga. E se houvesse, seria
completamente diferente. Hoje existe uma maior consciéncia e
também mais liberdade. A mudanca ocorreu em pleno regime militar

e até os prefeitos eram mais autoritdrios”.*

Pude observar que a Ginica vantagem foi que todos os habitantes de Redencio e
Natividade receberam uma casa nova de alvenaria para morar, tivesse casa propria ou
nio. Fssa vantagem veio acompanhada de uma frustragio com as promessas nao
cumpridas. Prefeitura, funciondrios do governo do Estado, politicos e representantes de
CESP afirmavam que a represa atrairia atividades turisticas, geraria emprego e renda
para o municipio, fato que nio ocorreu, e a situagao piorou ainda mais com a represa

seca ha mais de trés anos.

Redengdo da Serra: ponte sobve a represa seca

% Depeimento de Toninho Mendes a Paulo de Tarso Venceslau em 10 de marco de 2002,
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Nivel da dgua do Reservatério de Paraibuna, outubro de 2001: dezenas de metros mais baixo

s

Nio hi registro, também, de nenhuma iniciativa para preservar a fauna e a flora. Na
opiniio das pessoas entrevistadas, 0s bichos iriam para o topo dos morros assim que & dgua
subisse. Ninguém se lembra de iniciativa alguma por parte da CESP ou de qualquer outro

brgio para a captura e/ou salvamento de animais e plantas que ficaram sob as aguas.

A memoria de Redencio da Serra estd concentrada no Museu Santa Cruz do Patolinho.
Ele funciona em um casario cedido e reformado pela CESE a0 lado da antiga igreja matriz,
que foi restaurada. A cessio do prédio condicionava que ele deveria abrigar atividades culturais.
A CESP cedeu o prédio e mais nada. A prefeitura paga uma funcionaria para fazer a faxina.
Todo o resto — de méveis a material de limpeza —~ foi adquirido por Toninho Mendes ou
doado por alguém a seu pedido.

A foto de outubro de 2001 mostra que 0 reservatorio encontra-se seco em muitas
ireas. Comparando-se essa foto com a anterior percebe-se que estd ocorrendo alguma
coisa muito grave. Os prometidos e raros turistas desapareceram definitivamente de

Redencao da Serra.



Em Natividade, as atividades nauticas estio também cada vez mals distantes.
Com os pastos comprometidos pelas dguas do reservatorio, sobrou muito pouco para

as atividades agropastoris desses municipios.

O emocionado depoimento de Toninho Mendes revela, ainda, seu amor ¢

dedicagdo 2 memoéria de sua cidade.

“Com a criagdo da represa da CESE em 1973, desapareceu a
velha cidade de Redengdo da Serra. Restou apenas um pedacinho muito
importante salve das dguas, por estar localizado na topografia elevada. A
igrefa com seu estilo neo-gético, 0 Casardo da antiga Prefeitura datado de
1882, de estilo neo-classico, a yua Nova, ao lado da velha igreja Matriz e

a rua Capitdo Alvim, com dezenas de moradores que la residem até hoje.

(...) Muitos dos momentos inesqueciveis de Redengdo foram
registrados e hoje fazem parte do acervo fotografico do museu de Paiolinho,
A velha cidade tornou-se musa inspiradora para a minha arte: o desenho,

a pintura, a musica e a poesia.

Recentemente, a Prefeitura recebeu da CESP as chaves da cidade

velha para administrd-la.

A CESP restaurou wma parte da igreja e o casardo da antiga
prefeitura. A restauragdo foi fruto de muita luta e trabalho conseguido
pelo grupo Culturartes de Redengdo da Serra, composto por artistas
liderados pelo Mestre Justino que, em marco de 1986, realizou o
primeiro passo cultural de renascimento da Velha Redengdo com o
objetivo de chamar a atencdo das autoridades para que o nosso
pairimdnio histérico fosse restaurado. Depois do evento, sent!
necessidade de continuar trabalhando pela cidade e meu objetivo era
conseguir formar um acervo que resgatasse a histéria da cidade. Muitos
de nossos arquivos perderam-se com a mudanca para 4 novad
administragdo. Alguns consegui guardar com a autorizagdo do sr. José
Benedito de Oliveira, o Z¢ da Ana, Secretario Municipal que, sabendo
da minha intencdo, colaborou.
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matviz antiga preservada, quando a represa estava cheia

Redencio da Serr.

.



Nio 56 documentos imporiantes sumiram, mas também fotos,
lampides antigos, projetor do cinema local, livros, objetos do
mercado municipal, instrumentos da velha banda, e muito mais

se perdeu.

Foi pensando em um dia ter ¢ Museu de Redengdo da Serra,
que consegui a muito custo formar um acervo bem diversificado. Adquiri
documentos do século 19 da antiga Cdmara Municipal, paramentos
liturgicos, livros da velha Matriz, fotos histéricas do primeire centendrio
de Redencdo da Serra, filmes super 8 das festas religiosas, fotes das
principais familias tradicionals, fotos da demolicdo da velha cidade,
estandarte, bandeiras, objetos artisticos, arquivo fotografico do Vale do
Paraiba, obras de arte do Mestre Justino e de artistas do Vale

Foi doado por dona Zezé Cursino, irmd do jornalista José Pedro
Saturnino, wum grande oratdrio datado de 1869, que pertenceu ao
fundador de Redengdo, Francisco Cursino dos Santos. Esta pega ¢ a
unica religuia dos tempos de Santa Cruz do Paiolinhe. Todo este acervo
originou a criagdo do Museu Particular Itinerante Santa Cruz do
Paiolinho, fundado em 1989. O Museu for exposto em Redengdo e

varias cidades do Vale, Em Taubaté, recebeu o apoio da Hipersense
Oficina de Artes”.?

Existe um orgutho explicito nas palavras das pessoas que alguma forma viveram

naquelas cidades. Recordam o passado com uma certa dose de desgosto diante do

que restou das cidades. Sentem-se como se alguma parte de sua existéncia tivesse sido

amputada sem necessidade.

O médico José Paulo Pereira, 61 anos de idade, é formado pela Faculdade
de Medicina da UFR], antiga Praia Vermelha, em 1968. Exerce sua profissioc em

Taubaté desde 1970. Nasceu em Redencic da Serra, parte de sua familia ainda

reside naquela cidade, o que faz com que ele mantenha estreitos vinculos com as

pessoas € com a histdria de sua cidade natal. Seu depoimento consegue traduzir

com a leveza de um poema o sentimento ndo respeitado por autoridades ¢ técnicos

responsivels pela obra.

* Depoimento de Toninhe Mendes
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“Estio destruindo Redengdo pela segunda vez. Na primetra vez for

com a inundagio. Agora é com a falta de agua™".
“Ndo precisava ter sido destruida”.

“A igreja hd anos sendo reconstruida. Andaimes enormes desfiguram aquela

clareza brilhante de suas paredes, onde se olhava procurando paz, conforto e alegria”.

“Por dentro, pior ainda. A Arte de quem pintou se despedacande,

holorenta e dmida, dando claramente a certeza de que jamais serd recuperada”.

“Mato, poga de dgua, entulhos, bichos e minhocas cobrem o patic que
ndo fem a mesma alegria das criangas ou dos namorados, fregueses do muro
da igreja, parecendo um palco para brilhantes apresentagdes. O ninro de
pedra e a escada suave e bonita substituidos por tapumes de blocos, frios e

indecentes”.
”Serd pior virar-se para aquela pracinha?”

“Os jardins, os coqueiros, os bancos, o corefo, 0 caramanchdo, a estatua

do escravo, o chafariz?”
“E as pessoas passeando?”

“Meninas bem arrumadas, ds vezes com sapato nove fazendo cale,

mas entusiasmadas pelo prazer do flerte”.

“Nos bancos da frente os mais animados, em papos sobre politica e

futebol”.

“Uhm cafezinho no bar do Dominguinhos, um pastel no Jodo Loiério,

uma cerveja no Henrique, uma flanela no Z¢ Abrado”.

“O mercado, uma festal O ruido e o vai-e-vem ervam alegria das
pessoas que, aos sdbados, se enconfravam para s compras € 0 CUmprimento
carinhoso”.

3 Depoimentos prestados a Paulo da Tarso Venceslau em 10 de margo de 2002 e wanscricio
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Antiga Redengio da Serra

“Tuis Santeiro, Dito Dias, Pedro Freitas, Amadeu, Maria Macaqué

e a cega. Todos os sdbados estavam por la, como nas salas de suas casas”.
“Ali era a casa de todos”.

“Se fosse domingo e se houvesse jogo, a porta de bar do

Clemente estaria animada’”.

“Uma esticadinha para jogar bilhar no bar do Antdnio. Um
para jog

sorvete de groselha no bar do Miro ou do Rabelinho”.

> *
“A noite, cinema. Quem chegasse atrasado poderia trazer
)
sua prépria cadeira. Intervalos a cada guinze minutos favoreciam
q

bR

novas conguistas e o cigarrinho providencial

e



“A procissio ia até o Vitoretti e até o Dito da Dita. Nhd Brisa, Nha
Cota, Nhi Olimpia, a Mariana de Lau, a Santasia, a Maria Clemente, a
Mariazinha do Alcides, a Cilhana,a Mariana do Alfredo, todas com fita

vermelha do Coragdo de Jesus”,
“A furiosa do Manezinho tinha talento além do esperado para a época”.

“Quando havia as matracas e a Verdnica, na Semana Sania,
ficavam todos querendo saber se era a Tereza Lobato ou a Terezinha do

Jodo Letério que estava com a roupa pretd coberta com o véu”.

“Lembrangas”.
“Nic poderemos mais ver essas coisas”.

“Nio porque o tempo tenha passado e muitos tenham desaparecido.

A cidade poderia estar [d e os outros criando suas lembrangas”.

“Mas tudo foi destruido por insensibilidades de engenheiros,
politicos e burocratas frios e perniciosos. Além de burros e incompetentes”.

“Destrufram wma Cidade, com seu povo ¢ sua alma por nada”.

“Ndo seria necessario”.

I : ~ H Y

Hoje nio passa pelas suas cabegas que sob aquele cemitério que
vestou hd histérias, ha vida, ha alma™.

“Ha lembrangas...”?

Para o médico nascido em Redencio, bastava a construcio de um pequeno dique
entre dois morros e toda a cidade estaria preservada. Seu sentimento de revolta aumenta
quando constata que as dguas nunca mais atingiram os niveis dos anos 1970. Para ele,
trata-se de falta de respeito pela histéria dos moradores e da propria memoria nacional.
Redencio ¢ conhecida como a cidade que libertou seus escravos antes da promulgacao

da Lei Aurea. Além disso, erraram nos calculos a respeito do nivel das aguas.

3% PEREIRA, José Paulo. Colegio Taubateana n.%14, 1996, Publicacio da Prefeitura Municipal de Taubaté.
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Hoje, conforme pode ser observado nas fotos que ilustram essa parte, as aguas estao
no mesmo nivel da época em que a represa ainda nio existia. Curiosamente, pouco se
fala a respeito de um assunto que exigiu o sacrificio aparentemente inatl de milhares
de pessoas.

A foto abaixo foi tirada por mim em outubro de 2001. Ha muitos anos que o
nivel das dguas baixou a tal ponto que até mesmo estradas e pontes antigas inundadas
passaram a ser usadas pela populagdo. Porém, a cidade destruida jamais podera ser

recuperada. Restou a lembranca e a fantasia de uma fase que ndo volta mais.

Redengio da Serra: Centro antigo preservado cercado pelo muro da represa




Redengio da Serra: Vista panordmica do gque restou, em outubro de 2001, Ndo se vé sinal de dgua.

v.2 CEIVAP - COMITE PARA INTEGRACAO DO RIO PARATIBA DO SUL

O Servico de Melhoramentos do Vale do Paraiba, subordinado 3 antiga Secretaria de
Agricultura, Inddstria e Coméscio do Estado de Sio Paulo foi o érgio publico responsivel
pelas primeiras a¢des de gestio do rio Paraiba do Sul. A crise econdmica que marcou a regiio
nas trés primeiras décadas do século passado exigia urgentes providéncias no sentido de recuperar
2 atividades econdmicas regionais. Foi com esse objetivo que este 0rgdo, em 1939, tencionava
integrar varios usos da 4gua no trecho paulista da bacia do rio Paraiba do Sul As condigdes,
porém, 6 se viabilizaram com a criagdo, no inicio de 1950, do Servico do Vile do Paraiba,
4rgio subordinado ao, Departamento de Aguas e Energia Flétrica de Sio Paulo.

O modelo da Tennessee Valley Authority serviu de inspiragio. O principal objetivo
era a promocio do desenvolvimento regional. Nesse sentido, o Servico do Vale do Paraiba
reve destacado sucesso no campo do planejamento integrado dos recursos hidricos,
desenvolvendo, entre outros, estudos para a construgio de barragens reguladoras do Alto
Paraiba, recuperagio de terras do seu entorno e saneamento das aguas. Estas atividades
resultaram em acBes concretas, dentre as quais podem ser destacadas as primeiras experiéncias

brasileiras no tratamento de esgotos através de lagoas de estabilizagdo.



Pelo Decreto 60.920, de 30 de junho de 1967, 0 Governo Federal criou uma
Comissio Interministerial Permanente que, sob a presidéncia do Ministro do
Planejamento ¢ Coordenagio Geral, foi incumbida da elaboracio dos planos de utilizacio
multipla das dguas em bacias hidrograficas especificas. Essa iniciativa foi decisiva para a
criagio da COVAP - Comissio do Vale do Paraiba do Sul, pelo Decreto 63.794, de 12
de dezembro de 1968. Seus objetivos eram cristalinos: promover a utilizacio racional e
integrada dos recursos hidricos na referida bacia e coordenar, com essa finalidade, as
acdes federais e estaduais.

Todo esse esforgo, porém, nio passou de declaracdes bem-intencionadas: a
criagdo da Comissdo Interministerial e de sua tutelada, a COVAP, revelaram-se indcuas
em termos de a¢des concretas. O acordo do Ministério de Minas e Energia e o Governo
do Estado de Sio Paulo, formalizado em 15 de junho de 1976, foi a maior evidéncia do
imobilismo do orgdos até entdo criados. O acordo entre as duas esferas de governo
permitiu que fossem criados os Comités Especial ¢ Executivo com o objetivo de superar
os entraves institucionals gerados pela multiplicidade de érgios e entidades que interferiam
no planejamento do uso dos recursos hidricos do Alto Tieté e Cubatio, medida
desvinculada do sistema geral e vinculado i citada Comissio Interministerial,

Foi o primeiro modelo a associar o planejamento integrado i decisio
colegiada. Teve sucesso na compatibilizacio dos planos setoriais de recursos hidricos da
regiio, terminando por constituir-se em paradigma do sistema de colegiados para bacias
de rios federais.

Restavam, ainda, o paralelismo e a sobreposigio de atividades, que ameacavam
romper 2 homogeneidade do binémio “qualidade-quantidade” da 4gua. Foi com esse
objetivo que foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
- CEEIBH, pela Portaria Interministerial n°® 90 (MME/MInter), de 29 de marco de
1978. Cabia a este comite a classificacio dos cursos d’agua da Unido, bem como o
estudo integrado e o acompanhamento da utilizacio racional dos recursos hidricos
das bacias dos rios federais, no sentido de obter o aproveitamento multiplo de
cada uma delas, assim como minimizar as conseqiiéncias nocivas aos ecossistemas

da regido.
A exemplo das experiéncias anteriores, a criagdo desse colegiado pouco contribuiu

para o sucesso das metas estabelecidas. A iniciativa nio passou de uma mera formalidade

juridica, sem resultados priticos. Na minha opinido, nio se tratava de uma decisio politica.
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Embora significasse um avanco em relacio a sua predecessora, a Comissio Interministerial
Permanente, de 1967, integrada por sete ministérios, era uma mera decisio burocratica
administrativa, amparada em instrumento legal precirio, que se baseava em portaria
conjunta de apenas dois ministérios, do Interior e de Minas e Energia.

O maior mérito, porém, foi extremamente emblemaitico para a histéria da
sociologia ambiental no Brasil. Afinal, apesar de todos os percalgos burocriticos e
administrativos, o Comité foi, talvez, o primeiro resultado concreto do
amadurecimento da consciéncia ambiental, apds a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em junho de 1972. Além disso, buscava incorporar, na reformulagio dos
sistemas de gestdo, resultados positivos verificados em alguns paises da Europa.

Por outro lado, a criacio de diversos comités executivos permitiu que alguns
deles se transformassem em foro de importantes debates, contribuindo, dessa forma,
para superar os conflitos existentes tanto dentro como entre os diversos setores
envolvidos nesse processo. Essa iniciativa talvez possa ser considerada o maior
mérito do CEEIBH. Os colegiados, instalados em diversas bacias, encaminharam
importantes recomendacdes ao Comite Especial.

Mais uma vez, porém, apesar do esfor¢o relatado, os entraves vio se transferindo
para as instancias superiores. O Comité Especial nio sabia como ou nido dispunha
de condi¢des para transformar as sugestdes recebidas em resultados concretos.
Limitava-se a registrar o ocorrido nos seus Orgios auxiliares, o que reforca minha
opiniio a respeito da auséncia de politicas piblicas claras para esse setor. Esta situagio
atingiu em cheio a credibilidade do sistema com reflexos no proprio desempenho
de varios colegiados de bacias. Seus membros mostravam cada vez menos disposicio
em colaborar no desenvolvimento de estudos. Segundo o Relatério da COPPE,

“Aqueles colegiados que, na tradigdo brasileira, esperavam uma solugao
‘de cima para baixo’ terminaram por ndo resistir a crise institucional e
deixaram de funcionar, enquanto outros, como o CEEIVAP e o CEEIPEMA,
souberam adaptar-se & nova realidade”. (p.35)

As atividades do CEEIVAP (Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul) tiveram inicio em 1979. Sua criagio, recomendada

% COPPE (Coordenacio dos Programas de Pés-graduagio de Engenharia da UFRYJ). Relatério de Avaliagio do Projeto Paraiba do Suido
Acordo de Cooperagio Brasil-Franga. 1999,
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como prioritiria na primeira reunido do Comité Especial, foi a resposta encontrada
diante da problematica hidrica na respectiva bacia.

E nesse periodo que se observam as primeiras sugestoes e propostas que
revelavam, explicitamente, a preocupacio com o meio ambiente. Trata-se de um
processo que se confunde com a prépria histéria do atual CEIVAP,

No entio CEEIVAP, existem trés periodos distintos, cujas linhas divisérias
coincidem com a desativagio, de fato, por volta de 1983, do CEEIBH - Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogrificas e, posteriormente, com a
sua substitui¢io pelo CEIVAP atual.

A primeira fase reflete o desempenho formal de suas atribuicdes:
elaboracio de estudos e seu encaminhamento ao Comité Especial. Foram
elaborados nessa fase projetos considerados paradigmiticos, que resultaram em
recomenda¢des sobre medidas corretivas necessirias 3 melhoria da qualidade das
aguas, sobre o enquadramento dos rios Paraiba do Sul e dos respectivos tributirios
sob dominio da Unido. O mais importante, talvez, foi o Projeto de Macrozoneamento,
concebido para ordenar o uso e ocupagio do solo da bacia do rio Paraiba do Sul.

A gestio colegiada, nesta fase, nio sé foi aprimorada como obteve uma
contribui¢io bastante significativa, gracas i integracio de esforcos exigidos na execucio
dos estudos e na busca de consenso para 2 aprovagio das recomendacdes. As entidades
representadas, diante dos problemas internos de cada uma e daqueles existentes entre
as mesmas, ampliaram seu horizonte de conhecimentos. A racionalidade se impbs.
Ficaram visiveis os beneficios resultantes da acio integrada.

O CEEIVAP, nesse periodo, is vezes em conjunto com o CEEIBH, tentou
sensibilizar as esferas de decisio governamental com o objetivo de implantar as
recomendagdes propostas. Para tanto, promoveu, em Volta Redonda, R]J, em junho de
1979, um encontro de técnicos do setor, onde foram apresentados aos governadores dos
estados, ministros de estado e aos prefeitos da regido, os estudos desenvolvidos pelo
Comité. De alguma forma, conseguiu-se colher alguns resultados. Algumas medidas
sugeridas foram implantadas. Foi o caso do enquadramento dos cursos d’agua, mediante
algumas das recomendagdes sobre o ordenamento do solo da bacia do rio Paraiba do
Sul. Porém, a sistematica capaz de institucionalizar o processo de decisio nio foi adiante.

118



Foi necessario, entio, um novo Decreto Federal 87.561, em 1982, para que
fossem estabelecidas novas medidas destinadas 3 recuperagio e protecio ambiental da
Bacia Hidrogrifica do rio Paraiba do Sul, delineadas pelo CEEIVAP. Esse decreto ¢é
bastante ilustrativo porque revela que a questio ambiental estava cada vez mais presente

nas decisdes governamentais. Vale a pena destacar algumas dessas medidas contidas no
artigo 2° do referido decreto:

% macrozoneamento, indicando as zonas preferencialmente
destinadas a industrias, expansio urbana, agricultura e protecio
ambiental;

% implantacdo, em carater provisdrio, de sistemas urbanos de
abastecimento de agua e de tratamento de esgotos em todas as
unidades;

L/
0.0

controle da polui¢io industrial nas unidades produtivas existentes
ou que venham a se implantar na 4rea da bacia; e

% utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais para assegurar o controle da polui¢io hidrica e
a preservagio ambiental.

O decreto ia além. Através do artigo 10, determinava ainda que o BNH e o
BNDES priorizassem o financiamento da implantagio ou ampliagcio de servicos de
abastecimento de Aguas, esgotos sanitarios ¢ equipamentos de controle da poluicio
industrial, na irea da bacia hidrogrifica. Porém, apesar dessas linhas de crédito, nenhuma
indistria se interessou. Porque esse importante ator teria desprezado essa oportunidade?
Trata-se de uma questio ainda nio respondida.

As medidas nio passariam de mais uma declaracio de boas intengdes? Pode
ser. Se houvesse malor empenho do Estado junto ao setor industrial talvez o resultado
pudesse ter sido diferente. Quero destacar, porém, o papel do Estado em todo esse
processo. Sua acdo antecede qualquer pressio politica e/ou social. E importante ressaltar
que no final dessa primeira fase ainda vigia o governo militar, muito embora a truculéncia
de suas acOes ja estivesse visivelmente inibida. O presidente era o general Joio Batista
Figueiredo e a anistia politica havia sido decretada em 1979.

A segunda fase, que vai até mar¢o de 1996, é marcada pela conscientizacdo
por parte do CEEIVAP de que suas recomendacdes, sistematicamente, ndo se traduziam
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em agdes concretas por parte do poder piblico. Isso fez com que, paulatinamente, seu
colegiado procurasse caminhos alternativos, ao contririo de outros colegiados que
nao consegulam reagir diante dos entraves institucionais.

Nessa nova fase, os colegiados mais ativos, como o CEEIVAP,
perceberam que parcela significativa das acdes necessarias para o uso mdaldplo
das dguas poderia ser otimizada internamente. As acdes deveriam ser
internalizadas. Partia-se do pressuposto de que, uma vez definidas as prioridades
de intervencdo pelo Comité, a sua execugio poderia ser viabilizada pelos drgios
e entidades detentores de responsabilidades setoriais nele representados. Para
que 1sso ocorresse, o CEEIVAP procurou, com sucesso, ampliar 0 niimero de
seus membros, incluindo entidades municipais e segmentos representativos do

setor industrial. Cabe ressaltar, por fim, que o CEIVAP nunca teve recursos
or¢camentarios proprios.

A terceira fase tem inicio em 25 de margo de 1996, quando o Decreto
Federal 1.842 extinguiu o CEEIVAP e em seu lugar constituiu o Comité para
Integracio do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, denomina¢io que perdura até os
dias atuais. Trata-se de uma fase marcada por realiza¢des, algumas frustrante
outras extremamente animadoras como é o caso do inicio da cobranca pelo uso
da dgua por todos os seus usudrios. Nio vou entrar em maiores detalhes, uma
vez que coincide com a redag¢do final dessa dissertacio.

O Decreto Federal 1.842 estabelece um série de funcdes para o CEIVAP,
entre as quais vale a pena destacar:

% propor o enquadramento dos rios federais da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em classes de uso, a
partir de propostas dos comités de sub-bacias,
submetendo-o 4 aprovagio do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA;

L)
°or

estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos
recursos hidricos nas regides de divisas e metas regionais
que visem a sua utilizagdo de forma sustentada;

% propor aos Orgios competentes diretrizes para a outorga e
o licenciamento ambiental de uso dos recursos hidricos:
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8
e

propor aos orgios competentes diretrizes para a cobranca

pelo uso e pelo aproveitamento dos recursos hidricos da
bacia;

0o
°w

propor diretrizes para a elaboracio do Plano de Gestio
dos Recursos Hidricos da Bacia;

.
L

compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas
do plano de Gestio de Recursos Hidricos da Bacia;

*
0‘0

e, por Gltimo, dirimir eventuais divergéncias sobre os usos
dos recursos hidricos no ambito da bacia.

A grande novidade na nova estrutura é a participacio em instincias deliberativas
de representantes dos usudrios, assim como da sociedade civil organizada. Integram o
CEIVAP 39 membros: 3 representantes do governo federal (Ministério do Meio Ambiente,
dos Reecursos Hidricos e da Amazonia Legal, Ministério de Minas e Energia e Ministério
do Planejamento e Orcamento) e 36 representantes (12 de cada um) dos estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sio Paulo (prefeitos, sociedade civil organizada e usuirios).
E através da Portaria Ministerial n° 343, de 24 de outubro de 1996, do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdénia Legal, foram designados
oficialmente os representantes no CEIVAP dos governos federal, estadual e municipal,
bem como dos usuirios e da sociedade civil.

O CEIVAP atual ¢ fruto, portanto, de um processo histérico marcado pelo coenflito
existente entre as intengdes e a realizactes efetivas de politicas piablicas para o Vale
Paraiba. Essa nova concepcio foi instituida para promover, no ambito da gestio de
recursos hidricos, a viabilizagio técnica e econdmico-financeira de programas de
investimento ¢ a consolida¢io de politicas de estruturacio urbana e regional. Suas acdes
visam estabelecer um desenvolvimento sustentivel para a Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Na amplitude dessa sustentabilidade encontra-se prevista a necessaria
articulacio interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de estudos,
projetos, programas e planos de ac¢3o sejam partes complementares, integradas e

consoantes com as diretrizes e prioridades que vierem a ser estabelecidas para a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

A reunido de instalacio do CEIVAP , onde foi eleita a primeira diretoria e aprovado
o seu regimento interno, ocorreu no dia 18 de dezembro de 1997 no Auditério da
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Academia Militar das Agulhas Negras, no municipio de Resende. A representacio de
cada estado serd composta mediante indicacdes do respectivo governador, de prefeitos
municipais, de entidades da sociedade civil organizada e de usuirios de recursos hidricos,
garantindo-se 2 estes, no minimo, 50 % da representacio estadual.

As decisGes do comité sio tomadas mediante a aprovacio de, no minimo, dois
tergos da totalidade dos membros das representacdes estaduais. E o mandato da diretoria
serd de dois anos, sendo que os cargos de Presidente, Presidente substituto e Secretirio
Executivo serdo exercidos alternadamente pelos Estados, a cada mandato. Ao presidente
compete, dentre outras atribuigdes, representar o comité e determinar a execucio das
deliberagbes do Plenario, por meio da Secretaria Executiva. E as reunides do Comité
serdo realizadas preferencialmente em cidades localizadas na bacia hidrogrifica. Serio
duas reunides ordindrias por ano. As reunides extraordinirias também estio previstas
em caso de absoluta urgéncia ou com requerimento assinado por no minimo um terco
dos membros em exercicio.

No dia 28 de janeiro de 1998, no Auditério do SENAI de Resende, estado do Rio
de Janeiro, foi realizada a primeira reunido ordinaria do comité. Essa terceira fase tem
criado enormes expectativas por parte de todos agentes envolvidos: as trés esferas de
governo, com destaque para as prefeituras; o mundo académico que de alguma forma tem,
participado desse processo, como € o caso da UFR]J, por meio da COPPE; as ONGs que
atuam nessa area; e os mais diferentes usudrios, por suas mais diferentes formas de
representagdo. Mais importante, portanto, ¢ que merece a maior atengio por parte de
todos os interessados e envolvidos com a questio ambiental, sio os mecanismos de
participagio democritica que estio sendo criados e testados em uma acio muito concreta.

A seguir, em ordem cronolégica, estio os principais fatos relacionados ao Projeto
Paraiba do Sul:

1990
Sao extintos em marco os distritos do antigo DNAEE (atual ANEEL).

1991

Em 10 de dezembro, ¢ assinado o acordo franco-brasileiro para implementar o Projeto
Paraiba do Sul.

Através da Lei 7.663 de 30 de dezembro, o Estado de Sio Paulo institui a sua Politica
Estadual de Recursos Hidricos.
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1992

Extingdo do Ministério da Infra-Estrutura (MlInfra) e recriagio do Ministério de Minas
e Energia - MME, mantendo o DNAEE sob sua subordinacio.

Nova reorganizacio da Administracio Publica Federal (Lei 8.490 de 19.11), transformando
a SEMAM/PR. em Ministério do Meio Ambiente.

1993

A Lei 8.746 de 9.12 transforma o Ministério do Meio Ambiente em Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal, alterando a Lei 8.490 de 19.11.92.

O Estado de Sio Paulo cria a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
(marco)

1994

Decreto 1.324 de 2.12 - Institui como autarquia o Departamento Nacional da Produgio
Mineral, aprova sua estrutura regimental;

Lei n° 8.970, de 28.12 - Transforma a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) em empresa ptublica.

Concluida, em dezembro, a Fase B.

Comeca a funcionar em Sio Paulo o Comité Estadual de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Paraiba do Sul.

1995
Criado, através da Medida Proviséria 887 de 01.01, o Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, prevendo em sua estrutura a Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH.

Lei 8.987 de 13.02 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissio da prestagio de
servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituigdo Federal.

Lei 9.074 de 7 de julho de 1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogacio das
concessdes € permissdes de servigos pablicos.

No Estado de Sio Paulo, é aprovado o Estatuto do Comité das Bacias Hidrograficas do
Rio Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira
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1996
E instituida a Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, pela Lei 9.427 de 26.12,
subordinada ao Ministério de Minas e Energia (MME).

Em 25 de margo, o Decreto Federal 1.842 constituiu o Comité para Integracio do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP, extinguindo o organismo anilogo anterior.

Portaria Ministerial n° 343 de 24 de outubro, do Ministério do Meio Ambiente, dos
Reecursos Hidricos e da Amazénia Legal designou oficialmente os representantes no

CEIVAP dos governos federal, estadual e municipal, bem como dos usuirios e da
sociedade organizada.

1997

Entra em vigor,em 8 de janeiro,a Lei 9.443, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto 2.335 de 6.10 - Constitui a ANEEL, aprova sua estrutura regimental, extingue
o DNAEE e determina a transferéncia de seu acervo técnico e patrimonial, das obrigacdes,
dos direitos ¢ das receitas deste para a ANEEL,

Portaria MME 349, de 28.11 - Aprova o Regimento Interno da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

1999

Projeto de Lei n° 1.616/99, em tramitacio no Congresso Nacional, o qual dispde, entre
outros aspectos, da criagdo e regulamentacio dos é1gios integrantes do Sistema nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.
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VI. 1 ALGUNS ASPECTOS POLITICOS DO DESENVOLVIMENTO
(IN)SUSTENTAVEL

Os fatos historicos a respeito da parte paulista da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul necessitam de uma analise tedrica por intermédio da qual seja possivel
estabelecer alguns parametros que, por sua vez, possibilitem extrair algumas conclusoes.
Nesse sentido, creio que os conceitos de desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade
sejam o ponto de partida. Apesar de Ignacy Sachs (1994) considerar inadequadas as
duas expressdes e optar por eco-desenvolvimento e viabilidade, ndo vou estabelecer
nenhuma diferenca entre os mesmos. Tratam-se de conceitos estruturadores de qualquer
estudo a respeito do meio ambiente e, por extensio, da sociologia ambiental, partindo-
se do pressuposto que meio ambiente e desenvolvimento sio duas faces da mesma
moeda. Neste caso, poderio contribuir para uma avaliacio da histéria recente da BHRPS.

Poucas expressdes tornaram-se tio conhecidas em tio pouco tempo como
desenvolvimento sustentivel. Eram praticamente desconhecidas antes de 1987, ano em
que foi publicado, pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Brundtiand, o relatorio Nosso Futuro
Comum, também conhecido por Relatdério Brundtland. As discussdes sobre
desenvolvimento presentes nesse texto mostram a significativa mudanga ocorrida no
mundo em relacio aos problemas ambientais, até entdo impregnado quase que
exclusivamente por um viés economicista. Desenvolvimento sustentavel aparece como
contraponto aos tradicionais modelos de desenvolvimento econdmico, caracterizados
até entio pelos fortes impactos negativos sobre a sociedade ¢ meio ambiente. Desde
entio, o desenvolvimento sustentivel introduziu a nocdo-chave de que é possivel
produzir sem destruir o meio ambiente, garantindo ao mesmo tempo a justica social.

O conceito mais tradicional de desenvolvimento econdmico comegou a ser utilizado
a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, as institui¢des mundiais
encontravam-se em fase de formacido e de harmonizacio de interesses ¢ de praticas
econdmicas (Caporali 1997)*. A teoria econdmica dominante pregava que a obtengdo e
manutencio de taxas de crescimento mais elevadas dependia da a¢do regulatéria do
Estado. Keynes (1985) foi, sem davida, sua maior expressdo. Contribuiu para a formacao
de uma ideologia que pregava o crescimento econdmico ilimitado, baseado na utilizacio

34 CAPORALL Renato — Do Desenvolvimento Econdmico 2o Desenvolvimente Sustentavel. Artigo publicado no jornal O Estado de
Minas. Q autor é doutor em Desenvolvimento Econdmice pela EHESS - Paris.
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cada vez mais intensiva de capital e de reducio do uso de mio-de-obra. Para tanto,
buscava-se a utilizacio extensiva dos recursos naturais. Predominava o
desconhecimento sobre as possiveis repercussdes ambientais e degradacio
ecologica derivadas de uma acelerado processo de industrializacio. Foi essa
ideologia econdmica que fundamentou toda a acio de governos nacionais, e até
de organismos multilaterais de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) no periodo que se seguiu apéds a
Segunda Guerra.

As teorias econdmicas elaboradas por Keynes3 (1985), portanto, decorrentes
da crise econémica dos anos 1930, quando o principal problema enfrentado era
o desemprego e falta de capital, constituiram a base da ideologia do
desenvolvimentismo contemporineo. Maximizar o uso de mio-de-obra e de
capital tornou-se palavra de ordem obrigatéria dos administradores publicos,
numa €poca em que Os recursos naturais eram abundantes e baratos, o que
Justificaria toda a légica daquele modelo. A teoria de Keynes tornou-se
hegemonica tanto nos setores conservadores como naqueles que se identificavam
com o liberalismo e até mesmo com todos os matizes do socialismo.

Essa hegemonia perdurou até o inicio dos anos 1970, considerado um ponto
de inflexdo da histéria do pés-guerra. Uma inflexio que ocorreu nio sé nos
paises desenvolvidos, mas também naqueles classificados como Terceiro Mundo®,
assim conhecidos por causa da bipolariza¢io ainda reinante no mundo (Altvater
1995, Leis 1998). Naquela época, o Brasil vivia a fase mais dura do regime militar
implantado desde abril de 1964. Aquela teoria econdmica dominante parecia
justificar plenamente a agio dos militares brasileiros. Pregava-se, principalmente,
a concentra¢do dos instrumentos de gerenciamento econémico nas mios do Estado,
nio importando a origem ou a legitimidade de seus governos.

O crescimento econdmico elevava e disseminava o consumo. A poluicio,
como consequéncia disso, tornou-se visivel. Ainda em 1957, por exemplo, em
Windscale, Gri-Bretanha, ocorreu o primeiro acidente com um reator nuclear’’ .
Naquele momento, ainda nio se registrava nenhuma preocupacio com a escassez
de recursos, notadamente de energila, € muito menos com a finitude dos recursos
naturais nio-renovaveis.

* KEYNES,J. M. (1982) A Teoria Geral do Ewprego, do Juro ¢ da Moeda, Editora Atlas S.A. - S3o Paulo.

* O conceito de terceiro mundo ¢ usado para definir paises pobres e/ou subdesenvolvidos periféricos do mundo rico {primeiro mundo)
capitalista, O segundo mundo é formade pelos paises socialistas, sem distingfio entre ricos e pobres.

¥ ARNOLD, Lorna. “Windscale 1957 - Anatomy of 3 Nuclear Accident” Macmillan, 1995,
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No entio chamado Terceiro Mundo, as questdes politicas relacionadas 2
dependeéncia, miséria cronica, entre outras, contribuiam para retardar ainda mais as
questSes relacionadas com o ambiente. A poluicdo provocada pela energia atdmica era
um problema distante, do Primeiro Mundo. Esse posicionamento era reforcado pela
teoria desenvolvimentista daquele periodo, que ignorava os problemas ecoldgicos e

ambientais, muito embora ja houvesse registro de episddios que os tornavam cada vez
mails visiveis.

O modelo de agricultura que vigia até o final dos anos 1950 comegava a dar sinais
de sua exaustio: desflorestamento, diminui¢io da biodiversidade, erosdo e perda da fertilidade
dos solos, contaminagido da igua, dos animais silvestres e dos agricultores por agrotéxicos
passaram a ser decorréncias quase inerentes a producio agricola (Ehlers, 1993).

Em 1962, Rachel Carson publicou o livro Primavera Silenciosa, no qual questionava
o modelo agricola convencional e sua crescente dependéncia do petréleo como matriz
energética. Ao tratar do uso indiscriminado de substincias toxicas na agricultura, em
pouco tempo a obra de Carson tornou-se mais do que um “best seller” nos Estados
Unidos: foi também um dos principais alicerces do pensamento ambientalista naquele
pais e no restante do mundo (Ehlers, 1993).

Rachel Carson foi quem lancou a primeira adverténcia sobre os perigos dos
organoclorados. Seu alerta era claro: presentes em pesticidas, solventes, plasticos e outros
produtos quimicos, os organoclorados (toxinas resultante da combinagio de cloro e
matéria orginica) poderiam contaminar os organismos de todos os homens, mulheres,
criancas e animais do planeta, assim como o ar, lagos, oceanos, peixes que ai vivem e as
aves que deles se alimentam {Greenpeace). Rachel Carson, apds ter publicado o livro,
nunca mais teve sossego. Foi perseguida ¢ ameacada até morrer, dois anos depois, de
desgosto e isolamento, em uma fazenda retirada da civilizacio, em algum lugar no
interior dos Estados Unidos.

Logo apés a publicagio de Primavera Silenciosa, trabalhos como o de Paul Ehrlich,
The Population Bomb (1966) e o de Garret Hardin, Tragedy of the Commons (1968),
reforcaram a teoria malthusiana, relacionando a degradacio ambiental e a degradagio
dos recursos naturais ao crescimento populacional.

Rachel Carson, sem diivida, foi pioneira. O sucesso de sua obra contribuiu para
conscientizar muita gente, principalmente no mundo cientifico. O ambientalismo, porém,
s6 comecaria a assumir a forma de uma corrente de pensamento de fato apés o fenomeno
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da chuva 4cida que, muito provavelmente, acabou sendo o principal motivo para a realizacio
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Alguns autores, como John Mc Cormick® (1995),
por exemplo, dividem o ambientalismo em duas fases: antes e depois de Estocolmo. Porém,
essa conferéncia talvez nio tivesse ocorrido se, em 1968, o Clube de Roma nio tivesse
contratado um extenso trabalho a respeito dos limites dos recursos naturais e energéticos
do planeta, cujos resultados foram divulgados em 1972, em uma publicacio que ficou
conhecida como Os Limites do Crescimento.

Surpreendeu muita gente a enorme repercussio provocada por aquele trabalho
contratado por grandes empresirios que formavam o Clube de Roma, a um grupo de
intelectuais e especialistas internacionalmente reconhecidos. Buscava-se, dessa forma,
encontrar um modelo sobre o futuro da humanidade e, para tanto, colocaram a disposicio
dessa equipe tudo o que havia de mais moderno em tecnologia, notadamente no que se
refere a bancos e processamento de dados, para que fossem realizados todos os cruzamentos
necessarios com as respectivas projecdes.

Foram eleitos cinco grandes temas:
1) industrializacio;
2) crescimento demogrifico, considerado erradamente como fora de controle;
3) desnutricio e fome, mas os dados eram de 1960;
4) depressio e recursos naturais; e

5) degradacio do meio ambiente, principalmente no tocante a recursos nio-
renovaveis;

As conclusdes foram as mais trigicas imaginiveis. Apontavam para uma situacio
dramatica inexoravel, na qual restaria menos de um século de vida para a humanidade.
Muitas questdes ficaram sem resposta. Por exemplo, uma vez que o mundo nio teria um
fim abrupto, por onde seria o inicio do fim? Pelos paises ricos ou pobres? Pelos paises
vidvels ou inviaveis?

% McCORMICK, John. “The Global Environmentali Movement”, London: John Wiley, 1995, 2nd edition.
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Diante desse quadro de terror explicito, restou a conclusio, esta sim
importantissima, de que existermn limites; e dai a origem do nome do documento Os
limites do crescimento.Vale lembrar que nessa época vivia-se o apogeu da chamada
Guerra Fria. Os Estados Unidos estavam envolvidos na sangrenta e irracional Guerra
do Vietnd. Cumpriam um papel digno das antigas cruzadas, que tentavam impor i
forga a sua fé cristd para os outros povos, desta vez, porém, para combater a ameaca do
comunismo mundial. O campo socialista era dominado pela Unido Soviética, cujos
tanques do Pacto deVars6via, em 1968, haviam acabado de esmagar a chamada Primavera
de Praga. Havia, portanto, um risco de que viesse ocorrer um holocausto global, em
fun¢io da tecnologia disponivel que pudesse ser empregada na guerra. Havia se passado
pouco mais de vinte anos desde o langamento de bombas nucleares sobre o Japao, no

final da segunda guerra mundial. Nesse sentido, a questio ambiental tornava-se mais
do ‘que nunca politica. E visivel.

Na minha opinido, a atitude do Clube de Roma foi uma importante iniciativa
voltada para a defesa dos interesses do capital, ali representado pelos maiores e mais
poderosos empresirios do planeta. Ndo fol, portanto, uma iniciativa que pudesse ser
considerada como um ato de desprendimento e generosidade para com a humanidade.
Longe disso. Foi um ato de defesa do capital diante dos riscos provocados pela acio
dos seus detentores.

As previsdes pessimistas do Clube de Roma foram exaustivamente questionadas
e contestadas pelos fatos. Mas, muitas de suas conclusdes continham um sinal de alerta
que foi assimilado. A partir de entdo, os mais importantes organismos Internaclonais
comecaram a perceber que a sociedade deveria reavaliar os limites do crescimento ¢
tratar O$ recursos naturais como bens econdmicos, € nio mais como bens livres e
abundantes, como até entio fora tratada pela teoria keynesiana (1985) e até mesmo
pela teoria marxista (1970).

O debate, todavia, estava limitado as politicas econdmicas tradicionais que
objetivavam o crescimento econdmico, priorizavam a renda €, por conseguinte, o
consumo. Diante do quadro apresentado pelo Clube de Roma, os principais objetivos
da teoria desenvolvimentista predominante nio poderiam ser atendidos diante dos
limites de crescimento impostos pela propria natureza. Nesse sentido, a exaustio dos
recursos naturais, o crescimento populacional e a degradacio dos ecossistemas foram
introduzidos como fatores restritivos ao crescimento ilimitado de renda e consumo.
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Ainda em 1968 seria realizada em Paris a Conferéncia da Bioesfera® . Pode-
se afirmar que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano,
de Estocolmo, em 1972, sob muitos aspectos, comecou naquela Conferéncia de
Paris (Duarte, 1999). Muito embora aquela realizada na Suécia tivesse sido mais
ampla, tratando de questSes politicas, sociais ¢ econdmicas, que resultaram na
criagio do Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas (UNEP), foram
fundamentais as questdes cientificas, levantadas em Paris, relacionadas 3 poluicio,

Os paises em desenvolvimento temiam que de Estocolmo, em funcio do
relatorio elaborado pelo Clube de Roma, saisse alguma resolucio que propusesse
o crescimento zero. Os representantes brasileiros, por exemplo, que naquele
momento representavam a ditadura militar no periodo que ficou conhecido como
“milagre econdmico”, quando o PIB nacional cresceu a taxas médias anuais
superiores a 10%, argumentavam que:

“o crescimento econdmico ndo deveria ser sacrificado em
nome de um ambiente mais puro (...) reconheceram a crescente ameaca
da poluicdo ambiental, mas sugeriram que os paises desenvolvidos
deveriam pagar pelos esforcos dessa purificagdo. (...) o Brasil ndo
compartilhava o postulado de uma relagio direta entre crescimento
populacional e exaustdo de recursos naturais, opondo-se fortemente a
medidas de controle populacional, (...) e que a soberania nacional

ndo poderia ser sujeitada em nome de “interesses ambientais mal-
definidos” . (p. 81)%

Os problemas dos paises subdesenvolvidos, como eram tratados os paises
do entio chamado Terceiro Mundo, sé seriam eliminados com o crescimento
econoémico que tinha como paradigma a indéstria de transformacio. O discurso
e a agdo da ditadura militar brasileira sensibilizaram importantes formadores de
opinido que se entusiasmavam com a perspectiva de um Brasil Grande. O modelo
econdmico se sustentava em um tripé: capital privado nacional, capital estatal e
capital estrangeiro. Nunca o Estado investiu tanto em infra-estrutura.

# PROGRAMA MaB(Mar and Biosphere) — UNESCO - A“Conferéncia da Biosfera”, em 1968, introduzin o conceito de biosfera: trata-se
de “uma fina camada de terra, dgua e ar na superficie do Planeta, sustentando 2 vida”. Resume-se 2 uma fina pelicula de vida de menos de
20 km, do fundo dos oceanos até o topo do Everest, por 40000 km de circunferéncia da Terra. Uma pele mais fina do que a de uma magi.

“ FERREIRA, Leila da Costa.“A QUESTAQ AMBIENTAL ~ Sustentabilidade e politicas pitblicas no Brasil” 1.* edigiio. 1998, p. 81.
Boitempo Editorial - Jinkings Editores Associados Leda. Sio Paulo - SP
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Esse tipo de agdo, decorrente de um projeto nacional estatista, é
relembrada, quase trinta anos depois, com saudosismo por partidos de todas
as cores, como veremos ac longo do trabalho. Por outro lado, esse modelo
ccondmico era apenas um dos pontos de apoio que embasaram posicdes da
ditadura para combater as propostas ambientais formuladas naquele periodo:
a primazia do crescimento econdmico se somavam os preceitos de soberania

e seguran¢a nacional e ainda a compartimentalizacio do gerenciamento
ambiental por meio da pericia burocratica®.

Os conceitos de crescimento zero, entdo postulados pelos paises
industrializados, para a tranqiiilidade dos paises em desenvolvimento,
comegaram a ser substituidos pelas metas de desenvolvimento sustentado.
No Brasil, esse debate sofreu um atraso devido 3 ditadura militar, muito embora
tenha criado inGmeras agéncias voltadas para o meio ambiente.

Na década de 1980, ocorreu uma revisio dos conceitos ¢ adotou-se com
o Relatorio de Brundtland, em 1987, o desenvolvimento sustentivel como o
grande mote para compatibilizar o crescimento com qualidade de vida. O
conceito de desenvolvimento sustentivel tornou-se aspiracio e ideal da
sociedade, com a aprovagio geral e irrestrita de todos. A questio nio era mais
“crescer ou nao crescer’, mas “como crescer’. A amplitude do conceito
permitia contemplar as mais diferentes correntes de pensamento e de interesses.

Ainda nos anos 1970, no mundo todo, as politicas ambientais comecavam
a ser formuladas; na academia continuava predominando um discurso amplo
e abrangente para analisar as questdes politicas e sociais. A abrangéncia
daquele discurso, porém, mostrava-se cada vez mais defasada da realidade
concreta. No final daquela década, o discurso tedérico predominante, tanto
na América do Norte como na Europa, havia perdido contato com as questdes
ambientais porque estava distanciado dos formuladores politicos e dos agentes
que praticavam qualquer politica nesse campo. Esses agentes e formuladores,
por sua vez, estavam alojados, em sua grande maioria, nos organismos
internacionais. A a¢io institucional e a produgio intelectual desses atores, na
minha opiniio, foram decisivas para a criagdo da sociologia ambiental.
Provavelmente, mais decisivas do que a a¢io dos ainda embrionirios
movimentos soclais voltados para as questdes ambientais.

“ fhid.p. 82.
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Esta dicotomia, o distanciamento entre a academia e os agentes envolvidos
com’as questoes ambientais, contribui para o aparecimento dos chamados
ecologistas moderados nos anos 1980 (Paelkhe, Cahn, Morrison, entre outros).
Tais ecologistas j3 nio mais condicionavam a destruicio do Estado, como
pregavam os entio chamados ecologistas radicais, como situacio sine qua non
para se fazer politica ambiental. Seria possivel trabalhar por dentro e criar
condi¢des para a execugio de politicas ambientais. Questdes como a subjetividade
¢ o estilo de vida passaram a ser contempladas, influiram na formulacio de
politicas ambientais e aceleraram o surgimento de movimentos ambientalistas.

A realidade acabou se impondo e os chamados ecologistas moderados
conseguiram assegurar seu espago com um discurso bastante diferente daquele
que predominava no seio dos chamados ecologistas radicais (Ophuls, Illich,
Roszac, entre outros). Nesse sentido, passaram a admitir, por exemplo, que ninguém
iria mudar a sociedade industrial; as anilises abrangentes que predominavam
sobre o papel do Estado e da sociedade civil caminharam para patamares mais
realistas a tal ponto que passaram a admitir a possibilidade de debater uma politica
desenvolvimentista. Nessa mesma ocasido, Ignacy Sachs®?(1986) introduziu o
conceito de eco-desenvolvimento enquanto, na Europa assim como nos Estados
Unidos, o conceito de desenvolvimento sustentivel foi assimilado e despertou o
grande debate sobre os conflitos decorrentes da predominincia da economia ou
da ecologia. A sociologia teria sido a ciéncia mais retardatiria para contemplar a
questio ambiental, ficando atris, inclusive, da antropologia e da politica, ou

bem depois do tratamento pioneiro da biologia, ecologia,
economia, demografia e mesmo da geografia, entre outras.®

A trajetdria politico-institucional da sociologia ambiental teria comecado na
década de 1970 (Ferreira, 2001), influenciada pelo clima cultural ou de contracultura
dos anos 1960. Ferreira enfatiza a influéncia dos movimentos sociais que iam do
pacifismo da contracultura i critica radical ao modelo industrial. Esses movimentos
teriam acentuado a necessidade de se investigar a pratica ambiental. Essa
institucionalizacdo, pelo que depreend, seria o reconhecimento formal, por parte da
academia, do papel ¢ das questdes pertinentes ao meio ambiente.

* SACHS, I - “Ecodesenvolvimento, Crescer sem Destruir” Sio Paulo, Vértice, 1986
* FERREIRA, Leila da Costa — “A Sociologia Ambiental: alzumas consideragdes tedricas” . Trabaiho apresentade no GT relacdes Sociais ¢
Meio Ambiente ~ X Congresso Brasileira de Sociclogia; Fortaleza / setembro de 2001. Revista 1déias {(no prelo)
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Apesar de reconhecer o papel desses movimentos sociais, acredito que os trabalhos
realizados pelos organismos internacionais, passando pelo relatério que levou 2
publicacio de Os Limites do Crescimento, até a primeira Conferéncia da ONU
sobre o Meio Ambiente realizada em Estocolmo, em 1972, podem ter sido mais
determinantes para o surgimento da sociologia ambiental.

Muito embora o modelo industrial fosse hegemonico, a economia mundial passou
a conviver com problemas que se manifestavam de formas diferentes nos paises
capitalistas ¢ nos paises socialistas. Nos paises de econormia de mercado, os problemas
concentravam-se nas tendeéncias inflacionarias cronicas e na queda dos niveis de
crescimento para patamares muito inferiores aos que tinham prevalecido durante as
trés décadas que se seguiram apds o fim da Segunda Guerra Mundial. No chamado
mundo capitalista, a cada momento que se tentava acionar mecanismos de estimulo
do tipo keynesiano, o resultado era o aumento das pressdes inflacionarias em vez de
crescimento. A licio extraida levou a uma reformulacgio tedrica: o sistema deveria atuar
de forma incisiva sobre seus custos e nio sobre a demanda. A reducio dos desperdicios
— de material, energia e mio-de-obra — impds-se como estratégia. Uma mudan¢a que
nio alterava em nada as metas de produgio e consumo, as maiores responsavels pela
acdo predatdria do homem contra o meio ambiente.

Nos paises socialistas, a situacdo era muito mais grave, muito embora a falta de
informacdes tenha ocultado a iminéncia de uma crise politica como decorréncia do
colapso econdmico, ambiental e social. Sem instrumentos de regulacio outros que os
estatais — e com estes corrompidos por décadas de falta de liberdade ¢ democracia —
estes sisternas naufragaram sem possibilidade de acionar mecanismos de autocorrecio.
A China, hoje, como veremos mais adiante, € o exemplo mais didatico, no meu entender,
para mostrar o caminho escolhido pelo mundo socialista. No campo do socialismo
real, que se desfazia de forma acelerada nos anos 1980, os estudiosos identificados com
os ecologistas moderados concluiram que a degradagio ambiental na antiga URSS
poderia ter sido mitigada se a ecologia tivesse feito parte das metas qliinqiienais e
decenais de planejamento que ali predominaram por quase sete décadas.

A primeira vista, era de se esperar que modelos politicos tio distintos gerassem
propostas e modelos econdmicos também diferenciados. A diferenca, porém, entre o
modelo implantado no socialismo real e o predominante na sociedade industrial
capitalista, na minha opinido, limitou-se 3 retérica. O desenvolvimento econdmico
do socialismo real, baseado no acelerado processo de industrializacio sem qualquer
outro critério que ndo fosse a producio ampliada, nio passava, talvez exagerando um
pouco, de uma cbdpia mal feita do modelo de desenvolvimento capitalista.
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O modelo de desenvolvimento capitalista a que me refiro é mais amplo do que
o explicado pelas relacdes sociais decorrentes da propriedade dos meios de producio,
Ele possibilita estabelecer um paralelo entre a economia dos paises capitalistas do
ocidente com a do mundo entio denominado de socialista, que tinha na antiga Unijo
Soviética sua maior expressio. A semelhanca era e continua sendo reforcada pela vontade
¢ a decisio de copiar e absorver a tecnologia capitalista e vice-versa. A permanente
espionagem industrial praticamente igualou durante muito tempo a tecnologia e a
forma de produzir dos dois sistemas que se diziam antagdnicos. Um modelo que levou

a humanidade a uma situacio na qual, segundo a conferéncia internacional realizada
em Haya, Holanda, em 1994,

“os paises ricos representam cerca de 20% da populacio mundial e
atualmente consomem cerca de 80% da energia disponivel, 75% dos
metais, 85% das madeiras, e 65% dos alimentos.

Se os paises pobres pudessem alcangar esses mesmos niveis de consumo,
terlamos forjosamente que aumentar pelo menos 10 vezes a atual
disponibilidade de combustiveis fésseis e em mais de 200 vezes a
disponibilidade de minerais. O mais grave é que dentro de 30 anos a
populagao do mundo vai dobrar e o mesmo poderd acontecer com a fabulosa
capacidade de consumo dos paises ricos™#.

No meu entender, nem o mundo capitalista nem o entio chamado socialismo
real se propuseram a enfrentar desafios que escandalosamente batiam em nossas portas:
o modelo aplicado tanto por um como por outro era inadequado exatamente por ser
“ecologicamente predatério, socialmente perverso e politicamente injusto”. Se fosse
levado com sucesso para todas as nacdes, significaria simplesmente decretar o fim
prematuro da vida em nosso planeta. Era evidente que o planeta Terra ndo tinha, como
at¢ hoje nio tem, capacidade de atender a demanda decorrente de uma eventual
democratiza¢io da capacidade de consumo dos paises desenvolvidos, entre os quais
estavam alguns dos chamados paises socialistas.

Aquela situagio que poderia parecer tio distante da nossa realidade ainda esta
muito presente, inclusive no Brasil, porque os partidos progressistas ou de esquerda
que, em tese, teriam maior afinidade com a questio ambiental, nio se posicionam a
respeito e , quando o fazem, sio extremamente timidos e superficiais. No fundo,

“ ALVIM, PT.~"Desenvolvimento sustentivel & inviivel para os pobres”Artigo publicado no Jornal Estado de Minas Gerais, em 5 de julho
de 1999. O autor é Ph.D, Membro Titular da Academia Brasileira de Cidncias e Presidente da Fundacio Pau Brasil, Ithéus, Bahia.
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pode-se observar uma identidade muito grande entre os diferentes matizes ideoldgicos
que compunham os partidos politicos em qualquer um dos campos, seja oposicio ou
situacdo, quanto a auséncia de programas que priorizassem ou priorizem os aspectos
éticos das propostas ambientalistas. A disputa politica estava e ainda esti centrada
no campo do desenvolvimento econdmico puro e simples, com conteudo e forma
tradicionais e conservadores. Algumas nuancas sociais ndo invalidam a constatacio
a respeito das questdes ambientais. Tanto o governo como as oposi¢des pregam
um crescimento econdomico em si, sem estabelecer as minimas condi¢des do ponto
de vista do desenvolvimento e da sustentabilidade ambientais para o mesmo.

Essa situacdo hoje mais parece um filme ji visto sobre os acontecimentos
que marcaram a disputa entre o Primeiro e o Segundo mundo, principalmente
depois da Segunda Grande Guerra, a respeito desses mesmos temas. Até meados
dos anos 1970 ainda nido havia, de fato, uma producio tedrica a respeito. Hoje,
porém, € possivel encontrar informagdes, quase em tempo real, em todos os cantos
do planeta. No Brasil, infelizmente, tanto os discursos como as propostas politicas
ainda permanecem refratirias i priorizacio das questdes ambientais. Mesmo diante
da crescente politizacio das mesmas.

As propostas ambientalistas, por exemplo, segundo Paehlke®, véem enormes
possibilidades para o desenvolvimento humano continuo sem que isso implique um
consumo cada vez maior de energia e de recursos. O autor, por outro lado, enfatiza o
ambientalismo como uma ideologia que substituiria o modelo liberal, fruto de uma
sociedade industrial. Essa nova ideologia nido seria nem liberal ¢ nem marxista. E uma
ideologia nio é amplamente aceita por muito tempo se nio contiver alguma verdade.
O autor usa a palavra ideologia da forma mais neutra do que € usualmente usada. Para
ele, trata-se de idéias politicas, de uma visio de mundo carregada de valores, porém,
aberta as ideologias que precederam o ambientalismo.

Pachlke combate tanto os capitalistas ortodoxos como 0s marxistas € sugere
a busca de uma “terceira via” capaz de desfazer a dualidade ideolégica do mundo
contemporineo. Nesse sentido, qualquer terceira via deve rejeitar as caracteristicas
burocraticas e destruidoras de ambos os superpoderes: o capitalismo e o socialismo.
Deve ajudar, também, a deter o expansionismo dos mesmos que, afinal das contas,
tanto um como outro, procuram conduzir suas atividades econdmicas
independentes de serem sustentiveis ou simplesmente desejiveis. O politico

# PAEHILKE, R “Envircnmentalism and the furure of progressive politics,”Yale University Press, New Haven and London, 1992.
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ambientalista, no fundo, faria parte de uma espécie diferente menos dominada
pelo préprio interesse material.

A diferenca de politica sobre o cariter do ambientalismo tem efeitos Importantes,
Um defensor ambiental, por exemplo, em uma determinada situagdo pode tornar-se
um adversirio de um movimento social por mais justo que ele possa ser. A ética esta
acima do interesse imediato sob as mais diferentes circunstincias, Por essas e outras
razdes, € mais facil para os politicos rejeitarem as reivindicagdes para a protecio ambiental
do que rejeitar, por exemplo, as reivindicacdes por justica social. Nesse sentido, a discussio
a respeito do desenvolvimento sustentivel deve trazer de forma explicita o que se
pensa e se propée a respeito de sustentabilidade ecolégica, ambiental e social.

A politica ambientalista estd voltada para a defesa das futuras geracdes ¢ das
outras espécies, ¢ nio para defender seus proprios interesses, pessoais ou de grupo.
Além disso, os objetivos ambientais podem ser defendidos com uma compreensio
cientifica e com argumentos que poucas questdes politicas e até mesmo sociais podem
ter. Os valores fundamentais e a protecio ambiental nio sio excludentes, nem estio
necessarlamente em conflito. Porém, a inagio politica ambiental de curto prazo podera

conduzir para um problema insuperavel no longo prazo. Nesse caso, a democracia
ficard ameacada.

Por tris das idéias ambientalistas observa-se, também, uma utopia marcada pela
generosidade, pela ética e pelo despojamento que de certa forma marcaram os principais
movimentos revoluciondrios socialistas do século passado e que parecem estar cada
vez mais distantes da militincia politica tradicional. Nesse sentido, o ambientalismo
tem se colocado como um movimento de resisténcia 3 modernidade do consumo, que
tem nos Estados Unidos da América do Norte sua maior representacdo. Ele tende a
ocupar O espago que o movimento socialista ocupou na luta contra o sistema
representado pela modernidade industrial hegemoénica construida na Inglaterra em
meados do século XIX (Taylor e Guimaries, 1997) e possibilita, além disso, estabelecer
uma visao critica das experiéncias socialistas.

Nesse sentido, sou obrigado a discordar sobre o paralelismo entre os “socialismos”
de ontem e os “ambientalismos” de hoje (Leis, 1998), no qual o segundo representaria
a continuidade histérica do que ele chama de contramovimento voltado para a protecio
social, surgido no século XIX. Ambos estariam em uma posicio defensiva diante dos
aspectos nocivos provocados pela expansio desmesurada do mercado e, a0 mesmo
tempo, se inspirariam
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“na necessidade de preservar relagdes de solidariedade e cooperacio

entre os homens e entre eles ¢ natureza, enfatizando mais um aspecto do
que outro em cada etapa”. ¥ (p. 29)

de uma visdo cientifica holistica da relagdo sociedade natureza oferecida
pela andlise do sistema econdmico do ponto de vista entrdpico.” (p. 30)

Leis acaba reduzindo o socialismo a um sistema de prote¢do social para poder

estabelecer o paralelo com os principios da defesa ambiental que norteiam os
movimentos ambientalistas atuais. Para tanto, o autor afirma que

(1] . s —~ I -~ .

nem os principios de protegdo social nem os de protecdo ambiental
se encarnam em atores que podem ser delimitados com precisdo dentro de
um sistema de classes sociais ou no sistema internacional”.(p.30)

Essa afirmacio, vilida para o ambientalismo, nio encontra guarida no escopo
tedrico dos partidos e movimentos sociais que se Inspiraram no marxismo, Afinal, a luta
de classes e o papel dirigente do proletariado definiam a priori quem estava do lado de
quem. Seria inimaginavel supor que uma organizagio ou partido com formagdo marxista
admitisse principios que se aproximam do panclassismo de alguns autores como Beck,
quando substitui a anilise baseada em sociedade de classes e seus conflitos pe’ analise
de riscos que ameacam toda a socledade e nio uma ou outra classe.

O proprio Leis se contradiz, na minha opinido, quando afirma que do ponto de
vista do ambientalismo, o que de mais importante se observou na ECO 92, realizada
no Rio de Janeiro, foi o inicio um movimento global por parte da sociedade civil, que
ele chama de “emergéncia germinal de uma sociedade civil planetiria”. Creio que nio
existe nada de mais panclassista do que esse tipo de movimento. Mas sou obrigado a

concordar com Leis quando ele afirma que o ambientalismo €, hoje, o segredo
transformador do mundo (Leis, 1998).

Infelizmente, o socialismo real comprovou a distancia césmica existente entre Os
valores ambientalistas e a construcio de uma sociedade socialista. Os valores éticos,
notadamente no que se diz respeito a solidariedade, que permeavam a generosa
militincia, nio resistiram 3s transformacdes impostas pelo poder politico.

% LEIS, H. R.“Ambientalismo: um projeto realista-utdpico para a politica mundial”. In Meio Ambientes, Desenvolvimento e Cidadania:
desafios para as Ciéncias Sociais. Editora Cortez, 2° edigio 1998
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O socialismo real, hoje representado pela China continental, foi e continua
sendo tio predatério quanto o capitalismo, pois ambos se apbiam em um mesmo
modelo de industrializacio. A China, como & sabido, tem o terceiro maior territdrio
do planeta, depois da Rissia e Austrilia, e sua populagio ja ultrapassou a casa de 1,3
bilhdo de habitantes. Nos Gltimos 50 anos, a populacio chinesa aumentou em cerca de
700 milhdes de habitantes. Nas duas altimas décadas, seu PIB dobrou de valor duas
vezes, possibilitando que milhdes de chineses tivessem acesso is comodidades da vida

moderna® . Porém, o preco por esse desenvolvimento foi um dos maiores estragos
ambientais ja vistos.

O lixo e o esgoto dos seus 765 milhdes de habitantes que vivem nas cidades sio
abandonados a céu aberto ou despejados em cursos d’agua. O rio Amarelo, na maior
parte de seus 5.400 quildmetros, transformou-se em um imenso canal de esgoto
contaminado com metais pesados e outros produtos téxicos. A FAO (Organizacio
para a Alimentacao e Agricultura das Nag¢es Unidas) calcula que 80% dos rios chineses
estio de tal forma poluidos que os peixes desapareceram. As usinas termoelétricas,
movidas a carvio, tornam a China o maior emissor de poluentes do mundo depois dos
Estados Unidos. Os 800 milh3es de toneladas de poluentes lancados anualmente no ar
correspondem a um décimo de toda a poluigio atmosférica do planeta.

Em abril de 2001, uma nuvem de areia misturada de todo o tipo de sujeira
partiu do centro do territério chinés, invadiu Pequim e foi parar no sopé das Montanhas
R ochosas, nos Estados Unidos, do outro lado do Oceano Pacifico. Essa nuvem espalhou-
se por quase 20% do territdrio norte-americano, uma area que ia do Canadi até o
Estado de Arizona, a quase 2.000 quildmetro de distincia. Terminou por concentrar-se
sobre a estagio de esqui de Aspen, no Colorado, onde podia ser vista a olho nu, e
quadruplicou o nivel de particulas sélidas no ar. “O efeito da nuvem sé foi comparavel
ao produzido pela erupc¢io do Monte Santa Helena, no Estado de Washington, ha
vinte anos” (Lee Cassin, diretor do Departamento de Meio Ambiente de Aspen®).

Em grandes desertos do planeta, sio comuns tempestades de areia que cruzam distincias
colossats. O agravante do caso chinés ¢ que a tempestade foi criada pelo homem, que somou a
erosdo do solo 4 areia dos desertos. “As tempestades de areia tm revelado a ripida deterioracio
do territorio chinés™ (Lester Brown, presidente do Earth Policy Institute, em Washington, autor
de recente relatério sobre o assunto). Fala-se em erosio de 2.300 km quadrados de terras

“ AMEACA CHINESA. Veja 1703, ano 34 - n.° 24 20/06/2001, pg. 64. Editora Abril
*® CNN.com/world ~ “Mongolian storm pollutes North America™. 17 de abril de 2001,

ARIZONA DAILY STAR - “Dust storm from Mongolia reaches across Pacific with Chinese poliution”. 18 de abril de 2001.
# BROWN, Lester — “Dust bowl threatening China’s future”. Earth Policy Institute 2001 Washingion DC
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ardvels por ano; duas vezes a irea do municipio do Rio de Janeiro. Os desertos ji
estariam tomando cerca de 1/3 do territério chinés.

Ha3 vinte anos, o governo chinés aboliu toda restrigio 4 exploracio do solo com
finalidade agropecuiria, o que provocou a rapida deterioracio das estepes, um
ecossistema frigil que antes era relativamente conservado. Na cidade de Gonghe,
provincia de Quinghai, hi dois anos o rebanho de carneiros atingiu 5,5 milhdes de
cabegas, para um pasto que comportaria no miximo 3,7 milhdes. O mais grave nisso

tudo € que um simples colapso na produgio agricola chinesa pode provocar instabilidade
social com repercussio global.

O caso chinés nio é o nico. Hi pouco mais de 10 anos, paises vizinhos da
Indonésia se assustaram com a fumaga provocada por queimadas. Setenta milhdes de
pessoas foram afetadas pela fuligem que se espalhou por Brunei, Malasia, Cingapura e
chegou até Tailindia e Filipinas, muito mais distantes. Por outro lado, India e Rssia
assustam pela voracidade com que queimam combustiveis altamente poluentes: carvio
e derivados de petrdleo com alta concentra¢io de chumbo, por exemplo.

Os riscos sio tantos que desde 2000 Japio e Coréia se uniram para trabalhar em
projetos que ajudem os chineses a resolver seus problemas. Jd ndo suportam a sujeira

que o vizinho chinés joga nas plantacdes alheias e as doencas respiratérias provocadas
por fuligem e poeira.

Os exemplos citados mostram que esse tipo de desenvolvimento econdmico,
baseado no crescimento industrial, sem nenhum cuidado com a sustentabilidade
necessaria para garantir a qualidade vida ou as simples condi¢des de vida para as
geracOes futuras nio pode ser considerado como referéncia para nada. No Brasil, nio
se vislumbra qualquer mudanca por parte dos atores politicos. Os programas dos partidos
politicos até agora divulgados simplesmente ignoram as questdes ambientais. Além
disso, todos reafirmam seu compromisso com um modelo de desenvolvimento
econdmico “ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e politicamente injusto’.
Nio se observa qualquer esforco que indique alguma intenc¢io de mudar o atual modelo.
O mesmo modelo industrial capitalista, ha décadas sob a hegemonia pelos Estados
Unidos, que ameaga a sobrevivéncia da humanidade e que foi copiado tanto por
russos como por chineses.

Curiosamente, esses fatos estio ocorrendo exatamente quando a questio da
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento tornou-se um tema obrigatdrio
em qualquer tipo de reuniio em que se discutem problemas relacionados 3 utilizacio
dos recursos da natureza. Nos Estados Unidos, crescem as criticas ds posicdes de George
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W. Bush que, em defesa do crescimento econdmico norte-americano a qualquer custo,
ameaca eliminar todas conquistas ambientais dos Gltimos anos. Portanto, abstraindo os
desniveis tecnoldgicos existentes entre os Estados Unidos e a China, pode-se concluir
que, na pratica, ndo existe diferenca entre os modelos de desenvolvimento dessas duas
potencias mundiais, apesar das aparentes diferengas ideolégicas. Ambos nio medem as
conseqiiencias de suas agdes, desde que o resultado seja o crescimento econdmico.

Desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade parecem nio fazer parte do dicionario
dos dirigentes dessas duas grandes poténcias.

O recente debate sobre assinar ou nio o acordo de Kyoto - a posicio reacioniria
e conservadora de George W. Bush a respeito dos limites progressivos para o lancamento
de gases - € o Gltimo e maior exemplo dos problemas a ser enfrentados pelos habitantes
do planeta Terra e, em particular, pela sociologia ambiental.

A histéria econdmica do Brasil, assim como dos eventos que marcaram a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, principalmente as partes referentes 3 Usina de
Caraguatatuba e ao Reservatério da Paraibuna, caminhou no mesmo sentido desses
acontecimentos internacionais. Os projetos e estudos até meados dos anos 1970, conforme
relatei, além de desconsiderar qualquer preocupacio com as questdes ambientais, serviam
tanto os objetivos de uma empresa estrangeira, como a Light, como das forcas politicas
de todos os matizes. As diferencas estavam restritas 2 luta politica e ideolégica, entre
nacionalistas e liberais, entre conservadores e progressistas ou comunistas. A forma de
aproveitamento da natureza, as conseqiiéncias imediatas que recairiam sobre as populacdes
ribeirinhas, a fauna e a flora, as alteracdes que estavam sendo provocadas sobre o meio
ambiente sequer eram consideradas por qualquer um dos atores envolvidos no processo
de decisio, independente de sua coloracio politica e/ou ideolégica.

A preocupagio oficial com o meio ambiente sé comeca a aparecer na segunda
metade dos anos 1970, quando o governo federal ji havia cassado, em 1966, a concessio
para o governo paulista promover a transposicio de dguas da BHRPS para a vertente
oceanica com a finalidade de construir uma usina hidrelétrica em Caraguatatuba. Nesse
periodo, a Light ja havia terminado a construcio de uma nova usina no estado do Rio
de Janeiro que exigia a construgio de barragens para represar as dguas dos rios Paraibuna
e Paraitinga, obra que ficou conhecida como Reservatério de Paraibuna. Seu primeiro
e Unico plano diretor s6 foi elaborado em 1992. Trata~se do mesmo periodo em que
sio criadas as primeiras agéncias estatais voltadas especificamente para as questdes
ambientais, em particular para tentar coibir o processo de poluicio do ar e das dguas
no grandes centros urbanos.
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VI. 2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A questio ambiental tem sido um dos temas centrais do debate politico
internacional nas Gltimas décadas, principalmente aqueles travados no ambito dos
organismos Internacionais institucionais, principalmente a partir da realizagio da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Os problemas ambientais, desde entio, questionam
o desenvolvimento economico que conduziu a sociedade a uma situacio de

irresponsabilidade organizada (Beck, 1986) ou de desordem ecoldgica (Ferreira, 1998).

A sociologia classica trabalha com categorias ji consolidadas ha muitas décadas
e tem como objetivo obter e interpretar fatos relativos a associacio humana. Nio se
trata, portanto, de resolver problemas sociais. Seu objetivo final, contudo, é melhorar
o ajustamento do homem a vida, desenvolvendo o conhecimento objetivo dos
fendmenos sociais, o que pode ser usado para a solucdo efetiva dos problemas sociais.

O tema principal da sociologia classica &, antes de tudo, a sociedade, muito
embora o individuo nio possa ser desprezado. Em todo caso, a sociedade deve ser
encarada como uma entidade e nio como uma simples soma de seus elementos que
a formam. A maioria dos socidlogos, porém, considera o estudo do individuo
essencial para a compreensio da sociedade.

A sociologia envolve todos os aspectos do comportamento humano que
podem ser denominados de sociais. Como conseqiliéncia, ela pode ser subdividida
em campos especificos de estudo. E esses campos incluem problemas, fases da vida
social e formas institucionais, como a origem e natureza dz vida humana em
grupos; o padrio e fatores determinantes da distribuigio espacial do homem, onde
se inclui o fendbmeno migratdrio; instituicdes como a familia, a escola e a igreja; a
natureza do comportamento de grupo; a comunidade; ¢ os problemas sociais como
pobreza, crime e delingiiéncia, vicios e doengas mentais. Somam-se a €sses campos,
os aspectos filoséficos e metodolégicos, como acontece com as demais ciéncias.

Até recentemente, a sociologia clissica interpretava que eram dois os tipos de
fendémenos encontrados pelo homem no exercicio de suas atividades. De um lado, o
fisico, que contemplava as forcas remotas e impessoais da natureza. O segundo, era o
social, que contemplava as forgas sociais mais pessoais, intimas, que governam e
determinam o comportamento humano (Koenig, 1970).
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A sociologia clissica, portanto, ao separar quase que mecanicamente oO$
dois campos fenomenolégicos, excluia a possibilidade de analisar a interacio
existente entre o homem e natureza e dos problemas sociais decorrentes do mau
uso dos recursos naturais até entio considerados como infinitos. Essa separacio
contribuia para reforcar ainda mais os estudos sobre os movimentos sociais visiveis,
originarios da divisio da sociedade em classes, dos processos migratérios, do
processo de trabalho, da etnia, do género, da fé religiosa, enfim, de tudo que fosse
decorrente da acio da sociedade, onde nio havia €spaco para o meio ambiente.

Os movimentos sociais, justamente por causa disso, de uma maneira geral
acabavam atraindo mais interesse — pesquisas, estudos e reflexio — do que temas
que ainda nio sensibilizavam as chamadas grandes massas. As questdes ambientais
até recentemente nio faziam parte do escopo de seu campo de trabalho. As
iniciativas pontuais, até ento, nio tinham conseguido sensibilizar as instituicdes
voltadas ao ensino e pesquisa no campo das ciéncias sociais.

Nos anos 1970, a sociologia clissica comecou assimilar em seu interior um
subcampo que permitia introduzir o debate e a dimensio ambiental. Os Estados
Unidos foram pioneiros nesse processo de institucionalizacio. Creio que, em
funcio disso, a sociologia ambiental adquiriu uma configuracio bastante
diferenciada daquela voltada para os movimentos sociais, como: sindical, feminista,
negro ou pacifista, entre outros. Na questio ambiental, a pressio politica deixou
de ser feita por meio da pressio social provocada pela mobilizagio de grandes
massas populares. Ela adquiriu um cariter mais institucional, mais limitado. Nio
foram os possiveis frutos da luta pelo poder, nem os conflitos de classe e muito
menos os problemas étnicos ou religiosos que teriam motivado o surgimento
desse ramo da sociologia.

As observagdes das mudancas sofridas pela natureza e seus reflexos no
meio ambiente feitas por estudiosos das mais diferentes ciéncias naturais teriam
despertado o interesse dos socidlogos. Seria o ponto de partida da sociologia
ambiental. Um processo de institucionalizagio, no qual as instincias (agéncias)
oficiais internacionais teriam desempenhado um papel fundamental. Afinal,
foram elas que tomaram as primeiras providéncias diante dos riscos que
ameagavam a humanidade e o préprio planeta. Tratando-se de organismos
internacionais, formados por representantes oficiais dos paises membros, os
agentes conseguiram transformar os resultados de estudos cientificos em
questdes politicas de natureza ambiental.

144



No Brasil, a situagio nio foi diferente, muito embora a questio ambiental s6
tenha ocupado um espago mais visivel depois que se iniciou o processo de
redemocratizagdo. Na primeira metade dos anos 1970, a questio ambiental nio passava
de campanhas de dentincia que buscavam a conscientizagio publica (Viola, 1992) de
repercussio bastante limitada. As iniciativas de maior envergadura registradas nos anos
1970, por exemplo, que priorizavam as questdes ambientais, foram predominantemente
institucionais. E o caso Agapan, no Rio Grande do Sul, e até mesmo a Secretaria
Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior - SEMA, criada em 1973, em
funcao de pressdes internacionais (Guimnaries, Viola, Ferreira). Segundo Viola (1998),
no periodo de 1980 a 1985, o ambientalismo no Brasil era formado de um lado por
grupo de base ¢, de outro, por agencias estatais ambientais criadas na década anterior.

No caso dos rios gatichos, 2 AGAPAM — Associagio Gaficha Protecio ao Meio
Ambiente teve autonomia politica e material para levar adiante estudos que resultaram
em projetos voltados 2 defesa do meio ambiente. O Estado brasileiro, naquele momento,
iniciava um movimento no sentido de criar agéncias voltadas para a questio ambiental,
comeo ocorreu com os estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e até no Amazonas. Muito
embora a Cetesb, em Sio Paulo, tenha significado um avanco, nada foi feito em relacio
a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

A bacia do rio Paraiba do Sul abrange uma das mais desenvolvidas areas industriais
do pais e reflete, hoje, todo o processo histérico de ocupagdo. Esse processo &
caracterizado pela descontinuidade dos ciclos economicos, pelos desniveis
socioecondmicos regionais e pela degradagio ambiental caracterizada por efluentes
domésticos e industriais sem tratamento adequado, lixdes, desmatamento e erosio, uso
indevido e nio controlado de agrotdxicos. Ali vivem cerca de 5 milhdes de habitantes
numa area de 57 mil km? que se estende pelos estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

A importincia dessa bacia pode ser avaliada sob os mais diferentes angulos:
econdmico, ambiental, politico, social, logistico etc. Apesar de todos esses aspectos, as
forcas politicas nacionais ¢ regionais limitam-se a ver nessa regido uma simples reserva
a ser acionada exclusivamente nos periodos eleitorais. O compromisso com meio
ambiente e com as futuras geracdes ainda nio rende votos. Todas as tentativas feitas
para se criar uma entidade regional como COVAP, CODIVAP, CEEIVAP etc., para
cuidar dessa importante irea resultaram em organismos burocriticos, sem qualquer
expressio politica e tecnicamente prejudicados. O CEIVAP, criado em 1996, podera
fugir 4 regra vigente até o momento, conforme ja foi relatado na parte historica.
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Os projetos e obras para a bacia hidrogrifica do rio Paraiba do Sul, até um
passado recente, ficavam restritos a uma elite tecno-burocritica incrustada nos
aparelhos estatais. A auséncia de leis (anomia) e de movimentos sociais voltados
3 defesa do meio ambiente contribuiam para limitar o acesso a informagdes.
Mesmo os partidos politicos que, pelo menos em termos retdricos, se
consideravam democriticos e se opunham ao modelo econémico vigente, nio
foram capazes de formular criticas e muito menos qualquer proposta de
desenvolvimento regional que privilegiasse a sustentabilidade necessiria dessa
bacia hidrogrifica. S6 nos anos 1990, a exemplo do que ocorreu no resto do
Brasil, comegam a surgir organizac¢des nio-governamentais engajadas nas questdes
ambientais e voltadas i defesa da regiio onde se encontram as represas e da
propria bacia hidrogrifica.

Se quisermos estabelecer um paralelo, é perfeitamente possivel admitir que,
a exemplo dos ecologistas radicais na Europa e nos Estados Unidos, esse
movimento soclal no Brasil, independente da sua natureza, nio tinha qualquer
penetracio no Estado ou nos meios empresariais; nem mesmo junto aos
movimentos sociais mais tradicionais. A questio ambiental nio passava de uma
abstra¢do nas cabecas de algumas pessoas muito bem informadas, porém, muito
mais influenciadas pelo aspecto telarico®. O movimento ecolégico nio existia
naquele periodo porque o Brasil era (e continua sendo} um pais em
desenvolvimento, marcado pela miséria, ignorincia, concentracio de renda e
muitos outros parametros que compdem nossos baixos indicadores sociais. A
militincia ambientalista potencial concentrava-se, e ainda se concentra, na classe
média mais esclarecida, notadamente aquela formada por estudantes universitirios.
Para essa militincia, os parimetros sociais assumiam uma importincia muito
maior do que as questdes ambientais. Além disso, no final nos anos 1960 e comego
dos anos 1970 vivia-se, de certa forma, um clima de deslumbramento com o
elevado e ripido desenvolvimento econdmico e sua influéncia sobre os socidlogos
do Norte. A descricio de Hannigan (1997) ¢ bastante esclarecedora nesse sentido:

“Impressionados pelas vantagens do desenvolvimento econdmico e sua
aliada, a modernidade individual, os socidlogos, em sua maioria, ou ignoraram
completamente o meio ambiente natural ou observaram que se tratava de
algo ao qual nos submeteremos com coragem e ingenuidade.

¥ Relativo i terra, 20 solo. Telurismo & 1 influtncia do solo de uma regiZo nos costumes, no cardter e na culturz de um pove ¢, porque nio,
dos seus poetas.
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Houve criticas a tal paradigma para o desenvolvimento, especialmente
no campo da sociologia marxista. Mas, como a religido, a tendéncia é ver o
meio ambiente como uma forma de ocultar a luta de classe. Mesmo quando a
seriedade da destruigdo do meio ambiente era conhecida, as criticas de esquerda
centraram nas relagdes de classe e de poder, fundamentando mais nisso do que
diretamente com o préprio meio ambiente. De tal modo o marxismo tornou-se
a teotia social dominante em algumas importantes regibes da Europa pds-
guerra, que isto resultou na exclusdo das questdes ambientais das disciplinas
de sociologia” . (p. 10)°

Essa analise pode contribuir também para se entender o que ocorria no Brasil. A
militincia ambientalista surgiu em meados da década de 1970. Algumas entidades
ligaram-se de imediato 3 comunidade cientifica e enfrentaram fortissimos obsticulos
criados pelo regime vigente®?, muito embora a ditadura militar tivesse conseguido
aglutinar as mais variadas correntes de pensamento e movimentos sociais.
Simultaneamente, se observava um desenvolvimento econdmico, como ja me referi,
com taxas anuais de crescimento do PIB acima de 10%. Com o passar do tempo ¢ o
desgaste do regime, muitos grupos que haviam apoiado o golpe militar, em abril de
1964, se voltavam contra o regime. Os primeiros sinais de dificuldades do “milagre
econdmico’ contribuiram para fortalecer o movimento por liberdades democraticas.

Era um periodo em que todas correntes politicas, inclusive aquelas envolvidas
mais ou menos no processo de redemocratizagio do Brasil, ignoravam a questio
ambiental em suas anilises e projetos politicos. As excecdes seriam aquelas influenciadas
pelo surgimento e crescimento dos partidos verdes, que tinham as questdes ambientais
como foco e tinham em suas fileiras os ex-militantes do movimento estudantil, dos
anos 1960, pacifistas e egressos dos mais variados partidos de esquerda. O conceito de
desenvolvimento que predominava na academia trazia embutido um forte viés
econormnicista, que refletia diretamente nos programas politicos, nos planos e projetos
das forcas de oposicio.

Nio hi davida, portanto, sobre a prioridade que o crescimento econdmico
rapido tinha sobre quaisquer veleidades ambientais nos anos 1970. Era uma
visio que refletia o cariter determinante da economia nas anilises politicas ¢
que influenciavam de forma generalizada os partidos e grupos organizados.

3 BANNIGAN, John A. - “Environmental Sociology ~ A socizl constructionist perspective” ~  in Environment and Society, Edited by
Steben Yearley — Routledge London and New York. 1997
2 MARCOVITCH, J.“Modernidade e Ambiente™ Artigo publicade no jornal Felha de Sdo Paulo, em 14.07.1999.
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Naquela época, no Brasil, ainda nio havia leis ou mesmo simples normas
voltadas para a preservacio da qualidade de vida e defesa do meio ambiente que
j& estava sendo violentamente degradado. Além disso, o regime militar assumia
uma postura de enfrentamento em relagio is questdes ambientais que comecavam
a ser levantadas pelos organismos internacionais. E o caso da posicio assumida
pela delegagio brasileira em Estocolmo, em 1972, ja relatada. Analisando-a
friamente, pode-se observar que, em nome da soberania nacional e do direito de
crescer a qualquer custo, trata-se de um posicionamento comum para as forcas
politicas de esquerda e de direita que tém uma estratégia politica nacional estatista.

Na segunda metade dos anos 1970, principalmente apés a derrota sofrida
pela esquerda que optara pela luta armada, a estabilizacio democritica, que
perdura até hoje, assumiu o foco da luta politica da grande maioria dos partidos,
grupos e movimentos que se opunham ao regime militar. Mesmo assim, nio
houve espaco para se discutir, por exemplo, uma visio como a de Paehlke na
qual:

(...)o ambientalismo pode ser entendido como um envolvente
conjunto de idéias politicas. Isto pode ser desenvolvido dentro de uma
ideologia capaz de ver o desenvolvimento econdmico através de uma
dificil transigdo da sociedade industrial para a pés-industrial, muito
como o liberalismo, o conservadorismo e o socialismo foram vistos

através da formagdo de uma nova sociedade durante a Revolugio
Industrial”. (p. 3)%

Os partidos de esquerda, por exemplo, nunca haviam contemplado a questio
ambiental em seus programas, muito embora pudessem abordar alguns desses
aspectos em suas plataformas eleitorais. Apds mais de vinte anos e depois de
tudo o que se avancou, esses partidos, grupos ¢ movimentos, devidamente
reconfigurados, ainda apresentam muita resisténcia para levar i pratica até mesmo
as pautas mais elementares de uma agenda ambientalista. A presenca marcante
de intelectuais americanos e europeus, sem qualquer compromisso de classe, por
exemplo, contribuia ainda mais para a resisténcia s questdes ambientais nas
lutas politicas cotidianas. A tradi¢do marxista nio conseguia assimilar posicdes
que reafirmavam o cariter panclassista (Beck, por exemplo) que caracterizam
muitas das principais correntes da sociologia ambiental. Muito embora, para
outra grande parte, as classes sociais sequer merecem qualquer mencio.

* PAEHLKE, Robert, “Environmental and the future of progressive potlitics”. Yale University Press, New Haven and London, 1992

148



Por 1mronia do destino, foram justamente organismos internacionais como o
PNUD e o Banco Mundial, que em outras épocas poderiam ser acusados de agentes
do imperialismo norte-americano, os responsaveis pela introducio do debate
internacional no ambito regional. O Relatério Brundtland e a2 Nossa Prépria
Agenda, no caso do Brasil e da América Latina, teriam cumprido um papel
fundamental ao estimular o debate a respeito do tipo de desenvolvimento mais
adequado para se garantir e melhorar a qualidade de vida.>*

Foram esses organismos os primeiros a diagnosticar 2 existéncia de um forte
vinculo entre pobreza e desenvolvimento e concluir que diante das peculiaridades
da América Latina era necessario dispor de uma estratégia que levasse em conta
esses fatores. Estava aberta uma larga avenida para que os partidos progressistas
pudessem trafegar e formular propostas tanto ou mais revolucionarias do que as

defendidas num passado recente.

Observa-se, porém, mais uma ironia: o papel desempenhado pelo recém-
democratizado Estado brasileiro, sob o comando de um governo identificado com
politicas neoliberais, como foi o periodo Collor de Mello. Pressionado e estimulado
por resolucdes internacionais, alguns técnicos e diplomatas conseguem elaborar,
por intermédio de uma comissio interministerial, em 1991, pelo menos em termos
retdéricos, uma contribuicio muito importante o Relatério do Brasil para
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Essa
comissio foi chefiada por Roberto Guimaries, cientista politico e pesquisador da
CEPAL, conhecido por suas posi¢des politicas progressistas e criticas do
neoliberalismo que tinha no presidente Collor sua maior expressio. O texto oficial

apresentado € uma critica aberta ao

“modelo global de desenvolvimento econdmico, das responsabilidades
das nagdes na configuragdo de problemas planetarios; da necessidade de reversao
dos impasses nas relagdes internacionais; e do imperativo de uma nova
distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento.” (p. 14)%

s FER REIRA, Leila da Costa. Desenvolvimento, Sustentabilidade e Politica Phblicas, in A QUESTAO AMBIENTAL - Sustentabilidade
e polfticas piblicas no Brasil. Jinkings Editores Associados Leda. S3o Paulo, 1998

% COMISSAQ INTERMINISTERIAL para a PREPARACAO da CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS sobre o MEIO
AMBIENTE E DESENVQLVIMENTQO. Relatdrio do Brasii para Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento. Brasiliz. Presidéncia da Repiblica. 1991 Pag.14
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O texto modifica profundamente a forma de se encarar os problemas ambientais
quando amplia sua abordagem para as condi¢des de vida da populacio. E, portanto, na
minha opiniio, uma nova leitura da realidade a partir do relatério de Brundtland, o
que fica claro na contundéncia do texto quando afirma que

“Ndo ¢ mais possivel reduzir a crise ambiental a uma questdo de
manter limpos o ar que respiramos, a dgua que bebemos ou o solo que
produz nossos alimentos.. Estd superada a visdo tecnocratica.(...)Ndo tem
sentido opor meio ambiente e desenvolvimento, pois a qualidade do primeiro
é o resultado da dindmica do segundo. Os problemas da preservacdo do meio
ambiente sdo os problemas do desenvolvimento, os de um desenvolvimento
desigual para as sociedades humanas e nocivo para os sistemas naturais.”¢

A questio politica aparece com todas as letras, muito embora prevalecga o linguajar
caracteristico do mundo diplomatico. As criticas sio formuladas com a elegancia
necessaria para nao ferir suscetibilidades, recuperando resolucdes anteriores, mas

avancando no diagnéstico das causas assim como nas propostas para a solucio dos

problemas.

Essa questdo fica muito clara quando afirma que

 Jhid.p.. 19
5 Ihid. p. 22
® [bid.p.13

“o consenso de que pobreza e degradacio ambiental estdo intimamente
relacionadas tende a desaparecer quando se abandona a retérica e se procura
especificar empiticamente as relagdes de causalidade entre ambos os processos”
com destaque para “os padrées de desigualdade que caracterizam o estilo
de desenvolvimento atual, com suas seqiielas de marginalizacio e
desintegragdo social; a fragmentagdo institucional da sociedade contemporanea,
assim como as impertfeies estruturais do mercado e, ainda, da fungio
reguladora do Estado.” (...) e mais adiante completa “Como expressa
com muito clareza o PNUMA, as duas causas bésicas da crise ambiental
sdo a pobreza e o mau uso da riqgueza”’ que formariam o circulo
vicioso da degradacio social e ambiental, neste final de século
caracterizado pelo “esgotamento de um estilo de desenvolvimento que
mostrou-se ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e politicamente
injusto” .
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Pode-se observar, mais uma vez, que as resolugdes mais avancadas do ponto de
vista ambiental contam com a participacio institucional. E esta por sua vez tem sido
ndo s& marcante, mas tem se colocado até mesmo 2 frente dos préprios partidos politicos
e movimentos ecologicos. O sucesso da ECO 92, na qual partidos, grupos e movimentos
egressos das lutas democraticas dos anos 1970, até meados dos anos 1980, devidamente
reconfigurados, marcaram suas presengas nesse evento. Pirotecnia pura. Nas eleicdes de

1994, as questdes ambientais foram reconduzidas para as notas de rodapé dos partidos
politicos.

Como explicar que uma questio com a dimensio politica do ambientalismo
nio sensibilize, além da retdrica, os partidos politicos e os movimentos socials mais
populares e representativos?

E sabido que o ambientalismo como ideologia ainda nio conseguiu atrair massas
de seguidores como aconteceu com outros movimentos, tentham sido eles conservadores,
liberais ou socialistas. Seria a falta de uma proposta de contetido ideoldgico mais
explicito? Paehlke, por exemplo, defensor da ideologiza¢io e da politizagio do
ambientalismo, procura uma forma mais neutra possivel para o emprego do conceito
de ideologia - eu diria quase ingénua - quando a define como

“um conjunto de idéias politicas, uma visdo de mundo, compreensiva
e carregada de valores.(...) O ambientalismo “deve permanecer mais aberto
do que as ideologias que o precederam e mais disposto a apreciar a forga
competitiva do conjunto de idéias”. (p. 5)°°

Pode ser que essa neutralidade que tanto marca os ambientalistas do Primeiro
Mundo seja uma das causas da resisténcia de grande parte da militincia de esquerda
que ainda nio conseguiu cortar o cordio umbilical com as teorias que marcaram sua
formagio.

Para Beck (1998}, nds estariamos testermmunhando nio o fim mas o inicio da
modernidade, isto é, de uma modernidade além do seu modelo industrial classico.
O autor alem3o mostra-se muito mais preocupado em estabelecer parametros de
uma visio mais ampla para entender os rumos dessa sociedade moderna. Para
ele, além de todas as questéeé politicas, sociais, de desenvolvimento, entre tantas
outras que envolvem as ciéncias sociais modernas, surge a questio ambiental.

% PAEHLKE, Robert. “Environmental and the fisture of progressive politics™. Yale University Press, New Haven and London, 1992
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A questio ambiental envolve um enfoque multi e interdisciplinar. Mas as escolas
de pensamento, de uma maneira geral, sio disciplinares. A sociologia americana é mais

empirica, 0 que a torna mais interdisciplinar. Por outro lado, a soclologia européia é
mais tedrica, portanto, mais disciplinar.

Beck (1998), porém, insiste. Para ele, refletir sobre a possibilidade de
implementacdo de politicas ambientais exige a participacio do maior nfimero possivel
de atores sociais envolvidos. Muito embora o autor nio faca em momento algum
qualquer proposta para se criar um movimento ou até um partido politico, ele nio

abre mio da acio politica. Nesse sentido, entende que os riscos sociais sio reflexos de
nossas proprias agdes.

Pode-se observar, também, que todos esses fatos fazem parte de uma historia
muito recente. Essa histéria, porém, ainda estd muito circunscrita 20 mundo académico
e algumas ONGs que, em geral, t8m também um perfil marcadamente académico.
Encontra-se distante do que poderia ser classificado como um movimento social capaz
de mobilizar grandes contingentes de militantes e simpatizantes, como aconteceu com
os movimentos sindical, negro, feminista, sem terra, assim como outros mais pontuais ¢
de carater popular, como acontecem em muitos bairros ou cidades,

Na minha opinio, antes de mais nada, o conceito de desenvolvimento sustentivel
precisa ser reconhecido como uma alternativa concreta e nio uma mera modificacio
nos conceitos de desenvolvimento existentes anteriormente. A abordagem adotada
tem de refletir os critérios empregados para analisar os conflitos decorrentes da maneira
como se di o uso de recursos. Nesse sentido, é preciso deixar claro que a abordagem
estritamente econdmica se contrapde i do desenvolvimento sustentivel. Por outro
lado, a abordagem politica permite revelar as contradigdes que realmente caracterizam
o conceito de desenvolvimento sustentivel. Permite, ainda, estabelecer didlogo com os
mais diferentes interlocutores: ecologistas, planejadores ambientais, autoridades
governamentais, economistas e assim por diante.

Uma das fontes da confusio conceitual em torno do termo é que nio existe concordincia
sobre 0 que exatamente deve ser sustentivel. O objeto da sustentabilidade pode se referir
tanto ao préprio recurso natural, como s pessoas, aos niveis sustentiveis de producio e
niveis de consumo. Os diferentes entendimentos refletem, em geral, o viés de cada uma das
diversas disciplinas, dos diferentes paradigmas e até das disputas ideolégicas. Ou seja, a
expressao, tal qual a esfera do conhecimento que embasa o proprio discurso, traz embutida
todas essas facetas e/ou ideologias que possam estar por tras do argumento.
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Para Redclift® (1993), por exemplo, existem dois grandes conjuntos de
contradi¢cdes quando o conceito de desenvolvimento sustentivel é discutido:

1) embute uma importante diferenca de énfase quando:

a} para alguns autores, é o progresso humano que acarreta implicagdes
para a propria natureza e nos leva a reexaminar a finalidade do
desenvolvimento e também os seus meios;

b) outros estdo preocupados com as limitagdes que serio impostas sobre
o modelo convencional de crescimento, ou seja, nio questionam o
modelo convencional de crescimento, mas se preocupam com as
limitacdes ao processo de desenvolvimento. Nesse caso, é desenvolver
tecnologias para reduzir a maioria das conseqiiéncias ambientais
provocadas pelo crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
desenvolver medidas para valorar as perdas ambientais para mitigar
o perigo de falta de atencio por parte dos formuladores de politicas.

2} quando o desenvolvimento sustentavel & considerado dentro da relacio
norte-sul. Nesse caso, deve-se levar em consideracio as contradicdes
impostas pelas desigualdades estruturais do sistema global. As
preocupacdes ambientais verdes no norte, por exemplo, sio
freqiientemente invertidas em relacdo ao sul. No norte os esforcos sio
concentrados na reducio da jornada de trabalho ou na qualidade de
vida. No sul, trabalho, desemprego, fome assumem uma importancia
crucial.

Essas contradi¢cdes ficam ainda mais evidentes quando se constata que no sul os
recursos naturais freqiientemente representam uma fonte de conflito entre os setores
de operacdo comercial e os setores que desejam conservar a natureza - nas sociedades
industriais urbanizadas poucas pessoas se sentem ameacadas pelo processo produtivo.
Afinal, as atividades que envolvem alta extracio e degradacio localizam-se nos paises
do sul. E no sul, as lutas ambientalistas sio voltadas para questdes basicas da vida, que
vio desde a identidade cultural até mesmo as estratégias de sobrevivéncia, o que acaba
reduzindo o espago para idealismo e altruismo hoje necessarios para se proteger o
meio ambiente.

% REDCLIFT, Michael —* Sustainable Development: Concepts, Contradictions, and Conflicts” in ALLEN, P "Food for the future.
Conditions and contradictions of sustainability” 1993 Joha Wiley & Sons Inc.
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Apesar das criticas levantadas por alguns autores e correntes
ambientalistas ao Relatério Brundtland, foi ele que, entre outras coisas:

a)

abriu o leque do debate sobre o desenvolvimento sustentivel e
passou a levar em consideracio fatores nio-econdmicos, colocando
a eénfase da discussio nas necessidades basicas humanas.

estabeleceu uma agenda politica para a mudanca do modelo de
desenvolvimento para os hemisférios Norte e Sul:

norteou fatores que devem ser levados em consideracio, tais como:
exploragio de recursos naturais, bom direcionamento dos
investimentos, orientacio do desenvolvimento tecnolégico e de
mudang¢a institucional, para ficar em harmonia e promover o

atendimento das necessidades bisicas humanas no presente € no
futuro;

considera o desenvolvimento sustentivel como um objetivo
politico, mas também o considera como uma abordagem
metodolégica e um objetivo normativo de acordo com as asplracdes
mais profundas do desenvolvimento;

colocou a questio ética na ordem do dia e ao mesmo tempo

conseguiu levar adiante um processo de comprometimento baseado
na convergéncia € no Consenso;

considera que o desenvolvimento sustentivel pressupde uma

mudanga nas relacdes politicas e econdmicas entre os hemisférios
Norte e Sul.

Quase quinze anos depois de sua publicacio, os partidos politicos

progressistas de maior expressio na sociedade brasileira ainda nio

assimilaram em seus projetos e programas politicos algumas conclusdes

que tém, pelo menos em principio, o apoio internacional.
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VI. 3 (IN)SUSTENTABILIDADE E A BHRPS

Desenvolvimento e crescimento sustentiveis, expressdes bastante utilizadas nos
melos cientificos e por veiculos de comunicacio, continuam tendo um sentido 2 vezes
ambiguo, outras vezes, vago. Convém, portanto, estabelecer alguns parametros para que
nio haja maiores davidas a respeito. Até porque a sustentabilidade faz parte do
desdobramento natural do entendimento a respeito dessas expressdes.

Crescer, antes de mais nada, significa aumentar de tamanho por adicio de material
acrescentado ou assimilado. Desenvolver, por outro lado, significa expandir ou realizar
as potencialidades que se dispde, evoluindo para um estado mais pleno, maior, melhor.
Crescimento seria o incremento quantitativo, enquanto o desenvolvimento seria a
melhora qualitativa. Nesse sentido, uma economia pode perfeitamente crescer sem
necessariamente desenvolver-se. Pode fazer as duas coisas ou nenhuma delas. Na sociologia
ambiental, parte-se do pressuposto de que sociedade humana é um subsistema de um
ecossistema global, finito, que nio tem alternativa para se expandir. Se o desenvolvimento
implicar crescimento, conclui-se que o eventual crescimento da economia nio poderd
ser sustentavel por um periodo muito longo.

Antes do Relatorio de Brundtland, o crescimento econdmico era o conceito que
dominava os debates a respeito do desenvolvimento econdmico. Colocava-se um peso

excessivo no papel desempenhado pela intensificacio do crescimento econdmico. Junto
com esse crescimento viriam desde

“uma mudanca completa de suas formas, do seu conteido, dos seus
usos sociais, e que seria orientada para a satisfacdo das necessidades essenciais,
em direcdo a uma reparticdo de renda e de técnicas de produgdo aproveitando

0s recursos.”’t!

Para Sachs, o debate provocado colocava em campos opostos o crescimento
quantitativo e desenvolvimento qualitativo. Para Goodland (1991), porém, um dos criticos
que chamava a atencdo para a contradi¢io embutida na expressdo “crescimento duravel”,
o Relatério abriu a perspectiva para que o crescimento, desde que seja por meio de um

s SACHS, Ignacy — “Estratégias de transi¢io para ¢ século XXI7. Cadernos de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente — Niamero 1 — 1994,
Editora UFPR
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melhor aproveitamento dos recursos e que seus resultados sejam utilizados para reduzir
o consumo de bens intermediarios. Viabilizaria, desse modo, o estabelecimento de
politicas voltadas para a reabilitagio do meio natural e para a redistribuicio de renda.

Para Daly, 1997, o desenvolvimento sustentivel pressupde uma gestio de recursos
renovaveis, submetida a dois principios:

o

 as taxas de coleta devem ser iguais 3s taxas de regeneracio necessiria para
uma produgio sustentivel;

&
0.0

as taxas de emissdo de residuos devem ser iguais is capacidades naturais de
assimilagdo por parte dos ecossistemas de onde os residuos sio emitidos.

O Relatério Brundtland, segundo Daly, contribuiu para destacar a importincia
do desenvolvimento sustentivel ¢ transformi-lo em uma questio prioritiria junto i
ONU ¢ aos bancos multilaterais de desenvolvimento. Porém, para que pudesse se
transformar em consenso, a Comissio teria deixado de ser rigorosa do ponto de vista
conceitual, para que o documento nio caisse na armadilha da contradicio intrinseca.
Naquele momento, havia uma esperanca de que fosse possivel manter a economia mundial
crescendo a taxas de 5 a 10% ao ano e, 20 mesmo tempo, fossem respeitados os limites
ecologicos. Esse autor considera que diante dessa constatacio, o Relatério deveria se
referir ao crescimento sustentivel e nio ao desenvolvimento sustentivel.

Daly evita criticar Gro Brundtland, uma vez que ela, como presidente da Comissio,
abriu o espago necessirio para o reconhecimento do conceito mais adequado de
desenvolvimento sustentavel. Para ele, a gestio dos recursos nio-renovaveis deve se
preccupar com a taxa de consumo desse bem que devera estar limitada 3 taxa de geracio
de seus substitutos renovaveis. Nesse sentido, os demais fatores como a tecnologia ou a
escala econdmica tem de estar necessariamente em harmonia com as premissas do
desenvolvimento sustentavel. Daly, na verdade, condena o que se chama de crescimento
extensivo, que reproduz os modelos de utilizacdo dos recursos e da eliminacio dos
residuos produzidos pelo desperdicio.

Admitindo, como fez Sachs, que toda essa discussio nio passaria de diferencas
semdnticas, haveria, se nio consenso, pelo menos alguma concordincia relativa a respeito
de alguns pontos.

% Acabar com o superconsumo. Uma tarefa que caberia basicamente
aos paises industrializados.
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< Os modos como sio utilizados os recursos empregados ndo seriam
mais vidveis, partindo-se da constatacio do limites globais estabelecidos.

¥,
4.0

A necessidade de se liberar recursos para o crescimento que os pobres
necessitam. A origem desses recursos seria o desenvolvimento
qualitativo dos ricos.

.
0‘0

Qs sistemas econdmicos sio tributarios dos ecossistemas.

% A nocio de complementariedade entre capital natural e capital
antropico.

»,
o

Subestimar o poder das solu¢des tecnologicas.

% Assumir um compromisso imediato com o desenvolvimento
sustentavel ou ecodesenvolvimento (Sachs).

Optei, repito, por nio fazer distingdo entre as expressdes usadas por Sachs como
ecodesenvolvimento e a viabilidade e desenvolvimento sustentivel e sustentabilidade,

respectivamente, empregadas por outros autores, até mesmo para nio cair no que o autor
chamou de diferencas semanticas.

Para Foladori e Tommasino®, a discussio a respeito de desenvolvimento sustentivel
deve, necessariamente, contemplar a definicio clara a respeito da sustentabilidade ecologica
e sustentabilidade social, que seriam a causa da maioria das divergéncias existentes.

Sustentabilidade, literalmente, significa a permanéncia de uma situagdo ao longo
do tempo. Logo, o desenvolvimento sustentivel significa simplesmente que ele pode
permanecer no tempo por um tempo indefinido ou pelo periodo que for estabelecido. E
um conceito extremamente vago que se presta ds mais diferentes definicdes e que estd
evoluindo através do tempo.

Existem duas grandes concepcdes a respeito da sustentabilidade sociak:

1) predominante, chamada de sustentabilidade social limitada, seria a

ponte para se chegar 3 sustentabilidade ecoldgica, mediante solugoes
técnicas;

82 EQLADOR], Guillermo; TOMMASINQ, Humberto ~ “Controversias sobre sustentabilidad” wwyy ufpr.br, 2000.
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2) coevolugio sociedade-natureza, considera que os problemas sociais
também fazem parte do desenvolvimento insustentivel. As solucdes
deveriam ser técnicas e sociais.

Diferencas classificadas em trés grandes eixos:

1) sustentabilidade exclusivamente ecolégica;

2) a sustentabilidade & ecoldgica e social, porém, a parte social seria um

veiculo para se chegar 4 sustentabilidade ecolégica (sustentabilidade
social ilimitada);

3) a sustentabilidade dever ser tanto social quanto ecolégica, na forma
de coevolucio.

Nesses eixos observam-se dois e¢lementos: sustentabilidade ecolégica e a
sustentabilidade social.

A primeira, estritamente ecoldgica, ligada a0 consumo predatério dos recursos
naturais, 20 aumento da contaminagio ¢ i perda de valores ecoldgicos como a
biodiversidade, as paisagens e o meio ambiente da vida em geral.

A segunda, a sustentabilidade social sempre esteve ligada ao tema relacionado
com a pobreza, capaz de ser a0 mesmo tempo a origem e o resultado da degradacio
ambiental, uma vez que os pobres nio possuem recursos para estabelecer uma estratégia
produtiva de longo prazo, até porque o crescimento demogrifico resulta em uma maior
pressio sobre os ecossistemas. A pobreza como problema ambiental nio se restringe aos
pobres propriamente ditos, porque seus efeitos alcancam também os ricos, como no
caso da altas taxas de natalidade dos pobres que aumentam a populacio mundial e
exigem maior volume de recursos. Os dois contetidos de desenvolvimento sustentivel —

ecologico e social ~ permitiram concluir sobre a existéncia de duas sustentabilidades:
uma ecolégica e outra social.

A analise da BHRPS, embora centrada nesses dois conceitos de sustentabilidade,
a exemplo que propde Sachs, teri como referéncia outros aspectos do
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentivel, alem dos dois ja citados, tais como:
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¢ Sustentabilidade econdmica, por meio da reparticio e gestdo mais
eficientes dos recursos e por um fluxo regular de investimentos
pablicos e privados.

-,
L X4

Sustentabilidade espacial para garantir a irea necessaria para
a manuten¢io do projeto e garantir, 20 mesmo tempo, o
emprego de métodos modernos de agricultura e de
agroflorestamento regenerativos a fim de preservar a
biodiversidade.

&
0’0

Sustentabilidade cultural, baseada em conceitos normativos
de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solucdes
locais especificas para cada situagio.

% Sustentabilidade politica, para estimular a participagdo da
populacio nas solu¢io dos problemas locais, mediante
mecanismos democraticos, sem vinculos com a estrutura
politica formal para que se possa agir com independéncia
sobre ela.

No caso da BHRPS, como veremos, nio ha qualquer preocupacgio a respeito
de qualquer um dos conceitos relacionados, pelo menos até 1978. Nesse ano, a
CESP elaborou um documento intitulado “Reservatérios: Modelo Piloto de
Projeto Integral”. Era a primeira tentativa para se

“estabelecer uma metodologia adequada e abrangente no
tratamento dos problemas ambientais e socioeconémicos,

resultantes da formagdo de grandes lagos artificiais.”(p. 5)%

Esse documento era o reconhecimento de que os grandes projetos
interferem significativamente sobre o meio ambiente ¢ mobilizam imensos
recursos humanos, financeiros e técnicos. Portanto, nio seria mais possivel, a
partir daquele momento, restringir os projetos as suas finalidades especificas,

como a geracio de energia. Desde entio, os grandes projetos

1 (ESP — “Plano Diretor do Reservatério de Paraibuna” —~ Série Pesquisa e Desenvolvimento, 068. So Paulo, 1992.
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“devem ser objetos de uma abordagem mais ampla, capaz
de aproveitar adequadamente os recursos mobilizados, de forma
a promover o desenvolvimento econdmico e social sem os riscos

de séria degradacdo dos recursos naturais”(p. 5)%*

Todavia, s6 em 1992, quase trinta anos depois de iniciada sua construcio,
seria concluido o primeiro Plano Diretor do Reservatdrio de Paraibuna, como
objetivo de estabelecer formas de controle ambiental com o uso maltiplo de seus
recursos. O calendario dos projetos voltados para a BHRPS, como veremos,
acompanha pari passu o calendirio que marca a evolucio dos conceitos de
desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade e da prépria sociologia ambiental.

s CESP ~ Op. Cit.

160



CAPITULO VII

161



162



VII.1  BHRPS: UM RETRATO DO AMBIENTALISMO.

A histéria dos eventos e da legislacio que envolvem a Bacia Hidrogrifica
do Rio Parajba do Sul desde as primeiras décadas do século passado nio poderia ser
diferente do que ocorreu com o resto do pais. A hegemonia de uma concepcio a
respeito do desenvolvimento econdmico, impregnada pelo fordismo e pela teoria
keynesiana, conforme relatel em capitulos anteriores, foi, na minha opinido, a maior

responsavel pela auséncia de maiores preocupagdes com o meio ambiente ao longo do
periodo analisado.

O desenvolvimento econdémico era e ainda € interpretado como sindnimo de
crescimento. E este, por sua vez, se materializa no modelo industrial baseado em elevado
nivel de consumo de energia obtida, num primeiro momento, através da transformacio
de calor em trabalho por meio da maquina a vapor, alimentada, essencialmente, pela
queima de madeira € carviao. No segundo momento, que envolve quase todo o século
XX, foi o petrdéleo e o gas natural que sustentaram o crescimento industrial. Todo esse
processo € alimentado por uma sociedade de consumo que estimula a depredacio ¢ a
conseqiiente degradacio do meio ambiente.

O primeiro evento a ser destacado ¢ a iniciativa da Light, no inicio dos anos 1920,
na elaboracio dos primeiros estudos sobre a viabilidade técnica de se construir uma
usina hidrelétrica em Caraguatatuba com as aguas da BHRPS, que seriam transpostas
para a vertente oceinica. Um trabalho demorado ¢ oneroso e, até onde se sabe, custeado
inteiramente pela empresa canadense. Uma atitude que hoje poderia ser considerada
louvavel reforcou, na época, o sentimento nacionalista que predominava em praticamente
todas as correntes politicas e ideologicas deste pais. E esse sentimento, porém, pode se
manifestar na elaboracio da Constituicio e na legislacio elaboradas em 1934, que

acabou se transformando em uma verdadeira explosio de leis conservacionistas

(Drummond, 1998).

O Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, mais conhecido como Codigo de
Aguas, é 0 mais importante para os objetivos desse trabatho. Todavia, vale ressaltar que
foram criadas, entre outras, as leis que regem o Cbdigo Florestal e que criava, por sua
vez o Conselho Federal Florestal. Foram criados ainda o Servigo de Satde Vegetal € o
Servico de Satide Animal para fiscalizar alimentos e as condi¢des sanitirias da agricultura
e da pecuaria. Registra-se também o Cddigo de Caga e Pesca e do Servigo de Irrigacio,
Reflorestamento e Colonizacio. Aliados dos nacionalistas, encontravam-se entre os
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proponentes dessas leis profissionais, cientistas e técnicos que tiveram a suficiente
capacidade de articulagio politica para incluir os preceitos conservacionistas de suas

sugestes. Aquela legislacio perdurou por mais trinta anos nas questdes relacionadas
ao meilo ambiente.

O aspecto mais importante do Cédigo de Aguas, no que tange as questoes
ambientass, € a dissociagio que ele faz entre a propriedade privada e a propriedade
dos recursos minerais e hidricos associados a terra (Drummond, 1998). Associando-se
a 1sso, vale ressaltar a Constituigio de 1934 que manteve as terras ptblicas nas mios
do Estado e a possibilidade de desapropriacio das terras particulares, reintroduzida
pela Constituicdo de 1937. Essas leis assustaram os dirigentes da Light, conforme esti
relatado no capitulo a respeito da Usina de Caraguatatuba. Mas, voltando s questdes
ambientais embutidas na legislacio de 1934, desde entio, a compra de terras no Brasil
passou a desconsiderar o direito de usufruir tanto a 4gua como os minérios que
porventura nela existissem. A 4gua e os minérios passaram a ser considerados como
patrimdnio nacional. A explora¢io privada passou a depender de anilises baseadas
em diretrizes explicitas em leis, assim como de concessdes devidamente aprovadas
pelo governo central. Essas medidas impediram a acdo predatéria de empresirios e
sdo, portanto, em grande parte responsaveis pela preservacio de enormes riquezas
naturais ao longo das décadas que se seguiram.

Nao se tratava de a¢des voltadas para a preservacio do meio ambiente, como se
concebe atualmente. Mas, pode-se observar a presenca de conservacionistas ou
preservacionistas, pouco importa a diferenca se por acaso houver, na luta anénima de
um movimento igualmente anénimo que antecedeu o ambientalismo. Todavia, vale
ressaltar que, caso houvesse algum choque de interesses com os defensores do
desenvolvimento nacional a qualquer custo, com certeza esses pioneiros teriam
permanecido d margem dos acontecimentos.

O Cbdigo de Aguas foi, portanto, o grande divisor de aguas daquele periodo.
Por tris de todos os debates registrados em meados do século XX, estava o Decreto
n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, juntamente com a Constituicio de 1937. Ele foi
também o maior responsavel pela desisténcia, por parte da Light, do projeto de
transposi¢do das aguas da BHRPS para a vertente oceinica com o objetivo de fazer
funcionar as turbinas da Usina de Caraguatatuba. Essa posicio foi reforcada com
promulgacdo do Decreto-Lei n.° 7.542, de 11 de maio de 1945, que autorizava a
Light a derivar 160m’ de 4dgua por segundo do rio Paraiba do Sul para o rio Pirai,
para fazer funcionar uma usina hidrelétrica que ela havia construido, apesar das
restricOes legais que existiam.

164



A relacdo cronoldgica dos eventos e a legislagio revela que até o final dos anos
1960 nio hi registro de qualquer preocupagio com as questdes ambientais propriamente
ditas. O que existe é uma luta surda nos bastidores do poder central, nas entidades
classistas empresariais e nos meios comunicagio a respeito do papel do Estado, dos seus

limites e do seu poder nas decisdes que acabavam interferindo na vida e nos projetos
desses atores.

Os eventos que caracterizam a evolugdo institucional da ag¢do do Estado na BHRPS
possuem muito mais um carater administrativo voltado para 2 implementacio de um
determinado projeto em determinados momentos. Nesse caso, estio incluidos o GEARP
— Grupo Executivo do Alto Paraiba, o Consércio Canambra, a COMEPA ~ Companhia
de Melhoramentos de Paraibuna, o Convénio Paraibuna-Paraitinga, a COVAP — Comissao
para p Vale do Paraiba, o CEEIVAP — Comité de Estudos Integrados do Vale do Paraiba
do Sul e até o mais recente CEIVAP — Comité para a Integragcio da BHRPS.

A questio ambiental ndo aparece em nenhum dos estudos ou relatdrios
produzidos até final dos anos 1970. O primeiro estudo que contemplou efetivamente 2
questio ambiental foi concluido, pela CESP, em 1992. Trata-se do Plano Diretor do
Reeservatério de Paraibuna. O trabalho anterior denominado “Reservatdrios: Modelo
Piloto de Projeto Integral”, elaborado em 1978, nio passou de um estudo tedrico sem
nenhum resultado pratico imediato para o meio ambiente onde se localiza o reservatério.
Considerando que o referido Plano Diretor tenha consumido dois anos de trabalho e
mais um ano para concluir o processo licitatdrio, € bastante razoavel concluir que as
primeira iniciativas voltadas para o meio ambiente, na 4rea onde se localiza o
Reservatoério de Paraibuna, sé aconteceram no final dos anos 1980. O que, na minha
opiniio, aponta para o atraso com que essas idéias chegaram aos agentes politicos, a
academia e i populacio, por meio da sociedade civil organizada no Brasil, no estado de
Sio Paulo e na regiio da BHRPS.

A producio tedrica no Brasil registra pelo menos uma pequena defasagem em
relacio aos paises do Norte, em especial os Estados Unidos e Europa. Todavia, vale
ressaltar que o nosso atraso parece ter sido provocado, em grande parte, pelos problemas
politicos internos decorrentes da falta de democracia e liberdade politica que marcaram
o regime militar durante vinte e um anos, a partir de 1964. Além disso, 2 poluicio no
Brasil nio era tio visivel como a observada nos Estados Unidos. Alids, foi gracas a essa
visibilidade que surgiram as primeiras obras e as primeiras agéncias voltadas para a
protecio do meio ambiente, como & o caso da EPA — Environment Protection Agency,
nos Estados Unidos.
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Naquele pafs, a ameaca de uma catastrofe ambiental pairava no ar desde a explosio
da primeira bomba atdmica, em 1945, sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki, no
Japdo. Dezessete anos depois, por ocasido da publicagdo do seu livro Silent Spring,
Rachel Carson encontrou uma receptividade que surpreehdeu a tudo e a todos. Inclusive
as proprias instincias de poder (tabela abaixo).

Alguns eventos que marcaram o surgimento da sociologia ambiental

Data/Periodo{Evento/Obra Autor/Responsével

Pré anos 50 {Preservacicnismo

19451Bomba atbémica

54475 Guerra 4o Vietna

1957 |Acidente nuclear de Windscale, inglaterra

16621 "Silent Spring” Rachel Carson

1966:"The poputation bomb" Paul Ehrlich
Conferéncia da Bipsfera UNESCO - Programa Mag - Man and Biophere
Clube de Roma # criade e contrata Clube de Roma

1868 cientistas para elaborar um estude que
foi publicade em 1972

"Tragedy of the Commons” Garret Hardin
15960 Desastie ecoldgico em 10 anos” L) Than, Secretaric Geral da ONU
TG70|Criacko da EPA GGoverno EUA

22 de abril 1.° Carth Day Governo EUA
19721 Lirmits of Growth” Clube de Roma

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o [UNEP - Programa Meio Ambiente da ONU
Meio Ambiente Humano (Estocoimo)

1976|"Para uma Nova QOredem Mundial® Clube de Roma

1686 {Acidente de Chernobil

1587 ['Nosso Fulre Comum Relatbro Brundtial Cormiseso Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

19921800 82 Ric de Janeiro

O livro de Rachel Carson teve um papel na histéria do ambientalismo semelhante
ao provocado pelo Cabana do Pai Tomds em relacio ao movimento abolicionista. A
imprensa americana considera que a EPA, sem nenhum exagero, pode ser considerada
uma extensdo da sombra de Rachel Carson. A influéncia de seu livro induziu a contratacio
de cerca de 14 mil cientistas, juristas, gerentes e outros empregados em todo o pais, para
lutar a boa luta pela protecio ambiental. Carson morreu prematuramente. Depois do
sucesso editorial, ela passou a ser perseguida e pressionada por todos os meios. Para
fugir do pesado clima criado pelos meios de comunicagio, 6rgios do governo e
empresarios que se julgavam prejudicados, Rachel Carson se refugiou em uma fazenda
no interior do Estados Unidos, onde faleceu em 1964.
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A desilusio com a guerra doVietnd aumentou a popularidade de Silent Spring.
Quando o povo americano tomou conhecimento da titica de desfolhamento
empregada pelo exército nas selvas da Indochina, ele (povo) tornou-se mais receptivo
as idéias ambientalistas langadas por Carson e o incontavel nimero de seguidores.
Segundo a propria EPA, os especialistas comecaram, entio, a usar um misterioso

termo — ecologia — para se referir 4 ciéncia do meio ambiente, que ainda se encontrava
na sua infincia.

O periodo de 1962 a 1970 testemunhou a lenta erosio na popularidade da
palavra “conservagdo”, na qual o homem recolocava arvores ¢ a vida selvagem, assim
como as espécies ameacadas de exterminio, sem deixar nenhuma de fora. A

superpopulacdo e a industrializacdo tinham levado a espécie humana para a armadilha
da deterioracio do meio ambiente.

Em outubro de 1969, Robert Bendiner, em editorial assinado no New York
Times, teve uma premoni¢io ao escrever: ‘Chame de conservacio, meio ambiente,
balanco ecolbgico, ou qualquer outra coisa que quiser, esta € a causa mais permanente
e de mais longo alcance do que qualquer outra questio dessa era — incluindo o Vietna
e o Black Power”® . Portanto, sé no inicio dos anos 1970 podem ser encontradas as
primeiras manifestagdes mais consistentes a respeito da relagio da sociedade humana
com o meio ambiente. Os inicios mais claros da Sociologia Ambiental, todavia, podem
ser identificados desde o final dos anos 1960 ¢ inicio dos 1970, quando passaram a
intensificar-se os debates ambientais nas sociedades industrializadas (Guivant, 2001).
Acredito que a Sociologia Ambiental, até entfo, nio teria condi¢des de aparecer e
adquirir credibilidade como ciéncia. Guivant vai alem ao afirmar que

“Até o final dos anos 1980, grande parte da producdo académica
centrou-se em estudos empiricos sobre atitudes em relagdo ao meio
ambiente assim como sobre o papel dos movimentos ambientalistas. A
partir dos anos 1990 observa-se uma transformagdo nos enfoques dentro
da sociologia ambiental, produto de uma interfluéncia intensa com a
teoria social. Isto manifesta-se, por um lado, com maiores debates tedricos
dentro da subdisciplina, e pelo outro lado, com uma maior centralidade

desta drea dentro da teoria social contempordnea, como nos trabalhos
de Ulrich Beck e Anthony Giddens®" .

& LEWIS, Jack. “The Birth os EPA” — In EPA Journal, outubro de 1985, www.epa.gov.
# GUIVANT, Julia. Universidasde de Santa Catarina, in www.cfh ufsc.br.
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O Brasil de certa forma acompanhou de perto o surgimento da Sociologia
Ambiental que tem, na minha opiniio, uma relagio direta com o movimento
ambientalista que teria emergido na primeira metade dos anos 1970 (Viola e Leis,
1998). Mas ele aparece de forma timida, ainda limitado ao escopo de algumas raras
associaces ligadas a comunidades afetadas por algum problema ambiental. S6 no
final dessa década consegue extrapolar para campanhas mais regionais e até mesmo
algumas nacionais. Na minha opinifo, ele foi menos determinante para a
institucionaliza¢io da Sociologia Ambiental do que a agao do Estado. Nossa histéria
nio poderia ser muito diferente do que ocorreu com o resto do mundo. Segundo
Viola e Leis (1998), até 1985, o ambientalismo no Brasil teria um “carater bissetorial”
marcado basicamente pela acio de agéncias estatais ambientais e pequenos grupos
formados por militantes. As agéncias, porém, deixaram marcas muito mais profundas
do que as oriundas desses pequenos, circunscritos e ainda embrionirios movimentos
sociais de cunho ambientalista. Essa minha conclusio é reforcada pelo registro de
que ambientalismo sé se transformou em um movimento multissetorial na segunda
metade dos anos 1980 e que a preparagio para a ECO 92, realizada no Rio de

Janeiro, teria afetado de forma positiva e marcante os mais diversos setores do
ambientalismo (Viola e Leis 1998).

Podemos, porém, com seguranca, afirmar que o ambientalismo no Brasil tem
origem na década de 1970. Afinal, por maior que seja a preocupacio da sociedade com
o melo ambiente que afeta diretamente sua qualidade de vida, é preciso que sejam
criadas pelo menos uma de duas condi¢des que considero fundamentais. Sem qualquer
ordem hierirquica, a primeira seria a transformacio da preocupagio com a qualidade
do mundo natural em um movimento que aglutine as pessoas que vivem oOs mesmos
problemas e que esse movimento adquira o minimo de visibilidade. A segunda condicio
seria a necessidade de transformar em leis, em politicas ou em érgios ou agéncias
governamentais especificamente criados para solucionar ou pelo menos mitigar os efeitos
decorrentes da falta de cuidados adequados com o meio ambiente.

Nesse sentido, a histéria dos eventos e da legislacio que afetam a BHRPS
confirmam que s6 em meados dos anos 1970 comecam a se observar as primeiras
manifestagdes, predominantemente por parte do Estado, nas instincias federal e estaduais,.
Este por sua vez, sG se manifesta por causa das pressdes exercidas por instincias e érgios
internacionais. Mesmo assim, o trabalho realizado pela Hidroservice para a CESP,
concluido em 1979, intitulado Usina Hidrelétrica Reversivel de Caraguatatuba,
nio traz uma linha sequer a respeito de estudos necessirios para evitar ou pelo menos
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mitigar os impactos ambientais de uma obra tio grande, em uma area preservada no
meio da Mata Atlantica (ver indices em anexo}. No caso especifico da BHRPS, pelo
menos em sua parte paulista, ndo ha registro até hoje de uma acio mais incisiva por
parte de movimentos sociais ou ONGs, seja na defesa do meio ambiente ou na simples
organiza¢io da populagio diretamente afetada pela obra do Reservatorio de Paraibuna.
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CAPITULO VIII
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CONCLUSOES

O trabalho ora apresentado procurou iniciar a resgate da historia dos eventos que
marcaram a acdo publica e privada da sociedade na BHRPS. Essa historia encontra-se
pulverizada em arquivos piiblicos e privados. Tal situacdo agravou-se depois do processo
de privatizacio das empresas do setor de energia elétrica. Felizmente, consegui reunir
subsidios suficientes, demonstrados ao longo dessa dissertagio, para provar que essa
histéria contempla elementos e fornece subsidios valiosos para a histéria do
ambientalismo no Brasil. E, conseqiientemente, para se entender o surgimento ¢ a
evolucdo da sociologia ambiental em nosso pais.

Foi tragada uma ripida e sucinta reconstituicio dos marcos histéricos do
ambientalismo e da Sociologia Ambiental. Procurei transmitir minha convicgio cada
vez maior de que se trata uma teoria tardia, que teve uma origem em trabalhos cientificos
produzidos por organismos internacionais e pela propria iniciativa privada. Trata-se de
uma origem completamente diferenciada da sociologia clissica, cujo principal objetivo
é obter e interpretar fatos relativos 2 associagio humana. Nio se trata, portanto, de
resolver problemas sociais. Seu objetivo final, contudo, é melhorar o ajustamento do
homem 3 vida, desenvolvendo o conhecimento objetivo dos fendmenos, o que pode ser
usado para a solugdo efetiva de problemas sociais.

Mostrei resumidamente que a sociologia classica, ao separar quase que
mecanicamente os dois campos fenomenoldgicos, excluia a possibilidade de analisar
a interacdo existente entre o homem e natureza e dos problemas sociais decorrentes
do mau uso dos recursos naturais até entio considerados como infinitos. Essa separacio
comeca a ser desfeita a partir de publicacio do livro Silent Spring, em 1962, de
autoria da bidloga norte-americana Rachel Carson. A autora deste best-seller, apaixonada
por péssaros, ficou chocada com o terrivel efeito sobre os mesmos provocados pelo
uso de pesticidas. Sua revolta transformou-se num grito de alerta para todos aqueles
que tém algum compromisso com o futuro da civilizagio e, por extensido, de suas
proprias geragdes futuras.

Procurei demonstrar como a sociologia ambiental tem se revelado como uma
teoria capaz de romper com alguns paradigmas da anilise sociologica classica ¢, a0
mesmo tempo, introduzir a ética como um dos elementos centrais para qualquer
referéncia analitica. Nesse sentido, o trabatho nio é conclusivo no que diz respeito a
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necessidade das obras em si, executadas ao longo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba
do Sul. A auséncia de estudos e pesquisas a respeito dos impactos nio permite condenar
a obra . Os maultiplos usos das aguas da BHRPS estio, de alguma forma, assegurados.
Milhdes de pessoas dependem, hoje, dessas dguas. O futuro das novas geracdes, no que
depender desse produto vital, esti aparentemente garantido, desde que sejam mantidos
os cuidados necessirios do meio ambiente que envolve a bacia, por parte de todos
agentes direta ou indiretamente envolvidos.

Conclui também que se trata de uma teoria que, embora tardia, nio no sentido
negativo ou até piegas que possa ser interpretado, mas como uma ferramenta que ainda
se encontra em desenvolvimento, permite comparar as mais diferentes propostas de
desenvolvimento econdmico sob um enfoque ambiental, praticamente nio levado em
consideragio pelas demais correntes da sociologia clissica.

O estudo da parte paulista da BHRPS mostrou que as propostas a respeito do
desenvolvimento econémico que predominou ao longo do século passado e que ali
foram materializadas nio apresentavam diferencas conceituais a respeito dos objetivos
a serem atingidos. Nesse sentido, a sociologia ambiental permite demonstrar que sio
residuais, do ponto de vista ambiental, as diferencas existentes entre os modelos
economicos vigentes desde a revolugio industrial até os dias de hoje, independente de
qualquer conotagio politica ou ideoldgica de seus autores e/ou executores.

O meu trabalho fez com que eu mudasse de opinido a respeito de alguns fatos
que marcaram essa histéria. No inicio, eu estava convencido que nos anos 1950 a Light
ainda estava interessada na construgio da Usina Hidrelétrica de Caraguatatuba. Ao
longo do trabalho, pude descobrir os reais interesses dessa empresa e a forma, is vezes
sutil outra truculenta, com que defendia seus interesses privados. Pude, finalmente,
concluir que o nacionalismo, que predominou em todas as vertentes politicas e
ideologicas até pelo menos o inicio da segunda metade do século XX, foi um dos

principais responsiveis pela preservacio de grande parte de nossas riquezas e belezas
naturais.

Mas o trabalho mostrou que por tras de grandes obras e projetos existe uma
populagio, familias que se relacionam entre si como pessoas, individual ou coletivamente,
que acaba sofrendo ou se beneficiando dessas iniciativas. O trabalho, sem ser conclusivo,
mostrou esses dois lados. O prejuizo ou ganho material é o mais visivel e talvez o mais
facil de ser contabilizado. Entre os que perderam suas terras, observam-se aqueles que
ficaram satisfeitos com as indenizagdes recebidas e aqueles que se sentiram prejudicados.
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As estatisticas mostram um acentuado processo migratério na dire¢io de Taubaté e
outras cidades vizinhas que, dependendo do enfoque, pode ter significado negativo ou
positivo. Uma pesquisa de campo mais profunda com certeza ajudaria nessa avaliagio
quase trés décadas depois que o Reservatdrio de Paraibuna ficou concluido.

Outros aspectos, porém, sio muito mais complexos e menos visiveis. A perda de
valores culturais expressos nos depoimentos de habitantes que residiam em Redencio
e Natividade da Serra na época em que essas cidades foram inundadas. Mesmo se
considerarmos que existe uma dose de saudosismo, muito influenciado por fantasias
que povoam as mentes humanas a respeito de suas lembrancas passadas, nio ha como
negar a perda de memoria cultural dessas duas cidades. Por mais que se consiga

recuperar a historia por meio de pesquisas e depoimentos, serd sempre uma historia
incompleta.

A arquitetura, os mais variados objetos de arte, de oficio, domésticos, nos devidos
lugares, contribuem mais para o resgate ¢ entendimento histérico e cultural do que
textos, mesmo que muito bem escritos. Os depoimentos colhidos revelam também o
pouco, quase inexistente, interesse dos poderes publicos em resgatar ou a0 menos em
contribuir para a constituicio e a manuten¢io de um acervo a respeito dessas duas
cidades sacrificadas em nome do progresso e do desenvolvimento que, na realidade,
nunca chegaram até 13. As iniciativas dependem de pessoas conscientes, como o falecido
Mestre Justino e agora o seu discipulo Toninho Mendes, que nio medem sacrificios
para organizar, manter e divulgar a memoéria de um povo orgulhoso de seu passado.

A auséncia de uma tradicdo, que comecou com Os Primeiros preservacionistas
que antecederam ao ambientalismo, permitiu que os governos responsaveis pela obra
do Reservatério de Paraibuna nio fossem cobrados pelos estragos ambientais
provocados pelo empreendimento. Os estudos elaborados por conta do Plano Diretor
concluido em 1992 nio revelam qualquer preocupacio em avaliar o tamanho desse
prejuizo. Esquecem que a histéria do seu bioma antecede a construgio das obras ali

realizadas. E, mais grave ainda, parecem desconhecer a relacio dos seus habitantes
com a propria natureza.

A Usina Hidrelétrica de Caraguatatuba, responsivel por esse trabalho, até hoje
nio foi construida. Muito dinheiro foi gasto, muitas matas foram devastadas, muita
gente foi expulsa de suas terras e casas, muita historia foi engolida pelas dguas. Espero
que essa dissertacio traga alguma contribui¢io para um trabalho que, mais cedo ou
mais tarde, terd de ser complementado. Concluido, jamais.
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O ambientalismo e, por extensio, a sociologia ambiental, parafraseando e
complementando a opinido do New York Times de 1985, sio uma das causas e uma

das ciéncias mais perenes desse planeta, muito embora o parto desses irmios siameses
tenha sido a férceps.
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Cronologia dos principais eventos referentes
a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Data/Periodo  |Eventos
Sec. XVi Muitas tribos; surgiram as primeiras bandeiras, primeira ligacio de importincia entre Rio e SP
Sec. XVil Ouro e pedras preciosas em MG; periodo ern que a Bacia perrnanecey praticaments inexplorada.
Uso: caminho de passagem entre drea mineradora e litoral (Paraty)
Século Meados do sec 18, cicle da cana de agucar, Campos (RJ). No Vale, Taubats, Bananal e Jacarel.
XVt Para evitar contrabando: Proibiu-se novas estradas e navegar pelo rio Paraiba.
Aumento da mineragio no sec18 exigia novas estradas, surgiram novoes niclecs: Lorena, Cunha,
Cachoeira Paulista, Cacapava, Sao Luiz do P, Paraibuna e Juiz de Fora.
Fins Sec XVIll___|de 1770 2 1840 (apogeu) Rezerde e depois Vassouras, Banani, Areias € 1aubats.
A Bacia foi responsdvel pela quase totalidade da produgiio cafeeira do Brasil,
inicio Inessa época.
Século XIX > exterminio da populacio indigena;
> o esgotamento dos cafesais foi rapido e radical;
> Sistema produtivo desestruturado provocando &xodo rural.
Heranga Boa infraestrutra em transporte,
inicio sec.20 Contribuiu para que no comego do sec XX tivesse infcio atividades industriais.
Contribuiu ainda o potencial hidrelétrico da Regifio e o iniclo de construciio de usinas hidrelétrica
1921 Inicio dos primeires estudos realizados pela Light a respeito da transposiggio de parte das a'guas da
BHRPS para fazer funcionar uma usina hidrelétrica em Caraguatatuba.
1926 Light consegue a concessdo - Decreto Federal 17.489 de 27 deoutubro de 1926 - para aproveitamertto
dos tios Paraitinga, Paraibuna e Peixe, cujas aguas seriam derivadas para a vertente ocednica. Usina no
vale do ribeirio Moceca, Caraguatatiba,
1934 Cédigo de Aguas
1936/1938 Estado Novo de Getilio Vargas - Catullo Branco realiza estudes semethantes para ogoverno do Estado
de Séo Paulo.
1941 Criaglio da Companhia Sidertrgica Nacional - CSN

183




Cronologia dos principais eventos referentes
a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul

Data

Eventos

1945

Decreto-Lei n.7542, do 11 de maio, autoriza a Light a derivar 160 m3/s em Barra do Pirai, o Gque
inviabilizava o projeto da usina de Caraguatatuba. Fim da Segunda Guerra. Em outubro é criada a CHESF
{ rio S3o Francisco). Reniincia de Getilio. Dezembro, Dutra é eleito presidente.

1846

Inauguragio da CSN em Violta Redinda

Dutra envia pra o Congresso o Plano SALTE - Satde, Alimentagao, Transporte e Energia. Fol aprovado
s0 em 1950,

1950

Governos estaduais toma a iniciatova de criar seus DAEE - Departamento de Agua e Energia Elétrica. Em
Sao Paulo, o govemador era Lucas Nogueira Garcez.

1951

Janeiro, Getdlio toma posse. Dazembro, envia ao Congresso mensagem propondo a criagio do
Programa Nacional do Petréleo e da Petrobras. Em dezembro foi criado o DAEE de S30 Paulo.

1852

Fevereiro, Getiiio envia mensagem ao Congresso propondo a chiagao do BNDE, O DOU publica relatbrio
da Camara Federal com as provas de que a Light havia impedido a construgdo da Usina de Salto (MG).
Constituicio da Cemig. Criac3o do BNDE subordinado ao Ministério da Fazenda. Realizagio da |

de Enetgia Elétrica, em Sdo Paulo.

1953

Getlilic encaminha, em janeiro, ao Congresso a proposta de criagdo do Fundo Federal do Eletrificacac
(FFE) e a cobranga do Imposto Unico sobre Energia Elétrica. Em agosto a Light propde uma campanha
contra. Em 31/08/54 convertem-se em leis. Em outubro, criacio da Petrobras

1954

Getilioencaminha ao Congresso proposta de criagio da Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras SAS.
Em agostos, Getiilio se suicida,

19585

SP- Elaboragio do Plano Estadual de ﬁeﬁiﬁwﬁo. Posse de Juscelino Kubitschek. Criacao do
Conselho de Desenvolvimento que vaj elaborar o Plano de Metas

1957

Em%deoutxbro,odeputadoabeﬂLevy(UDN—S?)lé,naCémmdosDeputadns,mdaLigm
deﬁMendosedascﬁﬁmsmaﬁdaspebnéompﬁWdeoMgaqﬁesnmjehdewsﬁugﬁode

barragens no Vale do Paraiba, o que afetaria a costrucio da Usina de Caraguatatuba.

1959

A Light consegue um empréstimo de 1,3 bilhSes de cruzeiros junto ac BNDE, sob a forma e participacio,
© que gera protestos dos sefores nacialistas.

1960

O Partido Socialista Brasileiro denuncia a mancbra de nacionaizag3o de empresas do grupo Light e da
Esso, apontando que a Unica alteragiio feita foi 2 mudanga dasede destas empresas para o Brasil,
Dentncia reforgada pelo deputade Barbosa Lima Sobrinho. Em dezembro, a FIESP manifesta-se contra
|a lei de criac@o da Eletrobris por ser estatizante.

1961

Antdnio Galloti, presiderte da Light, escreve para Jusceline informando seer favoravel a Eletrobras e nega
que a Light tenha financiado campanha contra sua criagdio. A FIESP protesta contra a atitude da Light.
Jénio Quadros toma posse em 31 de janeiros @ em abril assina a lei 3980 que autorizava o governo
federal a criar a Eletrobras. Em agostos, Janio declara nula s concessées.
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Cronologia dos principais eventos referentes
& Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Data Eventos

1962 Em junho, Jofio Goulart assina ¢ decreto 178 regulamentando a cria¢do da Eletrobrds. Criagho em junho
Consércio Canadense Brasileiro CANAMBRA. Adhernar de Barros & eleito governador de Sao Paulo.

1963 Criagdo da Companhia Melhoramentos de Paraibuna. Inicio das obras da Usina Hidrelétrica Jaguari, pela
COMEPA. Criagio do GEARP - Grupe Executivo do Alto Paraiba.

1984 Inico das obras da Usina Hidrelétrica Paraibuna, pela COMEPA. Inicio da barragem do ric Paraitinga, para
a construcio do Reservatorio de Paraibuna.

1965 No final desse ano 2 COMEPA deu inicio s obras preliminares da usina de Caraguatatuba,

1966 Castelio Branco cassa, em fevereiro, a concessao do governo de Sao Paulo. Em dezembro é criada a
CESP - Companhia Energética de S2o Paulo.

1967 Criacio do COVAP - Comissdo do Vale do Paraiba do Sui, pelo Comissgo Interministerial Permanente.

1971 Em margo fol assinado o Convénio Paraibuna-Paraitinga.

1979 Criagao do CEEIVAP - Comité Executive de Estudes Integrados do Vale do Paraiba do Sul. Hidroservice
termina estudo sobre a viabilidade técnica, econdmica e financeira sobre a Usina de Caraguatatuba

1990 S#o extintos os distritos do antigo DNAEE, hoje ANEEL

1991 Em dezembro 6 assinado o acordo Franco Brasileiro e o Estade de S30 Paulo constitui sua Politica
Estadual de Recursos Hidricos - PERH.

1992 Criag3o do Ministério do Meio Ambiente. Elaboracio do primeiro Plano Diretor do Reservatério de
Paraibuna, pela CESP.

1994 Comega funcionarem Saao Paulo o Comite Estadual de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do
Sul.

1995 Aprovado Estatuto do Comitd das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e da Serra da Mantigueira.

1986 £ criade o CEIVAP - Comita para a integragap do Rio Paraiba do Sul, E criada a ANEEL, subordinada ao
Ministério de Minas e Energia.

1997 Entra em vigor a lei que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sisterna Nacional de
Gerenciamento de Recursoes Hidricos.

1999 Projeto de Lei n® 1.616/88, em tramitag3o no Congresso Nacional, o qual dispde, enfre cutros aspectos,

sobre a criagao e regulamentaciio dos orgaos integrantes do Sisterna Nacinal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, & outorga o direfto de uso dos recursos hidricos.
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Legisla¢do Referente a BHRPS

Data

LEGISLAGAO

10/07/34
11711138
08/12/38
14/05/39
25/10/41
11/05/45

11/05/45

03110/46

14/12/46

08/10/52

15/04/53

o754

18101154

2511055

09/07/56
26102757
1408167
05107173
o773
29/03/79

Cédigo de Aguas - Decreto 24.643 de 10/07/1934. Foi ampliado por-

Decreto-Lei n.% 852, Mantém com mudificages o Cédigo de Aguas de 34.

Decreto-Lei n.° 938. Sujeita a autorizaggio do governo o funcionamento das sociedades para fins de moneracio ou
de aproveitamento industrial das dguas e da energia elétrica.

Decreto-Lei n.® 1.345 Regula o fomecimento de energia elétrica entre empresas, a enfrega de reservas de agua.
Decreto-Lei n.° 3.763 Consolida disposices sobre dguas e energia elétrica e da outras providéncias.

Decreto Lei 7542 autorizou a Cia. de Carris, Luz e Forga do Rio de Janeiro a derivar as aguas do Ribeirdo do Vigario,
do Pirai @ do préptio Paraiba para utilizi-las na ampliagio da usina do Ribeirdo das Lages.

Decretc 18.588, parcialmente modificade pelo Decreto 20.657, autorizou a referida empresa a ampliar
progressivamente o aproveitamento jé entéic reafizado na Usina de Ribeirio das Lages, mediante desvio de ate

160 m3/s de dguas do Paraiba.

Despacho ministerial condicionava a derivaco das dguas do rio Paraiba a garantia de uma descarga de 90m3/s que
até entdo se registrava naguele ponto do rio, durante aproximadamente 30 anos.
Reconsideragio do despacho do dia 03, e estabelece que a descarga mantida a jusante de Bamra do Pirai fosse
suficiente para atender &s necessidades das respectivas populagdes rebeirinkas. Determina ainda o sempre estudo
da conveniéncia da antecipacdodas obras previstas no item £X do plano geral apresentado, isto 6, a construgio dos
dos reservatbrios de refenco no alto curso do Paraiba,

Portaria Ministerial 1.053 reduz de S0m3/s para 40 m3/s, a titulo precario, as exigéncias de descarga minima a ser
mantida imediataments a jusante do ponto de adugio das 4guas do rio Paraiba, na barmragem de Santa Cecilia.
Governo do ESP, através do DAEE, requereu concessfio de aproveitamento progressivo do potencial dos rios
Paraftinga, Paraibuna e seus tributérios, mediante represamento dos mesmo e desvio de parte de suas dguas para a

vertente ocednica da Serra do Mar, ao pé da qual seriam aproveitadas em usina a ser construida em Caraguatuba,
Despacho ministerial aprovava o projeto da barragem de Santa Branca, integrante do conjunto de represas
reguiadoras do Alto Paraiba, conforme planc organizado pela Cia de Carris, Luz e Forga do RJ.

Decreto 34.948 outorgou & concessao requerida ao DAEE condicionando 2 manutencio de 200m3/s como

descarga minima na estacfio elevatdria de $anta Cecilia, atribuindo ao DAEE a representacio do plano de
regularizaciio do rio Paraiba e seus afluentes. O Governo Federal determinaria, apds a aprovagio dos projetos
daquela regularizacio, as obras gque deveriam ser realizadas pelo itular da concessdo. Ratificava implicitamente o

fixado pela Portaria 1.053.

Aprovadoe ¢ primeiro planc de regularizagio do rio Paraiba do Sul proposto pelo DAEE de SP com 6 reservatdrios:
Paraitinga, Paratbuna, Santa Branca, Jaguari, Buquira e Funil. O DAEE se propunha a construir 4, sendo que a Cia
de Caris ficaria com Santa Branca e o Gov. Fed. ou qualquer outra empresa com o de Funil, A capacidade total dos
6 reservatorics deveria ser de 2.744 milhdes de m3.

Segundo plano, substitutivo do apresentade pelo DAEE, elevando a capacidade global para 3.080 milhdes de m3.
Decreto-Lei n.° 41.019 regulamenta os servigos de energia eléfrica.

Decreto n° £0852 dispde sobre normas e recomendagdes hidrolbgicas.

Lei n.” 5.899 dispde sobre a coordenagiio operacional dos sistemas interligados das Regites Sudeste o Sul.
Decreto n.” 73,102 regulamenta os artigos 12 e 13 da Lei n.° 5.898.

Lei n.® 6.662 Dispdes sobre & Politica Nacional de Irmigaciio e da outras providéncias.

Despachos presidencials sobre a regularizacao do rio e construgdo da Usina de Caraguatatuba

0510/55

10/08/57

19/04/58

12/01/61

“De acordy” & Exposicio de Motivos n.° 476, da SecretariaGeral do Conselho de Seguranga Nacional,onde ndo
deveria ser realizada nenhuma nova derivagio de dguas do Paraiba, inclusive a de Caraguatatuba, sem que antes
fossem realizados estudoes mais completos e precisos e executadas as obras de regularizagdo do curse do rio.
“Aprove”, 2 proposicio da Secretaria Geral do CSN cujas principais providéncias eram a revogacao do decreto de
concessio de Caraguatatuba e a construgiio dos reservattrios de regularizac3o.
Apbs o seu "de acordo"a exposicio n.® 194-A, onde se destacam: 1) construcio imediata das barragens dos rios
Paraibuna e Paraitinga, visando a regularizacfio do Paraiba; 2) determinag@o da vazio minima jusante da Santa
Cecifia, para um futuro previsivel e de acordo com as necessidades do bem-estar e do desenvolvimenio das
populactes ribeirinhas.
Despacho ministerial aprova o terceiro plano do DAEE, aumentando o armazenamento para 3.363 mithdes de m3,
baseado em consideragbes de natureza sanitdria, imigacdo, navegagdo e até de dados hidroldgicos para o plano de
regularizacioe do rio Paraiba.
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Legislagdo Referente a BHRPS

Data Legislaclio

15/02/861Decreto n.° 57811, revogou a concessan de desvio de guas para Caraguatatuba, Seu ant. 2.° atribuiu 30 MME a

definicio das obras necessérias 3 regularizagdo do Paraiba, a determinacio dos responsdveis por sua execugao,
bemn coma a fixac8o dos respectives prazos. Subtende-se que Usina previsia foi descartada,

Dacretos 18.588 e 20.657, sem data, responsabilizaram a Light pela regularizaggio do rio Paraiba, face 4 autorizacdo

que obteve para desviar suas dguas em Santa Cecilia

12/04/66 [ Terceiro (despacho) reformulado, atterando de 1961. A nove capacidade (il e global de armazenamento passaria a
5.408 milhdes de m3

30/06/67 | Decreto n.® 60.920 instituiu a Comissi Interministerial Permanente com o objetivo de elaborar os Planos de
Utilizagdo Mdltimpia das correntes de dgua mencionadas no art. 4.° do item [l da Constituigdo.

12/12/68|Decreto n.* §3.794 criou a Comissdo do Vale do Paraiba do Sul - COVAP - , com atribuicdes, entre outras, de
disciplinar o aproveitamento dos recursos hidricos do Paraiba e seus afluentes, visando a adequada integragio dos
diversos programas relacionades com o referido aproveltamento. Atribuiu, ainda, especificamente, a elaboragdo de
um Plano Diretor para uso integrado dos recursos hidricos da bacia, e que deveria ser submetido a apreciagio do
presidente da Repabiica.

Constituicio de 1967

17/10/691Emenda Constituicional n.° 1 e a referida Constituicdo sio a base legal, 2té 1586 quanto aos usos da agua.

Art. 4.° - Incluem-se entre os bens da Unido (...) Il - os lagos e quaisquer comentes em terenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, constituam limites com outros paises ol se estendam a territério estrangeiro; as
iihas ocednicas, assim como as ilhas fuviais e kacustres nas zonas imitrofes com outros paises.

Art. 5.° - Incluem-se entre 0s bens dos Estados, os lagos em terrenos de seu dominio, bemn como os rios que neles
tém nascente e foz, as ilhas fluvials ¢ lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas no Artigo anterios.

Art. 8. Compete & Unidio (...) XVII - legislar sobre (...) i) - dguas, telecomunicagdes, servigo postal e energia (Elétrica,
térmica ou qualquer outra), O parégrafo Gnico desse artigo ndo permite acs Estados legiskarem supletivarmente
sobre as matérias dessa alinea j),

20/01/77 {Portania interministerial n.® 001 cria grupos de trabalho.

29/03/78 Portaria Interministerial n.° 80 acolhendo sugestio dos grupes de trabatho criados pela portaria interministerial 001,
cria o Cormité Especial incumbido da classificagdio dos cursos de égua, bem como do estudo integrado e do
acompanhamento da utifizacdo racional dos recursos hidricos (...) obier aproveitamento maltiplo (...}  minimizar as
conseqliéncias nocivas 4 ecologia da Regido. Compor o Comits efc.

28/02/79 Convénio n.* 004/73 entre DNAEE, SEMA, Eletrobrés e DNOS (Depto. Nac. de Obras de Saneamento) destinado 3
implantagdo da Secrefaria executiva co CEEIBH, criado pela Portaria 90

28/02/79| Termo Aditivo ao Covénio 004/79

12/03/79|Portaria Interministerial n.® 003 aprova o Regimento Intemo do CEEIBH,

01/07/80 | Contrato de prestacio de servigos técnicos e especilaizades de apoio entre DNAEE e 5 CAEEB (Cia Awdiiar de
Empreas Elétricas Brasileiras).

09/12/801 Portaria n.® 174 do Mint, concluindo enire outras coisas 65 estudos conclusivos do CEEIVAP (...) criar um Grupo de
Trabatho para estudar problemas canitdrios causados {...) pelos municipios ndo convenientes as Cias. Estaduais de,
saeamento, propando medidas legals, institucionais e financeiras para a sua soluggo.

28/01/81 | Portaria n.° 17 co Minte determina a elaborago de Plano Diretor de Desnvolvimento para a Bacia do 530 Francisco.

13/09/82{ Dispde sobre as medidas de recuperago e protecio ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

20/03/84] Decreto n.° 83.486 Regulamenta a Lei 6.662 de 29/03/79, que dispde sobre a Politica Nacional de Imigagao.

03/06/84| Decreto n.° §1.304 Dispde sobre a implantacio de drea de protecio ambienta! nos estados de MG, RJ & SP.

05/03/87 | Decreeto n.® 84.076 Institui o Frograma Nacional de Microbacias hidrogrificas,

13/03/90Lei n.° 8.001 Define os percentuais de distribuicdo da compensacio financeira de que trata a Lei 7.990.

11/01/81 |Decreto n.* 01 Regulamenta o pagamento da compensagao financeira instituida pela Lei 7.990.

29/04/93 | Portaria DNAEE Determina que os concessiondrios da produgdc de energia elétrica pagardo, mensalimente, os
valores relativos a compensagdo finaceira, calculados na proporgio da geragic mensal de suas unidades
hidrelétricas.

22/03/96|Decreto n.° 1.842 Institui Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP.

29/12/06(Lei n.° 9.427 Insstitui a ANEEL, disciplina o regime de concessdes de servicos publicos de energia elétrica.

08/01/97 |Lei n.* 9.433 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

17/07/00|Lei n.° 9.984 Dispde sobre a ctiagio da ANA, entidadde federal de implementacao da Politica Nacinal de Recursos
Hidricos e de Coordenago do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

24/07100}1.ei n.® 9.993 Destina recursos da compensagio finaceira pela utilizagdo de recurses hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica ¢ pela exploragio de recursos minerais para o setor de ciéncia & tecnologia.

Desde 1999 jLei n.* 1.616/99 em tramitagdo no Congresso Nacional, que aperfeicoa e regulamenta alguns dispositivos da Lei

9.433/97 com o objelivo de fortalecer as agdes dos agentes integrantes do Sisterma Nacional de Gerenciamento de
[Recursos Hidricos.
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DECRETO N° 57.811, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1966.

Revoga o Decreto n° 34.948, de 18 de janeiro de 1954,

. e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 87, item |, da
Constituicao, e atendendo ao disposto nos artigos 71, § 3° 143 e 150, todos do Decreto n® 24.643, de 10
de jutho de 1954 (Cédigo de Aguas);
CONSIDERANDO que o Conselho de Seguranga Nacional na Exposicio de Motivos n® 476, de 28 de
setembro de 1955, entendeu que nenhuma nova derivagéc de dguas, inclusive a de Caraguatatuba,
deveria ser realizada antes que fossem feitos estudos mais completos e precisos e executadas as obras
de regularizac8o da descarga do curso d'agua Paraiba;
CONSIDERANDCQ que pela Exposicéo de Motivos n® 235, de 28 de maio de 1957, propds o Conselho de
Seguranga Nacional, a renovagéo do decreto de concessio ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de S&o Paulo, para derivar 4guas da Bacia dos cursos d’dgua Paraibuna e Paratinga,
distrito e municipio de Paraibuna para a vertente oceénica, no distrito e municipio de Caraguatatuba,
naquele Estado;
CONSIDERANDO que o Conselho de Seguranga Nacional, na Exposiciio de Motivos n° 194-A, de 19 de
abril de 1958, aconselhou a imediata construgdo das baragens de acumulagio, visando a regularizagéo
da descarga do curso d’aqua Paraiba;
CONSIDERANDO que aquelas Exposigies de Motivos, todas com aprovacgio presidencial, ressaltaram
que os estudos apresentados por varias Entidades se ativeram, tinicamente, ao aspecto da produgéo de
energia elétrica, ndo se manifestando sébre os problemas da irrigacéo, da populagéo e do
abastecimento de agua, quer potavel, quer para fins industriais, as populagbes situadas ao longo de todo
0 curso do rio Paraiba do Sut;
CONSIDERANDO o interésse primordial de preservar, para a bacia do curso d'4gua Paraiba, todos os
seus recursos hidraulicos, pois que sdo em si mesmos, condicionantes do desenvolvimento da regido;
CONSIDERANDO que a energia hidraulica pode ser totalmente aproveitada ao longo do vale, sem
prejuizo das outras utilizagtes da dgua;
CONSIDERANDCO a existéncia de inimeros outros potenciais hidriulicos na Regido Centro-Sul, de maior
expressio, e para aproveitamento ndo hé contra-indicagéo;
CONSIDERANDO que o Programa de Expanséo para o atendimento de demanda de energia elétrica 4
Regido Centro-Sul, até 1970, aprovado por despacho de 3 de junho de 1964, n#o inclui a projetada
Usina de Caraguatatuba,

DECRETA:
Art 1° Fica revogado o Decreto n° 34.948, de 18 de janeiro de 1954, que outorgou ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo concessio para o aproveitamento de energia
hidraulica proveniente da derivagio de aguas da bacia dos cursos d’agua Paraibuna e Paraitinga,
formadores do rio Paraiba, para a vertente oceénica, no distrito e municipio de Caraguatatuba, Estado
de Sdo Paulo.
Paragrafo unico. Fica assegurada ao Govérno do estado de S&o Paulo, prioridade para a realizacéo do
citado aproveitamento, se e quando fir julgado conveniente pelo Govémo Federal, de acbrdo com a
legistacao vigente,
Art 2° O Ministro das Minas e Energia definira as obras necessérias & regularizagio do rio Paraiba do
Sul, determinando os responséaveis por sua execu¢do e fixando os respectivos prazos.
Art 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrérnio.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Replblica.
H. CASTELLO BRANCO

188



DECRETO n® 1.842 DE 22 DE MARGO DE 1996

Institui Comité para Integra-giio da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul-
CEIVAP, e da outras pro-vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicBo que the confere o art. 84, inciso VI, da
Constituico,

DECRETA:

Art. 12 - E instituido Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul-
CEIVAP, com a finalidade de promover:

| - no &mbito da gestio de recursos hidricos, a viabilizago técnica e econdmico-financeira de
programas de investimento e a consolidagio de politicas de estruturagdio urbana e regional, visando ao
desenvolvimento sustentado da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul;

I - a ariculagho interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de estudos,
projetos, programas e planos de ag&o sejam partes complementares, integradas e consonantes com a
diretrizes e prioridades que vieram a ser estabelecidas para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

Art. 22 - O CEIVAP ¢ integrada por:

| - 3 (trés) representantes do Governo Federal, sendo um de cada dos seguintes Ministérios:
a) do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;
b) de Minas e Energia;
¢) do Planejamente e Orgamento.
i - doze representantes do Estado de Minas Gerais;
i1l - doze representantes do Estado do Rio de Janeiro;
IV - doze representantes do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Ginico. A representaglio de cada Estado referida nos incisos Il e IV deste artigo seré
composta mediante indicagbes do respectivo Governador, de prefeitos municipais, de entidades da
sociedade civil organizada e de usudrios de recursos hidricos, garantindo-se a estes, no minimo,
cingilenta por cento da representacéc estadual.

Art. 3% - A composic3o inicial do CEIVAP, sera formalizada em portaria do Ministério de Estado de
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal, observados os seguintes procedimentos :

{ . cabera ao Governador de cada Estado referido nos incisos i e IV do artigo anterior informar ao
Ministro de Estado de Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazbnia Legal a composicio a
representagio respectiva, de acordo com o paragrafo anico daguele artigo;

if - os representantes do Govemo Federal serdo designados mediante portaria de cada um dos
Ministéric de Estado titulares das Pastas a que se refere o inciso | do artigo anterior;

Paréagrafo tnico. As substituices do representantes do CEIVAP serdo formalizadas pelo
Presidente do Comité, na forma estabelecida no regimento intemo, respeitados 0s critérios definidos no
artigo anterior e neste artigo.

Art. 42 - A Presidéncia do CEIVAP serd exercida, pelo periodo, de dois anos, por um de seus
titulares, escolhido pelo voto dos membros integrantes das representagdes dos Estados de que tratam os
incisos Il e IV do Art. 2°

Paragrafo (nico. A Presidéncia do CEIVAP podera convidar outras instituicbes para 0
assessoramento as deliberagdes do Comité e consultar entidades e especialistas, relacionados com o
uso de recursos hidricos ou com a preservacgiio do meio ambiente, sempre que necessério.

Art. 52 - As decisdes do Comité serfio tomadas mediante a aprovagdo de, no minimo, dois tergos
da totalidade dos membros das representacies estaduais.

Art. 6° - Sdo atribuigbes do CEIVAP.
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I - propor 0 enquadramento dos rios federais da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em
classes de uso, a partir de propostas dos comités de sub-bacias, submetendo-se a aprovacéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

Il - estabelecer. niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos nas regibes de
divisas e metas regionais que visem & sua utilizagfio de forrna sustentada;

Il - propor aos 6rgdos competentes diretrizes para a cobranga pelo uso e pelo aproveitamento
dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul;

IV - propor acs 6rgéos competentes diretrizes para a outorga e o licenciamento ambiental de uso
dos recursos hidricos;

V - propor diretrizes para elaboracio do Plano de Gestfio de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Suf;

Vi - compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas do Plano de Gestio de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul:

Vil - dirimir eventuais divergéncias sobre os usos dos recursos hidricos no &mbito da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul;

Art. 7° - Compete ao CEIVAP aprovar, em regimento intemo, o seu funcionamento, inclusive de sua
Secretaria-Executiva, no prazo méximo de sessenta dias, contado a partir da publicagéio deste Decreto.

Art. &% - A Pr=2 -3ncia do CEIVAP poderé requisitar, junto aos 6rgdos e entidades nele representados,
todos os meios, subsidios e informagfes necessérias as suas deliberagdes e ao exercicio de suas
fungbes.

Art. 9° - A Presidéncia do CEIVAP encaminhard & Camara de Poiiticas dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, nos meses de junho e novembro de cada ano, relatério sucinto das atividades
desenvolvidas no periodo.

Art. 10 - O comi2 instituido por este Decreto substitui 0 Comité de Estudos integrados do Vale do
Paraiba do Sul - CEIVAP, criado pela Portaria Interministerial n® 90, de 29 de margo de 1978.

Art. 11 - Esta Decreto entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 22 de margo de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.™

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

José Serra

Gustavo Krause
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DECRETO N? 68.324 - DE 9 DE MARGO DE 1971.

Aprova o plano de regularizagéo do rio Paraiba e dé outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 81, item Iii, da
Constituigio, decreta: -

Art. 1% Fica aprovado o plano de obras de regularizacio do rio Paraiba, apresentado pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Ministério das Minas e Energia, em 26 de abril de 1966,
denominado Terceiro Plano Reformulado, exclusive no que se refere as obras de derivagho de 4&guas
para a vertente atlantica e & construcéio da usina hidreiétrica de Caraguatatuba.

Art. 2% O programa de obras a realizar compreende duas etapas, sendo a primeira
correspondente ao reservatério de Paraibuna-Piraitinga e a segunda ao reservatério de Buguira.

Paragrafo Gnico: As obras da primeira etapa serfio realizadas no prazo de quatro anos, e as da
segunda etapa, quando determinado pelo Governo Federal.

Art. 3% Tendo em vista a finalidade das Obras, de interesse do Governo Federal, do Govemo de
S3o Paulo, do Govemo do Estade do Ric de Janeiro e da LIGHT - Servigos de Eletricidade S.A., a
responsabilidade financeira pela primeira etapa, referente ao reservatério de Paraibuna-Piraitinga, fica
fixada nas seguintes propor¢des:

a) 24,5% (vinte e quatro e meio por cento), a cargo do Governo Federal;

b) 24,5% (vinte e quatro e meio por cento), a cargo do Governo do Estado de Séo Paulo;
©) 10% (dez por cento), a cargo do Governc do Estado do Rio de Janeiro;

d) 41% (quarenta e um por cento), a cargo da LIGHT - Servigos de Eletricidade S.A.

Paragrafo dnico. Serfo computados no orgamento do dispéndio global referente & primeira etapa,
como contribuicio do govemo do Estado de S&o Paulo, os gastos devidamente justificados, jé realizados
por esse Governo, com o canteiro de obras e servigos preliminares referentes ao reservatdrio de
Paraibuna-Paraitinga.

Art. 4% Cabera ao Departamento Naciona! de Aguas e Energia Elétrica do Ministério das Minas e
Energia:

- promover a celebraco de convénio entre as partes interessadas, de modo & que fique
regulada a forma pela qual se cumprird o disposto neste Decreto.

- propor os atos a serem expedidos pelo Governo Federal para regularizagio das obras
realizadas e a serem executadas.

Art. 5% Realizado o investimento correspondente s obras a seu cargo (artigo 3%, a Light -
Servigos de Eletricidade S.A. ficard para todos os efeitos, desobrigada dos compromissos referidos no
itern, IX do programa de obras aprovado pelo Decreto n® 18.588, de 11 de maic de 1945, modificado pelo
Decreto n2 20.657, de 26 de fevereiro de 1946.

Parégrafo unico. O dispéndio reaiizado, de acordo com o estabelecido neste artigo, sera incluido
no ativo imobilizado para fins de remuneragéo legal.

Art. 6° : E mantida a autorizacdo concedida a Light - Servigos de Eletricidade S.A pelo Decreto
n® 18.588, de 11 de maio de 1945, modificado pelo Decreto n® 20,657, de 26 de fevereiro de 1946, para o
desvio de aguas do rio Paraiba, em Santa Cecilia, até 0 méximo de 160 m/s (cento e sessenta metros
ciibicos por segundo).

Art. 7% As operaglio dos reservatérios, bern como o desvio de agua do rio Paraiba pela Light -
Servigos de Eletricidade S.A, ficam condicionados 4 manutengdo da descarga minima permanente a
jusante de Santa Cecilia de 90 m/s (noventa metros clibicos por segundo) a partir da data em que
estiver concluida a primeira etapa do programa de obras de reguiarizacio referida neste Decreto.
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Art. 8% O Departamento Nacional de Agua e Energia Eiétrica propora, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da data da publicagio deste Decreto, as normas de operagiio dos reservatérios
integrantes do plano de regularizacfio de que trata este Decreto, ouvidos os Govemnos do Estado de S3o
Paulo e do Rio de Janeiro, bem como as empresas concessiondrias dos aproveitamentos hidroelétricos
localizados no Vale do Rio Paraiba.

Paragrafo unico. As normas referidas neste artigo serdio aprovadas pelo Ministro das Minas e
Energia.

Art. 9% Ficam transferidos da Comiss&o do Vale do Paraiba - COVAP, do Ministério do Interior
para o Departamento Nacionai de Aguas e Energia Elétrica, do Ministério das Minas e Energia, as

atribuigbes relacionadas com ¢ plano de regularizagio do rio Paraiba, a que se refere o artigo 2° do
Decreto n® 94, de 12 de dezembro de 1968.

Art. 10: As despesas de responsabilidade do Govemo Federal, decorrentes da execucdo deste
Der-eto, no presente exercicio, serdo atendidas a conta do crédito consignado no orgamento Gerai da
Ur . para o exercicio financeiro de 1971, Lei n® 5.628, de 1 de dezembro de 1970, conforme a seguir
discsiminado: Artigo 3% Anexo Ii; Subanexo 28.00 - Encargos Gerais da Unifio; Unidade Orgamentéria
28.02 - Recursos sob a supervisio do Ministério do Planejamento e Coordenagéo Geral; Projeto 28.02,
18.00, 10.23 - Financiamento de Atividades e Projetos Prioritarios .

Nos :xercicios subsequentes, as despesas do Govemo Federal serfio atendidas a conta de

dotacbes orgamentarias consignadas especificamente para atender ao programa de cbras para
regularizaciio do rio Paraiba,

Art. 11: Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposigbes em
contrario.

Brasilia, 9 de margo de 1971 150° da independéncia e 83° da Repiiblica.

Emilio G.Médici
Antbnio Delfim Netto
Antbnio Dias Leite Junior
José Costa Cavalcanti
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Decreto n® 81.436, de 09 de margo de 1978.

Altera a redacdo dos artigos 3% e 72 do Decreto n® 68.324, de 9 de margo de 1971,
que aprova o plano de regularizagdo do rio Paraiba do Sul e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO EXERCICIO DO CARGO DE Presidente da
Reptblica, usando da atribuicéio que the confere o artigo 81, item lil, da Constituigéo, e tendo
em vista 0 que consta do Processo MME n® 700.370/77,

DECRETA:

Art. 12 - O caput do artigo 32 , mantido o seu parégrafo Gnico, e o artigo 7° do Decreto n® 68.324,
de 9 de marcgo de 1971, passam a vigorar com a seguinte redaciio:

“Art. 3° - A participacio no condominio e a responsabilidade financeira pela execu¢do da
primeira etapa de regularizagio do rio Paraiba do Sul, referente ao reservatério Paraibuna-Paraitinga, fica
fixada nas seguintes proporgdes:

a) 25,72% (vinte e cinco inteiros e setenta e dois centésimos por cento) a cargo do Governo
Federal;

b} 25.47% (vinte e cinco inteiros e quarenta e sete centésimos por cento) a cargo do Governo
do Estado de S3o Paulo;

c) 0,23% (vinte e trés centésimos por cento) a cargo do Govemno do Estado do Rio de Janeiro;

d) 39,12% (trinta e nove inteiros e doze centésimos por cento) a cargo da LIGHT-Servigos de
Eletricidade S.A.;

e) 2,08% (dois inteiros e oito centésimos por cento) a cargo de FURNAS-Centrais Elétricas
f) 7,38% (sete inteiros e trinta e oito centésimos por cento) a cargo da Companhia Energética
de Séo Paulo-CESP;

Art. 7° - A operag3o dos reservatérios, bem como o desvio de aguas do rio Paraiba do Sul pela
LIGHT-Servigos de Eletricidade S.A. ficam CORdlCIOI'ladOS & manutencio da descarga minima
operativa para a jusante de Santa Ceciliaem 90 m %s {noventa metros cibicos por segundo).

Paréagrafo Gnico - Se, em decorréncia de condigbes hidroldgicas adversas, for configurada a
necessidade de redug8o na descarga efluente de Santa Cecilia, o Departamentc Nacional de
Aguas e Energia Elétrica podera, a seu critério, autorizé-la até o valor minimo minimorum de
71 ms.” E——

Art. 22 - O Condominio do reservatério Paraibuna-Paraitinga, entre a Unido, o Estado de Sdo
Paulo, o Estado do Rio de Janeiro, a LIGHT-Servicos de Eletricidade S.A., 2 Companhia Energética de
S&o Paulo-CESP e FURNAS-Centrais Elétricas S.A., serd regido peio disposto neste Decreto € na
respectiva Convencéio de Condominio.

Art. 32.0 Govemno federal serd representado, no condominio, pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A-ELETROBRAS, cabendo a esta a administragio do mesmo condominio, assim como
presidir as respectivas reunides.

Paragrafo (inico - A ELETROBRAS represen-tara o condominio em juizo e fora dele.

Art. 4° - A operag3o, a manuteng3o e a vigilincia do reservatério Paraibuna-Paraitinga ficardo a
cargo da Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP, que incluira as despesas decorrentes dessas
obrigagdes nos seus custos operationais.

Art. 52 - Qualquer investimento que vier a alterar o patrimfnio do condominio deverd Sér
previamente aprovado pelo mesmo, e seu vaio: rateado entre os condbminos, nas proporgles
estabelecrdas no caput do artigo 32 do Decreto n® 68.324, de 9 de margo de 1971, com a reda¢do dada
pelo artigo 1° deste Decreto.
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Art. 6° - Das decisbes tomadas em reunibes do condominioc, cabera recurso de qualquer dos
condbéminos ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica do Ministério das
Minas e Energia.

Art. 7°- Os investimentos realizados na execugfio das obras relativas ao reservatério
Paraibuna-Paraitinga pelas concessionérias FURNAS-Centrais Elétricas S.A., Companhia Energética de
S30 Paulo-CESP e LIGHT-Servigos de Eletricidade S.A. serfio incluidos nos seus ativos imobilizados,
para fins de remuneracéo legal.

Art. 82 - A Centrais Elétricas Brasileiras S.A.-ELETROBRAS, através do Grupo Coordenador
para Operagiio interligada-GCO!, da Regido Sudeste, caberd propor e acompanhar permanentemente a
operagéo do reservat6rio para cumprimento das normas operativas gerais do rio Paraiba do Sui, tomar
decisdes sobre a operagfio em situaghes ndo previstas nas normas e, ante experiéncia operativa ou

modificacdes dos pardmetros do sistema, elaborar novas regras operativas e submeté-las @ aprovagio
do DNAEE.

Art. 99 - Ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica do Ministério das Minas e
Energia caberd compatibilizar o uso mattiplo do reservatério, fixar as normas operativas do mesmo e
participar das reunides do condominio na condigdo de observador.

Art. 10 - A Convenciio do Condominio do Reservatorio Paraibuna-Paraitinga serd elaborada
pelos condéminos e submetida ao Ministro de Estado das Minas e Energia no prazo de 80 (noventa) dias
a contar da data da publicagdo deste Decreto.

Ar. 11 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto n?
73.619, de 12 de fevereiro de 1974 e demais disposi¢Ses em contrario.

Brasilia, 09 de marge de 1978;
1572 da independéncia e 90° da Republica.

Adalberto P. Santos
Ney Webster Ara(jo.
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