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Resumo

Esta dissertagdo tematiza as agdes coletivas empreendidas por representantes das
prestadoras de servigos mercantis em oposi¢do aos dispositivos embutidos em trés proposi-
¢des tributarias em tramitagdo na esfera federal entre 2002 e 2005 que afetavam uma parcela
significativa das unidades econdmicas prestadoras de servigos, sobretudo as empresas de

micro e pequeno porte: a Medida Provisoria n® 22/02, o Projeto de Lei de Conversdo n®

11/03 da Medida Provisoria n® 107/03 e a Medida Provisoria n® 232/04.

Os dispositivos selecionados afetavam milhares de unidades econdmicas prestadoras
de servigos mercantis. O conjunto de entidades sindicais e civis responsaveis pela represen-
tagdo patronal e profissional daquelas unidades, por outro lado, era composto por um niime-
ro congideravel de associagdes.

Procuramos interpretar de que forma um grupo tao “grande”, em termos de nimero
de membros, conseguiu agir coletivamente e exercer algum tipo de influéncia politica junto
aos tomadores de decisdo visando a rejeigdo dos dispositivos que significavam uma majora-
¢do da carga tributaria dos seus representados.

Contrariando, em certo sentido, o modelo econdmico convencional do comportamen-
to coletivo, que pressupde que os atores tomam as suas decisdes estratégicas de maneira
independente, esta dissertagdo chamou a atencio para o fato das entidades do setor de servi-
¢os interessadas na rejeicdo dos dispositivos tributarios selecionados ndo estarem comple-
tamente isoladas entre si. [luminando as complexas relagdes formais e informais historica-
mente constituidas entre as entidades representativas das prestadoras de servigos, a perspec-

tiva relacional mostrou-se muito mais adequada para a analise e interpretacao dos fendme-
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nos coletivos delimitados, revelando, ao mesmo tempo, as fragilidades e ambiguidades da
perspectiva atomista.
Palavras-chave: Olson, Mancur (1932—1998), A¢do coletiva, Servigos (Economia), Direi-

to Tributdrio — Brasil.

Vil



Abstract

This research schematize collective actions faced by representatives of merchant
service companies in opposition to the parameters embedded in three tributary prepositions
going through the federal sphere between 2002 and 2005 which affected a great deal the
cconomical unities of economical service companies, mainly micro and small size
enterprises: The Provisory Amendment # 22/02, the Law Project of Conversion # 11/03 of
the Provisory Amendment #107/03 and the Provisory Amendment # 232/04.

The selected gadget used to affect thousands of economic unities of merchant service
companies. The concurrent syndicates and civil entities responsible by representing those
patronal and professional unities, on the other side, were composed of a great number of
associations.

We have tried to interpret how a so “great” team, in term of member number,
managed to act collectively and exercise some kind of political influence with the decision
makers aiming the rejection of elements which meant a increasing of the tax load of their
representatives.

To a certain degree, opposing the conventional economical model of the collective
behavior, which suppose that the actors take their strategic decisions in a way
independently, this written essay called attention to the fact that the entities of the handwork
sector interested in the rejection of the selected tributary elements were not completely
isolated among themselves.. Clearing those complex formal and informal relations
constituted historically among the entities representing the service companies, the relational

perspective showed itself much more adequate for the analysis and interpretation of the
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collective phenomena restricted, revealing, at the same time, the fragilities and ambiguities
of the atomist perspective.
Key words: Olson, Mancur (1932—1998), Collective action, Services (Economics), Tax

Law — Brazil.
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INTRODUCAO

Tema e problema

Esta dissertagdo tematiza as ac¢les coletivas empreendidas por representantes das
empresas e profissionais prestadores de servigos em oposig¢io aos dispositivos embutidos em
trés proposigdes tributarias em tramitagido na esfera federal entre 2002 ¢ 20035 que afetavam
uma parcela significativa das unidades econdmicas prestadoras de servigos, sobretudo as
empresas de micro ¢ pequeno porte.

A Medida Proviséoria (MPV) n® 22, editada pelo presidente Fernando Henrique Car-
doso em 9 de janeiro de 2002 propunha, através do seu artigo 3° a elevacio da base de cal-
culo da Contribuicdo Social sobre Lucro (CSL) das pessoas juridicas que se dedicavam a
atividades de “prestagiio de servicos em geral” (com excegdo dos servigos hospitalares)', ¢
cujo regime de apuragdo escolhido era o “lucro presumido”, de 12% para 32% sobre a recei-
ta bruta auferida no ano-calendario.

A segunda proposigio delimitada para analise é o Projeto de Lei de Conversdo
(PLV) n° 11, de 2003, apresentado pelo Deputado Federal Professor Luizinho® em 8 de abril

de 2003 como substitutivo a MPV n® 107, editada pelo presidente Lula em 10 de fevereiro

! As atividades que a legislacio classifica como “prestaciio de servigos em geral” estdo listadas no Anexo 1
desta dissertacHo, de acordo com as regras de classificagiio das atividades econdmicas estipuladas pelo Conse-
lho Nacional de Classificagio (CNAE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Hstatistica (IBGE). Além das
atividades de “prestacio de servigos em geral”, os dispositivos delimitados para analise faziam referéncia as
seguintes atividades, descritas no inciso I do § 1° do artigo 15° da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995: a)
intermediagéo de negdceios; b) administragiio, locagio ou cessdo de bens imoveis, moveis e direitos de qualquer
natureza, ¢) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadologica, gestio de
crédito, seleciio de riscos, administracio de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultan-
tes de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos (factoring).

* A alteragfio da legislagiio em questfio seria valida para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de maio de
2002.

7 Este Deputado era filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).



de 2003. O PLV em questdo, por meio do seu artigo 16°, estipulava elevagio da base de cal-
culo idéntica aquela contida na proposi¢ao anterior, a qual havia sido rejeitada pelo Con-
gresso Nacional em 2002,

Finalmente, a MPV n°® 232, editada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 30
de dezembro de 2004, através do seu artigo 11°, estabelecia uma majoragdo de 32% para
40% da base de calculo da Contribuigio Social sobre Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) das unidades econdmicas cujas atividades se enquadra-
vam na categoria “prestagio de servigos em geral” (com excecdo, mais uma vez, dos servi-
¢os hospitalares) e que apuravam os seus tributos sobre a renda através da metodologia do
lucro presumido’.

Os dispositivos embutidos nas trés proposigdes delimitadas que recaiam diretamente
de forma negativa sobre as empresas prestadoras de servigos, conforme demonstramos no
terceiro capitulo desta dissertagido, alcangavam milhares de unidades econdmicas do setor de

servicos. O conjunto de entidades sindicais e civis responsaveis pela representagio patronal

* Essa alteracio especifica entraria em vigor a partir do més subseqiiente ao do termo final do prazo nonagesi-
mal, a que se refere o paragrafo sexto do artigo 195° da Constituigio Federal.

* A ampliagiio da base de calculo da CSLL, neste caso, dar-se-ia a partir de 1° de abril de 2005, ao passo que os
efeitos da elevagfo da base de calculo do IRPI se iniciariam a partir de 1° de janeiro de 2006. Chamamos a
atengBo para a particularidade desta MPV, a qual sera detalhada mais adiante: além de atingir diretamente as
atividades de “prestacio de servigos em geral” que apuravam seus tributos sobre a renda a partir do regime do
lucro presumido, a MPV n® 232/04 acabava afetando negativamente, por meio de novas exigéneias relaciona-
das & antecipago de tributos (as chamadas “retengGes na {onte™), diversas outras unidades econdmicas presta-
doras de servigos que ndo haviam sido tocadas pelo artigo 11° daquela proposicio. Destacamos, nesse sentido,
os artigos 5° e 7° da MPV n® 232/04: o artigo 5° desta proposigio estipulava que as pessoas juridicas deveriam
reter na fonte a CSLL, a Contribuigio Social Para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Pro-
grama de Integracio Social (PIS)YPrograma de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Plblico (PASEP) dos
pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas de direito privado pela prestaciio de servigos de limpeza, con-
servagfo, manutencio, seguranga, vigilincia, transporte, locagio de mio-de-obra, medicina, engenhania, publi-
cidade e propaganda, assessoria crediticia, mercadologica, gestfio de crédito, sele¢fo e riscos, administragdio de
contas a pagar e a receber, bem como pela remuneraciio de servigos profissionais. O artigo 7° da referida MPV,
por sua vez, estipulava o desconto do imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5%, dos pagamentos efetuados
por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de direito privado pela prestagio de servigos de manutengéo de
bens moveis e imoveis e transporte, bem como de medicina prestados por ambulatorio, banco de sangue, casa e
clinica de saude, casa de recuperagio e repouso sob orientacio médica, hospital e pronto-socorro, e de enge-
nharia relativos a construgdio de estradas, pontes, prédios e obras assemelhadas.



¢ profissional daquelas unidades, por outro lado, conforme também indicamos nas paginas
subseqiientes, era composto por um nimero consideravel de associagdes heterogéneas e por
vezes dispersas geograficamente.

Esta pesquisa foi proposta com o intuito de investigar de que forma um grupo tio
“orande” em termos de nimero de membros, como a populagdo constituida pelas entidades
patronais e profissionais (de carater tanto sindical quanto civil) representativas das prestado-
ras de servigos, foi capaz de agir coletivamente ¢ exercer algum tipo de influéncia politica
junto aos tomadores de decisdo visando a rejeicdo dos dispositivos que significavam uma
majoragio da carga tributaria das unidades econdmicas representadas.

A teorizagdo da agdo coletiva a partir da perspectiva econdémica formulada original-
mente por Mancur Olson (1999) assevera que grupos relativamente “grandes” tendem a nio
produzir beneficios coletivos® na auséncia de incentivos distribuidos individualmente aos
membros que adotam o comportamento cooperativo, pois, em tais coletividades, cada ator
estima que a sua contribui¢do individual é incapaz de exercer qualquer diferenca significati-
va sobre a producéo integral do bem puiblico ou de algum nivel do mesmo. Esse calculo jus-
tamente leva os membros racionais de grupos grandes, mesmo que altruistas, a ndo incorre-
rem nos custos envolvidos na cooperacio, o que implica na nio-producio do beneficio cole-
tivo do interesse dos membros do grupo.

O modelo abstrato do comportamento coletivo formulado por Olson (1999), baseado
em uma analogia das situagdes em que os atores sociais se encontram atomizados (ndo po-

dendo, portanto, se comunicar) e/ou nio apresentam incentivos para cumprir os acordos taci-

® A impossibilidade de discriminar aqueles membros do grupo que cooperaram para o provimento do bem
daqueles membros que nfio fornecem a sua contribuigio é a caracteristica essencial dos beneficios coletivos ou
grupais. Alem dessa caracteristica, os beneficios coletivos podem apresentar uma qualidade que a literatura
especializada chama de “jointness of supply”, a qual sera desenvolvida mais adiante.



tamente firmados, no entanto, ndo nos parece adequado para a compreensdo de uma parcela
significativa dos dilemas concretos enfrentados por atores sociais em busca de beneficios
grupais.

O “problema” estratégico envolvido nas agdes coletivas que analisamos nesta disser-
tagdo, na realidade, guarda mais semelhang¢a com situagdes de mercado de “competi¢io im-
perfeita”, em que os atores agem de forma interdependente gragas a existéncia de mecanis-
mos responsaveis pela coordenagdo de expectativas. [luminando as complexas relagdes for-
mais e informais historicamente constituidas entre as entidades representativas das prestado-
ras de servigos e entre as liderangas das mesmas, a perspectiva relacional acaba se mostran-
do muito mais adequada para a analise ¢ interpretagio dos fendmenos coletivos delimitados,

revelando, ao mesmo tempo, as fragilidades e ambigliidades da perspectiva atomista.

Estrutura da dissertacio

A presente dissertaciio é composta por cinco capitulos.

Construido com o intuito de contextualizar o tema ¢ o problema de investigagdo es-
pecifico da pesquisa no interior de uma discussio teodrica e historica de mais amplo escopo,
o primeiro capitulo apresenta inicialmente uma breve reflexdo conceitual acerca das relagdes
entre estado ¢ sociedade na area tematica tributagio a partir de trés abordagens distintas: a
teoria da escolha racional, o institucionalismo ¢ o marxismo; a luz daquelas correntes teori-
cas, desenvolvemos uma analise sintética da evolugao historica do sistema tributario nacio-
nal ¢ da carga tributaria brasileira até o ano de 20035, enfatizando o comportamento do em-
presariado ¢ da “sociedade civil” organizada diante das politicas tributarias implementadas

no pais.



Com carater eminentemente teorico, o segundo capitulo apresenta uma sintese critica
a respeito da abordagem originalmente formulada por Mancur Olson (1999) para a analise
da agio coletiva, explicitando, em seguida, a perspectiva escolhida para o encaminhamento
desta pesquisa.

O terceiro capitulo ¢ dedicado, em primeiro lugar, a analise do conteudo e provaveis
implica¢des econdmicas dos dispositivos tributarios selecionados sobre as pessoas juridicas
prestadoras de servigos brasileiras instaladas no pais entre os anos 2002 e 2005, Na segio
seguinte, desenvolvemos uma reflexdo acerca do lugar do setor de servigos na economia e
na literatura académica. Mais adiante, apresentamos, de forma exploratoria, a complexa e
heterogénea estrutura institucional de carater sindical e civil responsavel pela representagio
das atividades de prestagio de servigos mercantis atingidas diretamente pelos dispositivos
delimitados. Na altima se¢io deste capitulo, discutimos questdes metodologicas relaciona-
das a operacionalizagao do conceito de “interesse” das entidades representativas na rejeigao
dos dispositivos tributarios selecionados.

No quarto capitulo, a perspectiva tedrica discutida anteriormente ¢ aplicada na inter-
pretagdo do comportamento coletivo dos representantes das prestadoras de servigos em opo-
si¢do aos dispositivos tributarios selecionados em tramitagiio na esfera federal entre 2002 e
2005.

Por fim, apresentamos um balango da pesquisa realizada, ressaltando as ambigiiida-

des ¢ incongruéncias da perspectiva olsoniana para o empreendimento de analises concretas.



CAPITULO I - ESTADO, SOCIEDADE E TRIBUTACAO: REFLEXAO

TEORICA E ESTUDO DO CASO BRASILEIRO

1. Aspectos socio-politicos da tributacio

Dentre as perspectivas tedricas das ciéncias sociais que tematizam os aspectos politi-
cos da tributagdo, destacam-se a teoria da escolha racional, o institucionalismo e o marxis-
mo. Embora haja diversas tentativas recentes de aproximacio entre estas trés principais a-
bordagens’, procuramos expliciti-las em separado a fim de que os principais “insights™ des-
sas escolas e os pontos de divergéncia mais agudos entre as mesmas possam ser mais bem
visualizados.

Aproximamo-nos das trés principais perspectivas das ciéncias sociais para a analise
dos aspectos politicos da tributaciio porque julgamos que tanto a teoria da escolha racional,
o institucionalismo quanto o marxismo podem nos fornecer elementos para a interpretagio
da evolugio do sistema tributario brasileiro e da sua capacidade extrativa, desenvolvida logo
em seguida, e das situagdes especificas que delimitamos para analise: os elementos estraté-
gicos do comportamento dos atores estatais podem ser tematizados a luz da teoria da escolha
racional, bem como por redefini¢des da teoria marxista - a versdo de Jessop (1983), por e-
xemplo; o institucionalismo, ao enfatizar a influéncia das instituigdes politicas e econdmicas
sobre a arrecadagio tributaria, bem como a dependéncia de trajetoria, mostra-se util para o
empreendimento de uma analise historica de longo prazo ¢ uma interpretacdo dos constran-

gimentos que os atores sdo obrigados a levar em consideragio no processo de tomada de



decisdes estratégicas; o marxismo, por fim, fornece subsidios para uma interpretagio de ca-
rater estrutural acerca da dependéncia do estado em relagio aos impostos e do carater envie-

sado, pré-conceituoso e desigual das politicas estatais na arena tributaria.

1.1 A teoria da escolha racional

Originalmente desenvolvida por economistas criticos das formulagdes da economia
do bem-estar, a teoria da escolha racional elabora modelos abstratos capazes de explicar e
prever o comportamento estratégico em matéria tributaria, tanto dos atores estatais respon-
saveis pela defini¢do das politicas dessa area tematica de grande complexidade e tecnicidade
(MELO, 2002), quanto dos contribuintes. Utilizando as ferramentas analiticas da economia
neoclassica para o estudo dos fendmenos politicos, esta perspectiva analitica tem como uni-
dade basica de investigagdo o individuo®, compreendido como um ser racional e maximiza-
dor, isto €, um ator que busca maximizar a sua utilidade esperada, ou, em outras palavras,
um sujeito que, dado um conjunto de informacdes colocadas a sua disposicao, escolhe os
meios mais eficientes e efetivos para a consecugdo dos seus objetivos.

Estes objetivos, por outro lado, tratados pelo investigador como fixos no periodo de-
limitado para analise, sdo estruturados por um ranking de preferéncias consistentes que po-
dem ser de qualquer natureza’. No caso de uma democracia, por exemplo, Downs (1999)

postula que o objetivo por exceléncia dos atores politicos ¢ a reeleigio; assim sendo, as poli-

7 O artigo de Hall e Talyor (2003) apresenta uma revisdo bibliografica das tentativas recentes de aproximacio
entre o institucionalismo e a teoria da escolha racional.

® A teoria da escolha racional trata também de outros agentes individuais nfo-humanos, tal como empresas,
entidades e instituicSes estatais, basicamente através dos mesmos procedimentos analiticos utilizados para a
analise do comportamento individual. Para uma amostra deste método aplicado 4 analise do comportamento
dos Hstados nacionais, ver Olson e Zeckhauser, (1966). As dificuldades envolvidas no tratamento destes atores
como sujeitos racionais sio tematizadas no terceiro capitulo deste texto.



ticas tributarias, bem como as politicas publicas de um modo geral, encaminham-se de for-
ma a proporcionar uma quantidade de votos suficiente para a reeleicio do politico. Os atores
politicos, de acordo com esta abordagem, estimam os custos e beneficios de uma eventual
alteragio na legislagdo tributaria do pais: “quantos votos perderei ao elevar a aliquota do
imposto de renda de uma determinada categoria?”; “o numero de votos perdidos com um
aumento da carga tributdria como este'® compensaré, por exemplo, os votos que poderfio ser
obtidos por meio da ampliagdo dos gastos sociais ou da redugio da carga tributaria de algum
outro setor?”.

De acordo com Mitchell e Simmons (2003), os politicos agem como seres “maquia-
vélicos™ no processo de definicdo de politicas tributarias: “ao fazer escolhas entre instru-
mentos de receitas, a idéia é equilibrar essas perdas de votos entre os diferentes impostos, de
forma que a perda total de votos seja minimizada (Mitchell & Simmons, 2003, p. 126)".
Segundo os mesmos autores, um calculo como este € relativamente simples de ser feito, uma
vez que 0s economistas e outros profissionais que assessoram os politicos tém ciéneia (seja
por meio de estudos técnicos, seja por meio de experiéncias do passado) do impacto que

: . . o N . 12 -
diferentes decisdes relacionadas a tributagdo exercem sobre o eleitorado *. Considerando,

? Os objetivos, portanto, podem ter um carater tanto material quanto imaterial.

1% Este raciocinio é valido na medida em que se pressupdem que a ampliagio da aliquota do imposto de renda
implica na ampliagio das receitas tributarias e da carga tributana.

! Como revelam pesquisas de opinifio realizadas com os contribuintes dos paises da Organizagiio para a Coo-
peragio e Desenvolvimento EconGmico, se tivessem que escolher entre uma redugio dos impostos acompa-
nhada por uma redugfo também dos servigos publicos fornecidos pelo Estado financiados pela tributagio e a
permanéncia dos impostos e a continuidade dos servigos pelo Estado, os contribuintes prefeririam a segunda
alternativa (Steinmo; Tolbert, 1998). Na verdade, como postula a teoria que explicitaremos mais adiante quan-
do nos referirmos ao “problema da agfio coletiva”, os contribuintes prefeririam continuar tendo acesso aos
servicos estatais sem o dnus envolvidos na provisio daqueles beneficios coletivos.

2 Os tributos, de um modo geral, tém uma visibilidade bastante reduzida perante a sociedade (Peters, 1991),
mas alguns deles apresentam uma visibilidade ainda mais restrita. A titulo de exemplo apenas, & bem sabido
que os impostos “indiretos”, vale dizer, aqueles tributos ja embutidos nos precos das mercadorias e dos servi-
¢os consumidos pelo contribuinte, apresentam uma visibilidade muito menor em relacfio aos impostos “dire-
tos”, como o imposto de renda. De fato, grande parte dos tributos no € pago diretamente pelos cidaddos toma-



ademais, conforme indicamos adiante, que tributos antigos sio normalmente mais “palata-
veis” que tributos novos, a estratégia racional dos politicos consiste em promover alteragdes
impopulares em tributos ja conhecidos e de forma diminuta, de maneira que as mudangas
ndo sejam percebidas como uma ameaga para os contribuintes. Por fim, apontam aqueles
mesmos autores, uma tatica normalmente utilizada pelos politicos para minimizar os custos
politicos e garantir a legitimidade de mudancas na legislacao tributaria consiste na dentincia
do sistema tributario existente como injusto ¢ repleto de distorgdes que devem ser corrigi-
das.

Uma interpretagio alternativa do comportamento do estado na area tematica tributa-
¢do ainda calcada nos pressupostos da teoria da escolha racional foi elaborada por Levi
(1981; 1988). Cunhado de “teoria predatoria da lei”, este modelo analitico pretende explicar
nio apenas o comportamento dos atores estatais nos sistemas politicos democraticos, mas
sim em todos os tipos de regimes politicos, tanto no presente quanto no passado. Analoga-
mente a abordagem econdémica convencional do comportamento politico, a “teoria predato-
ria da lei” postula que os dirigentes do estado’® agem maximizando a sua utilidade esperada.
Porém, ao contrario do pressuposto minimalista de Downs (1999), os fing dos atores estatais
nio sio reduzidos por esta abordagem a manutencio do poder politico através do sucesso
nas elei¢des. De acordo com Levi, quaisquer que sejam os fins dos agentes politicos', a
ampliagdo das receitas do estado é sempre um meio para que os seus fins possam ser alcan-

cados. A tese basica desta autora, portanto, ¢ a de que os atores politicos, agentes “predato-

dos individualmente, mas sim por meio de organizagles, que fazem a intermediagio entre o contribuinte e o
governo.

" No original em inglés, “rulers”.

" O fins dos agentes politicos podem variar imensamente: podem ser desde a busca de enriquecimento priva-
do, passando pela defesa dos mais abastados e culminando na promogio da distribuiciio de renda visando a
uma maior justica social.



rios”"” dotados de uma certa autonomia em relagiio a sociedade, estabelecem politicas tribu-
tarias com o intuito de maximizar as receitas do estado'®. Essa autonomia, entretanto, obvi-
amente, ndo & plena, variando significativamente de estado para estado de acordo com o
grau de dependéncia dos agentes estatais em relagdo aos recursos politicos, econdomicos ou
militares a disposigdo dos contribuintes. Dessa maneira, no processo de elaboragio dessas
politicas, é necessario que os atores estatais levem em consideragio as preferéncias dos con-
tribuintes, os quais, também como agentes racionais maximizadores das suas respectivas
utilidades, buscam pagar menos impostos'’. As politicas tributérias sio vislumbradas, nessa
interpretacdo, como o resultado de uma barganha entre os atores estatais responsaveis pela
definiciio das politicas tributarias e os grupos e classes sociais'®. De maneira analoga as in-
terpretagdes marxistas, que enfatizam as possibilidades diferenciais de acesso ao estado e de
exercicio de influéncia politica sobre o processo decisorio entre as classes economicamente
dominantes ¢ as classes subordinadas, a “teoria predatoria da lei” também considera relevan-
te a heterogeneidade de recursos a disposigido dos atores sociais no processo de barganha
com o estado na definigdo das politicas tributarias. Estas, portanto, ndo sdo neutras, mas sim

acabam se mostrando mais favoraveis aos grupos detentores dos recursos de que o estado

¥ Importante esclarecer que o conceito de “predagfio” subjacente ao modelo de Levi (1991; 1988) é bastante
distinto da nogo de “estado predatorio” elaborada por Evans (2004).

1% Como mostra a autora, houve, de [ato, algumas excegles, como ¢ o caso dos politicos do século XVIIL, ou
do presidente norte-americano Ronald Reagan, os quais intencionavam reduzir, de fato, as receitas estatais.
Porém, de acordo com Levi, a histéria demonstra que esses foram casos excepcionais.

7 Podemos acrescentar, uma vez que a “teoria predatéria da lei” abre brechas para isso, que, ao invés de ser
simplesmente um ator que evita ao maximo o pagamento de tributos (anti-estatista, portanto, por definigio), o
contribuinte faz um calculo mais complexo de custo-beneficio, isto €, contabiliza também o retomo de suas
contribuicBes através de bens e servigos produzidos pelo Estado. Néo apenas o tamanho da carga de tributos
como a qualidade do governo, portanto, sdo considerados neste calculo racional feito pelo contribuinte (Ross,
2004).

¥ Em determinadas situacdes concretas historicas, o Estado ofereceu nesta barganha, como moeda de troca,
uma maior representatividade dos contribuintes junto ao governo. Este foi o caso d Inglaterra do século XVIL,
quando foi permitido ao parlamento inglés fixar o nivel dos tributos arrecadados pelo Estado.
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depende e “explorando” os contribuintes cujos recursos de interesse do estado sdo nulos ou
€5Casso0s.

De acordo com a “teoria predatoria da lei”, conforme indicado, embora o aumento
das receitas do estado seja o meio essencial para a consecugdo dos objetivos dos agentes
estatais, as politicas tributarias e a quantidade de tributos que os estados conseguem efeti-
vamente arrecadar dos contribuintes variam consideravelmente. Essas variagSes podem ser
explicadas por diversos fatores: pelo indice de desenvolvimento econdmico alcangado pela
nacao; pelo horizonte temporal em que os atores politicos tomam as suas decisdes estratégi-
cas'®; pela capacidade que os estados tém de fazer com que as suas leis sejam cumpridas®;
¢, por fim, pelos arranjos institucionais politicos ¢ econdmicos de cada nagio, os quais sdo

tematizados na se¢do seguinte.

1.2. A abordagem institucionalista

O institucionalismo enfatiza o papel dos arranjos institucionais estatais como varia-

veis independentes centrais capazes de explicar caracteristicas do sistema tributario ¢ a ca-

pacidade extrativa, por exemplo, de nagdes com desenvolvimento econdémico similar. Com-

' A taxa de desconto diz respeito ao horizonte no qual o agente estatal se desloca, isto &, se o politico estabele-
ce politicas tributarias tendo como objetivo maximizar a renda do estado em curto prazo, a despeito das conse-
giiéncias nefastas que isso pode acarretar para a economia logo em seguida, reduzindo inclusive a sua arreca-
dagdio, ou se, preocupado com o crescimento econdmico, estabelece leis que favorecem o crescimento em
longo prazo, gerando, assim, maior receita por conta do crescimento da economia e ndo simplesmente pelo
aumento dos impostos.

* A capacidade de o estado ver suas leis sendo cumpridas pode ser desdobrada em duas categorias, a capaci-
dade de mensuragdo e a de monitoramento. A primeira diz respeito a habilidade do legislador medir o valor
econdmico daquilo o que é produzido e intercambiado no seu dominio. Esta capacidade é importante porque
permite que o Estado tenha ciéncia da quantidade de bens e servigos produzidos no seu territério que podem
ser taxados. Embora um legislador possa impor os seus direitos de propriedade e requerer uma determinada
quantidade de tributos, sua habilidade na coleta de tributos depende da sua capacidade de monitorar a obedién-
cia tanto dos arrecadadores de impostos quanto dos pagadores.
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preendidas como estruturas que configuram as regras do jogo politico, as instituigdes, de
acordo com esta perspectiva interpretativa, moldam o contexto em que os atores estatais
tomam decisdes estratégicas. No caso das politicas relacionadas a tributacio, os autores ins-
titucionalistas chamam a atencgio para a relagao diretamente proporcional entre o grau de
autonomia alcangado pelo estado na formulacio das politicas tributarias, isto €, ao grau de
insulamento das elites burocraticas responsaveis pela definigio dos rumos dessa area temati-
ca em relagdo a sociedade, e a capacidade arrecadatoria do estado (Steinmo & Tolbert,
1998). Outras variaveis relacionadas a estrutura institucional sdo também exploradas para a
explicagdo da capacidade extrativa diferencial dos estados nacionais, como regimes politicos
(Cheibub, 1998), nivel de organizagio dos trabalhadores ¢ estruturas constitucionais ¢ elei-
torais (Steinmo & Tolbert, 1998). Steinmo (1993), por exemplo, demonstra, por meio de trés
estudos de caso, o impacto do grau de fragmentagio da autoridade politica e do nivel de
concentragao econdmica para a determinagio do carater particularista-universalista, progres-
sivo ou regressivo e da capacidade extrativa das politicas tributarias de uma determinada
nagﬁozl.

O legado do passado no que se refere a capacidade extrativa estatal recebe um trata-
mento especial por parte dos autores conhecidos como “institucionalistas historicos™. Atra-

vés da noclio de “dependéncia de trajetoria”, esses intérpretes chamam a atengdo para a im-

portancia das decisdes politicas da area tributaria tomadas no passado. Nesta interpretagao,

! De acordo com o trabalho de Steinmo (1993), a estrutura institucional dos Estados Unidos — caracterizada
pela fragmentagfio da autonidade politica decorrente do federalismo e da cisfo da autoridade no interior das
diversas institui¢des, bem como por um baixo grau de concentragio econdmica — acaba produzindo um sistema
tributario altamente particularista, relativamente progressivo e com baixa capacidade arrecadatoria. O caso
sueco, por sua vez, & apresentado como paradigmatico de uma estrutura institucional (grau elevado de concen-
tragio econdmica e instituigdes politicas nfo-majoritarias estaveis) favoravel ao desenvolvimento de um siste-
ma tributario solido, relativamente regressivo e com uma capacidade extrativa bastante elevada. O caso da
Gré-Bretanha, por fim, € representativo de um sistema tributario instavel, mas com elevada capacidade extrati-
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as espécies de tributos ¢ a extensdo da arrecadagdo tributaria de um determinado pais pas-
sam a ser compreendidos como o resultado nao-intencionado de politicas elaboradas em um
passado por vezes bastante remoto. O trabalho de Tilly (19853), por exemplo, mostra como
sistemas tributarios vigorosos de paises da Europa ocidental foram, em grande medida,
constituidos gracas a ampliagio da demanda fiscal destinada ao financiamento das guerras
durante o processo de formacio dos estados nacionais naquele continente - mecanismo de
construgdo de sistemas tributarios este ndo mais acessivel as nagdes que se constituiram no
século XIX ou XX.

Nas democracias contemporaneas, por outro lado, os atores politicos, quando eleitos,
acabam herdando um complexo conjunto de normas que prescreve as espécies de tributos
que devem ser arrecadados para o financiamento do estado, bem como as caracteristicas
basicas da estrutura arrecadativa do mesmo. Se, por um lado, a dependéncia de trajetoria
acaba restringindo a margem de manobra dos novos politicos desejosos de produzir altera-
¢des substanciais no arcabougo tributario herdado, a permanéncia deste reduz, por outro
lado, os custos politicos envolvidos no financiamento compulsério das instituigdes estatais
(Rose & Karran, 1987). A paralisia decisoria da area tematica tributago, portanto, longe de
representar um empecilho para os governantes, ¢ um dos fatores decisivos para a manuten-
¢do da arrecadaciio estatal em niveis constantes ou progressivos. Como os tributos devidos
pelos contribuintes sdo calculados com base em valores monetarios relacionados a renda,
patriménio e consumo, quanto mais dindmica a economia de um pais, conseqiientemente

. . x ) ;
maior também deve ser a arrecadagido estatal™. Em outras palavras, mesmo quando o siste-

va, em virtude da estrutura institucional peculiar daquela nacdo (grau moderado de concentragio econdmica
combinado com institui¢Bes politicas altamente instaveis).

* Nio apenas em termos absolutos, mas, por vezes, também em termos relativos (em relagfo a todas as rique-
zas produzidas no pais, ou seja, em relagdo a carga tributaria), na medida em que o sistema tributario apresenta
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ma tributario ¢ mantido intacto, sem qualquer tipo de ampliagdo dos tributos existentes ou
criacio de novos tributos, a arrecadagdo pode apresentar uma dinamica crescente.

A relagdo entre crescimento da economia - por meio da acumulagio essencialmente
privada - ¢ o financiamento estatal ¢ tematizada de forma mais aguda ¢ critica por teodricos
que se movem no interior do marxismo™. Na se¢iio seguinte, tecemos algumas reflexdes a

respeito da tributagio de acordo com aquela orientagio teodrica.

1.3. A abordagem marxista

As analises do estado de inspiragdo marxista destacam o carater classista desta insti-
tuigdo e os vinculos profundos da mesma com as relagdes de produgio, isto €, colocam &nfa-
se sobre o fato de o estado, no capitalismo, também ser um Estado Capitalista. Isto significa
que, ndo obstante a sua autonomia institucional derivada da separagio existente no capita-
lismo entre relagdes de producdo e o sistema politico (Poulantzas, 1986), o estado nao € uma
instituigdo neutra, mas sim um instrumento manipulavel pelas classes dominantes, de acordo
com a versdo “instrumentalista” do estado (Marx;, Engels, 1986) ou, segundo a interpretagio
“estrutural” do estado, uma instituigio que, ao invés de estar exclusivamente a servigo de
alguma classe contra os interesses de outra classe, € responsavel pela defesa dos interesses
comuns do conjunto dos membros de uma sociedade capitalista de classes (Offe & Ronge,

1984).

caracteristicas progressivas e/ou na medida em que o crescimento da economia implica em uma ampliagéo da
base de contribuintes.

= A analise da relagfio entre acumulagio privada de capital e o encaminhamento das politicas estatais nfio é
privilégio dos autores marxistas. A propria corrente “neoliberal” tem um diagnostico bastante semelhante ao
dos tedricos marxistas, como chama a atencfio Przeworski e Wallerstein (1988).
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Critico da abordagem instrumentalista, o texto de Offe ¢ Ronge (1984) ¢ certamente o
mais influente trabalho de inspiracfio marxista acerca do comportamento do estado em maté-
ria tributaria. Segundo eles, existem quatro principais determinagdes funcionais da forma
institucional adquirida pelo estado nas sociedades capitalistas, independentemente do perio-
do historico e das mudangas de sua estrutura e de sua fungdo. Dentre essas determinagdes,
encontramos a “dependéncia dos impostos™*. Esta dependéncia, reconhecida freqiientemen-
te pelos proprios agentes estatais ¢ empresariais, refere-se a necessidade que os estados capi-
talistas tém, para a sua propria sobrevivéncia enquanto estruturas institucionais diferencia-
das e/ou para a ampliagdo das mesmas, de recursos privados ortundos da arrecadagio tribu-
taria: “cada detentor de posigdes de poder num Estado Capitalista seria efetivamente por
completo despojado do seu poder se um certo volume de acumulagio e os ingressos dai de-
correntes para o orgamento estatal — de acordo com o nivel da quota tributaria, variavel den-
tro de certos limites — ndo lhes permitisse manifestar o seu poder também com meios mate-
riais” (Offe & Ronge, 1984, p. 124). A “dependéncia dos impostos™ acaba constrangendo os
formuladores das politicas estatais na medida em que estes devem zelar pela manutencéio da
arrecadagdo em um nivel compativel com os gastos que devem e/ou planejam incorrer;, para
tanto, a acumulagdo privada ndo apenas deve ser permitida como também incentivada atra-
vés da adogio de mecanismos “facilitadores” do funcionamento da empresa privada uma
vez que aquela acumulagio representa, sendo a Unica, ao menos a fonte de renda por exce-
léncia dos recursos estatais.

Por garantir as pré-condigdes basicas necessarias a acumulacio privada, o estado ¢é

conceituado por Offe (1984) como um Estado Capitalista: um conjunto institucional marca-

24 . ~ . ~ ~ . . ~ ~ ~
As outras determinagdes mencionadas pelos autores em questdio sfo: privatizagio da produgio; acumulagio
como ponto de referéncia; e, por fim, legitimacio democratica.
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do por uma seletividade estrutural que implica na “decantagio” ou exclusio de determinados
interesses existentes na sociedade. Em um primeiro nivel, o estado ¢ responsavel pela pro-
dugio de politicas que acabam “decantando™ um interesse de classe genérico a partir de um
conjunto de interesses limitados, imprecisos ¢ por vezes concorrentes das diferentes fragdes
de classe da burguesia, os quais por vezes podem se contrapor aquilo o que o autor chama
de “interesses globais do capital™; assim sendo, o estado ndo pode agir de uma forma exces-
sivamente particularista ¢/ou privilegiar os interesses econdmico-corporativos de uma de-
terminada fragio burguesa as expensas dos interesses comuns da classe burguesa”. Em um
segundo nivel, esta seletividade diz respeito a exclusio dos interesses e conflitos de carater
anti-capitalista. Projetos alternativos de desenvolvimento que questionem o principio basilar
das sociedades capitalistas, isto €, que coloquem em xeque o processo de acumulagio com
base na empresa privada, de acordo com Offe (1984), ndo conseguem penetrar de forma

. . . 26
consistente no interior do estado™.

O tedrico politico marxista Poulantzas desenvolveu uma perspectiva analitica alternativa para o estudo da
complexa relagfo entre as classes sociais e o Hstado no modo de produgfo capitalista. Para este tedrico de
origem grega, o Hstado, entendido como uma condensacio material de uma correlagiio de forgas de classes e
fracBes de classe (Poulantzas, 1980), formula uma politica estatal que vai de total encontro aos interesses da
fracio hegemdnica — conceito que Poulantzas se apropria de Gramsci de uma maneira toda particular — da
burguesia; as demais fragdes burguesas nfio-hegemdnicas também tém seus interesses contemplados — nfio com
a mesma intensidade com que a frago hegemdnica é atendida. Importante ressaltar que, de forma analoga a
interpretagio de Offe (1984), Poulantzas chama a atengfio para o carater ativo do Estado no processo de defini-
¢Ao dos interesses globais da burguesia.

% O processo de exclusdio de interesses de determinados grupos e classes e de certas estratégias de desenvol-
vimento no processo decisorio estatal € uma tematica que perpassa praticamente toda a ampla literatura mar-
xista classica e contemporénea acerca do Estado. Uma interpretago marxista altemativa a abordagem estrutu-
ralista de Offe para a exclusfio constante de determinados interesses e para a dificuldade de penetragiio de pro-
jetos alternativos & fornecida por Miliband (1972), que ressalta o papel das elites politicas sobre o carater clas-
sista (burgués) do Hstado capitalista. Para Miliband, estas elites, responsaveis pela defini¢io das politicas de
Estado, nfio seriam necessariamente recrutadas no interior da classe capitalista, apesar desta ser “bem represen-
tada no executivo politico e em outras partes do sistema estatal” (Miliband, 1972, p. 74). Nio obstante a exis-
téncia de uma nfo-correspondéncia direta entre as bases sociais das elites politicas e das elites econdmicas,
Miliband defende a tese de que a exclusdo de determinados interesses e projetos politicos no processo deciso-
rio estatal se deve a um processo de socializacio politica que todos os candidatos a uma posigio estatal pas-
sam, bem como a posicio significativamente mais elevada dos valores burgueses no interior do sistema de
crengas e representacdes sobre a sociedade. Para uma revisiio sintética das diferentes interpretagdes marxistas
acerca da relagio entre Estado e sociedade, consultar Marques (1997).
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A interpretagao de Offe & Ronge (1984) mencionada anteriormente segundo a qual o
Estado, nas sociedades capitalistas, é estruturalmente constrangido a implantar politicas fa-
voraveis a acumulagdo privada de capital, e que, invariavelmente, os atores estatais nessas
mesmas sociedades adotam um conjunto de politicas favoraveis ao desenvolvimento eco-
ndémico nos moldes capitalistas e, portanto, favoraveis aos interesses gerais da classe capita-
lista, foi questionada pelo socidlogo inglés Bob Jessop (1983). Sem se deslocar dos princi-
pios marxistas essenciais, sobretudo aqueles relacionados aos limites estruturais que cons-
trangem os sujeitos politicos, Jessop alarga as interpretagdes convencionais calcadas em
Marx ao sugerir que nio existe uma Unica estratégia politica disponivel aos agentes estatais
visando a criagao de condig¢des para o éxito de um processo de acumulagio capitalista. Esse
sucesso, por sua vez, também ndo ¢ garantido, podendo ocorrer ou ndo. De fato, conforme
indica a pesquisa de Evans (2004) sobre o Zaire, os governantes por vezes agem de forma

27 . . . -~ .
77, no sentido que dificultam ou mesmo impedem a acumulagdo de capital —

“predatoria
através da implementacio de politicas tributarias e ndo-tributarias que, ao invés de promove-
rem as condigdes necessarias para que o setor produtivo privado desabroche, sdo desenhadas

para atender tio-somente os interesses particularistas ¢/ou de curto prazo dos proprios agen-

tes estatais.

2. Interpretacio da evolucio do sistema tributirio brasileiro e da sua capacidade ex-

trativa

2.1. A formaciio do Estado brasileiro e a construciio do sistema tributario nacional

*" Conforme ja ressaltado anteriormente, o conceito de “Estado predatério” utilizado por Evans (2004) nio é
equivalente a nogdo de “predagiio” usada por Levi (1988).

17



A constituigdo de um sistema arrecadatorio no Brasil apresentou caracteristicas es-
sencialmente distintas do padrio verificado na Europa ou mesmo nos Estados Unidos, na-
¢des que conseguiram construir estruturas de arrecadacio de tributos robustas e legitimas
perante a sociedade. No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, regides nas
quais as pressdes fiscais decorrentes de uma guerra ou de uma calamidade puablica se mos-
traram despreziveis, houve dificuldades adicionais por parte dos atores estatais para a cons-
trugdo de sistemas tributarios fortes, eficientes e com alta capacidade extrativa. A seguir
esbogamos uma cronologia do desenvolvimento do sistema tributario brasileiro, destacando
as principais modificagdes na legislagao responsaveis pela constituigao da estrutura tributa-
ria do Brasil contemporaneo.

A unificagio do territério brasileiro durante o século XIX, apds a pacificagiio interna
¢ derrota de insurreigdes provinciais das décadas de 1830 ¢ 1840 (muitas das quais motiva-
das por questdes tributarias), fortaleceu os mecanismos arrecadatorios do Estado, os quais,
durante todo o Império, concentravam-se sobre o coméreio exterior™. A despeito da descen-
tralizagao produzida pela Constituigdo de 1891, que dotou as entidades federadas de uma
relativa autonomia arrecadatéria e financeira, a capacidade extrativa do Estado brasileiro
nio sofreu grandes abalos nos primeiros anos pos-constituinte, mesmo porque o principal
tributo continuou nas mios do Governo Federal.

No inicio da Republica, foram introduzidos diversos tipos de rendimentos na base a
ser tributada; no entanto, foi somente a partir de 1926 que o estado estabeleceu um imposto

de renda geral de competéncia do Governo Federal.
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Nos anos 30, por outro lado, foram aprovadas importantes alteragdes no sistema tri-
butario nacional com o intuito de torna-lo mais dependente de impostos internos € menos
dependente de tributos sobre o coméreio exterior”. Além disso, foi promovida uma trans-
formagéo profunda na estrutura institucional do aparelho governamental brasileiro que se
refletiu, por exemplo, na modernizagio e no insulamento burocratico das areas econdmicas e
fiscais (Geddes, 1994)*.

A composigdo das receitas arrecadadas pelo estado sofreu profundas alteragdes ao
longo do século XX: se até o final dos anos 1930 as receitas tributarias eram oriundas pre-
dominantemente da cobranga de taxas sobre o comércio exterior, apds a Segunda Guerra
Mundial, os tributos sobre a renda passaram a representar uma das mais importantes fontes
de receitas, juntamente com os tributos sobre o consumo®".

A Constituigio de 1946, embora ndo tenha promovido uma reforma na estrutura do
sistema tributario brasileiro, institucionalizou mecanismos que alteraram profundamente a
distribui¢ao dos impostos arrecadados pela Unido para os entes federados e para os munici-
pios.

Ja na década de 1950 vislumbramos um sistema tributario que, a despeito de arreca-

dar uma soma de tributos cada vez mais elevada, mostrava-se incapaz de suprir as necessi-

dades fiscais crescentes do Estado brasileiro.

* Na tributagiio do comércio exterior se destacava o imposto de importagio, que, em alguns anos do Império,
gerou cerca de 2/3 de toda a receita publica arrecadada pelo Estado. Ja as vésperas de 1889, este mesmo tributo
correspondeu a aproximadamente metade da receita total governamental (Varsano, 1996).

* Dentre essas medidas, as principais ocorreram no ambito estadual ¢ municipal. Os estados, a partir da Cons-
tituigio de 1934, foram dotados de competéncia privativa para o estabelecimento de impostos de vendas e
consignagfes, 0s municipios, por sua vez, ganharam autonomia privativa para estabelecer alguns tributos,
como € o caso do imposto predial e territorial urbanos e o imposto sobre diversdes publicas.

1 Conforme prediz a abordagem institucionalista histérica, este insulamento, obviamente, tem conseqiiéncias
historicas significativas, as quais podem ser notadas, por exemplo, na dindmica e na logica de funcionamento
da Receita Federal no Brasil contemporéneo.

I No ano de 1946, por exemplo, o imposto de renda foi responsavel por 40% da receita tributdria da Unifio, ao
passo que o imposto sobre o consumo representou 27% da mesma.
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O déficit do Tesouro Nacional foi agravado na década seguinte, periodo em que a
carga tributaria global do pais inclusive se reduziu em relagdo aos anos 50. Nesse momento,
setores empresariais e atores estatais clamavam em coro por uma reforma tributaria “de ba-
se”: aqueles, interessados em uma reformulagio do sistema tributario capaz de desonerar o
setor produtivo; estes, lutando por um reaparelhamento do sistema arrecadatério e por mu-
dangas na legislagdo visando a ampliagio da capacidade extrativa do Estado. No entanto,
com as alteragdes no sistema tributario introduzidas em 1962, que resultaram em uma am-
pliagdo da tributagio sobre os rendimentos de capital e estabeleceram mecanismos de con-
trole para evitar a evasdo fiscal, houve reagdes negativas intensas por parte das elites empre-
sariais.

A partir da implantagio da ditadura militar, em 1964, o sistema tributario nacional
passou por reformulagdes profundas, gragas, sobretudo, ao autoritarismo vigente®”. Em me-
ados da década de 1960, foi aprovada uma importante reforma tributaria, “moderna” para a
época, que criou, de uma maneira consistente, pela primeira vez no mundo, um imposto so-
bre o valor adicionado®® reforma esta que possibilitou, apds sete anos, a obtengio de uma
carga tributaria da ordem de 25% do Produto Interno Bruto (PIB). Este mesmo nivel de ar-
recadacio tributaria foi mantido durante praticamente todo o chamado “milagre econémico”
(até 1978).

Antes mesmo de encerrada a fase marcada pelo rapido crescimento da economia bra-
sileira, por outro lado, ja havia sinais claros de que as politicas tributarias implantadas a par-

tir do inicio do regime militar eram insuficientes para a manutengdo de receitas tributarias

2 O insulamento da érea responsavel pela definiciio da politica econdmica, de acordo com a teoria institucio-
nalista que ja nos referimos anteriormente, explica, em parte, a capacidade extrativa relativamente elevada do
Estado Brasileiro.

7 A cobranga deste imposto ficou a cargo dos estados da federagfio.
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que o estado necessitava para o seu financiamento™. Alteragdes na legislagio, como a cria-
¢do de novos tributos e a contencgdo dos incentivos fiscais concedidos de forma indiscrimi-
nada até entiio, tornaram-se freqlientes visando a impedir que a recessdo a partir de 1979
produzisse uma redugéo significativa na capacidade extrativa do estado. Gragas a essas me-
didas, entre outros fatores, a carga tributaria do pais, embora tenha oscilado consideravel-
mente ao longo dos anos 80, manteve-se no mesmo nivel da década anterior.

Através dessa breve reconstituigio historica, € possivel concluir que o Estado brasi-
leiro logrou construir, a partir do século XIX e culminando nos anos de 1980, um sistema
tributario gerador de receitas expressivas ¢ de uma carga tributaria relativamente elevada
para os padrdes de desenvolvimento econdémico do pais. No entanto, a evolugdo historica do
sistema tributario nacional praticamente desprezou os objetivos da equidade e da distribui-
¢io de renda® (Varsano, 1996), privilegiando, ao contrario, os impostos sobre o consumo e
os tributos sobre a renda de carater regressivo”.

As caracteristicas essenciais do sistema tributario nacional descrito anteriormente -
elevada capacidade extrativa e baixa progressividade - ndo se modificaram substancialmente

ao longo dos anos 90 do século passado; ao contrario, a despeito das incessantes alteragdes

* O modelo tributario implantado durante o inicio do regime militar foi estruturado a partir de um processo de
centralizagfo das decisGes econOmicas e de concentragio da arrecadacfo tributaria nas m#os da Unmifio. Além
disso, para impulsionar o desenvolvimento do setor privado no pais, concedeu-se de forma indiscriminada uma
série de incentivos fiscais para as empresas.

3% Objetivos estes presentes em praticamente todos os sistemas tributdrios contemporaneos e garantidos através
de principios constitucionais. Obviamente, nenhum sistema tributario é desenhado com o objetivo de promover
uma distribuiciio de renda “plena”, vale dizer, uma distribui¢o de renda capaz de igualar de forma radical e
integral os rendimentos dos cidaddos e das empresas. No entanto, dentro dos limites estruturais existentes no
sistema capitalista, ha varia¢Ges significativas no tocante ao grau de progressividade dos sistemas tributarios
(Steinmo, 1993).

7% De acordo com Melo (2004), a baixa progressividade e a “injustica” desse sistema se devem basicamente a
dois fatores: em primeiro lugar, é o resultado de um sistema politico e de uma sociedade em geral excludentes;
por outro lado, deriva-se das desigualdades regionais profundas existentes no pais, as quais minam a constitui-
¢io de um sentimento de comunidade nacional.
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na legislagdo tributaria do pais, essas qualidades foram reforgadas em muitos aspectos, con-

forme demonstramos a seguir.

2.2. Décadas de 1990 e 2000

No primeiro ano da década de 1990, em decorréncia, principalmente, da emissio do
Plano Collor’’, a carga tributaria brasileira apresentou uma elevagiio consideravel, atingindo
a marca de 29% do PIB. Em 1991, entretanto, em virtude da interrupcao da indexagdo dos
tributos em relagao a inflagdo, houve uma redugdo na arrecadagio tributaria, sobretudo do
IRPF, IRPJ ¢ CSL, o que proporcionou um retorno da carga tributaria brasileira ao padrio

do final da década de 1980 (25% do PIB).

Foi a partir da estabilizagdo econdmica conquistada através do Plano Real (langado
em 1994), no entanto, que a arrecadagio tributaria brasileira em termos absolutos e relativos
apresentou um crescimento surpreendente, aproximando-se do nivel de 30% do PIB no final

nos anos 1990 e ultrapassando os 35% do PIB em 2002, conforme indica o grafico abaixo

(Garcia, 2003):

" Dentre os dispositivos do Plano Collor I, destacamos os seguintes, que contribuiram para a ampliacio da
arrecadac8o tributaria no periodo: a retencéio de todos os ativos financeiros e a tributacio desses ativos através
do Imposto Sobre Operagdes Financeiras (I0F), cuja arrecadagio passou de 0,15%, em 1989, para 1,30% do
PIB, em 1990, e a permissdo para pagamento de tributos atrasados com os cruzados novos retidos.
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A ampliagdo progressiva da carga tributaria durante os anos de 1990 ¢ resultado de
um conjunto de medidas tributarias localizadas no interior de uma estratégia politica mais
geral de estabilizagio da economia brasileira perseguidas durante os dois governos do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A estabilizagdo econdmica em questdo es-
truturou-se basicamente no ajuste das contas publicas brasileiras, isto €, no acumulo de su-
peravits primarios por parte do Governo Federal a fim de sinalizar aos credores, sobretudo
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), que o Estado brasileiro estava
honrando, bem como honraria no futuro, os compromissos firmados, quitando paulatina-

mente a divida publica brasileira®®.

A estabilizagfo da economia brasileira, portanto, nfo foi um fim em si mesmo, mas sim um meio utilizado
pelos agentes politicos para o alcance de outros fins. Além de ter sido um mecanismo usado para sinalizar o
compromisso do governo brasileiro com a solvéncia da divida, a estabilizagéio da economia pode ter sido per-
seguida tendo em vista outros fins, como, por exemplo, a garantia de condigGes favoraveis ao crescimento e ao
dinamismo da economia a longo prazo, de acordo com o conjunto de hipdteses tedricas acerca das causas do
desenvolvimento; ou ainda com a finalidade de obtenciio de apoio popular e de sucesso na reeleigéo, como
alguns analistas do governo Fernando Henrique Cardoso ressaltam (Campos, 2002; Sallum Jr., 1999).
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Para a obtengéio de superavits primarios cada vez mais robustos, foram adotadas duas
linhas de politica econdmica: do lado das despesas, buscou-se reduzir os gastos publicos (ou
nio amplia-los; ou ainda nio amplida-los no mesmo ritmo do crescimento da arrecadagio) de
uma maneira sutil®’; do lado das receitas, foram privatizadas empresas publicas® ¢ amplia-
das as receitas oriundas da tributagio, especialmente dos tributos federais ndo compartilha-
dos com outras esferas governamentais.

Acreditamos que a op¢do por uma ou mais alternativas, dentre as opgdes basicas
mencionadas anteriormente, foi feita através de um calculo racional, isto &, foram contabili-
zados, a partir das evidéncias disponiveis aos tomadores de decisdo, os custos e os benefi-
cios politicos (ou de outra natureza) envolvidos na adogdo de cada uma das estratégias. Os
obstaculos a interrupgdo de programas e politicas benéficas aos cidadios no presente sdo
significativos, ¢ os politicos t&ém ciéncia dos mesmos; a privatizagdo de empresas estatais,
por outro lado, a despeito de normalmente gerar criticas por parte de setores nacionalistas de
direita e de esquerda, acabou sendo gestada em um “clima” ideolégico pro-mercado bastante
propicio ao desmantelamento do papel produtivo do Estado brasileiro, reduzindo, portanto,
os custos politicos envolvidos nesse processo; por fim, a ampliagdo das receitas estatais pela
via da elevagio das receitas oriundas da tributacio foi conduzida de inlmeras maneiras, com

graus de percepcio e potencial de contestagio variaveis.

* No seu primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso tentou aprovar uma ampla reforma no sistema previ-
denciario brasileiro de modo a reduzir o déficit da previdéncia. No entanto, os cortes previdenciarios mais
profundos no foram aprovados e o déficit previdenciario continuou crescendo. Para uma analise do sistema
previdenciario e das tentativas de reforma-lo durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, ver Melo
(2002).

% Se entre 1990 e 1992 (governo Collor) foram vendidas 18 empresas e entre 1993 e 1994 (governo Itamar) 15
empresas, entre 1995 e 1998 (governo Fernando Henrique) foram vendidas 30 empresas controladas pelo go-
verno federal, dentro do Plano Nacional de Desestatizagio. Em 1998, foram vendidas as empresas do setor de
telecomunicagdes. Contabilizando o ingresso total de receitas geradas pela privatizacio entre 1990 e 1998,
chega-se ao numero de USS$ 62.087 milhSes (Almeida, 1999).
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A ampliagdo das receitas tributarias do estado nido necessariamente resulta — ou ndo
resulta apenas - da elevacio das aliquotas ou da base de calculo dos tributos existentes, ou
ainda da criagio de novos tributos*'. A ampliagio em questio pode ser resultado, na realida-
de, de diversos fatores, dentre os quais se destacam a modernizagao do sistema arrecadato-
rio, a forga da inércia*? combinada ao crescimento econdmico e alteragbes propriamente
ditas (de carater mais ou menos profundo) produzidas na legislagao que rege o sistema tribu-
tario.

Uma reforma tributaria de amplo escopo, que apaziguasse a “guerra fiscal” entre os
estados da federagdo™, ou ainda simplificasse de forma consistente a complexidade do sis-
tema tributario brasileiro nido foi aprovada durante o governo do presidente Fernando Henri-

que Cardoso™, a despeito dos clamores do empresariado®’, da disposigiio de muitos congres-

' Chamamos a atengio para o fato de que a elevagiio dos tributos existentes ou a criagiio de novos tributos nfio
necessariamente implicam em uma elevacio das receitas arrecadadas pelo Estado. O aumento da tributagio por
vezes implica na redugdio no nivel de atividade econdmica, redugtio esta que pode resultar na manutengéo ou
mesmo na redugio das receitas tributarias arrecadadas pelo Estado. De modo andlogo, uma desoneragio tribu-
taria nfo quer dizer, automaticamente, que havera um encolhimento das receitas estatais, ja que a redugfio da
pressio tributaria sobre a economia pode gerar um incremento da producgfio ou na formalizagio de empresas
que antes viviam na informalidade em decorréncia do peso da tributagfio. Para uma apresentagio pormenoriza-
da desses efeitos, modelados de forma extremamente simplificada na famosa “curva de Laffer”, ver Laffer &
Seymour (1979).

(O conceito de “forga da inércia” é utilizado por Rose e Karran (Rose & Karran, 1987) para fazer referéncia
a0 imobilismo e 4 dependéncia de trajetoria presentes nos sistemas tributarios de todos os paises. Hstes siste-
mas, na verdade, s8o compostos grandemente de decisfes tomadas no passado. De forma analoga, grande parte
das receitas arrecadadas pelo Hstado no presente tem origem em tributos criados em décadas ou mesmo sécu-
los anteriores a arrecadagfio propriamente dita. Em relagfio 4 elevagio das receitas tributanias, a forga da inércia
¢ importante na medida em que as regras que estipulam a cobranca de um determinado tributo estiio vinculadas
a valores monetarios, os quais, cbviamente, variam de acordo com a dindmica da economia. Assim sendo, na
auséncia de qualquer modificagio no sistema tributario de um pais, basta haver um crescimento do PIB para
que aquilo o que o Estado arrecada também se eleve. O mesmo imobilismo pode gerar nfio apenas um cresci-
mento absoluto das receitas tributarias estatais como também, em certos casos, um crescimento da carga tribu-
taria (na medida em que ha mudangas na composigio da estrutura social e das atividades economicas, bem
como um processo de formalizagio de negdeios que até entfio viviam na economia informal).

® Uma reforma dessa natureza foi proposta através da PEC 175, de autoria do Executivo, enviada ao Congres-
so em agosto de 1995. No entanto, a tramitagiio dessa reforma se mostrou extremamente lenta, devido, dentre
outros motivos, a conflitos federativos entre os governadores ¢ o Governo Federal. Para uma analise em pers-
pectiva comparada do longo processo de tramitaciio dessa proposta, bem como de outras proposigdes com
conteudo similar ao daquela, consultar Melo (2002) e Campos (2002).

“ Destacamos, entretanto, dentre as modificagdes relevantes na drea de politica tributaria durante os dois go-
vernos de Fernando Henrique Cardoso, a aprovacio da Lei n® 9.317, em 5 de dezembro 1996, que criou o Sim-
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sistas™ e até mesmo da burocracia estatal responsavel pela definigiio da politica econdmica.
No entanto, medidas tributarias pontuais foram aprovadas e implementadas a partir de 1994
criou-se, por exemplo, o Imposto Provisorio Sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF), que

produziu, ja no seu primeiro ano de vigéncia, uma receita consideravel para os cofres da

7

Unifio; aprovaram-se sucessivas elevagdes de tributos sobre o consumo de bens e servigos*’;
. , . . 48 .

¢ ampliaram-se as aliquotas de tributos sobre os rendimentos™ — para citar apenas algumas

alteragdes de tributos de competéneia do Governo Federal. Multiplas ¢ com teor diversifica-

do, estas modifica¢des na legislagio tributaria foram produzidas de maneira incremental,

sobretudo quando atingiam negativamente o contribuinte. A esse respeito ¢ interessante no-

tar que, mesmo quando prejudiciais a um ou mais segmentos especificos, essas medidas ndo

produziram “revoltas™ ou “protestos” significativos da “sociedade civil” organizada capazes

ples, unificando os tributos de competéncia federal das micro e pequenas empresas de diversas atividades eco-
némicas. O Simples, na verdade, ¢ resultado de um longo processo de simplificagiio das normas que afetam as
mMICro & pequenas empresas, processo este que se mniciou em 1984 com a instituicio do Estatuto da Microem-
presa. Para uma analise mais detalhada do Simples e das suas implicagSes econdmicas, ver Brasil (2001).

" A carga tributéria, por exemplo, ¢ reconhecida pelos proprios industriais do pais como o principal problema
da industria nacional, segundo sucessivas sondagens realizadas ao longo da década de 1990 e 2000 pela enti-
dade patronal sindical de clpula representativa da indistria (CNI, 2003).

8 Pesquisa do Institute Brasileiro de Estudos Politicos realizada em 1998 revelou que 72% dos congressistas
brasileiros consideravam a reforma tributaria “extremamente necessaria” e 23% a consideravam “muito neces-
saria” (Melo, 2004).

" Por exemplo, foi elevada a aliquota do Imposto sobre Importaciio em trés pontos percentuais, mudanga esta
que passou a valer a partir de novembro de 1997; em 1997, as aliquotas do Imposto Sobre Produtos Industriali-
zados (IPT) sobre bebidas foram ampliadas; em 1990, elevou-se a aliquota da Contribuigio Para o Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS) de 2% para 3%, além de ter sido aprovada a obrigatoriedade do paga-
mento desta contribuicio pelas institmigdes financeiras.

* Em 1994, foi reestruturada as aliquotas, por faixa, do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre o
trabalho. A faixa com aliquota de 25% passou para 26,6%, tendo sido criada uma nova faixa com aliquota de
35% (estas mudangas, deve-se chamar a atencfio, foram revogadas a partir de 1996; no ano seguinte, entretan-
to, a aliquota do IRRF sobre o trabalho passou de 25% para 27,5%). A nfo-corregio da tabela do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), diga-se de passagem, resultado da forga da inércia, obviamente, conduziu a
uma ampliagio da carga fiscal sobre os assalariados. Além disso, no mesmo ano, foi elevada a aliquota da CSL
do setor financeiro de 23% para 30%, por conta da criagio do Fundo Social de Emergéncia; as aplicagles fi-
nanceiras, por fim, sofreram uma série de alterages na questéio tributaria.
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de colocar em xeque a elevagao das receitas tributarias ¢ da carga tributaria durante o gover-
no do presidente Fernando Henrique Cardoso®.

Uma exce¢do a este padrio pode ser vislumbrada nas reagdes da sociedade civil or-
ganizada a elevagio da carga tributaria das empresas prestadoras de servigos proposta por
Fernando Henrique Cardoso através da emissdo da MPV n° 22/02, a primeira proposi¢io
delimitada para analise. Editada no inicio de janeiro de 2002, esta medida provisoria tratava
da corregao dos valores da tabela progressiva do IRPF em 17,5%, a qual ndo havia sido alte-
rada desde 1996, e estabelecia, como forma de “compensar™’ aquela corregio, a ja referi-
da majoracio da carga tributaria do setor de servigos por meio da elevagdo da base de calcu-
lo da CSL das empresas “prestadoras de servigos em geral” de 12% para 32% sobre a receita

bruta. Durante o periodo em que o projeto de lei de conversido da MPV n® 22/03 (PLV n°

* Touve, é verdade, durante a década de 1990, campanhas politicas objetivando barrar a aprovagio de medi-
das que implicassem na elevagto de tributos, propugnando a redugéo da carga tributaria global do pais e pres-
sionando os tomadores de deciso a aprovar uma reforma tributaria desonerando o setor produtivo. Dentre
essas campanhas e movimentos, destacamos os seguintes: as mobilizagSes da A¢io Empresarial, movimento
criado em 1993 por Jorge Gerdau Johannpeter e constituido por seis confederag@es patronais, em conjunto com
mais 30 entidades setoriais, com o intuito de pressionar os tomadores de decisfio em prol da aprovagio de uma
ampla reforma tributaria; mobilizagGes no ano de 1995 em prol da aprovacio da proposta de reforma tributaria
elaborada pela Federagfo das Industrias do Estado de Sfo Paulo (FIESP) e pelo Pensamento Nacional das
Bases Empresariais (PNBE), bem como por outras entidades patronais e de trabalhadores (Azevedo & Melo,
1997), produgiio de documentos (cartilhas e outros materiais com linguagem de facil acesso) pela Confedera-
¢fo Nacional da Indistria (CNI) durante os anos de 1998 e 1999 acerca da reforma tributana e da redugfio da
carga tributaria a fim de sensibilizar a populagio, os empresarios e os atores politicos a respeito da importéncia
da construgio de um novo sistema tributario no pais; mobilizagdes do empresariado organizado do coméreio e
do setor de servigos, sobretudo através da Federacio do Comércio do Hstado de S#o Paulo (FECOMERCIO-
SP) e da Confederagiio Nacional do Comércio (CNC), junto ao Executivo e Legislativo federais com o objetivo
de reduzir a carga tributana, simplificar o sistema tributario e produzir algumas mudancas pontuais na legisla-
¢lo tributaria. Houve também um ativismo intenso e constante durante todo o periodo de algumas entidades
representativas das empresas de servigos contabeis, sobretudo do Sindicato das Empresas de Servigos Conta-
beis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informag3es e Pesquisas do Estado de Sfo Paulo (SESCON-
SP) e da Federagfo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Peri-
cias, InformagSes e Pesquisas (FENACON), que desenvolveram campanhas politicas em oposigio a proposi-
¢Oes em tramitaco nas diversas esferas do governo que representavam uma ameaga em potencial ao setor de
SErvigos.

%0 A nio-correciio da tabela do imposto de renda, quando acompanhada por algum nivel de inflagio, gera uma
redugtio, em termos reais, dos limites para o enquadramento do contribuinte na categoria “isento”.

*! Utilizamos a expressdo entre aspas ja que se trata da justificativa oficial utilizada pelo Governo Federal. Na
realidade, a correcéo da tabela do imposto de renda néio implicava em uma rentneia fiscal propriamente dita,
uma vez que a mudanga pretendia tio-somente corrigir as distor¢des produzidas pela inflago.
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8/03) esteve em tramitagdo no Congresso Nacional, houve mobilizagdes e protestos politicos
de uma série de entidades representativas das prestadoras de servigos em oposi¢do ao dispo-
sitivo que representava um aumento da carga tributaria do setor, conforme descrevemos com
mais detalhes no quarto capitulo desta dissertagio. Em um ambiente desfavoravel a aprova-
¢do do dispositivo em questiio, resultado, em parte, da pressio politica exercida pelos repre-
sentantes das empresas prestadoras de servigos, a majoragio da carga tributaria proposta foi
rejeitada pelo relator da matéria ¢ pelo Plenario da Camara dos Deputados, decisdo esta rati-

ficada pelo Senado Federal™”.

2.3. Governo do presidente Luiz In:acio Lula da Silva (2003-2005)

Atentando-se para o aumento da carga tributaria do pais entre 1991 a 2001 equiva-
lente a 8,5% ¢ para os impasses da reforma tributaria durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, os principais candidatos presidenciais sinalizaram durante a campanha
eleitoral de 2002 a necessidade premente de desoneragdo da produgio e dos investimentos.
Eleito, uma das primeiras medidas do presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi o envio de um
projeto retomando algumas questdes da reforma tributaria ndo-aprovadas durante o governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso - a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°

53 . . . .
041/037. Cedendo as pressdes de governadores, prefeitos, empresarios ¢ outros setores so-

* 0 PLV em questdo, que mantinha o dispositivo que corrigia a tabela do IRPF, foi sancionado, convertendo-
se na Lei n® 10.451/02.

* O Governo Federal propds a federalizagio do Imposto Sobre Circulagiio de Mercadorias e Servigos (ICMS),
para unificar as suas regras e eliminar a guerra fiscal, cujas aliquotas, em numero maximo de cinco de acordo
com o nivel de essencialidade dos produtos, seriam fixadas pelo Senado Federal; cobranca deste imposto sobre
as importagGes; constitucionalizagio da Lei Kandir, que ja desonerava as exportagdes do ICMS; criagio de
uma nova contribuicdio social sobre o faturamento, visando a substitui¢io ou redugéo da contribuicio sobre a
folha de salarios; perenizaciio da Contribui¢dio Provisoria Sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF), com
aliquota inicial em 0,38%; menor quorum para a aprovagdo de impostos sobre grandes fortunas; e progressivi-
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ciais organizados, mais uma vez, porém, o governo nio obteve éxito na aprovagdo integral
da sua proposta de reforma tributéria®",

Se em 2003 os conflitos federativos dominaram a arena decisoria da reforma tributa-
ria, grande parte das reivindicagdes pontuais dos empresarios relacionadas a essa area tema-
tica, por outro lado, também foi deferida®. Destacamos, no entanto, a segunda proposigio
selecionada, vale dizer, o PLV n® 11/03, apresentado como substitutivo a MPV n° 107, de 10
de fevereiro de 2003°%, que acabou sendo aprovado com um dispositivo prejudicial ao setor
de servigos” .

Durante a tramitagio do Projeto de Lei de Conversdo em questiio na Ciamara dos De-
putados, foi proposta a alteragdo do artigo 2° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para que a base de calculo da CSL. das empresas “prestadoras de servigos em geral” optantes
pela metodologia lucro presumido fosse elevada de 12% para 32% sobre a receita bruta. Nao
tendo sido aprovada no ano anterior, a elevagio da base de calculo da CSL do setor de servi-
¢os fo1 recolocada em pauta em 2003 pelo Deputado Federal Professor Luizinho a partir de

dois argumentos: um de carater técnico e outro de carater acautelatorio, ja que o PLV em

questao continha dispositivos que poderiam resultar em uma redugdo das receitas tributarias,

dade para impostos sobre a propriedade, herangas e doagdes. Para evitar maiores conflitos, principalmente com
os estados, e garantir a aprovagio da proposta fo1 postergado para futuras leis complementares ou ordinarias o
detalhamento das novidades introduzidas, como o [CMS no destino ao invés de na origem; o funcionamento de
um orgio supra-estadual para regulamentar o ICMS federalizado; e a nfo-cumulatividade das contribuigGes
socials.

* Pode-se cogitar também que, além da presenca desses vetos institucionais, o Executivo mudou suas prefe-
réncias em relagdo a matéria ao longo da tramitagéio da PEC.

* Além da constitucionalizaglio da desoneragiio das exportagdes, foram aprovadas medidas destinadas & deso-
neragdo dos investimentos, a transformacio da CPMF em um imposto fiscalizador e 4 eliminagio da cobranga
cumulativa da COFINS. O fim da cumulatividade desta contribuicdio, no entanto, estabelecido através da MPV
n® 135/03, foi acompanhada pelo aumento da sua base de incidéncia de 3% para 7,6%. Assim, de reivindicacdo
historica de grande parte dos empresarios organizados, sobretudo dos industriais, a nova forma de cobranga
desta contribuicdio, beneficiando apenas os setores produtivos com um numero elevado de etapas no seu pro-
cesso produtivo, acabou sendo alvo de criticas dos proprios empresarios que anteriormente haviam lutado
intensamente pela eliminacio dos tributos incidentes em “cascata”.
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sobretudo daquelas relacionadas ao financiamento da seguridade social’®. Esta tentativa de
majoragdo da carga tributaria das prestadoras de servigos acabou suscitando a reacio de a-
penas alguns atores institucionais; uma parcela significativa de entidades representativas do
setor de servigos, por outro lado, participou, durante esse segundo momento, tao-somente de
campanhas em prol da inclusdo das categorias econdmicas que representavam no sistema
simplificado de cobranga de tributos do Governo Federal, o Simples™. O resultado da trami-
tagdo da matéria em questdo acabou se mostrando desfavoravel ao setor de servigos: além de
ter sido aprovado o dispositivo ampliando a base de calculo da CSI. das prestadoras de ser-
vigos optantes pelo lucro presumido, a permissdo para inclusdo de algumas atividades de
prestagdo de servigos no SIMPLES foi posteriormente vetada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva®.

Em relagdo a carga tributaria global do pais, houve uma ligeira queda em 2003: este
indice alcangou 34,88% do PIB, contra 35,53% do PIB em 2002. Esta variagdo negativa de
(0,65 pontos percentuais na carga tributaria foi resultado da combinagio entre crescimento do
PIB, em termos reais, de 0,54% e queda real de 1,31% dos tributos arrecadados. A queda na
arrecadagido dos tributos mais acentuada que a redugido do PIB foi um reflexo, dentre outros

fatores, da reducio das receitas geradas pelo IRPJ e do IPI naquele ano - redugio esta, por

¢ A MPV n° 107, conforme indicamos no terceiro capitulo, tratava essencialmente da reabertura do Programa
de Recuperacfio Fiscal (REFIS), do Simples e do ato cooperativado.

*7 O PLV em questfio foi aprovado, convertendo-se na Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003.

* Importante ressaltar que a CSL é uma contribuiciio que se destina ao financiamento especifico do sistema de
seguridade social.

* A lei que instituiu o Simples impediu uma série de atividades econdmicas de prestacio de servigos a adentrar
naquele sistema simplificado de pagamento de tributos. No Anexo 1 desta dissertagfio apresentamos de uma
forma detalhada os impedimentos legais existentes para as atividades de prestacio de servigos em geral opta-
rem pelo Simples.

% O PLV em questiio foi aprovado, dando origem & Lei n® 10.684 de 30 de maio de 2003. Por meio desta lei,
foi permitido que as pessoas juridicas que se dedicavam exclusivamente as atividades listadas a seguir aden-
trassem no Simples: creches e pre-escolas; estabelecimentos de ensino fundamental; centros de formaco de
condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros e de carga, agéncias lotéricas; e
agéncias terceirizadas de correios.
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sua vez, decorrente de mudangas na legislagéo tributaria, do desempenho da economia e da
excepcional arrecadagiio no ano anterior®. Por outro lado, verificamos uma variagio absolu-
ta real, em 2003, de algumas receitas arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal, como é
o caso do IPL, que passou a incluir as exportagdes na sua base tributavel, e da CSLL, em
virtude, sobretudo, da ja referida elevacio da base de calculo desta contribuigdo das empre-
sas prestadoras de servigos.

Em 2004, por outro lado, com um crescimento do PIB, em termos reais, de 4,6%, ¢
da arrecadacfio, nos trés niveis de governo, de 7,62%, a carga tributaria global nacional atin-
giu 0 maior indice da historia, chegando a 35,91% do PIB, a despeito das promessas do go-
verno de que nfio haveria uma ampliagio da mesma®. Colaboraram para este resultado a
ampliagdo significativa das receitas geradas pela COFINS, em decorréncia especialmente da
inclusdo das importagdes na base tributavel, e as elevagdes das receitas previdenciarias e da
arrecadagdo do ICMS, decorrentes, na sua quase totalidade, do desempenho econdémico vi-
goroso verificado no periodo (Receita Federal, 2005b).

Ja no ano de 2005 a carga tributaria alcangou um novo recorde, atingindo o patamar
de 37.37% do PIB. Importante chamar a atengéio para o fato da ampliagdo verificada naquele
ano ter sido alcangada, ao menos no nivel do Governo Federal, sem que houvesse a criagio
de um novo tributo ou qualquer acréscimo das aliquotas ou da base de calculo dos tributos

existentes. A maior arrecadagio ¢ a maior carga tributaria, na verdade, foi o resultado de

' A arrecadaciio do IRPJ em 2002 apresentou resultados excepcionais porque foram contabilizados os eleva-
dos valores decorrentes do pagamento de saldos dos fundos de pensfio. Ja a arrecadacio do TPI (Imposto Sobre
Produtos Industrializados) em 2003 foi influenciada negativamente por conta de uma série de fatores, como,
por exemplo, o desempenho do setor industrial, a diminuicio das aliquotas do Imposto Sobre Importagdes e a
redugdio de aliquotas de alguns segmentos, como produtos quimicos e metalurgia basica.

% O ministro da Fazenda, Antdnio Palocei, afirmou diversas vezes que a carga tributéria do pais nfio prossegui-
ria em seu movimento ascendente. No entanto, a partir do instante em que as previses indicavam uma amplia-
¢io da relacfio arrecadagdo tributaria e PIB, o ministro retificou o seu discurso, sinalizando que o Governo
Federal nfio proporia nenhuma medida que implicasse na ampliagio da carga tributaria.
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uma maior lucratividade de setores decisivos da economia, da melhoria do sistema arrecada-
torio, da adogdo de medidas legais que permitiram uma maior eficacia no controle da elisdo
fiscal e, por fim, da recuperacio de tributos de contribuintes em débito com o fisco (Receita
Federal, 2006). Mais do que isso, em virtude das vigorosas receitas arrecadadas nos anos
anteriores ¢ da previsio da manutencio de niveis crescentes de receitas tributarias, o Gover-
no Federal tinha condi¢gdes econdmicas suficientes para promover uma desoneragio tributa-
ria, sem riscos para as contas publicas®’.

E possivel, portanto, falar da manuten¢io da carga tributiria global do pais durante
os trés primeiros anos do governo Lula em niveis constantes, a despeito de flutuagdes mo-
mentaneas mencionadas para cima ¢ para baixo, mudangas incrementais na legislagdo tribu-
taria e variagdes no comportamento da economia. Os resultados obtidos no periodo no to-
cante a arrecadagio tributaria, semelhantes aqueles do altimo ano de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, confirmam a hipotese apresentada anteriormente da “forga da
inércia™®. A “heranca maldita™, expressio muito utilizada pelo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva e por outros atores politicos do seu governo para fazer referéncia ao legado “nefas-
to” dos oito anos de Fernando Henrique Cardoso no poder, na verdade, também continha
elementos “benfazejos”, na medida em que um volume expressivo de receitas estatais pode-
ria ser obtido com relativa facilidade sem que o governo incorresse nos custos envolvidos
em modifica¢des na legislagio tributaria desfavoraveis aos contribuintes.

Uma mudanga significativa ocorrida ao longo dos trés primeiros anos de governo do

presidente Luiz Inacio Lula da Silva diz respeito ao incremento dos protestos e movimentos

% Nagquele ano, foram desonerados os bens de capital, ampliados os prazos para recolhimento do IPI e reduzi-
dos o Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF) incidente sobre seguros de vida. Alem disso, corrigiu-se, no
ano de 2005, a tabela do IRPF em 10% (L.ein® 11.119/2005).
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da sociedade civil, sobretudo através do ativismo de entidades representativas do empresari-
ado, em questdes especificas relacionadas a tributagio e/ou oposicio a “elevada™ carga tri-
butaria do pais. A titulo de exemplo, apenas, destacamos a campanha lancada pela CNI de-
nominada “Menos Impostos, Mais Brasil” em outubro de 2004, composta pela divulgagio
de pecas publicitarias de grande apelo popular em midias diversificadas acerca do peso dos
tributos sobre as atividades econémicas privadas e reivindicando uma redugio da carga tri-
butaria global do pais. Nos meses finais deste mesmo ano, algumas entidades representati-
vas do comércio e de prestagio de servigos® desenvolveram um trabalho de mobilizagio
conjunta que deu origem a campanha “Carga tributaria, chega de abuso”, na qual foram uti-
lizados outdoors ¢ a midia televisiva para a divulgagdo da mensagem de indignagio do em-
presariado diante do tamanho da carga tributaria brasileira. A Associagdo Comercial de Sio
Paulo (ACSP), ademais, tradicionalmente preocupada com questdes tributarias e ativa em
campanhas ¢ protestos politicos relacionados a essa tematica (Costa, 2003), em conjunto
com a Federagio das Associagdes Comerciais do Estado de Sao Paulo (FACESP), iniciou
uma campanha de “educagio tributaria” denominada “Feirdo do Imposto”, objetivando sen-
sibilizar o consumidor ¢ o contribuinte acerca dos tributos embutidos no prego das mercado-
rias e servicos consumidos®®. Langadas originalmente, aparentemente, sem qualquer tipo de
coordenagio entre si, essas campanhas sinalizaram que a insatisfa¢do de determinados seg-

mentos empresariais com a tributagio brasileira estava crescendo, servindo como catalisado-

® Esta hipdtese assegura que a arrecadagiio obtida em um determinade momento, mais do que refletir as mu-
dangas produzidas na legislagio tributania naquele periodo limitado de tempo, indica de forma patente a influ-
éncia de decisGes tomadas no passado.

% Lideraram a campanha as seguintes entidades: FECOMERCIO-SP, SESCON-SP e Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional S&o Paulo (OAB-SP).

% Apds 0 “sucesso” obtido pelo “Feirfio do Imposto”, a ACSP langou outras campanhas de grande apelo popu-
lar, como o Impostémetro, que estimava o montante arrecadado pelo estado desde o dia primeiro dia do ano,
até o presente momento, e a “Calculadora de Impostos”, que estimava quantos dias o contribuinte trabalhava
para os seus tributos devidos.
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res do sentimento de descontentamento ¢ indignagdo, embora latente, disseminado na popu-
lagdo em relacdo a complexidade do sistema tributario e, sobretudo, a carga de impostos e
contribuigdes.

Logo apos a emissdo da MPV n® 232, em 31 de Dezembro de 2004, por outro lado,
algumas liderangas representativas que anteriormente haviam participado de campanhas
tributarias de oposigdo, de forma isolada ou em parceria com outras entidades, optaram por
empreender um movimento conjunto visando a ndo-aprovagio da referida MPV. Proposigdo
esta que, no seu dispositivo que acabou ganhando maior notoriedade®’, estabelecia uma am-
pliagdo da carga tributaria das empresas prestadoras de servigos por meio da elevagio da
base de calculo da CSL ¢ do IRPJ das pessoas juridicas “prestadoras de servigos em geral”
optantes pela sistematica do lucro presumido.

Em um movimento inédito na historia recente do pais, aquelas entidades obtiveram
&xito em angariar o apoio de outros sindicatos ¢ associagdes civis de menor escopo filiados a
elas, e ainda obtiveram o apoio de entidades representativas de atividades especificas de
prestacio de servigos que nio costumavam participar de campanhas ou protestos politicos.
Essa coalizio de entidades, consubstanciada na organizagdo que ficou conhecida como
“Frente Brasileira Contra a MP 232/04”, desenvolveu ag¢des coletivas de diversos tipos com
o objetivo imediato de barrar a aprovagio dos dispositivos da medida provisoria prejudiciais
ao empresariado - em especial, o dispositivo tributario selecionado que recaia de forma es-
pecifica sobre as empresas de prestagio de servigos.

Conforme detalhamos ao longo desta dissertagdo, a mobilizagdo da Frente durante os

trés meses em que a proposigio esteve em tramitagdo no Congresso Nacional surtiu os efei-
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tos esperados por aquelas entidades: apos identificar o movimento de contestagdo produzido
por conta daquele dispositivo prejudicial ao setor de servigos, o Executivo recuou, retirando
da pauta de votagio a medida provisoria de sua autoria e emitindo uma outra proposi¢do que
apenas corrigia a tabela do IRPF. Mais do que uma vitoria pontual para os atores que se
mobilizaram conjuntamente em defesa das prestadoras de servigos atingidas pela referida
medida provisoria, chamamos a atengfo, o éxito das agdes coletivas em oposi¢io a MPV n°
232 acabou reforgcando a percepgdo nas liderangas empresariais, de que por intermédio de
ativismos politicos semelhantes outras “ameacgas™ governamentais no campo tributario pode-

riam ser barradas no futuro.

57 A proposicio em questiio corrigia a tabela do IRPF, bem como trazia novas retengSes na fonte para as ativi-
dades prestadas pelas empresas prestadoras de servigos e impedia o acesso ao Conselho dos Contribuintes de
contribuintes de porte pequeno.
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CAPITULO II — INTERESSES, RACIONALIDADE E ACAO COLETI-

VA: OS DILEMAS DA COOPERACAOQ

1. Introducio

Este capitulo desenvolve uma reflexo conceitual a respeito da agdo coletiva, com o
proposito de fornecer um arcabougo explicativo para a compreensio, nos capitulos subse-
quientes, da dinimica das mobilizagdes politicas das liderangas representativas das prestado-
ras de servigos em oposigio aos dispositivos tributarios selecionados.

Inicialmente, explicitamos a formulagao classica elaborada por Mancur Olson (1999)
a respeito do dilema existente entre racionalidade individual e racionalidade coletiva no que
respeita a produgio de beneficios grupais por intermédio de agdes coletivas.

A cooperagao entre individuos (ou entidades tratadas como agentes individuais) ra-
cionais e auto-interessados e o seu corolario, a agdo coletiva, representam um problema de
investigagdo decisivo para aquelas correntes das ciéncias sociais que conferem alguma rele-
vancia analitica a famosa disjungdo “micro-macro” presente nos processos coletivos das
mais diferentes naturezas®®. O trabalho inaugural - e ainda hoje mais célebre — a respeito
dessa problematica é “A ILogica da Acdo Coletiva”, de autoria do economista norte-

americano Mancur Olson (1999). Mesmo que evidéncias empiricas surgidas durante os poli-

% Temas aparentemente tdo dispares como, por exemplo, a justificativa para existéncia do Estado e para o
fornecimento de servicos publicos essenciais pelo mesmo (Hobbes, 1979; Taylor, 1987), o comportamento
ativo ou passivo assumido por membros de uma classe social, grupo de interesse ou movimento social (Olson,
1999; Elster, 1985a; McAdam et al., 1996), as dificuldades enfrentadas por uma comunidade que deseja evitar
um colapso dos seus recursos naturais (Hardin, 1982), a decisdo entre participar ou se abster de decisdes politi-
cas como uma elei¢io (Barry, 1978; Downs, 1999) ou ainda os desafios de uma agfio coordenada entre entida-
des governamentais (Olson & Zeckhauser, 1966), todos possuem em comum aquilo o que a literatura caudata-
ria da obra de Olson (1999) costuma denominar de “dilema da agfo coletiva”.
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ticamente agitados anos de 1960-70 tenham suscitado questionamentos quanto a validade
das previsdes “pessimistas” de Olson no que diz respeito a possibilidade da agdo coletiva
emergir de forma voluntaria, o fato ¢ que pesquisadores trabalhando no interior desta tema-
tica nio deixaram de se reportar ao longo de suas investigagdes ao famoso “dilema da agido
coletiva” olsoniano — conhecido também como “dilema do prisioneiro™ ou, popularmente,
como “dilema da carona” ®,

Se¢ o trabalho de Olson ndo sugere a existéncia de apenas um unico dilema a ser en-
frentado por atores interessados na consecugio de beneficios coletivos, dedica-se, por outro
lado, quase que exclusivamente ao restritivo problema da “carona” presente em grupos clas-

. 70
sificados pelo autor como “latentes™ .

No entanto, conforme demonstramos neste capitulo, o dilema que nos interessa neste
trabalho ' & bastante distinto do problema enfrentado por empresas tentando elevar os pregos
de seus produtos em um mercado de competigio perfeita. Ao contrario da situacio-
hipotética do “dilema do caroneiro” olsoniano, em que os atores, além de ndo poderem se
comunicar, tém sempre maiores retornos nao contribuindo com o grupo para a provisido do

beneficio coletivo do interesse dos mesmos, ha uma série de situagdes em que nao apenas a

% E niio simplesmente aqueles que se filiavam de maneira estrita & corrente que se tornou conhecida como
“escolha racional”. Bastaria citar, por exemplo, a teoria da mobilizagio dos recursos, uma das principais cor-
rentes analiticas dos movimentos sociais; o institucionalismo, ou ainda determinadas perspectivas no interior
do marxismo, que passaram todos a enfrentar teoricamente o problema inicialmente langado por Olson, solu-
cionando-o ora por intermédio de novas formalizagSes, ora por meio da critica e/ou enriquecimento das pre-
missas em que o problema foi originalmente formulado.

™ O mais intrigante, porém, é observar que um numero significativo de autores ainda se reporta a este mesmo
dilema para orientar teoricamente suas pesquisas, mesmo quando o mesmo néo & a representagio mais consis-
tente dos problemas enfrentados por membros racionais de um determinado grupo motivados a agir coletiva-
mente visando a consecugio de beneficios grupais. O modelo atomista dos mercados de competicio perfeita
subjacente a explica¢fo olsoniana para a inagio em grupos latentes, de fato, continua sendo muito utilizado
para a modelizaciio do comportamento de atores racionais buscando o provimento de algum bem publico (Mu-
eller, 1989).

' E talvez os dilemas subjacentes & maioria dos fendmenos coletivos enfocados por socidlogos e cientistas
politicos, como protestos politicos, movimentos de contengdo e revolucdes (Chong, 1991; Oliver, 1993).
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comunicagao ¢ possivel como também a cooperagdo se mostra racional do ponto de vista do

calculo instrumental individual ™.

Além de empreendermos uma critica a utilizagdo de um modelo univoco para dar
conta de fendmenos coletivos profundamente heterogéneos, exploramos neste capitulo tam-
bém outras lacunas tedrico-metodologicas embutidas na argumentacio olsoniana. Ao longo
da analise critica empreendida, procuramos esbogar uma perspectiva alternativa para a in-
terpretagdo desenvolvida no proximo capitulo acerca das ag¢des coletivas das entidades re-
presentativas das empresas prestadoras de servigos em oposigdo as tentativas de majoragio

da carga tributaria do setor de servigos.

2. A argumentaciio olsoniana: o dilema da aciio coletiva em “grupos latentes”

Na formulagio sintética encontrada em “A Logica da Agio Coletiva”, Olson postula:
“mesmo que todos os individuos de um grupo sejam racionais e centrados em seus proprios
interesses”, ¢ que salam ganhando se, como grupo, agirem para atingir seus objetivos co-
muns, ainda assim eles nfo agirdo voluntariamente para promover esses interesses comuns e
grupais” (Olson, 1999, p. 14).

O argumento formal, extremamente clegante e simplificado, empregado por este au-

tor pioneiro da abordagem econdmica do comportamento politico (Barry, 1978) para expli-

” Mesmo na auséncia de incentivos seletivos distribuidos individualmente aos atores que adotam o comporta-
mento cooperativo.

7 Individuos racionais sdo definidos por Olson como sujeitos que buscam realizar seus objetivos por meios
“eficientes e efetivos™ (Olson, 1999, p. 26). Racionalidade em seu sentido mais amplo, portanto, tem uma
definigio eminentemente instrumental, dizendo respeito tio-somente aos meios escolhidos por um ator, calan-
do-se em relagfo aos fins do mesmo. Estes podem ser os mais diversos: bens materiais, poder e até mesmo o
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car a disjungio entre racionalidade individual ¢ racionalidade coletiva tem como objetivo
manifesto se contrapor as interpretagdes academicamente dominantes do comportamento
coletivo na década de 1950™, classificadas por Olson como pertencendo as “teorias tradi-
cionais dos grupos sociais”.

Apropriando-se do método individualista, do principio da maximizagio da utilidade
marginal da teoria econdmica neoclassica e do conceito de “bens publicos™ sistematizado
por Samuelson (1954), Olson afirma que quando esta em pauta um “bem publico™, vale di-
zer, um beneficio caracterizado pela impossibilidade de discriminacio entre os que contribu-
fram para o provimento do mesmo daqueles que ndo o fizeram'”, o membro racional, em
determinados casos, pode preferir ndo contribuir para a consecugido do bem grupal. Mesmo
nio contribuindo com a consecugdo do beneficio coletivo, o ator poderia, em certas circuns-
tancias, usufruir de igual modo do bem em questio. Ainda que os custos da cooperagio se-
jam mais reduzidos do que os beneficios auferidos pelo ator, a desergiio na ago coletiva &
racional, de acordo com Olson, sempre que o efeito da contribuigdo de cada individuo para a
provisdo do beneficio coletivo ndo exerce “uma diferenca perceptivel para o grupo como um
todo, ou para o 6nus ou ganho de qualquer membro do grupo tomado individualmente™ (Ol-

son, 1999, p. 57). Como a conseqiiéncia positiva que cada contribui¢do individual exerce

bem-estar alheio (no caso do altruismo, que, segundo Olson, também pode ser explicado por meio de sua teori-
ay.

" O autor se refere tanto & vertente “pluralista” da ciéncia politica, quanto &s perspectivas socioldgicas “estru-
tural-funcionalistas™ {de tipo parsoniano e marxista)

7 Além da impossibilidade ou do custo excessivo da exclusio dos individuos que nfio contribuiram com a
produgio de um determinado beneficio coletivo, os bens publicos possuem uma particularidade que a literatu-
ra econdmica denomina “jointness of supply”. Hsta caracteristica diz respeito ao fato de que, ao contrario dos
bens privados, o consumo do bem publico por um individuo nfo reduz a quantidade deste mesmo bem dispo-
nivel para outros individuos do grupo. Deve-se atentar para o fato de que esta definigfio apresenta um carater
tipico-ideal, isto ¢, é aplicavel dessa maneira tdo-somente a bens coletivos “puros”. A grande maioria dos be-
neficios coletivos, porém, apresenta apenas um nivel parcial dessas duas caracteristicas. Conforme discutire-
mos logo abaixo, a caracteristica de “jointness of supply” dos bens coletivos é praticamente negligenciada por
Olson ao longo de sua argumentacéio, o que torna as suas conclusdes ainda mais limitadas.
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sobre a produgio do bem coletivo ndo ¢ notada, pelo fato de ser muito reduzida, ¢ essa con-
tribuigido envolve custos, & racional que o ator auto-interessado ndo arque com esses mes-
mos custos, maximizando assim a sua utilidade. Grupos cujos membros se deparam com
essa percepgio em relagdo a contribuigio individual dos mesmos para a produgio do benefi-
cio coletivo sdo classificados por Olson como “latentes”.

O “dilema da agfo coletiva” em grupos “latentes™ tal como formulado por Olson re-
side justamente nessa ambivaléncia: na medida em que todos os membros do grupo racioci-
nam da mesma maneira, isto €, na medida em que procuram maximizar as suas respectivas
utilidades as custas da desergdo, pelo fato de ndo notarem, no fim, qualquer acréscimo signi-
ficativo no nivel de provisdo do bem coletivo, para o grupo como um todo ou para algum
membro isoladamente, com a contribuigio individual, o resultado acaba se tornando desas-
troso do ponto de vista agregado’®. Do ponto de vista da racionalidade coletiva, todos sairi-
am ganhando caso houvesse uma cooperagdo integral. Porém, de acordo com a racionalida-
de individual, a desercdo ndo deixa de ser a estratégia que proporciona a recompensa mais
vantajosa a cada ator, independentemente dos outros membros do grupo cooperarem ou dei-
xarem de cooperar’ .

Conforme ressalta o proprio autor em “A Logica da Agdo Coletiva™, o raciocinio
empregado para a identificagdo da existéncia de um “dilema”™ em “grupos latentes™ é basea-

. - . . . , 78
do em uma analogia entre a agdo coletiva das mais diferentes espécies’” e o controle de pre-

% Na linguagem dos economistas, o equilibrio, isto &, o conjunto de estratégias em que a estratégia de cada ator
¢ Otima vis-a-vis 4 estratégia do outro, acaba gerando um resultado paretianamente subotimo.

""Na linguagem da “teoria dos jogos”, a deserfio se constitui na “estratégia dominante”.

™ O objetivo de Olson é fornecer um arcabougo tedrico generalizante capaz de dar conta de praticamente todas
as especies de agdo coletiva. Em “A Logica da Aco Coletiva” sfo citados exemplos variados que comprovari-
am a tese do autor, como o ativismo de grupos de interesses especiais de carater econdmico, lobbies empresa-
riais e ruralistas; a acio do conjunto dos contribuintes em prol de alteragdes na legislagéo tributaria; grupos de
trabalhadores de uma empresa agindo em defesa dos seus interesses por meio de greve; a inacdo de determina-
dos estratos sociais marginalizados, relagfes intergovernamentais em uma regifio metropolitana, etc.

40



¢os em um mercado perfeitamente competitivo, uma vez que, em ambos os casos, os atores
se deparam com uma estrutura de incentivos desfavoravel & cooperagdo. As empresas em
um mercado de competigio “plena” — no primeiro caso - teriam maiores retornos econémi-
cos caso todas as companhias elevassem os pregos de seus produtos ou servigos a situagio
em que todas reduzissem os seus precos a fim de se sobressairem individualmente diante da
concorréncia; no entanto, nessas circunstancias, cada empresa acaba optando pela estratégia
mais nefasta do ponto de vista agregado’”. Os membros de um grupo “latente”, de forma
analoga, também estimam que os seus esforgos, isoladamente, serfio insuficientes para a
consecugio - parcial ou integral - do beneficio grupal®; calculam, também, que, caso outros
membros contribuirem para a provisdo do beneficio coletivo, teriam maiores retornos ao
optarem pela estratégia nao-cooperativa. Em outras palavras, como a contribui¢do de cada
ator nido produz uma diferenga perceptivel no nivel de producao do beneficio coletivo para o
grupo como um todo ou para o membro tomado isoladamente, a deser¢io na agiio coletiva
(ou a reducio dos pregos dos produtos, no caso das empresas em um mercado plenamente
competitivo) configura-se na “estratégia dominante™, ja que independe do comportamento
do restante dos membros do grupo.

Ao contrario da metafora da mao invisivel de Adam Smith que inverte a moral tradi-
cional atribuindo & busca do auto-interesse um carater positivo em termos sociais, justifi-
cando, assim, a propria economia de mercado, para Olson, em situagdes especificas (aquelas
que os economistas do bem-estar chamam de “falhas do mercado™), a mera perseguigio do

interesse individual do membro, seja ele material ou de qualquer outra natureza, termina

79 ~ ~ . . ~ A L.
As empresas no cooperam porque estéio cientes de que, procedendo assim, ndo conseguirio por si 86 influ-

enciar os precos do mercado e que, na auséncia de um “compromisso crivel” entre elas, as demais empresas do

segmento nfo cooperariio, de maneira que quem primeiro elevou seus pregos acabara tendo o maior prejuizo.
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produzindo resultados desastrosos do ponto de vista coletivo. Em casos como estes, o bem
publico ndo sera provido a menos que sejam aplicados incentivos seletivos negativos (coer-
¢do) sobre os membros que ndao cooperam ou inventivos seletivos positivos (como retribui-
¢des individuais materiais ou simbolicas) aos membros que forneceram a sua contribuigio
para o “bem comum”. A obrigatoriedade das contribui¢des sindicais™, ou ainda o forneci-
mento de retribuigdes materiais individuais aos associados de um sindicato, tal como jor-
nais, espagos de lazer e servigos de assisténcia juridica ¢ médica, seriam exemplos compro-
batorios da impossibilidade da cooperagdo se encaminhar de forma voluntaria em uma série

. ~ 82
de situacdes concretas™.

3. A possibilidade da cooperaciio segundo Olson: o caso dos “grupos privilegiados” e

dos “grupos intermediarios”

A agdio coletiva, para Olson, apenas nio se constitui um “problema™ na medida em
que existir no grupo algum membro cuja fragio de ganhos sobre o produto total do bem co-
letivo seja tdo “grande” que lhe seja viavel arcar com os custos integrais da produgio do
mesmo bem. Na formula simplificada proposta em “A Logica da Agdo Coletiva™, isso ocor-

[ 132
1

re quando a utilidade do membro (U1), calculada através dos beneficios que “1” aufere

% Dessa maneira, nenhum membro apresenta incentivos para contribuir caso os outros membros do grupo nio
fornecerem a sua contribuigfo, ja que a cooperagio unilateral é a mais desvantajosa para aquele que coopera.

# “De longe, o fator mais importante que possibilitava aos grandes sindicatos nacionais sobreviverem era que
a afiliacio a eles e 0 apoio as greves que organizavam eram em grande medida compulsoérios” (Olson, 1999, p.
81).

®[ importante nos atentar que a adogio de uma solugiio dessa natureza néio deixa de ser problematica na medi-
da em que os proprios incentivos seletivos desenhados para acabar com o primeiro dilema da cooperagéio po-
dem ser encarados, eles proprios, como beneficios coletivos, dando origem, portanto, a problemas de agfio
coletiva de “segunda ordem” (Heckatorn, 1989).
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com a provisao do bem coletivo (Vi) descontados dos custos totais da provisao do bem cole-

tivo (C), for maior do que zero: Ui=Vi -C; Ui >0; Vi >C.

No caso do grupo possuir no seu interior algum membro disposto a arcar sozinho
com todos os custos da agdo coletiva, isto €, no caso do grupo ser “privilegiado™, os outros
membros pegardo “carona™ nos esforgos do membro empreendedor. Em virtude da hetero-
geneidade existente entre 0os membros de um mesmo grupo, pode haver o chamado fenome-
no da “exploragio do grande pelo pequeno™: isso ocorre quando o membro “grande™ do gru-
po, isto &, aquele ator que se dispde a contribuir, sozinho, para a provisdo do beneficio cole-
tivo™, assumir, proporcionalmente, em relagio as vantagens advindas da agiio coletiva, uma
parcela mais significativa dos custos envolvidos na produgio do beneficio coletivo®.

Ainda tematizando os grupos “privilegiados”, Olson chama a atengio para uma outra
caracteristica crucial dos mesmos: nos casos em que o beneficio coletivo apresentar niveis
de produgiio continuos®®, ha uma tendéncia para que a sua produgiio se dé em um nivel “su-
bétimo™. Isso porque, em situagdes como essa, a curva que representa os retornos auferidos
através da adogdo da estratégia cooperativa tende a ser desacelerada, com elevados retornos
iniciais, mas com retornos adicionais progressivamente mais reduzidos. Ou s¢ja, uma vez

provida uma quantidade inicial do beneficio coletivo gragas aos esforgos de um membro

¥ Embora denote o fendmeno da “carona”, em nenhum momento de seu mais influente trabalho Olson men-
ciona o termo “free riding”.

¥ 0 termo “membro grande” é utilizado por Olson para fazer referéncia ao valor relativamente elevado que o
beneficio coletivo adquire para o membro em questfo.

8 Um exemplo histérico real desta situacio é narrado por Hardin (1984): um tmico empresério industrial mani-
festou certa vez a inten¢fo de desembolsar $ 27.000,00 em contribuigles de campanha a fim de fazer pressfo
politica junto a parlamentares para obter uma mudanga na legislagio reduzindo os tributos incidentes sobre a
produglo do segmento industrial do qual fazia parte equivalente a $ 15.000.000,00 ainda que o restante daque-
le segmento econdmico obtivesse, com a mesma alteragio na legislagio, um retorno da ordem de 3
150.000.000,00.

% Isto é, nos casos em que o beneficio nfio apresentar as caracteristicas de um “step good” (beneficios descon-
tinuos” marcados por um “tudo” ou “nada”, ou seja, o beneficio pode ser provido apenas na sua integralidade).
Para uma discussfio mais detalhada acerca das diferengas entre beneficios continuos e descontinuos, consultar
Hardin (1984).
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altamente interessado na provisdo do bem ¢ disposto a arcar, por conta propria, com os cus-
tos iniciais da agdo coletiva, os incentivos para que os demais membros do grupo contribu-
am com a producao de unidades adicionais do beneficio coletivo vio se tornando cada vez
mais reduzidos, alcangando um ponto de saturagido no qual a desergdo se configura em uma
estratégia irresistivel. Quanto menor a fragdo do ganho total do grupo que cabe ao “maior”
membro do grupo, postula Olson, maior a tendéncia do grupo produzir o bem coletivo em
um nivel “subétimo™®’.

Seguindo a classificagdo proposta em “A Logica da A¢do Coletiva”, encontramos
uma terceira categoria de grupos (a menos explorada por Olson, mas certamente de grande
interesse analitico): os chamados “grupos intermediarios”, que nao possuem nenhum mem-

bro com interesse em promover, por sua propria conta, o beneficio coletivo de maneira inte-

gral ou simplesmente de forma parcial, uma vez que nenhum ator desfrutaria de uma parcela

¥ Uma outra situagio similar a dos “grupos privilegiados”, para a qual Olson concede pouca relevincia anali-
tica, ocorre quando o numero de membros do grupo que poderiam arcar por conta propria com os custos da
producio do beneficio coletivo ou de um determinado nivel do mesmo for maior do que um. Um modelo bas-
tante conhecido da teoria dos jogos que representa esta situagho € o jogo de “Chicken”, no qual a cooperaggio
unilateral, embora nfo seja a altemativa mais tentadora, ¢ preferivel a desercio mutua. O dilema existente
nesse tipo de jogo reside no problema da barganha: cada ator prefere que o “outro” membro do grupo com
“grande” interesse no beneficio coletivo arque com os custos integrais envolvidos na agfo coletiva. No entanto,
na medida em que antecipa que o “outro” nfio fornecera a sua contribuigio, opta por contribuir por conta pro-
pria para a produgio do beneficio coletivo. A estratégia que maximiza a utilidade do ator é sinalizar que ele
nfo 1ra formecer a sua contribuigio, “obrigando”, assim, o outro membro altamente interessado no beneficio
coletivo a fornecé-lo por sua propria conta. No entanto, conforme alertam Taylor e Ward (1982), “no jogo de
Chicken existe um dilema ou problema nfio menos interessante do que no jogo do Dilema do Prisioneiro. A
pressa de cada ator em ser o primeiro a se declarar um nfo-cooperador (e desta forma assegurar um lugar como
“free-rider” na cooperagio dos outros), pode fazer com que o grupo rapidamente perceba que o bem publico
nfo serd provido. Assim, agles racionais podem levar a conseqiiéncia nfio intencional de um resultado Pareto
inferior” (Taylor e Ward, 1982, p. 357). De forma analoga a discussio desenvolvida anteriormente acerca
da tendéncia a suboptimilidade nos “grupos privilegiados™ cujos beneficios nfo se caracterizam por um tudo
ou nada, nas situagGes descritas pelo jogo de “Chicken” envolvendo beneficios coletivos continuos, ha também
uma reducio progressiva nos incentivos para que o restante dos membros do grupo formeca a sua contribuigio
para a provisdo de unidades adicionais do beneficio coletivo na medida em que quantidades iniciais do mesmo
forem sendo providas. Isso porque um jogo de “Chicken” ¢ precisamente a representacfio hipotética de grupos
constituidos por membros altamente interessados no beneficio coletivo que contribuem, em um primeiro mo-
mento, produzindo retornos relativamente consideraveis, tornando os retornos auferidos através de contribui-
¢Bes adicionais de outros membros do grupo cada vez mais reduzidos. E possivel supor entfo, mais uma vez,
que nesses casos o beneficio coletivo sera provido, porém existe uma tendéncia para que a sua produgfo nio se
dé em um nivel “otimo”.
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tdo grande do bem publico que lhe compensasse arcar com todos os custos envolvidos na
acdio coletiva; a contribuig¢do ou falta de contribuicdo de um ou mais membros, porém, nes-
sas situagdes, pode, sim, exercer um efeito perceptivel sobre a produgio do beneficio coleti-
vo, fazendo com que um “caroneiro” em potencial raciocine que sua recusa em contribuir
com o grupo traria conseqiiéncias nefastas para ele proprio. No entanto, caso a contribuigio
do membro nao seja acompanhada pelos esfor¢os do restante do grupo, o bem coletivo nido
serd provido, o que acarretara prejuizos ndo despreziveis ao membro que contribuiu. Neste
caso, de acordo com Olson, o resultado da agdo coletiva & incerto, pois, “no grupo interme-
diario, onde dois ou mais membros devem agir simultaneamente para que um beneficio co-
letivo possa ser obtido, deve haver ao menos coordenagio ou organizagio tacita” (Olson,
1999, p. 59). Coordenagio esta que ndo adquire nenhuma centralidade na argumentagio do
autor, mesmo porque, como um economista, Olson parece ter como pressuposto uma socie-
dade em que os membros dos grupos vivem completamente isolados entre si, na qual a co-
municago é custosa e/ou impossivel®.

E preciso enfatizar, porém, que, ao contrdrio da estrutura de recompensas dos “gru-
pos latentes”, em que os retornos da desergdo na agdo coletiva sdo sempre mais elevados
(independentemente da cooperagdo ou desercdo alheia) do que os retornos da cooperagio,
no caso dos grupos que Olson classifica como “intermediarios”, se os outros membros do
grupo manifestam a intengdo de cooperar, é racional que o ator também contribua para a

— . 89 . . e, .
provisio do bem coletivo™. Diferentemente do que ocorre nos “grupos intermedidrios™, nas

* Na se¢lio seguinte, aprofundamos este aspecto da critica 4 argumentagfio olsoniana.

¥ A contribuigio do membro, portanto, nfio é percebida como um esfor¢o com efeito desprezivel sobre a pro-
ducdo de algum nivel do beneficio coletivo ou do beneficio coletivo completo, como nos grupos que Olson
classifica de “latentes”.
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. - - . . . g . 90
situagdes em questdo, conhecida pela literatura especializada como “jogo da seguranga™ ", a

desercio unilateral ¢ ineficiente até mesmo quando comparada & deser¢io muatua. Em situa-
¢des em que a produgio do bem coletivo & limitada tecnologicamente por um nivel relati-
vamente elevado de contribuigdes e em que nenhum membro do grupo sozinho ¢ capaz de
prover uma parcela do beneficio por sua propria conta (e ndo tem, por outro lado, maiores
retornos se abstendo da agiio coletiva®), a estratégia racional, do ponto de vista da maximi-
zagdo da utilidade individual, é ele contribuir para a provisdo do beneficio coletivo apenas
na medida em que estimar que os outros membros do grupo também vio cooperar ¢ que a
sua contribuigio sera significativa para a produgdo do bem publico (caso contrario, a contri-

buigio do ator se configuraria em um gasto completamente inutil)’,

Em suma, com essa breve introdugdo revisamos as formula¢des de Mancur Olson
acerca da agdo coletiva, refor¢ando a idéia de que o modelo do “dilema do caroneiro™ subja-
cente a argumentagdo olsoniana dos “grupos latentes” nido ¢ aplicavel a todas as situagdes

concretas envolvendo a produgio de beneficios coletivos e talvez tampouco a maioria delas.

® Ou “assurance game”, no inglés.

! Um exemplo dessa situagiio seria o caso das demonstragdes no-violentas e boicotes feitos durante a campa-
nha pelos direitos civis nos Estados Unidos (Chong, 1991).

 Uma variante do “jogo da seguranga” é representada pela situagfio na qual nfio é necessario que todos os
membros do grupo contribuam para que o beneficio coletivo seja provido integralmente ou em um determina-
do nivel. Neste caso, & preciso tdo-somente que uma coalizdo alcance um determinado patamar — chamemos
este patamar de k - de membros do grupo que contribuam para que a agio coletiva nfo seja em vio. De forma
analoga ao jogo de “Chicken”, caso o beneficio em questfio seja descontinuo, a estratégia mais racional para
cada membro ¢ a desergdo, desde que se espere que um numero k de membros ira contribuir de modo a produ-
zir o beneficio coletivo na sua integridade. Assim como no jogo de “Chicken”, esta estratégia pode ser levada a
cabo por meio da sinalizagiio de que o membro nfo esta disposto a cooperar, de modo a “forgar” o restante do
grupo a estratégia cooperativa. Por outro lado, caso se espere que o patamar k nfo seja alcangado na auséncia
da contribui¢io do membro (isto ¢, nas situacdes em que contribui¢dio do membro é percebida como fazendo
uma diferenca para a provisto do beneficio coletivo, seja porque outros membros ja sinalizaram sua estratégia
no-cooperativa), a atitude racional, para o membro, é contribuir pois somente assim o bem coletivo sera pro-
vido. No entanto, na medida em que o beneficio coletivo nfo tiver as caracteristicas de um “step good” e k ndo
for o patamar tnico de produgéo do beneficio coletivo, mesmo apos um primeiro nivel da producio do benefi-
cio coletivo ser atingido, pode haver no grupo algum outro membro {ou coalizio de membros) interessado na
provisiio de niveis adicionais do beneficio coletivo, assim como, de acordo com Olson (1999), ocorreria em
grupos privilegiados com bens coletivos descontinuos.
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Demonstramos que nem todos os grupos interessados na consecugdo de bens grupais sofrem
com o dilema enfrentado por empresas tentando controlar os pregos de seus produtos em um
mercado de competigio perfeita e indicamos modelos alternativos para a analise dos “pro-

blemas™ envolvidos em agdes coletivas em grupos nio caracterizados pela “laténcia”.

4, Criticas e redefini¢des do modelo olsoniano

4.1. Introducao

Desenvolvemos as reflexdes anteriores com o intuito de fornecer um panorama geral
a respeito da analise da acdo coletiva a partir do referencial tedrico formulado originalmente
por Olson (1999). Embora elegante em termos formais e extremamente generalizante no que
diz respeito ao escopo de sua aplicagdo, o modelo econdmico de analise da agdo coletiva
proposto por Olson apresenta uma série de inconvenientes, sobretudo relacionados a opera-
cionalizagio dos conceitos para a interpretagio dos fendmenos coletivos concretos™. A se-
guir, destacamos apenas alguns dos principais problemas que tocam mais diretamente a ana-
lise e interpretagdo do nosso objeto de investigagio, vale dizer, as agdes coletivas concretas

das entidades representativas das prestadoras de servigos no Brasil contemporaneo.

4.2. Tamanho e tipologia dos grupos

03 . . . roe N 3 e : ET A :

De fato, as principais criticas levantadas as teorias da “escolha racional” de um modo geral fazem referéncia
ao descompasso entre o desenvolvimento dos modelos formais e a aplicagiio exitosa dos mesmos nas situacdes
concretas. Para uma critica a partir dessa perspectiva, ver Green & Shapiro (1994).
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A primeira critica diz respeito aos critérios utilizados por Olson para a construgdo da
tipologia dos grupos (“‘grupos privilegiados™, “grupos intermediarios™ e “grupos latentes™).
Embora esta classificagio tenha sido erigida a partir de argumentos predominantemente ana-
liticos ou econdmicos (isto &, a partir da percepgdo dos membros do grupo quanto ao signi-
ficado da contribuicdo individual para a produgdo do beneficio coletivo), o proprio Olson
utiliza repetidamente em sua analise técnica argumentos de carater politico-socioldgico, tal
como a variavel “tamanho”. O uso da no¢do de tamanho como variavel independente capaz
de explicar a probabilidade de o grupo obter sucesso em uma acdo coletiva na auséncia de
incentivos seletivos talvez tenha sido o maior gerador de incompreensio e/ou criticas ao
trabalho de Olson. A dificuldade em se compreender esse aspecto do argumento olsoniano
decorre do fato de o proprio autor utilizar “tamanho™ por vezes ora para se referir a extensdo
propriamente empirica do grupo (grupos grandes, médios e pequenos em termos de numero
de membros), ora para fazer referéncia ao valor relativo que o beneficio coletivo adquire
para cada membro do grupo e a percepcao quanto ao efeito que cada unidade contribuida
pelo membro exerce sobre a produgio do beneficio coletivo (grupos “latentes”, “intermedia-
rios” ¢ “privilegiados™). Na verdade, Olson as vezes se apropria dessas diferentes classifica-
¢des de maneira intercambiavel porque julga haver uma relagdo direta entre tamanho empi-
rico do grupo e probabilidade do mesmo apresentar as caracteristicas de um grupo privilegi-
ado, intermediario ou latente. Essa relagio existe porque se encontra subtendida na analise
de Olson o pressuposto segundo o qual quanto mais s¢ obtém um beneficio coletivo (ou se-
ja, quanto maior o nimero de membros de um grupo que desfrutariam de um bem coletivo
caso o mesmo fosse disponibilizado), mais elevados deverdo ser também os custos totais
para a provisdo do mesmo bem. Dessa forma, um grupo relativamente pequeno em termos

empiricos tem mais chance de possuir um membro cujos ganhos individuais com a provisio
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do beneficio coletivo (ou de alguma parcela do mesmo) sejam tao elevados que compense a
ele arcar, por sua propria conta, com os custos envolvidos na provisdo do beneficio coletivo
como um todo ou de alguma unidade do mesmo - o que o torna, na terminologia de Olson,
um “grupo privilegiado”. Em um grupo com um nimero de membros relativamente ¢levado,
por outro lado, a fragio dos retornos obtidos por um membro, por mais interesse que o
mesmo tenha na provisao do beneficio coletivo, sobre o ganho total é reduzida, o que inca-
pacita um Unico membro arcar com os custos integrais da provisdo de alguma unidade do
beneficio coletivo ou do beneficio coletivo em sua plenitude (os quais, de acordo com Ol-

son, variam em fungio do tamanho do grupo).

Além do carater “ndo-privilegiado™ dos grupos empiricamente extensos, a argumen-
tagdo de Olson assegura que, quanto maior o tamanho do grupo, maior também a tendéncia
de que os membros percebam a sua contribuigio individual como um esforgo desprovido de
significado para o grupo como um todo ou para o 6nus ou ganho de qualquer membro do
grupo tomado individualmente. Em outras palavras, quanto maior o tamanho do grupo em
termos de numero de membros, maior também a tendéncia do grupo apresentar as caracteris-

ticas de um grupo latente.

Chamamos a atengdo, no entanto, para o fato de que mesmo um grupo empiricamen-
te pequeno, tal como o caso classico ilustrado na literatura da “teoria dos jogos™ por dois
prisioneiros que se deparam com o dilema entre cooperar ou desertar’, pode se constituir
um grupo “latente”, ja que nenhuma das partes tem incentivo para arcar, isoladamente, com

0s custos totais envolvidos na agio coletiva (a cooperagido unilateral, nessas situagdes, &

94 : ~ . : e 1: o BT @ 10

Essa situagfio é conhecida como “dilema do prisioneiro” e tem a mesma estrutura formal do “dilema do
caroneiro” em “grupos latentes”, na terminologia olsoniana, ou ainda das tentativas de controle de precos entre
empresas em um mercado de competigdo perfeita.
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sempre a estratégia mais nefasta do ponto de vista do cooperador). Por outro lado, grupos
empiricamente grandes nio estdo necessariamente condenados a laténcia. Situagdes em que
a contribui¢do do membro nio é percebida como desprezivel para a consecugio do beneficio
coletivo ou situagdes em que um Unico membro tem incentivos para arcar com os custos
totais ou parciais da agdo coletiva podem ocorrer inclusive em grupos com um ntimero rela-

tivamente extenso de membros.

Conforme sugere Hardin (1984), diferentemente da analise olsoniana, valida, & ver-
dade, para casos especificos™, nas circunstincias em que o bem publico a ser provido for
caracterizado por algum nivel de “jointness of supply”, um “grupo privilegiado™ pode ser
expandido indefinidamente e ainda assim continuar “privilegiado™ (em outras palavras, con-
tinuaria havendo, no grupo, um membro disposto a prover o beneficio coletivo por sua pro-
pria conta); ou ainda um grupo intermediario se expandir numericamente ¢ nao se tornar um
grupo “latente™ (ou seja, a expansao do tamanho do grupo ndao implica, necessariamente, na
percepgdo de insignificincia da contribuigdo individual para a consecugido de algum nivel do
beneficio coletivo). Os custos envolvidos na provisdo de um bem coletivo, no caso do mes-

. . .. 96
mo se caracterizar por uma perfeita “jointness of supply” ™, nio se elevam com o aumento

#* Olson, na verdade, chama a atengfio, em uma nota de rodapé d’“A Logica da Aglio Coletiva”™, para essa situ-
acHo, para a qual o autor nfio consegue encontrar exemplos empiricos revelantes: “ha um caso logicamente
concebivel, mas, sem divida, empiricamente irrelevante, em que um grupo grande poderia ser provido de uma
quantidade muito pequena de um beneficio coletivo sem coer¢fo ou incentivos seletivos externos. Se um grupo
muito pequeno desfrutasse de um beneficio coletivo to barato que qualquer um dos seus membros se benefi-
ciaria com sua obtengio mesmo que tivesse de pagar todo o custo sozinho, e se entfio milhdes de pessoas en-
trassem no grupo mas o custo do beneficio permanecesse constante, o agora grande grupo poderia ser provido
de uma pequena parte desse beneficio coletivo. Isso porque neste exemplo hipotético os custos permanecem
nalterados e, portanto, aquele membro do inicio ainda tem incentivo para se esforgar para que o beneficio
coletivo seja provido (...). N&o ¢ facil imaginar exemplos praticos de grupos que se encaixam nessa descrigio
(Olson, 1999, p. 60)”.

% Embora uma perfeita “jointness of supply” seja raramente encontrada nos bens ptblicos efetivamente exis-
tentes, o conceito serve como guia para indicar uma maior ou menor aproximacdo dos beneficios concretos
com aqueles postulados pela teoria de forma tipico-ideal. Esta situagio pode ser ilustrada facilmente através do
exemplo de um unico individuo muito rico ou de um grupo reduzido de magnatas que manifestam interesse em
embelezar a praca central de uma cidade por meio da construgio de uma estatua. Mesmo que o nimero de
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do nimero de membros do grupo que desfrutam do mesmo bem coletivo: isto é, o desfrute
do bem puiblico por um membro ndo afeta o usufruto do mesmo bem por outro membro;
seguindo esse raciocinio, se 0 bem se encontra disponivel para um membro do grupo, o

. . vy g . .. . 97
mesmo pode perfeitamente ser disponibilizado para mais membros sem custos adicionais” .

O bem publico tematizado nesta dissertagdo, vale dizer, a ndo-aprovagio dos disposi-
tivos tributarios selecionados, de fato, apresenta as caracteristicas tipicas dos beneficios co-
letivos com “jointness of supply”, uma vez que é possivel supor que os custos™ envolvidos
na rejei¢io dos dispositivos ndio se alterariam — ou ndo se alterariam substancialmente™ -
caso houvesse uma ampliagdo no nimero de membros beneficiarios da provisdo do bem
coletivo em questdo. A despeito de “grande™ em termos meramente numéricos, dessa ma-
neira, a populacio constituida pelas entidades representativas das atividades de prestagio de
servigos interessadas em barrar os dispositivos tributarios selecionados ndo necessariamente

o 100
apresenta as caracteristicas de um grupo “latente™" .

individuos que desfrutariam deste beneficio coletivo seja numericamente elevado (toda a populaciio que circula
pelo local e que desfrutania da beleza daquela obra de arte), os custos envolvidos na colocagiio do monumento
nfo variarfio de acordo com o tamanho da populagio. De maneira que aquela parcela da populagiio altamente
interessada na provisdo do beneficio coletivo ou com recursos desproporcionais suficientes para prover por
conta propria o beneficio coletivo continuaria tendo os mesmos incentivos para contribuir em prol da constru-
¢fo do monumento, independentemente das variagSes no tamanho da populagio que poderia desfrutar esteti-
camente daquela obra de arte.

" Deve-se ressaltar o fato de que determinados bens coletivos padecem de um fendmeno conhecido como
“efeito multiddo™, isto ¢, atingido um determinado patamar de membros usufruindo do beneficio coletivo,
comega a haver um decréscimo no nivel de provisiio e/ou da qualidade do beneficio coletivo.

% Chamamos a atengfio para o fato destes custos nfio serem passiveis de apreensiio objetiva pelo analista e
serem percebidos de maneira diferencial por cada membro do grupo.

# Deve-se notar que o bem coletivo em questfio apenas nfio possui um grau pleno de “jointness of supply” pelo
fato de que, na medida em que novos membros adentrassem no grupo de “pessoas juridicas ‘prestadoras de
servigos em geral® optantes pelo regime do ‘lucro presumido’”, maior também haveria de ser a “rentncia”
fiscal do Governo Federal por conta da rejeigiio dos dispositivos que ampliavam a carga tributaria das empre-
sas prestadoras de servigos.

1% Conforme descrevemos com mais detalhes no capitulo seguinte, algumas entidades representativas — isola-
damente ou em coalizio com outras associagdes - se mobilizaram logo apos a tomada de conhecimento dos
dispositivos que ampliavam a carga tributaria das prestadoras de servigos; outras entidades, por sua vez, apenas
se mobilizaram quando um nivel moderado ou intenso de mobiliza¢iio de outras entidades representativas ja
estava em curso.
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Ademais, uma das caracteristicas mais essenciais dos beneficios coletivos em ques-
tdo que merece ser sublinhada diz respeito aos seus custos relativamente pouco significati-
vos (se ndo do beneficio coletivo na sua integralidade, ao menos em niveis de producio in-
termediarios). O custo pouco expressivo, na verdade, é uma qualidade mais geral de grande
parte dos bens coletivos que envolvem decisdes tomadas no interior de arenas decisorias
estatais. £ muito mais vantajoso, por exemplo, do ponto de vista do calculo estritamente
instrumental, um grupo exercer pressido politica juntos aos orgdos publicos para que seja
construida uma ponte que beneficie os seus membros do que se engajar em uma agio coleti-
va em prol da arrecadacgio de recursos do proprio grupo para a construgdo da mesma obra
publica'”. Esses custos também ndo sdo acentuados pelo fato de ndo envolverem taticas
ilegais, ou seja, pelo fato das a¢Ses coletivas a serem empreendidas com o intuito de barrar a
aprovagio dos dispositivos estarem de acordo com os procedimentos legais'® - diferente-

. : . e 50103
mente das agdes coletivas “subversivas™ e/ou “revolucionarias™ .

4.3. Seqiiencialidade na tomada de decisdes, “thresholds” e “massa critica”

Uma questdao decisiva para a analise das a¢des coletivas concretas, mas para a qual
Olson concede pouca énfase, esta relacionada ao fato da escolha entre cooperar ou desertar
com um grupo para a provisdo de beneficios coletivos ndo ser empreendida em um Unico

momento por todos os membros da coletividade, mas sim apresentar um carater eminente-

Y Obviamente, desde que os interesses defendidos nfio sejam encarados como uma “ameaga” para grupos
rivais e/ou para os tomadores de deciso.

192 0 exercicio de pressiio politica por entidades representativas é perfeitamente legal e vislumbrado, com fre-
qiiéncia, como algo saudavel para a propria democracia representativa.

1% Para uma analise mais aprofundada desta diferenciagio, consultar McAdam et al., 2001.
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mente seqilencial'™. Se em certas situagdes sociais a hipdtese da simultaneidade na tomada
de decisdes estratégicas pelos atores sociais pode se mostrar valida'®, a maior parte dos
fendmenos de agdo coletiva com alguma relevincia sociologica, sem sombra de duvida, é
caracterizada justamente pela seqiiencialidade na escolha entre contribuir ou deixar de con-
tribuir para a producio do beneficio coletivo (Oliver et al., 1985). Olson, no entanto, através
de um modelo econdmico que acaba abstraindo praticamente toda a dinamica temporal do
processo de decisdo dos atores, € incapaz de perceber esse aspecto fundamental dos fenéme-
nos coletivos.

A decisfio estratégica em uma agdo coletiva depende, entdo, ndo simplesmente de
uma estimativa acerca de quantos membros do grupo irdo fornecer sua contribuigio para a
produgio de um determinado nivel do beneficio coletivo em uma tnica “jogada™. Ela de-
pende, portanto, sobretudo, de uma analise do nimero de membros que ja estdo efetivamen-
te contribuindo e, consequentemente, de um calculo estimado acerca do efeito que a contri-
buigdo do ator, em diversas “etapas”, exercera sobre a produg¢do do beneficio coletivo'™.

Enfatizando pioneiramente esse aspecto seqiiencial do comportamento coletivo, Gra-
novetter (1978) esboga um modelo que procura interpretar os diferentes comportamentos

dos atores sociais a partir da analise nas variagdes das normas e preferéncias (ou grau de

interesse) dos membros do grupo. O conceito-chave utilizado por este socidlogo € o de “t-

% Deve-se atentar para o fato de que a simultaneidade no processo de tomada de decisdes nfio desaparece por
completo, principalmente em relagio ao “timing” mais adequado para o membro do grupo fazer a sua contribu-
1¢io (Oliver et al., 1985; Elster, 1989).

1% Exemplo de situagBes envolvendo simultaneidade na tomada de decisdes é o caso das respostas dos cida-
dfos a demandas por recursos financeiros enviadas pelo correio por associagles defensoras de uma causa de
interesse publico. As elei¢Ges nacionais também podem ser caracterizadas pela simultaneidade nas escolhas
{(todos os atores votam ao mesmo tempo), porém nfo pela independéncia entre os mesmos, uma vez que ¢
possivel saber antecipadamente, por meio de pesquisas de opinido amplamente divulgadas na midia, quais sdo
as preferéncias politicas da populacio e assim coordenar a escolha individual de acordo com aquelas preferén-
cias. Para uma discussdo acerca da logica do voto, ver Downs (1999) e Barry (1978).

1% Mais adiante, desenvolvemos algumas reflexdes criticas a respeito do aspecto probabilistico do calculo
racional envolvido na decisfio entre cooperar ou desertar em uma agéo coletiva.
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hreshold”. Aplicando esta idéia ao nosso problema de investigagdo, podemos afirmar que o
“threshold” de uma entidade representativa ¢ igual a propor¢io de membros do grupo que a
entidade precisaria ver contribuindo antes dela para que se decida pela cooperagiio. Um ator
“radical” & aquele cujo “threshold” é relativamente baixo, ao passo que um ator “conserva-
dor” possui um “threshold” relativamente elevado. Ou seja, caso o grupo possua algum
membro com “threshold” equivalente a 0% significa que se trata, de acordo com a tipologia
estabelecida por Olson, de um “grupo privilegiado”, isto &, um grupo, conforme visto, que
dispde de ao menos um membro capaz de fornecer a sua contribui¢io para a provisido de
algum nivel do beneficio coletivo mesmo que nenhum outro membro esteja cooperando. Um
“threshold” igual a 100%, por outro lado, significa que o membro ndo participaria da agéo

coletiva em nenhuma circunstancia.

E possivel, de modo analogo, atribuir um determinado “threshold” a um subgrupo
daquela populagio, conforme o fazem Oliver et al. (1985), e ndo simplesmente a cada um
dos membros individualmente'””. Em linhas gerais, estes autores concluem que a ago cole-
tiva sera bem sucedida nesses grupos na medida em que houver: a) uma “massa critica” dis-
posta a arcar, por conta propria, com os custos totais envolvidos na provisdo de um determi-
nado nivel do beneficio coletivo, assegurando assim o beneficio para o restante da popula-
¢do, que tende a nao fornecer contribuigdes adicionais na medida em que um nivel do bene-

ficio tiver sido alcangado (caso dos bens coletivos descontinuos) ou b) existir uma “massa

97 0 modelo de Granovetter (1978), na realidade, nfio apresenta diferengas substanciais em relagiio a perspec-
tiva proposta por Oliver et al. (1985). A diferenca mais notdria entre as duas abordagens diz respeito ao fato da
proposta de Oliver et al. (1985) fazer referéncia a uma coalizio de membros, e nfo aos membros tomados
individualmente de um grupo. O modelo de Oliver et al. (1985) sugere que nenhum membro, isoladamente,
estaria disposto a incorrer com os custos envolvidos no inicio de uma agfo coletiva (ou seja, o grupo nfo ¢
“privilegiado”, e sim um grupo do tipo “intermediario” de acordo com a terminologia olsoniana), de maneira
que os membros do grupo devem agir de forma coordenada logo na primeira “fase” ou “etapa” da agéo coleti-
va a fim de produzir o beneficio coletivo — integralmente ou parcialmente.
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critica” disposta a incorrer com os custos iniciais de uma ago coletiva e, dessa maneira,
induzir os subgrupos restantes da populagio a adog¢ao do comportamento cooperativo (no

caso do bem coletivo ser continuo, isto, € ndo caracterizados por um tudo-ou-nada).

As nogdes de “threshold” e de “massa critica”, portanto, procuram representar algu-
mas idéias que, embora estejam presentes em gérmen no raciocinio formal olsoniano, sobre-
tudo quando se trata dos beneficios coletivos “descontinuos™, ndo foram desenvolvidas ade-
quadamente pelo autor de “A Logica da Ag¢do Coletiva”, uma vez que Olson ndo leva as
ultimas conseqiiéncias o aspecto seqiiencial da tomada de decisSes. Ambos os conceitos,
entdo, fazem referéncia ao fato de que as agdes coletivas normalmente se desenrolam em
mais de uma etapa temporal: nesses casos, determinados membros de um grupo que atribu-
em um valor desproporcional a provisdo do beneficio podem ter incentivos para contribuir
com a provisdao do referido bem, em um primeiro momento; ¢ssa contribui¢do inicial, por
outro lado, pode impulsionar outros membros e/ou outras coalizdes de membros nio tio
interessados na produgdo do beneficio coletivo ao fornecimento de contribui¢des adicionais,
gerando assim uma espécie de “efeito domind™. Isso porque, apds alguma unidade inicial do
beneficio coletivo ter sido provida por um membro ou coalizio de membros, pode haver
uma elevagio considerivel nos retornos de cada unidade contribuida'®, propiciando, assim,
a produgio de unidades adicionais do beneficio coletivo. A fase de elevados retornos para
cada unidade contribuida, no entanto, de acordo com Oliver et al. (1983), atingiria um ponto

de saturacdio, a partir do qual os retornos de cada nova contribuigio se tornariam progressi-

19 O “custos” iniciais de uma agfio coletiva podem também ser visualizados como os custos organizacionais
envolvidos na constituigio de um movimento, os quais frequentemente sdo “pagos” por empreendedores poli-
ticos ou organizadores. Para uma abordagem instrumentalista acerca dos incentivos existentes para que um
membro de um grupo exerca o papel de organizador ou de empreendedor politico, ver Marwell et al. (1988).

19 Seja pelo fato dos custos adicionais se reduzirem, seja em virtude do fato da produgiio do beneficio apresen-
tar um crescimento de tipo acelerado.
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vamente mais reduzidos, alcangando um patamar no qual cada contribuigio adicional exer-
ceria um efeito insignificante para a provisdo de niveis adicionais do beneficio coletivo''’.
Neste nivel, ndo haveria mais incentivos para que uma entidade (ou uma coalizdo de entida-
des) incorresse com os custos envolvidos na participagio na agio coletiva: o aumento da
probabilidade de nido-aprovagio do dispositivo tributario selecionado, neste nivel, seria ex-
tremamente reduzido, enquanto os custos ndo apresentariam grandes variagdes, tornando a
cooperagdo uma decisdo irracional do ponto de vista do calculo entre custos ¢ beneficios. A

produgdo do beneficio coletivo, portanto, da mesma forma que postula Olson, ocorreria,

porém este beneficio seria provido de uma maneira “subotima’”.

4.4. Heterogeneidade de recursos

Se¢ as diferengas no tocante ao grau de interesse atribuido a um determinado benefi-
cio coletivo entre atores sociais diferentes sdo um tema recorrente na literatura acerca da
acdio coletiva baseada na perspectiva racionalista, a heterogeneidade na posse de recursos,
em grande medida responsavel pela percepgio diferencial dos custos que cada membro in-
correra ao participar de uma agiio coletiva, por outro lado, constitui-se um problema de in-
vestigagdo praticamente negligenciado por aquela perspectiva. De acordo com Oliver et al.
(1985), este siléncio se deve ao pressuposto costumeiro dos economistas de que recursos de
qualquer natureza (tempo, habilidades técnicas, energia ¢ mesmo influéncia politica) podem

ser traduzidos de forma mais ou menos automatica em recursos monetarios; na interpretagio

110 C oA . . . .

A dindmica dos retornos, primeiramente, crescentes, e, em uma fase posterior, decrescente, pode ser es-
quematizada graficamente por meio de uma curva em formato de “S”, conhecida pelos economistas como uma
“funcfio de terceira ordem”. Deve-se ressaltar que o modelo da agio coletiva desenvolvido por Granovetter
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econdmica convencional, os membros do grupo que apresentam um grau de interesse eleva-
do na consecugdo de um beneficio coletivo irfo ter & sua disposi¢io, imediatamente, os re-
CUrsos necessarios para o engajamento em uma acio coletiva visando a produgdo do mesmo
bem grupal.

No entanto, ¢ 6bvio que os membros de um mesmo grupo podem ter a sua disposig¢io
recursos diferenciados. Conforme sugere Granovetter (1978), em se tratando de um protesto
contra o governo, cidadaos respeitosos da lei, da ordem ¢ dos bons costumes e que nido gos-
tariam de ficar conhecidos pelo estigma de “baderneiros™ certamente incorreriam em maio-
res custos na conversdo de seus interesses em recursos politicos mais agressivos, os quais
por vezes sdo necessarios para a consecugdo do beneficio coletivo desejado. Embora, nas
trés agdes coletivas delimitadas para analise, estratégias de acio mais incisivas tenham sido
apenas cogitadas''!, os representantes das prestadoras de servigos poderiam contabilizar a
oposi¢do a uma determinada proposigdo, por vezes vinculada a propria idéia de oposigio ao
governo vigente naquele momento, como um custo''%. Custo este percebido de forma dife-

rencial de acordo com a dependéncia ¢ o poder de barganha das entidades em relagio as

{1978) nfo faz referéncia a essa terceira fase marcada pela desaceleragfo dos retormos advindos da acfio coleti-
va.

" Como, por exemplo, o ndo-pagamento dos tributos devidos pelas empresas por um determinado periodo
como forma de protesto a ampliagfo da carga tributaria imposta pelo Governo Federal.

2 Pe acordo com uma outra interpretacio critica & teoria da “escolha racional”, muitas vezes os esforgos de-
dicados por membros de um grupo em uma agio coletiva nfo devem ser contabilizados como “custos”, mas
sim como “beneficios”, ja que a propria aglo de participar traz satisfagio aos membros: “(...) o beneficio de
uma ag¢do coletiva para um individuo nfo é a diferenga entre o resultado esperado e o esforgo dedicado por ele
ou ela, mas a soma dessas duas “importincias” (Hirschman, 1983, p. 94, grifo do autor). Seguindo Elster
{1985bh), porém, acreditamos que, mesmo que a acfo coletiva, em si mesma, possa produzir satisfagiio para
aqueles que dela participam, essa satisfacio nfio pode ser encarada como a fonte da motivagio para a coopera-
¢lo: “this, of course, is not to deny that some individual might believe this shortcut to be possible and join
collective action on such grounds. To the extent that the efficacy of collective action depends on the sheer
number of participants, such free rider on the movement — to use that therm in a nonstandard sense — could
actually help it. If, however, dedication and long-term planning are need, those who are into collective action
just to realize themselves will not contribute much to success and may well detract from it” (Elster, 1985b, p.
147).
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autoridades constituidas responsaveis pela tomada de decisdes do interesse das mesmas (Le-
vi, 1988).

114,

. 113 . . . . . ~
Aspectos geograficos” 7 fatores institucionais™ ; acesso a informagdes; grau de es-

T . i x . x 11 11s,
pecializacdo na area temaética em questdo (tributacdo)''”; natureza ¢ missdo da entidade

bem como outros aspectos relacionados mais diretamente i estrutura social''’; sdo esses
alguns dos mais proeminentes exemplos de determinantes responsaveis pela percepgio dife-

rencial, pelos atores representantes das prestadoras de servigos, quanto aos custos envolvi-

dos na participagdo em uma acéo coletiva.

'3 Entidades mais proximas aos centros de decisio teriam custos mais reduzidos para se deslocar até 14 e se
orientar ali, em relagfio as associa¢Ges que se localizam em lugares mais indspitos.

' Entidades que tém & sua disposicio estruturas organizacionais ja plenamente consolidadas apresentam mai-
ores facilidades em participar de um agio coletiva do que aquelas entidades fragilmente institucionalizadas
(McAdam et al., 1996).

' Aloumas entidades dispSem de um quadro técnico especializado no tratamento de questdes tributarias de
grande complexidade, como € o caso, por exemplo, das entidades representativas dos servigos contabeis, diri-
gidas preponderantemente por empresarios, eles proprios, contabilistas. Entidades com um grau de especializa-
¢io funcional consideravel, por outro lado, dispSem de profissionais especializados no acompanhamento da
tramitagfio de proposigdes de todas as areas de interesse dos seus associados. Dessa maneira, inteirar-se do
contetido de uma medida proviséna e/ou desenvolver estratégias de atuacfo politica relacionadas a mudangas
na leglslag:ao podem ter custos relativamente reduzidos para essas entidades (Oreinstein, 1998).

8§ preciso tratar de forma diferencial, por exemplo, um sindicato municipal, uma federacdo estadual e uma

confederacio de abrangéncia nacional, nfio apenas em relagio ao interesse dessas entidades na provisiio dos
beneficios coletivos, mas também em relagfio aos custos envolvidos na proviso em questio. Uma confedera-
¢Ho, por exemplo, naturalmente tem um grau de acesso aos tomadores de decisdio nacionais muito mais elevado
do que um sindicato ou federagio regionais.
W7 Offe & Whiesentahl (1984) desenvolvem uma perspectiva que tenta captar justamente caracteristicas espe-
cificas da posigio dos empresarios e dos trabalhadores nas relagdes de producio que denotam diferengas signi-
ficativas na dispomibilidade de recursos para serem despendidos em uma agfio coletiva. Para esses autores, a
propria “esséncia” (BIANCHI MENDEZ., 2004) do “capital” e do “trabalho” determinam que os representan-
tes da primeira categonia tenham & sua disposigio possibilidades desproporcionais para a perseguigio de seus
interesses, em relagfo a classe trabalhadora. Enquanto o capital de cada empresa se encontra sempre unificado,
concentrado e centralizado, a classe trabalhadora ¢ composta por individuos altamente pulverizados e divididos
por conta da competi¢io produzida pelo mercado de trabalho. Recorrendo nfio apenas a firma e ao capital umi-
ficado por ela, os empresarios, de acordo com esta perspectiva, poderiam utilizar outros mecanismos para se
organizarem de forma coletiva enquanto classe: a cooperagio informal entre os empresarios e as assoclagdes
de empresas. Os trabalhadores, por outro lado, dadas as suas caracteristicas estruturais, teriam a disposi¢io,
para lutar pelos seus interesses de classe, apenas os sindicatos. O trabalho de Offe & Whiesentahl (1984), no
entanto, desenvolvido a partir de uma perspectiva dicotdmica, nfo tematiza a complexa estrutura organizacio-
nal dos profissionais liberais, os quais, como explicitamos no capitulo anterior, dispdem de entidades de dife-
rentes naturezas para representaciio dos seus interesses (diferentemente, portanto, da classe operaria, que con-
taria apenas com as entidades sindicais).
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4.5. Racionalidade limitada e o problema das preferéncias

Apesar do consenso em torno do conceito minimalista de racionalidade como a sele-
¢do dos meios mais adequados para a obtengdo dos fing desejados pelo ator, pressupondo a
existéncia de uma estrutura transitiva de preferéncias ¢ de um conhecimento basico acerca
das alternativas disponiveis e das conseqiiéncias de cada uma delas, ha enorme controvérsia
no interior das ciéncias sociais em relagdo a viabilidade da explicagdo racional a partir des-
ses moldes. Para alguns teodricos da escolha racional, como Downs (1999), o pressuposto da
racionalidade ndo quer dizer que todos os individuos sejam racionais ¢ se comportem dessa
maneira em todos os momentos. Significa apenas que a maior parte dos atores individuais,
na maior parte do tempo, age dessa maneira. Para outros autores, entretanto, a teoria da es-
colha racional ndo deve ter a pretensio de ser “realista™ o reducionismo desta teoria, na
verdade, configura-se na sua propria fortaleza (isto €, na sua capacidade preditiva). Esta ca-
pacidade preditiva, porém, & bastante questionavel, principalmente no campo da agio coleti-
va. Na verdade, numerosos estudos realizados desde a publicagio de A Logica da Agdo Co-
letiva produzidos com o intuito de testar as hipdteses olsonianas nio as corroboraram, sobre-

tudo aqueles que tratam da agdo coletiva dos trabalhadores e de grupos sociais populares''.

Uma critica bastante influente ao principio da racionalidade subjacente a teorizagdo
econdémica do comportamento politico ¢ que pode explicar, de certa maneira, a disjungao
entre aquilo o que o modelo prevé e o que ¢ efetivamente verificado na realidade defende
que a racionalidade tem um carater limitado. Ao contrario do “modelo olimpico™ pressupos-

to pelos trabalhos pioneiros da “teoria da escolha racional”, no processo concreto de deci-

1% Parg uma revisfio das pesquisas empiricas que refutariam as hipéteses de “A Logica da Agfio Coletiva”, ver
Green & Shapiro (1994), especialmente as paginas 79-85. Para uma amostra significativa de trabalhos empin-
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sdo, os atores concentram sua atengéo apenas sobre aquilo o que realmente consideram es-
sencial, e ndo em uma pluralidade sem limites de preocupagdes quanto a melhor alternativa
a ser selecionada. Assim, ao invés de fazer um calculo extremamente complexo levando em
consideragio todas as variaveis do “jogo”, o ator, na maior parte das situagdes concretas —
de carater corriqueiro, que nio envolvem custos elevados e exigem uma resposta rapida -

restringe enormemente os elementos da sua contabilidade.

A dificuldade de se trabalhar com o modelo racionalista se intensifica na medida em
que as escolhas sdo feitas em situa¢des marcadas pela incerteza — como € o caso dos bens
publicos que envolvem decisdes governamentais, de um modo geral, ¢ do nosso problema
de investigacgio, de um modo especial. Este problema ¢ “solucionado™ pela literatura racio-
nalista especializada a partir do principio segundo o qual o ator empreende um calculo de
probabilidade’”. De fato, de acordo com as teorias instrumentalistas de inspiracdo olsonia-
na, nas trés situagdes enfocadas nesta dissertagdo envolvendo a producgdo de beneficios cole-

tivos marcados pela incerteza, cada ator estima

, em primeiro lugar, a probabilidade dos
dispositivos tributarios selecionados serem barrados na total auséncia de pressdo politica das
entidades representativas'>'; por outro lado, estima se os beneficios coletivos poderiam ser
providos — integralmente ou parcialmente — em decorréncia do exercicio de pressdo politi-

122 ] ~ . . Y :
ca ~* e qual o nivel de pressdo necessario para a consecugio dos mesmos; além disso, estima

se os demais atores interessados na provisdo dos beneficios coletivos cooperarao visando ao

cos acerca da acfo coletiva da classe operana cujas conclusGes destoam das de Olson, ver Kelly (1999), espe-
cialmente as paginas 67-82.

"2 Em outras palavras, a utilidade subjetiva que ele “espera” alcangar no curso da agfio selecionada.

120 Todas estas estimativas, ¢ bom ressaltar, normalmente variam significativamente de ator para ator, depen-
dendo de diversos fatores, como grau e qualidade da informagéo a disposi¢io do mesmo.

21 Por exemplo, os dispositivos poderiam ser vetados em decorréncia do exercicio de pressio dos proprios
congressistas; ou mesmo por inconsisténcias formais ou substantivas internas.

122 Esta estimativa dependeria, em parte, do grau de percepgiio quanto a potencialidade transformadora da aglio
intencional humana — individual e coletiva — sobre os fendmenos sociais e politicos.
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sucesso das agdes coletivas, nas varias fases das mesmas'>; estima, por fim, os custos rela-
cionados a cooperagdo, se estes ndo superam os retornos esperados advindos da adogio do
comportamento cooperativo e se a participagio do ator produzira alguma diferenga sobre a
probabilidade de sucesso da agiio coletiva'™. A seguir, apresentamos um diagrama baseado
em Klandermans (1997) que resume alguns desses aspectos probabilisticos mencionados

anteriormente relacionados a provisio de beneficios coletivos:

Objetivo do ator: néo-
aprovagio dos dispositivos
tributarios selecionados h J
Beneficios coletivos
F 3

Expectativa quanto ao alcan-
ce do objetivo do ator *

h

Participagiio

. . Iy
*# Hxpectativa quanto ao alcance do objetivo do ator:

- Expectativa de que o objetivo niio serd alcangado por outros meios;

- expectativa de que o objetivo sera alcangado na medida em que houver
um numero x de membros do grupo cooperando;

- expectativa em relagio ao comportamento dos outros membros do

grupo;

- expectativa relativa aos custos, retornos e significado da participagio

do ator sobre a produgdo do beneficio coletivo.

Incentivos seletivos

A complexidade do modelo probabilistico ¢ evidente, ¢, a despeito de ser formaliza-

do abstratamente com relativa facilidade, o mesmo dificilmente pode ser aplicado com ta-

o 1 SR 125
manha elegancia para a analise de situagdes concretas ™.

3 Em outras palavras, o ator estimaria a “funcfio de produgiio” do beneficio coletivo, isto ¢, a funglo que
estabelece a relacfio entre o nimero de atores mobilizados (bem como a intensidade da pressfio politica) e a
probabilidade dos dispositivos tributarios serem rejeitados em decorréncia da mobilizagio das entidades repre-
sentativas. Chamamos a atengfo para o fato desta relacfio 4 ter sido explorada nos itens anteriores desta secfo.
" Uma vez que, de acordo com a perspectiva instrumentalista, nfio basta que os custos envolvidos na ago
coletiva se mostrem mais reduzidos do que os beneficios totais para que o ator tenha incentivos para adotar o
comportamento cooperativo. E preciso, também, que o ator estime que a sua contribuiclio exercerd alguma
diferenca “significativa” para a produgfo — integral ou parcial - do beneficio coletivo.

1% Seria plausivel, ademais, de uma forma mais radical, indagar até que ponto a escassez de informagio pre-
sente nas situacSes focalizadas nesta dissertaciio nfo inviabilizaria qualquer tipo de calculo probabilistico,
requerendo outros tipos de racionalidades, como as escolhas feitas a partir tdo-somente da ordem de preferén-
cias apresentadas aos atores ou a partir simplesmente de uma racionalidade intuitiva (Simon, 1983).
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Dentre as tantas controvérsias surgidas nas ultimas décadas questionando a literatura
da escolha racional, destacamos, ainda, a problematica das preferéncias. Estas geralmente
sdo consideradas pelos autores mais ortodoxos que se movem na perspectiva instrumentalis-
ta como algo dado “a priori” ¢ que nido recebem maior atengio por parte do pesquisador. Por
outro lado, autores como Przeworski (1985) e Lindenberg (1992) salientam que a aborda-
gem da escolha racional ndo impede que se investigue o processo de formacio das preferén-
cias através de recursos adicionais fora do escopo desta teoria. As mais diferentes vertentes
da chamada “teoria da escolha racional”, no entanto, normalmente tém dificuldades para
inserir nos seus modelos a perspectiva tio cara ao pensamento pds-moderno de que os atores
ndo sdo seres unos ¢ imutaveis ¢ que suas preferéncias sdo com freqiiéncia, extremamente
volaveis. Escolhas perfeitamente racionais feitas no presente tendo como o objetivo a ma-
ximiza¢do da utilidade esperada de um membro no futuro podem gerar insatisfacio no dia
de amanha pelo fato de existir a possibilidade de suas preferéncias se alterarem substancial-
mente com a passagem do tempo (Pizzorno, 1988)'*°. A aplicagio de modelos da escolha
racional para dar conta de casos empiricos pode ser dificultada nesse sentido, pois pratica-
mente todas as pesquisas acerca de mobilizagdes e agdes coletivas empreendidas com base
nessa abordagem sdo realizadas “a posteriori”, isto é, depois de realizada a agdio coletiva,
pergunta-se aqueles que participaram da mesma qual o grau de importincia que haviam con-

: : . x 127
ferido ao beneficio coletivo em questio

. No entanto, as respostas para este tipo de pergun-
ta carregam consigo normalmente um forte enviesamento, uma vez que aqueles membros

que participaram da a¢do coletiva podem ter mudado de preferéncias, passando a valorizar

126 : - . L, .

A teoria da escolha racional, desenvolvida para dar conta de processos histdricos de curta duragio, nos
quais as preferéncias ndo apresentam variagdes significativas, nfo mostra a mesma desenvoltura quando trata
de fendmenos historicos de mais longa duracio.
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. . . n 128 . ,
mais o bem coletivo na medida em que se esfor¢aram para obté-lo . Embora seja impossi-
vel resolver plenamente esse problema em relagio a acgdes coletivas pretéritas, tentamos
minimizar o viés da pesquisa por meio da explicitagdo, quando possivel, do processo de

transformacao das preferéncias dos atores durante o periodo delimitado para a analise.

4.6. Incentivos seletivos: os beneficios advindos do proprio ato de participar

Na perspectiva olsoniana, a participacdo do ator na provisdo do beneficio coletivo
pode ser motivada por fatores que transcendem o seu interesse na consecugio propriamente
dita do bem coletivo (na terminologia utilizada no capitulo anterior, que vio além do seu
“interesse representativo’™). Para Olson, conforme mencionado, a cooperagio, sempre custo-
sa, pode ter origem no interesse do ator nos incentivos seletivos distribuidos aos membros
do grupo que cooperam. Estes incentivos, positivos ou negativos, podem ser classificados
em individuais e sociais: os primeiros referem-se normalmente a vantagens econémicas au-
feridas pelo agente que fornece a sua contribuigio para o “bem comum”, ao passo que os
segundos dizem respeito a vantagens de natureza relacional (como o prazer psicolégico ge-
rado pelo contato com outros agentes, a ampliagdo da rede de contatos pessoais e/ou profis-
sionais daquele que age coletivamente, o “sentir-se parte de um todo” (Hirschman, 1983) ou

o sentimento de ter cumprido um imperativo ético e moral, etc).

%7 Um dos raros trabalhos empiricos brasileiros inspirados na perspectiva olsoniana, a dissertaciio de Mancuso
(2003) também se utiliza desse metodo “a posteriori”.

1% Para uma pesquisa empirica que tenta se desvencilhar deste viés através do acompanhamento, por um peri-
odo longo de tempo, dos interesses manifestos pelos atores sociais, antes mesmo que estes interesses se con-
vertessem em algum tipo de agéo coletiva, consultar Finkel & Muller (1998).
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Aplicando esse raciocinio ao problema de investigagao tratado nessa dissertagio, ¢
possivel deduzir que a participacio nos protestos em oposi¢io a aprovagio dos dispositivos
tributarios selecionados, em si mesma, seria uma acgiio que traria algum tipo de retorno as
proprias entidades representativas atuantes. As associagdes mobilizadas, por exemplo, ga-
nhariam maior visibilidade e/ou legitimidade perante a(s) categoria(s) representada(s); pode-
ria ser ampliado o niimero de associados; ou ainda ampliada a sua rede de contatos com
outros atores institucionais ¢ empresariais.

O problema envolvido nesta distingdo reside, mais uma vez, na dificuldade de opera-
cionaliza-la na auséncia de pesquisas de opinido capazes de apreender o interesse declarado
dos representantes das prestadoras de servigos — uma das limitagdes da presente dissertagao.
Obviamente, a participagdo de algumas entidades nas campanhas de oposigio, conforme
veremos no quarto capitulo, foi claramente motivada por interesses relacionados ao usufruto
de incentivos seletivos. No entanto, acreditamos que, para a maior parte dos atores institu-
cionais, os interesses (vale dizer, o “interesse representativo™ e o interesse nos incentivos
seletivos) se encontravam profundamente amalgamados, dificultando, portanto, & decompo-

sicdo dos mesmos de uma forma completa.

4.7. Perspectiva atomista versus perspectiva relacional: vinculos formais e informais

como forma de solucionar os dilemas da acio coletiva

A critica mais substantiva ao modelo neoclassico de analise da acdo coletiva formu-
lado por Olson, no entanto, diz respeito a abstragio de praticamente todo o contexto social

em que os atores de um grupo em busca da produgio de um determinado beneficio coletivo

64



se deslocam. Ao contrario do pressuposto tradicional da economia segundo o qual os agen-
tes individuais ndo possuem qualquer tipo de relagdo entre si, pressuposto este que Olson
extrapola para a ciéncia politica, outras abordagens de carater mais sociolégico sublinham
justamente a existéncia de vinculos prévios entre os atores: vinculos estes tanto de carater
formal (como aqueles tematizados no proximo capitulo, ligando entidades representativas de
forma hierarquica), sejam de carater informal, como as redes, compreendidas como um con-
junto de relagdes entre atores individuais e/ou institucionais'® ndo-hierarquicas e distintas

das relagdes existentes no mercado (Powell & Smith-Doerr, 1994; Marwell et al., 1988).

Tanto os vinculos formais quanto os informais exercem impacto sobre a agdo coleti-
va na medida em que auxiliam a coordenagdo de expectativas entre os atores interessados na
produgio de um determinado beneficio coletivo e facilitam o recrutamento de atores interes-
sados no empreendimento de uma eventual agdo conjunta. Os vinculos formais ¢ as redes
funcionam, além disso, como instrumentos capazes de ampliar o nivel de confian¢a entre os
membros de um determinado grupo quanto ao cumprimento de acordos tacitamente firma-
dos; por fim, a propria construgio das preferéncias e identidades dos atores institucionais €,

ela mesma, realizada de uma maneira relacional.

De fato, em primeiro lugar, os vinculos prévios se mostram eficientes para a coorde-
nacdo de expectativas entre os atores quanto ao desenvolvimento de uma agido conjunta e,
consequentemente, para a solugio de alguns dos dilemas da acfio coletiva mais prementes
formulados por Olson: no caso de haver em um grupo mais de um membro disposto a arcar

com os custos envolvidos na provisdo de um determinado beneficio coletivo (ou de um de-

129 . e 1s o .

Importante esclarecer que as redes podem ser constituidas por outros “nds™ além de atores individuais e
institucionais, como ¢ o caso das redes de “eventos”. Para uma visfio mais aprofundada das diferentes espécies
de redes, bem como o seu impacto sobre a agéo coletiva, consultar Diani & McAdam, 2003.
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terminado nivel do mesmo), os vinculos formais ¢ as redes facilitam a comunicagdo entre os
membros do grupo altamente interessados, sinalizando que ator ira cooperar e quais atores
nio fornecerdio a sua contribuigio; por outro lado, no caso de nio existir no grupo nenhum
membro altamente interessado na provisido do beneficio coletivo, ¢ este somente for produ-
zido caso haja a cooperacgio de uma coalizio de membros, as relagdes prévias entre os atores
podem ter grande valia na organizagio de uma agdo conjunta suficiente para a consecugio
do beneficio (na sua integralidade ou parcialmente). Ainda em relagdo a essa fungdo comu-
nicativa, os vinculos institucionalizados e de carater informal funcionam como instrumentos
ideais para o recrutamento de potenciais interessados na provisio de um determinado bene-
ficio coletivo. As entidades representativas que iniciaram as mobilizagdes em oposigdo as
proposigdes selecionadas, conforme detalhamos no capitulo seguinte, via de regra, ja possu-
iam algum contato prévio entre si. Estes contatos, chamamos a atencio mais adiante, foram
forjados inclusive a partir da participagao das liderangas representativas em ag¢des coletivas
politicas empreendidas no passado. Por sua vez, as entidades convidadas pelas associagdes
organizadoras a engrossar as fileiras das campanhas de oposigdo normalmente também eram

entidades que ja mantinham algum tipo de vinculo.

Mais do que um instrumento de sinalizacdo e coordenaciio de expectativas e de re-
crutamento entre potenciais interessados em um beneficio coletivo, esses vinculos sdao tam-
bém fundamentais para assegurar que acordos — mesmo que tacitos — previamente firmados
serdo cumpridos conforme estabelecidos. Em outras palavras, as redes e as liga¢des institu-
cionalizadas podem garantir que as agdes coletivas conjuntamente planejadas serdo efetiva-

mente desenvolvidas no seu exato momento pelos atores que deram a sua “palavra de hon-
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130 . . . . .
ra” 7. Esse aspecto se mostra decisivo para evitar o comportamento oportunista em situa-

¢des marcadas pelo “dilema do caroneiro™: isto €, na medida em que os membros do grupo
nio tém incentivos para cooperar isoladamente, tampouco em forma de coalizio, os vinculos
entre liderangas ¢/ou entidades podem ter um papel de monitoramento e vigilancia, distribu-
indo incentivos seletivos positivos efou negativos, para que o comportamento ndo-
cooperativo (benéfico do ponto de vista individual, mas desastroso do ponto de vista agre-

gado, conforme visto anteriormente) nao tenha lugar.

Importante chamar a atengdo, por fim, para um importante aspecto desses vinculos: o
cognitivo. As relagdes formais ¢, em especial, as redes, de fato, exercem um impacto decisi-
vo na propria constituigio do interesse e das preferéncias dos atores institucionais. As prefe-
réncias dos atores, conforme ressaltamos na critica a Olson desenvolvida na se¢do anterior,
ndo sdo dadas “a priori”. A despeito de certas caracteristicas estruturais exercerem um im-
pacto importante sobre a formagio do interesse dos agentes'!, ¢ justamente por meio dos
vinculos estabelecidos entre os mesmos que, por exemplo, uma determinada questdo torna-
se problematica ¢ digna de interesse aos olhos dos representantes das prestadoras de servi-
¢os. Além disso, ha um aspecto identitario extremamente relevante que merece ser destaca-
do: como as identidades sdo forjadas e reforgadas por meio de relagdes, os vinculos formais
¢ as redes se mostram decisivos para a propria construgdo de identidades. Nas palavras de
Diani & McAdam (2003, p. 23), os vinculos “constituem ¢ reforgam as identidades dos in-
dividuos, dotando-os de uma consciéncia politica que lhes permite se aproximar ideologi-

camente de uma determinada questao™.

130 . - B . . - .
A “confianga” propiciada pelas redes é muito enfatizada pelos tedricos que trabalham com o conceito de
“capital social”.
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Em suma, a abordagem relacional que nos apropriamos nesta dissertagdo, em contra-
ponto 4 perspectiva individualista radical de Olson (1999)"*?, postula que os membros de um
grupo — sejam estes membros atores institucionais, sejam eles atores individuais - ndo ne-
cessariamente s¢ encontram desligados uns dos outros, mas, com muita freqiiéncia, possuem
vinculos prévios, de carater formal e/ou informal. No caso dos atores individuais, esses vin-
culos podem ter origem em amizades pessoais, grau de parentesco, coleguismo ou mesmo
vizinhanga. Ja no caso dos atores institucionais, esses vinculos podem ser ortundos de rela-
¢des hierarquicas entre entidades representativas de uma mesma atividade (no caso dos vin-
culos formais entre sindicatos, federagdes e confederagdes, por exemplo); do intercimbio de
informagdes ¢ de recursos politicos entre entidades; do intercaimbio dentro do quadro de
pessoal das instituigdes; da participacgdo anterior em ag¢des especificas e/ou eventos (de cara-
ter politico ou ndo), da exposicio aos mesmos veiculos de comunicagio; da oposi-

¢do/aproximagio a um terceiro ator, dentre outros elementos.

Embora a analise dos vinculos entre atores individuais lideres e/ou associados as en-
tidades representativas das prestadoras de servigos possa se mostrar interessante para a apre-
ensio do impacto das relagdes pessoais sobre as a¢des coletivas de carater politico tematiza-
das nesta dissertagio, nio a desenvolvemos neste trabalho, em virtude das dificuldades en-
volvidas na identificacao dessas relagdes em uma populagéo tao extensa e heterogénea como
a nossa. Dessa forma, procuramos evidenciar, nos capitulos seguintes, tio-somente os vincu-

los — formais e informais — que as entidades representativas das prestadoras de servigos no

Bl Estas caracteristicas, por sua vez, sfio exploradas mais adiante, quando deduzimos o “interesse representati-
vo” da entidade na nfo-aprovagio dos dispositivos tributarios selecionados a partir de alguns indicadores estru-
turais selecionados.

32 Olson, é verdade, chama a atenglo, em alguns momentos do seu livro “A Légica da A¢lio Coletiva”, para os
vinculos entre os atores e o impacto dos mesmos sobre a aglo coletiva (sobretudo no momento em que faz
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pais estabeleceram entre si nos ultimos anos, bem como as conseqiiéncias dos mesmos sobre
a organizagio e as mobilizagdes politicas em matéria tributaria dos representantes das ativi-

dades mercantis de servigos no Brasil contemporaneo.

5. Conclusao

Refletimos criticamente neste capitulo a respeito da abordagem olsoniana para a ana-
lise da acdo coletiva. Em um primeiro momento, apresentamos o modelo econémico do
comportamento coletivo tal qual formulado por Mancur Olson (1999), segundo o qual gru-
pos empiricamente “grandes™ apresentam uma incapacidade de prover beneficios coletivos
na auséncia de incentivos seletivos distribuidos individualmente aqueles membros do grupo
que cooperam. Conforme demonstramos exaustivamente ao longo das segdes anteriores,
grupos empiricamente grandes, mesmo na auséncia de incentivos seletivos, ndo estao con-
denados a laténcia, como quer Olson, por diversas razdes: em primeiro lugar, pelo fato dos
custos envolvidos na produgdo de beneficios coletivos ndo serem, necessariamente, direta-
mente proporcionais ao tamanho do grupo, o que implica na inexisténcia de uma relagio
entre tamanho empirico do grupo ¢ o seu carater latente, intermediario ou privilegiado.

Destacamos, dentre outros pontos controversos da abordagem olsoniana, o carater
sequiencial de grande parte das situagdes concretas envolvendo a producio de beneficios
coletivos, aspecto este negligenciado por Olson, mas decisivo para explicar o comportamen-
to dos atores em processos sociais que envolvem mais de uma decisdo ao longo de um peri-

odo estendido de tempo; a heterogeneidade de recursos a disposigdo dos atores; o carater

referéncia aos incentivos sociais e & coergo coletiva sobre os atores individuais). No entanto, essas referéncias
sdo feitas de forma subsidiaria na argumentagéo olsoniana, nfo sendo levadas as ultimas conseqiiéncias.
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limitado da racionalidade ¢ a mutabilidade das preferéncias; a operacionalizagido do concei-
to de “incentivos seletivos™; e, por fim, o fato dos atores que tomam decisdes estratégicas
em agdes coletivas concretas por vezes estarem imbricados em um conjunto de relagdes
formais ¢ informais que lhes permitem, dentre outras coisas, coordenar as suas expectativas

e elevar os niveis de confianga em relaciio ao cumprimento de acordos firmados.
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CAPITULO III - PRESTACAO DE SERVICOS MERCANTIS NO
BRASIL CONTEMPORANEO: PERFIL ECONOMICO, METODOLO-
GIA DE APURACAO DOS TRIBUTOS SOBRE A RENDA E ESTRU-

TURA DE REPRESENTACAO

1. Introducio

As trés proposi¢des selecionadas para analise, conforme mencionado na introdugio

desta dissertagdo, traziam dispositivos que implicavam na clevagio da carga tributaria das

159133

empresas que se dedicavam a atividades de “prestagdo de servigos em gera e optavam

52134

pela tributagdo da renda a partir da metodologia do “lucro presumido™ ™. A legislagio brasi-

. . -~ . . ., « 135
leira classifica como “prestagdo de servigos em geral” as atividades do setor terciario ™~ da

6

. . . .. 13 . .
economia prestadas de forma mercantil, exclusive comércio de bens ™, servigos financeiros

3 Bssa ampliagiio, conforme ja mencionado, foi estabelecida por meio da ampliaciio da base de calculo da
CSL (ou da CSLL) e/ou do IRPJ das empresas “prestadoras de servigos em geral™ optantes pela sistematica do
lucro presumido. As trés proposi¢Ges destacavam que estavam incluidas naquela majoragio da base de calculo
as empresas que se dedicavam a atividades de intermediacgio de negdceios; administragio, locagfo ou cessfo de
bens imdveis, moveis e direitos de qualquer natureza, prestagiio cumulativa e continua de servigos de assesso-
ria crediticia, mercadologica, gesto de credito, selegfo de riscos, administragio de contas a pagar e a receber,
compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagio de servigos (factoring).
Por outro lado, os servigos hospitalares nfio eram atingidos pelos dispositivos, uma vez que tinham uma base
de calculo diferenciada das outras atividades de prestacio de servigos.

31 As opeBes a disposicio das empresas que se dedicavam a atividades de “prestacio de servigos em geral” sdo
detalhadas mais adiante.

3% O “setor terciario”, ou “setor de servigos”, é problematizado na segfio seguinte deste capitulo.

B8 A legislagiio brasileira concedia um tratamento diferenciado as atividades de “prestagio de servigos em
geral”, ao comércio de bens, aos servigos [inanceiros e aos transportes no que diz respeito a tributagio. As
atividades classificadas como “prestagfo de servigos em geral”, via de regra, nfio tinham a possibilidade de
adentrar no Simples, de acordo com a Lei n® 9317 e as suas alteragBes posteriores; o comércio de bens e os
transportes, por outro lado, tinham essa possibilidade; a opgio pelo Simples, por fim, era totalmente vedada as
empresas financeiras. Em relagiio & metodologia do “lucro presumido” (uma outra op¢do para as pessoas juri-
dicas calcularem os seus tributos devidos sobre a renda), como veremos nas paginas subseqlentes, os servigos
financeiros ndo podiam optar por essa sistematica — o setor financeiro era obrigado a contribuir pela metodolo-
gia do “lucro real”; no entanto, a base de calculo da CSLL e do IRPJ, no lucro presumido, apresentava niveis

71



¢ transportes. Alguns exemplos de atividades de “prestagio de servigos em geral” sdo lista-
dos a seguir: servigos de alojamento e alimentagio; servigos de seguranca e vigilancia pri-
vados; servigos educacionais; servigos de saude; servigos pessoais; servigos de assessora-
mento prestados principalmente a outras empresas; servigos imobiliarios; servigos auxiliares
aos servigos financeiros e aos transportes - para citar apenas algumas categorias amplas de
dessas atividades'®’.

Desenvolvemos neste capitulo, em um primeiro momento, uma breve analise inter-
pretativa acerca do lugar do setor de servigos na teoria social contemporinea e na economia
nacional. Em seguida, descrevemos a dimensio e as caracteristicas da populagdo de empre-
sas “prestadoras de servigos em geral” existentes no pais durante o periodo delimitado para
analise. Em um terceiro momento, destacamos as alternativas a disposicdo das empresas
prestadoras de servigos para a apuragdo dos seus tributos devidos sobre a renda, enfatizando
as classes de atividades econdmicas que mais optavam pela metodologia do “lucro presumi-
do”. Na secfio seguinte, apresentamos o resultado da investigagio exploratoria realizada
acerca da estrutura representativa das atividades de “prestacgio de servigos em geral”, identi-
ficando as entidades sindicais ¢ civis representativas das empresas ¢ dos profissionais que
prestam os seus servigos através da constituigio de pessoas juridicas. Por fim, operacionali-
zamos o conceito de “interesse representativo” e estimamos que entidades possuiam este

interesse na rejeigio das proposigdes delimitadas em um nivel relativamente elevado.

diferenciados para o comércio, transportes, servi¢os hospitalares e para as atividades de “prestacio de servigos
em geral”.

B7 Apresentamos no Anexo I desta dissertagio uma listagem detalhada das classes e subclasses de atividades
de “prestacio de servigos em geral”, de acordo com a nomenclatura da CNAE.
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2. A tematizacio do setor de servicos pelas ciéncias sociais

Conforme afirma Kon (1999: 64), “apesar do fato de que na atualidade grande parte
das economias ¢ orientada para os servigos, este setor ainda constitui uma das partes menos
analisadas e entendidas da economia mundial”. Esta lacuna analitica deve-se, em parte, a
visdo compartilhada por economistas classicos, como Adam Smith e Karl Marx, de que a
industria seria a atividade econdmica por exceléncia de geragdo de valor, ao passo que os
servigos seriam atividades improdutivas e/ou secundarias'*®.

Economistas contemporaneos, por sua vez, mesmo procurando reconhecer o carater
produtivo ¢ o papel ndo-acessorio dos servigos para o dinamismo da economia de um pais,
divergem substancialmente em relagdo a propria categoria “servigos”™, isto €, as caracteristi-
cas diferenciadoras destas atividades das demais. Embora insuficientes, as defini¢des mais
convencionais fazem referéncia ao fato obvio de que, ao contrario da industria, os servigos
nio tém como resultado bens tangiveis. Qutras caracteristicas deste setor apontadas pela
literatura econdémica dizem respeito especialmente 4 concomitincia entre producio e con-
sumo dos servigos, isto &, ao fato dos servigos serem consumidos justamente no ponto de
sua produgio, e a tendéncia da utilizagiio intensiva de mio-de-obra'>® (Kon, 2004).

Marcado pela heterogeneidade e multiplicidade das atividades que o compdem, o se-

tor de servigos ¢ representado, apenas a titulo de exemplo, pelo coméreio de bens em geral,

pelos servigos financeiros ¢ pelos transportes - atividades estas, conforme mencionado, nio

% Para um panorama destas discussGes na literatura econdmica, desde os economistas classicos até os con-
temporaneos, ver Meirelles (2006).

% Uma definigiio mais matizada para os servigos ¢ dada por Riddle, Apud Kon (1999: 73), ja que, excluindo a
intangibilidade, todas as caracteristicas acima descritas poderiam ser utilizadas para descrever outras atividades
econdmicas nfo pertencentes ao setor de servigos. Os servigos sfo definidos entio como todas as “atividades
econdmicas que proporcionam tempo, lugar e forma de utilidade que acarretam uma mudanga no recipiente.
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consideradas pela legislagio brasileira como “prestagio de servigos em geral”, estando, por-
tanto, excluidas da populacio do nosso interesse; servigos governamentais, como adminis-
tragdo pablica e servigos sociais, os quais também nao tematizamos em nossa pesquisa, com
excecao dos servigos governamentais prestados de uma maneira mercantil; servigos de in-
formatica; comunicaciio; servigos de manutengio; servigos de alimentagio e hospedagem;
servicos de limpeza, vigilancia e seguranca privada; servigos de locagio de bens moveis e
imoveis; servigos técnico-profissionais prestados principalmente a outras empresas, como os
servicos de contabilidade, advocacia, engenharia, arquitetura e consultoria em geral; servi-
¢os na area de saude; e servigos pessoais.

O desenvolvimento progressivo nas economias capitalistas pioneiras no processo de
industrializaciio das atividades privadas e publicas de servigos e o crescimento, em niimeros
absolutos e relativos, do pessoal ocupado nestas mesmas atividades foram interpretados por
Bell (1973) como um processo evolutivo que contrariaria os prognoésticos langados por
Marx acerca da sociedade do futuro. Ao contrario da perspectiva que se costuma atribuir a
Marx segundo a qual haveria um deslocamento das atividades econdmicas em direcéio a in-
dustria de bens ¢ uma conseqiiente polarizagido da estrutura da sociedade em duas classes
sociais antagonicas, vale dizer, a classe capitalista, constituida pelos detentores dos meios de
produgio, e a classe operaria, constituida pelos assalariados “produtivos”, sujeitos desprovi-
dos dos meios de produgdo, para este socidlogo norte-americano, estaria ocorrendo uma
verdadeira “revolugao™ nio apenas em termos da participagdo dos servigos no total de rique-

zas produzidas em um pais como também na estrutura de ocupagdes e na estrutura de classes

Os servicos so produzidos por: a) produtor agindo para o recipiente; b) recipiente fornecendo parte do traba-
lho; e/ou ¢) recipiente e produtor criando o servigo em interagéo”.
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140 .
7 Sem entrar no mérito se esta

das sociedades que este autor cunha de “pds-industriais
polarizagdo se sustenta nos escritos de Marx da mesma forma pela qual é apreendida por
este socidlogo, o que merece destaque no texto de Bell, bem como nas formulagdes de ou-
tros autores contemporancos que s¢ debrugaram sobre o tema de diferentes maneiras, como
Dahrendorf (1964), Poulantzas (1975) e Offe (1991), é a apreensio de um fendmeno extre-
mamente palpavel na medida em que as atividades econémicas nao pertencentes ao setor
primario da economia ou a industria ampliam a sua participagdo na economia: o declinio
relativo do trabalho agricola e industrial acompanhado pelo crescimento, em numeros abso-
lutos e relativos, de assalariados desempenhando diversas fungdes em atividades de servigos
— na linguagem marxista, “o aumento consideravel, ao longo do capitalismo monopolista ¢
de suas fases, do nimero de assalariados ndo produtivos (...)" (Poulantzas, 1975, p. 210,
grifos do autor)'*.

Os poucos autores que enfrentaram teoricamente o crescimento dos servigos a partir

de um prisma nio simplesmente econdmico, por outro lado, ndo concederam um tratamento

M0 Fsta revolugio estaria em curso nos paises considerados “avancados”, os quais ja haviam alcancado eleva-
dos indices de industrializagio. No entanto, o mesmo raciocinio seria valido para as demais nagles, as quais
atravessariam fases similares de desenvolvimento econdmico vivenciadas originalmente nos paises desenvol-
vidos.

MO Jugar ocupado por esses atores na estrutura de classes, no entanto, parece ainda nfio ter sido captado de
forma adequada pelas lentes das teorias da estratificacio social. Nfo sendo classificados pela teoria marxista
como pertencentes a “classe operaria” - de acordo com Poulantzas (1975), somente podem ser considerados
operarios aqueles trabalhadores que desempenham um trabalho “produtivo-, os trabalhadores do setor de servi-
¢os, por outro lado, devido as suas especificidades em termos de rendimento, condi¢les de trabalho, pré-
requisitos para o exercicio profissional e natureza da organizacfio na qual prestam os seus servigos, nfo podem
ser enquadrados simplesmente, sem qualificacSes adicionais, na categoria “assalariados™. A 1déia de “assalari-
amento”, embora revele certas caracteristicas estruturais comuns aqueles que prestam seus servigos em troca
de um salario, acaba obscurecendo as especificidades existentes entre os mesmos, como ¢ o caso das condi¢Ses
econdmicas e sociais de um medico assalariado e um faxineiro contratado por uma empresa de servicos de
asseio e conservacio de imoveis (ambos empregados prestadores de servigos). De forma analoga, o uso de
nogdes como “classe média” ou “nova pequena burguesia” (Poulantzas, 1975) para fazer referéncia aos traba-
lhadores dos servigos também nos parece problematica, em virtude da ja mencionada heterogeneidade entre as
distintas categorias de assalariados que compdem o universo dos empregados em atividades de prestacio de
servicos (para nfo citar diferengas de ordem ideologica).
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142 - =
. E importante chamar a atengdo, no en-

especial as empresas ¢ aos empresarios do setor
tanto, para as qualidades marcadamente heterogéneas do chamado “empresariado de servi-
¢os”. Além de presente nos ramos de atividades (finangas, comércio de bens, transportes,
prestagdo de servigos), esta heterogeneidade também se manifesta em termos de tamanho
das unidades econdmicas, montante de receitas auferidas ¢ niimero de pessoal ocupado'®’.
Por 1sso mesmo, dedicamo-nos a apresentar, na secfio seguinte, os dados estatisticos mais
confidveis existentes acerca da dimensdo e caracteristicas econdmicas das unidades do terci-

ario que se dedicam a atividades de “prestagdo de servigos em geral” no Brasil contempora-

neo.

3. Perfil quantitativo das “prestadoras de servicos em geral” no Brasil Contemporianeo

E evidente o crescimento do setor de servicos nos ultimos decénios - seja como ati-
vidade principal, seja como complemento a produgio industrial e agricola-, além de ser pa-
tente sua importancia em termos de pessoal ocupado e de geragiio de riquezas. O papel deci-
sivo das atividades terciarias e, em especial, das atividades de “prestagido de servigos em
geral” mercantis vem sendo acompanhado de perto ha algumas décadas pelo Governo Fede-

ral, por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), instituicio que tem

"2 Encontramos na literatura nacional das ciéncias sociais algumas excegBes, como, por exemplo, o trabalho
de Minella (Minella, 1988) acerca da representagiio politica das empresas financeiras do pais e da America
Latina; o trabalho de Costa (Costa, 2003) acerca da estrutura representativa do empresariado do comeércio
paulista; e o trabalho de Monteiro (Monteiro, 2004) a respeito da influéncia politica das empresas de transpor-
tes aéreos sobre o processo decisdrio em matéria econdmica.

' Esta heterogeneidade se mostra decisiva para a andlise desenvolvida mais adiante a respeito das classes de
atividades econdmicas mais atingidas pelos dispositivos tributarios selecionados e mais interessadas na rejei-
¢io dos mesmos dispositivos.
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produzido séries estatisticas detalhadas das unidades econdmicas tercidrias existentes no
paisl44.

Embora limitada pelo fato de excluir do ambito de suas investigacdes os servigos
mercantis de satde ¢ de educagdo nido-continuada, uma parcela significativa do universo do
setor terciario de nosso interesse, a PAS fornece certamente os dados mais recentes e fide-
dignos referentes as unidades econdmicas do setor terciario potencialmente afetadas pelas
proposigdes tributarias delimitadas.

De acordo com a referida pesquisa do IBGE (IBGE, 2004)™, em 2002, ano em que
a primeira proposicio selecionada foi editada, havia 878.410 empresas que desenvolviam
como atividade principal'*® a “prestagiio de servigos em geral” exclusive servigos de saude ¢
educacio nio-continuada, empresas estas cujas receitas operacionais liquidas somaram mais
de R$ 227 bilhdes e cujo pessoal ocupado em 31 de dezembro daquele ano somou 5.778.969
trabalhadores.

Ja em 2003, por outro lado, ano em que a segunda proposigio selecionada esteve em

tramitagdo, o nimero de empresas se reduziu a 854.504. A receita operacional liquida aufe-

rida por essas unidades econdmicas, por outro lado, totalizou mais de R$ 326 bilhdes, ao

™ O IBGE produziu o Censo Comercial, o Censo dos Transportes e o Senso dos Servigos até o inicio da déca-
da de 90. Em meados da década de 90, por outro lado, foi iniciada a Pesquisa Anual de Servigos (PAS), inves-
tigacfio setorial que engloba praticamente todas as atividades do setor terciario brasileiro, exclusive o coméreio
{cuja investigagio cabe 4 Pesquisa Anual do Comércio), os servigos financeiros, os servigos de saude e os
servicos de educacio nfo-continuada.

% Chegamos a esses resultados por meio da subtragiio dos dados da PAS referentes as categorias “transporte
ferroviario e metroviario™, “transporte rodoviario™; “transporte de passageiros”; “transporte de cargas”, “trans-
porte aquaviario™, e, por fim, “transporte aéreo”.

16 A PAS investiga apenas as unidades econdmicas que desenvolvem, como atividade principal, a prestaciio de
algum servigo abrangido pela pesquisa. Nio engloba, portanto, as empresas que prestam servigos de uma for-
ma subsididria.
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passo que o pessoal ocupado nelas no ultimo dia de 2003 foi de 6.757.581'"" trabalhadores
(IBGE, 2005).

Em 2004, por outro lado, o nimero de empresas “prestadoras de servigos em geral”
exclusive prestadoras de servigos de sande e de educagio ndo-continuada foi estimado em
812.432 unidades economicas (IBGE, 2006). Essas unidades econdmicas, por sua vez, aufe-
riram mais de R$ 381 bilhdes de receita operacional liquida e empregaram, no ultimo dia do
ano de 2004, 5.980.037 trabalhadores.

Esclarecemos que os dados estatisticos referentes a populagio de empresas prestado-
ras de servigos operando no pais em 2005 ainda ndo haviam sido divulgados pelo IBGE
quando este texto foi escrito.

Desagregando os dados coligidos pela PAS em 2002, 2003 e 2004, identificamos a
profunda heterogeneidade existente na populacio de empresas “prestadoras de servigos em
geral”, no que diz respeito as receitas auferidas e ao pessoal ocupado que haviamos feito
referéncia. De acordo com a PAS de 2004, por exemplo, as empresas com 20 pessoas ocu-
padas ou mais, que compunham apenas 4,5% do total da pesquisa naquele ano, geraram
82,7% da receita operacional bruta total auferida pelas empresas pesquisadas pela PAS™.
Essas mesmas empresas ocupavam 62,9% das pessoas que trabalharam nas atividades do
ambito da pesquisa do IBGE, e foram responsaveis por 77,.3% dos salarios pagos nessas
atividades. Em outras palavras, as empresas de médio ¢ grande porte, a despeito de gerarem

a esmagadora maioria do montante total da receita operacional liquida auferida pelos diver-

sos segmentos de “prestagdo de servigos em geral”, representavam uma parcela diminuta da

Y7 Em 2001, de acordo com a pesquisa do IBGE, havia 813 667 empresas de servigos nfo-financeiros operan-
do no pais, as quais geraram R$ 251 bilhdes de receita operacional liquida e ocupavam 6 262 mil pessoas em
31/12. No ano de 2000, por outro lado, as empresas de servigos ndo-financeiros somavam 767 578, geraram R§
231 bilhdes de receita operacional liquida e ocupavam 5 879 mil pessoas em 31/12.
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populagio de unidades econdmicas prestadoras de servigos mercantis, a qual é constituida,
essencialmente, por micros e pequenas empresas.
No tocante aos segmentos de atividades de prestagio de servigos do ambito de inves-

tigacdo da PAS, destacaram-se, no ano de 2004, os “servigos de informacgio™" -

categoria
responsavel por 31,6% da receita operacional liquida total auferida pelo conjunto de empre-
sas de servigos investigadas pela PAS. No entanto, as empresas dessa categoria, normalmen-
te de porte elevado, representavam apenas 6,6% do total de 885.266 empresas pesquisadas
pela PAS, ao passo que ocupavam, em 31/12/2004, tio-somente 6,3% das 7.083 mil pessoas
ocupadas nos diferentes segmentos de servigos pesquisados na PAS 2004.

: . 150
O amplo segmento de “servigos prestados as empresas”™

, por sua vez, também se
destacou no ano de 2004 em termos de receita operacional liquida auferida (19,3% da recei-
ta operacional liquida total auferida pelo conjunto de empresas pesquisadas pela PAS), na-
mero de pessoas ocupadas (2.532 mil trabalhadores, o que equivale a 35,7% do total) e sala-
rios pagos (R$ 23,9 bilhdes, o que equivale a 35,7% do total). Este segmento também obteve
destaque em termos de nimero de empresas: as empresas da categoria “servigos prestados as
empresas” representaram 24,5% do total de empresas investigadas pela PAS.

O maior representante de unidades econdmicas prestadoras de servigos, no entanto,

foi o segmento de “servigos prestados as familias”, responsavel por 31,8% do total de em-

% Importante mencionar que nesses dados estfo agregadas as estatisticas referentes aos transportes ¢ aos ser-
vigos hospitalares (os quais, conforme mencionado, nfio eram atingidos pelos dispositivos selecionados).

¥ Nesta categoria, estfio incluidos os servicos de telecomunicac@es, as atividades de informatica, os servigos
audiovisuais e as agéncias de noticias e servigos de jornalismo.

1% Nesta classe de atividades estfo incluidos os servigos téenico-profissionais (atividades juridicas, contébeis e
de assessoria empresarial; servigos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado;
ensaios de materiais e de produtos; analise de qualidade; publicidade; selecfio, agenciamento e locagio de m&o-
de-obra; atividades de investigago, vigildncia e seguranga; atividades de imunizag#o, higienizagio e de limpe-
za em prédios e em domicilios; outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas), servigos
de seleclo, agenciamento e locagio de mio-de-obra temporaria; investigacdo, seguranga, vigiléncia e transpor-
te de valores; de limpeza em prédios e domicilio; e outros servigos prestados as empresas. Esses servigos tém
sua importancia elevada em virtude do processo crescente de terceirizagio dos servigos na economia.
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presas pesquisadas pelo PAS em 2004. Estas empresas ocuparam 22,.9% dos trabalhadores
empregados em empresas prestadoras de servigos do ambito de investigagdo da PAS. Este
segmento, constituido por empresas do ramo de alojamento, alimentagio, atividades recrea-
tivas ¢ culturais, pessoais ¢ de educagdo continuada, por outro lado, teve gastos, em 2004, de
RS 8,8 bilhdes em salarios, o que representou 12,3% das remuneragdes pagas pelo conjunto
de empresas pesquisadas pela PAS.

Denominada “atividades imobilidrias, manutengdo e reparagdo ¢ outros servigos”,
por fim, a Gltima categoria de servigos investigados pela PAS representou 25,7% das empre-
sas prestadoras de servigos do ambito da pesquisa do IBGE em 2004, ao passo que foi res-
ponsavel por 9,6% da receita operacional liquida total gerada, por 13,0 % do numero de pes-
soas ocupadas e por 10,8% dos salarios pagos pelas empresas investigadas pela PAS em
2004.

Conforme mencionado, os nimeros relativos as atividades mercantis de prestagio de
servicos educacionais nido-continuados e de prestacdo de servicos de satide nio podem ser
apreendidos por meio da PAS, uma vez que essas atividades estdo fora do ambito de inves-
tigagiio da referida pesquisa do IBGE. E possivel, entretanto, apreender, por outros meios,
alguns dados quantitativos importantes acerca dessas unidades economicas no Brasil con-
temporaneo.

O conjunto de empresas prestadoras de servigos de saide pode ser visualizado atra-
vés do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), a despeito
das deficiéncias desta base de dados'™L. Segundo esta fonte, havia, em 27 de fevereiro de

2007, 158.892 estabelecimentos prestadores de servigos de saude no pais; desse total,
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97.515 classificavam-se como “empresas privadas”

. Como na categoria “empresa priva-
da” do DATASUS incluia-se tanto pessoas fisicas'™ quanto profissionais e estabelecimentos
com constitui¢do juridica (justamente a populagio de nosso interesse, uma vez que os dispo-

154 ¢ , o
, & NeCcessario desa-

sitivos tributarios selecionados recaiam sobre as “pessoas juridicas™)
gregar os dados disponiveis a fim de que as unidades econdmicas constituidas como “pesso-
as juridicas” (empresas privadas de fato) sejam identificadas. Do total de estabelecimentos
de sande existentes no pais em 27 de feverciro de 2007, de acordo com o DATASUS,
55.056 eram “‘pessoas fisicas”; supondo que esse contingente de profissionais ndo constitui-
dos como “pessoas juridicas™ se concentre apenas na categoria “empresa privada”, deduzi-
mos que 42.459 “empresas privadas” eram, de fato, “pessoas juridicas” prestadoras de servi-
cos. Reforcamos que esses dados referem-se tio-somente aos estabelecimentos cadastrados
naquela base de dados no inicio do ano de 2007"°. Chamamos a atengdo, também, para o
fato dos estabelecimentos hospitalares mercantis estarem incluidos naquele universo de
42.459 empresas.

Para a identificagdo do universo de empresas prestadoras de servigos educacionais

ndo-continuados existentes no Brasil contemporaneo, recorremos ao Censo da Educagio

Basica, elaborado e divulgado pelo Ministério da Educagdo. De acordo com o referido do-

131 A base de dados DATASUS nio dispde de sequéncias historicas, somente dados atuais; além disso, nem
todos os estabelecimentos de satde do pais estdo cadastrados na base de dados {(embora uma parte consideravel
esteja).

12 Nzio se incluem na categoria “empresas privadas™ os estabelecimentos filantropicos ou sem fins lucrativos.
% Isto ¢, prestadores de servigos que possuem seu estabelecimento de atengdio 4 satde, sem, entretanto, se
constituir como pessoas juridicas.

" Para uma analise dos incentivos existentes para que os profissionais da area de satide (médicos e dentistas),
bem como os “profissionais liberais” de outras especialidades, prestem os seus servigos atraves da constituigio
de “pessoa juridica”, consultar Assuncdo et al., 2005.

5% Nio é possivel apreender de forma exata o numero de empresas prestadoras de servigos da drea da saude
que desenvolviam suas atividades no pais entre 2002 e 2005 pelo fato da base de dados DATASUS néo forne-
cer informacdes referentes as empresas cadastradas nos anos anteriores e em virtude da incompletude da base
de dados ja mencionada.
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cumento, havia 35.154 estabelecimentos de educagdo basica no ano de 2002'%% no ano se-

guinte, os estabelecimentos educacionais desta mesma categoria atingiram somaram 36.
010; em 2004, saltaram para 36.028 estabelecimentos; por fim, em 2005, este numero se
reduziu para 35.515 estabelecimentos. Para a apreensio de dados quantitativos relativos aos
estabelecimentos de educacio superior, recorremos ao “Censo da Educagio Superior”, que
revela a existéncia de 1.125 instituigdes de ensino superior particulares no ano de 2002; ja
em 2003, 2004 ¢ 2005, os numeros foram os seguintes: 1.302, 1.401 ¢ 1.520, respectivamen-
te.

Em suma, a despeito das lacunas nas estatisticas disponiveis, evidenciamos que o
nimero de empresas que exerciam no pais, como atividade principal, a “prestagéo de servi-
¢os em geral” durante o periodo delimitado para a analise (2002-2005) ultrapassava a marca
de 1.000 mil unidades econémicas. Os dados apresentados anteriormente também evidencia-
ram a participagio relativa de cada um dos grandes grupos de atividades de “prestagido de
servicos em geral” em relagdo ao nimero de unidades econdémicas e receitas e empregos
gerados - evidéncias estas fundamentais para a analise que desenvolvemos nas seg¢des se-

guintes deste capitulo.

4. A tributacido da renda das prestadoras de servicos: visio geral das opcdes disponi-

veis as empresas, com énfase na sistematica do “lucro presumido”

156 ~ : . . . . .

Estdo incluidos nesses numeros as empresas privadas e os estabelecimentos filantropicos prestadores de
servicos de educagdo basica (creches, pre-escolas, ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico, educagio
de jovens e adultos, etc).
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Conforme mencionado na introduc¢do da dissertagio, as proposigdes delimitadas em
tramitagdo na esfera federal ndo afetavam diretamente todas as empresas que se dedicavam a
alguma atividade enquadrada na categoria “prestagio de servigos em geral”, mas sim apenas
aquelas pessoas juridicas “prestadoras de servigos em geral”’®’ e que apuravam os seus tri-
butos devidos sobre a renda a partir da metodologia denominada de “lucro presumido”. De
acordo com a legislacio brasileira vigente no periodo em que as proposigdes selecionadas
foram emitidas e estiveram em tramitagdo, havia quatro regimes de tributagdo para fins de
apuragio do IRPJ e da CSLL (ou da CSL): o “lucro real”, sistematica permitida a todas as
empresas “prestadoras de servigos em geral”; o “lucro presumido”, facultativo para empre-
sas “prestadoras de servigos em geral” com receita bruta menor ou igual a R$ 48 mi-
lhdes/ano; o “lucro arbitrado”, regime de exceclio ndo considerado nesta dissertaciio; e o
Simples, regime destinado as micros e pequenas empresas com receita bruta anual menor ou
igual a R$ 1,20 milhdo.

A opg¢io pelo Simples era vedada a maioria das empresas prestadoras de servigos,
em virtude das idiossincrasias dessas atividades econdmicas (Receita Federal, 2005a), con-
forme detalhamos no Anexo I desta dissertagio. As empresas que se dedicavam a prestagiio
de servigos de natureza intelectual, de uma maneira especial’>®, o Simples era vedado.

A metodologia do “lucro real”, por sua vez, a despeito de ser permitida a todas as
empresas “prestadoras de servigos em geral”, em virtude do fato de gerar normalmente uma
carga tributaria mais elevada ¢ obrigagdes acessorias adicionais em relagao as outras formas

de apuragido dos tributos sobre a renda, acabava se tornando pouco interessante para o con-

157 ~ . . . . . . L.

Ressaltamos que nfo se incluem no universo de empresas potencialmente atingidas pelos dispositivos sele-
cionados os hospitais e unidades de saude mercantis que tem como atividade principal a prestagfio de servigos
hospitalares.
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tribuinte que tinha a possibilidade de escolher uma outra forma de apuragdo. Podemos dedu-
zir, pois, que optavam por essa metodologia especialmente as empresas de porte elevado,
que ndo tinham a possibilidade de adentrar no Simples e na sistematica do “lucro presumi-
do”, e as empresas que auferiam lucros reduzidos ou trabalhavam no prejuizo’™.

Por tudo isso, inferimos que, no momento em que as proposi¢des selecionadas foram
editadas e estiveram em tramitac¢do, grande parte das empresas “prestadoras de servigos em
geral”, impedidas de optar pelo Simples ¢ de porte ndo-¢levado, optava pela sistematica do
“lucro presumido”.

Comprovam as hipoteses langadas anteriormente os dados declarados pelos contribu-
intes na Declaragdo do Imposto da Pessoa Juridica (DIPJ). De acordo com a Receita Federal
(2005b), 487.203 empresas haviam declarado os seus tributos sobre a renda a partir da me-
todologia do “lucro presumido” no ano de 2002. Desse total, 211.186 empresas se dedica-
vam a “prestagdo de servigos em geral” - estas empresas declararam ter auferido uma receita
bruta total equivalente a mais de R$ 43 bilhdes em 2002.

No ano seguinte, o nimero de empresas que se dedicavam a atividades de “prestagdo
de servigos em geral” ¢ que haviam optado pela sistematica do “lucro presumido™ saltou
para 230.000, o que equivale a 40,7% do total de empresas que apuraram os seus tributos
através da metodologia do “lucro presumido” em 2003. Estas empresas “prestadoras de ser-
vigos em geral” declararam ter auferido uma receita bruta total equivalente a mais de RS 51

milhdes.

158 Hste é o caso das atividades desempenhadas por professores, médicos e outros profissionais da area de sau-
de, advogados, engenheiros, arquitetos, contabilistas, corretores de imoveis, administradores, jornalistas, ana-
listas de sistemas, dentre outros.

% Na metodologia do lucro real, a base de calculo dos tributos sobre a renda da empresa ¢ calculada a partir
do lucro efetivo obtido pela empresa, e nfo por meio de estimativa desse lucro, como ocorre na metodologia
do lucro presumido.
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Por fim, de acordo com a Receita Federal, em 2004, das 521.051 empresas que apu-
raram os seus tributos pela metodologia do “lucro presumido”, 253.429 eram “prestadoras
de servigos em geral”, empresas estas que, em seu conjunto, auferiram o montante equiva-

lente a R$ 60 bilhdes de receita bruta.

Justamente essas empresas optantes pelo “lucro presumido” teriam as suas respecti-
vas cargas tributarias elevadas em decorréncia da aprovagdo dos dispositivos tributarios se-
lecionados e, consequentemente, beneficiar-se-iam com a rejei¢io dos mesmos'®. Explici-
tamos na tabela abaixo a freqiiéncia ¢ a receita bruta das classes de atividades econdémicas
de “prestagio de servigos em geral” que optaram pelo regime do “lucro presumido™ para a
apuragio da CSLL e do IRPJ no ano de 2003, a partir das informacdes divulgadas pela Re-

ceita Federal (2004)™°".

Detalhamento das atividades de prestagio de servigos no “lucro presumido”

Sub-Atividades Freqiiéncia | Receita Bruta R$
mil bilhdes % % Acumulado
Servigos em Geral 223 51,55 100
Servigos Prestados Principalmente as Em- 21 21.75 42.2% | 42,2%
presas
Sande e Servigos Sociais 46 8.88 15,3% | 57.5%

10 Havia a possibilidade, também, das empresas que apuravam os seus tributos sobre a renda a partir do “lucro
presumido” mudar a metodologia de calculo para o “lucro real”. No entanto, dificilmente, uma empresa auferi-
ria ganhos econdmicos com essa mudanca. Hssa estratégia individual sera problematizada no capitulo quarto
desta dissertacdo.

161 Thfelizmente, nfo tivemos acesso as estatisticas referentes ao ano de 2002 e 2004; é possivel, no entanto,
supor que a distribuigio de empresas “prestadoras de servigos em geral” que optaram pela sistematica do lucro
presumido nfo tenha se alterado de maneira substancial no decorrer do periodo delimitado para a analise
(2002-2005).
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Atividades de Informatica e Conexas 11 3.06 5,9% 63,4%

Construgido 13 2.70 5,2% 69.7%

Atividades Imobiliarias 8 2.45 4,7% 73,4%

Intermediarios do Comércio 15 2.09 4.0% 77.5%

Reparacdo de Objetos Pessoais e Domésti- 11 1.96 3,8% | 81,3%
cos

Atividades recreativas, Culturais ¢ Despor- 5 1.53 3.0% 84,3%
tivas

Atividades Auxiliares de Interm. Financeira 5 1.42 2.7% 87.0%

Educacio 7 1.20 2.3% 89.4%

Demais 81 5.46 10,6% | 100,0%

Conforme indicam os dados da Receita Federal, a heterogénea categoria “Servigos
Prestados Principalmente as Empresas”, constituida por 21 mil empresas optantes pelo “lu-
cro presumido”, foi responsavel pela maior receita bruta auferida, seguida imediatamente
pela categoria “Satde e Servigos Sociais”, a qual totalizou o segundo maior numero de uni-
dades economicas dentre as classes de atividades de “prestagdo de servigos em geral” que
optaram pelo “lucro presumido”. Com maior niimero de empresas dentre as “prestadoras de
servicos em geral” optantes pelo “lucro presumido™, a categoria de carater residual denomi-
nada “Demais”, por outro lado, foi responsavel pela terceira maior receita bruta auferida
pelas empresas “prestadoras de servigos em geral” optantes pela sistematica do “lucro pre-
sumido™.

Chamamos a aten¢do, ainda, para o fato da categoria “Construgdo” estar incluida na

tabela reproduzida acima. A despeito do setor de construgdo civil pertencer a industria, al-
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gumas atividades especificas do setor de construgiio civil'® sdo consideradas pela legislagio
brasileira como atividades de “prestagio de servigos em geral” e, como tal, sujeitam-se a
mesma legislagio tributaria das demais prestadoras.

Estipulando majoragdes na tributagio sobre a renda das “prestadoras de servigos em
geral” optantes pelo “lucro presumido”, os dispositivos tributarios em questdo representa-
vam custos econdmicos adicionals — variaveis, de acordo com a receita bruta da umdade
ccondmica - as empresas do setor de servigos mencionadas'®. Como as empresas com fins
lucrativos em uma sociedade capitalista buscam maximizar os seus rendimentos, € como
essa maximizagdo, para as prestadoras de servigos, seria possivel caso os dispositivos em
questao fossem rejeitados pelos tomadores de decisdo, deduzimos que as unidades econdémi-
cas atingidas pelas proposigdes tinham interesse econdmico — de diferentes graus - na nio-
aprovagio dos dispositivos selecionados'®. Chamamos esse interesse de “interesse potenci-
al” pelo fato do mesmo ndo ser necessariamente percebido como tal pelas empresas atingi-
das'®.

Embora, a principio, tenham a possibilidade de participar de protestos e exercer pres-

sdo politica junto aos tomadores de decisdo defendendo os seus interesses econdmico-

corporativos em matéria tributaria, as empresas de um modo geral, ¢ em especial as presta-

162 Estas atividades estfio listadas no Anexo I desta dissertacfio.

183 Obviamente, havia a possibilidade das ampliages na tributagiio serem repassadas aos precos dos servigos
prestados aos clientes. No entanto, esse repasse implicaria no amento do prego final dos servigos, o que os
tornaria menos competitivos.

11 Uma objecfio a esse raciocinio poderia ser langada a partir do pressuposto de que as empresas atingidas pela
majoracio da carga tributana, ao contrario do que se supds anteriormente, seriam beneficiarias de alguma
forma, em longo prazo, de beneficios indiretos embutidos nos dispositivos. Dessa forma, os dispositivos em
questiio nio prejudicariam as empresas; pelo contrario, trariam conseqUéncias favoraveis a elas em longo pra-
z0. Embora este raciocinio seja plausivel e valido para explicar uma série de medidas aparentemente desfavo-
raveis as empresas privadas, mas favoraveis, em um prazo mais distendido de tempo, 0 mesmo nfo nos parece
razoavel para explicar os dispositivos selecionados. Isso porque os beneficios que porventura fossem gerados
pela aprovagiio dos dispositivos em questio possivelmente nfio seriam reconhecidos pelas empresas contribuin-
tes (pelo seu carater normalmente difuso).
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doras de servigos que tematizamos neste trabalho, usualmente delegam essas tarefas para as
suas entidades representativas de carater sindical e civil. Além do porte, que inviabiliza o
desenvolvimento de um ativismo politico tal qual empreendido pelas “grandes” empresas’®,
ha ainda o fator “legitimidade™ na intermediagdo de interesses, o qual as entidades represen-
tativas possuem um em grau muito mais elevado do que as empresas tomadas individual-
mente'®”.

O fato de as empresas prestadoras de servigos de porte ndo-elevado normalmente ndo
empreenderem acdes de carater politico em prol da defesa dos seus interesses nos obriga a
deslocar o angulo de observagdo para as entidades representativas daquelas unidades eco-
ndémicas — os atores efetivamente relevantes no que diz respeito a agéo politica das prestado-
ras de servigos que focamos neste trabalho. Esse deslocamento, por sua vez, coloca uma
questao de dificil equacionamento que diz respeito ao interesse — natureza ¢ grau do mesmo
- das entidades representativas na ndo-aprovagido dos dispositivos que significavam uma
majoragdo da carga tributaria das prestadoras de servigos. Antes, porém, de tematizarmos
essa questdo, desenvolvemos uma reflexdo de carater exploratorio e generalizante acerca das

entidades representativas das “atividades de prestagido de servigos em geral” existentes no

Brasil contemporaneo.

195 A nio-percepgiio do interesse pode estar vinculada a falta de informagfio das empresas atingidas pelos dis-
positivos em relacio ao contetdo dos mesmos.

1% Embora mais raro em relagio ao das empresas de grande porte, o ativismo politico de micros e pequenas
empresas existe, sobretudo nas esferas de governo regionais {governo municipal e estadual) e na forma de
contribuicGes financeiras a campanhas politicas.

197 Algumas entidades sindicais e civis sdo consideradas legalmente drgios consultivos do governo e, portanto,
como as representantes “legitimas” de uma determinada categoria.
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5. Estrutura representativa das atividades de “prestacio de servicos em geral”

5.1. Introducao

As entidades representativas das atividades de “prestagiio de servigos em geral” que
fizemos referéncia anteriormente eram tanto associagdes patronais (de carater sindical e ci-
vil) quanto profissionais (entidades sindicais ¢ civis, além de orgdos oficiais fiscalizadores
de profissdes regulamentadas) representativas de “profissionais liberais” que se constituem
como pessoas juridicas.

Em relagéo as entidades sindicais, fazemos referéncia ndo apenas aos sindicatos, mas
também as federagdes e as confederagdes - associagles de grau superior da estrutura sindical
brasileira responsaveis pela organizacgio e intermediacio dos interesses de cipula de um ou
mais segmentos econdmicos ou categorias profissionais.

Inexistindo pesquisas precisas e recentes tragando o perfil da populacio de associa-
¢des civis empresariais e profissionais representativas das atividades de “prestagio de servi-
¢os em geral”, desenvolvemos, na segao seguinte, uma analise de carater exploratorio acerca
do conjunto tdo vasto e heterogéneo de entidades que representavam, fora ou ao lado do
sistema sindical, as empresas prestadoras de servigos e os “profissionais liberais” que se
constituiam como pessoas juridicas.

Além das entidades existentes com o objetivo de representar exclusivamente as pres-
tadoras de servigos'®®, descrevemos também as entidades de carter multisetorial representa-

tivas ndo apenas do setor terciario da economia, mas também de outros segmentos econdmi-

Ou as entidades que representam exclusivamente as prestadoras de servigos e as atividades comerciais.
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cos, especialmente as entidades que se dedicavam a representagdo das micro e pequenas
empresas.

Chamamos a atengiio para o fato da descrigdo e interpretacio que se seguem, bem
como da listagem anexa a esta dissertagdo, ndo terem um carater exaustivo. Isso significa
que nossa pesquisa nao contempla todo o universo de entidades sindicais e civis que se pro-
punham a representar as atividades econdmicas ou os profissionais de “prestacio de servigos
em geral” durante o periodo delimitado, mas tio-somente aquelas associagdes que conse-
guimos localizar em nossas investigagdes'®. Além disso, em virtude do grande numero de
associagfes encontradas ao longo de nossa pesquisa exploratoria, acabamos sendo compeli-
dos a nio fazer referéncia, nas paginas seguintes, a algumas entidades que consideramos
pouco significativas em termos de representacio dos interesses das prestadoras de servi-
¢os'™. No Anexo I desta dissertagiio, é possivel encontrar uma descrigio mais completa,

ainda que nfo exaustiva, da estrutura representativa do setor de servigos.

5.2. Entidades patronais sindicais

Os sindicatos responsaveis pela representagio das empresas que se dedicam, como
atividade principal, a atividades de “prestaciio de servigos em geral” formam um grupo ex-
tremamente heterogéneo em termos de abrangéncia das classes econdmicas representadas,
area territorial que representavam, localizagdo geografica, nimero de associados em relagdo

ao total de empresas da area de abrangéncia, ano de fundagio e reconhecimento pelo Minis-

1 Pesquisa esta realizada eminentemente por meio da Internet. Nem todas as entidades (sindicais, civis e
conselhos profissionais), é verdade, possuiam o seu proprio website institucional. No entanto, na medida em
que estas entidades, normalmente de abrangéncia territorial reduzida, eram filiadas a outras entidades (federa-
¢des ou confederacdes) de maior escopo, a identificagio das mesmas foi possivel com maior facilidade.
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tério do Trabalho e presenga ou auséncia de vinculo a federagdes ¢ confederagdes. As carac-
teristicas das entidades que nos referimos a seguir serdo Gteis para a analise desenvolvida na
se¢do seguinte a respeito do grau de interesse das entidades representativas na rejei¢do dos
dispositivos tributarios selecionados.

Em relagio & abrangéncia das atividades representadas pelos sindicatos patronais,
verificamos a existéncia de uma parcela significativa de entidades sindicais representando
basicamente uma atividade econdmica especifica ou atividades bastante semelhantes entre
si. Em contrapartida, um niimero relativamente reduzido de sindicatos patronais tem como
prerrogativa legal representar um conjunto mais diversificado de atividades econémicas de
“prestagdo de servigos em geral”, como é o caso dos SESCONs (Sindicatos das Empresas de
Servigos Contabeis ¢ das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesqui-

sag)!”!

. que, além de representarem as empresas de servigos contabeis, também tém a prer-
rogativa da representagio de dezenas de outras atividades de prestagio de servigos.

No que diz respeito a abrangéncia territorial, identificamos a preponderancia de sin-
dicatos patronais representativos das atividades de “prestacdo de servigos em geral” de es-
copo estadual ou interestadual, ¢ ndo municipal ou intermunicipal como normalmente ocorre
na induastria e no comércio. Sindicatos representativos de uma ou mais classe de atividades

econémicas de “prestaciio de servigos em geral” de abrangéncia municipal e intermunicipal

. ~ . 172 ’ . . . .
existem, mas sdo mais raros . Um nimero bastante reduzido de sindicatos representativos

0 Por “pouco significativas” nos referimos aquelas entidades, sobretudo civis, representativas de classes de
atividades econdmicas extremamente especificas e de abrangéncia territorial muito restrita (por exemplo, re-
presentando apenas municipios de pequeno porte e/ou com pouca relevancia econdmica).

" Em alguns casos, esses sindicatos recebem a sigla de SESCAPs.

' Encontramos, apenas a titulo de exemplo, sindicatos desta natureza representando as seguintes atividades:
empresas de compra, venda, locacdo e administragio de imdveis; hotéis, bares, restaurantes e similares; barbe-
arias, saldes de cabeleireiros e institutos de beleza; representantes comerciais e empresas de representagio
comercial; e estabelecimentos e servigos de saude.
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das empresas de “prestacio de servigos em geral”, por fim, apresenta abrangéncia territorial
nacional' ™.

E possivel, ademais, correlacionar, de forma exploratoria, a localizagio geografica
dos sindicatos patronais das atividades de “prestagdo de servigos em geral” com o grau de
desenvolvimento regional. De fato, o Sudeste e o Sul sfo as regides com maior concentragio
de entidades sindicais dessa natureza, sendo, normalmente, os sindicatos dessas areas os
mais importantes em termos de niimero de associados, receitas geradas e ativismo politi-
co'™. Um outro ponto que merece destaque ¢ a localizagio dos sindicatos de abrangéncia
nacional, instalados preponderantemente na cidade de Sdo Paulo ou em Brasilia.

Em relagdo ao nimero de associados, indice fundamental para a apreensao do grau
de representatividade de uma entidade no interior da sua base territorial'”*, a Pesquisa Sindi-

176

cal 2001 do IBGE revela que, em 2001, dos 349.043 “agentes auténomos do comércio™ ",

91.431 estavam associados a um sindicato (26,19%): dos 2.843 “armazenadores™, 1.338

' Exemplificam essa afirmacfio os seguintes sindicatos: Sindicato Nacional das Empresas de Engenharia
Consultiva (SINAENCO), Sindicato Nacional das Empresas de Reprografia e Servigos Auxiliares (SINARA),
Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana (SELLUR), Sindicato Nacional das Empresas Operadoras
de Televisfo por Assinatura (SETA) e Sindicato Nacional das Empresas de Gerenciamento de Riscos e das
Empresas de Tecnologia de Rastreamento e Monitoramento (SINDIRISCO).

™ RegiBes com mais baixos indices de diferenciagio econdmica, como o Nordeste e o Norte, por sua vez,
possuem um numero proporcichalmente mais reduzido de entidades sindicais representativas dessas ativida-
des, as quais estiio concentradas especialmente em atividades como hotéis, restaurantes e bares; representagio
comercial; salBes de cabeleireiros e institutos de beleza; reparagiio de veiculos e acessorios.

7% A identificacio do grau de representatividade das entidades sindicais de primeiro grau, em relagio as cate-
gorias que as mesmas se propdem a representar se mostra de fundamental importancia para a apreensfio das
varidveis exigidas por nossa pesquisa, as quais serfio problematizadas na se¢fo seguinte. E sabido que a estru-
tura sindical brasileira, por seu carater compulsdrio, acaba gerando um nimero significativo de entidades sin-
dicais “fantasmas”, as quais nfio representam “efetivamente” os interesses dos seus associados e/ou da catego-
ria que a entidade tem a prerrogativa legal de representar. Uma determinada entidade, por exemplo, podia ser a
representante legal de um conjunto de prestadoras de servigos altamente atingidas pelos dispositivos tributarios
selecionados; no entanto, pelo fato de nfo representar, minimamente, a categoria em questfo, ou, em outras
palavras, em virtude da entidade estar deslocada da categoria representada, o interesse da mesma na nfo-
aprovacio das tentativas de majoracfo da carga tributaria do setor de servigos seria infimo.

"6 Esta categoria inclui as seguintes atividades: corretores em geral; empresas de assessoramento, pericias
informacdes e pesquisas; empresas de processamentos de dados; empresa de seguranca e vigilancia, empresas
de servicos contabeis; empresas de locago de fitas gravadas; auto e moto escolas, administradores de consor-
cios; empresas de trabalho temporario; e, por fim, empresas locadoras de veiculos.
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nesse mesmo ano estavam associados a um sindicato da categoria (47,06%), das 625.833
empresas de “turismo e hospitalidade™, 158.977 estavam associadas ao sindicato regional da
categoria'’’ (25,40%); das 42.725 empresas de “comunicagdes e publicidade”, 12.428 esta-
vam associadas a um sindicato representativo dessas classes de atividades (29,08%); por
fim, dos 118.535 estabelecimentos de “educagdo e cultura™, apenas 31.762 estavam associa-
dos a um sindicato da categoria (26,79%).

No tocante ao ano de fundagio e reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, ndo ¢
possivel, por meio dos dados da Pesquisa Sindical, inferir o periodo em que as entidades
sindicais representativas especificas das empresas de prestagio de servigos foram fundadas e
oficialmente reconhecidas. No entanto, verificamos a existéncia de sindicatos patronais tra-

0% Assim como em

dicionais, muitos dos quais fundados ja nos decénios de 1930 ¢ 194
outros segmentos econdmicos, evidenciamos também, nos segmentos de prestagio de servi-
¢os, uma verdadeira explosdo na criagdo de novos sindicatos a partir do final do decénio de
1980, o que indica, de forma patente, ao contrario das hipoteses de alguns trabalhos basea-

dos em dados das décadas de 1960 e 1970 (Diniz & Boschi, 1979), o carater nio-obsoleto da

. . e 179
estrutura sindical patronal brasileira .

77 Além de agéncias de turismo, hotéis, bares, restaurantes e similares, incluem-se nesta categoria: saldes de
barbeiros, institutos de beleza e cabeleireiros de senhoras; empresas de compra, venda, locagio e administrago
de imoveis residenciais e comerciais; empresas de asseio e conservagio; lavanderias e similares; hospitais,
clinicas e casas de saude; e empresas de refei¢Ges coletivas.

8 Hste é o caso do Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Satde do Estado de Sfo Paulo (SIN-
DHOSP), fundado em 1938; Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sdo Paulo (SERTESP)
e Sindicato da Induistria de Reparagio de Veiculos e Acessorios do Estado de Sfo Paulo (SINDIREPA-SP),
ambos fundados no ano de 1941, Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagfo e Administragio de
Imoveis Residenciais e Comerciais do Estado do Rio de Janeiro (SECOVI-RI) e Sindicato de Hotéis, Restau-
rantes, Bares ¢ Similares de Porto Alegre, ambos fundados em 1942; e Sindicato de Lavanderias e Similares de
S8o Paulo (SINDILAV), fundado em 1943.

™ Este surto de crescimento certamente tem relagio com o processo de democratizagiio vivenciado no pais.
No entanto, mesmo apds a consolidagio da democracia, verificamos uma taxa média de crescimento anual
significativa de sindicatos patronais: entre 1992 e 2001, por exemplo, esta indice atingiu a marca de 2,8%.
Desagregando esta taxa por segmento econdmico, observamos que a categoria “comércio”, na qual se incluem
uma parcela significativa das atividades de prestagiio de servigos, apresentou neste mesmo periodo uma taxa
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Além dos sindicatos propriamente ditos, é necessario fazer referéncia as estruturas
sindicais de grau superior das atividades de “prestaciio de servigos em geral”, isto é, as fede-
ragdes e confederacdes que representam essas atividades. Para serem constituidas, as federa-
¢des devem possuir um minimo de cinco sindicatos de uma mesma categoria ou de categori-
as afins filiados, ao passo que as confederagdes devem possuir, no minimo, trés federagdes
filiadas. Se, conforme indicado, diversas categorias especificas das atividades de “prestagio
de servigos em geral” dispdem de um niimero consideravel de sindicatos patronais, sobretu-
do de base territorial estadual, por outro lado, frequentemente nao contam com entidades de
segundo grau (federagdes) ou de terceiro grau (confederagdes'™®) especificas responsiveis
pela representagio em ambito nacional dessas categorias''. Quando existem, estas entidades
de grau mais elevado sio normalmente ainda recentes e/ou precarias, lutando pelo reconhe-
cimento, tanto internamente, entre as proprias empresas e sindicatos do segmento que repre-
sentam, como também em relagdo a populagdo externa.

A criagio de uma federagio de circunscrigio nacional com o intuito de representar
em ambito mais amplo os interesses especificos das empresas de locagio e sele¢io de mio-
de-obra, por exemplo, data apenas de outubro de 2004, estando, pois, esta entidade de se-
gundo grau - a Federagdo Nacional dos Sindicatos ¢ Empresas de Recursos Humanos, Tra-
balho Temporario e Terceirizado (FENASERHTT) - ainda em plena fase de institucionali-

Zagao.

anual de crescimento da ordem de 4,4%. Mais acentuadas ainda foram as taxas médias anuais de crescimento
dos sindicatos representativos das empresas de comunicacio e publicidade (11,0%) e dos estabelecimentos de
educaclo e cultura (8,7%). Esse processo expansionista decorre, sem divida, do crescimento econdmico do
setor de servigos em numeros absolutos e relativos, bem como da consciéncia crescente, por parte de lideran-
¢as empresariais, da importincia da organizagdo dos seus interesses.

0 No caso dos sindicatos terem uma base territorial municipal ou intermunicipal.

81 Alpumas federagSes de atividades especificas de “prestagiio de servigos em geral” possuem abrangéncia
estadual. Estas entidades podem ser consultadas no Anexo I desta dissertacio.
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Fenomeno analogo se verifica na representagido das empresas do segmento turistico,
o qual conta com uma confederaciio especifica de abrangéncia nacional bastante recente, a
Confederagio Nacional do Turismo (CNTur), fundada em 1998'%*.

Outras atividades de prestagido de servigos também dispdem de entidades representa-
tivas de cupula que congregam os sindicatos e/ou outras entidades sindicais de escopo mais
restrito. Algumas entidades sindicais dessa natureza sio listadas a seguir'®: Confederagio
Nacional da Saude (CNS), fundada em 1994, representando uma série de atividades do seg-
mento de saide; Federagido Nacional de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares (FNHBRS),
fundada em 19535, representando, em nivel nacional, a indastria de servigos hoteleiros e de
alimentagio; Federagdo Nacional dos Despachantes Aduaneiro (FNDA), fundada em 1953,
representando os despachantes aduaneiros; Federacio Brasileira de Telecomunicagdes (FE-
BRATEL), fundada em 2005, representando as empresas de telecomunicagdes; Federagio
Brasileira de Asseio e Conservagido (FEBRAC), fundada em 1983, representando as empre-
sas de limpeza; Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda (FENAPRO), fundada em
1979, representando as agéncias de publicidade; Federagdo Nacional das Empresas de Ser-
vigos Técnicos de Informatica ¢ Similares (FENAINFO), fundada em 1990, representando
as empresas de servigos de informatica; FENACON, fundada em 1991, representando as
empresas de servigos contabeis; Federa¢do Nacional das Escolas Particulares (FENEP), fun-
dada em 1989, representando o ensino privado; Federagao Nacional da Cultura (FENAC),

fundada em 1991, representando as atividades culturais mercantis, Federagdo Nacional das

182 Se a CNTur foi fundada apenas em 1998, outras entidades sindicais representativas das empresas do ramo
turistico sfo um pouco mais antigas: a Federagio Nacional do Turismo (FENACTUR), por exemplo, de abran-
géncia também nacional, foi criada em 1990; outras duas federacSes, estas porém de abrangéncia estadual, a
Federagiio dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de S&o Paulo (FHORESP) e a Federagiio dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares de Santa Catarina (FHORESC), foram fundadas em 1987.

'3 Para uma analise da composiciio dessas entidades de ctipula, consultar o Anexo II desta dissertagio.
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Empresas de Seguranca ¢ Transporte de Valores (FENAVIST), fundada em 1989; e, por
fim, Federagdo Brasileira de Academias (FEBRACAD), fundada em 2000, representando as
academias de ginastica.

Niao apenas a mobilizagao de segmentos econdmicos das atividades de “prestagio de
servicos em geral” especificos em uma base territorial ampliada pode apresentar custos mais
elevados em virtude da precariedade das suas estruturas representativas nacionais como
também o conjunto dos segmentos de “prestagdo de servigos em geral” padece de uma se-
gunda fragilidade institucional créonica. Ao contrario da indastria, que conta ha tempos com
federagdes estaduais especificas bem estruturadas, como a FIESP e a Federacio das Indus-
trias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), as quais funcionam como podlos aglutinadores
dos sindicatos regionais, e uma confederagio extremamente representativa e atuante em de-
fesa dos interesses de todos os segmentos industriais do pais, o conjunto das prestadoras de
servigos brasileiras dispde de uma estrutura sindical de representagio global e exclusiva das
atividades de prestagdo de servigos ainda incipiente’®, tanto em ambito estadual quanto na-
cional.

A Federagiio de Servigos do Estado de Sdo Paulo (FESESP)'™, por exemplo, entida-
de sindical de segundo grau que se propde a representar exclusivamente as atividades de

prestacido de servigos, foi fundada em 1995 e ainda ndo obteve &xito em se estruturar de

¥ por “representaciio global especifica” estamos nos referindo a uma entidade representando exclusivamente
as atividades de prestaciio de servigos — ou seja, exclusive o comércio, os servigos financeiros e os transportes.
O comércio disple de federagles estaduais e de uma confederagfio especificas bem estruturadas; os servigos
financeiros, por outro lado, disp8em de uma federacio de abrangéncia nacional com o objetivo de representar
especificamente os bancos, a Federagfio Brasileira dos Bancos (FEBRABAN); os transportes, por fim, dispdem
de uma confederaciio de abrangéncia nacional tradicional, a Confederagiio Nacional dos Transportes (CNT),
fundada em 1954.

1% Deve-se destacar um fendmeno inverso ocorrido no Rio Grande do Sul: a Federagiio do Comércio de Servi-
¢os do Rio Grande do Sul, composta pela Federagfio dos Agentes Autdnomos do Comeércio do Rio Grande do
Sul e pela Federacdo do Turismo do Rio Grande do Sul, fundiu-se, em 2000, a Federacio do Comeércio do Rio
Grande do Sul, dando origem a Federagio do Comeércio de Bens e Servigos do Rio Grande do Sul.
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forma organica, dependendo dos esforgos isolados de seus idealizadores, vale dizer, das li-
derangas dos sindicatos estaduais, tal como o Sindicato das Empresas de Processamento de
Dados e Servigos de Informatica do Estado de Sdo Paulo (SEPROSP), o Sindicato das Em-
presas de Seguranga Privado do Estado de Sdo Paulo (SESVESP), o Sindicato das Empresas
de Prestagdo de Servigos a Terceiros, Colocagdo e Administragio de Mao-de-obra e de Tra-
balho Temporario no Estado de Sao Paulo (SINDEPRESTEM-SP) e o Sindicato das Empre-
sas de Promogao, Organizagdo ¢ Montagem de Feiras, Congressos ¢ Eventos dos Estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro (SINDIPROM). Nio encontramos evidéncias, por outro lado, de
que a Federagdo de Servicos de Minas Gerais (FESEMG) seja relevante em termos de asso-
ciados ¢ defesa dos interesses das prestadoras de servigos em Minas Gerais.

De maneira ainda mais critica, a Confederaciio Nacional dos Servigos (CNServigos),
com sede na propria FESESP, vem tentando, com muita lentidio e com pouco éxito™*®, se
projetar nacionalmente como a entidade representativa por exceléncia da maior parte das
atividades de prestagio de servigos, exclusive comércio, servigos financeiros e transportes.

A fragilidade na estrutura sindical representativa do conjunto das “prestadoras de
servigos em geral”, no entanto, deve ser relativizada, ja que uma parcela significativa dessas
atividades esta tradicionalmente vinculada as estruturas sindicais de segundo e terceiro graus

187

do comércio, apesar das particularidades daquelas atividades™'. De fato, as federagSes esta-

duais do comércio, por atribuigio legal, sido as entidades sindicais de segundo grau represen-

86 A CNServigos, em certo sentido, mantém-se refém do empreendedorismo politico de entidades como FE-
NAINFO, Federagao Nacional da Cultura (FENAC) e especialmente FESESP.

7 Uma das prmmpals diferencas das atividades de prestaciio de servigos em relac;ao as atividades do comércio
diz respeito & tributagiio. Com algumas excegdes, as atividades de prestacio de servigos nfo recolhem o ICMS,
de competéncia estadual, mas sim o Imposto Sobre Servicos (ISS), de competéncia municipal. Ja em relagio
aos tributos federais, o PIS e a COFINS apresentam aliquotas diferenciadas para as atividades comerciais e de
servicos; o calculo da CSLL e do IRPJ, sob o regime do lucro presumido, também ¢ diferenciado para as ativi-
dades de “prestagiio de servigos em geral” - muitas das quais, conforme mencionado, estfio impedidas de optar
pelo Simples, o que ndo ocorre com as atividades comerciais.
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tativas de uma parte nio desprezivel das atividades de “prestagio de servigos em geral”'™,

A Confederagio Nacional do Comércio (CNC), entidade representativa de nivel superior do
comércio fundada em 1945 e que engloba todas as federagdes comerciais estaduais (em al-
guns casos, federagdes do comércio de bens ¢ servigos), além de algumas federagdes exclu-
sivas de “prestadoras de servigos em geral”, como é o caso da FENACON, FEBRAC, F-
NHBRS, Federagio Nacional dos Despachantes Aduaneiros (FNDA) e FENAVIST, de mo-
do analogo, tem como prerrogativa legal representar aquelas mesmas atividades de prestagao
de servigos'™.

O que nos parece fundamental, no entanto, é averiguar o grau de representatividade
dos segmentos ndo-comerciais no interior das entidades de grau superior do comércio, a

qual pode ser mensurada a partir das seguintes variaveis: filiagio dos sindicatos e federagdes

representativos das atividades de “prestagido de servigos em geral” as entidades de ctpula do

%8 Interessante atentar para o fato de que as federag@es estaduais do comércio sio normalmente formadas por
sindicatos também estaduais das atividades de prestagfo de servigos, ao contrario do que acontece com as
atividades comerciais, que, normalmente, associam-se as federagOes comerciais através de seus sindicatos
municipais ou intermunicipais. Na CNC, por outro lado, a representacfio de algumas atividades de prestagéo de
servigos ¢ realizada por intermédio de federagfes nacionais especificas, como a FENACON, FEBRAC, FNH-
BRS, que se associam diretamente aquela confederagio. Para uma visualizagfo das entidades representativas
das atividades de prestacio de servigos que se encontram vinculadas as federa¢@es estaduais, consultar o Ane-
x0 II desta dissertagio.

% Essa prerrogativa legal esta formalizada no “Plano de Enquadramento Sindical do Comércio™, regido pelo
artigo n® 577 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e pela Resolugiio do Sistema Confederativo da
Representagio Sindical do Comércio (SICOMERCIO) n® 002-91. Nio se encontram vinculadas ao sistema
representativo do comércio as seguintes atividades econdmicas de “prestacio de servigos em geral”: empresas
de turismo, as quais se ligam, por intermédio das suas respectivas federacSes de sindicatos, a CNTur; casas de
diversBes; servigos de lustradores de calgados; empresas de asseio e conservago; hospitais, clinicas, casas de
salde e laboratdrios de pesquisas e analises clinicas, os quais estfio vinculados a4 Confederagio Nacional da
Saiude (CNS) e a federagBes estaduais especificas do segmento de saiude; cooperativas de servigos médicos;
bancos de sangue; estabelecimentos de duchas, massagens e fisioterapia; corretores de mercadorias; corretores
de navios; despachantes aduaneiros; leiloeiro; representantes comerciais, comissarios e consignatarios; agentes
de propriedade industrial; corretores de café; auto e moto escolas; e os estabelecimentos de ensino em geral,
que possuem uma confederagio propria para a defesa especifica de seus interesses em ambito nacional, a Con-
federagio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), e uma federacéo de abrangéncia nacional,
a Federag@o Nacional das Escolas Particulares (FENEP). Observamos, no entanto, a presenga de vinculos for-
mais entre federagSes de abrangéncia nacional representativas de atividades nfo enquadradas no “Plano de
Enquadramento Sindical do Comeércio” e a CNC. Este € o caso da FINDA e da FEBRAC.
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coméreio’”’; participagio dos mesmos na estrutura das federacdes comerciais estaduais e/ou
na CNC a influéncia sobre o processo decisorio interno e a defesa dos interesses especificos
das prestadoras de servigos. Nesse sentido, impde-se o desafio de explicar as tentativas ja
mencionadas anteriormente de desmembramento das atividades de “prestagio de servigos
em geral” das estruturas de representacio do comércio e o desenvolvimento concomitante de
entidades sindicais proprias representativas do conjunto das atividades de prestagdo de ser-
vigos? Apenas pelo grau de especializagio e diferenciagdo econdmica atingidos por essas
atividades econdmicas ou também por conflitos de natureza econdmica e politica entre em-
preendedores do comércio e das atividades de prestagdo de servigos? Na verdade, nossas
investigagdes sugerem, pelo menos em relagdo a criagdo da CNServigos, FESESP ¢ FE-
SEMG, a existéncia de conflitos politicos entre o coméreio e algumas liderancas dos seg-
mentos de prestacio de servigos. O principal embate diz respeito ao recolhimento da contri-
buigdo relativa ao sistema S do comércio - Servigo Social do Coméreio (SESC) e Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Alguns sindicatos especificos de ativida-
des de “prestagdo de servigos em geral” entraram na Justica em diversos momentos para
terem direito de ndo recolherem a contribuigdo relativa ao financiamento do sistema S do
comércio. Foram justamente esses sindicatos os mais influentes no processo de constituigdes
das entidades de mais amplo escopo acima mencionadas que se propdem a representar ex-

clusivamente as prestadoras de servigos.

190 . . . .. ~ . .

Embora tenham a prerrogativa legal de representar os sindicatos das atividades de prestacfio de servigos, €
possivel observar que algumas federacdes do comércio estaduais possuem em seu corpo de associados um
numero infimo de sindicatos representativos das de empresas dos segmentos de prestagiio de servigos. Este é o
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5.3. Entidades patronais civis

Uma caracteristica relevante da estrutura de representaciio das atividades de presta-
¢do de servigos que merece uma atengdo mais detalhada diz respeito ao fato destas ativida-
des econdmicas mercantis serem representadas ndo apenas por entidades sindicais como
também por entidades civis de carater ndo-compulsério. Uma explicagio convincente para
esse fendmeno detectado entre os prestadores de servigos, assim como em outros setores
econdmicos, especialmente na indistria (Diniz & Boschi, 1979), reside no proprio processo
de constitui¢do e reconhecimento dos sindicatos. Nesse sentido, a criagdo de uma associagio
civil pode se configurar em um passo inicial para a oficializagdo posterior de um sindicato
representativo de uma determinada categoria econdémica. O mais interessante nessa questiio
¢ que, mesmo apos o reconhecimento ter sido concedido pelo Ministério do Trabalho, algu-
mas associagdes civis representativas criadas antes da oficializagdo sindical continuam exis-
tindo. O reconhecimento do SESCON-SP pelo Ministério do Trabalho, em 1964, por exem-
plo, ndo liquidou a entidade civil representativa da categoria, a Associagdo de Empresas de
Servigos Contabeis do Estado de Sdo Paulo (AESCON-SP), fundada em 1949, cujas lide-
rangas, atualmente, superpdem-se.

Deve-se chamar a aten¢do para o fato de que a presenga concomitante de uma asso-
ciagdo de carater civil e uma entidade sindical em uma mesma classe de atividades econo-
mica, por vezes com liderangas idénticas, pode estar vinculada também a uma divisdo do
trabalho representativo: assim, certas questdes ficam a cargo da entidade sindical, como cos-

tuma acontecer com tematicas referentes a relagdes trabalhistas, ao passo que outras sdo

caso, por exemplo, da Federagiio do Comércio de Minas Gerais (FECOMERCIO-MG), que conta apenas com
sindicatos representativos de empresas comerciais no seu rol de associados.
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tratadas preferencialmente pela associago de carater civil (como, por exemplo, questdes
que dizem respeito a regulagio do mercado em que as empresas estdo inseridas).

A nogao de “dualismo™ utilizada por alguns autores, entretanto, ndo nos parece sufi-
ciente para dar conta da complexidade da estrutura representativa das empresas prestadoras
de servigos, composta por verdadeiros complexos associativos caracterizados pela especiali-
zacdo e/ou competigdo entre associagdes (Schmitter & Streeck, 1999). Nio bastasse o pro-
cesso de diferenciagéo horizontal responsavel pela coexisténcia de associagdes sindicais e
associagfes voluntarias civis, as prestadoras de servigos muitas vezes se deparam com uma
série de associagOes de carater civil representando atividades praticamente idénticas. A bus-
ca pela representagido de atividades especificas que se “sentem” subrepresentadas no interior
das estruturas organizativas de maior escopo ou que se diferenciaram consideravelmente da
classe de atividades que pertenciam originalmente, bem como conflitos entre empreendedo-
res politicos, sdo algumas das hipoteses mais convincentes para a interpretacdo desse intri-
gante fendmeno responsavel pela intensificagio da pulverizagdo da representagdo empresa-
rial encontrada em especial nas atividades de informatica, educaco, saude, servigos pesso-
ais ¢ servigos técnico-profissionais. A titulo de exemplo, apenas, encontramos uma associa-
¢io civil responsavel pela representagio dos “restaurantes diferenciados™ de todo o territorio
nacional; outra associagdo, também de abrangéncia nacional, que se incube de representar os
“restaurantes ¢ casas de entretenimento’; ¢ ainda uma associagdo que se propde a represen-
tar os interesses das “entidades de gastronomia, hospitalidade ¢ turismo™ do Brasil.

Uma outra hipétese plausivel para a explicaciio desse fendmeno diz respeito a maior

intensidade com que as atividades econdmicas de prestagao de servigos recentemente intro-
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duzidas no mercado, ou entidades de vanguarda, recorrem a associagdes civis'”!, em virtude,
talvez, da maior maleabilidade ¢ dinamismo destas em relagio as entidades de natureza sin-
dical’®*. Isso ndo significa que a estrutura sindical seja irrelevante para aquelas atividades,
conforme a criagiio de sindicatos representativos dos provedores de acesso a Internet'™” e de

»1% atesta.

“factoring
Atividades econdémicas que sdo prestadas por um niimero reduzido de empresas de

. . . o195
porte relativamente elevado, como € o caso dos servigos de sancamento basico ¢ dos ser-

vigos de telecomunicagdes, também tendem a encontrar nas associagdes civis a solugdo para

problemas de coordenacio e intermediacio de interesses do segmento que pertencem.

1 Por exemplo, as atividades relacionadas ao marketing e & promogio de eventos (Associaghio de Marketing
Promocional, fundada em 1993; Associacgfio Brasileira de Telemarketing, fundada em 1987; Associacio Brasi-
leira dos Produtores de Fonogramas Publicitarios; Associagiio Brasileira de Empresas de Pesquisa; Associag8o
Brasileira das Empresas de Eventos, fundada em 1976); academias de ginastica (Associagio Brasileira de Aca-
demias); empresas de turismo (Associagio Brasileira das Agéncias de Viagem, fundada em 1953; Associagiio
Brasileira das Operadoras de Turismo, fundada em 1986), empresas de seguranga e vigilancia (Associagio
Brasileira das Empresas de Seguranga), telecomunicagdes (Associagdo Brasileira das Empresas Prestadoras de
Servicos de Telecomunicag@es, fundada em 1987, Associagio Brasileira das Empresas e Profissionais de Tele-
comunicagdes, fundada em 1982; Associacgio Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes
Competitivas, fundada em 2000; Associacio Brasileira de Provedores de Acesso, fundada em 1996; Associa-
¢fo Nacional das Operadoras de Celulares, fundada em 1998; Associagio Brasileira de TelecomunicagBes por
Assinatura, fundada em 1993; Associagio Brasileira de Telecomunicagfes, fundada em 1974; Associagio
Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefonico Fixo Comutado, fundada em 1999); empresas de radio,
TV e comunicagles em geral (Associaco Brasileira de Emissoras de Radio e TV, fundada em 1962; Associa-
¢fo Brasileira de Empresas de Televisio por Assinatura, fundada em 1993); empresas de tecnologia de infor-
magio e software (Associacio Brasileira de Empresas de Solug@es de Telecomunicag@es e Informatica; Asso-
ciagio Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagfio, Software e Internet, fundada em 1976; Associa-
¢Ao Brasileira de Empresas de Software), e empresas do ramo de “factoring” (Associagio Nacional de Facto-
ring, fundada em 1982).

2 Empresas de segmentos econdmicos de prestagiio de servicos que foram introduzidos no pais hé séculos e
contam com uma organizacgdo sindical relativamente bem estruturada, também recorrem com certa freqiiéncia
a entidades de carater civil, como € o caso de hotéis, bares e restaurantes { Associagio Brasileira das Entidades
de Gastronomia, Hospitalidade e Turismo; Associacio Brasileira de Restaurantes e Empresas de Entretenimen-
to, fundada em 1986; Associa¢fo Brasileira de Restaurantes Diferenciados, fundada em 1987, e Associagio
Brasileira da Industria de Hotéis, fundada em 1936) e empresas funerarias (Associagio Brasileira das Empre-
sas e Diretores Funerarios, fundada em 1988; e Associagio de Cemiterios do Brasil).

3 Por exemplo, o Sindicato das Empresas de Internet no Estado de Séo Paulo (SINDINET-SP).

% Contabilizamos a existéncia de 19 sindicatos estaduais e de uma federagfio de circunscrigio nacional repre-
sentativa desta atividade.

9% As empresas de saneamento basico estaduais contam com uma importante associagio civil, a Associago
das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESBE).
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Nao bastasse o processo de diferenciagio horizontal responsavel pela coexisténcia de
associagfes sindicais e civis, as prestadoras de servigos muitas vezes se deparam com uma
série de associagles de carater civil representando atividades praticamente idénticas em uma
mesma base territorial.

A multiplicidade de associagdes civis de uma mesma atividade de prestagdo de ser-
vigos, além da existéncia concomitante de entidades sindicais e civis, se por um lado indica
o forte veio participativo ¢ o grau elevado de diferenciagdo atingido por um segmento eco-
ndémico, nio deixa, por outro lado, de gerar problemas em relagio a coordenagio dos esfor-
¢os para uma eventual acio coletiva. A situagiio se complexifica na medida em que essas
multiplas entidades ndo se véem como entidades complementares umas das outras ¢/ou par-
ceiras, encarando as demais associagdes representativas como rivais em uma competiciio na
qual interesses privados (sejam eles de qualquer natureza) entram em jogo.

Um ponto relevante da estrutura associativa de carater civil das empresas de presta-
¢io de servigos em geral diz respeito a abrangéncia territorial. Um niimero expressivo de
entidades desse tipo é formado por associagdes cuja base de representacgio ¢ o territorio na-
cional, muitas das quais com uma longa trajetoria na defesa dos interesses dos seus repre-
sentados e por vezes muito mais influentes que qualquer outra entidade sindical da catego-
ria'®®. A dispersdo existente na estrutura sindical de representagio das empresas prestadoras
de servigos, ja tratada de forma exaustiva ao longo deste texto, pode, entdo, em certo senti-
do, ser compensada pela coexisténcia dessas associagdes civis de abrangéncia nacional, em-

bora na maioria dos casos, em se tratando de um segmento econdmico pouco concentrado,

196 Uma particularidade importante das associagdes civis de abrangéncia territorial mais ampliada reside no
fato de que a filiacio as mesmas se da através das empresas individuais, e ndo por meio de outras associacles
{como é o caso das federacBes e confederagdes, nas quais as empresas, tomadas individualmente, nfo podem
ser filiadas).
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cssas associagdes acabam sendo mantidas por um numero reduzido de empresas. Nao dis-
pondo dos mecanismos compulsérios de arrecadagio de recursos existentes nas entidades
sindicais, as associagdes civis dos prestadores de servigos sobrevivem basicamente por in-
termédio de contribuigdes voluntarias — ou seja, por meio de contribuigdes dos seus associa-
dos. As empresas que se associam de forma voluntaria a essas entidades, no entanto, geral-
mente sdo aquelas firmas de maior destaque no mercado, desproporcio esta no quadro de
associados relevante para a apreensido do comportamento dessas associagdes diante de ques-
tdes que afetam as atividades econdmicas que as mesmas se propdem a representar.

Se segmentos especificos das atividades de “prestacdo de servigos em geral” podem
encontrar nas associagdes civis o remédio para a dispersio territorial de suas entidades sin-
dicais e para a auséncia e¢/ou fragilidade das suas estruturas representativas de grau superior,
empreendedores politicos preocupados com a baixa capacidade de coordenagdo e de agio
coletiva do conjunto dos prestadores de servigos ¢ do conjunto das suas respectivas entida-
des representativas vém investindo recursos para fortalecer o setor de servigos como um
todo'®’. A Ag¢fio Brasileira de Apoio ao Setor de Servigos (ABRASSE), fundada em 2003
com o objetivo declarado de reverter as “injustigas” cometidas pelo governo contra o setor
que mais emprega no pais e o “descaso com que o Setor de Servigos vinha sendo tratado
pelas autoridades” (ABRASSE, 2007), representa um dos resultados institucionais desses
esforgos — embora esta entidade ainda conte com um baixo grau de empresas ¢ de entidades

- . 198
representativas associados a cla ™.

7 O coméreio, os servigos financeiros e os transportes geralmente nfio séo recrutados por esses empreendedo-
res politicos, os quais costumam se referem a categoria “servigos” apenas para fazer denotar aquelas atividades
que a legislacdio brasileira chama de “prestacio de servicos em geral”.

%8 A ABRASSE se apresenta como uma entidade extremamente inclusiva, aceitando a associagfio tanto de
empresas, quanto de entidades sindicais e civis dos prestadores de servigos e entidades representativas dos
profissionais liberais. Contabilizamos, em 12 de abril de 2007, 75 associados a entidade; desse total, a maior
parte era entidades representativas e empresas de grande porte.
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5.4 Outras entidades representativas das prestadoras de servicos

Nesta se¢do, descrevemos outras entidades representativas das “prestadoras de servi-
¢os”” ndo mencionadas anteriormente. A primeira classe de entidades que destacamos ¢é for-
mada por associagdes multisetoriais de carater civil que desempenham um papel extrema-
mente relevante na articulagio e defesa dos interesses do conjunto das empresas de servigos
em nivel local: as famosas associages comerciais e empresariais, as mais antigas entidades
representativas de empregadores existentes no pais (Schmitter, 1971)"*”. Em cidades de pe-
queno porte, a representagao em ambito municipal das atividades mercantis de “prestagio de
servicos em geral” (além do comércio, obviamente, e por vezes de outras atividades como
agricultura, indastria e servigos financeiros) é praticamente toda ela realizada por meio de
associagles dessa espécie, as quais muitas vezes lograram obter um grau bastante elevado de
participagdo entre as empresas do municipio, gragas a uma série de “incentivos seletivos™*%’

oferecidos aos seus associados; ja em cidades de maior porte, como Sido Paulo ou Rio de

Janeiro, essas associagdes também se mostram relevantes em termos de nimero de empresas

¥ De acordo com Schmitter (1971), a mais antiga associagio comercial criada no Brasil foi a Associagio
Comercial da Bahia, fundada em 1811. No entanto, segundo Ridings (1994), a primeira associagio comercial
brasileira propriamente dita foi a do Rio de Janeiro, criada em 1834, uma vez que a da Bahia (originalmente
chamada de Casa do Comércio) era controlada pelo Hstado e nfio se engajava em nenhum tipo de atividade de
representacio caracteristica dos grupos de interesses. Das associacSes comerciais sediadas nas capitais dos 27
estados da federacfo, 13 foram fundadas ainda no século XIX, 12 foram fundadas entre 1901 e 1957 e apenas
uma associagio foi fundada apos esse periodo (na caso, a Associagio de Palmas, uma vez que a capital do
Tocantins surgiu apenas em 1990). O trabalho de Ridings (1994) apresenta um estudo abrangente acerca da
participagio dessas entidades pioneiras nas decises do Estado brasileiro ao longo do século XIX, periodo no
qual elas eram praticamente as unicas entidades representativas das chamadas “classes conservadoras” e ti-
nham muito mais influéncia politica do que possuem hoje em dia. O trabalho de Costa (2003), por outro lado,
tematiza as relacGes entre uma dessas associagdes, a ACSP, e o sistema politico brasileiro em um periodo mais
recente da histdria do pais.

2% “Tncentivos seletivos”™ sfo incentivos distribuidos individualmente aos membros do grupo que contribuem
com o mesmo. Esses incentivos sdo desenvolvidos no capitulo quarto desta dissertagio, dedicada & discussdo
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associadas, receitas arrecadadas, defesa dos interesses econdmicos ¢ politicos das prestado-
ras de servigos que representam e de prestagio de servigos aos seus associados. Importante
nos atentarmos para a natureza dos associados as associagdes comerciais no Brasil: cerca de
89% das empresas associadas as 2.038 associagdes dessa espécie existentes no pais sdo “mi-
croempresas”, de acordo com a Confederagio das Associagdes Comerciais ¢ Empresariais
do Brasil (CACB) (CACB, 2006).

As associagdes comercials municipais, desde as associagdes de pequenos municipios
até a ACSP ou a Associagio Comercial do Rio de Janeiro (ACRIJ), encontram-se vinculadas
a federagBes estaduais de associagdes comerciais (com algumas poucas exce¢des), bem co-
mo a CACB. As federagdes das associagdes comerciais estaduais sdo responsaveis pela co-
ordenagdo das entidades e promog¢ao da “unidade de classe™ dos empreendedores das cida-
des dos mais diferentes portes de todos os estados da federagio. Ja a CACB*, fundada em
1912 no Rio de Janeiro, mas sediada desde 2002 em Brasilia, é hoje uma entidade responsa-
vel pela representaciio das associagdes comerciais ¢ das federacdes estaduais de associagdes
comerciais no ambito federal, especialmente no Congresso Nacional, espago no qual a enti-
dade desenvolve a maior parte das suas atividades de pressio politica.

Além das associa¢des comerciais municipais, destacamos outras entidades multiseto-
riais que se propdem a intermediar ¢ defender os interesses das empresas “prestadoras de
servigos em geral” no pais. Nesse sentido, chamamos a atengdo para as entidades fundadas
com 0 objetivo precipuo de representar as micro e pequenas empresas, como a Confederagio

Nacional das Entidades de Micro ¢ Pequenas Empresas do Comércio e Servigos (CONEM-

do “problema da aglo coletiva”. Séo exemplos de “incentivos seletivos™ fornecidos pelas associagBes comerci-
als e empresariais brasileiras os servigos de protecio ao crédito (Costa, 2003).
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PEC), constituida por 24 federagdes estaduais e 20 associagdes civis de micro e pequenas
202, .- . . . .. . 203
empresas” ; e os sindicatos regionais multisetoriais de micro e pequenas empresas™ . Essas
entidades, importante ressaltar, sio muito recentes e ainda ndo tiveram uma presenga mar-
cante no debate publico e na representagdo patronal das prestadoras de servigos em ambito

1204

nacional™". Algumas entidades sindicais, por outro lado, como o Sindicato dos Microem-

presarios do Estado do Rio Grande do Sul (SINDIMICRO-RS), vém perdendo, na justiga, o
direito de representagio do conjunto de empresas de porte ndo-elevado, pelo fato da repre-
sentatividade sindical ser estruturada a partir das categorias econémicas, e nio pelo porte da

cmpresa.

3.5. Estrutura representativa dos profissionais liberais que se constituem como *pesso-

as juridicas”

Conforme mencionado, os profissionais liberais que prestam seus servigos por meio
da constituigdo de pessoas juridicas (como € o caso de uma parcela significativa dos médi-
cos, dentistas ¢ outros profissionais de area de saude que tém o seu consultorio de especiali-
dade, ou dos contabilistas, corretores de imdveis, engenheiros, arquitetos, artistas, jornalistas

e consultores de qualquer outra natureza que prestam seus servigos, individualmente ou em

! Tnicialmente, a entidade foi denominada Federagio das AssociagBes Comerciais do Brasil. Em 1963, a
entidade recebeu o nome de Confederacgiio das AssociagBes Comerciais do Brasil e em 2002 modificou o seu
nome para Confederacfio das AssociagSes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB).

22 As federagdes filiadas &8 CONEMPEC sio tanto federagBes de micro e pequenas empresas quanto de associ-
acGes de micro e pequenas empresas. Para uma visdo geral das federacSes de micro e pequenas empresas, bem
como das associagbes de micro e pequenas empresas, filiadas 8 CONEMPEC, consultar o seguinte endereco
eletronico: http://www.conempec.org. br/arquivos%e20do%20mapa/index_mapa html.

*B Como, por exemplo, o Sindicato dos Microempresérios do Estado do Rio Grande do Sul (SINDIMICRO-
RS), o Sindicato dos Empresarios de Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo (SINDIMICRO-ES) ¢ o
Sindicato das Micro e Pequenas Empresas do Comércio do Estado da Paraiba (SIMPEC-PB).

2 A CONEMPEC, por exemplo, foi fundada apenas em 1999.

107



sociedade, em seus proprios escritorios) seriam impactados diretamente caso os dispositivos
delimitados das trés proposigdes fossem aprovados, uma vez que o Simples ndo era permiti-
do as empresas que se dedicavam ao exercicio de profissio regulamentada e estas, via de
regra, acabavam optando pela sistematica do “lucro presumido”. Estes profissionais, embora
em certos casos disponham de entidades que representam as empresas que coordenam®”,
nio raramente tém os seus interesses mais intensamente ¢ mais bem representados por meio
de suas proprias entidades profissionais de carater civil ¢ sindical, bem como através dos

conselhos federais e regionais responsaveis pela regulamentagio e fiscalizagdo da profissdo

que exercem.

5.5.1. Entidades sindicais representativas dos profissionais liberais

De acordo com a Pesquisa Sindical 2001 produzida pelo IBGE, havia 483 sindicatos
de profissionais liberais em funcionamento no pais no ano de 2001. Destes, 108 foram fun-
dados no periodo de 1971 a 1980; 165 no periodo de 1981 a 1990; ¢ 89 no periodo de 1991
a 2001. Segundo a mesma pesquisa, dos 355 sindicatos de profissionais liberais reconheci-
dos pelo Ministério do Trabalho, 69 obtiveram o seu reconhecimento no periodo de 1971 a
1980, 110 no periodo de 1981 a 1990 e 87 no periodo de 1991 a 2001.

O nimero de profissionais liberais associados a um dos 482 sindicatos em funciona-
mento no pais em 2001 atingia a marca de 567.606 pessoas, sendo que o nimero total de

profissionais liberais contabilizados pela Pesquisa Sindical somava 3.005.617 pessoas. Esta

205 . . . iy -

Este ¢ o caso, por exemplo, das entidades representativas das empresas de contabilidade, pericias, assesso-
ramento, pesquisas, tradugdo, fotografia, etc, das empresas de engenharia e arquitetura; dos escritorios de ad-
vocacia, e das empresas de locagfio e corretagem de bens imoveis. Para mais detalhes acerca da estrutura re-
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mesma pesquisa ndo nos permite desagregar o grau de filiagdo de cada classe de atividade
profissional aos seus respectivos sindicatos.

A Pesquisa Sindical do IBGE, ademais, ndo desagrega a abrangéncia territorial por
classes de atividades representadas pelo sindicato; no entanto, identificamos, através de pes-
quisa exploratoria, que profissionais liberais como médicos, advogados, engenheiros, arqui-
tetos e urbanistas, corretores de imdéveis, psicologos, economistas, socidlogos, jornalistas,
dentre outros, t€m a sua representagio sindical profissional realizada preponderantemente
sob uma base territorial estadual. Excegdes a esse padrio sdo os contabilistas, que sdo repre-
sentados municipalmente, e os tradutores, cuja base de representagdo sindical é o territorio
nacional, além dos profissionais de medicina, odontologia e direito de algumas regides de
grande desenvolvimento econémico, como € o caso, sobretudo, do estado de Sio Paulo.

Em relagdo as entidades sindicais de grau superior dos profissionais liberais, vislum-
bramos uma estrutura hierarquica mais coesa ¢ organica do que a estrutura sindical de repre-
sentagio patronal das empresas prestadoras de servigos. Profissionais liberais como médi-
cos, odontologista5206, engenheiros, administradores, advogados, economistas, arquitetos e
urbanistas, dentre outros, dispdem de federagBes nacionais relativamente tradicionais™’ e
politicamente atuantes na defesa em nivel mais abrangente dos interesses de sua categoria
especifica, além de uma confederagio nacional, a Confederacio Nacional dos Profissionais

Liberais (CNPL), fundada ha mais de 50 anos com o intuito de representar o conjunto desses

presentativa sindical e civil dos “profissionais liberais” que se constituem como pessoa juridica, consultar o
Anexo 1 desta dissertagfo.

26 Os odontologistas encontram-se cindidos, dispondo de uma federaciio nacional que engloba 19 sindicatos
estaduais de odontologistas e uma federacfo interestadual que, por sua vez, abrange 11 sindicatos de odontolo-
gistas estaduais.

7 A titulo de exemplo, apenas, destacamos a data de fundagiio das seguintes entidades sindicais representati-
vas de profissionais liberais: FENTEC (Federaciio Nacional dos Técnicos Industriais), fundada em 1989; FNO
(Federagtio Nacional dos Odontologistas), fundada em 1948, Federagfio Nacional dos Corretores de Imoveis
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profissionais ¢ que conta atualmente com 38 federagdes de profissionais liberais filiadas a

ela®®®.

5.5.2. Entidades extra-sindicais representativas dos profissionais liberais

Analogamente a estrutura de representagdo patronal das atividades de prestagdo de
servigos, verificamos, no arcabougo institucional da representagao dos profissionais liberais,
a coexisténcia de uma série de associagles extra-sindicais, muitas das quais mais relevantes
em termos de profissionais associados e, consequentemente, de representatividade perante a
respectiva categoria, do que os proprios sindicatos ¢ federagdes de sindicatos.

As associagles mais relevantes dessa natureza sdo certamente as autarquias de direi-
to publico responsaveis, por atribuigio legal, pela fiscalizagio do exercicio de profissdes
legalmente regulamentadas®”. Formados por subunidades estaduais (os conselhos regio-

nais), os conselhos federais de cada profissido liberal se destacam pelos niimeros elevados de

(FENACI), fundada em 1986; Federagio Nacional dos Nutricionistas (FNN), fundada em 1989; e Federagho
Nacional dos Economistas (FENECON), fundada em 1955.

% De acordo com nossas investigagBes, apenas os contabilistas ndo apresentam uma entidade sindical de grau
superior de abrangéncia nacional, e sim uma série de federacBes de abrangéncia estadual ou interestadual.
Destacamos também a existéncia de entidades sindicais de carater multisetorial que foram criadas com o intui-
to de representar os interesses de categorias multiplas de profissionais liberais, como € o caso das FederagGes
Intersindicais de Profissionais Liberais dos Hstados da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Mato Grosso do Sul.

¥ Destacamos os seguintes conselhos federais: Conselho Federal de Medicina (CFM), fundado em 1951;
Conselho Federal de Odontologia (CFO), fundado em 1964; Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), fundado em 1933; Conselho Federal de Contabilidade (CFC), fundado em 1946; Con-
selho Federal de Economia (COFECON), fundado em 1952; Conselho Federal de Corretores de Imoveis (CO-
FECI), fundado em 1962; Ordem dos Advogados do Brasil {OAB), fundada em 1930; Conselho Federal de
Administracio (CFA), fundado em 1960; Conselho Federal de Representantes Comerciais (CONFERE), fun-
dado em 1969; Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), fundado em 1969; Conselho Federal de
Psicologia (CFP), fundado em 1971; Conselho Federal de Fisioterapia (COFITO), fundado em 1975; para citar
apenas as entidades cujos profissionais liberais apresentam maior tendéncia de constituigio de pessoa juridica.
Embora nfo disponham de vinculos formais entre si, um nimero significativo de conselhos federais vem esta-
belecendo liga¢Ses informais, reunindo-se periodicamente para tratar de tematicas que afligem o conjunto
dessas entidades no chamado “Forum dos Conselhos Federais de Profisses Regulamentadas™.
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associados ¢ de receitas arrecadadas em virtude do exercicio da profissdo regulamentada
estar condicionado ao registro e 4 contribuigio, obviamente, do profissional 4 entidade.

Muitos conselhos de profissdes legalmente regulamentadas, € necessario ressaltar,
ndo se restringem a regulamentagio profissional da sua categoria, participando de forma
intensiva dos debates mais amplos no pais que dizem respeito a categoria de profissionais
liberais que representam ou até mesmo de questdes ndo diretamente voltadas aos interesses
econdmico-corporativos dos seus associados. Este é o caso da OAB, que tradicionalmente
tem marcado presenca em movimentos politicos em favor da legalidade no pais em periodos
de crise das institui¢des politicas, da consolidagdo da democracia participativa e da pratica
da responsabilidade social, da garantia das liberdades individuais dos cidaddos ¢ de uma
politica mais “ética’”; 0 CFM e o COFECON também apresentam um envolvimento conside-
ravel com questdes ndo diretamente vinculadas a defesa da profissdo que tém a prerrogativa
de regulamentar: o primeiro destacando-se em mobiliza¢des em prol da ampliagio dos ser-
vigos de saude oferecidos pelo Estado, ao passo que o segundo se caracterizando como uma
espécie de “think tank™ de politicas econémicas.

No caso dos profissionais da area de medicina, sem duvida nenhuma a atividade
mais bem organizada e regulamentada de todas as profissdes liberais no pais, além do CFM
e conselhos regionais em cada estado da federagio, ainda existe a Associagio Médica Brasi-
leira (AMB) - entidade de cupula fundada em 1951 que engloba atualmente 27 associagdes

civis médicas de carater estadual e 52 sociedades de especialidades. A taxa de associagdo

19 Maior entidade profissional da América Latina, o CONFEA conta com aproximadamente 900.000 profis-
sionais associados. O CFM, por sua vez, conta com 452312 médicos inscritos na entidade; deste total, 310.040
profissionais estfio ativos. Ja o CFC conta com 390.000 contabilistas em seu rol de associados. A OAB, por
fim, calcula a existéncia de 514.685 advogados registrados no conselho. Esclarecemos que esses dados, assim
como os demais apresentados nesta segfio, referem-se ao ano de 2006.
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.. D . 211 - :
dos profissionais de medicina a AMB ¢ bastante elevada™ : de acordo com os niimeros di-

vulgados pela propria entidade, cerca de 250.000 médicos de todo o territorio nacional estio
filiados, por meio de federacdes médicas estaduais, a AMB, sendo que se estima a existéncia
de aproximadamente 310.000 médicos ativos em todo o Brasil.

Os advogados também dispdem de importantes associagdes profissionais civis, em-
bora estas sejam mais pulverizadas e apresentem um baixo indice de profissionais filiados -
quando as comparamos, por exemplo, com associagdes dos profissionais da area médica®'%.

Ja os odontologistas dispdem, desde 1917, de uma associagdo civil de abrangéncia
nacional, a Associagdo Brasileira de Odontologia (ABO), composta atualmente por 27 se-
¢des estaduais ¢ por 290 unidades municipais. Embora ndo haja nimeros precisos a respeito
do grau de filiagdo dos profissionais de odontologia a esta importante entidade de cupula,
certamente a ABO ¢ a associagio de carater civil com maior representatividade entre os pro-
fissionais da area de odontologia ¢ com maior forga politica junto as instancias de tomada de
decisdio politica. Esses profissionais, por fim, contam com um numero relativamente reduzi-
do de associagdes civis regionais de odontologistas ou de cirurgides dentistas®'® - associa-

¢des estas que nao disponibilizam as taxas de filiagdo dos profissionais odontologistas da

M A associagio de tdo expressivo contingente de médicos 3 AMB pode ser explicada a partir dos servigos
oferecidos pela entidade aos seus socios, como servigos de atualizaghio técnico-cientificos te e de defesa profis-
sional, mas, sobretudo, a partir do monopdlio de emissfo de titulos de especialista aos médicos.

12 Encontramos associagdes representativas dos profissionais de advocacia de abrangéncia municipal e inter-
municipal, como a Associagio dos Advogados de S#o Paulo, fundada em 1943 e com o nimero expressivo de
83 mil advogados associados; a Associaco de Advogados de Campinas; a Associagio de Advogados de Sfo
José dos Campos e a Associagio de Advogados de Pinheiros; de carater estadual, como a Associacio de Ad-
vogados do Estado de Minas Gerais; de abrangéncia nacional, encontramos o Instituto dos Advogados Brasi-
leiros, fundado em 1843 por D. Pedro II e constituido atualmente pelos dezenove institutos de advogados em
funcionamento no pais, além da Associagio Brasileira de Advogados (ABA), que conta com mais de 20 mil
advogados no seu rol de filiados; ou com a missdo de representar uma categoria especifica de advogados, co-
mo a Associag8o Brasileira dos Advogados do Mercado Imobiliario, a Associagio Brasileira dos Advogados
Trabalhistas, a Associacio de Advogados de Trabalhadores Rurais e o Centro de Estudo das Sociedades de
Advogados — entidade esta fundada em 1983 e que conta com mais de 380 sociedades no seu rol de associados.
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base territorial que representam, tampouco tém participado de campanhas e movimentos de
carater politico.

Os engenheiros, arquitetos e agréonomos, outra categoria tradicional de profissionais
liberais, t&m a disposigio, para a representagio da sua classe profissional, uma série de hete-
rogéneas associagdes civis de engenharia, arquitetura e agronomia, de abrangéncia nacio-
nal*™, estadual®™ e, sobretudo em cidades de pequeno e médio porte no estado de Sio Pau-
lo, de abrangéncia municipal; além disso, ha uma série de associagdes representativas das
mais diferentes especialidades das engenharias. Nio dispomos, no entanto, de dados mini-
mamente confiaveis acerca da taxa de filiacdo dos engenheiros, arquitetos e agrénomos as
suas entidades civis.

Os profissionais liberais contabilistas nido dispdem de nenhuma associacao civil de
abrangéncia territorial nacional. Localizamos apenas em Alagoas, Ceara ¢ Rio Grande do
Norte associagdes civis de abrangéncia estadual representativas desta categoria profissional.
Associagdes civis de contabilistas de abrangéncia municipal e intermunicipal, por outro la-
do, existem em maior numero, surpreendemente, justamente em cidades de pequeno e médio
porte.

Esclarecemos que as entidades de carater civil representativas de outros profissionais
liberais, como economistas, administradores, representantes comerciais e médicos veterina-

rios, encontram-se listadas no Anexo I desta dissertagao.

3 S50 exemplos de entidades dessa natureza a Associagio Odontolégica de Ribeirfio Preto, a Associagio
Odontoldgica do Norte do Parand, a Associagio Maringaense de Odontologia e a Associagio Paulista de Ci-
rurgides Dentistas.

4 Encontramos o Instituto de Engenharia e o Instituto de Arquitetos do Brasil, ambos fundados em 1935, o
Clube de Engenharia, fundado em 1880; e a Federacéio Brasileira de AssociagGes de Engenheiros, fundada em
1935,

** Encontramos algumas federagSes de associagSes de engenharia, arquitetura e agronomia, como a Federagfio
das AssociagGes de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S8o Paulo (FAEASP), fundada em
1978.
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5.6. Conclusiao

Em resumo, identificamos, de forma exploratoria, a dimensdo ¢ as caracteristicas
estruturais da populagao de entidades representativas das empresas prestadoras de servigos e
profissionais liberais que prestam os seus servigos através da constitui¢do de pessoas juridi-
cas.

No que se refere a representagdo patronal das empresas prestadoras de servigos, evi-
denciamos a existéncia de um verdadeiro complexo associativo constituido por entidades
sindicais ¢ civis que ora se complementam, ora competem entre si, no trabalho representati-
vo. Ressaltamos a relativa fragilidade institucional da representagéo de ctipula das atividades
de “prestacdo de servigos em geral”, fragilidade esta minimizada através do sistema repre-
sentativo do comércio e dos esforgos de empreendedores politicos que vém buscando consti-
tuir ¢/ou fortalecer entidades sindicais ¢ civis de escopo mais ampliado.

Em relagio a representagdo dos profissionais liberais, também observamos a consti-
tuigdo de um complexo associativo extremamente diferenciado formado por entidades sindi-
cais ¢ civis especificas que se dedicam a representagdo das mais diversas categorias profis-
sionais. Ao contrario da estrutura sindical de representagio patronal das prestadoras de ser-
vigos, no entanto, identificamos a existéncia de entidades sindicais de cupula tradicionais e
com elevado grau de institucionalizagao (em especial os conselhos de profissdes regulamen-
tadas), as quais se responsabilizam pela representa¢do em nivel nacional tanto de profissdes
especificas como também do conjunto diversificado de profissionais liberais existentes no

territorio nacional.
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6. “Interesse representativo” das entidades representativas na nio-aprovacio dos dis-

positivos tributarios selecionados

S¢ a origem e, por vezes, o grau de interesse na rejeigido dos dispositivos tributarios
selecionados podem ser apreendidos ¢ mensurados com relativa facilidade quando se trata
das empresas prestadoras de servigos, na medida em que nos deslocamos para as entidades
responsaveis pela representagao daquelas firmas, ha uma complexidade adicional: em pri-
meiro lugar, isso se deve ao fato dos dispositivos ndo afetarem de forma direta, em termos
econdmicos, as entidades, e sim apenas as unidades econémicas que essas Gltimas represen-
tavam’'®.

Posto isso, nosso desafio consiste em identificar se as entidades representativas das
prestadoras de servigos possuiam interesse potencial na rejeicao dos dispositivos que impli-
cavam na ampliagdo da carga tributaria das empresas de servigos, a natureza do referido
interesse e, se possivel, o grau do mesmo. Conforme mencionado, essas entidades nio seri-
am afetadas de uma maneira direta e/ou econdmica pelas majoragdes propostas, ja que, co-
mo pessoas juridicas sem fins lucrativos, estavam isentas do pagamento de tributos sobre os
rendimentos porventura auferidos. No entanto, aqueles atores institucionais poderiam se
interessar pelos dispositivos em questdo por conta de fatores extra-econémicos. Como atores
institucionais representativos, as entidades sindicais, associagdes civis ¢ conselhos profis-
sionais que descrevemos anteriormente poderiam ser compelidos, pela propria fungio repre-
sentativa que possuiam, a se interessar pelas questdes tributarias que tocavam diretamente os

seus associados e¢/ou a(s) categoria(s) que representavam: nesse sentido, o interesse das pres-

A complexidade se intensifica na medida em que objetivamos apreender o interesse das entidades sindicais
de mais amplo escopo — federagdes e confederagdes.
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tadoras de servigos na rejeigio dos dispositivos selecionados coincidiria com o interesse da
entidade representativa na ndo-aprovagio dos dispositivos que recaiam de forma direta sobre
os seus associados®'” - chamamos esse interesse de “interesse representativo”.

Quanto ao grau de “interesse representativo”™ das entidades representativas em rela-
¢do aos dispositivos tributarios selecionados, € possivel supor a existéncia de variagdes sig-
nificativas de entidade para entidade.

Estimamos o grau do “interesse representativo” da entidade na rejeigao dos disposi-
tivos selecionados, em primeiro lugar, através da apreensdo do montante de associados a
entidade, ou ainda de representados, atingidos negativamente pelas proposi¢des seleciona-
das. Seria possivel esperar, pois, que quanto mais membros e/ou representados afetados pe-
las proposi¢les delimitadas uma entidade tinha a prerrogativa de representar, maior também
haveria de ser o interesse da mesma na ndo-aprovagdo da majoragdo da carga tributaria das
prestadoras de servigos.

Em segundo lugar, através da apreensdo da correspondéncia entre os associados e/ou
representados ¢ a entidade em questio® seria possivel apreender um dos elementos respon-
saveis pela intensidade do interesse da entidade na ndo-aprovagio dos dispositivos tributa-
rios considerados prejudiciais ao setor de servigos. Dessa maneira, era de se esperar que
duas entidades com caracteristicas idénticas, mas com graus distintos de representatividade,
apresentariam niveis de “interesse representativo” em relagdo a nao-aprovagio dos disposi-
tivos tributarios também diferenciados.

Chamamos atengdo, também, para o impacto diferencial exercido pela natureza hie-

rarquica da entidade sobre o grau de interesse da mesma na rejeigao das proposigdes sele-

Em outras palavras, a entidade representava os seus associados de uma maneira tal que os interesses destes
ultimos eram também os interesses daquela.
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cionadas: entidades de cupula de abrangéncia nacional, constituidas por federagdes de outras
entidades, possivelmente possuiam um “interesse representativo”™ na rejei¢do das proposi-
¢des selecionadas mais elevado do que entidades de menor escopo e/ou regionais, uma vez
que as primeiras, por missdo institucional, dedicavam-se a questdes, inclusive politicas, de
ambito nacional.

Esclarecemos, por fim, que o grau de “interesse representativo” de uma entidade na
rejeigdo dos dispositivos tributarios delimitados poderia também ser afetado por outros fato-

29, oA -
: existéncia de

res como: carater sindical ou civil da entidade; ano de fundagio da mesma
vinculos formais e informais com outras entidades representativas sindicais e civis; partici-
pacao da entidade em agdes coletivas politicas em matéria tributaria empreendidas no passa-
do; qualidades pessoais do quadro diretivo da entidade; e afinidade com questdes econdmi-
co-tributarias. Nao ¢ demais chamar a atencio para o fato de os indicadores mencionados
acima serem tdo-somente aproximagdes do “interesse representativo” efetivo das entidades
tal qual encontrado na realidade.

Explicitados os critérios decisivos para a apreensido do nivel de “interesse representa-
tivo” das entidades na nao-aprovagido dos dispositivos tributarios selecionados, procuramos
identificar, de uma forma exploratoria, alguns atores institucionais que provavelmente ti-
nham um grau de interesse relativamente elevado na nio-aprovagido dos dispositivos que
implicavam na majoragio tributaria dos seus representados.

Dentre as entidades de cupula - sindicais ¢ civis - de abrangéncia nacional, destaca-

mos a CNC - entidade sindical tradicional de terceiro grau representativa de atividades di-

versificadas de “prestagdo de servigos em geral”, a qual, apesar de conflitos mencionados

218 . - ~ . .
Ou, em outras palavras, o grau de identificacfio da entidade com os seus associados e/ou representados.
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anteriormente com liderangas de determinados segmentos de prestagio de servigos, apresen-
tava um grau de identificacio com seus associados e/ou representados nio desprezivel. Vin-
culada formalmente a CNC e, assim como aquela, bastante ativa em questdes tributarias, a
FENACON certamente possuia um grau de “interesse representativo™ relativamente elevado
na rejeigiio dos dispositivos tributérios selecionados™.

Ja em relaciio as entidades de abrangéncia estadual que, de acordo com os indicado-
res que fizemos referéncia, possuiam um “interesse representativo™ relativamente considera-
vel na ndo-aprovacio dos dispositivos tributarios selecionados, chamamos a atencio para as
federagdes estaduais do comércio de estados mais desenvolvidos economicamente, pelo fato
das mesmas representarem, tradicionalmente, um numero elevado de unidades econdmicas
potencialmente impactadas pelos dispositivos selecionados; outras entidades representativas

estaduais de atividades especificas de prestagio de servigos também poderiam possuir um

% Para uma analise a respeito do impacto da “idade” da entidade sobre a defini¢io dos interesses da mesma,
consultar Wilson, 1973.

20 Outras entidades de cupula representativas de atividades especificas de prestagiio de servigos poderiam ter
um “interesse representativo” relativamente elevado na rejeiciio das proposigdes selecionadas. Este ¢ o caso
das entidades que representavam, de forma consistente, em dmbito nacional, os segmentos de turismo, hotéis,
restaurantes, bares e similares; as empresas do mercado imobiliario; as empresas de servigos de informatica e
similares; os estabelecimentos de cultura e escolas particulares; as empresas de recursos humanos, trabalho
temporario e terceirizado; as prestadoras de servigos de limpeza e conservagfio; os servigos de satde; e os pro-
fissionais liberais que se constituem como pessoa juridica. A despeito da CNServigos nfio representar efetiva-
mente o conjunto das atividades mercantis de prestaciio de servigos, mas apenas algumas atividades especifi-
cas, conforme mencionado anteriormente, julgamos que a mesma poderia ter um “interesse representativo”
relativamente consideravel na rejeigio das proposig@es, pelo fato de congregar federagdes e sindicatos de clas-
ses de atividades diretamente atingidos pelos dispositivos e pelo seu histdrico de mobilizagGes em questdes
tributarias. A CACB, por outro lado, entidade tradicional de cipula das associagdes comerciais municipais,
também tinha um “interesse representativo” elevado, em virtude da mesma representar um nimero considera-
vel de unidades econdmicas de diferentes segmentos de prestagio de servicos atingidos pelos dispositivos, em
todo o territdrio nacional. A CONEMPEC, por sua vez, a despeito de ter como objetivo institucional declarado
a representacio das micro e pequenas empresas brasileiras, apresentava um baixo grau de representatividade
perante a categoria econdmica representada, o que coloca duvidas quanto ao nivel de interesse das liderancas
da entidade na rejeicdo das proposi¢des selecionadas.
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grau de “interesse representativo” relativamente elevado na rejeicdo das matérias tributarias
delimitadas®*.

Por fim, em relagio as entidades regionais (municipais e intermunicipais) representa-
tivas das atividades de “prestagio de servigos em geral”, julgamos que nenhuma dessas en-
tidades possuia um “interesse representativo™ relativamente elevado na ndo-aprovagdo dos
dispositivos tributarios selecionados, pelo fato das associagdes sindicais e civis desta catego-
ria representarem, normalmente, apenas uma Unica atividade econdmica bastante restrita no
interior de uma area territorial também limitada. Excecdes a este padrio talvez sejam encon-
tradas nas associagdes comerciais de cidades de “grande” porte, como a ACSP e ACRJ, em
virtude do fato dessas entidades tradicionais terem um carater multisetorial, representando,
assim, um grande numero de pessoas juridicas atingidas pelos dispositivos tributarios em

questio.

#! Destacamos as seguintes entidades sindicais representativas estaduais: SECOVIs; SESCONs/SESCAPs;
Federagdes estaduais de associagdes comerciais, FESESP, conforme mencionado anteriormente, unica entida-
de sindical estadual relevante que representa exclusivamente as prestadoras de servicos, quanto as entidades
profissionais de abrangéncia estadual, destacamos alguns conselhos profissionais dos estados com elevado
grau de desenvolvimento.
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CAPITULO IV — ACOES COLETIVAS DE REPRESENTANTES DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS EM OPOSICAO AOS DISPOSITIVOS

TRIBUTARIOS SELECIONADOS

1. MPV n° 22/02

Conforme mencionado no inicio desta dissertacfio, a primeira proposi¢io tributaria
selecionada (isto &, a MPV n® 22/02) estipulava, por meio do seu artigo 3°, ampliagio da
base de calculo da CSL das pessoas juridicas que se dedicavam a atividades de “prestagio
de servigos em geral” (com excegdo dos servigos hospitalares), ¢ cujo regime de apuragio
escolhido era o “lucro presumido™, de 12% para 32% sobre a receita bruta auferida no ano-
calendario. A alteragdo da legislagdo em questio seria valida para os fatos geradores ocorri-
dos a partir de 1° de maio de 2002.

Logo apos a emissio da MPV em questio, em 9 de janeiro de 2002, alguns poucos
representantes das prestadoras de servigos contestaram o contetido da proposigido que, ao
mesmo tempo em que corrigia a tabela do IRPF em 17,5%, acabava majorando a carga tri-
butaria de diversas atividades do setor de servicos. Baseados no cumprimento da Lei de

222
1

Responsabilidade Fiscal™*, os argumentos utilizados pelo governo para propor essa amplia-

¢do, de fato, ndo convenceram os representantes das entidades do setor de servigos que tive-

222 iy . B . . . N .

O argumento utilizado pelo governo, conforme mencionado no capitulo primeiro, remetia-se a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que determina a criagio de mecanismos capazes de compensar renuncias fiscais discri-
ciondrias.
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ram acesso ao contetido da matéria e se manifestaram publicamente a respeito™. Nesse
primeiro momento, representantes e empresarios das atividades de prestagio de servigos
cogitaram entrar na justi¢a, questionando a constitucionalidade da MPV n® 232; no entanto,
csses mesmos atores mostraram-se cautelosos ¢ seguiram as recomendagdes de especialistas
tributarios, aguardando uma primeira posi¢io do Congresso em relagio a proposigio.
Identificamos, ainda em janeiro de 2002, uma importante mobilizacio de entidades
representativas das prestadoras de servigos organizada pelos presidentes da FENACON,
Pedro Coelho Neto, ¢ do SESCON-SP, Carlos Castro: o “Ato Publico Contra a Agressio
Tributaria ao Setor de Servigos”, realizado no dia 23 de janeiro na sede do SESCON-SP.
Congregando liderangas do setor de servigos insatisfeitas com o dispositivo considerado
prejudicial aos seus representados, a acio coletiva em questdo possibilitou aos representan-
tes das prestadoras de servigos a construgdo de uma estratégia conjunta para a contencéio do
agravo representado pela ampliagdo da tributagido das empresas prestadoras de servigos op-
tantes pela metodologia do “lucro presumido™. Dentre os atores politicos que compareceram
ao ato publico — que também acabou sendo utilizado para sensibilizar os tomadores de deci-
sdo politica-, destacamos Pedro Eugénio (deputado federal), José¢ Maria Eymael (ex-
deputado constituinte), Romeu Tuma (senador), Marcos Cintra (deputado federal) e Arnaldo
Faria de Sa (deputado federal). De forma pessimista, Faria de Sa ressaltou, durante o ato
publico, os obstaculos envolvidos na contengdo do dispositivo em questdo, ja que o governo
dispunha de uma consistente base de apoio no Congresso: “o governo tem a maioria para

fazer o que quer e bem entende dentro do Congresso Nacional” (Faria de Sa, 2002). Para

5 Logo apos a edigio da Medida Proviséria em questdio, por exemplo, o presidente da FENACON, Pedro
Coelho Neto, participou de programas de televisio e radio, procurando esclarecer a populacéio acerca do con-
teudo da proposicio e condenar o carater “arbitrario” e “injusto” da ampliacéio da carga tributaria das prestado-
ras de servicos.
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reverter a situagdo, na visdo do mesmo deputado, “sé com uma grande mobilizagdo envol-
vendo as diversas sociedades de empresarios atingidas pelo aumento, incluindo as de médi-
cos, dentistas, advogados, o jogo possa ser revertido” (Faria de Sa, 2002) As expectativas
quanto a probabilidade da matéria ser aprovada, no entanto, apresentou variagdes significa-
tivas. O deputado Pedro Eugénio, por exemplo, contestou a afirmacio de Faria de S4a, asse-
gurando que o Governo Federal nio teria tanta facilidade em passar o “rolo compressor”
(Eugénio, 2002a). Em relagio aos representantes das empresas ¢ profissionais prestadores de
servigos presentes ao ato publico em questio, destacamos a participagio ativa’*! de Pedro
Fabri — representando o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sido Paulo (CRC-
SP) - e Luigi Nesse (representando a FESESP), além dos ja referidos organizadores do even-
to Carlos Castro (SESCON-SP) e Pedro Coelho Neto (FENACON)***.

No dia 18 de fevereiro, a OAB ajuizou uma Agio Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a referida Medida Provisoria. Para aque-
la entidade, a ampliacido da base de calculo das prestadoras de servigos violava o principio
da isonomia tributaria e da capacidade contributiva das empresas. De acordo com a OAB,

com o objetivo de compensar os supostos prejuizos decorrentes da atualizagdo das tabelas

21 Por “participagio ativa” nos referimos & coordenagiio do evento e/ou & participagiio na banca do evento,
proferindo algum discurso.

2 Também estiveram presentes ao ato publico representantes das seguintes entidades: ASBEA; OAB-SP;
Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientagfo e Formagio Profissional
do Estado de Sfo Paulo (SINDELIVRE-SP); Associagio Nacional das Empresas de Recuperaciio de Crédito
{ASERC), Sindicato do Comércio do ABC; Federagfio dos Contabilistas do Estado de Sfo Paulo (FECON-
TESP), Sindicatos dos Contabilistas de Franca, Sindicato dos Contabilistas de Santo André, Sindicato dos
Contabilistas de S8o Paulo, Sindicato dos Contabilistas de Porto Alegre e Sindicato dos Contabilistas do Cea-
ra; SINAENCO); Instituto Brasileiro dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), CNC; SESCON-
MG, SESCON-CE; FECOMERCIO-CE, FECOMERCIO-AC, FECOMERCIO-RN, FECOMERCIO-PA
FECOMERCIO-RS, FECOMERCIO-DF;, FECOMERCIO-BA; FNHBRS; CRC-CE; Associagio dos Técnicos
em Contabilidade do Estado do Ceara (ASTECCEY; Instituto Brasileiro dos Consultores de Organizacio (IB-
CO), Conselho Regional de Economia — Segio S&o Paulo (CORECON-SP); e Sindicato das Academias do
Estado de S&o Paulo (SEEAATESP). Conforme descrevemos nas paginas subseqientes, durante esse evento,
foi constituido oficialmente o Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigos.
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do IRPF, a MPV n° 22 elegeu, arbitrariamente®*®, determinados contribuintes que arcariam
sozinhos com as perdas tributarias esperadas. Além disso, na visdo daquele conselho federal,
a majoracao da carga tributaria das empresas prestadoras de servigo, exclusivamente, repre-
sentava um tratamento diferenciado de pessoas juridicas que se encontravam em situagio
idéntica, contrariando, assim, o principio da igualdade®’.

A resposta do governo as primeiras mobiliza¢des empresariais ndo tardou. Ainda no
final de janeiro, representantes do governo anunciaram que o mesmo havia desistido de ma-
jorar a CSLL das empresas de servigos e editaria, em breve, uma nova Medida Provisoria
eliminando aquele dispositivo tributario.

O recurso sinalizado pelo governo, entretanto, ndo paralisou as liderangas representa-
tivas, possivelmente porque a ameaga representada pelo dispositivo delimitado ainda pairava
no ar. Prosseguindo as mobilizages de carater politico em oposicio a majoracio da carga
tributaria das prestadoras de servigos, foi realizada, no dia 20 de fevereiro, uma reunido ex-
traordindria do Nucleo Parlamentar de Estudos Contabeis e Tributarios (NPECT)*®, no Ple-
nario da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que contou com a

presenga de Pedro Coelho Neto (FENACON) e Carlos Castro (SESCON-SP), dentre outras

liderangas das prestadoras de servigos. Durante o evento, houve a entrega de um manifesto

228 () carater arbitrario da proposigdo, de acordo com a OAB, relacionava-se ao fato das prestadoras de servigos
atingidas pelos dispositivos tributarios selecionados nfio revelarem especial capacidade contributiva e ja se
encontrarem “sufocadas™ pela excessiva carga tributaria existente no pais.

7 A ADIN propunha, expressamente, a inconstitucionalidade do artigo n° 3° da MPV n® 22, com pedido de
liminar. A ADIN em questio chamava a atengfio, ainda, para a probabilidade da ndo-rejeicio da MPV n® 22
produzir o ajuizamento de milhares de a¢Ses e um novo congestionamento na Justica.

“¥ O NPECT foi criado em 1995, com o objetivo declarado de obter uma maior interagio entre “sociedade” e o
Congresso Nacional, por intermédio do estudo e a busca de solugdes dos problemas tributarios e fiscais do
Pais. De 1995 a 1999, o Nucleo contou com a participacio efetiva de 180 parlamentares; esse nimero saltou
para 200 na segunda legislatura (1999-2002).
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de indignagao do setor de servigos - a “Carta de Sdo Paulo”, originaria do ato pablico reali-
zado na sede do SESCON-SP em janeiro de 2002 - aos mais de 20 deputados presentes™.

Durante 0 més de margo, observamos, mais uma vez, o ativismo politico da FENA-
CON. Esta entidade preparou um novo manifesto condenando o aumento proposto, conside-
rado uma clara “politica de confisco”, o qual foi entregue a todos os congressistas. O presi-
dente da FENACON, Pedro Coelho Neto, também visitou, em margo, o presidente da Co-
missdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que se mostrou, mais uma vez,
receptivo as reivindicagdes da FENACON, segundo a propria entidade.

Verificamos, ainda no més de margo, a mobilizacio de alguns SESCONs/SESCAPs
em oposigdo ao artigo 3° da MPV n® 22. O presidente do SESCAP-PR, Valdir Pietrobon,
esteve em Brasilia para entregar carta de repidio elaborada pela propria entidade. De forma
analoga, o presidente do SESCON-SC, Vilson Wegener, encaminhou aos congressistas ma-
nifesto de repidio produzido pela entidade em contraposigdo a majoragdo da carga tributaria
do setor de servigos, no qual solicitava o apoio dos deputados e senadores para a promogio
de alterag¢des no texto da MPV n® 22.

A FENACON continuou lutando, durante a primeira quinzena do més de abril, pela
rejeicdo da ampliagio da tributagdo das prestadoras de servigos. A convite do deputado fede-
ral Pedro Eugénio, o presidente da entidade participou, como expositor, de audiéncia publica
no Plenario da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco dedicada a discussio das

provaveis conseqiiéncias negativas para as prestadoras de servigos da aprovacao da MPV em

*? Dentre os parlamentares presentes, destacamos os seguintes: o presidente do NPECT, Germano Rigotto,
Pedro Eugenio, Antonio do Valle, José Indio, Emerson Capaz, Ronaldo Vasconcelos, Walfrido 5. dos Mares
Guia Neto, José Linhares, José Pimentel, Edinho Bez, Roberto Argenta, Fernando Zuppo, Ricardo Berzoini,
Arnalde Faria de S4, José Carlos Fonseca Jr, Jodo Eduarde Dado L. de Carvalho e José de Abreu.
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questdo. Pedro Coclho Neto também esteve presente em audiéncias publicas realizadas no
estado de Sdo Paulo.

Diante da pressio politica e juridica exercida pelas entidades mencionadas anterior-
mente (sobretudo da FENACON, SESCON-SP ¢ OAB, conforme descrito), ¢ da mobiliza-
¢do dos proprios parlamentares (especialmente daqueles vinculados ao NPECT, como Ger-
mano Rigotto e Pedro Eugénio, que deram inicio a um processo de articulagdo interna pelos

1%%), a proposta de ampliacdo da carga tributaria das prestado-

corredores da Camara Federa
ras de servigos acabou sendo efetivamente retirada do PLLV da MPV n® 22 pelo deputado
Rodrigo Maia, relator da matéria na Camara. De acordo com Maia, a sua decisio teria parti-
do do acordo estabelecido entre todos os partidos politicos pela retirada do artigo considera-

31 A primeira fase da tramitagio da matéria foi

do prejudicial as prestadoras de servigos®
encerrada no dia 17 de abril, com a aprovacdo do Projeto de Lei de Conversio em questio
pelo Plenario da Camara, confirmando a rejeigdo do dispositivo que ampliava a carga tribu-
taria das prestadoras de servigos ja sugerida pelo relator da matéria.

Na visdo do deputado Pedro Eugénio, o resultado final foi uma “grande vitoria!™: “se

ndo tivesse ocorrido a mobilizagio das empresas de servigos e, sejamos justos, da FENA-

CON e SESCONSs, a tendéncia era a de que a MP 22 permanecesse entre tantas outras, e que

2% Esses dois deputados também entraram em contato com o presidente da CaAmara dos Deputados, Aécio
Neves, para discutir 2 majoragio da carga tributdria proposta pelo Governo. Na ocasifio, segundo o deputado
Pedro Eugénio, Aécio chegou a afirmar que o Congresso realmente tinha sido passado para tras, e que darna o
seu apoio ao Nucleo. O NPECT procurou também o proprio  deputado Rodrigo Maia, que confidenciou a in-
tengHo de retirar o artigo 3° do seu relatorio, uma vez que sabia que seria derrotado no plenario, se nfio proce-
desse assim. De acordo com Pedro Eugénio, o relator da matéria ja tinha mantido contato com o secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel, e com lideres da base governista, alertando-os sobre o risco da rejeicgiio da
MPV n°22.

51O deputado Rodrigo Maia destacou, em seu relatério, que o texto apresentado foi resultado de um acordo
com todos os partidos politicos e com o governo. De acordo com o deputado, os artigos da proposigiio que
geravam alguma resisténcia foram excluidos para que se pudesse votar um relatorio de consenso na Cémara
Federal. O relatorio assevera que o aumento da carga tributaria das prestadoras de servigos foi considerado
abusivo, por todos os partidos politicos, mas principalmente pelo Partido da Frente Liberal (PFL), pelo fato de
atingir principalmente a classe média.
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acabam ficando por isso mesmo” (Eugénio, 2002b). As liderangas do setor de servigos que
participaram das a¢des coletivas em oposigio ao dispositivo tributario selecionado comemo-
raram esse primeiro resultado favoravel as empresas que representavam.

Aprovado na Camara, o PLV da MPV n°® 22 foi remetido ao Senado Federal em 19
de abril; durante a tramitagdo da proposig¢do nesta Casa, entretanto, nao houve mobilizagdes
de representantes das prestadoras de servigos, provavelmente porque a expectativa era de
que o Projeto de Lei de Conversao em questiao seria aprovado da mesma forma que fora
remetido pela Camara — e foi isso exatamente o que ocorreu”’. A “vitoria definitiva” do
setor de servigos foi saudada com entusiasmo pelo ex-deputado constituinte José Maria Ey-
mael, que destacou a intensificagdo do respeito do Congresso pela “classe contabil”. Nesse
episodio, de acordo com Eymael, as entidades patronais e profissionais representaram nio
somente a “classe contabil” e/ou os prestadores de servigos, mas os anseios da sociedade
brasileira como um todo: “¢ muito mais que um sentimento corporativo a iniciativa do
SESCON-SP. Teve o mérito de encarnar e representar a aspiragdo e a revolta da sociedade
brasileira” (Eymael, 2002). Por fim, foi realizada, na sede do SESCON-SP, uma sessdo so-
lene de homenagem as liderangas que se destacaram nas a¢des coletivas em contraposi¢do a
MPV n® 22, isto ¢, aos deputados e senadores integrantes do NPECT, as entidades que se
mobilizaram de alguma forma durante a tramitagio da matéria e, em especial, 4 FENACON,
que teria contribuido bastante para o sucesso da iniciativa, repercutindo a agdo nacionalmen-
te. Na visdo do SESCON-SP, o episodio deveria servir de incentivo para a unido das catego-
rias representadas pelo sistema FENACON e demais categorias do setor de servigos na “in-

tensificagio da promogio de iniciativas que ajudem a viabilizar uma reforma capaz de sim-

20 PLV em questio foi aprovado pelo Senado, sendo transformado, pela sangio do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 10 de maio de 2002, na Lei n® 10.451.
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plificar e tornar justa a tributagio no Pais, contribuindo para o desenvolvimento dos setores

produtivos da sociedade, de forma a assegurar a criagdo de novos empregos e a melhor dis-

tribuigio de renda” (SESCON, 2002).

2. PLV n° 11/03 da MPV n° 107/03

Apods a “vitoria” obtida pelas entidades representativas do setor de servigos na con-
tengdo da ampliagdo da carga tributaria embutida na MPV n°® 22/02, identificamos, logo no
primeiro ano do governo Lula, mais uma proposi¢io tributaria em tramitacio na esfera de
governo federal estipulando uma majoragdo da tributagio das empresas “prestadoras de ser-
vigos em geral” optantes pela metodologia do “lucro presumido™ o PLV n® 11 da MPV n°
107/03, de autoria do deputado federal Professor Luizinho, relator da referida Medida Provi-

soria na Camara dos Deputados.

A MPV n® 107, de fato, no instante em que saiu das maos do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, em 10 de fevereiro de 2003, nada dizia sobre a ampliag¢do da tributagio das
“prestadoras de servigos em geral”, tratando basicamente dos artigos, paragrafos e incisos da
MPV n°® 66/02 (chamada de minireforma tributaria) que tinham sido vetados pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso no ano anterior™>. Ao ser editada pelo presidente da Republica,
a MPV n® 107/03, pelo fato de nio afetar diretamente o conjunto de empresas prestadoras de
servigos em geral optantes pelo “lucro presumido™, ndo gerou qualquer tipo de oposigdo por

parte das entidades representativas daquelas unidades econdmicas. A participagdo das enti-

3 Dentre os pontos vetados pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso retomados pela MPV n° 107 encon-
tram-se questdes relativas ao estabelecimento de novos critérios para determinacgiio da base de calculo do
PIS/PASEP de pequenas e microempresas, autorizagio para que as pessoas juridicas optantes pelo Simples
participem do capital de cooperativa de crédito; e reabertura do REFIS.
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dades representativas do setor de servigos, durante essa fase inicial da tramitagdo da matéria
na Camara dos Deputados, apresentou, na verdade, um carater essencialmente propositivo: a
atencdo dos atores institucionais representativos das empresas de prestagio de servigos este-
ve toda ela voltada, nesse primeiro momento, para a ampliagdo das categorias econdmicas
do setor de servicos que poderiam ingressar no Simples™'. Uma das principais entidades
que se mostraram ativas durante essa primeira fase, na qual o relatério do Deputado Federal
Professor Luizinho estava sendo construido, foi o SESCON-SP, que, desde o veto parcial d
ao PLLV da MPV n° 66, ja vinha tracando estratégias de atuacio politica visando ao enqua-
dramento das atividades que representava no Simples. Em artigo publicado em um numero
da revista da entidade, o diretor regional do SESCON-SP ¢ vice-presidente do sindicato dos
contabilistas de Aragatuba, Altair Conrado da Silva, desenvolveu de forma bastante critica
uma reflexfo acerca da relagdo entre representantes do empresariado e o Legislativo Federal

no que respeita a mudangas na legislagdo tributaria, a qual reproduzimos a seguir:

“Todos nds sabemos que a aprovagio no Congresso Nacional é fruto do trabalho das entidades
junto aos parlamentares no sentido de mostrar os beneficios do Simples para a economia do pais.
(...) Nossas entidades, através de seus representantes, tém procurado atingir o maior nimero de
parlamentares no sentido de mostrar os beneficios que o Simples ¢ uma ampla reforma tributaria,
fiscal e previdenciaria trariam para o pais, tais como: aumento do emprego, diminui¢do da in-
formalidade e crescimento do empresariado. Assim, é muito importante que sejamos ativos em
nossas entidades e nio meramente figurativos, pois poderemos juntos contribuir para mudar.
Com o veto a clausulas como Simples e REFIS na minireforma proposta, fica a pergunta: As re-

formas propostas sdo um engodo para um objetivo Unico de aumentar a arrecadagio ou podemos

#1 Chamamos a atengdo para o fato da MPV n® 107/03 ter sido editada pelo presidente Lula como forma de
retomar os dispositivos da MPV n® 66/02 vetados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no ano anterior.
Como um dos pontos vetados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso dizia respeito a permissfo para o
ingresso no Simples de algumas atividades econdmicas de prestacio de servigos para as quais essa metodolo-
gia era vedada (como, por exemplo, as empresas de servigos contabeis), certas entidades representativas das
empresas prestadoras de servigos vislumbraram na tramitagio da MPV n° 107 uma oportunidade nada despre-
zivel para tentarem, mais uma vez, ampliar o Simples para as atividades econdmicas que representavam.
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acreditar que a chama das reformas que todo o empresariado e a sociedade necessita (sic) ainda

permanece?” (SILVA, 2003).

Ainda durante o més de janeiro de 2003, o SESCON-SP programou um evento em
sua sede, na capital paulista, com o intuito de debater, em conjunto com outras liderangas
empresariais do setor de servigos, as conseqiiéncias do veto presidencial ao PLLV da MPV n®
66/02. Na ocasido, também foi elaborado um documento - o “Manifesto de Sdo Paulo™ -, o
qual dizia expressar os anseios da “sociedade brasileira” em relagdo a nova “agressio tribu-

taria” do Governo Federal***

. De fato, como ja chamamos a atengdo em relagdio a primeira
proposigido delimitada, uma das estratégias mais utilizadas pelos representantes das presta-

doras de servigos durante todo o periodo analisado foi negar ou minimizar o carater corpora-

tivo das campanhas e protestos desenvolvidos pelos mesmos.

A atuagio das entidades representativas das empresas de servigos contabeis no exer-
cicio de pressio politica visando a defesa dos interesses do setor de servigos ficou mais uma
vez evidente nos dias subseqlientes ao ato publico na sede do SESCON-SP. O “Manifesto de
Sdo Paulo”™, por exemplo, foi entregue aos congressistas pessoalmente pelos presidentes do
SESCON-SP ¢ da FENACON, em Brasilia, em 26 de feverciro de 2003. A CNC, por sua
vez, também se mostrou ativa na retomada dos dispositivos tributarios vetados da MPV n°

66, ao langar, em marco, em sua sede, em Brasilia, o Movimento Nacional Contra os Vetos

#* Participaram do evento, na sede do SESCON-SP, cerca de 300 empresarios efou representantes do setor
contabil e de servigos, dentre os quais destacamos os presidentes da FENACON, Pedro Coelho Neto, do CRC-
SP, Pedro Emesto Fabri, da FECONTESP, Jodoe Bacci, do COFECON, Carlos Roberto de Castro, do SINDE-
PRESTEM-SP, Oscar Ferreira Filhso, do Sindicato do Comércio Varejista de S&o Paulo, Nicham Bertezlian, e
do Sindicato dos Contabilistas de S&o Paulo, Waldemar Garcia de Santana. Os participantes do evento, impor-
tante chamar a atengfo, via de regra, haviam também atuado coletivamente, com éxito, na contencio do dispo-
sitivo tributario selecionado da MPV n® 22/02. Estiveram presentes também ao ato publico os deputados fede-
rais Pedro Eugénio, Arnaldo Faria de Sa e Jamil Murad.
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da Minirreforma Tributaria®°. No dia 19 de margo, a CNC, em conjunto com outras entida-
des representativas dos diversos segmentos de prestacio de servigos, realizou um ato pabli-
co, em Brasilia, com o proposito de sensibilizar ainda mais os congressistas ¢ o Executivo
quanto as reivindicagdes dos segmentos representados relacionadas a ampliagdo do Simples
¢ a outros pontos do veto do presidente Fernando Henrique Cardoso no ano anterior. O ato
publico, que reuniu cerca de 400 pessoas™’ e resultou na elaboragio de um manifesto de
protesto™®, foi apenas um dos instrumentos utilizados para o alcance dos objetivos do mo-
vimento: além dele, faixas, cartazes e outdoors foram instalados em Brasilia, bem como vei-
culadas uma peca institucional na televisio.

Durante o prazo regimental para recebimento de emendas a MPV n® 107 na Camara
dos Deputados, foi apresentada uma série de propostas de alteragdes no texto original da
matéria®’: por um lado, sugeridos dispositivos tributdrios capazes de desonerar determina-
das categorias econdomicas especificas, especialmente as micro e pequenas empresas presta-
doras de servigos — em parte, como resposta dos deputados as pressdes exercidas por entida-

.. . . . . 240
des empresariais e profissionais mencionadas anteriormente™; por outro lado, propostos

6 Participaram da reunifio de constituigio do movimento em questdo, dentre outros, representantes da FENA-
CON {entidade filiada 4 CNC, conforme indicamos em diversos momentos desta dissertagio) e de SESCONs e
SESCAPs (SESCON-SP, SESCON-GO, SESCON-3C, SESCON-DF, SESCON-MG, SESCON-ES SESCAP-
PR, SESCON-Londrina e SESCON-Caxias do Sul).

27 Estiveram presentes ao ato publico representantes da FENACON, CRC-SP, CFC, SESCON-AM, SESCON-
BA, dentre outros. Dentre os congressistas, destacamos a presenga dos deputados Carlito Merss, Gerson Ga-
brielli, Amaldo Faria de S4, Pedro Eugénio, Augusto Nardes, Eunicio de Oliveira, Onyx Lorenzoni, José Ro-
berto Arruda, Orlando Diniz e Benito Gama.

% O documento em questdo, chamado “Manifesto de Brasilia™, apelava diretamente ao presidente da Republi-
ca, para que o mesmo restabelecesse as “conquistas” contidas nos dispositivos vetados da MPV n® 66/02 e
desse prosseguimento ao “seu esforgo - em cujo sucesso o povo depositou sua esperanga - de construir neste
Pais uma sociedade verdadeiramente livre, justa e solidaria, conforme preceitua o artigo 3°, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal” (CNC, 2003).

2 Durante a tramitagio da MPV n°® 107/03 na Cémara dos Deputados foram apresentadas, ao todo, 81 emen-
das a4 matéria.

0 Obviamente, a pressio politica nfio pode ser encarada como o Unico fator responsavel pela apresentagiio de
emendas, pelos congressistas, a referida proposigio. Mesmo porque os parlamentares nfo se comportaram ao
longo da tramitagiio da matéria de forma totalmente passiva: na verdade, foi criado, sob a lideranga do deputa-
do federal Augusto Nardes, um movimento no interior do proprio Congresso Nacional para tratar dos vetos
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dispositivos capazes de recompor as perdas fiscais esperadas pelo governo com as desonera-
¢des tributarias embutidas no projeto de lei de conversdo em questio.

A cargo do deputado Professor Luizinho, o relatorio do PLLV (denominado PLLV n°
11/03) da MPV n° 107 foi inicialmente apresentado ao plenario da Camara dos Deputados
na sessao do dia 6 de margo de 2003. De acordo com o proprio relator, todo o processo de
elaboragio do seu texto foi realizado com o acompanhamento do préprio Ministro José Dir-
ceu (Casa Civil), do Ministro Antdénio Palloci (Fazenda), do Ministro Ricardo Berzoini
(Previdéncia Social) e por representantes da Receita Federal. Quanto 4 ampliagao do Sim-
ples, o relatorio fazia concessdes para algumas atividades econdmicas de prestacao de servi-

o o1 1241 . . )
¢os, embora ndo atendesse aos reclamos do setor contabil™. Além de permitir que determi-

presidenciais a MPV n® 66/02, o Movimento Nacional pelo Cumprimento do Acordo. No entanto, a correlagio
entre o exercicio de lobby pelas entidades representativas e a apresentagfio de emendas de deputados a MPV
em questio pode ser verificada de forma exploratoria por meio de uma andalise comparativa do conteudo das
emendas. Na analise preliminar que empreendemos, constatamos que muitas emendas relacionadas 4 amplia-
¢io do Simples possuiam um texto idéntico ou bastante semelhante entre si, evidéncia esta que comprova que
as mesmas nio foram produzidas pelos parlamentares de forma individual, mas sim sugeridas por alguma
pessoa ou entidade externa. Por exemplo: a Emenda n® 14, de autoria deputado Luiz Carlos Hauly, permitia
que as empresas de educagfio de nivel médio adentrassem no Simples; a Emenda n® 16, também de autoria de
Luiz Carlos Hauly, permitia que as empresas prestadoras de servigos de formagio de condutores, corretagem
de seguros, agéncias lotéricas, agéneias terceirizadas de correios, empresas de servigos contabeis, escolas de 1°
e 2° graus, cursos profissionalizantes, escolas de 1diomas, empresas de software e estabelecimentos prestado-
res de servigos de saude adentrassem no Simples; a Emenda n® 25, do deputado Darcisio Perondi, permitia a
inclusio de centros formadores de condutores e auto-escolas no Simples; a Emenda n® 38, do deputado Luiz
Carlos Hauly, permitia a inclusfo de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino basico no Simples; a
Emenda n® 26, do deputado Neuton Lima, permitia a inclusdo no Simples de centros de formagho de conduto-
res, auto-escolas, corretagem de seguros, agéncia lotéricas, agéncia permissionaria de correios, escritdrios de
servigos contabeis, escolas de 1° e 2° graus, cursos profissionalizantes, escolas de idiomas, empresas de soft-
ware, estabelecimentos prestadores de servigos de satde. Assemelham-se 4 emenda anterior as seguintes e-
mendas apresentadas ao PLV n° 11 da MPV n® 107/03: n® 27, do deputado Sandro Mabel; n® 28, do deputado
Marcelo Guimarfies Filho; n® 29, do deputado Silas Brasileiro;, n® 30, do deputado Augusto Nardes; n® 31, do
deputado Marcus Vicente; e n® 32, do deputado Lwiz Carlos Heinle.

! Em relagio ao Simples, chegou-se a um acorde quanto as categorias que poderiam adentrar nessa sistemati-
ca de pagamento de tributos. Foram incluidas as categorias que ja estavam na MPV n® 66/02 e que haviam
sofrido veto, bem como algumas outras que ainda nfio haviam sido contempladas anteriormente. Foram con-
templadas no relatdrio do PLV elaborado pelo deputado Professor Luizinho as seguintes categorias economi-
cas: auto-escolas, franquias de correios, agéncias lotéricas, agéncias de turismo, creches, pré-escolas e escolas
de ensino fundamental. O relator ressaltou que houve discordéncias profundas durante o processo decisério
inicial, porque os deputados gostariam que estivessem contempladas, ja nesse patamar de negociagdo, outras
categorias econdmicas, como as empresas de contabilidade. No entanto, na perspectiva do relator, isso nfo
seria possivel, ja que somente seriam aprovadas emendas que pudessem ser sancionadas pelo presidente da
Republica.
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nadas categorias econdmicas especificas excluidas do Simples pudessem adentrar nessa me-
todologia simplificada de pagamento de tributos, o relatério do deputado Professor Luizinho
também propunha dispositivos favoraveis aos contribuintes nio originados dos vetos a MPV
n° 66°*%. Em relagdo as propostas apresentadas com o objetivo de recompor a arrecadagio
tributaria em niveis constantes ou progressivos, o relatorio indicava quatro medidas basicas -
dentre as quais destacamos a ja mencionada majoracio da base de calculo da CSI. das em-
presas “prestadoras de servigos em geral” optantes pela metodologia do “lucro presumido™ ¢
a ampliagio da base de calculo da COFINS das institui¢des financeiras®*.

A tramitagdo do relatorio do PLV n°11 no Plenario da Camara dos Deputados durou
pouco mais de um més: iniciou-s¢ no dia 3 de abril, tendo sido encerrada em 6 de maio de
2003. Verificamos que a aprovacio da matéria no Plenario da Camara apresentou uma di-
namica relativamente conturbada, com sucessivas discussdes a respeito do contetido original
da MPV n® 107/03 e das modificagdes propostas pelo relator.

Niao encontramos, por outro lado, evidéncias de que as entidades representativas de-
limitadas tenham agido coletivamente para barrar a proposta de ampliagdo da base de calcu-
lo da CSL das “prestadoras de servigos em geral” optantes pelo “lucro presumido”, durante
o periodo em que o PLV n° 11 da MPV n® 107/03 esteve em tramitagdo no plenario da Ca-
mara dos Deputados. Nesta fase da tramitagdo da matéria, conforme ja mencionado, a preo-
cupagido das entidades representativas das prestadoras de servigos resumiu-se essencialmen-

te a ampliagdo do Simples ¢ ao estabelecimento de novos prazos para o REFIS. Uma expli-

*2 O mais importante dispositivo favoravel aos contribuintes acrescido aoc PLV em questfio e que nfo se rela-
cionava aos vetos do presidente Luis Inacio Lula da Silva ao PLV da MPV n® 66 dizia respeito 4 suspensfo da
chamada “pretensfio punitiva”.

*B Além dos dispositivos destacados, uma outra medida buscava dar nova redagfio ao dispositivo referente ao
depdsito recursal, em favor do INSS, para fechar brechas da redagfo anterior; uma segunda medida permitia 4
Secretaria da Receita Federal e ao INSS impetrar recursos contra decisfio do Conselho Nacional de Assisténcia
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cagao plausivel para a inagdo momentanea das liderancas do setor de servigos diante do dis-
positivo tributario selecionado, esta relacionada ao fato de ter sido estabelecido, na Camara,
um acordo segundo o qual a ampliagdo do Simples estaria condicionada a aprovagido do dis-
positivo que ampliava a base de calculo da CSL das prestadoras de servicos™.

Com efeito, o PLV n® 11 da MPV n® 107/03 foi aprovado pela Camara, nao apresen-
tando alteracdes essenciais em relacfio ao texto originalmente produzido pelo relator da ma-
téria: com excegdo de modificagdes pontuais em expressoes do texto consideradas impro-
prias, ou da permissdo para que as empresas de servigos contabeis adentrassem no Sim-
ples®®®, os principais dispositivos do Projeto de Lei de Conversio em questio permaneceram
intactos — inclusive o artigo que majorava a carga tributaria das empresas prestadoras de
servigos optantes pela metodologia do “lucro presumido™*®.

Remetido ao Senado Federal em 6 de maio de 2003, o PLLV n°® 11 da MPV n® 107
passou a ser alvo de protestos de algumas entidades representativas delimitadas nesta disser-

tagdo. Sob a presidéncia de Guilherme Afif Domingos, a ACSP acompanhou de forma ativa

a tramitagio da matéria a partir do més de maio®"’. Através da FACESP, incentivou outras

Social, referente a concessfo de Certificado de Entidade Beneficente, necessario para a concessfio de imunida-
des e isen¢es de tributos e contribuigdes.

*" Para tanto, a inclusio no Simples, obviamente, deveria ser mais valorizada pelos lideres do setor de servigos
do que a nfio-majoracio da base de calculo da CSI. das prestadoras de servigos optantes pelo “lucro presumi-
do”.

2 O relator da matéria mostrou-se contréario 4 introdugo, no Plendrio da CAmara, do dispositivo que permitia
as empresas prestadoras de servigos contabeis o ingresso no Simples, alertando os congressistas para a elevada
probabilidade de o dispositivo ser vetado pelo presidente Lula.

¢ () dispositivo foi aprovado, tendo sido incorporado sob a forma de um artigo independente (artigo n°® 22) ao
PLV em questHo.

*7 Uma questdio que poderia ser levantada a partir da analise dos eventos delineados anteriormente é a seguin-
te: por qual razfo a proposta de ampliagio da base de calculo da CSI1. das “prestadoras de servigos em geral”
optantes pelo “lucro presumido”, em um primeiro momento (isto é, durante a tramitagio da matéria na Cama-
ra), néo foi alvo de protestos de representantes do setor de servigos, ao passo que em um momento seguinte (a
partir do momento em que a matéria entrou em tramitagiio no Senado) acabou sendo objeto de protestos tio
intensos? Conforme mencionado, durante a tramitacio da matéria na Camara, liderangas dos servicos concen-
traram seus esforgos na tentativa de permitir a inclusio das atividades de prestagiio de servigos no Simples —
beneficio coletivo este provavelmente mais valorizado pelas entidades representativas naquele momento; uma
vez que tiveram, ao menos parcialmente, seus interesses contemplados no projeto de lei de converséo aprovado
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associagdes comerciais municipais do estado de Sao Paulo a se mobilizarem conjuntamente
com o proposito de barrar o dispositivo considerado nefasto as prestadoras de servigos. Em
uma “megaplendria” coordenada pela ACSP**®, foi planejado que seria enviada aos congres-
sistas uma “enxurrada” de e-mails, a fim de que os mesmos se¢ sensibilizassem diante das
reivindicagdes do setor de servigos. Além de coordenar a mobilizacdo de outras associagdes
ligadas a FACESP, a ACSP, por meio de seu jornal de circulagdo diaria, o “Diario do Co-
mércio”, incentivou empresarios e a populagdo em geral a exprimir, por meio de mensagens
eletronicas, o seu descontentamento em relagio ao dispositivo tributario em questio. As
mensagens, que somaram mais de 350, foram publicadas na integra no website da ACSP e
enviadas pessoalmente, através do presidente da entidade, aos deputados e senadores. A
ACSP participou também de audiéncias publicas na Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo, angariando, dessa forma, o apoio de deputados estaduais a campanha em prol da
derrubada da proposta de majoragao da base de calculo da CSL das prestadoras de servigos.
Apds duas audiéncias pablicas com representantes das prestadoras de servigos, foi criada, na
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, uma Comissio de Representagio formada
por deputados estaduais paulistas®’. Esta comissio esteve em Brasilia no dia 21 de maio
para discutir o dispositivo tributario selecionado e entregar ao presidente do Senado uma

carta e abaixo-assinado da “sociedade civil paulista”.

na Cémara, passaram a reivindicar, agora no Senado, um beneficio coletivo adicional, vale dizer, a rejeigio da
majoracio da base de calculo da CSI. das “prestadoras de servigos em geral” optantes pelo “lucro presumdo”.
Provavelmente, as entidades representativas que se mobilizaram acreditavam que seria possivel conciliar os
dois beneficios coletivos, isto €, que a rejei¢io da majoragio da base de calculo das prestadoras de servigos nfo
implicaria, necessariamente, na rejeigio da permissfio para o ingresso no Simples das diversas atividades de
prestacdio de servigos contempladas no PLV em questfio.

% A plendria foi realizada na sede da ACSP e transmitida, via Internet, para outras 15 sedes distritais da enti-
dade. Hstiveram presentes a plenaria, dentre outros, representantes do SESCON-SP, CRC-SP e Instituto Brasi-
leiro de Planejamento Tributario (IBPT).

9 A referida Comissio de Representagiio foi formada pelos seguintes deputados estaduais: Vaz de Lima,
Adilson Rossi, Baleia Rossi, Candido Vaccarezza, Geraldo Vinholi, Giba Marson, Orlando Morando, Rodrigo
(Garcia e Vitor Sapienza.
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Afif também esteve pessoalmente em Brasilia, no dia 23 de maio, com o proposito
de solicitar ao presidente do Senado em exercicio, Paulo Paim, a nio-aprovacio da majora-
¢io da base de calculo das prestadoras de servigos. Afif mencionou na ocasidio que o aumen-
to da base de calculo da CSL, de 12% para 32%, c¢ra resultado de uma visdo “burocratica”
da Receita Federal; Paim, por outro lado, prometeu levar o assunto ao presidente Lula, afir-
mando: “o momento ¢ de didlogo e o presidente Lula & sensivel a essas questdes. Vamos
buscar uma saida negociada para gerar mais emprego, jamais o desemprego” (Paim, 2003).

A despeito da pressdo exercida pelas liderangas parlamentares e representantes das
prestadoras de servigos durante a tramitacdo da matéria no Senado Federal, esta Casa nio
atendeu aos reclamos do setor de servigos referentes a supressao do artigo 22° do PLV n° 11
da MPV n°® 107. Nas palavras de Vaz de Lima, lider da bancada do PSDB na Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, “o Senado fez ouvidos de mercador a voz da sociedade
civil que dava um basta a derrama petista” (Vaz de Lima, 2003). Sem se¢ atentar para o fato
de que o governo anterior, do proprio PSDB, havia proposto dispositivo tributario idéntico
ao criticado, o deputado Vaz de Lima considerou que a atitude do Senado em relagio aquele
dispositivo revelava a “incompeténcia™ e “falta de conteudo™ do governo federal em matéria
tributaria. “Esta Medida Provisoéria”, concluiu de forma alarmista o deputado estadual tuca-
no, “foi apenas a pré-estréia do filme de terror contra a produgdo que sera a reforma tributa-
ria petista, que vai aumentar em mais de 10% a carga tributaria ja absurda que se tem hoje”
(Vaz de Lima, 2003).

Niao obstante o desfecho de terror previsto pelo deputado Vaz de Lima, uma nova
audiéncia publica foi realizada na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, com o

objetivo de discutir, dentre outras questdes, as estratégias de contengio do dispositivo tribu-
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250 ~
. No entanto, ndo en-

tario selecionado, que acabara de retornar a Camara dos Deputados
contramos evidéncias da mobilizagdo das entidades representativas das empresas prestado-
ras de servigos durante esse curto intervalo de tempo: acreditamos que essa inagdo tenha
sido motivada pela expectativa decrescente, entre os representantes empresariais, quanto a
possibilidade dos dispositivos prejudiciais as prestadoras de servigos serem barrados, apds a
derrota na primeira votacdo na Camara ¢ a votagdo no Senado. Também ndo localizamos
qualquer movimentagao das entidades representativas das prestadoras de servigos no mo-
mento em que a matéria em questdo aguardava a sangio presidencial: provavelmente porque
se sabia que o presidente da Republica dificilmente cederia diante do referido dispositivo
tributario que lhe possibilitaria desonerar segmentos econdmicos por meio da reabertura do
REFIS e da ampliagio do Simples para algumas atividades econémicas de prestagdo de ser-
VIGOS.

O presidente Luis Inacio Lula da Silva, nao surpreendentemente, acabou vetando trés
itens do PLV n° 11 votado pelo Congresso Nacional, dentre os quais aquele que permitia as
empresas prestadoras de servigos contabeis o ingresso no Simples™".

Com a manutengdo dos vetos ¢ a transformagio do PLV n°® 11/03 na Lei n® 10.684,

de 30 de maio de 2003%7, representantes de atividades de prestagio de servigos atingidas

0 Participaram da audiéncia publica, dentre outros, o presidente da FECOMERCIO-SP, Marco Aurélio Spro-
vieri Rodrigues, e o tributarista Ives Gandra Martins.

1 Foi vetado, além disso, o ingresso no Simples das atividades de corretagem de seguros. A justificativa para
esses dois vetos, ja amplamente conhecida pelos congressistas e representantes das prestadoras de servigos
baseou-se, em primeiro lugar, nas perdas estimadas de arrecadacgio do Governo Federal, de acordo com o Go-
verno, tambem, a extenséio do Simples as atividades de exercicio de profissdes regulamentadas permitiria que
pessoas juridicas fossem constituidas apenas sob a Otica formal, com o fim especifico do tratamento fiscal
privilegiado, sem nenhum proveito econdmico ou social, inclusive de geragio ou formalizagio de empregos,
um dos pilares do Simples. Ademais, prosseguiu o discurso governamental, a permissfo para o ingresso no
Simples das atividades vetadas representaria grave excegio, fazendo com que outras profissdes regulamentadas
também fossem admitidas naquele regime simplificado, o que ampliaria, ainda mais, a renuncia fiscal do Go-
verno.
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pelo veto presidencial manifestaram indignagdo: a ampliagdo da base de calculo das empre-
sas prestadoras de servigos em geral optantes pela metodologia do “lucro presumido™ e a
ndo-permissdo para que as atividades de servigos contibeis adentrassem no Simples™”. Na
reflexdo do presidente do SESCON-SP, Sérgio Approbato Machado Jinior, o aumento de
impostos representado pela aprovagio da Lei n® 10.684 tem sido a ténica do governo desde
os tempos da Coloénia” (Machado Junior, 2003). Salientando a “insensibilidade dos gover-
nantes” para com as reivindicagdes dos empresarios do setor de servigos, Machado Junior
tentou minimizar a “derrota”, afirmando que as ag¢des desenvolvidas pelas entidades repre-
sentativas do setor de servigos durante a tramitagio do PLLV n® 11/03 foram muito bem co-

- 254 .
ordenadas e tiveram um “certo sucesso”” (Machado Junior, 2003).

3. Agdes coletivas em oposicio a MPV n” 232/04

3.1. Introdugao

2 O veto parcial ao PLV n® 11/03, por fim, foi mantido pelo Congresse Nacional, em 20 de maio de 2004.
Embora tenha sido langada uma série de criticas ao veto presidencial por parte das liderangas empresaniais
afetadas negativamente pelo mesmo, nfo encontramos evidéncias de exercicio de pressfo politica de entidades
patronais e profissionais representativas das prestadoras de servigos, no periodo em que o Congresso Nacional
decidia se rejeitaria ou manteria o veto do presidente Luis Inacio Lula ao PLV n® 11/03. Mais uma vez, essa
nagio pode ser explicada por uma expectativa reduzida quanto a probabilidade dos dispositivos serem barra-
dos por meio do exercicio de pressdo politica — mesmo porque a contestagiio de vetos presidenciais pelo Con-
gresso Nacional tem sido bast&_mtf_: rara no Brasil Contemporineo. _ _
Representantes empresariais, inclusive dos segmentos de prestagio de servigos, por outro lado, menciona-
ram aspectos positivos do texto final da lei, tal como a ampliagio dos prazos para do REFIS.
40 “sucesso”, de acordo com o presidente do SESCON-SP, estava relacionado ao fato das mobilizages
terem logrado reverter a “tendéncia de veto” que pairava na Cémara dos Deputados quanto a ampliagio do
Simples para as empresas de servigos contabeis.
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Corrigindo os valores da tabela do IRPF*, congelada desde 2002, a MPV n° 232/04
trazia, em seu bojo, uma série de dispositivos tributirios extremamente heterogéneos™® de-
senhados com o fito de permitir ao Governo Federal atender aos reclamos dos trabalhadores
sem incorrer em perdas na arrecadagio de tributos®™’. Em seu artigo 11°, a MPV n® 232 es-
tabelecia uma majoragdo de 32% para 40% da base de calculo da CSLL e do IRPJ das em-
presas prestadoras de servigos em geral optantes pela sistematica do “lucro presumido”. O
artigo 11° da MPV n® 232/04 nfio era o tinico que afetava diretamente, de forma negativa, as
empresas prestadoras de servigos: a proposigio ainda estabelecia alteragdes nas regras rela-
tivas a retengdio, na “fonte” pagadora, de tributos devidos por prestadoras de servigos™"; no
entanto, o foco deste trabalho esta concentrado sobre o dispositivo da MPV n® 232 que apre-
sentava semelhancas formais com os dois outros dispositivos tematizados anteriormente
nesta dissertagdo, ou seja, sobre o artigo 11° da proposicao.

Para o secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, a majoragio da base de calculo

das “prestadoras de servigos em geral” optantes pelo “lucro presumido” tinha sido proposta

% O artigo n°® 1 da MPV n° 232 reajustava, em 10%, as faixas de rendimento da tabela do IRPF; os artigos de
n® 2 e 3, por sua vez, reajustavam em 10% as dedugles referentes a parcela 1senta dos rendimentos provenien-
tes de aposentadoria ou pensio; o artigo 3° também previa o reajuste de 10% para as dedugSes relativas a de-
pendentes e despesas com educacio, e para o limite do desconto simplificado na Declaragio do Ajuste Anual.
**® Dentre os dispositivos, destacamos o estabelecimento de novas retengSes de tributos na “fonte” pagadora e
de novas regras para o acesso de empresas ao Conselho dos Contribuintes.

7 As perdas do Governo com a corregio da tabela do IRPF foram estimadas pela Receita Federal em R$ 2,5
bilhdes por ano.

8 O artigo 5° da MPV ampliava a lista de servigos sujeitos & retengdo na fonte da CSLL, da COFINS e da
Contribuigiio para o PIS-PASEP. Seriam incorporadas a essa sistematica de recolhimento de tributos as pesso-
as juridicas prestadoras de servigos de transporte em geral, de medicina, de engenharia, e de publicidade e
propaganda. O 7° artigo da MPV estabelecia a retengfo do imposto de renda a aliquota de 1,5% para os paga-
mentos feitos por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas em relagfo as atividades de prestagio de servigos
de manutengfio de bens moveis e imoveis e transporte, bem como de medicina prestados por ambulatorio,
banco de sangue, casa e clinica de saude, casa de recuperacio e repouso sob orientago médica, hospital e
pronto-socorro, e de engenharia relativos a construciio de estradas, pontes, prédios e obras assemelhadas ficam
sujeitas ao desconto do imposto de renda na fonte, a aliquota de um e meio por cento. Ja o artigo 8° da referida
Medida Provisoria alterava a aliquota de retencéio na fonte, de 1% para 1,5%, das atividades de prestacio de
servicos de limpeza, conservagdo de bens imoveis, seguranga, vigilancia e locagiio de mio—de-obra. Além dos
artigos mencionados que afetavam diretamente as prestadoras de servigos, a proposi¢io em questiio ampliava
as restricOes para que empresas tivessem acesso ao Conselho dos Contribuintes.
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com o objetivo de combater a evasio fiscal. Rachid afirmou reiteradamente, em entrevistas e
audiéncias publicas, que muitos profissionais liberais prestadores de servigos optavam pelo
regime de “pessoa juridica” para fazer um melhor “planejamento tributario”: “Ha uma dife-
ren¢a muito grande entre o imposto cobrado sobre a pessoa fisica, com retengido na fonte, ¢ o
imposto cobrado sobre o lucro presumido de pessoa juridica”, disse o secretario, lembrando
que a aliquota média do IRPF era de 22%, enquanto a outra opc¢io pagava, em média, 16%
de imposto de renda (Rachid, 2005).

Com excegiio da correciio da tabela do IRPF, praticamente todos os demais disposi-
tivos da MPV n® 232 foram recebidos com resisténcia por liderangas do setor de servicos.
No entanto, foi justamente o artigo n® 11 que acabou gerando o maior niimero de criticas
entre os representantes dos diversos segmentos de prestagio de servigos, sobretudo entre as
entidades representativas das prestadoras de servigos que em momentos anteriores haviam
se mobilizado individualmente e/ou em conjunto com outras entidades para defender os in-

teresses do setor de servigos em matéria tributaria.

3.2. Primeira fase: o inicio das mobilizacdes em oposicio a MPV n° 232/04

O més de janeiro de 2005 foi repleto de declaragdes de liderangas das prestadoras de
servigos condenando aquela proposi¢do chamada de “tsunami tributario”. Contestando a
justificativa do Governo de que a proposigao era uma medida de “justica fiscal”, represen-
tantes dos contribuintes estimaram as conseqiiéncias nefastas da aprovacio do dispositivo

para as prestadoras de servigos. O presidente do IBPT>”, Gilberto Luiz do Amaral, por e-

259 . . ~ ~ . L.
O IBPT ¢ uma organizagio ndo governamental sediada em Curitiba-PR que desenvolve estudos e promove
seminarios relacionados especialmente ao sistema tributario brasileiro e a carga tributaria nacional. O IBPT
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xemplo, afirmou que o aumento da base de calculo da IRPF e da CSLL de 32% para 40%
deveria levar aproximadamente 15% das prestadoras de servigos com profissdes regulamen-
tadas — em torno de 15 mil empresas, de acordo com o proprio Amaral — para a informalida-
de. O presidente do COFECI, Jodo Teodoro da Silva, por sua vez, ressaltou que os custos
tributarios da MPV n® 232 seriam repassados ao preco dos servigos: “quem tiver possibili-
dade de repassar, com certeza fara isso porque ninguém quer reduzir a sua margem de ga-
nho”. Especialistas em questdes tributarias, no entanto, chamaram a atengdo para uma outra
alternativa: ao invés do repasse do aumento da tributagdo para o prego dos servigos, ainda
havia a possibilidade das empresas abandonarem a opg¢io pelo “lucro presumido™ e migra-
rem para a sistematica do “lucro real™®’,

A rejeigdio a MPV n° 232 niio se restringiu a criticas langadas em artigos em jornais e
publica¢gdes das proprias entidades representativas. A OAB, por exemplo, logo no inicio de
janeiro, reuniu um grupo de especialistas para estudar a possibilidade de ingressar na Justiga
contra a referida Medida Provisoria. Nas palavras do presidente da entidade na época, Ro-
berto Busato, “nio & mais possivel o contribuinte agiientar essa voracidade que vem toman-
do conta do pais, que tem uma das maiores cargas tributarias do mundo” (Busato, 2005)*,

Outras entidades, por sua vez, logo apos a edigio da referida Medida Provisoria, desenvol-

também presta servigos de consultoria na area de planejamento tributario. Embora nfio representasse direta-
mente as empresas prestadoras de servigos e, portanto, ndo possuisse qualquer “interesse representativo™ na
nfo-aprovacio da majoragio da carga tributaria das empresas prestadoras de servigos, o IBPT atuou como uma
espécie de “mentor ideclogico” das entidades representativas durante as campanhas de oposigio a MPV n®
232, conforme detalhamos nas paginas subseqiientes.

0 Esta alternativa, porém, conforme divulgado posteriormente por especialistas, dificilmente traria vantagens
econdmicas para & maior parte das empresas prestadoras de servigos que ja estavam na sistematica do “lucro
presumido”.

1 O Partido Democrético Trabalhista (PDT) ingressou com uma ADIN contra a referida MPV no dia 10 de
Janeiro, alegando que a MPV n® 232 violava o artigo n® 62 da Constituigio, uma vez que atende a qualquer
situacdo de relevéncia ou urgéncia, bem como o principio da “isonomia na tributagio”, porque a elevacdio das
aliquotas atingia apenas um segmento dos contribuintes. O PFL, por sua vez, também ingressou, dois dias
depois, com uma ADIN de teor semelhante a do PDT. Ja a FESESP decidiu ajuizar, no dia 17 de janeiro, um
mandado de seguranga no Tribunal Federal da 3° Regifio contra a MPV n° 232.
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veram um trabalho de coordenagio que culminou, nos meses seguintes, conforme indicamos
mais adiante, na constituigio de uma ampla coalizio de entidades em prol da derrubada dos
dispositivos que implicavam em maior controle da Receita Federal e/ou na majoragio da
carga tributaria de diversos setores econdmicos. A articulagdo das entidades teve inicio em
uma reunifio realizada na sede do CRC-PR, em Curitiba, no dia 12 de janeiro, organizada
pelo conselho regional de contabilidade em questio e pelo IBPT. Identificamos, nesta pri-
meira reunido, a presenga do presidente da FACESP ¢ da ACSP, Guilherme Afif Domingos,
do CRC-PR, Mauricio Cunha Smijtink, e de um representante do SESCON-SP***. Na ocasi-
do, o presidente do IPBT apresentou os reflexos esperados da MPV n® 232 sobre as presta-
doras de servigos: elevagdo de tributos da ordem de R$ 2 bilhdes por ano, desemprego de
mais de 100 mil trabalhadores e migracdo de cerca de 200 mil empresas prestadoras de ser-
vigos para a informalidade. Também foi tragado, na reunido, um plano estratégico de ac¢des
coletivas contra a MPV n°® 232 que deveriam ser realizadas nos proximos dias: nova reuniao
de liderangas do setor de servigos, no dia 27 de janeiro, no SESCON-SP; ¢ uma “quarta-
feira de cinzas tributaria™ - manifesta¢do de carater nacional planejada para ser realizada na
ACSP no dia 15 de fevereiro.

Os protestos e manifestacdes dos empresarios contra a MPV n® 232 cresceram nume-
ricamente e em intensidade ao longo do més de janeiro, extrapolando inclusive o setor de
servigos: entidades de cpula representativas da agricultura ¢ pecuaria, indistria e transpor-
tes — como a Confederagido Nacional da Agricultura (CNA), a CNI e a CNT — também de-

monstraram insatisfacdo com os dispositivos da MPV que afetavam diretamente ou indire-

262 . . - . iq g . . . P
O principal objetivo do movimento era sensibilizar os politicos que votariam a Medida Provisoria no Con-
gresso Nacional.
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tamente aquelas atividades econdmicas ¢, em meados de janeiro, iniciaram uma articulagdo
em conjunto com a CNC, com o propoésito de barrar a aprovagio da proposicao.

Uma nova etapa das mobilizagdes das entidades representativas das prestadoras de
servigos teve inicio no dia 18 de janeiro com a constitui¢do da “Frente Brasileira Contra a
Medida Provisoéria 232" — um desdobramento do movimento de entidades originado em Cu-
ritiba. Compareceram a formacio da Frente, na sede da AMB, dentre outros, os mentores do
movimento, isto &, Guilherme Afif Domingos (ACSP ¢ FACESP), Gilberto Luiz do Amaral
(IBPT) e Anténio Marangon (SESCON-SP). Na reunido, foram definidos os objetivos e as
estratégias do movimento. Afif Domingos esclareceu na ocasifio que o movimento nio in-
tencionava simplesmente rejeitar a majoragdo da carga tributaria do setor de servigos, mas
também procurava lutar para transformar todos os artigos daquela Medida Provisoéria ndo-
relacionados a correciio da tabela do IRPF em um projeto de lei. Os representantes das pres-
tadoras de servigos presentes a reunido, em realidade, aproveitaram-se da oportunidade poli-
tica aberta pelas “maldades” da medida provisoria em questdo para condenar a elevagio da
carga tributaria global do pais nos Gltimos anos; denunciar a “persegui¢iio tributaria” do
setor de servigos que acreditavam estar sendo vitimas; ¢, por fim, criticar a utilizagido de
Medidas Provisoérias para a promogio de alteragdes na legislagio tributaria federal.

Identificamos a realizacdo de uma outra reunidio entre entidades representativas, no
mesmo dia 18 de janeiro. Desenvolvida na propria Camara dos Deputados, a reunido em
questao foi coordenada pelo deputado federal Augusto Nardes ¢ pelo empresario industrial

263

Merheg Cachum™, tendo sido contabilizada a presenca ao evento de quase 100 liderancas

*3 Cachum era presidente do Instituto pela Produgiio, Emprego e Desenvolvimento Social (IPED) e da Associ-
aclo Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST).
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empresariais representativas dos mais diferentes segmentos econdmicos™®’. Além de debati-
das as estratégias disponiveis aos atores representativos para terem os seus interesses con-
templados®®, um comité gestor de agdes contra a Medida Provisoria em questio foi consti-
tuido na ocasifio”®. Constituido, o comitd elaborou uma agenda com as a¢des coletivas pro-
gramadas para ocorrer nas semanas seguintes, abertas a todos aqueles interessados em nio
permitir uma nova ampliagdo da carga tributaria.

Entre a primeira reunido da “Frente Brasileira Contra a Medida Provisoria 2327, rea-
lizada na AMB, e a reunifio seguinte, que teve lugar na sede do SESCON-SP, mais de seten-
ta entidades representativas oficializaram a sua adesdo aquele movimento de oposicio. Na

reunidio realizada no SESCON-SP, no dia 27 de Janeiro™®’, foi contabilizada a presenca de

4 Estiveram presentes & reunifio os parlamentares Francisco Turra, Pompeo de Mattos, Nelson Marquezelli,
Jodio Pizzolatti, José Roberto Arruda e Adilson Camillo. Néo conseguimos identificar todas as liderancas re-
presentativas que compareceram a esta reunifio. As liderancas que constituiram o Comité Gestor de Ag¢Ses
Contra a MPV n° 232/04, no entanto, sfo listadas mais adiante.

% Dos discursos e debates promovidos na reunifio, destacaram-se véarias possibilidades de agdes coletivas:
interposicdo de uma ADIN junto ao STF, promovida pelas confederagdes nacionais dos setores produtivos,
uma vez que as liderancas presentes acreditavam que a Medida Provisdria em questdo feria a Constituigio
Federal em alguns aspectos importantes; convocacio da Comissio Representativa do Congresso Nacional {que
representa o Congresso no periodo do recesso, isto ¢, de 16 de dezembro a 14 de fevereiro) convencendo seus
membros a rejeitar a MPV; atuag8es regionais junto as bases, nos estados, de modo a mostrar aos deputados
federais a necessidade de pressionar a efetiva instalagio da Comissfio Mista para proferir relatdrio a respeito da
Medida Provisoria n® 232, no sentido de rejeita-la no tocante aos efeitos sobre as empresas optantes pelo lucro
presumido e as mudangas na estrutura do Conselho de Contribuintes; ainda nos estados, convencer seus depu-
tados federais e senadores a persuadirem os lideres de bancada da necessidade de rejeigiio daquela Medida;
também na esfera do Congresso, obter o apoio dos dissidentes das bancadas do Governo para a rejeigiio da
MPV n® 232; promover manifestacGes plblicas em contraposi¢io a proposi¢io em questfio e ao aumento da
carga tributaria nacional; e, por fim, concentrar esfor¢os na unifio das entidades representativas de todos os
setores produtivos em torno da elaboragiio de um projeto de reforma tributaria “modermno™ e capaz de impulsi-
onar o desenvolvimento do pais.

%6 () comité foi formado por representantes das seguintes entidades representativas: Confederagio Nacional
dos Hstabelecimentos de Ensino (CONFENEN), SINDEPRESTEM-SP, SINDEPRESTEM-Seccional de Brasi-
lia), Associago das Academias (ACAD), Conselho Federal de Administragio (CFA), Sindicato das Empresas
de Processamento de Dados e Servigos de Informatica do Hstado do Rio Grande do Sul (SEPRORGS), SE-
COVI-RIJ, Federagio das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), Conselho Regional de Admi-
nistragio do Distrito Federal (CRA-DF), Associagio das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagio,
Software e Internet (ASSESPRO), FEBRAC, CNServigos, SEPROSP, CACB, CFC, FENAINFO, Centro das
Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP) e FNHBRS.

%7 No mesmo dia da reunifio da Frente realizada no SESCON-SP, uma nova Medida Proviséria foi editada por
Lula com o proposito de postergar o inicio das modificagdes propostas pela MPV n® 232: a MPV n® 237, que,
por meio do seu oitavo artigo, estipulava que os dispositivos de numero 1-8 da MPV n°® 232 somente entrariam
em vigor a partir de primeiro de marco de 2005.
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liderangas representando 79 entidades de empresas e profissionais prestadores de servi-

¢os”®®. Durante o evento, foi langado o website oficial do movimento®®, discutida e aprova-

2270

da a elaboragio de um manifesto publico de repiidio a MPV n® 23277, planejada a produgdo

8 Compareceram & reunifio na sede do SESCON-SP representantes das seguintes entidades: Associagio Bra-
sileira de Engenharia e Consultoria Estrutural (ABECE), Associagfo Brasileira das Empresas de Pesquisa
{ABEP), ABO, Associagfo Brasileira das Empresas Organizadoras de Eventos (ABEOC), Associacio Brasilei-
ra das Administradoras de Estacionamentos Rotativos Publicos (ABRAERP), Associagio Brasileira de Enge-
nharia de Sistemas Prediais (ABRASIP), ABRASSE, Associagio Comercial de Minas Gerais (ACMINAS),
Associacio da Classe Meédia (ACLAME), ACSP, AESCON-SP, AMB, Associagiio Nacional das Empresas de
Factoring (ANEF AC), Associagio Paulista de Retifica de Motores (APAREM), Associagio Paulista de Cirur-
gides Dentistas (APCD), Associagio dos Peritos Judiciais do Estado de S&o Paulo (APEJESP), Associacgio
Paulista de Medicina (APM), ASBEA, Instituto dos Auditores Internos do Brasil (AUDIBRA), Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (CESA), CNServigos, CNS, CORCESP, Conselho Regional dos Repre-
sentantes Comerciais do Parand (CORE-PR), CORECON-PR, CORECON-SP, CRA, CRC-PR, CRC-SP,
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Parand (CREA-PR), CREA-SP, Conselho
Regional de Corretores de Imoveis do Parana (CRECI-PR), FECOMERCIO-RN, FECOMERCIO-SP, Federa-
¢io das AssociagGes Comerciais e de Servigos do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), Federagtio das Empresas
de Transporte de Carga do Estado de S&o Paulo (FETCESP), FENAC, FENACON, FECONTESP, FESESP,
FIESP, Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigos, Federagfio das Empresas de Transportes de Passa-
geiros por Fretamento do Estado de Séo Paulo (FRESP), Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), IBPT, I-
BRACON, Instituto Brasileiro de Relagdes com Investidores (IBRI), Instituto da Memoria Empresarial (I-
MEMO), Instituto de Engenharia (IE), Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios (IPET), OAB-5P, PN-
BE, Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado de Sfo Paulo (SCIESP), Servigo de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE-MG), SEBRAE-SP, SECOVI-RN, SECOVI-SP, SEEAATE-SP,
SESCAP-PR, SESCON-Londrina, SESCON-SC, SESCON-SP, Sindicate dos Institutos de Beleza e Cabelei-
reiros de Senhores do Municipio do Rio de Janeiro, Sindicato dos Representantes Comerciais Autdnomos e das
Empresas de Representagio Comercial do Hstado do Parana, SINAENCO, Sindicato dos Corretores e Empre-
sas Corretoras de Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagiio, Previdéncia Privada e Saude no Estado de Sfo
Paulo (SINCOR-SP), Sindicato dos Contabilistas de Sfo Paulo, Sindicato dos Economistas no Estado de Sio
Paulo (SINDECON-SP), SINDELIVRE-SP, SINDHOSP, Sindicato da Industria de Funilaria e Pintura no
Estado de Sfo Paulo (SINDIFUPT), Sindicato da Indastria de Instalagio, Manutengio de Redes, Equipamentos
e Sistemas de TelecomunicagBes no Estado de Sfo Paulo (SINDIMEST-SP), Sindicato de Remanufaturamen-
to, Recondicionamento e/ou Retifica de Motores e seus Agregados e Periféricos do Estado de Sfo Paulo (SIN-
DIMOTOR), Sindicato das Sociedades de Advogados dos Hstados de Sfo Paulo e Rio de Janeiro (SINSA),
Sindicato Paulista das Empresas de Telemarketing, Marketing Direto ¢ Conexos (SINTELMARK), Sindicato
dos Representantes Comerciais de Rio Preto (SIRCESP) e Associagio Brasileira das Empresas Prestadoras de
Servicos de Telecomunicagdes Competitivas (TEL-COMP).

¥ O website da “Frente Brasileira Contra a Medida Proviséria n® 232 pdde ser acessado durante vérios meses
no seguinte endereco: http://www.mp232.com.br. O sitio em questo funcionou como um espago de centrali-
zagdo de informagdes a respeito do conteudo da MPV n® 232, dos objetivos e apoiadores do movimento, da
tramitagio da matéria no Congresso Nacional e, por ultimo, mas nfo menos importante, de eventos e agdes
coletivas prestes a ocorrerem.

™ As entidades presentes a reunifio acordaram que o manifesto de repudio seria elaborado conjuntamente pelo
SESCON-SP (representando o Forum Permanente em Defesa do Setor de Servicos), IBPT, ACSP e OAB-SP.
O manifesto deveria ressaltar, com base nos estudos do IBPT, que a aprovagio da MPV n® 232 langaria 200
mil empresas para a informalidade e causaria 100 mil demissdes.
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de uma cartilha a ser entregue aos congressistas em uma “marcha a Brasilia™" ¢ desenvol-

vido um plano estratégico para que o maior nimero possivel de entidades se filiasse ao mo-

vimento®’?

. Além disso, o movimento decidiu realizar ato publico de carater nacional em um
clube na cidade de Sdo Paulo no dia 15 de fevereiro, quando o Congresso Nacional voltaria
do seu recesso, para manifestar o descontentamento da “sociedade brasileira” em relagio
aquela proposicdo.

Visualizamos, durante a primeira quinzena do més de janeiro, a adesio progressiva
de mais entidades representativas a Frente — inclusive entidades representativas de trabalha-
dores. Encarando a edigdo da MPV n® 232 um ato de “traicdo” do governo, uma das centrais
de sindicatos de trabalhadores, a Forga Sindical, aceitou o convite da ACSP e também se
filiou a Frente. Embora também nio representasse diretamente as empresas do setor de ser-
vigos, a FIESP decidiu aderir ao movimento no inicio do més de fevereiro. Outras entidades
representativas das empresas prestadoras de servigos também engrossaram o movimento de
oposig¢do a proposi¢do em questio durante a primeira quinzena de fevereiro. No dia 10 de
fevereiro, por exemplo, o nimero de entidades representativas filiadas a Frente atingiu o
numero de 100.

Além de atuarem de forma unificada nas ag¢des coletivas promovidas pela Frente, al-
gumas associagdes também forneceram, de forma isolada ou em coalizdes, a sua contribui-

¢do para os esforgos de ndo-aprovagio da MPV n® 232/04, na area de competéneia ¢ de a-

brangéncia territorial das mesmas. Tendo acesso facilitado a parlamentares profissionais do

1 O IBPT e a OAB-SP se responsabilizaram pela formulagiio de “Cartilha” dirigida aos parlamentares, que
deveria esclarecer os reflexos econdmicos e sociais da proposigio em questfo. A “marcha a Brasilia” foi mar-
cada para o dia 17 de fevereiro.

* As entidades presentes & reunifio anunciaram que objetivavam angariar o maior numero possivel de apoia-
dores do movimento. Para tanto, constituiram, naquela reunido, um grupo de trabalho formado pela FESESP,
FENACON, entidades da area meédica - através da CNS, CIM e AMB-, entidades da area de odontologia -
ABO e APCD e entidades da area de engenharia - CONFEA, Instituto de Engenharia (TE), dentre outras.
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direito, a OAB desenvolveu um trabalho de lobby junto a esses congressistas’”. A FIESP,
por sua vez, também utilizou a sua posi¢do privilegiada para fazer pressio politica junto a
Presidéncia da Republica contra a MPV n° 232%™, Entidades do estado de Goids também se
articularam em um movimento regional capitaneado pela Federagio das Industrias do Esta-
do de Goias (FIEG), Associagio Comercial e Industrial do Estado de Goias (ACIEG) e o
Forum de Entidades Empresariais, que culminou na realizagdo de um almogo com deputa-
dos federais ¢ senadores do estado para tratar da proposi¢iio em questio” .

O ato publico da Frente programado para ocorrer no mesmo dia da reabertura dos
trabalhos no Congresso Nacional teve lugar no Clube Espéria, em Sdo Paulo, em 15 de feve-
reiro. Esperava-se o comparecimento de representantes das entidades ja filiadas a Frente®™®,
bem como de outras entidades representativas que haviam sido convidadas nas ultimas se-
manas a aderirem o movimento®’’, mas que ainda nfio haviam se decidido pela participagio.
De acordo com os organizadores, o evento contou a presenga de mais de duas mil pessoas,
representando 1.111 entidades empresariais ¢ de trabalhadores de todo o pais. O ato publico

foi descrito pelos proprios participantes como um “momento histérico™ e teve ampla cober-

tura dos meios de comunicagido, convidados com antecedéncia pelos assessores de imprensa

3 O “lobby” da OAB foi direcionado & Frente Parlamentar dos Advogados da Cémara dos Deputados, com-
posta, na época, dentre outros, pelos seguintes deputados: Luiz Eduardo Greenhalgh, Michel Temer, Zulaié
Cobra, Roberto Magalhfes e Mauricio Rands. Representantes da Frente Parlamentar estiveram presentes a uma
reunifio na sede da OAB, em Brasilig, no dia 1° de Fevereiro, na qual foram discutidos os impactos da MPV n®
232 sobre os prestadores de servigos.

¥ O ministro da Fazenda, Antonio Palocci, convocou o presidente da FIESP, Paulo Skaf, para uma reumifio
particular para tratar das polémicas envolvidas na Medida Provisoria em questio. O vice-presidente da FE-
SESP e um dos idealizadores da Frente, no entanto, condenou esse tipo de estratégia que considerou divisionis-
ta: “Algumas liderangas que, inclusive, ndo representam a totalidade do setor de servigos estfo tentando resol-
ver a questdo individualmente e isso nfio é o melhor caminho” (Nese, 2005).

*” De acordo com o presidente da ACIEG, Pedro Bittar, a bancada de congressistas do estado estava apoiando
as reivindicacGes dos representantes patronais do estado.

™ Até a véspera do evento, isto é, até o dia 14 de fevereiro, mais de 200 entidades de todo o pais j4 estavam
filiadas ac movimento.
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do movimento para registrar aquela que foi considerada pelo Diario do Comérecio uma “das
maiores manifestagdes do setor privado contra o governo de Luiz Incio Lula da Silva™".
Munidos de adesivos, faixas e bandeiras com o slogan criado pelo movimento, os represen-
tantes que compareceram ao clube Espéria ndo apenas demonstraram publicamente o des-
contentamento®” e a forga potencial do setor de prestagio de servigos como também tiveram
a oportunidade de compartilhar sentimentos coletivos e trocar experiéncias relacionadas a
contencgio de medidas consideradas injustas efou arbitrarias™’. As taticas de atuagio que o
movimento perseguiria dali em diante, a partir do retorno das atividades da Camara e do

Senado, por fim, também foram expostas durante o evento publico™™.

A ampla publicidade
obtida pela Frente, sobretudo com a cobertura do ato publico feita pela imprensa, certamente
colaborou para que mais entidades representativas aderissem ao movimento na semana se-

guinte™.

3.3. Segunda fase: as mobilizacdes das entidades representativas a partir da reabertura

das atividades do Congresso Nacional

A reagdo das entidades representativas a proposi¢do que estamos analisando nesta

se¢do da dissertagdo foi canalizada desde o inicio para o Congresso Nacional. Antes mesmo

¥ Conforme mencionado, o trabalho de convencimento e filiagio de novas entidades representativas ao mo-
vimento ficou a cargo de entidades de cipula (FESESP e FENACON), bem como de entidades representativas
de atividades de prestagio de servigos diversificadas, como da drea médica, de odontologia, de engenharia, etc.
¥ O momento “historico” estd relacionado ao fato do movimento ter conseguido reunir um numero tfo grande
de representantes de segmentos econdmicos to diversos..

*® O descontentamento das entidades participantes do movimento foi expresso durante o evento através da
leitura, pela atriz Beatriz Segall, de um manifesto de repudio a Medida Provisoria em questéio.

% Para demonstrar a unifio das entidades ali representadas, bem como para sinalizar o carater “patridtico” do
movimento, os presentes ao ato publico cantaram, de m&os dadas, o hino nacional.

1 As estratégias de atuagfio da Frente ja haviam sido definidas na reunifio que teve lugar na sede do SESCON-
SP, tendo sido apenas divulgadas durante o evento no Clube Espéria.

2 Mais de 200 entidades aderiram ao movimento na semana seguinte ao ato publico.
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do retorno das atividades parlamentares, liderangas das prestadoras de servigos miraram os
seus esforgos de pressio politica sobre parlamentares, especialmente sobre aqueles deputa-
dos e senadores com quem tinham maior afinidade politico-ideoldégica. No entanto, foi a
partir de 15 de fevereiro que o exercicio de “lobby” parlamentar dos representantes do setor
de servigos foi intensificado.

Em especial, a vitoria de um parlamentar pertencente ao chamado “baixo-clero™ para
a presidéncia da Camara dos Deputados foi recebida com grande entusiasmo por diversas
liderangas das prestadoras de servigos™. Vinte e quatro horas apos a posse de Severino Ca-
valcanti, na Camara, e de Renan Calheiros, no Senado Federal, cerca de 300 representantes
da Frente ja estavam em Brasilia para entregar, nas mios das novas liderangas do Congresso
Nacional, carta de repudio produzida pelo movimento, estudo feito pelo IBPT sobre as con-
seqiiéncias econdémicas da medida provisoria e analise juridica produzida pela OAB-SP a-
cerca da proposigio™'. A sinalizagfio de Cavalcanti ¢ de Calheiros de que haveria empenho
pessoal de ambos para a derrubada da proposi¢do exerceu um impacto consideravel sobre as
expectativas vinculadas a probabilidade de rejei¢ao da proposicio, bem como sobre as pro-
prias estratégias delineadas pelo movimento: o otimismo quanto a ndo-aprovagio da majo-
ragio dos tributos das empresas prestadoras de servigos certamente foi intensificado a partir
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daquele momento, ao menos em algumas liderancas do movimento™"; além disso, na medi-

* De fato, o novo presidente da CAmara, em sua primeira entrevista como lider da Casa, fez questio de mos-
trar de que lado estava: “nfio vou deixar os pequenos empresarios a mercé da vontade dos tecnocratas. Lula ¢
um grande brasileiro e nfio pode fazer com que os pequenos empresarios sejam penalizados. Vamos fazer es-
forgo para que os pequenos empresarios tenham um bom desempenho” (Cavalcanti, 2005).

* O manifesto contra a MPV n°® 232 também foi entregue posteriormente aos ministros da Fazenda, Antonio
Palocci, da Justiga, Marcio Thomaz Bastos, do STF, Nelson Jobim, & do Superior Tribunal de Justiga (STI),
Edson Vidigal.

* 0O presidente do IBPT, Gilberto do Amaral, resumiu bem o seu sentimento otimista: “Depois da manifesta-
¢io da ultima terga-feira, da Frente Brasileira Contra a MP 232, aumentou, e muito, o meu otimismo sobre a
nAo-conversio da medida em lei. O protesto na capital paulista foi um divisor de aguas. Acho que o movimen-
to sensibilizou o Congresso Nacional, mas deve ser continuo. A entrega do manifesto em Brasilia, na ultima
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da em que a expectativa de rejeigido da proposigao no proprio legislativo foi ampliada, o
movimento de oposigio a referida Medida Provisoria optou por concentrar o seu lobby ex-
clusivamente sobre o Congresso Nacional**,

A “boa” receptividade dos congressistas em relagao as reivindicagdes das entidades
patronais, importante chamar a atengio, embora tenha se manifestado de forma mais explici-
ta em deputados e senadores tradicionalmente vinculados ao setor contabil ou ao mundo
empresarial®®’, também pdde ser notada em parlamentares assumidamente de “esquerda” —
inclusive em congressistas da base aliada do governo®™®,

Durante o prazo regimental estipulado para a matéria receber emendas dos congres-

sistas-®?

. 590 emendas, de autoria tanto de deputados ¢ senadores de diversos partidos, fo-
ram apresentadas propondo modificagdes mais ou menos extensas no texto original da MPV

n® 232 — do total de emendas, 57 propunham a supressio do décimo primeiro artigo da pro-
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posigio™ .

quinta-feira, é apenas o seu segundo momento. As proximas semanas serdo fundamentais, senfio a sociedade
tera de pagar essa conta” {Amaral, 20035).

6 Naio obstante, houve a participagio de representantes da Frente em audiéneia publica com representantes do
Executivo para tratar dos pontos mais polémicos da Medida Provisoria n® 232.

7.0 PFL e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) orientaram os seus deputados e senadores a
votarem contra todos os artigos da medida provisoria em questfio que significasse prejuizo aos contribuintes. O
PFL, em especial, decidiu baixar uma resolugiio interna prevendo “punigBes severas” aos parlamentares de sua
bancada que nfo obedecessem a orientagio partidaria, bem como aqueles que se abstivessem de votar ou fal-
tassem a sessfo de votacHo.

#% Alguns congressistas até mesmo do PT passaram a defender mudangas no texto. O presidente do partido,
José Genoino, por exemplo, afirmou que o governo tinha de negociar uma redugfo da carga tributaria, ao me-
nos para determinadas categorias de empresas. Ja o deputado Virgilio Guimaries classificou como um equivo-
co o fato da “compensagio” tributaria proposta pela referida medida provisoria incidir sobre um segmento
apenas da cadeia produtiva.

% O prazo para recebimento de emendas de deputados e senadores teve inicio em 15 de fevereiro, data de
reabertura das atividades parlamentares, tendo se encerrado em 20 de fevereiro.

#® As emendas listadas a seguir tratavam da supressdo do décimo primeiro artigo da proposigio: Emenda n®
48, do Deputado Leonardo Mattos; Emenda n® 50, do Deputado Raul Jungmann; Emenda n° 66, do Deputado
Geraldo Resende; Emenda n® 64, Deputado Inaldo Leitfo, Emenda n® 66, do Senador José Jorge, Emenda n°
68, do Deputado José Militdo, Emenda n°® 72, do Deputado Roberto Freire, Emenda n° 74, do Deputado Luis
Carlos Heinze, Emenda n°® 75, do Deputado Luiz Carreira; Emenda n® 83, do Deputado Ricardo Izar, Emenda
n® 84, do Senador Tasso Jereissati; Emenda n® 188, do Deputado Geraldo Thadeu; Emenda n® 263, do Deputa-
do Jutahy Junior, Emenda n® 310, do Senador Sérgio Zambiasi; Emenda n® 412, do Deputado Augusto Nardes;
Emenda n° 414, do Deputado Bismarck Maia; Emenda n® 415, do Deputado Carlos Eduardo Cadoca; Emenda
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Para minimizar os desgastes relacionados ao modo supostamente “autoritario” pelo
qual as modificagdes tributarias da medida provisoria foram propostas, diversas audiéncias
com representantes das empresas e profissionais atingidos negativamente pela proposig¢do
foram realizadas durante a tramitagio da matéria no Congresso Nacional. A primeira audi-
éncia teve lugar no proprio gabinete do presidente da Camara, no dia 22 de fevereiro, e con-
tou com a presenca do Ministro da Fazenda, Antonio Palocci e 15 representantes da “Frente
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277", Aproveitando-se da ocasido para reafirmar o

Brasileira Contra a Medida Provisoria 23
compromisso do governo de ndo aumentar a carga tributaria em relagdo ao nivel de 2002,
Palocei considerou legitimas algumas reivindicagdes de representantes dos contribuintes®”.
Em relagido aos artigos vistos como prejudiciais as prestadoras de servigos, o ministro acei-
tou analisa-los com mais cautela, sem fornecer, entretanto, maiores informagdes a respeito
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do que poderia ser negociado™". A Frente, por outro lado, mostrou-se resistente, reforgando

n® 416, do Deputado Carlos Souza, Emenda n® 417, do Senador César Borges, Emenda n° 418, do Deputado
Colbert Martins; Emenda n® 419, do Deputado Dilceu Sperafico, Emenda n® 420, do Deputado Eduardo Cu-
nha; Emenda n® 422, do Deputado Eduardo Sciarra, Emenda n® 424, do Deputado Erico Ribeiro; Emenda n°
425, do Senador Flexa Ribeiro; Emenda n® 426, do Deputado Francisco Domelles; Emenda n® 427, do Deputa-
do Francisco Turra; Emenda n® 428, do Deputado Jandira Feghali; Emenda n® 429, do Deputado José Carlos
Aleluia; Emenda n® 430, do Deputado Leodegar Tiscoski; Emenda n® 431, da Senadora Lucia Vénia; Emenda
n® 432, do Deputado Luiz Carlos Hauly; Emenda n® 433, do Deputado Luiz Piauhylino; Emenda n® 435, da
Deputada Maridngela Duarte; Emenda n® 436, do Deputado Nilton Baiano; Emenda n® 437, da Deputada Va-
nessa Grazziotin, Emenda n® 438, do Deputado José Carlos Machado; Emenda n® 439, do Deputado Jalio Lo-
pes; Emenda n® 441, do Deputado Luiz Piauhylino; Emenda n® 442, do Deputado Miguel de Souza, Emenda n®
443, do Senador Paulo Octavio; Emenda n® 444, do Deputado Pedro Canedo; Emenda n® 445, do Deputado
Ricardo Barros; Emenda n® 446, do Deputado Roberto Magalhdies; Emenda n® 447, do Deputado Rodrigo Mai-
a, Senador José Agripino Maia e Senador Jorge Bormhausen; Emenda n® 448, do Deputado Ronaldo Caiado;
Emenda n® 449, da Deputada Rose de Freitas; Emenda n® 450, do Deputado Sandro Mabel; Emenda n® 451, do
Deputado Severiano Alves; Emenda n® 452, do Deputado Sim#o Sessim; Emenda n® 453, do Deputado Vignat-
t1; Emenda n® 461, do Deputado Luiz Piauhylino; Emenda n® 478, do Deputado Luiz Antonio Fleury; Emenda
n® 547, da Deputada Yeda Crusius; Emenda n® 587, do Deputado Amaldo Faria de Sa; Emenda n® 588, da
Deputada Katia Abreu; e Emenda n® 589, da Deputada Mariangela Duarte.

#! Dentre os representantes que compareceram & audiéneia publica, destacamos Guilherme Afif Domingos
{ACSP e FACESP), Antonio Marangon (SESCON-SP), Armando Monteiro (CNI) e Paulo Skaf (FIESP).

2 Por exemplo, as reivindicagdes relacionadas as restrigdes ao direito de contribuintes recorrerem ao Conse-
lho de Contribuintes e a taxagio sobre variagio cambial do patrimbnio das empresas no exterior. O ministro,
além disso, admitiu rever ainda o aumento da retengio do Imposto de Renda sobre as operagdes dos agriculto-
res.

3 A despeito de nfio ter comentado sobre as mudangas provaveis na proposi¢io, nos bastidores, a equipe eco-
némica do governo ja admitia deduzir despesas das empresas prestadoras de servigos com empregados para
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que ndo recuaria ¢ somente aceitaria discutir o conteido da MPV n°® 232 sob a forma de pro-
jetos de lei. Apesar das declaragdes de Palocci, as expectativas das liderangas representati-
vas quanto a nio-aprovagido, no legislativo, dos dispositivos considerados prejudiciais as
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prestadoras de servigo foram intensificadas

. Ainda asgim, os principais atores que haviam
colaborado na constitui¢do da Frente continuaram ativos na campanha em favor da rejeigio
dos dispositivos da MPV n° 232 que, na visdo dos mesmos, implicavam em perdas aos con-
tribuintes: na iminéncia de uma vitoria, a estratégia mais adequada, na visdo dos atores re-
presentativos, era permanecerem em vigilia para evitar qualquer recuo inesperado por parte
dos tomadores de decisio™”.

O movimento de oposigdo a MPV n°® 232, por sua vez, continuou se¢ disseminando
por outras regides do pais durante a segunda quinzena de fevereiro. Em 20 de fevereiro, por
exemplo, outro manifesto em contraposicio a Medida Provisoria em questdo foi langado,
agora subscrito pela ACRJ. Com o apoio de 20 deputados federais ¢ senadores do estado do
Rio de Janeiro, o manifesto foi apresentado na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, tendo sido, posteriormente, encaminhado aos demais congressistas.

Encarregada de apresentar parecer-conjunto da matéria, a Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional dedicada a analise da matéria foi instalada em 22 de fevereiro, sob a presi-
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déncia do Deputado Francisco Dornelles®® e relatoria do Senador Romero Juci®™'. Juca

aliviar a tributagfio sobre este setor. A dedugfo das despesas com empregados seria uma forma do governo
aliviar as empresas com maior nimero de empregados e, a0 mesmo tempo, continuar taxando as chamadas
empresas “de um pessoa so”.

1 A audiéneia publica realizada com o ministro da Fazenda certamente exerceu um impacto positive sobre as
expectativas das liderangas do setor de servigos quanto 4 possibilidade das suas reivindicagBes serem atendi-
das. Ademais, cada vez mais deputados e senadores passaram a declarar que votariam contra a referida Medida
Proviséria.

* Tdentificamos a filiagho de outras entidades representativas & Frente durante a segunda quinzena de feverei-
ro: representando 130 mil associados, a Associacio Brasileira de Defesa do Consumidor Pro Teste também
decidiu engrossar as fileiras do movimento de oposi¢iio a MPV n° 232 em 21 de fevereiro.

* Este deputado era filiado ao Partido Progressista (PP).

*7 Este senador era filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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mostrou-se disposto a alterar alguns pontos da matéria, dentre os quais o dispositivo que
majorava a carga tributaria das prestadoras de servigos optantes pela metodologia do “lucro
presumido”. A proposta do relator da matéria objetivava penalizar, com aumento de carga
tributaria, somente as empresas do setor de servigos que ndo gerassem empregos, isto &, as
“empresas de uma pessoa s6”, e ndo mais todo o universo de prestadoras de servigos. A mu-
danga, no entanto, foi considerada insuficiente pela Frente, que continuou reafirmando a sua
posigao contraria as “maldades” do chamado “tsunami tributario™.

Convidados a participar da primeira audiéncia publica no ambito da Comissao Mista
do Congresso Nacional, alguns representantes da Frente se reuniram, um dia antes do even-
to, na sede do SESCON-SP, para fazer um balango ¢ definir as futuras agdes do movimento.
A reunido em Sdo Paulo, que contou com a presenga dos presidentes da ACSP, do IBPT,
OAB-SP, definiu a contestacio dos nimeros divulgados pelo Governo Federal como a prin-
cipal arma para a vitoria do movimento. Durante a audiéncia publica, realizada no Senado, a
estratégia foi seguida tal qual planejada: Guilherme Afif Domingos, representando as asso-
ciagdes comerciais, e Gilberto do Amaral, representando o IBPT, chamaram a atencéio para
o fato das modifica¢des propostas pela MPV n°® 232 gerarem R$ 800 milhdes de receita a
mais para 0 governo — nessa estimativa, ja estavam incluidos os R$ 1,7 bilhdes que seriam
perdidos em decorréncia da corregio da tabela do IRPF, de acordo com os opositores da
MPV n° 232. A area econdmica do governo, por sua vez, projetava perdas financeiras mais

substanciais com a corregiio da tabela do IRPF**

, a0 passo que estimava ganhos mais redu-
zidos com os diversos dispositivos tributarios da proposi¢do desenhados para compensar

aquelas perdas. Além disso, foi apresentado outro ponto controvertido que dizia respeito ao

fato de profissionais liberais pagarem mais tributos como pessoas fisicas do que como pes-
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soas juridicas optantes pelo “lucro presumido™. Para as liderangas do setor de servigos, o
argumento do governo era falacioso, pois, afirmavam os criticos, com base em estudos
quantitativos do IBPT, as chamadas “empresas de uma pessoa s0” estavam sujeitas a uma
série de tributos adicionais ¢, por outro lado, ndo tinham qualquer protecio da legislagdo
trabalhista.

Ao mesmo tempo em que o movimento de oposi¢io a proposi¢do ganhava mais a-
deptos junto ao setor de servigos, identificamos o inicio de um conflito politico entre entida-
des da Frente. O presidente da ABRASSE, Paulo Lofreta, anunciou, no inicio de margo, que
estava se desligando da “Frente Brasileira Contra a Medida Provisoria 2327, alegando que o
movimento estava sendo usando politicamente ¢ servindo de palanque para as eleigdes 2006,
Criticando abertamente Afif Domingos, Lofreta argumentou que o presidente da ACSP e da
FACESP nio falava no nome das entidades representadas pela ABRASSE. Domingos, por
sua vez, contestou a critica quanto ao carater ¢leitoreiro do movimento ¢ afirmou que o pre-
sidente da ABRASSE era “pau mandado” de alguém?*.

A despeito dos conflitos internos, a Frente conseguiu manter o seu niicleo-duro coeso
durante o més de margo, continuando a desenvolver agdes coletivas contra a “Medida Provi-
soria dos tributos™. As principais a¢des coletivas desenvolvidas pelas entidades representati-
vas participantes da Frente durante o inicio de margo, porém, tiveram um carater mais regi-
onalizado do que as mobilizagdes até entio empreendidas. Em Brasilia, por exemplo, foi
realizado um ato publico coordenado pela ACDF ¢ pelo SINEP-DF, no dia 3 de margo. No
Rio Grande do Sul, por outro lado, ocorreu uma agio coletiva inusitada: as lojas do centro

de Porto Alegre pararam as suas atividades por uma hora, no dia 8 de margo, como forma de

% Para o governo, as perdas com a correciio da tabela do IRPF seriam da ordem de RS 2,5 bilh3es.
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protesto a MPV n°® 232 ¢ a uma alteragio na legislagdo no ICMS do estado do Rio Grande
do Sul’®™.

A convite do proprio Severino Cavalcanti, uma nova audiéncia com a participagio
de representantes da Frente foi convocada para o dia 9 de margo. Na audiéncia, os presiden-
te da ACSP e do IBPT reafirmaram que ndo aceitariam as modificagdes propostas pelo rela-
tor da matéria no Congresso Nacional, as quais, segundo eles, ndo tocavam nos pontos mais
polémicos da proposigdo. Apds a reunido com os representantes das prestadoras de servigos,
Cavalcanti desautorizou o funcionamento da Comissao Mista destinada a discutir a Medida
Provisoria em questdo, alegando que o prazo da comissdo ja havia sido encerrado e que os
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trabalhos de analise da matéria deveriam se concentrar a partir de entido na Camara™ .

3.4. Terceira fase: as a¢des coletivas durante a tramitacio da proposicao na Ciamara

dos Deputados

Com efeito, a partir de 10 de margo de 2005, a matéria passou a ser analisada por
uma comissdo especial da Camara dos Deputados, sob a relatoria do Deputado Carlito
Merss*®?. Embora fiel aliado do governo Lula e defensor do artigo mais polémico da propo-
si¢do, Merss também sinalizou, logo no inicio das suas atividades como relator, que a MPV

n°® 232 deveria ser alterada de maneira a nao produzir ampliagio na carga tributaria de todas

% Afif Domingos provavelmente estava se referindo ao presidente da FIESP, Paulo Skaf, ao qual Lofreta era
ligado.

3% A modificagio do ICMS que causou protestos em Porto Alegre foi a ampliagio de 25% para 30% da aliquo-
ta do ICMS cobrada dos setores de combustiveis, telecomunicagles e energia elétrica. A agio coletiva em
questiio foi programada pelo Sindicato dos Lojistas de Porto Alegre e contou com o apoio do Sindicato dos
Trabalhadores do Comércio (SINDEC) e da Forga Sindical.

! De fato, o prazo regimental para o funcionamento da Comissio Mista havia vencido em 27 de fevereiro e a
Comissdo Mista do Congresso Nacional estava funcionando até entfo apenas para a realizagiio de audiéncias
publicas relacionadas & proposigéo.
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as “prestadoras de servigos em geral, mas sim apenas dos profissionais liberais que, de acor-
do com o discurso do governo, travestiam-se de pessoas juridicas com o fito de pagar menos
impostos.

Mais uma luta de nimeros entre representantes do governo ¢ representantes das pres-
tadoras de servigos foi travada por ocasifio da tramitagio da matéria na Camara dos Deputa-
dos. Em tom polémico, Merss desafiou os opositores da Medida Provisoéria em questio a
mostrarem, quantitativamente, que a Receita Federal estava errada. Estes, por sua vez, com-
prometeram-se a desenvolver mais os seus estudos acerca dos impactos dos dispositivos
tributarios da proposi¢do sobre o empresariado e a economia brasileira.

Pressionado diante da ampla oposigdo aos dispositivos tributarios propostos através
da MPV n® 232, o governo, sob a tutela da Receita Federal, confirmou, em reunido com lide-
rangas do Congresso, que a proposi¢do finalmente deveria ser alterada, sobretudo o disposi-
tivo da mesma que acabou recebendo a maior notoriedade: a ampliagdo da base de calculo
da CSLL e do IRPJ das “prestadoras de servigos em geral” optantes pelo “lucro presumido™,
na verdade, seria escalonada, de forma que, quanto maior o nimero de empregados de uma
empresa, menor a ampliagdo da base de calculo dos tributos mencionados anteriormente que
a firma estaria sujeita®®”. Mais uma vez, porém, nio houve entendimento entre governo e as
entidades representativas vinculadas a Frente. Considerando a nova proposta da Receita Fe-

deral uma estratégia para esvaziar os protestos da “sociedade civil”, liderangas do setor de

% Este Deputado era filiado ao PT.

¥ A proposta do governo, elaborada por técnicos da Receita Federal, previa que a empresa que tivesse 20% ou
mais de despesas com a folha salarial, continuaria pagando seus tributos sobre a renda sobre a base de calculo
antiga (32%). Ja a empresa que nfo possuisse nenhum empregado teria a base de calculo da CSLL e do IRPJ
majorada para 40%. N&o havia sido definido ainda se seriam criadas faixas intermediarias de acordo com o
numero de empregados. Através de reunides entre o relator da matéria na Camara e representantes do governo,
foram acertadas também outras desoneracdes tributarias referentes a MPV n® 232, como a ampliagio do limite
de isencdo para os caminhoneiros autonomos e ampliacio do limite para recolhimento, na fonte, do IRPF para
agricultores.
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servigos continuaram firmes na defesa do objetivo inicial do movimento, ou s¢ja, na nao-
aceitacdo de qualquer mudanga tributaria prejudicial aos seus representados por meio de
medida provisoria®™.

Com o objetivo expresso de prosseguir sensibilizando os tomadores de decisdo em
relagdo a rejeicio da MPV n° 232, um novo ato publico foi desenvolvido pela Frente no
Clube Espéria, no dia 13 de margo. Congregando mais de mil pessoas’®®, este ato publico
contou ainda com a presenga do presidente da Camara dos Deputados e do deputado Michel

Temer®

: um evento histérico, na viso de Afif Domingos, ja que, dessa vez, o Congresso ¢
que foi ao encontro da “sociedade”, e ndo o inverso. Além de tratar de questdes especificas
relacionadas a rejeigao da MPV n° 232, o evento serviu para que a Frente entregasse publi-
camente a Severino Cavalcanti uma PEC, previamente assinada por 227 congressistas, que
intencionava impedir a edigio de medida proviséria tratando de questdes tributarias®®’. Ca-
valcanti, por sua vez, reforgou que ndo mediria esforgos para enterrar aquela proposigio

“quase defunta”, bem como utilizaria a sua posiciio de presidente para apressar a tramitagio

da PEC em questio no Congresso Nacional*®.

3 A proposta de escalonamento da ampliagio da base de calculo da CSLL e do IRPJ foi recebida com cautela
por algumas liderangas da Frente: para o presidente da CNServigos, Luigi Nesse, o governo continuaria a inibir
o empreendedorismo, citando o fato de haver muitas empresas de pais e filhos, com poucos funcionarios. De
acordo com nota divulgada pela Frente, a mudanga proposta pelo governo beneficiaria apenas 14% das presta-
doras de servigos atingidas pelo décimo primeiro artigo da proposigio, uma vez que 86% das empresas presta-
doras de servigos utilizariam menos de 20% da receita com a folha de pagamentos.

% Naio conseguimos localizar uma listagem com todas as entidades que estavam ali representadas. No entanto,
identificamos a presenca de representantes das seguintes entidades representativas: CIESP, CNServigos,
ACSP, SESCON-SP e OAB-SP. Uma outra agfo coletiva desenvolvida pela Frente, durante meados de margo,
fo1 a instalago de 10 outdoors da campanha “Bastal Abaixo a MP 2327, Os espagos publicitarios, localizados
em vias de circulagio de grande movimento do municipio de SHo Paulo, foram cedidos a Frente pela Central
Paulista do Outdoor.

1% (O presidente da Cémara, Severino Cavalcanti, ja havia participado, no dia anterior, de uma reunifio com
cerca de 100 representantes da Frente Brasileira Contra a Medida Provisdria n® 232/04, para discutir as reivin-
dicacGes do movimento e as estratégias a serem adotadas pelas liderancas do setor de servigos durante a trami-
tagio da matéria na Camara.

7.0 texto da PEC em questdo foi arquitetado pela OAB-SP.

1% Severino Cavalcanti afirmou, durante um encontro realizado no dia 14 de margo entre o presidente da Cé-
mara ¢ liderangas da OAB, que a proposi¢io em questdo estava “quase defunta”. No encontro, representantes

156



A impopularidade crescente da proposigdo nao apenas junto as liderangas dos seg-
mentos econdmicos atingidos negativamente pelos seus dispositivos, como também junto a
populagio de um modo geral’®, levou o relator da matéria, Carlito Merss, a participar, em
meados de margo, de um bate-papo virtual com o intuito de prestar esclarecimentos publicos
a respeito das polémicas envolvidas na tramitagdio da proposicio. Merss tentou tranqtiilizar
os internautas, que, apoiados nos dados e interpretacdes das entidades da Frente, questiona-
vam os efeitos deletérios da proposigio ¢ ndo se conformavam com o argumento do governo
de que a MPV n° 232 estava, na verdade, promovendo “justiga fiscal”. Sensivel as criticas, o
relator, entretanto, mostrou-se firme na defesa da sua posigio inicial em relagio ao décimo

primeiro artigo da proposigao:

“E uma questdo de cidadania discutir a tributagiio e o perfil do gasto publico. Mas nfo concordo que a

discordédncia com impostos parta daqueles que aumentaram exageradamente e irresponsavelmente a
. = 310 oy . ~ P ~ .

carga tributaria’ - e de setores espertos que se utilizam de uma legislagfio babildnica para nfio pagar im-

postos. Isso prejudica toda a sociedade” (Merss, 20035).

da entidade entregaram um documento elaborado pela propria OAB pedindo a rejei¢do da matéria, pois, de
acordo com a OAB, a MPV em questiio nio atendia aos requisitos constitucionais de urgéncia e relevincia que
deveriam nortear a edigio de medidas provisonas. No entanto, nos dias subsequentes, identificamos uma mu-
danga na postura de Severino Cavalcanti: apos encontro com o ministro da Fazenda, em conjunto com o relator
da matéria na Camara, Cavalcanti encampou a proposta do governo de aprovar a majoragio da base de calculo
da CSLL e do IRPJ de forma escalonada. A atitude ambigua do presidente da Cimara fo1 muito criticada por
deputados da oposicio, que asseguravam que Severino ndo tinha delegagio do Congresso para firmar acordos
COmM 0 gOVerna.

3% A maioria da populagdio brasileira, na verdade, era indiferente & MPV n°® 232. A despeito do assunto ter
dominado os noticiarios e a atenciio dos meios politicos e empresariais durante o més de fevereiro, apenas
36,4% dos entrevistados tomaram conhecimento do tema, segundo pesquisa da CNT encomendada ao Instituto
Sensus e divulgada no dia 22 de fevereiro.
De acordo com a pesquisa, somente 16,1% tinham efetivo conhecimento do assunto; outros 20,3% apenas
ouviram falar do aumento; 59,7% dos entrevistados sequer ouviram falar sobre a matéria; e, por fim, 4% dos
entrevistados nfo responderam ao levantamento.

1% Nesse trecho, Merss certamente estava se referindo & oposiciio, que, quando estava no governo, foi respon-
savel pela aprovacio de uma série de medidas tributarias que implicaram na ampliagio da carga tributaria
global do pais.
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. 311
Recebendo novos adeptos a cada dia

, a Frente prosseguiu suas mobilizagdes unifi-
cadas durante a segunda quinzena de margo. Em uma reunifio no Jockey Clube de Sao Paulo
empreendida com o intuito de esclarecer a imprensa a respeito das reivindicagdes do movi-
mento’'?, liderangas representativas participantes da Frente deixaram claro que, apos a and-
lise das propostas de alteragdo do governo, houve consenso de que aquelas modificagdes
nio melhorariam em nada a situaciio dos seus representados. Além de repudiar as modifica-
¢des propostas, a Frente conclamou todas as demais entidades interessadas na rejeigio da
proposta a participarem de uma manifestacéio publica programada para ocorrer no dia 30 de
margo, em Brasilia.

Prestes a ser concluido ¢ apresentado no Plenario da Camara dos Deputados, o rela-
torio do deputado Carlito Merss continuou a ser o alvo das agdes coletivas de protestos de-
senvolvidas pelas entidades representativas prestadoras de servigos — bem como de outros
segmentos econdmicos — interessadas na rejeicdo da MPV n°® 232. A “Frente Brasileira Con-
tra a MP 232”, por exemplo, esteve em Brasilia no dia 23 de margo para se encontrar com o

relator da matéria’’?

. A despeito de ndo conseguir uma antecipacio do texto final do relato-
rio de Merss, o movimento considerou positiva a reunido: em primeiro lugar, de acordo com
Marangon, pelo fato do relator ter se mostrado atencioso ao ouvir todas as criticas e de-
monstrado ter conhecimento dos problemas que a medida traria as empresas atingidas e a
cconomia nacional; em segundo lugar, pelo fato das entidades ali representadas terem podi-

do expor ao relator da matéria que nao aceitariam o “retalhamento” da referida medida pro-

visoria. A ida a Brasilia de representantes da Frente serviu também para que as liderangas do

M Em meados de margo, a Frente j4 contava com o apoio de mais de 1.500 entidades representativas.

12 Compareceram a reunifo, dentre outros, os representantes das seguintes entidades: ACSP, SESCON-SP,
CNS e Sociedade Rural Brasileira. Também esteve presente a reunifio o senador Renan Calheiros, que, no
discurso proferido na ocasifio, aconselhou o governo a recuar, retirando de tramitag8io proposigto tio polémica.
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movimento percebessem de forma mais nitida a probabilidade dos dispositivos prejudiciais
as prestadoras de servigos serem rejeitados no Plenario da Camara. Apds terem entrado em
contato com alguns deputados, as liderangas do movimento de oposi¢io a MPV n® 232 pu-
deram perceber um “clima” na Camara ainda mais favoravel ao atendimento de suas reivin-
dicagdes™.

A tendéncia crescente de rejeicio do relatorio ainda inconcluso de Carlito Merss as-
sustou o governo, que reforgou o seu trabalho de articulagdo no Congresso Nacional com
introdug¢@o, nas negociagdes, do ministro da Coordenagio Politica, Aldo Rebelo. A intengio
de Rebelo, que se reuniu com liderancgas partidarias da Camara assim que a matéria foi colo-
cada na pauta das votagdes pelo presidente da Camara®"’, foi a de fazer uma radiografia da
base aliada para saber com quantos deputados e com quais o governo poderia contar nas
votagdes na Camara, de modo a delinear uma estratégia de agdo mais realista. Em outras
palavras, a ordem do governo era permitir a votagdo dos projetos de interesse do Planalto
tdo-somente na medida em que houvesse garantia de vitéria®'®. Diante da intensificagio da
oposig¢io a proposi¢do no proprio Congresso Nacional, liderancas partidarias da Camara e
do Senado sugeriram que o governo recuasse, retirando a proposi¢ao de pauta e enviando
uma nova medida provisdria que apenas corrigisse a tabela do IRPF.

Nesse momento, o relator da matéria ja havia concluido o seu texto e aguardava so-
mente o entendimento politico para a votagdo da matéria. De acordo com Merss, o seu rela-

torio, apresentado como substitutivo a MPV n°® 232, alterava os pontos mais polémicos da

B Estiveram em Brasilia os seguintes representantes da Frente: José Carlos Abrahfio, presidente da CNS;
Antonio Marangon, presidente SESCON-SP e Luigi Nese, presidente da CNServigos.

1 De acordo com o presidente da CNS, José Carlos Abrahfio, a maioria dos deputados apoiava o movimento e
votaria pela rejei¢io dos dispositivos da proposicio, com exceciio do dispositivo que corrigia a tabela do IRPF.
¥ Severino Cavalcanti fez uma manobra para que a votagio da matéria fosse adiantada de 31 de marco (prazo
em que a matéria iria sobrestar a pauta) para o dia 29 de margo.
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medida provisoria original editada pelo presidente Lula: o dispositivo que ampliava a base
de calculo da CSLI e do IRPJ das “prestadoras de servicos em geral” optantes pelo lucro
presumido foi modificado conforme a prescrigio do governo, isto ¢, de modo a ndo atingir
as empresas prestadoras de servigos que destinavam 20% ou mais do seu faturamento para a
folha de pagamento®'’.

As entidades representativas vinculadas a Frente, por seu turno, mais uma vez, con-
denaram a “timidez” das modificagdes propostas’'®. Depois de “malharem” a MPV n° 232
como um Judas em ato publico realizado em Sio Paulo e enviarem centenas de mensagens

320 . .
retornaram a Brasi-

eletronicas a todos os deputados federais®™®, representantes da Frente
lia, no dia 29 de margo, com o propdsito de acompanhar a tramitagdo da matéria no plenario
da Camara dos Deputados e, ao mesmo tempo, exercer pressido politica sobre os parlamenta-
res da Casa.

Embora o governo viesse utilizando manobras regimentais com o proposito de adiar

a votagio da matéria no Plenario, Severino Cavalcanti ndo cedeu ¢ manteve a MPV n° 232

pronta para ser votada ainda no dia 29 de margo. Na auséncia de votos suficientes para a

318 () governo estava bastante cauteloso apds a derrota ocorrida no inicie de fevereiro por ocasifio da eleigdo,
para a presidéncia da Céimara, de Severino Cavalcanti.

17 Outras modificagdes do texto original da matéria foram incorporadas ao relatorio de Carlito Merss: houve
atenuago quanto as restrigdes de recursos ao Conselho de Contribuintes, que examina a contestagfo contra as
cobrangas feitas pela Receita Federal; outra modificagiio, que ja havia sido acordada, beneficiaria produtores
rurais, que pagariam IR na fonte apenas nas vendas mensais acima de R 11,64 mil (o limite de 1sengfo era de
R$ 1.164). O prazo de recolhimento desse tributo também havia sido ampliado. De acordo com Carlito Merss,
a sua proposta retiraria 98% dos produtores rurais da MPV n® 232.

% No final de margo, a Frente ja contava com mais de 1500 entidades de todo o Brasil filiadas ao movimento.
1% O website do movimento na Internet incluiu, no momento em que a Medida Proviséria n® 232 estava prestes
a ser votada pelo Plenario da Céamara dos Deputados, o endereco eletrénico de todos os deputados federais e
senadores, e os participantes do movimento foram incentivados a enviar mensagens virtuais de repudio a pro-
posigdo. De acordo com o presidente do CRC-PR, Mauricio Fernando Smijtink, cerca de 2500 e-mails em
oposi¢io a proposigio foram enviados a cada um dos congressistas por intermédio do website da Frente.

7 Dentre os representantes das prestadoras de servigos que compareceram a Brasilia nesse momento, desta-
camos Guilherme Afif Domingos (ACSP e FACESP), Gilberto Luiz do Amaral (IBPT), Antonio Marangon
(SESCON-SP), Luiz Flavio Borges D'Urso (OAB-SP) e Luigi Nesse (CNServigos)
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aprovacido de proposicdo tio polémica, o Planalto optou por solicitar a rejeigio da matéria®*!
e enviar um projeto de lei, no prazo de 15 dias, corrigindo a tabela do IRPF** ¢ estipulando
novas fontes de recursos para compensar a perda de arrecadagdo com o reajuste do imposto.
A estratégia do governo, no entanto, foi mal recebida por deputados da oposigdo, que se
mobilizaram em Plenario para a aprovagdo apenas da corregiio da tabela do IRPF. Diante do
risco iminente de aprovacio de um dispositivo que implicava em perdas fiscais sem a con-
trapartida de novas receitas, a base governista na Camara passou a obstruir a votagio da ma-
téria, nos dias 29 e 30 de margo.

Apesar da “vitoria” quase anunciada, a Frente ndo cancelou o ato publico que reali-
zaria nas imediagdes do Congresso Nacional no dia 30 de margo, antevéspera do prazo para
a entrada em vigor do dispositivo mais polémico da MPV n° 232. Durante a ultima grande
manifestaciio publica de entidades representativas contrarias a proposigio, que contou com
carreata por toda a Esplanada dos Ministérios ¢ a instalagdo de dezenas de faixas de protesto
em frente ao Congresso, as principais liderangas do movimento presentes ressaltaram que a
vitoria completa somente seria alcangada na medida em que o governo aceitasse corrigir a
tabela do IRPF sem propor qualquer outra alteragdo na legislagdo tributaria que implicasse
em aumento da carga tributaria e redugdo dos direitos dos contribuintes. Mais do que isso, a

Frente procurou deixar claro que continuaria alerta em relagio as proposigdes tributarias em

31 A decisdo de rejeitar a MPV n® 232 foi tomada na noite do dia 29, durante uma reuniio realizada no Palacio
do Planalto entre o ministro da Fazenda, Antonio Palocei, o ministro da Coordenagfio Politica, Aldo Rebelo, e
lideres aliados do governo na Camara. Estes esclareceram que nfo havia votos suficientes para aprovar a pro-
posta, concluindo que, apesar de todas as mudangas ja discutidas, aceitas pelo governo e incluidas no projeto
de conversfio do relator, era preciso acabar com o simbolo de “vild” que havia sido construido em tomo da
referida Medida Provisoria. Para o relator da matéria, que, por fim, mostrou-se favoravel a rejeicio da mesma
dada a correlagiio de forgas desfavoravel & aprovacio do seu relatdrio, faltou racionalidade nas discussdes da
proposi¢do. De acordo com Merss, o texto do seu relatdrio propugnava uma série de modificages no texto
original da matéria, acatando assim uma série de criticas embutidas nas 590 emendas parlamentares apresenta-
das durante a tramitagdo da matéria no Congresso Nacional.

22 O lider do governo na Cémara, Arlindo Chinaglia, garantiu que a corregiio da tabela do IRPT seria mantida
e que nenhum assalariado brasileiro seria prejudicado.
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tramitag¢do ¢ que ndo aceitaria mais propostas de alteragéo da legislagdo tributaria por meio
de medida provisoria. O principal lider do movimento, Afif Domingos, no entanto, lamentou
a inacio de parte do empresariado em relagdo as questdes tributarias, sugerindo que o medo
ndo era necessario: “Ninguém esta xingando ninguém, ninguém esta atacando ninguém.
Estamos brigando por aquilo que achamos direito. Isso é a esséncia da democracia. Nao ha
porque ter medo” (Afif Domingos, 2005). Triunfalista, o presidente da ACSP e da FACESP
desafiou os empresarios, conclamando-os: “Saiam do casulo, venham para a linha de frente
que vocés podem mudar a historia” (Afif Domingos, 2005).

Acuado, o governo resolveu recuar ainda mais no dia seguinte, retirando do texto em
votagio no Plendrio da Camara o aumento de impostos ¢ as novas retengdes na fonte’>. O
que restou da MPV n® 232, vale dizer, a correc¢do da tabela do IRPF, por fim, foi aprovado
pela Camara, em 12 de abril, pelo Senado, em 12 de maio, transformando-se na lei 11.119,
de 28 de maio de 2005.

Considerando o resultado da tramitagdo da MPV n° 232 uma vitéria ndo da oposigio
ou simplesmente do empresariado, mas sim de toda a “sociedade”, a Frente comemorou
aquele desfecho “feliz”. Por outro lado, reforgou que o movimento - que chegou a contar
com mais de 1.500 entidades representativas - ndo deveria desaparecer: nos dias subseqlien-
tes, encarregar-se-ia de acompanhar a tramitagdo do projeto de lei editado pelo Executivo

retomando alguns dos dispositivos da MPV n° 232**'. Além disso, vigiaria de forma cons-

3 Isso foi feito através da edigio de uma nova medida provisoria, a MPV n® 243/05.

31 O governo, entretanto, ao mesmo tempo, ndo desistiu de propor, agora sob a forma de Projeto de Lei, novas
retencOes na fonte para algumas atividades de prestacio de servigos. Mais especificamente, as empresas de
quatro setores — transporte rodoviario de carga, medicina, engenharia e publicidade e propaganda — estariam
obrigadas, com a nova medida provisoria, a recolher, na fonte, o IRPJ, o PIS/COFINS e a CSLL dos servigos
prestados. O projeto de lei enviado pelo Executivo estabelecia regras diferentes das que constavam na MPV n°
232. A aliquota para a retengfo, neste caso, seria de 1,5%, sendo que ficariam de fora pagamentos de at¢ R$ 5
mil. Antes, pela MPV n® 232, a retengo na fonte do IRPJ atingia todo o setor de transportes (néo so de cargas,
mas também de passageiros, fosse aéreo, fluvial, maritimo ou rodoviario) e nfo havia limite de isengio. O
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tante as matérias em tramitagdo no Congresso Nacional, nas palavras do presidente do atu-
ante SESCON-SP, Antonio Marangon, “varios assuntos deverdo ser acompanhados de perto,
como a reducdo da carga tributaria, a ampliagdo dos prazos para pagamento de impostos,
redugio da burocracia, os gastos publicos e, sobretudo, o novo projeto de lei em gestagio

pelo governo” (Marangon, 2005).

4. Balanco das acdes coletivas desenvolvidas pelas entidades representativas das pres-

tadoras de servicos

4.1. Entidades que participaram de ac¢des coletivas em oposicio aos trés dispositivos

tributarios selecionados

Conforme descrevemos nas se¢des anteriores deste capitulo, nos trés casos delimita-
dos para a analise envolvendo a produgio de beneficios coletivos (mais exatamente, a con-
tengdo de “maleficios coletivos™), houve mobilizagdes de entidades representativas interes-
sadas em barrar a aprovagdo de dispositivos tributarios que implicavam na majoragio da
carga tributaria dos seus membros e/ou representados.

Algumas poucas entidades representativas participaram de ag¢des coletivas em oposi-
¢do aos trés dispositivos tributarios selecionados (isto &, em contraposigdo a MPV n°® 22/02,

ao PLV n° 11 da MPV n° 107/03 e a MPV n° 232).

recolhimento na fonte, de acordo com o projeto de lei em questfio, ndo atingiria mais valores abaixo de R$ 5
mil, nem as empresas que ingressaram no Simples.
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Este foi o caso do SESCON-SP’, entidade que certamente possuia um “interesse
representativo” relativamente elevado na rejeicdo dos trés dispositivos selecionados. O
SESCON-SP ja vinha militando em questdes relacionadas a tributagdo ha alguns anos, de-
senvolvendo campanhas em prol da redugao da carga tributaria global do pais ¢ em contra-
posicdo a modificagdes na legislagdo tributaria desfavoraveis as empresas prestadoras de
servigos’*®. Essa experiéncia acumulada em agdes coletivas empreendidas em um passado
recente certamente afetou a propria defini¢do do interesse das liderangas da entidade repre-

: N N . .. g . 327
sentativa na ndo-aprovagio dos dispositivos tributarios selecionados

. Além disso, a parti-
cipacdo, no passado, do SESCON-SP em mobilizagdes em conjunto com outras entidades
desenvolveu e/ou fortaleceu os vinculos entre as mesmas, exercendo impacto sobre a consti-
tuigdo de um conjunto de relagdes informais (as redes) entre os atores institucionais bastante
favoraveis ao desenvolvimento de agdes coletivas®™®. Esses vinculos, importante chamar a
atencdo, também foram substancialmente complexificados ao longo do periodo delimitado
para a analise: o Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigos, por exemplo, que ja

vinha se articulando desde a aprovagio de uma lei no municipio de Sdo Paulo, em 2002, que

. . . . ., . 329 . .
majorava a carga tributaria de prestadores de servigos do municipio™~, foi oficialmente

3* O SESCON-SP foi um das entidades pioneiras nas mobilizagdes em contraposigio & primeira e a terceira
proposi¢des selecionadas, conforme explicitado ao longo deste capitulo.

P8 A titulo de exemplo, o SESCON-SP foi uma das entidades representativas mais ativas na realizagio de
campanhas em favor da ampliag¢iio do Simples (desde a aprovacio da Lei do Simples, em dezembro de 1996) e
de protestos para que as prestadoras de servigos nfio se sujeitassem ao novo PIS e COFINS nAo-cumulativos.
37 Nesse sentido, procuramos nos distanciar das perspectivas analiticas que nfio confere relevéncia 4 mudanca
de preferéncias. Embora o SESCON-SP, bem como outras entidades representativas delimitadas, tivessem um
“Interesse representativo” relativamente elevado na nfio-aprovacgio dos dispositivos selecionados, esse interes-
se certamente apresentou variagGes ao longo da tramitagéio das matérias.

%% Hsses vinculos nfio s8o necessariamente entre entidades ou apenas entre entidades, mas podem ter como
substrato os proprios lideres das mesmas.

2% A proposicio causadora de comogo entre as prestadoras de servigos e que deu inicio 4 articulagio entre as
entidades representativas do municipio de S&o Paulo foi a Lei n® 13.476, que majorava a aliquota do ISS devi-
do pelas empresas prestadoras de servigos e de profissionais liberais. Apds a aprovacio da matéria, diversas
entidades representativas de prestadores de servigos comegaram a se articular ¢ a se organizar, realizando reu-
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constituido por ocasidao do ja citado “Ato Publico Contra a Agressdo Tributaria ao Setor de
Servigos™, ocorrido em margo de 2003%, ¢ desenvolvido ao longo das lutas tributarias em-
preendidas nos meses seguintes, inclusive em oposi¢io as demais proposigdes selecionadas.

Outra entidade representativa que se mobilizou ao longo dos trés momentos delimi-
tados foi a FENACON - entidade de cupula a qual se vinculavam, formalmente, diversos
SESCONs e SESCAPs de todo o pais®' e que possuia um “interesse representativo” relati-
vamente ¢levado na contengdo das proposigdes delimitadas. Chamamos a atengéo para o
fato da FENACON, de modo analogo ao SESCON-SP, possuir um histérico de lutas politi-
cas travadas no passado em matéria tributaria nada desprezivel.

Por fim, o conselho regional de contabilistas mais importante do pais — o CRC-SP -
também esteve a frente das agdes coletivas desenvolvidas pelas prestadoras de servigos em
oposi¢do as trés matérias tributarias selecionadas. Este conselho regional também mantinha
profundos vinculos informais com entidades patronais de servigos contabeis, como SES-
CON-SP ¢ FENACON, o que certamente afetou a definicio dos interesses dos representan-
tes da entidade nas proposigdes selecionadas e permitiu o intercimbio de informagdes ne-
cessario para a tomada de decisdes estratégicas quanto a viabilidade e os retornos da coope-

ra950332.

nides periodicas para acompanhar a tramitagfo de proposigBes, especialmente tributarias, do interesse das
mesmas.

330 Relembramos as entidades que compdem o Férum: SESCON-SP; Sindicato dos Contabilistas de Sfo Paulo;
SINDHOSP; SINAENCO e APM.

B! Og vinculos entre a FENACON e outras entidades representativas estaduais de empresas de servigos conté-
beis, como o SESCON-SP, certamente foram decisivos para o intercdmbio de informacdes (comunicagdo)
necessario ao desenvolvimento de ag¢des coletivas minimamente coordenadas. Importante destacar que a FE-
NACON, ao longo das campanhas de oposicio as proposi¢des selecionadas, concentrou os seus esforgos em
Brasilia, mesmo porque estava sediada na capital federal.

B2 Conforme descrito nas se¢Ses anteriores, o CRC-SP nfio foi o unico conselho regional de contabilistas que
participou de protestos em oposicio aos dispositivos tributarios selecionados.
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4.2. Entidades que participaram, de forma ativa, de acdes coletivas em contraposicio a

duas das trés proposicoes delimitadas

Vinculada formalmente a FENACON, bem como a outras federagdes estaduais do
comércio ¢ federagles nacionais de atividades de prestagdo de servigos especificas, a CNC,
conforme mencionado no capitulo anterior, possuia um “interesse representativo™ relativa-
mente elevado na rejeicdo das proposi¢des em questdo. Nas agdes coletivas promovidas por
representantes do setor de servigos, esta entidade de ctpula participou de atos e audiéncias
publicas somando forcas as coalizdes de entidades que vinham se formando em oposigdo a
MPV n°22/02 e a MPV n° 232/04.

Uma questio que emerge a partir do caso da CNC e que poderia ser ampliada para a
analise do comportamento de outras liderangas representativas das prestadoras de servigos €
a seguinte: por qual razao algumas entidades representativas que participaram de agdes cole-
tivas em protesto a MPV n® 22 e a MPV n® 232/04 n3o se mobilizaram diante da proposta de
majoragdo da carga tributaria implicita no PLV n° 11 da MPV n® 107/03? Uma hipotese que
poderia ser levantada diz respeito a falta de informagéo acerca do contetido daquela proposi-
¢do; uma segunda hipdtese, mais plausivel, mas dificil de ser comprovada, diz respeito a
expectativa compartilhada pelas liderangas representativas de que a contribuigio individual
das mesmas néo exerceria influéncia (ou essa influéncia seria diminuta e/ou ndo superaria os
custos envolvidos na cooperagiio) sobre a probabilidade do Projeto de Lei de Conversdo em

questio ser rejeitado pelos tomadores de decisdo politica™.

33 A expectativa de que a contribuigio das liderangas das entidades seria desprezivel e/ou nfio compensaria os
custos envolvidos no empreendimento de agdes coletivas, conforme sugerido no capitulo tedrico desta disser-
tagdio, pode ter sido derivada de diversos calculos: 1) a proposicio nfo seria rejeitada de forma alguma, inde-
pendentemente do nivel de presséo politica das entidades representativas; 2) o nivel de pressdo politica neces-
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Destacamos também a participagdo da OAB Nacional ¢ da OAB-SP em agdes de
protesto a MPV n® 22/02 e a MPV n® 232/04. A primeira entidade atuou sobretudo de uma
forma individualizada, instrumentalizando os seus conhecimentos juridicos na tentativa de
barrar, no STF, aquelas proposicdes®”. Ja a segunda entidade participou ativamente de reu-
nides e manifestagdes publicas, em conjunto com o SESCON-SP, FENACON e¢ outras enti-
dades representativas, ndo deixando, por outro lado, de utilizar o seu “know-how” juridico
para aumentar a probabilidade de rejeigiio dos dispositivos®”.

A participagdo da ACSP nio pode deixar de ser rememorada. Conforme esclarecido
ao longo das descrigdes desenvolvidas neste capitulo, a ACSP teve um papel decisivo nos
movimentos de oposi¢do ao PLV n°® 11/03 da MPV n° 107/03 ¢ a MPV n® 232/04. Se em
2002 a ACSP ndo participou de agdes coletivas em contraposigio & MPV n° 22/02, entre
2003 e 2005, por outro lado, esta entidade atuou de forma pioneira ¢ com grande intensidade
tentando barrar as outras duas proposigdes selecionadas. A lideranga do presidente da ACSP
¢ da FACESP, Guilherme Afif Domingos, foi fundamental para que a entidade se decidisse
1336

pelo desenvolvimento de agdes coletivas a partir de 200 tendo participado ativamente,

na década de 1980 (quando presidiu a ACSP pela primeira vez), de campanhas em prol da

sario para rejeitar a proposigio era muito elevado e nfo havena cooperagio suficiente de outras entidades; 3)
ou haveria pressfo politica suficiente para rejeitar a proposigio, de maneira que a contribuigio individual de
cada lideranga representativa seria desprezivel e/ou nfio superaria os custos envolvidos na acfio coletiva. Embo-
ra nflo tenhamos evidéncias suficientes capazes de comprovar que hipdteses mencionadas anteriormente tém
maior poder explicativo, conforme descrito nas seg¢Ges anteriores, contabilizamos a mobilizagio de poucas
entidades representativas em oposi¢io ao PLV n® 11/03 da MPV n® 107/03; das entidades que se mobilizaram
ao projeto de lei de conversdo em questdo, por outro lado, apenas a ACSP e a FACESP, sob a direciio de Afif
Domingos, o fizeram de uma maneira relativamente intensa. Os motivos do comportamento relativamente
andmalo da ACSP e da FACESP serfio problematizados mais adiante.

4 Nio encontramos evidéncias de que a OAB tenha participado de agBes coletivas em oposigiio 4 segunda
proposi¢do delimitada, vale dizer, ao PLV n° 11/03 da MPV n° 107/03.

% Além das entidades mencionadas, também participaram de agSes coletivas em oposigio & MPV n° 22/02 ¢ &
MPV n® 232/04 os seguintes atores institucionais: FECOMERCIO-CE, FECOMERCIO-AC, FECOMERCIO-
RN, FECOMERCIO-PA, FECOMERCIO-RS, FECOMERCIO-DF, FECOMERCIO-BA e FNHBRS, todas
elas vinculadas diretamente a CINC; SESCON-MG, SESCON-CE, SESCAP-PR, SESCON-5C, Sindicato dos
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simplificagiio tributaria ¢ em contraposicio ao tamanho do Estado brasileiro®’, Afif Domin-
gos possuia uma personalidade bastante combativa em matéria tributaria. Além de demons-
trar um interesse consideravel na rejei¢do das proposi¢des selecionadas, Afif Domingos se
esforgou para difundir a crenga, junto a outras entidades representativas, de que tanto o PLV
n® 11 da MVP n° 107/03 quanto a MPV n° 232/04 poderiam ser rejeitados por meio do exer-
cicio de pressao politica. A ACSP, sob a lideranga de Afif Domingos, nesse sentido, exerceu
o papel de um empreendedor politico: no caso do projeto de lei de conversdo delimitado
para analise, o comportamento pioneiro daquela entidade ndo surtiu muito efeito fora do
universo das associagdes comerciais™®; em relagdo 2 MPV n® 232/04, por outro lado, o pio-
neirismo de Afif Domingos, conforme visto, acabou gerando um efeito “bola de neve”, em
certo sentido, inesperado até pelas proprias liderangas da entidade. Mais do que nenhuma
outra mobilizag¢do, importante ressaltar, as a¢des coletivas promovidas por Afif Domingos,
em nome da ACSP ¢ da FACESP, podem ter sido motivadas por subprodutos dos beneficios
coletivos em si, como, por exemplo, a obtengiio de visibilidade e de votos™.

O IBPT, instituto de estudos e assessoria tributaria, também esteve a frente de grande
parte das campanhas de oposi¢ao ao PLV n° 11 da MPV n°® 107/03 ¢ a MPV n® 232/04. Este

instituto forneceu os niimeros e o instrumental ideologico para que as liderangas das presta-

doras de servigos pudessem tornar as suas reivindicagdes mais aceitaveis e legitimas politi-

Contabilistas de S#o Paulo, CRC-CE, STEC-CE e FECONTESP; ASBEA; SINDELIVRE-SP; SINAENCO,
IBRACON;, IBCO; CORECON-SP; e SEEAATESP.

B8 Afif Domingos presidiu a ACSP a partir de 2003.

337 Para maiores detalhes acerca da participagio politica de Afif Domingos na ACSP nos anos de 1980, consul-
tar Costa (2003).

% Ou seja, a pressio politica exercida por aquelas entidades nfio geraram um “efeito-dominé” na populagiio de
entidades representativas das prestadoras de servigos.

9 Fgsa hipotese, conforme mencionado anteriormente, foi langada, em tom de critica, por dissidentes da Fren-
te Brasileira Contra a Medida Provisdria n® 232/04. De fato, Afif Domingos, em sua eleigfo para o Senado
Federal, em 2006, utilizou a sua participagio em movimentos de protestos a MPV n® 232/04 em sua campanha
eleitoral.
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camente. Ressaltamos que o IBPT néo era um instituto isolado das demais entidades sele-
cionadas; ao contrario, mantinha vinculos com entidades representativas de empresas e pro-
fissionais prestadores de servigos, especialmente aquelas ligadas ao setor contabil e a ACSP.
Estes vinculos, por sua vez, foram fortalecidos ao longo da participagio do IPBT em agdes
coletivas em conjunto com outras liderangas do setor de servigos.

A FECOMERCIO-SP, conforme indicado nas seg¢des anteriores, também forneceu a
sua contribuigio visando a rejeigdo do PLV n® 11 da MPV n° 107/03 ¢ em especial da MPV
n® 232/04. A despeito de possuir um “interesse representativo” relativamente elevado, ter
participado, no passado, de a¢des coletivas em contraposigio a legislacdo tributaria e possuir
vinculos formais com o SESCON-SP ¢ a CNC, nao encontramos evidéncias da participagio

da FECOMERCIO-SP em ag¢des coletivas por ocasido da tramitagdo da MPV n° 22/02.

4.3. A participacio de outras entidades representativas nio mencionadas anteriormen-

te

A maior parte das entidades representativas das empresas ¢ profissionais prestadores
de servigos que participou de agdes coletivas, no entanto, mobilizou-se apenas em oposi¢io
a uma das trés proposigdes selecionadas. Para sermos mais precisos, a maior parte das enti-
dades representativas forneceu a sua contribuigdo tio-somente para tentar barrar a aprovagao
da MPV n° 232/04.

Dessa vez, impJe-se a pergunta: por qual razao as liderangas dessas entidades do se-
tor de servigos contribuiram apenas com a rejeigdo do maleficio coletivo representado pela
MPV n° 232/04 durante os primeiros meses de 2005, e ndo das outras proposigdes selecio-

nadas, que possuiam uma semelhanga formal com aquela?
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Em primeiro lugar, a MPV n° 232 acabou ganhando, progressivamente, uma visibili-
dade extremamente consideravel na “grande” midia e na opinido publica — visibilidade esta
nada compardvel com a obtida pelas duas outras proposi¢es. E possivel supor, portanto,
que, se determinadas liderangas do setor de servigos nao haviam tomado conhecimento das
duas primeiras proposi¢des selecionadas, ndo houve desconhecimento, por parte das mes-
mas, em relagio ao contetido da MPV n° 232,

Em segundo lugar, podemos supor que a “ameaga” representada por esta Gltima pro-
posicio era bem mais saliente do que a das outras duas proposigdes, ja que a MPV n° 232
ampliava a base de céalculo de dois tributos (ao contrario das duas outras proposigdes, que
majoravam a base de calculo de apenas um tributo), bem como havia sido editada no mesmo
ano em que a base de calculo da CSL das “prestadoras de servicos™ optantes pelo “lucro
presumido” ja havia sido majorada*. Dessa maneira, entidades que haviam conferido rela-
tivamente pouca importancia a rejeigio das proposigdes anteriores, podem ter se mobilizado,
por ocasido da tramitagio da MPV n® 232/04, em razdo da nio-aprovagio desta ultima ser
mais valorizada pelas mesmas.

Por outro lado, durante a tramitagdo da matéria, houve todo um trabalho de conven-
cimento, por parte de algumas liderancas representativas, objetivando transformar a MPV n®
232 em algo catastréfico — esse trabalho de convencimento, chamamos a atengio, talvez
tenha sido até mais importante para a decisdo das liderangas representativas em cooperar do

que o conteudo, em si mesmo, da MPV n°® 232 (conforme mostrado, mais potencialmente

M0 Obviamente, o conhecimento das liderangas representativas em relagiio a proposi¢ho apresentou variagdes
significativas de liderancga para lideranga. O importante é que, dessa vez, dificilmente alguma lideranga repre-
sentativa do setor de servigos podia alegar que desconhecia a proposigio em questéo.

M A edigiio da MPV n® 232/04, poucos meses apds as “prestadoras de servigos em geral” optantes pelo “lucro
presumido” ja terem sofrido uma majoracio da base de calculo da CSL, representou, no proprio discurso de
liderangas empresariais, a “gota d’agua” de insatisfagiio com o governo de representantes das prestadoras de
Servicos.
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prejudicial as prestadoras de servigos do que os outros dois dispositivos)*?. Além das hipo-
teses langadas anteriormente, poderiamos especular a respeito do grau de expectativa das
entidades representativas quanto a probabilidade da proposi¢io ser rejeitada (inclusive em
relagio ao nivel de pressdo necessario para isso)’” e quanto ao comportamento das outras
liderangas representativas.

Algumas entidades representativas que cooperaram apenas em oposi¢do a MPV n°

344 .
. Muitas dessas

232/04 participaram de agdes coletivas ocorridas logo em janeiro de 2005
entidades possuiam um “interesse representativo” relativamente consideravel na rejeicio dos
trés dispositivos selecionados, uma vez que representavam uma quantidade significativa de
unidades econdmicas prestadoras de servigos optantes pela metodologia do “lucro presumi-
do” e também ja haviam participado de agdes coletivas no passado em defesa dos interesses
dos seus representados em outras matérias tributarias nio tematizadas neste trabalho. Desta-
camos, dentre essas entidades, a AMB, associagio profissional de carater civil representativa
dos médicos de todo o pais, em cuja sede foi realizada a primeira reunido da “Frente Brasi-

leira Contra a Medida Proviséria n® 232”; chamamos a atenciio também a participagio da

CNServigos e da FESESP, as quais, desde a fundagdo das mesmas, vinham batalhando pela

2 Esse trabalho foi realizado principalmente pela ACSP (por meio de seu jomal, o Dirio do Coméreio) e pelo
SHESCON-SP, que difundiram o slogan “tsunami tributario” para fazer referéncia a MPV n® 232/04.

3 Cogitamos que, no caso da MPV n® 232/04, as entidades representativas selecionadas também estimaram
que seria necessario um nivel de press#o politica mais elevado do que o exigido nas proposigSes anteriores.

M Este foi o caso das seguintes entidades: CNServigos, FESESP, CACB, CONFENEN, ACAD, CFA, SE-
PRORGS, SECOVI-RI, FIERGS, CRA-DF, ASSESPRO, FEBRAC, SEPROSP, CFC, FENAINFO, CIESP ¢
AMB, que compareceram a uma reunifio realizada na Camara dos Deputados que culminou na constituigio de
um comité gestor de acdes em contraposi¢io a MPV n°® 232/04; Federagio Nacional dos Administradores
(FENAD), que ingressou com uma ADIN no STF; AMB, ABECE, ABO, ABEOC, ABRAERFP, ABRASIP,
ABRASSE, ACMINAS, ACLAME, ANEFAC, APCD, APEJESP, APM, CESA, CNS, CORCESP, CORE-
PR, CORECON-PR, CRC-PR, CREA-PR, CREA-3SP, CRECI-PR, FEDERASUL, FETCESP, FENAC, FE-
SESP, FIESP, Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigos, IAB, IBRI, IMEMO, TE, IPET, PNBE,
SCIESP, SEBRAE-MG, SEBRAE-SP, SECOVI-RN, SECOVI-3P, SESCON-Londrina, Sindicato dos Insti-
tutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhores do Municipio do Rio de Janeiro, Sindicato dos Representantes
Comerciais Auténomos e das Empresas de Representacio Comercial do Estado do Parana, SINAENCO, SIN-
COR-SP, SINDECON-3P, SINDELIVRE-SP, SINDHOSP, SINDIFUPL SINDIMEST-SP, SINDIMOTOR,
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desoneragio tributaria do sctor de servigos, em conjunto com outras liderangas representati-
vas dissidentes do sistema de representagdo da CNC. Algumas poucas entidades representa-
tivas de menor escopo e/ou que representavam atividades econdmicas pouco atingidas pela
proposigdo também participaram de agdes coletivas nessa primeira fase, como ¢ o caso do
Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhores do Municipio do Rio de Ja-
neiro.

Conforme indicado nas segdes anteriores, observamos, a partir das mobilizagdes ini-
ciais em contraposicdo a MPV n° 232, uma ampliagio progressiva no nimero de entidades
representativas que passaram a cooperar com as campanhas de oposi¢io a proposi¢cio em
questao. Expressivo foi o montante de representantes de entidades que compareceram ao ato
publico realizado no Clube Espéria, em 15 de fevereiro e assinaram o ato de repudio elabo-
rado pela Frente. Das mais de duas mil entidades representadas no evento®*’, as quais estio
listadas no Anexo III desta dissertagéio, encontramos associagdes, sindicatos ¢ conselhos de
abrangéncia estadual ou regional que certamente possuiam um “interesse representativo”
mais reduzido na rejeicdo da proposi¢io em questio do que entidades como FENACON,
SESCON-SP, CNC, ACSP e FACESP. Convidadas a participar do evento em questdo por
outras entidades de maior escopo, diversas entidades que forneceram a sua contribuigdo a
partir desse momento provavelmente jamais haviam participado de protestos e campanhas

346

politicas de protesto em questdes relativas a politica tributaria™. Apds a formagio do mo-

vimento (consubstanciado na Frente Brasileira Contra a Medida Provisoéria n® 232), essas

SINSA, SINTELMARK, SIRCESP e TEL-COMP, que participaram de reunidio da Frente Brasileira Contra a
Medida Provisoria n® 232/04, no dia 27 de janeiro.

M Compareceram ao evento 1.111 pessoas, representando cerca de 2.000 entidades, de acordo com os dados
oficiais da Frente.

8 Exemplos de entidades que provavelmente nunca haviam participado de protestos e campanhas politicas em
matéria tributaria de abrangéncia nacional sfo associagdes regionais vinculadas a AMB, a APM e associages
de engenharia e arquitetura de cidades de pequeno porte vinculadas 8 FAEASP.
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entidades, que ndo possuiam um “interesse representativo” tdo intenso na rejeigdo do dispo-
sitivo em questdo, foram acionadas através dos vinculos formais que as ligavam com outras
entidades mais abrangentes ja participantes da Frente. A cooperacgio das liderancas dessas
entidades certamente foi motivada, dentre outros fatores, pela expectativa de que a contribu-
icdo das mesmas exerceria alguma diferenga, no final, para a consecucéio do beneficio cole-
tivo esperado e que os custos envolvidos na adogio do comportamento cooperativo ndo ex-
cederiam os retornos esperados. Conforme ressaltado ao longo das discussodes teoricas em-
preendidas, esta situagio concreta pode ser analisada a partir da idéia de que, como se trata
de um beneficio coletivo de tipo descontinuo, apds a cooperagdo de uma coalizdo de mem-
bros altamente interessados na provisdo do beneficio coletivo, os custos envolvidos na agao
coletiva se reduzem e/ou os retornos da cooperagdo sdo ampliados. Dessa maneira, atores
nio tdo interessados na produgio do beneficio coletivo, como é o caso de uma parcela signi-
ficativa de entidades que compareceram ao primeiro ato publico de repudio a MPV n°
232/04 realizado no Clube Espéria, somente tiveram incentivos para cooperar com a provi-
sdo do bem em questdo a partir do instante em que um determinado nivel de cooperagio foi
alcangado.

A participagdo das entidades representativas que forneceram a sua contribuigdo a
partir do referido ato pablico, além de tardia, importante destacar, teve um carater secunda-
rio, ou seja, as contribuigdes das mesmas resumiram-se a ampliagdo do niimero de oposito-
res — em outras palavras, resumiu-se a “fazer volume”. As ag¢des coletivas que envolviam o
contato direto dos representantes com os tomadores de decisio, em realidade, continuaram
sendo realizadas pelas liderangas que deram inicio a0 movimento nos primordios de janeiro.

Em meados de margo, por ocasido da realizagio de um novo ato publico no Clube

Espéria, observamos, mais uma vez, a participagio de um grande niimero de liderancgas re-
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presentativas do setor de servigos que ndo possuiam um “interesse representativo” tdo ele-
vado quanto aquelas entidades que iniciaram as primeiras campanhas de oposi¢io. O nume-
ro de liderangas que participaram nesse momento, no entanto, foi ligeiramente menor do que
o de participantes do primeiro ato publico®"".

Na fase final da tramitacio da matéria em questdo no Congresso Nacional, isto €, a
partir da segunda quinzena de margo, quando a probabilidade de nio-aprovacio do disposi-
tivo tributario selecionado atingiu um nivel bastante elevado®®®, evidenciamos um arrefeci-
mento no movimento de oposicdo a MPV n® 232: as agdes coletivas desenvolvidas a partir
de entio ja ndo atrairam mais tantas liderangas representativas, e os esforgos de oposigio a
proposigdo em questdo foram “delegados™ as entidades de maior escopo ¢/ou que haviam

iniciado as campanhas de protesto a referida proposigio.

M7 No segundo ato publico, participaram cerca de 1.000 liderangas de entidades representativas do setor de
servicos; ja no primeiro ato publico realizado no Clube Espéria foi contabilizada a presenca de 1.111 lideran-
as.

M8 A partir da segunda quinzena de margo, o governo reconheceu que nfio tinha uma base de apoio sélida no
Congresso suficiente para a aprovagio da majoracio da base de calculo da CSLL e do IRPT das prestadoras de
servicos (inclusive para a aprovagdo, com modificagdes, do dispositivo tributario selecionado).
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CAPITULO V — CONCLUSAO

Esta dissertagio tematizou as agdes coletivas empreendidas por entidades representa-
tivas das empresas e profissionais prestadores de servigos em oposicio a dispositivos tribu-
tarios com similaridades formais embutidos em trés proposigdes em tramitagido na esfera de
governo federal: a MPV n°® 22/02, 0o PLV n° 11 da MPV n° 107/03 ¢ a MPV n° 232/04.

O cerne de nossas preocupagdes foi explicar a dinimica das mobilizagdes das lide-
rangas do setor de servigos em contraposicio aqueles dispositivos tributarios selecionados
que implicavam na majoragido da carga tributaria das unidades econdmicas “prestadoras de
servicos em geral”, enfatizando as motivagdes subjacentes a agdo (ou inagio) daqueles ato-
res institucionais.

Procuramos, em um primeiro momento, apresentar, de uma forma critica, a perspec-
tiva de analise classica de inspiragio econdmica para a abordagem da agio coletiva, indi-
cando que a “logica” da agio orientada para a produgio de beneficios grupais nao é univoca
¢ que os grupos “grandes” ndo estdo condenados, necessariamente, a laténcia. Destacamos,
por outro lado, que os atores sociais ndo tomam, obrigatoriamente, as suas decisdes em uni-
co momento no tempo, além de freqientemente ndo estarem isolados uns dos outros: ao
contrario do que & pressuposto na abordagem olsoniana, muitas decisdes estratégicas sdo
tomadas de maneira seqiiencial, bem como os atores encontram-se imbricados em um con-
junto de relagdes formais (vinculos entre entidades de mais amplo escopo com entidades de
menor escopo) ¢/ou informais (contatos constituidos, por exemplo, através da propria expe-
riéncia participativa das liderangas representativas). Esses dois aspectos, praticamente negli-

genciados por Olson, conforme demonstrado ao longo da dissertagiio, na verdade, podem ser
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decisivos para o &xito de determinadas agdes coletivas concretas (especialmente aquelas em
que o beneficio coletivo nio ¢ caracterizado por um “tudo ou nada” e em que a estrutura de

5o - - 2349
recompensas dos atores ndo ¢é semelhante a do “dilema do caroneiro”

). Além dessas criti-
cas, foram aventados alguns pressupostos questionaveis da teoria olsoniana ¢ da teoria da
escolha racional de um modo mais geral, como o problema da racionalidade limitada ¢ da
mutabilidade das preferéncias, a heterogeneidade dos recursos e os retornos advindos do
proprio processo de participagio.

A operacionalizagdo da perspectiva alternativa sugerida para a interpretacio das trés
situagdes concretas, no entanto, ndo foi uma tarefa isenta de contradigdes.

Primeiramente, desenvolvemos uma descrigdo de carater exploratdorio acerca da po-
pulagdo de entidades de carater sindical e civil que se dedicavam a representagio das empre-
sas e profissionais prestadores de servigos potencialmente atingidos pelos trés dispositivos
selecionados. Foram encontradas centenas de entidades representando ora atividades bastan-
te especificas de prestagio de servigos (a maior parte das entidades encontradas se enqua-
drava nessa categoria), ora representando um niimero consideravel de atividades. A despeito
da existéncia de entidades de cpula, caracterizamos a estrutura de representagao do conjun-
to das prestadoras de servigos como fragmentaria, na medida em que inexiste uma Unica
entidade representativa que canalize, de forma legitima, os interesses de todas ou da maior
parte das atividades mercantis de prestagio de servigos existentes no pais — essa fragmenta-
¢do, conforme mencionado, é explicada, em parte, pela propria heterogeneidade intrinseca

as atividades de prestacio de servicos. Em um segundo momento, em virtude da impossibi-

lidade de realizar “pesquisas de opiniao™ junto as proprias liderangas representativas, dedu-

349 . : e 1: o BT : :
Tambeém conhecido como “dilema do prisioneiro”, conforme visto no segundo capitulo.
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zimos, a partir de variaveis selecionadas, o interesse potencial das entidades representativas
na rejeigdo das proposigdes em questdo. Concluimos que diversas entidades representativas
- especialmente aquelas de maior escopo, que representavam, de forma legitima, uma série
de atividades de prestagio de servigos atingidas diretamente pelos trés dispositivos selecio-
nados e que ja vinham participando de agdes coletivas de protesto, no passado - possuiam
um “interesse representativo” relativamente elevado na rejeicio dos mesmos.

O quarto capitulo foi dedicado a descrigdo ¢ interpretagio, a luz da perspectiva tedri-
ca introduzida no segundo capitulo, das ac¢des coletivas efetivamente ocorridas em contrapo-
si¢do aos trés dispositivos selecionados.

Os trés dispositivos delimitados foram acompanhados por campanhas de oposigio de
entidades representativas interessadas na rejeicio dos mesmos; no entanto, observamos vari-
acdes significativas nas dindmicas dessas campanhas. Estas variagdes foram explicadas es-
pecialmente pelo grau de interesse das liderangas na rejeigao dos dispositivos e pelas expec-
tativas compartilhadas pelos atores representativos quanto ao significado da contribuigio
individual dos mesmos sobre a producio de algum nivel do beneficio coletivo®’. Esses ele-
mentos, apreendidos, quando possivel, através da leitura das publicagdes das entidades re-
presentativas, ndo foram, no entanto, plenamente desvendados.

Essa névoa certamente ndo pairou apenas sobre a mente do pesquisador. As limita-
¢des do calculo estratégico tal qual postulado pela teoria da “escolha racional” que haviamos
feito referéncia ao longo do segundo capitulo, de fato, reapareceram em diversos momentos
para os proprios atores institucionais: em primeiro lugar, ndo se sabia, exatamente, o quanto

as prestadoras de servigos que as liderangas representavam perderiam com a aprovagio dos
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dispositivos — variavel esta utilizada para a propria definigio dos interesses das entidades
representativas®'; por outro lado, também nfio era uma tarefa simples, para os representan-
tes do setor de servigos, estimar a probabilidade das proposigdes em questdo serem rejeita-
das por meio de pressido politica, tampouco estimar se outras entidades representativas for-
neceriam a sua contribui¢do para uma determinada agdio coletiva. Alguns desses problemas,
conforme descrito no capitulo anterior, foram contornados gragas ao aspecto seqiiencial e
relacional das agdes coletivas concretas delimitadas: as liderangas representativas passaram
a ter uma maior ciéncia das dificuldades ou facilidades envolvidas na rejei¢ido dos dispositi-
vos na medida em que entravam em contato com os tomadores de decisdo e com outros ato-
res representativos do setor de servigos; de forma analoga, representantes das prestadoras de
servicos estimaram a participagdo de outras entidades representativas em virtude da seqlien-
cialidade na tomada de decisdes e, sobretudo, através da existéncia de vinculos prévios entre
as entidades representativas. Identificamos, alias, de uma forma pioneira, a constituigio de
um conjunto de relagdes nido-hierarquicas entre entidades representativas a partir da propria
participagdo dos atores institucionais em movimentos e campanhas de protesto no passado.
Esses vinculos, destacamos, afetaram ndo apenas os aspectos puramente instrumentais da
acdio estratégica, mas também exerceram impacto significativo sobre a propria definigio do
interesses da entidade, tendo, portando, um profundo aspecto cognitivo.

A despeito das dificuldades de operacionalizagio envolvidas na pescquisa, esta disser-

tagdo foi capaz de evidenciar ¢ interpretar o comportamento cooperativo ¢ a produgdo de

%0 Expectativas estas que podem ser subdividas nas seguintes estimativas: probabilidade do dispositivo ser
rejeitado por meio da utilizag8o de presséo politica; nivel de pressto politica necessario para barrar os disposi-
tivos; e comportamento de outras liderangas representativas.

PO proprio governo nio sabia ao certo o quanto ganharia com a aprovagio dos dispositivos tributarios sele-
cionados, fazendo um calculo estimado a partir das evidéncias disponiveis (sobretudo originarias da Receita
Federal).
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beneficios coletivos em um grupo constituido por um nimero relativamente elevado de
membros.

Conforme descrito, nem todas as entidades representativas que possuiam algum grau
de “interesse representativo” na rejeigio dos dispositivos tributarios selecionados participa-
ram das ac¢des coletivas em oposi¢do aos mesmos. Nesse sentido, podemos supor a existén-
cia, em algum grau e em alguma fase da acéio coletiva, do fendomeno da “carona” tal qual
postulado por Mancur Olson.

Determinadas liderancas representativas nio forneceram a sua contribuigdo para o
sucesso das agdes coletivas em nenhum momento em que poderiam fazé-lo, desfrutando,
ainda assim, dos beneficios coletivos do interesse das mesmas™>.

Outras entidades, por outro lado, podem ter “pego carona” nos esforgos alheios du-
rante a tramitagdo das duas primeiras proposi¢des, participando de acdes coletivas tdo-
somente por ocasido dos protestos a MPV n°® 232/04 ¢ apenas no momento em que as mobi-
lizagdes de entidades representativas ja haviam atingido um nivel consideravel**,

Identificamos, por fim, entidades que participaram ativamente em movimentos de
protesto ndo apenas a MPV n® 232/04, mas também a MPV n° 22/02 ¢/ou ao PLV n® 11/03
da MPV n® 107/03. Alguns desses atores institucionais, chamamos a atengfo, contribuiram
ativamente inclusive para a propria constituigao do(s) movimento(s) de oposigio.

As observagdes anteriores, em certo sentido, vio ao encontro da famosa tese olsoni-

ana da “exploragao do grande pelo pequeno”, na medida em que as entidades que mais coo-

peraram em ag¢des coletivas de protesto aos dispositivos tributarios selecionados foram jus-

12 A conclusiio de que houve “carona”, obviamente, somente é valida na medida em que se evidencia que
entidade representativa possuia interesse (em algum nivel) na rejeicio das proposi¢des selecionadas.

% Fsse raciocinio é valido apenas na medida em que se considera que as entidades representativas seleciona-
das tinham algum interesse na rejei¢io dos outros dois dispositivos tributarios selecionados.
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tamente associagdes de escopo consideravel, que representavam, de forma legitima, ativida-
des econdmicas atingidas profundamente pela MPV n® 22/02, pelo PLLV n® 11/03 da MPV n°
107/03 e pela MPV n° 232/04, e, mais do que isso, que ja haviam se mobilizado, no passado,
em questdes relacionadas a tributagio.

Entidades de abrangéncia regional, com baixo grau de representatividade, que repre-
sentavam atividades pouco atingidas pelos dispositivos selecionados, que ndo haviam parti-
cipado de protestos politicos em matéria tributaria no passado ¢ que, portanto, possuiam um
grau de “interesse representativo™ relativamente menos acentuado na rejeicdo dos dispositi-
vos, por outro lado, tenderam a nio-participar de a¢les coletivas de protesto; ou, nos casos
em que forneceram a sua contribuigdo, essa participagdo teve lugar apenas em uma fase

mais tardia do desenrolar das agdes coletivas.
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Anexo I - Caracteristicas econémicas e entidades representativas das ati-
vidades de “prestacao de servigcos em geral”

Codigo e nome da atividade | Caracteristicas Entidad {ati

(CNAE 1.0) das atividades ntidaces representativas
em 2004

016 ATIVIDADES DE Numero de

SERVICOS RELACIONA- | empresas: Entidades sindicais:

DOS COM A AGRICUL- 5.008 (classes Naciondi

TURA E A PECUARIA de atividades | @ Nacionais

EXCETO ATIVIDADES 016 + 0213-5). - . .

VETERINARIAS Porte das em- - CNA - Confederagiio Nacional da Agricultura

Hsta classe compreende os
servigos de apoio a agricultu-
ra - administragio, preparo
do solo, plantio, colheita - e
servigos de apoio 4 pecuarnia -
manejo dos animais, insemi-
nagdo artificial - executados
por terceiros possuem classi-
ficagdes especificas nos ser-
vigos relacionados com a
agricultura ou com a pecua-

presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

ria. Estes servigos, quando atividades.

executados em unidades de

lavoura ou de pecuaria com

recursos proprios, ficam

incluidos nas mesmas ativi-

dades destas unidades.

0213-5 ATIVIDADES DOS | Numero de

SERVICOS RELACIO- empresas: Entidades sindicais:

NADOS COM A SILVI- 5.008 (classes L.

CULTURAE AEXPLO- | deatividades | @ Nacionais L »
RACAO FLORESTAL 016 + 0213-5), - CNC - Confederacgfio Nacional do Comércio

Hsta classe compreende os

Porte das em-
presas: micro e

- FENACON - Federagfo Nacional das Empresas de Servigos Conta-
beis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pes-

. S quisas
servigos de apoio a silvicultu- | pequenas em-
ra e exploragio florestal exe- | presas, na sua
cutados por terceiros - o maioria. b) Estaduais
repovoamento florestal, der- | Permissdo - SESCAP-AC - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
rubada de arvores, os cuida- para o Sim- Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pesquisas do
dos florestais e outros servi- | ples: nfo. Acre
¢os ligados & silvicultura ou a Opcio pelo - SESCAP-AL - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das

exploracio florestal. Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Alagoas

- SESCAP-AP - Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Amapa

- SESCAP-BA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas da
Bahia

lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.
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- SESCAP-CE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Ceara

- SESCAP-PE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Permambuco

- SESCAP-PI - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Piaui

- SESCAP-PR - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Parana

- SESCAP-RO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Rondénia

- SESCAP-RR - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Roraima

- SESCAP-SE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Sergipe

- SESCAP-TO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Tocanting

- SESCAP-AM - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Amazonas

- SESCON-DF - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Distrito Federal

- SESCON-ES - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Espirito Santo

- SESCON-GO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Goias

- SESCON-MA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Maranh&o

- SESCON-MG - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Minas Gerais

- SESCON-MS - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Mato Grosso do Sul

- SESCON-MT - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Mato Grosso

- SESCON-PA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Parg

- SESCON-PB - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas da
Paraiba

- SESCON-RI - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
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Estado do Rio de Janeiro

- SESCON-RN - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Rio Grande do Norte

- SESCON-RS - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Rio Grande do Sul

- SESCON-SC - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Santa Catarina

- SESCON-SP - Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Estado de S&o Paulo

¢) Municipais

- SESCON-Ponta Grossa-PR - Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes
e Pesquisas de Ponta Grossa - PR

- SESCON-Apucarana-PR - Sindicato das Empresas de Servigos Con-
tabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informag3es e
Pesquisas de Apucarana - PR

- SESCAP-Londrina-PR - Sindicato das Empresas de Servigos Conta-
beis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pes-
quisas de Londrina - PR

- SESCON-Baixada Santista-SP - Sindicato das Empresas de Servicos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes
e Pesquisas da Baixada Santista - SP

- SESCON-Blumenau-3C - Sindicato das Empresas de Servigos Con-
tabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e
Pesquisas de Blumenau — SC

- SESCON-Grande Florianopolis - Sindicato das Empresas de Servicos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes
e Pesquisas de Florianopolis - SC

- SESCON-Campinas-SP - Sindicato das Empresas de Servicos Conta-
beis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pes-
quisas de Campinas - SP

- SESCON-Serra Gatucha-RS - Sindicato das Empresas de Servicos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes
e Pesquisas da Serra Gaucha - RS

- Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de As-
sessoramento, Pericias, Informag8es e Pesquisas do Sul Fluminense -
RI

- SESCON-Tupi-SP - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pesquisas
de Tupf - SP

502 MANU'I:ENCAO E
REPARACAO DE VEI-
CULOS AUTOMOTORES

Esta classe compreende a
reparacdo de objetos pessoais
e utilidades domésticas nio
relacionadas com as ativida-
des de fabricagfio ou venda.

Numero de
empresas:
55.630 (classes
de atividades
502 + 5042-3)

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- SINDIFUPFI - Sindicato da Industria de Funilaria e Pintura do Estado
de S&o Paulo

- SINDIREPA-AC - Sindicato da Industria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Acre
- SINDIREPA-BA - Sindicato da Industria de Reparaciio de Veiculos e
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Permissao
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: minoria
das empresas
desta classe de
atividades.

Acessorios do Estado da Bahia

- SINDIREPA-DF - Sindicato da Induistria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Distrito Federal

- SINDIREPA-ES - Sindicato da Industria de Reparacgfio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Espirito Santo

- SINDIREPA-GO - Sindicato da Industria de Reparagio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Goias

- SINDIREPA-MG - Sindicato da Industria de Reparagio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Minas Gerais

- SINDIREPA-MS - Sindicato da Industria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Mato Grosso do Sul

- SINDIREPA-MT - Sindicato da Industria de Reparacio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Mato Grosso

- SINDIREPA-PA - Sindicato da Industria de Reparagéio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Para

- SINDIREPA-PE - Sindicato da Industria de Reparagio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Pernambuco

- SINDIREPA-PR - Sindicato da Indastria de Reparacio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Parana

- SINDIREPA-RT - Sindicato da Industria de Reparacéio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Rio de Janeiro

- SINDIREPA-RN - Sindicato da Industria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado do Rio Grande do Norte

- SINDIREPA-RO - Sindicato da Industria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Ronddnia

- SINDIREPA-RR - Sindicato da Industria de Reparacgio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Roraima

- SINDIREPA-RS - Sindicato da Indastria de Reparaciio de Veiculos e
Acessorios do Rio Grande do Sul

- SINDIREPA-SC - Sindicato da Indastria de Reparagiio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Santa Catarina

- SINDIREPA-SP - Sindicato da Indastria de Reparagfio de Veiculos e
Acessorios do Estado de S8o Paulo

- SINDIREPA-TO - Sindicato da Industria de Reparacgio de Veiculos e
Acessorios do Estado de Tocantins

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABRIVE - Associagfio Brasileira das Reparadoras Independentes de
Veiculos

b) Estaduais
- ASSORAUTO - Associagio das Oficinas de Reparacgfio de Veiculos

Automotores de Mato Grosso do Sul
- Associagio Paulista de Retifica de Motores

5042-3 MANUTENCAO E
REPARACAO DE MO-
TOCICLETAS

Esta classe compreende a
manutencdo e reparagio de
motocicletas e motonetas,
bem como a instalaco de
acessorios em motocicletas e
motonetas.

Numero de
empresas:
55.630 (classes
de atividades
502 + 5042-3)

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Vide entidades da categoria 502 — Manutengtio e Reparacio de Veiculos
Automotores.
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Permissao
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: minoria
das empresas
desta classe de

atividades.
511 REPRESENTANTES Numero de
COMERCIAIS E AGEN- empresas: Entidades sindicais:
TES DO COMERCIO 68.027. .

Porte das em- a) Nacionais

Hsta classe compreende as
atividades de representantes
comerciais e agentes do co-
mércio que, sob contrato,
comercializam mercadorias
por conta e em nome de ter-
ceiros e que fazem a interme-
diagho entre compradores e
vendedores, inclusive atraveés
da internet, mediante o pa-
gamento de honorarios ou de
comissfo. As atividades de
representantes comerciais e
agentes do comeércio diferem
das do coméreio atacadista
por ndo terem aqueles a pro-
priedade da mercadoria.

presas: micro e
pequenas em-
presas.

Permissio
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

- CNC - Confederacgfio Nacional do Comércio
- FENACON - Federagfo Nacional das Empresas de Contabilidade,
Assessoramento e Pericias

b) Estaduais™™
- FECOMERCIO-SP - Federagio do Comércio do Estado de Sio Paulo
- FECOMERCIO-RI - Federagio do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro
- FECOMERCIO-MG - Federagio do Comércio de Minas Gerais
- FECOMERCIO-PR - Federagio do Comércio do Parana
- FECOMERCIO-ES - Federagiio do Comércio do Espirito Santo
- FECOMERCIO-RS - Federagfio do Comércio do Rio Grande do Sul
- FECOMERCIO-PB - Federagio do Comércio da Paraiba
- FECOMERCIO-RR - Federagfio do Comeércio de Roraima
- FECOMERCIO-DF - Federaciio do Comércio do Distrito Federal
- FECOMERCIO-BA - Federagiio do Comércio da Bahia
- FECOMERCIO-AL - Federagfo do Comeércio de Alagoas
- FECOMERCIO-GO - Federagio do Comércio de Goias
- FECOMERCIO-MS - Federagio do Comércio do Mato Grosso do Sul
- FECOMERCIO-MT - Federaciio do Comércio do Mato Grosso
- FECOMERCIO-PE - Federagiio do Comércio de Pernambuco
- FECOMERCIO-RO - Federagiio do Comércio de Rondonia
- FECOMERCIO-SC - Federagio do Comeércio de Santa Catarina
- FECOMERCIO-SE - Federagiio do Comeércio de Sergipe
- FECOMERCIO-AC - Federagio do Comércio do Acre
- FECOMERCIO-CE - Federacfio do Comeéreio do Ceara
- FECOMERCIO-AM - Federagéio do Comércio do Amazonas
- FECOMERCIO-AP - Federacio do Comércio do Amapa
- FECOMERCIO-MA - Federagéio do Comércio do Maranhfio
- FECOMERCIO-PA - Federagiio do Comércio do Para
- FECOMERCIO-PI - Federagio do Comeércio do Piaui
- FECOMERCIO-TO - Federagéio do Comeércio do Tocantins
- FECOMERCIO-RN - Federagiio do Comércio do Rio Grande do Nor-

3% A representagiio das empresas de representacio comercial, de acordo com a legislacio vigente, é feita pelo
sistema FENACON/SESCONs-SESCAPs. No entanto, como existem entidades sindicais de abrangéncia esta-
dual e/ou municipal proprias para a representacio das empresas e profissionais desse segmento econdmico em
varios estados da federagfo, os sindicatos estaduais das empresas de servigos contabeis frequentemente aca-
bam nfo representando as atividades de representaciio comercial. A representagfo das empresas de servigos
contabeis na esfera estadual mais ampla acaba sendo realizada, portanto, pelas federagdes estaduais do comeér-
cio (importante ressaltar que néo sfo todas as federagdes estaduais do comércio que contam com sindicatos de
representantes comerciais no seu quadro de associados).

% Estas entidades esto presentes em todos os estados da federacfio.
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te

- FECOMERCIO-AP - Federagiio do Comércio do Amapa

- FECOMERCIO-MA - Federagio do Comércio do Maranhfio

- FECOMERCIO-PA - Federacio do Comércio do Para

- FECOMERCIO-PI - Federagio do Comércio do Piaui

- FECOMERCIO-TO - Federagfo do Comércio do Tocantins

- FECOMERCIO-RN - Federagiio do Comércio do Rio Grande do Nor-
te

- FRCERS-RS - Federagéio dos Representantes Comerciais do Estado
do Rio Grande do Sul

- SIMPR-PR - Sindicato dos Representantes Comerciais do Parana

- Sindicato das Empresas de Representaciio Comercial e dos Represen-
tantes Comerciais Auténomos do Distrito Federal

- Sindicato dos Representantes Comerciais Auténomos ¢ Empresas de
Representagio do Estado de Roraima

- Sindicato dos Representantes Comerciais do Estado de Alagoas

- Sindicato dos Representantes Comerciais do Estado de Mato Grosso
do Sul

- Sindicato dos Representantes Comerciais do Estado do Ceara

- Sindicato dos Representantes Comerciais do Rio Grande do Norte

- Sindicato dos Representantes Comerciais ¢ Empresas de Representa-
¢io de Pernambuco

- Sindicato dos Representantes Comerciais no Estado de Goias

- Sindicato dos Representantes Comerciais no Estado de Mato Grosso

- Sindicato dos Representantes Comerciais no Estado de Tocantins

- Sindicato dos Representantes Comerciais de Pernambuco

- SIRCEB-BA (Sindicato dos Representantes Comerciais da Bahia)

- SIRCESP-SP (Sindicato dos Representantes Comerciais do Hstado de
S8o0 Paulo)

- SIRCOM-MG (Sindicato dos Representantes Comerciais de Minas
(Gerais)

¢) Municipais

- Sindicato dos Representantes Comerciais de Itajai e Regifio - SC

- Sindicato dos Representantes Comerciais de Pelotas - RS

- Sindicato dos Representantes Comerciais de Uruguaiana — RS

- Sindicato dos Representantes Comerciais do Norte e Nordeste de San-
ta Catarina

- Sindicato dos Representantes Comerciais ¢ Autdnomos de Uberlandia
- MG

- SIRCERP - Sindicato dos Representantes Comerciais e das Empresas
de Representaciio Comercial de Sfo José do Rio Preto - SP

- SIRECOM - Sindicato dos Representantes Comerciais de Caxias do
Sul -RS

- SIREFLOP - Sindicato dos Representantes Comerciais da Grande
Floriandpolis - SC

Entidades civis:

a) Nacionais
- APRC - Associagio Profissional dos Representantes Comerciais

b) Estaduais
- ARCEMG-MG - Associagio dos Representantes Comerciais do Esta-
do de Minas Gerais
- ACRCEVEMG-MG - Associagiio de Classe dos Representantes Co-
merciais e Executivos de Vendas do Estado de Minas Gerais
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- ARCEGO-GO - Associagio dos Representantes Comerciais do Hsta-
do de Goias

- ARCEMS-MS - Associagio dos Representantes Comerciais do Hsta-
do de Mato Grosso do Sul

- ARCEBA-BA - Associacio dos Representantes Comerciais do Esta-
do da Bahia

- ARECOM - Associagio dos Representantes Comerciais e Vendedores
do Estado de Sergipe

¢) Municipais

- ARCC - Associagiio dos Representantes Comerciais de Coxim - RS
- ARCA - Associagfo dos Representantes Comerciais de Arapongas

Conselhos Profissionais:

a) Nacionais
- CONFERE - Conselho Federal de Representantes Comerciais

b) Estaduais
- CORESs - Conselhos Regionais de Representantes Comerciais®

527 REPARACAO DE
OBJETOS PESSOAIS E
DOMESTICOS

Compreende a reparacio de
objetos pessoais e utilidades
domésticas nio relacionadas
com as atividades de fabrica-
¢Ho ou venda.

Numero de

empresas:
24.748.

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- CNC - Confederacgfio Nacional do Comércio

b) Estaduais

Vide as federagSes estaduais do comércio listadas na categoria 511 — Re-
presentantes Comerciais e Agentes do Comercio

atividades.

55 ALOJAMENTO E A- Numero de

LIMENTACAO empresas: Entidades sindicais:
215.687.

Compreende as atividades de
alojamento de curta duragfio e
os servigos de alimentacfo.
Estas atividades estdo inclui-
das na mesma se¢io porque
sfo comuns as duas ativida-
des combinadas numa mesma
unidade.

Os servicos de alojamento se
distinguem dos de locagHo de
imdveis pela curta duragio da

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas

a) Nacionais
- CNC - Confederagtio Nacional do Comércio
- CNTur - Confederagio Nacional do Turismo
- FNHBRS - Federagio Nacional dos Hotéis, Bares, Restaurantes e Si-
milares

b) Estaduais
- FHORESP-SP - Federagiio de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
de Sio Paulo
- FHORESC-ES - Federagio dos Hoteis, Restaurantes, Bares e Simila-
res do Estado de Santa Catarina
- SINDERC-SP - Sindicato das Refei¢des Coletivas do Estado de Séo
Paulo
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disponibilidade do local de
alojamento, salvo os aloja-
mentos coletivos (pensiona-
tos, casas de estudante), tra-
dicionalmente tratados dentro
deste segmento.

Os servicos de alimentagfio
tém como caracteristica o
preparo das refeicées para
consumo imediato, com ou
sem servigo completo (para
efeito de classificacio, enten-
de-se como tendo servigo
completo a unidade que tem
servigo de mesa, independen-
temente de o pessoal encarre-
gado de servir as refei¢des ter
outras fun¢des dentro da
unidade econdmica), a prepa-
ragdo de alimentos por enco-
menda e a preparagio de
bebidas para consumo imedi-
ato.

Nio incluem a preparacio de
alimentos que nfo seja para
consumo imediato nem a
venda de refei¢les e bebidas
que ndo seja para consumo
imediato.

Os estabelecimentos que
combinam servigos de ali-
mentagio e espetaculos artis-
ticos devem ser classificados
por sua atividade basica.
Assim sendo, uma sala de
espetaculos, mesmo com
servigo de bar, € classificada
em atividades de espetaculo,
e um bar ou restaurante,
mesmo com musica, em
servigos de alimentagio. No
caso de um estabelecimento
hoteleiro com restaurante, a
unidade ¢ classificada em
atividade de alojamento.

empresas desta
classe de ativi-
dades.

- SINDERC-RI - Sindicato das Empresas de Refei¢Bes Coletivas do
Estado do Rio de Janeiro

- SINDERC-MG - Sindicato das Empresas de Refei¢Ses Coletivas do
Estado de Minas Gerais

- SINDERC-SC - Sindicato das Empresas de Refei¢des Coletivas do
Estado de Santa Catarina

- SINDERC-RS - Sindicato das Empresas de Refei¢des Coletivas do
Estado do Rio Grande do Sul

- SINDERC-PR - Sindicato das Empresas de Refei¢des Coletivas do
Estado do Parana

- SHRBS-ES - Sindicate de Restaurantes, Bares e Similares no Estado
do Espirito Santo

- SHRBS-MS - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do
Estado de Mato Grosso do Sul

- SHRBS-PA - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do
Estado do Para

- SHRBS-RN - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do
Estado do Rio Grande do Norte

¢) Municipais

- SEHAL-ABC-SP - Sindicato das Empresas de Hospedagem e Ali-
mentacdo do Grande ABC - SP

- SHRBS-Balneario Camborii-3SC - Sindicato dos Hotéis, Restauran-
tes, Bares e Similares de Balnearic Camborii - SC

- SHRBS-Baixada e Sul Fluminense-RJ - Sindicato de Hotéis, Restau-
rantes, Bares e Similares da Baixada e Sul Fluminense - RJ

- SHRBS-Barra Mansa-RJ - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Barra Mansa - RJ

- SHRBS-Blumenau-3C - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Blumenau - SC

- SHRBS-Brasilia-DF - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Si-
milares de Brasilia - DF

- SHRBS-Caldas Novas e Rio Quente-GO - Sindicato de Hotéis, Res-
taurantes, Bares ¢ Similares de Caldas Novas e Rio Quente - GO

- SHRBS-Campo Mourdo-PR - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Ba-
res e Similares de Campo Mourio — PR

- SHRBS-Caxambu-MG - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares, Casas de DiversGes, Saldes de Barbeiros, Institutos de Be-
leza e Cabeleireiros de Senhoras de Caxambu - MG

- SHRBS-Chapeco-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Chapeco - SC

- SHRBS-Concordia-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Concdrdia - SC

- SHRBS-Cricitima-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Criciima - SC

- SHRBS-Curitiba-PR - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Si-
milares de Curitiba - PR

- SHRBS-Floriandpolis-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Flonandpolis - SC

- SHRBS-Fortaleza-CE - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Fortaleza - CE

- SHRBS-Foz do Iguagu-PR - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Foz do Iguacu - PR

- SHRBS-Itajai-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Simi-
lares de Tubarfo - SC

- SHRBS-Joinville-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
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Similares de Joinville - SC

- SHRBS-Juiz de Fora-MG - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Juiz de Fora - MG

- SHRBS-Lages-SC - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Simi-
lares de Lages - SC

- SHRBS-Londrina-PR - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Londrina - FR

- SHRBS-Mace16-AL - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Si-
milares de Maceid - AL

- SHRBS-Manaus-AM - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Manaus - AM

- SHRBS-Planalto Norte de SC Canoinhas - Sindicato dos Hotéis, Res-
taurantes, Bares e Similares de Planalto Norte de SC Canoinhas - SC

- SHRBS-Rie de Janeiro-RJ - Sindicate de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares do Municipio do Rio de Janeiro - RJ

- SHRBS-3alvador-BA - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares da Cidade de Salvador - BA

- SHRBS-Tubario-3C - Sindicato dos Hotéls, Restaurantes, Bares e
Similares de Tubarfo - SC

- SHRBS-Xanxeré-3C - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Xanxeré - SC

- SINHORES-Aragatuba-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Aragatuba - SP

- SINHORES-Araraquara - Sindicato de Hoteis, Restaurantes, Bares e
Similares de Araraquara - SP

- SINHORES-Bauru - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Simi-
lares de Bauru - SP

- SINHORES-Botucatu - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Botucatu - SP

- SINHORES-Campinas-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Campinas - SP

- SINHORES-Itapeva-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Itapeva - SP

- SINHORES-Tales-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Jales - SP

- SINHORES-Limeira-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Limeira - SP

- SINHORES-Marilia-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Marilia - SP

- SINHORES-Ourinhos-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Ourinhos - SP

- SINHORES-Presidente Prudente-SP - Sindicato de Hotéis, Restauran-
tes, Bares e Similares de Presidente Prudente — SP

- SINHORES-Presidente Prudente-SP - Sindicato de Hotéis, Restauran-
tes, Bares e Similares de Presidente Prudente - SP

- SINHORES-Ribeirdo Preto-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares de Presidente Prudente - SP

- SINHORES-Santos-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Santos - SP

- SINHORES-540 Carlos-SP - Sindicate de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Sfo Carlos - SP

- SINHORES-540 José do Rio Preto-SP - Sindicato de Hotéis, Restau-
rantes, Bares e Similares de 580 José do Rio Preto - SP

- SINHORES-Sé0 José dos Campos-SP - Sindicato de Hotéis, Restau-
rantes, Bares ¢ Similares de Sfo José dos Campos - SP

- SINHORES-S#0 José dos Campos-SP - Sindicato de Hotéis, Restau-
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rantes, Bares e Similares de Sfo José dos Campos - SP

- SINHORES-S30 Paulo-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de Sdo Paulo - SP

- SINHORES-Sorocaba-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Sorocaba - SP

- SINHORES-Tup#-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Tupi - SP

- SINHORES-Ubatuba-SP - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Ubatuba - SP

- SINHORES-Votuporanga-5P - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Ba-
res e Similares de Votuporanga - SP

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABEGHT - Associagdo Brasileira das Entidades de Gastronomia,
Hospitalidade e Turismo

- ABERC - Associag8o Brasileira das Empresas de Refeigdes Coletivas

- ABIH - Associagio Brasileira da Industria de Hotéis

- ABRASEL - Associagio Brasileira de Restaurantes e Empresas de
Entretenimento

- ABRD - Associagfo Brasileira de Restaurantes Diferenciados

- FHB - Férum de Operadores Hoteleiros do Brasil

633 ATIVIDADES DE
AGENCIAS DE VIAGEM
E ORGANIZADORES DE
VIAGEM

As atividades das agéncias de
viggem e outras atividades de
assisténcia a turistas e viajan-
tes.

Numero de
empresas:
12.441.

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: sim, a
partir de 2002.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- CNC - Confederacgfio Nacional do Comércio
- CNTur - Confederagio Nacional do Turismo
- FENACTUR - Federagfio Nacional do Turismo

b) Estaduais
- SINDETUR-AL - Sindicato das Empresas de Turismo de Alagoas

- SINDETUR-AM - Sindicato das Empresas de Turismo do Amazonas

- SINDETUR-BA - Sindicato das Empresas de Turismo da Bahia

- SINDETUR-CE - Sindicato das Empresas de Turismo do Ceara

- SINDETUR-DF - Sindicato das Empresas de Turismo do Distrito Fe-
deral

- SINDETUR-ES - Sindicato das Empresas de Turismo do Hspirito
Santo

- SINDETUR-GO - Sindicato das Empresas de Turismo de Goias

- SINDETUR-MA - Sindicato das Empresas de Turismo do Maranh#o

- SINDETUR-MG - Sindicato das Empresas de Turismo de Minas Ge-
rais

- SINDETUR-MS - Sindicato das Empresas de Turismo do Mato Gros-
so do Sul

- SINDETUR-MT - Sindicato das Empresas de Turismo do Mato Gros-
50

- SINDETUR-PA - Sindicato das Empresas de Turismo do Para

- SINDETUR-PB - Sindicato das Empresas de Turismo da Paraiba

- SINDETUR-PE - Sindicato das Empresas de Turismo de Pernambuco

- SINDETUR-PI - Sindicato das Empresas de Turismo do Piaui

- SINDETUR-PR - Sindicato das Empresas de Turismo do Estado do
Parana

- SINDETUR-RJ - Sindicato das Empresas de Turismo do Estado do
Rio de Janeiro
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- SINDETUR-RN - Sindicato das Empresas de Turismo do Rio Grande
do Norte

- SINDETUR-RO - Sindicato das Empresas de Turismo de Rondonia

- SINDETUR-RS - Sindicato das Empresas de Turismo do Rio Grande
do Sul

- SINDETUR-SC - Sindicato das Empresas de Turismo de Santa Cata-
ringa

- SINDETUR-SE - Sindicato das Empresas de Turismo de Sergipe

- SINDETUR-SP - Sindicato das Empresas de Turismo de S&o Paulo

¢) Municipais
- SINDETUR-Foz do Iguagu - Sindicato das Empresas de Turismo de
Foz do Iguacu - PR

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABV - Associagio Brasileira das Agéncias de Viagem

- BRAZTOA - Associagiio Brasileira das Operadoras de Turismo

- ABRESI - Associagio Brasileira das Entidades de Gastronomia, Hos-
pitalidade e Turismo

- ABETA - Associagio Brasileira das Empresas de Turismo de Aventu-
ra

- ABRATGLS - Associagio Brasileira de Turismo para Gays, Lésbicas
e Simpatizantes

631 MOVIMENTACAO E
ARMAZENAMENTO DE
CARGAS

632 ATIVIDADES AUXI-
LIARES DOS TRANS-
PORTES

634 ATIVIDADES RELA-
CIONADAS A ORGANI-
ZACAO DO TRANSPOR-
TE DE CARGAS

Compreende as atividades
relacionadas com a movi-
mentagio e o armazenamento
de cargas, antes ou depois de
seu transporte, ou entre seg-
mentos de transporte de todas
as modalidades; e a operagfio
da infra-estrutura de suporte
aos varios meios de transpor-
te.

Niamero de
empresas: 12.
451.

Porte das em-
presas: médias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- SINEATA - Sindicato Nacional das Empresas Prestadoras de Servi-
¢os Auxiliares de Transporte Aéreo

b) Estaduais
- SABRAC-GO - Sindicato dos Armazéns Gerals do Brasil Central
- SAGG-GO - Sindicato dos Armazéns Gerais do Estade de Goias
- Sindicato dos Armazéns Gerais e das Empresas de Movimentagéo de
Mercadorias no Estado de S&o Paule
- SINDIMAG-MT - Sindicato Matogrossense de Armazéns Gerais
- SINTAG-TO - Sindicato Tocantinense de Armazéns Gerais

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABCR - Associagfo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
- ABTP - Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios
- ABRATEC - Associagio dos Terminais de Contéineres de Uso Pabli-
co

641 CORREIO E OUTRAS
ATIVIDADES DE EN-
TREGA

Compreende as atividades de
correlo, bem como as ativi-
dades de malote e entrega.

Numero de

empresas:
3.584.

Porte das em-
presas: micro,
pequenas e

médias empre-

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- CNC (Confederagio Nacional do Comércio)
- FENACON - Federagtio Nacional das Empresas de Contabilidade,
Assessoramento e Pericias
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sds.

Permissio
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

b) Estaduais
- SESCONs/SESCAPs
- Sindicato das Agéncias de Correio Franqueadas do Estado de Sio
Paulo

Entidades civis:

b) Estaduais
- Associagio das Agéncias de Correios Franqueadas do Estado do Rio
de Janeiro
- Associagio das Agéncias de Correios Franqueadas do Estado de Séo
Paulo

642 TELECOMUNICA-
COES

Compreende as atividades de
transmissdo de sons, 1ma-
gens, dados ou outras infor-
magdes via cabo, broadcas-
ting, microondas ou satélite,
tais como: Servigos de Tele-
fonia Fixa Comutada —
STFC; Servigos de Redes de
Transporte de Telecomunica-
¢Oes — SRTT; telex; telefonia
movel celular; Servico Movel
HEspecializado SME (trun-
king); pager, radiochamadas
€ Servigos moveis pessoais,
maritimos e aeronduticos; as
atividades de operagio de
satélite, servigos de rastrea-
mento por satélites, teleme-
tria e estagdes de radar;
transmissdo e retransmissio
(transporte) de programas de
radio e televisto (aberta e por
assinatura), as atividades de
manutencdo operacional das
redes de telecomunicagses;
os provedores de acesso a
Internet e correio eletrdnico;
o servigo telefonico publico e
os postos telefonicos.

Numero de
empresas:
1.708.

Porte das em-
presas: médias
e grandes em-
presas.

Permissio
para o Sim-
ples: ndo

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais

- FEBRATEL - Federacfio Brasileira de TelecomunicagGes

- SETA - Sindicato Nacional das Empresas Operadoras de Sistemas de
Televisio por assinatura

- SINDER - Sindicato Nacional das Empresas de RadiocomunicagGes

- SINDISAT - Sindicato das Empresas de TelecomunicagGes por Saté-
lite

- SINDITELEBRASIL - Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia
e de Servigos Movel Celular e Pessoal

- SINSTAL - Sindicato Nacional das Empresas Prestadoras de Servigos
e Instaladoras de Sistemas e Redes de TV por Assinatura Cabo

b) Estaduais

- SHTEP-PR - Sindicato das Industrias de Instalag@es Telefénicas no
Estado do Parana

- SINDIMESTRI-RJ - Sindicato das Indastrias Empresas de Instalagio
e Manutencfio de Redes, Equipamentos e Sistemas de Telecomunica-
¢Oes do HEstado do Rio de Janeiro

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABEPREST - Associag@o Brasileira de Empresas Prestadoras de Ser-
vigos de Telecomunicagdes

- ABERIMEST - Associaco Brasileira das Empresas e Profissionais
das Telecomunicagdes

- ABRANET - Associacio Brasileira de Provedores de Acesso

- ABTA - Associagio Brasileira de TelecomunicagGes por assinatura

- ACEL - Associagfo Nacional das Operadoras de Celulares

- TELEBRASIL - Associagdo Brasileira de TelecomunicagGes

67 ATIVIDADES AUXI-
LIARES DA INTERME-
DIACAO FINANCEIRA,
SEGUROS E PREVIDEN-
CIA COMPLEMENTAR

Compreende os servigos
estritamente vinculados as

Numero de
empresas: 16.
389.

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FEBRAFAC (Federagio Brasileira de Factoring)
- FENACOR - Federacfo Nacional dos Corretores de Seguros Priva-
dos, de Capitalizagio, de Previdéncia Privada e das Empresas Corre-
toras de Seguros
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atividades de intermediagio
financeira, dos seguros e da
previdéncia complementar,
sem que se constituam por si
mesmos uma intermediagio
financeira ou uma operag#o
de seguro.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

b) Estaduais

- SINCOR-AL - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Hstado de Alagoas

- SINCOR-AM - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Amazonas

- SINCOR-BA - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado da Bahia

- SINCOR-CE - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Ceara

- SINCOR-DF - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Distrito Federal

- SINCOR-ES - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Saude
no Hstado do Espirito Santo

- SINCOR-GO - Sindicato dos Corretores ¢ Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Goias

- SINCOR-MA - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Maranh#o

- SINCOR-MG - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Minas Gerais

- SINCOR-MS - Sindicato dos Corretores ¢ Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Mato Grosso do Sul

- SINCOR-MT - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Mato Grosso

- SINCOR-PA - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Para

- SINCOR-PB - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado da Paraiba

- SINCOR-PE - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Saude
no Estado de Pernambuco

- SINCOR-PI - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Saude
no Estado do Piaui

- SINCOR-PR - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Parana

- SINCOR-PR - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Parana

- SINCOR-RI - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Saude
no Estado do Rio de Janeiro
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- SINCOR-RN - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Hstado do Rio Grande do Norte

- SINCOR-RO - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Hstado de Ronddmia

- SINCOR-RS - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado do Rio Grande do Sul

- SINCOR-SC - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Santa Catarina

- SINCOR-SE - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagiio, Previdéncia Privada e Saude
no Hstado de Sergipe

- SINCOR-SP - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de Se-
guros, Resseguros, Vida, Capitalizagiio, Previdéncia Privada e Saude
no Estado de S&o Paulo

- SINCOR-TO - Sindicato dos Corretores e Empresas Corretoras de
Seguros, Resseguros, Vida, Capitalizagio, Previdéncia Privada e Sa-
ude no Estado de Tocantins

- SINFAC-RT - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Facto-
ring do Rio de Janeiro

- SINFAC-SP - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring de S&o Paulo

- SINFAC-ACRO - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial
Factoring dos Estados do Acre e Ronddnia

- SINFAC-ALSE - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial
Factoring dos Estados de Alagoas e Sergipe

- SINFAC-AM - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Amazonas

- SINFAC-BA - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring da Bahia

- SINFAC-CEPIMA - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial
Factoring dos Estados do Ceara, Piaui e Maranhfio

- SINFAC-DF - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Distrito Federal

- SINFAC-ES - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Hspirito Santo

- SINFAC-GO-TO - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial
Factoring dos Estados de Goias e Tocantins

- SINFAC-MG - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring de Minas Gerais

- SINFAC-MS - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Mato Grosso do Sul

- SINFAC-MT - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Mato Grosso

- SINFAC-PA - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Para

- SINFAC-PE - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring de Pernambuco

- SINFAC-RS - Sindicato das Sociedades de Fomento Comercial Fac-
toring do Rio Grande do Sul

¢) Municipais
- SINFAC-Norte e Nordeste-3C - Sindicato das Sociedades de Fomen-
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to Comercial Factoring do Norte e Nordeste de Santa Catarina
- SINFAC/SC Centro Sul - Sindicato das Sociedades de Fomento Co-
mercial Factoring do Centro Sul de Santa Catarina

Entidades civis:

a) Nacionais
- ANFAC - Associagiio Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil
- ASERC - Associaciio Nacional das Empresas de Recuperagfo de
Crédito
- ABECS - Associaco Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e
Servicos
- ABF - Associacdo Brasileira de Franchising

701 INCORPORACAOE
COMPRA E VENDA DE
IMOVEIS

Compreende a promogio de
projetos imobiliarios, ou seja,
a organizacio de meios fi-
nanceiros, técnicos e fisicos
para a realizacio de empre-
endimentos imobiliarios,
residenciais ou nfo, inclusive
loteamento, destinados a
venda. Compreende também
a compra ¢ venda de imdveis
por conta propria.

Numero de

empresas:
6.811.

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENADI - Federacio Nacional do Mercado Imobiliario

b) Estaduais

- SECOVI-CE - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais do Ceara

- SECOVI-DF - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais do Distrito Fe-
deral

- SECOVI-GO - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagéo e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais de Goias

- SECOVI-MG - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagto
¢ Administragtio de Imoveis Residenciais e Comerciais de Minas Ge-
rais

- SECOVI-MS - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locag#o e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais de Mato Grosso
do Sul

- SECOVI-MT - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagfo e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais de Mato Grosso

- SECOVI-PA - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais de Parana

- SECOVI-PB - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, LocagHo e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais da Paraiba

- SECOVI-PE - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, LocacHo e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais do Pernambuco

- SECOVI-RJ - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacio e
Administracio de Imdveis Residenciais e Comerciais do Rio de Ja-
neiro

- SECOVI-RS - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagfo e
Administragio de Imdveis Residenciais e Comerciais do Rio Grande
do Sul

- SECOVI-SE - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagfo e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sergipe

- SECOVI-SP - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locago e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais de Séo Paulo

- SECOVI-TO - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio e
Administracio de Imoveis Residenciais e Comerciais de Tocantins

¢) Municipais
- SECOVI-Chapecd-SC - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagiio e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de
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Chapeco - SC

- SECOVI-Criciuma-SC - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagiio e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Criciima - SC

- SECOVI-Lages-SC - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Lo-
cacfo e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de La-
ges - SC

- SECOVI-Santa Maria-RS - Sindicato das Empresas de Compra, Ven-
da, Locagiio e Administragio de Imoveis Residenciais ¢ Comerciais
de Santa Maria - RS

- SECOVI-Blumenau-SC - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagfio e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Blumenau - SC

- SECOVI-Camboriu-3C - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagfio e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Camborin - SC

- SECOVI-Floriandpolis-SC - Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locag8o e Administragio de Imdveis Residenciais e Comer-
ciais de Floriandpolis - SC

- SECOVI-Joinville-SC - Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagfio e Administragio de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Joinville - SC

Entidades civis:

a) Nacionais

ADEMI - Associagiio de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobili-

ario
b) Estaduais

- ADEMI-AL - Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario de Alagoas

- ADEMI-BA - Associagdo de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidric da Bahia

- ADEMI-DF - Associagfo de Dirigentes de Empresas do Mercado I-
mobilidrio do Distrito Federal

- ADEMI-GO - Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidrio de Goias

- ADEMI-PA - Associagfio de Dirigentes de Empresas do Mercado I-
mobiliario do Para

- ADEMI-PE - Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado -
mobiliario de Pernambuco

- ADEMI-PR - Associagfio de Dirigentes de Empresas do Mercado I-
mobiliario do Parana

- ADEMI-RJ - Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado 1-
mobiliario do Rio de Janeiro

- ADEMI-SE - Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado -
mobiliario de Sergipe

- CMI-MG - Cémara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais

- AABIC - Associagio das Administradoras de Bens Imoveis e Con-
dominios de Sdo Paulo

Entidades profissionais sindicais e civis:

a) Nacionais
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- FENACI - Federagiio Nacional dos Corretores de Imdveis

b) Estaduais

- ACIESC - Associagio dos Corretores de Imoveis do Estado de Santa
Catarina

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado da Bahia

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado da Paraiba

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado de Alagoas

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado de Goiads

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Mato Grosso do
Sul

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado de Minas Gerais

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Pernambuco

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Santa Catarina

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Sergipe

- Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Tocantins

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado do Amazonas

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado do Ceara

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado do Espirito Santo

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado do Maranhfo

- Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado do Para

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado do Parana

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado do Rio de Janeiro

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado deo Rio Grande do
Norte

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado do Rio Grande do Sul

- Sindicato dos Corretores de Imoveis do Municipio do Rio de Janeiro

¢) Municipais

- Sindicato dos Corretores de Iméveis da Regifio dos Lagos

- Sindicato dos Corretores de Imoveis de Londrina e Regifio

- Sindicato dos Corretores de Iméveis de Petropolis

- ACIBA - Associagio dos Corretores de Imoveis de Bauru - SP

- ACITUN - Associago de Corretores de Imodveis de Jundiai e Regido -
SP

- ACINORTE - Associagéio dos Corretores de Imoveis do Norte Pionei-
ro-PR

- Associagdo dos Corretores de Imoveis Autdnomos de Maringa e Re-
gido - PR

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Balneario Camboriu - SC

- Associagio dos Corretores de Imoveis de Bertioga - SP

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Blumenau - SC

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Canoas - RS

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Cruzeiro do Sul - PR

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Foz do Tguagu - PR

- Associacdo dos Corretores de Imoveis de Guaratuba - PR

- Associagdo dos corretores de Imoveis de Guarulhos - SP

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Itanhaém - SP

- Associagdo dos Corretores de Imoveis de Ttapeva e Regifio - SP

- Associagio dos Corretores de Imoveis de Ttu - SP

- Associagio dos Corretores de Imoveis de Laguna - SC

- Associagio dos Corretores de Imoveis de Peruibe - SP

- Associagiio dos Corretores de Imoveis de Uberaba - MG

- Associagio dos Corretores de Imoveis do Alto Paranaiba e Noroeste
de Minas Gerais - MG

- Associagiio dos Corretores de Imoveis do Oeste Paulista - SP
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- Associagiio dos Corretores de Imoveis do Rio Grande - RS

- Associagio dos Corretores de Imoveis e Empreendimentos Imobilia-
rios de Sorocaba - 5P

- ASSOSIC - Associagio dos Corretores de Imoveis de Caruaru - PE

Conselhos Profissionais:

a) Nacionais
- COFECI - Conselho Federal dos Corretores de Imdveis

b) Estaduais

- CRECI-RJ - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 1# Regifio,
Rio de Janeiro

- CRECI-SP - Conselho Regional dos Corretores de Iméveis 2* Regifio,
3o Paulo

- CRECI-RS - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 3 Regifio,
Rio Grande do Sul

- CRECI-MG@G - Conselho Regional dos Corretores de Imaveis 4° Regi-
do, Minas Gerais

- CRECI-GO - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 5° Regi-
do, Goias

- CRECI-PR - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 6* Regifio,
Parana

- CRECI-PE - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 7* Regifo,
Pernambuco

- CRECI-DF - Conselho Regional dos Corretores de Imdveis 8° Regi-
do, Distrito Federal

- CRECI-BA - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 9° Regi-
4o, Bahia

- CRECI-SC - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 11° Regi-
do0, Santa Catarina

- CRECI-PA - Conselho Regional dos Corretores de Imdveis 12° Regi-
do, Para

- CRECI-ES - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 13° Regi-
do, Espirito Santo

- CRECI-MS - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 14° Regi-
do, Mato Grosso do Sul

- CRECI-CE - Conselho Regional dos Corretores de Imdveis 15° Regi-
do, Ceara

- CRECI-SE - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 16° Regi-
do, Sergipe

- CRECI-RN - Conselho Regional dos Corretores de Iméveis 17° Regi-
Jo, Rio Grande do Norte

- CRECI-AM e RR - Conselho Regional dos Corretores de Imaveis 18*
Regifio, Amazonas e Roraima

- CRECI-MT - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 19° Regi-
do, Mato Grosso

- CRECI-MA - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 20° Re-
gifio, Maranhfio

- CRECI-PB - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 21° Regi-
Jo, Paraiba

- CRECI-AL - Conselho Regional dos Corretores de Iméoveis 22* Regi-
do, Alagoas

- CRECI-PI - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 23 Regi-
Jo, Piaui

- CRECI-RO e AC - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 24*
Regifio, Ronddnia e Acre
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- CRECI-TO - Conselho Regional dos Corretores de Imoveis 25° Regi-
do, Tocantins

702 ALUGUEL DE IMO-
VEIS

Compreende aluguel e gestdo
de bens imobiliarios por
conta propria, residenciais ou
nio.

Niamero de
empresas: 21.
182 (classes de
atividades 702
+ 703).

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

Vide entidades representativas listadas na categoria 701 - Incorporagio e
Compra ¢ Venda de Imoveis.

atividades.
703 ATIVIDADES IMO- Numero de
BILTARTAS POR CONTA | empresas:
DE TERCEIROS 21.182 (classes

Compreende a corretagem ¢
avaliagio de imoveis, bem
como a administragdo de
imoveis por conta de tercei-
ros.

de atividades
702+ 703)

Porte das em-
presas: micro e
pequenas em-
presas, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

Vide entidades representativas listadas na categoria 701 — Incorporagio e
Compra ¢ Venda de Imoveis.

atividades.
71 ALUGUEL DE VEICU- | Numero de
LOS, MAQUINAS E E- empresas: Entidades sindicais:
QUIPAMENTOS SEM 20.402, b) Estaduais
CONDUTORES OU OPE- | Porte (.ias_em— - SELEMAT-SP - Sindicato das Empresas Locadoras de Equipamentos
RADORES E DE OBJE- presas: micro e o ,,
TOS PESSOAIS E DO- pequenas em- e Maquinas de Terraplf_:nagem do Estado de S#o Paulo~ _
MESTICOS presas, na sua - SIMDEVIDEO-AP - Sindicato das Empresas de Locagfo de Fitas

Compreende o aluguel de
bens madveis, sem condutores
ou operadores. O aluguel de
maquinas e equipamentos
com pessoal de operagio,
inclusive meios de transporte,
¢ considerado prestacio de
um servigo contratado e co-

maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: minoria
das empresas

Gravadas em Video Cassete do Estado do Amapa

- SINDEMVIDEO-SP - Sindicato das Videolocadoras do Estado de
S#o Paulo

- SINDEVIDEO-DF - Sindicato das Videolocadoras do Distrito Fede-
ral)

- Sindicato das Empresas Locadoras de Fitas de Video Cassete do Es-
tado do Ceara

- Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do Esta-
do de Sergipe
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mo tal é classificado na ativi-

desta classe de

- Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores no Hsta-

dade exercida. Por outro lado, | atividades. do do Ceara
a disposic¢io de um bem por - SINDLOC-AL - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
curto periodo niio necessari- de Alagoas
amente ¢ tratada como um - SINDLOC-MG - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
aluguel no sentido das ativi- do Hstado de Minas Gerais
dades desta divisio. E o caso - SINDLOC-PA - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
do aluguel de embarcacges de do Para
recreio, pedacinhos, bicicle- - SINDLOC-PE - Sindicato das Empresas Locadoras de Automdveis de
tas etc., tratado junto as ativi- Pernambuco
dades recreativas. - SINDLOC-PR - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
do Estado do Parana
- SINDLOC-RN - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
do Rio Grande do Norte
- SINDLOC-RN - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
do Rio Grande do Norte
- SINDLOC-RS - Sindicato das Empresas de Locagio de Bens Moveis
do Estado do Rio Grande do Sul
- SINDLOC-SC - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoveis
de Santa Catarina
- SINDLOC-SP - Sindicato das Empresas Locadoras de Automoéveis do
Estado de S&o Paulo
Entidades civis
a) Nacionais
- ABLA - Associagfo Brasileira das Locadoras de Automoveis
- ALEC - Associagio Brasileira das Empresas Locadoras de Bens Mo-
veis e Atividades Correlatas
b) Estaduais
- APELMAT-SP - Associagio das Empresas Locadoras de Equipamen-
tos e Maquinas de Terraplanagem do Estado de S&o Paulo
¢) Municipais
- Associacdo das Videolocadoras de Maceid - AL
- Associagio de Videolocadoras do Distrito Federal - DF
- Associagdo das Videolocadoras de Arapiraca - AL
- Associagdo das Videolocadoras de Ponta Grossa - PR
72 ATIVIDADES DE IN- Numero de
FORMATICA E SERVI- empresas: Entidades sindicais:
COS RELACIONADOS 47.990.

Compreende as atividades de
informatica, reunindo os
servigos de consultoria, o
desenvolvimento de progra-
mas para comercializagio ou
sob encomenda e atividades
correlatas, o processamento
de dados, a criagho e gestio
de bancos de dados e distri-
buigdo de conteudo on-line, e
a manuteng#o e reparagio de
equipamentos de informatica
e maquinas de escritdrio.

Porte das em-
presas: micros
e pequenas
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

a) Nacionais
- FENAINFO - Federagio Nacional das Empresas de Servigos Técni-
cos de Informatica e Similares

b) Estaduais

- Sindicato das Empresas de Informatica do Estado do Rio de Janeiro

- Sindicato das Empresas de Informatica do Rio Grande do Sul

- Sindicato das Empresas de Informatica, TelecomunicagSes e Auto-
magdo do Ceara

- SEPROSP - Sindicato das Empresas de Processamento de Dados de
S0 Paulo

- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados do Estado de
Santa Catarina

- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados do Parana
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- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Similares de
Sergipe

- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Similares do
Estado da Bahia

- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados, Informatica,
Software e Servigos de Tecnologia da Informagfo do Estado de M-
nas Gerais

b) Municipais
- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Informatica de
Joinville
- Sindicato das Empresas de Processamento de Dados do Norte do Pa-
rand

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABRAT - Associagio Brasileira de Empresas de Tecnologia da In-
formagfo

- ABEPREST - Associagiio Brasileira de Empresas de Solugdes de Te-
lecomunicag@es e Informatica

- ABES - Associacdo Brasileira das Empresas de Software

- ASSESPRO Nacional - Associagio das Empresas Brasileiras de Tec-
nologia da Informacéo, Software ¢ Internet

b) Estaduais

- ASSHESPRO-AL - Associacio das Empresas de Tecnologia da Infor-
mago, Software e Internet de Alagoas

- ASSHESPRO-BA - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magio, Software e Internet da Bahia

- ASSHESPRO-DF - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
mago, Software e Internet do Rio Grande do Sul

- ASSESPRO-MG - Associacio das Empresas de Tecnologia da In-
formagdio, Software e Internet de Minas Gerais

- ASSESPRO-PE - Associagiio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet de Pernambuco

- ASSESPRO-FR - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet do Parana

- ASSESPRO-RT - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet do Rio de Janeiro

- ASSESPRO-RS - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet do Rio Grande do Sul

- ASSESPRO-5C - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet de Santa Catarina

- ASSESPRO-SE - Associagiio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet de Sergipe

- ASSESPRO-SP - Associagio das Empresas de Tecnologia da Infor-
magdo, Software e Internet do Estado de S&o Paulo

741 ATIVIDADES JURI-
DICAS, CONTABEIS E
DE ASSESSORIA EM-
PRESARIAL

Numero de
empresas:
114.978 (clas-
ses de ativida-
des 741 + 742

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENACON - Federagfo Nacional das Empresas de Contabilidade,

A 4 Praget as
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Compreende as atividades
juridicas, atividades de con-
tabilidade e auditonia, pesqui-
sas de mercado e opinifio
publica, gestio de participa-
¢Oes societarias (holdings) e
atividades de assessoria em
gestiio empresarial.

+ 743+ 743 +
744).

Porte das em-
presas: micros
€ pequenas
empresas, na
sua maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

b) Estaduais

- SESCAP-AC - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Acre

- SESCAP-AL - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Alagoas

- SESCAP-AP - Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Amapa

- SESCAP-BA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas da
Bahia

- SESCAP-CE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Ceara

- SESCAP-PE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Permnambuco

- SESCAP-PI - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Piaui

- SESCAP-PR - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Parana

- SESCAP-RO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Rondénia

- SESCAP-RR - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Roraima

- SESCAP-SE - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Sergipe

- SESCAP-TO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgdes e Pesquisas de
Tocanting

- SESCON-AM - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Amazonas

- SESCON-DF - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Distrito Federal

- SESCON-ES - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Espirito Santo

- SESCON-GO - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Goias

- SESCON-MA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Maranh#o

%% O3 conselhos regionais de contabilidades estio presentes em todos os estados da federagfio.
37 Os conselhos estaduais de advogados estdio presentes em todos os estados da federagio.
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- SESCON-MG - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Minas Gerais

- SESCON-MS - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Mato Grosso do Sul

- SESCON-MT - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Mato Grosso

- SESCON-PA - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Parg

- SESCON-PB - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas da
Paraiba

- SESCON-RI - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Estado do Rio de Janeiro

- SESCON-RN - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Rio Grande do Norte

- SESCON-RS - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Rio Grande do Sul

- SESCON-SC - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas de
Santa Catarina

- SESCON-SP - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informages e Pesquisas do
Estado de S#o Paulo

¢) Municipais

- SESCON-Ponta Grossa-PR - Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes
e Pesquisas de Ponta Grossa - PR

- SESCAP-Apucarana-PR - Sindicato das Empresas de Servi¢os Con-

tabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e
Pesquisas de Apucarana - PR

- SESCAP-Londrina - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pesquisas
de Londrina - PR

- SESCON-Baixada Santista - Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes
e Pesquisas da Baixada Santista - SP

- SESCON-Blumenau - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis
e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pesqui-
sas de Blumenau - SC

- SESCON-Campinas-SP - Sindicato das Empresas de Servigos Conta-
beis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pes-
quisas de Campinas - SP

- SESCON-Serra Gaticha-SP - Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes
e Pesquisas da Serra Gaucha - RS

- SESCON-Sul Fluminense-RJ - Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes
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e Pesquisas do Sul Fluminense - RJ

- SESCON-Tupi-SP - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagGes e Pesquisas
de Tupf - SP

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABEP - Associacgiio Brasileira das Empresas de Pesquisa
- ABIPEME - Associagio Brasileira dos Institutos de Pesquisa de Mer-
cado
- ANEAE - Associaciio Nacional de Escritérios de Advocacia Empre-
sarial

b) Estaduais
- AESCON-SP - Associagfio das Empresas de Servicos Contabeis do
Estado de S&o Paulo
- AESCON-PE - Associagtio das Empresas de Servigos Contabeis do
Estado de Pernambuco

¢) Municipais

- AECC-SP - Associagéo dos Escritorios de Contabilidade de Caragua-
tatuba - SP

- AECRB-SP - Associacfo dos Escritorios de Contabilidade de Ribei-
rao Preto - SP

- AESCONARAC - Associagiio das Empresas de Servigos Contabeis
de Aracatuba - SP

- AESCONCPS - Associagio dos Escritorios de Contabilidade de
Campinas - SP

- AESCONIAU - Associaciio dos Escritorios de Contabilidade de Jau -
SP

- AESCONOSA - Associago das Empresas de Servigos Contabeis de
Osasco e Regido - SP

- AESCONPI - Associagio dos Escritorios de Contabilidade de Piraci-
caba e Regifo - SP

- AESCONSAN - Associago das Empresas de Servicos Contabeis de
Santos - SP

- AESCONSER - Associagio dos Escritorios de Contabilidade de Ser-
tdozinho - SP

- AESCONSR - Associagfo das Empresas de Servigos Contabeis de
S8o Roque e Regifio - SP

- AESCONSTA - Associagfo das Empresas de Servigos Contabeis de
Santo André - SP

- AESCONSYV - Associago dos HEscritorios de Contabilidade de Sfo
Vicente - SP

- AESCONVID - Associagiio dos Escritorios de Contabilidade de Vi-
deira - SC

- ASSESCOFRAN - Associagio das Empresas de Servigos Contabeis
de Franca e Regifio - SP

- ASSHESCRIP — Associagio das Empresas de Servigos Contabeis de
S80 José do Rio Preto - SP

Entidades sindicais profissionais:

a) Nacionais
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- FNA - Federagfio Nacional dos Advogados
- CNPL - Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais

b) Estaduais

- FECONTCO - Federagfio dos Contabilistas do Centro Oeste

- FECONT-MG - Federaciio dos Contabilistas do Estado de Minas Ge-
rais

- FECONT-Nordeste - Federagfio dos Contabilistas do Nordeste

- FECONT-PA - Federago dos Contabilistas do Parana

- FECONT-RJ - Federagfio dos Contabilistas do Rio de Janeiro, Espiri-
to Santo e Bahia

- FECONT-RS - Federagfo dos Contabilistas do Estado do Rio Grande
do Sul

- FECONT-SC - Federagfo dos Contabilistas do Estado de Santa Cata-
ringa

- FECONT-SP - Federagfo dos Contabilistas do Hstado de Sfo Paulo

- Sindicato dos Advogados do Distrito Federal

- Sindicato dos Advogados do Estado da Bahia

- Sindicato dos Advogados do Estado da Paraiba

- Sindicato dos Advogados do Estado de Alagoas

- Sindicato dos Advogados do Estado de Pernambuco

- Sindicato dos Advogados do Estado de S8o Paulo

- Sindicato dos Advogados do Estado do Espirito Santo

- Sindicato dos Advogados do Estado do Para

- Sindicato dos Advogados do Estado do Parana

- Sindicato dos Advogados do Estado de Santa Catarina

- Sindicato dos Advogados do Estado do Rio de Janeiro

- Sindicato dos Advogados do Estado do Rio Grande do Sul

Sindicato dos Advogados do Estado de Goias

¢) Municipais

- SICAP - Sindicato dos Contabilistas de Apucarana - PR

- SINCOBEL - Sindicato dos Contadores e Técnicos de Contabilidade
de Francisco Beltrio - PR

- SINCOCAM - Sindicato dos Contabilistas de Campo Mourfo - PR

- SINCOERTE - Sindicato dos Contadores e Técnicos de Contabilidade
de Toledo - PR

- SINCOFOZ - Sindicato dos Contadores e Técnicos de Contabilidade
de Foz do Iguagu - PR

- SINCOFRON - Sindicato dos Contabilistas de Santo Anténio do Su-
doeste - PR

- SINCOLON - Sindicato dos Contabilistas de Londrina - FR

- SINCOLFAR - Sindicato dos Contabilistas do Litoral Paranaense -
PR

- SINCONP - Sindicato dos Contabilistas de Pato Branco - PR

- SINCONTABIL - Sindicato dos Contabilistas de Maringa - PR

- SINCOPAR - Sindicato dos Contabilistas de Paranavai - PR

- SINCOPON - Sindicato dos Contabilistas de Ponta Grossa - FR

- SINCOPUAVA - Sindicato dos Contabilistas de Guarapuava - PR

- SINCOTIBA - Sindicato dos Contabilistas de Curitiba - FR

- SINCOUMA - Sindicato dos Contabilistas de Umuarama - PR

- SINCOVEL - Sindicato dos Contabilistas de Cascavel - PR

- Sindicato dos Contabilistas de Alto Vale do Itajai - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Americana - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Aragatuba - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Araraquara - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Avaré - SP
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- Sindicato dos Contabilistas de Bagé - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Bauru - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Birigui - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Blumenau - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Brusque - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Cagador - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Campinas - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Campos - RJ

- Sindicato dos Contabilistas de Canoas - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Canoinhas - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Caxdas do Sul - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Chapeco - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Concérdia - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Cricitma - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Curitiba - PR

- Sindicato dos Contabilistas de Feira de Santana - BA

- Sindicato dos Contabilistas de Floriandpolis - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Franca - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Jjui - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Lajeado - SC

- Sindicato dos Contabilistas de Lins - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Marilia - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Niterdl - RJ

- Sindicato dos Contabilistas de Nova Friburgo - RJ

- Sindicato dos Contabilistas de Olimpia - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Passo Fundo - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Pelotas - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Petropolis - RJ

- Sindicato dos Contabilistas de Piracicaba - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Piraju - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Porto Alegre - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Presidente Prudente - SP
- Sindicato dos Contabilistas de Ribeirfio Preto - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Santa Cruz do Sul - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Santa Maria - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Santa Rosa - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Santo André - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Santos - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Sfio Borja - RS

- Sindicato dos Contabilistas de S8o Carlos - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Sfo José do Rio Preto - SP
- Sindicato dos Contabilistas de Sfo José dos Campos - SP
- Sindicato dos Contabilistas de S&o Leopoldo - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Sdo Paulo - SP

- Sindicato dos Contabilistas de S&io Roque - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Sorocaba - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Taubaté - SP

- Sindicato dos Contabilistas de Unifio da Vitoria - PR

- Sindicato dos Contabilistas de Uruguaiana - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Vacaria - RS

- Sindicato dos Contabilistas de Volta Redonda - RT

- Sindicato dos Contabilistas do Estado da Bahia - BA

- Sindicato dos Contabilistas do Estado do Espirito Santo - ES
- Sindicato dos Contabilistas do Municipio do Rio de Janeiro - R
- Sindicato dos Contabilistas do Rio Grande - RS

- Sindicato dos Contadores e Técnicos em Contabilidade de Caxias do
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Sul e Regifio Nordeste - SC

- Sindicato dos Contadores e Técnicos em Contabilidade de Passo Fun-
do-RS

- Sindicato dos Contadores e Técnicos em Contabilidade do Vale do
Taquar - RS

Entidades civis profissionais

a) Nacionais
- ABA - Associagio Brasileira de Advogados
- IAB - Instituto de Advogados do Brasil
- IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
- IBCO - Instituto Brasileiro de Consultores de Organizacgdes

b) Estaduais
- AA-MS - Associacio dos Advogados do Estado Mato Grosso do Sul
- AASP - Associacio de Advogados do Estado de Sio Paulo
- ACE-AL - Associagfio dos Contabilistas do Estado de Alagoas
- ACE-CE - Associagio dos Contabilistas do Estado do Ceara
- AC-RN - Associagiio dos Contabilistas do Estado do Rio Grande do
Norte
- FAE-MG - Associagio dos Advogados do Estado de Minas Gerais
- FAE-SP - Federacgio dos Advogados do Estado de S&o Paulo

¢) Municipais

- AAABC - Associagiio dos Advogados do Grande ABC - SP

- AACPS - Associaco dos Advogados de Campinas - SP

- AAPIN - Associagio dos Advogados de Pinheiros - SP

- AARP - Associaghio dos Advogados de Ribeirfio Preto - SP

- AAST - Associagiio dos Advogados de Sdo José dos Campos - SP

- Associagio dos Advogados da Lapa

- ACCA - Associagfio dos Contabilistas de Caruaru e Agreste de Per-
nambuco

- Associagio dos Contabilistas Araxa e Alto Paranaiba - MG

- Associagiio dos Contabilistas da Microrregifio do Médio Alto Uru-
guai-RS

- Associagdo dos Contabilistas da Regifio das Horténsias-RS

- Associag@o dos Contabilistas da Regifio de Votuporanga - SP

- Associagdo dos Contabilistas de Americana - SP

- Associag@o dos Contabilistas de Andradas - MG

- Associagdo dos Contabilistas de Arapongas - PR

- Associagdo dos Contabilistas de Araras - SP

- Associagio dos Contabilistas de Barra Mansa - RJ

- Associagdo dos Contabilistas de Barretos - SP

- Associagio dos Contabilistas de Braganga Paulista - SP

- Associagio dos Contabilistas de Campina Grande - PB

- Associagdo dos Contabilistas de Campo Belo

- Associagdo dos Contabilistas de Carazinho

- Associagdo dos Contabilistas de Cariacica - ES

- Associagio dos Contabilistas de Chapeco

- Associagdo dos Contabilistas de Cianorte - PR

- Associagio dos Contabilistas de Conquista

- Associagio dos Contabilistas de Dracena - SP

- Associagiio dos Contabilistas de Estancia - SP

- Associagiio dos Contabilistas de Estancia Velha -RS

- Associagiio dos Contabilistas de Gravatai - RS

- Associagiio dos Contabilistas de Guaxupé - MG
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- Associagiio dos Contabilistas de Indaiatuba - SP

- Associagio dos Contabilistas de Itaperuna - RJ

- Associagio dos Contabilistas de Itapetinga e Macro Regifio - SP

- Associagio dos Contabilistas de Itapetininga - SP

- Associagiio dos Contabilistas de Itapevi - SP

- Associagiio dos Contabilistas de Itatna - MG

- Associagio dos Contabilistas de Itumbiara - GO

- Associagiio dos Contabilistas de Jaboticabal - SP

- Associac@o dos Contabilistas de Lagarto - SE

- Associag@o dos Contabilistas de Laranjeiras do Sul - PR

- Associag@o dos Contabilistas de Lengois Paulista - SP

- Associag@o dos Contabilistas de Limeira - SP

- Associagio dos Contabilistas de Marilia - SP

- Associagdo dos Contabilistas de Medianeira - PR

- Associagdo dos Contabilistas de Miracema - RJ

- Associagdo dos Contabilistas de Novo Hamburgo - RS

- Associag@o dos Contabilistas de Palmeira das Missdes - RS

- Associagdo dos Contabilistas de Palotina - PR

- Associagdo dos Contabilistas de Panambi - RS

- Associagio dos Contabilistas de Patrocinio - MG

- Associacdo dos Contabilistas de Petropolis - RT

- Associagdo dos Contabilistas de Pirenopolis - GO

- Associagdo dos Contabilistas de Poa - SP

- Associagdo dos Contabilistas de Pres. Prudente - SP

- Associagdo dos Contabilistas de Rondondpolis - MT

- Associagiio dos Contabilistas de S Maria - RS

- Associagio dos Contabilistas de Santos - SP

- Associagio dos Contabilistas de Sfo Carlos - SP

- Associagio dos Contabilistas de Sfo José dos Pinhais - PR

- Associagio dos Contabilistas de Taguatinga - DF

- Associagiio dos Contabilistas de Tangara da Serra - MT

- Associagio dos Contabilistas de Torres - RS

- Associagio dos Contabilistas de Venéincio Aires - RS

- Associagio dos Contabilistas de Verandpolis - RS

- Associagiio dos Contabilistas de Vila Velha - ES

- Associagiio dos Contabilistas de Vitdna - ES

- Associagiio dos Contabilistas do Agreste de Pernambuco - PE

- Associagiio dos Contabilistas do Extremo Sul Capixaba - Hs

- Associagiio dos Contabilistas do Oeste do Para - PA

- Associagiio dos Contabilistas do Sul do Espinto Santo - ES

- Associagiio dos Contabilistas do Vale do Paranhana

- Associagio dos Contabilistas do Vale do Ribeira - SP

- Associagdo dos Contabilistas do Vale do S&o Francisco e Sertfio de
Pernambuco - PE

- Associagdo dos Contabilistas e das Empresas de Servigos Contabeis
de Ttapevi e Regifio - SP

- Associagdo dos Contabilistas e das Empresas de Servigos Contabeis
de Pedreira - 5P

- Associagdo dos Contadores de Cachoeira do Sul - RS

- UNICONT - Associago dos Contabilistas e Profissionais Afins da
Regifio Sudeste da Cidade de S&o Paulo - SP

- ASTECCE - Associacdo dos Técnicos em Contabilidade do Estado do
Ceara

Conselhos profissionais:
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a) Nacionais
- CFC - Conselho Federal de Contabilidade
- OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

b) Estaduais
- CRC - Conselho Regional de Contabilidade®*®
- OAB - Ordem dos Advogados do Brasil*’

742 SERVICOS DE AR-
QUITETURA E ENGE-
NHARIA E DE ASSESSO-
RAMENTO TECNICO
ESPECIALIZADO

Esta classe compreende os
servigos técnicos de arquite-
tura, os servigos técnicos de
engenharia, 0s servigos teécni-
cos de cartografia, os servi-
¢os técnicos de topografia, os
desenhos técnicos especiali-
zados de arquitetura e enge-
nharia, os servicos de previ-
sdo meteorologica e os servi-
¢os de aerofotogrametria.

Numero de
empresas:
114.978 (clas-
ses de ativida-
des 741 + 742
+ 743 + 743 +
744).

Porte das em-
presas: micros
e pequenas
empresas, na
sua mailoria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- SINAENCO - Sindicato Nacional das Empresas de Engenharia Con-
sultiva

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABCE - Associacdo Brasileira de Consultores de Engenharia

- ABECAM - Associag8o Brasileira das Empresas de Conservagio
Ambiental

- ABERCOTEL - Associagio Brasileira das Empresas de Servigos de
Engenharia de Telecomunicagdes

- ABESC - Associaco Brasileira das Empresas de Servigos de Concre-
tagem

- ANEAE - Associaciio Nacional de Escritérios de Advocacia Empre-
sarial

- ASBEA - Associagfo Brasileira dos Escritorios de Arquitetura

- CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados

b) Estaduais:
- AMEC - Associagio Mineira das Empresas de Engenharia Consultiva

Entidades sindicais profissionais:

a) Nacionais
- CNPL - Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais
- FNE - Federagfio Nacional dos Engenheiros
- FNAU - Federaciio Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

b) Estaduais

- SADF - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Distrito Federal

- SAEB - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado da Bahia

- SAEPE - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Per-
nambuco

- SAERGS - Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul

- SARIJ - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas do Rio de Janeiro

- SARQGO - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Hstado de Goias

- SASP - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Sfio Paulo

- SINARQMG - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Hstado de
Minas Gerais

- SINDARQAM - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do
Amazonas

- SINDARQMS - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas do Mato Gros-
so do Sul

358 : : ~ ~
Estes conselhos regionais estfio presentes em todos os estados da federagto.
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- SINDARQMT - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do
Mato Grosso

- SINDARQPA - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do
Para

- SINDARQPR - Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do
Parana

- Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa Catarina

- Sindicato dos Engenheiros no Hstado do Acre

- Sindicato dos Engenheiros no Estado de Alagoas

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amapa

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amazonas

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Ceara

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Distrito Federal

- Sindicato dos Engenheiros no Estado de Goias

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Maranh#io

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Mato Grosso

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Mato Grosso do Sul

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Para

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Piaui

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Norte

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul

- Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo

- Sindicato dos Engenheiros no Estado do Tocantins

Entidades civis profissionais

a) Nacionais
- CNPL - Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais
ABCE - Associagio Brasileira de Consultores de Engenharia
- [E - Instituto de Engenharia
- CE - Clube de Engenharia
- TARB - Instituto de Arquitetos do Brasil
- ABD - Associagio Brasileira de Arquitetos e Decoradores

b) Estaduais
- FEAPAR - Federacio das AssociagGes de Engenharia e Arquitetura
do Estado do Parana
- FAEAMG - Federag#io das AssociagGes de Engenharia e Arquitetura
do Estado de Minas Gerais
- FAEASP - Federacfio das Associagdes de Engenharia e Arquitetura
do Estado de Sdo Paulo

¢) Municipais

- AAEAAN - Associagio de Arquitetura, Engenharia e Agronomia de
Arthur Nogueira - SP

- AEAAT - Associaciio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de
Itapeva e Regidio - SP

- AEAAITU - Associacio dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos
de Ituverava - SP

- AEAAN - Associacio dos Engenheiros e Arquitetos da Alta Noroeste
— Aragatuba - SP

- AEAANA - Associagiio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da
Nova Alta Paulista - SP

- AEAAOU - Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomia da
regifo de Ourinhos - SP

- AEAAPEN - Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos
da regifio de Penapolis - SP
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- AEAASIT - Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de
S0 Jodo da Boa Vista - 5P

- AEACIT - Associagiio dos Engenheiros e Arquitetos de Campos do
Jorddo - SP

- AEAITA - Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de Itatiba - SP

- AEAS - Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de Santos - SP

- AEFESP - Associagio dos Engenheiros Ferroviarios no Estado de
3o Paulo - SP

- AMEAA - Associagiio Matonense de Engenharia, Arquitetura e A-
gronomia

- APEAAPT - Associagio dos Profissionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia de Pindamonhangaba - SP

- AREAAA - Associaciio Regional dos Engenheiros, Arquitetos e a-
gronomos de Avaré - SP

Conselhos profissionais

a) Nacionais
- CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia

b) Estaduais
- CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
58

mia’®

743 ENSATIOS DE MATE-
RIAIS E DE PRODUTOS;
ANALISE DE QUALIDA-
DE

Compreende as analises,
ensaios e inspegles sobre
produtos, materiais, proces-
$0s ou servigos em relagfo a
caracteristicas fisicas, de-
sempenho e cumprimento de
normas regulamentares.

Numero de
empresas:
114.978 (clas-
ses de ativida-
des 741+ 742 +
743 + 744).

Porte das em-
presas: micros
e pequenas
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Nenhuma entidade encontrada.

744 PUBLICIDADE

Compreende as agéncias de
publicidade e propaganda, o
agenciamento e locagio de
espacos publicitarios e outros
servigos de publicidade.

Numero de
empresas:
114.978 (clas-
ses de ativida-
des 741 + 742
+ 743 + 744)

Porte das em-
presas: micros
e pequenas
empresas, na
sua mailoria.

Permissio

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENAPRO - Federagéio Nacional das Agéncias de Publicidade

b) Estaduais
- SEPEX-SP - Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Es-
tado de 580 Paulo
- SAPE-SP - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de S#o
Paulo)
- SINAPRO-AM - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Amazonas
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para o Sim-
ples: nio

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

- SINAPRO-BA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado da
Bahia
- SINAPRO-CE - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Ceara
- SINAPRO-DF - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito
Federal
- SINAPRO-ES - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Espirito Santo
- SINAPRO-GO - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Goids
- SINAPRO-MA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Maranh#o
- SINAPRO-MG - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Minas Gerais
- SINAPRO-MS - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Mato Grosso do Sul
- SINAPRO-MT - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Mato Grosso
- SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Parg
- SINAPRO-PB - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado da
Paraiba
- SINAPRO-PE - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Pernambuco
- SINAPRO-PR - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Parana
- SINAPRO-RI - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Rio de Janeiro
- SINAPRO-RN - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Rio Grande do Norte
- SINAPRO-RS - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Rio Grande do Sul
- SINAPRO-SC - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Hstado de
Santa Catarina
- SINAPRO-SE - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Sergipe

Entidades civis:

a) Nacionais

- ABAP - Associagiio Brasileira das Agéncias de Publicidade

- ABEOC - Associagio Brasileira das Empresas Organizadoras de E-
ventos

- ABPA - Associaghio Brasileira das Produtoras de Audiovisual

- ABPFP - Associagtio Brasileira dos Produtores de Fonogramas Publi-
citarios

- ABANUN - Associagdo Brasileira de Anunciantes

- AEPAL - Associacio das Empresas de Propaganda ao Ar Livre

Entidades profissionais sindicais:

a) Nacionais
- FENAP - Federagfio Nacional dos Publicitarios

b) Estaduais
- Sindicato dos Publicitarios do Estado de Sdo Paulo
- Sindicato dos Publicitarios, Agéncias de Publicidade e Trabalhadores
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em Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro

- Sindicato dos Radialistas e Publicitarios da Bahia

- SINDPUB-PR - Sindicato dos Publicitarios do Parana

- SINDPUB-RI - Sindicato dos Publicitarios do Municipio do Rio de
Janeiro

- SINDPUB-RS - Sindicato dos Publicitarios do Rio Grande do Sul

- SINPATEP-SC - Sindicato dos publicitarios do Estado de Santa Cata-
rina

<) Municipais

- Sindicato dos Publicitarios e Trabalhadores em Agéncias de Propa-

ganda de Belo Horizonte

Entidades profissionais civis

a) Nacionais
- ABGII - Associagtio Brasileira do Gerenciamento da Imagem e In-
formagtio
- ABMD - Associag8o Brasileira de Marketing Direto
- ABP - Associacdo Brasileira de Propaganda
- ABRP - Associagio Brasileira de Relagdes Publicas
- AMP - Associaciio de Marketing Promocional
- APP - Associagtio dos Profissionais de Propaganda
- ABT - Associacdo Brasileira de Telemarketing

¢) Municipais
- APPLOND - Associacio dos Profissionais de Propaganda Londrina -
PR
- APROVA - Associagéo dos Profissionais de Propaganda do Vale do
Paraiba - SP
- Associagdo dos Profissionais de Propaganda Ribeirdio Preto - SP

745 SELECAO, AGENCI-
AMENTO E LOCACAO
DE MAO DE OBRA

Compreende o recrutamento
e a selegfio de pessoal, inclu-
sive executivos; 0 agencia-
mento de mio-de-obra; e o
fornecimento, a terceiros, por
tempo determinado, de pes-
soal recrutado e remunerado
por agéncias de trabalho
temporario, nas condi¢Ges da
legislagio trabalhista.

Numero de

empresas:
4.946.

Porte das em-
presas: médias
empresas, na
sua maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENASERHTT - Federacio Nacional dos Sindicatos e Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporario ¢ Terceirizado

b) Estaduais

- SELMOT-PR - Sindicato das Empresas de Prestacio de Servigos de
Locagfio e Administragio de MAo-de-Obra Temporaria no Estado do
Parana

- SINDEPRES-ES - Sindicato das Empresas de Prestagéo de Servicos
no Hstado do Espirito Santo

- SINDEPRESTEM-BA - Sindicato das Empresas de Prestacio de Ser-
vigos e Recursos Humanos, Trabalho Temporario e Servigos Tercei-
rizaveis no Estado da Bahia

- SINDEPRESTEM-RI - Sindicato das Empresas de Sele¢fo de Pesso-
al, Beneficios, Consultoria, Terceirizagio e Gestdo em Recursos Hu-
manos, Eventos Empresariais e de Trabalho e de Trabalho Tempora-
ric no Hstade do Rie de Janeiro

- SINDEPRESTEM-SP - Sio Paulo Sindicato das Empresas de Presta-
¢lo de Servigos a Terceiros, Colocagio e Administragiio de M#o-de-
Obra e de Trabalho Temporario no Estado de Sdo Paulo

- SINELAMOTESC-SC - Sindicato das Empresas de Locagfio e Admi-
nistragio de M#o-de-Obra Temporaria no Estado de Santa Catarina

- SINSERHT-MG - Sindicato das Empresas de Prestaciio de Servigos
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em Recursos Humanos e Trabalho Temporario no Estado de Minas
Gerais

Entidades civis:

746 ATIVIDADES DE
INVESTIGACAO, VIGI-
LANCIA E SEGURANCA

Compreende os servigos de
investigagdo, fora do quadro
judiciario; as atividades de
detetives particulares; os
servigos de vigilancia, escolta
e de protegdo a pessoas e
propriedades; assessoria no
campo da seguranga industri-
al, de lugares e servigos pu-
blicos; os servigos de monito-
ramento de bens e pessoas
por satélite; e os servigos de
adestramento de ces de
guarda.

Numero de

empresas:
2.391.

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENAVIST - Federagfo Nacional das Empresas de Seguranca, Vigi-
lancia e Transporte de Valores

b) Estaduais

- SINDESP-AC - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado do Acre

- SINDESP-AL - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado de Alagoas

- SINDESP-AM - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado do Amazonas

- SINDESP-AP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Amapa

- SINDESP-BA - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado da Bahia

- SINDESP-CE - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Ceara

- SINDESP-DF - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Distrito Federal

- SINDESP-ES - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Hspirito Santo

- SINDESP-GO/TO - Sindicato das Empresas de Segurancga Privada
dos estado de Goias e Tocanting

- SINDESP-MA - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Maranh#io

- SINDESP-MG - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado de Minas Gerais

- SINDESP-MS - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Mato grosso do Sul

- SINDESP-MT - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Mato Grosso

- SINDESP-PA - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Para

- SINDESP-PB - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado da Paraiba

- SINDESP-PE - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado de Pernambuco

- SINDESP-FI - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Piaui

- SINDESP-PR - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado do Parana

- SINDESP-RIT - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Rio de Janeiro

- SINDESP-RN - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado do rio Grande do Norte

- SINDESP-RO - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
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tado de Ronddnia

- SINDESP-RR - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Es-
tado de Roraima

- SINDESP-RS - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado do Rio Grande do Sul

- SINDESP-SC - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado de Santa Catarina

- SINDESP-SE - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Es-
tado de Sergipe

- SESVESP - Sindicato das Empresas de Segurancga Privada do Estado
de S#o Paulo

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABREVIS - Associago Brasileira das Empresas de Vigilancia e Se-

guranca

b) Estaduais
- AMES — Associagio Mineira de Engenharia de Seguranga

747 ATIVIDADES DE
IMUNIZACAO, HIGIE-
NIZACAO E DE LIMPE-
ZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS

Compreende as atividades de
limpeza em iméveis e as
atividades de imunizacgio e de
controle de pragas urbanas.

Numero de
empresas:

94 823 (classes
de atividades
747 + 749).

Porte das em-
presas: empre-
sas de médio
porte, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FEBRAC - Federagio Nacional das Empresas Prestadoras de Servi-
¢os de Limpeza e Conservacio

b) Estaduais

- SEAC-BA - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservagio do Hstado da Bahia

- SEAC-DF - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do Hstado do Distrito Federal

- SEAC-MG - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do Hstado de Minas Gerais

- SEAC-PA - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservagio do Hstado do Para

- SEAC-PR - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservagio do Hstado do Parana

- SEAC-RI - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do Hstado do Rio de Janeiro

- SEAC-RS - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do Hstado do Rio Grande do Sul

- SEAC-SC - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do Hstado de Santa Catarina

- SEAC-SE - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do HEstado de Sergipe

- SEAC-SP - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servigos de Lim-
peza e Conservacio do HEstado de Séo Paulo

749 OUTRAS ATIVIDA- Numero de
DES DE SERVICOS empresas: 94 Entidades sindicais:
PRESTADOS PRINCI- 824 (classes de ) Nacionai
el a acionais
PALMENTE AS EMPRE-- atividades 747 —SPENARA=Sindicato Nactenal das EmpTCSa” de RCpI‘ugfafla e Servi=




SAS

Compreende atividades foto-
graficas; atividades de enva-
samento e empacotamento
por conta de terceiros; servi-
¢os de tradugfo, redacio,
interpretacio e similares;
servigos, para terceiros, de
fotocdpias mecinicas ou
eletrostaticas, digitalizagio e
servigos correlatos; servigos
de contatos telefdnicos (reca-
dos, etc.); atividades de se-
cretaria; atividades de apoio
operacional a empresas e/ou
profissionais liberais, quando
da utilizag8o de espacos fisi-
cos ou sob contrato; centros
de servigos as empresas ou
escritorios virtuais, a gestiio
de espacgo para exposicio,
para uso de terceiros; os
servigos de leiloeiros; os
servigcos de avaliadores, ex-
clusive de seguros e de imo-
veils; os servigos de desenhos
técnicos especializados, ex-
clusive de arquitetura e enge-
nharia; os servigos de rotula-
¢Ho, preenchimento, selagem
e despacho de correspondén-
cia por correio, inclusive de
material publicitario; ativida-
des de decorag#o de interio-
res sob encomenda; as ativi-
dades de organizagfo, produ-
¢Ho e promogo de festas,
familiares ou nflo, e eventos,
tais como feiras, congressos e
exposi¢les, comerciais e
profissionais, exclusive even-
tos culturais e esportivos; as
atividades dos despachantes,
exclusive aduaneiros; os
servigos de carater privado de
prevengdo de incéndio; as
atividades de escafandria e
mergulho; outros servigos
anexos a producdo (cobranga
de faturas, servigos de infor-
magdes cadastrais, criagio de
modelos, etc.).

+ 749)

Porte das em-
presas: micros
€ pequenas
empresas, na
sua maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

¢os Auxiliares

b} Estaduais
- Sindicato dos Leiloeiros no Estado de S&o Paulo
- Sindicato dos Leiloeiros Rurais e das Empresas de Leilfo Rural do
Rio Grande do Sul
- SINDIPROM - Sindicato das Empresas de Promog#o, OrganizacHo e
Montagem de Feiras, Congressos e Eventos nos estados de Sfo Paulo
¢ Rio de Janeiro

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABER - Associagfio Brasileira de Empresas de Reprografia
- ABEOC - Associacio Brasileira das Empresas Organizadoras de E-
ventos e Congressos
- UBRAFE - Unifio Brasileira dos Promotores de Feiras
- ABRACCETF - Associagio Brasileira dos Centros de Convengdes e
Feiras

b) Estaduais

- ABEOC-BA - Associagio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Segfo Bahia

- ABEOC-CE - Associag#o Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Segio Ceara

- ABEOC-DF - Associago Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Se¢io Distrito Federal

- ABEOC-ES - Associagio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secio Espirito Santo

- ABEOC-GO - Associagfo Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secio Goids

- ABEOC-MG - Associagio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secio Minas Gerais

- ABEOC-MT - Associagtio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Se¢fo Mato Grosso

- ABEOC-PR - Associagfio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secio Parana

- ABEOC-RT - Associag8o Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secio Rio de Janeiro

- ABEOC-RN - Associagiio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Se¢fo Rio Grande do Norte

- ABEOC-RS - Associagfio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secfio Rio Grande do Sul

- ABEOC-SC - Associagfio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Segfo Santa Catarina

- ABEOC-SE - Associagfio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Secfo Sergipe

- ABEOC-SP - Associagfio Brasileira das Empresas Organizadoras de
Eventos e Congressos — Segfo So Paulo

Entidades profissionais:

a) Nacionais
- SINTRA - Sindicate Nacional dos Tradutores
- ABRATES - Associagfio Brasileira de Tradutores
- APIC - Associaco Profissional de Intérpretes de Conferéncia
- Nucleo de Decoraciio de Interiores
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- ABD - Associagfo Brasileira de Designers de Interiores

b) Estaduais

- ATPIE-SP - Associagio Profissional dos Tradutores Pablicos e Intér-
pretes Comerciais do Hstado de Sfo Paulo

- ATPRIO - Associagiio dos Tradutores Pablicos e Intérpretes Comer-
ciais Juramentados do Estado do Rie de Janeiro

- Sindicato dos Fotografos Profissionais Auténomos do Estado de Ro-
raima

- Sindicato dos Fotografos Profissionais e Autonomos do Distrito Fede-
ral

801 EDUCACAO INFAN-
TIL E ENSINO FUNDA-
MENTAL

Compreende as institui¢des
de ensino que oferecem ativi-
dades relativas as duas pri-
meiras etapas da educagtio
basica.

Numero de
empresas:
36.028 (classes
de atividades
801+ 802 +
entidades edu-
cacionais filan-
tropicas de
educacdo basi-
ca).

Porte das em-
presas: micros,
pequenas e
médias empre-
sas, na sua
maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: sim, ape-
nas educagio
infantil.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: minoria
{educaco n-
fantil) e algu-
mas (ensino
fundamental).

Vide entidades listadas na categoria 802 — Ensino Médio.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- SINFANTILNOPR - Sindicate dos Estabelecimentos de Ensino In-
fantil do Noroeste do Parana

802 ENSINO MEDIO

Compreende as atividades de
ensino médio de formacéo
geral (ensino médio regular),
os servigos educacionais de
educacgio especial no ensino
médio; e as institui¢des que
oferecem os cursos e exames
supletivos no nivel de con-
clusfio do ensino médio da
modalidade de ensino de
educagio de jovens e adultos,
ministrados nos estabeleci-
mentos de ensino médio.

Numero de
empresas:
36.028 (classes
de atividades
801+ 802 +
entidades edu-
cacionais filan-
tropicas de
educacdo basi-
ca).

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENEP - Federacfio Nacional das Escolas Particulares
- CONFENEN - Confederagio Nacional dos Estabelecimentos de En-
5Ino

b) Estaduais

- FEME-SP - Federagfo das Entidades Mantenedoras de Ensino no Es-
tado de S&o Paulo

- FENEN-AL - Federacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino no
Estado de Alagoas

- FENEN-TO - Federacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
Sec¢to HEstado de Tocantins

- SIEEE-SP - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de
S0 Paulo
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para o Sim-
ples: nio

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

- Sindicato das Institui¢@es Particulares de Ensino do Estado de Per-
nambuce

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estade do Rio de Janei-
ro

- Sindicato dos Hstabelecimentos de Ensino no Estado do Espirito San-
to

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado do Rio Grande
do Sul

- Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino no Distrito
Federal

- SINEPE-SC - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de
Santa Catarina

¢) Municipais

- FENEN-Baixada do Rio de Janeiro - Federagio Nacional dos Estabe-
lecimentos de Ensino no Estado do Rio de Janeiro — Segfio Baixada
do Rio de Janeiro

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino da Cidade de Duque de
Caxias - RJ

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Campos de Goytacazes

- Sindicato dos Hstabelecimentos de Ensino de S8o Gongalo - RJ

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Norte do Parana - PR

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Municipio do Rio de
Janeiro - RJ

- Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Sul Fluminense - RJ

- Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Curitiba -
PR

Entidades civis:

a) Nacionais
- ANET - Associagio Nacional de Ensino Tecnologico
- ABIEE - Associacfio Brasileira de Institui¢cdes Educacionais Evangeé-
licas
- Associagdo Nacional das Escolas Presbiterianas

803 EDUCACAO SUPE-
RIOR

Compreende as instituigGes
de educagio superior que
oferecem exclusivamente
cursos de graduacio; as insti-
tuigbes de educacio superior
que oferecem cursos de gra-
duagio combinados com os
de pos-graduacio; e as insti-
tuigdes de educagio superior
que oferecem exclusivamente
cursos de pos-graduacio e
extensdo.

Numero de
empresas:
1.401.

Porte das em-
presas: médias
e grandes em-
presas, na sua
maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Vide entidades listadas na categoria 802 — Ensino Medio.

Entidades civis:

a) Nacionais

- ANUP - Associagfio Nacional das Universidades Particulares

- ANAFI - Associagio Nacional das Faculdades Isoladas

- FUNDAESP - Fundagfio Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Superior Particular

- ABMES - Associagio Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior

- ABRUC - Associagio Brasileira de Universidades Comunitanas

- ANACEU - Associacio Nacional dos Centros Universitarios

- ANAMEC - Associaciio Nacional de Mantenedoras de Escolas Cato-
licas do Brasil

809 EDUCACAO PROFIS-
SIONAL E OUTRAS ATI-
VIDADES DE ENSINO

Numero de
empresas:

20.039,

Porte das em-

Vide entidades listadas na categoria 802 — Ensino Médio.
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Compreende as instituigGes
que oferecem educagfo pro-
fissional de nivel técnico ou
tecnoldgico, bem como as
nstituigBes que oferecem
cursos de educagio profissio-
nal de nivel basico, de dura-
¢Ho vaniavel, destinados a
qualificar e requalificar os
trabalhadores independente-
mente da escolaridade prévia,
néo estando sujeitos a regu-
lamentagdo curricular (trei-
namento em desenvolvimento
profissional e gerencial; cur-
sos de condutores (auto-
escolas), pilotagem de barcos
e aeronaves, cursos de infor-
matica, datilografia, taquigra-
fia, balé, musica, artes, corte
e costura, idiomas, preparato-
rios para concursos em geral,
etc.; as atividades de profes-
sores independentes, exceto
de esportes; aulas particula-
res).

presas: peque-
nas e médias
empresas, na
sua maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo, com
algumas exce-
¢Oes (auto-
escolas e cen-
tros de forma-
¢io de conduto-
res, que pude-
ram optar pelo
Simples a partir
de 2002).

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta

classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENEAUTO - Federagfio Nacional das Auto-escolas e Centros de
Formagfo de Condutores

b) Estaduais

- SINDAU-MA - Sindicato das Auto Escolas do Maranhfo

- SINDAUTO-DF - Sindicato dos Proprietarios de Auto Escolas de
Distrito Federal

- SINDAUTOESCOLA-SP - Sindicato das Auto Moto Escolas e Cen-
tros de Formagfo de Condutores do Estado de Sfo Paulo

- SINDCFC-MS - Sindicato das Auto Escolas de Mato Grosso do Sul

- Sindicato das Auto Escolas da Bahia

- Sindicato das Auto Escolas de Alagoas

- Sindicato das Auto Escolas de Goids

- Sindicato das Auto Escolas de Minas Gerais

- Sindicato das Auto Escolas de Rond6nia

- Sindicato das Auto Escolas de Roraima

- Sindicato das Auto Escolas de Santa Catarina

- Sindicato das Auto Escolas de Sergipe-

- Sindicato das Auto Escolas do Ceara

- Sindicato das Auto Escoelas do Parana

- Sindicato das Auto Escolas do Piaui

- Sindicato das Auto Escolas do Rio Grande do Norte

- Sindicato das Escolas de Formagio de Condutores do Amapa

- Sindicato das Auto-Escolas e Despachantes do Mato Grosso

- Sindicato das Empresas de CFC “AB” do Estado da Paraiba

- Sindicato dos Centros de Formag8io de Condutores de Pernambuco

- Sindicato dos Centros de Formagfio de Condutores do Amazonas

- SINDIDIOMAS-RS - Sindicato das Escolas de Idiomas de Rio Gran-
de do Sul

¢) Municipais

- SEINVI - Sindicato das Escolas de Idioma do Norte Catarinense e
Vale do Itajai - SC

- SINDELIVRENO-PR - Sindicato dos Cursos livres do Noroeste do
Parana - PR

- Sindicato das Auto Escolas e Centros de Formagfio de Condutores de
Campinas e Regifo - SP

- SINDIDIOMASNO-PR - Sindicato das Escoelas Particulares de Idio-
mas do Noroeste do Parana - PR

- SINEPENO-FR - Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de En-
sino do Noroeste do Estado do Parana - PR

Entidades civis:

b) Estaduais
- Associacdo das Auto Escolas do Acre
- Associagdo das Auto Escolas do Espirito Santo
- Associagdo das Auto Escolas do Para
- Associagdo dos CFCs de Tocantins
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851 ATIVIDADES DE
ATENCAO A SAUDE

Compreende as atividades de
atendimento hospitalar e as
atividades de atendimento a
urgéneias e emergeéncias —
atividades estas nfio temati-
zadas nesta pesquisa. Com-
preende também as ativida-
des de atengio ambulatorial,
atividades de servigos de
complementagio diagnostica
ou terapéutica, atividades de
profissionais da area da satde
exclusive médicos e odonto-
logos exercidas de forma
independente; e outras ativi-
dades relacionadas a saude.

Numero de

empresas:
42 456°%

Porte das em-
presas: diversi-
ficado.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades patronais sindicais:

a) Nacionais
- CNS - Confederagio Nacional da Satde
- FENAESS - Federagfio Nacional dos Hstabelecimentos de Servigos de
Saude

Estaduais

- FEHOSUL - Federagfio dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos
de Saude do Rio Grande do Sul

- FENAESS-SC - Federago Nacional dos Hstabelecimentos de Servi-
¢os de Saude: do Hstado de Santa Catarina

- SBH - Sindicato Brasiliense de Hospitais

- SINDESEM-MA - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Hstado do Maranhiio

- SINDESE-RN - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Saide
do HEstado do Rio Grande do Norte

- SINDESER-RO - Sindicato dos Estabelecimentos de Servicos de Sa-
ude do Hstado de Ronddmia

- SINDESSE-CE - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Sau-
de do Estado do Ceara

- SINDESSMAT-MT - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Mato Grosso

- SINDESS-PA - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Saude
do Estado do Para

- SINDH-ES - Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos
de Saude no Estado do Espirito Santo

- SINDHESUL-MG - Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servicos de Saude do Estado de Minas Gerais

- SINDHOMG - Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saude do
Estado de Minas Gerais

- SINDHOSE - Sindicato dos Hospitais e Clinicas do Estado do Sergi-
pe

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Saude, La-
boratorios de Pesquisas e Analises Clinicas do Estado de S&o Paulo

- SINDHOSPE - Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Satde do
Estado de Pernambuco

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Satde e
Laboratorios de Pesquisa e Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSPAL - Sindicato dos Hstabelecimentos de Servigos de Sad-
de do Estado de Alagoas

- SINDHO-TO - Sindicato dos Hstabelecimentos de Servigos de Saude
do Hstado de Tocantins

- SINDIPAR - Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo
em Satde do Parana

- SINDISUL-ES - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Sau-
de do Sul do Hspirito Santo

- SINDLAB-MG - Sindicato dos Laboratorios de Patologia, Pesquisa e
Analises Clinicas de Minas Gerais

- SINESS-AM - Sindicato dos Estabelecimentos de Servicos de Saude

3% Dados referentes ao inicio do ano de 2007 coletados através do DATASUS. Para maiores detalhes, consul-
tar o item 2.3. desta dissertagfo.
7% Hstes conselhos regionais estfio presentes em todos os estados da federagio.
791 Estes conselhos regionais estfio presentes em todos os estados da federagiio.
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do HEstado do Amazonas
- SINESS-PB - Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Satde
do Estado da Paraiba

¢) Municipais

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Grande Floriandpolis - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Regifio do Alto Vale - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Regifio do Meio Oeste Catarinense - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Regifio Norte e Nordeste - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Regifo Serrana - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio Sul - SC

- Sindicato dos Hospitais e Hstabelecimentos de Servigos de Satde da
Regifio da Regifio Vales - SC

- Sindicato dos Hospitais da Regifio Oeste Catarinense - SC

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Ponta Grossa - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Paranavai - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Umuarama - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Sudoeste do Parana - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Oeste do Parand - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Maringa - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Londrina - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Vale do Ivai - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Cornélio Procdpio - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Irati - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Pato Branco - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde do
Centro Oeste - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde de
Campo Mourfo - PR

- Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigo em Satde do
Norte Pioneiro - PR

- Sindicato dos Laboratdrios de Analise e Patologia Clinica de Londri-
na—PR

- SINDISL - Sindicato dos Hospitais Clinicas e Casas de Saude de Sfo
Luis - MA

Entidades patronais civis:

a) Nacionais
- ABCDI - Associagio Brasileira das Clinicas de Diagnostico por Ima-
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gem

b) Estaduais

- ACCOE-RIT - Associagio de Clinicas e Consultorios do Estado do Rio
de Janeiro

- ACOE-SP - Associaciio das Clinicas e Consultorios do Estado de Sio
Paulo

- ALAPAR-PR - Associaciio dos Laboratorios de Analises Clinicas do
Parana

- Associagio das Clinicas Ortopédicas do Estado de Sfo Paulo

- Associagio dos Hospitais de Minas Gerais

¢) Municipais
- ALAPCRP - Associagfio dos Laboratorios de Andlises e Patologia
Clinica da Regifio de Ribeirio Preto - SP

Entidades profissionais sindicais:

a) Nacionais
- FNM - Federagfio Nacional dos Médicos
- FNO - Federagfio Nacional dos Odontologistas
- FNP - Federago Nacional dos Psicologos
- FNF - Federago Nacional dos Farmacéuticos
- FNN - Federagfio Nacional dos Nutricionistas
- FENAFITO - Federagio Nacional dos Fisioterapeutas e Terapeutas
Ocupacionais

b) Estaduais
- FIO - Federagéo Interestadual dos Odontologistas
- SIME-SC - Sindicato dos Médicos de Santa Catarina
- SIME-SP - Sindicato dos Médicos de So Paulo
- Sindicato de Psicdlogos do Estado de Pernambuco
- Sindicato dos Cirurgies Dentistas do Estado do Maranhfio
- Sindicato dos Cirurgides Dentistas do Estado do Tocanting
- Sindicato dos Médicos da Bahia
- Sindicato dos Médicos de Goias
- Sindicato dos Médicos de Minas Gerais
- Sindicato dos Médicos de Pernambuco
- Sindicato dos Médicos do Ceara
- Sindicato dos Médicos do Distrito Federal
- Sindicato dos Médicos do Para
- Sindicato dos Médicos do Parana
- Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Sul
- Sindicato dos Odontologistas de Manaus
- Sindicato dos Odontologistas de Ronddnia
- Sindicato dos Odontologistas de Sergipe
- Sindicato dos Odontologistas do Acre
- Sindicato dos Odontologistas do Ceara
- Sindicato dos Odontologistas do Distrito Federal
- Sindicato dos Odontologistas do Espirito Santo
- Sindicato dos Odontologistas do Mato Grosso
- Sindicato dos Odontologistas do Mato Grosso do Sul
- Sindicato dos Odontologistas do Rio Grande do Norte
- Sindicato dos Odontologistas no Estado da Bahia
- Sindicato dos Odontologistas no Estado da Paraiba
- Sindicato dos Odontologistas no Estado de Alagoas
- Sindicato dos Odontologistas no Estado de Goias
- Sindicato dos Odontologistas no Estado de Pernambuco
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- Sindicato dos Odontologistas no Estado de Santa Catarina
- Sindicato dos Odontologistas no Estado do Ceara

- Sindicato dos Odontologistas no Estado do Para

- Sindicato dos Odontologistas no Estado do Parana

- Sindicato dos Odontologistas no Estado do Piaui

- Sindicato dos Odontologistas no Estado do Rio Grande do Sul
- Sindicato dos Psicologos de Alagoas

- Sindicato dos Psictlogos do Hstado do Rio de Janeiro

- Sindicato dos Psicologos do Mato Grosso do Sul

- Sindicato dos Psicologos do Rio Grande do Sul

- Sindicato dos Psicologos no Estado de Goias

- Sindicato dos Psicologos no Estado de Minas Gerais

- Sindicato dos Psicologos no Estado do Ceara

- Sindicato dos Psicologos no Estado do Para

- Sindicatos dos Psicologos No Estado do Parana

¢) Municipais
- Sindicato dos Odontologistas de Caxias do Sul
- Sindicato dos Odontologistas de Juiz de Fora
- Sindicato dos Odontologistas de Niteroi
- Sindicato dos Odontologistas de Pelotas
- Sindicato dos Médicos de Campinas - SP
- Sindicato dos Médicos de Juiz de Fora e Zona da Mata - MG
- Sindicato dos Médicos de Presidente Prudente - SP
- Sindicato dos Médicos de Santos - SP
- Sindicato dos Médicos de S&o Joseé do Rio Preto - SP
- Sindicato dos Médicos de Sorocaba - SP
- Sindicato dos Médicos de Taubaté - SP
- Sindicato dos Médicos do Vale do Paraiba - SP
- Sindicato dos Odontologistas da Regifio Centro Nordeste do Estado
de Séo Paulo - SP
- Sindicato dos Odontologistas de Ribeirdo Preto - SP
- Sindicato dos Odontologistas de Taubateé e Regifo - SP

Entidades profissionais civis:

a) Nacionais
- APM - Associacio Paulista de Medicina
- ABO - Associag8o Brasileira de Odontologia

b) Estaduais

- ABO-AC - Associagio Brasileira de Odontologia — Segiio Acre

- ABO-AL - Associagdo Brasileira de Odontologia — Se¢fio Alagoas

- ABO-AM - Associago Brasileira de Odontologia — Se¢io Amazonas

- ABO-AP - Associagio Brasileira de Odontologia — Secdo Amapa

- ABO-BA - Associagio Brasileira de Odontologia — Segiio Bahia

- ABO-CE - Associagfio Brasileira de Odontologia — Secdo Ceara

- ABO-DF - Associagio Brasileira de Odontologia — Secfo Distrito Fe-
deral

- ABO-ES - Associagio Brasileira de Odontologia — Secio Espirito
Santo

- ABO-GO - Associagdo Brasileira de Odontologia — Seco Goias

- ABO-MA - Associagio Brasileira de Odontologia — Se¢io Maranhfio

- ABO-MG - Associagio Brasileira de Odontologia — Se¢fo Minas Ge-
rais

- ABO-MS - Associagiio Brasileira de Odontologia — Se¢iio Mato
Grosso do Sul
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- ABO-MT - Associagio Brasileira de Odontologia — Segio Mato
Grosso
- ABO-PA - Associagfio Brasileira de Odontologia — Seqfo Para
- ABO-PB - Associagiio Brasileira de Odontologia — Segiio Paraiba
- ABO-PE - Associagfo Brasileira de Odontologia — Se¢iio Pernambu-
co
- ABO-PI - Associagio Brasileira de Odontologia — Secfio Piaui
- ABO-PR - Associagiio Brasileira de Odontologia — Se¢io Parana
- ABO-RJ - Associaco Brasileira de Odontologia — Secfio Rio de Ja-
neiro
- ABO-RN - Associagéio Brasileira de Odontologia — Secéo Rio Grande
do Norte
- ABO-RO - Associagio Brasileira de Odontologia — Se¢io Rondbnia
- ABO-RR - Associacio Brasileira de Odontologia — Sec¢fo Roraima
- ABO-RS - Associagio Brasileira de Odontologia — Segdo Rio Grande
do Sul
- ABO-SC - Associagio Brasileira de Odontologia — Se¢éo Santa Cata-
rina
- ABO-SE - Associagio Brasileira de Odontologia — Secfo Sergipe
- ABO-SP - Associagio Brasileira de Odontologia — Seg¢éo Séo Paulo
- ABO-TO - Associag#o Brasileira de Odontologia — Secio Tocantins
- AM-AC - Associagio Medica do Acre
- AM-AM - Associagio Meédica do Amazonas
- AM-AP - Associacio Medica do Amapa
- AM-BA - Associagio Baiana de Medicina
- AM-CE - Associaciio Médica Cearense
- AM-ES - Associagiio Médica do Hspirito Santo
- AM-GO - Associaciio Médica de Goias
- AM-MA - Associagio Médica do Maranh#io
- AM-MG - Associagio Médica de Minas Gerais
- AM-MG - Associagio Médica de Mato Grosso
- AM-MS - Associagiio Médica de Mato Grosso do Sul
- AM-PB - Associagio Médica da Paraiba
- AM-PE - Associacgiio Médica de Pernambuco
- AM-PI - Associagio Piauiense de Medicina
- AM-PR - Associagio Médica do Parana
- AM-RN - Associagio Médica do Rio Grande do Norte
- AM-RO - Associagio Médica de Ronddnia
- AM-RR - Associacgio Médica de Roraima
- AM-RS - Associagio Médica do Rio Grande do Sul
- AM-SC - Associagio Médica de Santa Catarina
- AM-TO - Associagio Médica de Tocantins
- SM-AL - Sociedade de Medicina de Alagoas
- SMC-PA - Sociedade Medico-Cirurgica do Para
- SM-SE - Sociedade Médica de Sergipe
- SOME-RI - Sociedade Médica do Rio de Janeiro
- AFISC - Associagdo de Fisioterapia de Santa Catarina
- APBFISIO - Associacdo Paraibana de Fisioterapia
- Associagdo Mineira de Fisioterapeutas
- Associago dos Fisioterapeutas do Rio Grande do Norte
- Associagdo Sulmatogrossense de Fisioterapia

¢) Municipais
- AMBR - Associagiio Médica de Brasilia
- AFISA - Associagio dos Fisioterapeutas de Santos - SP
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- AFISIOREC - Associagio dos Fisioterapeutas da Regifio Carbonifera

- APSP - Associagio dos Psicologos de Sto Paulo - SP

- Associagio de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Sul da Bahia -
BA

- Associago dos Fisioterapeutas de Cascavel - PR

- Associagio dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais de Santa
Cruz do Sul

Conselhos Profissionais:

a) Nacionais
- CFM - Conselho Federal de Medicina
- CFO - Conselho Federal de Odontologia
- CFP - Conselho Federal de Psicologia
- COFITO - Conselho Federal de Fisioterapia

b) Estaduais
- CRM - Conselho Regional de Medicina®®
- CRO — Conselho Regional de Odontologia®™"
- Conselho Regional de Psicologia 1° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 2° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 3° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 4° regifio
- Conselho Regional de Psicologia 5° Regido
- Conselho Regional de Psicologia 6° Regido
- Conselho Regional de Psicologia 7° Regido
- Conselho Regional de Psicologia 8° Regido
- Conselho Regional de Psicologia 9° Regido
- Conselho Regional de Psicologia 10° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 11° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 12° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 13° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 14° Regifio
- Conselho Regional de Psicologia 15° Regifio
- CREFITO 1 - Conselho Regional de Fisioterapia — 1° Regido
- CREFITO 2 - Conselho Regional de Fisioterapia — 2° Regido
- CREFITO 3 - Conselho Regional de Fisioterapia — 3° Regifo
- CREFITO 4 - Conselho Regional de Fisioterapia — 4° Regido
- CREFITO 5 - Conselho Regional de Fisioterapia — 5° Regido
- CREFITO 6 - Conselho Regional de Fisioterapia — 6° Regido
- CREFITO 7 - Conselho Regional de Fisioterapia — 7° Regifio
- CREFITO 8 - Conselho Regional de Fisioterapia — 8° Regifio
- CREFITO 9 - Conselho Regional de Fisioterapia — 9° Regifio
- CREFITO 10 - Conselho Regional de Fisioterapia — 10° Regifio
- CREFITO 11 - Conselho Regional de Fisioterapia — 11° Regifio
- CREFITO 12 - Conselho Regional de Fisioterapia — 12° Regifio

852 SERVICOS VETERI-
NARIOS

Compreende as atividades
dos hospitais veterinarios
para tratamento cirirgico e
odontoldgico; a assisténcia
veterindria em estabelecimen-
tos agropecuarios, domicilios
e consultorios; o diagnostico
clinico-patologico em ani-

Niamero de
empresas: ndo
identificado.

Porte das em-
presas: micros
€ pequenas e
empresas, na
sua mailoria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Entidades sindicais:

b) Estaduais
- SIMPAVET - Sindicato Patronal de Médicos Veterinarios do Estado
de S&o Paulo

Entidades profissionais sindicais:

a) Nacionais
- FNMYV - Federaciio Nacional dos Médicos Veterinarios
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mais; os servigos de vacina-
¢Ho em animais; € 0S Servigos
de esterilizagio em animais.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

b) Estaduais
- SIMVET-RS - Sindicato dos Médicos Veterinarios do Rio Grande do
Sul

Entidades profissionais civis:

a) Nacionais
- ANCLIVEPA - Associaciio Nacional de Clinicos Veterinarios de Pe-
quenos Animais

b) Estaduais
- SPMV-SP - Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria

Conselhos profissionais:

a) Nacionais
- CFMYV - Conselho Federal de Medicina Veterinaria

b) Estaduais

- CRMV-AC - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Acre

- CRMV-AL - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Alagoas

- CRMV-AM - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Ama-
Zonas

- CRMV-AP - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Amapa

- CRMV-BA - Conselho Regional de Medicina Veterinaria da Bahia

- CRMV-CE - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Ceara

- CRMV-DF - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Distrito
Federal

- CRMV-ES - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Espirito
Santo

- CRMV-GO - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Goias

- CRMV-MA - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Mara-
nhio

- CRMV-MG - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Minas
(Gerais

- CRMV-MS - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Mato
Grosso do Sul

- CRMV-MT - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Mato
Grosso

- CRMV-PA - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Para

- CRMV-PB - Conselho Regional de Medicina Veterinaria da Paraiba

- CRMV-PE - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Pernam-
buco

- CRMV-PI - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Piaui

- CRMV-PR - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Parana

- CRMV-RI - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio de
Janeiro

- CRMV-RN - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio
Grande do Norte

- CRMV-RO - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Rondo-
nia

- CRMV-RR - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Roraima

- CRMV-RS - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio
Grande do Sul

- CRMV-SC - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa
Catarina

- CRMV-SE - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Sergipe
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- CRMV-8P - Conselho Regional de Medicina Veterinaria de S3o Pau-
lo

- CRMV-TO - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Tocan-
tins

90 LIMPEZA URBANA E
ESGOTO E ATIVIDADES
RELACIONADAS

Compreende a limpeza urba-
na; a gestdo de aterros sanita-
rios; a gestio de redes de
esgoto; e outras atividades
relacionadas a limpeza urba-
na.

Numero de

empresas:
1.482.

Porte das em-
presas: médio
e grande porte.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Estaduais
- SELUR - Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de
S0 Paulo

Entidades civis:

b) Estaduais
- AESBE - Associagio das Empresas de Saneamento Béasico Estaduais
- AGEOS-RS - Associagio Gaucha de Empresas de Obras e Saneamen-
to

921 ATIVIDADES CINE-
MATOGRAFICAS EDE
VIDEO

Compreende a produgio de
filmes cinematograficos e
titas de video; a distribuicéo
de filmes e de videos; e a
projecdio de filmes e de vi-
deos.

Numero de
empresas: 8
146 (classes de
atividades 921
+922).

Porte das em-
presas: médias
empresas, na
sua maioria.

Permissao
para o Sim-
ples: nio.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
das empresas
desta classe de

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENEEC - Federagfo Nacional das Empresas Exibidoras Cinemato-
graficas

b) Estaduais
- Sindicato das Empresas Exibidoras de Santa Catarina e Parana
- Sindicato das Empresas Exibidoras do Rio Grande do Sul
- Sindicato das Empresas Exibidoras de Sfo Paulo
- Sindicato das Empresas Exibidoras do Rio de Janeiro
- Sindicato das Empresas Exibidoras de Minas Gerais

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABPA - Associaghio Brasileira das Produtoras de Audiovisual
- ABGII - Associagio Brasileira do Gerenciamento da Imagem e In-

atividades. N
formagfo
922 ATIVIDADES DE Numero de
RADIO E DE TELEVISAQ | empresas: Entidades sindicais:

Compreende as atividades de
operagdo de estudios de radio
e a produgdo de programas de
radio para difusio simulténea
ou posterior, para uma rede
afiliada ou para o publico em
geral. Os programas produzi-
dos e transmitidos podem ser
de entretenimento, noticias,
promogio, educativos, entre-
vistas, etc. A producio de
programas pode resultar em
uma fita que pode ser vendi-

8.146 (classes
de atividades
921 +922).

Porte das em-
presas: radio:
pequenas e
médias empre-
sas, na sua
maioria; televi-
sfio: médias e
grandes empre-
sas, na sua
maioria.

a) Nacionais
- SETA - Sindicato Nacional das Empresas Operadoras de Sistemas de
Televisio por Assinatura

b) Estaduais

- SERI-CE - Sindicato das Emissoras de Radio do Interior do Estado do
Ceara

- SERTE-PA - Sindicato das Empresas de Radio e Televisio no Estado
do Pard

- SERT-ES - Sindicato das Empresas de Radio e Televisto do Espirito
Santo

- SERTE-SP - Sindicato das Empresas de Radio e TV do Estado de Séo
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da, alugada ou arquivada para
oportuna transmissio ou
retransmisséo.

Compreende também as
atividades de operagfo de
estidios de televisfio e de
difusfio (broadcasting) de
programas de televisdo para o
publico em geral, ou dirigi-
dos a um publico de assinan-
tes (televisdo por assinatura).
Os programas podem ser de
entretenimento, promogéo,
educativos, de entrevistas,
noticiarios, etc., e podem
originar-se de seus proprios
estudios, de uma rede afiliada
ou de fontes externas. Os
estudios produzem, compram
e organizam a programagéo e
geram receitas da venda de
tempo no ar para publicidade,
de doagdes e subsidios, da
venda de programas e da
venda de assinaturas (televi-
sfo por assinatura).

Permissao
para o Sim-
ples: sim.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Paulo

- SERT-GO - Sindicato das Empresas de Radio e Televisfio de Goias

- SERTJID-AL - Sindicato das Empresas de Radio, Televisfo e Jornais
Diarios de Alagoas

- SERT-MG - Sindicato das Emissoras de Radio e Televisio de Minas
(Gerais

- SERT-MT - Sindicato das Emissoras de Radio e Televisfio de Mato
Grosso

- SERT-SC - Sindicato das Emissoras de Radio e Televisfo do Estado
de Santa Catarina

- SINDIRADIO-RS - Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo do
Estado do Rio Grande do Sul

- SINDIR ADIO-RJT - Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo do
Rio de Janeiro

- SINERTEJ-SE - Sindicato das Empresas de Radio, Televisio e Jor-
nais do Estado de Sergipe

¢) Municipais
- SERTRE (Sindicato das Empresas de Radio e Televisfio do Recife e
Olinda - PE)
- SEPIRBG - Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revis-
tas de Belo Horizonte

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABERT - Associagfio Brasileira de Emissoras de Radioe TV
- ABTA - Associagio Brasileira de Televiséio por Assinatura
- ABIRD - Associagio Brasileira da Induastria de Radiodifustio

b) Estaduais

- ABART-BA - Associagio Baiana de Emissoras de Radio e Televisdo

- ACAERT-SC - Associagiio Catarinense de Emissoras de Radio e Te-
levisfo

- ACERT-CE - Associagio Cearense de Emissoras de Radio e Televi-
sio

- AERJ-RJ - Associacio das Emissoras de Radio e Televisfo do Estado
do Rio de Janeiro

- AERMS-MS - Associagtio das Emissoras de Radiodifusio de Mato
Grosso do Sul

- AERP-PR - Associagio das Emissoras de Radiodifuséio do Parana

- AERT-TO - Associagtio das Emissoras de Radio e Televiséo do Esta-
do de Tocantins

- AESP-SP - Associagiio das Emissoras de Radio e Televisdo de S#o
Paulo

- AGERT-RS - Associagio Gaucha de Emissoras de Radio e Televisio

- AGOERT-GO - Associaciio Goiana de Emissoras de Radiodifusio

- AMART-MT - Associagio Mato-grossense de Emissoras de Radio e
Televisdo

- AMERT-AM - Associagiio Amazonense de Emissoras de Radio e Te-
levisdio

- AMIRT-MG - Associago Mineira de Radio e Televisfio

- APERT-PA - Associagio Paraense de Emissoras de Radio e Televi-
sio

- APERT-PI - Associagio Piauiense de Radio e Televisiio

- APOERT - Associagiio Potiguar de Emissoras de Radio e Televisfio
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- ARERT-RO - Associagfio Rondoniense Emissoras de Radio e Televi-
sdo

- ASSHER-PE - Associagfio das Empresas de Radiodifusfio de Pernam-
buco

- ASSHERP-PB - Associagfio das Emissoras de Radiodifusfio da Paraiba

- ASSERT-SE - Associagfio de Radio, Televisio e Jornais de Sergipe

923 OUTRAS ATIVIDA-
DES ARTISTICAS EDE
ESPETACULOS

Compreende as atividades de
teatro, musica e outras ativi-
dades artisticas e literarias.

Compreende também a ges-
tio de salas de espetaculos.
Compreende, por {im, outras
atividades de espetaculos,
nAo-especificadas anterior-
mente.

Niamero de
empresas: ndo
identificado.

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENAC - Federag#io Nacional da Cultura

b) Estaduais
- SINDELIVRE-DF - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre
do Distrito Federal
- SINDELIVRE-SP - Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas,
de Assisténcia Social, de Orientagfio e Formagio Profissional do Es-
tado de Sfo Paulo

Entidades civis:
a) Estaduais

- APETESP - Associagfio dos Produtores de Espetaculos Teatrais do
Estado de Sdo Paulo

atividades.
9224 ATIVIDADES DE Numero de
AGENCIAS DE NOTICI- empresas: 221 Entidades sindicais:
AS Porte das em-

Compreendem a atividade de
agéncias de noticias cuja
fungfo é a coleta, sintese e
difusfio de materiais para a
imprensa (textos, fotos, fil-
mes, etc.). Compreende tam-
bém as atividades de jornalis-
tas e fotografos de imprensa.

presas: peque-
nas ¢ médias
empresas, na
sua maioria.

Permissao par

o Simples: nfo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades civis:

a) Nacionais
- ANJ - Associag8o Nacional de Jornais

Entidades profissionais sindicais:

a) Nacionais
- FENAJ - Federacio Nacional dos Jornalistas

b) Estaduais
- Sindicato dos Jornalistas da Bahia
- Sindicato dos Jornalistas da Paraiba
- Sindicato dos Jornalistas de Alagoas
- Sindicato dos Jornalistas de Goias
- Sindicato dos Jornalistas de Minas Gerais
- Sindicato dos Jornalistas de Pernambuco
- Sindicato dos Jornalistas de Ronddnia
- Sindicato dos Jornalistas de Roraima
- Sindicato dos Jornalistas de Santa Catarina
- Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo
- Sindicato dos Jornalistas de Sergipe
- Sindicato dos Jornalistas de Tocantins
- Sindicato dos Jornalistas do Acre
- Sindicato dos Jornalistas do Amapa
- Sindicato dos Jornalistas do Amazonas
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- Sindicato dos Jomalistas do Ceara

- Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal

- Sindicato dos Jornalistas do Espinto Santo

- Sindicato dos Jornalistas do Estado do Rio de Janeiro
- Sindicato dos Jornalistas do Maranhfo

- Sindicato dos Jornalistas do Mato Grosso

- Sindicato dos Jornalistas do Mato Grosso do Sul
- Sindicato dos Jornalistas do Para

- Sindicato dos Jornalistas do Parana

- Sindicato dos Jornalistas do Piaui

- Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Norte
- Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Sul

¢) Municipais
- Sindicato dos Jornalistas de Dourados - MT
- Sindicato dos Jornalistas de Juiz de Fora - MG
- Sindicato dos Jornalistas de Londrina - PR
- Sindicato dos Jomalistas do Municipio do Rio de Janeiro - RJ

925 ATIVIDADES DE
BIBLIOTECAS, ARQUI-
VYOS, MUSEUS E OU-
TRAS ATIVIDADES
CULTURAIS

Compreende as atividades de
bibliotecas e arquivos; ativi-
dades de museus e de conser-
vagio do patrim&nio histori-
co; atividades de jardins
boténicos, zoologicos e par-
ques Nacionais e reservas.

Niamero de
empresas: ndo
identificado.

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENAC - Federag#io Nacional da Cultura

atividades.

92614 ATIVIDADES DES- | Numero de

PORTIVAS empresas: nfo | Entidades sindicais:
identificado.

Compreende a gestdo de
instalagGes esportivas tais
como: estadios, ginasios,
quadras de ténis e outros
esportes, piscinas, hipddro-
mos, campos de golfe, circui-
tos automobilisticos, etc.; a
organizagio e exploragio de
atividades esportivas por
clubes, associagBes, etc.; a
promogio e organizagio de
eventos esportivos; a ativida-
de de profissionais ligados ao
esporte: arbitros, treinadores,
etc.; o ensino de esportes em

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua mailoria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo.

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

a) Nacionais
- FENAC - Federag#io Nacional da Cultura
- FEBRACAD - Federagfo Brasileira de Academias

b) Estaduais

- SEEATESP - Sindicato das Academias do Estado de Sdo Paulo

- SINDELIVRE-DF - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre
do Distrito Federal

- SINDELIVRE-SP - Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas,
de Assisténcia Social, de Orientagfio e Formagio Profissional do Es-
tado de Sfo Paulo

- Sindicato de Cultura Fisica dos Estabelecimentos de Esportes Terres-
tres, Aquaticos e Aéreos do Estado do Rio de Janeiro

- SINDICLUB-RIT - Sindicato dos Clubes do Rio de Janeiro

¢) Municipais
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escolas esportivas ou por
professores independentes; as
atividades dos centros de
musculagio, aerdbica e ou-
tros tipos de ginastica; as
atividades de condicionamen-
to fisico; a pesca desportiva e
de lazer; as atividades ligadas
4 corrida de cavalos; as ativi-
dades ligadas aos esportes
mecénicos (automoveis,
karts, motos).

- SINDIESPORTE - Sindicato dos Clubes Esportivos de Juiz de Fora e
Regifo - MG

Entidades civis:

b) Estaduais
- ACAD-RS (Associacio das Academias do Estado do Rio Grande do
Suly
- ACAD-RJ { Associagio das Academias do Estado do Rio de Janeiro)
- Associagio das Academias de Ginastica do Hspirito Santo

92622 OUTRAS ATIVI-
DADES RELACIONADAS
AO LAZER

Compreende a exploragdo de
bingos; atividades das con-
cessionarias ¢ da venda de
bilhetes de loteria; explora-
¢Ho de boliches; exploraggo
de jogos eletrdnicos.

Numero de
empresas:
20.437 (classes
de atividades
923 +92622)

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: néo (al-
gumas exce-
¢des).

Opcio pelo
lucro presu-
mido: maioria
das empresas
desta classe de
atividades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- FENAC - Federag#io Nacional da Cultura
- FEBRABINGOS - Federagiio Brasileira de Bingos

b) Estaduais

- SEBE-SP - Sindicato das Empresas de Bingo do Estado de S&o Paulo

- SINCOE-RJ - Sindicato dos Comissarios ¢ Consignatarios no Estado
do Rio de Janeiro

- SINCOE-SP - Sindicato das Lotéricas do Estado de S&o Paulo

- SINDE-SP - Sindicato das Empresas de Entretenimento do Estado de
S0 Paulo

- SINDIBINGOS-PR - Sindicato dos Bingos do Parana

- Sindicato das Empresas de Loterias do Distrito Federal

- Sindicato dos Comissionarios e Consignatarios do Estado do Piaui

- Sindicato dos Comissionarios e Consignatarios do Estado do Rio
Grande do Sul

- SINLO-BA - Sindicato dos Lotéricos, Assemelhados e Corresponden-
te Bancario da Bahia

Entidades civis:

a) Nacionais
- ABRABIN - Associagio Brasileira dos Bingos

b) Estaduais

- ABABE-BA - Associagiio Baiana de Bingos

- ABERIJ-RT - Associacdo dos Bingos do Rio de Janeiro

- ACBINGO-SC - Associagio Catarinense de Bingos

- ACEBINGO-ES - Associagiio Capixaba de Empresas de Bingo e Ma-
quinas de Video Loteria

- AGEBI-RS - Associaciio Gaucha das Entidades Hsportivas e Admi-
nistradoras de Bingos

- AMIBIN-MG - Associagio de Bingos de Minas Gerais

- APRABIN-PR - Associagio Paranaense de Bingos

- Associagio das Casas Lotéricas do Parana

¢) Municipais
- Associago das Lotéricas de Maringa e Regifio - PR
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930 SERVICOS PESSOAIS

Compreende as lavanderias e
tinturarias; cabeleireiros e
outros tratamentos de beleza;
atividades funerarias e servi-
¢os relacionados; atividades
de manutengfo do fisico
corporal; agéncias matrimo-
niais; alojamento ¢ embele-
zamento de animais; explora-
¢io de maquinas de servigos
pessoais acionadas por moe-
das; astrélogos, videntes e
similares; tatuagens.

Numero de

empresas:
25.466.

Porte das em-
presas: peque-
nas e medias
empresas, na
sua maioria.

Permissio
para o Sim-
ples: variavel,
dependendo da
atividade {sim:
lavanderias,
tinturarias,
cabeleireiros e
outros trata-
mentos de
beleza; nio:
demais ativida-
des).

Opcio pelo
lucro presu-
mido: algumas
empresas desta
classe de ativi-
dades.

Entidades sindicais:

a) Nacionais
- SINCEP - Sindicato dos Cemitérios Particulares do Brasil

b) Estaduais

- Sindicato de Lavanderias e Similares do Rio Grande do Sul

- SEFESP-SP - Sindicato das Empresas Funerarias do Estado de S&o
Paulo

- Sindicato dos Barbeiros, Cabeleireiros e Institutos de Beleza Para
Homens e Mulheres do Estado de Roraima

- Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Es-
tado de S#o Paule

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros e Cabeleireiros do Rio de Janeire

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros e Cabeleireiros Para Homens e Ins-
titutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Distrito Federal

¢) Municipais

- SINBEL - Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Se-
nhoras e Unissex do Municipio do Rio de Janeiro - RJ

- SINCACES - Sindicato dos Institutos de Beleza, Saldes de Cabelei-
reiros, dos Centros de Estética e Similares de Curitiba e Regifo Me-
tropolitana - PR

- Sindicato de Lavanderias e Similares de Belo Horizonte - MG

- Sindicato de Sal8es de Barbeiros e Cabeleireiros Para Homens e de
Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras de Novo Hamburgo
-RS

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros e Cabeleireiros Para Homens de
S8o Paulo - SP

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros e Cabeleireiros Para Homens e U-
nissex no Municipio do Rio de Janeiro - RJ

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares de Barra Mansa e Volta Redonda - RJ

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares de Niterdl - RJ

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares de Passo Fundo - RS

- Sindicato dos Sal8es de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares de Porto Alegre - RS

- Sindicato dos Saldes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares do Vale do Taquari - RS

- Sindicato dos Saldes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza
e Similares da Cidade de Salvador - BA

- SINDILAY - Sindicato das Lavanderias e Similares do Municipio de
S8o Paulo e Regifio - SP

Entidades civis:

a) Nacionais
- Anel - Associagio Nacional das Empresas de Lavanderia
- ABREDIF - Associag8o Brasileira de Empresas e Diretores Funera-
rios
- ACEMBRA - Associagio Cemitérios Brasil
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Anexo II - Entidades patronais de cipula representativas de atividades de
“prestacio de servicos em geral”

Entidades multisetoriais

_ONCES?
- CNServigos™®

- FESESP™

- FESEMG™

- CACB™

- CONEMPEC (Confederaciio Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas)®®’

%82 Yinculam-se 4 CNC 27 federagdes estaduais do comércio (FECOMERCIOS).

% Vinculam-se & CNServigos 5 federagdes representativas das empresas de servigos: FESESP, FESEMG,
FENACOR, FENAINFO e FENAC.

% Yinculam-se 4 FESESP 17 sindicatos patronais do setor de servigos. Dentre eles, destacamos os seguintes:
SEPROSP, SINDEPRESTEM-SP, SINEATA, SINDIPROM, SINDVERDE (Sindicato das Empresas de Ma-
nutengio e Execugfio de Areas Verdes Publicas e Privadas do Estado de S8o Paulo), SESVESP, SINCOR,
SINAPA (Sindicato Nacional das Empresas de Paisagismo, Ajardinamento, Gramineas, Culturas de Plantas e
Afins), SELUR (Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de S8o Paulo, SESCOVE (Sindicato
das Empresas de Servicos de Conservagiio de Veiculos, Lava-Rapidos e Similares do Estado de S&o Paulo),
SIRCERP, SINTELMARK, SEINESP, SEEAATESP e SINDIMEST.

383 Vinculam-se 4 FESEMG o Sindicato das Empresas de Processamento de Dados, Informatica, Software e
Servicos de Tecnologia da Informag#io do Estado de Minas Gerais e o Sindicato das Empresas Locadoras de
Equipamentos, Maquinas e Ferramentas de Minas Gerais.

7% Vinculam-se & CACB as seguintes entidades: FACESP (Federacgiio das Associagdes Comerciais do Estado
de Séo Paulo), FACERJ (Federago das Associages Comerciais do Estado do Rio de Janeiro), FEDERAMI-
NAS (Federagiio das Associagdes Comerciais do Estado de Minas Gerais), F ACIAPES (Federagtio das Associ-
acGes Comerciais Industriais e Agropastoris do HEstado do Espirito Santo), FACIAP (Federagio das Associa-
¢Oes Comerciais e Empresariais do Parand), FACISC (Federagio das Associagdes Empresariais de Santa Cata-
rina), FEDERASUL (Federagiio das AssociagGes Comerciais e de Servigos do Rio Grande do Sul), FACIDF
{Federagfio das AssociagBes Comerciais e Industriais do Distrito Federal), FACIEG (Federagiio das Associa-
¢Oes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Estado de Goias), FACMAT (Federagio das AssociagGes
Comerciais ¢ Empresanais do Estado do Mato Grosso), FACIMS (Federagio das AssociagBes Comerciais e
Empresariais do Mato Grosso do Sul), FACIET (Federaciio das AssociacSes Comerciais e Industriais do Hsta-
do de Tocantins), FEDERACRE (Federaciio das AssociagGes Comerciais, Industriais de Servigos do Acre),
FACEA (Federagiio das AssociagBes Comerciais ¢ Empresariais do Amazonas), FACIAPA (Federagio das
Associages Comerciais e Empresariais do Para), FACER (Federagfo das AssociagBes Com. e Industriais do
Estado de Ronddnia), FACIR (Federacio das AssociagBes Comerciais e Industriais de Roraima), FEDERA-
LAGOAS (Federagio das Associagfes Comerciais do Estado de Alagoas), FACEB (Federagfio das Associa-
¢Oes Comerciais do Estado da Bahia), FACC (Federagfio das AssociagBes Comerciais do Ceara), FAEM (Fe-
deracfico das Associagdes Empresariais do Maranhfo), FACEPB (Federagio das Associagfes Comerciais e
Empresariais da Paraiba), FACEP (Federaciio das AssociagGes Comerciais ¢ Empresariais de Pernambuco),
FACERN (Federagio das Associagfes Comerciais do Rio Grande do Norte) e FACIASE (Federagfio das Asso-
ciagfes Comerciais, Industriais e Agropastoris do Hstado de Sergipe); também se vinculam diretamente a
CACB as seguintes associagGes comerciais: ACDF (Associagio Comercial do Distrito Federal), ACIA (Asso-
ciagio Comercial e Industrial do Amapa), ACIEG (Associagiio Comercial e Industrial do Estado de Goias),
ACR (Associagio Comercial de Rondonia), ACIR (Associacio Comercial e Industrial de Roraima), ACPR
{Associagio Comercial do Parana), ACISE (Associagiio Comercial e Industrial de Sergipe), ACBAHIA (Asso-
ciagio Comercial da Bahia), ACC (Associacio Comercial do Ceara), ACM (Associagio Comercial do Mara-
nhdo), ACPB (Associagio Comercial da Paraiba), ACPPE (Associagio Comercial de Pernambuco), ACRN
{Associago Comercial do Rio Grande do Norte), ACISA (Associagio Comercial Industrial de Servigos e
Agricola do Acre), ACA (Associagio Comercial do Amazonas), ACPA (Associagiio Comercial do Para) e
ACPI (Associagio Comercial Piauiense).
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Entidades representativas de atividades especificas de prestagéo de servigos

_ CN8368

- CNTur’®

- FENACTUR?"
- CONFENEN*"
-FEBRAC?™
-FEBRAFAC*"
-FEBRATEL*"
- FENAC??

- FENACON"

- FENAESSY

- FENAINFO?™
- FENAPRO*™

- FENASERHTT?*?
- FENAVIST*®

%7 Vinculam-se & CONEMPEC as seguintes entidades: FAMPEC-AL (Federagiio das Associacdes de Micro e
Pequenas Empresas do Estado de Alagoas), FAMPEA-AP (Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas
Empresas do Estado do Amapa), FAMPEAM-AM (Federagiio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas
do Amazonas), FEMICRO-BA (Federagio das Pequenas e Microempresas do Estado da Bahia), FEMPE-DF
(Federagtio das Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal), FAMPES-ES (Federagéio das AssociagSes e
Entidades das Micro e Pequenas Empresas do Comércio e Servigos do Estado do Espirito Santo), FEMPEG-
GO (Federaciio das Micro e Pequenas Empresas de Goias), FEMICRO-MA (Federagio das Associagdes de
Micro e Pequenas Empresas do Maranhio), FAEEPA-PA (Federacio das Associagdes de Micro e Pequenas
Empresas do Estado do Para), FEMIPE-PB (Federagio das Micro e Pequenas Empresas do Estado da Paraiba),
FAMPEPAR-PR (Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas do Estado do Parana), FEM-
PECPAR-PR (Federagio das Micro e Pequenas Empresas do Comércio do Estado do Parana), FEAMEPE-PE
(Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas do Estado de Pernambuco), FEMPEFPI-PI (Federa-
¢io das Micro e Pequenas Empresas do Estado do Piaui), FEPEME-RS (Federagio das Associacdes de Peque-
nas e Microempresas do Estado do Rio Grande do Sul), FAMPERO-RO (Federagio das Associagdes de Micro
e Pequenas Empresas do Estado de Ronddnia), FAMPESC-SC (Federagio das Associages de Micro e Peque-
nas Empresas de Santa Catarina), FAMPESP-SP (Federacgfio das Micro e Pequenas Empresas do Estado de S#o
Paulo), FEAMPESP-SP (Federagio de Apoio as AssociagBes de Micro e Pequenas Empresas e Empreendedo-
res do Estado de SHo Paulo), FAMPEME-SE (Federagfio da Pequena e Microempresa de Sergipe), FETOMI-
PE-TO (Federagio Tocantinense das Micro e Pequenas Empresas) e FLUPEME (Federacio Fluminense da
Pequena e Média Empresa).

3% Vinculam-se 4 CNS 1 federacio de abrangéncia nacional (FENAESS) e 3 federacBes de abrangéncia esta-
dual (FEHOSUL, FEHOSPAR e FEHOESC).

3% Yinculam-se 4 CNTur 1 federagfio nacional (FENACTUR) e 2 federagdes estaduais (FHORESC e FHO-
RESP).

7 Yinculam-se 4 FENACTUR 26 sindicatos estaduais do segmento turistico.

™ Yinculam-se 8 CONFENEN 5 federagdes estaduais do setor educacional (em Alagoas, na Baixada do Rio
de Janeiro, em Sergipe, no estado de SHo Paulo e em Tocantins).

™ Yinculam-se 4 FEBRAC 10 sindicatos estaduais do segmento de limpeza e conservaghio.

" Vinculam-se 4 FEBRAFAC 18 sindicatos estaduais das empresas de factoring,

™ Vinculam-se 4 FEBRATEL 7 sindicatos nacionais e estaduais das atividades de telecomunicagdes.

™ Yinculam-se 4 FENAC 16 sindicatos representativos dos servigos de cultura.

"7 Vinculam-se 4 FENACON 38 SESCONSs e SESCAPs.

77 Vinculam-se 4 FENAESS 20 sindicatos estaduais representativos de servigos de saude.

7™ Vinculam-se 8 FENAINFO 11 sindicatos representativos das empresas prestadoras de servigos técnicos de
informaética.

7 Yinculam-se 4 FENAPRO 20 sindicatos estaduais representativos de agéncias de publicidade.

% Vinculam-se 8 FENASERTITT os 7 sindicatos estaduais das atividades de prestagiio de servigos em recur-
s0s humanos listados anteriormente.
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- FENEAUTO?*
- FENEEC?®

- FENEP**
-FNDAY

- FNHBRS®

¥ Yinculam-se 4 FENAVIST 24 sindicatos estaduais representando o setor de vigilancia privada.

% Yinculam-se 8 FENEAUTO 27 sindicatos e associagdes civis de abrangéncia estadual.

% Vinculam-se 4 FENEEC 5 sindicatos representativos dos exibidores cinematograficos (em Santa Catarina e
Parana, no Rio Grande do Sul, no estado de S&o Paulo, no Rio de Janeiro e em Minas Gerais).

% Yinculam-se 4 FENEP 14 sindicatos representativos estaduais e municipais de estabelecimentos de ensino.
% Yinculam-se 4 FNDA 13 sindicatos estaduais de despachantes aduaneiros.

%6 Vinculam-se 4 FNIHBRS 24 sindicatos representativos de hotéis, bares, restaurantes e atividades similares.
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Anexo III - Entidades representativas do setor de servicos participantes de
acoes coletivas em oposiciao aos dispositivos tributarios selecionados

MPV n” 22/02
Ato Publico Contra a Agressio Tributiria ao Setor de Servicos, realizado em janeiro de 2002
ASBEA, ASERC, ASTECCE, CNC, CORECON-5P, CRC-CE, CRC-5P, FECOMERCIO-AC, FECOMER-
CIO-BA, FECOMERCIO-CE, FECOMERCIO-DF, FECOMERCIO-PA, FECOMERCIO-EN, FECOMER-
CIO-RS, FECONTESP, FENACON, FESESP, FNHBRS, IBCO, IBRACON, OAB-3P, SEEAATE-SP, SES-
CON-CE, SESCON-MG, SESCON-5P, SINAENCO, SINDELIVRE-SP, Sindicato do Comeércio do ABC,
Sindicato dos Contabilistas de Franca, Sindicato dos Contabilistas de Porto Alegre, Sindicato dos Contabilistas
de Santo André, Sindicato dos Contabilistas de Sfo Paulo e
Sindicato dos Contabilistas do Ceara.
Ingresso de ADIN no STF contra a Medida Proviséria n® 22, em fevereiro de 2002
OAB.
Reuniio do NPECT, no Congresso Nacional, no dia 20 de fevereiro
FENACON e SESCON-SP.

Entrega de manifesto a parlamentares em Brasilia, em marco de 2002

FENACON, SESCAP-PR e SESCON-5C.

Participac¢io em audiéncias piblicas em assembléias legislativas estaduais, em abril de 2002

FENACON.

PLV n°11/03 da MPV n" 107/03

Participaciio em acdes coletivas em prol da inclusio das atividades de prestacio de servicos no Simples
no PLV n° 11/03 da MPV n° 107/03

CNC, COFECON, CRC-SP, FECONTESP, FENACON, SESCAP-PR, SESCON-AM, SESCON-Caxias do
Sul, SESCON-DF

SESCON-ES, SESCON-GO, SESCON-Londrina, SESCON-MG, SESCON-SC, SESCON-SP, SINDEPRES-
TEM-SP, Sindicato dos Contabilistas de S3o Paulo e SESCON-BA.

Entidades que participaram de acdes coletivas em oposiciio A majoracio da base de calculo da CSL das
“prestadoras de servicos em geral” (artigo n® 22 do PLV n° 11/03 da MPV n" 107/03)

ACSP, CRC-5P, FACESP, FECOMERCIO-SP, FENACON, IBPT e SESCON-5P.

MPV n° 232/04

Entidades que participaram de reuniio em Curitiba, na sede do CRC-PR, em 11 de janeiro de 2005
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ACSP, CRC-PR, IBPT, FACESP e SESCON-SP.

Entidades que participaram de reuniiio na Cimara dos Deputados, no dia 18 de janeiro de 2005, para
planejar acdes coletivas em oposicio a MPV n® 232

Mais de 100 entidades representativas dos mais diferentes segmentos econdmicos estiveram presentes a esta
reunifio. Dentre elas, destacamos as seguintes:

ACAD, ASSESPRO, CACB, CFA, CFC, CIESP, CNServigos, CONFENEN, CRA-DF, FEBRAC, FENAIN-
FO, FIERGS, FNHBRS, SECOVI-RI, SEPRORGS, SEPROSP, SINDEPRESTEM-Brasilia e SINDEPRES-
TEM-SP.

Entidades que ajuizaram mandato de seguranca ou ingressaram com ADIN contra a MPV n° 232

FENAD (ingressou com ADIN no STF, em 28 de janeiro) e FESHESP (ajuizou mandato de seguranca em 17 de
janeiro).

Entidades que participaram da constitui¢io da Frente Brasileira Contra a MPV n°® 232, na sede da
AMB, em 18 de janeiro

ACSP, AMB, FACESP, IBPT e SESCON-5P.

Entidades que participaram da reunifio da Frente, realizada na sede do SESCON-SP, em 27 de janeiro

ABECE, ABEP, ABO, ABEOC, ABRAERP, ABRASIP, ABRASSE, ACMINAS, ACLAME, ACSP, AES-
CON-3P, AMB, ANEFAC, APCD, APEJESP, APM, ASBEA, AUDIBRA. CESA, CNServicos, CN3, COR-
CESP, CORE-PR, CORECON-PR, CORECON-SP, CRA, CRC-PR, CRC-SP, CREA-PR, CREA-SP, CRECI-
PR, FECOMERCIO-RN, FECOMERCIO-SP, FEDERASUL, FETCESP, FENAC, FENACON, FECON-
TESP, FESESP, FIESP, Férum Permanente em Defesa do Setor de Servigos, FRESP, IAB, IBPT, IBRACON,
BRI, IMEMO, IE, IPET, OAB-SP, PNBE, SCIESP, SEBRAE-MG, SEBRAE-SP, SECOVI-RN, SECOVI-
SP, SEEAATESP, SESCAP-PR, SESCON-LDA, SESCON-SC, SESCON-3P, Sindicato dos Institutos de
Beleza e Cabeleireiros de Senhores do Municipio do Rio de Janeiro, Sindicato dos Representantes Comerciais
Autonomos e das Empresas de Representagio Comercial do Estado do Parana, SINAENCO, SINCOR-SP,
SINDCONT-SP, SINDECON-SP, SINDELIVRE-SP, SINDHOSP, SINDIFUPL SINDIMEST-SP, SINDI-
MOTOR, SINSA, SINTELMARK, SIRCESP e TEL-COMP.

Entidades patronais de cupula que se reuniram, em meados de janeiro, para tracar uma estratégia de
aciio conjunta do setor empresarial contra a referida Medida Provisoria

CNA, CNC, CNI e CNT.

Entidade que lancou manifesto de repudio 4 MPV n° 232 e¢m 4 de feverciro

OAB.

Entidades que se mobilizaram de forma isolada em oposicio a MPV n° 232 durante o més de fevereiro
OAB; FIEG, ACIEG e Forum de Entidades Empresariais, em Goias; e FIESP/CIESP.

Entidades que firmaram o manifesto de repudio a MPV n® 232, apresentado durante o ato publico da
Frente realizado em 15 de fevereiro no Clube Espéria

AABIC, AASP, ABAC, ABAP, ABCE, ABECE, ABEMEC {Associagio Brasileira de Engenheiros Mecéni-
cos), ABEOC,
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ABEP, ABEPREST, ABES, ABIESV (Associagdo Brasileira da Industria de Equipamentos e Servigos para o
Varejo), ABIMED (Associagdo dos Importadores de Equipamentos, Produtos e Suprimentos Medico-
Hospitalares), ABO, ABRADE (Associagiio Brasileira de Defesa das Empresas), ABRAERP, ABRASIP, A-
BRASSE, ABRAT, ABT, ABTTC (Associagio Brasileira das Empresas Transportadoras de Contéineres e
Terminais Retroportuarios), ACMINAS, ACLAME, ACOPLAN (Associagio dos Corretores de Planos de
Saude e Seguros do Estado de S8o Paulo), ACOVALE (Associagio dos Contabilistas do Vale do Ribeira),
ACREFT (Associacio Nacional das Instituiges de Crédito, Financiamento e Investimento), ACSP, AE-
EUFMG (Associagio dos Ex-Alunos da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais),
AESCON-SP, AGADEMI (Associagiio Galcha das Empresas do Mercado Imobiliario), ALSHOP {Associagio
Brasileira de Lojistas de Shopping), AMEC (Associagfo Mineira das Empresas de Engenharia Consultiva),
AMES, ANEFAC, ANEPS (Associagfio Nacional das Empresas Prestadoras de Servigos ao Consumo), AN-
JUT, APAREM, APCD, APEJESP, APEMEC (Associagio de Pequenas e Médias Empresas de Construgio
Civil do Estado de Sfo Paulo), APETESP, APIMEC-SUL (Associagio dos Analistas e Profissionais de Inves-
timento do Mercado de Capitais do Extremo Sul), APM, APROVETUR (Associagio dos Proprietarios de Vans
Executivas de Transporte de Passageiros para Fretamento, Turismo e Locadora do Estado de Sfo Paulo), AS-
BEA, ASEC {Associagio dos Empresarios de Cumbica), ASSESCRIP, ASSESPRO-SP, ASSESPR-PR, AS-
SESPRO-RS, ASSESPRO-SE, ASSESPRO Nacional, ASSESPRO-MG, ASSESPRO-PE, Associagiio de Jo-
vens Empresarios de Porto Alegre-RS, Associacfio dos Advogados da Lapa, Associagio dos Hospitais de Mi-
nas Gerais, Associagio Meédica de Minas Gerais, AUDIBR, CACB, Camara dos Dirigentes Lojistas de Belo
Horizonte, CDE (Conselho de Desenvolvimento Estratégico do Varejo), CEE-MG (Colégio Estadual de Enti-
dades do CREA-MG@G), CEI-MG (Colégio Estadual de Inspetores do CREA-MG), CES (Central Empresarial
de Servigos), CESA, CFC, CFM, CGTB (Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros), CIEMG (Centro Indus-
trial ¢ Empresarial de Minas Gerais), CIESP, CNI, CNS, CNT CONFENEN, Conselho dos Representantes
Comerciais do Parana, CORECON-MG, CORCESP, CORECON-SP, CRA-SP, CRC-CE, CRC-PR, CRC-MG,
CREA-MG, CREA-PR, CREA-SP, CRO-SP, FEBRAC, FECOMERCIO-SP, FECONTESP, Federagio dos
Contabilistas de Minas Gerais, FEMPI (Federacéo dos Empreendedores de Itaquaquecetuba), FENAC, FE-
NAESS, FENACON, FENAINFO, FENASERHTT, FENEP, FESEMG, FESESP, FETCEMG (Federagio das
Empresas de Transportes de Carga do Estado de Minas Gerais), FETCESP (Federaciio das Empresas de Trans-
porte de Carga do Estado de S&o Paulo), FIESP, Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigos, FRESP
(Federagtio das Empresas de Transportes de Passageiros por Fretamento do Estado de S&o Paulo), FUMSOFT
{Sociedade Mineira de Softwares), IAB-Departamento de S8o Paulo, IAB-Dire¢iio Nacional, IBAPE (Instituto
Brasileiro de AvaliagGes e Pericias de Engenharia), IBHTH (Instituto Brasileiro de Servigos e Terceirizagio
na Construgio e na Habitagfo), IBPT, IBRACON-5* Secio Regional, IBRACON-Diretoria Nacional, IDEC
{(Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor), IE (Instituto de Engenharia), [EB (Instituto dos Engenheiros
do Brasil), IET (Instituto de Estudos Tributarios — Rio Grande do Sul), IMEC (Instituto Mineiro de Engenharia
Civil), INTERNETSUL (Associaciio dos Provedores de Servigos e InformacSes da Internet — Rio Grande do
Sul), IPED, IPET, MCEP (Movimento da Comunidade Empreendedora Produtiva), Nucleo de Saude do Proje-
to EMPREENDER - Distrital Lapa, OAB-SP, Ordem dos Economistas do Brasil, PNBE, SEAMG (Sociedade
dos Engenheiros Agrimensores de Minas Gerais), SECOVI-SP, SECOVI-RS, SEEAATESP — Sindicato dos
Estabelecimentos de Esportes Aquaticos, Aéreos e Terrestres do Estado de So Paulo, SEINESP (Sindicato das
Empresas de Internet do Estado de S&o Paulo), SELUR, SEPD (Sindicato das Empresas de Informatica e Pro-
cessamento de Dados da Regifio Metropolitana de Florianopolis), SEPROPE (Sindicato das Empresas de In-
formatica de Pernambuco), SEPRORIJ (Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Servigos de
Informatica do Estado do Rio de Janeiro), SEPROSP (Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e
Servicos de Informatica do Estado de S8o Paulo), SESCAP-Apucarana-PR, SESCAP-BA, SESCAP-CE, SES-
CAP-Londrina-PR, SESCAP-PE, SESCAP-PR, SESCAP-RO, SESCAP-SE, SESCON-Blumenau-SC, SES-
CON-Baixada Santista-SP, SESCON-Caxias do Sul-RS, SESCON-DF, SESCON-ES, SESCON-Grande Flori-
anopolis-SC, SESCON-MG, SESCON- Mato Grosso do Sul, SESCON-PA, SESCON-PB, SESCON-Ponta
Grossa, SESCON-RJ, SESCON-RN, SESCON-RS, SESCON-SC, SESCON-SP, SESCON-Tupi e Regifio-SP,
SESCOVE (Sindicato das Empresas de Servigos de Conservacfio de Veiculos, Lava Rapidos e Similares do
Estado de S8o Paulo), SETACOJUR (Sindicato dos Empregados e Trabalhadores nas Empresas de Terceiriza-
¢lo, Asseio e Conservacio dos Municipios de Jundiai e Regifio), SETCAPP (Sindicato das Empresas de
Transporte de Cargas de Presidente Prudente), SETCAR (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de
Araraquara), SETCARP (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargos de S#o José do Rio Preto), SET-
CARSO (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Sorocaba), SETCATA (Sindicato das Empresas
de Transporte de Cargas de Aragatuba), SETCEMG (Sindicato das Empresas de Transportes de Carga do Es-
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tado de Minas Gerais), SETCERGS (Sindicato das Empresas de Transporte de Carga no Estado do Rio Grande
do Sul), SETCESP (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargos de S8o Paulo e Regifio), SETFOR (Sin-
dicato das Empresas de Transportes de Cargas de Formiga), SETRANS (Sindicato das Empresas de Transporte
de Cargas do ABC), SETSUL (Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas do Sul de Minas), SETTRIM
{Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas do Tridngulo Mineiro), STARGS (Sindicato da Industria de
Adubos do Rio Grande do Sul), STESPARAJF - Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagio, Prestacio de
Servicos ¢ Mo de Obra Especializada de Juiz de Fora, SINAC (Sindicato Nacional de Administradores de
Consorcio), SINAENCO, SINAENCO-MG, SINAPA (Sindicato Nacional das Empresas de Paisagismo, Ajar-
dinamento, Gramineas, Culturas de Plantas e Afins), SINAPESP (Sindicato dos Artistas Plasticos do Estado de
S8o Paulo), SINARQ (Sindicato dos Arquitetos do Hstado de Minas Gerais), SINBETT, SINCOR-SP, SIN-
DINFOR-MG (Sindicato das Empresas de Processamento de Dados, Informatica, Software e Servigos em
Tecnologia e Informagio em Minas Gerais), SINDBRU (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de
Bauru). SINDCONT-Americana-SP, SINDCONT-Aracatuba-SP, SINDCONT-Araraquara-SP, SINDCONT-
Avaré-S5P, SINDCONT-Bauru-SP, SINDCONT-Campinas-SP, SINDCONT-Franca-SP, SINDCONT-Lins-SP,
SINDCONT-Marilia-3P,  SINDCONT-Olimpia-3P, SINDCONT-Piracicaba-3P, SINDCONT-Piraju-3P,
SINDCONT/Presidente  Prudente-SP, SINDCONT-Ribeirio Preto-SP, SINDICONT-Rio de Janeiro-RJ,
SINDCONT-S80 José do Rio Preto-SP, SINDCONT-S&0 José dos Campos-SP, SINDCONT-Santo André-SP,
SINDCONT-Santos-SP, SINDCONT- Sfo Carlos-SP, SINDCONT- Sdo Rogque-SP, SINDCONT-Sorocaba-
3P, SINDCONT-S8o Paulo-SP, SINDCONT-Taubaté-SP, SINDECON-SP, SINDELIVRE-SP, SINDEPRES-
TEM-SP, SINDERC-MG (Sindicato das Empresas de Refei¢fes Coletivas do Hstado de Minas Gerais), STN-
DETRAP (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Piracicaba), SINDHOSP, SINDHRIO (Sindica-
to dos Hospitais Clinicas e Casas de Saide do Municipio do Rio de Janeiro), Sindicato de Hospitais de Minas
Gerais), SINDICAMP (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Campinas), Sindicato de Econo-
mistas de Minas Gerais, Sindicato dos Contabilistas de Belo Horizonte, Sindicato dos Representantes Comer-
ciais do Parang, SINDIFUPL SINDILEQ (Sindicato das Empresas Locadoras de Equipamentos, Maquinas e
Ferramentas do Estado de Minas Gerais), SINDILOJAS-SP (Sindicato dos Lojistas do Comércio de S&o Pau-
lo), SINDIMEST (Sindicato da Industria de Instalagiio, Manutengio de Redes, Equipamentos e Sistemas de
Telecomunicagdes do Estado de Sdo Paulo), SINDIMETRO (Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industria do Lixo dos Municipios de Contagem, Belo Horizonte, Betim, Sabara, Santa Luzia, Nova Lima e
Ibirité), SINDIMOTOR (Sindicato de Remanufaturamento, Recondicionamento e/ou Retifica de Motores e
seus Agregados e Periféricos no Estado de So Paulo), SINDINOR (Sindicato das Empresas de Transportes de
Cargas do Norte de Minas), SINDIPROM, SINDIRISCO (Sindicato das Gerenciadoras de Risco do Estado de
S8o Paulo), SINDISAN (Sindicato das Empresas de Transporte Comercial de Carga do Litoral Paulista), SIN-
DIVAPA (Sindicato das Empresas de Transporte Comercial de Carga do Vale do Paraiba), SINDVERDE
(Sindicato das Empresas de Manutenciio ¢ Execuglio de Areas Verdes Publicas e Privadas no Estado de So
Paulo), SINEATA (Sindicato Nacional das Empresas Prestadoras de Servigos Auxiliares de Transportes Ag-
reos), SINEPE-DF (Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Distrito Federal), SINEVIDEO (Sindicato
das Empresas Distribuidoras ou Conexas de Videofilmes e Similares), SINGEO (Sindicato dos Gedlogos no
Estado de Minas Gerais), SINMED-MG - Sindicato dos Médicos de Minas Gerais), SINPARC-MG (Sindicato
dos Produtores de Artes Cénicas de Minas Gerais), SINS A, SINSERHT-MG, SINTAMIG (Sindicato dos Téc-
nicos Agricolas do Estado de Minas Gerais), SINTELMARK, SIRCERP, SIRCESP, SME (Sociedade Mineira
dos Engenheiros), SMEA (Sociedade Mineira dos Engenheiros Agrénomos), SMEF (Sociedade Mineira dos
Engenheiros Florestais), Sociedade Rural Brasileira, SUCESU-MG (Sociedade de Usuarios de Informatica e
TelecomunicagBes de Minas Gerais), TELCOMP ¢ TRANSFRETUR (Sindicato das Empresas de Transporte
de Passageiros por Fretamento e para o Turismo de So Paulo).

Também firmaram o referido manifesto de repidio as seguintes entidades: FEDERASUL (Federacio das As-
sociagBes Comerciais e de Servigos do Rio Grande do Sul)®’, Forca Sindical®™®, CACB™, FACISA (Federa-
¢lo das AssociagGes Comerciais Industriais de Servigos e Agricolas do Acre), FEDERALAGOAS (Federagio

%7 A FEDERASUL assinou o manifesto de repudio em conjunto com 145 associagSes comerciais municipais
do estado do Rio Grande do Sul.

% A Forga Sindical assinou o manifesto de repudio & MPV n° 232 em conjunto com 48 entidades sindicais de
trabalhadores que se vinculavam a esta entidade de cupula.

% A CACB assinou o manifesto de reptidio & MPV n°® 232 em conjunto com 25 federagdes estaduais de asso-
ciagdes comerciais vinculadas a esta entidade de cupula.
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das Associagdes Comerciais do Estado de Alagoas), FACEA (Federaciio das Associagbes Comerciais e Em-
presariais do Amazonas), FACEB (Federagdio das Associagdes Comerciais do Estado da Bahia — FACEB),
FACC (Federacio das Associagbes Comerciais do Estado do Ceara), FACIDF (Federagio das AssociacGes
Comercial e Industrial do Distrito Federal), FACIAPES (Federagiio das Associagdes Comerciais, Industriais e
Agricolas do Estado do Espirito Santo), FACIEG (Federaciio das Associages Comerciais do Estado de Goi-
as), FAEM (Federagio das Associacdes Empresariais do Maranhfo), FACMAT (Federagtio das Associagles
Comerciais do Estado do Mato Grosso), FACIMS (Federagio das Associa¢Ges Comerciais e Industriais do
Mato Grosso da Sul), FEDERAMINAS (Federag@io das Associagdes Comerciais, Industriais, Agricolas e de
Servicos do Hstado de Minas Gerais), FACIAPA (Federaciio das AssociagBes Comerciais, Industriais e Agri-
colas do Hstado do Para), FACIAPB (Federagiio das Associages Comerciais, Industriais e Agropecuarias do
Estado da Paraiba), FACIAP (Federagfio das AssociagGes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Parana),
FACEP (Federagfio das AssociagGes Comerciais do Hstado de Pernambuco), FACIARJ (Federagiio das Asso-
ciagdes Comerciais, Industriais e Agropastoris do Estado do Rio de Janeiro), FACERN (Federagiio das Associ-
agfes Comerciais do Rio Grande do Norte), FACER (Federagio das AssociagGes Comerciais do Estado de
Ronddnia), FACIR (Federagfo das AssociagBes Comerciais do Estado de Roraima), FACISC (Federacfo das
Associages Comerciais e Industriais de Santa Catarina), FACIASE (Federagfio das AssociagSes Comerciais,
Industriais e Agropecuarias de Sergipe), FACIET (Federagio das Associages Comerciais, Industriais e Agri-
colas do Estado de Tocantins), FACESP*®®, AMB*!, CRM-SP, CRM-DF, CRM-PA, CFM, CRM-MG, Sindi-
cato dos Médicos de Maringa, Sindicato dos Médicos do Estado do Pard e FAEASP*.

1% ATACESP e mais 384 entidades vinculadas aquela federagiio estadual de associagSes comerciais assinaram
o manifesto de repudio a MPV n® 232.

! As seguintes entidades vinculadas 4 AMB assinaram o manifesto de repudio & MPV n°® 232: Associaglio dos
Meédicos do Hospital Emilio Ribas; Associagio Meédica Brasileira - Regifo Centro; Associagio Médica de
Conselheiro Lafaiete — MG; Associagtio Médica de Londrina;, Associagdio Paulista de Medicina — Regional S&o
Bernardo do Campo e Diadema; Associagio Paulista de Medicina - Regional Adamantina;, Associagio Paulista
de Medicina - Regional Capivari, Associa¢io Paulista de Medicina - Regional de Jau;, Associagio Paulista de
Medicina - Regional de Lins; Associagio Paulista de Medicina - Regional de Votuporanga; Associagio Paulis-
ta de Medicina - Regional Dracena; Associagio Paulista de Medicina - Regional Espirito Santo do Pinhal,
Associagio Paulista de Medicina - Regional Ttapeva; Associacio Paulista de Medicina - Regional Mococa;
Associacio Paulista de Medicina - Regional Mogi das Cruzes;, Associacio Paulista de Medicina- Regional
Ourinhos; Associacio Paulista de Medicina- Regional Piracicaba; Associagdo Paulista de Medicina- Regional
Salto; Associagio Paulista de Medicina - Regional Sfo José da Boa Vista; Associagio Paulista de Medicina -
Regional Santo André; Associacio Paulista de Medicina - Regional Braganga Paulista, Centro Médico de
Ribeirfio Preto; Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sfio José do Rio Preto; Sociedade de Medicina e Cirur-
gia de Uberaba; Sociedade de Medicina e Cirurgia de Campinas; Sociedade Médica de Uberléndia; Associagio
Paulista de Medicina- Regional Guarulhos; Associagio Paulista de Medicina - Regional Sfo Caetano do Sul;
Associacio Paulista de Medicina - Regional Aragatuba; Associagio Paulista de Medicina - Regional Fernan-
dopolis; Associagio Paulista de Medicina- Regional Andradina — SP; Associagio Paulista de Medicina - Regi-
onal Ttatinga; Associagfo Paulista de Medicina - Regional Barretos; Associagio Paulista de Medicina - Regio-
nal Araraquara; Associagio Paulista de Medicina - Regional Birigui; Associagiio Paulista de Medicina - Regi-
onal Leme; Associagfio Paulista de Medicina - Regional Sales; Associagfo Paulista de Medicina - Regional
Bauru; Associagfo Paulista de Medicina - Regional Catanduva;, Hospital e Matermidade Tvaipor; Associagio
dos Médicos de Pogos de Caldas; Associagio Paulista de Medicina - Regional Avaré; Associagio Paulista de
Medicina - Regional Indaiatuba; Associagio Paulista de Medicina - Regional Jaboticabal; Sociedade Brasileira
de Clinica Médica — MG; Associagio Paulista de Medicina - Regional Santa Barbara 1’Oeste — SP;  Associ-
aco Paulista de Medicina- Regional Limeira; Associagio Paulista de Medicina- Regional Franca; Associagio
Paulista de Méd .- Regional Amparo; Associago Paulista de Medicina - Regional Cruzeiro; Associagio Pau-
lista de Medicina - Regional Ituverava;, Sociedade de Medicina de Presidente Prudente — SP; Associagio Mé-
dica de Cambe — PE; Associagio Médica de Umuarama — PR; Associagiio Médica de Guarapuava — PR; Asso-
ciaglio Médica do Vale do Iapo — PR; Associagio Medica do Vale do Piqueri — PR; Associagio Meédica de Foz
de Tguagu — PR; Associago Paulista de Medicina-Regional Braganca Paulista; Associacio Paulista de Medi-
cina - Regional Matfio, Associagio Paulista de Medicina - Regional Guaira;, Associagiio Médica de Apucarana
— PR; Associaciio Medica de Cascavel — PR; Associagio Medicina- Regional De Ubiratd; Associagio Méd.-
Vale do Iguacu; Associago Paulista de Medicina- Regional Botucatu, Associagio Paulista de Medicina- Regi-
onal Tupd; Sociedade Meédica de Maringa; Associagio Médica de Guaruja; Associagio Médica Brasileira A-
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cupuntura — SP; Clinica de Imagenologia Médica; Colégio Brasileira de Cirurgides - Capitulo de Séo Paulo;
Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica - Regional de S&o Paulo, Sociedade Brasileira de Geriatria e Geron-
tologia — ES; Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia — Regional Mato Grosso do Sul; Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia — MT; Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia — RS; Sociedade
Brasileira de Neurofisiologia Clinica — SP; Sociedade de Radiologia da Bahia; Sociedade de Radiologia de
Mato Grosso do Sul, Sociedade de Radiologia ¢ Diagnodstico de Brasilia, Sociedade Paraense de Radiologia;
Sociedade Paulista de Reumatologia; Sociedade Piauiense de Radiologia; Sociedade Sergipana de Radiologia;
Sociedade de Radiologia Diagnostico por Imagem, Sociedade de Meédicos Gestores, Sociedade Mineira de
Cirurgia Geral; Sociedade Brasileira de Mastologia — MG; Sociedade Mineira de Cardiologia; Capitulo Minei-
ro de Patologia Trato Genital; Sociedade Paranaense de Pediatria; Sociedade Paranaense de Nutrigio Parente-
ral e Enteral; Sociedade Paranaense de Ciéncias Neurologicas, Sociedade Brasileira de Cardiologia — PR; As-
sociagio Medica Cambe; Associagio Medica de Foz do Iguagu, Sociedade Brasileira de Endocrinologia -
Regional MG; Sociedade Brasileira de Video Cirurgia — MG, Sociedade Brasileira de Endoscopia Digestiva —
MG; Sociedade Mineira de Pediatria; Associagio Medicina do Trabalho — M@G; 048. Associagiio Brasileira de
Neurologia e Psiquiatria Infantil - Capitulo Mineiro; Sociedade de Anestesiologia de SP; Sociedade Radiologia
e Diagndstico por Imagem de PE; Sociedade de Nefrologia — SP; Sociedade Gatcha de Radiologia; Associa-
¢lo dos Médicos de Santos; Sociedade de Gastroenterologia e Nutrigio — MG; Sociedade Brasileira de Angio-
logia e Cirurgia Vascular — MG; Sociedade de Radiologia do Parana; Sociedade Brasileira de Otorrinolaringo-
logia - Regional MG; Sociedade Mineira de Terapia Intensiva — MG; Sociedade Paulista de Radiologia e Di-
agnostico Por Imagem; Sociedade Médica de Caruaru; Sociedade Gastroenterologia e Nutrigio — SP; Socieda-
de Paulista de Terapia Intensiva; Sociedade de Medicina e Cirurgia de Trafego; Sociedade Brasileira de Endo-
crinologia Metabologia- Regional Parana; Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica - Regional Parana; Socie-
dade Brasileira de Dermatologia - Regional Parana; Instituto de Diagndstico Espec. por Imagem — Parana;
Sociedade Cearense de Radiologia; Instituto de Anatomia Patoldgica e Citopatologia - Parang; Sociedade Bra-
sileira de Urologia - Seccional Parana;, Hospital e Maternidade Ivaipord Ltda — PR; Sociedade Brasileira de
Ciéncias Neuroldgicas — PR; Sociedade Paranaense de Nutrigio Parenteral-Enteral; Sociedade Paranaense de
Pediatria — PR; Sociedade de Terapia Intensiva do Parana — PR; Sociedade Brasileira de Cardiclogia — PR;
Sociedade Brasileira de Dermatologia - Regional MG; Associagio Brasileira de Acupuntura — MG; Sociedade
Brasileira de Citopatologia - Capitulo S8o0 Paulo; Sociedade Mineira de Cancerologia; Departamento de Hema-
tologia e Hemoterapia — M@G; Sociedade. Paranaense de Gastroenterologia e Nutrigio; Sociedade de Cirurgia
Pediatrica do RS; Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura; Sociedade Brasileira de Administragiio em
Saude; Sociedade Brasileira de Alergia ¢ Imunopatologia; Sociedade Brasileira de Anestesiologia;, Sociedade
Brasileira de Angiologia e Cirurgia Vascular, Sociedade Brasileira de Cancerologia; Sociedade Brasileira de
Cardiologia; Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabega e Pescogo; Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabe-
¢a e Pescogo, Sociedade Brasileira de Cirurgia Cardiovascular; Sociedade Brasileira de Cirurgia Cardiovascu-
lar; Sociedade Brasileira de Cirurgia da Méo; Sociedade Brasileira de Cirurgia da Méo, Sociedade Brasileira
de Cirurgia Digestiva; Sociedade Brasileira de Cirurgia Pediatrica;, Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica;
Sociedade Brasileira de Cirurgia Toracica; Colégio Brasileiro de Cirurgides, Sociedade Brasileira de Citopato-
logia; Sociedade Brasileira de Clinica Meédica; Sociedade Brasileira de Colo-Proctologia; Sociedade Brasileira
de Dermatologia; Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia, Sociedade Brasileira de Endoscopia
Digestiva;, Sociedade Brasileira de Gastroenterologia;, Sociedade Brasileira de Geneética Clinica; Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia; Federagio Brasileira de Ginecologia e Obstetricia; Sociedade Brasileira
de Hematologia e Hemoterapia; Sociedade Brasileira de Hepatologia, Associa¢io Homeopatica Brasileira;
Sociedade Brasileira de Infectologia, Sociedade Brasileira de Mastologia, Sociedade Brasileira de Medicina do
Esporte;, Associagiio Nacional de Medicina do Trabalho; Associaciio Brasileira de Medicina do Trafego; Asso-
ciaglo Brasileira de Medicina Intensiva;, Sociedade Brasileira de Nefrologia, Sociedade Brasileira de Neuroci-
rurgia; Sociedade Brasileira de Neurofisiologia Clinica; Academia Brasileira de Neurologia, Associacio Brasi-
leira de Nutrologia, Conselho Brasileiro de Oftalmologia; Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia;
Sociedade Brasileira de Otorrinolaringologia, Sociedade Brasileira de Patologia; Sociedade Brasileira de Pato-
logia Clinica; Sociedade Brasileira de Pediatria; Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia; Sociedade
Brasileira de Patologia Clinica; Sociedade Brasileira de Pediatria; Sociedade Brasileira de Pediatria; Associa-
¢Ao Brasileira de Psiquiatria, Colégio Brasileiro de Radiclogia; Sociedade Brasileira de Reumatologia e Socie-
dade Brasileira de Urologia.

2 Associagdes de engenheiros, arquitetos e agrénomos vinculados & FAEASP que assinaram o manifesto de
repadio a MPV n® 232: Associagiio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Nova Alta Paulista; Socieda-
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Entidades que participaram de audiéncia pablica realizada na Cimara dos Deputados, em 22 de feve-
reiro

ACSP e FACESP, CNIL FIESP e SESCON-SP, dentre outras.

Entidades que participaram do novo encontro em Sio Paulo da Frente Brasileira Contra a MPV n® 232,
no dia 1° de marco

ACSP, IBPT e OAB-SP, dentre outras.

Entidades que participaram de audiéncia pablica realizada no ambito da Comissao Mista do Congresso
Nacional, realizada em 2 de marco

ACSP e IBPT, dentre outras.
Entidades que participaram de ato piblico realizado em Brasilia, em 3 de marco
ACDF e SINEP, dentre outras.

Entidades que participaram de reuniio com o presidente da Cimara e lideres partidarios, em 9 de mar-
¢o

ACSP e IBPT, dentre outras.

Entidades que participaram do novo ato piblico da “Frente Brasileira Contra a Medida Proviséria n®
2327, realizado no Clube Espéria no dia 13 de marco

de dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Aguai; Associacio dos Engenheiros e Arquitetos de Aguas de
Lindéia; Assoc. Regional de Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Aguas de Santa Barbara; Associaglio
dos Engenheiros e Arquitetos de Americana; Associagio de Arquitetos, Engenheiros, Agrénomos e Agrimen-
sores da Regifio de Amparo; Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Andradina e Regifio;
Associacio dos Engenheiros e Arquitetos de Aparecida; Associagiio dos Engenheiros Agronomos do Oeste
Estado de S0 Paulo; Associagio dos Engenheiros e Arquitetos da Alta Noroeste — Aragatuba; Associagio dos
Engenheiros Agrimensores da Regifio de Araraquara; Associagio Araraquarense de Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos; Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de Araras; Associagio de Arquitetos, Engenheiros e
Agronomos de Artur Nogueira, Associagiio dos Engenheiros e Arquitetos de Aruja e Regifio; Associagio dos
Engenheiros e Arquitetos e Agrénomos de Assis e Regifio; Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agro-
nomos de Atibaia e Regifio, Associaciio Regional dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Avaré; Asso-
ciagio de Engenheiros e Arquitetos da Regifio de Barra Bonita/Igaragu; Associagfo Barretense de Engenhei-
ros, Arquitetos e Agrénomos; Associacio de Engenheiros, Arquitetos, Agronomos, Geologos, Técnicos de 2°
Grau e Técnicos de Barueri; Associagfio dos Engenheiros e Arquitetos de Batatais; Associacio dos Engenhei-
ros da Hstrada de Ferro Noroeste Brasil; Associacio dos HEngenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Bauru;
Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - Regional Bauru; Associagio dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos da Regifio de Bebedouro; Associagiio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de
Bertioga; Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de Birigui; Associagio de Engenharia de Botucatu; Asso-
ciagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Regifio Bragantina, Associagio dos Engenheiros, Arqui-
tetos e Agrénomos de Cagapava; Associacdo dos Diplomados da Escola Federal de Engenharia de Itajuba;
Associacio Regional dos Escritorios de Arquitetura, Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de Campinas;
Associacio dos Engenheiros e Arquitetos de Campos do Jorddo, Associacio dos Engenheiros e Arquitetos de
Capivari; Associagio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Caraguatatuba; Associaciio dos Engenhei-
ros, Arquitetos e Agronomos de Carapicuiba; Associagio dos Engenheiros, Arquitetos ¢ Agronomos de Casa
Branca; Associacio dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Catanduva; Associagio Cosmopolense de
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos, Associacio dos Arquitetos, Engenheiros e Técnicos de Cotia, e Asso-
ciaglo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Cruzeiro.
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Participaram do evento 1.000 liderancas de diversas entidades representativas filiadas ao movimento. Desta-
camos o ativismo das seguintes entidades: CIESP, CNservigos, ACSP, OAB-SP e SESCON-SP.

Entidade que entregou manifesto de repadio 2 MPV n® 232 aos congressistas, em 14 de marco
OAB.

Entidades que participaram de reuniiio realizada no Jockey Clube, durante a segunda quinzena de mar-
¢0, para tratar dos desdobramentos do movimento de oposicio 4 MPV n° 232

ACSP, SESCON-SP, CNS e Sociedade Rural Brasileira, dentre outras.

Entidades que participaram do encontro com o relator da matéria na Camara dos Deputados, em 23 de
marc¢o

CNS, CNServicos e SESCON-SP, dentre outras.

Entidades que estiveram em Brasilia, em 29 de marco, para acompanhar a tramitacio da matéria na
Camara dos Deputados

ACSP e FACESP, CNServigos, IBPT, OAB-SP e SESCON-SP, dentre outras.
Entidades que participaram do iltimo ato publico da Frente realizado em Brasilia

ACSP e FACESF, dentre outras.
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