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INTRODUCAO

A origem de toda investigacdo estd radicada em uma pergunta originiria
arraigada em uma motivacdo profunda. Neste caso, se formulou por adogdo: «De
onde sairam os tor&uradores que foram, como nds, a uma escola laica, gratuita
¢ obrigatbria...™" .

A forca desta interrogacdo remete a miltiplas vertentes: desde o valor
mais alto para uma comunidade gue se quis ilustrada -a educagac~ pergunta
pelos abismos mais fundos aos que ela se langou durante o regime militar;
desde a presenca visivel, familiar, amdvel e cotidiana da escola interroga
sobre o espaco~tempo origindrio de um ator desconhecido que surge de repente,
espantando o imagindrio coletivo; desde um espag¢o institucional conhecido e
rotineiro, evoca outro, recortado como brecha, talvez igualmente rotineiro
mais desconhecido; por fim, desde un <«nbs» involucrante convoca a
responsabilidade coletiva pela figura ominosa do torturador.

£ esse «nds», 0 que reenvia a pergunta ap campo das ciéncias sociais em
busca de respostas. Podia iludirse com a alusdo do «n6és» assumindo gue certas
praticas sb sdao fruto de agbes irresponsdveis ou de desvios patoldgicos que
nos desculpam, na nossa normalidade.

Mas, o que héd quando os fatos respondem as praticas institucionalizadas
que uma parte da sociedade assume como necessdrias e normais e quando aquele
«nbs* nos mostra como partes do sistema onde cada dia decidimos -por acao ou
pmissdo-~ a pertinéncia do lugar de «encerramento» onde se gera e se reproduz
essa realidade que nos espanta?. De acordo com que mecanismos, como se produz
g se reproduz a capacidade de que uma tal perda de conciéncia coexista com o
normal, o rotineiro, o burocraticamente cultivado? Onde se encontra a razio
de uma inversdao axioldgica que troca posigao entre o desviado e o normal?.
Onde se cruza o drama com as priaticas prossaicas do cotidiano institucional?

£ sabida a diferenca entre visualizar um problema e poder dar conta
dele. Neste caso, esse vazio se confunde com a possibilidade existente de
posiciond~lo desde a teoria e as dificuldades para operacionalizéd-lo na
investigacdo, que é de método. Enquanto a teoria atual permite enraizar a
dominacdo em estruturas pré-concientes -instituicdes, normas, a prépria
1ingua~ o método aponta a um campo metodolidgico multi-disciplinar e novo,
finico desde o qual se torna possivel dar conta de objeto tac complexo.

A reducio explicativa do institucional considerado como organizacac das
praticas que «fixam o poder, reproduzindo-o, remete ds crencas mais profunda
arraigadas na sociedade: no nosso caso, Patria, Nagao, Estado, Ordem...
Elas cobram sentido dentro de uma estrutura cognitiva que leva a marca prévia
da dominacdo, de uma certa ordem social assimétrica, condicionante das
estruturas mentais, pré-concientes’. A obediéncia autombtica -déxica~ ao
pregado pelas crencas se apfia em uma trajetdbria prévia do poder e desmontéd~la
exige técnicas de analise das estruturas profundas da ordem social.

! Migdal, Alicia. "lmdgenes simbbiicas y realidades histdricas" em Hugo Achugar e Gerards
Caetano (comp.) Identidad uruguayal imito, crisis o afirmacifn?, Ediciones Trilece, Montevideo,
1992, p.26.

t

Deleuze, Gilies. Poueault, Bd. Paidos, Buenps Alres, 1987, p.108.

jBourdieu, Pierre."Esprits ¢’Etat. Genése et estructure du chaxp borocratigue', ACTES DE
LA RECHERCHE, N 96-97, mars 1993, p.539.



0 politico, em um sentido amplo, entendido como toda acao que tende a
modificar a posicfo relativa em um campo de forgas, passa entdo a desvendar
as operacies atiravés das quais se produz o ato de «adesdo primdria a ordem
estabelecidas , 0 processo de «naturalizacdos da dominagdo que produz o efeito
de uma cnrrespondénfia primiria, indiscutida entre a ordem mental e as
estruturas ohjetivas’.

No caso do institucional militar, o principio de «naturalizacao» remete
A instituicio do «inimigo» em um processo duplo, que enguanto afirma um «ndss
gera um «outro» ~cuja negagao ontoldgica p{oduz, ne seu limite, a guerra -
filtima «ratior da nossa propria identidade .

A historializagio radical deste processo, como introdugdo da «ddvidas
sobre a essencialidade imutdvel dos principios que postula e redugao
explicativa dos mesmos, se volta, pois, nac sb6 condicao de uma melhog ciéncia,
sendo requisitc das préticas tendentes para Euma. nelheor ordem’,enquanto
recuperacdo do cariter institucional da politica’.

De acordo com estes postulados tedricos, cumprir na totalidade o
programa de desvendar as raizes profundas do institucional-militar exigiria
uma bagagem tefrica e metodolégica que nao possuifmos. Nao obstante, hd
aspectos em que a habilidade j& adquirida demonstra eficdcia para dar conta
de uma parcela do problema, de um objeto cujos {imites nd&¢ impeden sua
irradiacdo para um campo explicativo muito mais ambicioso, ajudando ac mesmo.

Tal objeto se localiza em um ponto em que © estrutural -como duracdo nao
passivel de alteragbes a curto prazo- se Cruza com O conjuntural, como
conjunto singular de possibilidades frente as quais € possivel redirecionar
um processo. E no que o estrutural -como conjunto de elementos fortemente
intrincados e capazes de determinar esse campo de possibilidades- se
intercepta com a ag¢ao de atores individuais ou coletivos, cuja identidade se
produz-reproduz [Os Processos em gque interatuar com as estruturas.

¢ Bourdieu, Plerre."Décrire et preserire. Note sur ies conditions de possibilité et les
1imites de 1'efficacité politigue" em ACTES DE LA RECHERCHE en Sciences Sociales, N& 38, mai de
1981.

§ Schmitt, Carl. Bl comcespto de lo polftice, Alianze Editorisal, Madrid.

6 *la sociedad no es més gue excepcionalmentie -io nunca?- finica vy aisiadas, La sociedad se
encuentra gue existe una pluralidad indefinids de spciedades humanas, une coexistencia sincrénica
v eontacto entre sociedades otras.” La institucisn de los otros y sus significaciones son siampre
unz amensza mortal para las nuestras, lo gue es sagrado para nosotros es abominable para elloes,
y puestre sentido les resuita el rostro misme del sinsentide. C.Castoriadis, El mundo
fragwentado. Nordan comunidad, Montevideo, 1993, p.75.

! wil Yentre nosotros! gue define une identidad compariida ss una cperacidn que engendra
y segrega un distinto, un ajenc, un extrafio, si gue hay gue asignarle un estatuto ¥ una funcidn.
Sastenge gue en el modo de fratar a ese distinte, se pone de manifiesto ¥y se juega un destine y
una proveceisn de lo gue llabamos identidad nacional v gue yo preferirfa redesignar como memoria
colectiva®, Vifiar, Marcelo, "Memorias fracturadas® em Hugo Achugar ¥y Gersrdo Castano, Identidad
uraguaya: ;saite, criais o afirmacisa? fdiciones Trilce, Montevideo, 19%2.

§ aA existéncia de mecanismos capaies de assegurar i reprodugic da ordem politica fora de
toda intervengdo expresse, declina por seu iado a aceitar uma definiglo restrita da polfitica &
das pré&ticas orientadas para a aguisicfo ou a conservagiic do poder gque exclui fotalmente a
competéneia, pelo governo, dos mecanismes de reprodugde. E assim gque, guando ela se dd por objeto
principal - como hoje o gue se chama de ¢ cifneia socials~ o esfera da politica legitima, a

ciénoia social towma por sua conta o objeto pré-construide que lke impde a realidades. Pierre
Bourdieu. Le sens pratique, Les Editions de Minuit. Paris, 1980.
Nota 22,



0 objeto, do qual tentamos dar conta neste trabalho se encontra neste
gspaco. O maior, o gque inclui e que melhor responderia & pergunta inicial,
ficou comp preocupagdo permanente, como divida sobre o método, a empirea e a
profundidade dos resultados obtidos. Também -por gque nao dizé~-lo- como
insatisfacio permanente a respeito dos mesmos, do reduto inexpugnavel de uma
certeza em estado de intuicio constante, da gqual ndo pudemos dar conta.

Invesiigamos, pois, em um campo restrito -o do sistema polifico
tradicionalmente concebido~ & luz de que o politico enterra suas ralzes em uma
realidade muito mais funda e que € profundamente politico o sentido do
institucionalizado, do que nd3oc se questiona porque responde aos aspectos de
dominacio inscritos no pré-conciente. E inclusive o objeto de que se trata nos
impbe mais ressalvas, emergentes da comprovacdo de um fato universal: as
burocrhcias estatais se reproduzem através de artimanhas intrincadas e nos
espagos mais escondidos do Estado, considerado em sentido restringide.

A pergunta original, em definitiva, gravitou para outra bem menos
ambiciosa: em gue condigles se produz a reproducdo institucional militar em
um perfiodo em que a sua recente trajetéria elevou o nivel de questionamento
social e em que o sistema de dominagdo precisa garantir através dela a sua
permanéncia?.

Tal pergunta se traduziu, no fim, no submetimento ao que se tornou a
hipbtese de todo o trabalho e gue informa a sua estrutura: a instituicao do
Uruguai como comunidade politicamente organizada demostra uma desvalorizagao
da fungao militar real em relacdo @ um soutro», com a posterior debilidade da
capaci?ade simbélica e a minima presenga da instituigdo no imagindrio
spcial’.

Esth, sem divida, muito presente na afirmagio do «nbds» comunitaric como
ordem social assimétrica, como nhcleo disciplinar instituido desde o inicio
da modernidade (a partir de 1870}, como afirmacio do Estado sobre a derrota
armada da oposigao interna em 1904 ¢ como garantia da ordem que encobre a
crise agbnica do pails -em curso desde 1955~ e com um 4pice na ditadura de

1973-1985.

A dicotomia histdrica entre uma funcdo externa gquase nominal e uma real
funcao interna, assim como as quoias de legitimidade inversas a sua dimensio
relativa, torma mais clara a intensidade que devem assumir os mecanismos de
ocultacio de uma realidade institucional mal encaixada no cunjunto social. Se
é certo que o social instituido 56 opera com a aficécia dos mecanismos de
pcultacao da dimeﬁfio instituinte da sociedade (imagindrio radical de acordo
com Castoriaidis)” ~o gue faz colocando fora da sociedade ou da histéria o
tema dos fundamentos institucionais, pelo mitoc ou pela remissao para
totalidades metafisico~simbdlicas- a debilidade do instituido, para
reproduzir-se, exigird uma dose maior de «efeito ocultamentos, inclusive
explicito. Mais ainda se os mitos vivos e fundadores da integracBo comunitdria
levam puito pouco a um passado épico e muito mais a um de convivéncia
democratica, solidaria e ilustrada.

5 0 institucional gontribui para o fortalecimente da comunidade social ~enguento si{mbolo-
e para a sua sobrevivéncia, enguanto fungdo. C. Castoriadis, "La institucidm imaginaris de la
soniedad" em E. Colowbe {(comp.) El imaginario sociel, Nordan, Montevideo, 1989. Ambos os aspectos
aparecem minimasmente colocados no TAas0 uruguaio e & nesse sentide que & possivel falar de uma
aguestion militar no Gruguai, no sentido de « Pregunia que so hace ¢ Se propone para investigar
alguna coss...s, tal coms mesira o «Diceivnario de ia Real Academia Espafiolas .

16 Idem.



Em cada um dos grandes momentos em gne se divide o trabalho, a anflise
se movimenta entre duas formas de observar o politico, com a pretensao de gue
cada um deles capte aspectos diversos da realidade: parafraseando Gramsci -
também Foucaulti— poderfamos falar de s«guerra de movimentos» ou de politica
como estratégia, quando estd em jogo a movimentagdo de forgas para posigles
de poder que podem modificar a natureza da ordem politica a nivel de «regimes,

Em troca, & possivel falar em «guerra de posigOesy ou politica como
thtica, quando se trata de observar a disposicao interior de forgas que
aparecem como pre-constituidas no campo politico e que em si mesmas consagram
uma ordem dada -uma co-relacdo de forgas- e uma certa forma de obté-la; no
nosso caso, a perpetuacac de uma assimetria de poder pela exacerbagao do
principio de controle disciplinar, vértebra do militar profissionalmente
instituido.

Nao é necessirio dizer que este enfogue absorve uma opgdo tebrica que
considera a instituvicBo militar -~ em si mesma- como elemenio essencial da
ordem polfitica, ¢ ndo como um desvio de suas fungOes profissionais, mais
precisamente, um cumprimento das Fesmas, tema objeto de debate, cujos termos
se discutem ao longo do trabalho'l.

Além disso, todo o desenvolvimento do estudo estd baseado na concepgdo
de que a andlise politica surge da conexdo das estruturas e instituigdes —como
modo de «fixar» uma relagdo de poder, arsenal sempre presente e reprodutivo
das assimetrias bisicas- com as conjunturas, enfocadas como situagdes em que
hé opcbes abertas, onde podem incidir as préticas dirigidas a organizar e
redefinir as relacdes de forgca e pode operar o cardter instituinte da
politica. Entre as conjunturas, a situaglo critica, como ruptura significativa
em uma série, oferece as méximas condigbes de visibilidade dos fenbmenos e,
portanto, também de agdo politica.

Na forma concreta em que foi idealizado o trabalho, a primeira parte foi
concebida con cardter introdutério e induzido pela idéia de estar «contando
0 pais» a um leitor estrangeiro, mas na realidade assumin um duplo significado
no processo de investigagio: serviu para sarmar a probleméticar , de acordo com
a hip6tese de longo alcance gue subjaz a mesma, e também come um modo de
laboratbrio, como oportunidade para ir testando a eficdcia de alguns pretenses
tebricos frente A realidade histdrica do Uruguai.

Dessa forma, nio tém a pretensfio de uma investigagdo original e se apbia
muito mais em fontes bibliogrificas, nao muito abundantes sobretudo para o
periodo da ditadura, gque ainda ndo h4 sido objeto de aniligse histérica
significativa. Apesar disso, é um legado origimal o estudo dos aspectos
guantitativos e legais, gue consideramos indispensdveis e prévios ao enfoque
dos temas gue constituem um ponto importante do trabalho em suas partes
fundamentais. Ainda assim, ela é prescindivel para um leitor pouco curioso,
con pouco tempo ou com um cophecimento amplo do Uruguai.

i Agqui discordamos de Huntington, que assume a aneutralidades politica da institumigio
militar profissional dada a eficlcia dos controles *opjetivos" e nos aproximamcs de Morris
Janowitz, Finer, Abrshamsson, Nunn, gue ligan o profissionalismo militar a diversas formas de
presenca e participaglio pelftica. {Debate spbre o tema com muitas refer@ncias em G, Harries-
Jenkins e Charles C. Moskos Jr. Las fuertas armadas ¥ la sociedad. Alianza Bditorial. Madrid
19%3, p.86 2 95. Tambéw discordamos, nesse pontc, de Alfred Stepan, quem ao falar de um anovo
profissionalismes -o gue a partir dos anos seasenta inclui a opegio politica entre ps fins
institucionais— adota ums posicfo de certo modo ingénue, ao desconhecer e sentido profundamente
polftico da instituigdo em si, gue como garante da ordem estatal, encontra & sua razfo de ser no
deseguilibrar as forges em conflito em us determinado sentide. Iste, sem prejuigo de reconhecer
o valioso aporte gue por tantos conceites significa n sua cbra.



A segunda e terceira parte compreendem o essencial da investigagao e
pretenden dar conta do titulo da mesma. Parafraseando Gramsci e Foucault,
referimo-nos na segunda parte aos grandes aspectos que pautam a transigdo da
ditadura para uma ordem institucionalmente democritica como sestratégiar,
concebida em seu cardter de grande ademfo visando um determinado objetivo. E,
na terceira parte, as prdticas menores que reproduzem a esse setor da
burocracia estatal, como tética, ou seja, movimentos precisos para obter um
efeito incrementado a partir de elementos pouco trascendentes.

0s capitulos sestratégicos» analisam as grandes movimentacoes de forgas
que pautam a saida do regime ditatorial e a recuperacgao, pelo sistema, dos
tragos essenciais do sistema democrédtico-liberal. A mola mestra foi a batalha
pelos direitos humanos, com dois momentos cruciais: o de guestionamento
popular & lei do «ponto final» para os delitos contra a humanidade, e o
enfrentamento da classe politica com o Ministro de Defesa, General Medina,
coms momento de confronto de dois universos incompativeis mas
indissoluvelmente unidos: o do poder disciplinar e o da soberania da lei. A
disputa lanca uma moralidade que o regime recolhe: o militar ndo deve produzir
discursos, porque guando o faz mostra a sua verdade, que & o poder nu,
traduzido na linguagem formal da disciplina. Tampoucc deve ser cbjeto de
discursos, porgue estes aumentam a visibilidade do objeto instituido, cuja
garantia de eficicia esta centrada no nap ser visto.

A partir daf, tudo leva para uma estratégia deliberada de
«sepultamentos , que vem dar apoio as determinacbes estruturais, que mandam nao
guestionar, através de um discurso inscrito profundamente no préprio

inconsciente,

0s capitulos «tdticos» levam especialmente aos mecanismos de reprodugdo
da ingtituicao militar: como se age em condigdes dificis, criticas? O tema
exige a perseguigdo ao detalhe, artesania e teimosia investigativa. Comeca por
detectar as pequenas astficias, minimas mas com sentido e planejadas nos
gabinetes. Termina pelas grandes sobredeterminacoes, gue agem internamente
para curvar as resiténcias & rigidez da diregdo que vem de fora. Aqui se
abandona o ambiente espagoso -de certa forma épico~ da troca de regime, para
alcancar os gabinetes militares, parlamentares e politicos onde se joga a
elaboracdo disso, gue em breve se pode referir como «politica militam;
através das formas gque adota, tributdria de uma das zonas mais opacas da
democracia, reproduz entre expedientes, niimeros, designagbes, promogoes e
aposentadorias, a sorte do nticleo mais duro do poder, a violéacia
institucionalizada e burocrdtica como sarma sempre ameaganies. f a «tatica»
da reprodugao institucional, campo imvisivel e minucioso da agdo politica
dirigida a manter—-iransformar essa forma especifica de garantia de uma certa
ordem que sdo as Forgas Armadas.

0 relato -sem prejuizo pelas incursoes pela Sociologia e pela Ciéncia
Politica~ foi girando insensivelmente para um discurso histérico. Primeiro,
por razoes de simples deformagio profissional: quem leva una vida no cultivo
da disciplina histérica, tem sen discurso incorporado como uma segunda pele
e tende a raciocimar expandindo os limites do objeto para o passado. Por
imposicdo das circunsténcias, mais ainda: escrever para um leitor estrangeiro,
insinua o reflexo de aproximar-lhe uma realidade que se supde desconhecida
para ele mesmo. Por convicglo, enfim: o discurso histdérico é um bom discurso;
mais ainda se ele é enriguecido com adendes de outras ciéncias sociais. Se ha
beneficios com os resultados, estes podem dispensar a hibridez heterodoxa da
forma.

optamos por fazer a discussdo tebrica através das notas de rodapé,



procedimento gque consideramos wmais operativo que o tradicional <«marco
tedricor , prévico do qual se foge com frequéncia, ao conteldo concreto da
investigacdo. As utilizamos também para precisar a informacgdo, quando inclui-
1a no texto o extenderia em demasia, mas havia interesse em registrar o fato,
inclusive com o proposito de uma futura reelaboragdo do texto.

£ por demais sabido gque o tema militar seleciona seus interessados. No
presente caso, o resultado 4 vista é muito mais o fruto da obstinagao que de
qualguer condican ventajosa -pessoal, académica ou intelectual- para aborda-
io. Nunca pudemos ter acesso a uma biblioteca, e muito menos a um argquive
militar, apesar de tentd-lo. A dificuldade para aproximarmos das fontes, das
quais fteriamos podido tirar majior proveito, nos levou a nao desperdicar nada
que pudesse trazer algum conhecimento itil ao assunto.

0 material de que dispusemos corresponde, quase gue totalmente, ao
Exército, o que nao precisa no trabalho a presenca dos outros espacos das
FFAA: Forga Aérea e Armada Nacional. Por outro lado, naeo acreditamos que isto
atrapalhe em demasia o contefidc de um estude dirigido a revelar aspectos
politicos da existéncia e as peripécias da instituigio militar, para os quais
o tratamento do Exército da terra é prioritario.

E a prépria indole deste —-que abre espa¢o para os mecanismos tediosos
da burocracia— valorizou os aspectos legais, por exemplo, em torno dos quais
se trava uma luta entre atores gue pretendem «fixar» uma co-relacao de forgas.
Ou o tépico orcamentario, cujo estudo ~logo de superada a fase prolongada da
busca e processamento de dados- nos abriu um universo interessante de
conhecimentos que transborda largamente o objeto inicialmente perseguido; o
material elaborado, re-utilizado no desenvolvimenio concreto do trabatho,
aparece em um anexo que ¢ acompanha.

Montevidéu, 26 de marco de 1993
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CATETOLO L

. INSTITUIQKO MILITAR NO URIJGIIAL
NACITIONAL—-REFORME S5TA

A hipbtese que preside o desenvolvimento da primeira parte deste
trabalho, onde tentamos mostrar um perfil da instituicao FFAA no sistema
politico do Uruguai nacional-reformista, se pode formular do seguinte modo:
elementos mnito significativos da conformacac histdorica da sociedade e o
sistema politico uruguaic, nao s6 debilitaram aspectos relevantes e produtores
de legitimidade instifucional militar interna, como fambém pgeraram um
distanciamento entre esta € a que & sociedade no sew conjunto cultivou.

Entre tais elementos, destacam—se alguns, a saber:

1) As caracteristicas geopoliticas do Uruguai, de seu posicionamiento
estratégico e de sua trajetéria histérica como pals dentro da érbita
hegembnica da Gra Bretanha e logo dos Estados Unidos, localizam~no como
Estado sobredetermipado em um campo de forgas regionais e continentais que
minimizam ao extremp a funcdo externa das FFAA.

2) A producio histérica de un singular estilo de convivéncia social e
politica gue contribuiu para configurd-lo como un "pais de vizinhangas",
permitiv ao Uruguai omitir cedo ainda, con relativa imaginagdo e eficincia,
as limitagOes representadas por suas pequenas dimensdes e sobredeterminagao
politico~estratégica, fazendo~lhe um lugar internacionalmente reconhecido como
comunidade socio-politica voltada para a solucao pacifica de seus conflitos
internos, & institucionalizacdo antecipada de formas de convivéncia
democratica e uma infegracgdo social relativamente forte da populacao de origenm
inmigratéria recente, fundada sobretudo na prioridade gue se concedeu ao
desenvolvimento do sistema educativo.

3} Devido a quase nominalidade de sua fungdao externa, o desenvolvimento
no século XX da instituigdo militar fica quase exclusivamente reduzido a sua
funcido interna, como garantia do poder e ndcleo da disciplina social. E esta
ainda, logo do momento significativo da G1tima guerra civil em 1904, resulta
diminuida pela consolidagdo de um regime politice consensual e democrético e
a forca expansiva de instituicBes disciplinares mais eficazes e menos
visiveis: a escola, a fabrica, os partidos politices...

4) Tal situacdo gerou —no Uruguai nacionmal-reformista de antes da crise
dos sessenta- uma situagdo complexa, caracterizével para o interior e para
fora da ﬂnstituigﬁo armada; para dentro, se manifesta como crise de
identidade', por internalizagao instituciona% da relativa ilegitimidade dos
fing, mais também como mimetismo civilista®, por impregnagdo de valores

societarios globais.

! Campos Coelho. Rdsundc. Em busca de identidade: o exército e a politica ne sociedade
brasileirn. Editora Forense Universitaria, Rie de Janeiro, 1976.

: G termo foi criado por Carlos Real de Azfa em um trabalho pioneiro e creative: “Ejfrcito
v polftica en el Urogsay™ em CUADERNOS DE MARCHA, margo de 1969, Montevideo,.
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No meio social e politico, se apresenta como desdém e escassa
valorizacgdo social dos fins e meios da instituicao militar: falta de prestigio
como opcao profissional; conflito entre os valores da instituigdo e os da
sociedade global, manifesto em sua forma mais vulgar e difundida como
"antimilitarismo” e em uma mais requintada, como contraposigao entre duas
formas de disciplina: a militar, imposta e sem reflexac e a consciente e
autosustentada do cidaddo cultivado na educagdo.

Poderia dizer—se que o Uruguai oferece em seus niveis miximos a tensio
sempre existente nos regimes liberal-democriticos entre as FFAA como garantia
do poder do Estado e sua proclamada submiss&% ao mesmo, que hd sido definida
como «0 paradoxo do controlador-controlado»’. A falta de credibilidade da
funcio externa -capaz de gerar um consenso positivo para as FFAA na sociedade-
e a sombra de ilegitimidade da missd3o interna em una comunidade socializada
nas linhas democriticas, se manifesta no "baixo perfil” da instituic&o militar
no Uruguay nacional-reformista e mais adiante, quando o processo awtoritério
o eleva a niveis sem precedentes no pals, na tend€ncia a ignorar o problema,
constitui-io como nenhum-tema e A& utilizagdo de estratégias quase sub-
repticias para a reprodugao institucional.

1.1. ANTECEDENTES DO INSTITUCIONAL MILITAR URUGUAIQ.

As armas no Uruguai "barbaro”.

Na histéria dos modernos Estados-Nacdes, o poderio das armas foi tao
importante quanto o direito para fixar uma ordem arbitrdria frente 4 vicléncia
g a multiplicidade de poderes em competéncia e conflito. E ambos os aspectos
aparecem unidos A4 construgfo nacional como processo, afirmando a autoridade
para adentro e assegurando limites para fora, com respeito a outras entidades
nacionais. No Uruguai, s6 a partir da década de setenta do século passado é
possivel falar da constituigio de umas FFAA com esse significado.

O ano de 1830 define o momento juridico da constituigdo da Repéblica
como espago peliticamente organizado; o forjar da nacionalidade funde suas
raizes muito atrds e a do Estado-nacdo € um processo complexo de
desenvolvimento durante quase todo o resto do século.

Espago pequeno entre dois grandes Estados-pagtes, sua emergéncia como
entidade independente tem um antecedente remoto nos tragos autdnomos que foi
adgquirindo a Banda Oriental quando era um enclave territorial na fronteira dos
dois grandes impérios coloniais ibéricos. Territério em disputa durante o
colonialismo, entra na luta independentista com um projeto de autonomia
politica provincial dentro de um espago confederativo maior —a «P4tria Grande”
de Artigas~ enraizada nas possibilidades de um excelente portio natural,
custbdio da saida ao mar da maior cuenca fluvial do Sul continental. Submetido
sucessivamente 4 dominacio de Buenos Aires (1815-16) e & lusitano-brasileira
(Provincia Cisplatina 1816-1828), alcanga finalmente a independéncia com a

3 Bafitn, R e J.A.Olmeda. {comp.) La institecibe ailitar en el Rstado contemporfines.
Alianza Universidad, Madyid, 1985, p. 33 e sts.
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presenca ativa da diplomacia britdnica, interessada em impbr a pax imperial
num ponto de singular interesse estratégico para a obtencao de seus objetivos
2eondmicos.

As contradigoes politicas dos estados vizinhos - Argentina e
Brasil- tecem fortes solidariedades com as nacionais; as divisdes de
""hlancos" & "colorados”, formas primigénias de identificaclo politica que
preceden ao estado, fecham adestes com unitdrios e federais na Argentina, com
“imperiais" e separatistas "gadchos” no Brasil. Os conflitos sio regionais por
varias décadas ¢ sd se nacionalizam logo de apagados os ecos da Guefra do
Paraguai, Gltima interveng¢do do Uruguai -gratuita por outro lado'- num
conflito bélico externo cruento no decorrer de sua histdéria independente.

Nesse contexto, as armas nativas -prolongagado de uma cultura
ggiiestre criada ao calor de uma economia ganadeira exigente de destrezas
épicas— ndo significavam o "monop6lio legitimo da violéncia” por parte do
Estado, sendao apenas a capacidade de enfrentamento armado de bandos
instigadores de fortes adesdes afetivas gue no Uruguai, pré-existiram ao
préprio Estado. Durante um bom tempo da década de sete?ta, a "Patria Velha"
oferece o panorama de um "comtinuum c¢ivil militar”, segunmdo o qual a
violéncia aparece dissolvida no corpo social.

0 Exército regular, criado em 1828, apenas ge distingie das milicias
risticas que os caudilhos levantavam no conjuro das "divisas”. Armamento
semelhante, escassa profissionalizacdo, tdticas e estratégias de luta
similares, facilitam o dualismo armado, assim como o fluxo com que chefes e
oficiais transitam desde o reduto dos caudilhos "montoneros” até 08 quadros
do exército de linha,

Sua existéncia nao significava uma vantagem para o governo, gue de todos
modos devia recorrer 4 milicia montonera para medir-se com ¢ seu adversdrio,
E sua integracdo através da "leva" ou recrutamento forgado lhe tirava
credibilidade como guardid da ordem, o que permitia iniciativas burguesas en
prol de «Guardias Nacionales» e «Soldados ciudadanos», sobretudo por parte dos
"*nlancos” —~exclufdos do governo ante a continuidade do monopélio "colorado”
do mesmo a partir de 1865~ & por tanto de incidéncia no exército regular.

O nascim ento do Exército profissional.

Tdo 6 a partir dos anos setenta do século passado, uma década de
militarismo -1876~1886~ patrocina um projeto de forte disciplinamento social
baseado no emprego profuse da coagdo, enquanio sustenta a expansao do

4 ¢ Uruguai ingressou na Triplice Alianga para retribuir ¢ apoio recebido do Brasil e da
Argentina na insurreig¢fo do casdilho colorade Venancio Flores contra o governc constitucional
shianeo” do Presidente Bernardo P. Berro. Ambas as poténcias precisavam um governo aliado no
Urugusi psare assegurar o 8xito da campanha contrs o Paragual, cobrindo 0 acesss adg portos
arientsis sobre o Rieo Urugual. O governo "blanco" era aliado dos federais argentinos -inimiges
de Mitre— e sofrie recismacies de proprietérios de origem riograndemse machucades com a proibigéo
de escravidie no territérie nacional. & esguadra do Almirante Tamandaré bombardeou & cidade
sherta de Paysandd e spoiou Flores no sitio de Montevidéu. A intervengiio braslileira no Uragiisi
foi decvisiva para & declaragio de guerra por patte do Paraguai e a invasdo do Mato Grosso pelos
exércitos de F.Splanc Lépes.

3 Real de AzGa, Carlos. "Bjéreite vy politica, cit, p.7.
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capitalismo agrério pela via conservadora € consolida a grande propriedade da
terra, para a4 qual a submissac da inddcii forga de trabalhe galicha era
indispensavel.

A instituigao militar é ao mesmo tfmpo sujeito e objeto do grande puxio
do processo disciplinador da sociedade’. Enguants tenta impor a ordem e a
vigiléncia na campanha, reprimindo os galichos que a expansao da propriedade
privada converte em "matreiros”, empreende a reforma de si mesma, dando qs
primeiros passos até a superacao organizativa e a profissionalizagao’,
procesos encarados a partir dos contingentes veteranos da Guerra do Paraguai.

Através de severas normas de disciplinamento interno se tentou forjar
soldados sobre a rude matéria humana procedente da "leva", a mais dificil da
realidade rura! em veloz transformacdo: respeito ao gatcho irredutivel 4
disciplina laboral da estincia, o recrutamento forgoso se levanta como fnica
alternativa. 0 Exército é o laboratério onde se experimenta a tecnologia que
se guer expandir a toda a sociedade. Este processo se apbia no monopblio do
mais moderno equipamento para o Exército -fuzis Remington a partir de 1876~
a fundacdo do Colégio Militar {1884) e os progressos da institucionalizacao,
precisande o seu perfil legal & académico. (Cédigo Militar de 1884, Escola
Nautica, Estado Maior, Tribunais Militares etc...)

Ainda nho havia termindao a década militar, quando j& se insinuava
o estilo de subordinacdo politica da corporagac armada ao poder civil que
faria histéria no pais: o "partidarismo”’ das chefias, tao duradouro ﬂuanto
a hegemonia secular do Partido Colorado, no governo desde 1865 a 19387,

b A investipacio histérica no Uruguwai avanca no sentldo de pesguisar o tré&nsito, entre
fins do séculp passado e in{cio deste de uma sociedade "barbara® para uma “discipliinada”, segundo
depois se verd.

! Por desenvolvimento orgamizacional se entende o processo de racionalizagiio e submissio
as regras das necessirias operagdes para a realizagio de uma tarefa -neste case a adminisiragio
da vipléncia pelo Estado- gue 44 origen ao brago armado da burccracia estatal. 0 desenvolvimento
feito por Weber do conceito poe énfase na "ampliacién intensiva y cuaslitativa v &l desarrolln
interno de las tareas administrativas, mds gue en lo extensive y cuantitative”, Também na
syisténeia de uma "accién continua dirigida a la realizacién o imposicién de las ordenaciones.
La existencia de esa accién es lo gue se designa con la palabra Yarganizacidn”. Weber, Max.
Econpmfr ¥ sociedad. F.C.E. México, 1283, (Pasagens sobre Yrutinizacidén del carisms™, p 212 e
vdisciplina v objstivacién del carisma®, p. 882).

Por profissionalizaclio se entende toda a especializaglc em um saber especi{fice. Ha
inastituiclo militar existe um corpus tefrico, considerado essencial pars o cumprimente da fungdo,
constituide pels estratégia, a tatica e a logfstica. A socializagio profissional tende =a
desenvolver valores e percepedes préprios gque tomam corpe em um conjunto de regras éticas a
reapeito dos colegas e 4 socledade em geral. A profundizacio da socializagio profissional
incremsnte & solidariedede intre-grupal, o espiritan d= wcorpo, Bengst Abrahamssgn. "La
gocializaci6n profesional. Teoria, ética y espiritu de caerpo® em R.Bafién y J.A.0lmeda, cit. p.
209. (Citado da obra Military Professionalizstion and Political Power, Sage, Beveriy Hills, 1972)

§ Refare-se a ocaptacio (cooptacidn en espaficl} permanente dos mandos palo Partido
foilorado, gue 08 integravae COR 08 Seus partidarios como forma de controle “desde fora" da
instituigho, numa versdo nativa do estilo de subprdinagio "subjetiva” gue propde §. Huntington
no seu & cldssico trabalho: The Soldier ané the State, Harvard University Fress, Cambridge,
1957. (Traduglo para ¢ espanhkol em Ed. Periferis, Buenos Aires; figura na coleténea de Rafael
Baifitn e José Antonio Olmeda, cit.

§ Em um trabalho anterior, este processo foi desenvolvido com mais amplitude. Selva i.épez
Chiries. Las FPAA. De la milicia artiguista al Ejército de Seguridad Necional. Bases da la
Historim Urgguays, N 23, Montevideo, 1986,
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A partir da década militar e no processo de mudangas gue propiciaram
condigbes para o debilitamento da anarquia politica e da guerra civil
endémica, o pequeno pais se volta sobre si mesmo e comeca a amadurecer as
condigbes de un projeto que forma desde as primeiras décadas do século XX.
Este, de certo modo, leva a marca do campo estratégico no qual o Urugunai se
introduz. Melhor ainda, e para sair de gualquer determinismo, admite ser visto
como o fruto de uma vitoriosa invengdc, resposta ao desafio que as limitacgoes
de extensao e posicio geo-pulitica impGem a estreita comunidade politico-
territorial encravada entre dois gigantes gque durante décadas se admitiram
como enemigos em potencial em suas respectivas concepcdes estratégicas.

0 comego do desenvolvimento da etap%ﬂ que viria a desembocar na
solidificagao do mais precoce ewelfare state» da América Latina se inicia
com a vitéria do governo "colorade” do presidente José Batlley Ordbfiez sobre
o tiltimo protesto armado aoc poder central, protagonizada pelo partido
"yianco”, em 1904; entdo se inicia também, un processo de consolidacao tardia
do Estado sobre uma sociedade precocemente urbanizada e alfabetizada, onde as
classes proclives as mudangas ~burguesia industrial, proletariado, setores
médios emergenies— exibem um desenvolvimento prematuro em relagio as outras
realidades latino-americanas.

Consolidacio do Exército: organizagado e profissionalizagao na
primeira metade do século XX.

Uma tépida andlise da evolucao do instituto armado no século XX faz ver
que hd dois "momentos fortes” com respeito as mudangas na sua re-estruturagao:
o perfodo do "primeiro batllismo" (1903-1915) e a recente ditadura militar
(1973-1885).

0 primeiro periodo, que agora se tenta resumir, poe os fundamentos da
instituicao tal como haveria de conservar-sé por um lapso de meioc século,
assumindo os pontos que haveriam de constituirse em «norma» até o momento en
gue seriam alterados pelo processo que mais tarde chamaremos come "critico”.
Ele corresponde tanto as concepgoes estratégicas -fundantes de uma certa
percepcdo do inimigo- tanto como as doutrinas do emprego de meios militares
e a estrutura pensada para leva—ios a bom termo.

Todos os aspectos acusam a forte marca politica do ‘“primeiro
batilismo"' em que a re-estruturagac, nodernizacio e aumento da magnitude
do Exército ¢ parte essencial de uma estratégia de poder de um partido ~o
Colorado~ e dos interesses sociais cujo apoio instiga a extincdo dos desafios
a0 mesmo por parte dos interesses contestatdrios: o partido "blanco” na
oposicdo, que apela & guerra civil e levanta exércitos integrados pelos pobres
rurais. De modo gue desde seus primeiros momentos COmO instituicdo "moderna”
¢ profissional nos umbrais do Século XX, o Exército acusa © impacto de sua

funcio interna como instrumento da unificacio do poder "para dentro” do espaco

1 fhie tanto por sua precocidade como por seus tragos haveris de concitar a atengio de
investigadores estrangeiros como Milton Venger, El pafis modelo, Ediciones Arca-ERO, Montevidesn
1943 & Coran Lindhal, Uruguay’s pew path, Estacolome 1960.

1 Assim se refere ne Urugual so gue corresponde & lideranga poli{tica de José Batlle ¥
ordbéfiez, para diferencif-lo da etapa "neo~-hatilista" de Luis Batlle Berres, sobrinho daguale &
com forte liderange no Partido Colorado na Segunda P4s-guerra, slém do exercicio presidencial por
dois mandatosn, entre 1947 e 1958,
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nacional. Mas na mesma época, também haveriam de consolidar-se os parimetros
que minimizam o significado da funcdo armada para "fora" das fronteiras.

H& dados da realidade sem divida de grande produtividade histérica,
mesmo que resulte arriscade estabelecer em base a eles qualquer causalidade
linear. Uma extensdo de apenas 187.000 km. quadrados numa regido de
benevolente geografia, uma posicdo de induviddvel valor estratégico & saida
do Estuario do Rio da Prata e entre duas nagles mailsculas que rivalizam entre
si durante décadas, uma populacgio reduzide (um milhdo no inicioc do século que
chega agora em escassos trés milhdes) quase na sua totalidade de origem
européia imigrada e que equaciona uma das maiores rentabilidades naturais do
mundo por homem ocupado; ndo é dificil dedﬁzir relacBes entre estes fatores
¢ o5 iragos de uma COBCEPGAO estratégica1 que se forja no compasso € no
{ntimo diflogo com os aspectos de un projeto nacional solidamente implantado
desde o infcio do século XX ¢ de efeitos duradouros ao longo do mesmo.

Desde o inicio deste século, a conciéncia de sua pequenez, & sua
debilidade material e um campo estratégico-militar” que o condenava
fatalmente a ser teatro de batalha entre grandes poténcias em conflito,
levaram o Urugnai a adotar logo uma linha neutralista, cuidadosa da manutengao
do equilibrio regional e internacional e postulante da forga do direito, a
arbitragem € a justica como meios de soluglo de confiitos internacionais.

Neste sentido, o periodo de hegemonia "hatllista" a través dos dois
mandatos de José Batlle y Orddilez (1903-1907 e 1911-1915) e sua lideranca no
partido hasta 1929, foi decisiva. Os filtimos conflitos de limites com o Brasil
(jurisdicdo sobre Aguas da Lagoa Merinm e Rio Yaguardo) e Argentina (jurisdigdo
sobre aguas do Rio da Prata), solucionados finalmente com tratados de 1908 e
1910, permitiram precisar conceitos ﬁ?bra 4 necessidade de manter o equilibrio
regional, que logo se faria doutrina”. O cifime na manutencdo deste principio
chegon a extremos que ilustram bem a2 relagio dialética entre defesa & agresdo
que identifica Clawsewitz, renunciando as vezes, o Urugnai, de medidas
defensivas em potencial e que poderiam ser percebidas como agressivas por

1 Segue~se neste trabalhe o conceito ampio de estratépia na defingho de Geraldo L.
Cavagnari: "...cabe & Estratégia, como método da Polftica, solucisnar problemas gue decorrea de
situsedes de confiito, o potencialmente conflitivas, gue poderfio impor o use da forga, ou =ua
amesaga" . .. "o processse de afirmacfa da autonomia estratégicas ¢ basicamente a luta pela liberdade
de aglio —~que & a esséncia da Estratégin. Mas a garantia dessa liverdade nio repousa somente sghre
a forea wilitar. Ao contrério, para sua existdncia concorreu putros componentes da capacidade
estratégica {por exemplo, a base industrisl e a capacitagho cient{fico-tecnolégica ), assim como
& exigida a Tedugho das deficiéneias do pafs (por exemplo, os problemas t{picos deo
subdesenvolvimento e & dependéncia externa)”. naptonomin militar e construg¢fo da poténcia® eam
Rliezer Rizzo de Oliveira et alii, As forgas armndas ne Breail, Bspage e Tempo, 1987, Rie de
Janeira, pp. B86-87, Esta concepcde ©5fi na linha de Clawsewitz, quem
politizou o conceito miiitar de estratépia ac colocar—se a guerra coio tia continsacidn de ia
polftica por otros medios”. Pe la guerra. Bditorisl Laber, 5.A. Barcelona, 1992.

13 t9 campo estratégico-militar diz respeito acs risces de gusrra e traduz o gue um pais
gignifica para outro como protetor, aliado ou inimigo do ponto de vista da sus spbrevivéncia como
unidade independente”., Celso lafer, *proposicies para futura corcepgho satratégica®™, em
PREMISSAS, Caderno I, setembro de 1992, UNICAMP, Nicelo de Estudos Estratégicos, p. 435,

H ¥m pienc desenvolwvimento do conflite com & Argentina, escreveu Batlie desde Paris,
prientando os seus correligiondrios pol{ticos: "Afin suponiendo gue en una guerra, ©on el concurso
del Brasil v afin de Chile despedardrames a la Argenting, no habriamos ganado nade, sino destruir
el equilibrie internacional gue es 1a garant {a de muestrs existencia ¥ encontrarnos frente &
frente ¥ sin apoyo, ante oiro gran poder, el Brasil¥. Carta de Batlle a Pomingo Arena, Paris, 6
de dezembro de 1907, cit. Milton Vanger, Ll paje wodelo, Rdiciones Arce-EBO, Montevideon 1991,

p.536.



algum vizinho”.

A partir de entdo, a indefinicio territorial urugnaia fica reduzida
ac espago maritimo, problema cuja resolugdo se passa a juristas e gedgrafos.
A fronteira territorial, gue tende a ser un fato vivo na histéria das nagoes,
no Uruguai, pela inconcebivel desproporgdc de forgas com 0% vizinhos, se
resolve autopdticamente por império da necessidade de equilibrio regional
entre poténcias, cainde no ridiculo tdo sbé6 a idéia de uma reivindicacao
territorial.

Esse contexto estratégico ¢ geopolitico s6 podfa autorizar a assungao
de uma doutrina de Defesa Nacional preferentemente passiva em guanto ao uso
do fator militar -com as ressalvas que esta nogao mereces— justificando a
existéncia de uma Forga Armada nacional sobretudoc na razdo moral de suscitar
"o respeito aos fortes € a 08 fracos”, na necessidade de sustentar com 2 forg
a Justica e a Paz, esta Ultima sempre resultado do "equilibrio das forgas”
e na possibilidade de resisténcia armada a qualquer agressdo externa capaz de
incrementar o custo politico da acho para o agressor de uma pacdo débil. Na
hora de conceber hipGteses de conflito, pensava—s€ que no caso de agressao
externa ~por parte de um vizinho~ s6 cabia a possibilidade de uma resisténcia
suficiente para permitir a agdo de um aliado capaz de equilibrar as forcas.

De acordo com a realidade geo-estratégica, a promogao do arbitreo
e p direito como mecanismos de solucio de conflitos foi precocemente postulada
pelo Uruguai. Na Segunda conferéncia de La Haia de 1907, Batlle, representando
ao pais, propds um projeto de arbitrio obrigatério” internacional que -na
plena Paz Armada- nao podia cair sendo no vazio, e que mais tq;de foi lembrado
como antecedente da Sociedade de NacOes e das Nagoes Unidas™”.

Além dos conceifos mais ou menos codificados em doutrinas, a forga da
realidade impds um desfiguramento da missdo externa das FFAA uruguaias, tal

3 Requerido para rectutar em Europa técnicos em fortificagdes, julgadas necessiarias am
ume situagdo conflitiva com a Argentina, sscreveu Batile: v . ...si no hay nads inminente, tal vez
podriamos aplazar algo para evitar que aumente el malestar internacional por ias nuevas sospechas
de planes rescdnditos ¥ tenebrosos & que podrian dar origen”. Batlle ao Presidente Williman,
Paris, 5 de margo de 1908, e¢it. Vanger, ob. cit, p.32.

N

14 Az refiexbes de Clawsewitz & propbsite do cardter de defesa sstratégics, levam =
conclusio gue toda defesa contén sempre ¢lementos ativos, ofensivos. A defesa puramente passiva
niie existe, "La guerra ho deriva necasariamente del hecho de la invasién sino del hecho de la
defensa gue e} invadido opone al invasor vy gue genera 1a guerra". De le poerra, cap. 5, en
Clawsewitz en el pessasiiento marzista, Cuadernos de pasada y Presente 75, México 1979, p. 63,

i1 os fundamentos para a existéncia das FFAA nacionais foram abundantemente explicitados
nas polémicas sustentadas nas primeiras décadas do século, sem que poateriormente se juntassem
argumentos de considerscio. Uma das mais importantes se encontra em : Milton Vanger {comp.}
HiRefarma © revelneibn?® La polémica patile-Mibelli, 1917. EHdiciones sanda Oriental, 1%2%,

HMontevideo.

8 "¥a gue tantas alisnzas se han hecho para imponer ia srbitrariedad, =e podr{s muy bien
haver una psara imponer la justicia®. Discurso de Batlle vy Crdéfiez em La Haia, 8 5 de julbo de
1907, cit. Gonzélez Consi ¥ Giudice, Batlle y €l Batllismo, gditorial Medina 1918, Montevideo,

B.158.

13 A proposta uruguaia ns ronferdncia de La Haia se encontra reproduzida integralmente
em: E. Gonzdlez Conszi e Roberto Giudice, Batlle ¥ el Batllimso, cit. p. 149-150.



como tinha agsinalado em um ensaio pioneiro Carlos Real de Azﬁam.

A inclusdo do pais no esguema de seguranga hemisférica dos Estados
Unidos a par%}r da Segunda Guerra Mundial, acentua seus tragos de pais "sobre-
determinado™; em 1952 se sanciona em Uruguai o convénip bilateral com os
FEUU que daria forga de lei aos gastos com defesa hemisférica contidos no
Tratado Interamericano de Assisténcia reciproca (T.1.A.R.), nac sem um
protesto ativo convOﬁado pel o partido "blanco" -depositdrio de uma firme
vocagio nacionalista™- e as forgas de esquerda. A partir de entac chegam
missoes militares, grupos de treinamento e sobretudo, grande gquantidade de
equipamentos, entre 0s quais 0§ que serviram para munir a nova Forga Aérsa -
formada em 1953~ voltada desde sua origem para a estratégia antiperonista do
governo dos Estados Unidos. Se junta a esta forma de vimculo o diretissimo
estabelecido pelo treinamento de oficiais na zona de Panamid e EEDU, cujo
nimero em 1965 ascendia a 1081%. A multiplicacdo destes vinculos e os
bheneficios recebidos amolecem nas FFAA gruguaias a resisténcia a estas

modalidades de influéncia externa.

A sobre-determinagdo tem uma manifestacio mais prixima ao perfilar-se
na regifio pequenas tendéncias sub-imperialistas por parte de algum dos grandes
vizinhos ou de ambos, seja através de esquemas antagbnicos (Brasil—-Argentina
durante Perén ou Lanusse), ou antagbnicos-cooperativos (Brasil-Argentina a
partir do entendimento dos respectivos autoritarismos em 1968).

txemplos disto se deram tanto no regime "neo~batllista" de 1953 -
gquando se criou a Forga Aérea no esquema de municiar-se contra o incremento
do poder regional do peronismo— COmo durante a ascensaoc autoritéaria que se
inicia com o "pachequismo”, em 1968, ano a partir do gqual a tendéncia a
gravitar do lado do Brasil se perpetua mais além da ruptura da cooperagio
antagbnica desenvolvida pelo Brasil e pela Argentina desde 1966 até 1971, a
partir do ingresso da Argeniina num esquema de politica regional sobre pautas
"pluraﬂistas" em franca oposicao & de "fronteiras ideol6gicas” praticada pelo
Brasil®.

Em todos oS casos, duas constantes se abrem passc em relagao &
posigao de Uruguai no contexio regional: 1) retomada de seu posicionamento ao
lado da poténcia regional em melhores termos Com os EEUD; 2) gueda acelerada

™

20 Real de Azda, Carlos. "Rjército ¥ poiftica en el Uruguay", ait,

2 Tri{as, Vividn. Uruguay ¥ su= claves geopoliticas. Bandae Oriental, Montevideo, 1991,
p. 236.

i Em 194D, ¢ Partido Nacional (blanco) havia conseguido desfazer o projete de instalar
bases militares norte-americanas 10 paf{s, em pleno desenveivimento da ditadura de Gabriel Terra
(de cujo estabelecimiento foi co-autor), mobilizande o nacionalisma do Exército e sea dévida os
seus setores nazi-fascistas, © pronunciamisnto contrdric do Senado expressou "gue en ningin caso
prestard su aprobacién & tratados o convenciones gue autoricen la creacidn en nuestro territoris
de bases adreas y navales que importen una servidusbre de cualguier géners pars ia nacidn o una
disminucién de la soberania del Estado". Gabriel Ramirez, Las ¥PAA uruguayas en la crisis
eontipental, Tierra Nueva, Montevideo, 1971, p.9%9.

3 Eobert P. Case. "Bl entrenawiesnto de oficiales latimcamericancs en los ¥atados Unidos®
em Virgilio R. Beltrédn {comp.} El papel politico ¥ social de las FFAA en Américs Latinma , Monte
Avila Editores, Caracas, 127G, . 345,

i Abordagem destes aspectos em Yivign Tri{as, ob. ¢it.
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da condicdo de "Estado tampdo», frente & progressiva internacionalizacgao e
integragio regional.

A crescente improbabilidade de un conflito armado para © Uruguali,
atualiza o questionamento vindo da propria existéncia das FFAA no paig —-cuja
missdo externa mau € escassamente se visualiza— ao qual nao escapou nenhum dgs
partidos atuanies no cendrio nacional e do qual hi testemunhos reiterados™.
Uma mostra acabada dos argumentos gue se esgrimem j& aparece exposta em 1917,
durante a polémica periodistica sustent&da em "El Dia" por Batlle y Ordéfiez
com Celestino Mibelli, lider spcialista™.

A trajetéria da fungdo interna das forcas armadas resulta mais
complicada. Elas apareces fortemente vinculadas a una estratégia de afirmagao
da autoridade do Estado, desde o pilitarismo (1876) até o segundo mandato
presidencial de Batlie v Ordéfiez (1915), quem entrentou con éxito a dltima
insurreicdo "blanca" {1904} e as reincidentes ameacas posteriores, que
degapareceram uma vez queé 0 regime consensual fol confirmado junto com a

democracia participativa.

cimultaneamente, had uma fungido internma anexa a suad crescente
presenga COomo espaco institucional disciplinado, hierarquizado,
profissionalizado; escolhido como lugar de “reformulacido” da pobreza rural
encurralada pela propriedade e prestes a4 recuperar as ant igas posigoes no ato
levantisco da guerra civil, converte-se nud sem igual "disciplinador
disciplinado™ e espalha sua infiudncia no ritmo de uma crescente quantidade
de seus efetivos, um desdobramento geografico que cobre totalmente o pais e
um acréscimo miltipio de servigos colaterais que irradiam sobre uma comunidade
que excede, e muito, aos proprios integrantes da COrporiacao.

Nio obstante, & necessério minimizar a profundidade do disciplinamento
militar, desde que se conhece que ainda na década dos anos trinta o castigo
corporal persistia no Exército.

Pe acordo com o peso relativo das funcbes internas e externas das
FFAA, ndo € de se estranhar a forma que assumiu a estrutura organica das
mesmas desde o inicio do século, a partir do qual o desdobramento territorial
da corporacdo se converte emum traco permanente, somente diminuido mais tarde
pela concentragao significativa de forgas em Montevidén, onde mora cerca da

-

b sfio de conkecimento difundidoe no grugnai as expressfes nesse sentido de lideres de
primeira linha de swmbos o3 partidos majoritdrios, como wilson Ferreira Aldumate ou Enrique
Tarigo.

% Coletdnes de Milton Vanger, i Reforsa o revolucifn...ob. cit.

Y A definiglo weberiana de disciplina refere-se 2 sTealizacidn consecuentemenie
racionalizada, es decir, metbdicamente ejercitads, precisa 2 incondicionsimente opuesta a2 toda
eritica, de una orden recibida asf{ come 1la i{ntima actitud exclusivamente encaminada a tal
realizacién. A esta earacter{stica se afiade...la uniformidad de la cobediencie de una
multipiicidad de hombres™. Economfa ¥ sociedad, <it. p. BR2.

fouesult abunda sobre o eoneeito, aludindo-lhe como um contrale cont{nuo de processoes de
atividade prescritos e vigiados, © adestramento permanente de acordo com um "saber" prévio que
determing meios e fins, comd mecanismos mediante oz guais a discipiina models ¢ corpo € & aima
dos indivi{duos, "en un arte del cusrpe humano gue no tiende unicamente al saumerte de sus
habilidades, ni tampoco a hacer mis pesada su sujecidn, sinc a la formscidén de un vinculo que,
en ¢l mismo mecanismo, lo hace tanto mis pbediente cuanto mds dtil, ¥ =l revés". Fougault,
Michel. Vigilar ¥y castigar. Sigle XXI, México, ta9i, p. 141.
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metade da populacdo do peis.

O Exército que em plena era militar -1880- tiﬁha 2.343 homens e
7 unidades e ao recebd-lo Batlle em 1903 subia para 3.763", pouco depois da
guerra civil de 1904 tinha 17 unidades e 6.482 efetivos, que em 1912 havia
duplicado ao alcangar os 12.022.

Em 1915 se produz a primeira redugdo e o Exército é constituido per
9.300 soldados comandados por 601 oficiais, distribuidos em 45 unidades de
tamafio "mintisculo"~ 211 homens — e con capacidade para expandir-se a 80,000
na eventualidade de uma guerra”. Isto significou um incremento de 118% na
sua magnitude entre 1900 e 19153, passando a constituﬁg-se em 29% do

funcionariado pliblico com o conseguinte aumento da despesa™.

A singularidade desta re~estruturagiio respondeu a um duplo objetivo:
fortalecer o Exército regular desafiado pelas insurreigoes "blancas" e
desconcentra-lo ~"pulveriza-lo" de acordo a fala da oposigao - com &
intencdo de dificultar os movimientos conspiratérios e pretensas insurreigoes
desde suas basges.

Aparentemente, O "sobre-engquadramento” que significou a dispersao e a
diminuicio do prestigio por comandar unidades pequenas, se viu compensada pelo
aumento das possibilidades de promogaoc para 0S5 CArgos de oficiais,
contribuindo para a subordinacgao institucional. Mais adiante, entre 1919 e
1920, a reforma normativa da regulamentagdo da carreira impds a dispensa de
um bom ntmero de oficiais, reduzindo o peso da hierarguia e contribuindo para
a prafissionali??géo do instituto, ao prescindir de oficiais que nao possuiam
formacdo idbnea’ .

Por outra parie, a multiplicacdo e dispersao de efetivos, assim como
ps aspectos da modernizagdo gque implicaram um acréscimo de servigos e de
esferas de atividades ao Exército, comtribuiram para incrementar o Sey espago
real na sociedade e a marcar a presenga da corporacio em todo o territdrio
nacional. O aumento de regiGes militares (de duas a trés em 1906), a
incorporagdo dos servigos de sanidade, educagio fisica, servigo geografico-
militar, de rédio, de comunicagdes, escola de marinheiros, comego da forza
aérea, marca um perfil institucional crescente e coeso; e por ocutra parte,
nada estranho numa etapa de forte expansdo de todos os espagos estatais.

-

18 El DYA, ii de margo de 1914,
2 nados citados por Milteorn Vanger, ¥l pafs modelo. cit. p. 104, 182, 4253 e 372,

30 Dados em J.F. Barrdn e B, Nahum. Batile, los estancieros ¥ el Imperio Brit&nico. Tomo
IIX. El macimiento del batllismo. Banda Oriental, Montevideo, 1986, p.11%.

i wrpdo el plen de organizacién del poder Bjecutive descansa en el propésito de
pulverizar el ejércite, vieja idea del sefior Batlle, desde los tiempes de su demagoplsmo
destructor, que veia en ia goncentracién de fuerzas militares en una sola o er pocas manes el
peligro mayor de la vida regular de las instituciones™ (...) Las unidades del elército B0
aumentan y sus contingentes se disminuyen, hasta guedar aguellas reducidas e ridfculas
expresiones liliputienses mAs propias a provocar la burla que a ingpirar consideracidn y respefo.
Tendremos regimientos ¥y batallones de doscientos cincuents howbres ¥ hasia de ciesanto veinte,..,"
"ta pulverizacidn del Ejércite” em LA DEMOURACIA, 17712731914,

3 Citsde ewm Juan Risi, lLas Foexzas Armadan:; soldades polfticosn pgarsntes de la
democracia? Bd. Banda Oriental. Montevideo, 1986.
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A profundizacdo disciplinar interna com a contratagdo de uma missdo
francesa, a modernizacido do equipamento e © aumento de oficiais con formagao
profissional ~para 0 que simb6licamente se resgata para o Estado o uso de
t{tulos militares (1910}, antes generosamenie dispensados pelos caudilhos nc
transcurso dos fregilentes levantes armados- falam de uma consolidacdo do
Exército como nédulo disciplinador na sociedade do inicio do século; este tem
forte incidéncia mo meio rural, onde recrutava seus efetivos pelo sistena de
enganche; o arrolamento de individuos indbceis que a delimitagao da
propriedade e os problemas rurais anexos ao latifindio tornam marginais ao
sistema, dao continuidade a funglo "disciplinadora" da campanha pelo e @
Exército.

Tal funcdo, que havia-se iniciado com O "militarismo“33 se perpetua gn
pleno periodo do reformismo batllista ~do que existem inGmeros testemunhoss—
e nas décadas posteriores; pese 4 imposigao do recrutamento por vontade
propria, € indiscutivel até hoje em dia & canaliza¢ao para o servigo das armas

dos integrantes dos setores rurais que a exploracao agro-pastoril extemsiva
nap absorvia.

Logo daquele impulso inicial, a tendéncia para a profissionalizagao
continua. As FFAA crescem, modernizam seus egquipamentos, capacitam-se
tecnicamente e adquirem forga e recursos institucionais (magnitude, receita,
cgeg%% institucional), mantendo-se fortemente subordinados ao poder politico
civil™.

Nio obstante a capacitagdo técnica, © improvédvel de gualquer conflito
armado maximiza nas FFAA o© desempenho burocrético da administragdo da
corporacdo militar, enfraquecendo sua fungdo combatente, para a qual a
preparagap € pouco realista e rotineira. A formagio se demonstra nao
tecnificada e mais de acordo com a elevacao do nivel geral da edncagio do pais
gue com as exigéncias especificas da funcdo armada.

Além disso, como setor da burocracia, nio permanece alheio a atrofia do
fstado clientelista que amplia seu espago sobretudo a partir de 1830; isto
produz um efeito de super-enquadramentsn ao multiplicar os guadros de oficiais,
tendéncia aguda no acesso do Partido Nacional ao governo pela primeira vez en
1959, ansioso por extender o ntmero de oficiais de sua simpatia. Nao obstante,
tanto em matéria de efetivos como em gastos, as magnitudes globais se
mant iveram moderadas até um bom tempo da década dos sessenta, COmC S€ veri

depois.

Aprimeia Lei Orgénica & de 1941, mas foi precedida por regulamentos gue

33 & menos gque se retroceda ac periodo 4a insurreigic antonomista anti-hispinica liderada
por Artigas, em cujo projeto de "Regulamento agrario” de 1815 se jptroduzip para os pobres Turais
a possibilidade de ser propietdrio de vaa nguerte 44 estancia”, ou na sua jmpossibilidade, servir

ae exéreito pidtriec.

3 £ inequ{voca a identidade dos fenganchados® gue descreve Juiidn Quintana em 1913, La
patria y el sjército. Servigcio wmilitar obligatorio. conferéncis sob os auspicios do Comité
tmiversitario, El Arte, Montevideo, agosto de 1913.

EX Estas t{ransformagies aparecen explicitades em: Selva Ldpez Chirico, Estado ¥
FFAA, .. .cit. Também outros DpProcessos que nesta oportunidade somente Se resudem aos efeitos da
s{ntese agui proposta.
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anteciparam sSuas delimitagoes esseneiais%. Até essa época se generaliza a
formagao profissional no COrpo de oficiais e © respeito 4s capacitacoes nas
normas de Profiogdo ao mesmo tempo em gue S produz uma geparagic entre a
oficialidade e a tropa, recrutada pelo sistema de contrata voluntdria por
periodos de dois anos renovaveis. A separagio nitida entre oficiais e a tropa
minimiza o contebdo da nivelacdo social que tem 8 carreira militar quando
oferece a possibilidade de promogao haseando-se unicamente na capacidade.

gem diivida, essa separacdo nae corresponde, COMmO fid Exército argentino,
4 origen aristocritica da clipula militar. O recrutamento de oficiais de
carreira se faz maioritdria entre os setores médios ¢ baixos do campo, para
o5 quais & carreira militar gferece & oportunidade segura de trabalho e
pPromogac social; a tropa, por sud vez, procede dos setores mais carentes do
meio rural. A tendéncia ac auto-recrutamento & a outra caracteristica que
distingle a integracido das filas militares no pals, seguindo uma tendéncia
bastante difundida.

£ claramente declinével a.poﬁigéo académica que vincula a origem social
ac comportamento paliticoﬂmilitar . Primeiro, porque & trajetdria histérica
da instituigdo tende a desenvolvé-la como organizacao complexa. Segundo,
porgque por isso mesmo, os efeitos da gociabilizacao nilitar ~potenciados pela
condigao rfechada” da instituicio- tenden & conformagdo de una "anfi~
sociedade” que disgipa a origenl das classes™ .

No entanto, Morris janowitz assinala de gque maneira a origem mnac
aristocratica da oficialidade "econtribui para perfilar una disposigao
burocratica”, um compromisse direto com & politica administrativa, por cima
da politica partiddria, "nocifn gque se enraiza en los, ideales profesionales
y no en el desdén aristocratico de la accibn politica“3. Estes sdo elementos
gue se devem levar em conta na hora de avaliar o desenvolvimento, nas FFAA
gruguaias, da passibilidade de um papel politico de raiz institecional,
diferente e por cima da mera politizagao de seus membros em quanto cidadaos,
por certo existente e atuante durante o prolongado periodo de exercicio
democrhtico prévio ao golpe de 1973.

36 o ndcleo dos apectos disciplinares da primers Lei organica € © Regulamento de servigo
de 1%21. A

3 No nossoe melo, teve muita difuse =2 andlise de José Nun vinculando o golpismo
1ztinosmericanc com & origem social de classe médin dos oficiais. "América Latina: la crisis
pegewinica ¥y el golpe miiitar®. PESARROLLO ECONCMICO, julhp-dezembro de 1966. Bugnos Aires, N

23~23 .

3 A anslise das ingtituigdes o fachadas® 0O vrotais", realizade, entre putros, por E.
Goffmenn leva a conclusbes em certo modo semelbantes &8 dos gue estudam fmbitos de poder
disciplinar na orientagio gde Eoucauli, como DPonzelot: o quartel, espago redutor & adaptativo,
npediante wne accifn exclusivamente poergitiva, pretende a le vez la disociacidn de grupes
constitufdos ¥ la desindividualizaciém de cada eleaento mediante la aniformizacidn de todos. . ."
Jacogues Donzelotl, ARspacin carradn, trabajo ¥ moralizacion® em R, castel et alii, Espacios de
poder, Ed. ta Pigueta, Madrid, p. 44.

LE Ainda se acrescents; "El origen social raral, © whis precisamente provinciano,
acompafiado de oy Eenes peupacionales burocrdticos ¥ de una clase mesdia eztrecha de miras,
contribuye & una orientacidn "mndamemalista" ¥ & N8 Falta e integracisn con las é&lites,
especialmente le& &lite polftica”. Morris Jenowiiz. wLa orgenizacifn interna de 1la institecibn
militar” em Bafion ¥ Oimeda, cit. p. 102-103. {Tomado de Military Institutionns and Coercion in the
peveloping Nations, university of Chiecago press, Chicago, 1977,
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Nesse sentido, os integrantes das FFAA resultam ~durante um lapso
prolongado~ politizados segundo as linhas maioritérias no meio nacional:
partidos "blanco” e "colorado”. Entre os oficiais, as expressoes ideolfgicas
de esquerda ou de ultra-direita foram francamente minoritdrias, mesmo que na
década de trinta e de quarenta tiveram seus representantes, Comg modo de
"reserva” para oportunidades de urg@ncia. Sem dfivida, o tema do comportamento
politico da instituigdo merece un pardgrafo a mais, tendo em conta o que
depois viria a acontecer.

0 panorama que surge na rédpida sintese histérica prévia com respeito
ac desenvolvimento da instituigdo militar na primeira metade do século traz
a idéia que preside esta parte do trabalho, com respeito a debilidade do
processo de legitimacao ingtitucional interna das FFAA uruguaias na etapa de
surgimento e consolidagdo do sistema democrhtico representativo.

0 mesmo resulia da marginqlizagﬁo de suas fungbes explicitas, que a
afirmacdo da democracia acentua. A nominalidade de sua funcdo externa, se Som3
agora a da missdo interna, o gque tem efeitos para dentro, gerando um
verdadeiro prﬂﬁlema de "identidade institucional”, na maneira como o define
Campos Coelho”. A instituicao castrense abriga dividas com respeito ac seu
papel na sociedade. A auto~imagen militar se deteriora -em parte como co-
relacio de uma visivel desconsideragac do militar no meio social, derivada de
ama nio muito c¢lara visualizacao de sua razdo de ser- e uma febre de
"mimetismo civilista” afeta a instituicde, com a intengdo de purgar wma culpa
em frente a una sociedade que se move por valores liberais fortemente tingidos
de anti-militarismo.

se diria que no Uruguai, a profisséo militar padece de falhas
estruturais que lhe impedem assumir com nitidez a si mesmo: a competéncia
profissional alcangs bons niveis em tudo o que a aproxima ac nivel geral de
conhecimentos, de acordo com as caracteristicas educativas do pals, mas se
ressente no especifico pela improbabilidade e distadncia dos conflitos reais
e a exigiiidade dos meios disponiveis para a pratica profissional; a coesdo
grupal se desgasta pelos aspectos fracos da compet8cia profissional; o
sentimiento de estar fazendo uma con&ribuigéo importante para a sociedade &

escasso, o «ethos» do servigo difuso,

Egtes elementos constituem o "baixo perfil” que a instituigao militar
tem no Uruguai democrético prévio a ditadura, e también podem ser

considerados com as circunstancias favordveis a insergao subordinada das FFAA
no sistema politico.

1.2. FFAA, SISTEMA POLITICO E SOCIEDADE

No tema das relagOes civis-militares, pendulam os enfogues entre
0os gue poem © acento no aspecito do conirole por parte do poder politico,
dando-1he a parte ativa, € interven¢do por parte dos militares, atribuindo-

4 Campos Coelho, Edmundo. Em buscs de identidade...ob.cit, p.l&1.

4 Estas trés variantes consiituer as que, segundo Gerke Teitler die forme ao militar come
profissdo. "La géaesis de los cuerpos de pficiales profesionales. Aspectos tebricas", em Bafibn
@ Dimeda, cit. p.l166-167.
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lhes -por efeitos da profissionalizacdo mesma- a possibilidade da aspiracdo
ao_poder desde uma margem relativamente autdnoma para a perseguicaoc de
objetivos™,

Como sempre, o mais proximo da verdade parﬁce estar a meio caminho entre
dois extremos. O professor Bengst Abrahamsson” propde um marco de andlise
operativo gque contempla ndo sé a importdncia decisiva dos fatores
institucionais militares na intervencao politica da instituig¢azo, senao a do
meio politico-social, inter-atuante com o espaco militar e visivel sobretudo
através de mecanismos da "motivacl@oe” institucional para intervir.

Desde a perspectiva do ambiente politico-social, a trajetéria politica
do Uruguai posterior ac triunfo armado governamental de 1904 oferece o
panorama de una prolongada subordinacdo do Exército ao poder politico civil.
Para isso contribuem tanto razdes institucionais militares -jé vistas- como
de seu relacionamento com o meio politico institucional.

A prematura afirmagao de um regime democritico desde o inicio do século
~afirmado desde 1916 na competéncia dos partidos, atores privilegiados do
sistema- influenciou sem diivida para a impregnacdo das FFAA com valores
amplamente difundidos no corpe social, facilitando sua subordinacap ao poder
politico: e mais ainda ~como ji se viu - as forgas atuantes apelaram ao método
mais expedito da subordinagdo da corporagac ao partide do governo, para 0 Caso
a "coloradizacién" das chefias, dada a permanéncia deste partido no poder; no
inicio do século da fracdo batllista, e a partir de 1916 da fracd3o mais
conservadora.

A insercio juridica

Organicamente e de acordo com uma norma gque hd sobrevivido através das
seig Cartas Constitucionais que hé& tido o pais desde sua independéncia, as
FFAA se vinculam ao Poder Executivo —depositédrio do mando das mesmas- através
de um Ministério da Defesa Naciomal que na tradigdo do pais j4 foi ocupado

4 §. Huntington represents muito bem a primeira tendéncia, enfatizande o conirole cfvico
através de sua cvonhecide tipologia gque diferencia entre controle subjetivo e objetivo. Este
altime, coincidentemernte com um grauw desenvolvido de profissionalizacio, operarim através da
maximizacgho nas FFAA da neutralidade politica e a submissio ap Estado por efeitos da imersio na
probiemdtica profissional. Hoje en dia esta posi¢io apsrece fortemente contestada pela corrente
gua vé precisamente na profissionalizagdo oS Dressupostos de uma inclinagoc para a intervengho
politica desde os valores cultivados pela institui¢Bo. 8.E.Finer e Morris Janowitz & Tepresentam
originalmente, mas tem havide desenvolvimentos posterieres nas elaboragbes de Alfred Stepan, a
partir do "move profissionalismo’ emergente desde os sessenta. "The New Professionaliss of
Interns] Warfare and Wilitary Role Expansion®, em coletdnea dirigida pelo avtor. Authoritarian
Bragil. Origins, Politics and Future. New Haven and tondon, Yale University Press, 1973.

A posigdc de Huntingtonr, gue postula a rpeutralidade” do militar profissional, ignora
teoricamente o fato de que & reprodugfic sutdnoma da instituicdo militar, autc-sustentada nas
normas disciplindrias & hierdrquicas que s80 a sua razfo organizativa, produtora de wma ética
especi{fica, garantiza & reprodugic de uma orden assimétrica pré-estabelecida. A neutralidade do
profissionalismo militar é, na realidade, a indrcia da dominacic e ela se volta transparente, no
discurse do préprio autor, guando coneclui advogando para o “"realismo conservador” do militar
profissipnal...em fungio do gual termina por lecalizar-se politicamente. Ver S.Huntington, "La
mentalidad militsr: el realismo conservador de ls ética de los militeres profesionnies®,

reproduzido por Bafién e Olmeda, cit. de The Soldier angd the State. Cambridge, 19537,

4 Abrahamsson, Bengst. “La profesifn militar ¥ el poder polftico: los recursos ¥ su
movilizacion®, em Bafidn e Olmeda, <it.
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mais o menos em nameros equivalentes por civis e militares aposentados.

Sua fungio munca foi definida nas leis de foro constitucional; 56 em
1952 aparece um artigo, atualmente vigente pela sua inclusdo na Constituigdo
de 1967, gque refere-se indiretamente & via legal a partir da qual deveria
legislar-se nessa matéria: se trata de una €XCcegao ao Estat?to do Funciondrio
piblico, que se extende ao pessoal policial e diplométicn‘.

De fato, j4 em 1941, a primeira Lei Orgdnica Militar havia estabelecido
no seu artigo 1® gue "El Ejército Nacional tiene por misidn esencial defender
la honra, la independencia y la paz de la Repdblica, la integridad de su
territorio, su Constituicién y sus leyes, debiendo ac;yar siempre bajo las

"

4rdenes superiores del Presidente de la Replblica,...™ .

Mas as mesmas leis comstitucionais tdo pouco explicativas enquanto a
definicio de fungOes, sdo muito precisas com respeito ao dominio dos poderes
Executivo e Legislativo —com atribuicOes de iniciativa e revisdo~ com respeito
as declaracbes de guerra e paz, presenca de exéreitos extrangeiros,
competéncia em matéria de designacOes, promogoes ¢ demissOes de pessoal
wilitar e incompatibilidade do estado militar com & atividade politica, em
disposigdes que na sua maioria vem desde a Constituigao de 1830,

Juridicamente, a incidéncia politica se exerce através da designagao
pelo Executivo com aprovacao do Senado, dos altos oficiais a partir do grau
de coronel, nivel en que termina a autonomia imstitucional para a aplicagao
das normas dos graus de promogdao de acordo com a pontoagdo e a antigiiidade.
Outra forma de incidéncia politica se da por via de tratamento orgamentario,
gue desde sempre proporcionou a oportunidade legal para exercer o controle da
reproducio e modificacdo dos mais variados aspectos da instituicao armada.

A situagdo do estado militar com relagfo aos direitos e deveres do
cidadio é talvez a que concita maior atengdoc por parte do constitucionalista,
gue desde 1830 -ajustando-se aos principios liberais~ se preocupou sobretudo
em poér limite ao poder militar através da limitacdo dos direitos civicos de
sens integrantes:

1) no capitulo de incompatibilidades, se estabelece a de ser eleito
genador on Representante da Repdblica para os militares em atividade, salve
renfincia ao destino trés meses antes das eleicdoes e isencaoc de toda
subordinacdo militar durante o exercicio da representacao.

7) Em matéria de prohibigdo politica, se proclama a necessidade de
"abstenerse, bajo pena de destitucidne inabilitacién de dos a diez afios para
ocupar cualquier cargo piblico, de forwar parte em comisiones o clubes
politicos, de subscribir manifiestos de Partido, autorizar el uso de sus
nombres y, en general, ejecutar cualquier otre acto piblico o particular de

H 0 Art. 5% estabelece: "La Ley establecerd el Estatuto del Funcionario...Sus precepios
sa aplicardn a los funcionarios gependientes: A) del Poder Ejsecutive, con excepcidn de los
militares, peliciales y diplométicos, que se regirdn por leyes especiales®; Dr. Manuel M. de La
Banders. Ls Coostitucién de 1967 (Textc compatrade e anotads) Secretaria del Senade de ia

Repiiblica, Montevideo, 1989. p. 540.

4 Ley OrgAnica Militar. R.N.L.DB. 1941, ¥ol.Il, p.784.
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caracter politico, com excepcion dei voto"“.

pade o valor legitimador que tem O marco juridico nos regimes liberais,
é importante té-los em mente para poder analisar o curso da vontade politica
a propbsito de suas disposicdes e o jogoe de omissdo, acatamento ou
desacatamento em relacao ac mesmo.

Fm matéria de jurisdicgde militar, a histéria de sua trajetériaﬂ poe
em evidéncia uma tendéncia reiterada desde os prim6rdios da vida independente
do pais: nos intersticios de uma inclinac@o marcada para a circunscripgao da
jurisdicdo militar ao espago profissional -subordinando a justica ordinéria
a0 conjunto dos cidadaos, tanto civis como militares— se introduz uma
tendéncia minoritdria mas persistente a ampliar as esferas da justiga militar
aos civis em determinadas situagdes.

Tanto os fundamentos legais da revolugdo artiguista como a primeira
carta Constitucional do pais, de 1830, beberam nas fontes do liberalismo da
época, j& seja na sua vertente anglo-saxdnia (Constituigao de Massachusetts
no caso de Artigas) como na ibérica, plasmada na Constituicdo espanhola de
1812, De acordo com a mesma, 2 eliminaciéc do foro pessoal era condigao
inelutavel da igualdade dos cidaddos ante a lei. Na razdo deste principio
constitucional, se promulgou em 1838 a prinira lei nacional consagratoria da

abolicdo dos foros militar e ecleseastico .

tm 1884 se promulga o primero codigo Militar, que amplia a esfera de
influéncia da jurisdicdo militar para oS "gque sin pertenecer al gjéreito
cometieren el crimen de traicidn, espionaje, reclutamients o© soborno,
devastaciOn, destruccién de cosas u objetos militares y violencia sobre 1os
heridos, cuando estos hechos sean realizados enfrente del enemigo”.

Nos fins do século passado, a jurisdicdo militar foi se impondo “como
am foro mixto, resmltado de dos elementos: ¢l personal, constituido por el
carater militar del acusado ¥ el iocal o circunstﬁPciai, constitufdo por el

"

fugar o circunstancia en que se cometid el delito"”. Além disso, dos dehates
e relatérios emitidos surge com profunda claridade que desde muito cedo se

4 ACt.91, 92 e 77 da tonstituigio atual, aue j& existiam em 1830 & com 8 formuiagho
stual, dasde 1%18.

N

41 titilizamos como fonrte para & mwesna O eelatério "in voce" produzido pelo "Defensor de
effcio™ Dr. Carlos Martinez Moreno no jncidente de inconstitucionalidade promovidc na causa "Luis
Eduardo Samsndfi Serrs/ Ramon Mario Céceres Martiner, Asociacién para delinguiz! »¥n defensa de
is civilidad®, en Carlos Mart{nez Morenc, Los dfps que vivimos, Cémars de Senadores, Montevideo,

19%4.

48 Art.18 .~ Queda abolido todo fuerc personal en las causas civiles ¥ criminales,

Art.3® .~ B}l conocimlento de ias causss gue se formen para 1a averiguacidn ¥y castige
de los delitos gue s6ic son tales cometidos por un militar, gqueda sujeto a ia jurisdiceidn

wilitar®.

Art.4 .~ Dueda sujsto & la misma jurisdiecidn todo delito cometido por los militares
dentro de los cuarieles, en mapchs, sn campafis o en actos de servicio”. Mart{ner Mareno, ob. cit,

n.41.

# Dictame N® 331/948 da Piscalia de Corte, do Dr. Anfbal Abadie Santos citado por Carios
Martinez Moreno, cit. B.52.
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abriu passo a idéia de que o foro militar, longe de ser un privilégio para o
soldado, o priva das garantias gue gozam O resto dos cidadaos, ao ser a
justiga militar de uma ordem diversa a da justiga ordiniria.

"la condici6n del juez militar es muy distinta a la condicidn del juez
civil. Por de pronto, los Jjueces civiles integran un poder
independiente dentro del Estado, institucionalmente colocados en un pie
de igualdad juridica respecto de los otros poderes, y su situacidn
personal estd defendida por un sistema severo de garantias que les
asegura una absoluta independencia en la decisién de los casos
sometidos a su conocimiento. En cambio, el juez militar es un
subordinado del Poder Ejecutivo ¥ est4, por su condicidn de militar,
sometido a un régimen de disciplina que puede llegar a comﬁrometer en
muchas circunstancias la libertad de sus pronunciamientos”” .

0 tema dos limites de jurisdi¢bes s6 assume tracos constitucionais em
1930, oportunidade em que S criou uma férmula que sobrevive, sem
modificacdes, no atual articulo 253 da Constituiciio vigente. Os principios que
assumen desde entdo tragos constitucionais sfo fruto de una transagao entre
duas posicbes, que mal ocultam posicionanentos partidarios encontrados sobre
o tema. Um, radical, dos nacionalistas {blancos), com tendéncia a elimipar a
jurisdiciio militar ainda sobre os delitos militares "strictu sensu’ e outra,
dos ecolorados», que perseguia a ampliacio. Na hora de quebrar o audismo
constitucional scbre o assunto, © partido "blanco” defende uma posigdo
radicalmente civilista, na intencdo de desgastar o recurso de poder que ©
Partido Colorado havia o%}ido no Exército e na Policia depois de setenta afios
ininterruptos no governo .

Desde 1934, a jurisdigdo militar se reduz "a los delitos militares y en
el caso de estado de guerra’, ficando submetidos 4 justiga ordindria "ios
delitos comunes cometidos por ilitares en tiempo de paz, donde quiera gue sea
el lugar donde se cometan..."™ . Isto mostra uma realidade muito distante,
por exemplo, da do Chile, onde os tribunais militares tém prioridade sobre os
civis em relagdo aos delitos civis cometidos por militares e extendem sua
jurisdigﬁﬁ zobre as pessocas civis que uitrajam o exército ou 08 simbolos
nacionais™.

A jurisprudéncia existente tem sido categdrica enguanto & interpretacac
do preceito constitucional. Houve uma revisao de 1940 que por sua claridade
orientou toda a jurisprudéncia posterior:

5 T{menez de Aréchapa, Dr. Justine. La Constitecidn Naciomal, citadc por C.Martinez
Moreno, cit. Dp.54.

3 ny su intencién fue la de coronar, al cabo de mds de cien afios, Un process enpezado
en aguellss dias, aboliende peor complete la jurisdieccidn militar"..."Fueron los nacionalistas
quienes pugnaron {¥ ghtuvieron) que se negase el vato &l soldado de l{nes, gnienes pugnaron (¥
ng obtuvieron} gue se negase el vato al guardia civil, guienes quisieron fijar por disposicidn
constitucional el maAxime numérico de los efectives ds las fuerzas armadas, gquienes quisieron
crear condiciones especiales ¥ restrictivas para el acceso de los pilitaras a los cergos
legisiatives®™. Martinez Moreno. cit. p.53.

52 Art. 229 da Constitui¢@o de 1234, que se mantém em vigéncia até hoje.

53 johnson, John J. Militares ¥ socledad en América Latina, Bvencs Aires, Hachette, p.113.
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"por delito de naturaleza militar se debe entender aquellas
infracciones que s6lo pueden ser cometidas por militares, es decir que
si la misma infraccién fuera cometida por un particular, no
configuraria delito".

“La jurisdiccién militar es de excepcifn. Los preceptos que la regulan
son de interpretaciém estricta. El constituyente tuvo el proposito de
restringir la jurisdiccidn militar; por ello la limitd, exclusivamente,
a los delitos militares... En consecuencia, si un militar comefe un
delito comin en un cuartel, lugar tipicamente militar, debe ser
sometido a la justicia ordinaria”.

"Conviene insigtir en esta premisa fundamental: la calidad militar del
agente no basta para categorizar el bien juridico violado: es
necesario, ademds, tener en cuenta, al efecto, la naturaleza del
eventod, en cuyad determinacidén, a ?u vez, no tiene influencia decisiva
ia calidad que inviste el agente“‘.

U

0 debate constitinte de 1934 delimitou nitidamente as zonas de
jurisdic@o civil e militar, pronunciou-se maioritariamente pela unidade do
poder Judicial com respeito aos delifos comuns € no nao reconhecimento de
deliitos militares cometidos por civis. Também deixow a espera cCcomo
possibilidade de futurc a unificacdo jurisdicional total sobre o Ambito da
jusii¢ca ordinaria.

Mas foi undnime o reconhecimiento do delito militar "strictu sensu”,
admitindo-se como tais os cometidos pelos préprios militares conira bens
estimaveis e custodiados pela instituicdo, como a disciplina, sobre os guais
nao se pronunciou, deixando livres seus objetivos as leis e regulamentos
especificos.

O tema da jurisdigfo militar na etapa reformista do Uruguai se completa
com a promulgacdo do Cédigo Penal Militar de 1943, a compilagdo de uma série
de fontes legais prévias, cujo artigo 4% estabelece que "Quedan igualmente
sometidas & la misma jurisdiccidn (militar) las personas extrafias al Ejército
v a la Marina que intervinieram, comg co-autores O COmo complices, en un
delito militar, cometido por militares”.

A jurisprudéncia mnacional & amplamente maioritdria enguanto a
inconstitucionalidade de tal artigo, que extende indevidamente a esfera
jurisdicional militar aos civis sob a figura do delito conexo. De acordo com
a norma constitucional, um civil nde pode no Uruguai cometer um delito
militar, uma de cujas pré-condigdes inevitédveis, € que © snjeito seja militar.

As FFAA gue surgem desie marco legal, se bem restritas no exercicio dos
direitos politicos, conservam um €5pagod institucional respeitdvel regulado na
Lei Orgénica e incrementado pelas freqilentes desisténcias do legislador
enquanto a exercer os direitos de controlador que a lei estabelece. 0 forte
grau de estatizagdo emergente da lei ndo obstou para que no interior da
instituicio, os organismos pertinentes conservassém um papel decisivo na
reprodugao da mesma. :

34 La justicia uraguays, N® 738 do Volume 1II,, vista d@el Dr. Melitdén Romero, oit, por
Mart{ne: Moremno, cit. p. 66
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A subordinacido politica

A incidéncia politica do poder civil sobre as FFAA, mais que & forga dos
direitos e deveres que a Constituicao e la lei astabelecem, deveu-se a outras
modalidades informais de incidéncia, gque no Bruguai liberal e democrdtico
passaram para ¢ papel preponderante das formas partiddrias de politizagao e
os mltiplos vinculos gue se travaram em todas as diregles.

A afirmaciio da racionalidade burocratica e profissional das FFAA
coexiste curiosamente com a inclinagdo dos partidos politicos a "pretorializa-
ias™'., Um dos saldos que se contabiliza na andlise do processo politico
deste século ¢ a importdncia dada pelos partidos politicos ao Exército nas
suas estratégias de poder, pelo menos até a consolidacdo das regras do jogo
democratico. O periodo batllista apostou suas esperanzas de éxito sobre a
oposicdo "blanca”, "em um Partido Colorado unido e um Exército forte”.

A prolongada permanéncia no Boverno do Partido Colorado explica o alto
percentual de aficiais afiliados ao partido de governo, pese ao bipartidarismo
majoritario no conjunto des quadros. Isto configura uma s%guacién de controle
politico do tipo "subjetive" no pensamento de Huntington”, durante um longo
periodo que vem desde o séeulo XIX. O mecanismo mais eficiente para isso foi
a pratica de promog¢bes a general por selecdo presidencial com aprovagdo do
Senado, entre uma lista confeccionada por um tribunal qualificador, para 50%
das vagas e o concurso para ¢ 50% restante. Em 1959, o acesso dos "blancos”
ao governo, depois de um longo periodo de monopblio *eonlorado” ao mesmo,
mostra a urgéncia de incrementar o guadro dos "blancos” nags FFAA, para o que
arbitrariamente se recorre 4 reducao do tempo de servigo em cada grau da
carreira, que de 40 afios se reduziu para 25 para poder recorré-la totalmente.
A disposicdo de 1963 produziu um efeitp de sobre enquadramento, que mais
adiante a ditadura militar haveria de acentuar.

Nio obstante a repetida e comprovada prdtica de influxc politico na
selecdo dos oficiais de nivel superior, a sujei¢do a normas de acesso haseadas
na calificacio por méritos, antigiiidade e concursos para uma boa parie dos
graus intermedilrios da carreira, permifiu a consolidacdo profissional e
burocritica das FFAA, sua legitimag3o interna como organizagio ¢ a vigéncia
de expectativas de carreira para seus integrantes.

Em fungio de suas estratégias de poder e do lugar que lhe designavam ao
Exército nelas, ambos os partidos deixaram de lado os principios; o
radicalismo batllista, porque em vistas de fortalecer o Estado como
instrumento para a reforma social, consolidou o Exército, quando o uso da
forca estava em contradicio com a médula solidarista e pacifista de seu
radicalismo democrdtico e liberal; a oposicdo "blanca", por sua parte, fez um
uso estratégico dos projetos de reducdo de efetivos e servigo militar
obrigatbrio com o Tim de enfraguecer o partido de governc € sua ingeréncia na
instituicdo armada; a partir de 1916, quando as forgas conservadoras se

55 Segundo & expressio uvtilizada por §.Huntington. Ei orden politico en las sopiedades
en cambio. Paiddés, B.Alres, 19%0.

it Huntington, 5. Poder, ideclogfa ¥ profesionalidad. Las relaciones eiviles—wilitares
a1 teprfa, =m R.Bafidn e J.A.Olmeda, eit. Talvez seja mais apropriade falar, mais do que em
controle "subjetivo"”, em coptrole externo 4 mesma instituigdio.
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reorganizam contra © radicalismo reformista, a%?m disso aprendem a incitar o
Exércite contra o "avancismo fordneo” daguele’’, com pouce €xito por causa

-

da efichcia com gue se organizou & agiu o conservadorismo civil.

Ao contrario da maioria dos paises latinoamericanos, o golpismo militar
esteve susente do século XX uruguaio até a década de setenta. Até entdo, a
intervencéo militar se manifestou bem mais pela sua "auséncia”.

Disto d4 testemunho o comportamento das FFAA na ocasiao da ruptura
institucional que em 1933 pds o pais em concordincia com a onda golpista gque
assolou América Latina como seqiiela da "grande crise”. Aomissao explicita das
FFAA na defesa da ordenm institucional na ocasido da ruptura golpista de
1633 ~cometida com efetivos da polica sob a ordem presidencial~ admite ser
lida comc efeito do desinteresse das FFAA na defesa de uma ordem que as
desconsiderava. Pouco antes, en 193¢, uma eminente Tfigura militar havia
resumido em poucas frases a percepgdo pelo Exército da projecdo social de sua
prépria imagem: "triste y vergonzoso €s el destino de un pueblo que descuida
y desprecia su organizacion. Se nos discute la legitimidad del pan, se nos
niega la honorable trascendencia civica de la labor que se realiza en nuestﬁo
hogar militar; el cuartel, palabra que ya empieza a sSer impronunciable...”,

Mas se bem o golpismo de Terra ndo apelou aos militares para executar
4s instituicbes democréticas, 0 fez para reprimir a intencdo de resisténcia
armada que seu regime susciton’ e os teve em conia na sua gestdo de governo,
dotando-ibe de equipamentos € propiciando diversos aspectos de desenvolvimento
e reorganizagao da instituicdo, que no fim da guerra € com © ingresso a Orbita
dos EEUU se acentuaria.

A troca de regime em 1945, através da fragao jiberal-democratica do
partido Colorado, suscita reformas nos mecanismos de regulamentagdo de quadros
tendentes a subsapar as alteracoes produzidas pela ditadura, reintegrando 08
afastados: mas os anos trinta deixaram um saldo de divisdes civis e armadas
que abrevaras na fonte das diversas correntes ideolégicas de ultra-direita que
floreciam naguela etapa, em estado latente durante a primavera democritica que
o triunfo aliado sobre o nazi-fascismo espalbou scbre o Dcidente e gue no
Uruoguai se materializou no periodo "neo-batllista” de pbs-guerra.

o

3 citade por Barrén e Nahum, Batlle, ios estanciercs v el Imperio Britinico, Tomo VII,
Luchs politica y eanfrentamiento socisl (1913-191%), Banda Oriental, Montevides, 1986, p. B7-88.

58 Da gual pode ser iomado comMO Prova de testemunho o préprio ditader Gabriel Tarra, guan
referin-do se ap episddio dramitico deo suieidio do ex~presidente Baltasar Brum por ocssifio do
goipe, refere—se aops gQue lhe fizeram crer “gue podf{a contar con el apoyo del Biército & Lravés
de la adhesién incondiciomal de setenta nficiales. Atrevida afirmacidén que provocd la desesperada
angustia de aguel siudadano, que el dia de la Revolucidn (léase el "golpe" 5.L.) aguardé durante
siete horas, en medio de la calle y revilver en manc, que ia guarnicién de la capital corriese
en su ayuda". El Pueblo, 13 de junho de 1913, p. 1, citade per Rafil Jacob: ¥l Urugoey de Terra,

E.B.0. Montevideo, 1985, p.66.

5 Gral. Alfredo Campos. Discurso ne ato comemorative dos 100 afios da tonstituicke de
1930, Citado por Real de aztia, Ejército...cit. p.20.

b refere-se a frustrada nrevoluocidn de enere’ de 1935, A. Aguirre Gonzélez. La revolucidn
dee 1935, La lucha armads contra 1a dictadora. Librosur, Montevideo, 1985.
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A prosperidade que caracterizou a essa etapa beneficiou ao Exéreito,
assim como &o conjunto da administragdo piblica, sem que isso afetara o lugar
marginal que as FFAA tinham no sistema politico ¢ sem que se¢ modificassem as
percepcdes sociais com respeito 4 instituicgao, "guetificando” o espago por
elas ocupado.

0 militar na sociedade disciplinada: o "dobre discurso do
quartel”

come se adiantou, © Uruguai parece representar um caso extremo de
dificuldades de legitimacao da instituicdo militar num contexto liberal-
democratico. As tendéncias liherais costuman assumir formas anti-militares
desde posigbes pacifistas, favordveis & universalidade do mercado;
individualistas, em contraposicac & limitagdo da liberdade que supde a
disciplina militar; anties%?tal, frente a uma instituicdo improdutiva gque
aumenta os gastos do Eatado’ . No Uruguai, foi mais eficiente o argumento da
improdut ividade que 0 do antiestatal, devido a opgao nacional por um modelo

de desenvolvimento que deu amplo espago ac intervencionismo do Estado.

Os elementos que afetam a existéncia da instituicdo armada mo Uruguai -
tal como foram descritos- magnificam a incidéncia do curso anti-militar da
sociedade uruguaia, somando dificuldades ao processo j& arduo de legitimagao
interna das Forcas Armadas com 08 influxos emergentes do meio s6cio-politico.

W4 evidéncias suficientes de que a impopularidade do "milico” no pals
se assenta paralelamente ao da consolidacdo da ordem pelitica sob formas
democraticas. Sem dfivida, influi aé a nao visualizagdo da utilidade de suas
funcdes derivada da nominalidade das mesmas durante um longo lapso. Mas tal
vez foi maior a incidéncia de valores socialmente difundidos. Numa sociedade
«de aluvidn», onde por décadas existiu uma pluralidade de ofertas para a
ascensdo social, entre as quais se privilegiou a educativa, nao sb tende-se
a dar pouca importdcia a corporagdo militar, como difunde-se uma valorizagdo
pejorativa dos que realizam essa opgdo. Obviamente ¢ por isso que a carreira
militar permanece como reduto dos jovens de classe média-baixa ¢ as pragas de
soldados Sa0 na sua maioria completadas por pobres do campo.

Uma marca antagbnica entre os valores que fundamentam duas concepgoes
diferentes do individuo, da sociedade ¢ da natureza da disciplina desejével
para a convivéncia atravessa a histdéria do Uruguai moderno. A ampla expansao
de uma versdo radical do liberalismo desde as primeiras décadas do século,
geram a oposigao jparagfgmética entre dois modelos de "individuagdn": o
castrense e o educativo™”.

61 As idéins kantisznas em volta do pacifisme e as de F. Hayek & respeito da inglusio do
militar no Bspago astatal gue € necessdrio ainimizar acrescentande o da sotiedade civil sio
elogientes com referéncia & teoria do Libaralismo, ainda que niv a sue pratica, que hé apelado
sem pausa, 5O eSpagy e no tempo, 8o fator militar para impdr as leis de mercade. Bibliografia
pertinente em Baifién ¢ Olmedo, cit. p.37, Nota 21.

62 Eates dois modelos parecem ajusiar-s€ 808 derivados do erercicio cotidiano de pressic
sobre os individues, susgetiveis de ponverté-los em sujeitoes, entendida esta categeria de acordo
ags deis significados gue ihes atribui Foucaunit: sametide = otro a través del control ¥ la
dependencia, v snjefo atadn a su propis identidad por lz comciencia o el conocimiento de si
mismo. Ambos significados sugieren una forma da poder gue subyuga ¥ somete! . Michel Foucmult, "Ri
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4 elite dominante de fins do séculp XIX havia claramente optado pelo
filtimo, en funcdo de uma defesa da concepgdo individualista moderna que vé o
sujeito como nicleo de conciéneia reflexiva, e sua posigho impregnou &
ideologia dominante do pais. Isto torna-se palpdvel na oportunidade dos
debates sobre propostas de servico militar obrigatério, projeto muitas vezes
trazido & 1fona e Sempre fracassado, gerador de fortes polémicas com
ressondncia popular e miltiplos cenarios, com expressac em publicagoes
jornalisticas, campanhas € atos populares, amém de acalorados debates
parlamentares.

A énfase argumentativa do debate localiza~se mais nos efeitos para

a sociedade que uma possivel militarizacio acarretaria, que naqueles sobre a
defesa nacional, tanto para os Que defendem como para o0s que atacam as
iniciativas; "la formacidn del cardcter nacional, la educacibén social por la
digciplina, el despertar del pa%fiotismo aletargado, la unidad nacional e el
afianzamiento de la democracia"” foram utilizados como objetivos desejéveis
para 0s defensores do SMO e rebatidos minuciosamente pelos opositores; ©
argumento que O propoe para oportunizar o "modelar sobre un yungue donde el
mismo martillo golpee sin reparos todos los materiales que lleguen a éi“{’4 -
referindo~se é ldgico aos peneficios que a educacao militar presta a

juventude~ se opoe a0 ideal pedagbgico que "debe tender a estimular la
reaccibn individual, a acentuar el relieve de la personalidad, a preparar
desde la escuela a 10& ciudadanos para gue cada uno 1leve en si mismo la razbn

1"

de su existencia...

O autor destes parégrafos, sobre a rubrica de "una idea que
estorba", em 1915 faz uma codificacdo completa e apaixonada dos argumentos
contra o militarismo COMO deformacio da defesa nacional, cuja eficécia deve
muito mais radicar na consolidagdo das instituicbes democrdticas € no
Drogresso material e cultural do pais. Quase trés décadas mais tarde, 08
mesmos argumentos se repetem em ambas ps partes, ante uma nova poli8mica sobre
SMO, em 1943, que também foi a Gltima™.

Nio é possivel perceber a identificacdo nitida dos partidos com uma ou
outra posig¢do, num debate que passou verticalmente; & subordinagac &
necessidade politica conjuntural € mais o menos visfvel. Nio obstante, ha
certa.conti%yidade na oposicao da facgao colorada batllésta ao Servigo Militar
Obrigatbric’ , assim COmoO Sua postulagdo, pela oposigao "blanca" como forma

n

sujets ¥ el poder™. Ravista Mexicans de gociologia, julho-setembro de 1588, p- 7-

& Rossi, Dr. Santin carlos, Contra el servicie amilitar obiigatorio. Montevideo, El Sigin
iiustrado, 1913, p- 7.

64 palavras de Alejandro Gallinal Heber, citadp em El pensamiento civil del pafs
orisatando los problemas de ia Defensa Nacional ¥ de im Instroccifn Militar obligatoria.
Ministeric de Defensa nacional, Imprenta Miititar, Montevideo 1944, b. 154,

§ Rossi, Santin Carlos, ob,. cit. p. 7.
66 Opinifes reunidas em E]l pensamiento civil... cit.

81 paze a isto, hoovveram batllistas proeminentes qua aderiram a idéia de uma instrugdo
militer popular —comc © pr. Baltasar Brum, partidéric do projeto @o Dr. gerrato neste sentido
{1923)- quem, nfc obstante, faria concessdes & posiglo contrdria majoritédria na aprupacan, <om
razdo de aue "El batllismo no ganar{a ni un sole volo scompsfiandc el proyecto de instrosciin
wilitar: pero obtendria bastantes sufragios resistiéndole...¥ Luis Enrigue Azarolas Gil. fiA
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de guebrar a forte influéncia "eolorada” no Exército depois de um prolongado
mcnopbiix)dgﬁgoverno. 0 que é realmente uninime, é a oposicao popular em unir-
Sg¢ aoc mEesSmo .

t possivel fazer perguntas sobre o anti-militarismo uruguaio como debate
sobre a disciplina, desde um horizonte tebdrico e histbrico que va mais além
dos discursos explicitos. A recuperagao histérico-institucional lanca luz
sobre o Exército como um dos primeiros ndcleos de expansdo disciplinar para
a sociedade, com efeitos quase imediatos no campo logo expandidos para outros
espacos sociais e institucionais, pum processo que implanta com surpreendente
rapidez -no meio de dois séculos~ outra economia de poder. Tudo leva a crer
que entre o fim do século passado e comegos deste, através da expansao e
transformagdo em espagos "disciplinados” da escola, da fébrica, o exército,
o hospital, e inclusvie os partidos, o Uruguai entrd na era do
"disciplinamento”, isto é, de uma nova economia de poder muito mais precisa,
continua e persistente no uso de seus meios gue as que imperavam até boa parte
do século X1X. Tecnologias que parecem adeguar-se a um novo tipo de sociedade
onde o poder j& nio é "ante todo derecho de captacion de las cosas, del
tiempo, los cuerpos y finalmente la vida", senao que "se ejerce positivamente
sobre la vida, que procura administrarla, aumentarla, m?étiplicarla, gjercer

sobre ella controles precisos y regulaciones generales .

Na nova face do passado que surge a partir das mais recentes
investigacdes'', & dificil de fugir da hipbtese de que as hastes do modelo da
sociedade uruguaia do século XX - educagao e cidadania- fundem suas raizes no
processo "disciplinador™ do século passado, que desde as suvas vertentes induz
fortemente ao individualismo regido pelo auto-comirole. Significativamente,
tanto a Igreja como a escola laica fizeram o mesmo. A escola laica de

patilisme v la ensehaoze militar. Ediciones Azarola 8il, Buenos Aires, 1924, p. 28-29,

68 Assim o testemunha o propric Ministro da Defesz, Gral. Campos, ac expdr a resisténcia
popular ao cumprimento da aLey de Instruceidn Militar Objigatorias de 1941, em 19431: Ysugesivas
1lamedas & enrrolsmientn fuerom sistematicamente deso{das por la inmensa mayoria de los futures
conseriptos resgrvistas..."{...} "La ley no existe para =1 83.34% de ciudadanos convocadns',
Gral. Alfredn Csmpos, Proyects de ley medificando la ley N2 9943 de Instruccibém Militar
oblipatoris. Montevideo, lmprenta Militar, 1543,

68 Foucault, Michel. Historia de la sexnalidad,

Yol.l, La voluntad de saber, Sigle XXI, Méxieo, 1991, p. 164~1635.

H Uma linha pioneira de invesiigagdo foi insugurada pelo historiader José Pedro Barrdn,
fguer comagh B reconstruir -a partir de um enorme acervo decumental- o trénsito, que & guebra,
entre wm Uruguoai “bérbarce™ e outro ndisciplinado’. De suas piginas surge o perfii de uma
humanidade que modifica suas atifudes ante a vida, a morte, a festa, & religifc, o sexo. 4 rTica
descricdc de efeitos gquase pietéricos, jevande a contrastar duas formas de "sensibilidade" na
Wistéria do pais, sbunda em gvidéncias com as gquais fundamentar ¢ trénsito entre as diferentes
instancias sociais a gue se referiuv con anterioridade baseadss em formas diversas de gestionar
o poder. O mesmo auvtor, em 51 obra mais recemte, Ee introduz nesta linha guando analizs a
constituigio do "poder médico" em torno da invengso de um movo valor ~& salde~ eixo da
tnedicalizacitn de la sociedad" e, por dltimo, & integraglio pelo Estado deste poder nascido no
interior daguela.

As obras do autor que inauguram esta forma inédita de observar o passado higstérico do pafs
sdo: Hintoria de la sensibilidad en ¢l Uruguay. Vvol.I: La caltura "barbara® {(1800-1860); Vol.lI:
El disciplinamiento (1B60~1920). Ediciones de 1a Banda Oriental, Montevideo, 1990 y Medicina y
sociedad sn el Uraguay del novecientos. Vol.I. El poder de curar. Edicicones de la Banda Orientel.
Montevideo, 1992.Vel.X1. La ortopedia de los pobres. 1993, Vol.III. La invencildn del cuerpo. B.
Griental, Montevideo, 1993.
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inspiragao «vareliana»“, postula em um texto de 1906:

"vayamos disminuyendo insensiblemente la presi6n de nuestra autoridad
material y aumentando sobre ellos {los nifios) nuestra influencia
moral™;

e o Bispo catblico, Monsenhor Mariano Soler, havia escrito em 1896:

ngn este mundo no hay més gue dos represiones posibles: una interior y
otra exterior: la represibn religiosa y la represidn politica {por lo
que} cuando el termbmetirc de la represién religiosa desciende, se ve
que 1ueg07?1 punto el termémetro de la represibn politica sube ¥

Lt

viceversa .

gem divida a difuminacdo destes mais sutis e eficientes mecanismos
repressores € disciplinadores desde fins do século XIX, inscrevendo
profundamente no corpo social a dominagdo, faz possivel muito pouce tempo
depois, o império das liberdades formais e juridicas que sdo a esséncia da
cidadania. A imposicdo da norma garantiu a vigéncia da lei e da soberania.

Isto sugere perguntas mais além da distincia entre duas concepgoes do
individuo: na verdade, estabelece interrogacoes sobre a proximidade das novas
formas de gestdo do poder numa sociedade disciplinada, mais ou menos & man?}ra
em que o faz Foucault com respeito ao "doble discurso de la prisién™"” e
contido na mesma awbigiiidade fecunda daquele enguanto a permitir a reprodugao
institucional, neste casoc, em condigdes pouco favoraveis.

parafraseando Foucault, poderia falar-se de *dobre discurso do quartel”
atravessando a sociedade uruguaia:

1) "En g6 o paradigma da disciplina em uma sociedade gue muito cedo
inclinou-se para o disciplinamento; g6 o melhor e mais elaborado exzemplo do
que a sociedade disciplinada ~pela que haveis optado— persegue”.

2) "vés sois realmente livres, uma vez que a rigidez da disciplina
militar, s6 apta para os pobres ~de bens materiais e de espirito- € o oposto

1 Refere-se a José Pedre Yarela, reformador da escola urugsaia no séculoe XIX.

1 Citade em Barrdn, Historia de s sensibilidad. Tomo II, cit. p. 81, A{ entdc a culturs
Aominante - em suas vertentes laicas e religiosas — optava pela subjugagdo amarrandc ac suieito
“a gu propin identidad por ls conciencia o &l conocimiento de si mismo™ Foucault, Tecoologias del
vo ¥ otros textos. Paidés,. Buenos Aires, 1990, p.7.

T3 tEn el gran panoptismo social, cuya funcidn es precizamente la transformacidn de la
vida de los hombres en fuerza productiva, iz prisién cumple un papel mucho més simbblico ¥
gjemplar gque econdémico, penal © corrective. La prisidén es la imagen de 1la sociedad, su imagen
invertids, una imagen transformada en amenaza. La prisidn emite dos discursos: "He agqui lo que
ie spociedad ss; vosotros no podéis criticarme puesto que ¥o hago Gnicamente aguello gue os hacen
digprismente en la fébrica, en 1a escuels, etc...Yo soy, pues inocente, 30Y apenas una expresisn
de un consenso social". En la teoria de le penalidaed o la criminolog{e se encuentra precisamente
estn, la idea de que la prisién no es una ruptura con Lo gue sucede todos los dias. Perxo al mismo
tiempo, is prisién emite otro discurso: "La mejor prueba de que vosetros no estdis en prisidn es
que yo existo como institucidn particular separada de las demas, destinada sélo a quienes
cometieron una falta contra ia ley". vAs{ la prisifm se absuelve de ser tal porgue e asemejs al
resto ¥ al mismo tieapo absuelve 2 ias demds instituciones de ser prisiones porque se presenta
come vélida dmicamente para guienes cometieron una fzlta. Esta ambigiiedad en la posicidn de ia
prisién me parece que explica su incre{ble éxito, su cardcter casi evidents, i facilidad con que
ss la acepts..." M. Fouceult, im verdad v las formms jurfidicas. Gedisa. Barcelona, p. 137,
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do disciplinamento dos espiritos cultivados nas formas da cultura e da
educagao” .

Pesguisar o grau de concregan desta proposta na sociedade uruguaia €
todo um programa de busca, alheio aos propésitos deste trabalho. Mas € dever
de una investigagdo ndo s6 provar suas hipbteses centrais, como expor tudo ©
que ¢ possivel problematizar desde o que 0 Seu horizonte de visibilidade

permite. E um dos grandes gustentéculos do tema militar no Uruguai, a
persisténcia da instituicio em condigoes de forte antimilitarismo do ambiente
social, talvez poderia pesquisar-se com base na hipbtese do anti-militarismo
comp  "exorcismo simbblico” de uma sociedade presa em sblidas redes

discicplinares.
CONCLUSAQ

Um balanco primirio dos recursos do poder da instituicio lancam um saldo
ambiguo no periocdo democréiico prévio ao desencadeamento da crise dos anos
sessenta.

e bem pode considerar-se Qque os niveis organizatives, de
profissionalizagao e coesio institucional assim como a obtengio de efetivos
e equipamento houvessen proporcionadc uma base suficiente de recursos
organizativos e materiais na hora de aspirar ao desempenho de um papel
politico, nido se pode afirmar o mesmo dos recursos simbélicos e de legitimacgao

frepte 4 sociedade.

0 escasso realge da fungdo externa e & ilegitimidade da missan interna
em condicbes de democracia consensual, resultaram na marginalizacdo estatal
e social para a instituicdo militar, persistindo durante grande parte do
século XX em condigdes de baixo reconhecimento social das fungdes explicitas
da instituicgdo. Isto faz com que 8€ pergunte, apesar de nao estar em condigoes
de responder, por razbes mais profundas que fazem a reproducdo institucional

no meio social uruguaio.

¥este sentido, © Uruguai apresenta diferencas notdrias, em relacac, por
exemplo, com o Chile, pais em que duas guerras internacionais ganhas
proporcionaram um realce sgngular ao instituto armado no imagindrio popular.
Ponto diferenciador a ter €m conta com respeito as duas comunidades politicas
freqiientemente comparadas pela vigéncia prolongada da democracia nas suas
histérias politicas € © centralismo dos partidos em seus gigtemas.

pesde o éngulo da motivagdo, nem as expectativas de ordem interna -
debilitadas pelas crises de identidade que apresentamos anteriormente~ nem as
condicoes de estabilidade democritica ofereceram durante décadas o incentivo
suficiente para produzir uma intervencdo. O lugar que ocupam as FFAA em um
sistema politico € insepardvel dos outroes elementos do mesmo; enguantio o
sistema politico desenvolveu ¢ manteve a sua extensa capacidade hegemOnica,
o papel das FFAA foi totalmente marginal e g6 abandonarat aquela posigao
quando % crise foi derrubando as "trincheras y casamatas” da democracia
uruguaia’.

T4 pesenvalvemos esta hipdtese em nossa tese de mestrado para FLACSO (México), jd citada.
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CAPITULDO XX

MUDANCAS MA BUROCRACTA ABRMADA
DOUTRINA, BRTYIXICA E CORSAD CTORFPORATIVA

purante wm lapso que se extende desde a década de sessenta até a entrada
em vigor do regime ditatorial que se estabeleceu formalmente em 27 de junho
de 1973, tanto as FFAA como suas relag0es com © mei? socio-politico civil
gofrem um processo que pode ser definido como critico .

0 mesmo se manifesta como uma ruptura ou modificagio significativa de
todos os aspectos relativos a prépria corporagdo militar, assim como de seus
vinculos com o Ambito politico, com respeito aos gerados e vigentes durante
os primeiros cingiienta anos do século.

Esse processo refere-se 56 a forma em gue se manifestou nas FFAA a
convulsio mais profunda vivida, pelo Uruguai no sécule XX, vinculado a uma
verdadeira crise de hegemonia’, que ievou consigo muitos dos trages do
Uruguai iiberal~democrdtico, levando também os das FFAA que lhe haviam
correspondido e suas formas de relacionamento com o poder civil.

Durante o processo critico, se modificou profundamente a situacac da
ampla inclus8c econdmica e social da etapa reformista, sem que & ordem
politica propiciara © surgimento de um realinhamento de forgas capazes de
produzir uma hegemonia subsiituta. A crise se aprofundouy desde o fim do
periodo neo-batliista, em 1958, evoluiu duranie 0s dois peripdos de governo
"hianco” —1959-1967~ & se precipitou em Seus aspectos politicos a partir do
retorno dos colorados ac poder, em 1967, através de sua facgio mais
conservadora, representada desde 1968 pela figura do Presidente Jorge Pacheco
Areco.

A prolongada situaclo agonizante suscitou a emergéncia de sujeitos

! sos efeitos deste trabalho, assumiremos uma concepghode orise até & que converge tode
uil setor do caspoe tedrice, 2 partir da produgdo de Gramscl: esta nBo vé a crise COmD WE METO
desaiuste incidental, sendo a nmanifestecln de tensfo e de "erros de construgde”, que estdo
arrsigados mnos principios de organizagi de uma formacie social®, calus Offe "A
ingoversabilidade®: sobre & renascimento das feoriss conservadoras ds crise”, em Problemas
estrutnrais do Estade capitalista, Tempo $rasileiro, Rie de Janeiro, 1984, p. 253); segundo a
mesma posicle, as crises nie somente devem ser vistas como Nfurores de perturbagho’, sendo como
situagdes histdricamente produtivas, cujo desfeche ~dentro de certos limites- ndo esté
predeterminads.

Trata~-ge & momentos nos que & interrupgéie da reprodugdo rotineira do sistema prodoz uma
situacho Fértil desde dois gngulos fundamentais! o peiftico ~J4 gue sio momentos nos gquais se faz
meis fat{vel visualizar a mudanga- & o cognitivo, j4 gue os elementos da crise "pbem fora de aglo
o8 mecanismos de auto-npeulitagho, tornando-os acess{veis como imis a0 conthecimento”. {(O0ffe, oit.

B, 178,

pierre Bourdieu & também muito expifcito enguanto & empat fa enire produtividade politica
da crise, conhecipento e disenrso critico: “"Pero ia ruptura herética con el orden establecido ¥
con las disposiciones y las representacliones gue engendra en los agentes moldendos segén estas
estructuras supone ella miama ol reencunentro entre el discurso critice ¥y una crisis objetiva,
capaz de romper la poncordancia inmediata entre ims estructurss incorporadas y las estructuras
objetivas". "Décrire et prescrire. Note sur les conditions de possibilité et les limites de
i*efficacité politique™ en ACTES pE LA BECHERCHE en Sciences sacianles, N#& 38, mai de 1981, p.69.

1 ytiliza~se no trabalho ww conceito de hegemonia acorde com & concepgio promsciana. No
rugusy, nos primeiros pinglienta anos do século, vonforma-se um biogque hegemdnico compleXo,
liderado por setores industriais e agrérios da burguesia, apoiados pelas capas midias.
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politicos geradores de interpelagbes inéditas no sistema, o que coloca o
Uruguai dos anos sessenta 1no contexto de ampla agitagdo e aumento das
mobilizacdes sociais que estavam agitando o resto do sub—continente
latincamericano, das guais a Revolugao Cubana tornou-se uma espécie de
detonador. Esta nao foil ¢6 um pivGe eficaz para a conformagdo de sujeitos
revolucionarios —prontos 2 propiciar um final de crise com transposi¢ao dos
iimites do sistema- genso para o desencadeamento na América Latina de uma
"guerra fria fora de hora™’, quando j4 a distensioc comegava a mapifestar—se
a nivel mundial.

Estes fendmenos se projetaram fortemente numa situaglo uruguaia de
ecrescentes dificuldades para inserir-se produtivamente no mercago,
ineficiéncia do sistema politico para canalizar as demandas sociais e
reiterada capacidade de veto dos sujeitos sociais fortemente constituidos -
assalariados, estudantes, politicos~ as politicas recessivas prescritas pelo
Fundo Monetério Internacional & as que 0 pais se ajusta.

o fim do Uruguai nacional-reformista, se bem constitui o painel sobre
o qual se imstala o contetdo dos dois proximos capitulos deste trabalho, nao
& o objeto dos mesmos, que pretendem melhor focalizar esse processo desde a
perspectiva das madangas a nivel das FFAA.

Neste ambito podem tragar-se dois niveis de andlise. Um deles, pode ter
como objetivo os grandes movimentos, através dos quais fol se desenhando ©
perfil gradualmente ameacador de um ator dgue até entdo havia passado
desapercebido no cendrio nacional e que agora Se€ mobiliza para o poder,
derrubando as instituigbes do regime democratico.

No outro, debe agucar a percepgdo para detectar indficios que nao foram
percebidos no momento, que S& processaram no coracao da burocracia armada e
através de¢ Bsuas modalidades especificas de funcionamento, alterando
molecularmente rotinas, regulamentos, magnitudes ¢ mot ivagoes.

Se houve uma epopéia na queda da democracia wruguaia executada pelas
FEAA, ela se sustentou en uma tética minuciosa, tediosa, grigalba, amadurecida
na intimidade dos gabinetes quarteldrios que com uma superposi¢fio artesanal
de rotinas burocraticas e modificagoes regulamentdrias foram modelande e
agugando o instrumento que haveria de protagonizar & 1roca de regime. O sina%
visivel para o objetivo estratégico do governo, Se sustenta sm uma tética
menos visivel de adequagao das FFAA para O desempenho de um papel diferente
ac do que até entdo haviam assumido, e uma intromissio maior no sistema

politico.

! A instalagic "fisica” da Guerra Fria no continente sul-americanoe 2 partir da vitdria
da Revolugdo Cubana e & ruptura de relachbes com FEUU, & fundamentada per Ajain Rouguié em Pouvolr
Militaire & Secieté Politigue en Républigue Argentine, Presses de la Fondation Nationale des
sciences Politiques, paris 1978, p. 46% E3 -

4 £ & concliusfc a qual chege uma recents investigagdo a respeito dos tragos estrufurais
do sistems poljitico uruguaio. Luis Eduarde Gonzdiez, estructuras polfticas ¥ democracina en
Uruguay, Fundacidn de Cuitura Universitaria, Montevidso, 1993.

§ Entendida como a arts de compdr forgas para pbter uma forga maior."lLa téotica, arte de
congtruir, con log cuerpoes iocalizados, ias aotividades codificadas ¥ ias aptitudes formadas,
unos aparatos donde el producto de ias fuerzas diversas se encuenira sumentado por su combinracidn
caleniada, es sin duda in forma wmas elevada de 1a préctica diseiplinaria®. #oucault,
Vigiliar,.ob.cit. p..172.
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Estes dltimos aspectos —que serac vistos no presente capitulo- induzem
a relativizar o momento exato do golpe de Estado como crucial para a
periodizagdo que dé4 conta das mudangas. H4 quebras significativas desde o
ponto de vista doutrimirio, orgénico, de acumulacdo de recursos de poder e
incentivos para a movilizagdo da ordem politica que se produz no processo
prévio 4 essa data e permanecen apbs. Além disso, as proprias caracteristicas
do processo uruguaio para o regime antoritdrio militar, oferecem f%rtes
argumentos em favor da tese de um "golpismo gradual” por parte do Estado’, do
gual o 27 de junho haveria sido somente uma culminacao formal.

II.1.-A VIRADA DOUTRINARIA

Nada & tdo frutifero enquanto & alterar a organizagao militar e suas
relagbes com o meic, como a mudanga na percepgio do inimigo, pela face da
projecdo profissional que tem.

Devido a isto toda discuss@o sobre a ante-sala do autoritarismo militar
nos anos setenta deve comegar com a alusdoc 4 Doutrina da Seguranca Nacional
que, trazida dos EEUU, introduz a concepcdo ocidental do inimigo durante a
Guerra Fria -o "comunismo internacional"~ dentro de fronteiras, convertendo-o
no inimigo interno.

Os novos contetidos doutrinirios elaborados em funcao dessa hipdtese de
conflito, impregnaram a formagac das generagbes de oficiais que enfrentaram
a ascencap das lutas populares posteriores & Revolugao Cubana. As "fronteiras
ideplbgicas” exigiram transformacbes importantes de todos os aspectos das
instituigoes arquas, configurando um "'novo profissionalismo” militar, segundo
os especialistas’.

Ainda que seja indiscutivel a pertinéncia desses antecedentes, assim COmo
s inclusio de toda a América latina no sistema militar panamericanc desde a
imediata p6s-guerra —subordinande-a a gestratégia de BEUU no bipolarismo da
Guerra Fria- também & certo que a medula daquela colocagan —sua concepgao do
inimigoe com todas as conseqiiéncias que isto traz- g6 teve sentido no Uruguai
quando as FFAA se enfrentaram com uma conjuntura gque ajudou na internalizacao
dos conceitos e estratégias que se vinham elaborando desde entdo.

.

b A rupturs institucional desde o Estado e nfo desde a opoaigio & uma caracteristica gue
o Uruguay comparie com a8 democracins dos paises de capitalismo desenvolvido. Segunde Gdran
Therborn, "En la Europa del siglo XX, casi todas las dictaduras han sido instaladas desde el
poder, en forma semiconstitucional. Excaptuando el casc especial de los efectos pol {ticos de ia
revolucidn rusa, v los sucesos de ia cadtica Primers Repdblica Poriuguesa, adlo tres dictaduras
han provenido de sectores ubicados por debaje de las cumbres del poder constitufdo; el régimen
de Borthy, proveniente de una contrarrevelucién ¥ guerra civil apovadas desde el exterior, el
régimen de Franco, fambién ¢on una guesTa civil apoyada desde el exterior ¥ el golipe de estade
en Grecia de 1967.° ‘

"Eata experiencis europea es may diferente del ssguems del Tercer ¥undo. En Latinoamérica,
por ejemplo, hube noventa ¥ siete polpes de estado exitosos entre 1920 y 1974, pero sélo dos
provinieron del poder {em Urugnay em 1933 ¥ en Colombiz en 19491Y " Existen verdaderswente
smenayas contrs las democracias?" em G.Germani, N. Bobbic et alii: Los 1fmites de ia dempcracia.
CLACSG, Buenos Aires, 19%85,p.20%.

1 Stepan, Alfred. "The New Professionalism of Internal Warfare and Military Rale
Bxpansion®, em colet. dirigida pelo autor. Authoritarian Brazil. Origins, Pplitics and Future.
New Haven and London, Ysle University Press, 1973.
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Ysso ndo se produziu na imediata pds-—guerra, na gual o Uruguai viveu um
rejuvenescimento da sua etapa reformista -apontada pela prolongagdo da
prosperidade pés-bélica que significou a Guerra da Coréia- sendo guando se
deslanchou a crise e se incrementou & mobilizacdo popular e sindical contra
o arrocho salarial, o surgimento da guerrilha urbana e a unificacao das forcas
politicas de esquerda na «Frente Ampla», todo o qual fez corporizar-se ao
"enemigo interno” das novas doutrinas e tomar forga ao maniqueismo anti-
comunista do Pentdgono.

Por ounira parte, & importdncia que adquirem as hipdteses
"eontrainsurgentes” na doutrina de guerra aorte-americana é un fato posterior
A aceleracdo do processo de descolonizagao dos anos cinq?enta e se concretiza
em medidas principalmente a partir de Kennedy e McNamara', no inicio dos anos
sessenta, quando devem enfrentar © problema cubano e a sua repercussac no
continente latino-americano, além do Vietnia. Nesse sentido, o caso Uruguaio
difere muito do brasileiro -bastante excepcional- onde a obra de Goes Monteiro
desde 1936 e posteriormente a de Cordeiro de Farias e Golbery de Couto & §ilva
~desenvolvidas na Escola Superior de Guerra- haviam antecipado ndo s o rol
politico de g para as FFAA, senic que a propria doutrina das "fronteiras

ideolbgicas™ .

A incorporagac das novas concepgbes sobre a Segurancy Nacional nas FFAA
uruguaias se faz primeiramente pela influéncia hrasiieiraa e posteriormente
pela dos EEUU, transmitida através de todos oS canais abertos a partir da
integracio panamericana posterior a Segunda Guerra e explorada ao méximo 1o
clima de guerra fria gue cCampeou pelo continente despois da vitéria da
Revolugaoc Cubana.

pesde 1960, a incidéncia de organismos, comg a Junia interamericana de
pefesa (JID) e o Colégio Interamericano de Defesa’ incremeou-se através das
conferéncias Militares de Exércitos e de Inteligéncia. Estas se convertem em
cenhrios fundamentais de difusio de ideologias e também de aceitacio de
cOmpromigsos nem Sempre devidamente analisados pelos COrpos deliberativos do
governo, dando lugar g uma espécie de "diplomacia paralela" & oficial dos
Estados participantesl. ¢ efeito destes foros se soma is das outras vias

B Klare, Michael 7. la guerra sin fin. Editorial Noguer, Barcaloma, 1974, José Redripguer
¥lizondo."®El gran viraje militar en América Latinas™ em Rueva Hociednd, M 45, nov-dez 1979.

8 do Couto e Silva, Gral. Golbary . Geopolftice do Brasil. José Glympo Editora, Rio de
janeiro 1967.

i v militar, José Luis Ramagli, estudia en ia Escuels de Comando y Estado Mayor del
frasil, donde toma contactn con ias comcepcicnes nrasiiefias ya vistas y, mAs tarde, entre 1964
v 1966, siendo Director del Institnte Militar de gstudios Superiores, las convierte en base de
is prientacifén para los CUrEDds de oficiales". Jacques Ginesta.” La Doctrins de la Seguridad
Nacional como ideologfa de poder en el Uruguay" em Cuadernos del Centro de Eatudios Bstratdgicos
del Uruguay, M5, Montevideo, dez. 1987, D. 9, )

i Em fungbes desde 1983.

1 * ., .por un lado estédn log textos congtitucionales y por otro ia priotica. ¥ hay peor,
tpl vez, gue es la costumbre militar de eztablacer relaciones jnternacionales gue escapan
totalments del control de los goblernos. De tanto autonomizarse, las fuerzas armadas llegaron a
sutonomizarse en sus relaciones internscionales y ahora tienen relaciones directas con paises ¥
giéreitos ¥ hacen reuniones gue constituyen una especie de diplomacia paralela y que es
subversiva toialmente, Es inaceptable para cualguier pais democratice”. Alain Rouguié, em
entrevists de Samuel Blixen, Juguemcs & ia guerra, BRECHA, 18 de povembro de 1588, p.12-13.
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pelas guais se havia materializado a influéncia do Pentdgono, como doacoes,
ajuda econdmica, MiSS0ES de apoio e treinamento em escolas norte—americanas.

Durante todo o periodo de crescimento dos conflitos sociais, sindicais
e de luta anti-subversiva foi tomando Corpo a nova concepgao sobre Seguranga
Nacional que no regime de fato, operou Como ideologia oficial das FFAA, em
substituiciio da idéia de Defesa Nacional elaborada desde as primeiras décadas
do século e dentro da qual se inscreveu a fungio essencial das FFAA tal como
aparece mencionada na primeira Lej Orgénica Militar, de 1941, no seu

Art. 1%

"El Ejército Nacional tiene por misidn esencial defender el honor, la
independencia y la paz de la Repfiblica, la integridad de su territoric,
su Constitucidn y sus leyes, debiendo act??r siempre bajo el mando

L

superior del Presidente de ia Repfiblica... .

0s primeiros documentos militares gue vem a piblico durante O Processs
de incremento do poder militar prévio ao golpe, j4 deixam entrever & nova
concepeao doutrindria centrada na idéia de seguranga para o desenvolvimento,
o que logo se concretiza nos primeiros artigos da nova Lei Orgénica Militar,
promuigada em 1974, antes do primeiro ano de produzido o golpe de Fstado, a
gual é revogatbria em muitos aspectos da lei de 1941:

“articulo 1%. Las Fuerzas Armadas son el nficleo bdsico de la poblacién
organizado para planificar y ejecutar 1os actos militares que impone la
pefensa Nacional”.

"articulo 22. Su misifm fundamental consiste en dar Seguridad Nacional
exterior e imterior.”

rartficulo 3%. Sin detrimento de su misién fundamental, las Fuerzas
Armadas deberdn apoyar y tomar a su Cargo los planes de desarrolio que
les fueron asignados, realizando obras de conveniencia piblica vy en
particular desarrollando el factor militar, en funcién de Ilas
exigencias o previsgiones del cumplimiento de su misibn fundamental”.

vapticulo 42. Seguridad Nacional es el estado segin el cual, el
patrimonio nacional en todas sus formas ¥y el proceso de desarrollo
hacia los objetivos nacionales, se encuentran & cubierto de
interferencias o agresiones, internas y externas'.

"artfculo 52. La Defensa Nacional es uno de los medios para lograr la
Seguridad Nacional ¥ consiste en el conjunto de Organos, leyes ¥
reglamentaciones gue con ese fin el Poder Ejecutivo acciona a través de
jos Mandos Militares, para anuiar, neﬁtralizar o rechazar a los agentes
capaces de vulnerar dicha seguridad™’.

Segundo torna—se visivel, a missao fundamental das FFAA foi redefinida.

3 Lei W i0.050, Orgénica Militar, setembro de 1941, H.N.L.D, 1943, Vol.E, p. 784.

H Lei 14.157, Orginica Militar, fevereirc de 1974, R.N.L.DB., p.462-483.
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A Defesals Nacional passa a ser um sé dos meios para obter a Seguranga
Nacipnal’, muito mais extensa & cuja manuiengao é de total responsabilidade
das FFAA. A amplitude do conceito corresponde &0 do inimigo, cujo campo de
agao € a totalidade do espago social no gual combate eq forma permanente,
osculta, ubiqua, conformando uma frente complexa e discontinua.

pesde entdo, € acelerada a adopgao de uma nova Cconcepcao profissional
que agora inclui a adequagao das FFAA para o combate segundo hipéteses bélicas
sodeladas em funcdo de um inimigo "nao convencional” e para 0 desempenho
eveniual de uvu papel politico, capaz de permitir o enfrentamento eficiente das
FFAA cOm & pultiplicidade dos problemas que ~de acordo com & definigao desta -
pOe em risco a seguranca nacional.

A adogio de hipbteses de conflitos "nao convencionais” deriva em
incorporagbes de novas concepcoes sobre o emprego de meios militares, dentro
dos gquais se consideram prioritérias as tarefas de inteligéncia e ainda a
tentativa de modificar a imagem para a sociedade civil através da "agdo
civica”, Nos coOmegos deste processo de atualizagao doutrinaria e tético-
estratégica, a situagdo de 1egalidade das forgas politicas que segundo a mesma
eram o nuclec ou 08 apoios fundamentais da "subversdo” nac impediu que as
novas teorias se concretizassem €m planos gspecificos de emprego dag FFAA,

.

para 08 Qque houveram de introduzir mudangas organizativas.

rais modificacgbes, as gque alcangaram as mais variados aspectos da
instituigao militar, se voltaram em primeiro lugar para a atualizagao
doutrinaria, segundo a gual se busca uniformizara formagao de todos 08 niveis
da carreira militar através da substituigdo dos planos de estudo vigentes, qué
ns sua maioria datava dos anos cinguenta. O processo, que comega a fins dos
anps sessenta, 8¢ precipita a partir de 1971.

Do bindmic gue constitue © eixo doutrindric da Seguranca Nacional ~
Seguranga € pesenvolvimento— foi este Gltimo que primeiro foi atendido no
Uruguai. Um planc de 1967 para Cursos de Servigos Auxiliares da «Hscola de
Comandos» procura " incrementar 08 conhecimentos relacionados ¢om a8
possibilidades de desenvolvimento do pais ¢ da Defesa Nacional”, fazendo lugar

para as disciplinas como Sociologia e Economia politica.

A velocidade com que 5€ introduz o tema do desenvolvimento na egsfera
wilitar ne ﬁruguai6 admite varias explicagoes: primeiro, porque encaixa na
tradicio nacional de aqéoxestatal no campo do econdmico e social, com & gual
ge identificam as FFAA em uma boa parie da sua histéria ' ; segundo, porque
no clima gque Se€ vivia na década de 1960, © assunto dos blogueios ao
desenvolvimento, Suas conseqgiidncias e as formas de supera-ios se converteran
em um dos pilares do debate nacional ao gual, a seu modo, se integram as FFAA.

H A histdris da Beguranga Hacional como responsabi lidade dos organismos armados do Estads
tam sido objete de n& profuss tyratampento. Uma das obras pioneiras € gais abrangentes & » de
Ioseph Comblin, 1e pouvoir militaire en Amerique Latine. L’idéologie de la sécurité Naticuale.
Jean-Pierre Délmrge, paris, 1977.

i um 1967 Robert Mc Namara, 0 um discursc em Montreal, somou o tema da Ymnation puilding”
at da Segurangs Nacionai, Que apalisa em 1963 em sud obra The Eszencs of Security, Harper and
How, New York, 1968. Referéncias en joseph Comblin, Le pouvvoir ailitaire, cit, .42

1 Morris Janowitz admite este trago como existente em "la raiz de lm idepliogis militayr
coms base para lograr el cambic®, pelo mends nas paghes movas". La organizacifn intersa de la
inatitocibn militar, ecit. p. 131
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E por tltimo, porque 4 incorporacdo ao desenvolvimento podia trazer saldos
positivos em matéria de legitimagaoc da instituicdo, ao envolvé-la com a
atividade produtiva.

Um pouco mais tarde se fazem presentesas matérias que constituem o
conjunto do saber e a técnica "econtra~insurgente”. A nivel de Estado Maior,
cujos cursos sao realizados no Institato Militar de Estudos Superiores, se
aprova um plano que entre os seus pontos inclui:

"Gue se aumente el coeficiente de "guerra irregular”, dando mayor
énfasis al estudio de la materia, de singular importancia ?P la
actualidad, despertando de esta manera mayor interés del alumno”*®.

No outro extremo, o plano aprovado para a <Escola de Classess que
funciona na Bscola de Armas e Servigos destinada a dar instrugdo a membros de
todas as armas do Exército, substitui um que datava de 1950 e enire outros
objetivos, procura:

"Proporcionar a los alumnos orientacién sobre técnicas y técticas de
guerra irregular vy adiestramiento para desempefiarse en pequefias
Unidades en misiones de Contrasubversién. Ademéds proporcionar
adiestramiento en las técnicas y principios basicos modernos de la
Policia Militar, incluyendo Patrulla de Poblados, Control de Disturbios
civiles v Apoyo de las Operaciones regulares, etc...”

O novo programa cobre também nocOes de Informacdo e Contra~informagao,
procurando "Impartir un minimo de conocimientos que capﬁciten al personal para
su intervencién dentro de cada nivel en esta materia”*’.

A reciclagem académica alcanga também as ontras armas, como deixa
entrever o planc de estudos dos "fuzileiros navais" e da Prefeitura Nacional
Naval, que também adere o "Controle de ggstﬁrbins", "Operagdes especiais”,
“Inteligéncia”, Agdo psicolbgica” etc...”.

Em pleno desenvolvimento do regime militar, se quis coroar o esforco de
elaboragio e difusdo doutrindria relacionada com a Seguranca Nacional através
da criacio da «Escola de Seguranga & Defesa Nacional» (ESEDEHQ?, com base en
un projeto parecido da Escola Superior de Cuerra do Brasil™. Ou seja, a
formacio conjunta de alto pessoal c¢ivil e militar em Seguranca Nacional.
Comegou a funcionar em 1977, mais nunca deslanchou. Funcionou s0b a diregao
do Gral. Ivdn Paulés, uma figura de perfil “duro” no regime militar, cuja
tarafa.n% doutrinamento das FFAA cobrou mais amplitude através da revista "El
Soldado"2 do que pelo intermédio daquele Ambito académico excessivamente

fechado.

18 Decreto 683/71. R.N.L.D, Anc 1971, p.11%6.

13 Pecreto 396/1971. R.N.L.D., Ano 1971, p.136%.

2 Decretos 67/B0 ¥ 99/80. R.N.L.D., Ano 1980, p. 226,
21 pecreto 733/76. R.N.L.D., Ano 1976, r.1224 ¥ sts.

1y A revista é editada pelo Centro Militer, a malor instituiglic social das FFAA ® ¢ Gral.
ivAn Paulds exercew suas direplio logo de afastar-se do servigo ative.



11.%2.~ EMPREGO DE MEIOS MILITARES E ESTRUTURA ORGANICA

H4 mudancas no cendrio politico uruguaio cuja mencao &€ imprescindivel
na hora de enfocar o emprego de meios militares segundo a nova doutrina.

A partir de 1968, a presidéncia de Jorge Pacheco Argeo imprime um towm
decisivo As politicas de governo, ao subordind~las a um plano de congelamento
galarial cujo éxito antecipou com a apelagdo &s "medidas prontas de seguranga”
~versao uruguaia do estado de excecéo prevista na Constitnicdo de 1967~ que
se manteriam em vigor durante quase todo o seu governo. Além disso, durante
o transcurso do mesmo, se afastou a crescente dificuldade para conseguir
maioria parlamentar apelando para 0 emprego sistemdtico de "decretos” do Poder
ixecutivo como forma de legislar ¢ forcande ac maximo oS tragos
presidencialistas do sistema politico e constitucional do pais.

Nesgse clima se consolidaria um crescente antagonismo social
protagonizado em um dos seus po6los pela ativa mobilizagas dos setores
sindicais —un% icados a partir de 1964 na «Confederacao Nacional de
Trabalhadoress - estudantis e politicos, aps que se ume a guerrilha urbana
do Movimento Nacional de Libertagio "Tupamaros’ cOmMO forma inédita e violenta
de contestacdo politica no pais.

No outro pblo, se aglutinam aqueles setores do capital local voltados
para as politicas recessivas como meio mais favordvel para desbloguear a
situagdo econdmica do pals, faccoes conservadoras de ambos os partidos
tradicionais e grupos de ultra-direita partidarios de agoes violentas.

Em um sistema politicamente inclusive como o uruguaio, ambos 08 pblos
antagbnicos se expressam no cenédrio politico através do sigtema de partidos,
apesar dos setores que tendem a afastar—se dos mesmos pelos extremos: em um
pais onde os partidos sio eixos do sistema, & participagao entra na estratégia
de todos os grupos, gualgquer que seja o miolo de suas posigdes ideologicas.
Nag obstante o gual 2 situacdo transita para um desconhecimento das funcoe
mediadoras dos partidos e para © enfrentamento direto das forcas em luta,
cujas alternativas escapam aos fins deste trabalho.

No entanto, é importante reter aos fins do mesmo que tanto o Movimiento
de Libertagio Nacional "pupaparos” -expressdo da guerrilha urbana- como ©
movimento operario unificado ¢ muito ativo, para o qual gravitaram também
cutros setores populares organizados, materializaram para as FFAA
influenciadas por uma forte ideologizagio prévia, ao "inimigo internc"” de suas

23 segudo opinific dos empresdrios e de acordo com & enguete crganizada por H. Handelman
ew 1976 dirigida a 300 empresdrios de indtistriaa, & CNT aparage an puitos ©¢s2505 CORC mais
subversiva que o proprio Movimento de Libertachoc Nacional “"Tupamaros". NAc deve ser surpresa,
pois, o apoio unfnime dos MESMOs A0 goipe ofvico-militar ds 1673, e gue as perguntas sobre
ngindicatos ¥ relaciones laborales antes e 1973" suscitaram com frequéncia "respuestas altamente
empcionalas, incluse histéricas?®. Howard Handslman . "Labor—industrial conflict and the vollapse
of nruguayan democracy’ em JOURNAL OF INTERAMERICAR STODIRS AND WOHLD AFFAIRS, vol 23, NE4, Nov.
1981.

i Ui capitulo decisive da andlise da situagfioc pré-ditatorial seria 0 referente a ests
napisis de representacidn, problems ac N0%S0 jui¢o ainda néo resplvido, Um passo importante
neste sentido desde & perspectiva da estrutura do sistems poli{tice dé-se na obra de L.E.
Conz&lez, Estructuras...cit.
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doutrinas. £ para enfrentd-lo que se ordena ¢ instrumenta a nova CONCEPEAD
acerca do emprego dos meios militares.

Em junho de 1968 as FFAA haviam sido chamadas pelo poder civil para
desempenhar um papel repressor ostensivel, quando Pacheco Areco decretou
medidas de excegac -para enfrentar a agitagdo social previsivel- um dia anies
de inplantar um congelamento galarial gue por sua vez precedeu a uma das
maiores desvalorizagoes da moeda do pais. Sucessivamente, foram chamadas para
cumprir semelhante fungao.

Em 1971, na oportunidade em que 0 MLN decidiu uma ofensiva militar, as
¥FAA reccberam do Parlamento a responsabilidade pela conduqﬁ% da luta anti-
subversiva, gubordinando~lhes a Policia (setembro de 1971} e desde esse
momento, data uma imporiante modificacao na estrutura da cOpula militar: as
Forcas Conjuntas substituem & antiga separagao funcional entre FFAA & Policia
e a Junta de Comandanies em Chefe a da separagac prévia entre 08 Comandantes
de cada arma, dotando de muito maior executividade a atuagio decisiva do
aparetho armado.

Este processo haveria de aprofundar-se a partir do 15 de abril de 1972,
logo apds um cruento atentado do MLN, qagndo desde a mesma cena parlameniar
decreta—se o "estado de guerra interno””,

A situacdp de enfrentamento a um inimigo que parecia ajustar-se
perfeitamente ao perfil das novas doutrinas, deu impulso para a redefinigao
da teoria do empresgo de meios militares para freid~lo e portanto tocou em
aspectos orginicos da institunicgao. Nao obstante, O formato organizativo prévio
$0i eficiente para levar a termo a maioria das novas tarefas que impoe a
guerra naoc convencional que enfrentou-se.

Isto ocorre, por exemplo, com O egtilo de desdobramento territorial
existente desde O COMEGO do século., O inimigo interno, tal como é percebido
pelas FFAA, se¢ compoe dos elementos dque operam na guerrilha do MLN e dos que
aquelas consideram O seu apoio logistico, isto é, 08 setores gocials que se
expressam no movimento dos trabalhadores, estudantes, mestres, etc... Sew
teatro de operagbes € essencialmente urbano, O que coloca o Exérecito como &
arma que teria a seu cargo 2 majior responsabilidade no combate ap MESmO € 4
Armada e a Forga Aérea como Seus apoios. Isto atualizaria a vigéncia do
desdobramento territorial que se havia consolidado desde o fim dos anos
trinta, quando © pais j& aparece dividido em quatro regides militares, cada
uma ocupada por uma divisiio de exército, € 1o total compreendendo umas

quarenta unidades de combate.

A Lei Orgénica de 1941 fundamenta a modalidade dispersiva na necesidade
de enquadramento da mobilizacio nacional em caso de ataque exterior, em cujo
caso 0s planos defensivos prevéem a cobertura da mobilizacio por parte dos
efetivos do Exército e da organizagido da defesa mantendo "un Area vital que
permita el tiempo ¥ espacio necesario para la intervencién del aliado y/o el

3 Decreto M 566/971 de ¥ de setembrs ge 1971,

1§ yeoreto 27771972, R.N.L.D. Ano 1972, p.T14-7175,



sistema de seguridad juridica"ﬁ.

A maior concentracao de efetivos e poder de fogo na regido militar M1 -
Montevidéu ¢ Canelones - que se havia entao justificado pela macrocefalia do
pais, aparece agora funcional para as novas necessidades de controle das zonas
mais populosas e ativas sindicalmente, de maior potencialidade conflitiva e
teatro principal das agOes da guerrilha.

A acentuacdo da cobertura de Montevidéu e seus arredores pela
concentracao de efetivos do Exéreito se refor¢a na subordinagac dos corpos
mais itéenicos ao comando direto do Comandante em Chefe do Exércite, com
diretrizes territoriais em Montevidéu e no vizinho «Departamento» de
Canelones. Estas, junto com as unidades componentes da Divisao de Exército 1
{sede Montevidén), constituem guase a metade do efetivo total {19 unidades);
as otras 21 se encontram distribuidas mais ou menos equivalentemente entre as
trés regides restantes. O mesmo fim persegue & criagdo da unidade de
fuzileiros navais no seio da quada, cuja missao é apoiar a agao do Exérceito
na cidade-porto de Montevidéu®.

Sem gque o desenho global tenha sofridc alteragbes significativas, a
comparacio da "ordem de batalha" do Exército prévio ao processo autoritdrio
e o emergente do mesmo, langa um‘quantum" de diferencas em qualidade e
quantidade sem divida vinculadas ds novas funcles e doutrina de emprego
assumidas pela instituicao.

A fins do processo gditatorial, em marco de 1985, existem no pais
gquarenta unidades militares”. Com respeito a situagdo prévia, se acrescentou
uma arma nova — Comunicagdes — criada em 1980 - hierarquizando uma tarefa que
antes se realizava como servigo integrado das outras armas.

Foram geradas novas unidades dentro das armas j& existentes, com novas
especialidades: um batalhdc de infantaria de paraguedistas e outro de
transporte, trés novos batalhbes de engenheiros e tr8s novos grupos de
artilharia. O aumento de unidades parece corresponder - ainda que linearmente
- & énfase das tarefas de "agdo civica" desenvolvidas pelos corpos de
engenheiros primordiaimente ¢ s técnicas de combate vinculadas 4 guerra
"irregular®, em gque as comunicagoes, transmissoes e mobilidade tém uma
participacio brilhante. Também aparecem nags diferentes unidades 08 corpos
"anti-distGrbios”, com equipamentos e treinamentos especiais para a repressio
de motins urbanos.

As unidades que j& existiam aumentaram seu volume, respondendo a
requerimentos, além de militares, do cumprimento das funcoes de governo ¢

21 Umpiérrez Vega, Crnel.{R} Dr. Elbio M. "Ryvolucifn de doctrinas, estrategias, thActicaes
v organiraciones de las FFAA urngnayas desde 1a Segunda Guerra Mundial ¥ la Ideologfa de
Segnridad Naciomal™ em Cusdernss del CEEU, M5, dezembro de 1987, Montevides. ob. cit. p. 3.

i Deve destscar-se gue a Armeda foi o espago com mais reticéneias a juntar-se com ©
processo de militarizagio crescente, mantends pesi¢des legalistas em situagdes criticas. Por
isto, no mandato de Pacheco Areeco crisu~se 0 CoIpe de fuzileiros navais, gue respondes totalments

45 diretivas e préaticas difundidas desde o Exército e foi um pontal da reépressio ew Montevidsu.

2 15 batalhbes de infantaria, 10 regimentos de cavalaria, € grupes de artiltharia, 7
batalhbes de engenheiros ¢ 2 de comunicagdes. "Todas las wnidades de combate gue hay en el pags”
em El DEa, 7 de feverelro de 1993, p.19., O artigo descreve cuidadosamente a "ordem de batalha"
atual no pajs, segundo as guatro divisbes geogréficas existentes.
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administracio que as FFAA assumiram a partir do golpe. Mas nao héd que
descartar simples motivos de aspiracdo ao melhoramento relativo dos servigos
de acordo com as aspiracdes de carreira da ¢lasse de oficiais agora com muito
mais recursos e possibilidade de prestigiar suas respectivas divisoes,
contribuindo também deste modo a um aumento de efetivos cujos detalhes veremos
mais adiante.

Tal como no caso do «desdobramento territorial», héd velhas tarefas que
no marco de uma nova doutrina se resignificam. Ocorre com a de "apoioc 4
comunidade™ que na doutrina anti-subversiva passa a ser "agAo civica””, com
um sentido preciso enguanto a obter vitdrias de imagem e penetragao social em
funcdo do combate do "inimigo interno”, das quais é possivel fazer profusas
listagens e entre as que se destacam estdo as realizadas pelos corpos de
engenheiros, dotadosgde equipamentos e maquindrias que ndo existem em outras
repartigoes egtataig’l. Pode afirmar-se, que a partir da ditadura, esse campo
de atuacdo gue implica o uso militar de fatores nao militares se expandiu
significativamente.

Outra tarefa de importéncia central concerne a inteligénciamilitar. N3ao
obstante, ¢ diffcil obter acesso as informagoes sobre a evolugao deste
servico, sua organizacdo e funcionamento, devido a reserva que rodeia aos
BESmOS .

No entanto, aproximadamente é possivel afirmar que os servicos de
inteligénecia surgiram da convergéncia de duas vertentes com origens funcionais
¢ temporais muito diversos.

Em seu cardter funcional de servigos para a reunido de informacoes
acerca de elementos considerados potencialmente agressivos para o sistema
vigente, aparecem durante a Segunda Guerra vinculados & identificacdo de
«quintac&iumnas» das poténcias Centrais por parte de alguma fTigura do
Exéreito’; finalizada a guerra, o dito servigo se inscreveu no marco das
atividades préprias da Guerra Fria, convertendo-se em um apéndice dos servigos
de inteligéncia dos EEUU: com o seun apoio editava um boletim gque era
distribuido nas FFAA com dados sobre as amizades e viagens de militantes de
psquerda, iideres sindicais, ete...

Como departamento formalmente organizado para cumprir a tarefa de
inteligéneia militar, em 1965 surge o Servigo de Inteligéncia da Defesa,
dependente do Ministério afim, por obra de um Decreto que apela, em seus
fundamentos, para as disposigBes da Lei Orgénica Militar de 1941 nos artigos

1 A "acBo civica" foi definida come 151 use de fuerzas preponderantemente locales en
proyectos de utilidsd para ls poblacidn local ¥y a todo nivel en campos taies come la educacidm,
el adiestrasmiento, obras piblicas, agricultura, trsnsporte, comunicacionmes, salud, sanidad v
otros gue contribuyan al desarrolle econdmice social vy gue también sirvan pars mejorar lia
posicitn de los militares con la poblacidn®. Dictionary of United States Military Terss for Jeint

Usage, Washington, 1964, p.390-91.

3 Um realace bastante exaustivo das mesmas plde ser encontrade no documents alaborado
pelo Gral.(®) Victor Licandro -"Las Fuerzas Armadas v las tareas no estrictamente militares® -
pora a Comissio Especial de Defesa da Frente Ampla, Novembro de 199% (inédito).

3 Estr informagio e as que seguem foram—nos nroporcionadas pelo Gral.(R) Victor Licandro
em entrevista pessgal, A fonte jdentifica certo "Coronel Papa” como © que primelre apareceu
vinsulado ¢ atividades de intalig@ncia gue sBo0 descritas.



37

que referem-se a informagdes militaresﬁ e que apontan sobretudo para reuniao
e custédia de documentos cientifico-militares, bibliografias etc.., tarefas
gue enquadram-se melhor nos servigos de uma biblioteca gue nas funcoes de
inteligéncia tal e como se configuram no clima da Guerra Fria,

Em algum momento do processo de amadurecimento das novas farefas
contra-insurgentes das FFAA, a funcfo se encontrou com o brgao e o Servigo de
Inteligéncia da Defesa (S5.1.D.) se encheu com um novo conteddo. Recolhendo
todas as disposicgdes e pridticas amadurecidas durante o periodo de luta contra
a subversido, a Lei Orglnica de 1974 reconhece a inteligéncia como funcao
essencial das FFAA ¢ o §.1.D. passa a ocupar um lugar proeminente entre os
6rgads dependentes do Ministério da Defesa Naciﬂnai, enire os organismos de
assesoramento, planejamento e execuc¢ao conjunta’ .

Por sua parte, as proprias FFAA descrevem o lugar que ocupam as unidades
de inteligéncia na “"organizacidn adoptada para la campaha ant isubversiva"”,
segundo o Organograma | que se reproduz; de acordo com o mesmo, os «0rganos
Coordinadores de Operaciones Antisubversivass {0.C.0.A.) se distribuem
territorialmente conforme as regides militares gue cobre o Exército, do qual
passam a depender -aos efeitos da campanha- as unidades das forgas de mar ¢
ar, assim como os policiais. A «Junta de Comandantes em Chefes das trés armas
subordina todo o conjunto, assistida pelo Estado Maior Conjunto & o Servigo
de Inteligéncia da Defesa.

Se desconhece o referente aos organismos e tarefas desenvolvidas pelos
digpositivos de inteligéncia, salvo que chegaram a constituir um ponto
neurilgico da organizagao armada porque antea eminéncia da saida democrética,
um decreto de outubro/1984 tirou o S.1.D. da Orbita do Ministério da Defesa
e o colocou diretamente sob a dependéncia da Junta de Comandanﬁes em CHefe,
convertendo-o em Servico de Inteligéncia das FFAA (S.1.FF.AA.)7.

Em troca, & possivel sim chegar a algum conhecimento sobre a formagdo
em tarefas de inteligéncia, guerra psicolégica e operagbes especials voltadag
a0s contra-insurgentes, os lugares onde se faziam 08 cursos e a quant idade de
oficiais afetados por essa formaglo especial.

Para isso se consultou o gquadro da carreira do Exército do ano 1982”,
onde aparece registrado o total de oficiais em atividade, assim como os dados
essenciais de sua trajetéria de carreira. Pode considerar-se que j& estava
entio consolidado o projeto de reciclagen profissional das FFAA, en funcao das
novas concepcoes de emprego de meios,

0 resultado da consulta acerca dos cursos de especializagldo realizados

i Art. 60, 61, 70, 7i e 71.

H Art.9, Lei 14.157, R.N.L.D. 1874, Dp.464.
3 7.CC.11. La sohversifn. Montevideo, 1977, p.366.
3 Lei 15663 de 23 de putubro de 1984, B.E.L.D. 1984, p.950.

3 Pela simples razdo de gue fol o dnico ao gue se péde chegar; felizmente, corresponde
a um momento avangado do regime militar, o gque nes permite tirar bastante provelts do mesmo.



ORGANOGRAMA 1

ORGANICA MILITAR DA CAMPANHA ANTISUBVERSIVA
PODER EXECUTIVO

MINISTERIO DA DEFESA MINISTERIO DO INTERIOR

i
JUNTA DE CTES. EM CHEFE DAS FFAA

JUSTIGA PENAL MILITAR
ESTADO MAIOR CONJUNTO SERVICO DE INFORMAGAO DA DEFESA
) ]
COMADO GRAL. ARMADA COMANDO GRAL. EXERCITO COMANDO GRAL. P, ABREA |
{ I ' ] ]
REQIAC MiL. | REQIAO MIL. B REGIAD MILIWV REGIAD MIL.INE
I i ! I
0.C.0.Al 0.C.0.AH0 O.C.0AN 0.C.0.AN
| Y Y - Y - ' J cxer. potiic,
]mum | [muumj |mmum ] | Ty
ilmunnn 11




38
Tabela 1

EXERCITO 1982

Formagao de oficiais em tarefas de conira-insurgéncia

Total de cursos especiais oferecidos 114
Total de cursos vinculados diretamente
com inteligéncia e contra-insurgéncia 13 = 11,4%
Total de oficiais do Exército 1563
Total de oficiais com cursos especiais
realizados 632 = 40,4%
Total de oficiais com cursos de inteligén-
cia, contra-insurgéncia e operagoes
gspeciais 138

% sobre o total de oficiais = 9%

% sobre o total de oficiais

com Cursos especiais = 22%

000100000000 VO

pelos oficiais em regﬁgéo com tarefas de inteligéncia e operagoes vinconladas
3 contra-insurgéncia” (registrada nas atas 106, 11, 12 e 13 do anexo) se
resume no guadro acima, de onde surge com claridade a preferéncia dos oficiais
pelos cursos relacionados com a inteligéncia, que percentuaimente convocam
mais da metade do total de oficiais que fazem cursos especiais, representando
56 um 11% do total dos cursos. Sem divida, isto autoriza a falar de uma

intencdo explicita enguanto a atualizar as forgas da terra nas mesmas.

Um outro aspecto que surge da andlise do mesmo documento, assinala a
concentracdo de oficiais de infantaria e cavalaria nessa formacio especifica
(enquanto a ndmeros absclutos), ainda que percentualmente resultem melhor
representadas a infantaria e engenharia. O primeiro, confirma a pré-disposigdo
da infantaria para tarefas yinculadas 4 politica interna, que a percepgao do
"enemigo interno” maximiza3 e o segundo, a inclusfo da arma dos engenheiros
através da "aciio civica", em planos de emprego de meios militares muito
ligados & contra-insurgéncia, confirmando a teoria que subjaz a mesma sobre
o emprego militar de meios nao militares.

A ruptura da formagdo da carreira em relacdo com as novas tarefas
contra-insurgentes se localiza nos anos 1970-1972, j4 que € a nivel de

38 Foram retirades da relagio de curses adjunta ao guadro de carreira, de acorde tédo sé
a0 contetdo descritive do nome do curso, todos os correspondentes ao parggrafo C! «1) Bésico de
inteligencia; 2) Avanzado de inteligemcia; 3) Téenlco de intelipencizs; 4) Informaciones; 35)
rérnico de informaciones: 6) Contre Inteligencia; 7) Analista de inteligencia; 8) Analista de
Interrogatorios; %) Guerra Polftica; 16) Foto Interpretacidn; ¥ del Apartade B, 1)
Contrainsurgencia; 2) Guerra de Guerrillas. 3) Operaciones Especiales (Comando).s Foram
descartadas todas as especialidades de apoic as tarefas de inteligéncia, entre as guais
comumicaghbes & obvia, para gue a mesira tlvesse maior nitidez em guanto a traduzir s intengio de
atnalizar ao pessoal em tarefas contra-insurgentes e de inteligéncisa.

3 “petms instituciones militares tienen una capacidad méxima de intervencidn en la
polftica interna porgue se trata fundamentalmente de batalliones de infanteria, que pueden
despiegarse en centros vrbanos, o en Arsas rurales. En esencis, son uvna forma de superpelic{s."”
Morris Janowitz. La orpanizaecidn interna...cit. p.103.



39

Tenentes 12, cujo ingresso se produz entdo, onde se d4 a maior porcentagem de
cursados {24% do total do grau e 42% do total dos cursados), seguidos muito
de longe pelo grau superior, o de capitdo, onde as porcentagems sdo tdo sé de
8% ¢ 20% respectivamente. O grafico 1 permite visualiza-lo com claridade.

A co-relagdo inversa entre grau de carreira e lugar da formacdo (Gréfico
2) também € ilustrativo da mesma ruptura. Sac novamente os ingressados na
stapa de luta contra-insurgente os formados no Uruguai.

snalisando o lugar de formacio dos graus superiores, (quadro 14, anexo)
se faz evidente a tendéncia a substitnir o lugar originalmente prioritario de
treinamento, Panamé, pelos vizinhos mais préximos -Chile € Argentina- a medida
em que vAo acontecendo os golpes militares de 1%73 e 1976. Isto faz
corroboracdo da idéia que sempre existiu -agora provada por miltiplos
episbdios~de uma coordenaglio entre as forcas dos paises do Cone Sul unidas na
repressac anti-subversiva.

Um dos passivos gue a ditadura deixa para a democracia € a sobrevivéncia
desta "comunidade de seguranga”, representada essencialmente pelos servigos
de inteligéncia. Estes passaram de uma organizacdo compartimentada segundo as
trés forcas — Exéreito, Armada e Forga Aérea - a uma coordenagdo no Servigo
de iInteligéncia das FFAA (SIFFAA) gque aparentemente nac chegou a ter a
autonomia do SNI brasileiro, por exemplo, mantendo-se em Inﬁfr assinalado pela
hierarquia militar dentro de uma nova ordem institucional™; cumpriu ali uma
fungio de medular importdncia, constituindo-se na argamassa do regime enguanto
governo militar, sendo operacionalizado atraveés do 6rgdo Coordinador de
Operactes Anti-subversivas {OCOA), con atuagdo em todas as regioes militares
do pais e em todas as armas e policias, sob comando Gnico.

Do mesmo modo que a Lei Orginica Militar de 1941 tragou o© perfil
institucional que regeu durante o periodo %? "welfare state"” ursguaio, a nova
Lei Orginica das FFAA, N%14.157 de 1974 assume as modificagdes que as
inovacbes doutrinarias vinculadas a Doutrina da Seguranca Nacional foram
suscitando desde que se uniram ds novas concepgdes.

Nela, nao somente vredefinem sua migssde -~ dar Seguranga ao
Desenvolvimento- senio que As mudangas j& analizadas, somam-se o poder de
auto-designar as chefias superiores e determinar as promogoes a coronel por
designacd direta dagueles, abandonando as priticas prévias que estabeleciam
as promogbes a Coronel por tércios segundo OS mecanismos do concurso, a
antigiiidade e a seleglio pelo Poder Executivo. Uma das conquistas que deixou
o pré-golpe militar de fevereiro de 1973 contra o Presidente Bordaberry,
consistiu no poder para os Comandantes das Armas designar aos oficiais

4t Aifred Stepan atribue esta peculiaridade~ segunde informes de "veteranos eoficiales
wruguayos gue astuviearon invelucrados en asuntos polftico-militares"...a ums "decision consciente
de hacer pasar & todos los oficiales por las responsabilidades de inteligencia comp forma de,
primero, familiarizarlos con las tareas vitales de esa drea, v segptndo, impedir ls creacién de
un servicio de inteligencia antfnoomo”. Bepensando a lez militares en polifitica. Cono Sur:
andiisis comparado. Planeta, Buenos Aires, 1988, p. 3%, NBo obstante, outras fontes consultades
pela saotora assegurarsm que houve gim pessoal especializade em tarefas operativas de
inteligéncis, ¢ que remete a causas mais complexas para a explicagdo desse fendmenoc militar neo

Urugusi.

4 R.N.L.D. Ano 1974. p.4B2-521,
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superiores”.

Com isso, & elite politicamente dominante a nivel da chpula militar
aumenta sua autonomia, a capacidade de incidir na reprodugao da mesma com
independéncia de qualquer interferéncia externa e o poder com respeito ao
conjunto dos subordinados. Ao mantener-se ferreamente na regulamentacao da
aposentadoria pbrigatboria, mecanismo adequado para combater a lideranca
carismhtica e propiciar a circulagdc na elite, se favoreceu o estilo de
conducc colegiada tipica do processo militar uruguaio.

0 principio de "mando finico” e unidade do poder foi firmemente defendida
e fez importantes progressos nesta etapa de mudangas e rupturas, mas nunca foi
sindnimo de poder unipessoal, sendo que fixou-se em organismos colegiados. A
unificacdo do poder se beneficion com modificagbes das insténcias
organizativas de cipula jé mencionadas: Junta de Comandantes em Chefe, gerando
um espago para unificar © comando, antes subordinado ao Executive com
independéncia para cada arma; Forcas Conjuntas —soma das FFAA e a Policia- sob
comando das primeiras e a criagao de um organismo de assesoria para 0s novos
espagos decissdrios executivos, o Estado Maior Conjunto.

Se bem a pratica de captagdo pelos superiores para incidir nas promogdes
-consagrada pela eliminagio do concurso- € sua aplicagao de acordo com
critérios politicos tende a ferir a racionalidade profissional, burocrdtica
e organizativa das FFAA, sua co-existéncia com medidas de precaugac contra a
lideranca personalista € a permanéncia no Cargo, deu lugar ao persistente
comando colegiado que singularizou ao processo uruguaio, entronizando a um
determinado grupo de mandos com forte tendéncia & auto-reproducao.

isto acentuou o cardter corporative do poder militar e por encontrar-se
a chipula dirigente no ponto de articulacdo do poder institucional com ©
politico, potenciou sua capacidade de incidir na forma de insercao das FFAA
com 0 Sistema em seu conjunte, o gue serd objeto de tratamento no proxime
capitulo.

11.3.- ETICA INSTITUCIONAL E COESAC CORPORATIVA

A profissao militar, como muitas outras, gera entre seus membros uma
peculiar vis@io do mundo assim como o cultivo de determinados valores. A
socializacio militar, praticada em condigdes de clausura mais intensa que em
gqualguer outra instituicio, afirma principios essenciais para a sobhrevivéncia
institucional, como a disciplina, obediéncia, lealdade, hierarquia, e enfatiza
o culto dos valores permanentes Como a honra, o dever, a Nacdo, e a Pitria.

O "ethos" militar opera tanto a nivel institucional interno, inmformando
o comportamento para sSeus colegas em prol da coesdo do grupo, como em relacéo
4 sociedade e ao sistema politico, prescrevendo, nos regimes liberais, a
lealdade para os principios essenciais nos quais se fundamenta.

Assumir @& estratégia contra—insurgente haveria de modificar
substancialmente os cbdigos éticos dos militares tanio em relagao com o©
comportamento com seus colegas institucionais, como com a sociedade em geral,

4 Acordo de Boiso Lanza em 13/11/1973, numeral VIII: “greganizacidn interna de las FFAA".



questionada por miiitiplos conceitos.

Com respeito aos colegas, porque ao ser as FFAA cruzadas pelo agudo
conflito politico da hora, o critério de lealdade a institnigdo cobrou seu
poder maximo, ficando a definicdo dos campos de lealdade ¢ de traigao a
critério do grupo das chefias, reitor da condugao politica da instituigao.

Com respeitc & sociedade, porque a natureza interna do inimigo
desencadeou un processo destrutivo do tecido social, cada um de cujos aspectos
interrompe um trago do "ethos" institucional correspondente ao das FFAA do
Uruguai democratico.

Estas introduziram-se no processo repressivo em meio a uma profunda
crise institucional da qual sairiam transformadas. As primeiras oportunidades
em que foram chamadas a intervir contra os sindicatos em luta -1968~- j4
provocaran pedidos de baixas em alguns cargos destacados, comego de un éxodo -

is vezes voluntdrio e &s vezes produto de "purgas" desde cima- gue a longo
prazo homogeneizou ideologicamente a corporacio em um sentido conservador.

Mas o distanciamento ou o siléncio dos elementos democraticos e liberais
no seio das FFAA foi um processo traumatizante. Os oficiais que resistiram as
mliltiplas quebras ética§ progressivamente impostas pelos chefes, foram
reprimidos e enfilarados™.

A depuracfo internma das FFAA foi um processo relativamente veloz'. A
longo prazo, retirou de seu seio nao menos de 600 integrantes, subordinando~se
s autoridade ao critério politico das chefias, © que incidiu, em uma
multiplicidade de agpectos: desde as regras do Tribunal de Hnnra45 até a
aplicacio das normas vigentes em todos os aspectos pertinentes & vida
institucional. Em uma corporagdo cuja fibra € o respeito aos regulamentos,
instalow a opgao politica dos superiores como critério prioritédric na
definiclo da trajétoria de carreira.

Mais tarde chegou a consagri-lo na lei, sancionando o poder dos
comandantes para solicitar o afastamento obrigatério dos oficials, a cujos
efeitos em 1977 se anexou um inciso - o G — ao art. 192 da Lei Orgénica de
1974. O mesmo nao fez mais que instituciomalizar o mecanismo compulsOrio de
depuracdo que ja& vinha aplicando profusamente desde o infcio do regime aos
dissidentes ideolbgicos. Na aplicacdo do mesmo prosseguiram as destituigoes

.

43 Como exemplo, pode ser citado o cass do ¢Capit@io Edison Arrarte guem, "al mande de uma
compaii{a del batslldén de infanter{a de Salto, interrumpié un interrogatoric Dbajo tortura
realizedo por un oficial de inteligencia en el aloiamiento de su compafifa ¥ exigib que el
interrogaterio se ajustara a ias ieyes ¥ los reglamentos militares". A& consegidncia disto esteve
preso por primeira vezr dursnte 1972 e uma ver generalizeda & tortura, pritica a gual nda ae
ajustou como oficial, esteve novamente presc de janeiro de 1276 até feverasiro de 1985, Nota de
Heator Rodr{guez, BRECHA, 15 de margo de 1921, .5,

4 Em 1544, nmsa assembléia no Centro Militar havia resolvido, por ampla maioria, negar
uma homenagem acs derrubados na luta sntiguerrilheira por oecasifo da visita a Montevidéu dos
Genarais Ovando e Dngania.

4 Coma na oporiuanidade das agles promovidas contre o Gral. Liber Seregni pela Comissio
piretiva do Centro Militar, que o expuison de seus guadros sociais imputéndo—p de “traidor” 4
instituiglo, MARCHA. %4 de dezembro de 19%1.
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até um bom pedago do periodo de governo de fato®.

0 aumento da quota de arbitrariedade dos novos procedimentos procura
suavizar-se com sua consolidacdo em regras. Uma acentuagao disciplinaria para
dentro, 3?3 multiplicou a exigéncia de assentos na folha de servigo do pessopal
de tropa', integra-se no mesmo movimento até a profundizacdo dos mecanismos
de implantacdo da autoridade baseados mais na rigidez disciplinaria e menos
en formas de contro}e mais indiretas e perssuassivas, mais proximas ao das
burocracias civis' . Consolidagao regularmentaria de significado
trascendente, tendo em conta a recusa da lideranca interna de tipo carismatico
ja comentada.

sem divida a homogeinizagao ideolégica obtida a partir da depuracao dos
guadros da corporagac militar, assim como a eliminac@o das liderancas pessoais
através de dispositivos de afastamento obrigatbrio, contribuem para o efeito
de conducio colegiada de que j4 se falou, ndo desmentida nem sequer quando uma
figura militar, o General Gregorio Alvarez, passou a ocupar a Presidéncia,
cumprindo aparentemente uma decisao de seus gﬁres, em virtude da conveniéncia
da medida como passo prévio para a abertura’.

Estes meios de eliminar o conflito interno e conseguir coesao
corporativa nas FFAA pela "negativa”, foram apoiados por mecanismos
"positivos", com base na intensa utilizacae de incentivos materiais ¢
simbblicos capazes de multiplicar os efeitos da socializagao militar,
definindo melhor os contormos institucionais. O cultive mistico da
"orientalidade"”

s~ 5B
ou o gerado em redor dos derrubados na luta contra a sedicao’ somam seus
efeitos na multiplicagao dos gestos Yituais ¢ capazes de diferencjiar ao
militar de seu meio, como © unjforme5 ou o da recompensa ou honra” comoe

4 o incisso G aplicou-se sobretudo no Brército & a Armada, cem o efeito de produzir a
baixa, ou sela o passe a gituagio de "reforma” dos sancionados, o que implica perda do préy, do
direito ac uniforme, aos bensficios sociais e aps 2/3 do saléric, além do dano ético gue supoces
a san¢dc, sobretudo guande vem mediada pelo falho de um Tribumal de Honra. Além dos retiros
obrigatdrios, houve enjuicamentos pela justiga militer e encarcelamentos, gue ne Exército puniram
a maie de trinta oficimis. Entre os subslternos & impossivel chegar a um registro aproximado das
ssnegbes, pormue o regime de contrato bienal ~peia simples ndo renovaglo— camuflou a expulsdo.

41 Decrets 642/770. R.N.L.D. Ano 1970, p.1227%.

48 Jencwitz, Morris. "Las paoctas cambiantes de Ia austoridad organizatival la ingstitucidn
wilitar”® em Badbn ¢ Olemda, cit. p.82, traduzido de "Changing Patterns of Organizatiomal
Aunthority: The Military Establishwent®, ex Hilitary Conflicts, Sage, Beverly Hills, 1975. O antor
distingiie entre trés formas de fundar s avtoridade: om base & dominagio, a manipulacfc e aos
critérios fraternais.

49 isto faz com gue ndo seja perseptivel & distinglio entre "ohefia" e "lideranga” que
Fliezer Rizzo de Oliveira aplica na andlise das FFAA brasileiras, em As forgas armadas: peljtica
2 ideslogia no Brasil. {1964-1969). Vozes, Petrépolils, 1978, p.100-101. Mo Uruguai, ac contrdrio
do gque na Argentina, Chile ou Brasil, a chefia raramente ae dobrou com lideranga, © muito menos
se geu 0 caso de lideranga militar sem chefia. No caso de l{deres pol{ticos militares {Generais
Gestido, Aguerrondo, Seregni} trataram-ze da&?@-‘q&ﬂ'?&;%ﬁ sem ascendente nas FFAA como instituiglo.

50 pata gue celebra-ge pontoalmente todo 14 de abril, em comemoragdo do dis de i%72 em
gue o MLN cometeu um atentade com guoe resultaram mortos guatre soldados. Uma boa andlise destes
aspectos do discursc militar encontra—-se em Larine Perelli, Someter o convencer. el discurso
militar. CLADE - B.0. Montevideo, 1987,

i Decretos 114/76, 764/71, 765/7%, 236/80. R.N.L.D.
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formas de ratificar simbblicamente o sentido de propriedade.

0 processo de fechamento institucional se completa com a extensdo do
permanente espago militar do segredo, indicio do gqual é o estabelecimento de
normas peraissivas para a disposigdo incontrolada de receifas pela
instituicao® ou o preciosismo na classificagho de regulamentos, que ao
modificar um Registro dos mesmos, existente dgﬁde 1936-37, estabelece
distingbes entre Piblicos, Reservados e Segredos’’, anexando esta Gltima
categoria antes inexistente.

Se complementa assim a tendéncia tragada na nova Lei Orginica de 1974,
que deixa livre da regulamentacio matérias que o legislador de 1941 havia tido
o trabalho de enfocar detalhadamgnte, como forma de limitar desde o poder
politico a atuagdo do poder armado.

Tudo leva pois, a uma drdstica mudanga nas formas de processar-ge as
relaches intra-institucionais, sempre um laboratério priméric de
experimentagdo do tipo de relagoes a difundir-se socialmente.

Com respeito ao meio social e politico, as FFAA, desde a plataforma da
Seguranca Naciomal e seu ponto doutrinadrio, a guerra total, se deslizam para
uma visdo que estrategiza todos os niveis da sociedade, em circulos
concéntricos de progressiva periculosidade de acordo com uma gradagac dos
atores ?ociais, individuais e coletivos, em fungao da clivagem amigo-
inimigoi.

os dois primeiros circulos cobrem as categorias da subversdac e a
sedicgao.

"La primera (subversidn) estd integrada por todos aquellos actos o
situaciones, ajenas al derecho pidblico, al estilo de vida autbctono y
a la bisica escala de valores morales, gue deterioran el ordenamiento
institucional, social, moral y econdmico nacional. La sedicifn estd
constituida exclusivamente por la parte de la subversién gque pretende
alterar el mencionado ordenamiento empleando medios violentos, o bien
por la lucha armada. Consecuentemente ha existido en el pais una
sediciébn que ha side contrarrestada por las ¥FAA en el terremnoc
meramente militar, pero continda existiendo una subversién¥ nadie puede
negarlo, que afecta directamente 2 iz seguridad nacional"s‘

Nesta discriminagio primdria, o primeiro dos circulos inclui os

3 criagio da Ordem Militar ao Mérito “Tenientes de Artigas". Decreto 163/86. R.N.L.D..
Ane 1980,

3 "Ouedan eximidos de explicitacién 1os programas del MDN gue respondan a planes
militares secretos™. Lei 13.737, de "Rendicién de Cuentas ¥ Ejecucibébn Presupuestal”. R.N.L.B. Anc

1962.

54 Decreto 644/74. R.N.L.D. Anc 1874, p. 392.

3 De scordc com & expressfe de Carl Sohmitt, Bl concepto de lo politico. Alianza
Editorial, Madrid, .

o8 Junta de Ctes. em Chefe. El proceso politico. Las FFAA al paeblo oriental. Montevideo,
1978, p. T9-80.
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gsediciosos. Assim se chama aos que empregam a violéncia contra as FFAA, isto
&, contra a Nag@o com as quais estas se identificam. Se vacila em dar-lhes
status de inimigo beligerante, o gue os faria possuidores de algum direifo e
beneficiarios das leis da guerra convencional. Se esté em guerra contra eles,
mas se chama-os de delingiientes, o que aproxima a tarefa militar da policial
e vice-versa. Por outra parte, identifica-se a eles, ideolbgicamente, com o
estrangeire, para langar contra eles o potencial bélico que a socializagao
militar tradiciopal guarda para aquele.

A franja de ambigiiidade em que se localiza o "enemigo interno” suscita
contra éle a "guerra suja”, que adopta pragmaticamente a tortura como método,
as piores praticas dos exéreitos colonial%§tas e renuncia ao monopbolio das
armas em favor do terrorista phra-estatal’’. Se cai aqui na primeira quebra
ética dos cbdigos tradicionais de honra militar, de velho cunho medieval
cavalheiresco, na transgressao de principios elementais de convivéncia
baseados no respeito aos direitos humanos essenciais, de profundo arraigo no
pais, e na desobediéncia &s normas que a ordem juridica internacional hd
gerado através dos Convénios de Genebra de 1949 e dos Protocolos Adicionais
de 1977. A submissao das FFAA uruguaias as prégicas da guerra suja foram
publicamente reconhecidas pelos mandos uruguaiosg.

Desde ai, a transgressaoc difunde seus efeitos em circulos cada vez mais
extensos. A imputacdo subversiva involucra extensas ireas que escapam as mais

circunscriptas da sedigao.

o préprio exercicio da tarefa repressiva ~como € fregiiente que ocorra-
enfrentou ao Exército com aspectos da corrupcdo imperante em alguns Ambitos
do Estade e da sociedade, que sensibilizou sobretudo aos oficiais de grau
médio com respeito aos ilicitos econdmicos; em nome da moralidade, principio
do que as FFAA se sentem guardids, incluiu-os no ambito da subversaoc anti-
nacional, gue no entanio, entrou rapidamente em ¢onflito com outros valores
institucionais. Protagonizada pelos gquadros médios, a luta conira a COrTupgan
introduzin crescentes espacgos das FFAA em uma pritica "assembleistica” que foi
abortada drdsticamente pela ctipula militar, sensivel a toda possivel tentativa
de subversdd hierdrquica, freiando simultaneamente toda a luta contra a
corrupcao. Quebra-se assim & forca legitimizante da moralidade, outro dos

valores caros para as FFAA.

Um ponto erftico do trinsito ético tem a ver com 2 insubordinagao armada
contra a ordem politica institucional, que na visao milifar se vigualiza como

¥ Integrantes de grupos de ultra-diveita de ago direta foram incorporados As FFAA
durante o regime ditatorial sob decretos especiais referentes 2 reservistas.

5 ¥m 1991, perguntado por um jornalista referente a: ":Por qué no usaron los conceplos
tradicionales de la guerra ¥ Oplaron por los métodos de ia guerrd sucia?”, o Gral. Hugo Medina,
Comandante em Chefe do Exército & posteriormente Ministro da Defesa do Presidente Sanguinetti,
regpondeti:

Wgueno...La iucha contra el terrorismo se empieza & dar de uns manera un poco

dasordenada. No hubo uma decisifn formal de volearse hacia ia guerra sucia. Nadie io

guise, resultd algo gue fue surgiendo insensibjemente. (rec gque definir a posteriori un
hechs es muchp mis sencills que definirlo en el momento en que estd surgiendo. Nadie
pensd en que Ao0Y encontribsmos esbarcados en la guerra sucia. Habfa gue conseguir
jnformacién rdpide, porque =230 era vital, Hube principios s los gue siempre onos
ajustames, & pesar de gue un pdoo prejuiciads la gente a ests altura pueda ponerio en
duda. . ..Aplicende criterios que ro EXan ios nuestros pude haber habido cuatre mil muertos

v no los hubo. Se les capturaba, se les sometlia =& interrogatorice, se les sacaba

informecisén y se les envieba a la Cdrcelt.
BUSQUEDA, Reportagem de C. di candia, 7 de margo de 1991,
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subversido da classe politica contra os valores permanentes da Nagdo, a Pitria,
a Ordem e as instituicbes que comstituem a esséncia do Ser Nacional.

J4 se destacou em outro momento a tensdo substancial aos regimes
liberais traduzidas no paradoxo do controlador-controlado, que o normativismo
caro ao liberalismo ndo pdde erradicar. D.F.Sarmiento, com a crueza gue poe
fregiientemente em suas expressoes, manifestou-se assim:

"El Ejército es un leén que hay que tenerlo enjaulade para soltarlo el
dia de la batalla. Y esa jaula es la disciplina y sus barrotes son las
ordenanzas y los 5ribunales Militares, y sus fieles guardianes son el
honor v el deber"”.

A intencdo instrumental da expresdo de Sarmiento nao encontra sempre 0
necesshrio eco institucional. Os tracos da profissionalizagdo wmilitar
potenciam a tendéncia a iludir o controle politico civil, gue manifesta-se no
conflito de lealdades entre os valore& permanentes da Naglo e os transitérios
da politica e agueles que a encarnam .

No Uruguai, a forga com que irrompeu ¢ embate contra a classe politica
e os trés poderes do Estado, derrubou mais de meio século de atuagdo
institucional dentro dos limites da ordem juridica vigente, impbndo a norma
de funcionamento internc da imstitui¢ao como norma vigente para toda a
sociedade. O conflito de lealdades sempre latente se resolveu em favor da
instituicdo, privilegiando seus préprios fins, os da guerra, sobre os de
ocutras formas de resolucdo de conflito, préprias da politica e da convivéncia
social.

Em consegiiéncia, a adesio prévia das FFAA a um certo nivel de
pluralismo, para dentro, na politizacdio de seus membros segundo as correntes
politicas vigentes na sociedade, ¢ para fora na olhada tolerante para o
conflito politico e social, se quebrou profundamente. Para dentro, tradvzindo-
se no monolitismo intolerante e totalitdrio com respeito A divergéncia de
opinides entre seus membros. Para fora, em uma pratica do terror de Estado
destiﬁada a erradicar a discrepancia do movimento para o controle politico
total®, de trago fascista e totalitdrio, muito além das proclamadas adesdes
ac "mundo livre”. Se diria que neste aspecto da ruptura, a forga armada se
encontrou com a verdade profunda de seu miolo organizativo —e o aplicou no

5 fitade pelo Senador Cersdsimo. D.5.C. de Senadores, Tome 317, Anoc 1988, p.i87. A
exprossic de Sarmiento ilustra de meneira exempiar a divergéncia radical entre a relaglo do
profissional militar e seu cliente ~a sociedade- como a desejivel entre gualquer profissional
1iberal & os seus, Enguanto que ésta deve ser presididea pela confianga, & ringtitucionalizacidn
de la desconfisnza en las democracias" a respeite da potestade dos militares para definir og fins
institucionais, configura uma vant{tesis perfecta de la nocidén nlésica de profesidn liberal".
Meste casp, € o cliente, a socisdade, quem deve julgar sobre & qualidade dos conselhos que o
profissional emite. Ver ahrahamsson, "La sogialiracifm...” cit. p. 219%.

b0 AS veres, esta tendénoia consegue aprovagio constitucional, como ne caso do Brasil,
onde desde 15891 as FFAA se dio o poder de gefinir gouando o poder politico emcontra—ze dentro da
iei & & ordem.

61 Durante o regime militer os cidadfos foram classificados em categorias ~&, B e {- de
acordo comw parfmetros de adesfo~discrepéncia com a ordem estabslecida.
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@eio s».:oci'a_a,lﬁ~ encarnado na clivagem amige—inimigo“. Os valores internos &
instituicdo se aplicam a coﬁunidade global, questionando radicalmente &

i}

democracia "oca e pluralista”™.

Deste modo, a oscilaglio drdstica dos valores institucionais para o ponto
mais distante do civismo interno e externo prévio, marcou outro ponto na
configuracido institucional emergente da crise.

11.4.-AUMENTO DE RECURSOS HUMAROS E MATERIAIS

No campo quantitativo, as comparagoes com outros momentos histéricos
fazem evidentes as rupturas em uma série, complementar ao processo que estamos
tratando. Poderia dizer-se que as fraturas acompanham as que ocorrem na ordem
doutrinaria, orginica, ética e de objetivos politico-institucionais, segundo
o eritério que estamos utilizando.

Ha dois momentos "fortes” das FFAA uruguaias, em quanto a redefinigoes
produtoras de efeitos significativos: as primeiras décadas do século XX,
particularmente o periodo 1900-1915 e a recente ditadura militar, precedida
pelo periodo de aumentio autoritério durante a presidéncia de Pacheco Areco,
1967-1985. Entre ambos, se desenvolveu o essencial da histdria do Urugual
democratico e reformista.

Em relacdo aos recursos humanos, o grafico 3% mostra a fidelidade com
gue o aumento de efetivos vai seguindo ao desenvolvimento da peripécia
politica interna do pais. O rapido aumento do perfodo do "primeiro batllismo"
-que cobre as duas presidéncias de Batlle ¥ Ordbiez~ coincide com a
instrumentagho do Exército pelo governo para a derrota e dissolugao das
insurreicdbes "blancas”. A prolongada fase 1915-~1963 corresponde aos anos do
regime democrético-reformista. E a brusca ascensio a partir de 1963 se une aos
comegos e desenvolvimentos do longo processo da crise uruguaia, nas etapas em
que ji se fazem presentes Os sujeitos sociais e politicos fortemente
mobilizados.

0 gréfico desenha as quebras nas séries numéricas. Comecando pele lapso
intermediario entre a detengao do primeiro periodo “dindmico” (1915) ¢ o

61 carl Schwitt & guem nos deixou & melhor formulagdo deste principic informante das
organizagbes & as posturas bélicas: "E]l Estado como umidad pol{tica decisiva, ha concentrado en
s un noder terrible! la posibilidad de exigir de 108 gue integran su propia macidn que astén
siempre prestos a morir ¥y a dar muerte, v que maten & los hombres que estén del lsdo enemigo.
Fers ia actividad de un Estade normal consiste, sobre todo, en provurar dentro del Estado y de
su territoric, la completa pacificaci6én, mantener "ia paz, la seguridad, el orden", creando as{
is situacifin normal gue es el supuesto para gue las normas juri{dicas puedan tener validez, pargue
tode norma presupone une sitsacidn normal, v ninguna norma puede ser valida frente a una
situacién completamente anormal., Esta necegidad ge pacificecién intestins conduce, = ia
situscién er{tica, al hecho de gue el Bstado, como unridad polftica, decide también por si mismo,
mientras subsiste, quién es el enemigo intermo”. Bl concepto de lo politico. cit.

63 El procesc polftico...cit. p.14%,

64 Para a elaboragio do gréfico, towaram—se dados reais para ¢s anos 1900 e 1915, por ser
os extremos do primeiro perfodo de crescimiente répido cobrindo ambas as presidéncias de Batlile
y Orddilez;: 1963 porgue j& estd imerso nm crise do Urupguai nacional-reformista; 1967 por Ser o
momento inicial do incremento autoritério; 1973 e 1984, por Ber 08 ANGS inieciais e terminal
respectivamente da ditadura militar, Para os anvs intermédios, calcuou-se 0 incremento poreentual
anual., '
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inficio da crise politica que conduziu ao regime militar (1963), o crescimiento
de um 31% se fez ao ritmo de 0.6% anual, precisamente em uma etapa em que a
dimensio da burocracia estatal alcanca suas maiores magnitudes. Mas certamente
nio aumentou através de seu setor armado: enquanto que o emprego publico
cresceu, entre 1930-1963, 600% a um ritmo de 18% ao ano -aumentando sobretudo
nos setores de empresas estatais e escolas- o emprego militar cresceu entre
1915-1963 num modesto ritmo de 0,6% ao ano, o que j& se mencionou.

Em troca, 0os 118% dos primeiros quinze anos, correspondentes ao periodo
de afirmagic da autoridade do Estado, guando ¢ governo "batllista” se encontra
3 deriva pelas revolugoes "blancas”, acha correspondéncia no 147% de aumento
dos efetivos nos 17 anos do to%?l do recente perfiodo autoritério,
compreendidos os anos do "pachecato™ em gque com toda evidéncia comegan a
crescer as magnitudes, a um ritmo promédic de 8.6% anyal que em alguns
momentos se eleva para 11%. Os integrantes das FFAA chegam a constituir 16%
do total dos assalariados piblicos e 26% si se consideram os efetivos totais
da seguranca, incluindo os da Policia.

Isto confirma a idéia da redefinicdo das fungoes do Estado durante a
ditadura também com reflexos no emprego -—que enfatiza & seguranca em
detrimento do desenvolvimento social- o gqual se faz mais visivel observando
esses gastos especificos. Enquanto que o emprego dos aparelhos de segurancga
crescen 39% nos quinze anos de autoritarismo que cobre o lapse exposto, oS
gastos sociais como educagdo e safide sO aumentaram 0.9% no mesmo periodo e o0s
gastos com empregos na salide, inclusive decresceram.

0 aumento para o total do periodo ndo acompanha o ritmo de crescimiento
populacional, gquatro vezes menor. Tampouco o aumento de riscos externos, 0s
que desde o comego do século se estabilizaram num nivel muito baixo. E se bem
uma margem importante pode ser atribuida ao papel de empregador sustituto gue
desempenhou o Estado guando a economia do pais se estancou, o3 ritmos de
erescimiento muito mais se ligam aos fatores politicos internos, como ja se
viu antes.

O tema do tamanho das FFAA uruguaias em relacado com a populacao do pais
adquire um novo perfil se comparadas com as dos outros paises do Cone 3ul que
sofreram ditaduras militares pelos mesmos anos. O Uruguai teve 14 soldados
para cada 1000 habitantes, o Chile teve 10, a Argentina 6 e o Brasil 4 {quadro
8 do anexo). Isso pode contribuir para explicar o cardter especifico do regime
militar uruguaio —-que o propric Stepan salienta, tal e como foi citado em
outra parte- como o gue chegou a configurar um nivel de controle mais fechado
e total do conjunto social, aproximando-se & realidade dos regimes nazi-
fascistas. Aparece ainda com maior claridade esse aspecto si se considera o
conjunto das forgas de seguranga, unindo as FFAA com a policia.

t muito dificil gualificar o crescimiente do pessoal das FFAA, j& que
sb contamos com 05 graus de promocgdo correspondentes aos anos mais préximos
da finalizacdo do periodo autoritario: 1982 e 1985. Se assume que oS aumentos
absolutos mais importantes se produziram no Exército de terra, por causa de
seus vinculos com aspectos essenciais do processo autoritdrio. Em 1963, éste
representava el 75% dos efetivos das FFAA. Ao terminar a ditadora, nos uabrais
de 1985, seus efetivos totais haviam multiplicado-se por 2,6 com relagdc aos

63 £ o término com gue a nivel popular designa-se o perifodo de governc de Pacheco Arecs,
considerads o comego do perfode autoritério.
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de 1963 e o corpo de oficiais quase dobrara ao previsto na Lei Orgénica de
1941 (Anexo, gquadro 9), que durante & etapa democréatica pré-ditatorial regen
a regulamentacdo dos cargos. Seus principios foram alterando-se durante todo
o periodo ditatorial através da criacdo de vagas a serem preenchidas com
novos quadros, dadas as exigéncias de pessoal para cumprir os objetivos das
FFAA em patéria de governo.

Em 1984, as vésperas da entrega do governo ao novo regime, se promulgou
2 nova Lei Orgénica do Exército, na que induvidavelmente se tem em conta a
situagdo criada a partir do regime no capitulo de regulamentagao de cargos de
pessoal superior, definindo cotas que em funcdo de previstes de futuro
permitiram a promocao do pessoal em actividade. Dai os aumentos propostos, que
oscilam entre um méximo de 135% para a arma de cavalaria e um minimo de 48%
para a artilharia e que resultam muito elevados a nivel dos graus de coronel
e tenente-coronel (260% e 164% respectivamente}.

As comparacoes das estipulacdes da lei orgénica do Exército de 1984 com
os gquadros ativos reais em 1982 e 1985 {(novamente guadro 9 do anexo) indica
que og graus superiores da carreira militar eram claramente excedentes em
relacio aos legais, configurando o fenlmeno de sobre-enquadramento que herdara
a dempcracia.

Nao contamos com dados sobre o ingresso na Escola Militar, mas o aumento
das expectativas de carreira durante o regime, assim como a melhora salarial
e o status e prestigic institucional, sem divida estimularam aos aspirantes.
Nao & possivel avaliar sem dados precisos até que ponto as mudangas na
institiugio e na sua relagdo com o sistema politico podem haver afetado a
composicao social deo recrutamento, mas a julgar pela nominata de 1982, a
percentagem de auto-recrutamento seguiu sendo importante.

0 outro indicador significativo em vrelagdo com 0S8 recursos
gquantificiveis tem a ver com o gasto previsto. Neste aspecto, os resultados
obtidos atestam as conclusdes que se extraem da andlise dos recursos humanos,
e nio poderia ser de outra forma: dada a dependéncia e exigiliidade do
equipamento e desenvolvimento tecnoldégico, as FFAA se apoiam principalwmente
naqueles, cuja retribuicao e manutencdo constitui nunca menos do que gasto de

85%.

Com respeito & evolugdo dos indicadores fundamentais, o quadrp abixo
resume og resultados porqentgais para os periodos considerados, de claro
significado politico e tradugao inmediata em cifras.

Comparacao de médias por periodos unitarios

19551984
1955-1972 1973-1984
Def. Educ. Def. Educ.

% do PIB 1,3 Z.6 2,9 2.8
% Qregament. 10 20 16 16
% Gov.Cent. 24 24
Gasto real 867 1.756 2.833 2.767
Milh.$1973




4%

Se adoptou o critério de comparar o gasto educativo, pela significagao
que este tem na trajetbria histérica do pais e sempre na perspectiva de
ilustrar as mudancas nas prioridades do Estado. A comparagdo média por periodo
langa para a Defesa um aumento do 227% no gasto real, de 123% do Produto
Interno Bruto e de 60% do Orgamenio Nacional de gastos, onde o peso relativo
se dissipa pelo grande aumento na carga financeira da divida externa que ali
esth incluida.

Esta realidade contrasta com a do gasto educativo, cujo montante real
é 56 de 58% mais elevado para atender a estudantes que aumentaram notavelmente
o nhmero da matricula; gue diminui seu peso orcamentario em 20% e aumenta tao
80 8% como percentual do P.I.B.

NAg contamos com séries prolongadas para a anflise da estrutura interna
do gasto, mas cabe supdr que ndo hd agui variagbes fundamentais; o peso
essencial segue estande do lado do gasto em funcionamente, que inclui como
parte principal as retribugdes ao pessoal. O setor de inversoes, ainda gue
melhor atendido durante os anos da ditadura -que inclui as melhorias de
Sanidade Militar, como se verd mais adiante- nao chega a quebrar sua
tradicional exigiiidade. A andlise do ano 1981 exemplifica a distribuigo do
gastp em seus grandes quinhdes. (Grafico 4)

Torma-se evidente que a evolucdo da fracdo dedicada a saldrios explica
a parte substancial da modificagdo do leque do gasto durante o periodo
autoritario, ao que contribuiu o aumento de efetivos, as melhorias do nivel
gsalarial e fundamentaimente o aumento de cargos nagueles setores dos oficiais
melhor remunerados, © qual encarece o servigo.

Ainda que ndo temos séries de contra-cheques de forma a poder analisar
comparativamente a pré-ditadura e a ditadura, sim é possivel calcular para
alguns anos o gasto de Defesa por funciondrio, e dada a continuidade da
incidéncia de gastos com saldrics no gasto total, se pode inferenciar a partir

dagueles.

A primeira comprovagao tem & ver com a forma em que a crise dos anos
sessenta se transluz no gasto militar e sem divida nos saldrios: tomando como
referséncia o ano 1963, em 1967 o gasto real por funciondrio havia diminuido
40%, em 1969 diminuiu um 49% e em 1573 um 74%. Isto é, desde um ponto de vista
estritamente econdmico-corporativo, as FFAA deviam sentir-se tao motivadas
quanto gualguer outre setor de assalariados para tratar de melhorar sua

situacgao.

Ao que parece, a mudanga de regime nao conseguiu revert8-la de imediato:
somente & partir de 1978 o gasto real por funciondrio, calculado em §
constantes, supera o nivel de 1973 e em 1973, o© melhor ano de todo o periodo
ditatorial de acordo com esse cdlculo, alcangou um nivel de 43% mais alto que
o de 1973, mas que estd longe de estar a altura do inicic dos anos sessenta,

Sem ddvida, essas cifras ndo alcancam a uma imagem real do saldrio
militar, que no Uruguai responde a uma CONCEPEAO muito institucional, de
acorde com a qual o pago em espécie e em servigos tende a aumentar a
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"dependencia de los oficiales respecto a la organizacién»“. A ajuda que
representam os servigos de salide e og beneficios para a aposentadoria, hi que
acrescentar como componentes salariais a alimentacao, o bbnus de combustivel
a preco mais baixo para a oficialidade, empréstimos especiais para a casa
propria, «gastos de representagao” para oficiais superiores, lugar para férias
a pregos irrisbdrios, etc...

Analisando o panorama salarial da Defesa em comparacao com 0 que impera
no resto da administracao pblica, se evidéncia o status privilegiado dos
militares durante a ditadura. Durante o periodo 1973-1984 houve uma reducao
na participagao da retribuicac salarial no orcamento de govern% desde um 45.4%
até 28%. O saldrio real pablico médio desvalorizou-se 47.0 7, em marco do
aumento de cargos ocupados em sua totalidade,

A distribuicdo interna dessa porcentagem decrescente ratifica o que se
ven observando enquanto a mudanca de prioridades ma retribuicao dos recursos
do Estado: "...los egresos por funcionamiento de Defensa e Interior tuvieron
una elevada y creciente participacibn;...esos Ministerios absorbieron el 37.2%
del total de sueldos vy gastos en 1973, alcanzando el 41% en 1979 y en 1984
representaban el 44.3%...En contrapartida, los gastos corrientes en Salud
Pliblica v Educacidn redgjeron su peso sobre el total de 33.6% en 1973 a 219.4%
al final del periodo"”. Isto se refletiu para que no final do periodo
ditatorial, o saldrio médio militar (base de salérios entre os efetivos
totais) estava 22% por cima de 1973, em coniraste com a gqueda significativa
de outros setores da administracao piblica. (Anexo, gquadro 5)

Nioc obstante, uma anflise da trajetdria da carreira salarial militar
durante o periodo ditatorial, lanca os mesmos resultados: em fermos reais e
pase ao aumento do gasto total e a média salarial ¢ arrocho salarial
individual foi progressivo, ainda gue muito menor gque em outros setores da
administracidoc piblica. Do mesmo se defendeu a clpula militar expandindo a
razdo miximo-minimo, entre os mais altos e os mais baixos saldrios. (Anexo,
guadro 6}

Pareceria que o assumir a responsabilidade de governo, motivo
fundamental do aumento dos guadros superiores de oficiais, se bem favoreceu
as expectativas de carreira para um nimero maior de profissionais militares,
aumentou o custo global do servigo, refletindo-se na deterioracao do saldrio
individual. Neste sentido, a experiéncia uruguaia, como outras, também leva
a concluir gue & longo prazo, a responsabilidade de governo € uma pedra no
sapato do militar profissional., Elemento a se ter em conta na hora de analisar
as causas da "abertura".

6 Charies C. Moskos realizs uma anflise das orpenizagBes militarss de acordo com sus
posicBo = respeito dos dois modelos extremos: o"divergente” ou institucional, altamente
diferenciado a respeito da sociedade global e ¢ “convergente® ou ocupacional, priximo as
eatruturas siviz. O modelo uruguaio se aproxima muito de¢ primeire caso. "La nueva organizacifn
militar: institucional, ocupacional o plural?" em Bafidn y Olmeda, cit. p. 140 e sgts.

67 terra, Juan Pablec e Mabel Hopenhaym. La infancia en el Uruguay {1973-1984).
CLAME/IMICEF. Ediciones Banda Oriental . Montevideo, 1985, n. 69-70.

&8

idem.



I1.5.- EXPANSAO DA INCIDENCIA SOCIAL DA INSTITUICAQO MILITAR

A irradiacdo do influxo das FFAA para ¢ seu meio social imediato se faz
em um clima de consolidagdo dos valores militares ¢ fechamento institucional,
em um movimento contraditdrio com uwma real integracio das FFAA na sociedade
global.

S somam a este processo a incorporagao de dmbitos novos de gestao
institucional militar, com significado tanto na orglnica como na zona de
incidéncia social mais préxima: esta (ltima, na forma de agao enquadrada
dentro de chAnones paternalistas a respeito de seus membros e de seus
familiares, cobrinde com sua ag#o crescentes espagos da vida extra-
institucional.

Entre as tarefas que antes eram diretamente gerenciadas pelos institutos
civis e passam para a Orbita das FFAA, destacam-se a Direcgdo Nacional de
Meteorologia, a Direcglo General de Aviagdo Civil, o Servigo General de Busca
@ Salvamento, a Direcao Nacional de Passos de Fronteiras, o Servigo de Parques
do Exército, ColBnias Militares Agropecudrias; a eles podem ser agregad?f 1]
que nascem ou se desenvolvem no seio da Marinha ¢ da Forga Aérea 0
conjunto melhora a zoma de incidéncia direta da gestdo militar em Ambitos
ganhos no espago civil, e portanto, deve ser contabilizado como «ativo» da
instituigio no intento de desenhar seu peso relativo em um campo de forgas.

A educacdo foi outro dos &mbitos de expansac das FFAA engquanto
instituicio. Nos fins da década de sessenta, nos anos prévios aos de comego
do periodo autoritdrio, a estrutura de ensino das FFAA se havia enriquecido
bastante, sobretudo no Exército, que entdo j& contava com oite
estabelecimentos educativos proprios, desde o de nivel secunddrio (Liceo
Militar) e a Escola Militar - dedicada a formagac geral militar em seus
escaloes mais baixos, até o Instituto Militar de Estudos Superiores (IMES),
onde se realizavam os cursos de Comando, de Estado Maior e de Coronéis, todos
para a formagdo de oficiais superiores’. A estas & preciso acrescentar as
escolas para sub-oficiais e as de tropa, onde se realizam a instrugao primiria
a0s que ndo a tém completa. NAo existiu entdo, nesta estrutura académica, nada
semelhante 2 Escola Superior de Guerra do Brasil, que tac fundamental
importancia teve na elaboragdo ideolbgica e doutrinaria daquele pais.

Ao sair da ditadura, o conjuntoe se havia desenvelvido em seus
extremos: para baixo, fundou uma série de Liceos Militares e para cima, a
Escola de Seguranca ¢ Defesa Nacional (ESEDENA), com um projeto parecido ao
da E.S.de G. brasileira, mas na realidade nada mais do gue um timido reflexo
daguela. Apesar de que estas inovagOes encerraram-se nem bem acabou a
ditadura, a velha estrutura bastou para reproduzir micleos idecldgicos de
singular permanéncia, alimentados pelo pessoal pedagdgico formado durante o

regime de fato.

69 Anexo IV ac "Primer informe de la Comisién Especial de Defensa Nacional del Frente
Amplio" A Masa Polftica, em i} de julho de 1986.

i 0 total de insztituicBes educativas do Exército sfo: Liceo Militar, Escols Militar,
fscola de Armes e Servigos, Escola de Mdsicos, Escola de Transmissdes, Escola de Especialidades,
Escola de Inteligdneia, Instituto Militar de Estudes Superiores. H& que comtar além oom trés
Ezeolas navais e tréa de Aerondutica. Umpiérrez, ob. cit. p. 37.
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Mas ainda gue nao no lugar mais visivel, sdo talvez as mudangas a nivel
da "familig militar” os mais significativos com relagdo a uma expansiao no
Ambito de incidéncia social direta da instituicao.

Quando no Capitulo I deste trabalho se procuraram os delinhamentos
gerais do Uruguai nacional-reformista, se viu que os setores menos
beneficiados pela co-relagdio de forcas que sustentou aguela etapa foram os
trabalhadores do campo: nas primeiras décadas do século, as politicas
concretas destinadas a melhorar a sorie do "pobrerio" rural —entre as quais
a colonizacdo agricola em terras do Estado- se frustraram; tampouco houveram
polfticas para elevar o saldrio dos pebes, carentes de capacidade para
organizar-se e pesar. A permanéncia de uma situac@o rural cuja dltima raiz é
a exploracio extensiva com base na grande propriedade latifundiaria, pode ser
atribuida em dltima andlise s concessbes gque o "batllismo" fez aos grandes
proprietarios rurais, em virtude da consolidacdo de uma alianca politico~
social cujas bases eram maioritariamente urbanas. O radicalismo liberal-
democratico nao chegou ao campo.

Mas se bem o problema da forca de trabalho rural sobre-explorada ou
expulsa da terra n&c encontrou uma solucdo de fundo, se lhe oferecen uma
subsidifria: o engajamento no Exército de frente. Foi a versac rural da
inflacdo do emprego piblico prépria da evolucdo do espago estatal no Uruguai
naciopal~reformista, gue se manifestou antes no crescimento dos efetivos do
Exército que nos da administracHdo pGblica em seu conjunio.

Antes se mencionou a diversidade de papéis que cumpriu o
recrutamento rural do Exército de voluntdrios contratados, para dentro e para
fora da instituicBo, nos momentos de fundagdo e durante o desenvolvimento do
Uruguai nacional-reformista. As bonancas do "welfare” uruguaio alcancaram
também As FFAA. E também, naturalmente, os efeitos da crise. Precisamente a
jnveredo na co-relacio de forcas politicas que jogaria a favor das FFAA, lhes
permitiria resgatar em proveito proprio algumas margens de bem-estar perdido;
é uma forma de ver o aumento dos beneficios sociais prestados pela ingtituicao
a seus integrantes ¢ extensivo -em muitos dos casos 89 a partir do recenie
perfiodo militar- aos familiares de seus membros.

A conformagio de uma estrutura de prestagdo de servigos -
caracteristica por outra parte do pais todo~ no interior da instituicao, tem
um significado politico induddvel. Nao ¢é irrelevante deste ponto de vista que
o servico sanitdrio, de casa prépria, de aposentadoriase pensoes ou de tuiela
social se preste pela imstituicdo, em vezr de qualquer ouiro organismo
destinado a isso. Em um pais que encaminhou a atenglio de salde para a via da
previdéncia particular, e a aposentadoria para o espago pliblico, nao hi
nenhuma institnigdo, partido politico ou associaglo profissional que possa
exibir a prestagio de todos os servicos sociais aos seus associados, como o
far a coletividade armada., £ nessa forma corporativa de manifestagao do
"estado de bienestar” que radicam as bases sociais do "partido militar”; de
acordo a elas, as miltiplas redes de solidariedade gocial afirmam os j& por
si fortes wvinculos corporativos e os fazem extensivos aos espacos que
transhordam amplamente o ocupado pelos componentes da instituicao em si. £ o
gue na expressao das FFAA, marca os contornos da "familia militar".

Praticamente nao hid nenhum servigo social que se haja incorporado
como novidade durante o perfodo autoritério; simplesmente os jA existentes se
desenvolveram e foram mais dotados ¢ atendidos, uma vez que estao melhor
perfilados na legislacdo com base na nova Lei Orgéinica de 1974. A lei de 1941
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contempla em qualidade de servigo social somente os de salde - compreendidos
na sua coHdigéo de "sanidade militar” junto aos demais servigos comuns a todas
as armas’ '~ e o de aposentadorias, baixas, pensdes, ao que se dedica um
titulo inteiro da lei e com j& longa tradicdo no pais.

A lei de 1974, no seu artigo 27, consagra uma série de desenvolvimentos
que se vinham produzindo e reine sob uma bDiregdo Geral de Servigos dependente
do Ministro da Defesa Nacional a totalidade dos que presta a instituigdo:
sanidade e seguranca sociaﬁ, que compreende habitacio, aposentadoria, pensoes
militares e tutela social™.

As disposicdes legais implicam aumentos de assisténcia por cima dos
que j& prestava a instituigdo. O servigo de sanidade se declara agora
expressamente "extensivo aos familiares" dos integrantes das FFAA; o da
habitacdac, que sempre foi proporcionada em cardter precério aos oficiais em
servigo em razic dos mesmos, agora assume "que tiene por misién la obtencidn
de viviendas propias para Oficiales y para el personal subalterno, con
intervencidn de los organismos oficiales de crédito" e Tutela Social -cujo
contefido nio é descrito pela lei- envolve de fato uma prédtica j4 extendida de
cobertura de servicos flinebres pela instituiglo, o que fecha o circulo de
protecio na vida e na morte com gue esta ampara a seus componentes.

0 servigo de sanidade das FFAA, com origens no século XIX, sofre
importantes ampliacBes durante o perfodo autoritdrio e desemboca na
restauracdo democrdiica com seu campo de incidéncia extendido, ainda que
determinar a magnitude real destas mudangas implicaria numa tarefa de
reconstrucio histéricg que ndo & o momento de realizar. Seu Hospital Central
-inaugurado en 19087~ foi melhor dotado materialmente, construido e
veneficiado com importantes obras de ampliacdo, de equipamento ¢
desenvolvimen%y técnico que o colocam na atualidade em lugar piomeiro em
certos campos . O tratamento de privilégio de gque foi objeto durante o
regime militar resulta visivel em comparacdo com a evolugio de gastos do
Hospital das Clinicas, controlade pela Universidade e que presta servigos de
safide pGblica a um nimero muito maior de pacientes do gue o Hospital Militar.
{Grafico 5)

Com respeito a quantidade de assistidos pelo servico, os nimeros
oscilam entre um minimo de 210.000 e um maximo de 315.000 com uma cifra média

1 Titules ¥, numeral 11, art. 138 da Lei Crganica Militar de 1941, R.N.L.D. p. 814. Esta
fei recplhe as disposigbes da que em 1918 eria o Servigo de Sanidade do Exército & a Armada.

i Lei 14.157 de 1974. R.N.L.D. p. 468.

LK A revista "El SOLDADG" spresenta artigos sobre a histéria do Hospital (entral das FFAA,
que cencentra o maier volume de atenclio sanitdria ac perssoal superior e subaltoerno da
institniglo. Ver, por exemplo, Hospital Central do las FFAA. 75 afos al servicio de ia salud de
1s familia militar", ¥851, julic-agosto de 1983, p. 27; “Cowpendic de la resefin histdrica del
Hospital Central de las FFAA y datos estadisticos actuales®, WR1D6, janeiro-fevereiro de 1984,
p. 42; "Los ochents afios del Hospital Mititar", MV 119, julho-agosto de 1988, p. 32.

T Um resumc dos ganhos € das incorporagfes técnicas de sanidade militar se inclui na nota
do Crmel., Walter R, €ibils, Secreatdrio da Comissido de (iéncia e Tecnologisa do Exérciteo ac "II
Simp4sic Internacional sobre Ciencia y Tecnologia como fuerzas productivas”, em HEJERCITO, NERD,
maic-agoste de 1991, p. 104 e sts.
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de 250.000 procedente de fontes oficiais do MDN no ano de 1993“, o que
alcanca 25% de todos os assistidos pela Safde Pdiblica segundo a mesma fonte.
Tendo-s¢ em conta a reducdo de efetivos armados produzida desde 1985, o nimero
muito bem pode localizar-se nos 300.000, o gue equivale ao 10% da populagao
total do pais.

Além da atencho no Hospital Central, que concentra a assisténcia
cirfirgica e de tip? mais qualificade, o Exército criou em 1980 seu préprio
Servigo SanitérioT, segundo um regulamento provisdrio que desde 1964
contemplava a organizacdo de um servigo por cada arma: o mesmo constitue
Servigos Sanitdrios Territoriais, médicos e odontoldégicos, repetindo a
configuragic do desdobramento territorial divisioniric e inclusive o das
unidades dependentes do Comando General, situado em Montevidéu & Canelones e
por tanto muito préximas aos organismos centrais da prestacao do servigo. A
expansao estd pensada em base a Centros Assistenciais a razdo de um por cada
regidoc militar que se ocupa da assisténcia priméria e secunﬂéria, dos quais
dependem servicos que sao prestados em unidades dependentes’’.

Se bem & o servigo de safdde o gue extende seus beneficios ao setor social
mais extenso sobre os que irradia a Forga Armada, outros atendem necessidades
vividas como essenciais por seus membros e familiares. Aposentadorias e
pensdes tém uns 39.000 filiados. Habitagdo encara a construgao de casas para
oficiais e subalternos nas respectivas divisGes e a «Tutela Socials recolhe
oficialmente iniciativas que haviam surgido originalmente nos centros sociais
de integrantes das FFAA, oficiais e subalternos: financiagao de servigos
fanebres, lar de velhos, alojamentos para familiares de enfermos internadoes

fora de seu lugar habitual de residéncia.

A expansio da previdéncia social institucional segundo estes
derroteiros, denota uma intengao totalizadora ~poderia-se dizer "estatizante”
por partie das FFAA- conm respeito a conformacao prévia de espagos sociais e
mituos construidos por iniciativa dos proprios integrantes da instituigao,
através da proliferacdo de centros sociais que refine filiados de todo o pais,
respeitando en todos 0s casos a hierarquia prépria da instituicao, assim como
seu "status” militar, atividade ou aposentadoria: centros de oficiais, sub-
oficiais e retirados. 0 Exército, pelo némero de efetivos e pelo desdobramento
gspacial, é o que fem mais centros soclais.

0s de oficiais concentram-se fundamentalmente em Montevidéu, presididos
pelo Centro Militar, com cerca de 5000 filiados e existente desde 1903; pelo
atmero de membros e a inclusdo entre seus associados de membros da ativa e em
situacio de .aposentados, de todas as forgas, é o de maior poder social e
politico, incidindo também com muita forga para dentro das FFAA. Buas
assembléias, pegas de partido e eleigdes de autoridades transpareniam as
tendéncias e clivagens das FFAA; e sua obra editorial, sobretudo a de uma
revista gue distribui entre os sécios- g1 Soldado~ é veiculo de informacdo
intra-institucional; durante a ditadura e imediatamente apés, o foi também de
ideologizacio nos preceitos da Seguranca Nacional.

15 Camars de Hepreseniantes. Comissko e Orgamento integrada com & de Fazends para ouvir
o reistério de Ministro de Defesa, Dr. Mariane Brito. Ata M 133, 12 de julho de 1993, p. 68,

76 Decreto M 542/980 de 21 de outubro de 1980.

T sgervicio Sanitaric del Ejército” em BIJEBCITO M, ianeiro-margo de 1990, p. 27.
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Outra forma de profundizacac da incidéncia militar no meio projetada
desde esses centros, se 44 através da agé’l? das comissoes de damas, das
"esposas institucionais” segundo diz Moskos”™, estimuladas a atuar em favor
das famflias dos subordinandos hierérguicos, convertendo-se elas também em
vias de expansao da influéneia institucional. A agdo do Centro Militar se
somam ¢ Clube Naval, o da Forga Aérea, o Circulo Militar General Artigas ¢ o
Centro de Oficiais Retirados das FFAA.

0Os centros de ﬁubalternos se extendem por todo o pals e s6 o
Exército pode contar com 257, O tipo de servicos gue prestam, muito variado,
denota a origem social de poucos recursos do pessoal que refnem e alguns
deles, tentam respostas a necessidades tipicas das pessbas de origem rural
modesta, pouco familiarizadas com prédticas de cunho urbano: além das festas
¢ prdticas esportivas tradicionais, acrescentam ambulatdric, hospedagen,
tramitacdo e gestdo de aposentadorias e pensdes, formuldrios em geral,
subsidios e caixas de auxilios monetarios, bolsas estodiantis, bolsas de
trabalho, bibliotecas, timulos e servigos flinebres, cooperativas de consumo,
enfermaria, centro de pﬁgamentns em geral. A grande maioria dos mesmos surgiu
nas décadas de 60 e 707, o gue denota que o periodo autoritario limita-se
a centralizar, integrar e impulsionar préticas e servicos que os interessados
deveriam procurar acionar por si mesmos, apoiando uma demanda j4 criada e
parcialmente atendida.

Os servigos de assisténcia social, assim como os centros sociais
gerados espontineamente por integrantes das FFAA, atuam como prolongamentos
das FFAA como espagos de socializacao em seus valores e como apoios na
obtencdo de seus objetivos. Sd30 os destinatidrios naturais de uma versap
militar do "paternalismo”, familiar aos soldados de origem camponesa e também
a um nimero elevado de oficiais procedentes em sua maioria de lares de classe
média baixa do interior do pais. Também s30 uma zona de confluéncia com o meio
social global, por onde peneiram os influxos deste. Depois de um periodo de
fortes incentivos da autonomia, coesao institucional e definigidoc do perfil
ideolbgico-politico das FFAA como o foi o ditatorial, esse espaco deve ser
considerado, sendo talvez como limite fechado da instituigao enquanto "partide
militar™, pelo menos como espaco de disputa em torno a concepgdes e valores
fortemente questionados desde amplos espagos da sociedade.

TSSegunﬂo oo modelos institucionais assinalados por Charles C. Moskos -~ "institucionsis",
“opupacionais® & "plurais®, jd comentados, correspondende ac primeire a maior cote de
diferencincio do meic. "La npeva organizacién militar... cit.

79 "Ceniros sociales del personal subzlterno em actividad y retire” em EIERCITO N2g,
Janeiro—abril de 1991, p. 9235,

8¢

Das 25 instituicbes, 10 se inefciam na década do 60 ¢ 7 na do 76.



56

CAPITOILO 111

Pt h&()!i!:l;lﬁﬂS!L;:j;() POL.ITIOCA

0 capitulo anterior dedicou~se integralmente ao processo de consolidagio
das FFAA como organizacio, comunidade profissional e espago de socializacdo
em processo de expansdo do seu ambito de influéncia e de seu poder autdnomo -
no sentido de capacidade para perfilar seus préprios fins- tode © que obrou
como condicdo necessidria -ainda gue nao suficiente- no caminho para o poder
politico civil.

Este Gltimo implica em wum movimento complexo, segundo o qual a
"mobilizacdc” para o poder, de acordo com a expressio de objetivos politicos
j& manifestada, se d& simultaneamente com a ampliacio dos recursos gque
permitem maximizd-lo. No capitulo anterior viram-se os mudangas qualitativas
¢ gquantitativas produtoras de um perfil diferente ¢ mais forte em diversos
aspectos. Neste se enfocard a aproximagdo a posigdes privilegiadas para o
exercicio do poder sobre a sociedade, como sao os diferentes espagos do
Estado.

Se a visualizacao das mudancas a nivel da instituigao exige uma olhada
aguda, meticulosa, artesanal, obstinada —que tente superar as dificuldades
para gquebrar a reserva do enclausuramento militar~ o processo de movilizacdo
para o poder tem ritmo 4gil e visivel claridade: coincide com um mudanga de
regime politico e leva ao processo de como se constitui no pais uma das formas

do "estado de excepgaos, da ditadura militar!,

Trata—se de um segundo aspecto na ruptura ¢ritica que viemos enfocando,
j& que a aspiracdo ao poder pelas FFAA quebrou, no Uruguai, uma tradigao
secular de subordinacdo militar ao poder politico civil.

A conceitualizacio do poder desde uma perspectiva relacional se move
desde a énfase na sua capacidade para vencer uma resisténcia, para formulagodes
mais sutis, que tendem a conceb&-lo como a capacidade de determinar as agodes
dos outrosf. As Gltimas sio preferiveis nao s6 por sua maior inclusdo, senae
porque en base a elas é possivel visualizar melhor os aspectos positivoes,
relativos & "produtividade” do poder, visivel no presente caso, quando ¢ poder
do Estado levado ac excesso que significam as ditaduras induz o parto de uga
nova sociedade, "subjetivamente traumatizada y objetivamente transformada™.

Desde a perspectiva da instituicao militar como organizagao complexa,
diferenciada, capaz de visualizar e perseguir fins préprios, seu poder estaria
na relacdo direta com a capacidade para influir nas decisGes "que tienen

i gbviames agui a discussBo sobre a naturesa dos regimes militares ingstaurados nos anops
setenta, com desenlaces pouce significatives:! ae hem & passivel compartilhar a objecédo de
F.H.Cardose 8o termo empregado por O'Domnell ~Estade Burocrdtico~Autoritario~ situvando a mudanca
a nivel de regime ¢ nic de forma de Estado, também & certe gue ¢ termo de 0"Donnell tem virtudes
descritivas, jd gue .se refere a um trago muito especifico destas ditaduras militares, o que &s
singulariza com respeito as outras. F.H.Cardoso, "0s regimes antoritérios na América Latipa” em
D.Colligr O mnovo autoritarismso na Amdérics Latina, Pax e Terra, Rio de JYaneiro, 1382. G.
0'Donnell, "Tensoes no Estadc antoritario-Burowrfitico e a gquestao da democracia™, em [dem.

2 Weber & exemplo do primeirs, Foucaunlt ilustra bem ¢ exiremo oposto € Dahl ocupa um lugar
intermedidrio entre ambos.

3 % uz conceito de Perry Anderson, cit.



37

consecuencias, aparentes o reales, para la institucidn militar™,

0 exercicio do poder assim considerado pode ser exercido em duas
direcdes: para o interioyr institucional, manifiestando-se como margem autdnoma
para a sua prépria reproducdo e definigao de fins, o que no limite utépico
coincidiria com o fechamento institucional total; para o meio social e
politico, como capacidade de invadi-lo desde suas préprias postulacdes de
objetivos, cujo grau maximo seria o recobrimento estatal e a militarizagao da
sociedade em seu conjunto.

Uma posigao antagdnica proporia a subordinagao total da instituicdo aos
influxos que chegam da sociedade global, minimizando sua capacidade para
definir objetivos, como se faz em algumas interpretagoes marxistas. Em algum
ponto flutuante entre os extremos desse dupleo especiro, se localizam as
instituicbes militares concretas nog processos politicos.

Fm todo caso, nos parece insustentdvel uma posicao que negue,
desde a teoria, o rol politico das FFAA, gue nossa proposicao assume’.
Descarta—-se por tanto uma proposta tebrica como a de Huntingt?n, que exclui
a priori ¢ rol politico do campo da profissionalizagao militar’; este Gltimo
supbe a adogdo do ponto de vista normativo, do gque se considera desejével,
como pauta de anidlise da realidade. Em definitivg, resulta em uma visao
distorcida da wmesma, apresentando a injeréncia politica militar como
"desviacio" de um comportamento profissional! que se postula como normal.

Sem divida o processo de mobilizagao das FFAA para o poder coincide com
o de seu acionar como ator politice, culminando na mudanga de regime, momentgo
fundamental em um processo de acrescentamentc e emprego de determinados
recursos -tragos institucionais, modificacao da localizacgao relativa das FFAA
a respeito dos poderes do Estado liberal- democritico, congquista de lugares
chaves de decis@io, possessdo de meios materiais e humanos- motivado ou
mokilizado para o exercicio do poder, entendendo-se por "mopiiizaQ&o" "una
funcidn multiplicadora de valores, objetivos y expectativas™.

Este movimento resulia historicamente inexplicdvel se nao € incluido no
contexto global critico que viveu a sociedade uruguaia no periodo prévio ao
golpe de Estado de 1973, de modo que o isolamento desta parcela da realidade
gque inclui s FFAA acionando como sujeito politico em busca de determinados
fins, sb se justifica desde um ponto de vista amalitico. Mas do que aqul se
deixara testemunho é que a derrocada das instituigdes democriticas correpondeu
ao amadurecimento de um sujeito alternativo capaz de tomar o relevo do poder.

4 abrahamsson, Bengst. "La profesi6n militar y el poder polfitics: los recorsos y st
movilizacidn® em Bafidn, cit. p. 2355,

; Dito isto ainda considerands uma acepedo restrita da politica, gue a identifique somente
com o scionar de suieitos individuais & coletivos em prol da modificagiio de posigbes relativas
en um campo de forgas. A propdsite, lembremos gue neste trabalbo se assume um conceito mais amplo
de politica, gue tem em conta o significado do poder comsolidado em estruturas imstitucionais.

6 E por demals conhecida a fundamentaglo que faz Huntington das formas de "controle civil”
subra os militares ~"subjetiva™ e "objetiva"~ pcorrendo esta filtima de forma sutomdtica, por acéo
dos pretensos efeitos da neutralizagiio politica que exerce a profissionalizagfic. Esta divergéneia
ndc implice no desconnhecimento dos acréscimos substanciais dos trabalhos de autor sobre diversos
aspecios das organizagdes militares & suas relacgies com ¢ meio,

7 Abrabamsson, Ibidem, p. 263, a partir do conceito originalmente criade por K. Deutsch.
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A. Stepan, numa obra difundida em nosso meio, avalia a quantidade de
poder institucional em termos de "prerrogativas” militares, que gradua em
"paixas”, "moderadas” e "altas” e perfi%a.de acordo com uma série de tragos
que permitem operacionalizar o conceito’. Eles também sao contemplados no
marco analitico que propde B.Abrahamsson’, ainda que este seja mais completo
enquanto contabiliza entre 08 recursos de poder também aqueles estritamente
institucionais que Stepan ~ainda que lhes dé um lugar em sua posicao tedrica-
na hora da analise concreta o0s desconsideral.

Aos efeitos de organizar a exposicao, é possivel dividir em forma
artificial o tema das motivacbes e objetivos dos recursos para alcanca~los,
enguanto no processo real se interagen. A abordagem do primeiro implica em
diferentes niveis de abstragao, j4 que & possivel comsiderar dentro dos
ohjetivos ou motivagOes desde as aspiragbes referentes aos aspectos muito
concretos da profissdo e da carreiramilitar ~que ndo implicam necessariamente
uma mudanca de regime mais cujo sucesso, neste caso, se da paralelamente ao
da modificacio do peso politico da imstituigdo~ até, no outro extremo, o que
poderia denominar-se o "srojeto” dos regimes militares, que é 0 que
enfocaremos agora.

111.1. O Projeto das FFAA mobilizadas

Intenderemos por 'projeto” do regime militar, o resultado da soma de
todas as postulacbes e praticas que, tanto na ordem politica como na ordem
econbmica realizou o processo militar; nio se trata pois de identificar
"projeto” com programa acabado, desenhade e presente na intengao dos atores
no momento prévio ao da agdo ~o gue dificilmente poderiamos encontrar— sendo
de fazer uma avaliacio de conjunto acerca do sentido histérico da trajetéria
e resultados da ditadura militar.

Neste nivel, é possivel encontrar no regime uruguaio uma significagdo
aimilar & do resto das ditaduras dos anos setenta no Cone Sul. Perry Anderson
resume o0 que poderia assumir-ge Como "projeto” destas ditaduras:

"rodas ellas fueron contrarrevoluciones preventivas cuya misidn
primordial fue la de decapitar y eliminar a uma izgquierda gue no se
resignaba al modo de produccibn capitalista, sino que apuntaba
directamente a un socialismo que lo trascendia”.

"gu funcibén esencial, primordial, fue, pues, la de traumatizar a
la sociedad civil en su conjunto con una dosis de terror suficiente

L Stepan, Alfred. Bepemsando = los wilitares en polfitica. Cono Surl un anfilisis
comparado”. Planeta, Buenos Aires 1988, Cap. 7, Cuadro 7.1. p. 118.

§ La profesidn...cit.

1 " . debemps reconocer esias prerrogativas  como una forma de poder estructursl
independiente en estado de latencia (5.L.5 dentro del sistema pol ftice, inciusc en aguellos casos
donde no existe prdcticamente conflicte articulado”. Repensanda...cit. p. 117-123. Contempla &sta
gituscio s no caso da configuraglo N® 2 das relagbesa civis-militares democrdticas ~de altas
prerrogativas institucionais e sob nivel de conflitoe articulado- quando na realidade se trata de
ums condigfio inerente A imstituigfo wilitsr em si e dirstamente propercional a seu gran de
profissionalizagéo.
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para asegurarse de gue no habria ninguna tentacidén ulterior de
reincidir en desafios revolucionarios contra el orden social vigente;
para romper cualquier aspiracidén o idea de un cambio social cualitativo
desde abajo; para eliminar permanentemente, en suma, al socialismo de
la agenda politica nacional”,

"Al mismo tiempo, su vocacifn secundaria fue la de restaurar las
condiciones de una acumulacién viabhle, disciplinando la manc de obra
con represidn, bajos salarios y deflacidén, promoviendo al mismo tiempe
la capacidad exportadora y asegurandc nuevos niveles de inversién
externa, para que pudiera desarrcoliarse el crec%?iento sin
interrupciones redistributivas o escasez de capitales...””.

Uma aproximagdo superficial ao que poderia denominar-se o "projeto” da
ditadura uruguaia, no sentido em que foi referido, atesta a veracidade da
afirmagio geral de P.Anderson. Por hora, deixemos de lado o aspecto
primordial, a repressdo de um movimento popular de miiltiplas vertentes, para
concentrar-nos no projeto politico e econdmico das FFAA e -melhor ainda- do
regime militar, mais ajustado a realidade dos fatos.

0 projeto politico

Entre os tragos singulares das ditaduras do Cone Sul dos anos setenta,
se tem mencionado um paradoxo: ao contrdrio das velhas ditaduras
patrimonialistas (Stroessnmer, Trujillo, Baptista, Ubico, Somoza, etc...) ou
as dos caudilhos populistas francamente simpatizantes do nazi-fascismo dos
anos trinﬁ?, as ditaduras militares recemtes proclamaram sua adesdao &
democracia™.

£ preciso ver nisso, como em tantos outros aspectos, um resultado da
inclusdo do continente na érbita dos EEUU a partir da Segunda Pés-guerra e no
alinhamento, ao seu lado, na politica de blocos & no clime da Guerra Fria.
Subordinadas ac "mundo livre®, as antocracias militares dos anos setenta
seguen fieis ao discurso democrdtico que tornou-se dominante depois da vitéria
aliada sobre o nazi-fascismo durante a Segunda Guerra Mundial, que re-
direcionou suas energias bélicas contra "o comunismo internacional” quando
ainda ndoc se haviam apagado os ecos daquela.

Qualguer que tenha sido o grau ¢ forma da violagdo de todos os
principios da democracia perpetrada pelas ditaduras militares, elas se
visualizaram desde o inicio como interlidios autoritdrios necessdrios a
implantacio de democracias depuradas dos vicios que chegaram a corroé-las na
etapa prévia ao golpe; esta é caracterizada como de malversagao de valores
essenciais da comunidade operada pelas classes politicas amolecidas pelos mal-
entendidos liberalismos e infiltragBes marxistas, cuja erradicacio

11 Anderson, Perry. "Picisdura ¥ democracis en América Latina.“{Conferéncia pronunciada
na carreira de Socioleg{s da Universidade de Buenos Aires o 16/10/1987}. Fungdacidn de Cultura
Universitaria. Cuadernos de Ciencis Polftica 80, Montevideo, p. 19-20.

12 Assim ocorre nos ensaios produto do projeto do Wilson Center sobre Tremsicioues desde
un gobiernoo autoritario. Whitehead, Prezewcorskl, Stepan, Kaufman e Rouquié ¢ testemunbam no vol.
3. Perspectivas comparadas, dos gquatre gue produz o projeto. Comp. O*bonnell, Schaitter e
Whitehead, Paidés, Buenos Aires 1988,
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corresponderia a intervengdo salvadora e messidnica das FFAA.

Desta forma, a ideologia interna do aparelho militar ajusta ao méximo
a possibilidade sempre existente de contradicdo entre os valores e fins
permanentes aos que a instituicdo é leal e a obediéncia a seus depositérios
transithrios; entre ?s fins definidos ma cena politica e a interpretacdao que
as FFAA fazem delesi.

De acordo com a virada conservadora do liberalisme da #£poca, os
militares latino-americanos parecen identificar a esséncia do "mundo livre"
com a eliminacdo do risco da socializacdo junto ao desenvolvimento econdmico
de seus paises, "para que una democracia capitalista es}abilizada,y controlada
pudiera - al fin de cuentas - provenir de ellos"". Desenvolvimento e
Seguranga, as chaves da Doutrina de seguranga Nacional, resumem o projeto.
Qualquer que tenha sido 0 grau de superficialidade desta adesdo originaria &
dempcracia, ela teve o mérito, segundo Rouquié, de "contradecir ?1 mesianismo

¥

marcial v minar cualguier idea de gobierno militar permanente .

Inclusive relativizando o cardter de "srojeto” que essa adesdo a uma
futura democracia tivera nos militares uruguaios, a mais ligeira fregiientagao
dos documentos emitidos pela coletividade armada permite resgatar a auto-
visualizagio do regime, desde seu inicio, como transitério, com o objetivo
final de estabelecer uma democracia ajustada a uma concepgao singular da
mesma, segundo a qual se atribui um papel tutelar permanente.

0 documento "Politica general de la Repdblica”, emitido em 15 de maio
de 1974 e atualizado em 8 de setembro de 1976, resume a idéia sobre a reforma
institucional que devia reger a acdo das FFAA para assegurar - entre outras
coisas - "la funcién tutelar que deberdn cumplir las propias FFAA - para
garantizar la normalidad del procesc hasta que el pais se halle por si mismo
en condiciones de retomar su marcha regular y el poder civil de asumir
nuevamente su conduccion, con ia intervencién de partidos politicos
democraticos depurados ¥ organizados en nuevas estructuras que impidaﬂ el
retorno de la Replblica al estado de caos y anarquia en el que cayd"’. A
respeito do fator politico, o citado documento afirma:

13 Abrahamsson, cit. p. 215.

.

i Anderson, Perry. wpictadura v desocracis...” cit. Upa andlise mais refinada dos
presupostos de P. Anderson aparecem em  Lawrence Whithead, "Aspectos internacionales de la
democratizacién® em: O'Domnell, Schmitter y Whitehead (comp.) Transiciones desde un gobierno

anteritaric 3, eit.

13 Conm indmerss refer@ncias ao asgunto, sate mutor acrescenta: ngl pasade punede justificer
ian llegada al poder de los militares, pero sus habituales referencias al caos polif{tico y social,
al vacie de poder o B AMENAZAs de toda {ndole reflejan pbjetivos que eventualmente deberdn
aloasnzarse, o desenlaces gue deberé&n evitarse. En consecuencia, un régimen militar siempre vive
para el futuro: es, por su esencia misma, transitorio. Un sistema perpapente de gobiernc milifar
g¢ casi una comtradicelén en ies términos. {n ejército no puede gobernar &n forma directs ¥
perdurable sin dejar de ser ejércite; ¥ es precisamente el goblernc subsiguiente, el régimen gue
io sucedse, el gue legitima la asurpacién militar previa®. Alals Rouqliié, "La desmilitarizacitm
¥ 1n institucionalizacién de los gistemas peoliticos dominados por ios militares en América
Latipa® em 0°Donnell et alii, fransiciones...vol.3, ¢lt. B, 376, -

1 5.00.31. Las FRAA sl pueblo oriental. Yol. ii. El process polfries, cit. p. 298, Os
documentos trangoeritos foram publicados em 1978, por causa do gue néo é possivel saber se en tal
dats sofreram alguma modifica¢lo a respaito das versbes originais, com vistas a dar fundzmento
doutrinArio & transiglo, tal vez muito majs sujeits as contingéncias do momento.
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1. "El actual es un periode de transicién. En el mismo deberdn gquedar
establecidas las bases de la organizacibn y funcionamiento del Estado,
que permitan el retorno del Poder Politico al ejercicio del Gobierno
Nacional. Las bases que se establezcan, recogidas en el nuevo texto
constitucional, deberdn asegurar gue no vuelva a repetirse el caos
politico gue ambienté el desarrollo de la sedicién y el descalabro
econbmico vy social del pais, asi como arbitrar los adecuados medios
para la autodefensa del Estado.™

"En este sentido, la nueva Carta Fundamental deberd recoger la
concepcidn ideoldgica del presente proceso revolucionario, ademds de
institucionalizar la accién supervisora de las FFAA sobre la conduccidn
nacional. A cubierto de la referida institucionalizacifn se procesard
el paglatino repliegue a segundo escaldén del actual dispositivo de las
FFAA"Y .

5. "Pambién dentro del actual periodo de transicidén se irid procesando
la reestructuracién de los partidos politicos tradicionales y otros de
orientacibn democrftica y auténticamente nacionales gque quieran
fundarse, los que, con un adecuado respaldo ciudadano, con nvevas
cartas orginicas, estatutos y programas, podran inscribirse como tales
para la obtencién de la personeria que los habilite para el ejercicio
de sus funciones”.

1. "Directamente relacionado con el numeral anterior, los partidos
politices no podrén contar en sus filas con aquellas figuras politicas
gque directa o indirectamente contribuyeran al deterioro de la
institucibn partido politico. Dichas personas perderdn, por un plazo
adecuado, sus derechos politicos, para que la necesaria pureza de la
reestructuracipn partidaria no se vea afectada por sus influencias
nocivas".

Na realidade, a recusa militar para uma solugdo institucional que
fazia por um lado o papel central que os partidos politicos ¢ a consulia
eleitoral tinhan em seu projeto original, precipitou-se na confrontagio aberta
com putro projeto, o do Presidente Bordaberry, ponto central das divergéncias
findas com a destituicao deste e a designagio de um Presidente pelo Conseiho
da Nagdo.

Bordaberry -fiel a uma longa trajetéria inclusive familiar-
patrocinou um projeto de corte claramente corporativista a ser plebiscitado
em 1976, na oportunidade do fim do periodo de governo previsto pela
constituicdo; propunha a eliminagho dos partidos e das gleigdes ~reduzindo
aqueles a "corriemtes de opinibén"~ ¢ & sustentacao do poder por Sseus
detentores reais, as FFAA. Estas se viram obrigadas a dar uma opinidoc sobre
g projeto presidencial, e 0 fizeram através de um conjunto de propostas plenas
de significados, tributédrias de "una concepcién distinta del Estado y de la
sociedad...” segundo reconheceu O proprio Bordaberry, em junho de 1976:

1) afastamento de Bordaberry da presidéncia e a emissao de um documentn

que, por sua vez sintetiza as divergéncias acerca do sistema politico,

11 "pal{tios General de 1s Repdblica". Versdo aprovada pela Junta @e Oficiais Generais
em 8/set./1976, com ajustes ag decnmento inicial aprovado em 15/maio/1974, Capituie I11, inciso
E. "Para el Ffactor politico®, em 1.CC.IT. #1 proceso politien, cit. . 304-305.
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ao reafirmar a existéncia dos partidos ¢ a pertinéncia das gleicoes,
deixando no ar uma vaga promessa de "abertura” para o futuro mediato;

7) promulgagéo dos dois primeiros "Atos Institucionais®, pelos quais se
suspendem "sine die” as eleigbes e se cria o© conselho da Nagaon,
gsentando as bases de uma nova ordem institucional concebida, nao
obstante, como tramsitbria.

o documento das FFAA pontua as divergéncias com Bordaberry em 4 items,
com um predmbulo no gqual alega a preocupagao destas pela busca de uma solugao
que "respetara las profundas convicciones democréticas de nuestra ciudadania”.
Logo se afirma a vontade de "no compartir el compromiso, la responsabilidad
histbrica, de suprimir los Partidos Politicos Tradicionales”, reconhecem O
sufragio popular como uma expressao auténtica de soberania, localiza a
responsabilidade pelo desprezo material e moral da Nagio nos homens e nao no
proprio sistema e se pronuncia pelos mecanismo das Leis Constitucionais (Atos)
em vez da promulgacac de uma Constituicdo contrédria "a nuestras més caras
tradiciones democraticas™ .

A opgao dos militares, é coincidente em todos 08 SEeus aspectos com &s
idéias expressadas por Alejandro Vegh Villegas, Minisiro da Economia do regime
militar desde 1974 e estreitamente vinculado aos EXpU -de quem expressa
geralmente a2 ppinido- gquem dialogou com as partes em conflito e colocou por
escrito seu parescer sobre o projeto de Bordaberry em uma carta dirigida a
este, onde realiza uma defesa lteida dos Partidos Tradicionais como meios
eficazes de dominacao politica, reiterando uma argumentacac que S¢ vinha
repetindo no pais desde o comego da institucionalizagao democratica. Frenie
a acusacdo presidencial de falta de coeréncia ideolégica dos partidos,
expressa que:

"lo gque se aduce a modo de censura y razonamienio en su contra es para
mi, precisamente, uno de los méritos del sistema que S¢€ desea abolir
definitivamente...Yo Creo que agqui radica una de las razones de la
superioridadckalos partidos tradicionales sobre los grupos idenlbgicos
como forma de encauzar la inguietnd ciudadana (ya que) la exagerada
coherencia interna de los Erupos ideolégicos supone un grado de
fanatismo_en la accién y una carencia de flexibilidad en la vida

pnlitica””.

0 confrontao com Bordaberry permite aproximar—se da idéia geral que a
ditadura tinha sobre um possivel regime substitutivo, mais ndo esgota o tema
de seu perfil concreto. £ a partir de 1980, quando se submete © projeto
constitucional do regime militar ao plebiscito, que ele surge com maior
nitidez., O grau ¢ a forma em que a idéia original se cumpriu ou se medificou
aborda~-se gquando se¢ analisa a abertura, em outro momento do trabalho.

14 Documento complete em & 1.00.13. ias Foerzas Armadas sl poeblo orieatal. El proesso
polfitice, P- 3R3I-3B4.

18 garta de Vegh Villegas & Bordaberry. 7/ janeiro/197%6, am Cactano, Gerardo ¢ josé Rilise.
Breve historia de Ia dictadars. CLAHE-Banda oriental Montevideo 1987., P. 47. De acordo As
declaracies emitidas & iuprensa peios préprios atores, outras relevantes figures pol fticas civis
haveriam pariicipado na redagio do documento, come o pr. Jorze Batlle, de filiacio rolorads.
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O projeto econdmico

Como nos aspectos politicos, o projeto econbmico da ditadura acusa a
impronta da inclusdo do pais e de suas FFAA na Orbita dos BEUU. Mais além de
um corte inicial de foro nacionalista, chamado, de "peruanista’ e causador da
confusio sobre o projeto das FFAA mobilizadasw, estas partem de uma adesao
primaria ao capitalismo, em contrapartida e como veto explicito ao socialismo
postulado como alternativa por diversas vertentes do movimento popular,

Aquela ades@o primdria aos parimetros essenciais do sistema, também &
uma especificacdo concreta do mesmo, optando pela versdo neo-liberal radicada
sobretudo em setores tecnocrédticos vinculados ao grande capital transnacional.

0 objetivo essencial da ditadura -o aplastamento e a desmobilizagdo do
movimento popular identificado com o fcomunismo internacional”- redundou na
criacio das condigfes ideais para implementar os ensaios de re-estruturagao
econdmica e estabelecimento de novas pautas de acumulacdo segundo modeios neo~
liberais.

A dificuldade para implementd-las, coisa que desde o governo de Pacheco
Areco se vinha tentando sem conseguir o objetivo prometido de desbloquear a
economia -fracasso atribuido 2 capacidade de veto que 0s atores politicos e
sindicais organizados tinham sobre elas~ em definitivo ipduziram ao
endurecimento do regime politico j4 nos tempos daquele Presidente, cujos
médios de acho preferidos ja se viram antes.

Mais adiante, j4 no ano do golpe -1973~ mas prévio a ele, se definiu um
Plano Nacional de Desenvolvimento, frute da equipe econdmica do Partido
Colorado em consulta com o Conselho de Seguranga Nacional, que atravessaria
inchlume aos umbrais da mudanca de regime; as condicdes geradas pela ditadura,
facilitariam "la permanencia y la implementacidén efectiva de uga polftica
econbmica enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977"%.

0 models subjacente a essa proposta, de acordo com as linhas neo-
liberais, pretendia restaurar as condiches de crescimiento econdmico,
superando o j& prolongado estancamento do pais, perseguindo determimados
pobjetivos, a saber: abrir a economia ao mercado mundial, restringir o rol
rstatal e obter niveis "mais eficientes de desempenho, melhorar a
competitividade e rentabilidade reduzindo custos. asSegurar o equilibrio
fiscal para reduzira inflacdo, criar condigBes interessantes para os capitais
desatando os mecanismos redistributivos e promover a concentrag¢ao do ingresso

ags efei%?s de estimular @ poupanga € @ inversdo nos estratos de altos
ingressos™.

20 Moz referimps amos comunicados 4 € 7 das Foras Conjuntas, emitidos por razio da grave
crise de feverelro de 31973, gue confundiran sobretudo & esquerda. O posterior desenvoivimento dos
fatos demostron gue p seu contelde era por motivos meramente estratégicos oa pela pressnga de un
sator minoritdério da cdpula militar gue pespu nagquele moments e deixou de incidir rdpidamente.
Sucesses posteriores levam a pensar no dltimo.

i Notaro, Jorge. La politica econfmice en ol CGrugnay 1968-1984. CIEDUR-Banda {riental,
Montevideo, 1984, p. 35.

i Terra, Juan Pablo. La infenecis en el COruguay, cit. p. 21.
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Entre as medidas instrumentadas para lograr estes objetivos,
destacam as destinadas a melhorar a rentabilidade do capital, as que se contan
entre as mais exitosas da ditadura, aoc tempo que resultam demonstrativas da
continuidade do processe de exclusdo sécio-econdmica a respeito dos setores
dos assalariados -mais de 70% da P.E.A. do pals- que veio ainda a profundizar
o regime de fato.

Através de mecanismos diretos e indiretos, se desvalorizou a forga de
trabatho, diminuindo o salério real, assim como 0s beneficios sociais e a
colabaoracac a seguridade social. Por outra parte, se desgastaram as politicas
redistributivistas, consustanciais ao Uruguai em sua etapa nacional—
reformista, assim como a pressdao fiscal sobre o capital, & vez que se
incentivava a tributacdo indireta. Na esfera estatal, se pretendeu baratear
o custo do gasto piblico reduzindo o emprego e o salario.

Na realidade, abriu uma grande dist@ncia entre a propostia econdmica
e a realidade concreta. Pese ao forte tom neo-liberal do discurse, o
intervencionismo estatal continuou operando com forca, o gue parece légico
dada a necessidade de estabelecer uma ruptura com O0S parametros de
funcionamento prévios, para determinar novas pautas de acho. Neste sentido,
a intimidagdo politica pela coagdo proporcionou as condigoes ideais para a
reestrutura das regras de jogo no ¢ampo econdmico: eliminou a capacidade de
veto do movimento trabalhista organizado e proporcionou a margem suficiente
de liberdade de acao frente aos diferentes setores empresariais de modo a
prophr medidas das quais resultaria a re~hierarquizacdo dos mesmnos no panorama
nacional.

A gestdo econbmica do regime militar pode—se consider relativamente
exitosa em seus primeiros sete anos, uma vez gue a iaxa de crescimento do PIB
alcangou 3.9% anual, logo de haver exibido taxas negativas no periodo
anterior. Praticamente todas as fragdes do capital se beneficiaram do
incremento da atividade econdmica , presididas pela financeira; esta
capitaliza o aumento do capital monetario disponivel, a liberalizagao do
mercado cambidric e o movimento internacional de capitais; o capital
industrial foi promovido com créditos e estimulos fiscais, além de ser o
principal beneficidrio da queda dos saladrios reais, sobretudo nos niveis da
grande empresa, em melhores condicdes para competir no mercado internacional
com as “industrias ndo tradicionais"; a agricultura de exportacao também foi
estimulada e somente os estancieiros ficaram cotrariados, sobretudo devido a
que & perda de importdncia relativa da atividade extensiva nao suscitava um
grande apoio estatal.

A& investigacio econdmica estd de acordo em reconhecer gue o
crescimiento da atividade se beneficiou, sobretudo, de uma transfer@ncia
importante de ingressos desde os setores assalariados, "distribuida por
diversos mecanismos € instrﬁpentos entre los grupos empresariales de todas las
actividades econbmicas”...”. Isto equivale a dizer que os custos econdmicos
do modelo foram solucionados com a exclusio econdmica, social e politica dos
assalariados.

A respeito da afirmacde anterior, sdo elogiientes as cifras a relagdo
da redistribuig¢do do ingresso no gsentido concentrador e seu impacto sobre o
consumo. Como vimos, a concentragaoc foi proclamada um objetivo explicito da

E

Notaro, c¢it. p. 94.
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politica scondmica. Os dois Ministros da Economia que cobriram o periodo
ditatorial! coincidiram em gue haveria de "crear condiciones de ahorro,
concentrar rigueza para que la %?nte que tiene esa riqueza y poder de
reinversibn, genere nuevas rentas"”. A idéia de gue isto criaria condigoes
para aumentar o nive! de empregos e saldrios foi drasticamente desmentida
pelos fatos. Tanto a politica salarial, como a tributdria e cambidria tenderam
a reduzir saldrios, enquanto que a exclusdo politica e suspensdo da atividade
sindical se constituiu em condicdo fundamental para essa gueda, ao quebrar a
capacidade de resisténcia dos trabalhadores.

Enquanto que os saldrios e as passividades constitufam 45.8% do ingresso
bruto nacional entre 1968-1971, em 1973 haviam descidopara 35%, em 1978 parg
33.1% e em 1983 pirg 28%. Se estima que as transferéncias reais ao capital enire
1974-1978 foram de 1.4%? milhoes de $USAY. O salédrio real individual cain
54,2% entre 1971 e 19847, engquanto que o desemprego, giclico, foi de 13% da
P.E.A. entre 1975-78 e de mais de 16% entre 1982-1985% .

As médias salariais ocultam as reais condigoes de vida da maior parte
dos agsalariados, empregados nas indidstrias pior remuneradas. Os indices de
consump atestam a tendéncia de arrochoe salarial: enquanto que o consumo dos
assalariados e aposentados diminuiu de 49.8% do PIB em 1974 para 38.5% em
1976, o dos ndo assalariados cresceu, no mesmo periodo, de 36% para 48.7% do
PIB™.

No periodo, a perda de importéncia relativa dos salarios e das
aposentadorias no produto, foi maior que o aumento das receitas piblicas, a
inversdo privada e as transferéncias ao exterior. Se conclue que as
transferéncias de receitas foram suficientes para financiar todos estes
sumentos, e ainda permitir um aumento do consumo dos nao assalariados’. Por
tanto, foi a exclusdc econdmica, social e politica dos assalariados a que
financiou o aumento da inversdo privada, o menor taxa fiscal de capital ¢ a

perda por deterioragdo dos termos de intercdmbio do periodo.

0 tema do projeto econdmico da ditadura apresenta com forga uma grande
guestdo: a da significacdo histérica da ditadura militar. Antes assumimos a
resposta que lhe dA Perry Anderson: as ditaduras "burocrédtico—autoritarias”
emergiram nos paises latino-americanos de maior desenvolvimento relativo do
capitalismo e onde o movimento popular parecia perfilar melhor uma alternativa
fora do sistema, para quebrar o blogueio & expansao capitalista que o veto
desses movimentos significava.

i Consejo ge Estada, 9/11/1979, ¢it. Notaro, ob. git. p. 82.

23 ldem, p. 78.

26 Stelovich, Luis. La cuestidn salarial en el Urnguay. CIEDUR-DATES, Montevideo, 1999,
P27,

1 Stolovich, Luis e Augesto Longhi. La dinSmica del mercado ilaboral uruguayo. CIEDUR-
DATES, Montevideo, 1391, p.57-68.

2 Idem, 3. 80.

'k idem, p. 8l.
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De acordo com tal visdo e ac que j4 se viu sobre o projeto econdmico das
ditaduras, o papel do militar aparece como subordinado, adjetivo, instrumental
a um projeto trascendente a ele. Sem davida, hd outro ponto de vista desde o
qual omilitar emerge como uma chave central para a realizagao de tal projeto:
a identidade profunda entre a razdo tecnocrdtica que conforma a visao neo-
liberal da economia -neo-conservadora na politica- e a razdo autoritdria
inerente aocs institutos armados e aos regimes politicos nascidos deles.

0 neo-liberalismo proclama como verdade evidente por si mesma a
submissio s exigéncias do mercade como objetivo necessdrio para as sociedades
que aspiram ao perfeito ordenamento social e politico. Ao colocar como meta
o desenvolvimento econbmico, se concebe que no mundo regido pelas leis
naturais e rigidas do mercado, s$6 hdé um caminho Otimo, técnicamente
necessario, para alcancar aquele.

Enquanto gue a politica se processa como debate entre diversos
interesses e projetos informados por diferentes normatividades, passiveis de
opcdes diversas, a razdo tecnocrdtica sé admite o debate sobre os melhores
meios para chegar a um fim indiscutivel e pré-determinado. Dal que a
eficiéncia & a executividade sejam essenciais na hora de julgar &xitos e
fracassos, de que os meios se transformem em fins. For tudo isso, a razao

tecnocratica é intrinsecamente autoritériam.

£ evidente a convergéncia desta com o verticalismo que constitui a
medula organizativa do militr, onde o poder se consagra em regras
disciplinares, de ordem e obediéncia. A integracdo nao surge do consenso na
instituigio militar e gquando ela extende sua racionalidade ao conjunto da
sociedade -esséneia de um regime militar- o ademdo primdrio é interromper os
processos formadores de consenso.

Na ordem militar, como no tecnocrdtice, ndo héd lugar para a divergéncia.
Mais ainda: tanto um como outro, "al no poder ofrecer reglas significantes
para uma integracién consensual, han de inducir de facto algln "saﬂtidc del
orden” e "impedir interpretaciones alternativas de la realidad™. Nag é
casual, portanto, o fato da coincidéncia conjuntural de autoritarismo militar
e implantacdc de linhas neo-liberais, ainda que sejam transitbrias.

Uma aproximagdo superficial ao discurso militar uruguaioc sobre a
trajetbria econbmica do regime ilustra sobre o j& mencionado. Dependentes no
substantive das politicas de uma tecnocracia vinculada &o grande capital de
cujo acionar se lhe escapavam as molas, as FFAA priorizaram a obtencdo de
meios e recurgos de poder sobre os fins e contefidos aos que estes lhes
poderiam conduzir. Pensava-se que a efichcia, a decisdo , a energia, a
capacidade de condugio e controle bastavam para garantir o €xito, se a eles
ge somava O compromisso com os mais altos objetivos nacionais -vagamente
definidos~ a "orientalidade", o patriotismo e outros valores capazes de
garantir o méximo de honestidade na gestdo phblica.

3 Morberto Lechner realiza um exeelente debate com relagiio ao tema mo "Epflogo” de
N.Lechner {comp.)} Estado ¥ polftica....cit.p.311-12, cuje racioccinie segitimos nesta oportunidade.
Diz ali: *...n0 cabe somefer un becho téchnico ¢ una "yvardad cient{fica" a votacidn. El ciudadano

termins reewplazado por el experto’.

31

Iden.
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Eficiéncia e moralidade sao as panacéias que as FFAA propdem como
antidoto para os males do pals e frente ao diagnbéstico que fazem da classe
politica, se visualizam monopolizando a ambos os valores. Na hora de explicar
os fracassos, se apela para a insuficiéncia do controle total pelas FFAA, que
redunda em "deficiencias de ejecutividad” e "falta de decisibén y energia”; a
responsabilidade pela falha se detecta no que "no estuvo a cargo de las FFAA",
no que "se prescindié de las opiniones y puntos de vista de las FFAA"; foi nos
espagos que nao estavam a ey, cargo "donde los esquemas y los esfuerzos del
desarrolloc nacional fallaron"”, Na hora de avaliar exitos e fracassos, nao
se julgam os contetidos das politicas concretas -~julgados indiscutiveis em sua
verdade~ sendo os meios utilizados para implementéd-las,

Os apoiog politicos e sociais

A concretizagao do que hemos chamado "projeto” das FFAA, determina um
campo de ganhadores e perdedores. Se bem as cifras sao elogiientes a respeito
de assinalar aos setores Ilaborais como perdedores no cenéric social e
econdmico durante o periodo ditatorial, ndo existe a mesma certeza a respeito
dos ganhadores.

0 que & pouco claro a nivel econdmico, jA4 gue estd pendente uma
investigagao de fundo %ferca de como a trajetbria econbrica da ditadura afetou
as fracdes do capital”™, & menos claro ainda a nivel politico, por vérias
razbes: a opacidade do cendrio durante a ditadura, porque o acordo econdmico
nao traduz necessdriamente em apoio politico, e a dificuldade derivada da
fluéncia dos apoios de acordo as altas e baixas da trajetdria econfmica do
regime. Portanto, o tema dos apoios leva a um pensamento nada isento de
especulagoes.

Inicialmente, poderia afirmar—se que apesar da resisténcia imediata
e intensa que suscitou o golpe de junho de 1973 -visivel em uma greve geral
de quinze dias de duragiio, na alianga dos setores maioritédrios do Partido
Nacional e da Frente Ampl a em repddio ao acontecido— disso nao se pode deduzr
o isolamento do regime.

De fato, a omissdc em manifestar-se contra o golpe por parte da
totalidade do empresariado nacional, com excepgdo dos fazendeiros -f@inicos a
opor-se explicita e corporativamente- autorizaria a falar de um apoio
implicitoc da burguesia empresarial ao regime militar, sobretudo nos
industriais, principais prejudicados pela mobilizagao trabalhista na etapa
prévia ao golpe.

Também caberia supbr a flutuacdo desse apoio implicito, de acordo aos
veneficios que as diferentes facgbes receberam durante a implantacio do modelo
econbmico em exercicio, 0 que implicou induvitavelmente numa re-hierarquizagaoc
dos atores no panorama socio-econdmico da burguesia empresarial. Isto haveria
de traduzir-se claramente a partir da mudanca de modelo aplicada desde 1978,

i Estas ¢ outras expressSes em El proceso polftice... eit. p. 285-287.

33 Ainga gue investigacdes come a de Luis Stolovich fazem avangos promissores. Poder
econtwico iPoder polftico. Reflexiones polémicas relacion con ia clase dominante y &1 blogue
de poder en el Urvguay actusl. €UI, Montevideo, 1%87.
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wuito visivel no sentido e na intensidade gue comegam a ter as acoes dos
diferentes setores da burguesia nu cendrio piblico revigorado pela "abertura”.

Apesar da reticéncia na participagdo politica concreta -por outra parte
ndo solicitada- muitos representantes da burguesia empresarial desempenham
papéis de significacao no regime a titg}o de "notdveis" e outros com certeza
funcionam como "grupos de sustentagdo”.

Nio obstante, a dindole estritamente burocrdtica do sistema,
protagonizado por uma clpula militar sem vinculos familiares ou profissionais
com o setor empresarial -dada a sua origem social de classe média baixa e a
auséncia de gualguer insergio no aparelho econdmico do pais~ prodoziu um
retrnceﬁso na incorporagio direta dos representantes da burguesia no staff do
governo™,

0 trago tecnocrético-militar central ao regime, capaz de marcar certa
distdncia a respeito dos interesses concretos de uma ou outra fraccao da
burguesia empresarial, muito mais sugere uma sitvnacao de "entrega del poder
para conservar la bolsa". Ndo obstante, os empresédrios sao consultados nos
diversos "conclaves” através dos guais se definem os linhamentos da politica
econdmica a aplicar.

Em relacao aos Partidos Politicos, o golpe de Bordaberry recebeu o apoio
explicito da fragio do Partido Colorado lideradoe por Pacheco Areco e alguns
setores da fragdo "herrerista" do Partido Nacional -chefiado por um notério
general “golpista" da etapa critica dos anos sessenta- de cujo espago saiu o
pessoal civil que decorou a fachada da ditadura militar. A maioria do Partido
Nacional se alighou com a Frente Ampla em uma oposigdo conjunta, imediata e
expressa a ditadura, numa clara inversio histdrica das posicdes mais
conservadoras  que histbricamente havia ostentado este partido. Dentro do
Partido Colorado, a facgdo anti-golpista abriu dist@ncia com a oposigao,

\

cuidando de nio somar-se ao seu chamado & resisténcia.

Mais problemdtico resulta determinar o grau de apoio entre oS
setores populares com que pdde contar a ditadura, salvo 0 que se desconta por
parte da "familia militar" em crescimiento. Além disso, € presumivel a
- aquiescéncia inicial de uma quota significativa de 37,8% de votos que na
eleicao de 1971 obtiveram somadas as faccoes mais conservadoras de ambos os
partidos tradicionais, recrutando adesbes entre os extiremos sociais -setores
dominantes, marginais~ e parte dos setores médios, provévelmente o de pequenos
proprietirios. Ainda que estes, que no Uruguai se abstiveram de manifestactes
explicitas como no Chile ou no Brasil, participaram muito mais do
comportamento incerto das "maiorias silenciosas”, contra as quais se
arremessou a possibilidade de extender uma verdadeira parada civica na greve
geral de repddio ao golpe desencadeada pela CNT automaticamente ao produzir-se
este.

3 De acorde com Louciano Mariing {curso de Ci8ncia Pol ities, 1989, UNICAMP) o "grupo de
sustentacio” proporcioma recursos de poder dando condighes de governabilidade enguanto 2 "base
social® outorga legitimidade.

3%y perfodo de mAxima aproximagio direfa dos enpresrios ao governo se dew no mandato de governo de
Pacheco Areco, pata o qual & imvestigagho emplrica lancz 753 de Kimistros diretagente ligades ¥ empresa
nacional ¢ extrangeira. Ver Luis Stelovich e J.K.Rodrigues. "Gobierno y ewpresarios: sug viacslos personales”.
CIEDUR, Moutevideo, 1987, {simec}, p.7-3 ¢ Nolsz 3.
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Muito mais f4cil resulta a emissao de um parecer gsobre a grandeza da
oposicdo, com resposta imediata na j4 mencionada greve geral de guinze dias,
a gue respondeu a ilegalizagdo da CNT, assim como com a prisac de seus
principais lideres, a prisao dos bens dos sindicatos ¢ a proibicdo de toda a
atividade sindical. Para avaliar a magnitude da oposigao popular, deve ter—se
em conta que a CNT, desde 1964, reunia o conjunto dos sindicatos do pals,
muitos dos quais (bancérios, professores, etc...) formavam extensos espagos
nos setores médios de assalariados, auitc abundantes no pais.

Em relacdo aos fatores externos de apoio, pode menciomar—se tanto ©
contexto regional autoritério ~Brasil, Chile, e posteriormente Argentina- como
o dos EEUU, que sem dévida merece especificagdes porque nao foi conmstante nem
esteve isento de contradigdes.

0O apoio dos EEUU ao processo de crescente auntoritarismo militar e
durante os primeros angs do regime se d4 por descontado e € elogliente no
aumento do apoio ac treinamento policial e militar e ao equipamento para &
tarefa.c?ntra—insurgente, na medida que a mobilizacao popular se faz crescente
no paisé. Mas ao subir o Partido Democrata a0 poder, o langamento da
politica de defesa dos Direitos Humanos chega ao Congresso ¢ ao Presidente
Carter a dentincia do regime uruguaio em todos 0s organismos internacionais por
sgu  desrespeifo aos Mmesmos, condenacdo moral gque significa uma boa
contribuicdo ao isolamento da ditadura.

No terrenc priatico, a suspensdo da ajuda militar em outubro de 1976, a
retirada do Embaixador Siracusa -muito envolvido com o golpismo— & o repidio
de alguns representanies diplomdticos militares uruguaios indiciados por
torturas, entraram em contradigdo com a profundizacao de ﬁinculos e a
aquiescéncia com o modelo econdmico implementado pela ditadura’ .

A suba de Reagan ao poder, Col Sua revitalizacdoc de lagos <om 0S
governos autoritédrios, admite ser avaliado como um dos fatores em faver do
projeto de inst-itucionalizagao de uma democracia tutelada pelos militares,
colocada & prova com resultados adversos no plebiscito de 1980, como depois
se vera,

111.2.~ Mobilizagao e recursos de poder. A cubstituicao do regime

Referiu~se nos parédgrafos iniciais desde capitulo ao objetivo primordial
das FFAA acionando em fungao de assumir poder politico: a repressao das
diversas vertentes da sociedade, organizadas em sujeitos sGcio-politicos
atuantes no meio sindical, politico e inclusive militar através da guerrilha
urbana., A busca por espagos de poder desde onde cumprir totalmente este

36 ». . .entre 1946 ¥y 1970 esa ayuda fue, promadiaimente, de un miiidén 900 mil déiares
anuales, pers & partir de 1971 salté a 5 millones 600 mil. Un incremento mayor atn se habjia
producide en los Gltimos afios en matetria de vents de material militar" entre 195C¢ ¥ 1969, el
monts habia sido de 2 millones 800 mii ddlares, pers 3dlo entre 1970 v 1972 llegd a2 7 millones
500 mi)l dblares. El promedic anual pasd pues de 147 mil d5lares & 2 millones 300 mil, una cifra
1% wveces mayor®. Diario "El pia", 17 de dezembro de 1976, citado em José Mamel Quijanc e
Guillerme Waksman, “Las relaciones {Iruguay—EEUN en £977—1979Y  CIDE, Cuaderncs semestrules, i
semestre de 1979, M6, México, D.F.

3

Tdem.
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objetivo levou-as a incidir sobre o principio essencial da ordem institucional
e democradtica: os poderes do Estado, suas conclusoes e as garantias aos
direitos do individuo. Foi impossivel concretizar o projeto repressivo sem
produzir a queda do edificio institucional inteiro. Cada avanco das FFAA para
ur lugar estratégico para o controle politico, significou uma agressio
paralela a um ponto neurklgico da ordem liberai-democritica.

Tudo isso incentivado pelo fato de gue no Uruguai, onde ndo existe nada
que sé parega ComR um complexo militar-industrial, as FFAA carecem de um dmbito
em que lhes seja possivel ampliar seu% recursos de poder incidindo no mundo
civil empresarial, sindical, etc...”. Por isso, © menor passo para a
expansio de seu centro de agao natural, a burocracia mesma, colide com outros
ambitos do proprio Estado.

0s objetivos das FFAA armadas mobilizadas para o poder apontam gquase sem
mediaches para aspectos substanciais dos poderes do Estado e ainda antes do
golpe de junho de 1973, haviam alcangado zonas sensiveis da organizacao
democrbtico-representativa, assim como algumas das condigOes em cuja auséncia
& ilegitimo falar de funcionamiento da democracia. Por certo, em muitos casos
com a prépria anuéncia do sistema, o que avalharia a tese de que em certa
modo, "la distincibn entre régimen normal v régimen de excepcifn es apenas de

grado“”.

A mobilizacdo militar até ¢ poder se baseia em um projeto de intervengao
¢ controle politico desde uma perspectiva *walvacionista" dos wvalores
permanentes da Nagdo —definidos desde a esfera militar e entre os quais, como
jA se viu, estao incluidos os partidos tradicionais~ em fungao dos ﬂuais se
propugna a intervencao politica desde uma perspectiva anti-politica™.

Hoje em dia torna—se indiscutivel a estreita vinculagio entre a assungao
pelas FFAA da Seguranca Nacional como doutrina, a condugdo da luta anti-
subversiva ¢ o afinamento de objetivos Politicos que a curto prazo terminam
colidindo com o regime politico civil'l e minimizando o conteddo liberal~-

38 Como & o csso dos BEUU, por exemplo, onde a muitiplicidade de fins da instituigis
militar {defesz, policia, governo, ajuda, ci@ncia e tecnclogfa, propagande, etc...} lhe
possibilita ume forte poesipdo de poder, em diversificade extremo, qua nio necassariamente implica
em colisfo com os poderes de Estado. Ver M. Janowitz (comp.} The New Military, Nueva York, 1964,
Ruseell Sage Povndation, p.303-4, cit. Bafién vy Olmeda, cit. p.267. Ou o caso do Brasil, onde o
vincule histérico das FFaA con certos setores estratégicos fda producio oferece-lhes um lugar
"leg{timo" no aparelho prodative.

¥ Rojas, Pernando. "Estado capitalista ¥ aparato estaral" &m Lechner, Norbert (comp. }
Entado y politica en América Latina, eit, p. 153. O autor refere-se & maior o menor falta de
raspeito so conceito de sujeito, do quai se viclentam 0s direitos megunde uma escala de
gradungdes nas que de wm ou outro modo cmem todos os estados capiimslistes, mais além da
diseriminagio entre “normais® ou de "excepgao”.

40 HE um secorde sobre a peculiar vis#o "antipolf{tica” que desenvolve a socializacio
militar. Mas isto s6 & a sanifestagdo da forma de ser e a fungdo politica especifica das FFRAA,
comp garantias ds ordem gocial e pol{tica. Se produz, entde, a situagio aparentemente paradoxal
de que "Ei interés por la polfitica llewa aparejado una scepeidn negatriva e incluse una hostilidad
pacia los pol{ticos y los grupos politicos. Es 1a polftica uue guiere estar por encima de la
politica.’ Morris Janowitz, La orgenixacifn...cit. p. 131,

H A contraposiclc civil-militar ndo se refere agei ac status dos implicades, dado o apoiv
e participagio civil gue numca faltou ~primeire na esxcalada ¢ logo ao regime militar- sendo &
imposigio na cena piblica da isgice polftico-militar, a causa de lugar proeminente gue as FFAA
pass:e & ocupar no regime.

GRICAMP
BIBLEITRDS CENTRAL
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democratico de suas imstituigoes.

Se a campanha anti-subversiva serviu para a instituicao armada re-
encontrar-se orginica e profissionalmente, o enfrentamento com o sistema
politico conduziu~a a clarear seus objetivos. Isto acontecem em muitas frentes
e a escalada das FFAA se foi concretizando em parcelas de poder obtidas em
todos os espagos estatais. O avanco militar sobrea Justicga, o Poder Executivo
e o Legislativo, coincﬁdem com a "mobilizagao” das FFAA, no sentido em que foi
definida inicialmente’™™.

0 primeiro a ser alcangado foi o Poder Judicidrio. Pela sua maior
disténcia, independéncia e neutralidade relativa com respeito ao gistema
politico, o sistema da justiga represeniava o pior obtaculo para os fins da
luta anti-subversiva, Também, ¢ primeiro a remover para poder fazer efetivo
o objetivo primordial: a repressao traumatizante da contestacac social.

Logo se apontou para o Executivo, objetivo estratégico em uma etapa de
subjetivacio ¢ designios politicos mais maduros.

Por fim o cerco ao Parlamento, gue se confundiu com afrontamento &
classe politica em seu conjunto. Isto deriva de dois fatos intimament%
vinculados: a posigio relevante do Parlamento no sistema politico uruguaini
e a integracido do mesmo com elementos de primeira linha da classe politica,
num pals onde esta atividade se desenvolve fundamentalmente através do papel
protagbnico dos partidos. Se bem o fechamento das Cémaras em 27 de junho de
1973 marca oficialmente o comego da ditadura, o esvaziamento de conteldo do
regime de separagdo de poderes j4 havia acontecido para entdo, em um
verdadeiro processo de "golpismo gradual”. Em termos de fundamentos do regime,
muito pouco caberia acresceniar depois.

Justica militar e terror de Estado

0 aparelho da justiga foi o primeiro objetivo do poder militar em
ascensiao; com ele, dilapidam-se os aspectos essenciais para o funciconamento
do regime democrético. Nas concepcies de democracia de indole liberal, a
competéncia politica, a participagao e a oposigio se consideram falaciosas se
nio andam acompanhadas das garantias ao exercicio dos direitos que as
jegitiman., Estas, antes do “golpe de 1973, jé& haviam sofrido danos miito

sérios, ao cair principios muito arraigados com a ordem juridica do pais.

A embatida contra & justiga teve consegiidénciag muito profundas, porque
alcancou o espago da ordem institucional aparentemente mais afastada da
peripécia conjuntural do poder, onde o efeito da neutralidade do Estado
alcanca sua mixima expressdo. Portanto, machucou as fibras meis intimas da

ordem democratica do pais.

4 Abrahamsson, ¢it. p.261.

4 t, . .en particular si se le compara con is mayoria de las legislaruras latinoamericanas.
Se le ha considerade —jonto con las legislaturas de Chile y Costa Rica- como uno de los “cazos
desviados” en el contexto latinoamericanc®. L.E.Gonzélez, Estructuras politicas y democracia em
Uruguay, F.C.U. Montevideo, 1993, bp. 24, citando s ¥. Agor H, Latin American Legislatures: The
Role snd influence, New York, Praeger, 1871,
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No comego deste trabalho delimitamos o campo da jurisdigac militar na
pré~ditadura, dentro de un ambito juridico global amplamente parcial para a
justica ordindria. Passade pouco te@mpo da declaragdo do "estado de guerra
interno” em abril de 1972, essa situacdo haveria de modificar-se.

Primeiro, por efeito de suspensbes inconstitucionais -votadas no
Parlamento com cardter de simples leis— das disposigdes sobre tempo maximo de
prisdo sem submetim ento ao juiz competente.

Mais adiante, por causa das pressoes sobre as Camaras para a sangio de
uma ordem juridica revogatéria das garantias constitucionais e legais que
impediam a acdo militar na campanha anti-subversiva.

O Ministro do Interior do recém instalado Governo Bordaberry (margo de
1972) se converteu em intérprete daquelas aspiragOes ante o Parlamento desde
antes que se declarasse o "estado de guerra interno”. Em documento de 20 de
marco de 1972 advogou ante © Senado pela ampliagdo do conjunto de figuras
delitivas, a prisdo preventiva, a suspensdo das garantias para os detidos e
para os cidaddos em geral, levantando as disposic¢les relativas &
inviolabilidade do lar e limitando o "habeas corpus”, a ampliacao da margem
do segredo no procedimento repressivo e a censura prévia a respeito de
informacdo sobre atividades subversivas.

0 ponto chave da argumentagdo do Ministro tentando justificar a
intervencio da Justiga Militar sobre os civis centrou-se na denfincia da
desconexdo entre a justica penal ordindria e os Servigos de I?teligéncia, gue
tendem a "favorecer inequivocamente a la accidn subversiva"*.

A partir de abril de 1972, quando o Pariamento vota o "estado de guerra
interno”, as FFAA aplicaram seu esforgo para tratar de dar permanéncia a
suspensao das garantias préprias de uma situagao bélica bastante andmala,
gubstituindo-a "mediante una ley interpretativa que permita, al amparo del
articulo 330 de la Constitugio, el funcionamiento de la jurisdiccidm militar
en tiempo de paz para los civiles que comeian delitos militares, afirm&ndose
el concepto de que leos delitos de lesa Racion 4?03 delitos militares ¥
especificandose concretamente tal tipo de delitos™".

Tal objetivo se conseguiu ao promulgar-se a chamada Lei de Seguranca do
Estado, N2 14.068, de 10 de julho de 1972, que inverte o gque havia sido a
tradicao juridica do pais até esse momento, estabelecendo a jurisdicgdo
militar sobre civis e para cuja aprovagao funcionou o Acordo Inter-partidério
que apoiava o Executivo, constituido pelos integrantes mais conservadores de
ambos os partidos maioritdrios. Seu contefide responde, em geral, as
necessidades apresentadas desde © més de marco pelo Ministro do Interior.

A "Lei de Seguranga do Estado ¢ a Ordem Interna"® anexa ao Cédigo
Penal Militar um extenso capitulo sobre delitos de «Lesa Nagdos, ou seja

H 0 documento completo & reproduzido em 1.00.11. El proceso polftico..cit. p. 53..3B.

4 7.00.3f., Estado Mayer Conjunto, 23 do maio de 1972. Reservado. "Memorandum sobre los
puntes a ser tratsdes en la Reunién del Mando Superior de las FFAA (Fresidente ¥y M.B.N.)} con la
Junta de Comandantes en Jefe". em El proceso polfitico...z=it. p.oY.

46 R.N.L.Ix. Ano 1972, p. 40 & sts.
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contra a ordem politica interna do Estado, cria uma gérie de figuras delitivas
novas e suspende as garantias constitucionais aos direitos essenciais da
pessoa humana, dando continuidade ao chamado "estado de guerra interna"” e
implantando de fato a lei marcial.

No seuw momento, o Conselho da Faculdade de Direite da Universidade da
Repfiblica, resumiu em um pronunciamento phblico as transgressoes & ordem
juridica vigente que dita Lei supde e que em dois de seus pardgrafos
essenciais refere~se aos aspsctos primordiais daguelas.

1) "..la suspensién de la seguridad individual, autorizada, como
excepcibn, de interpretacidn estricta, "s6lo para la aprehensidn de los
delincuentes” (art.31 de la Comstitucién}, no excluye por i sola, las
otras garantias, posteriores a la aprehensién...” las decisiones
pariamentarias y gubernmativas que autoricen a desconocer los limites
expresados son inconstitucionales"”.

3} "El llamado "estado de guerra interior” es inconstitucional. El
estado de guerra no se concibe, constitucionalmente, fuera de los casos
de guerra internacional...” "La ley marcial sélo se justifica en zonas
de operaciones militares...."

"gl juzgamiento de civiles por tribunales militares, por
imputacion de delitos politicos, intrinsecamente comunes, en tiempo de
paz y fuera de los precitados casos previstos por el Derecho
Internacional, implica implantacidm de la ley marcial permanente, con
vinlacion de la separacién de poderes, en perjuicio de la competencia
patural del Poder Judicial y de la garantia de los habitantes de no ser
juzgados sino por sus jueces naturales, de la jurisdiccidon ordinaria.
Las jurisdicciones de excepcibn son de interpretacidn estricta. El
mantenimiento, en estado de paz, de bandos militares abusivamente
regstrictivos de las libertades de informacién vy de critica, dictados
durante el estado de guerra, viola las reglas de derecho,
constitucionalﬁs v legales, aungue se funde en la apuencia

parlamentaria™ .

A aplicacdo da Lei pela justiga militar agravou o que em principio j&
parecia deplordvel a grandes imbitos de opinido. Em 1983, expondo ante o
gsenado da Franca, o Dr. Carlos Martinez Moreno, eminente penalista e defensor
de presos politicos durante 6 regime militar, of?{eceu.uma aguda sintese sobre
o desempenho da justiga militar no Uruguai'®, destacando as profundas
rupturas com a tradigao juridica uruguaia.

Referiu-se entdo & "inversdo do rigor" operada em relaglo aos presos
politicos, na tradigao do pais tratados com maior benevoléncia que 08 comuns.
Isso se cumpre desde o regime carcerario, mais duro, desumano e vexatbrio que
o normal, até a configuragdo do delingiiente politico ~emanado da doutrina de
Seguranca Nacional- como sujeio de "penalidades, tratos e discriminaciones
mucho mis afligentes e absurdamente expiatorias que las de delincuente
comiin. . .gue ni siquiera el fascismo de los italianos de los afios 20 y 30 se

4 peclaragic do Conselho da Faculdade de Direite e Ciéneiss Scciais. Montevideo, 9 de
agosto de 1972. Revista de ia Facultad de Derecho, Montevideo, 1972, p. 375.

4 Mart{nez Moreng, Carlos, La justicia militar en el Uruguay, Montevideo, Librosur, 1986,
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habia animado a recorrer por entero””‘

Ao longo do texto se resumem as principais aberragoes da justica militar
durante a ditadura, de acordo com a qual "los procesos no SON Procesos y la
justicia no es justicia, sino venganza'". Em resumo do autor citado:

1) a justiga militar foi administrada por quem carece dos mais
elementares conhecimentos juridicos;

2) se inspirou em outros valores que os da justiga: os da ordem, da
geguranga, da vinganca © da revanche;

3) ndad existiu a menor margem de independéncia com os juizes, submetidos
como todos os militares & verticalidade das normas hierdrquicas €
digciplinares;

4) se fez Jjustiga por "comissio”, transgredindo o principio de
responsabilidade individual ante a sociedade pelas sentengas;

5} a investigagdo prévia ao processo foi viciada por toda classe de
transgresbes aos direitos humanos, sem que a justica jamais pedisse prestagao
de contas sobre as mesmas;

6) as garantias que estiveram ausentes para o acusado, também o
estiveram para o defensor;

6) a justica militar esteve subordinada em todo momento as direcoes
politicas e os mais elementares institutos de procedimiento foram violados em
fungido da nota colocada no expediente que §o fitima instfncia pesava: o
proporcionado pelos servigos de inteiigéneias,

3

A criacdo de um aparelho judicil militar converteu-se em uma das vias
de ampliagdo dos efetivos armados, sobretudo nos quadros de oficiais, que
alimentaram a estrutura da administracio da justica militar. Seus
representantes chegam inclusive ao ponto méximo da estrutura da justica
sruguaia —a Suprema Corte de Justica- através de dois oficiais superiores
designados para resolgfr e avaliar recursos referentes a delitos tipificados
pela lei de seguranga .

Por gutra parte, & configuracio definitiva do regime, uma vez destituido
Bordaberry em 1976, deixa livre ao Conselho da Nacgdo —organismo supreme com
a majoria de integrantes militares— a nomeacic dos integrantes do Poder
Judicial e cria um Ministério da Justiga, subordina do hierarquicamente na sua
funcgio ao Executivo, que por sud vez é dependente da vontade mititar.

0 aumento da gest&o direta da justica pelos militares, se uniu a
ampliacdo dos redutos carcerdrios sob sua dependéncia. Desde 1972, se tornam
fregiientes os decretos sobre policia militar, & qual se incorpora a policia

49 Ibidem, p.20.

i NGos procesdsos gperava um dupio expadiente e so segunds, © saxpedisnte sumergide” ~feito
na inteligéneia das FFAA~ nég tinham acceso nem o acusado nem o defensor. M.Moreno, cit. p.31.

3 1ei 14.009, de 2 de janeire de 1973, R.M.L.D. Ane 1973, p.997.
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militar feminina”, EFgulamentos de institutos carceririos para presos por
atividade subversiva” e criacao de noveﬁ centros de recliusao entre 0s guais
um destinado exclusivamente as mulheres™.

A "inversdo do rigor" no enfoque legal do delingiiente politico se moldou
com muito maior evidéncia no tratamento gque receberam 08 presos nos
estabelecimientos carcerdrios da ditadura: ali se empregaram métodos de
"pulverizacibn” e "anonadamiento” do preso com o auxilio de técnicas
psiquifitricas e se instituiu a figura do "refén”, confinado politico seleto
submetido a condigdes extremadamenie duras e "emplazado a r%sponder con su

vida por disturbios gque ocurrieran extramuros de la prisitén””.

Ha aspectos enigméticos na razdo de ser dessa justica militar disposta
a todas as transgressdes mas de persistente existéncia. Mais apropriada para
ilustrar o capitulo das violagBes dos direitos humanos que o da administragéo
da justica, subordinada politicamente e simples caricatura de procedimentos
judiciais, convoca a pensd—la como um dispositivo mais do exercicio do poder
e talvez depositdria de alguns de seus mecanismos de aci0 nao por crus, menos
sutis. Sua Gltima razio de ser obedece aos mesmos motivos e aponta para o
conjunto de fatos que configuram o "terror de Estado”. A justiga militar foti
ab um momento de uma grande Operagao repressivo-produtiva, da gual nao
controlou nem ¢ inficio, nem o fim, pelo que admite ser tratada junto a outros
aspectos da mesma. Se tratou em definitiva, de uma modalidade calculada e
metbdica de producido de uma nova sociedade.

0s politblogos tém estabelecido confrontos entre os niveis e estilos
repressivos dos autoritarismos recentes. Ko contexto rtegional, o Uruguai
representa -segundo Stepan- © primeire lugar em quanto a "porcentaje de
poblacifén gue fue detenida, interrogada e intimidada por las fuerzas de

seguridad y es go gque mAs se acerca a experimentar el clima de un Estado
totalitario..."" .

A quantificaclo permite aproximar—se de um aspecto da violéncia exercida
pelo Estado no Uruguai: o da massificaciio repressiva, visivel no alto ndmero
de detidﬁs e torturados em relaclo & populaciio do pals, a vuliosa soma de
exilados’’ e o severo sistema de vigiléncia, agravado na tentdiva de
classificar os cidaddos de acordc a sua disténcia ideoldgica a respeitc do
regime (cidadaos classes A, B e ¢y, imitando as praticas fascistas.

.

3 pecreto 666/772, 18 de outubro de 1972, Cria a Polficim Militar Feminina, eonsiderands
"1a existencia de un importante nimero de muieres reciujdas, imputadas, procesadas y condenadas
por la Justicia Militar". R.N.L.B. Ano 1972, p.504.

53 Decreto 685671972, H.N.L.D. Ano 1972, p.617.

34 Estabelecimiento Militar de Recinsio N22, Punta de Rieles. Decreto 164/1973. R.N.L.D.
Anog 1973.

i
3 Marti{ner Moreno, ob.cit.,p. 40-42.
58 Stepan, A. Repensando...ob. cit. p. 32,

i1 De scordn com os nlmeros comprovadas pelo servigo Paz e Justiga {SERPAJ), se obtem gue
de cada 100.000 habitantes, 6,34 foram mortos ou dessparecidos, 1,923 foram detidos e torturados
{1.9%), enguanto gue %.815 tiveram gue exiliar-se {guase em 10%}.
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A possibilidade desse estilo repressive se explica pelas dimensoes
demograficas do pais e o elevado nivel de mobilizagdo sindical e politica
prévia ao governo de fato, em condigdes de crescimento autoritdrio e grande
atividade dos servigos de inteligénecia das FFAA, assim como pelas
possibilidades de um alto grau de efichcia da "pedagogia do medo” em uma
comunidade de reduzidas dimensSes e alta concentragdo urbama como g a
urugnaia.

Antes da ruptura institucional, Uruguai j4 se constitula em uma
comunidade social altamente vigiada. Personalidades do regime ditatorial se
tem vanagloriado do escasso atmero de mortes que cobrou o regime, ei?vando
como mérito o trago da modalidade repressiva empregada por aqueles. Na
realidade, o confronto destas cifras com a do elevadissimo nimero de pessoas
privadas de libertade € submetidas a tortura ilustra sobre o calcudao emprege
desta de modo a obter efeitos sobre toda a sociedade.

Ha certas correlagdes quantitativas nas préticas do terrorismo do Estado
que iluminam sobre a qualidade da violéncia utilizada, seus 1tragos de
“producto de alta tecnologia””’, a sua  institucionalizacao e
despersonalizagao em fungdo de um novo projeto de sociedade. O emprego da
tortura no contexto das ditaduras do Cone Sul subordina-se a um objetivo que
vai mais além da mera tentativa repressiva e se inscreve em um projeto de
"produgac de sujeitos", no sentido em que é referenciado por Foucault.

A "demolicibn", o “anonadamiento"éﬂ das pessoas sobre as que opera -
mais além do objetivo imediato de procurar a confissido~ sao meios de
anigquilagao de sujeitos para 1ogo inscrever neles, & através deles na
sociedade, oz tragos de um novo individuo condizente com a ordem projetada.
De acordo com esse critério, a tortura pode ser definida como

"todo dispositivo intencional, cualesquiera sean los medios utilizados,

3 oz desaparecidos en otros paises se cuentan por miltes. zPor gué fue eso? Por un
aspiritu gue & nosotros nOs lievé a detener a un hombre, interregarlo, en forme enérgica o en
forma suave, en forma violents o en forma mis contenida, digamos. Perc umna vez que gstaba
interrogado, que habia dado la informacibén gue posefs, era conducido al penal...bajo un régimen
severs pero gue no s diferenciaba en nada del régimen militar, de ia prizién
militar...preferings £s0 & CRCEAT sobre nuestras concienclas con 1a responsabilidad. Fueron cineo
=il los presos, podian haber gido cuatro mil los mertos.. ." Reportagem de Canal 12 cow ¢ Gral.
Hugo Medina, #En vivo ¥ en directs, del 25 de maic de 1988, reproduzida em El Pafs, 27 de
maic,1988. -

1% «_ . .la experiencia de ia torfura ne es reductibie al repertoric de viglencias ¥
agresionss fisicas ¥ psicolégicas. Estos son séio medios o instrumentos de un sistema lficido ¥
bien articulado {§.L.} yue apunta & destruir las creencias de la victime, a despojarla come
sujeto de la relacidn consigo mismo, con Bus jdesles y su memoria®. Marcelo Vifiar, Violempeia
speial y realidad en psicoanfilisis em Janine Puget-René Kaés (comp.) Viclencis de Estado ¥
peicoanflisis, Centro fditor de América Latine, Buenecs Aires 199, p.535.

spresentan farto material sobre gste tema: Daniel Gil, El terrer ¥y la tortura. Eppal Ltda.
Montevideo, 1990. Mareelo e Maren Vifiar. Fracturas de memoria. Cronicas de una memcria por venir.
fditorial Trilce, Montevideo 1%93. 03 auiores oitados integram vm JrUps de psicanalistas de
diversas nacionalidades gue » partir do trabalho na ci{nica com exilados e torturados pelos
recentes totalitariames no cone Sul e seguindo o caminho dos eurgpeus gque analisaram as
trpumdticas consequéneias do helocausto na Segunda Guerra {René Kaés}), proplem hipbteses para o
enfoque das projecbes de ipnga duragdo das wantdstrofes" socimis provocadas pelo terror de

Estadso.

b0 £ a terminologis através da gual ©os astores citados na nota anterior aos efeitos
procurados pela pratica de torturs.
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puesto en practica con la finalidad de destruir las creencias ¥
convicciones de la victima para despojarla de la constelacién
identificatoria que la congtituye como sujeto. Ese dispositivo es
aplicado por los agenies de un sistema de poder totalitacrioc ¥ esté
degtinado ? la inmovilidad, a través del miedo, de la sociedad
gobernada"ﬁ.

fsta finalidade se consegue de acordo com os efeitos de projecdo social
que tem a pratica repressiva de terror estatal:

", .aln cuando una proporcién minima de los castigables son castigados
-pero lo son de modo cruel y desproporcionado~ el impacto subjetivo
colective es paraddjicamente mayor que si hubiera coherencia entre la
norma y la sancién. lLa incongruencia e imprevisibilidad de la amenaza

y su realizacibn son mas enloguecedoras que la coherencia"“.

O0s analistas coincidem m assinalar que os impactos da "catdstrofe
secial““, o "estado de amenaza™ agudo e prolongado gque impde o terror de
Estado, produzem efeitos muito mais adianteﬁ?o tempo do qu# quando aconteceran
as agdes. O horror provoca "o impensable””, mata o verbo, impde o siléncio
e inibe a memdria, impedindo a metabolizacio do vivido e induzindo a repetigao
da "violencia original”. Da imposicdo do siléncio ninguém sai isento, mas este
"no es homogéneg": ..."importa discernir entre el sil&ncio adaptado del que

es angustiado y contiene en su angustia la violencia”

o terrorismo de Estado supbe um brutal "cambio de cédigo” e "los
cambios de codigo de la realidad son suficientes para modificar nuestra
condicibn de sujetos frente a ella; ..no hay un sujeto enfrentado a su
realidad circundante sino un efecto-sujeto, segin el mad? en que cada cual
estd capturado y marcade por la realidad que lo envuelve"?. Tal vez o tracgo
mais marcante da nova individuacio promovida pela violéncia totalithria -e de
maior eficdcia a longo prazo- derive da investida contra 0S grupos sgﬁiais

t

intermediarios - "fuente de apuntalamiento, de envoltura, de defensa"” e a
indugdo do isolamento ¢ @ soliddo dos sujeitos.

0 emprego da tortura no Uruguai como mecanismo de intimidacgdo para a
sociedade se ratifica nas declaragoes contraditérias de seus usudrios:

kS

b1 vifiar, Marcelo ¥y Maren, sb. cit. Fracturas p. 51.
61 vigar, cit. en J. Puget ¥ Rend Ea8s,oh. cit. p. 61,
63 ruget-Kaés, eit.p.143.

b4 Fuget, Janine en ob, cit. p. 30-3L.

63 "ga refiere a cieTias percepoiones gue pueden despertar amociones intolerables ¥y no
encuentran traducciones en palabras". Puget, cit. p.45.

66 Vifiar, M. Fracturas... cit. p. 58.
61 idem, p.55.

b8 Rendé Kaés o assinala como abjetive dos totalitarismos, corvelate da onipotédneia
estatal. Ob. cit. p. 148-49.
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apresentada como um meio exiremo na campanha militar conira a subversio@,
antagoniza-se COR & declaracdo muito veiculada pelas FFAA -por outro iado
verdadeira~ de gue em setembro de 1972, o inimigo sedicioso j& estava
derrotado militarmente.

Apesar das reflexdes anteriores moverem—seé no Ccampo complicado dos
efeitos das situagOes limites sobre a psicologia coletiva, dificeis de provar
e guem sabe investigdveis mesmo por qual empirea, nio parece ocioso té-las em
conta quando se trata de avaliar os processos sociais inscritos no contextos
dessa gravidade. Se bem 08 episbdios da resisténcia transgrediram a regra de
ouro ditatorial e fizeram da acac coletiva -através dos movimentos sociais e
as organizagoes sindicais e partidarias~ protagonista essencial da abertura,
o avango da restauracap democritica permitiu assistir & deterioracao dos
espacos coletivos e dos vinculos solidarios, avassalados pela invasao da
competitividade e do individualismo.

Talvez fosse licito pensar que a repressao ditatorial foi um dos
mecanismos indutores do isolamento, mais adiante confirmado em seus aspectos
"positivos” pela euforia neo-liberal que impregna de légica mercaa}ii -
individualista e competitiva~ discursos e préticas desde a ditadura’ nunma
iiustfﬁgﬁo aproximada do que Foucault entende por “productividade do
poder"’".

A ditadura cobrou no Uruguai 165 vitimas em termos de mortos He
desaparecidos, dos gquais 33 no pais e 132 na Argentina, Paraguai e Chile’”.

6% sobre o emprego da toriura comn recurse militar, a resposta do Gral. Hugo Medina foi
slogiiente guando da indagagdo por parte de bm entrevistador, da segui-nie pergunia’ uma colsa &
morrer em ums briga ou em um campo de batalha cu como consecudncia de vma agic béllca e outra
fatecer sm uma tortura.

R. pe, ¥ lo gue le voy a decir 1o he pensado miche porque me ha obsesionado mucho. Creo gue
ninguna de esas personas muris per voluntad del matador, por el hecho de ir a interrogar
con la intencidn de witimar. Marigron DOT 8XCRSD, porque a quienes interrogaban se les

fue la mano. Por la coptinuidad del spremio o por la prisa. No se olvide ogue habia
informacidn gue tenfe que gnlir al minnto porgie de slia pod{a depender ia vida de un
camarada o de un grupo de camaradas. Se dieron verios casos de es0s ¥y la experiencia
dec{a gue no era sconsejable esperar. Por &s50 se produieron 8s0s hechos".

P. "iNunca tuvo CATE0S de conciencia por todo ese?”

R' “NO“» N
BUSQUEDA, Reportagen de C. di Candia, 7 de margo de 1991.

i Landi, Oscar. Sobre lenpguajes, jdentidades ¥ cindadanfas peliticss em Norberto Lechner
{comp. ) Estado ¥y politica en América Latinz, cit. p. 176 e sgts.

T Trata-se de nip ver a repressio somente e RS aspectos negativos, 0 gque dé ums versén
mentirosa de sua relagio com o poder. #;81 el poder no fuera mEy gue represivo, si no hiciera
aunca otra cosa que decir no, Lpensdis realmente gue se ie obedacer{a? Lo que hace que el poder
pgarre, gque s& le acepte, es simplemente gue RO pesa solamente COMO UnKA foerza gue dice no, #ino
gue e hecho ia atraviesa, produce COSAS8, jnduce placer, forma saber, produce discurscs: €s
preciso considerarlio comge una red productiva que atraviesa tode el cuerpo gocial mis que como una
instancia negativa gue tiene Como funcién reprimir'. Michel faucanlt. verdad y poder. {Entrevista
com J. Fontana) 1578 em Hicrofésica del poder. Ediciones La Piguata, Madrid 1980, p. 182,

T os dados gue properéions Stepan em Repensandc. . -cit., P. 51, tomados de uma abra de
CH. Giliespie — 26 desaparecsidos— sio errados, ainda gque no cASG 58 toppu 86 & formalidade de
mencionar, unicamente, Aa08 uruguaios desaparecidos no pafs. As denfincias feitas aznte s jusiigs
e recothidas pele Servigo de Faz e Justige (SERPAY), assim comd pelo Instituto de Estudos Legais
de Sul (IELSUR), avaliam 2 existéncia de wuma coordenagio repressiva é nivel das ditaduras de
Cone-Sul, reconhecida por outra parte pelos proprios responsédveis pela repressio.
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Entre os mortos no estrangeiro, a maioria o foram na Argentina; testemunhos
de alguns detidos que conseguiram escapar de Sseu destino, coincidem ac
assinalaf a presenca de militares uruguaios no tristemente célebre "Pozo
Orletti“S, centro de torturas em Buenos Aires onde operavam efetivos
uruguaios dependentes do Servigo de Inteligéneia da Defesa subordinados pelo
Organismo Coordenador de Operagﬁes.AntisHbversivas {0COA) e que compreenderam
umas 60 pessoas, entre oficiais e tropa .

Do total de mortos e desaparecidos, 33 morreranm e torturas € 39 na
cadeia; 30 deles sao "desaparecidos” no pais, e cujo destino se desconhece
totalmente. 11 criangas desapareceran, dos quais 5 foram localizadas. 6.000
cidadios foram processados pela Justica Militar, 50,000 detidos e submetidos
a tortura, 15,000 destituidos de seus cargos na iniciativa pGblica ou privada
e 250.000 tiveram de seguir o caminho do exil;?. 0Oz restantes, sofreram as
conseqﬁéncias nio menos traumaticas do insilio”.

No momento de formular-se a «Lei de taducidade da Pretensao Punitiva
do Estado» ("ponto final" uruguaio), se haviam formalizado ante a Justiga
Ordinaria 50 processos, 14 denfincias por homicidio, 25 desaparigoes no
Urugoai, 130 desapari¢des na Argentina e no Paraguai e 382 acusagdes por
lesdes grﬁves, gravissimas ou pessoais, que envolviam a 180 militares ou
policiais”™.

A violéncia estatal se exerceu também para dentro da instituigdo
armada, da qual foram processados e presos 37 oficiais de todas as graduagdes,
cassados 65 oficiais e 350 da tropa por delitos de opinido, de acordo com o
regulamento disciplindric normal e um nimero indeterminado por aplicagao do
Inciso "G" do Art. 192 da Lei Organica Militar, cr%gda para forgar a
aposentadoria por razbes de opinfio aos oficiais das FFAA'.

A pratica do terrorismo de Estado gsignificou a quebra mais séria
praticada pele "partido militar" enguanto as formas de convivéncia usuais no
Uruguai liberal. Uma vez retomado o curso democritico, seus efeitos se
constituiram no ponto de maior conflito no cenério politice. A batalha travada

. .."Pero yo soy responsable por esos oficiales en ia Argentina. Es obvio que 32 gente
no aparecid en la Argentins porque s1i. Estaban all{ cumpliendo éxdenes; no en el cazo de
Michelini, ese ©asc no €% nuestro. Estaban allf cumpliendo drdenes de algulen y las
&rdenes eran nuestras".“ﬁntrevista de L.Weschler al Gral. Bugo Medina para The HNew
Yorker. Traduzids ¢ reproduzida em BRECHA, i3 de abril de 1%89.

A recente abertura dos varquives do horror' da ditadura paraguaia confirmam & coordenagio
repressiva. Samuel Blixen: Rl vientre del Comdor, REECHA, 19 e 23/11/1593 e 6711171993,

ik Trata-se de uma oficina mwechnice ~'Automotores Orietti”- onde se instalou ume cadeiz
ciandestina que fol um centrd operativo da coordenaciic repressiva latino—americans,

T Tais efetivos integrariam s chamada "Divisién 300", segundo denfncias do Senador José
Germén Aratijo no Senade da Repfiblica. B.5.C.5. Vol. 290, 3/julho/1985, p. 277,

73 Resumg de dados apresentado pelo genader Jose Germén Aralje (Frente Ampla) em
20/X11 /1986, $.5.0.8. Vol.ies, p. B9.

78 Citado em Bisgquesda, 20/abril/1%8%, p. 8.

n Resumo dos dados apresentados palo Sensdor Dr.hKugo Batalla {Frente Amplio) em 20/21
de dezembro de 1B76. B.5.0.5. Vol.304, p. 1OL.
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em torno da violaclc dos direitos humanos, asgim como seu desfecho, haveria
de marcar um momento fundamental! na sempre mtante correlacao de forgas que
subjaz aos processos politicos.

¥ mais além desse ponto da questdo, retornando ac planoc do significado
histbrico das ditaduras militares, caberia refletir sobre a repressap e a
{ndole da democracia pés- ditatorial, surgida de uma derrota dos setores
populares alguns dos quais pregavam alternativas ao capitalismo e aos quais
se impds pelo terror uma verdadeira "lisdo de submetimento”, indugao de
obediéncia pelo terror e o castigo como exemplo. Como resultado, se poderia
afirmar, seguindo de novo a Foucault, que o terror nao s6 reprime, mas também
produz razdo, segrega discursos: nesie caso, O da hegemonia iﬂdiscutivel do
capital e da democracia, condicionada segundo as leis daguele™.

Objetivos politicos, incorporacao ao Poder Executivo e conflito
com ¢ Poder Legislativo

A ampliag8o da jurisdicdo militar sobre civis, o desaparecimento das
garantias aos direitos civicos e politicos e a implantagdo da prdtica do
terror -amadurecidas ac calor da campanha anti-subversiva- cresceram
acompanhando a uma definigao progressiva dos objetivos politicos "proéprios”
dag FFAA.

Estes se identificaram em forma bastante nitida com a obtencdo dos
lugares estratégicos para a tomada de decisbes, execugdo e controle de
politicas, desde os quais maximizar o potencial organizacional da instituicac
em funcio do éxito dos projetos adotados. Tratava-se de "quitar las piﬁdras
del camino y abrir la més amplia portera a ta gente de buena voluntad””.

As "piedras de!l camino” -que as FFAA identificaram com o "comunismo
internacional”- se afastaram com & repressdo e o terror de Estado e "la
portera a la gente de buena voluntad" se abriu adotando o projeto do grande
capital financeiro, com 0 que terminaram enrosca@as através da assungao de um
modelo de "praza financeira", a partir de 19787

Tratou-se em outra parte do ponto em que O trago tecnocrdtico se
identifica com a légica militar, induzindo~a a privilegiar a eficiéncia e a
executividade para obter os fins propostos. Foi entdo uma mentalidade de
tragos fortemente profissionais a que levou as FFAA mobilizadas a aplicar a
maior parte de seus esforcos na conquista do Ambito executivo do poder.

Mas para acabar cumprindo esse papel, romperam vinculos com um setor

78 Tal vez esta reslidade, persebidse desde uma Gtica vonservadora, explique o sentido um
tento enigmdtico de wm enunciade cowmo este: "La nueva institucionalidad surgida de¢ un acuerdo en
1984, no produje una mera restauracifn, aungue esta haya side fervorosamente buscada, Hay una
nueve forma democrdtica gue construyen también ios noe deméoeratas”. Juan Rial, Soldados
polfticos...cit., p.%2. Tal vez a novidade de esta nova institucionalidade seja & ayto~limitagéo,
on consoniincia com & smeacs latente que significa uma possibilidade atualizada cu o lembranca da
coargic recente que redur &8 demandas socisis ac nivel em que & tese da "ingovernabilidade das
democracias" as considera compativeis com este regime.

1

palavras do Gral. (Gregorio Alvarez, citado em El proceso pelitieo, ¢it. p. 287.

8 N&oc hé ddvidas, a ests altura, socbre o projeto econdmico que & versiig uruguaia do
necliberalismo promoveu. vVer Jorge Notara, ta politica econbmica, ..clit.
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amplamente maioritdric da classe politicam' do pais, a respeito da qual
tomaram distdncia, em meio a um forte questionam-ento ¢ diagndstico negativo
do sistema politico no seu conjunto. Da alterndncia da confrontagdo com a
afirmacio de seus proprios objetivos, resultou a instauragdo no poder do
"partido militar”.

0 perfilamento mais nitido das FFAA como gsujeito politico, coincide com
uma tendéncia a verbalizar e emitir um discurso cuja mencdo pode ir pautando
as seus avangos. Pouco depois de asgumir a conducao da Iuta, em setembro de
1971, a instituigao se auto~designou o objetivo de dar seguramga ao
desenvolvimento nacional -nicleo da Doutrina de Seguranca Nacional- e s6 qm
segundo lugar, "desarrollar el factor militar en funcién del anterior"t.
Publicamente, a auto-proclamagao desse% fins surge no meio da grave crise de
fevereiro de 19731, antecipando o guipeE.

Essa inclusio do que constitucionalmente figura como sua Nissdo
fundamental dentro de um campo de responsabilidade institucional mais amplo -
o da seguran¢a nacional- basta para legitimar a nova posicdo doutrindria
segundo a qual acontece a estrategizacdo de todos os temas, "que no som
exclusivos do poder polfitico, sino que también ?stén directamente implicados
con las competencias maturales de las FFAA..."S.

Desde esse nb doutrindrio inicial e passando pela experiéncia recolhida
na prépria campanha anti-subversiva, "tomaron plena conciencia de la
problematica nacional y pudieron valorar la gravedad de la gitvacidn...”,
chegando ao "comvencimiento de que no pueden perq?necer al margen de la

1"

conduccidbn nacional, como tradicionalmente ocurria” .

A decisio de ‘"gravitar en la conduccidn naciomal” aparece assim
formulada desde dezembro de 1872, por oportunidade da avaliagao feita ao
completar um ano do desenvolvimento da campanha anti-subversiva, quando entao
a derrota militar do M.L.N. era um fato. Na mesma oportunidade, as FFAA se
visualizaram como um elemento de poder en contraposi¢do com o poder politico,
a quem atribuem por valorizda—las como wm obstdculo aos seus propfsitos,
"capaces de oponerse a Sud designios”.

Tais apreciagoes, se bem enquadradas dentro do enfoque dicotémico amigo~
inimigo préprio do raciocinio militar, complementam-se COm ul prograga tutelar
a respeito do planc politico: trata-se de "vigiar" a condugdv nacional,
"gravitar” nas decisbes, Tazer "planteamentos firmes" das posigoes das FFAA

81 Se utiliza o vocdbulo voigsse pelitica’ meo sentido descritivo, muitc imposto no
Uirugual, D&ra referir-se ag GEPesSsC conjunto de politicos profissionais vinculados & atividade
partidiria, que e slpgumas de suas vertentes familiares data do século XIiX.

§1 Decisdo da J.C0.Ch., E.M.C. W1, set.1%71. Segredo. ¥l procesc politico...cit. p. 5.

83 romunicado das Forgss Conjuntas N£4, 9 de feverierce de 1973, art.2®, na Junta de
Comandantes em Chefe. Las ¥RAA al Puebio Oriental, vol. II. El proveso politico. Montevideo
1578, p. 88,

84 Ibidem.

G 3.00.33., Estado Mayer Conjunto. "Apreciacifn de Situscién de los Mandos Militares a
fin de determinar la poljitica de accién conjunts de las FFAAY. 12 de dezembro de 1972, Ibidem.
p.oi~62.
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sobre cada caso, "apoiar” plancs de desenvolvimento, "obter" recursos
juridicos e materiais necessarios para n%?tralizar a sedicao, "inducir” aoc
poder politico a estabelecer objetivos...”.

Essas formulagbes foram amadurecendo no calor dos enfrentamentos
laterais que as FFAA mantinbham com a sedicac armada, objeto primordial da
situacdo de "guerra interna”. Trata-se dos gque empreenderam contra ¢ circulo
mais amplo da “subversdo”, no que introduziram todos os que poem em risco a
seguranca nacional: os politicos irresponsdveis e omissos no cumprimento de
suas funcdes ¢ os culpados de ilicitos econdmices, em cuja cumplicidade as
FFAA colocam aos politicos, sem reservas de orientagdo ideocldgica alguma.

A esquerda integra o circulo mais préximo da sedigaop, e praticamente se
confunde com ela. Desde o fervoroso anti-comunismo préprio da concepgao de
guerra total entre Oriente e Ocidenie que se cultiva nas FFAA, as fortes
divergénciag estratégicas e tdticas das facgoes de esquerda sao um detalhe sem
importincia®. Sua forma de avaliar as coisas parece confirmar-se quando
surge a Frente Amplg, em 1971, extensa coalisao um de cujos setores -
o Movimento "26 de margo”, opera como a face legal do movimengo armado. Para
as FFAA, toda a Frente Ampla foi identificada com a sedigﬁo8 ¢ sem davida
suas acbes legais no cendrio politico, longe de legitimd-lo a seus olhos,
contribuiu para ilegitimar o conjunto do sistema politico.

Mais além da esquerda e desde a percepgdo militar, a cumplicidade de
outros setores da classe politica jé ndo com a sedigao mas com a "subversion”,
entendida de acorde com o conceito usual nas FFAA, recebe guase uma
confirmagio a partir de um "Plano tético-politico” de 8 itemes para
"neutralizar los éxitos que puedan hacer crecer a!l grupo actual gque orienta
a las FFAA", atribuido & setores politicos ndo identificados, mas dos quais
a esquerda fica excluida pelo préprio conteddo do documento, que propoe
enfrenta-le com as FFAA; deve haver resultado particularmente irritante o
propbsito que ali se manifestava de enfrentar a Armada e a F.Aérea,
legalistas, contra o Exército, manﬁpular chefes com capacidade de lideranca
e desprestigir globalmente as FFAA™.

Por outra parte, a divulgacdo do documento particular no qual as FFAA
manifestavam o propbsiio de "gravitar" nos destinos do pais e que entao
avaliaram de "trabalho de rotina", evidenciou a pronta separacdo entre as FFAA
gue o pais realmente tinha e as que a ordem institucional legal previam como

86 ibidem, p. 62.

81 Segundo as guais o Partido Cosunisin pratica uma politica de acumulagho de forgas =
o movimiento armado M.L.N "Typamaros” coloce—ge em lba tendéncia claramente "foguista®.

88 Exatamente vinte anos depois do surgimento, o Tte.Gral.(R) Hugoe Meding, declara qQue
se & Frente Ampia houvesse ganhadc as gleigdes em 1971 "mo se le entregaba el poder”..."Yo
entiende gue no ers coherente gon el pensamiento de ias FFAA el tener un gobierno encabazado por
esta coalicidn...En ese moments ¥o RO estaba cerca del poder de decisidén porgue era aponss un
ecovonal, perp conocia perfectamente el pensamiento de los generales y elios vefan a los
frenptistas como 1o que eran, es decir, como enepigos?. Reportagenm de Cesar di Candia em BUSQUGEDA,

7 de margo de 1991, p. 37.

8 Transcripodo do docusento em El proceso politico, ..p.65-66. No womento, e the atribuiu
& um setor ao Partide Colorado, apesar de que ninguém se responsabilizou oficialmente.



83
deviam ser’'. Na resposta plblica das chefias militares ao Senador
Vasconcel log, denunciante parlamentar da ultra-pasagem ingstitucional das FFAA,
estas se assumem como inter—locutoras no cendrio politico, sem a mediacao de
seu mando superior, o titular do Executivo, antecipando o jd proximo desacato
do 9 de fevereiro. Essa posi¢do ndo seria mais abandonada, exercitando-se
através da pratica continua dos "comunicados”.

Nesse momento, as FFAA incorreram em aberto desacato ao poder politico
resistindo na mudanca de Ministro da Defesa com o propbsito de “voltar-las
para os gquartéis”, no que foi -sem divida- uma prévia do golpe que viria em
junho do mesmo ano. A crise, em desenvolvimento desde o dia 9 até 13 de
fevereiro, terminou com um Acordo entre as FFAA e O Presidente Bordaberry, gue
aceitou todas as reividicagbes daguela, com as conseqiiéncias que mais abaixo
se citam. Por hora, basta assinalar a interpretacao do fato que apresentam as
FFAA, fazendo suas um irbnico comentarioc de um semandrio de esquerda:

"Bs 16gice, dirfamos natural, que los vencedores en cualquier
1id...quieran culminar su empresa. ;Por gué combatir v exponerse por
otros, cuando esos otros sin ellos no hubieran podido sobrevivir?
Culminar la obra significa aplastar al enemigo, prever ¥ vigilar su
posible renacimiento y también, ipor ﬂué no? erradicar las causas del
conflicto para evitar que reaparszca?

Tudo est4 ali: a partir da filosofia do conflito subjacente 4 doutrina
da Seguranca Nacional, a expansao dos objetivos politicos das FFAA e por fim,
a aparigdo, em toda sua crueldade, do paradoxe do controlador-controlado,
despojado de cualquer vestigio normativo.

A motivacio politica das FFAA a partir de fevereiro de 1973 entra em uma
etapa dﬁzpiena maduridade: é clara a visualizacdo de um papel politico
autdnomo’*, alheio a cualquer intengio de controle "subjetivo”, como diria
Huntington e expressivo de um estilo "profissional” de se fixar objetivos

politicos.

Pela negativa, manifesta-se¢ na "ageveracién de que las FFAA no son ni
seran el brazo armado de grupos econdmicos y/o politicos...” e pela positiva,
na vontade de "cumplimiento de sus misiones eﬁpecificas de seguridad nacional”
e acordes "con los intereses de la macifn™. A opcac "nacional” & a forma
de legitimaglo simbblica da deslealdade e do desacato ao poder politico,

! A divulgacio parlamentar de docunento. realizada pelo senador A, Vasconcellos, agitou
viclentamente o cendrio politice e foi uw dos prefmbulos da crise de fevereiro.

i Citado de Marchsa, La ers de los militares, 16 de fevereiros de 1973, em El proceso
politica... cit. p.73.

3 Entende-se de gue agui trata-se precisamente da antonomia "relativa", no sentido em
que Poulantzas desenvelve o coneeito, jA aue as FFAA realizam me Processo ingtitucional que ihes
permite garantir a sobrevivéncia do sistemz, a cargo do regime. "De hecho, hay facetas del estado
de excepcidn gue permitirfanm bablar de una mayor autonomi{a relativa puestoc gue se lg ve mAs
distante de cada uns de las clases ¥ fraceciones, superior a todas ellas, recogiendo finicasente
ips intereses del conjunto. De all{ precisamente las caracter{sticss de sstado imprevisibie,
irracional vy arbitrario. Le legalidad ¥ la generalidad de las normas tienen que ceder al objetive
suprewp de la reconstitueidn democrdtica...” Fernandp Rojas, "Autonomfs capitaliste y Estade de
excepcifn” em N.Lechner (comp.), Estado y palftiea...0b. cit. p. 164.

93 3.0cC.17. Bl proceso polftico.. cit. p. 82-83.
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encarnado na idéia do governo come "governo tramsitdério”, o que neste caso
permite s FFAA cumprir sua fungdo conservadora do sistema.

0 amadurecimento dos objetivos politicos que chega ao Apice na
insubordinacio de fevereiro com o saldo da insercdo das FFAA no Executivo a
niveis decisérios e de controle até o momento inéditos, havia sido acompanhada
pelos processos de acomodacdo da orgénica que sofreu a instituigido armada sob
o impacto da luta anti—subfersiva, no que respeita aos niveis de cipula, como
j& se viram anterimrmenteg.

Este processo maximizador da capacidade de decisdo e de execusao dos
aparelhos armados do Estado, profundizou-se quando as FFAA conseguiram
incorporar essas instdncias unificadas de cipula ao ambito do Poder Executivo,
o que en efeito ocorreu por causa do desfecho de uma grave crise institucional
desenvolvida nos primeiros dias de fevereiro de 1973.

Nessa oportunidade, guando as chefias superiores se negaram a acatar ao
Ministro da Defesa partiddrio de "voltar-los para os guartéis”, o fragil
Presidente Bordaberry, isento de todo apoio politice, adia% oH-se &
insubordinagdo militar através de um acordo ~o Acordo Boiso Lanza’- que de
fato incorporava orginicamente ¢ poder militar ao Executivo, através da
criacio de um Comselho de Seguranca Nacional {COSENA) permanente, ac qual se
integram os Comandantes em Chefe das trés armas e cu%? gecretaria permanente
esth constituida pelo Estado Maior Conjunto (ESMACO)}™.

Segundo a proposta das chefias na oporiunidade do pacto, a estrutura do
Executivo ficou constituida como se mostra no Organigrama 3, que modifica
visivelmente a sitwagio descrita no organograma 2.

De acordo com o primeiro desenho, a vinculacio das trés armas ac mando
superior -Presidente e mais Ministro da Defesa~ se fazia de forma
independente, mediando em cada caso um Inspetor Geral diretamente subordinado

94 Lembremes gue estes passaram pela unificacdo e colegiaglo do comande a partir de 1971:
surgimento das Forgas Conjuntas (FFAA subordinande A Polfcia) e da Junta de Comandantes em Chefe,
organisme que antes ndo existia, emergente na pritica e legalizado por decreto, que liquida a
prévia depend@ncis ~gingular- de cada arma com respeito a cordem superior de acorde com a
Constituipio (Ministério da Defesa e Executivo}. Decreto §72/71, de 16 de dszeubro de 197%1. Cria
& Junta fe Comandantes em Chefe e o Estade Maior Conjunte como assesor. Decreto 23%/1973, de 10
de abril de 1973, 44 permanBacia e regolamenta » ambos 05 Organismos. R.N.L.D. dos anos

respectivos.

§5 O nome refers-se so da Base Aérea onde ocorreu. Toda a documentacio gue se fer piblica
referents a esies sucessos foi recempiiads por rruadernos de "MARCHA®. N2 65, 7 dfas gue
conmovieron al Uruguay, margo de 1973, N® 69, La era militar, abrii de 1973, N& 73. Bl fin del
prineipio, agesto de 1973.

9 4 mensajem do Presidente Bordaberry anunciande ¢ desenlace da crise institucional
resumig; "Habrd un Consejo de Seguridad Nacional gue asesorars al presidente de ia Replblica en
la tarea de crear las condiciuvnes de sepguridad para el logre de los objetivos nacionales, El
Ministerio de Defensa Nacional ¥ las FPAA tendrén un lugar en la tarea del plensamiento macional,
al igusl que los Ministerios del Interier y de Relaciones Exteriores también hagta ahora
exclufdos. Se formulardn ¥ ejecutarfin proyectos especificos a cargo de las FFAA en el marco de
lgs programas nacionales.

tahora, a través de estes medics, las FFAA tendrén el camino jurfdico abierto pars abordar
is nueva misidn que el Poder Ejecutivo les encomiends: en setiembre de 1971 recibieron el encargo
de nsumir la conduccisén de 1a lucha antisubversiva; ahora reciben ia migién de dar seguridad al
desarrollis®. J.LC.JJ, El procesd polftico..p.112,
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ao Ministroﬁ.

Bm fevereiro de 1973 nao somente desaparece essa independéncia sendo gue
o COSENA se integra em cardter permanente ao Executivo e se atribue tarefas
de controlador de todos os planos de desenvolvimento gstatais, de acordo com
o propésito de oferecer "Seguranga ao Desenvolvimento” gue consigna o Acordo
Boisp Lanza. Operaria para isso diretamente assistido pelo Estado Maior
Conjunto comg assesor, Ppor sua vez abastecido por todas as entidades de
intligénecia existentes.

Na verdade, se superpoe uma nova estrutura de poder {(organograma 3)
diferente da que prescreve & ConstituicBo, que as proprias FFAA descreveram
no "Organograma del sistema de planificacién y control del desarrolloc bajo
condiciones de Seguridad Nacional” e gque gﬁnmpanhou um documento que remeteran
aoc presidente Bordaberry em maio de 19737.

Este desenho antecipa a estrutura do poder Executivo uma vez produzido
o golpe de Estado e permite entender porgue se assinala ao sucessoc de
fevereiro de 1973 o cardter de um golpe "técnico”, mesmo antes da dissolugao
das Camaras. Tendo-se em conta que ¢ documento propde a inclusiio de membros
do COSENA no escritério de «Planejamento e Finangas Piblicas», o circulo se
fecha em termos de controle militar do Ambito Executivo. Mais tarde, as FFAA
haveriam de dizer que o "proceso rev?&ucionaric ge inicid en febrevro de 1973

4]

y no en junio de ese histbérico afio””.

junho de 1973 préticamente ndo acrescentou nada a estrutura pensada
previamente, salvo a possibilidade de seu cumprimento exaustivo. Tampouco a
substituigdo de Bordaberry em 1976.

Mas entdio, o regime havia amadurecido e se havia reorganizado o fluxo
de poder, em torno de um peso absolutamente decisivo da ciOpula militar.

£ derivado disso um efeito de "recobrimento” do aparelho estatal pela
corporacic armada, segundo o0 qual os trés compoentes dque distingiie
analiticamente Stepan em um regime militar - FFAA endhnto governo, instituigao
g aparelho de seguranga ~ parecen ajustar-se perfeitamente, de acorde a
primeira possibilidade de "eonfiguragao” dos trﬁﬁ elementos que aquele autor
menciona, ou seja a de "fusao aparente" deles’. Isto se confirma por uma

-

31 Em 1970, se substitui os cargos de inspetores pelos de Comandantes Gerais de cada arwa,
diretamente dependentes da Ordem Superior { Fresidente e M. .NL)

E junta de {omandantes em Chefs. syemorandwa para sl Sefior Presidente de la Reptblica.
J.0.3. 15 de Maye de 1973. Materia: Misidn asignada a las FFAA. Objeto: Informar scobre la
situpcidén planteada, difisultades para el cumpiimiento de su misién y proponer soluciones
concretas para organizar un sistema realista de planificacidn y control dei dessrrollo dentro de
le Seguridad". Eam J.CC.JJ. Bl proceso politice, p. 138 @ SELs.

3 B! proceso politico...cit. p.352.

1 Alfred Stepan elabora uwm dispositive analitico para ¢ enfogue do conflito intramilitar
nos governcs das FFAA, no entendido de que "ningune organizacifn compleja debe ser considerada
come monoliftiea®; no casp do Estado militar, o exercicio do poder sumenta a possibilidade de
contradicioc entre os diversos componentes a considerar em um regime militar, capazes de assumir
diferentes configuragbes. Simplifieando sua prépria proposts, Stepan distinglie ©r8s compenentes:
1)FFAA em tanto Governo ., 2) engeante aparato de Seguranga £ 3y engunto Instituicde, & quatro
configuragBes: 1) fusic aparente, Z) predominio do aparato de seguranga, 3} golpe desvinculante
a cargo das FFAA enguanto instituicAo & 4) liberalizagho liderada pelas FFAA enguanic governo.
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gestdo colegiada de governo, singularidade uruguaia com respeito as demais
ditaduras do Cone Sul.

A eficdcia da Instituigdo enguanto detentora do Governo foi assegurada
pelo cuidado gue se colocou no regulamentar a dependéncia hierdrquica absoluta
dos militares no desempenho de cargos civis ~considerados "destino militar™—
a respeito de suas chefias ﬁaturais. Estas disposi¢dbes ~recolhidas como outras
na Lei Orgdnica de 197410 j& estavam completas emn feviﬁeiro de 1973 e
inclusive se refletem parcialmente no organograma 3 Em sintese,
estabelecem o aval da Junta de Comandantes em Chefe para o desempenho de
gualguer cargo, a reintegracio dos militares em situacdo de aposentadoria uma
vez designados para um cargo civil e a contin}bidade da subordinagao do
designado a seus superiores naturais nas FFAA™. O namero de destinos
administrativos de oficiais por conta do fenOmeno "recobrimento”, assim como
do veloz aumento dos quadros dos oficiais a que deun lugar, serd visto mais
adiante.

Estas disposigOes garantiram a manuiencao do controle institucional
sobre os militares em exercicio de tarefas administrativas e de governo, que
em certo momento chegaram a ser centenas, além da superposicac not6ria das
chipulas de ambos os cendrios -Governo e Instituigdo~ identificadas na
hierarquia suprema da instituicdn armada. Deste dltimo dd conta a estrutura
de governo montada a partir do golpe, na gqual o Poder Executivo tem uma funcao
subordinante dos outros poderes.

Nele se concentraram todos os mecanismos decisfrios. O Presidente ~cargoe
desempenhado por civis até que se tratou de instrumentar a "abertura”- é sé
uma figura decorativa e a parte protagbnica pertence-lhe ao Conselho de
Seguranca Nacional (COSENA), integrado pelos Comandantes em Chefe das trés
forgas (J.CC.Ch.), o Presidente, trés ministros (um militar) e o Chefe do
Estado Maior Conjunto (ESMACO}. Também peste nivel a maioria militar assegura
a prioridade da corporacdc. A J.CC.Ch. corresponde "asesorar ah Poder
Executivo parael empleo conjunto de las FFAA", enguanto que o ESMACO f . com

Repensando a los militares en politica. Cono Sur: on anflisis cosparado. Planeta, Buencs Aires,
1588, p. 48-49.

18l Art. %2 da mesps.

-

0 Trés documentos internos das FFAA desenvolvem o assunto: "Bases doctrinarias para la
aocupacién de CaArgos en prganismos estatales civiles por persomal militar®, de 18 de janeiro de
1973; *Decisién de la Junta de Comandantes en Jefe de las FFAAY, de 29 de junhe de 19733
vnjirectivas para el Personal Militar que presta servicios en Reparticiones Piblicas®™, de 24 de
getembro de 1973. Las FFAA al puebio oriental...cit. p. 2585, 0 essencial j& aparece incluido no
primeriro documento, p. 256 da publicaglio citada.

i3 As dispozigbes alcangam ainda aos militares agrezados em Missdes Diplomdticas no
extarior, que sio contemplades em um decreto especial em 25 de abril de 1973. R.N.L.D. 1873, p.
1176,

(o4 0 ESMADG & o equivalente a secretaria Gersl do Conselho de Seguranga Nacional do
Brasil, verdadeirc centro nervoso de goversno, JA que por ele Dassa *pnricticamente tods la
planificacidn gubernamental, en la medida en que la poiftica de aeguridsd nacional.. condiciona
todas las actividades politicas y administrativas del gobierso”...* esa sitfuacidn creada por la
npueva reglamentacién de la Speretar{s General del C. de 5.N. significa la operacionalizacién -
en loz mAs diversos niveles - del poder politice que se transfiriera parse el émbito del aparato
mititar...* Rizze de Qliveira, ob. eit.{1978), p. ¥3-94.
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carater de secretaria permanente - "es el Grgano de estu&?o, asesoramiento,
coordinacidn v planificacibn de que dispone la J.CC.IJ."™™,

Este é o organismo essencialmente militar a partir do qual se
exerce a vigildncia sobre toda a administragdo piblica —~exercida por civis ou
militares- por intermédio de dois dispositivos institucionais também
essencialmente militares: o Servigo de Inteligéncia da Defesa (SID) e os
oficiais de Enlace. Sio dois pontos chaves do controle operativo exercido
pelas FFAA sobre o governo.

Em fevereiro de 1973, a J.CC.Ch. estabelecen a designagao de Oficiais
de Enlace "en calidad de asesores en seguridad para prestar servicios adjuntos
a Ministerios, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados ¥ dema./s
reparticiones piblicas.” Documentos posteriores explicitaram a missado destes
0ficiai§, convocados a “mantenq& un conocimiento cabal y oportuno de la
situacién por parte del Mando"™®. Todos dependem diretamente da clipuia
militar através do SID e o Estado Maior Conjunto trabalhando como canais por
onde ingressa o fluxo de informacdo acerca da comunidade civil-militar como
conjunto a ser governado e flui a vontade de controlar da chpula institucional
sobre todas as repartigdes piblicas. £ um dos dispositivos através dos quais
se visualiza melbhor & superposi¢do InstituigBo-Governo come uma das
configuractes de poder previstas por Stepan.

A tarefa se facilitou através de uma remogdo total de quadros médios da
administracdo piblica e das autoridades de todos os departamentos do pais, o
que deu oportunidade para o ingresso de intmeros quadros das FFAA na gestao
pliiblica direta, superpondo as qualidades de oficiais militares e de
administradores civis, sujeitos a subordinag#o de que jd se falou, devido a
que as cargos administrativos passaram a ser considerados "destino militar".

o efeito do "recobrimerento” do governo pela instituigan armada se
alcancou extendendo-se as fronmteiras da orglnica militar a todos e a cada um
dos espacos ocupados por militares.

"pentro de cada organismo piblico...el Oficial mds antiguo seri
responsable de orientar, coordinar y supervisar el trabajo de los demds
militares gue presten servicios a cualguier titulo dentro de la misma
reparticibn, asi como de centralizar, consolidar y evacuar la

informacibn".

-~

"Los representantes de las FFAA designados a cualquier titulo en las
diferentes reparticiones plblicas deberdn establecer coordinaciones

163 A Lei Drgénica Militar de 1974 recclhe textunimente as disposigdes do decreto 6§72/71,
de dezembro de 1971, que criou ambos os organismos. Las FFAA a2l pusblo oriental..cit. p. 115. "En
cuante a la organizacidn interna del ESMACO, estd bhasada en tres elementos Ffuncionales: al
eoordioador, &1 que compete las tareas de informacidn, asesoramiento v planificacidn de
operaciones del conjunto de las Fuerrzas; el especisliists, al gue compets los problemas de
ensefianza, movilizacidn, defenss civil, estedfstica, historia y accidn eiviea, =te.; v el
elementoc persomal, con responsabilidad sobre asuntos de secretaria, administracidn interns,
cuartel general, ete.."{art.5, Decreto 339/3 de abril de 1973). Las FFA& al pueblo ariental ..cit,

£, 119,

196 Seus antecedentes mais longincuos datam de i968, em plena presidéncia de Facheco
Areco: o Decreto N2824 estabelsce s presencs de Oficiais de "Enlage” do Sexvigo de Inteligé&ncis
da Dafesa em organismos pfblicos alkeios ao Miniatério da Defesa. Las FFAA al pueblo driental,
eit. p. 259 e 321.
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directas entre si a los efectos de intercambiar con la mayor rapidez,
flexibilidad y oportunidag, informaci6én necesaria para el mejor
cumplimiento de su migion'" .

A veloz inflagdo dos quadros de oficiais operada a partir de 1973 se
explica essencialmente pela necessidade criada a partir da assungdo do
aparelho de governo pelas FFAA: seus quadros burocrdticos superpuseram-se
literalmente & burocracia civil, generalizando a figura do "militar
sdministrador". N&o € estranho que fosse assim. A trajetéria de militar de
carreira no pafs, totalmente alheia a episédios do menor tom heroico,
prestava-se bem para assumir a gestdo buroerdtico-administrativa como
prolongacdao do guartel.

por fim, o empurrao final contra o poder legislative, terminando com o
fechamento das Camaras o 27 de junho de 1973, terminou de configurar a
emergéncia do novo regime. Seus preémbulos foram o enfrentamento agudo do
Executivo bicéfalo -FFAA ¢ Presidéncia Bordaberry- com a classe politica,
entrincheirada no Parlamento, que & visto como "la caja de resonancia y el
instrumento de propaganda mas formidable en favor de la sedicibdn”.

No discurse militar, o conjunto da classe politica integra um campo
antagbnico, vinculada a sedigao 0 a corrupgdo, omissa no cumprimento de suas
fungbes, ausente nos momentos fundamentais {crise de fevereiro) crescentementse
impopular e "corroida por largos afios de gestidn ineficiente, desaprensiva ¥
demagbgica, culpablemente compgﬁpetida, con el derrumbe gue en todos los
hdrdenes experimentaba el pais"” Seu cenario é uma “"democracia hueca ¥
pluralista”, a qual j4 ndo ajudam nada partidos *deshechos v fragmentados”.

0 desfibramento acelerado do acordo interpartidirio que apoiava
Bordaberry deu vigéncia as previsdes das FFAA para 0 Caso de que faltassem as
maiorias parlamentares necessarias para a perpetuacdo do regime que se vinha
preparando, precipitando a dissolugdo das Camaras. Estas so desgastaram
rapidamente depois da crise de fevereiro, quando s¢ percebeu que a tentativa
de "retornar los militares a los cuarteles” era nula. Uma nova solicitagao de
prorrogacdc da suspensao de garantias constitucionais alcangou maioria
apertada e o assunto da cassasio aos legisladores presuntagente involucrados
com a sedicdo, reivindicada desde um tempo antes pelas FFAA, levou ao ponio
méximo a confrontagao. Em 27 de junho, o decreto de fechamento do Parlamento
por Bordaberry liguidou o Qltimo vestigio de regime democritico-
representativo, progressiﬁamente esvaziado no longo periodo agbnico que

antecedeu.

0 novo regime Se organiza em torno & instincia executiva, cuja
supremacia permite potenciar ao maximo a incidéncia deciséria e verticalista
da instituicdo armada, que nao pbde dissimular a sobreviv éncia de uma figura
presidencial civil totalmente desprovida de autonomia,

A suspensdo das eleigoes em 1976 até nove pronunciamento (Ato N%1) £
simulténea & criagao do Conselho da Nagd@o (Ato N22), localizado no alto da
nova estrutura de poder. O conselho da Nagdo tem © poder de designar ao

107 "pirectivas para el personal militar designade para prestar gervicios en reparticiones
ptbklicas®., 5 de pgosto de 1974, 1.00.Ch. El proceso politico...cit. p. 323.

108 El proceso politice, cit. r.83.
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Presidente da Repfiblica, membros do Conselho de Estado, membros da Suprema
Corte de Justiga, Tribunal do Contencioso e Corte Eleitoral. Integra-se Com
a Junta de Oficiais Generais {3.00.66.) mais os membros do Conselho de Estado.

A 1.00.6G. se constitue com & totalidade dos oficiais superiores das
trés forgas, que em 1974 eram do atmero de 24 e a partir de 1977 aumentaram
para 28; através da mesma terminou e e imstitucionmalizou a vontade do
governo institucional colegiado que as FFAA tinham ido purificando ao longo
do processo.

Capitalizando 08 processos de unificacdo do mando produzidos até entao,
2 Jjunta converteu-se no ponto de expansdo do fluxo de poder através de toda
a estrutura orginica do regime militar, j& que contava com uma maioria
decisiva no Conselbo da Nacio (28 wmembros contra 25 do Conselho de
Estado) . {Qrganograma 4)

0 estilo de governo colegiado dissipou os contornos das clivagens e
fissuras sem davida existenteﬁgno interior da corporacdo aos quais hd
miltiplos indicios a respeito’”’; nao obstante, o grau de homogeneidade
institucional na condugdo do processo militar uruguaio foi singular frente aos
outros casos ditatoriais do Cone sul e -sobrevindo a conjuntura da abertura-
6 tal vez o que permita um "repliegue en arden” das FFAA. O certo é gue apesar
das clivagens enire "duros™ & “blandos” -as vezes perceptiveis enm
"aposentadorias obrigatérias" que cheiram a 1%ﬁa de facgdes— a instituicgdo
péde sortear suas crises sem redugdo da coesan .

Eryquanto ao outro compoente do Conselho da Naglo, o Conselho de Estado,
f0i criado a partir do golpe com a intencdo de substituir o Parlamento fechado
e se formou com 25 membros eleitos pelo Executivo. Foi uma imitacdo de Poder
Legislativo,

Havida conta da autonomia que 0S8 mandos superiores haviam obtido em
matéria de promogdes e designacoes dentro das FFAA, a superioridade numérica
dos membros militares do Conselho e as atribuigoes eleitorais do mesmo, €
facil perceber a capacidade de auto-reproducac do poder militar enquanto
governo, segundo o novo esquema. Esta margem autonbmica no governo projeta

-

165 £ cophecida a resist@ncia que op8s a Armada acs sucesses de fevereiro-73, cuias
segiielas se extenderam por puito tempo; assim atesta a passagen abrigatéria para a aposentadoria
de uma série de oficieis da marinha, quando jg ia longe © Processo militar. A prépria agdo dos
politicos na teniativa de "voliar para o quartéis” aos militares centrou—se no conhecimiento de
contragigbes entre eles, COUMD aconselha ¢ "documento de oito pontos® que foi citado, CTrises
recorrentes guando 34 esiava estabelecide o regime levam ao mesme tipeo de fendmenos, como O
spolpe" contra um seter de “duros" por parte do Gral. Oregorio Alvarez, gue tiohs ambigdes

presidenciais.

110 £ carte gue 8 comprovagio deste fato estd longe de explieca-lo. Se bem o mesmHQ refere—
s2 a uma forgs maisor de implantagio dos tragos buroerdticos em um sentido weberiane, haveria que
fazer um estude das ¢lites de acerdo 4 metodologia usuai para o meio militar (“experiéncias de
carrera", pertenéneis generacional, ideolgica, ete...) para poder emitir uma conclusio sobre ©
assunte, abandpnando o plane da hipHtese; isto & impossivel sem uma reconstrugdo histérica oom
extremg téecpica,sinda nfie realizads e que foge aos limites deste trabalho.

A realizag@o de entrevistas seria um atalho & mesma, mas sho impossiveis pelas condigtes
@ conjuntura em que e realiza esta investigagdo. 0 tema de “como" e "porque’ o assunto militar
sejeciona ou blogquela seus investigadores & sujeito obrigatério de todas as introdugtes dos
trabalhos sobre esse assunto. Uue explicesdo muito rica figura na obra de Bafién y (lmeda, gue
temos clitade amplamente.
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para o exterior o aumento de poder corporative que j4 havia obtido a
instituicio na reproducgdo de si mesma, apartir do regime de promogoes imposto
so Acordo de fevereiro de 1973 e segundo o qual se elimina de fato toda
ingeréncia do poder politico na designacdo de oficiais superiores.

Uma Presidécia decorativa sobre uma estrutura executiva de esséncia
militar, um espantalho legislative e uma Justica subjugada, resumem a
subversao total dos principios liberais de organizacao constitucional vigentes
até 1973 pela ditadura . Também di4 uma imagem clara dos recurssos de poder
acumulados através da gestdo direta de todos os espagos estatais.

0 "para qué” do mesmo surge da andlise das politicas que fomaram corpo
durante o regime e que sem divida assinalaram o campo —sempre fiutuante— da
oposicdo e dos apoios sociais e politices, recursos de poder de singular
grandeza que j& foram nomeados.

Mas se bem este arrasamento da ordem legal vigente até entado -nao isenta
de idéias "fundacionais” e inclusive revoluciondrias” no discurso militar~
predizia a permanéncia para a nova ordem, a auto-proclamada "transitoriedade”
do regime o comprometia ao restabelecimento de algo parecido ao jogo
democratico, gue sobretudo desde 1976 se identificou com a sobrevivéncia dos
partidos tradicionais e o exercicio do sufragio.

A aparente contradicdo entre o autoritarismo vigente e o compromisso de
retorno da democracia, resolve-se no perfil do projeto militar de
"democradura” tutelada que perfilaram em 1980. A conversao desse projeto
original em outro aceitdvel para as forcas democréticas do pals, conduz as
dificuldades de controle da dindmica da "abertura®.

A partir de 1978, se ouvem VOzes do governo anunciandoc a
possibilidade de um chamado eleitoral, que terminaria com a plebiscitacdo de
uma nova Constituicdo, a fim de legitimar o regime; previa-se para esses fins
uma reativacdo muito controlada dos partidos politicos, "inico intermediaric
entre el cindadanc y el Estado”. Durante 1980, a iniciativa politica do
Executivo militarizado alinhava pautas segundo as quais o Conselho de Estado

elaboraria um projeto de Constituican, a ser plebiscitado em 1980.

Este reintroduzia alguns direitos infringidos até o momento, restringia
outros ao regulamentd-los, e am matéria institucional criava uma sdlida
plataforma de tutela politica para todo o sistema por parte das FFAA, através
do Conselho de Seguranca Nacionmal e um Tribunal de Controle Politico com
poderes de designagao e destituicio de autoridades partidarias. Enquanto aos
partidos e ao funcionamento eleitoral, incluiam~se algumas reformas severas
da lei eleitoral vigente, susbtituia-se a representacdo proporcional pela de
maioria absoluta e se limitava seriamente a liberdade dos cidaddos para
organizar-se e expresar-se em partidos.

Elaborado o projeto, sua trajetéria posterior j4 pertence & histdria
de como o regime militar perdeu a iniciativa politica ao situar-se em uma cena
que outros atores dominavam com mpito mais solvéncia. Mas isto remete
diretamente ao panorama de forgas, cenas, atores e projetos que oferece o rico
processo da "abertura” democratica no Uruguai ditatorial.
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CONCLUSAO

Nas pédginas que antecedem temos procurado mostrar os aspectos mais
significativos do aumento de poder institucional militar, paralelo ac da
modificagdo relativa de sua posicao em relacdo aos poderes do Estado. Para a
sintese, se fugiu ao relato histérico, apelando a ele s na medida
indispensavel para esclarecer idéias centrais, pelo que a narrativa nao esté
isenta de "plamismo”. Outra proposital iimitacAc provém do fato de que
adotamos a perspectiva da instituicdo militar, deixando deliberadamente de
lado a anAdlise das condicdes globais e relacionais nas quais se inclul o
processo. Da complexidade da relagio civil-militar, sé utilizamos um dos

termos.

Se houvéssemos optado por um enfoque que contemplasse ambos 08 aspectos,
teriamos trabalhado sobre uma idéia que de certo modo significa a "contracara"”
da evolugio que vai tendo o crescim ento das FFAA enquanto sujeito politico,
progressivamente autfnomo e autodefinide em seus objetivos: tratava-se de
perseguir quem detinha a iniciativa politica durante todo o processo de
gradual enfraquecimento do regime institucional democratico.

Enquanto gue a presidéncia de Pacheco Areco introduz idéias e préticas
autoritarias no exercicio do governo desde o Ambito politico civil e tenta
“gretorianizar” as FFAA, subordinando-as a seu projeto autorit&rio -pelo que
poderia se falar de um autoritarismo civil-militar- no periodo de Bordaberry
a forca institucional militar € crescente, encerra progressivamemnte o poder
civil, pe em evidéncia a debilidade deste e se coloca como alternativa ao
mesmo, chegando ao auge do processo com O golpe.

A segunda parte deste trabalho, analisa como se retrocedeu nesse
caminho, mas retomando em maior medida & interacdo com ¢ poder politico civil,
o qual recupera a iniciativa politica nesse processc que viveram todas as
ditaduras do Cone Sul e gue se achou conveninete chamar de "abertura”.
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CAFITULOD IV

A TABERTURA™T DA DITADURA MIL I TAR
1980 — 985

A partir de 1980, no Uruguai se inicia un processo de abrandamento
dos aspectos mais duros da ditadura que tende a uma reinstitucionalizagao
segundo as pautas que foram reproduzidas na oportunidade de comentar o projeto
politico daguela. Através de un processo muito dinamico em que inter—atuam as
FFAA segundo os trés componentgs gque antes se mencionaram - governo,
instituicdo, aparato de seguranga’ - com espagos significativos da socisdade
civil & do cenario politico em répido processo de re-estruturag@o, a cipula
militar perde pauiatinamente o poder de iniciativa poiitica, porém conservando
uma capacidade de negociagdc que lhe permite preservar certas margens
autdnomas com as quais transita para o regime de restabelecimento democrético
com inicio em 1985.

Na interacio com esse processc, se desenvolve uma segunda instéancia
na implementagcio do modelo econdmico da ditadura, produtora de um réapido
real inhamento de forcas e de atores a respeito do regime politico: enguanto
alguns retiram o apoio explicitamente, outros saem da passividade e da
inércia, incorporando-se a uma oposigac que se reencontra com formas de
manifestagioc ativas e gque progressivamente faz sentir seu isolamento &

ditadura.

Iv.1.~ Intervencionismo liberalizador e erosio dos apoios
empresariais da ditadura

Esclarecer as causas da retirada do apoio & ditadura militar por parte
dos setores empresariais, exige uma aproximagdo maior a que descrevemos no
capitulo anterior como "projeto’ econdmice do regime, tentando bosgueiar os
programas concretos nos que plasmaram—se as iniciativas nao-liberais.

Apostando & re~estruturagdo das relagfes com © mercado pundial, -a
primeira instancia de aplicagac do modelo econdmico neoliberal havia apelado
a um intervencionismo reestruturador que utilizou um profuso leque de medidas
promocionais em prol do desenvolvimenio das “indistrias nao tradicionais™:
vale dizer gque numa primeira insténcia, "la opcibn realizada, priorizando el
crecimiento v aceptando la inflaciénm, implicd atender las demandas de los
actores sociales vi?cuiados a la produccién gn el pais y postergar las del
capital financiero’

Em 1978, finalizado o periodo do Plano Nacional de Desenvolvimento,
se considerou oporiuno prosseguir a profundizacic neo-liberal do modelo,

t Lembremos a mengic (A resalizade & clocagdo de Atfred Stepan no relative as
“conf iguragdes” gque podem adotar oS trés componentes -FFAA enquanto governe, instituiglo e
aparelho de seguranga~ gque acs efeitos de analizar as fluidas situagbes "aberturistas” distingie:
1} fusfic aparente, 2} predominic do aparelho de seguranga, 3) goipe desvincutante 4 cargs das
FFAA enguanto instituigio e 4) !iberalizaglo iderada pelas FFAA enguanto governo. Repensando a
fos militares en pofftica. Cono Sur: un andlisis comparads. Pianeta, Buanos Aires, 1988, p. 48~
48,

2 Hotaro, Jorge. Ob. cit, @, 82-83,
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diminuindo os subsidios aoc capital e incentivando as vinculactes 1ivres com
o mercado mundial. Um cénclave tecnocratico-militar, resplve dar uma nova
inflexao ac modelo, no sentido de criar as condicbes para a emergéncia de um
centro financeiro internacional no pals.

Isto se tentard conseguir 1iberalizando o direcicnamento dos
instrumentos econdmicos, yentando a convergéncia dos precos externos Ccom 03
internos, aceitando uma fase recessiva e movimentando a atividade prodytiva
até agueias com maiores vantagens comparativas -no Uruguai, a criagao de gado-
derrogando as nedidas de Dromogac para as exportagtes ndo tradicionais e
sobretudo, estimulando o ingresso neto de capitais ao propiciar a captagao de
depbsitos de ndo residentes pelos bancos privados.

Uma Lei de Inversoes Estrangeiras libera a taxa dos juros, derroga ©
imposto (nico a atividade bancdria, elimina os encaixes obrigatérios, aumenta
a margem de endividamentio bancaric e autoriza a criacdc de novos bancos. O
principal instrumento sconémico desta etapa foi o croncgrama cambidrio pré-
estabelecido, pelc qual se procedeu & "fijacibn anticipada del tipo de cambio
an up marco de 1ibertad jrrestricta en el movimiento internacional de capital
y un alto grado de apertura comercial”. Com este procedimento —que G pove
gostou de chamar “la taplita“~ se pretendia adequar OS ritmos externo g

interno da inflagao.

0s resultados desie intervencionismo 1iberalizador nac tardaram em
se farer sentir. Se bem se reduziu a inflagdo téoc sé em 20%, © tipo de cambic
se retardou ao aumentar 08 pregos internos mais do gue 08 exiernos; as
importagbes aumentaram, & vez que diminuia o ritmo de aumento das exportagoes,
gque agora foram majoritariamente “tradicionais’, e por tanto, com menor quota
de trabalho agregado. O deterioramento progressivo do sefor externo, o que
iria a alcangar seu ponto culminante em 1982, ocasiona uma queda da atividade
produtiva em geral; além disso, enquanto aumentan as colocacghes em délares,
se multiplicam as moratérias e as contas correntes deficitarias aumentam,
acelerando o crescimiento da divida externa. Quando em 1982 comegaram as
dificuldades nos pagamentos externos em uma conjuntura internacional de
contracio da oferta de fundos (1681-82}, 08 capitais comegaram a evadir-se e

a “"tablita” quebrou.

A magnitude da desvalorizacao subseqiente marcou o fim
dos anos dourados dos délares haratos; no entanio, o desenlace de 1982 nao foi
sendo a culminagd@o de um deterioramento gue na atividade produtiva se vinha
manifestando desde © segundo semestre de 1980. SZo importantes estas precisdes
conjunturais pelo efeito que terio nas atitudes politicas dos atores em
relagdo com o regime civico-militar.

Com certeza para 0s setores populares assalariados a situagéao
durante este periodo mostrou um avango do deterioramento i& aludido em paginas
anteriores, continuando as transferéneias de ingressos do capital; estas
alcangaram a 3.700 milhBes de $USA enire 1978-1882, registrando-se no primeire
ano o indice minimo de participagdo da retribuicac ao trabalho no ingresso
nacional, vale dizer, 28.8%.

A queda do saldrio real nfo s& Compensou com maiores niveis de ocupagéo,
empregando 0S assalariados estratégias de sobrevivéncia gue se concentraram
no "sobre-irabalho” e a emigracao internacional. No Uruguai, 2 concentragao
do ingresso nao respondau as expectativas neo~1iberais: permitiu uma maior
competitividade sem mudangas tecnolégicas e uma reducdo da inflagdp através
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dos menores custos da atividade privada, configurando uma situagao na qual “el
erecimiento del producto resulta incompatible con la redistribucion del
ingreso”. As condigdes politicas imperantes permitiram inclusive gue 0 aumento
de produtividade ndo se refletira absolutamente nc saldrio, em contradicdo com
as expectativas da tecnocracia neo—liberal, confiante na eficacia dos
"mecanismos autombticos’.

Entre os setores da grande empresa, se dac repercussoes da nova
etapa do modelo chamadas a ter consequéncias politicas quase imediatas, ao
ver-se erosionadas as bases sociais do apoio empresarial ao regime. A partir
de 1980 nio somente comegam a evidenciar-se sintomas de deterioragao
econdmica, colocando-se em baixa os principais indicadores, senao que j& estd
completamente operativa a redistribuicdo da massa de ganancias desde o capital
produtivo e comercial para o setor financeiro, que resultaria em uma "re-
hierarquizacao” do blogue dominante.

Considerado em conjunto, o capital chega aos maiores niveis da taxa
ganancial em 1979; logo, comega o processo de queda e redistribuigac faverével
ao setor financeirc, sendo os pecuaristas os mais prejudicados. As facches
sppresariais da burguesia, que haviam-se calado frente ao golpe, aplaudido a
perseguicdc sindical da ditadura e -salvo os ganadeiros- capitalizadoe o0s
beneficios da politica econbmica dos primeiros anos, comegam a expressar suas
discrepancias desde meados de 1980.

0s primeiros em se manifestar s8o os vinculados & atividade produtiva.
"gefialan como principales problemas las dificultades en el mercado gxierne e
interno, los costos financieros y la caida de la rentabilidad. Cuestionan
principalmente las politicas del sector externo {cambiaria, arancelaria,
promocibn de exportaciones} y financiera, es decir, el manejo de aguelios
instrumenios que caractgrizan a la politica econémica en el periodo gue se
inicid a fines de 1978"".

Ja em junho de 1980, a Federagdo e a Associaglo Rural -cujos sbeios se
haviam favorecido inicialmente pelas medidas liberalizadoras e condigles
bastante promissbrias do mercado— solicitaram refinanciacio de suas dividas
bancarias e maiores estimulos fiscais. Un ano depois mantinham sua plataforma
reivindicatbria, mas j4 manifestando gue "e&l equipo economico no cuenta con
la confianza de los productores”. Somaram-se ac protestoc os peguenos
produtoras rurais ¢ os agricultores exportadores e abastecedores do mercado
interno, vitimas todos eles da refragéo estatal no estimulo ao setor & da
competéncia de produtos importados’.

Os industriais se somam ac coral de protestos; no comego pela
retirada das medidas promocionais as exportagbes, fazendo saber sua opiniao
desde a tribuna da Camara de IndGstrias j& em abril de 1980; o comego de uma
stapa de forte recesso indusirial em 1981, com uma gueda do produto do ramo
de 4.6%, estimula a reiteracdo do protesto na assembléia anual do organismo
corporativo em abril de 1981; em 1982 o alarme sobe de tom, declarando-se o
grémio em "estado de emergéncia’ e propondo uma série de medidas para levar
a situagBio as que foram mal recebidas pelo Ministro do Interior, guem
manifestous que a resolugdo denotava um clima de “presidn, desafio y

3 Notarc, Jorge, Ob. cit, p. 174,

4 {bidem, p. 175.
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enfrentgmiento“, sorrqporando e%tas expressoes com a negativa para receber uma
deltegacéic da corporagao gremial”.

0 capital comercial, que havia obtido saborosos dividendos em
consegiléncia da incrementacio das exportagbes e a re—estruturagap da demanda
interna, se ressentiu no final pelo aumento das dividas, o custo do crédito,
a retragdc do mercadoc interno e as transferéngcias ao capital financeiro.

0s grandes ganhadores na implementagdo do novo modelo, foram os
representantes do capital financeiro, encarnado nos bancos £ instituigdes
financeiras nacionais e fundamentaimente estrangeiras. Protagonistas de um
processo de concentragdo violento favorecido pelo emprego de medidas
libera] izadoras, os agremiados na Associaglo de Bancos e a Camara de Entidades
Financeiras, se beneficiaram amplamente do intervencionismo estatal praticado
agora em seu favor: gestdo da venda de bancos em dificuldades pelo Banco
Central, que assume a carteira "incobrable" e impuisiona as negociagdes de
refinanciagdo, além de todas as vantagens concedidas na Lei de Inversdes
Estrangeiras —j4 resumidas- que criam as condigbes de "paraiso financeire” com
que ¢ Uruguai comega a ser visto no cenaric internacional.

Se bem ndo pode ser afirmado que o regime foi ingensivel as
reclamagdes dos setores empresariais Togo da desvaiorizagao de 1982 e ©
estouro da recessidp, tampouco resulta evidente que as medidas apl icadas tenham
melhorado sensivelmente a situagdc. Elas foram no sentido de intervir no
mercado para acionar sobre a taxa de juros, o crédito e a intermediacao; o0s
efeitos redundaram em uma absorgao de custos pelo Estado e um maior peso sobre
os assalariados e passivos sem que as metas alcancadas conseguissem superar
os niveis de recessdo e inflagao.

Os grupos empresariais dirigidos ao mercado interng e aqueles
endividados em dblares suportaram uma penalizagdo maior gue as dos que nae
estavam nesta situagdo, sem que conseguissen recompbr em abscoiuto a base
empresarial gue sustentou 3 ditadura em seus primeiros passos. Particularmente
grave foi a situagdo de alguns fazendeiros, gue ndo obtiveram recuperagac e
de grande parte dos industriais e comerciantes, os quais limitados pelo ajuste
recessivo, se viram impedidos de recuperar um nivel de atividade suficiente
para recompdr sua situagac scondmica.

A gravidade do momento se mostrou na oporiunidade do retorno de Vegh
¥illegas ao Ministério da Economia, em 1983, recebido com grande expectativa
pela sua ligagéo ans momentos mais présperos dos comegos ditatoriais: pouco
tempo depois, 08 empresarios haviam-The retirado seu apoio, muitiplicando as
manifestacbes de protesto das corporacbes empresariais.

Ao redor de 1984, todos os indicadores sinalizavam o pior nivel
econdmico dos dltimos 30 anos: o PIB 17% mais baixo em 1984 que em 1981; queda
do ingresso nacional de 25%; 68% de incremento do indice de pregos ag Consumo
desde um ano antes de margo de 1985; uma taxa de desemprago de 14.35%; 30% de
gueda do salario real médio entre 1982 e 1984: 50% da capacidade de compra com
relagdo & média de 1968-71; aumentc em 27% da populag@p em condigbes de
pobreza da cidade de Montevidéu desde um 12% em 1974,

A fins do periodo ditatorial, enquanio se desenvolvem os diversos

5 ibiden, p. 116
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aspectos da crise econdmica, encontramo-nos COm um panorama muito alterado com
relacio a0 do comengo do periodo. A par de um aumento notavel da exploragao
do trabalho pelo capital, aumentou o poder do capital fipanceiro sobre o
produtive, principalmente em seus segmentos transnacionais. Em uma 5ituagac
de profunda crise interna e externa, © alto custo do crédito outorga a este
uma hegemonia indiscutivel, que se dirige no sentido de apoiar em primeira
instAncia as grandes empresas transnacionais, favorecendo o processc de
concentracdo; a partir de 1980, um nfimero crescente de empresas agrérias,
industriais, comerciais e inclusive bancaArias, se encontram entre a guebra e
a ex~propriagdo.

Os “grupos de sustentagado” da ditadura -entre os quais em algum
momento se haviam contade a quase totalidade dos setores empresariais-— se
estreitam até encontrar seu ponto minimo a fins de 1984,

IV.2.- A reanimacao do espago potitico na abertura

A otapa politica de "abertura’ no Uruguai pode assimilar-se ~ com
alguns ajustes - & "tiperal izaci6n” dos regimes autoritdrios militares , tal
come na abordagem do Stepan, vale dizer, a "mezcla de cambios de orientacidn
politica ¥ social, tales como el ablandamiento de la censura en los medios de
comunicacibn, un mayor espacio de actuacibn para la organizacitn de
actividades autbnomas para la clase trabajadora, la reintroduccién de algunas
salvaguardas legales para 10s individuos, como el habeas corpus, por ejemplo,
1a liberacién de casi todos los prisioneros politicos, el retorno de ios
politicos, algunas medidas, tal vez, para mejorar ia distribucidn de 1a renta
¥y, mas %mportante todavia, la tolerancia en relacion a la oposicidn
politica®.

No Uruguai, sdo aproximadamente ostas as caracteristicas do periodo que
se estende desde o plebiscito de 1980, até a realizacdo das primeiras eleigles
de autoridades nacionais depois de 1871, em novembro de 1984. O processo que
Stepan denomina "democratizacao” ou seja a “eontestacién abierta por el
derecho a disputar el gobierno”, vale dizer, «¢leigbes livres”, comegaria ho
pais s6 a partir da posse de novo governo em margo de 1985, porque nas
sleigBes de 1884 houve ainda atores politicos impedidos de competir, coOmo
depnis versmos.

Nesta stapa, ao ressurgir com farga um trago marcado da cultura politica
do pais, os pactos politicos passam a ocupar um tugar proeminente; os atores
sociais passam velozmente ao cendrio da negociagao politica desde os primeiros
sintomas de abertura e 0s pactos que s€ saldam priorizan claramente obijetivos
politicos sobre os spciails.

A especificidade da abertura uruguaia surge de uma peculiar dindmica
entre as agbes e reagdes de atores de natureza diversa . Ndo se pode dizer que
ela tenha sido fruto de uma concessio do regime -pese & disposicio aberturisia
que em certo momento demostrou a cOpula militar— nem o resuitado de um acordo
entre elites politicas -sem descontar a participac@c brilhante que elas
tiveram- nem tampouco o desenlace de uma orgdnica e massiva mobi1izagio
popliiar, porém tambem a houve e sua presenga foi fundamental como apoic as

ﬁStepan, Al fred., Os militares...ob, cit, p. 12
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negociagbes que culminam com o pacto que consagrou a abertura. 0 singular do
processo uruguaio devem da dosificagéo equilibrada de todos esses elementos,
atuando em um clima e um espaco politico que regenera com vigor inusitado uma
cultura politica cimentada nos valores liberal-democréticos, a prética
negociadora e a participagao cidada.

Cenfirios diversos: as salas de negociagao, a rua comc espago de
concentracdo da cidadania, 0 gabinete eleitoral; atores mGltiplos: FFAA,
iideres politicos, partidos, corporagbes, organizagOes sociais, multidoes
mobilizadas e variadas frentes de acac e didlogo compbem um panorama rico e
compiexo, cuja dindmica se bloqueia as vezes para reativar-se posteriormente.

As negociacdes cumpridas na frente pringipal -formalizadas em um
pacto explicito— entre representantes de forgas politicas e sociais opositoras
g o oficialismo, se soma a interagdo rica em tragos coincidentes ou
conflitivos dos diversos componentes da oposicao, também formalizada em
pactos. Ma trincheira oposta, se dac as transacbes e conflitos no seio da
chpula militar, muito menos conhecidas e de dificil acesso. Por {itimo, a
peculiar dindmica desenvolvida entre as elites das forgas atuantes ¢ o
conjunio da populacdo, presente em diversos atos eleitorais e mobilizacdes
massivas que foram de imporiéncia decisiva na geracao de fatos politicos gue
contribuiram na certeira direcdo democratizante do progesss. O resulttante de
todas estas interacgbes é uma “aperiura que logré reconquistar espacios
importantes para las fuerzas democréaticas,, sin aceptar uma mera
“transformacidon cosmética del orden autoritario”’.

O plebigcito constitucional de 1380

Desde a segunda metade de 1880, segundo se viu, as diversas facgbes do
empresariado -a nac ser as do capital financeiro— tomam disténcia a respeito
do regime e fazem saber sua desconformidade com respeito ao mesmo. E entdo que
a ditadura atualiza um cronograma de safda existente 34 em 1878, dilatado até
um futuro impreciso, e decide plebiscitar um projeto de reforma constitucional
pelo qual institucionalizaria sua permangncia no poder, em um Jugar menos
exposto que o qual por entdo detinha.

A respeito das motivacdes do fato se tem elaborado conjecturas diversas,
entre as guais:

-

1} a necessidade de legitimaglo ~logo de um j& prolongado periodo de
parmanéncia no poder- em um pais onde a tradigdoc histbrica obra no sentido de
que o poder o seja " tanto poder Tegitimo";

2} a convenidnecia de realizar uma “"leitura” da projecdo do regime na
sociedade, logo de um prolongado periodo de opacidade politica;

3) a busca de sinceridade da prética com respeito ao proprio discurso
da ditadura, que sempre se viu a si mesma como excepcional e transitéria,
visualizando a agdo das FFAA como um recurso para restaurar a salde da

f Gonzélez, Luis Eduardo. Uruguay, una aperturs inesperada. CIESU-EBD, Montevideo, 18584,
p.31; Francés, Anguar y J.F.Dieste: “La concertacién en la transicibn uruguaya”™ em Ermida, QOscar
et alii, La concertacidn social. Ediciones Jur{dicas Amalio Ferpdndez, Montevideo 1885, p.203~
204,



a8

sociedade doente, e em atitude coerente com a assumida na oporiunidade da
destituicas de Bordaberry;

4} o crescimiento, dentro das préprias FFAA, de um partido que avigora
uma saida gra@ya1 e negociada como o melhor recurso para uma retirada sem
mingua da coesao da instituicdc armada e com algum espago para ela no regime
por vir,

0 Uruguai oferece o exemplo infrequente de um regime autoritério que
perde um plebiscito dirigido & legitimagdo da institucionalizagaoc da sua
incorporagao ao governo. A explicagac do fato remete ac peso que a arena
sleitoral tem no pais como elemento ltegitimador. Decididas em dar ¢ passo até
a saide de uma situacdo insustentével indefinidamente, parecia ineludivel
enfrentar os riscos do procedimento eleitoral para sair da "impasse’.

A ditadura -~com 0s meios a seu alcance gue gram muitos- tentou gerar as
condicbes de sua vit6ria na etapa prévia, mantendo a ilegal idade da esguerda,
reservando~se com exclusividade o direito & propaganda, € inclusive fazendo
alarde de gue o voto por "NO" ao projeto oficialista era sinbnimo de vontade
continuista, todas as circunsténcias que configuram uma situvagdo de "fraude
estructural’’. Mas na hora da contagem dos votos deveu jogar 1impo, sob pena
de restar~ihe toda eficéecia ao meio escolhide para o objetivo, o gue era
produzir uma salda ao regime de fato.

Ss 0 poder legitimador de uma possivel vitéria eleitoral alentou as FFAA
a correr os riscos da competéncia, o resultado adverso se converteu na séiida
nlataforma desde a qual a oposiclo regateou os recortes s aspiragbes maximas
da dgtadura, codificadas no projsio que se submetsuy ao veredicto popular em
1980°. Desde entao, aquela ficou presa a 1dgica eleitoral que havia
contribuido para desamarrar.

0 projeto constitucignal derrotade em 1980 recolhia algumas das
limitaches aos direitos e garantias individuais cerceados por via dos Atos
Institucionais e fazia resserva de um lugar decisivo &s FFAA em matéria de
Seguranga Nacional, definida tal como se diz na Lei Orgénica Militar de 1974
em seu art. 4%: "l estado segdn el cual el patrimonio nacional en todas sus
formas y el proceso d% desarrotlo se encuentran a cubierto de interferencias
internas y externas"'. Para tal fim reservava um lugar de privilégio ao
Conselho de Seguranga Nacional na estrutura de governo e instituia um Tribunat
de Controle Politico, subordinando-lhe os elementos mais significativos dos
partidos. Estes ficavam suieitos -em matéria de formagdo e funcionamento- a

8 fionzdlez, Luis Eduardo, “La restavracidn demccrdtica. Ili. ba transicion”, em Jague,
3078719885,

4 0 tema das ditaduras e o uso gue eias tém feito dos mecanismns esleitorais produz
rof lexbes em torne ag diferente significado das mesmas nos sistemas polfticos. Ho Uruguai, a
ditadurs deveu clauysurar totalmente o mecanisme eleiteral, dada a sua forga e a dos partidos no
sistems poli{tico. No Brasii, s fragi!idade degtes, assim como o fato de gque nas fregientes
copsultas eleiforais ndo se dirimiram parceias fundamentais do peder, fezr com que a ditadura
eseolhosse este meic pRra diversses fins: leituras de opinifo, "ingenhaeria” eleitoral dirigida
a desorganizar a oposigac etc, . . Em ambos o8 casos, a oposigds pode
maximizar o mecanismo eleitoral come meio ercsicnador das respectivas ditaduras: incrementando
zey conteddo no Brasil, resgatando o que sempre havia gorzade no Urugual.

i Lei 14,157, Organica Mifitar, Didrio Oficial de 5§ de margo de 1874, R.N.L.D. Ano 1974,
p. 463,



uma regulamentacac muite restritiva.

A gtapa prévia ao plebiscito marcou a primeira oportunidade de
reativagio do espage politico no pais togo do golpe. Pese as timitaches para
a atividade politica da oposicdo, em contados dias a causa do ND ao projeto
da ditadura ganhou o cepédrio, ao que contribuiram os pronunciamentos de
lideres de notdrias filiacbes partidérias. 0 escrutinic sancionou a vitéria
do NO com 57,9% dos votos, contra 42% para o oficialismo, resultado de uma
alta participagdo eleitoral (mais de 85% dos habilitados).

A andlise refinada dos resultados eleitorais mais além das grandes
cifras globais -que tentariam fazer coincidir os votes da direita de 1971 com
¢ apoio ao SI em 1980~ di resultades elogilentes enguanto a processos mais
profundos dentro do eleitorado: "la divisi6n entre el si y el no cruzaba
através de todos los grandes grupos politicos excepto la fzquierda, no
splamente a nivel de los lideres, sino también de los votantes. En
consecuencia, la recomposicidn del electorado era un hecho. Los datos también
sugerian que la izquierda, o al menos su electorado potencial, no bhabia
aumentado en forma significativa. Si esto era asi, esa recomposicidn del
electorado era un Processo gue transcurria dentro de los limites de los

ELd

partidos tradicionales”' .

A derrota sofrida na oportunidade do plebiscito de 1880 pele projeto
do regime, inaugurou uma seqiela de agoes ¢ reactes através das quais foi
minguando a margem de negociagao das FFAA, enguanto crescia a do conjunto de
forgas vinculadas 2 oposigac. A estas, se somaram as pressoes internacionais
e o derroteiro das aberturas regionais, Brasil e Argentina, para produzir o
desenlace eleitoral de 1984, No lapso transcorrido entre ambas as datas, se
reconstituem atores sociais e politicos, que interatuam em uma frente
opositora ¢ desta com o oficialismo,

Tal reconstrucdc se erige sobre as sélidas bases que vinham do
passado, tanto no gue s& refere aos partidos poiitices, como aos principais
atoras sociais:; somam—se, neste campo, novas presencas coletivasg surgidas na
etapa de "veda' da atividade politica tradicional por parte do regime,

No gue diz respeito aos partidos, estao chamados a recuperar no
cenério o protagonismo de gque sempre tinham desfrutado na vida politica do
pais. Como i& foi dito, em nome da sua sobrevivéncia os militares haviam-se
oposto em 1976 ao projeto nec-corporativista de Bordaberry e em 1978, se
redigiu um ante-projeto de estatuto dos partidos politicos no qual Hs
reconhecia como "el GOnico intermediario entre el ciudadano y el Estado”™".
No espirito do discurse militar estava a recuperacio dos mesmos, assim que
chegasse o momento. Sua luta havia sido contra a classe politica, mais do qug
contra a instituicdo partidéria em si, e o “congelamento” politico de 1973
ndo prefendia a sua eliminagdo, sendo a suspencao transitbria de sua
atividade. Mais dréstica era a posigdo, naturaimente, a respeito dos pariidos
de esquerda, sobre tudo os marxistas.

H Gunzdlez, Luig Fduarda, “La restauracifn, ., cit.
12 Caetany, Gerarde & José Rilla, Breve historia... cit. p. 54,

13 Riat, Juan. Partidos poifticos, democracia ¥y autoritarisgmg. CIESY -~ EBGO., 2 wvol.
Montevideo, 1484 p, 204,
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Em 1980, préviec ac plebiscito, por primeira vez se permitiu a
exprassao poltitica da parte da oposicdo ndc ilegalizada, vale dizer, a que nao
caia sob o rétulo de "marxista”, "leninista’ ou "violentista". Participaram
quase tode o Partide Colorado, o Partideo Macional, a Unidg Civica e o Frente
Ampla, através de seus componentes tolerdveis, os que eram minoria. Produzida
a derrota elsitoral da ditadura, o regime a reconhece, mas suspende toda
atividade politico—partidaria. Apesar disso, o essencial j& tinha ocorrido:
o prépric regime autoritario havia-se instalado no cendrio eleitoral, da
lhgica do gqual nao pode fugir no sucessivo.

0 re~ingresso ac cendrio dos velhos partidos se d& em plena
restauracdo das contradigdes entre tendéncias intrapartidérias (opositores
definidos, moderados, oficialistas) porém con certas novidades: a tenddncia
A aparicao de uma "esguerda” em seu seio, aspirante a ocupar o lugar que a
proscricdo da esquerda deixava vago, a Q?agrupagée partidaria sob "sublemag”
& a dispersdo das posicdes oficialistas .

Enguanto aos perfis partidistas em si, 0s "colorados” se manifestaram
desde o comeco em posicbes prociives & negociacdo e & denfincia dos
"maximalismos"”. 0s "blancos” aparecem muito divididos engquanto & estratégia
a sequir, mas o5 setores majoritdrios subordinam—se em forma paulatina a
Tideranga de Wilson Ferreira Aldupate, sustentador de que "para lograr Hn
diblogo eficar el pais tiene gue exigiric desde una posicién de fuerza®”.
A& esquerda, por fim,ilegal até quase o fim do processo, se canaliza através
das organizacOes sociais, protagonistas da mobilizagac popular gue a partir
de 1883 adquire importancia decisiva na diregac que tomam os acontecimentos;
tampoucoe assume posicbes "maximalistas” e inclusive converte-se em pega
fundamental nas negociagdes que possibilitam a saida eleitoral de 1984, como
depois veremos. Sua reabilitagac foi reclamada pelos partidos tradigionais,
mais do gue por fé pluralista, pelo temor de gue a "infiltracao” do sufrégic
da esquerda rompesse o equilibrio dos velhos partidos, uma vez gue 0s
processos eleitorais se impuseram decisivamente.

Isto efetivamente ocorrel, € n2o somente teve muito a ver a instécia
das ealeigdes internas dos partidos em 1982, ponto fundamental na
reconstituiclo partidéria. A onze anos da G1tima consulta eleitoral, uma vez
gue as FFAA os procuraram como interlocutores, nao resultou-lhes dificil aos
partidos tradicionais impdr uma nova consulta popular para determinar a
"represenfatividade” de seus diversos sefores.

A dita eleiglo realizou-se em 1982 e deu o triunfo as facgbes opositoras
dentro de ambos os partidos, por uma margem bastante mais folgada gue a
manifesta no plebiscito de 1880 (mais de 70% frente ao 53% anterior). O
pronunciamento eleitoral, sem eliminar as marchas e contra-marchas do
processc, outorgou um espage de iniciativa muito maior aps partidos & afirmou
z arena eleitoral como decisiva na abertura.

A hegemonia gque sem divida ostentam 0s partidos no cenario da
abertura uruguaia, néo deve ser desmerecida a presenga de outros atores, por
momentos tanto ou mais importantes gue agqueles. No espago da oposigdo, trata-
se de diversos atores sogciais, novos e velhos, ou talvez mais certamente,

14 {tidem, p. 204.

18 Caetano, Gerardo £ José Rilta, Breve historia...p. 87.
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'nugvos~viejos'. Entre os novos, cabe-nos contar as organizacBss ativas
surgidas em torno & defesa de determinados interesses nos momentos em gue a
canalizaclo dos mesmos por outras vias era impossivel. Destacam~se ai, por
exemplo, 0 Servigo de Paz e Justiga {SERPAJ). chamado a desempenhar um Tugar
primordial na defesa dos direitos humanos; também a Federacdo Uruguaia de
Cooperativas de Habitagdo por Ajuda MOtua (FUCVAM), associacdo civil gue
nucieava aos cooperativistas da vivenda e gue por sua projegao social vai ser
convocada como um dos atores da "ordenanga programitica”, em 1984.

Entre os "novos~velhos” atores, se encontram fundamentaimente as
organizagoes 1igadas ao movimento trabalhista e aoc movimento estudantil, Ambos
tinham uma longa e profigua tradicao histdrica de participaclo continuada no
processe democratico do pals, e receberam uma dura repress@o durante a
ditadura e sobretudo no movim.ento operarip, até nos piores momentos
conseguiram conservar -através de atividades de resisténcia~ um fio de
continuidade com o passado, que seria a ONT.

Hac ¢ o momento de fazer uma histédria detalhada da reconstrugdo do
movimeento operério, mas basta dizer gque em 1983 ja estava em condigles de
integrar, dentro das margens permitidas pela Lei de Associagoes Profissionais
promulgada pelio regime, um Pienario Inter-Sndical de Trabalhadores{PIT} gue
em 1983 organizou um estrondosc 12 de maio e convocou uma greve geral exitosa,
a consegiléncia da qual foi ilegalizado, além de constituir-se na alma da
mobilizagao popular mais além dos marcos sindicais. Novas liderangas a animan,
gue por serem novas conseguiram sortear a perseguigao do regime. Estas
reconhecesn a continuidade com o passado, ao ponto de que a partir de 1985, o
PIT passaria a ser chamade PIT-CHT,

0s ditimos atores de importéancia primordial no cendrioc, sao as FFAA.
Apesar do grau de coesdo institucional que manifestaram durante todo o periodo
-muito mais elevado gue em outros processos autoritarieos do continasnte~ no
momento da abertura se deixam entrever as tradigionais diferengas entre
“duros” e "blandos”, motivadoras de marchas e contramarchas com a opnsigao;
mas elas nunca chegaram a ocasionar rupturas de significagdo, permitindo ag
ator uma “retirada em ordem” £ conservando uma presenga significativa na
situagac de saida, porém em um discreto papel secunddrio. E o ator mais
difigit de conhecer em suas c¢ontradigBes internas, que até mediar
investigacOes ainda inexistentes seguir&o aparecendo muito mal desenhadas.

Se algum assunto surpreende na total idade dos processos aberturistas
dos regimes autoritarios do Cone Sul, & a extrema fluidez com gque inter-atuam
diferentes atores operantes em diferentes cendrios. As aproximagbes e
distanciamentos entre aqueles tem duracio efémera, até gue o proprio processo
faz depuracao das posigdes gque, no caso do Uruguai, resultaram com tendéncia
a uma saida "pactuada” da situacdo autoritéria, com todas suas vantagens e

desvantagens.

Como bem apontam G’ Donnell e Schmitter, as saidas pactuadas nao sac um
elemento essencial de todas as transigfes. "Los actores autoritarios pueden
gstar tan desacreditados y desarticulados que les falten condiciones para
negociar con sus sucesores. Por e contraric, pueden tener cohesidn suficiente
comp para dictar las reglas emergentes del juego de arriba para abajo. Pero
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donde se aplican, aumentan la viabilidad de ia democracia po?itica“m.

0 caso do Hruguai ijlustra muito bem o ponte intermedifrio entre
aqueles dois extremos, impondo-se a solugac pactuada. Com escassa
jegitimidade em um pafs sem tradigdes militaristas e uma progressiva
fragiiidade em seus apoios sociais, a corporacado militar conserva no enquanto
uma grande coesado institucional eludindo o tema dos personalismos e embora
parcialmente, 0 da politizacao de seus guadros, a vez gue mantém o monopbdlio
das armas, sem serem objeto de derrotas militares nem fortes crises internas,
como as da Argentina. Todos estes elementos dao condigoes sob as quais a
negociagcao e a saida pactuada para 0 regime autoritdrio se voltam quase
cbrigatdrias, © gue concreta-se em agosto de 1984, através do chamado Pacto
do Clube Naval.

Até opsse momento, se desenvolve um Drocessc que poe eam jogo todos
os atores enm quatro frentes de negociagao e conflito, que por sua vez gperanm
como grandes estratégias sintetizadoras de compiexos campos de forga:

1) 0 das negociagbes entre a oposigao e os porta~vozes do regime (Frente

).

2} 0 da interagao entre os integrantes da oposicac, gque compdem
recompben a frente anti~ditatorial com grande dinamismp, absorvendo a sévia
do novo protagonismo popular muito ativo na ditima parte do regime (Frente 2).

3) 0 das préprias FFAA, no seio das quais a dindmica da abertura desata
clivagens e deixa perceber posicgdes diferentes com referéncia & mesma. (Frente
33.

4% O das relagdes entre as elites opositoras £ as massas populares, por
momentos muito ativas e de importé@ncia decisiva no processo aberturista
{Frente 4)}.

A arena decisiva € a das negociagdes entre a ditadura e a oposigéo,
que evolui em estreita relacdo com os acontecimentos que se desenvolvem nas
putras trés. Comega a operar sm 1981, logo de uma recuada tatica realizada
pelas FFAA a partir do resultado adverso do plebiscito de 1880, lapso durante
o gual o regime “digeriu” aguele revés, criando novas insténcias de safda que
contemplassem um Jugar de significagdo para as FFAA, segurangas para sua
autonomia institucional, assim como garantias a respeitc de nac proceder ao
"revigsionismo” de suas atuagﬁeg prévias.

Negociacoes de clpula

Em 1981 o0 regime militar cria uma Comiss@o de Assuntos Politicos
{COMASPO) para iniciar conversagbes com representantes dos partidos né&o
proscritos, sobre a base de utilizé-los para legitimar sua permanéncia no

8 O'Donnell, Guillermo o Philip Schmitter., Transigoes do regime autoritdrio. Primeras
conclustes, Yértice, Sac Paule, 1988,
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poder en um jugar menos visivel. Esta foi a tessitura da primeira instancia
de negociagac, que fracassou devide & rigidezr da postura ofi?iatista,
gintetizada por um dos assistentes ao evento para o diério Opinar1 e cujos

parametros fundamentais eram:

1) nomear um novo Presidente gue haveria de exercer em um periodo
determinade como de “"transicao”, ao fim do qual se plebiscitaria uma nova
Constituicao, simultaneamente a4 realizacao de sleigdes nacionais;

?2) ampliacao do Conselho de Estado com elementos designados pelo
Conselho da NacBo wmas de reconhecida filiagac partiddria —que ndo revestiriam
o cardter de representantes partidérios~ com faculdades legislativas e
posteriorments constituintes, aos efeitos de propdir o proiete de reforma
constitucional;

3} levantar proscricgbes politicas aos integrantes dos partidos
tradicionais —porém nioc & esquerda- restituir moderadamente o direito de
reuniao e elaborar o Estatuto dos Partidos Politicos com a sua participagso

Na proposta reconheciam-se com facilidade os tragos do projeto
constitucional que o eleitorado havia recusado em 18980, 0 rédito politico
proporcionado por essa vitdria, assim como os 1imites gque o pronunciamento do
sleitorado punha a toda concessao que a retraisse ao projeto do ano 80,
inspiraram os documentos com gue 0s grupos partiddrios responderam & proposta:
ainda que celebrando a abertura ao didlogo, a idéia de um periodo transicional
g a do restabelecimento de algumas liberdades e desproscrigdes, recusaram toda
possibilidade de incorporar—-se ac governo do regime; unanimemenie ofeﬂfceram
colaboragao para o estude do regime juridico dos partidos politicos”,

Desde jutho de 1981 até maio de 1984, as FFAA repetiram con escassas
variacOes suas propostas, defrontando-se com a idéntica recusa por parte das
forgas politicas. Fm 1983 se reeditaram as negociagbes na Frente 1 {Di&logos
do Parque Hotel), novamente interrompidas pelos partidos.

Ndo obstante o biogueio de uma solugap na pringipal arena de
negociacbes, modificagbes substanciais iam—se produzindoc na correlagao de
forcas subjacente aos dois grandes campos enfrentados, aumentando a forga do
ppositor & aumentando também seus recursos de poder, enguanteo se erosionavam
os do regime; sem que isso haja sido suficiente para precipitar uma derrota
da ditadura, a obrigou a rebaixar ¢ nivel de suas aspiragbes para uma saida
pactada:; por putra parte, trés-anos de negociagoes infrutiferas produziram um
saldo de m@tuc conhecimento, sobretudo quanto aos pontos ndo negociaveis para
cada um dos contendores. F impossivel explicar o0 nivel do pacto final, sem uma
incursio pelas outras trés frentes de negociagbes e as arenas onde atlam,

1 EdigAo de 18 de julho de 18981, p. &,

18 Declaracio da “Comisidn de [os seis” do Partido Colorado sobre o didlogo com a Comissio
de Assunios Polfticos [COMASPD) das FFAA em Opipar, 16 de juiho de 198%, p.4: Declaragdo da
“Comissdo dos dez” do Partido Nacional em ldem, p, 4; Deciaraclo dua Diretdrioc do Partido Nacional

em idem, p. 4.
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A reconstrugac do espectrg partidério

A reconstrucgdc do espsctro partiddrio gue segue ap fracasso das
negociagdes iniciadas em 1981 ndo esteve fora de conflito, ainda quando
dominou totaimente o cendrio do pais; sobre a necessidade de sua reinstalagao
houve coincidéncia por parte do regime & da oposigdo. A movimentacio do
Projetc de lei Organica dos Partidos Politicos, pds em evidéncia os
desentendimentos na segunda arena que delimitamos, a dos prdéprics partidos de

oposigac,

Enquanto o Partido Colorado entendia gue o projeto de lei era "el
resuitado de un esfusrzo de coincidencia politica, el fruto del primer
entendimiento verificado entre politicos v mititares desde 1973, a maioria
do Partido Macional negou tratar-se de um "projeto comln” e sustentou que,
na realidade, era 'un provecto de 1a COMASPD siaborado en régimen de consulta

con 1os partidos”i.

No Estatuto Aprovado em fins de 1981, aborda-se com forga o tema da
«representatividades dos elementos que estavam sendo convocados & negociagao,
ganhando impulso o caminho até as eleigOes internas partidarias, o que se
concretiza em 1982, sequnde se viu. A eleigdo teve um notdrio efeito
hierarguizador dos partidos como (nicos & legitimos interlocutores dos
representantes do regime, consolidande ¢ papel primordial da segunda arena que
delimitamos.

Fstas eleigbes tiveram conseqiiéncias em guanto ao fortalecimento das
facebes opositoras frente ag ofigialistas, as gue conseguiram uma noibria
vantagem a respeito d’estas; no casce do Partido Colorado se produz uma
inversao desde as maiorias "pacheguistas” de 1871 —cuyas c?gulas se vingularon

]

al régimen de facto- hacia el predominio del "batllismo"™.

Ambos 08 partidos tradicionais radicalizaram o discursc as vésperas da
eleiclo, em procura de maior credibilidade frente aos eleitores, suscitando
nosteriormente um recuo da ditadura até posigbes mais duras e repressivas. Tal
radicalizacdo encontrou um eco muito forte nos setores populares, jé gue em
novembro de 1982 estavam operantes todos os elementos da crise do modelce
econdmico impliementado pelo regime.

S5e em 1980 ~61timo womenio do auge dagquele- o voio havia sido
“principista”, em 1882 havia motivos bastantes de ordem econdmica para gue a
franja de oposigdo a ordem autoritdria se dilatasse. "Los sectores opositores
dentro de cada uno de lTos grandes partidos triunfaron ampliamente: 76,2% en
gl Partido Nacional v 69,7% en el Partido Colorado...mientras que en 1980 el
42% de los votos lo favorecif, el régimen sb6lo obtuvo en 1982 el 22,7% tomados

18

Francés, Anouar = J. Dieste ob, cit. p. 210.

20 Uma and!lise pormenarizada da eleigio se encontra em Juan Rial, Urupuay: eletciones
1984, Un triunfo del centro. Ediciones Banda Oriental, Montevideo, 1985,
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ios sectores blancos y colgrados que lo apcyaban“ﬁ, 0 resultado mais visivel
das eleiches partiddrias foi a legitimagao da oposigac parfidista como (nico
interiocuttor vdlido, “através de su propia legalidad"™. Por tanto, os
representantes oficialistas dos partidos desaparecerac no sucessivo das
negociacgoes na Frente 1.

A reconstrucao do espectro partidario tropega em duas dificulidades
sérias; o veto dos militares & esquerda e a Wilson Ferreira Aldunate comc
lider da faccdo maijoritdria de Partido Nacional e candidato seguro na
instdncia eleitoral por vir, com muitas probabilidades de vitéria.

A integragao de uma Multipartidaria em 1983 a qual se integram
ipodos os partidos -proscritos e nd3o proscritos— marca o ponto mais alto de
entendimento entre estes, assim como também da pressdoc sobre o regime para
legalizar 4 esquerda ¢ dar liberdade e des-proscrivir aos lideres (Seregni
preso, Ferrerira Aldunate exiliado). Ndo obstante, a intransigéncia ditatorial
a respeito da candidatura de Wilson, assim como as opgoes das forgas politicas
com relacdo ac pacto, haveriam de quebrar a frente partidaria anti-ditatorial.

0 Partido Colorado foi desde o comego partiddario firme da negociacao
e da saida pactuada. Produzido o fracassp dos didlogos do Pargue Hotel em
1983, Sanguinetti expressou na Convengao do Partido Colorado:

"Esta convencifn no va a tensr ninguna vacilacién en buscar todos 10s
camings necesarios para la restauracidén democrética. No va a tener
ninguma duda en su dnimo en buscar cualquier acuerdo, si ese es el
objetivo, por incdmoda que sea la situacién, por dificil que sea vy
aunque Cﬁmportara como en 1942, hacer un acuerdo con un hombre del
régimen” ™.

0 Partido Nacional, consciente do veto miltitar a Wilson Ferreira,
huscava formas que lhe permitissem sortear essa dificuidade e ainda
capitalizar a favor de seu caudilho -no momento eleftoral préximo- a adesao
majoritaria demonstrada nas internas de 1882 do partido.

Sendo ostensivel a vontade negociadora dos colorades, cimentava o éxito
de sua intransigéncia na ilegitimidade de uma saida em acordo com um partido
st (el Colorado) e o rancor do regime contra a esquerda proscrita, com seu
1i{der e milhares de militantes presos e exiliados. Nao obstante, a negociagao
com os militares também foi contemplada pelos blancos, em salva-guarda das
possibilidades eleitorais de seu caudilho, Wilson Ferreira, ja que existiu uma

“

2 Rial, Juan, citado por Luis Edumrdo Gonzdiez em La regstauracidn desmocrdtica. . .art. oit.

22

GonzAlez, Luis Eduards, cit. La transicidn...1885,

23 tnforme de Claudic Paolitlo, Gerardo Maronns e Luis Casal Beck em Blsqueds, 13 de abril
de 1888, p. 29.
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24

proposta deste & cfipula militar que nao consegiu quebrar o vetp da

instituwigao a sua tidernca.

Possivelmente este fato tivesse incentivado o radicalismo do caudilho
em relagdo com a forma de saida da ditadura. Fixou as expectativas dos
“blancos” no dia 16 de junho, data na que se tentava produzir um fato politico
magng com o retorno do lider ao pais: pese a grande concentracio (“blancos’
e frente-amplistas) que foi recebé-lus, o barco foi interceptado e Wilson
conduzido & prisao, da que 86 haveria de sair depois das eleigfes de novembro.
togo 0s "blancos” se afirmaram em uma posicdo de intransigdneia frente a
quatguer proposta negociadora que nao contemplasse a 1iberdade e desproscricio
de seu lider, em razao da qual se auto-excluiram ac reassumir-se as
negociacoes no cenario principal.

A jogada imprevista do regime no sentido de legalizar os setores de
esquerda nfomarxistas e liberar ao lider, Gral. Seregni, ndo somente fez
possivel recomegar as negociagdes, sendo que fraturou a alianga anti-
ditatorial saldada no dia seguinte do golipe de Estado de 1973 entre o setor
"blanco” wilsonista e a Frente Ampla. Para isso contribuiu a deecisio
matoritria —porém ndc unanime- da Frente Ampla no sentido de negociar a fim
de provocar uma saida gue de outra forma yer—sewia impossivel, e a dos
"blancos" de auto-margear-se das negociagﬁesz,

Nas vesperas do pacto aberturista, os partidos haviam recuperado o
marcanie perfil protagbnico de que sempre gozaram, inciuida a esquerda que

24 Em proi desse objetivo, hd evidBncias de gue ndo se negaram as negociacdes em virios
espagos: opim a Frente Ampia, através de um Plebiscito para ¢ qus se propunha fazer um abaixo-
assinado, etc..e com a facgdo militar de Gregoric Afvarex propondo uma sa{da através de eleigdes
presidenciais indiretas, "a ta brasilefia”, como se disse entdo ¢ da que se tem obtido testemunhos
w&Nigs. ,

"...el presidente del Directorie biance, Pive! Devoto, quien semanas antes kabfa recibide

una carta de Ferreira de Ja cual nunca se supo ¢l cantenide, propuso 3! comandants de

Ejército, Pedro Aranco, un plan atternsativo por el cual se {lamar{a ese ano a cleccipnes

legisiativas ¥ municipales y luego el Parimento, indirectamente, debia elegir al
rresidente. Esa propuests destinada a superar s inhabiliitacidn de Ferreira, fué
répidanente desest imada”. Daniel Gianelli, “El pacto po!{tico del B4.11, BUSCGUEDA, 2 de

marzo de 1988,

Por sus parte, muito meis adiante, reagindo frente as acusagfes dos "blances” de haver
pactuads com os militares, o (Heperal Seregni deciarou:

... la gente se e cividade que en esos dias existié ia misidn Fivel Devoto, esa si, con

uns propuesta conoreta de prorrogar el mandato de Alvarez, ¢! gobiernn de facto durante

dos afips."” ..

Dois dias depois de sua |ibertacdp, Sanguinetti chamou Bereghi 4 sua casa g o informou
“gque oficiaimente ios comandantes de las F.Armadas ie habian puests en su conpcimients
e osa jornada, 1a propuesta |levada por el profesor Pivel Devoto en relacidn a este
tema® . Reportagem a L. Seregni em BUSDUEDA, 16 de fevereirp de 198BS,

2 Até o ditimo momento & facglo wilsonista do partido blangy fez tentativas de conseguir
uma safda gue possibilitasse a induviddve! opgdo presidencial de seu |ider, propondo & Frente
Ampla —jd imersa plenamente nas negociactes do Clube Maval as gue iriam a conduzir ao pacto
abarturista & dazs Quais os “bliances”™ tinham-se retirade pressichades pelo seu caudjiho- &
negociagio com os militares baseados na “provisoriedad” do regime emergente das eleigiies fixadas
pars novenbro/84 e a eleigiic de uma Assembiéia Constituinte votada pela Ascembida Geral da qual
emergera a solugdo definitiva. A tentativa fracagsou porgue a Frante Ampia recismou gue o Partids
Nacigna! devia ser introduzido nas negociagdes com 65 miiitares, esperands iogicamente que os
Dlancos assumiram a guota de custo poli{tice que a nepociaglo ia sighificar,



107

renascets integrada ao sistema, mas suas estratégias, objetivando 4 o
desenlace eleitoral do futuro imediato mais do que a forca da frente anti-
ditatorial, levantaram um conflitivo panorama quando ainda o inimigo ndo havia
sido derrotado.

A decisdo das FFAA de desproscrever a esqguerda desviando-se de seu
projeto inicial de obter uma saida sé através dos partidos tradicionais, & um
indicador seguro da urgéncia que elas tinham para encontré-ia, o que refere
tante & interna da instituwicdo militar come a situacldo do regime politico,
vale dizer, o Governo das FFAA,

As FFAA no processo de abertura

Falou~se anteriormente da singular permanéncia da condugao colegiada do
processo ditatorial uruguaio, cimentado em uma coesao institocional
guidadosamente cultivada pelos mandos. HA evidéncias de que a 16gica politico~
partidaria que se implantou no pais a partir do fracassoc do regime no
plebiscito de 1980, alcangou ac colietivo armado ao ponto de fazer-se visivel
para o conjunto social, porém é bom dizer que isso nao chegou a pdr em risco
a continuidade da linha de conducio colegiada implantada desde o comego do
processo. '

Resulitado de colocar em exercicio o plano transicional elaborado em
1981, o 1* de setembro de esse anp assumiu a Presidéncia da Reptblica o
General. Gregorio Alvarez, de acordo & decisan coletiva dos mandos, aos
efeitos de facilitar a transicgao. Ao seu redor comegou a nuclear—-se um grupo
de elementos —civis e militares- que tinham projeto prdprio para a abertura,
visualizando-a em um sentido "continuista” com respeiin aos que tinham detido
o poder durante a ditadura ainda em seguimento, Para 1580 visavam formar um
"partido do processo’ que capitalizasse a adesao nao sé do oficialisme, mais
ainda do conjunto da “familia militar”, para a qual reivindicaram o direito
ao sufragio gquande foi discutide o estatuto dos partides.

0 projeto aspirava dilatar o méximo possivel a saida prevista pelo seu
intermédio, pelo qual adotaram uma atifude maximalista que trataram de
difundir no coletivgo: recusavam & presenga da Frente Ampla noe cenfric
negociador, exigindo garantias expressas contra o “ﬁﬁvanchismo“, etc... Isto
os sindicou como os "duros” do processo aberturista®.

A postura antipersonalista maioritdria da cdpula militar, aderida
sempre & condugdo colegiada ¢ inspirada por motivagles institucionalistas,

26 0 General Hugo Medina, 4itimo Comandante em Chefe do Exércite durante o “processe” e
neqociador do Clube Haval, decliarou postericrmente:
"Hiubo gue hacer un tremends esfuerro pars consolidar esa entrega {del poder), para que
asa& sntrega reaiments se produjera, .. Habis personas dentro det Ejéraits gue tenian sus
aspiracicnes ¥y gue squivecadas o ne, corefan que 2ra necesaris Iz continvidad del proceso
militar. Frente a esto habf{a otra gente que decia 4que tenf{amos que cumplir con {a palabra
prpefada. Fge le da la pauta de gque no estdbamos tan acorralados ni tan débiles como para
irnos, desde o] momenito en gue dentro da fiias habf{a gente gue insist{a en gue debiamns
gquedarnos” ... “Felizmente no tenjan fuerza y e! Ejército respondid & [os mandos
naturales., ¥ entre estos no habia ninguns persona gue guisiera la perpetuacidn®,
Reportagen de César oi Candis, BUSQUEDA, 7 de margo de 1951, p.38.
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termina por dissolver as aspiragdes politico-partidistas do grupo, muitos dos
guais nac tardar@c em incorporar-se aos setores ultra-direitistas dos ja
atuantes partidos tradicionais. Porém, a existéneia desta corrente teve
efeitos de significagao para dentro das FFAA, onde incidiu na forma em que se
foram processando 0s acontecimentos no grande cendrio politico das negociactes
Com & oposican.

Un documento militar de 30 de agosto de 1883 elaborado pela COMASPD
{Comissap de Assuntos Politicos}, o ESMACO {Estado Maior Conjunto) e o 8ID
{Servigo de Informagac da Defesa), fazendo uma avaliacac da situaglo na
interna armada, diz que ante as divergéncias da clpula, os subalternos "han
ido perdiendc motivacidén y adoptando uma actitud de prescindencia que los
inciina ya sea a sus tradicionales simpatias partidarias v por tanto
aperturistas, o a Nradica]izaciones antiaperturistas y contrarias a los
partidos politicos”*. Vale dizer, na visdo institucionalista, a politizacdo
dos mandos est& erosionando a coesao institucional.

0 mesmo documento, mails adiante, propdbe medidas para mitigar o
"isplamento” das FFAA |, "mejorandc su imagen ante la opinidn plblica vy
reguciendo 1%3 participacidén de los uniformados en los temas politicos
confiictivos” Para essa época, nao sb esth operando a reativagac politica

. 14 mencionada, senao que 4 se produziu 0 rompimento da "tablita”, com o
consegiinte abandono do barco por parte de guase todos 08 apoios sociais gue
a ditadura havia tido em outros momentos. Isto explica como alguns "duros” de
antes, no entanto em posturas muito institucionais -o General Medina nos
disliogos do Pargue Hotel- arriaram as bandeiras em 19842§ s6 aprassaram em
fazer concessdes a4 oposigadc en prol de uma saida efetiva®™.

De maneira que razbes de estrito zelo institucional convergeram com
gutras de ordem politice para induzir por parte da posigao negociadora militar
a necesidade de uma saida, por certe ndo incondicional. Ante a sua iminéncia,
era forte a agitagdo dentro de filas em raz@o da possibilidade do
"revanchisme” por parte da democracia reimplantada, com o processo argenting
em plena efervescéneia. Dai a freglBncia do discurso tranqliilizador por parte
das chefias no sentido de garantir o "nac ao revisionismo" do atuado durante
0 processo, uma vez que no teatro das negociagoes com a oposicdo, afirmavam
que "a medida que se suceden los fracasos, menos margen de maniobra nos gueda
a todos”. Do mesmo mode falava o Dr. Julio Sanguinetti as vésperas do pacto

de 1984: “"Esta es la ditima oportunidad. A los partidos no nos gueda mucho
w30

margen v .
2 informe Papiillo et atii, "cit. BUSQUEDA, 13 de abril de 1888, p. 28,
78

ke,

4 Tempos depois, jd restabelecida a democracia, o General Medina, sendo Ministre da

pefesa do primeiro governo pés—ditatorial, em entrevista jornalistica atribuiu a abertura
“...8! fracasp de nuestra gestidn come gobernantes desde el punto de vista econdmico.
Eato es coyunturzi pero se dio,. La poblacidn hac{a sentir su rechaze, disconformidad. Lo
madimos en el 80 con el plebiscito ¥y ese fue lo gue dio motive a la formulacion de otrp
cronograns gue prepard la salida”., E1 PAIS, 27 de maic de 1988, Transcrigd textusl da
Reportagem de Canal 12, "Ep vivo ¥ en directe”, em 25 de maio de 1388,

10 BUSQUEDA, |dem.
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Fxpressbes quase jdénticas sobrevoavam realidades muito diferentes: o
lado militar 86 podia arriscar-se ao emprego do monopdlio ainda intocado da
forca, frente & eros@o de sua situagao politica e a ameaca do detericramento
institucional; a oposican, pelo contrario, acrescentou o capital politico na
reiteracio de vitérias eleitorais, a forja dos instrumentos partidarios e, por
fim, o recursp da mobilizagdo popular gque ganhou a rua desde meados de 1983.

¥I.3.- O protagonismo popular na abertura

Esse foi o anc de incorporagao decisiva da quarta frente, a da
mobilizacho social, ac processo de "abertura”. Um 12 de maic multitudin&rio
faz passar para um papel protagbnico ac PIT e ao resto das organizagées
sociais. Tal manifestaclo pfblica, foi o emergente de um processo de
reconstrucao politica que, em prosseguimento com a resisténcia, foi gerando-se
desde o mesmo coracdc da ordem autoritéria.

Até 19?8“, a ditadura ocupa-se essencialmente de acalar as vozes da
densa maranha de organizacdes gue constituiam a sociedade civil e a comunidade
politica do pafs. Todes os direitos foram cerceados e se apelou a um variade
Teque de recursos repressivos, até criar a situacéo melhor perfilada como
totalitaria dentro do espectro de ditaduras do Cone Sul. Neste sentido se
expressa Alfred Stepan, para quem: "Si evaluamos el porcentaje de poblacibn
gque fue detenida, interrogada e intimidada por las fuerzas de seguridad, el
Uruguay ocupa el primer 1H§ar pues fue el pais gue mis se aproximé al clima

1

de un Estade totalitario ™.

Logo de uma etapa inicial de desmobilizagao da sociedade civil
através da ilegalizac8c de organizagdes civis e partidos polfticos,
intervencdc na Universidade e nos organismos de ensine e perseguigdc de
militantes sindicais e polfiticos de esquerda, tentou-se a instifucionalizagao
do econtrole social, promulgando uma tei de Garantia do Trabalho € a
gbrigatoriedade de eleicGes nos sindicatos, com resultados adversos ao
governo, pelo qual o projeto fol abandonado.

Se exigiu além disso um Certificado de Fé Democratica como requisito
para chegar a um emprege -o qual deu tugar a classificacao dos cidadaos em
trés cateyorias de acordo & sua “fidelidade” democrética” . Se fundou,
ademais, a Direcdo Nacional de Relagbes Pblicas {DINARP), como centro de uma
violenta ofensiva ideclfgica contra a sociedade civil desde o Estado
militarizado.

0 medo e a inseguranga se implantaram no clima cotidiano, afetando a
todos, compronetidos ou ndc comprometidos; o controte autoritdrio extendeu~-se
e distribuiu molecularmente, penetrando na intimidade do lar e imprimindo-se

3 Ats psse ano continua = etapa maig repressiva da ditadura, a gue cobrou o maior ndmero
de vi{timas, desaparpcimentos ¢ prisicneiros. BUSQUEDA, 17 de julhe de 1985,

32 Stepan, Alfred. Repensands a loa militares... oit. p.32.
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nas relagobes intra-familiares.

Uma investigagac sobre a vivéncia cotidiana da ditadura, expresa que
"Los jbvenes recuerdan més gue nada el miedo irrestricto de los padres y el
control consiante sobre sus entradas y salidas del hogar...(}...les hijos
guedaban cercados por dos estrechas vigilancias: ums hogarefia benévola v otra
estatal amenazante.{) En este clima de constante control surge el "sindrome
de Ana Frank'...adultos que utitizan el hogar como aguel desvin ie sirve a la
nifa judia para oculg?rse con los suyos vy otra familia, durante gran parte de
ia persecucibn nazi™™.

A dureza, a extensao e a profundidade da repressao sobre uma
populacdc forjada nas sutilezas das “disciplinas” mas nao nas versoes
manifestas da viol8ncia, provocou uma "impliosiao” do campo politico; &s reactes
esperadas de resisténcia desde os espacgos politicos tradicionais {partidos,
sindicatos, organizacbes sociais), se somaram cutras muito mais singulares,
produgcdo genuina do poder ditatorial enguante indutor de condutas reativas
dosde as margens de liberdade que os sujeitos se concederam e puderam
expressar.

Com relacao as primeiras formas da resisténcia, elas comegaram desde
o mesmo momenio do golpe, mediante a ocupagao das fébricas e locais de
trabalho pelos milthares de assalariados agrupados na CNT, os quais desde muito
tempo atrds haviam assumido o compromisso para o caso de produzir—-se a quebra
institucional; durante guinze dias se manteve a greve, apesar da repressao
jancada contra a mesma, uma vez gue as FFAA asseguraram o controle de sua
propria situagac interna,

A greve apontava para produzir uma escic@o nas FFAA que facilitara uma
reversao do acontecido e propiciara uma safida institugional da crise. Na
realidade, a medida se desgastou sem conseguir seus objetives, frente ao qual
a facgae majoritéria da CNT resolveu seu Jevante; o ditimo esforge da
resistBneia massiva foi uma grande concentragac na principal avenida de
Monievidéu, que fora convocada pela Frente Ampla e a facgdo maioritdria do
Partido Racional, que tampouco conseguiu seu objetivo principal, a nao ser
inaugurar ¢ periodo ditatorial com a marca de um protagonismo popular na
resisténcia que ndo haveria de desaparecer toiaimente nem nos momentos mais
vitais do regime ditatorial.

1090, os partidos ilegalizados (da Frente Ampla) e em menor medida
os "congelados” (tradicionais} organizaram formas clandestinas de
funcionamento, em uma ampla rede progressivamente acosada pela ditadura; os
partidos marxistas -objeto privilegiado de perseguicdo- viram cair varios de
seus dirigentes; a incorporagdo de elementos muito jovens, sem antecedentes
e por tanto dificeis de localizar para os organismos repressivos, permitiu gque
a atividade politico~partidéria emitisse pequenas sinais de existéncia ainda
durante o pior momento do periodo ditatorial.

3 Andach, Fernando, "los principales cambios gue provostt el golpe en la vida cotidians
de los uruguayos”. E| cbservador econSmico, {suplemento "20 ance depois™) 26 de junho de 1833,
. 12,
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No movimento sindical se deu uma dindmica semelhante,porém a
convergéncia natural no lugar de trabalho permitiu algumas agdes, como a
edicdc de folhas sindicais distribuidas clandestinamente e medidas executadas
coletivamente como a filiagao massiva aos sindicatos inaugurados pelo regime
sob a teptfativa de controld-los através das chamadas “comissOes
parithrias”™, com a qual o objetivc do regime de constituir um movimento
sindical décil fei esvaziado de conteldo. Tampouco pro sperou a tentativa
postarior de reorganizarfc)yovimento sindical dentro do marco da nova Lei de
Associagbes Profissionais™. As tentativas de gerar um novo movimenio
sindical cooptado pelo regime bateram confra a existéncia prévia de uma f0{te
constituicao sindical autbnoma e classista do movimento operédrio uruguaios.

Mas talvez o qualitativamente diferente que produziu o autoritarismo
miljtar foi o que antes chamamos "implosac” do campo da politica; isto refere-
se a um efeito concomitante e de diregao inversa ao deslocamento do poder e
a repressao desde o cendric plblice para o privado; a presenga constante do
poder permeou todos os espagos socials, criando a possibilidade de que gestos
cotidianos perdessem a inocéncia ingrassando no campo da intencac politica;
guando a repressao prescreveu determinados cortes de cabelo para os estudantes
1iceais e a gbrigatoriedade do uso de saia as meninas, levar o cabelo comprido
nos rapazes € vestir jeans para as garotas ganhou sentido politico. Assim como
ganharam intencio politica o teatro, as cangdes populares, o carnaval ¢ as mil
formas elusivas e corrosivas do humor cotidiano. A expansdc ditatorial
encontrou assim o limite na reacao que provocou desde a préopriaz interioridade
dos individuos.

Mas a implosdo politica ndc limitou-se a estes gestos desde a
intimidade & o privado, sendo gue comecou a reconstruir um cendrio coletive,
gquando a rede sonora dos "caceroleos” agitava periodicamente Montevidéu desde
sacadas e tetos, em uma auténtica "politizagdo da cagarola”™, como fazia-se
no Chile pela mesma época. A intensidade do poder havia provocado um efeito
nao desejado: a criac@o de novas formas de fazer politica, expressao de um
protagonismo popular inédito, de um nivel de participacac gualitativamente
diferente que dilatou as fronteiras do politico do Uruguai eleitoralista. Esta
pova experiéncia popular seria a sédvia tanto da abertura, como da breve
"primavera”’ politica que signou o comego do restabelecimento democratice.

Foi esse protagonismo popular circulando por novos rumos ¢ gue enfim
reencontrou suas velhas formas de nucleamento e algumas novas, para terminar
consolidando-se organicamente na unidade da frente opositora, que se solda na
conformagio da comissdo inter-partidéria e um pouco depois, uma inter—
setorial, gue reunia delegados dos partidos e organizacbes sociais. Por detrés

3

Decretn de 15 de feversiro de 1977.

38 Lei del 12 de maic de 1881,

36 LApez Chirico, Seiva. “Elementos para el estudic de! movimiento abrero uraguays bajo
Ia dictadura™, Mexico, 1981, {in&dito).

at Figres Mora, Manuel, EI hombre es el mensaje., aunque se trasmita por cacerolas™
{Contratapa), Jaque, 25 de novembro de 1983,
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dela estd a tentativa de profundizar a estratégia antiditatorial, apelando a
nobilizacio popular para tender a novas negociagbes desde posigbes mais
shlidas. A estratégia surgiu logo do fracasso dos didlogos do Pargue Hote!
{maio~jutho de 1983).

A partir dali é a mobilizagdo de rua a que profundiza a diregao
democrética do processo. Foi a primeira forma de expressao da esquerda, até
gsse momento proscrita e ndo convocada a integrar as instancias negociadoras.
Em crescimento constante desde o 12 de maio (1983}, transita pela primeira
"caceroleada' do 25 de agosto {data patridtica nacional) convocada pela Inter-
setorial, para desembocar no multitudindrio ato do 27 de novembro de 1983,
auténtico segundo plebiscito antiditatorial. Nesta oportunidade, a aparigac
pliblica dos proscritos da Frente Ampla, Tegitima por mandado popular e imple
de fato a desproscricdo da esquerda, completande assim o corpo de atores
integrantes da frente politica opositora.

Apesar do acordo sobre a eficécia da mobilizagac popular para a
ampliacéo dos recursos de poder contra a ditadura, ela nao se fard sem
conflitos. Em janeirp de 1984 se produz, com total é&xito, a primeira greve
geral decretada pelo PIT, o que no parecer dos setores colorados ta oposicao
"comprometia” o curso que iam tomando os sucessos; as discrepancias terminam
centralizando-se no guestionamento do papel politice cada vez mais relevante
gue ia assumindo a Inter—setorial (organizagbes politicas + sociais), que, a
juigo de “colorados” e "civicos” {velho e pequeno partido de filiag@o catdlica
incorporado s negociagoes), havia sido criada s6 como organismo de execugao
de decisPes politicas tomadas pelos partidos; disputa-se entado o poder de
iniciativa, 0 que sem divida entranha posturas diversas nao sb com relagao a
estratégia, sende a propria profundidade que se queria dar ao processo de
democratizacao.

A ruptura da frente “inter-setorial”, estava antecipando a da frente
"inter—partidaria”, parcialmente vinculadas entre si. No priméire caso a Tinha
de fratura passou pelo peso decisbrio da mobilizagdo social e seus organismos
dirigentes em disputa com os partidos, para ¢ poder de iniciativa em termos
de luta anti-ditatorial. No segundo, se precipitou desde as discrepancias
enguanto a oportunidade e condicbes para o reinicic das negociagbes com a
ditadura. Subiaceu a ambos os desentendimentos uma idéia diferente a respeito
do papel que devia caber ac emprego da mobilizagdo popular como meic para
derrubar & ditadura.

£nguanto os “colorados” foram desde um comego "negociadores
puros"aﬁ "negociadores” e “"movilizadores® coexistiram tanto no seio do
partido Nacional (blancos} come no da Frente Ampla. Os “blancos”, embora

kL

Banguinetti sintetizava assim a situagdo:

*. .. | camino cgque hemos trazado e da al pajs primero ia certeza de las
elessiones. 5in el acuerds no habis elscciones, ¥y en consecuencia habia
contingisme.{...} Ei caming de rechazo al acuerde no ofrece ninguna solucidn. Ese
caming, <cudl es? $1 no hay acuerdo no hay eleggidh, ¥ &i no hay eleccidn iqué
hay? Hay confrontacidn simplemente (...) E! pusbie uruguays no guiers la
navegacidn incierta gue se le propene come método...No se trata de empuBar la
tacuara, porgue (& tacuara es hueca...Ho podemos seguir sofiande con revoluciones
imposibies...” Citado em Uaetano = Rilia, 1887, ob. sit. p. 108.
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tentaram instancias negociadoras unilaterais como as que foram aludidas, cuijo
8xito houvesse dado possibilidades de ser presidente a seu iider ~Ferreira
Aldunate~ cifravam suas esperangas em uma derrota da ditadura pela mobiiizagdo
papular,

Logo de sua chegada a Buenos Aires, em abril de 1984, Ferreira Aldunate
gxplicou a estratégia do Partido Blanco para a derrota frontal da ditadura,
impondo a vigéncia plena da Constituigde de 1967, para o gual propunha
reiniciar o caminho da mobilizagdo popular:

“Aqui el problema es que hay que negociar; comg hay que negociar,
jvamos a demosirar gue 108 negociadores (...& tienen detrds suyo un
inmenso y legitimo grado de mandato popular!™,

Fsta idéia ~postulada por um partido gue nunca teve grande capacidade
de mobilizacao—- sofreu um revés no momento da chegada de Wilson a Montevidéu,
fato do qual se esperava uma repercussac gue ndo aconteceu,

Por outra parte, a Frente Ampla acusard a partir de margo/1984 os
efeitos da libertagac do General. Seregni, quem recupera na coalicao todo o
paso de sua lideranca, conguistando a sua maipria para a idéia da Frente come
“una fuerza esencialimente pacificadora” e intreoduzinde um elemento decisive
na configurac@o da sftuagan gque permitiria o pacto final da abertura. Isto
pcorre em funclo de uma avaliagao da situagdo de acordo as palavras gue
seguen:

“"Hay, ante todo, uma situacidn de hecho gque aconseia negociar. Ninguna
de las partes tiene el poder suficiente para imponer su posicién a la
otra. Los partidos politicos y las fuerzas sociales se han afirmado
desde noviembre de! '8¢ y ganado espacio, pergc no son un puebip an
armas. Por su parte, las Fuerzas Armadas, no obstante su vocagidén de
error, no han 1legade al grado de debilidad de sus similares argentinas
antes de las elecciones de noviembre pasado. Estan, se ve clare, casi
totalmente aisladas; su Gnico apoyo interno es el capital financeiro,
y en el exterior algunos gobiernos dictatoriales. Su Gnica legitimidad
interna es cumplir el cronograma, vy en 1o aﬁternm pagar la deuda. Pero
tienen la fuerza. (Subrayadc de 1a autora)’.

Destes pardgrafos surge com claridade 0 peso gue teve na decisao
da Frente a possibilidade de um genocidio nos momentos finais de uma ditadura
encurralada como reqime politico, mas gerenciada por uma instituicao que
estava muito longe da decomposicBo e o deterioramento. A alternativa a
negociagdo -na qual certamente haveria de fazer concessbes~ era 0 ingresso em
uma incerta etapa de confrontagdes con riscos de fortalecimento em cada um dos
campos ~FFAA e oposigiio~ de seus elemenios mais radicais.

3 Discursc nz Federagdo do BOX, 28 de abril de 1884, citade por Oeetanc e Rilla 189487,
oh. cit. p. 102, :

4 Boletin do "Centro de Prensa” da Frente Ampls para uso internc da coalighs, N2i1, junho
de 1984, Liber Seregni, p. 1-2.
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A decisao de negociar da Frente Ampla foi decisiva para a concretizacéo
do Pacto do Clube Naval do qual ele era inteiramente consciente:

"E1 Frente Amplio estd decidiendo 1a viabilidad de 1a negociacitn entre
el pueblo oriental y las FFAA",

foram as palavras de Seregnﬁ“. Tinha sido a forga mais castigada palo regime
em termos de preses, torturados, exiliados e proscritos: o Oltime em ser
admitido a negociar, apontado pelo indiscutivel peso que tinha na rua; ainda
tinha presos, muitos dos quais con mais de dez anos na prisadoc e as gestdes por
sua 1iberagao eram lentas demais. Sem dbvida alguma que a Frente, ao negociar,
apostou a4 1iberacao imediata de seus militantes, & plena restituicdo de seu
lugar no cendrio poiiticc e a conseguir um lugar no espago das decisfes
poiiticas.

iIv.4.- O Pacto do Clube Naval

No seu conjunto, a atitude maioritaria defronte a negociagdo e ao
pacto obedeceu av reconhecimento da necessidade de criar um fato politico que
ajudasse a satr do "impasse” configurado por uma situagdo na que nenhuq? das
forcas parecia estar em condicOes de impdr-se decisivamente a outra As
FFAA fizeram bastante concessOoes a respeito das posighes sustentadas nos
diatogos de 1981, mas se reservaram um anc com espago autonbnomo privilegiado
2 s& negaram & desproscricao de Wilson Ferreira, quem tinha centralizado sua

campanha opositora no tema do revisionisme do passado.

8e chegou-se ap Pacto foi porque no campo da oposicao, da que sb
marginaram-se 0s "blancos’, prevaleceu a vontade de acordo; mas, a juizo de
L.E.GonzAlez, a auséncia de estes, além de debilitar o campo da oposicao, deu
um dos parimetros fundamentais do arranjo a gue se chegou, partindo da base
de que o objetivo de todos os pactuantes era o de encontrar uma saida. "Ei
Partido Nacional, al quedar al margen de las negociaciones, marcé un limite
mas alls del cual aguellas eran inadmisibles...El Frente Amplio se transformd
en el fiel de la balanza...si el gobierno hubiera impuesto condiciones gue
scbrepasaran su Gltima linea de negociacion, violentando sus principios,
entonces no existia acuerdo porque e Partido Nacional estaba en una posicibn
alin mas dura...y {porgue} el Partido Colorado no estaba dispuesto a llevar
adelante un pacto por si solo. Dicho de otrpo modp, la mayoria colorada jugd
consistentemente ) papel de "blando” en el proceso de apertura...y la mayoria

41

Citado por Caetano e Rilla, Breve historia... cit. p. 108,

42 “Negooiamos pordue somos fuertes, De lo contraric, se nos impondrian Jas
sojuciones. Perg también negociamos porgue ¢l shemige es fuerte, ¥y porque no somos
capaces de imponerie nusstras soluciones. La historia de tas luchas de |iberacion
en el tercer mundo nos demuestra que ninguna dictadura cae sola.{...} La dictadura
aisiada social y polfticamente tiene sl monopolic de la lucha armada. Es
ingludible pues negociar”,

Giscurso de Seregni em ato pdblice peosterior ag Pacto, oitade em Caetano e Ritia, 1987, p. 110,
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hlanca jugb consistentemente el papel de “durc"...43

As negociaches, que culminaram em 23 de agosto no chamado Pacto do
Clube Naval, contemplam uma saida eleitoral prevista para novembro de 1984,
assim como uma situacdo especial consagrada no ¢itimo "ato institucional”, o
de N213, que inclue uma série de disposicOes transitérias que modificaram a
carta constitucional de 1867, a serem retificadas ou ratificadas pela
cidadania de forma plebiscitéria, assim como condicOes de autonomia e
oportunidades de participacio para as FFAA, que limitaram o alcance da nova
democracia.

Da trajet6éria das conversagbées es curso desde 1981 e frustradas
durante trés anos, emergeram 08 pontos nadc negocidveis para os extremos do
aspectro de negociadores de 1984, Frente Ampia e FFAA. O 1% de maio, guando
as FFAA apresentaram um "borrador” que continha as possiveis bases de um
arranio aberturista, conhasciam-se os pontos nac negociaveis para elas: nao
fartam concessoes no veto & desproscricdn de Ferreira Aldunate nem na
conservacao de certas margens de autenomia institucional que puseram limites
ac grau de subordinag8o da corporagdc ao poder civil.

Visto o c¢lima de incerteza existente nas FFAA a respeito das
possibilidades do "revanchismo” e do "revisionismoe do atuade” durante o
periodo de fato, & Tuz do gue estava acontecendo na Argentina, ndo é diffcit
perceber gue 05 dois pontos que apareceram COmo naop negocidveis por parte das
FFAA visavam um mesmo objetivo: obter com o arranjo uma situacac objetiva que
lhes oferecesse garantias de ndo serem julgadas. A vitéria eleitoral de
Ferreira Aldunate -que tinha agitade o tema do juizo aos culpaveis da violagao
dos direitos humanos no mundo durante anos— geraria uma correlagdo de forgas
nada favorével a corporacdo, descontado ¢ apoio da Frente Ampla. Do mesmo
modo, a perda total de autonomia institucional abriria fiancos perigosocs no
mesmo sentido. 0 ponto 2 das “"Bases para el didlogo” gue mandatava aos
negociadores militares dizia:

“Se procurard la reconciliacién de todos los orientales, evitande foda
forma de intolerancia, asi como todo acto de venganza © revancha a
causa de 1os graves acontecimientos qHF caracterizaron el periodo de la
historia que hoy se cierra y supera”’.

Por sua parte, a Frente Ampla, em documento assinado por Beregni,
assumia a conscidncia dos pontos essenciais das negociagbes e marcava seus
Timites:

":Qué se negocia? Se negocia el iraspaso del gobierno de las Fuerzas
Armadas a guienes el pueblo elija. De ahi que la instancia eleitoral
sea un punto de cruce obligado en la negociacion, y que el Frente Tuche
para que las elecciones sean libres y realizadas en condiciones de

equidad”.

43

Citadn am Francés e Dieste, ob. cit. p. Z0€.

4 informe de Paclilioc et alii, BUSQUEDA, 13 de abri! de 1888, p.29,
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"Pero si fuera sélo esto, la negociacidn se referiria solamente a
aspectos procesales: so6lo se discutiria Ta forma de realizar ague!
traspaso”.

"En realidad, las Fuerzas Armadas negocian otra cosa, mas
importante para ellas que el acto electoral: su propia seguridad, tanto
institucional comp personal. zCudl es el sustento del Borrador? Con el
COSENA, con la Justicia Militar, etc..., las Fuerzas Armadas quieren
mantener un poder institucionaiizado suficiente que evite el
revanchismo".
VN -t -t o o
significa que el Frente tratard de impuisar la mejor solucidn para el
traspaso del gobierno y del poder. Puede comprometerse a que no habra
revanchismos; jamas se comprometerd a que no habré justicia. Puede
comprometerse a que sean respetadas comc institucifdn; jamas aceptara
que ocupenisun lugar que no les corresponde en un gobierno
democratico™™.

Em resumo, o Pacto do Clube Naval concretizou seus resultados finais
em um (ltimo Ate Institucional, o MR
18, substitutivo da reforma constitucional a gual nunca aveniram-se as forgas
politicas. Ali se consignaram a vigéncia de garantias de direitos e
liberdades, a desproscric@o da Frente Ampla, a realizagdo das elsicdes
previstas para novembro do ano em curso e uma série de disposiches
transitbrias, a plebiscitar-se em 1985,

Aqui residem as principais concesstes da oposicgao politica, porque elas
astabelecem recortes ao funcicnamento da democracia plena: se mantém o
Conselho de Seguranca Nacional como assesscr da Presidéncia, a convocar-se por
gste: configura—-se o "estado de insurreicac”, proposto pelo Presidente e que
gnftranha a suspensio das garantias individuais:; mantinham-ge cerfas margens
de autonomia da corporacac para a designacao dos mandos; em matéria de justica
militar, se reduz a jurisdigdo miiitar para ¢ivis no caso de estado de guerra
e de insurreicso; as anteriores disposigbes deveriam plebiscitarse através de
um projeto de Constituicdo que as incluisse em 24 de novembro de 1985,

Pese a centralidade que a guestdo da sorte dos gue tinbam violentado
direitos humanos teve nos prolegdmenos das discussoes, durante seu transcurso
tomou-se um atalho das atribuicbes da Justiga Militar, aspecto no gual as FFAA
terminaram farendo congessdes importantes e para © qual os negociadores
militares tiveram que apelar a "los plenos podﬁges gue trabajosamente habian
conseguido en la Junta de Oficiales Generales" Desde uma proposta inigial
que definia ampla e vagamente o delito militar, como todo aquele cometido por
militares "en cumplimiento de su funcibn”, transitaram até uma -adotada no

fim- na qual...

45 Frente Amplio. Boletin do centro de imprensa para uss interno. |, junho de 1984, p,

48 informe de Paclillo &t alii em BUSQUEDA, cit. p. 31,
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"La ijurisdiccidn militar queda limitada a los delitos militares y a los
casns de estado de guerra y eventualmente de insurreccidn. Dicha
jurisdiccibn alcanza a Tos wmilitares y equiparados en tiempo de paz; a
los militares y civites en tiempos de guerra y se podré extender a los
civiles durante la vigencia del estado de insurreccién..(...) Los
delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz, cualguiera
sea el lugar donde se cometan, estardn sometidos a la justicia
ordinaria”.

Do dite anteriormente surge com evidéncia que o tema gque poderia
haver ocasionado uma confrontagac irredutivel entre os extremos negociadores
nao discutiu~se diretamente nas conversagfes, pois isso houvesse determinado
a paralizacao das mesmas e o bloqueio da salda pactuada.

A vontade de acordo de todos contornou a dificuldade -sem o explicitar-
delimitando o problema dentro de contornos juridicos. A disputa pela
jurisdicao militar era na realidade uma disputa sobre a margem para julgar a
respeito de delitos de violagao apns direitos humanos, sobre o qual ¢ acordo
em si nao contém nenhuma disposicao.

Na realidade, os campos negociadores obtiveram, duas coisas atraves
dessa forma de enfocar o problema:

1} Cumprir com seus mandantes, no sentido de gue n&o hd nenhuma
concessdo explicita contida nas disposigdes que pudessem ser vetadas por
agueles. Neste sentido, o Comandanie General Medina, & saida da reunifc onde
foi assinado o pacto, trangiiilizou ao celetive manifestando-lhes gque nao
haveria jui;os nem revanchismos, interpretandc a vigéncia destas normas para
o futuro *. Por sua parte, a Frente Ampla e as forgas democraticas,
obtiveram a consagracdc de um preceito juridico -quase igual ac da
Constituiclio de 1967- gque entranhava a possibilidade de juigo ante a justiga
ordiniria para os transggressorass em matéria de direitos humanos.

2) Em um plano mais profundo, o probiema politico subjacente ao tema da
forga requerida para fazer cumprir ou resistir-se & aplicagdo do preceito, se
dilatou para o futuro e se subordinou seguramente aos recursos politicos gue
cada uma das forgas pudesse mobilizar em seu apoio. Apostou-se &s
contingéncias da contenda futura, em mérito & urgéncia de proguzir uma salda
a ditadura que a discussac nua do problema houvesse frustrado™. A trajetbria

i Hao obstante, nessa mesma cportunidade, efetuou declaragles que Iago o preocuparam,
segunde & confissdo posterior:

“{ag Fuerzas Armadas estfn dispugstas a aceptar justicia sobre elementos que integren sus

cuadros ¥y que se hayan manifestade come deshonestos o scbre elementos que integren sus

cuadros gue havan actuado por cuenta propia; pero a los gue hayan actuado en cumpiimiento

de Srdenes o de consighas de un superior, esos van a merecer nuestro mis awplio

respa lde™ .

At ser interrogadc se as FFAA aceitsriam serem julgadas pela justica ordindria, o General
Medina respondeu: “$i sefor®. Citads em informe de Paciilic et alii, BUSQUQEDA. . .ok.cit, p.31.

48 Em declaracfes a4 William Montalbano, do TEMES de Los Angeles, o Pr. Julio Sanguinett

sustentou:
“Bl tema de ia amnisti{e & lps militares no sz tocd en las nedociacicnas, as{ como nadie
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do tema nos anos subseqlientes assim o confirma e configura um dos capitulos
mais importanies da etapa transicionat da democracia uruguaia, a partir de
1985,

0 pacto do Clube Naval ndc sé dividiu a frente inter—partidaria,
sendo que fraturoyu & prépria esquerda, uma de cujas facgoes se havia inclinado
pela intransigéncia, apostando nas mobilizagGes populares. 0 lapse de
divergéncias gue se abriu no campo opositer, prolongou seus ecos muito depois
de transcorridos os fatos que as motivaram.

Nac obstante, & possivel ver um aspecte positivo na latitude
negativa dos "blancos” com respeito as negociaches: a ruptura da frente
partidaria se constituiu em un acicate para viabilizar um acerto visando, o
proximo governc de recopnstrugao nacional, na que agueles participaréem.
Assinado o pacto com 0 regime em 23 de agosto, entre fins do m8s e comego de

setembro ficou instalada a Comiss@o Nacional Programatica (CONAPROG).

IV.5.~ "Governabilidade” e pacto politico-social. A CONAPRC

0 tema do acerto social ocupa os G1timos meses do regime
autoritério, desde agosto até as eleicbes de novembro/84; conserva sus
vigéncia além delas, porém logo se apresenta com matizes diferentes aos do
cOmeco, COMo veremes. Governa a preoccupacdoc dos principais atores politicos -
s partidos— desde gue concretizado o Pacto do Clube Naval, se faz palpavel
na eminéncia de um governo civil emergente do proximo ato eleitoral, o gue
deveria enfrentar os pesados problemas da pbs—ditadura; pertanto, a motivacao
fundamental que anima as tentativas e«concertantes” tem a ver com a criagioe de
condigbes de "governabilidade” em uma situaglo critica por muitas razdes™.
Dai a procura de um compromisso entre as principais forgas politicas e sociais
atuantes no cenaric anti-ditatorial, capaz de criar uma base minima de
consensso que diminuisse os riscos no comego da nova ordem.

dijo que ios presos gusdar{an |ibres al otrs dia de instalado el gobierno elects. Fue una
cmisidn inteligente, Estdbamos tratands de eliminar obstdculos, no de crearlos. No se
elabora un tratado de paz discutiendo las causas de la guerra™,
Em documentp sobre Uruguai de Lawrence Weschler para The New Yorker, 10 de abril| de 198%,
traduzido por BRECHA, a 13 de abril de 1888, p.16.

Por sua parte, o General Medina faz uma apreciagdo convergente com a de Sanguinetti a
respeits das causas da omissig: "No se considerd (la amnist{a) a propésito: tocar ese tema
hubiera hecho muy posiblie gue no se {legara a ningdn acuerdo”. Reportagem de L.Wescheler, {dem,

45

Francés e Dieste, ¢it, p.219.

5 Alude—se a0 conceito de “governabilidade” tal come o define Lusians Martins de Almeida:
"Lz oordicion de gebernabilidad es dada por 1a sapacidad dempsirada por une estructura de poder
o un sistems de gobierne pars movilizar {08 recurses necesarios a Ia atencidn de demandas cuya
no satisfaccidén puede constituirse en una amenaza a la preservacidn de s estructura de poder o
& ia capacidad operacicnal det gobierne” (Traduccién de la autora). "Agao pofftica e
governabi | idade na transigac brasileira™ eom José Alvaro Moisés e J.A. Guilhon Alburguergue
{org.}: Dilenas da consol idagag da democracia. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1985, p. 28Z.
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Quando na América Latina ou outra regide do Terceiro Mundo refere-se
a este conceito, o contelido do mesmo costuma ser muito diferente do que
encerra-se no mundo do capitalismo avangado. Neste, o entendimento social
acontsce "cuando el Estado comparte institucionalmente la responsabilidad por
e} disenso vy e%?cuciﬁn de politicas socioeconémicas con 1os acltores sociales
organizados”..’ Trata-se de um mecanismo para a preservagio da economia de
mercado e o direcionamento do conflito social, ao qual se admite naguelas
manifestactes permitiﬁas pelo sistema politico e que ndo pOem em risco a
gstabilidade do mesmo™.

A vasta literatura existente sochre o tema & acorde em destacar que
as condicghes para 0 CONSensso, 0O compromisso de classes na América Latina ou
qualquer outro lugar do mundo subdesenvolvido, nao se dao. Em alguns casos,
a fundamentacio se baseia nas especificidades do capitalismo nestas latitudes,
que criaria uma brecha entre seu desenvolvimento € as possibilidades de
organizacdo dos assalariados em corporagdes relativamente homogéneas e
represeqtatigﬁs, requisito indispensével para serem unidas e cumprirem o0s
compromissos™.

gutros autores, sem ancorar Seus argumentos em raciocinios 180
profundos, se detém simplesmente nas peculiaridades dos atores chamados a
acertar, descobrinde a inexisténcia neles das condictes minimas indispensaveis
para garantir o cumprimento de uma negociacdo: representatividade, ampla
projecao de controle sobre adeptos, possibilidade de impdr sangbes aos gue se
afastarem do cumprimento dos compromissos. Isto seria assim tanto no caso das
organizaches trabalhistas como patronais, existindo grandes probabilidades de
um comportamento estilo "free rider", oposto ﬁﬁ cooperativo, necesséric para
a operatividade do mecanismoe concertante™. vale dizer, nao estariam
presentes as condicdes de monopblioc bilateral da representacfo setorial.

Na América Latina, as prbprias condigbes estruturais estariam
questionando a possibilidade de acerto, dado que a exclusdo social e econdmica
imperante em vastos setores da populagao, faria muito dificil
institucionalizar o conflito, ou pelo menos, o induziria a "realizarse por
exclusibn v no por inclusién, reproduciendc las caracteristicas mds giobales
del funcionamiento socio—econémico, habida cuenta de las demandas 'no
negociables” por parte de los sectores con pésimas condiciones de gida, aunque
éstos no amenacen —por distintas razones— el orden constituide™™.

-

a1 tos Santes, Maric. "Pactos en la crisis, Una reflexitn regional sobre la construcsidn
de ia democracia™ en Concertacidn poljtico-sonial y democratizacidn, CLACSD, Buenos Alres 1983,
p. 26,

5 Francés e Ermida, ob. cit. 1985,

53 Frrevorski, Adam. "Compromiso de clases ¥ Estadn; Furopa Occidental ¥ América Latina™
em Norbert Lechner {comp.} Estado ¥ polftica en América Latina, cit.

54 O'Donnetl, Guillermo. “Pactos politicos y pactos econdmico-sociales. Por qué 8i y por
qué no”. Ric de Janeiro, ILDES, 1984,

58 Dos Santos, Maris, ob.cit. p.31-32,
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Porém, neste continente o tema esté vigente, sobretudo nos paises
gue se vém enfrentados a situagbes de "abertura” e "transicdo”, & saida de
processos autoritéarios que havendo acumutado graves problemas econbmicos e
sociais, ndo oferecem muitas condicgdes de "governabilidade”, salvo que fossem
criados mecanismos de compromisse capazes de canalizar demandas Jlongamente
prorrogadas. 0 mesmo se abriu passo antes da queda de tais regimes, como
recurso para a busca de convergéncias minimas anti-ditatoriais na ordem
thtica, estratégica e inclusive programética, como € o caso do Uruguai.
Portanto, um trage que sobressai dos "acertos” latincamericanas, & que nascen
& margem do Fstado, assumindo tragos diferentes uma vez que se produziu a
troca de regime.

Resulta interessante observar quais s8c as condigdes que, nos
momentos finais dos autoritarismos, langam a vontade de concertar aos
principais atores sociais e politicos. Ocorre que as condigOes subjetivas para
o compromisso —manifestas na vontade de fazé-lo dos atores- ndc coincide com
as margens objetivas oferecidas pela situac@o para a concretizagac de pactos
sociais duradouros.

Esta desfasagem integra o gue tém sido aludide come “condicOes
conservadoras da transican” e em cuja configuracdo tém grande responsabilidade
os regimes autoritarios, Se bem & compartivel a ideéia de que os atores que
operam no cendrio politice e social optam racionalmente, no sentido gde
escolher meios que consideram adegquados para alcangar determinados fins™,
também & verdade que a "estrutura de preferéncias” dos mesmos se constitue de
acordo com uma situacdo objetiva que lhes é dada: no caso das pbs—-ditaduras,
sncontramo-nos com amplos setores populares gue tém sofrido severissimos
castigos de ordem econdmica, social, fisica, moral e organizativa; que
enfrentam-se aos setores dominantes desde uma posigao que tem sido modificada
no sentido negativo através de um brutal escarmento, enguanto que pelo
contriric, aqueles tém sofrido um processo de incrementacao e concent racac do
poder econdmico e social, (onde também tem havido ganhadores e perdedores).

Resumindo: a correlagcho de forgas tém sido muito modificada pelas
ditaduras em prejuizo dos subordinados, configurando as situagbes que
determinam as opcdes dos "acertantes”. Quando se alude, pois, as "condigles
consarvadoras’ das aberturas, alude-se & situagdo de intimidagao ¢ traumatismo
social produzida pelo terrorismo de Estade, cujo sentide histérico ja

comentamos antes,

~

De acordo com ela, ndo é de se estranhar a unanimidade de opgDes por um
pacto gue traduz a adesdo de todos ao sistema democratico, no entanto
garantiza os direitos minimos da pessoa humana (“desejabilidade” da
democracia, “democracia sem condigles”, etc...) e restaurador das regras do
jogo atinentes as condicbes de representatividade e alternabilidade dos

Qovernos.

56 Elster, Jon, “Harxismo, funcionalismo e teoria dos jogos” em Lda Nova NR17, Sac Paulo,
1889, Adam Prrewnrski, “Marxismo e secolha racional™ em Revista Brasileira de CiSncias Sociais,
ME, VYo!.3, fevereiro de 1888,



121

Mas também nao resuitam estranhos os pontos "nao negocidveis” destes
compromissos os que, ainda na auséngcia dos diretamente interessados {gra
capital financeiro, FFAA) preservam seus direitos essenciais, beneficiando-se
ndo séde personerdrios ociosos, mas ainda da cumplicidade obrigada dos
principais prejudicados pelo processo prévio.

Temos falado dos tracos “hobbesianos" dos pactos pds—-ditatoriais, ainda
gue interpretados em um sentido inverso: "Ac& no se trataba de abdicar de la
libertad para obtener seguridad fisica y material como plantea Hobbes...sino
de abdicar, si es necesaric, de ciertos grados de seguridad fisica y material
a los efectos de gozar de libertad &7 y mantener un régimen q§mocréticc que
se supone notoriamente superior al régimen autoritario...”™' E£m ambos os
¢asos, %aidéia do temor comgo determjnante da opgao pela democracia esté
presente”, porém se trata de uma versado 'restrita’ da mesma.

Sobre essas bases, que em definitivo impiicam a onipresenca da coercao
como lembranca, presenca e projecdo potencial, se erige a "desejabilidade” da
democracia, assim como as limitagbes que entranha necessédriamente o pacto
econdmico-social, muito ligade ac politico. Isto supGe a existéncia de aguele,
como acordo minime através do qual sejam superados os aspectos mais rispidos
da contradigao entre trabalho e capital, mas o desequilibrio das partes em
favor do capital & manifesto: a auto-limitagdc dos setores subalternos em suas
demandas é condicio ineludivel da permanéncia, para eles, de condigges minimas
de liberdade e integridade fisica e organizativa. Diz bem Cueva™ que se ©
pacto populista se baseou em concessoes econimicas e sociais gue as burguesias
faziam acs subordinados, o pacto pbs—autoritario funda- se na cobranga por
parte das mesmas de um preco em bem-estar econdmice € social em troca de
garantias para as margens de 1iberdade que se oferecem.

pai a possibilidade de ver ps ensaios de acertos sociais como préprios
da situacdo conservadora de saida dos regimes autoritdrios ¢ om seus aspectos
lTimitrofes com a “gcvernabil&ﬁade", como uma versBo mais da origem nitidamente
conservadora deste conceite’. Pelo demais, as prbprias condigoes econdmicas
da transigdo apresentam sérios probiemas sobre a viabilidade do pacte sogial,
i& gue as margens econdmicas para os acerios sdo muito estreitas.

0 caso uruguaio ilustra bem quase todos estes aspectos, pese as
singuiaridades gue alguns deles exibem.

51 Rial, Juan. "ConcertaciGn y gobernabi 1 idad. Proyecto, asuerdo polftico y pacto social.
ia reciehte experiencia uruguays™. CiESU (mimeo) 1885, p. 47,

58 Foxiey, Alejandro. “Condiciones para uni democracia estable”, en Estudios de CIEPLAN,
Santiage de Chile, 1982

58 tueva, Agustin. Les democracias restringidas en América latina. Fianeta, fuito, 188,
p.47.

&0 Huntington, Samuel et alii. “"La gobernabilidad de la democracia™. informe do Grupy
Tritataeral em : Estados Unidos., Perspectiva Latinoamer icana, CIDE NR2-3, 'H semestre de 1878
Méx ioo.
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Antes aludimos & relevancia que adquire o tema do conserto ao Jocalizar-
se 0 processo aberturista uruguaio ne cendrio eleitoral, tao logo concretou-se
o Pacto do Clube Naval. Aquela deveria servir para consolidar a frente
opusitora, suprindo de certo modo a Multi-partiddria e & Inter—setorial no
cumprimento de suas fungdes; para pressionar pelo reconhecimento da legalidade
para 0s que nao a tiveram (Frente Ampla, Plendrio Inter-sindical de
Trabalhadores (PIT), movimento estudiantil} e para avancar um acordo
programatico minimo gue facilitaria a “governabilidade” ao regime democratico
por vir.

Como veremos, o carater de conserto anti-ditatorial difumina 0s contornos
de pacto entre as forcas do capital e o trabatho, sem que este tema esteja
ausentes. Neste sentido, se profundiza nesta oportunidade a tendéncia j&
manifestada desde o mesmo momento do goipe, guando ¢ Partido Nacional e a
Frente Ampla decidem apoiar a greve geral decretada pela CNT {30 de junho de
1973). Comegandc o processo de abertura, o acerto assim concebido se impOe
desde a mesma estratégia opositora: sao o conjunto de partidos e organizagoes
socials atuantes 0s qua convocam ao ato multitudindrio de 27 de novembro de
1983 e quando em agosto de 1984 o acerio comega a tomar forma institucional,
j& praticamente todas as forgas que o© compbem se itém expressado em sentido
favoravel ao mesmo.

No Programa do Partido Colorado, aprovado en dezembro de 19883, dizia-se:
"Ningln partido politico, ningln sector social, puede realizar por si solo las
tareas gue el pais tiene por deiante. £l nuevo projecto nacional sélo seré
viable si cuenta con el respaldo de un amplic consenso, expresado en acuerdo
pelitice v pactos focia1es gue sustenten la accibn de Jos proximos gobiernos
ugnstituciona1es”ﬁ.

Por sua parte, o prociama do PIT lida em 12 de maio de 1983, afirmava
taxativamente 'que los sindicatos deben ser responsables y gue serlo importa
pensar solidariamente en el conjunto de la colectividad en la que estén
insertos y de 1a gue son parte importante €n una sociedad democrAtica y libre.
Los trabajadores tenemos la responsabilidad de buscar y consolidar alianzas
en el marco de uma amplia concertacitn que profundice el aislamiento del
régimen de facto y posibilite su derrota total v definitiva, estableciendo al
mismo tiempo los acuerdos necesarios para edificar a partir de las ruinas que
heredamos del gfriodo dictatorial, las bases que consoliden nuestro concepto
de democracia’.

0s setores empresariais foram talvez os gue com maior ciaridade expuseram
‘o que se deveria esperar do acerto, através do pensamento da Camara de
Indistrias, a qual manifestou a necessidade de um espago através do qual
chegar & paz social "nagociada”, a um pacto de nap agressdo entre capital e
trabaltho, através de uma explicitagac dos pontos irrenunciaveis para cada um,

it Citade em Juan fial, "Concertacidn y gobernabilidad. .. ¢it.

62 jdem, p. 15,
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vale dizer, os limites além dos quais toda negeciagao era desnecessariaﬁk

Sobre a base desse consensc prévio, em majo de 1984 os dirigentes dos
guatro partidos politicos {Blancos, tolorados, Civicos, Frente Ampla) convocam
as organizagbes do 27 de novembro a pbr em marcha um acerto nacional aos
efeitos de :

1} desenhar uma estratégia comum de negociacdo com as FFAA,
2) tragar linhas de agado para o futurc governo democratico.

0 projeto se institucionaliza em agosto de 1884, com O nome de
Concertagao Nacional Programdtica (CONAPRO); a partir da clara finiciativa
assumida pelos partidos, fica integrada pelo conjunto destes mais o PIT, a
associacdc de estudantes {ASCEEP), a associacdo de cooperativisias da
habitagdo (FUCVAM) e & associacdo em prol da defesa dos direifos humanos
{SERPAJ) . Além disso, sao chamadas a participar as corporagdes empresariais
{Federagao ¢ Associagio Rural, Camara de IndGstrias, Camara de Comércio
etc...). Ndo foi convidada a participar a Associacao de Bancos, por estar
elaramente alinhada com o regime. Porém depois veremos comc o pess real dos
interssses que ela representava marcaram sua presenga nos resultados do
acerto, ainda que mediando sua auséngia fisica.

Inicialmente, 0 acerto concebeu para si mesmo um projsto muito ambicioso.
Tratava—se de:

1) chegar a um pacto democratico que garantisse a estabilidade do
regine;

2} concretizar um pacto sécio-econdmico inter—setorial {capital-
+rabalho} que priorizara a reativago produtiva, a recuperacio do salario

real, o emprego, BIC...;

3) articular um pacto de médio e longo prazo gue permitisse deligfar o
papel futuro do pais & a construcdo de um novo projeto nacional”. HNa
pratica, como veremos, se chegou a uma série de acordos a respeito de temas
pontuais, mas se deixaram de lado os fundamentais, como, por exemplio, a
politica econdmica que haveria de adotar-se assim que fossem reinstaladas as
condicbes da democracia.

A estrutura organizativa contemplou uma Mesa Executiva, cujos
cometidos essenciais radicavam em iniciativas para 08 grupos de trabalho e
recepcdo e aprovagao (por consensso), 4dos projetos elaborados nos grupos; UM
conjunto de  Qrupos de trabalho, sobre tematicas referentes A&
”reinstituciona1izag59eadireitus humanas”, e "politicas pblicas”, (politica

8 Tiempo de Cambic NRY del 15 de agestio de 1584, citado por Juzsn Rial, "Concertacitn...”
cit. . 1T.

&4 Objetivos expostos per Alberto Zumardn em Avanzada Simdical N823, marge de 1934,
citade por Francés e Diaste, ob cit, p. 228.
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scondmica, safide, habitacdc, seguranga social, educagdo e cultura, direitos,
liberdades e garantias, leis e decretos do regime}; operavam ainda um grupo
de consulta e um grupo executive para agilizar procedimentos.

A CONAPRO teve um primeiro periodo de atuagao gue se estendeu desde
fins de agosto/84 até o ato eleitoral de novembro do mesmc anoc. Finalizadas
suas tarefas, se obteve o saldo de uma série de acordos sobre multiplicidade
de temas, mas o cardter necessariamente consenssual que deveriam assumir as
resolucbes, suspendeu o processamento de alguns temas nodais: € o caso da
anistia, na Comissdo de Direitos Humanos, gue adiou-se até o periodo pbs-—
eleitoral; ndo obstante, os quatro partidos concertantes firmaram um acordo
pelo qual excluiram o da anistia “los delitos cometidos por funcionarios
policiales o militares, equiparados o asimilados, gue fueran autores,
coautores o complices de tratamientos inhumanos, crueles o degradantes, en ia
detencibn de perscnas, luego de%?parecidas y por quienes hubieren encubierto

u

gualquiera de dichas conductas™ ™.

Também faltou acordo con relagdc a politica econdmica, sobre a qual
ndo avancou~se mais além de postulagoes muito genéricas, e o tema trabalhista,
no gual se bem havia total convergéncia enquanto a que as relagbes sociais
deviam ser totalmente diferentes as do periodo autoritario, resiabelecendo-se
canais de negociacio, houve vetos mituos por parte de operarios g empresarios,
como o que se refere 4 negagdo taxativa por parte dos operérios de aceitar
gqualguer tentativa de regulamentagio dos direitos sindicais, exigida pelos
patrfes. Em troca, se pbteve consenso acerca da reposigdo de funcionérios
destituidos, normalizeclo das organizagbes dos trabalhadores, aumentos de
salarios s passividades reais e restabelecimento da representagdo tripartita
nas inst&ncias de formulacdo da legislagao trabalhista e administracac do
trabalho .

Em certos aspectos, Uruguai aparta-se da genaralidade dos paises do
continente latinoamericano no que diz respeitc a fatores aduzidos para
minimizar a possibilidade de politicas concertadas, fazendo~as majs factiveis.
£ o case do movimiento sindjcal, por exemplo. Notarc resume claramenie ©
conjunto de elementos que fazem deste um ator capaz de sustentar com
sficidneia um compromisso: "El movimiento sindical constituye uma fusria
gravitante en el proceso politico uruguayo. E} pesc de los asatariados
privados y plGblicos en la estructura de clases del Uruguay, el alto poder de
convocatoria demostrado por este movimiento, la cantidad de afiliados que
nuclea, la existencia de una central dnica en la que coexisten diversas
posiciones ideoldgicas y su plataforma de proyectos econdmicos y politicos,
le confieren carficter de una fuerza de gran ingidencia polftica. A esto se
debe agregar gue, durante el afio 1983 ¥ comienzos de 1984, las limitaciones
gue existieron en la actividad  de los partidos politicos, y sobre algunos
dirigentes, le confirieron un papel principal como fuerza unificadora y
generadora de propuestas, que luego dismipuirfia en la medida en que se

e Acords firmado no dia 26 de outubro de 1884 por tedes os concertantes,

62 Notaro, Jorge @ Alberte Hintermeister, Polftica econdmica vy sectores populares. Uruguay
Hoy N 1!, CIEDUR, Montevideo, 19849, p. 7.
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Jiberalizb paulatinamente la actividad de los partidos"w.

No entanto, a representatividade da organizacio dos trabalhadores,
capaz de respaldar negociaches e COmpromissos, provdvelmente nao encontre
paralelo com a dos empresarios; apesar delas terem uma considerdvel tradicao
corporativa no pais (quase na sua totalidade datam do século XIX), & muito
improvavel que as diregbes possam garantir condutas de tipo cooperativoe entre
a totalidade de seus membros, amém de que 0S instrumentos econdmicos que elas
manejam tém un poder muito grande em relagdc aos gue manejam as empresas,
evidenciando-se assim um desnivel de proporgbes. A0 que soma-se, Sem divida,
o derivade dos condicionamientos gerais do pacto, ho sentidc em que foram
aludidos em paginas anteriores guando se apresentaram as general idades acerca
da concertagdc nas condigbes “conservadoras” das pds-ditaduras.

para nao voltar sobre o tema, refiramo-nos somente a um aspecio
singutar da guestdo: o da auséncia no pacto de atores com pesc gseencial na
situacao politica e econbmica do momentc. Eis o caso das FFAA e setor
financeiro do capital, que, representado pela Associag@p de Bancos, nac foi
convocado a formar parte do conjunto concertante. Assim mesmo, sua auséngcia
marca limites precisos aos esforgos de estabelecer acordos pelas diversas
partes.

14 dissemos repetidas vezes que um limite "n3o negocidvel” nos pacios
sherturistas tém sido o referente a manutencio do capitalismo {0’ bonneil
etc...}. Porém, uma anilise, ainda que seja superficial da trajetbria dos
regimes de transigao e dos préprios acordos da saida, evidencia que os limites
nic estabeleciam parémetros 120 folgados, senao gue estavanm puito mais
proximos a "determinadas formas de capitalismo”. No caso uruguaio, nem a
Frente Ampla —coalisao de forgas progressistas algumas das quais de filiacao
soctialista~ postuiava uma plataforma rupturista do sistema, nem 03
alinhamentos de politica econdmica gue foram defendidos no espago da COMAPRO
e logo efetivados em politicas concretas se detinham na defesa da propriedade

privada e da economia de mercado.

Na verdade, se observamos a politica econdmica de implementacdo a partir
de 1985, devemos concordar em que seu eixo se constitue ap redor de medidas
tendentes a hierarquizar os interesses do grande capital financeiro, 1iderado
por suas facgoes transnacionais. 0 desentendimento de 1984 nac foi com
respecto & existéncia de guestionamentos do capitalismo & secas, Sendo a uma
versio concreta do mesmo, Cujo centro ngurdlgice aninhava na Associagdo de

Bancos.

0 mesmo poderia dizer—se das FFAA. Se bem estado ausentes, © adiamento
do tema da anistia, sobre a que ndo houve acordo possivel, esta falando as
claras sobre o fato de gue estes ausentes estdo limitande em forma contundente
as possibilidades de acordo entre os concertantes, entre os guais conseguiram
ser muito bem representados. Na verdade, os grandes ausentes marcaram sua
presenca na CONAPRO como elementos objetivamente 1imitantes das opcbes ali
assumidas, influindo inclusive em c¢ertos 1iragos tecnocratizantes e

87 ibicden, b, #=8.
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fragmentarios que portam os temas, ac tentar eludir as quesifes vedadas.

Nao obstante essas Timitacdes, a concertacao deixou o saldo positivo
de reinstalar -ainda antes de haver sido transpostas as fronteiras do regime
autoritario~ a velha pratica da negociacdo politica por parte de atores que
o proprioc exercicio desta atividade contribue a reconstituir, antecipando sua
incorporacio politica ao sistema; isto foi vélido tanto para os localizados
A esquerda, como para os da direita, por exemplo, as corporagdes empresariais
fque %$ sey momento haviam apoiado ao regime, tomando logo distancia do
Mesma .

Tanto a vontade negociadora posta de relevo na insténcia do Clube
Naval como a concertante evidenciada em filas da oposigao nas postrimerias
ditateriais, expressavam um bom comego para a restauragao democratica que
aproximava-se. N#c obstante, o pesade lastre dos doze anos de autoritarismo
se faria sentir quando os avatares da tarefa politica levaram a confrontacao
de atores e projetos, induzindo opgles erosionantes da vontade conciliadora
das forcas democréticas.

68 Bial, Juan, "[oncertacifn...” ob. cit, p. 32, realiza um bom balsnge do salde da
concertaglo.
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CAPYTULD WV

A NEGOCIACAO DA IMPIUNIDADE

Apartir de marco de 1985, uma vez realizadas as eleigbes previstas para
novembro de 1984 e restabelecida a vigéncia da Constituigdo de 1967 com as
ressalvas introduzidas pelo Ato Institucional §219 -fruto do Pacto do Clube
Naval- pode considerar-se reinstalada a democracia no Uruguai, no estrito
sentido de vigéncia dos direitos humanos bdsicos, tanto os individuais como
os coletivos, e de um sistema competitivo para a transferéncia de autoridades
de governo.

Diferente de outros casos latinoamericanos, o Uruguai tinha & saida da
situagio ditatorial um claro referencial enquanto i subordinacido militar ao
poder civil inerente ac projeto das democracias liberais, constituido pelo
proprio passado, ao qual cabia interpelar em um gesto quase instintivo frente
a0 problema a resolver.

Em grande medida, é aquele quem proporciona os par@metiros para estimar
o guantum de democracia possivel a partir do oneroso passivo da heranga
ditatorial. Ndo obstante, 0 passado recente e autoritdrio havia inscrito a sua
asginatura na sociedade, produzindo uma realidade inddita e sem comparagoes
com alguma coisa que tivesse acontecido no passado, soliciatando respostas de
acordo com a gravidade dos problemas a serem encarados.

0 retorno ao regime democrético-representativo a partir de 1985 pode ser
avaliado a nivel das formas institucionais do exercicio do poder comp
restauragio dos poderes do Estado e suas margens de independéncia; do espago
recobrado para ¢ exercicio dos direitos civig e politicos dos cidadios; do
restabelecimento das priticas e instituicdes gue canalizam e regulamentam a
representacao de interesses € a competécia politica, que no Uruguai tem por
eixo os partidos.

Na cena politica pés-ditatorial, concebida como "campo de fuerzas y como
campo de luchas tendientes a iransformar la relacién de fuerzas que confiere
a este campo su estructura en un momento dado" *, as FFAA comparecerao com
os contornos do seu poder institucional expandido, 0 gue em definitivo
condicionarid suas margens para ceder o entrincheirar-se em volta de certas
posigbes adquiridas, ou“prerrogativas”’, em termos de Stepan.

pagui em diante, trataremos de ver as FFAA sob dupla dimensao: a que
projetaram em um Campo politico civil que recuperou sua vitalidade, vale
dizer, a forma em que influenciaram sobre os outros espagos do sistema

! Bourdien, Pisrre. "ia représentation poiitigue. Riémwents pour sne théorie dn champ
politigue”, em ACTES DE LA RECHERCHE en Seiences Sociales, M 36-37, 1981, p. 3.

1, ...la dimensién de las prerrogativas institucionales de los militares se refiere a esas
dreas donde, cuestionadas o no, las fuerzas armadas en fanto institucibén suponen tener derecho
adgairido a un privilegio, formal o informal, pers ejercer un control efective sobre sg gobierno
intarno, para jugear un rol dentro de Areas extremilitares en e} aparato del Estade, o incluso
para estructurar relaciones ertre &1 Estade y las sociedades politica o civil™., A.Stepan,
Repeasando. . .¢it. p.1io,
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politico1 e ao contrdrio, a que o restabelecimiento do jogo democrdtico
projetara até o interior da instituicao armada, em termos de transformacao de
seus pardmetros institucionais, tal como foram enfocados anteriormente.

badas as caracteristicas da situagdo a saida da ditadura, o primeiro
iocaliza~se em cheio na complexa e conflitiva cena politica do primeiroe
periodo de governo posterior & ditadura, o da Presidéncia do Dr. Julio
Sanguinetti (margo de 1985-margo de 1990), na qual observaremos como sio
sorteados {ou ndc) os obstdculos representados por um poder nmilitar que
interfere permanentemete e explicitamente com © funcionamento democréatico,
numa andlise que & ajustada ao modelo do que se costuma ver COmO relagoes
civis-militares; neste caso, observadas como Pprocesso de ida e volta:
incidéncia relativa das FFAA e do meic politico na determinagdo dos diversos
aspectos que fazem ao espago do institucional-militar no sistema politico e
ne determinaciio de seus aspectos fundamentais: missdes, orgamento, etc...

0 segundo, centraliza a atengdo na prépria institpigdo armada, aos
efeitos de determinar como e quanto a afeta a mudanca de regime politico, na
gonvicgan de que 0s seus parémetros institucionais internos nao 530 em
absoluto indiferentes ao estilo e profundeza da democracia pbs-ditatorial.

Vv.1.— A cena politica na pbs-ditadura

0 comeco da transigao democrética profundiza e consolida as tendéncias
visiveis na fltima etapa da abertura: recuperacdo pelos partidos do papel
protagdnico histérico na vida politica do pafis e direcionamento até um segundo
nivel das organizag¢es sociais que haviam lutado pela "abertura” durante a
etapa de proscrigio daqueles.

A respeito da mobilizacdo popular, o seu acionar responde a duas etapas
bem delimitadas: se bem numa primeira instadncia se retira ¢ dé o seu lugar aos
diversos cenirios e mecanismos do sistema representativo, recupera o seu Vigor
a partir da promulgagaoc da Lei da Caducidade das Pretensbes Punitivas do
Estado, de dezembro de 1986, versio uruguaia da lei de "ponto final” ou de
anistia dos militares gue violentaram os direitos humanos durante as ditaduras

do Cone Sul.

sem divida a trajet6ria do tema dos direitos humanos pauta tanto &
periodizagao como a direcio na que se vai resolvendo a re-colocacac da
instituicdo armada no gsistema politico; também, pela sua magnitude, subordina
outros problemas que dizem respeito ao aumento do poder militar realizado
durante o processo ditatorial, os que vio ingressando em cena enquanto
dilucida-se o principal. Referimo-nos, aaturalmente, aos temas orcamentarios,
autonomia institucional, doutrina militar incompativel com uma democracia
pluralista, conquista de espagos novos de incidéncia e gestao durante a
ditadura, acio de um reflexo de participaglo politica exercitado na prética
freqiiente de “pronunciamento”, etc...

A cena dos acontecimentos assiste ao ressurgimento dos antigos atores

L e sutenderd por sistema poljitics o fpanjunto de instituciones ¥y Procescos politicos,
gubsrnanentales y no gubernesmentales, desempeiiadas por actores zociales constitu{des como tales
¥ dotados de una cierta capacidad de poder. Su carfeter de sistema deriva de ia interdependencia
relativa de sus elementos ¥ de la exigtencia de "zonas de frontera™ gue limitan 8} sistema en
relzcidén con otros". Juan Carlos Portantierc. La produccifn de un ¢rden. Nucva visidn, Buenos
Aires, 1988, p.l1l17.
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e das normas de funcionamento do sistema politico, pautando a permanéncia de
seus tracos estruturais de trajetdria secular ¢ ainda das mudancas em processo
desde antes da fratura institucional de 1%73.

O0s mais destacados correspondem & centralizagdo de um sistema de
partidos que data do século XIX, e 0 cujc jogo configurou desde 1916 a
democracia mais antiga e permanente da América Latina, arraigando en
profundidade a prética do sufrédgio; o extremo fracionamento interno dos
grandes partidos tradicionais desde as mesmas primeiras épocas ~configuradores
de um sistema bipartidista em vias de transformacdo- e uma tradigac
presidencialista que tende 4 acentuacdo com o transcorrer do itempo.

Tais tragos foram conservados mesmo quando outros haviam comegado 4 sua
mudanca desde antes do golpe de 1973. Nas eleigbes de 1971 havia-se estreado
a coalisio Frente Ampla, que depois de alguns ensaios prévios fracassados em
prol da unidade das esquerdas, consegue concentrar a totalidade dos partidos
de filiacao marxista, os setores divididos de ambos os partidos tradicionais
e ainda a Democracia Cristd, o que lhe da um perfil mais amplo do que o do seu
correspondente chileno, a {nifén Popular.

Os resultados eleitorais de 1971 possibilitam~nos falar de uma fratura
do bipartidismo uruguaic, por trés razbes: porque nunca uma terceira forga
tinha obtido uma quinta parte do eleitorado nacional, nunca tinha conseguido
passar para ¢ terceiro lugar em Montevidéu (metade dog cidadaos da inscrigao
eleitoral) a um partido tradicional e nao tinha conseguido jamags a capacidade
de mediacio parlamentar que obteve a Frente Ampla em 1971°. A partir de
entic, o sistema ganha em polarizacdo, devido & maier tensdn ideolbgica entre
os extremos do espectro partidério e em fragmentacdo, como consegiiéncia do
aumento do nimeroc de partidos, © que soma-Se 34 j4 existente & nivel intra-
partidario.

Contribuiu &4 modificagdc o fato de que desde fins dos anos cingiienta e
nos anos sessenta se fez visivel uma movimentagdc de ambos os partidos
tradicionais paraa direita do espectro politico, o que afetou em maior nedida
ac Partido Colorado. Isto velo a propiciar © afastamento dos partidos
tradicionais pelos setores politicos localizados & esquerds € & sua

incorporacio aos partidos de idéias e ainda a partir de 1971, a Frente Ampla.

Tanto a estrutura dos pa{tidos como 0 sistema eleitoral urnguaic, cujo
06 & o duplo voto simultlneo’, permitem a mudanca da tendéncia politico-
ideolbgica do governo sem mudar o partido que o detém, de acordo & fragao do
mesmo que conseguir a maioria; o Partido Colorado condnziu ao golpe de 1973
¢ também animou a saida aberturista de 1984, como conseqiiéncia de uma inversao

interna de tenddncias nas maiorias partidarias.

Muito antes, desde a eleicao de 1971, uma faccdo reformista e de centro-

¢ Segue—se neste e OVLros cohoeitos referentes 4 andlise do gistemn politice em
transformagio 4 Luis BEduarde tGonzhlez, "Ratructuras polfticas ¥ democracia en Uruguay™, PCU,
Montevides, 1983,

5 Yota~s5e por um lema partidario ~Partido Colorado, por exeaplo— e por um sub-lema dentro
de aguele cujos votos acumilam—se dentre do lems subordinante. Eis um sistems gque estinula &
fragmentacio, jé que prémia o aporte de votos, gualquer que sejs a sua quantia, s gue pode ser
decisiva dentro de magnitudes ereilibradas como &5 gue existem entre smbos os partidos
tradicionais.
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esquerda -sob a influénecia de um lider carismético como Wilson Ferreira
Aldunate~ havia conseguido se impdr no Partido Blanco, colocando-se por
primeira vez na histbria a esquerda do Partido Colorado, de perfil histérico
nitidamente mais liberal que o dos blancos, sobretudo sob a influéncia de
Batlle vy Ordbfiez nas primeiras décadas do século.

A eleicio de 1984, que encerra formalmente o regime difatorial, confirma
essas transformacoes. Uma investigac#o de campo scbre elites politicas feita
por L.E. Gonzélez comprova a inversao de posigdes nos partidos tradicionais:
os Colorados localizam-se & direita, os Blancos ao centro e a Frente Ampla 2
esquerda. O mesmp estudo indica que h4 mais proximidade entre ambos os
partidos tradicionais -que se voltaram muito menos competitivos entre si- que
enire estes € a esquerda.

A andlise do mesmo ato eleitoral apresenta o esquema de forgas politice-
partidarias que operariam npa democracia emergenie. Em ambos o0s partidos
tradicionais triunfaram as facgdes m?is 4 esquerda e na Frente Ampla, a mais
moderada. O voto convergeu no centro’, penalizando as tendéncias ideoldgicas
extremas do espectro: as préwa?toritérias nos partidos tradicionais e as anti-
guerrilheiras na Frente Ampla’.

Em ambos os partidos, as tendéncias pré-autoritdrias perderam um tercgo
dos votos de 1971 a 1984. Seguiram a tendéncia histérica do pais, segundo a
gual as facgOes governantes sempre perdem as eleigdes.

0s lideres das faccdes ganhadoras de ambos os partidos tiveram uma ativa
participagdo na etapa aberturista da ditadura, mesmo desde posigles e ou em
cenas diferentes:; Wilson Ferreira Aldunate, lider da facclo maioritdria do
partido Blanco, se dedicou no exilio & agitagdo da causa antiditatorial, &
promocan do isolamento internacional da ditadura e a promessa de justiga e
castigo aos culpdveis de violagdo dos direitos humanos, guando retornasse a
democracia.

b Juan Rial, intitula com acerfo a anflise desta eleigdo: Urugnay: elecciones 1%84. Un
trimmfo del centro. Ediciomes Banda Oriental, Montevideo, 1%84.

?B sistema eleitoral uruguaioc permite identificar claramente @stas inversdes de tendéncia
intra-partiddrias, =s guais no Partide Colorade operaram assim?

"Los }{deres de la mayoria.colorada en 1a eleccién de 1971 eran los partidarios elviles
mas importantes del régimen autoritarip. ¥ si en la eleccién de 1971 obtuvieron el 55%
de los voioes colorados, decrecieron a un 3l % en las elecciones internas de 1982 ¥ & un
mere 24% en 1984...La cifra de 1971 represents la participacidén de Bordaberry en el voto
colorade. Bordaberry triunfd en la eleccidén de 1971 ¥y se mantevo come presidente después
del golpe hasta su destitucién por los militares, La cifra de 1982 es ia participacidn
de Pacheco en el voto colorado. Pacheco fue presidente de 1967 a 1971. Fue el mentor
pol{tico de Bordaberry; gecidié la cendidaturs de éste, respalds el golpe de estade y en
1980 spoyé el vete a faver del régimen. Re hecho, desde el momento mismo del golipe se
considers a Pacheco ¥ no a Bordaberry el sliado principal de los militares, La cifra de
1984 {24%) es...la participecidén de Pacheco en £l voto colorado. Tanto antes como despues
de la elaccidn era amplismente consideradc como la opoidn preferida de los militares.
Hlancos y frentistas sefialaron 2 Pacheco como el candidato militar ¥ los pacheguistas ni
se molestaron en responderiss ni parecian preocupados por esta imputacibn. Después de la
eleccidén la prensa proporciond detalles reveladores: las abrumadoras maysr {as que los
colorados pacheguistas habfan obtenidoe en algunas mesas de votmcidn se dabian & que per
su ubicacidn eran de uso casi exelusivo del personal militar". Gonzdlez, Luis E.,
gstructsras, ... cit.p.107-168..

O mesmo ocorreu com of “blances”. O apoio blanco pré-putoritdric em 1971 era a facgéo
minoritdria do Gral. Aguerronde, (34%). Ea 1984, s=e pantém em outra figura —Paysée- o Gmico
candidato blanco pro-autoritirie mna oportunidade.
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Pela sua pertenca a um dos dois partidos tradicionais, com reais
possibilidades de ser governo na transicao, encarnou a situagdo mais arriscada
para o partido militar no caso de se chegar a um acordo de entrega do governo
pelos militares: foi por esse motivo que ao seu retorno ao pais em 1984 foi
detido, e a sua participagao nas eleicoes de fins desse ano se converteu em
uma condigdo inegociavel pelos militares nos acordos do Clube Naval.

No partido Colorado, o Dr. Julio Sanguinetti, militante de uma das
tendéncias "batllistas” do mesmo, capitalizow a adesio das opinites de
filiacdo colorada crescentemente opositoras da ditadura. Jornalista ativo,
além de advogado, desempenhou um papel primdrio -junto ao candidato & Vice-
presidéncia, o Doutor Enrigue Tarigo- na formagao das opinibes durante a
abertura através de uma intensa atividade na imprensa, uma vez comegado o
abrandamento da censura. E, o que € fundamental, nas negociagoes de acordos
do Clube Naval, constituiu~se no seu principal artesdo desde o campo civil.
A vitéria colorada das eleicbes de 1984 o levou & Presidéncia da Repiblica.

Ao inicio do perfodo democrdtico, as tensOes existentes ndo faziam
votos de um desenvolvimento calmo do mesmo. Ao problema representado pelos
remanescentes do poder militar, somavam-se os derivados da situwagao econdmica,
em séria descida desde 1982, Se bem o amplo consenso democratico forjado na
oposigio & ditadura significava uma margem importante para a capacidade de
acac do governo entrante, a magnitude dos problemas pendentes, assim como a
relativa maioria do governo, previam uma cena politica conflitiva. Sobretudo
pela reanimacdo da vida sindical, em processo de reconstrucgao desde os tltimos
tempos ditatoriais e que desde margo de 1985 protagonizara junto a outros
setores a "primavera” democrdtica que a nivel popular significou a recuperagao
de liberdades, direitos e possibilidades de agao.

A partir de marco/1985, em que assume O NOVO ZOVErno eleito, recomecam
praticas de atuacdo politica e vellos e arraigados cendrios, sempre no marco
de uma opiniac pGblica permanentemente agitada pela repercussao nos meios de
comunicacio do acontecer dibrio.

Em uma primeira etapa, uma grande e experiente classe politica, pré-
existente & ditadura, leva ao méximo as priticas negociadoras em todos 08
niveis e desenvolve jornadas maratdnicas no recinte parlamentar, exercitando
os dispositivos da democracia representativa recuperagp.

En uma segunda etapa, a cidadanis assume o protagonismc exercendo a
fundo seus direitos e impugnando a solugdo que oAgistema representativo
encontrou para o problema da violagao dos direitos nos .

£ possivel reconstruir a percepcio militar da cena politica ao ser
iniciada a democracia através de manifestagoes que, ainda que fragmentérias

e parciais, sem divida gfdem ser consideradas como expressivas no sentir mais
ou menos geral das FFAA'.

8 16 se disse gue & fonte mals expljcita da expressdo militar & a Revista "El Soldado®,
editada pelo Ceatro Militar, gue merece YBpares par expressar neste peripde exclusivamenie A
tendéncia mais dura das FEaA.
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O receio de cardter profissional contra a politicas suaviza-se frente
ao Partido Colorado, demiro do gual as Forgas Armadas tem oS seus principais
apoios {facgao "pacheguista") e por terem sido os gestores da negociagio
aberturiﬁta; tinge-se de &dio personalizado frente & figura de Wilson Ferreira
Aldunate” -embora integrasse um partido tradicional ou talvez por isso
mesmo- vetado como candidato presidencial pelas FFAA e por tanto impedido de
chegar A categoria politica & qual aspirava e & qual a sua categoria de 1ider
o fazia credor; volta—se nao aceitacdo e veto para a esquerda, em todas as
suas vertentes, baseada na prépria posigdo doutrindria das FFAA que viam nela
o "inimigo interno”, e agravava-se pela lideranga de um milftar ~-p General
Liber Seregni- declarado "traidor” por um Tribunal de Honra' .

Tal como na abertura, a etapa que se inicia com © estabelecimento do
primeiro governo democrdtico (12 de marco/1985) e termina com a aprovagao da
chamada "lei de impunidade” desenvolve as suas possibilidades politicas em
diversas frentes de negociagao.

Como naquela oportunidade, a frente principal se constitue em torno das
negociacbes de representanties q? poder politico civil com as FFAA,
constituidas em "partido militar™”, exercendo suas margens reais de poder
e acionando como grupo de pressaoc, mas agora revestidas da ilegitimidade que
como atores politicos reserva-lhes ¢ sistema democratico.

A negociacdo inter-partidaria em um sistema onde o5 partidos tem um
iugar de privilégio, constitue a segunda frente; é também onde se produz a
mudanca mais visivel: o Partido Blancoe transita desde uma 0posigao
intransigente -que ¢ tinha colocado a respeito das negociagbes do Clube Naval
4 esgquerda da Frente Ampla- & negociacdo com as FFAA e a uma postura de
cooperacdp com o Partido Colorado governante, em prol de outorgar—lhe
"governabilidade” para a solugdo do problema do processo aos militares por
violacao dos direitos humanos. Desia maneira, movimenta—se até uma posigao de

L “Lyg mentalidad pol{tica y is militar tienen muy pocos puntos de contacto...No me gusta
mucho iz politics...me gusta mas ¢l Ejército pergque es mas sencillo. ..las cosas son biancas ©
negras, el gris no existe". BUSQUEDA, Reportagem de César di Candia ao Tnie. Gral. Hugo Medirna,
7 de margo de 199%91.

i nyo a Wilson Ferreira en un momento determinado de mi vida, io odié. Estoy hablando
del per{odc pesterior al golpe, cuando se fue al extranjero ¥ desprestigid a nuestro pais ¥ a
puestro Ejércite, cuande en teda fnjbuna a la cuai subia, trataba de dejar mal parade al Uruguay,
cuando vino a Concordia y &ijo emn su digeurso que nos iba 8 sacar a petadas...Por tpdo eso,
sent{a por &1 un rechazo bestial". BUS(UEDA, Idem.

it "g] concepio general de las F.A. nacia el Gral. Seregni es gne es un traidor", disse
¢ Gral.{R) Aifonsc Feola em Radio Oriental, entrevistado pele jornalista (mar Gutiérrez, citado
em LA BEPUBLICA, 11 de agosto de 1988.

gutro tesiemunho acrescenta que #pl elima respects a Seregni en los cuadros actives del
Eiército era tal ague, un afio iargo después de su iiberacifin ~pese a apreciarse en algunos
ef{renlos castrenses su compartamiento pacificador y su gran aporte al acuerde del Club Naval- isn
decisién del presidente Fulio Sanguinetii de restituirle el grado de General del Bidrcito generd
unas fuerte reaccifp adversa en sectores militares. Comoe consecuencia directa y en abisrta
discrepancia con esa declaracifn el entonces jefe de Divisién de Ejércite IV Gral. José M.
Sigueira pidié pase a retiro™. Daniel Gianelli, BUSQUEDA, 23 de feveraire de 1989.

Y Refera—-se agui As FFAA operando na cena poiftica de acordo acs interesses da sorporacdo
wilitar em seu conjuntc. Antonio Carlos Peixoto. "Exército v polftica so Brasil. Uma wrfitica doa
modelos de interpretagao”, p.33. Alain Rouguié (comp.) Os partidos militares no Brasil. Editora
fecord, Rio de janeiro, 19890.



133

centro no sistema, convergente com 05 seus posicionamentos ideoldgicos. Em
contrapariida, a Frente Ampla recupera o seu lugar tradicinal & esguerda do
gistema. B

A terceira frente é miitipla e refere-se ao processo de formacao e
concretizacio das posicbes no fim adotadas internamente por parte dos atores
negociadores: FFAA e partidos politicos. ¥ o mais dificil de conhecer, ja que
o cardter de cfipula das elites negociadoras maximiza o segredo nos
procedimentos e as manifestagoes explicitas dos atores nem sempre refletem as
motivaches reais que os inspiram. Nas FFAA, a vigéncia do reflexo corporativo
da etapa contribue para obscurecer a presenga de correntes de opinido interna.
0 "partido militar" obscurece a presenca de "partidos militares”.

V.2.- 0s temas pendentes. A justiga

Jao foi assinalado que o problema da violagdo dos direitos humanos
subordinou a todos os gue abordaram a questdo militar na queda da ditadura.
Mas estes nac foram descartados e exigiram atencBo enguanto se substanciava
o principal.

A legitimacdo juridica dos atos de poder tem um induvidavel peso no
Uruguai, apbs muitas décadas de convivéncia em um Estado de Direito. A prépria
ditadura deu fé disso aoc se auto-considerar transitéria e ac expressar a
necessidade de legitimagdo eleitoral de seus "atos institucionais", proclamada
na intengﬁu do Projeto Constitucional plebiscitado em 1980, repudiado pelia
cidadania®’.

Ao extingliir-se o governo de fato em margo de 1985, recupera sua
vigéneia a Constituiclio de 1967 limitada pelo Ato Institucional ¥19, fruto
do pacto politico do Clube Naval, "emitido por un Poder Ejecut}vo de facto y
no aceptado como acto juridico por una parte de la pobiacibn"i.

0 referide Ato N® 19 também é considerado transitério e dispoe a
elaboracdc de um projeto constitucional pelo Poder Legislativo erigido em
Asseﬁbiéia Constituinte e a sua plebiscitagdo ndo mais além do 12 de margo de
1986, Esth também ali presente a aspiragao das personagens do regime
expirante enquanto a obter legitimagdo pelo corpo eleitoral para as iimitagDes
ao funcionamento pleno da dgmocracia que implicava ¢ Ato 19.

Em resumo, as disposi¢bes transitérias do Ato 19, incluidas em seu Art.
¢, perfilam a parcela de poder que juridicamente as FFAA conseguiram
Preservar na negociacido: se mantém o Conselho de Seguranca Nacional como
assessor do Executivo, cria-se o "estado de insurreican” com poderes
emergenciais e suspensdio de garantias individuais, e modificam-se as Leis
orginicas militares ditadas durante a ditadura no q¢ue diz respeito a

13 O Dr. Horacio Cassinelli Mufioz caracteriza os "atos institucionais" da ditaduera como
vactos gque pretend{an ser ejercicio de funcidn constituyente, gue empezaban a aplicarse, pero gue
pstaban sujetos a condicibén resolutoris™. CUADERNOS. Facultad de Derecho y Ciencias Bociales,
N, Montevideo 1986, p.lii.

14 idem, p. 18.

13 R.N.L.D. Anp 1984, Segundo Semestre, p. 415419,
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promogdes, preservando-se uma margem autondmica importante para as FFAA: se
estabelece a nomeacio de Comandantes em Chefe pelo Poder Executivo porém sem
vénia do Senado, entre os trés oficiais generais mais antigos e o de oficiais
generais & proposta de cada forga em nimero duplo ao das vagas produzidas, com
vénia do Senado e possibilidade de rejeigdo por maioria absoluta de seus
componentes.

Em matéria de justiga, reduz a jurisdic@o militar para civis no caso de
estado de guerra e de insurreigdo, tanmto em matéria de delitos de Lesa Nacgao
como de delitos comuns; os delitos comuns cometidos por militares em tempos
de paz, ficam submetidos & justica ordinAria. Deste modo, a ndo ser no que diz
respeito a disposicdio (transitéria) sobre estado de insurreigac, se volta
praticamente & tradicao uruguaia em matéria jurisdicional e a letra da
Constituicao de 1967.

Isto, se bem satisfez aos negociadores civis ao deixar aberta a porta
para 0 DProcesso aos transgressores €m matéria de direitos humanos, adiou a
solucio do problema para o futuro. Sem ddvida, nenhum dos negociadores
ignorava que ia haver uma batalha, mas as forcas democraticas se deram a
oportunidade de escolher um campo mais propicioc.

Este Gltimo Ato Institucional da ditadura foi impugnado pelo Partidoe
Nacional, que propds declard-lo inexistente, nao conquistando a maioria para
isso. Também ndo prosperou a iniciativa da Frente Ampla para aboli-la. De
maneira que a sorte do Ato ficou livre do acatamento global ou parcial das
disposigoes que incluia. De fato, se operou de acordo As suas disposigdes em
matéria de promogoes militares, mas o Conselho de Seguranga Nacional nunca foi
convocado pelo Presidente Sanguinetti, o estado de insurrei¢ac nunca foi
decretado e a Assembléia Constituinte jamais se reuniu, ficando sumariamente
extinto o Ato em 1% de margo de 1986 e vigente a Constituigio de 1967.

A respeito do actmulo dos atos juridicos e administrativos cumpridos
pela ditadura durante os doze anos de governo de fato, p Parlamento resolve
acerca da sua validade mediante uma Lei de CunvalidaqéoI que d4 forca de lei
aos atos ditados pelo Conselho de Estado, dos guais se excluem explicitamente
alguns. Ficaram fora desta previsdo os Atos Institucionais ~gujeitos &
ratificacio eleitoral posterior- e uma multiplicidade de atos administrativos.
Os primeiros caducaram ao ndo produzir-se essa ratificacao eleitoral e a
respeite dos segundos “el Poder Ejecutive opté por mantenerlos en esa
situyacibn ambigua de acto dictado con infraccién de algunas normas
constitucionales, pero con valor y fuerza de acto administrativo, dejande
librado a }a consideracidn de cada caso por los jueces el estudio de su valor

¥ fuerza"l,

A profusa atividade legislativa dos primeiros momenios da
reinstanrada democracia tendem & reinstitucionalizagio do pais, atendendo aos
problemas de maior volume. Por exemplo, o representado pela situacao das
centenas de destitunidos do ensino e da administragdo pdblica, para o§ quais
se dispbs a reincorporagao e recomposicac da carreira adminigtrativa”.

1§ Lei M 15,738 de 13 de margo de 1983,
1 Cassinelli Mufioz, ob. cit. p. 12.

18 Lei M 15.738.
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Mas sem divida os problemas mais urgentes eram os relativos aos presos
politicos da ditadura e o andamento das numerosas denfincias contra elementos
do regime militar por violacao dos direifos humanos.

0 primeiro era de fundamental importdncia nao somente por uma razao
elemental de justica, sendo pelo seu cardter emblemdtice com respeito do
significado da ditadura endanto negagdo da liberdade e pela carga emotiva que
depositou no problema um amplo setor da sociedade. %Fra eles se promulga uma
iei de anistia chamada Lei de Pacificacdo Nacional” gue se bem nao incluip
aos convictos de homicidio, de fato provocou a sua liberagdo ao comutar trés
anos por cada um de carcere sofrida.

Dita lei se ateve aoc pactuado na Concertagao Nacional Programitica
{CONAPRO) por todas as forgas democrdticas que atuaram na oposigao ao regime
militar, dois meses depois de concretizado o Pacto do Clube Naval.

4 respeito das infracbes contra os direitos humanos, em uma das
resolucoes da CONAPRO dizia-se:

"Constituye un grave riesge para la real vigencia de los Derechos
Humanos en el futuro, mantener a la sociedad uruguaya en la ignorancia
respecto de la verdad de las denuncias referidas y dejar impunes los
hechos que constituyen ilicitos penales”.

“se considera necesaric que todos los érganos del Estado segln sus
competencias respectivas, procuren el esclarecimiento de los hechos
referidos”.

"Sin perjuicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo para esclarecer
ios hechos ocurridos en el &mbito de su competencia, serd necesario
dotar al Poder Judicial de los instrumentos juridicos reales que
permitan el efectivo cumplimiento de la investigacion”.

Ac ser promulgada meses depois a Lei de Pacificacdo Nacional, o Art. 58
marca uma exclusdo explicita:

"Quedan excluidos de la amnistia los delitos cometidos por funcionarios
policiales o militares, equiparados o asimilades, que fueran autores,
coautores o chmplices de tratamientos inhumanos, crueles o degradantes
o de la detencit6n de personas luego desaparecidas, y por quienes
hubieran encubierto ghalquiera de dichas conductas. Esta exclusidn se
extiende asimismo a todos los delitos cometidos aln por mbviles
politicos, por personas gue hubieran actuado amparadas por el Poder del
Estado en cualquier forma o desde cargos de gobiermo”.

De maneira que ao imiciar~se 1985, o tema dos direitos humanos residia
no espaco da justica ordinaria. O comego das atuacbes judiciais sobre as
primeiras dendncias haveria de desencadear um processo que, proposto em seu
comego como conflito de competéncias entre as jurisdicgOes civis e militares,
haveria de conduzir em pouco tempo A anistia.

Desde meados de 1985, a justica militar reclamou compet€ncia nos casos
de militares acusados perante a justi¢a ordindria, o que foi recusado,

1 Lei ™ 13,737 do B/I11/1985.
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continuando as suas atuacOes. Seus primeiros resultados conduziram &
solicitude de captura de trés oficiais do Exérecito, um dos quais incorre em
insubordinagao ao declarar que

"romo militar no estoy dispuesto a concurrir a ningin juez civil para
que se me juzgue por operaciones militares. En cambio si estoy
dispuesto a concurrir ante qualguier juez militar para que se me juzgue
por operaciones militares. Si recibo uma citacién para presentarme ante
un juez ggvii, me voy a presentar ante el Comandante en Jefe del
Ejército"”.

A situagdo agravou-se gquando as investigagbes da justiga argentina
convergem sobre atividades no centro de torturas "Automotoras Orletti” sobre
os mesmos individuos, cuja prisdo preventiva e extradicao foi solicitada a
justica uruguaia. Os respectivos ministérios, Interior e Defesa Nacional,
remeteram os pedidos de captura & Suprema Corte de Justica, para que 0s
incluisse na contenda de competéncias destacada pela justiga militar; as
primeiras sentencas daquela em favor da justiga civil, produzidds em 24 de
novembro de 1986 —um anc depois de ser levantado o primeiro caso de contenda
de competéncias~ levou a niveis méximos a tensao em torno do assunto dos
processos aos transgressores dos direitos humanos, precipitando o desenlace
em primera instancia do problema: a promuﬁgaq&o pelo Parlamento da Lei de
Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado™.

No lapso que fica entre as primeiras sentengas da justica e o seu
desenlace, o problema transbordou amplamente a érbita judicial e converteu-se
no principal assunto polftico pendente do regime democrdtice recuperado, a
cuja solugdo chegou-se logo de um perfodo de intensas negociagoes e atividade
pariamentar.

Desde o inicio do perfodo democrético, as reclamagoes de justiga sobre

2 informagéo de £.§.Paolille, G.Maronna e L.C.Beck em BUSQUEDA, 9 de margo de 198%. A
declaragio foi realizada em 12 de setembro de 1985 pelo Major Joaé (Nino) Gavazzo, contra ¢ gual
constavaw ums série de dendneias por torturas, responsabilidade em desaparigbes, ete...

FARN

Uma cronologia dos Fatos gus foram pautisnde o processo gue conduziu d Lei de Impunidade
aparece na nota jornal {stica de (.5.Paoliille, G.Marconna e L.C.Beck, BUSGUEBA |, 9 de wmareo de
1289, da que extraimos agora os dados correspondentes ac processo juridico 2 que utilizamos como
fonte para a reconstruglo do processo de negociaghBo politica que conduziu A& Lei de Caducidade.
Cronologi{a da vontenda de competfncvia entre a jastica civil e a wilitar.

1985.
Agosts. A justica militar reclama competéneia nos casos de militares acusados ante a justiga

ardindria por viela¢do dos direitos humanos.

Fins de agosto. O juiz Darde Preza pede a captura dos ofiglais Jjosé Gavazzo, Manuel Cordern e
Meichor Mesurente.

Setewbrp 12. D Tnie. Coromel {(R) Gavazzo fmz declaragies expressando a intengho de desacatar a
intimagio da justiga eivil.

octubre 7. O MDN envia o pedido de capturas dos oficiais chamados pela justiga civil A Suprema
Corte para que fosse resolvida a contenda de competéncia levantada pela justiga militar.

1986

Detubro, . O juiz argentino Néstor Biondi decreta a prisdo preventiva e solicita a extradigdo
dos oficiais losé Gavazzo, Manuel Cordero e Jorge Silveira, do Exército, e de Inspetor Hugo
Campos Hermida, da Policia.

Novembro 24. A Suprema Corte de Justiga emite suss duas primeiras sentencas =m favor da justiga
civil nax contendss de competéncia levantadas pela justiga militar nos casos de Félix Ortiz e
Antometores Orletti.
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o atuado pela ditadura esteve presente no Parlamento, sobretudo através das
denfincias da Frente Ampla, com repercussdo na imprensa e nas ruas. 0 tema da
justica, levado & brbita juridica implicitamente nas negociagOes da abertura,
foi recolocada pelas forgas opositoras, agora em uma cena que reforgava as
possibilidades das forgas democraticas.

A Frente Ampla expressou desde o comego a posicdo de deizar que atuassem
os mecanismos da justica ordindria, confiando simplesmente na tradigdo e
estrutura juridica consagrada no pais e recobrada ao restabelecer—se a ordenm
constitucional. Para as FFAA, a Frente representa o "{inimigo interno” que as
ambigiiidades da democracia pluralista ordenam tolerar. O fato de que seu lider
-p General{R)} Liber Seregni- fora um general reformado ao gqual as FFAA
consideravam um traidor aumentava a distdncia, assim como a posigdo de Seregni
com relagio & violagdo de direitos humanos pelas FFAA e o principio de
"obediéncia devida”:

"si alguien dio alguna vez una orden de torturar y alguien la ejecutd,
son culpables une por darla y el otro por ejecutarla". "La
responsabilidad...de todos los hechos es del superior que da la orden”
{pero) "86lo deben ser cumplidas las 46rdenes que estan encuadradas en
la Constitucién y en la ley. Mucho menos érdenes gue supongan atentados
contra las personas o viclacion de los derechos humanos”®.

A respeito da forma de fazer justiga, Seregni era pessoalmente
partidario de que 0s Processos fossem realizados pela Suprema Corte de Justiga
e nio pelas instdncias gque houvessem correspondide segundo o ordenamento
vigente, "porgque pensaba que no habria militar que se resistiera ,a ir a
declarar {ante la Corte-S.L.). A eso llamaba una solucibn politica™.

Praticamente quase a totalidade das vitimas e dos demandantes por
direitos humanos pertenciam as filas da Frente ampla. As denfincias foram
levadas ao parlamento, 0 que nio sb operou como caixa de ressondncia destas,
sendo que tomou a iniciativa da investigacio de dois casos que lhe eram
particularmente préoximos: o seqiiestro, tortura e assasinato em Buenos Aires,
em maio de 1976, de dois de seus membros mais brilhantes, com atuagdo na etapa
pre-golpista: Zelmar Michelini e Héctor Gutiérrez Ruiz.

0 primeiro, sem divida um 1ider carismatico, de origem colorado-
"patilista”, tinha sido um dos pioneiros do éxodo desde os partidos
tradicionais para a esquerda, contribuindo para a formagdo da Frente Ampla ea
1971, e pela qual foi senador. O segundo, sem abandonar o Partido Blanco, foi
um dos protagonistas da virada até o centro-esquerdo operado no Partido Blanco
sob a lideranca de Ferreira Aldunate.

Ambos converteram-se, de certz maneira, em martires emblemdticos das
possibilidades de mudanca do sistema politico uruguaio pela via democréatica.
Foram vitimas de 4ndole diferente a&s outras, sobretudo pela significacédo
simbblica de suas trajetdrias politicas. Dissc hé indicios tanto no estilo do
crime, gque deixa entrever uma intencio exemplarizadora, desestimulante de

1 Comentdrio do exprassado ne programa telavisive "Prioridad” em 23 de dezewbro de 1984.
Citado em BUSOQUEDA, 27 de dezembro de 1984.

2 Declaragbes para ALTERRATIVA SOCIALISTA, 13 de abril de 1989, p.11.
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transgressoes simiiares“, como no lugar especial no qual a memdéria popular
¢ politica guarda para eles, em todos 0S5 Seus e€sSpagos.

Ninguém disputa os mortos da esquerda, assim como ninguém disputa os
mortos das FFAA. Mas Zelmar Michelini e Gutiérrez Ruiz compartem na morte um
gtatus singular: o de vitimas da possibilidade de profundizar a democracia em
um processo "transformista”, por cooptagao desde a esquerda dos elementos mais
progressistas da direita. Na verdade1 a morte vela discretamente uma disputa
a0 redor da vida de ambos os lideres’.

No extremo oposto da Frente Ampla, alinham-se os partidarios a rigor do
“"ndo revisionismo” do acontecide durante a ditadura, posicdo da que
participara a instituigdo armada em seu conjunto, as associac¢Oes sociais dos
militares -seus clubes- e ps setores politicos que os apoiaram, vale dizer,
a facgao colorada que responde ao ex—presidente Pacheco Areco. A revista "El
Soldado”, publicaglo do Centro Militar e expressdc da linha "dura", agita a
causa até o interior das FFAA e converte-se na voz dos Comandantes do
"processo”, por outra parte muito dados durante esta etapa a fazer
pronunciamentos e fregilentes declaragdes manifestando as suas opiniGes sobre
08 acontecimentos politicos.

Estes "duros”, inicialmente, nao admitem sequer a possibilidade de uma
anistia. Seu representante mais visivel e contumaz foi o Gral. Hugo Chiappe
Posse, Comandante em Chefe do Exército no momento do golpe de 1973, que
argumenta em favor do ndo revisionismo desde uma posigdo "principista’
institucional, afirmando que

"una amnistia conduciria a quebrar el honor y los principios
militares"....pela qual expressa um "enérgico y radical rechazo & una
amnistia para las F.Armadas porque "toda amnistia implica reconocer la
existencia previa de delitos”; agrega que "si hemos afirmado ante la
justicia el caracter no justiciable de nuesiras actitudes como
comandante en jefe, procede confirmar ahora esta posicidén ante
cualquier intento de juzgamiento politico parlamentario posterior” jé
que "se consideraba que ello podria implicar el reconocimiento de
hechos gque no se habian cometido o el perddn de acciones gue desde la
bptica militar no merecian amnistia porque se desarrollaban en el marco

2 Seus caddveres foram abandonados em um terrenc vazio em Buenos Aires, cruelmente
muatilados. N

25 No discurso das FFAA & possivel observar -"desde lz vereda de enfrente”- um reflexo
destes significados singuiares, através da quelificacho -impl{cita ou explicita- gas vitimas do
crime de less humanidade. Na negative explicits das FFAA a fazer-gse cargo da morte de Michelini
e Gutiérrez Ruiz hd -entre outras coisas- ume tentativa de coeréneis com a sus posigic a respeito
do sistema pol{tice, no gual 56 admitem = legitimidade dos partides tradircionais £ do qual ambas
as vitimas foram em seu moments representantes. Também a reticdneia a fazer-se cargo de dois
inmuspeitdvels de simpatias "comunistas”.

Atitude oposta & gue reflete uma opinifio vertida sobre a morte em tortura do dr. Viadimir
Roslik, gue fora integrante do Partideo Comuniztal ante uma afirmagdo do entrevistader no sentido
de que “..Roslik murid torturnde al tratar de arrancdrsele una confesién sebre un hecho gque
desconocia sitplemente porgue no habfa existido", o Gral. Huge Medina responde!

u5i.,.Voy a decirie algo que de =aighn modo justifiea esa muerte. Roslik so era tampoceo

el santo varén gque he pintado la prensa. Habia estadeo en la Universidad "Patrice Lumbumba®

donde hebf{s hecho un curso de guerrillierc. Tenfa sus antecedentes por los cuales habia
estado presg en el Penal de Libertad; aungue 1o cierto es gue ya habia pagado por sus
culpas®. BUSQUEDA, BEntrevistm de César de Candia, c¢it. Pareceria que a violéncia do

Ratado, como fltime recursc da dominaghc, opera com duas madzs igualwente duras: uma que

exibe e outra gue oculta.
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de una guerra"%.

Na verdade, esta posicdo extrema dos generais do "processo’ facilitou
a promulgacidc da anistia para 08 presos politicos na Lei de Pacificagao
Nacional, j4 que de ter-se sustentado a "reciprocidade”, a liberacdo dos
presos tivesse sido mais dificil.

Em principio, ela nem sequer admite a acao da justica militar,
alternativa que s6 foi contemplada ante a ofensiva da justica civil. Embora
sofresse certo desgaste por causa da tramitacao politica da causa dos direitos
humanos, foi defendida explicitamente até o final pelos penerais do
"processo”, e apesar das concessoes que tiveram de ser feitas no plano
politico, conmtinuou informande intimamente a posicdo corporativa das FFAA.

A argumentacio afirma o direito do vencedor de uma guerra ditando as
suas regras, contra "0s processos dos militares pela utilizagao de métodos
validados e legitimados pela sua eficdcia na execucdo dos fins que foram
perseguidos, o assumir da responsabilidade por parte dos mandos na aplicagao
dos mesmos e & negativa a aceitar o processo de subalternos que atuaram en
razio do principic de "obediéncia devida”, suybstancia do verticalismo e da
disciplina que fundamentam o mando na instituicao militar™.

Entre as posicdes extremas representadas pela Frente Ampla e as FFAA,
o partido de govermo conta com & maior faccio politica civil de apoio ao
"partido militar", o "pacheguismo”, reunidc na fragdo partiddria "Uniado
Colorada e Batllista” (UCB): seus legisladores foram os finicos que nao votaram
o artigo 5% da Lei de Pacificagao Nacional, gque excluia os militares da
anistia. Mais tarde, os seus lideres protagonizaram uma ofensiva politica para
extender o beneficic sustentandoz? tese da "reciprocidade”, antes de que a
mesma se abrisse portas nas FFAA". Mas esta era s6 uma facgho minoritéria
do partido do governo.

Sua fracio majoritdria, o Batllismo Unido, responde & lideranga de

Sanguinetti, gue encabegou diretamente a negociagdo politica de uma solugdo
ao problema dos militares indiciados por violac@c dos direitos humanos,

26 Carta do Gral. (R} Hugo Chiappe Pose ao Gral. ¥edina £ aos clubes militares, de 24 de
junho de 1986. A.Lessa e (.Maronna. BUSOUEDA, 9 de mercoe de 1988, P.8

.

1 Em 5 de julho de 1986, o ex comandante General. Luis Queircio adverie em entrevista
realizada no jornal "El Pajs" que

“ne se tienen que buscar chives expistorios en ias jerargufas subaliernas" porgue "si el

ejército es una unidad donde existe la vertisalidad, son les comandantes del perjiodoe

eorrespondiente los responsables de los eventusales excesos, si es que se pudieran
detectar®,

0 dia 19 de sgoste do mesmo ano, es umMe carta liberada A imprensa, 16 generails
{aposentados} vinsulades ag processo advertem que "no hemas renunciade ni repunciaremos a ammmirc
iz responsabilidad que el ejercicio del mando impone s todo militar". C.5.Paclille, G.Maromna &
£.0.Reck. BUSQUEDA 9 de margo de 1989,

8 Em janeire de 1986 o senador pacheguista Raumar Jude declara gue a "amnistia corre
pareja ¥ si es general, corre para los dos lados. §i se asnist{a, se amnist{a a todo el mundoe® .
E desde Asungds, o embaizador Jorge Pacheco Areco declara que "si por un lagde se decrets sl
olvido ¢ Is amnist{a de la gente que jpicié @l combate o la guerra, deberia hacerse la migmo <on
ia otra parte. No se puede vivir atado al pasade o a sus zscuelas, pues es el triunfador el gue
decrets las reglas del juega”. Los nexcesos" de la guerra sucia son "accidentes” asunque son
npaturaimente censurables, repudiables”. BUSQUEDA, 9 de marco de 1989, cit.
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através da promuigacao de uma lel de anistia; em dezembro de 1985 jd
manifestara que a "generosidade" exibida para os tupamaros "nos permite tener
una actitud comprensiva con los militares”..."S8i alguno presenta pruebas de
un acto criminal cometido por un militar, el militar seréd procesado, pero de
un procesc al estilo argentino no se q?bla”g. Em maio de 1986 j& havia dade
aos militares garantias dq soclugdo” e a meados do ano ji4 defendia
publicamente a anistia tota E

0 seu empenho em "pacificar el pais a toda costa”, "dar vuelta la hoja",
foi aplicado desde entao até ﬁ nseguir a anistia, como solucao ao problema
politico que tinha por diante Para isso teve de superar alguns receios
dentro do préprioc partide colorado ¢ negociar com os blancos a conquista das
maiorias necessarias no parlamento, levando em conta de que o governo sd tinha
uma maioria relativa e a posicao da Frente Ampla ac redor da negativa de
anistia resuitou irredutivel.

Dentro do Partido Colorado, alguns setores tinham suystentado a tese da
"reciprocidade” ﬁnte a opiniac pfiblica e ainda haviam-lhe dado forma em
projetos de lei””. A defesa do principio fundamentava~se na tradigao
nacional, que o Sinha consolidado na etapa das guerras civis como forma de
safda das mesmas’. Ao ser discutida a Lei de Pacificacao Nacional em margo
de 1985, nio se teve em consideracdo ao nao existir a possibilidade das
maiorias necessdrias para que prosperasse; inclusive, demtro do Partido
Colorado, sb a facclo pachequista megou-se a votar o Art. 5%, gue excluia
expressamente aos militares dos beneficios da anistia, negando toda
"reciprocidade”,

Além disso, a mesma oposicao gue em seu momento tinham manifestado

1 Dezlaragbes ao jornal "lLa Repdblica", de Roma. Citado por BUSQUEDA, ¢ de marge, cit,

3 Em 25 de meic de 1986 Sanguinetti jante com eos oficiais generais do Exército no
Meortijo Vidiella", onde comprometeu-se & propiciar a "reinsercién gradual” dos militares ns vida
institucional "sin que eilo se vea afectado por los planteamientos del pasado reiativeos al
pobierno de facto". Citado por BUSQUEDA, % de margo de 1989, eit.

i O DBr. joaé Korzenisk, senador da Frente Ampla, relata o seponints didlogo: MAl
Presidente de la Repfiblica le sugirieron varios dirigentes politices: "dé la orden, nosotros lo
BpoYamos ¥ los militares van a declarar”. Y después de algunas vacilaciones, el Presidente llepd
2 decir durante un viaje: "“Yo uo estoy ahora con el problema de si van a no van a declarar. Yo
me ponge 5 la cabeza de la idea de algonos silitares de que no hay gue ir a declarar". Pouco
depois enviou ac Parlamento o primeire projeto de anistia total. Gonzalo Beade. ALTERNATIVA, 13

de ebril de 1289, p.ll.

3 "politizado el tema gue nosotros no Gesedbamos poelitizar, ahora hay gue adoptar una
splucidn pol{tica v todos tenemps gue asumir ias responsabilidades gue nos corresponden llegado
el momento. Yo estoy dispuestn & hacerle. Espero que fodos, también". 14 de junho de 19286, citade
en BUSQUEDA, 9 de margo, oit.

3 Mange!l Flores Silva, convencional do Partide Colerado, elaborou um projefo baseado
nesse principic pelo menos dois anos antes de que fosse encerrado o perjodo ditatorial.

34 Pivel Devoto, Juen E. La ssmistia en la tradicién naciomal, Por la Patrim, Montevideo,
1974, ’
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alguns setores do partido do governo & "anistia geral e irrestrita" que
fora solicitada para os presos politicos da ditadura, impedia a postulacio
completa da "reciprocidade”. Era o caso do Dr. Enrique Tarigo, Vice-presidente
da Repdblica, quem durante a ditadura argumeniou na imprensa sobre a
necessidade de discriminar a qualidade do delito aos efeitos de determinar a
cobertura da anistia, cuja, indiscriminagdo a considerava "riesgosa, injusta
vy quizds contraproducente”®.

Por uma minima razdo de coeréncia, gquem entdo se havia oposto &
liberacdo de todos os presos politicos, gue j& tinham sofrido anos de cédrcere
¢ maus tratos, ndo podia agora pedir a absclucao de todos os violadores dos
direitos humanos. Dal que & sua defesa da "reciprocidad” -"si se trata de ser
generosos hay que serlo para los dos lados”- pasasse por algumas limitacles:
"Es posible que la solucidn no sea tan tajante {como uma amn%§tia) v haya que
hacer algunos deslindes pero por ese lado hay que buscarla™.

Mas os obstdculos invocados desde o discurso juridico, foram removidos
pela razao politica nos quase dois anos de democracia que antecederam &
aprovacao da Lei de Impunidade, através de um processo de rebaixamento
constanie das exigéncias de justica gue ¢é possivel pautar nos diversos
projetoﬁ que antecederam a emergéncia da solugao final - politica- que € a

anistia”.

1 A Lei de Pacificacho Nacienal, fruto de ums transagdo entre os partidos, afastou-se
da proposta do Poder Executive no sentido de dar excecio da anistiaa aos delites de hoemicfidio
intencionsl comsumado, se bem cogncedeu—1lhe wha discriminacic nos alcances jur{dicos processais
da mesma. Esta ndc fol resistide porque ndo alterava os efeltos liberadores generais dos presos
poifticos. D.§.C.5. & 287,

i "Opinar", 14 de abril de 1983 & matéria de "El D{a" de 1977, eitados por Carles M.
Moreno, La justicia militar, c¢it. p. 47-48, Na mesma cbra, Mart{nezr Moreno descobre s faldcila
impl{cita na tese da "reciprocidade® e no seu transeurse, prognostica nac sb aspectos do future
senioc gque antecipa o essencial dos conceitos que Jopo iriam a ser informados na campanha contra
2 “impunidade®:

* iSersd posible juzgar, cuando sobrevengan otras condicicnes peliticas e institucionzles,

& quienes torturarcon, mataron, hicieron desaparecer a sus victimas?...Previsiblemente,

ia respuesta a estas @ltimas preguntas serd negativa: no llegaremes a juzgar a los

torturadores, & los eriminales del Escuadrgn de la Muerte. Podremos condenarlos sl olvido
¥ acass e3¢ sea lo mis que podamos hacer: ne habréd cdreel por tales motivos para guienes
estin hoy en cuadros del Ejército o en cargos de diplomacia. Yo estoy en contra de las
férmulas de reciprocidad, por ilo gue ya diré. Pero no porque albergue la ilusidn de gue
se pueds juzgar v condepar s los verdugos, & los siecarios, & la multited de ios réprobos
engendrados durante estos diez afios por la vioclencia ejercida desde posiciones de
poader. . . Aguf{ Be tratar{a de perdonar sobre io gue no se ha podido entrar nunca a conocer,
porgue el orden de la dictadurs io ha rodeado de misterio...Contra io conocide ¥
padecide, en los cuerpos ¥ en los afios, se ofrece un perdfn expiicito por lo gue no se
puede nombrar ni se ha podido nunca averiguar ni esclarecer. Impunidad y silencio contra
malos tratos vy tortura y efies padecidos de reciusidn, suponen una balanza de platillos
muy desparejos...”. Cit. p.51 ¥ 54.

1 Citado en BUSQUEDA, ¢ de mparge de 1989, cit,

3 J4 em setembro de 1985, desde filas da oposigaéo, dois amdvogados legisladores, um pela
Frente Ampla -Hugo Batalls— e outro pelo Partido Blanco -Alberto Zumardn- slaborarag um prejete
de lei que introduz algumas modificagdes de tipo processual para gque os militares pudessem ser
julgades megunde a ordem legal vigente.

) Partide Nacional era partiddrio do provesso aos militares e o expresyson repatidas vezes.,
Bn 2 de fevereiro de 1986, A.Zumardn tinha considerade equivocada a postura de Sanguinetti de ndo
guersr julgar aps militares."Bl tema no es juzger a leos militares, sino liegar a una verdad
judicial sobre sse asunto gue es de trascendental importancia. Lo que me preocupa es la hipdtesis
contrarial gue s5¢ quiera exciuir a aigdn sector de ls sociedad del juzgamiento por parte de los
jueces. B3¢ no tiene ninglin asidero, ni constitucional, ni de ningdn otro tipo",
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A profundizacac do conflito acerca dos processos foi decantando as
posicoes do Governo, cujo titular, o Dr. Sanguinetti, a partir de maio de 1986
se alinha claramente com a anistia, uma vez que Se COnsegue apoio para esta
solugdo por parte do Comandante em Chefe do Exército, o Gral. Hiugo Medina. Nio
ohstante, a posigao do Poder Executivo, desde que a justica militar realizara
as primeiras acoes reclamando competéncia nos processos, pelo simples fato de
fazer—-lhes lugar, inclinou-se claramente em favor das FFAA, j& que tanto a
Constituicdo como os antecedentes de jurisprudéncia ndo deixavam lugar a
diividas a respeito da competéncia da justiga ordindria nos casos de violagfo
de direitos humanos enquanto fossem delitos comuns.

Assim o entendeu a Suprema Corte de Justiga, a gqual falhou em favor da
fjustica ordindria relembrando o lugar da justiga militar no ordenamento
juridico nacional, destacandc o seu cardter de servigo administrativo
dependente do Poder Executive, subordinado segundo pautas de hierarquia e
alheio &s margens de independéncia que regem nos regimes liberais para o Poder
Judicial: "el régimen excepcional de los Tribunales Militares, representa para
los presuntos infractores de las leyes, un sometimiento a jueces que ofrecen
mencs garantias que los jueces civiles y a un sistema  procesal que

indudablemente es menos protector de la libertad personal..."“.

A dita ressolucac suscitou um desentendimento enitre os poderes do
Estado, ac pdr o Presidente Sanguinetti em didvida sobre a imparcialidade dos
juizes, pelo gue ?B fez credor de uma enérgica resposta por parte da Suprema
Corte de Justiga*. Nesse momento, j4 tinha-se declarado publicamente pela
anistia como forma de resolver um problema que tinha saido do controle
jurfdico, inundando a cena politica, e a partir dai a swa agao foi decisiva
para o desenlace ao que finalmente se chegou, pondo-se ativamente & cabega no
complexo processeo negociador que conduziu a ele.

£,5,Paslillo, G.Marcoona e L.C.Beck. BUSQUEDA %/wmargo de 1959,

Desde essa posicdo, participos em ume comissio de juristas inter-partiddria gue funcionsu
en agosto de 1986 aos efeitos de elaborar um projeto sobre o punto em discussBo, gue foi
encaminhado na diregfie de submeter os casos A Srbita especial da Suprema Corte de Justiea,
descartando 8 anistia e a intervencidc da justica militar. Seus trabalhos abortaram pels deciséo
do Poder Executivo de nfo aceiter solucgdes gue implicassem processe ans militases,

Em 19 de setembro de 1986 o Partide Nacional, em resposta a0 projeto de anistia
apresentado pelo setor do governo, redige um que rebaixa bastante as suasz aspiragbes inieiais,
baseadas na simples agBc da justigse ordindria e 2 legislagio vigentes. Se bem estabelece a
possibilidade de condenagiio aos culpdveis de homjcidio, desaparicic de pessoas, viglagbes ou
lesbes gravissimas -estabelecendo a competéneis da Suprema Corte em tais delitos~ fecha prazos
para 8 apresentacic de denfincias sem atender ac fato de gue hé demtncias que ndo ss apresentsran
porqus a lei vigente ndo o exigia ~o Estado investiga de offcic— om porgue n8o havia garantias
pata fazé-lo: ndc especifica os requisitos exigidos para ser imstrutor, abrinde a possibilidade
de que militares sejam nomeados a esses efeltos] aestabelece prazos muite estritos para 2
realizagio das investigagdes, que poderiam transcorrer sem resultados pela simples vontade de
dilagio de alpam dos implicades. 0 projefo transpira a intencéo de pér rapidamente fim a
controvérsia, porém fazende menes concessdes que a posiglio dos cplorados. BRECHA, 26 de setembro
de 1986, entrevista ao Dr. José Clavdio Williman, p. 32.

3 Faiho de aposto de 1986.

40 Em 14 de junho de 1986, o Pr. Sanguinetti expressoun gue "hey no hay posibilidad de
tener un sereno jeicio de la justicia. Nadie en Uruguay, nadie, puede sentir gue hoy un juez gue
honestamente llegara a ia conviceibn, por ejemplo, de gue en un determinado episodic tiens que
zetuar la justicia militar {(...) tiene independencia de qriterio’. Dois dias depois, & Suprema
Corte da Justiga comunicau & impremsa gue "cree del caso hacer saber al pafs gue pese a las
dificultades procesales v meteriales gue enfreata, el Poder Judicial se ejerce com piena
independencia de sus magistrados", Cltads em BUSGUEDA, 9 de fevergiro de 1938%, cit.
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0 Partido Nacional (blanco} vive no ¢omego do novo periodo democrédtico
uma situagdo complexa, derivada de uma certa contradigdc entre o radicalismo
da sua oposi¢do & ditadura -efeito da lideranga de Wilson Ferreira Aldunate
desde 1971 em diante~ e a sua posigdo no sistema politico, como partido de
centro, tradicional, com possibilidades reais de ser governo.

Ambas as circunstancias tinham exacerbado o veto das FFAA 3 competéncia
eleitoral por parte de Ferreira Aldunate na campanha de 1984, como j4 vimos,
a conseqiiéncia do qual os "blancos” nao participaram das negociacdes do Clube
Naval, que tinham condiciomado & libertade de seu lider. O veto militar &
participagio eleitoral de Wilson foi inegocidvel e a realizagio final do Pacto
sem a participagao dos blancos deixou uma seqiiela de ressentimentos que ainda
hoje subsistemn.

Embora no final o partido blanco resignou-se a competir nas eleigles
antes da liberacgao de Wilson, gue s6 se produziu depois do ato eleitoral, a
situacao de forte confrontacdo com as FFAA dificultava a reinstalacdo total
do partido em uma cena politica onde o poder militar ainda era um fato,
precisamente por tratar—-se de uma opgdo con possibilidades de ser governo,

A promulgacao da Lei de Pacificacao nacional, pela qual se concedeu a
anistia aos presos politicos da ditadura, ndo tinha contribuido a suavizar as
asperezas entre os "blancos” e¢ as FFAA. Na oportunidade, eles sustentaram a
causa da "anistia geral e irestrita", junto a Frente Ampla e sé por via do
pacto aderiram & formula final gue fez uma discriminagdo, sem efeitos sobre
a liberacdo dos presos, de acorde com a qualidade do delito cometido.

Apesar das suas manifestas divergéncias com os motives dos delitos
politicos, basearam a sua posigdo em razoes humanitarias, levando em conta os
padecimentos sofridos na tortura e pelas condigdes de reclusao dos detidos:
mais ainda, lideres politicos entre o5 guais existiam destacados juristas,
opunham-se com objegtes muito fortes a respeito da atuacko da justica militar,
4 qual ndo reconheciam-lhe o cardter de tal, de acordo & tradicao juridica e
constitucional do pais.

Com relacao & violacao dos direitos humanos por integrantes do regime
militar, eles eram partiddrios da atuacgac da justica ordindria e na exposigdo
de motivos da lei de anistia para os presos politicos apresentada ao
Parlamento em marco de 1985, tinham excluido expressamente a "los funcionarios
plblicos que, en virtud de serlo y gracias al poder de su funcidn, pudieron
haber cometido delitos politicos o conexos con delitos politicos. Para juzgar
1as eventiuales denuncias penales que contra ?Ilos se formulasen, estd el Poder
Judicial y sus magistrados independientes".

Na negociacdo politica da anistia aos militares que incorreram em
delitos de lesa humanidade, a peca fundamental foi o transito dos "blancos”
desde o sen radicalismo inicial para o pacto com o partido de governo. Nesta
circunstiincia, a invers@o da posicdo dos "blancos” foi tdo decisiva como a
atuacio da Frente Ampla no pacto do Clube Naval, aos efeitos de conseguir uma
saida & ditadura. Neste caso, ndo 56 deu uma virada substancial ao tema da
forma na que viria a produzir-se a reinsercdo da instituicdo armada, sendo que
teve o efeito de reintegrar aos "blancos” no seu "sitio natural” no sistema
de partidos, vale dizer, no centro, desde o qual prestaram "governabilidade”

H oy s.c.5. w287, p.as.
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ao governo Sanguinetti, porém com um custo politico considerdvel para a facgio
maiorithria de Wilson Perreira Aldunate.

Ao resultado final se chegou através de um processs de negociagdes
abundantes e multidirecionais, nas quais tiveram a ofensiva das FFAA apoiadas
pelo poverno. No progesso todo resuitou em peca chave a figura do Tnte. Gral.
Hugo Medina, Comandante em Chefe do Exército, o que também tinha tido uma
participacio destacada na negociacdo do Clube Naval. Nao seria correto dizer
gue se constituiv numa figura mediadora porque a sua tarefa foi um tante
unidirecional: foi o eficaz tradutor das pressoes institucionais até o sistems
politico através do governo, gue por sua vez iransportou essas pressQes para
o tnico ponto que podia inclinar o fiel da balanca sem risco para o sistema
gm seu conjunto: os "blancos”.

¥.3.- O "partido militar” em acao

Usa-se agui a designaciao de "partido Militar" ao representado pela
instituicio toda, sem fraturas, alinhada em defesa do atuado durante a
ditadura militar, processo que haveria de culminar com a aprovagao da lei de
"ponto final”. Atuou sob a diregaop institucional, chefia —nao a lideranga- do
Comandante em Chefe, Gral. Medina.

0 fato de que 0 General ocupasse esse lugar durante esta primeira etapa
da transicgao, possibilitou a adocao da anistia. Ele tinha chefiado por parte
das FFAA as negociag¢des que conduziram & abertura de 1984 desde uma atitude
institucionalista, que ndo era undnime nas FFAA, mas a sua posicao fortemente
corporativista garantira-lhe audincia para "dentro” da instifuig@o. Se bem
na terminologia denominada por O0’Donnell para descrever a dinamica das
aberturas poderia ser considerado um "brando", pelas suas caracteristicas
pessoais, por ser a expressdo genuina de mais de quarenta anos de formagio
militar e pelos tragos da situagdo apresentada a partir de 1985, ressulta mais
adequado para ilustrar com as suas atitudes a "dureza" dos "brandos”
uruguaios, Em definitivo, o termp é posicional e neste caso justifica-se
porgue & direita de Medina havia outros mais duros e intransigentes, nao
dispostos a fazer nenhuma concessao a respeito das suas posturas iniciais.

No jogo de acgOes, pressfes e reagdes que pauta o desenvolvimento do
processo, a posicao dos "durpos", oficiais do regime militar que reivindicam
todo o atuado durante o mesmo, é expressado nas figuras dos Comandantes ativos
durante aquele & na voz de seus principais apoios corporativos, os clubes
sociais militares.

Entre estas instituigoes, o Centro Militar é a mais importante pelo sen
nimero de sécios, na sua maioria do Exército; as primeirgs eleicbes logo da
abertura, em 1985, tinham dado ampla maioria aos "duros" ' -que contaram com
o aval do Comandante em Chefe Medina~ ¢ a oposicio mais pareceu responder a
atitudes personalistas que as de principios, j& gue incluia importantes
figuras do "processo”". 0 fato expressava a tendéncia firme & profegao
corporativa da atuacao da ditaduramilitar. O novo presidente passou a dirigir
a publicacdo mensal da instituigdo -revista El Soldado- fortemente anti-
comunista e de estilo panfletdrio, formadora de opinido sobretudo a nivel do

4 BUSQUEDA, 3 de putubrg de 1985.
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Exército.

56 no Clube Naval se reverteu a tendécia politica da direcido, onde por
pequena margem se estabelecen uma comissao diretiva mais liberal, gue levou
a presidéncia a um dos oficiais punidos pela ditadura.

0 Comandante em Chefe participou de todas e cada uma das posicoes gque
os seus pares foram assumindo no transcurso da confrontacdo com o meio civil
com relacan ao "revisionismo” do atuado pela ditadura, e embora as assuma com
singular frangueza, atda com a sutileza politica que lhe aconselha fazer
minimas concessbes para consolidar a posigéo institucional das FFAA, num arco
de reduzida abertura.

Estas somente se deslizaram desde a intramsigéncia com relag¢do ao ndoc
revisionismo até a aceitagado de uma anistia, com prévio reconhecimento oficial
de "excessos” no exercicio da repressdc. A pressao dos duros resultou eficaz
ao Gral. Hugo Medina para conseguir do sistema politico a consolidacio das
posicoes institucionais que compartilhava em todos 0s seus termos, através da
tramitacdo do tema dos direitos humanos.

Ja foi mencionada a negativa dos comandantes do "processc” de admitir
a possibilidade de uma anistia, o que de fato implicava assumir a sua culpa.
A maxima concessaop que estavam dispostos a fazer, desde uma posigdo que
justificava os meios empregados para derrotar o inimigo numa guerra "interna”
-ndo validada por nenhum principio constitucional mas sim & luz da doutrinma
militar aceitada por eles—~ tinha a ver com a acdo dos Tribunais Militares,
institutos alheios ao Poder Judicial com atribuigoes de justica militar aos
efeitos disciplinares internos da imstituigdo.

0s ex—comandantes do "processo” e ¢ corpoe de oficiais generais se
manifestaram corporativamente, aﬁsumindo as "responsabilidades que o exercicio
do ordem impde a todo militar"” e reivindicaram "todos y cada uno de los
instrumentos utilizados con éxito para combatir la subversidn”" uma vez que
consideravam "el grave riesgo gque supondria la aprobacidn de una ley gue
estimase a la democracia formal coms un fin en si”", afirmando que "si la
guerra se gand, a ningin Ejército se puede pretender juzgar con posterioridad
en ¢! tiempo v por uma justicia ordinaria de tiempos de paz".

As institucbes sociais fizeram eco e atuaram como amplificadores da
posigao dos "duros", confirmando-as:

"son los Tribunales Militares los drganos competentes para CoOnocer en

delitos militares cometidos por militares en actos de servicio”.

Assim expressou-se uma declaragdo de trés centros sociais militares”,
a propdsito do tema do conflito de competé&ncias, o que na realidade € uma
disputa sobre se faria-se ou ndo justica a respeito dos delitos contra os

8 Declarache de 19 de agosto de 1936.

44 Carta de 16 oficiails generais em 2 de outubro de 1%86. A.Lessa e §.Maronna. BUSGUEDA,
4 de fevereiro de 1988, P.8

4 Em 231/11/85, declaracgls de Centro Militar, o Cqircule Militar e o Centro de Oficimis
fetirados das FFAA; = mesma nBo é validada nem pelo Clube da Forga Aérea nem pelce Clube Naval,
os gquals em toda a controvérsia mantiveram uma atitude muito mais resguardads.
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direitos humanos, dada a jd comentada localizagao subordinada e o cardter
administrative da justica militar.

A& posicaop dos "duros” se fez sentir para dentro das FFAA, explorando o
temor dos subordinados ante uma possivel a¢8o da justiga ordindria e ao mesmo
tempo estimulando o reflexo corporativo ao assumir os comandantes a
responsabilidade pelo atuado. "Que nadie sea responsable o gue todos sean
responsables” se converteu na palavra de ordem institucional, que afirmou-se
no espiritu de corpo para socializar as transgressdes cometidas durante o
regime de fato.

As pressbes também encaminharam-se até o sistema politico em ?eu
conjunto por intermédio dos meios de comunicagdo, dos contatos sociais’ e
a utilizacdo dos pronunciamentos mais ou menos piblicos, comentarios etc..Mas
foram os contatos diretos a nivel politico e institucional os mais frutiferos,
sobretudo através de um canal orgénico, a figura do Comandante em Chefe que
6 0 vinculo direto da instituicdo militar com o Poder Executivo. Em diversas
oportunidades este foi interpelado pelos ex-comandantes, os gquais, no dia
seguinte a recusa parlamentar do primeiro projeto de anistia governamental,
eXpressaran a spa divergéncia por "cémo se conducen las cosas” com relagao ao
poder politico’.

Emais, o sentimento da suboficialidade e da tropa, assim como 0 aumento
da intrangiilidade nos quartéis contribuiu para enfraguecer a posicao inicial
dos comandantes, pressionando até a aceitacdo de uma anistia como um mal
menor. Na medida em gue se fazia iminente a atuagBvo da justiga ordinaria, a
alternativa da justica militar dava passo & "ﬂna amnistia, una ley de punto
final, (que) seria la solucibn menos costosa’ .

0 Comandante em Chefe do Exército estabeleceu-se como receptaculo dos
diversos influxos institucionais, gque interpretou e traduziu para o poder
politico. Como negociador no Pacto do Clube Naval, chegou ao periodo
democratico com o lastro ~frente &s FFAA~ da omissdo do tema do "revisionismo"
nas negociacbes, pelas razdes que j& se viram. O fato justificava certas
reticéncias dog "duros” do processo a respeito de sua pessoca. Por outra parte,
as suas declaracdes depois do pacto tinham sido um tanto ambiguas, pelo que
o Gral. Medina sentia-se, como Comandante em Chefe, com a responsabilidade de
adotar atitudes claras a respeito do assunto que estava em jogo. J4 em 1984,
tinha manifestado que era uma "cuestidn de honor” a nao aceitagdo de revisao
alguma pelas FFAA e na oportunidade da promulgacdo da Lei de Pacificagaoc
Nacional em marco de 1985, que exclui aos militares de seus beneficios,
"recorrid los cuarteles diciendo "que no habria revisionismo y que no iria a
prisién ningin militar o policia que hubiera actuado por Ordenes

46 "aprovechaban las recepciones para emitir mensajes sobre que "no admitirfan ser
juzgados®. BUSQUEBA, 9 de marge, cit.

47 Reunifo dos generaiz (R} Queirclo, Vadora, Cristl, Homtou e Panids com ¢ Comandante
Medina em 30/9/86.

48 A.lLesss e O.Meronna. BUSQUEDA, 4 de fevereiro de 1988. P.B . Se disse, ainds, que
"ilegd un momento en que la inguietud era fal que cualquier cosa nos servia para que e} problema
desapareciera®, £.5.Paolillo, G.Maronna e L.C.Beeck. BPUSQUEDA S/marce de 1989,



147
. # . .

superiores...”"’. Desta maneira rebate as criticas que pudessem fazer-lhe

desde o interior institucional.

Por outra parte, exigido pelas circunsténcias a atuar na cena politica,
crescentemente agressiva ao redor do tema dos processos, optou por assumir a
responsabilidade pelo atuado aos efeitos de difundir trangiiilidade nos
subordinados e preservar o mando e & coeiﬁo corporativa, impedindo reacgoes
individualistas por parte da oficialidade™.

A perseveranca na representagdo dos interesses institucionais levou
Medina a assumir a totalidade das condutas da ditadura, entre as quais o
excessos da tortura, a coordenacdo com as FFAA argentinas para a repressao
e a existéﬂcia em seu seio de elementos dos gue & instituicdo devia
"depurarse"’.

Isto também devia ser cobrado dele pela corporagao no futuro, mas foram
essas concessoes uma das vias através das quais abriu passo a solugao da
anistia, enfraquecendo a posigao intransigente dos duros. Resultam minimas se
considera-se o que o Gral. Medina conseguiu preservar para as FFAA, durante
e ao fim das negociacbes que desembocaram na Lel de Caducidade.

4 A.Lessa e {.Maronna. BOSQUEDA, ¢ de fevereiro de 1988. P.8.

3 Em 1l de julho de 1985 nega-se a antorizaclc 3 intervengfo de Tribunais de Honra
solicitada por seis militares gue desejavam duelar cow o senador da Fremte Ampla J.G.Aradjo, ©
qual havia realizado severas desdncias no Parlamento, e difunde uma resoluglo gue dizia gue el
Ejército nacional, com los aciertos y errores en ia aceidn desarrollada, defendid valores gue
esthAn por sobre tode jmicic, derrotamdo militarmente al enemigo” y gque de aguerdo a lo
establecido en el R.C 161-5, Art.12, el comandante ez el tnico responsable de los gue su unidad
hace o deja de hacer y no puede tranmsferir su respensabilidad a ninguna otra persona. Por
consiguiente, si alguno de los hechos denunciados finalmente lograren probar ¥ s1 pertenecen al
servicioc o son copsepusncia directa de &1, 25 sl mando quien asumird ls responsabilided de les
mismos". C.5.Paclilio, G.Marpmna ¢ L.C.Beck. BUSQUEDA 9/margo de 1989.

Mais adiante, em agosto de 1986, haveria de repetir a2 mesma oposiglo as atitudes
individuais na oficialidade
spresande aos coronéis Apgustin Andrés e DPomingo Pugliese, empenhados num abaixo assinado
orientado a convecar uma assembiéia do Centro Militar para "reafirmar el decorc ¥ el honer da las
Fuerzes Armadas”. BRECHA B de agostoe de 1986.

51 Como resultsde das primeiras reunifes dos lideres "blancos" com o Gral. Medina, aqueles
concluiram que "los apremios f{sicos & los detenidos no eran accidentes sine el sistema gque las
Fuerzas Armadas emplearoz en la lucha contra la subversién y dije (el ijder blance Alberto
Zamardn) haber entendido que, por elle, no hay ningln oficial gue haya tenido mande durante el
gobierno militer bajo cuya jurisdiccifén no hayan existide esas situnaciones”.

“zumsrdn fue informedo por el comandante de que la actividad de los oficiales uruguayos
an Argentina -especialmente en Busnos Aires- se realizd en el marco de operativos conjuntos de
los Biércitos de ambos pafses y Medina le negd gue los militares uruguayos gue cumplieron tareas
en la vecina orilis lo hayan hecho por cuenta propia. Por el contraric, afiadid, se tratd de
accicnes ordenadas por los mandos®. C.5.Paolille, G.Maroana e L.C.Rack. BISQUEDA 9/margo de 1939,

eit.

i Segundo testesunbo de Wilson Ferreira Aldunate na Diretoeria do Partide Nacional em 19
de dezeshro de 1986, nas negociagBes na sede do Exército com Medina este haveria expressads que
“si me piden un compromisoc de autodepuracidn del Ejércite yo estoy dispuesto & ddrselo. Estoy
dispuesto a firmarle gue pondré en funcionamiento el mecanismo de los tribunales de honor v todos
los mecanismos infernos de maners de salvarnos de ese "bandidaje” gue nos ensucia a todos".
C.5.Faolillo, G.Maronna e L.{.Beck. BUSQUEDA %/margo de 1989,
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iniciaimente contrdrio a anistia, admitiu~a implicitamente por primeira
vez em pablico em maio de 1986, quando em um discurso oficial se perguntou "si
se ha sido totalmente ecudnimes con los militares™ , referindo-se & falia de
reciprocidade da L?} de Pacificacao, gue a promulgou para os ex guerrilheiros

1*

do MLN "Tupamaros’™.

A partir desse momento, afirma-se no principio da "obediéncia devida"
para amparar aos oficiais citados pela justiga ordindria a declarar,
prociamando o risco de dissoluglo do Exército por elevagao sucessiva da
responsabilidade na cadeia de mandos, no caso de que essa eventualidade viesse
a se produzir. Sustentou este discurso com a atitude de extrema pressdo até
o sistema politico que foi capaz de adoptar: o encerramento na caixa forte do
Comando do Exército das citacoes da justica aos primeiros oficiais que deviam
responder por demandas de violagdo aos direitos humanos, as quais nao foram
entregues, expressando gue caso ndo fosse encontrada uma solugdo,
apresentaria-se ele mesmo para dar declaragao.

Enguanto apelava a outros tipos de pressoes, de menor intensidade, mais
difusas e fregiientes: ante as forgas politicas, alegava o compromisso assumido
"ante sus camaradas...a gue ningdn oficial seria molestado por actos de
servicio realizados en cumplimiento de Ordenes superiores, luego de la
instalacibn del gobierno constitucional. E, cimentadas na presenca dos "duros”
e na memdria do recente autoritarismo, outras manifestagOes desgastavan a
firmeza ﬂe certas posigdes politicas, frente as quais agitava-se o faniasma
do golpe’.

Fste & o perfil do "partido miiitar”, coeso e institucional, encabegado
pela figura do Gral. Medina, tal e como se apresenta na cena das negociagdes
que encerram a primeira fase da transigao.

V.4.~ A negociacdo da impunidade

Ela se processou essencialmente a nivel das elites partidarias e em
cenarios restritos, gue ndc sdo os do Parlamento, onde chegam j4 fatos
consumados, nem oS espagos partiddrios, ao ser processada uma dinémica
politica em que as bases contam muito pouco € as decisfes sao de cipula. Por
isso, em todo o processo de negociagdo, a procura de acorde no interior de
cada uma das forcas em conflito ~gue designamos como Fremte 3~ tem um baixo

perfil.

Fm primeiro lugar, porque as posicOes j& estavam pré~constituidas no
sentido que foram destacadas no pardgrafo anterior e ofereciam pouca margem
& negociagdo (Frente Ampla, Partide Colorado, FFAA); em segundo lugar porque
as decisbes fundamentais, mesmo na forga que se constitue no fiel da balanga
da instdncia —o Partido Blanco- se deram ao mais alto nivel de clpula: nas

3 ¢.5.Paolillc, O.Maronna & L.C.Beck. BOUSQUEDA 9/marg¢o de 198%.

34 Em conversas com l{deres blancos, reticentes A awnistia, sfirmou "ac poder garantizar
¢l contrpl de }a gente gue tiene bajo su dependencia"; também, gue o "tenfs preocupade ia
tranguilidad que reinaba en el Rjércifo”, onde tinhaw-lhe dite gue ne ¢asoe de nio serem
compreendidos, "ya sabfan lo gue tenfan quoe karer!. Atas da Diretoria do Partide Nacional,
witadas em BUSQUERA em ¢ de margo, cit..
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FFAA por razdes da sua prépria natureza organizadora; no Partido Colorado,
porque este se une a uma dindmica de funcionamento mais de acorde com a de
"Governo de Partido”, Yista a lideranca de Sanguinetti e D uso que este deu
ds suas prerrogativass; no Partido Blanco, porque ainda que tivesse a
vontade de fazé~lo nio tinha estrutura nem organizacac comg para realizar
consultas 4s suas bases.

Neste aspecto, a negociacdo da "impunidade"” é a antitese da abertura,
ne qual a participacdo da base popular foi decisiva para a negociagao de suas
condigbes. A adogao deste estile, a propdsito de um tema fundamental, teve os
seus custos, ndo 86 a nivel dos partidos, senao do conjunto do sistema, como
depois se verd.

Na realidade, foi na cema politica inter-partidaria, Frente 2, onde
produziram-se os acontecimentos decisivos. Neste sentido, pode ser afirmado
que o Uruguai saiu deste primeriro "impasse"” da transicao 4 maneira
tradicional do seu acionar politico: apelando A negociagdo e ao compromisso
entre os dois atores partidarios tradicionais do sistema.

A esguerda, representada pela Frente Ampla, esteve bastante 4 margem das
mesmas: sua posicdo foi muito clara desde um comego e o mandado das bases nao
autorizou diminuicdo alguma das aspiragOes iniciais; os presos politicos e os
torturados tinham sido dos seus. Desde o Parlamento, encabegaram as dentdncias
sobre vinlacio dos direitos humanos e nos recintos de negociagao, participaram
em algumas convocagoes para <cdpulas» de lideres com o presidente ¢ em
reunibes bilaterais, com "blancos” e Governo. Negociadores na oportunidade da
"abertura", haviam reconquistado o seu lugar no sistema politico e queimaram
as naves das concessoes nagquele momento; JjA em democracia, consideraram gque
esta permitia niveis de exigéncia politica capazes de enfraquecer a margenm de
poder que as FFAA traziam do governo de fato. Também, a possibilidade de
profundizar o processo democrdtice, utilizando o apoio das massas. Ndo tinham
nada 2 perder, pois eram o inimigo doutrinariamente definido pelas FFAA.

A defesa da anistia por parte do governo devia dirigir-se assim ao outro
setor da oposi¢dc, o partido blanco, na busca das maiorias necessdrias;
objetivamente, era o melhor posicionado para fazer concessoes, dada a sua
condicdo de ator "tradicional” na cena politica -contra os que as FFAA nao
tinham objecbes de principios- e o claro afastamento ideolbégico com as
posicdes da esquerda. A repressdo da ditadura contra os blancos tinha-se
limitado a censura fregiiente dos seus lideres, como resultado da oposicdo do
partido 4 ditadura desde suas primeiras horas e das posigOes radicais que
sustentava Ferreira Aldunate no exflia, terminando tudo isso com a prisdo
deste no sew regresso ao pais. Porém nio houve repressiao direta as bases do
partido blanco em suas manifestacOes extiremas: presos, torturados, mortos e
desaparecidos, salvo no caso de uma figura de significagio muito especial, a
de Gutiérrez Ruiz.

Por outra parte, ainda que com possibilidades reais de serem governo,
isso seria dificil para os blancos sem levantar o veto das FFAA, mesmo que
fosse previsivel o elevado custo politico de uma virada tdo radical. Para
minimiza-lo, a estratégia da lideranga "blanca” se processou através de dois

35 D estilc de condugdc do Partideo por Sanguinetti, vertiecalista, tam o seu correlato no
emprego da condugdce do governo, aspelando aos recursos que oferece ao Exscutive a constituigdo
presidencialista de 1967. Sobretudo, na forma de ameaga de emprego ou usp efetivo do veto
presidencial &5 agbes pariamentares.
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movimentos:

1} o gque foi produzido, na apreciagao dos lideres blancos, desde o tema
substantive do processo aos violadores dos direitos humanos, ao da crise
institucional representada pelo possivel desacato das FFAA aos poderes do
Estado, Executivo e Judicial;

2) o que substituiu a responsabilidade de sua opcao politica na
circunstdncia pela que j4 tinham realizado os seus opositores -¥Frente Ampla
e Partido Colorado~ no Pacto do Clube Naval. Isto permite aos "blancos" auto-
visualizar-se como 0S8 que ajudam a superar uma situvacao de risco para o
sistema que eles ndo tinham contribuido a gerar, prestando "governabilidade"
a0 Presidente para salvar a continuidade institucional.

A negociacao da anistia se realiza em duas etapas. A primeira culmina
com o veto do primeiro projeto colorado, em setembro de 1986. Até emtdo, os
trnicos avancos consistiram em que as FFAA se acercaram & solugao da anistia
e o Governo assumira plenamente a defesa do projeto, na pessoa do Presidente;
este se deu a 51 mesmo a tarefa de aproximar a lideranca "blanca" i da cipula
militar” e depdis esgotada a possibilidade de uma solugao juridica
compartilhada pelos partidos, terminou com a apresentacde unilateral de um
projeto de anistia e a sua posterior recusa.

Em outubro de 1986 inicia-se a segunda etapa, gue se extendeu por trés
meses. A recusa do projeto apresentado pelos blancos, que suscitou a oposigéo
da Frente Ampla e dos Colorados -por diferentes razoes— assim como a iminéncia
das primeiras sentencas da Suprema Corte em favor da justiga ordindria
precipitaram a etapa de maxima tensdo, com aceitagdo da anistia.

Frequentes co?tatos diretos entre as FFAA e os blancos airavés de
miiitiplas reuniﬁess, deram como resultado que os lideres politicos
adguiriram uma nog¢do a respeito de como visualizavam os militares o problema
e fizeram saber os seus pontos de vista e aspiragles, enquanto a "satisfacer
las ansias de justicia” da cidadania. O finico que obtiveram, no parecer, foi
o reconhecimento de que se tinham cometido excessos e a promessa de um

reconhecimiento piblico dos mesmos.

As primeiras sentencas da Suprema Corte de Justica em favor da justiga
ordinfria e da continuacic das atuacdes judiciais com a citagdo dos primeiros
acusados, desataram as maximas pressOes: a das FFAA, através da retencaoc pelo
Comandante em Chefe em seu gabinete das citagdes e a iminéncia de um desacato
flagrante ao poder politico, assim como o fechar filas de toda a "familia”
militar ao redor das suas posigbes; a do Presidente sobre Ferreira Aldunate,
para que intercedesse e induzisse o seu partido a votar um novo projeto de
anistia., Enfim, a aquiescéncia deste dirige os fatos que conduziram ao
desenlace; eles vio pautando as pequenas cobrangas que o lider blanco fez de

5 Em 25/7/1985, ¢ Presidente Jjulio Sanguinetti e os l{deres da fracgio "wilsonista" do
partide "blanco™ -Wilson Ferreira Aldunate, Carios Julio Pereyra, Alberto Zumarén e Juan Raul
Ferreira- se reunem na esténcia presidencial de Colonia com o Comandante em Chefe do Exército,
Tite. Gral. Hugo Medina, o Chefe da Cass Militar Guillermo de Nava e o Chefe do EBMACG, Pedro

Gonnet.

5 Entre outubro e novembro de 1286 se realizaram ndo menos de cinco reunides, em diversos
lugares.
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cada um de seus adversArios, como contribuicdo para aliviar a pesada carga da
mudanca de frente.

0 desenlace se inicia com a publicagan de uma carta dos Comandantes das
trés armas, fazendo um reconhecimento pGblico de erros cometidos durante o seu
desempenho no governo, mixima concessdo que se obeteve deles em todo o
Processo:

"Los Mandos son conscientes y reconocen que cpando se producen
desencueniros entre 10s sectores que componen una sociedad, de magnitud
tal que no se logra conciliar un punto de entendimiento y la crisis
trae como consecuencia el guebrantamiento demlegalidad vigente, como la
que culminara en junio de 1973, con ella também se pierden los pumtos
de referencia a que se deben ajustar la conducta y la conduccidn de la
misma v gque los hechos derivados de tal situacibn, cometidos por
integrantes de las FFAA, son de su responsabilidad, por accifn y
omisibn, por lo que no puede ésta recaer en sus subalternos sim crear
gma situacién de grave lesién al ascendiente moral gque sustenta el
principic de autoridad, rector subordinacién, disciplina e

integridad de la institucibn militar™!,

Em 1% de dezembro, uma reunido da cipula de lideres politicos de todos
os partidos e Comandantes das FFAA no paldcio presidencial, produz como
resultado que o Presidente, negociador no Clube Naval, reconheceu que mesmo
gue ali ndo se tivesse pactuado nenhuma anistfa, "la logica de los hechos
llevaba a pensar que si se acordaba una salida institucional, ello suponia que
entre las partes no se reclamarian responsabilidades”; isso pode ser
interpretado como uma concessdc aos “blancos”, ao estabelecer um vinculo
direto entre ambos os fatos, tal e como estes exigiam.

O terceiro episddio faz A exigéncia da movimentagao do tema central; nas
conversacoes con Sanguinetti, Wilson Ferreira expressou que:

"el partido Nacional estd resuelto a atender razonablemente lo que se
le solicite para defender a las instituciones pero no para resclver el
problema de los derechos humanos porque en este punto no hay
transacciones"... "Si al Partido se le dice que hay un problema
institucional, hard lo que esté a su alcance, pero la primera condicitn
€8 que se 15 diga al pafs que existe un gravisimo problema
institucional™”. .

0 governo cumpriu de imediato a condigdo, antecedendo o novo projeto de

anistia com uma declaracio que dava énfase naguela circunsténcia:

"1) La situacién contenida en el referido proyecto de ley resulta
imprescindible para lograr la efectiva reconciliscidbn nacional,
insertar a las Fuerzas Armadas en la vida democratica del pais y
consolidar la institucionalidad recuperada a partir del 1* de marzo de
1585”7

2) "Con ella el pais evitard una situacidn de hecho muy grave, mas alléd

38 Carta de 20 de novembro de 1986. ALTERNATIVA, 2 de margo de 198%.p.6.

53 BUSQUEDA, 9 de margo de 1989.
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de las posibles desobediencias a las citaciones a comparecer a declarar
ante los jueces, consideradas como actitudes individuales pasibles de
las sanciones consiguientes, que ha de originar un serio conflicto
institucional”.

3} "La reafirmacién de la institucionalidad democrdtica, la completa
reconciliacién nacional y la definitiva reinsercién de las Fuerzas
Armadas en la tarea que asignan la Constituicidén y las leyes, permitird
a estas que, en clima de absoluta tranquilidad de espiritu, puedan
readaptar su organizacidn y funcionami%?to internos al cardcter
estrictamente profesional que les compete”.

A Gitima batalha teve que ser conduzida pelo lider "blanco” ante a
Diretoria de seu préprio partido, frente ao qual ficou situado entre os
"realistas®, lideres da fraccdo "herrerista” mincritéﬂ&a 4 sua direita entre
05 guais havia partiddrios da anistia desde o comego , e seus paﬁtidérios
mais chegados, mais divergentes até o fim com a solugdo da anistia™.

Entre os extremos, a posicdo de Ferreira Aldunate propoe o dever do
Partido de contribuir para a solugdo de uma crise institucional que o governc
reconheceu. 86 isso justifica a agdo, porque na sua opini3o, como solucdo ao
problema dos direitos humanos a anistia proposta pelo Partido Colorado
"eonduce a un callején sin salida y crea desesperanza en la gente.." V@ a
situagio atual como derivada do compromisso do Clube Naval, de cuja
responsabilidade o partido esta liberado pois nao participou. £ inacreditavel
gue 08 nilitares queiram retornar ao gOVErno, porque sairam muito
desgastados®, mas é verdadeirc que querem obter pontos chaves desde os quais

60 BUSQUEDA, % de marco de 198%, p.27.

i1 Senador Ortiz: "Los hechos son como son ¥y no como se quisieran y es necesario votar
una absolucién total v no hay ofra solucidn porgue es la voluntad del ejército &2 la cual hay gque
someterse®. "E1 partide sabia desde hace dos afies cual era la situacign y no resulta muy
edificante gue no haya pensadp una solucidn ¥ guwe reciém ahora se dedigue a improvisaria™. Afa
W 82 do Diretdrio, sessio de 18 de dezembro de 1986, cit. BUSQUEDA, 3 de wargo de 1989,

.

61 Senador Carlos Julis Pereyra: "Yo voté ia Ley de Seguridad del Estado..porgue era un
ingtrumento para detener el golpe de Estedo....paro fue un instrumento mis pare iss iniquidades
que cometid el pobierno de facto contra la ciudadania de este pafs...cometi en aguel momento un
error v me asaltz el mismo temor...vetar wuna solucién para evitar un mal ¥ en realidad, lo
agravames...si demtro de seis meses, en virtud de lo que ios militares podian interpretar como
uwna "afiojada™ del peder politice ne harjan otras exigencias parecidas"...."se han convertidy en
un grupo de presién',..'"no voy a decir que vewos a encontrar una solucidn que no teraine en alpghn
tipo de concesiones...pero en lo gue se refiere a la amnistfa tal como ha sido planteada por el
goblerns yo tengo una opinidn muy clars ¥ ne costarfa mucho reverla"...Sey contrario a esa
posicién,.." Idem.

§3 Neste ponto hé uma grande ambigiiidade no discurso de Ferreira, gue oseila entre a
agitagdo da imindneia do desacato e a crise ingtitucional {("Esto es el abismo., Vamos a mno
engafiarnos porgue sin esto no gueda ninguno ocone iegisiador...") & ainda a tentativa de eludir =
a possibilidade de um nove golpe, o que era & consequéncia légica &4a colocagfo inicial.
{"Nosotros manejamos muy a menudo la jdea de gue las, FFAA desean spoderarge del poder. Estoy
convencido de que no hay ese propbsito. Salierom lo suficieptemente desgastadas ¥ con conciencia
de gse desgasta..."}. ldem. Isto se explica pela.nﬁcessidad& de admitir wm désgaste suficlente
das FPAA de modo gue resultasse verdadeirz & possibilidade forjada pelo partido “blance” comp
alternativa ac Pacio de Clube Naval: uma gueda, mais ou menos espontéinea, da ditadura.
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possam exercer uma real influéncia“.

En definitivo, o apoio do partido "blanco” selou a sorte da anistia
aprovda em 23 de dezembro em meio a um duro debate no Parlamento e uma massiva
manifestagdo popular contra os termos da mesma.

V.5.- A Lei de Caducidade da Pretensao Punitiva do Estado, "ponto
final” uruguaio

A discussio parlamentar da lei foi © momento em que as posigles e
argumentacdes defendidas pelas partes no processc de negociagao tornaram-se
pliblicas e ainda que seu impacto na opinido piblica foi grande, na verdade nao
acrescentaram muito ao que jA foi exposto.

Nao obstante, o cenfrio parlamentar iluminou com maior nitidez os
contornos das posigoes em conflito assim como os pontos fortes e fracos das
argumentgoes.

0 Partido Blanco insistiu nas linbas essenciais gque haviam presidido a
negociacao € centrou o debate na atribuigao de responsabilidades;peia.Fituaqio
de crise institucional aos pactuantes do Clube Naval, em 19846, cujos
bastidores ocuparam a maior parte das prolongadas sessOes prévias a
promulzgacao.

A Frente Ampla, que ndo havia tido uma participagado destacada nas
negociacbes prévias -de cuja frente principal, o que introduzia as FFAA,
estaba excluido- reafirmou largamente suas posigOes no ambito parlamentar: a
decisfio sempre mantida de desvend&r o tema da violagdaoc aos direitos humanos
na 6rbita da justica ordindria”; a avaliaglo da correlagdo de forgas

o4 "Paroc esto es un concepto muy relstivo. No se plantean 1a posibilidad de ocupar ia
presidencia de la Reptiblica pero no me sorprenderia que fueran las intendencias municipaies, los
directorios de los servicies y todo lo que es en reslidad para ellos la esencia real del poder,
porgue el otro ppder, el "poder-poder”, el segundo poder gue significa el goblerno en realidad
no lo ejercieron jamés: lo controlaron permenentemente, fue lo aue le dejfaron 2 Bordaberry ¥ para
ellc no se requiere una disposicién de sustituciones de autoridades c¢onstituciponales. Basta
ejercer la parte que corresponde & esa competencia’. Idem.

&3 "...somos un partide comprometide con nuestro pafs, un partidoe gue estd dispuesto 2
enfrentar la realidad, pero no a cumplir acuerdos ni paclos ajenos. Ezos acuerdos, buenos o
maioes, no fueron nuestros; guienes los hicleron sabrén como los califican; pero nosotros no los
vamos & cumpliir, Cumpianlos ustedes y si tienen dificultad pars hacerlo, el Partide Nacional
propone que se les den los medios.”

%8} ustedes, o} Popder Ejecutive o el Partido Colorado perdonan a aguellos gue violaron
los doreches humanos, gue el paijs sepa que es el Partide Colorado el gue les perdona, que lo
conozee, gue tenga una real y cabal conciencia de guiénes asupen las responsabilidades en la

Reptblies".

'Ese es el meolic de nuestro proyecto en el cual ademds se imdica a texto expresn, en una
propuesta gue desde el punto de vista juridice puede resultar singularmente extrafa, gue el texto
propuezio es consecuencia necesaria del cumplimiento del Pacto del Club Naval". Senador G. Garcis
Costa, D.S.C.5. M 304, p. 2%.

66 “E}l gobierno que asuma, elegido por gl pueblo, 7o va a prowover. .acclones de odie, de
revancha ni de venganza. Lo que si va » habilitar es una Justicia absolutamente independiente v
va a proteger esa Justicia para gue puads ejercer su magisterio con total amplitud ¥ con total
tibertad”. Declaragdes do General Liber Seregni para a imprensa, citadas peic Senader G.Arafijo.
B.5.0.8, p. 39,
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democraficas como favordveis a uma superacao exitosa da ameaga de desacato
utilizada pelas FF#A e a opgdo de empregd-la em fungao da manutencao da
institucionalidadeé; a consideracao do Pacto do Clube Naval e do presente
como duas situacOes politicas independientes, passiveis cada uma de opcles
peliticas singulares e que os partidos politicos Blaﬁgo ¢ Colorado convieram
en vincular ilegitimamente para justificar a anmigtia™.

0 partido do governo, se bem confirmou a inexisténcia de qualquer pacto
escrito ou implicito com relacdo a anistia, manteve-se fiel a férmula que
cumpria com a exigéncia do Partido Nacional, cuja formulacdo -"la l6gica de
log hechos"~ lhe permitia de passagem insinuar o efeito de necessidade que
procura induzir o realismo de cunho conservador, neita ocasido favoravel &
posicdo das FFAA representadas pelo Partido Colorado”.

Sem dévida, a intervengdo do Vice-presidente da Repiblica, Dr. Tarigo.
com a autoridade gue lhe conferia o haver sido negociador no Clube Naval, pese
a prociamar a total coincidéncia coma posigao oficial do Partido Colorado,
contribuiu para clarear a guota de vontade politica depositada por seu partido
para uma determinada solugdo, tanto como a que havia de concessoes aons aliados
"hiancos" circunstanciais por traz de intGmeras férmulas e eufemismos. Foi
contundente ac defender qye nadc havia havido concessoes en torno aos direitos
humanos no Clube Naval”, e fez pouco caso da idéia de que se estava
enfrentando uma crise instituvcional, cuja agitagao servia de apoio para
justificar a anistia .

67 % . .el Gobierno ¥ el Partido de Gobierne nunca nos llamaron a dar nuestro sustente ¥
apoyo para cumplir con la Constitueldn ¥ com la ley, en este fewa de los derechos humanos. ¥
sstamos seguros de que todos -~partides y fuerzas sociales- habrian dado un respaldo total a un
Gobisrne dispuesto a hacer cumplir iz Constitueibén ¥y al ley". ..

.......... P T T I e T L

"Hay fuerza: ella reside em la legitimidad de las instituciones; en la ciudadanja gque
masivamente se pondri{a detrds de quienes defienden la democraciz; en iss fuerzas politicas
demourdticas ¥ en las sociales que cumplieron un rol determipante pars acabar con ls dictadura.
El tema es si se guieren poner en juego esas fverzas para defender las instituciones y para hacer
comparecer a los renuentes ante la Justicis™. Semador Reinaldo Gargeno, D.8.C.5., Volume 304, p.

67.¥ p.71.

68 ", ..alngque Tespetames la posicidén del Partids Nacipnal y del Partide Colorade de
sustener 1o gue guieran, no podemos admitir, de ninguna manera, que se pretends gue el fundamento
de su accidn nace en el Asuerdo del Club Naval; entendemos gue ah{ estd la excusa de una accidn
v en absolute su fundsmento”. Senador Hugo Batalla, B.8%.C.8., Volume 204, p. 22.

\.

8 “Estamos frente a un tema poljtics. Perder de vista la esencia politica de este
problems o8 incurrir en puerilidades. Aquf hubo una guerra, sucia como todas. No conozuoo ninguna
guerrs limpia en la historia del mundo. ...4A alguien se ie puede ocurrir gue entre los pactantes
se pueds acordar gue después de arribar a determinada solucidn para salir de la diciadura,
algunos de ios integrantes de esas fuerzas armadas vayan & pagar delitos cometidos durante la
guerra sucia?®. Senador Juan A. Simger, B.5.C.5., Volume 304, p.49.

T "fres que 2l método que se perseguia para abtener una solucidn faverable en este puntso
{el de la violacidn de los derechos homanos} era el de la extensién de la jurisdiceién wmilitar,
gue no se logrd porgue el texto del Acto 19 es, en este punto, prdcticamente sl de la propia
Constitucién de la Repdéblica. No puedo admitir, entonces, la ppinidén de gque en el Pacto del Club
Naval estuvo, expresa o tédcitamente, contenida ningnna obligacién o sacuerdoc con respecto & la
viplacién de los derechos humanos.” Dr. Earigme Tarigo, Vice-presidente da Reptibiica, D.S.C.S8.,
Yolume 304, p.123.

1t "Los militares no se han quedado o ne han guwardade el poder detrds del trono...Lo gue
ha quedado es ese bolsdn de situaciomes que yienen del pasado...2l poder ¥ el gobiernc estdn en
manos de fodas las autoridades y de las instituciomes electas en noviesbre de 1984." Idem, p-
123,
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Em 18 de dezembro de 1986, vArios senadores do Partido Colorado
apresentaram no Senado um projeto de lei de anistia muito amplo, sucintamente
redigido, gue encerra os procedimentos judiciais em torno das denfincias penais
contra militares por atos cometidos ante% do 12 de margo de 1985; se eximen
sb os casos en que j& houve processo’’., No mesmo dia, a Frente Ampla
apresenton outro dirigid? a "crear las condiciones que tiendan a impedir la
concrecibn del desacato".

G Partido Nacional, por sua parte, elaborou um projeto mais extenso que
foi aprovado, ao final de um debate repetitivo, depois de ser retocado em
conjunto com o Partido (olorado. Na primeira parte atendia a demanda do
governo en matéria de anistia e dedicava duas outras partes a situagdo dos
militares constitucionalistas afastados durante a ditadura & a diversos
aspectos da orgdnica militar. Resultando na culminagao da dificil transacao
politica entre o Governo e o Partido Nacional.

A estranha designagdo da lei, chamada de "Caducidad de la pretessidn
punitiva del Estado”, obedece a intengdo de diferencid-la de uma anistia, jé
gue esta, enguanto perdoa um delito, supde o conhecimento do mesmo: neste
caso, a lei implica na renéincia do Estado em reconhecé-lo.

Seus guatro primeiros artigos resumem o substancial sobre o problema de
fundo:

"Art.1® .- Recondcese que, como consecuencia de la légica de los hechos
originados por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las
Fuerzas Arpadas en agosto de 1984, v a efecto de concluir la transicidn
hacia la plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el
ejercicic de la pretensién punitiva del Estado respecto de los delitos
cometidos hasta el 12 de marzo de 1985 por funcionarios militares y
policiales, eguiparados y asimilados, por mbviles politicos o en
ocasibn del cumplimiento de sus funciones y en ocasibn de acciones
ordenadas por los mandos gue actuaron durante el perlodo de facto.

Art 2% .- Lo dispuesto en el art. anterior no comprende:

a) las causas en las que a la fecha de promulgacidén de esta ley exista
auto de procesamiento;

b} los delitos que se hubieran cometido con el propbsite de lograr,
. F .
para su autor © para un tercero, un provecho econdmico.

Art. 3%.- A los efectos previstos en los articulos anteriores, el Juez
interviniente en las denuncias correspondientes requerird del Poder
Ejecutivo que informe, dentro del plazo perentorio de treinta dias de
recibida la comunicacidn, si el hecho investigado lo considera
comprendido o no en el articulo 1% da presente ley.

Si el Poder Ejecutivo asi lo comunicare, el Juez dispondrd la
clausura y el archivo de los antecedentes. Si en cambio, no contestare

I tpreclusidn de ila pretensién punitiva del Estado ¥ clausura de los procedimientos
conters funcionarios militares vy policiales™, D.S.C.5. M 104, p.5,

73 ibidem, p.16.



156

o informa que no se halla comprendido, dispondrd continuar la
indagatoria.

Desde la fecha de promulgacidn de esta ley hasta que el juez
reciba la comunicacidn del Poder Ejecutivo, quedan suspendidas todas
las diligencias presumariales en los procedimientos mencionados en el
inciso primero de este articulo.

Art.4® .- Sin perjuicio de 1o dispuesto en los articulos precedentes, el
Juez de la causa remitird al Poder Ejecutivo testimonios de las
denuncias presentadas hasta la fecha de promulgacidn de la presente ley
referentes a actuaciones relativas a personas presuntamente detenidas
en operaciones militares o policiales y desaparecidas, asi como de
menores secuestrados en similares condiciones.

El poder Ejecutivo dispondrd de inmediato de ciento veinte dias
a contar delcomunicacibn judicial de la denuncia, daré cuenta a ios
denunciantes del resultado de esta% investigaciones y pondrd en suo
conocimiento la informacibn recabada "

No seu artigo 12, a lei fecha as possibilidades de demandas por delitos
cometidos desde o golpe até a emtrada do governo democrético; nos casos de
processos ja abertos ou de delitos econdmicos, é o Poder Executivo gquem
resolvers se ficam protegidos pela lei.

Esta deixa tracos pelos gque se poderia prosseguir a agado da justiga,
pelo que nio pode ser interpretada como de anistia total. Enguanto aos prazos,
56 se suspendem os procedimentos sobre os delitos cometidos entre o golpe e
o 1* de margo de 1985, ficando fora do alcance da lei as acusacgGes sobre atos
prévios ao golpe de Estado ¢ posteriores ao 1% de marco de 1985, assim como
os que ja tiveram autos de processamento.

Enquanto & qualidade do delito, com excecdo dos econdmicos, para 08 que |
ndo rege nenhum praze e também ndo as cléusulas da lei, ficando submetidos aos
procedimentos normais da justica; os casos de homicidio de Zelmar Michelini
e H.Gutiérrez Ruiz também ficam expressamente excluidos da impunidade na
exposicdo de motivos da lei. Porfim, ao amparar somente aos gue houvessem
agido no cumprimento de ordems, se estabelece implicitamente a
responsabilidade penal dos mandantes e a possibilidade de julga-los.

Além disso, establece em seu artigo 4° a obrigacao de prosseguir com a
investigagic em torno aos desaparecidos, pelo que também nao descarta a

a

possibilidade de chegar 4 verdade sobre certos fatos.

A Lei, que objetiva uma solugao politica ao problema, abre flancos para
a acusacao de inconstitucionalidade por violagao do principio de separagao dos
poderes, ao depositar no Poder Executivo o poder de determinar os casos de
aplicacio da caducidade,

Por outra parte, estabelece implicitamente uma clara discriminacao entre
delito de lesa~humanidade e delitos econOmicos ou contra a propiedade;: ao
deiyar estes tiltimos fora do amparo da anistia por via das excecbes do art.22,
surge, por eliminagdio, que a impunidade 56 rege para os primeiros. O fato

i D.5.0.8.. Tomo 304, 28 ¢ 21 de dezembro de 1986, p. 24344,
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permite supor que na hierarquizacao de valores que subjaz ao sistema que adota
esta lei, a preservacgao ﬁo direito de propriedade se localiza acima dos
direitos da pessoa humana'”,

O segundo capitulo da lei, trata da situacao dos oficiais superiores que
houvessem passado para a aposentadoria ou reforma por aplicagdo do principio
disciplinar criado pela ditadura para eliminar os opositores das filas das
FFAA, reivindicdndo-~lhes em sua honra e em sua situacdo material. Nac se faz
nenhuma alusdo a possibilidade de reintegrar na ativa a alguns deles, e tambénm
ndoc a da situacdo dos subaltenos que tivessem sofrido as conseqiiéncias de tal
rigor. O debate apresentou dados sobre estes fatos, que em outro lugar serao
analisados.

¥o terceiro capitulo, se trata de dispositivos orgénicos capazes de
melhorar o nivel de subordinacdo das FFAA ao poder politico: passagem do
Servigo de Informacdoc desde a Orbita das FFAA ao do Ministério da Defesa.
Retorno da selecdo dos oficiais generais pelo Poder Politico, fazendo
retroceder a autonomia corportiva gerada durante a ditadura nesse sentido. A
selecde se faria entre a terca parte §uperior de uma lista confecionada pelos
respectivos organismos do Exército % se dispoe, ainda, o envio anual dos
programas de estudo dos institutos de educacao militar & Assembiéia Geral.

A incidéncia futura da forma em que se resolveu nesta instdncia o tema
da violagdc dos direitos humanos é impossivel de avaliar. Ha repercussoes
imediatas, talvez de menor trascendéncia mas mais visiveis.

As FFAA o Testejaram como um triunfo que coroou seus esforgos por evitar
o “revanchisme” e o revisionismo” e fortalecen corporativamente a
instituicao; mas o opinizo dos "duros”, através dos editoriais de El Soldado,
se bem reconhecem que a lei deixou "tranquilizada” a corporagao castrense,
instaurou nela "uwna riesgosa indefinicidén sobre el fondo de la cuestidn
militar", sustentanto sua conhecida opinido sobre a nao pertinéncia de uma
anistia para episbdios legitimados por uma situagao de guerra.

4 médio e longo prazo e com relagao ac assunto da reinsercac das FFAA
em uma sociedade democrdtica, a solucdo encontrada ~"dar vuelta la pégina”-
termina com a possibilidade de esclarecer fatos e desvendar responsabilidades,
afundando a distédncia entre as FFAA e uma sociedade que projeta a sombra da
suspeita sobre todas elas. Desde a perspectiva militar, a anistia para todos,
sem investigagdo prévia, decreta implicitamente a cumplicidade de todos nos
fatos considerados delitos.

No caso dos partidos, os "blancos" recongquistaram seu lugar tradicional

1 Légice similar s gue rege a destruigic seletiva da bomba de néutrons, que objetiva a
destruicho de vida preservando o3 bens materiais. (Este s{mile me foi sugerido pelo Gral. Victor
Licangdro}.

O tom que se destaca fica confirmado por fatos muito recentes, referentes a pessoa do
Major {R) Jjosé {Nino) Gavazzo sobre guem recal indmeras dendncias sobre graves delitos contra a
pessoa humana e guem no sew momento, detonot 0 pProcessc para & promizigagio da Lei de Impunidade
se negands a declarar ante a Justiga Ordindria, Amparads pela Lei, obteve a promogio a coronel
gue havia sido suspensa enguanto & sua causa esteve aberta nos triburais, graw com o gual se
aposentou. Ko final de 1994, foi preso e processado por delite de extorséc, ao aparecer envplvido
em uma gronde operacghic de fabricagiio ¢ ingresso de dilares falsos no Brasil.

78 0 montante deu lupgar ao debale e o tergo foi um éxite do Partido Celerads, que
conseguiun ampliar & margem de sutonomia das FFAA diminuinde o meio que propunham os “blances'.
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no sistema e consolidaram a possibilidade de acesso ao governo em 1989, mas
através de sua faccdo mais de direita. A respeito de Wilson Ferreira Aldunate,
as FFAA oscilaram desde um repidio frontal ac lider, até um reconhecimento
expresso publicamente ''. O custo desta inversdo foi paga pela facgao
"wilsonista" do partido, que perdeu for¢a frente a da direita do mesmo e
sofreu baixas, na separagdc dos que ndo acompanharam a decisdo de votar a
anistia. Em relacdo com este resultado, poderia admitir-se, com Przeworski,
que a recolocagdo dos blancos produz uma consolidagdo da situacdo democratica
quanto & possibilidade de alternﬁnciﬁ partidaria no governo, mas com
acentuagdo do trago conservador daquela”™.

0 Partido Colorado, liderando a todos os setores conservaderes, foi o
grande ganhador: obteve a "pacificacdio" pela negociacdo entre ciipulas, sem
necessidade de apelar as reservas democrdticas do sistema, que sem diuvida
colocan a das forgas socials e populares em primeira pauta, ¢ gue tem um custo
em matéria de concessdes. Neste sentido, poderia configurar-se aqui a situagdo
que apresenta Przeworski a respeito das razoes que poderia ter um partido para
preservar a tutela militar: "...puede ser un bastién para los partidos
politicos establecidos...es necesayia para proteger a los regimenes ante
demandas por mas representatividad"g.

0 sistema, no seu conjunto, assistiu imediatamente depois da aprobagac
da lei de caducidade a um fendmeno gue haveria de constituir-se em uma mudanga
trascendente a nivel da utilizagdo dos dispositives constitucionais pelo
sistema politico: a apelagdo ao recurso de referendum contra la lei ¢ em meio
de uma mobilizaclo popular supra-partidéria, gque, repetida no futuro =&
propbsito de outros assuntos, haveria de constituir-se em um questionamento
'z representatividade do sistema.

Enquadrada dentro do mesmo fendmeno mas manifestada a nivel do
funcionamiento interna dos partidos, encontra-se o protesto das liderancgas
médias a respeito das negociagbes de cupula em assuntos trascendentes,
adotando decisbes logo transmitidas verticalmente. H4 testemunhos, disso, a
nivel de bancadas parlamentares, em ambos os partidoes tradicionaism.

T "yo an Wilson Ferreira en un momento de mi vida, lo odié. Estoy hablando del periodo
posterior al golpe, cuando se fue al extranjerc ¥ desprestigid a nuestro pafs ¥y a nuestro
Ejército...Por todo eso, sent{a por ¢l un rechazo bestisl...mas adelante, al adoptar &1 la
actitud de votar la Ley de Caducidad, me di cuenta de su grandeza." DeclaragBo do General Medina
em entrevista de César di Candia, BUSQUEDA, 7 de marge de 1991, p.37.

78 Przeworski, Adam. ;0démo e onde se blogueian as transigoes pars a demporameia? p. 21 &
sgts. Meisés, José Alvarc e J.A. Alburquerque (comp.) Bilemes da consolidagao da democracia, Paz
e Terra, Rio de Janeire, 1985,

1 idem, p. 41,

8 Dentro do Partide Colorado, reclames do Dr. Amilear vasconcellos e do deputado Ops
rasguet em relagdic a gue "su Convencién no se revne ¥ las consultas ne se formulan, expresan gue
sus mAximos dirigentes s6lo se dirigem a la opinibm partidaris a través de los medios mazivos de
eominicscidn®. Citado por el senador F.Rodriguez Camusgso, D.5.0.58., Volmme 304, p.45.

No Partido Nacional, o protesto em torno da mesma dindmica partiddria produzin a separagio
de um senador em oportunidade da Lel de Caducidade, o Sr. Urugnay Tourné, quem aanifestou ter
Ficado sahendo dos fatos no Senade, de ouira forme e com uma versfo que ia contra a versdo
manejada pelo Diretgrio do seu partide para conseguir a aprovagio da anistia: "Loes hechos lo
relevaron de votar contra su conciencia poar disciplina partidaria’, diz. {Alude a . las
declaraciones del Vicepresidente Dr., Tarigo).
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Ppderia acrescentar-se que a lei de impunidade, simbolicamente, também
deu um fruto estranho : a expulsdo do Senado, por seus colegas de ambos os
partidos tradicionais, do Senador da Frente Ampla J.Cermin Arafijo, acusado de
incitar a manifestacho que na noite de aprovaciio da lei rodeou o Palacio
Legislativo e que fora tildada de "asonada” pelos legisladores blancos e
colorados.

Nessa oportunidade, um senador da Frente Ampla destacou o fato de que
no momento em que se sancionmou o vperdac aos que transgrediram a
institucionalidade democritica em 1973, se condenon a um representante popular
acusado de incitar a mobilizac¢do contra a impunidade.

Relaton um jornalista goe 2 pedido de Lacalle, o Senador Mart{n Sturia tinha redigido
quatro dos primeires artigos ds Lei de Caducidade dois disgs antes da sessfio do Riretdrio onde se
decidiv apoiar a tessitura do governe & gue igso era secretg, "Nuneca el partido fue informado ni
de ese ey ni de ninguna conversacidn o tratativa anterior con el P.Colorado o con las Fuerzas
Armadas. Hasta las 17 horas del dfa 19 de diciembre yo como senador de lp Repfiblica no tuve
conccimiente que antes de esa fecha se hubiers estado redactando ninghn proyecto de ley ¥ creo
que la mayoria estaba en el mismo desconscimiento gue yo'. Declara gue teve a sensagio de que lhe
"hab{an pasade la pelota por arriba del mofio”. BUSQUEDA, 31 de mgosto de 1989.
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CAPITULO WVE

PROTAGONISMO POPOLAR E TRANSPARENCIA DO PODER

Ja foi dito que o governo Sanguinetti priorizou dois problemas dentro
da situagio herdada pela ditadura: o econdmico, saldo da dura situagde gerada
pela crise de 1982 e o politico, representado pela fragilidade da democracia
enfrentada aos remanescentes do poder militar. Se bem no seu comego o EOVErno
capitalizou a seu favor o amplo consenso democridtico e a legitimidade do
primeiro governo civil apds o regime de fato, a minoria relativa do partide
do governo em um pafs onde o Parlamento é prestigiado significava uma
limitacdo considerdvel & hora de tomar decisbes. Com a mudanca de frente do
partido Nacional a respeito do tema da anistia, o governo solucionon
parcialmente o problema da falta de "governabilidade"”.

¥oi visto no capitulo prévio como se comportam as forgas politicas
enfrentadas no tema de maior envergadura e mais dificil solugo da cena pOs~
ditatorial: o dog direitos humanos. Até fins de 1986, quando se aprova a Lei
de Caducidade, as elites politico-partidérias emilitares tiverama iniciativa
politica, negociando em espago fechado e com escagso conhecimento das bases,
nio j& cidadds, senao inclusive das fragGes parlamentdrias dos partidos, que
s6 se constituiram perto do final do processo negociador em atores de um
grande debate no gual se exibiram publicamente posicoes previamente adotadas.
0Os atores relevantes foram os 1ideres partidédrios e de governo, assim como 0
Comandante em Chefe das Forgas Armadas, os quais assumiram pessoalmente a
negociacao.

A partir de 1987, ainda quando o acordo de ambos s partidos
maioritérios no Parlamento oxigena o governo, o aumento da resisténcia popular
a4 politica econdmica, enguadrada dentro dos cinones do "ajustamento™ e a
impugnagio popular & Lei de Caducidade renovam os problemas daquele, que deve
fazer frente ao aumento da conflitividade social e a ruptura dos acordos
soldados no fim da ditadura.

Esta situacioc ndo é alheia & modalidade da evolugdo do tema militar
nesta etapa, gue se debate em outros cenarios e com outros protagonismoes,
afetando também a estratégia do governo a respeito do mesmo. Se nos dois
primeiros anos predominou a negociacao de gabinete, a partir de 1987 a
iniciativa popular impde a grande cena plblica, gue por sua vez dinamiza o
espago parlamentlrio.

0 governo respondeu a essa ofensiva acentuando sua convergéncia com as
posighes militares "institucionais" e integrando-as de fato a seu governo,
stravés da segunda figura ministerial do periodo na pasta da befesa, 0 Tnte.
Gral. Hugo Medina.

De modo que a partir de 1987 ¢ até quase o final do primeiro periodo de
governo pds~ditatorial, a mobilizag&o popular em torno A impugnacac da Lei de
Caducidade constitui a trama sobre a qual se faz o acomtecer politico; a
amplitude do movimento e da confrontagdo, levada dentro dos limites estritos
do procedimento democrético, expande a cena e aprofunda os objetives da
transicdo, em um esforgo para recuperar eSpaco para a democracia.
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¥Yi.1.—- A impugnacac da impunidade

A lei do ponto final nao enclausurou o problema da justica em torno &
violagao dos direitos humanos, c¢uja cena de debate se ampliou
consideravelmente a partir dos primeiros dias de 1987, guando uma iniciativa
popular resolven esgrimir o recurso constitucional de “referéndum” para
submeter & lei da impunidade para o veto ou a confirmacao da cidadania. Desde
entao e até o 16 de abril de 1989 ~data em gue se levou & cabo o ato eleitoral
plebiscitario- o debate sobre os direitos humanos absorveu a cena cidada e
determinon os fatos polfiticos mais relevantes, tanto no espago civil quanto
no militar.

Quando referimo-nos ao terrorismo de Estado e seus efeitos, invadindo
inclusive matérias totalmente alheias as habituais, guisemos chamar a atengao
sobre a profundidade e a extensao dos efeitos da repressao ditatorial, porque
b tateando as miltiplas dimensdes com gue o tema da morte, da tortura, da
privagao de liberdade, do exilio ¢ do conjunto de agressdes aos direitos
bumanos ingressa & agenda da democracia, se faz possivel avaliar a tarefa que
esta tinha por diante,

No seus aspectos mais visiveis, o© assunto se incorpora como
reivindicacdo de justica para os diretamente afetados; de transparéncia para
a sociedade inteira a respeito da atuagdo de uma instituigao do Estado, as
FFAA; de esclarecimento da conduta de alguns dos seus membros, para 0s que se
gentiam integrantes de uma instituicdo sentada no banco dos acusados.

No seus T?ﬁg&% mais opacos ainda que extendidos, se apresenta tal vez
como uma gama onipresente de consegiiéncias, visvaliziveis nas formas
traumhticas que imprimiu a tortura, a prisao, o exilioc naqueles que 0s
sofreram; na destruicdo de valores de longa tradigao na sociedade uruguaia,
como a solidariedade, que se manifesta num "deterio{o de ia calidad de los
vinculos, un estado de sospecha de quién es el otro”'; nos efeitos sobre uma
geragio de jovens submetidos a prédticas educativas cujo objetivo primordial
radicava em implantar a obedifncia, a submissao e o respeito irraciugal pela
hierarquia, tal como tem sido comprovado por investigagOes recentes’; e, em
fim, na emergéncia de um sujeito de novo tipo, individualista e competitivo,
alheio & modalidade soliddria e privilegiadora do espaco coletivo conformada

ao longo de muitas décadas. -

Quando no Uruguai se colocou o tema da violagdo aos direitos humanos,
da acusacio aos militares transgressores e o esclarecimento do atuade por
eles, em forma explicita ou larvada, estava em jogo tode o anterior. E o
desenvolvimento da resposta polftica ao problema teve em suspense & democracia
wruguaia desde margo de 1985 até abril de 1989, gquando através do referéndum
para a revogagio de alguns artigos da Lei de Caducidade culminou a segunda e
filtima etapa através da gual o pais processou a guestao.

1 Vifiar, Marcelo, Introdugio s Daniel Gil, El terror ¥ la tortura. Ed. Eppal, Montevideo
1990, p. 14,

! Campodbnico, Silvia, Los jovenes hablsn de su experiencia, em Campaddnice et alii,
Ideologia ¥ educacitn darante la dictadnrs. Bd. Banda Oriental, Montevideo, 15%1.
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0 perfodo em que se desenvalveu o processc de impugnagdo & Lei reanimou
a militdncia cidadd em torno da reunido de assinaturas para a realizacao do
plebiscito, quando aquela comegcava a demonstrar fragilidade. O protagonismo
popular, comp na Gltima etapa ditatorial, novamente deu um trago original ao
processo da fransicdo uruguaia, colocando o tema dos direitos humanos em uma
profundidade gue nfo conseguiu em nenhtm dos outros cendrios pos-ditatoriais
do continente; tampouco tinha o fato antecedentes no panorama mundial. E no
pais, por primeira vez uma lei era submetida a referéndum, de acordo com o
principio constitucional gue existia desde 1919.

Teve o efeito de revigorar o Parlamento, impulsionando—~o a assumir seu
papel de controlador dos atos governamentais, entre 0s quais os referentes ao
tema militar, apesar da atitude reticente de um setor importante das forgas
politicas, encabegadas pelo oficialismo e o seitor de "blancos” que mudaram
de frente com a promulgacao da anistia.

A campanha de referéndum também determinou o “"alto perfil” para o
Ministério da Defesa, ocupado pelo Gral. Hugo Medina apds a aposentadoria,
desde p comego de 1988.

Nos primeiros dias de janeiro de 1987, pouco depois de promulgada a Lei
de Caducidade, trés mulheres, Matilde Rodriguez de Gutiérrez Ruiz, Elisa
Dellepiane de Michelini e Esther Islas, convocaram a realizagao de um
plebiscito para derrubar a impunidade, sob o lema "todos iguais perante a
lei”. As duas primeiras, viGvas dos lideres politicos assassinados em Buenos
Aires, Héctor Cutiérrez Ruiz e Zelmar Michelini, de ascendéncia "blanca” e
"eolorado-frente-amplista” respectivamente; a terceira, mde de uma vitima da
repressdo e avé de uma crianga desaparecida. No exiguo nicleo convocante estao
presentes simbélicamente as decorréncias mais agudas do terrorismo de Estado
na etapa ditatorial: a vitima mortal do excesso repressivo e os desaparecidos,
criancas e adultos.

Em 28 de janeiro de 1987, com a participagao de figuras das mais
diversas procedéncias politica, organizacional e profissional se conmstitui a
Comissio Nacional Prol Referéndum para a revogagdo dos quatro primeiros
artigos da Lei de Caducidade, presidida pelas convocantes. BSe somam
organizacoes de direitos humanos, religiosas, profissionais e os sindicatos
reunidos no PIT-CNT, que propicia a retomada das assinaturas em prol da
congnlta popular.

0s partidos ndo estac presentes emguanto tais, sendc através de
personalidades, que haviam tomado posigao desde o processamento parlamentério
da Lei aderindo ou ndo & mesma. Mas de fato apbiam a impugnacdo da lei a
totalidade da Frente Ampla, uma fraglio minoritaria do Partido Blanco que naoc
acompanhou a mudanga de frente de Wilson Ferreira, outra muito minoritaria do
Partido Colorado ~dentro do gqual a defesa da Lei achou seus sustentos mais
firmes~ e um setor da pequena Acdo Civica.

As diversas instancias que pautaram o desenvolvimento da campanha pelo
referéndum, a%ﬁ sua realizagao, abrangeram mais de dois anos, até o 16 de
abril de 1989°. Mais além da profusa cobertura juridica que acompanha o

3 Seleceiio crosolégica de fatos vincoledos ao referéndum, extratida da relagdo publiicada
em Lo Rep@blica, em 17 de abril de 198%.
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debate no processo referendista, na oportunidade se enfrentam duas concepcoes
politicas substancialmente diferentes, assim como "dois caminhos diferentes
de consolidagdo das institugGes democriticas™ e inclusive dois enfogues
sobre ética e politica.

1%87.

~28 de janeire. Se constitul z Comissfico Frol Referéndum.

-6 de fevereirn. Comeca a campanha polftica em cortra, A gue se sumanr figuras das fragdes
majoritdrias 4o Partido Blanco e do Partido {olorado.

~% de abril. A dirigéneia colorada inicia uma campanha pels interior do pais contrs o referénduom,
~13% de abrii. A campanha consegue 400.800 aasinaturas.

-30 de julho. S5e alcanga o meic milhfio de aasinaturas.

~17 de dezembro. Hm R0 pacotes com 160.000 folhas de votagfo a Comisséo Prol Referéndum entrega
4 Corte Bleitoral 634.79} aasinaturas sem apurar. Se reguerem 335,701 para chegar ao minime
estabelecide constitucionalmente.

1988

~11 de janeiro. Comega & verificagfco de masinaturas ¢ simultanecamente a amulaglo de muitas das
M SHAS .

~ 4 de margo. A Corte Eleitoral resolve que se nio alcancam as assinaturas se chamard aos
cidadios com aasinatura observada para ratificd-la. A Corte suspende 20.777 assinaturas e &
acusada de fraude & parcialidade pela Comissdo.

-20 de junhs. Termina a verificacie de assinaturas, com 20.300 descartadas e 20.777 gbservadas.
A Comims#io Pro Referéndum acusa de "parcialidade"” & Corte.

~§ de mgosto. A imprensa informa que um oficial da Maripha, Gastén 3ilbermann foi castigado por
aderir ao referéndum.

-8 de agosto. O Ministro Medina confirmes a san¢lc e ordena é4s tr@s armas uma lista de todo o
pessonl, aos efeites de proceder de igual jeito com ocutros possiveis assinantes.

-25 de agosto. A Comissfo anuncia ante uma grande concentragic popular gue as assinaturas estio
e h& gue votar.

~13 de setembro. 0 Poder Hxecutivo encaminha pars a Corte Eleitorsl a lista de policias e
miiitares, solicitando informagfo sobre se assinaran.

-17 de outubre. Se comprovam dendincins de irregularidades na verificag8o de assinaturas ao saber-
s¢ da anulagdo e suspensfio das de dois convogantes notérios:! o lider Blance Carios Julioc Pereyra
& ¢ Presidente da Frente Ampla Gral. Liber Seresgni.

~18% de cutubro. Renuncia um Ministro da Corte Eleitoral e se retiram da mesma os delegados da
Comissdc Prol Referéndum.

-7 de novembro. Se snuncia gue serd necessédrio convocar aos responsdveis pelas assinaturas
SuSpensag .

~28% de novembra. A Corte d4 a conhecer os resultados da verificacie que divalga 36.834
assinaturas suspensas. E necessirip gue 23.000 cidadios ratifiquem as assinaturas pars alcangar
o topo necessirio.

-3 de dezembro. A Comissio mceita a convocatérie "com ressalvas”.

-5 de dezembro., A Corte convoca a 36,834 cidadfios para que ratifiquem nos dias 17,18 e 19 de
dezenbro.

~17,1% ¥y 19 de dezembro. Em trds dias de forte militdncia cidadd se conseguem as retificagdes de
23.207 assinaturas, superando em 216 as necessdrias para gue houvese plebiscito, o qual se fixa
para o 16 de abril de 1989.

1989 ™

-13 gde jeneiro. 5& aprova uma lei regulasmentando o recurso de referéndum e se estabelece s
obrigatoriedade do voto.

~1% de fevereiro. O Ministro Medina rejeits afirmacdes do Gral.(R) Alfomso Feols sobre a atitude
das FRAA 8 respeito do resultado do Referéndum e diz gue a vontade popular “serd acatada®.

-18 de fevereirc. Se inicim & campanha pele "voto verde", cor da folha pela revogagiio.

~38 de margo. O presidente Sanguinetti diz em cadeia de r&dic e TV gue nio hid altermatival
confirmar a lei ou voltar paras os conflitos.

~13 de mar¢o. Segundo Gullup, uwam 33% da populagfo se manifesta pela anulacio da lei.

—i® de abril. ¢ Ministro Medina inicia um roteire pels imterior a favor do veto amareic,
encontraando—se com militares e actouridades departamentais e chamando a votar "pele Exército”.
-3 de gbrii. D vice-presidente Tarigoe se nega a debater com a presidente Jda Comissio Prol-
Referéndum, Maitilde Rodrjiguez.

-6 de shril. 0 Gral Iv4n Paulés escreve em Rl Soldado gue "no perderemos este otra guerra’.
-13 de abril. D5 canais de televisfo &= negam a transmitir um video ro qual aparece um pedido de
Sara Méndezr, mie de we menino desaparecido, para gue voitem *yarde"; segundo declaragbes de um
direitivo da TV, por intervencéo do Gral, Medina e da Dra. Adela Reta, do Partido de governd.
-15 de sbril. 5e realiza o plebiseito, com & vitéria do voto "amarele".

4 Rama, Germdn. "Plebiscito, primeras consideraciones”. PUNTO Y APARTE,
¥ 21, Maio de 1989, p.100.
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Os partiddrios da manutengdo da Lei fundam sua posicdo no "realismo” que
aconselha atender & tamgibilidade do poder militar concreto herdado da
ditadura, privilegiando "a mudanca em paz”, a prevencaoc dos riscos de
instabilidade institucional ¢ apelando para esses efeitos a um discurso de
esquecimento do passado. Esta posigdo, guanto ao recurso & "légica dos fatos”
durante & negociagéo da anistia, lembra a versdo do realismo que concebe a
acdo politica como reflexo, como mera imposigé? das circunstincias, o qual
absolve de antemdo de gualquer respon%abilidade. t de esséncia conservadora
e coloca a situacio & margem da ética’ mas ndo contra dela, apelando Felhor
para o justificativo da "ética da responsabilidade” de raiz weberiana,

A forte transferéncia ética da guestdo se evidencion na preocupagao
do Partido Nacionmal -o qual teve que reacomodar seu discursoc a sua dréstica
mudanca a respeito do tema~ por salientar que nao estava avaliando uma posic¢ac
sobre o aspecto ético dos processos sobre direitos humanos, sendo sobre o
problema politico do risco de instabilidade institucional. A sutileza da
argiiicdo ndo sempre foi bem entendida pelo piblico que tendeu a localizar os
1ideres pelas posicOes assumidas plblicamente a favor ou contra da lei.

Os partidérios da revogagBo da anistia esgrimiram como principio geral
um de ordem juridica-contratual, a igualdade de todos os cidaddos perante &
lei, referindo~se ao privilégio que aquela significava para os que t inham
cometido delitos de lesa humanidade. Rebateram deste jeito o argumento da
"reciprocidade”, sobre o gual se fundava a defesa da anistia. Postulando os
valores de "verdade e jusiica” como eixos de sua campanha, propugnavam por uma
certa forma de reconstruir os valores sociais agredidos pela ditadura, poma
clara escolha da "ética das convicgdes”. considerando que "la reparacibn de
la ofensa a la sociedad, {(que no seu juizo constitui a violagdc aos direitos
humanos da parte de gquens portavam as armas em NOBE € representacao do Estade,
considerado como expressac cole&iva da sociedade), justificaria los riesgos
de inestabilidad institucional™.

A mensagem da campanha em prol da anulacao da Lei, nucieada em torno da
Comissao, foi apartidédria, positiva e apostou para "a alegria do futuro
fazendo justiga sobre o passado”; apelou sempre para reconstruir o clima da

j "%a gs caminhos gque vocé toma nic séo percebides como uma escolha, vocé pode considerar—
se absolvide ex ante de gualguer responsabilidade politica por suas aghes. As colsas apatrecemn
como se vocé atuasse sob o impuiso de slgo superior As suas préprias forcas™..."s aglo politica ~
que &, por exceldnela, um ato de liberdade~ perde sua qualidade especifice e se reverte em um
simples automatismo". Prancisce Weffort iPor qué democracia%, Editora Brasiliense, Sao Paulo,
is84, p. 29-30.

§ Ao sveliar ¢ resultado do referéndum, o presidente Sanguinetti haveria de gulificar a
opghoc meipritéria come "politica e nio moral®.

[ Ne dia seguinte ao referéndum, o Presidente Sanpuinetti fer declaragfes & imprensa nas
que manifestou: "La polf{tica ¥ la &tica no estdn desconectadas. La ética es un principio
orientador de las ascciones de los hombres en todos los terrenos. Naturalmente Ja &tica tieme
diversas dimensiones (...) Max Weber{...}habla de lz ética de ila responsabilidad y la ética de
ias conviceiones., ¥ dice gue la ética del politico es la de ia responrsabilidad, es decir que su
principic prientador no es hacer agquelilo gue pueda ser su conviccidm personal, sing hacer aquelle
que como intérprete responsable de una cplectividad, de una sociedad, aparece como su deber. En
esto nosotros hemos actuade con un procedimiento politico porque se trataba de resplver un viejo
sonfiicto pelftico, inspirados por un primcipic éticy gue es, precisamenie, el de la ética de la
responaabilidad". RL DIA, 18 de abril de 1985, citado por GermAn Hama, ¢it.

§ Rams, Germén, Ibidewm.
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abertura, de undnime esperanca a respeito da democracia por vir e ¢ traduziu
no tom alegre da propaganda nos meios e a profusa presenga de rua de sua
militdncia, que compensou a menor disposigao de recursos, manifesta na relacao
de 1 a 4 com a posiglo contriria nos meios televisivos.

Na préatica e no discurso, esgrimiu a presenca popular massiva como forma
de reforgar as institucdes democrdticas, frente aos remanescentes do poder
militar. Apelou para a dimensdo constituinte do poder decorrente da
convergéncia de vontades e & pritica politica como ato de Iliberdade,
rejeitando a argiiicao do adversério, baseada na "légica dos fatos", como
automatismo -como jA& foi dito- de esséncia conservadora.

“£1 poder civil pudo haber obligado a esos sectores {militares)
a concurrir {a los juzgados) y no lo hizo, ni siquiera lo
intent6. E1l desacato no se llegd a consumar porque se vota la ley
antes. Vamos a ver hasta dbénde hubieran llegado los
militares...no se si se hubiera concretado esta alternativa de
tener que ir a declarar si el Presidente hubiera firmado la
orden...El Presidente se salted esa obligacién constitucional y
obviamente si el poder civil se achica, el poder militar que
todavia tiene fuerza, se agranda. La situacibén respecto al 86,
luego del pronunciamiento popular va a ser totalmente distinta.
..¢l pueblo ha confirmado y ha afirmado el poder civil...Con un
propunciamiento popular se puede cumplir con la Constifucibn
hasta el fipal...Si acd me dicen que hay un ejército gue no esté
dispuesto a reconocer la democracia, bueno, entonces estamos
viviendo una farsag, y s8i estamos viviendo una farsa es hora de
que lo sepamos... .

A argiiicio em prol da confirmagdo da Lei apelou para o estimulo do
sent imento de incerteza a respeito do futurc ~"e depois o qué?"~ apoiado na
relembranga do passado recente, e 3 exitag@o do reflexo defensivo frente ao
risco de instabilidade institucional. Embora se apbéia implicitamente no
passado, verbalmente se projeta para o futuro, com um "no tengamos los ojos
en la nuca”. B uma argiiicde com énfase no defensivo e muito fraca pe colocagdo
ética: o voto amarelo, no setor politice, € um voto vergonhmo1 . Somente a
revista "El Soldado”, representante da lilflha dura do estamentomilitar assumiu
com forca a defesa dos atos da ditadura .

Além disso, a campanha contra a revogacac esteve marcada pela
proximidade das elei¢Bes mnacionais e a competé€ncia de fragoes intra~
partidarias. A presenca dos lideres politicos € discreta, porque temem incidir

§ Reporiagem de ALTERNATIVA SOCIALISTA com Matilde Rodriguez de Gutiérrez Ruiz, Presidents
da Comiss@o Prol Beferéndum, em 13 de =bril de 1989,

i "Bl partidaric amarlllc siempre tiene un poco de verglienza, entre comillas, de optar
por ega posicidn, todo el gue estd en la clase politica no se anima a decir su posicidn expresa™.
Entrevista a Juan Rial em ALTERANTIVA SOCIALISYA, 20 de abril de 198%.

o soniblogos Germén Rama, em andlise posterior so plebiscito, perfila uma hipétese acercs
da *mf consciéncia’ do voto amasrelo: a zocisdade vruguaia tem sacralizado os valores essenciais
da demooracia e dos direitos humanos, internalizando—os desde a escola, compartilhades inclusive
pelos partidérios ds manuteng@o da lei. Este poderia explicar o alto grau de indecisbes e
tendéncia a ooultar o voto frente aos pesquisadores até dltimo momento, Ibidem.

i

Rial, ¢it.
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frente a uma colocacdo que ganha adesdes trans-partidédrias. As vezes a
mensagem foi confusa, como no caso de Wilson Ferreira Aldunate. Em definitivo,
a lideranca da campanha foi assumida pelo Vice-presidente, Dr. Tarigo, que
tinha sﬁdo um dos defensores da "reciprocidade” quando se colocou o tema da
anistia’*, Nesta oportunidade, exitou o temor das pessoas e reconheceu em
forma implicita a exist8ncia de uma democracia minguada:

*No hablamps de la posibilidad de wun golpe de Estade ni
muche menos, pero si de un fenbmeno de desobediencia
colectiva... Por qué guienes estabam dispuestos a desobedecer en

1886 vam a obedecer en abril de 19897"

0 Presidente Sanguinetti assumiu pa sua oratdria os eixos principais da
argilicio assinalada, salientando o "ancadouro no passado”, o "voto pelo
rancor”, o "retorno aos conflitos" e em algumas expressdes extremas, a
invocagdo dos direitos humanos pelas "organizac¢oes marxistas” para apoiar a
subversdo:; o qual nio impidiu seu benepldcito pela exemplaridade democritica
que exibiu o ato eleitoral do plebiscito.

Produzida a votacdo, o resultade confirmou a Lei, de acordo com as
porcentagens da tabela.

Tabela 1
0 tfilﬂlf(} dO VOtO "mrelo", 0 IR

imediatamente reconhecido pela
Comissao Prol Referéndum, foi objeto RESULTADOS DO REFERENDUM

de anflise miltipla. Em geral, a
parcialidade referendista atribuiu a
derrota as dificeis condighes de
acesso 4 populacdao do interior -onde mmsTE————————————————————————
o vote amarelo compensou a sua

inferioridade em Montevideo- e ao dilema real representado pela opgdo entre
uma afirmacdo de alto contelido ético ~verdade e justiga- mas portadora de uma
induvidavel quota de risco adiada para o futuroc e a seguranga representada
pela confirmagido de uma decisdo j4 tomada. A elevada porcentagen de indecisos
—40%- 77 horas antes da eleicdo, confirma a profundidade desse dilema, que em
defigitivo inclinou a balanga em favor do realismo e nao da justiga.

Voto amarelo 55,44%
Voto verde 42.42%

Mas o reconhecimento dessa realidade subjacente & npaturezaz da
alterantiva colocada, levou a cnnj?nturar acerca dos diversos matizes gue se
expressaram na posicio triunfante’: os que optaram por uma forma de acabar
com um problema gue era obstédculo para a transicdo, conscientes da rendncia
gque implicava; os que enfatizaram o enfrentamento, desconhecendo os motivos
legitimos para a divida de uma alta porcentagen do corpo eleitoral; os que de
fato excluiram a uma parte do pais —como os meios televisivos de comunicagao—
gue se negaram a fazer a propaganda do voto referendigta o© pesaram
decididamente em favor da causa contriria na sua tarefa jornalistica.

1 H4 guem dipa gue nesta oporienidade, o protagonisao do Dr. Tarigo ndo se explics fora
do marco das eleigdes internas do Partido Colorade, onde aparece disputando os votos da fragio
de Pacheco Arecoe, bastfo do vote amarelo e do apdio aos militares.

13 n,cual de los smarillos gand?" Tomés Lian, em BUSQUEDA, 20 de abril de 198%,.8.
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Um“ estudo do sociélogo Germd4n Rama realizado sobre certa base
empirica'’, lhe permite inferéncias mais profundas acerca do significado do

resultado do plebiscito, gque podem resumir-se assim:

1)} O mesmo mexeu com valores essenciais e muito arraigados na comunidade,

reconhecidos unanimemente por todos seus membros. As diferengas se

manifestaram sobre "cémo lograr la vigencia de esos valores vy no tanto sohre

cuiles son esos valores". Por isto, o Referéndum "provoch fracturas en uno de

los partidos tradicionales, desviaciones del electorado en relacidén a sus

lideres, crisis en las relaciones interpersonales y, fiq?lizadn el mismo,
1

#

ninglin festejo y casi se diria un esfuerzo por olvidarlio™,

2} A escolha fundamental da cidadania motivou-se mais na defesa da democracia
que na razao ceniral do referéndum: submeter a justica os militares incursos
em violagio de direitos humanos.

3} H4 marcadas diferengas do voto de acordo com o género: as mulheres
manifestaram no "voto verde" "el compromiso con la ética de las convicciones
v una defensa encarnizada de la vida del otro”, em oposicdo "al realismo y &
la.étic?ade la responsabilidad de los hombres votantes por la confirmacibn de
ja ley"™,

4) Os motivos referentes s FFAA foram os que decidiram em menor medida o voto
do eleitor. "Las FFAA son seguramente percibidas como un actor del pasado, que
no deberia jugar un papel relevante en el presente y al que la inmensafaayoria
de la ciudadania seguramente excluye del futuro escenario politico™ .

A respeito deste tema, o resultado da enquete confirma nao s6 o baixo
perfil das FFAA no sistema politico do pals, sendo a tendénecia a nao
considerar a instituigdo ou a visualizé-la somente Como no Opaco das sombras
chinesas, sobre a luminosidade da democracia.

Qutro tipo de andlise, aponta para uma avaliacao tendendo para o futuro,
abrindo perspectivas ao crescimento dos setores progressistas: a opgao pela
revogacdo da anistia alcangou os 800.000 sufrdgios, montante que nenhum
partido politico alecanga no pais e igual ao dobro dos votos da esquerda. Por
outra parte, uma brecha parece abrir-se na representatividade do sistema: a
margen de vitéria da opgdo confirmatoria da lei salienta uma assimetria entre
a expressdo cidadd direita -55% a favor- e o respaldo eH?itoral dos
legisladores que apoiaram no pParlamento a sancio da Lei, em 71%".

L Numa enguete de intengdo de voto srévia a5 eleiqbes de 16 de abril de 1989, Gerafin Rama
introduz um moédulo especial contendo cinco perguntas gque referem-se &S argiiiches principais
utilizadas na ocampenha, todas elas em torno de valores essenciais & comunidade pelitica:
democracis e ditadura, justiga {dirsitos humanos e anistia) e Forgas Armadas {purificé-las,
resguardd-las}.

15

Rama, ©if.

16

Fdem.

1 idem.

13 1e Repfiblica, 17 de abril de 1989,
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0 essencial, mais além dos votos, foi que o plebiscito enclausurou a
questdio dos processos a militares, resolvendo que naop haveriam. Mas a
autoridade inapelavel da forma de resolver o problema19 -a cidadania erigida
em legislador- o volume do apbio concitado pela iniciativa popular e a
decisio das vontades que a impulsionaram —como na oportunidade da participagao
popular durante a abertura- significou um pulo para a profundizagio do
processo democrltico.

Frente & argiicio dos que atribuem a afirmagdo da democracia de
transicio A promulgagio da Lei de Caducidade, é possivel esgrimir com igual
forga que a decisdo popular de impugni-la pode reclamar legitimamente esse
mérito, sustentada com os votos da quase metade do pais na pretensao de
verdade e justica, comtra a da estabilidade institucional, em troca de
concessdes de imprevisivel custo para a consolidagao da dempcracia.

Frente ao resultado plebiscitdrio, cedeu a tensao em que se mantiveram
as FFAA durante todo o transcurso da campanha e a respeito do acatamento e
cujos resultados se manifestaram n8o poucas vezes em forma ambiglia, como
depois se verd. Com ¢ Ministro da defesa como porta-voz, tinham-se somado a
agitacdo do tem?E e a incerteza sobre o futuro que constituia o eixo do
discerso oficial®. '

0 aval outorgads pela cidadania & lei foi celebrado em filas castrenses
como muito positivo e um "éxito da condugdio militar dos @ltimos quatro anos,
gue fortalece claramente a cadeia das che fias", em clara alusao ao Ministro
da defesa, Gral. Medina ¢ ao Presidente Sanguinetti; nao obstante, o esmagador
pronunciamento ,de Montevidéu contra a impunidade foi lamentado como

"incompreens&o"“.

Os setores mais duros, embora satisfeitos pelo ganho da causa,
criticaram a falta de coordenagio da posigﬁo triunfante e sobretudo, a fratura
das lealdades partidérias na oportunidade™. Demonstraram-se também ofendidos
pela equiparaciio dos "nostélgicgs” da ditadura aos da revolucgio, feita pelo
Presidente apbs o ato eleitoral™.

Mas isto nioc é sendo o fim de um longo processo, Cujo transcurso nao foi
em absolute irrelevante para os roteiros da transicdo. Momentos importantes
da mesma foram as escolhas do Governo, tanto no referente as potestades gue
a Lei de Caducidade punha nas suas mdos enquanto 2 determinagac de seus

-

1 "Irpgusy se atrevid a remlizar el primer referéndum de amnistia en toda a historia de
Américs Latina..." The Baltimore Sun, tradurido em BUSQUEDA, 20 de abril de 1939.

i v .. mi se revisan los hechos del pasado, nuestro pajs va & vivir momentos de duro
enfrentamiento”..."s medida que se vayan destapando hechos del pasade, van a surgir problemas
gue, por su propis gravedad, por ia misme fuerza de los= acontecimientos, nas van a provocar
EOMEREOS WYY BMATROS, muy aciagos"...las FRAA aspiran & wn “borrdn ¥ cuenta nueva" ¥ "ng a4 ir a
tuscar causales ni errores del pasado pars ponerlos sobre la mesa'. Manifestaches do Gral. Medinpa
para Radio Carve um m@s antes do plebiscito, em i4 de margo, reproduzidas na imprensa no dia, 16
de margo de 198%.

2! BosquEDA, 20 de abril de 1989.

2 Eata posiglio se expresss sobretudo através da revista El Soldadn, &rgfo do Centro
Militar.

3 Manifestagbes recolhidas por Ia Repfiblica, em 18 de maic de 1989.
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alcances, quanto ao gerenciamento dos problemas da instituigao militar como
tal, da gual exerce a chefia por imperativo constitucional.

Vi.2.- O governo de S$anguinetti e o tema militar durante a
campanha de impugnacao da lei de caducidade

J4 se disse que os anos 1987 e 1988 apresentaran uma conjuntura politica
diferente da dos dois primeiros do governo Sanguinetti e da transicdo. Assim
como a solugdo em primeira instdncia do tema do processc aos militares levou
o partido de governo as vantagens da coalisdao da “govermabilidade”
proporcionada pela maioria do partido "blanco” e pelo isplamento parlamentar
da esquerda, as opgoes pelo "ajustamento” da politica econdmica, cujos efeitos
se profundizam no "map ano” de 1988, enfraguecem irreparavelmente 0s amplos
acordos sociais com os gue se chegou 4 instincia democrftica em 1985. A
conflitividade social e sindical se ativou e a confrontacdo com o governo
cobrou niveis significativos, conjugando~se com a mobilizagao pela impugnagao
da lei de caducidade, embora se tratasse de temas diversos.

0 tratamento dado pelo Governo de Sanguinetti ao tema militar nac pode
ser considerado 3 margem dessa situacdo. Entre os mecanismos fundamentais que
escolheu para enfrentd-lo, inscritos dentro de sua politica de "pacificagao
a qualquer custo”, "dar volta & pégina" e "nao revisionismo do passado”, se
acham a aplicacio que fez das atribuigdes que a Lei de Caducidade lhe conferia
e a valorizaciio do Ministério da defesa Nacional, mudando-lhe de insténcia de
administracao e mediacdo do mando do Presidente sobre as FFAA, para lugar de
associacho das FFAA com o poder politico através da figura de um peculiar
Ministro da Defesa, o militar aposentado Tnte. Gral. Hugo Medina.

A aplicagio da Lei de Caducidade pelo Presidente Sanguinetti

A Lei deixava resquicios pelos quais se podia avancar na investigacdo
dos delitos consumados durante a ditadura, tanto na ordem dos direitos humanos
como no econdmico; estabelecia c¢laramente os prazos dentro dos quais cabia
eximir de responsabilidades penais aos militares e policias acusados,
excluindo expressamente da cobertura legal da anistia os delitos cometidos
antes de 27 de junho de 1973 e aqueles que j4 tivessem auto de processamento;
a respeito dos tipos de delitos, excluia expressamente e sem expressao de
prazos aoe de indole econdmica; com relacdo aos imputdveis, inciui as chefias
militares implicitamente, j4 que ao definir os alcances da anistia, menciona
dqueles que agiram "em cumprimento de suas fungdes e em acoes ordenadas pelos
mandos” mas nio aos mandos mesmos, deixando aberta a possibilidade de julgl-
los: também exclui do amparo os assassinatos de Michelini e Gutiérrez Ruiz,
citados na exposicdo de motivos da lei.

J& se viu como o poder de decidir os casos que ficavam sob o amparo de
anistia ~determinado pelo Art. 12 da Lei- era colocado nas maos do Executivo,
Se supbe que as excegoes estabelecidas no Art.2* ficavam sujeitas ao
funcionamento dos mecanismos normais da justica ordinfria.

05 demandantes perante a justiga por delitos cometidos durante a
ditadura deveriam se adeguar as novas disposigOes, aproveitando as brechas que
deixava a lei. S8 uma mencio breve e incompleta de casos de diferentes
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indoles, assim como da tramitagldo que tiveram, permite fazer-se uma idéia da
forma em gue o Executivo utilizou a prerrogativa que a Lei lhe outorgava.

Desde os primeiros dias de atuagdo da primeira legislatura em
democracia, existia uma comiss&o parlamenthria invesiigadora para os casos de
Michelini e Gutiérrez Ruiz. Pese aos trabalhos realizados e & acumulagao de
informagdo, a comissdo ndo pdde inspirar nenhusa medida concreta. As razoes
foram resumidas por o de seus integrantes, que demunciou a "falta de vontade
politica” do governo™.

A respeito de delitos cometidos antes do golpe de Egtado, um
representante nacional imtroduz uma demanda pelos crimes pigpetradus pelo
Esquadrio da Morte entre julho de 1971 e fevereiro de 1972°. Em julho do
mesme ano e por causa da exclusao do amparo dos beneficios da lei para as
chefias, se "unificam uma série de denincias espalhadas pelos juizados,
arquivadas pelos juizes em virtude da caducidade". A demanda se faz contra o
Gral. Hugo Chiappe Posse, Comandante em Chefe do Exército nos anos prévios ao
golpe e em exercicio no momento do mesmo, por quatro assassinatos, uma
viclaciio e vinte e trés casos de tortura, todos entre 1972 e 1974, durante seu
mandato. O processq. se detém por ndo "poder determinar o juizado ao qual
corresponde © caso™®.

i Deciaraches do representante Alem Garcis, membro da Comissio investigadora: "El caso
de Michelini vy Outiérrez Ruiz afectaba a dos personalidades polfticas que hab jan tenido
relaciones de profunda saistad con muchos de los dirigentes actuales. Habi{a razones sinceras para
investipar a fondo. Yo me sent{ tremendamente defraudado porgue pensgé que en todo momento iba a
baber una Pérres voluntad polfitica de esclarecer ios hechos v no fue as{". {ila investigacidn fue
trabada?) "Indudabiemente. No hubeo voluntad pol{tica para continuar. La comisitn investigadora
obtuve un cGmulo de pruebas que algtn dia asombrard 8 log histeriadores. Se conocieron detalles
de cdme oeurrieron los hechos en Buenos Aires que neo dejaban lugar a dudas,..Lo tmice gue faltd
fue ponerle nombre ¥y apellido 2 1s inealificabie responsabilidad penal que surge de ¢s5a
canalinda. Desgraciadamente cuando se liepé a esa etapa, frllé ia voluntad polfitica...del
gobierne ¥y de algunos sectores de la oposicidn que bancaron la actitud del gobierns”. *Y =&
precipits (el pronunciamiento de ia romisidn) entre oiros faciores a rafir de esto {is lei de
caducidad}..."Hab{a que hacer algo con esa comisidn porgue era una brasa que quemaba las manes” .
{im dado momento, a comissde quis apelar para os servigos de inteligdneia e pediv que se
invitasse aps Ministros de Interior e pefesa). "Los Ministros coneurrieron, pero ante mi sorpresa
v is de sigfn compaftero, ambos neparen toda clase de colaboracicn...en el Poder Ejecutivo no
exist{s ia mds m{nima voluntad para seguir adelantando la investigacidn...Todo canhid cuando se
empezd a maneiar gue nadie jba a ir & declarar. Visto desde fuera parece wotivarse en una prasiéa
militar. La Ley de Caducidad en ningin lade excluye de esie ingGlito e injusio beneficio &
guienes tuvieron reapunsabilidad en los asesinatos de Michelini y G.Ruiz". BUSQUEDA, 2 de margo

de 1989,

A respeite do pedido de informacdes mos Miniztroz, diz outra fonte: "Las pistes, surgidas
de ias actuaciones de la justicia argentina y de los testimonios recogidos por la comisidn
pariamentfria, relacionan a seis funcionarios urnguayos con las actividades dal dencminade “Pozo
prietti”, centre de reclusidn clandesting que albergd a decemas de uruguayos desde 1976, muchos
de ellos desaparecidos". "El pedido de informes de los parlamentarios fue la dnica via de
solabaracidn del Poder Ejesutivo con la comisién aceptada por los Ministros "de acuerds a 1s
Constitucidn y las normas jegales”. Esta respuesta desspreds a la oposicién gque is considerd una
demostracién de la *falta de voluntad pol{tica" oficial de esclarecer estos episodios”. BUSQUEDA,
3 de julho de 1986.

Os MWinistérios responderam com prontidio. "La informacidn splicitada implivabe a los
oficiales coroneles Gavazze, Corders, Capitén José Arab (el Turco o L& Bruja) torturador del 51D,

Mayar Braesto Rama, toronel Barrios ¥ Tte. Bermfidez, asi como al laspector de s policia Campos
Hermida"., BRECHA, 8 de agosto de 1986, P.2.

1 0 Deputadc Nelson Rovira, em 7 de maio de 1987, La Repfiblies, 18 de agosto e 1988.

1 Pentncis em 4 de julho de 1987. BRECHA, 20 de maic de 1988.
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Com relacdc aos torturadores uruguaics com atuagao na Argentina, se
apresenton uma Situacdo especial configurada pelo pedido de extradicdo por
parte da justiga argentina, contra a gqual ndo cabia interpdr a Caducidade. O
assunto, de longo e complicado desenvolvimento, foi deliberadamente demorado
apbs a promulgacao da Lei de Caducidade 3 espera de uma anistia pelo lado
argentino que deixasse sem efeito a solicitagac de extradicao, o que
efetivamente se produz. A peripécia do tema -vinculado &s atividades de
gruguﬁios no “qu?TOrletti" de Buenos Aires- foi minuciosamente seguida pela
imprensa uruguaia“’.

Entre outubro de 1985 e fevereiro de 1986, sge apresentaram pelo
Instituto de Estudos Sociais e Legais do Uruguai (IELSUR) ante o Ministério
de Relacbhes Exteriores 115 solicitagdes de amparo diplomético para outros
tantos urugnaios detidos-desaparecidos na Argentina, no Chile e no Paraguai,
com o objetivo de gue o governo "gestionara ante los gobiernos y tribunales
argentinos, %Filenos vy paraguayes el esclarecimiento del destino” desses
desaparecidos™. (O mesmo instituto reclamou a investigacdo da
responsabiiidade das chefias por violagac de direitos humanos durante a
ditadura, de acordo com a letra da Lei.

A respeito dos delitos econfmicos, para os que nao regiam os prazos da
lei, houve uma demanda interposta pelo senador "blanco” Dr. Alberto Zumarédn

a Em 5 de agosto de 1986 o juiz argentino Néstor Biondi dispbe o processamento dos
nficisis do Exércite uruguaic José Nine Gavazzo, Manuel Cordere e Jorge Silveira além do
inspetor-maior da Polfcia, Hugo Campos Hermida. Ordenomn sua captura, assim come a presenga para
deciarar de outros trés oficiais uruguajos, Maiores Ernesto Rama, Ricardo Medina, Enrigue
Martinez ¢ o Gral. Amaury Prantl. Os primeiros, implicados em violagdes dos direitos humancs no

*noze Orietti”.

¢ investigader responsivel Coronel Oscar Lence encontra a Campos Hermida responsdvel por
delitos de extorsio, segiestro, dano, lesBes graves, abuso de autoridade, abusce de fungdes,
encobrimento, violéncia privada, ameagas e atentados peliticos néc previstes pela lei.
BRECHA, B de aposto de 1988, P.2.

No inf{cic de outubro de 1986 o juiz Biondi pediu & extradicho, que depcis de 20 meses
ainda nf&o tinha chegadoe a seun destino.

En dezembro/86 o governn urugnaio develveu o processo alegando vicios formais.

En fevereiro de 1987 o juiz reitera o exorio;
an maie Sanguinetti anuncia a 219 oficiais do Exéreito -com o% guais manteve uma entrevista
reservada ne escola de Armas e Servigos- gue “se esté haciendo tiempo en espera de use Ley de
Amnist{s o alpgo similar en la Argzentina que revocara el pedido de extradleién”,

Pm malo de 1987 o julz Biondi eleva um recurso de incompeténcia, alegando gue os
urngueios, come pessgal assimilado ao Exército argesntine ficavam incinsaz na lei de Cbediéncie

Bevida, gue na Argentina anistiou os violentadores.

Ante ume apelagio do demandante Enrique Rodriguez Larreta, o fiscal de Cimara desestima
a2 incompeténcia e ordena proseeguimento das atnagdes.

G juiz pede informagdes sobre a exiradic#o, que se processa através da Embaixada e frente
& Chencelaria. Em junho de 1988 ainda nlo existia resposia e seguia fazendo—se tempo.

Bm deciaragBes a BRECHA do juiz Jorge Bafios, o gual passou a se oocupar do assunto na
instBnciz da apelagdc, disse que houve wm "acuerdo de gancillierfas”. A apelingdo de Bafios se
haseou em que os uroguaios nAc estavasm subordinados ao Exéreito argeatino.

0 cazo & indiferente aom: resultados do plebiscito sobre revoga¢fo da Lei de Impunidade,
porque &sia 86 rege para delitos cometidos em territério wrugnaio. BRECHA, 1 de julbo de 1988,
B.11.

8 LA REPUBLICA, 3 de agosto de 1988,
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(1987) contra o ex-Presidente Gral. Gregorio Alvarez e seu ex-Ministro da
Agricultura Mattos Moglia -baseada em informag¢oes do Tribunal de Contas- por
manobras fraudulentas contra o fisco por 12 milhdes de d6lares na ocasido do
“Operativo Conserva 1981". Na oportunidade, se sublinhou que "las evidencias
existentes a nivel del juicio civil, asegurarian el primer procesamiento y
encarcelamiento de uno de los mandos de la dictadura”.

Usando um privilégio exclusive das altas hierarquias, o mencionado
general respondeu por escrito & primeira convocacao do juiz (22 de agosto de
1987), fazendo o mesmo ante a segunda citacao {10 de outubro). Nesta
oportunidade, fortaleceu sua alegagao incorporando a opinido do Ministério da
defesa, que compartiu alegacio do assessor juridico do Gral. Alvarez, segundo
o qual ante essa acusagao sb cabia o juizo p%}itico e gue para tal efeito
tinham findado todos os prazos constitucionais™.

J4 em 1985, o Diretério do Banco Hipotecdrio promoveu uma denfncia
contra seu homdnimo durante a ditadura, integrado pelo Brigadeiro Gral. Carlos
Pace e 0 Caronel Ratl San Pedro, por irregularidades emergentes de um processo
administrative”. Promulgada a Lei, osacusados se apresentaram solicitando
o amparo da lei, que os exclui expressamente.

De fato, nenhuma das causas gue legalmente pudesser ier sido
substanciadas o foram. O Executivo empregou discretamente o poder gque lhe
putorgava a Lei, que foi interpretada de forma muito ampla, nao s6 pelo
Presidente, que tendeu a incluir todos os casos que lhe eram remetidos de
acordo & disposigdo legal, sendo pelo préprio Poder Judiciario, gque remeteu
inclusive os casos sobre 0s gue devia ter agido sem interposigdo do Executivo,
como os que atingiam delitos econbmicos. No caso da investigacgac sobre
desaparecidos se chegou a idénticos resultados: se informou aos familiares
sobre a ndo existéncia de provas da atuacao de militares e policias e a
justica declaron compreendidos o8 casos, na Lei de Caducidade, com o qual s
blogueou toda tentativa de investigacao™ .

No dia seguinte a realizagBo do plebiscito que validou a Lei, em 16 de
abril de 1989, o presidente Sanguinetti deu razio de suas decisoes, fundadas
numa esiratégia politica a respeito da lei. Perguntado pelo jornalista sobre
o arguive de casos sobre delitos cometidos antes do golpe e o nao
prosseguimento da investigacao dos casos de Michelini e i.Ruiz, etc...o Dr.
Sanguinetti respondeu:

"E1 Poder Ejecutivo ha sostenide claramente su criterio de

interpretacibn de esa ley y ha sostenido siempre que, en sustancia, era

una ley de amnistia. Lo hemos dicho en todo momento porgue asi lo
entendimos siempre: establecer que ha caducado la pretensibn punitiva
del Estado es, en definitiva, decir que se ha dictade una

amnistia....de modo que nuesira interpretacién estd orientada a

incluir en ese concepto de amnistia politica a todos aguellos

episodios que aparecian teiiidos por las caracteristicas del delito de

2 BRECHA, 26 de agosto de 1988, p.l10.

3 BRROHEA, 21 de abril de 1959, P. 19.

3 BRECHA, 21 de mbril de 1989, p.10.
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intencionalidad o nmaturaleza politica.....Me parece gue esta es una
discusidn cerrada, que esta es una discusién perimida y gue, luego de
todo lo que hemos discutido y hecho, lo peor que podemos hacer es
seguir dando vueltas F0 torno a una discusién gue ya estd terminada de
un modo concluyente”’.

A argiiiclio se ajusta & concepgao que o Presidente Sanguinetti teve desde
o comego da anistia e que inspirou o projeto de lei apresentado pelo Partido
Colorado em dezembro de 1986, rejeitado nessa oportunidade.

Conferindo~a com o contefQido da lei aprovada -a qual o Executivo nao se
ateve- esta aparece -nos aspectos que tentam mitigar a drasticidade da
impunidade- s6 como uma concessdo realizada pelo partido do governo para o
partido "blanco" aos efeitos de conseguir seu apbio; em definitivo, um
subterfligioc destinado a facilitar o dificil trénsito que realizaram os blancos
desde suas posicBes radicais as da "governabilidade”, concretizadas através
da aprovacio da impunidade. Na hora de agir e fazer uso das prerrogativas gue
a Lei lhe outorgava, 0 Presidente Sanguinetti o fez ?m termos de anistia
total, de acorde & idéia original do Partido Colorado 5,

O Ministério da defesa Nacional durante o primeiro periode de
governo pos—ditatorial

Na tradicio politica uruguaia, o Ministério da defesa Nacional é a
secretaria na qual o Poder Executivo se apbia para o exercicio do mando sobre
as FFAA que lhe confere a Constituigdo. Durante a etapa em que a instituigao
militar teve um baixo perfil no sistema politico, foi exercido quase em igual
proporgdo por civis ou militares em situacao de aposentadoria.

No transcurso da crise que afetou o pais cujo desfecho foi o golpe de
1973, um dos episddios mais visiveis numa etapa j4 avangada da mesma -
fevereiro de 1973- teve a ver com o desacato por parte do Exército —ao que
logo depois se somaram as outras forgas— a um Ministro da defesa militar que
tentou pdr limites aos avangos politicos que vinha realizando a instituigao,
uma vez encerrada a campanha contra o MLN "Tupamares”.

Considerado hoje em dia um "golpe técmico”, prévio & dissolucao das
camaras produzida poucos meses apbs, o fato foi um indicador de gque o MDN j4
afip era um fusivel eficiente para impedir o curto-circuito do governo, gue sé
conseguiu alongar sua vida uns meses mais incorporando-se o poder militar. A
partir de entdo e sobretudo durante o periodo ditatorial, o MDN nacional
perdeu toda relevincia, eliminado de fato nas suas fungbes pela Junta de
0ficiais Generais ¢ demais organismos coletivos militares em gestoes diretas

3 1A REPUBLICA, i8 de abril de 1989, p.7.

33 outrog fatos vinculados &s mesmas circunsténcias atestam uma condufa presidida pelo
*duplo discursc” que regeu todo o Processc de negociaghy e aprovagfe da impunidade. Em janeiro
de 1987, om declaragBes psra o jornal LA NACION de B.Aires, Ssnguinetti negou "gue e el tema de
10s derechos humanos se hubiera atuado bajo la amenaza del desacato, sosteniendo gque este era un
“aprgumento retdérico®. En la oportunidad, Wilsen Ferreira Aldunate comentd gue "...si el riesgo
ipstitucional no existis, no precisan la lay que volamos y Veremos como hacemos para sacdrnosla
de encima. Bueno fuera que nosotros hiciéramos al sacrificio y liuego aguellos, gue en beneficio
de elios y del pafs lo hicimos, salgan dicendo que tal sacrificio era indtil ¢ innecesaric porqgue
tal riesgo, que en realidad no existia, no ocurri6 jamAs". BUSQUEDA, 15 de janeirc de 1987.
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com o poder sem intermediagao de ministério algum.

No tramscurso do governo Sanguinetti, sucederam-se dois Ministros da
defesa Nacional. O primeiro, Dr. Juan Vigcente Chiarino, velho lider de um
pequeno ¢ antigo partido catblico ~a Uniko Civica- e negociador do Clube
Naval, reunia as condigdes para ser tolerado tanto pelo meio civil como pelo
militar, precisamente pelo baixo perfil que cabia prognosticar-lhe 4 sua
gestdo. Apesar de ter agido no momento mais forte do confronto pelos processos
iniciados a militares pegos em violagBo de direitos, estes ndo o julgaram com
severidades e a opinido pblica o lembra com certa divertida indulgéncia
para os seus fregilenies "nao tﬁnho conhecimento”, expressdo com a que
enfrentava o assédio jornalistico™,

Se pode concordar com a opinifo de gque na etapa do Dr. Chiarino "el MDK
mantenia la muerte politica que la junta le habia impuesto desde el gobierno
de Bordaberry. El mando de las FFAA no pasab? por ¢l Ministerio sino que
gurgia del Comandante en Jefe del Ejército...“ﬁ.

Sem prejuizo ac reconhecer a veracidade dessa afirmacdo, caberia supdr
no baixo perfil do MDN na etapa do Dr. Chiarino, uma estratégia politica
pensada para a conjuntura, sempre que abandonarmos uma visdo lineal das
relacoes de forcas.

Na queda da ditadura, a restauragdo democrdtica se fez no meio de um
esperancado consenso e fervor civico do qual participaram amplos setores da
cidadania, & vez que se reanimava, afirmando-se, 0 tradicional jogo partidirio
do sistema politico. Na cena eram amplamente maioritédrias as forgas de
oposicdo 3 ditadura, dentro das quais o governo "colorado" aparecia protegido
somente por uma maioria relativa.

Todo iste pode ser visto como uma ofensiva do poder civil democritico,
inclusive nas condig¢Bes limitadas que supunha no juridico institucional o Ato
19, e nos fatos, as prerrogativas reais das FFAA. Em tais condigbes, um
ministério de baixo perfil expressava & intencdn de atitudes pouco
comprometedoras tanto para o meio politico ~gue teria tolerado com dificuldade
tudo o que pudesse ser interpretado como una concessao para as FFAA- quanto
para estas mesmas, donas ainda de grandes parcelas de poder. Mais do que a
afirmacio do comando através da vitalizaciio da estrutura imstitucional
estabelecida para tal fim, se prefiriu entdo a negociacdo de ambito

34 "fos militeres reconocen ea Juan Vicente Chiarino a un MDN que contribuyd a la
gomprensidn de los problemas de las FFAA m&s allg de haber tenido dierencias coyunturales en sus
casi tres afos de gestién". A.lesss ¢ G.Maronna. BUSQUEDA, 4 de fevereiro de 1988. P.8.

3 Nig obstante, hd quem cobra dele s guota de responsabilidade pelas decisBes As fguais
o Mipistro pés a assinatura: ¥...en aras de um olvido de gue el pueblo reniega desconoce las
Srdenes judiciales, ordena a sus subordinados gue nc compareszcan ante los citatorios judiciales
¥ promueve contiendas de competencia carentes de razbén y fundemento jurfdico”. Heber Gatto.
BRECHA, 8 de agosto de 1986.

¥ Amarilic, Maria del Huerfo. "ia estrategia “dachr&tiﬂa" de Seguridad Racional” em
Cozdernos de Marcha ¥ 32, Junho de 19458 ».40.
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restringido, reservada, pouco visivel e a nivel das ctpulas gue conduz para
¢ "pacto de governabilidade" que significou o apdio "blanco”™ & Lei de
Caducidade.

Em muito diferente conjuntura se coloca o pafis apds aprovada a Lei. O
Governo pode contar com o apdio parlamentdrio da "maioria da governabilidade",
integrada pelo Partido Colorado e a grande maioria dos "blancos™. Por outra
parte, hd um conflito crescente no plamo sindical, mais ou menos paralelo ao
esgotamento dos ensaios do pacto social tentados em diferentes acordos -
*convergénecia”, "coincidéncia™~ e a cena politica comega a ser agitada pelo
movimento de impugnagdao A& Lei de Caducidade.

No campo da instituig¢do armada, o setor "duro” se organiza e capitaliza
adesbes explorando o reflexo corporativo na medida em que progride a campanha
pro-referendista. O Exército segue desempenhando o papel preponderante, com
uma adesfio de corte mais burocratico da parte das outras armas.

A opcao de Sanguinetti por um ministério de alto perfil a partir do
comeco de 1988, deve ser vista como uma estratégia "pro-ativa" frente dessa
disposicdo das forgas. Para o case, a escolha politica é indissocidvel da
existéncia de uma figura capaz de lhe dar ao ministério o contelddo que o
Presidente queria, o Tnte. Gral. Hugo Medina.

Seu passagem para a aposentadoria em fevereiro de 1987 o habilitava
formalmente para o desempenho de um cargo politico. Outras circunstidncias
unidas a sua trajetéria profissional, assim como ao seus 1ragos de
personalidade, o capacitavam para veicular uma opgao politica do partide do
governo.

O Ministério de Medina converteu-se numa peca essencial da politica de
Ssangninetti para o setor militar: sua figura fortemente institucional, traz
para o interior do governo a visdao e oS questionamentos das FFAA e a
subordinagao se obtém, mais que pelo exercicio politico do poder presidencial,
pela abertura governamental aqueles, incorporando uma figura capaz de
representar eficazmente ao conjunto da instituigio, por cima de suas divisOes
internas. A opcdo foi por um "duro” institucional, como estratégia para

trangiilizar aqueles somente “duros”.
Perfil do CGral. Hugo Medina

Num pais em que as FFAA tem permanecido "guetificadas” em grande parte
da sua existéncia, ndo existe a menor familiaridade com os diversos tragos que
compler 0 jeito de ser militar, seus comportamentos, mentalidade, €tica. As
pportunidades de aventurar-se para essa realidade sdo guase inexistentes. Por
isso é quase milagroso que a fnica figura militar que chegou a ocupar & cena
plblica, se expomdo & observacao cidadd, tenha reunido na sua pessoa as
condicbes de vm militar quimicamente puro. O conjunto de qualidades que refne
o Gral. Medina ndo s6 o fariam 6timo para exemplificar o jeito da socializagao
militar "produzir um soldado” -em sentido universal- senao para ilustrar como
se produz um soldado uruguaio. Tanto os dados elementais de sua biografia,
assim como suas carateristicas profissiomais, se ajustam ao perfil médio do
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profissional das armas do pais”.

Nascido no interior do pais e procedente de uma familia que poderia
localizar-se dentro dos setores médios-baixos, a origem social do Gral. Medina
coincide com aquela da maioria da oficialidade das FFAA, entre a qual 0s
sujeitos dessa origem aparecen sobre-representados com relacdo & sociedade
global. Também no fato de ser filho de militar -auto-recrutamento
profissional- no que Uruguai ndo foge & regra geral.

A longa vinculagho do seu pai com o Exército l1he permitin acesso a uma
boa educagdo até o fim do nivel secunddrio, em um pais onde aguela teve um
real valor para a mobilidade social durante grande parte do século que

transcorre”.

A socializagio do futuro Gral. Medina como militar comegou muito antes
de sua escolba de carreira, na sua primeira infancia; como s vezes acontece
com o8 filhos de militares, é o precoce mergulhio no meio em que se desenvolve
uma atividade -sociabilidade, pritica, ética e valores- © que age cCoOmo
incentivo para a escolha definitiva, sem descartar ¢ de tipo material, e
para o caso existe em forma de bolsas para os gue ingressam d Escola Militar™.

1 Acs efeitos de ndc recarregar o relate, mas sem desaproveitar a rica informagho
decorrente de suas numerosas declaragdes, se vfaz falar" o ator nas notas de rodspé, deixando &
egoolha do leiter sua consulta, Esta parte do trabalho se beneficiou da excelente quanto (@
entrevists jornalfistica realizada por César di Candia para BUSQUEDA, da gual nos servimos
fartamente .

38 "Mi padre era de Treinta y Tres ¥ wi madre de Fiores...Mi tfo, el hermano de mi madre,
ers Jefe de Policia de Flores y yo iba mucho paxa alld. Desde mis pcho afios hasta la adolescencia
wis vacaciones fuerom en la estancia de aguella familia.{..) Mi pedre hasta los dieciocho afios
fue analfabeto. Era pedn en una estancia de Treinta vy Tres. Habfa tenido uwn origen oscuro porque
en realidad ers nieto de un hijo natural dei general Anacleto Medina. Mi abuela que fué gquien le
dig el apellido se llamaba Presentacidn Medina......mi padre se viene a Montevideo sin saber leer
ni escribir, ingresa al Tercero de Infanterisa, se va de baja, entra a la caballerifa, llega =2
cabo, sg va de baja otra vez, regresa al Tercero de Infanteria v alcanza el grado de Oficial. Eso
le permitid dar a sus hijos una educacién que &1 no habia tenido. Yo me imicié en varias escuelas
del interior y después hice el bachillerato en ei Liceo Franecés. Fijese todo lo gue ie hrindd a
mi padre la inmstitucion Bjéreite. Le dic educacidn y le permitié salir adelante hasta llegar &
coronel....¥o admiré profundaments & aguel hombre que a los diecigcho afios no sabia leer ni
esecribir ¥ pocos siies despuds les gand wvariog Luncursos a sus compafieros de armas."

BUSOHEDA, Reportagem de C. di candia, 7 de margo de 1991.

3 r_..a los gquince afios entré a la Escuela Militar ¥ & los tres afios de edad ya habia
hecho mi primers guardis., Mi padre era militar y yo desde chiquite lo acowpafiaba cada vez gue
entrabs de guardia., La vida que Yo <oOnoOZGO estéi siempre en el entornd de ia vids de
cpartel®. ... ."Es0 no &5 une singularidad mia. Antes era may frecuente que los chiquilines fuéramos
a estar con nuestros padres en ias guardias v en las maniobras. Para los gue sent{amos la
yocacién, aquello era como uma Cosa natural . Habf{z un grupo en la escuela de Armas ¥ Servicios
gue astaba integrado por el hijo menor del General Rivas, ol hijo del Gemeral dichelini, gque
luege fue cufiado de Cersbsimo, el Presidente del flipotecario y dos hijos del General Bentancour,
gue ya de gurises chices {tamos & 1a Escuela a montar a caballo v & aprender cosas de la vida
militar {...)} Era un poco muchacho de campafis ¥y otro poco muchacho de Montevideo. Acéd era el mis
canario de todes y alla el mifs pueblero. Nosolros siempre vivimos en las afueras de la
eapital...Todas los dfas iba a caballo con mi padre hasta 1a Escuela de Armas ¥y desde alli
cruzaba & 1la escuela gue estaba enfrente. Hasts la roph escolar guardabs en €l armario de mi

}ohg&
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Seus tracos pessoaiﬁ parecem também ajustar-se a uma descrigao "de
manual"ﬂ desde o cardter® -duro e austero- até seu proverbial machismo
militar’, que sua passagem pela fungdo pfblica permitiu apreciar através de
seu fregiiente comparecimento ante os meios de comunicacdon, aos que e&frentou

com rudeza crua, gualidade que lhe reconheciam proprios e estranhos™.

Uma base pessoal formada em 44 anos de permanéncia na instituicgao
militar, sem contar os de educacdo e socializagdo prematura em um mein cheio
de influxes institucionais, determina uma teimosa identificaclio coma "segunda
natureza” do soldado, que na hora de assumir a fungdo politica seguiu
priorizando por cima desta. Isto o levou também & rejeigdo direta do adjetivo
"eivilista" para referir-se ao soldado respeitoso da constituicao, que
implicitamente evoca um antagbnico redundante: militar "militarista".

padre, no en casa. Le reitero que siempre estuve comp medic desubicade.™ BUSQUEDA, Idem.

4 imagen sssustadora, génic riépido, dureze, tom de voz gelado, austeridade, rudeza,
ascetisms sie alguns dos adjetivos gque utiliza o jornalista que fez a entrevista, César di Candia
para descrever o Gral. Medina. IThidem.

4 (4 mulher na atualidade) "Estd a la par de un hombre, es wverdad...ipero ne me
gustal..No es que el hombre sea superior a la mojer. Es gque hay muy pocas mujeres capaces de
punerse a la altura de una confrontacién con los hombres. La mayorfa de tas mujeres estén
replegadas. . .la vida diaria demuesira que hay una cantidad de actividades que estdn desempefiadas
por hombres en las gue las muieres no compiten ¥ cuando entran a competir son poeas las gue lo
hacen con propiedad y capscitacifzn. Algunas llegan iperc cuéntas quedan por el camine? Yo no
gquiero parecer un prejuiciade, pere ia mujer en su casa ¥y el hombre a io suyo {(se rie =a
cayrcaiadas)”

BUSOUEDA, Reportagem de C. @i Candia, eit.

A instituicSo militar, na sua fungdo de preservadora em Gltina instdncia da ordem social,
resume om si as mfltiplas expressdes parciais dessa orden, gue se apdian e inter-agem. 0 machismo
~gome expresséo da dominagiio de génerpo—~ & um de seus pontais e funciona na base de "valores
tradicionais que conforman os esteredtipos sexuaiz", facilmente perceptiveis na pratéria do Giral.
Medina. Para ume explicitacdo do machismo militar, ver Mar{a Elena valenzuela, Le mujer en el
Chile militar, Ediciones Chile América, Santispo, 1987.

4 Yo he heredado su tesén {(del padre), pero también ia obsesidn per ser claro y frenco.
tas medias palabras nunca me gustaron. Creo que es uwla condicidgn de todo hombre bien nacide™.
BUSQUEDA, ibidem.

ApreciagBes de putros atores, seleicionados enire os setores localizados dentro do que
o Gral. Medina considera "o inimigo"” -a esquerda~ confirmam sua auto-percepcio: "Sin perjuicio
&z reconccer gque las declaraciones son de uma franguezs oruda, me parece {ue regponden a
sonvicciones reales, profundas, del Gral. Medina'. Dr, José Pedro Cardozo, veterdo liider
socialista e negociador do Club Naval, em BRRCHA, 15 de margo de 1991).
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".:.yo no soy un politico. No lo era ni cuando fui Comandante ni cugﬂdo
fui Ministro de Defensa. Estaba cumpliendo uma funcidén de servicio"™.

"Cuando se me dice que soy un ministro y que debo dejar de lado
mi condicién de soldado, sinceramente no lo entiendo. Soy soldado
porque lo fui siempre, porque me crié siéndolo, porgue a los gquince
afios me puse el uniforme y con esa formacibn, con esa capacidad, con
esa Torma de ver la vida, es que el Presidente de la Repiblica me trajo
a ocupar este puesto. Yo no puedo cambiar y creo gque tampoco debo
hacerlo. Como soldado, si sirvo, muy bien; si no es asi, con la misma
tranquilidad %F espiritu con que estoy sentado en ¢l Ministerio, me voy
para mi casa" .

Sua carreira profissional se desenvolveu na atividade combatente,
culminando com o Comande do Exército, cargo em que O Pegou O Processo de
abertura ¢ o infcio da democracia e que abandonou no momento dg sua passagem
para a aposentodoria, em fevereiro de 1987, Consubstanciado com o esgencial
da vida institucional militar —que explica a maior parte do seu agir- adere
a consciéneia —e até poderia dizer-se que com entusiasmo- ao maniqueismo da
mentalidade militar.

"La mentalidad politica y la militar tienem muy pocos puntos de
contacto...No me gusta mucho la politica...me gusta mds el Ejército
porque ﬁs mas sencillo...las cosas son blancas o negras, el gris no
existe"™.

Simplicidade decorrente da vigéncia nitida da norma disciplinaria, do
treinamento rotineiro e o império do regulamento, segundo os quais o exercicio
do mando e sua contrapartida procurada, a "obediéncia devida”, implantam uma
singular "anti-sociedade” de aparéncia homogénea, uniforme, simples, fazendo
retroceder o humane conflito tras os muros que delimitam o espago do guartel,
o Gral. Medina, num ensaio um pouco exagerado de levantar 08 cargos da
sociedade contra as FFAA pelo trato infringido aos presos politicos, expressa
com explicdvel candura a similaridade de institui¢des regidas pelo comum
denominador da disciplina:

"En e} penal de Libertad se vivia un régimen de carcel militar. Dicen
gue si los presos iban en una formacién v miraban para el costado eran
sancionados. En ninguna formacién se puede mirar para los costados.
Dicen que se les sancionaba cuando hablaban. Bueno, cuando se da la
orden de guardar silencio, nadie puede hablar. No quiero justificar
todo, pero hay gque cuidarse para no manejarse con preconceptos ni con

¥

Beporiagem cit.

44 D.S.C.8. Vol. 317, p. 228, Também neste sentido a percepcdc do “inimigo" coincide com
& do ater: YLas declaraciones del Gral. Medina son més propias del Comendante en Jefe del
Ejéroito gue fué, gue del Ministro de Pefensa d¥geional que e3. En ese sentido hay que reconocer
is coherencis v la continuidad de su maners de pensar: ila semana pasada (25 de mayo de 1988}
reiterd 1o que habis dicho durante tode el tiempo en gus fue Comandante en Jefe.' {Gral. (R}
Liber Seregni, lider da Frente Ampia, BRECHA, 3 de junhs de 1938},

4 PUSQUEDA, Idem.
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esterestipos““.

No reservatério dos que se preparam para matar e morrer, a obediéncia
do mando se eleva em principio reitor e a juizo dos que o detém, atentar
contra os direitos humanos pode ndo ser perda da consciéneia sendo diligente
cumprimento de ordens e no maximo, "erro de calculo”.

"Usted no puede un dia decirle a un hombre: "Teniente o capitén o
cabo consigame de inmediato informacidn sobre esto". El hombre apremia,
tortura, mata y trae la informacién. A"vuelta de los afios no puede ir
y decirle: "mird muchacho, las cosas se han dado wvuelta, en aquel
momento te dije que me consiguieras informacidn, pero ahora arreglate
con la Justicia como puedas”. ;Cémo le va a responder ese hombre en el
futuro? :Qué puede pensar el camarada que lo ve a Ud. actuar asi? ;Es
una posicidn digna de los generale§? No. S8i usted dio la orden, debe
respaldar a quienes la cumplieron”‘.

Esse foi o cifo. 0 Gral. reconheceu er diversas oportunidades ter dade
ordem de torturar"’, assim como as extra-limitacdes no cumprimento das
ordens” por agueles gque se encarregavam de executd-las. Para os primeiros
oferecer o mais ampla retaguarda e para os segundos, estava predisposto &
tolerdncia.

"...las Fuerzas Armadas estén dispuestas a aceptar justicia sobre
elementos que integren sus cuadros gue se hayan manifestado como
deshonestos, o sobre elementos que integren sus cuadros que hayan
actuado por cuenta propia; perc a los gue hayan actuado en cumplimiento
de 4rdenes o de can&&gnas de un superior, es0s van a merecer nuestro
mis amplio respaldo™.

Na re~hierarquizacio de valores para onde conduz o raciocinio em base
a uma légica estritamente militar- institucional, a "obediéncia devida”

4 BUSQUEDA, idem.

# BUSQUEDA, Idem.

4 (shpremisr fue um error? -
!anlt'
{¢Usted algons vez die orden de apremiar a un prisionern?}
I!Di!l
Entreviste de César di Candia, cit.

4 {Pregunta’ Una cosa es morir en un eufrentamiento o @ un campo de batalla o como
conseruencia de una aceién bélice ¥ otra fallecer en uns tortara). "Bs. Y lo que le voy a decir
io he pensado mucho porque me ha obsesionado micho. Creo que ninguna de esas personss murid por
voluntad da]l matader, por sl hecho de ir a interrogar conm la infencién de ultimar. Muriersn por
excesc, porgue a guienes interrogaben se les fue la mano. Por la continuidad del! apremie o por
ia priss. Mo se oivide gue habia informacidn que tenfa gue salir al minute porgue de ells podis
depender la vida de un camarada o de un grupo de camaradas, Se dieron varios casos de esos ¥ ia
experidneias decf{a gque no era aconsejable esperar. FPor 2s0 se produjeron esos fatos.

{Pregunta: sNunes tuve cargos de concincia por todo esa?} "No®¥.
BUSQUEDRA, Iden.

30 Deciaracho de imprensa do Gral. Medina guando se assincu o Pacto do 2lube MNaval, citada
pslo Senador P.Rodriguez Camusso no Sensdo. B.5.C.§. N304, p.47.
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aparece subordinando os direitos humanos e a justiga. De acordo com ela,
imputar aos autores de delitos de lesa humanidade era equivalente & propria
dissolucdo da imstituicBo armada, por via da ruptura da cadeia de mandos .
Dai a protecio emprestada aos convictos citados para declarar anie oS
tribunais e o gesto miximo de guardar as citaches em uma caixa forte sob sua
custbdia pessoal, em claro desafio & justiga.

Sioc os mesmos valores institucionais reitores da severa ordem
burocratica prépria das FFAA os qye estdo presentes quando refere-se a seus
modelos de condut?3 no Exército’”, explica o funcionamento colegiado do
governo ditatorial™, ou fala da sua politizacio pessoal: sempre termina
sobrepondo & sua origem "blanca”, a singular modalidade de politizacdo da
prépria instituicdo militar profissional, que quando decide participar, o faz
em funcio de sua auto-visualizacio como "instituigdo de crise”,

"Ios militares estdn preparados para poner orden a las cosas, para
ordenar la casa cuando esta se desordena, no para gobernar"’.

quando os riscos externos ou internos para o sistema que sustenta passam de
um ggterminada nivel e entdo, "faz abstragdo das ideologias politicas de cada
um’ .

gua valoragdo do golpe de 1973 remete direitamente a identificagao dessa
crise com um "vécuo de poder”, leitura da conjuntura politica que &s vezes
fazem as FFAA para justificar a intervencdo contra as instituigdes, o que em
definitivo anula a razdo Gltima da sua existéneia: ser o nficleo duro do poder,

i #,..si un oficial era citade a declarar por la justicia ordinaria, invariabliemente
dir{s que hab{z cumplido drdenes, con lo cpal el jusz se veria obligade a convocar sl superior
vy as{ sucesivamente hasta llegar & la cima de la cadena de mandos. Eso, seghn el comandante,
representaria la disciueidn del Ejército”, C.8.Pa0iille, G.Maronna e L.C.Beck. BUSQUEDA %/margo
de 14%8%.

v, ..l hacer responsables a miembros de las ¥.Armadas por hechos ocurridos durante el gobierno
de facto, iba a minar la autoridad, & speaver el respeto gque as0s subordinados sentjan por sus
sypariores. Los superiores, de allf en més, iban & pasar & ordenar pero no a mandar, gue hay uns
diferencia. Se manda cuando se logra la aceptacidn y la aguiescencis del que recibe la orden. Se
ordens cuando se dige haga tal cosa ¥ no se sabe si lo hace con gusto, a disgusto o come le hace.
Reportagem com o Gral. Medina de Never Aradjo no Canal 12, En vive ¥ ea directo, de 25 de maio
de 1988, Rl Pafs, 27 de maio de 1983.

5 Yo siempre sent{ una especial admiracidn por Cristi....Para calibrar a Cristi uno ze
gueda sin ejemplos. Es un sefior gue tuveo dos cportunidades para llegar & ser Comsndante en jefe
¥ las dos las yochszd. Cuando llegd el momente de su retiro pudo haberse quedads perc prefirié
jrae. Bl ¥ el General Zubjs marcaron una i{nea indicando que el Proceso no era de ningfin hombre
sino de todas las F. Armadas. Después de ellos nadie se snimé a quedarse com el mando".
BUSQUEDA, Reportagem de C. di candis, cit.

33 "Las F. Armadas sctuaron siempre cOom0 uDa ipstitucién. Nunca permitimos la aparicién
de un l{der mesidnico, w1 hombre selo gue se hiciera cargd del procesc”. L. Weschler, The New
Yorker, BRECHA 13 de abril de 1989,

34 BUSQUEDA, 31 de agosio de 1989.

3 i candis, Idem. confirmagio mais wma vezr da ohservagio acercs de gue a pretensa
nentralidade politica do Exérecito niio gxiste, nem sequer quande um Exército 4 censtitucionalista,
guando de fato spéia a ordem que essa Consiituigdo preserva. Na verdade, a superagio pelas FFAA
do politice~partidéric nas suas fiieiras, significa realmente vimpedir que en el BEjéreito se
reproduzcan ias divergencias del pafs y desaparezce an consecuencia el poder determinante del
Estade Mayor & causa de 1a diggregacifén del instrumento militar®. Antonic Gramsci, Notas sobre
Maguiavelo, sobre politica ¥ sobre el Estado modernp, Juan Pablos Editor, México, 19795....p. 8.



181

Foi esse conjunto de gualidades, do mais purc cunho institucional
militar, o que o Gral. Medina mobilizou tanto como Comandante em Chefe das
FFAA -no dificil momento da transiclo para o governo eleito em 1984~ quanto
no Ministério da defesa, trés anos depois. A continuidade entre ambas as
gesties é visivel.

Como Comandante em Chefe, propiciou a abertura m?f encabecou com firmeza
o "nao revisionismo” das agdes militares na repressao”™, reconheceu a tortura
e a "guerra suja" como métodos empregados no combate a sedigdo e assumiu a
responsabilidade pelos atos tanto na repressao dentro de fronteiras quanto na
Argentina.

Suas declaragbes para os meios, curtas ¢ terminantes mas freqiientes,
pelo geral imscritas numa estratégia de discurso apontando & interna militar,
expressam convicgbes doutrindrias de acordo com o0s eixos da Doutrina de
Seguranca Nacional, cuja hipétese de conflito central aponta para ¢ comunismo
como inimigo fundamental —em ato ovlatente- &s operagdes de inteligéncia como
meio privilegiado para combaté-~lo e o ambiente sindical e popular como caldo
de cultive da subgerséo; este deve ser vigiado sem parar para prevenir os

brotos sediciososs.

£ o arraigo dessas convicgdes que impede a subordinacao incondicional
3s instituicbes, j4 em plema vigéncia da ordem democritica, condicionando
aquela a determinadas circunsténcias politicas gque a forg¢a se encarrega de
julgar ~guando a lei perde eficdcia~ assumindo-se como "instituigdo de crise”:

"si se dan las mismas causales que se dieron en 1973, no vamos a tener
mas remedio que si darlo” {outro golpe) "El Ejército en tanto no sea
provocado, no sea llevado a incumplir, en la misma forma en que fue
lievado & incumplir con la ley, en fevereiro de 1273, en tanto no sea
Ilevado a£s0, el Ejército se va a ajustar estrictamente a lo que marca
ta ley...m".

Tais manifestacoes mostram as dificuldades da instituigao pos~ditatorial
~da qual Medina é um representante genuino- para existir numa sociedade plural
e admitir & esquerda como um dos diversos sujeitos que dado corpo a democracia.

58 Depois da lei de anistia de wmarge de 1983, que exclul "los delitos cometidos por
funcionarios policiales o militares, eguiparades o asimilados", Medina, entéo Comandante em
rhefe, percorreu o5 guartéis dizendo "gue no habria revisionismo y que no irfa a prisidén ningdn
wilitar o polici{a gue hubierz actuado por frdenes superiores..." Este compromisso aparecis comd
a garantias gue Medina apresentava perante o5 SQuS pares com relagiic ao pacto estabelecide com 08
poi{ticos ¢ frente &s criticas encobertas gue ihe faziam desde alguns setores militares, como
aguelies vinculados com o ex Presidente G.Alvarez. Este tinha ditc gque as F.Areadas foram
sptilizadas® no Club Naval. Como foi visto, El Soldado e os Clubes sio os vefculos do desconforte

dos "dures¥, A.Lessa v G.Maronna. BUSQUEDA, 4 de fevereiro 1985. P.B,

58 ®...6i vemos como una posibilidad lejans en el tiempo gque se vean ohiigadas & cumplir
con su funcidén primordial aue es la defensa de nuestro territorio y de nuestra soberania,
aprovechémoslas para ponerias en condiclones de combatir ls subversifn, sin descuider su misidn
fundamentsl de defensa. Para eso se necesita informacidn, fundamentaimente, ¥ preparscidn gque
insume tiempo vy esfuerzo. Pero fundamentalmente, se preciss informacidn....Iinteligencia militar
processda en tiempo oportuns ¥y gue impida una sorpress. .. . BUSQUEDA, 31 de agosto, 1989,

60 DeclaragBes do Gral. Medina a BUSQUEDA, 14 de fevereiro de 1985.
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No seu critério, a ordem politica democrdtica uruguaia sé devia
compreender os dois partidos "tradicionais®, embora as prbprias condigdes da
abertura tivessem legitimado & esquerda como membro do sistema, j4 que sem sua
participacao aquela nao tivesse acontecido. Dai a tendéncia para proteger -
primeiroe como Comandante em Chefe e logo apds como Ministro- os fregiiéntes
promunciamentos militares fundados em avaliagoes de acoes sindicais e
politicas normais numa democracia como movimentos préprios do "inimigo
interno”.

A identificacgdo do Gral. Medina com a ideologia oficializada pelas FFAA
durante a ditadura e seu perfil ajustado aos tragos mais nitidos da
socializacdc militar, voltam mais claro o papel que jogou na transigao,
através dos dois cargos gque ocupou: o Comando do Exéreito e o Ministério da
defesa, depois que foi para a aposentadoria.

Paradoxalmenie, nao fol por ostentar tragos excepcionais dentro do
universo militar senao por expressar quase paradigmaticamente a impromta de
sua Tormacio ¢ compartilhar a doutrina inconcilidvel com a democracia que
tinha oficializado a ditadura (DSN) que Medina realizou sua tarefa em prol da
coexisténcia da instituiglo com o regime politico democratico.

Esta consistiu principalmente em levar trangiiilidade para os quartéis
e reforcar a disciplina na interna militar, excitada pela iminéncia da agao
da justica. Como Comandante em Chefe, governou o partido militar até que se
gsancionou a anistia. Como Ministro, voltou a desempenhar ¢ mesmo papel, ao
piorar a Inguietagdo militar frente & possibilidade do triunfo da causa
revisionista da Lei de Caducidade.

Como Comandante, tentou calar as vozes, numa etapa em gue oS
pronunciamentos de conteiido politico nas fileiras armadas pululavam, apelando
para variados métodos. Eméfontadas gcasioes tentou impondo o siléncic e
exercendo com rigor o mando’. Com mais fregiiéncia, preferiuv converter-se em
veiculo para a representiacido de interesses de seus subordinados, apoiando seu
discurso e encabecando sunas reclamacoes desde ¢ Comande do Exército,
estratégia que lhe permitiu conter aos "duros" do "processo”. Além disso,
abriu uma brecha para a expressdo genuinamente instituciomal através de uma
revista oficial do Exército, como forma de contrastar o virulento discurso dos
"duros” do processo, materializado na revista "El Soldado" do Centro Militar.

Nas suas negociagGes com a cfipula politica, caspitalizou a forga da
unanimidade das FFAA contra a reclamacfdo popular por "verdade e justiga”. A
vithria da anistia significou uma conguista essencial para o objetive que
presidiu toda a sua gestdo piblica, ajustada & mesma diretriz desde a
negociacdo aberturista: propiciar o retorno 4 democracia ~cuja demora poderia
danar seriamente & instituicdo militar—- mas em troca da preservagio das
margens autondmicos que lhe permitissem transitar inteira para a nova situagao

politica.

A sancho da anistia havia logrado a aproximagBo "pelo alto” das elites

politico-partidarias e uma certa tranqiiilidade nas fileiras castrenses.

A impugnacfo popular da Lei produz um retrocessc nas spas vitérias,

2 Como no cazo do Oral. Alfonso Feols, punido por expressar—se ante a opinido piblica
sobire o8 saléarios militares.
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gxacerbando a intrangiiilidade nos quartéis. O dmbito do debate se amplia até
0 Parlamento e a cena piblica em geral. 0 ademdo do governo frente i nova
situagho, consistiuv em chamar o Gral. Medina para o Ministério da Defesa, quem
desde um ponto agora politico, proseguiu com sua estratégia, sem modificéd~la:
acalmar os animos dentro das filas encabecando as reivindicagtes militares.
Sen ministério tem o valor de uma interiorizagao da hierarquia militar
institucional no seio mesmo do governo, mais que de um exercicio real da
chefia pelo poder politico civil sobre a instituigao castrense. Se tratou, em
definitive, de um comando redobrado.

0 exercicio do Ministério pelo dltimo Comandante em Chefe do "processo”
teve um efeito singular: através de sua carateristica figura, de sua agdo ¢
sua retdrica, expOs para a observagao piblica o universo militar, que o olhou
gem vé~-io. £ um momento privilegiado, mas fugaz, de singular produtividade
para entender certas nuances da ordem liberal democrética na sua relacao com
a "violéncia legitima™.

O Ministério do Gral. Medina e a interpelag¢ao parlamentaria de
1988

A figura do Gral. Medina oferecia vantagens de diversas ordens como
Ministro da defesa: politicamente, encabegou a fragdo aberturista e negociou
no Clube Naval: como militar, era um elemento essencialmente iﬁstitucional,
capaz de suscitar acatamento para dentro da imstituigdo™. Homem de
regulamentos, hierarquia e disciplina, ndo teve grupos, facgbes ou partidos
ao seu redor: ndo foi um lider, o qual teve vantagens desde a perspectiva da
coesdo institucional porque a lideranga as vezes suscita fratura. Se bem teve
inimigos -os que tinham sido partidirios de perpetuar-se no poder e se
sentiram traidos- controlé~los assumindo suas posicgbes, no gue tiverem de
defesa corporativa das prerrogativas institucionais.

Quandc © elevou para o Ministério, o Governo delegou nele a
responsabilidade de garantir a disciplina no Exército, o que resulta um aval
para o singular mecanismo disciplinar gue Medinma havia utilizado sendo
Comandante em Chefe: entdo encabecou a indisciplina das FFAA a respeito do
sistema politico, retendo as citagoes da justiga para os seus subordinados;
se elevou em custédia dos bens essenciais & instituigdo -hierarquia e
disciplina~ protegendo a extra-territorialidade corporativa com relagao ao
sistema democrdtico, que no sew julzo, estava protegendo a0 proteger a
instituigdo. Ganhou a subordinacdc dos indbceis em troca da renincia do
sistema a reclamagdo da instituicdo, coferindo-lhes miximas garantias e
margens autondmicas.

Assumiu o Ministério desde uma atitude simples e direta: "ayudar
fundamentalmente a una institucibn y a um hombre. La instituicidn SEF las
Fuerzas Armadas v el hombre es el Presidente de la Repiiblica™ . ¥No
desempenho do cargo, atuou mais na sua condiglo de ator relevante da transigao
¢ figura de peso na instituigdo armada que de acordo A natureza politica do

82 Ao parecer, zna designaclo..."generd la aceptacién de la "inmensa mayoria" de las FFAA
sungee “"no de todos’, habria dicho Medina®... A.iessa y CG.Maronna. BUSQUEDA, 4 de fevereivo de
1988. 7.8,

X Entrevista do Canal 12, Bn wivo ¥ en directo, em 23 de maio de 1988. K1 PAXS, 27 de
maio de 1988.
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Ministério™. £ a forma de enfocar sua atuacfio, mais espontinea que
delibverada, o que termina enfrentando~lhe com o Parlamento, que o interpela
fazendo uso de suas faculdades de controlador do Poder Executivo.

A interpelacdo parlamentdria do Ministro Medina, a fins de agosto de
1988, j& avangado o processo para o Referéndum, produz o momento de maior
visivilidade da realidade intima da imstituicao militar durante o primeiro
periodo de governo pés—ditatorial e talvez em todo o tempo que leva re-
instalada & democracia. Revista interesse nos dois planos de anadlise que
pcupam nossa atengdo: o da transicdo de regime politico e o especificamente
institucional, assim como as relacbes entre ambos os dois.

A interpelacdo é um dos mecanismos previstos constitucionalmente para
o controle parlamentdrio do Poder Executivo. Num Parlamento prestigicso como
o urugnaio, & um instrumento politico forte, gque se usa mas do qual naoc se
abusa®, de maior guantia que o pedido de informagdes ou o chamado a sala e
st vencido pelo processo politico, que por sua gravidade aparece rodeado de
requisitos especiais para sua realizacdo. O momento da interpelagao parece
conscitar a atencao do pafs inteiro e na democracia pos-ditatorial tem-se
feito costume a transmisdo por ridio integra das mesmas, desenvolvidas em
jornadas parlamentdrias maratdnicas que adquirem o cardter de verdadeiros
torneios oratbrios.

A oposicdo parlamentdria ~integrada por uma minoria "blanca” e a
totalidade da Frente Ampla— chegou 3 interpelagdo pela acumulagio de fatos
protagonizados pelo Ministro, freqlientemente em colisac com uma conduta
respeitosa dos cdnones do funcionamento democratico.

Foi precedida de uma etapa na gqual se processou politicamente a
definigdo do membro interpelador. A Frente Ampla era maioritariamente
partidéria de realizé-la :onjunt&mente com um setor do Partido Blanco, mas a
reticéncia de um de seus setores’ no 6rgdo de conducgdo politica da coaligao,
a Mesa Politica -que deve resolver por unanimidade- terminou deixando-a nas
maos do senador blanco Carlos Julio Pereyra, membro de uma minoria do Partido
Blanco que ndo tinha votado a Lei de Caducidade,

As dificuldades para quebrar o siléncio parlamentério frente As FFAA que
produz o bloqueio da iniciativa na Frente Ampla reproduziram-se para ¢ Senador

-

b4 % . en mi condicidn de Ministro de Defense nacional ¥ especialmente por la
circunstancin histérica de pi destino militar en el Comande del Ejército Nacional en el momento
de pasaje de un pgobierno de facts hacia la asuncién de uwn gobierno constitucional, no exXisten
dudas de que la opinidn piblica e inclusive los propios integrantes de las FFAA, deben también
recibir en forma directa mi pensamiento ¥ mi posicién en cuanto a la necesidad ¥ a la forma de
consplidacidén del zistems democritice gue todos venimos desarrglilendo. Por eso dije allf en las

entrevistas mi respuesta avténtica ¥ sincera”. B.A.C.S. N 317, p.134-35.

63 Desde margs de 1985, o Senado tinha feito cinco interpelagiies ¢ esta foi a primeira
& um Ministro da Defesa. A CAmara de Representantes tinha realizado nove.

66 ¢ Partide pelo Governo do Povo, lidersde pele Dr. Hugo Batalla, tinhz sclicitado do
Gral. Seregni uma gestdAo negociadora ante o Presidente Sanguinetti e se opids 4 interpelaglo até
tanto aguela ndo culminasse. FPracassaram os esforgos de ontros setores frentistas para lograr uma
deciaragio de consenso sobre a interpeiagiio. LA REFUBLICA, 13 de agosto de 1983.
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Pereyraﬁ, quem deveu esforcar-se para quebrar o "baixo perfil” da acdo
parlamentédria a respeito do tema militar. Por fim, resumiu em trés
guestionamentos os cargos gue o Ministro devia responder, vinculados a outros
tantos episbdios de muita repercussdo na etapa pré-referéndum que se vivia.

1} Sancdo a um alto oficial da Armada Nacional por ter assinado a favor do
recurso de Referéndum contra a Lei de Caducidade, de acordo & interpretagao
do estipulado no art. 77 da Constitugao, gue proibe dos militares qualguer
tipo de ato politico, salvo o voto.

2} Expressdes de contefido politico do Chefe da Divisao de Exército I1I, Gral.
Guillermo de Nava, que nao fol sancionado apesar de violar o mesme art. 77.
Refere-se a uma arenga pronunciada num quartel -que no seu momento foi avalada
pelo Ministro- na qual a definic¢dio do inimigo tem um claro contetdo politico:

"No tenemos dudas de que esta guerra no convencional continuari vy la
izguierda c¢ombativa integrada seguird avanzando en democracia e
incursionando hébilmente en otras Areas petenciales a través de la
infiltracidn de gremios y sindicatos de la salud, la educacién y el
transporte"..."seguiran empleando la prensa escrita, oral y televisada
procurando crear el clima adecuade para fomentar la radicalizacidn y el
odio de las masas contra los poderes constituidos y contra nuestra
ingtitucibn, gue fue y seg&iré giendo defensora acérrima de nuestro
tradicional estilo de vida"”.

3) DeclaragGes no programa jornalistico "En vivo y en directo” (25 de maio de
1988) & declaragdes para os canais 4 ¢ 10 em 10 de agosto de 1988 do préprio
Ministro, em gue incorre em apreciagdes discordantes do regime democrético”.
Entre elas, a posta em divida do que ia acontecer ac ser aprovado o
Referéndum, fazendo pendurar a sombra do golpe sobre o pais, a afirmagac de
que as FFAA aderem aos partidos tradicionais, agles de defesa corporativa
desde um cargo politico, justificacdo do golpe de Estado, desprezo pelo Poder
Judiciario, condicionando—o ao interesse do Exército, etc...

0 interpelante se preocupon de esclarecer que o julgamento nao era as
FFAA sendioc a0 Poder Executivo do gual o Ministro é parte, tanto mais

§1 ¥o comego da interpelagfio, o senador Pereyra aludin & arglii¢dio dissuasiva que tinha
tide yue snfrentar para chegar 4 interpelagdo! "“gue no era oportuno, que era inconveniente ¥ gue
podr{a mparejar problemas posteriores"(D.5.C.5. N2 317, p.105); outros alegaram "pérdida de
tiempo®, ou "goe no estin de acuerdo pere gue han votado la interpelacidén por razones de
cortesia”. Idem

68 Fragmento do discurso no 30 apiversdrio da DivisSo, en Tacuarembd, 30 de julho de 1985.

Ato oficisl na sede militar, frente ans subordinados, BUSQUEDA, 4 de agosto de 1988, Em 3% de
agbsto, om conferéncia de imprensa, ¢ Ministro avala os ditos de De Nava.

8 0 senador C.J.Pereyra mencionou ume série de ditos do Gral. Medina no seu juizo
incompativeis com as obriga¢des de um Ministro respeitoso do regime demourdtico:
1) 0 15 de feverasiro de 1985, ac assumir a nova lepislatura, disse gue *si las circunstanciaz se
daban otra vez", voltariam ele e as FFAA a participarem nums situagio de fato.
2} Alusfis permanente, sendo ministro, As FFAA como “nosotros", exibimdo uma posigio corporativa.
3} Repetidas referdncias para os "inimigos" das FFAA, gue identifica -através dos sancipnados-
com Sgueles gue nfc pensam come elas. :
4) Afirmacdo de que o referéndum —exercicio de um direltc estabelecids na Constituigio— & um ato
em contra das FFAA.
5) Guardar as citagdes da justiga "en bien del Ejército”, manifestando uma atitude corporativa
des-reipeitoss do poder judicliérie.
%) Resposta: "se verid™, guando perguntado sobre se acatar-se~{s& o reseltado do plebiscito.
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pertinente na ocasiac ja que o siléncio presidencial tinha afirmado os ditos
¢ fatos do Ministro. Baseou a sua argiliicao em alguns principios bdsicos do
ordenamento juridico-institucional democrédtico, assim como na denfincia da
intencBo politica implicita nos atos questionados:

1} 0 exercicio legitimo pelo Capitdn Silbermann de um direito cidadao
estabelecido na Constitugdo, neste caso, aassinar para a realizagdo de um
referéndom. Defendeu a sua tese apoiando-se na opiniao de prestigiosos
constitucionalistas e na andlise do debate dos constituintes autores do artigo
proibitivo: ambas as fontes tenden a assinalar gue o que se proibe é o
proselitismo politico-partidario, que ndo inclui a assinatura pelo referéndum;
também gue quando a constituicdo especifica a porcentagem do corpo eleitoral
gue deve assinar para habilitar o referéndum -25%- nao exclui aos militares,
no que hé um reconhecimento implicito de sen direito a integrar esse

corpo eleitoral.

2} A hierarquia dentro da ordem juridica da Repidblica, de acordo & qual "ni
el administrador ni el legislador pueden transformar en falta administratiﬁa

1"

1o que, ineguivocamente, es un derecho constitucional del subordinado...””.

3} A necessdria igualdade dos cidaddos perante & lei e dos subordinados ante
os regulamentos, principio violado pelo Ministério da defesa desde o momento
que sanciona o que considera um ato politico de um dos seus membros e se omite
de penar outros de claro contefido politico, piblicos e notérios, como o
pronunciamento do Gral. de Nava.

4} A colisdo no Ministro da Defesa da responsabilidade politica gue o seu
cargo lhe confere & respeito do sistema democrdtico e as opinides gue emite,
freqiientemente de tipo corporativo, as quais condicionam a continuidade da
ordem democratica & subordinam as FFAA as altas e baixas do transcorrer
politico, ou privilegiam alguns atores frente a outros.

5} A denfncia do fundo politico implicito em todos esses atos, tendente a
intimidar a posicdo que postula a reviss@o da anistia, para ademtro das FFAA
¢ para & sociedade em geral, através de uma sangao discriminatéria de acordo
a uma determinada parcialidade politica. Todo isto configurando uma situacao
que bota dividas sobre o grau de recuperacdio democrdtica e a vigéncia do
estado de direito, assim como sobre os avangos da "transigao”.

0 fato que conscitou a maior parte do debate foi a sangdo ao Capitao
Silbermann. O Ministro tinha separado de seu cargo na Caixa de Aposentados e
pensionados Militares o Capitdo de Navio Gastdn Silbermann, que além do mais
sofreu sancio do Comando da Armada. Um membro,  do Partido do Governo
proporcionou a informaglo para o Ministro Medina, que apbs atuar neste
caso, enviou para a Corte Eleitoral a relagdo de credenciais civiﬁ?s do total
dos membros das FFAA para os efeitos de investigar os assinantes’.

L Renador C.1.Perevra, B.S.C.85. N3ILT, p.142.

1 De acordo a declaragioc do prdpric Ministro para Radio El Espectador. LA REPUBLICA, 10
de agosto de 1988.

T2 Declaragio do prdpric Ministro Medina, D.S.C.5. WNe317, p.134. LA REPUBLICA, 15 de
setembro de 1988.



187

Na resposta aos cargos formulados pelo interpelante, o Ministro fundou
a agdao penal contra o Capitédn Silbermann -prisao a rigor em dependéncias da
Armada— numa razéc de indole disciplindria, pela qual o superior tem o poder-
dever de gancionar o subordinado transgressor de um dever essencial no estado
militar, neste caso, contefddos do art.61, h) da Lei Orgdnica das FFAA e
art.63, a) da Lei Orginica da Armada; ambos os dois recolhem a proibigao
constitucional aos militares de exercerem gqualquer ato politico, salvo o
voto''; o Ministro justificoun a separacdo do cargo —aparentemente em volagdo
do principio de gque nao deve haver duas sangoes para uma mesma falta- como
necesshria ao cumpriﬂentc da pena pelo Capitfo, que ndo podia efetuar-se no
sen lugar de desiino .

A respeito do segundo cargo, omitir sangdes a um General incurso em
formulacdes de claro conteldo politico, o Ministro se limitou a negar esse
significado na elocucdo do Gral. de Nava, reduzindo-a ao cumprimento de uma
tarefa rotineira e normal nos mandos das FFAA, qual é informar e insiruir os
subalternos sobre os perigos gue podem afetar "los bienes juridicos, la paz
de la Repiblica, su Comstitucidn y sus leyes, cuyo aseguramiento constituye
un cometido fundamental de las FFAA..."”. E a respeito de seus proprios
ditos, assumiu o critério com o qual encarou o Ministério: de acordo com o
papel que jogou na abertura e ainda jogava na transicdo, considerava
pertinente fazer saber A4 opiniao plblica e s FFAA seu pensamento sobre a
forma na que dever-se—ia realizar a consolidagdo da ordem democratica.

Se bem o debate a que dé4 lugar a interpelagao ilumina outra das
confrontacbes através das quais se processa a estratégia da "transicao”, tal
vez seu maior interesse fica num outro aspecto cujos alcances, no momenio em
gue se produz, passaram quaSﬁ desapercebidos, ou no maximo suscitaram mais
rejeicio do que curiosidade”: a nudez com que emerge da discussac a da
contradicio insalvavel entre dois discursos: o juridico e o disciplinario.

Ambos decorrem de 16gicas antitéticas, que 86 convergen na eficdcia para

K 0 artipgo invocado, NF 77, inciso 4% da Constitunigieo, disse assim? "Los magistrados
judicieles, los miembros del Tribunal de lo Contenciose Administrativo ¥ del Tribunsl de Cuentas,
ios Directores de los Entes Auidnomos y de los Servicios Descentralizedoes, los militares en
sotivided, cualquieras sea su grade y los funcionarios policiais de cualgquier categoria, deberdn
abstenerse, bajo pena de destitucibén e inhabilitacifn de dos a diez afivs para ocupar cualquier
esplec piblico, de formar parte de comisiones ¢ c¢lubes poljiticos, de suscribir manifiestos de
Partides, autorizaer el uso de su nombre ¥, en general, ejsountar cualiquier otro acto giblice o
privado de carfeter politico, salve el vote".

T Perpuntedo por um jornalista sobre s sua atitude ante uma declaracdo da Corte Eleitoral
favordvel Bo Capitén Siibermann, responden: "Me har{a pensar gue desde el punto de vista
comstitncional yo no estaba en la posicidn correcia. Desde el punto de vista disciplinaric no me
hace variar 1o mAs minime la apreciacién®. LA REPUBLICA, 11 de agosto de 1988.

& n.8.c.5. W37, p.l36.

16 Assim o atestam duas opinides distantes: & do jormalista culte ¢ informado ¥y a do pove
em geral, gue por razdes especiais seguiu & controvérsia com interesse:

“el Ministrp, en su hsbitual lenguaje impersonal y axiomdtise, se limitd 2 leer un

dacumento cuye estilop, abramado con citas de leyes ¢ incisos ignotes, frrragoss a veces,

ocbcecade en otfras, desabrido siempre, fue el de la acostumbrada burccracia de Eatade

Mavar® Crénica de Carlos Marfa Gutiérrer em BRECHA, 2/set.18988, p.4.

“Nadie entendid al Ministro'. Declaracio para o jornal LA REPUBLICA da esposa do Capitée
Silbermann.
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a obtencan de um resultado: a constituicao de uma ordem social assimétrica.
Essa confrontacdo expressa dois universos sociais coexistentes e coadjudantes
para o funcionamento da ordem instituida, que quando se observam nao se
entendem, ndoc se admitem na sua especificidade e inclusive agem como se a
ignordncia de um a respeito do outro fora condigdo de existéncia de ambos.

Pese a que o Gral. Medina assumiu neste caso a exposicao do discurso
disciplinario, por ser as FFAA uma instituicao constituida em torno &
discipiina, o eixo da contradicdo ndo passa pelo civil-militar, ndo 56 pelos
snjeitos que encarparam os discursos: a questao remete, em realidade, para
doig aspectos eficientes para a vitéria da dominagao social, mas gue coryem
por carris diferentes: o direito de soberamia ¢ a mwechnica da disciplina™.

0O Ministro assumiu a sua resposta para o parlamentar interpelante como
uma ligdo acerca das pautas gue regem o funcionamento da instituicao militar,
a fim de demarcar ~legitimando-o- o cardter disciplindrio da sancao aplicada.
Logo depois de uma breve descrigdo do estatuto juridico do estado militar,
enfatizou longamente os principios essenciais sobre os quais se apbia a
instituigdo militar, pegando como eixo a disciplina, a obediéncia e as
condigdes de exercicio da chefia, uma de cujas carateristicas € o poder-dever
de sancionar comportamentos divergentes com a observancia dos estritos
regulamentos militares.

Da sua exposicac surgem os principios que singularizam & sangan
disciplinaria, por comparacao & sancac penal. No direito positivo, cada uma
delas tem seu especifico &mbito de acgéio, porque protegem bens juridicos
diversos, ¢ se aplicam por organismos diferentes.

* ,,el derecho positivo uruguayo consagra explicitamente la diferencia
entre la infraceién disciplinaria ¥ su sancién, por un lado v el delito
penal y su sancidén, per el otro...ambas infracciones se insertan en dos
Hdrdenes o dmbitos distintos que actdan con independencia y que no se
confunden ni pueden mezclarse...tiemenm su sustancia propia; la
jurisdiccidn penal el delito, la jurisdiccidon disciplinaria, la
falta”.(..)}"...un mismo hecho puede constituir simulténeamente una
falta ¥ un q§1ito y requiere la intervencidén de ambas
jurisdicciones.."™,

Spa natureza é variada, porque através de caminhos distantes perseguem um
objetive comtm, a ordem social: embora o direito piblico se baseie na
suposigdo do vinculo contratual igualitério dos cidadios, versao democratizada
da idéia contratualista da soberania, a disciplina aplica mecanismos que
tendem a balangar o poder para um lado, reproduzindo a dominacdo e monstrando
em definitiva sua verdade. £ neste sentido gque Foucault refre-se as

7 *¥n las sociedades modernas, desde el sigico XIiX hasta puestros dfas, tenemos , pues,
por una parte una legisiacidn, un diseurse, una organizacidn del derecho phblico articulado en
torne gl principio del cuerpe social y de la delegacidén por parte de cada une; ¥y por 1a otra, uns
cuadrienlaci6n compacta de coacciones disciplinerias gue agguran en la préctica la cohesidn de
sae mismo cuerpo social. Ahora bien, esta cuadriculacidén nro puede, en nipgln casg, traspcribirse
en el interior de ests derecho gue es, sin embarge, su compafiero necesario. n derecho de
soberanis ¥ una secdnica de la disciplion: entre estos dos 1fmites, creo, se juega el ejercicio
del poder. Pero estoz dos 1fmites son tan heterogéneos gue no pueden reducirze sl uno al otro”.
poncanlt, Mierof{sifica del poder, Ed. La pigueta, Madrid, 1980,p.150.

7 Gral. Medinra, D.S.C.8. M 317, p.131.
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disciplinas como um "eontradireito"’.

N&o obstante, elas aparentam ser um "infradireito“%, alongando a agdo
da lei para espagos que aguela nao abrange ¢ deixando-os para as minQcias do
regulamento.

"El incumplimiento de las leyes, decretos, Ordenes, instrucciones o
disposiciones, etcétera, de cardcter militar que no constituyan delito
conforme a &F iey penal em esta materia, se consideran falta contra la
disciplina™™.

*El legislador no debe descender el laberinto inextricable del detalle,
ni los c6digos pueden variar a cada paso...Ambos inconvenientes se
salvan perfectamente librando tal materia a la potestad de los
reglamentos de disciplina”. "Es asi que el legislador uruguayo, al
plantearse el oproblema de la insercidbn en el Cédigo Penal
Militar...optdb por rem%&irse a los reglamentos de disciplina de las
diferentes fuerzas...".™ .

Porém, o regulamento nao é a continuidade da lei, senao o seu reverso.
E néo pela letra do seu contefido, sendc pelo mecanismo da sua aplicagao.

A lei delimita o Ambito de liberdade dos individuos, permitindo tudo o
que ndo estd expressamenie proibide e configurado em textos de cardter
universal; o regulamento prescreve minuciosamente atos e condutas que deven
ser rigorosamente observadas sob pena de sancdo, e nac sO reduz o ambito de
liberdade pela "quadricula" rigida ma gue inscreve #s pessoas, senac pelo
mecanismo de aplicacdo ao gual sua vigéncia obriga: a sangao, o correctivo &
“falta disciplindria", remete em definitivo para o arbitrio de quem manda,
para o poder em ato gque este representa e pelo qual ele é em tudo diferente
a4 aplicacdo da pena juridica.

E! correctivo es el medio coircitivo con que se encuadra lo que el
eriterio sefiala como punible”™.

1 “Es precisc ver en las disciplinas uma especie de contraderecho. Desempefian el papal
preciso de introducir unas disimstrias insuperables y de excluir reciprecidades. En primer legar,
porgue la disciplina crea entre los individuos un vincule tprivado”, que es vuna velacion de
coasciones enteramente diferentes de Ia obligacion contractual; la aceptacidn de la digciplina
puede ser suscrita por via de contrato; la manera en que astd impuesta, losx mecanismos gue pone
en juvegoe, ta subprdinecién no revers{ble de los unos respecte de los otros, el "axceso de poder®
gue estd siempre fijado del mismo lado, la derigualdad de posicidén de los diferentes "miembros®
respecto del reglamente comin oponen el vinculo disciplinario y el vinculo coniractual, y permite
faluenr sistemdticamente ésie a partir del momentsd en gue tiene por contemnido un mecanizmo de
disciplina.¥ Foucault, Vigilar..cit. p. 2246,

80 "En apariencis, ias disciplinas no constituyen otra cosa whis que un infraderecho.
Parecen prolongar hasta 1 nivel infinitesimml de las existencias singulares, Ias formas
generales definidas por el dereche.. .Constituir{an el mismo tipo de derecho cambidndole de escala
v haciéndelc con ellc wés minuciosce ¥, sin duda, mé&s induligente™. Foucault, cit., p.226.

4 Regulamento de disciplina do Exército, Art.46 y 47. Citado pelo Gral.
Medina, D.S.C.5. ¥ 317, p.130.

82 Gral, Medina. D.J.C.8.M 317, p.131.

§3

Gral. Medina, Ibidem, p.128.
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0 objetivo da disciplina ~conseguir a "submissdo das forcas e dos
corpos” em funcdo de uma eficdcia acrescentada— exige requisitos singulares
na aplicagao do corretive: agilidade e prontidao na aplicacdo da sangdo,

"Las sanciones disciplinarias se aplican por simple acto de autoridad,
ejercida en las circunstancias y condiciones legales y reglamentarias.
Las faﬁtas se podran sancionar en toda circunstancia de tiempo y
iugar"”,

diferenciacdo, pessoalizacd8o dos indiviiiduos -para os efeitos de melhor
homogenezi-los pela disciplina- e singularizacdo do ato punivel, inddcil
portanto a subordinar-se & letra rigida da lei...

La infraccién disciplinaria se rige por principios diferentes a las
otras transgresiones. En el respeto {...) de esa singularidad
diferencial, estriba la unidad v la fuerza de la organizacidn militar.
La sustancia o materia de la falta disciplinaria atribuida a militares
{...) es {...) esencialmente circunstancial, halladndose sometida a
condiciones de tiempo, de lugar, de ocasion y hasta de sicologia
momentanea de las unidades que integran el Ejército ¥ la Armada. Por
ello, los castigos disciplinarios o faltas no pueden insertarse en un
cbdigo, en primer término, por el espiritu de minucia que debe presidir
ia tarea de su configuracidn y, en segundo lugar, por su ﬁaturaleza
esencialmente movediza, cambiante y en perpetua transicion™”.

A sancao disciplindria n3o procura fazer justica, senao hierarquizar
individuos, atuar sobre o diferente e desviado para normalizéd-lo. Prefere
prevenir, cinzelando com pequenos, fregiientes e certeiros golpes, respostas
s faltas cometidas, a ter gue julgar delitos j& consumados.

"La represién de las faltas, del punto de vista de la eficiencia, de la
institucién militar, tiene casi mas importancia que la represion de los
delitos. E! castigoc certero de 1%? primeras llieva a la supresién
gradual, acentuada, de los Gltimos™™.

Efeito impossivel de obter através do emaranhado embaracose do
procedimento gue carateriza 4 acdo juridica penal.

"para esto es necesario que la sancifn siga inmediatamente a la falta
y esa agilidad no se consigue si no por la implantacién de un régimen
indagatorio breve y conciso, gque libere al %?zgador del embarazo y las
complicaciones naturales del procedimiento””.

84 ibidem, p. 13C.

8 Gral. Medins, Ibidem, p.131. O Ministro refere-se aguj as carateristicas da sangho

normalizadora como “pequefic mecanismo penal de las disciplinas"! "Las disciplinas establecen una
vinfra~penalidad”; reticulan un espacio que las leyes dejan vacio! califican ¥y reprimen un
conjunto de conductas gue su relativa indiferencia hacfa sustraerse a los grandes sistemas de

castige”. Foucault, Vigilar...cit, p.183.

L Gral. Medina, ibidem, p.13i.

81 Gral. Medina, ibidem, p.131-32.
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E a singularizacdo do mecanismo assim descrito remetie novamente para o
bojo da sangdo disciplinfria: a sua dependéncia Gltima do arbitrio e a
discrecionalidade da hierarquia, ainda guando esteja acorrilhada pela lei.

No dmbito do direito administrative o discurso juridico demonstra a sua
identidade com o discurso disciplindrio, ambos os dois custédias do mesmo bem:
o poder disciplinador da autoridade hierdrquica. Tal identidade se transparece
an  outorgamento & hierarguia administrativa do poder de sancionar
discricionariaméte, sem o imperativo da prova, no que se afasta de outros
espagos do direito,

" ..no puede confundirse la sancién administrativa de carédcter
disciplinario con la sancién penal. Estdn dirigidas a proteger bienes
juridicos distintos, corresponden a Organos distintos: uno
administrativo, otro jurisdiccional. Son distintas las vias,
procedimientos y procesos, son distintos sus efectos: firmeza del acto
vy eventualmente definitividad, también eventualmente control
jurisdiccional, en un caso; en cambio, autoridad de cosa juzgada en el
otro”. "El Hrgano administrativo o actuante en funcibén administrativa,
goza de discrecionalidad en la apreciacidom de si sapcionari o no una
conducta, mientras que el 6rgano jurisdiccional deveri sancionar si
arriba a la conclusidn de la comisibn del delito”.

"Precisamente, en mi opinidn, agqui radica la cuestibén clave para la
dilucidacidén del problema en juego, sin perjuicio de otros elementos
coadyuvantes: independientemente de las actuaciones judiciales que
pudieran corresponder y &in esperar fallos judiciales, el Organo
administrativo jerarca actuando por via administrativa, que es la que
le compete, y mediante el procedimiento debido, puede disponer
sanciones disciplinarias, "en los casos claros de ﬁpnducta delictiva
incompatible con la calidad de funcionario pliblico™.

No caso da sancio administrativa disciplindria, da qual a militar ¢ um
caso, a configuraglo da conduta de delito fica sujeita 4 apreciagao do
hierarca e a garantia do procedimento age "a posteriori” da sangao. O
exercicio disciplindrio responde & arbitrariedade radical e instituinte do
poder, depositada na vontade do hierarca; e tanio 0 regulamento discipliﬁério

militar quanto o direito administrativo respondem a essa racionalidade®.

Ao contrédrio de que em outros Ambitos do direito, o procedimento
administrativo "primeiro golpeia e depois pergunta". Neste sentido, ¢ Yo
outro” do direito penal: presume a culpabilidade, em lugar de presumir a
inocéneia. E & por isto que se constitui no elemento chave desequilibrante do

poder no sentido da dominagae.

A gana da lei no sentido de gue a sangao disciplinaria deve agir sé
frente & configuragio de um caso claro de comportamento incompativel com a
gualidade de funciondrio, apenas dissimula o poder decisbrio da hierarquia.

88 0 senador C.J.Perevra cits ao Dr.José An{bal Cagnoni, ibidem, p. 117.

8 Poderia sorescentar-se que o direito sdministrative estd & meio caminhe entre &
disciplina mortmalizadora & o Smbitc jurisdicionsl, constituinde um avango daguela sobre o
direite. ® uma oportunidade pars s manifestacie do poder aw do hierarca, que age de acordc com
suas conviggdes, preconceitos, interesses, etc..
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Tampouco o mesmo significado do peso da sanglo, cuja eficdcia opera antes do
descarrego do sancionado, imprimindo a marca do poder ainda no caso de
inocéncia, ou precisamente por ela. A acdo répida frente 3 presuncdo da culpa

gultigiica o efeito da pena porque difunde sutilmente a presenga arbitréria
¢ poder.

No case do Capit®Silbermann, a hierarquia puniu de acorde com uma das
interpretacoes possiveis da lei, a mais restritiva e coincidente com uma dada
posicao politica e corporativa™., A Corte Eleitoral pode ter resolvido a
favor do oficiaiﬁ, mas o curso e os efeitos da sangao disciplindria jé&
tinham exercido uma acgdo intimidatbria sobre o conjunto das FFAA.

A certeza de uma estreita vigilancia exercida pela hierarquia92 {o
entvio para a Corte Eleitoral das credenciais do total de soldados) e a sangdo
a um de seus integra&tes procuravam esse efeito, tal como foi percebido por

vhrios parlamentares nogfebate que prosseguiu 4 exposigao do interpelador
e na resposta do Ministro™.

Em todo momento e através de todos os niveis da discussio, ficou claro
o fundo politico condicionante das posicdes assumidas, do que nem foge o
principal da erudita argiicac juridica das partes em conflito. O debate em
torno & interpretagao do principio constitucional foi a oportunidade para o
exercicio de duas estratégias politicas enfrentadas em redor do problema de
fundo que agitava a cena: a iminéncia do referéndum sobre viclagdo dos
direitos humanos, uma vez alcancadas as assinaturas que consagrariam sua
realizagao. Mas durante o mesmo, se perfilaram duas linhas bem definidas de
argiiicac, em torno das quais se localizaram os partidédrios e os contrérios &
confirmacdo da Lei de Caducidade.

A estratégia pré-referendista foi encabegada pelo interpelador,
representante minoritdrio dentro do partido "blanco", seguido pela totalidade

%0 "Na egperaba gue un militar consciente de io actuado por sus camaradas, de los hechos
que se sucedieron, esté en contra de alge que afecta & todas las FFAA comc es esta Lel de
Caducidad de la Pretonsién Punitiva del Estado”. Declaragdes do Gral. Medina paras Canal 4, 14 de
sposto de 1988, transcrigiic de La Repfblica, i1 de agoszio.

3 ¥m realidade, ndo o fez, mas. a sentencgs deixou claro as dificuldades para decidir no
caso: se resolveu gue o oficial cometen delito eleitoral, mas ficou eximidoe da pens dado gque néo
havis antecedentes na matéris € nuncs houve ume resoluglio contundente agerca de se os policiails
& militares em atividade tinham direito para aderir a iniciativas deste tipo...

Ll A vipilancia hierdrguica... Yes absolutamente indiscreta, estd por doquisr y siempre
alerta..." Fpucault, Vigilar y castigar, cit. p.1i82. "En ia disciplina, son ios sometidos guienes
tienen gue ser vistos. Bl hecho de ser visto sin cesar...es lo gque mantiene en su pometimiento
al imdividus disciplinario"”. Ibidem, p.192,

¥ "Es mAs; dirfa gque todos estdin en la categorfis de sospechosos de haber violado la
eonstitucisn, va qgue es obvio que cuando un Ministro de Defensa Macional toma la iniciativa de
ssncionar, es porgue juzga que es una falta grave™. Senador Carlos Julie Pereyra, D.3.C.5. Ne
317, p.1i8.

34 9 use da sancdc comp mecanismo de exercicic do poder, neste caso teve o5 dois tragos
gue lhe atyribui Foucault: “ejercicio de poder tradicional en cuvanto exhibe el poder del mando
ante la institmeidén v la sociedad, mas apela a un recursy de poder disciplinaric, en cuanto
ilumina al sometide vy & lm totalidad de los sometidos" Vigilar...cit. p.392.
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da Frente Ampla. O oficialismo colorado assumiu a defesa da posicio do
Ministro,

A posicaeo prol-referendista organizou o seu discurso em cima do poder
do oficial punido para exercer um direito consagrado constitucionalmente,
desconhecendo os argumentos qgue incluiam a assinatura como um fato politico
"partidarista”, em definitivo, o que tinha tido in mente o constituinte
guando culminou o artigo proibitivo com um "salvo o voto".

Em contrapartida, destacou o matiz politico-corporativo
evidente da atuacidoc do Ministro quando aplicou a sangado, das
guais havia testemunhas inequivocas em declaragdes & imprensa -
sobre este e Outros tépicoa; mais além das argiii¢Ooes legais nas
gque logo pudesse se apoiar’.

:0ué el capitén de navio Silbermann ha infringido una norma
gque en materia militar se conoce como haber faltado al
espiritu de cuerpo, es decir a la scolidaridad, a lo que
tiene gue ser su integracién, al nGcleo en que act@a? 8i
esto fuera asi, si lo gue ha afectado el Capitdn de Navio
Silbermann es el espiritu de cuerpo de las FFAA, es decir
el espiritu de cuerpo entendido y extendido al campo de la
opcion de conciencia de la persona, no en tanto militar
sino ciudadano, desnaturaliza a las Fuerzas Armadas_como

institucidn v las transforma en un partido politico"%.

Reafirma esta impressfo na nao agao da hierarquia, inclusive
o apdio explicito, frente aos pronunciam%?tcs ~gstes sim~ plenos
de significado politico do Gral. de Nava’'; em muitas expressdes
phiblicas do préprio Ministro e em clare sinal politico -
conformador de opinido contréaria ao referéndum— para o interior
das FFAA representada pela sangdo do oficial assinante.

0 segundo eixo da argiiicdo se cinge & interpretacao da
sancio aplicada pelo Ministro ao Capitin Silbermann, na que esté
implicito o conflito entre soberania e disciplina. Se arglii aqui
-contra as explicacdes do Ministro— que nao pode ser falta
administrativa 0o exercicio de um direito consagrado pela
constituicdo. A expressac "a falta ¢é una f?grma de delito”,
expressada na cémara peld senador interpelador™, leva implicito
o conceito de continuidade enire direito e disciplina, de esta

8 "No esperaba gue un militar consciente de lo actuado por sus camaradas, de los hechos
gue se sucedieron, esté en contrs de algo gque afecta a todas las FFAA como es esta Ley de
traducidade de la Pretensidn Punitiva del Estado". Declaragdes do Gral. Medina para Canal 4, 10
de agosto de 1988, transcritas em LA REPUBLICA, 1Y de agosto de 1988,

56 Senador Uruguay Towrné, {Partido Naciomal) B.5.C.5. W 317, p.i95.

9 £l Ceneral de Nava no incursioné em el terrenc pol{tico, como hasta ahora ninguno de
los generales ha incursionado en el terreno polf{tico. El general de Nava lo que hize fue defender
su institucidén y alertar a su personal sobre eventuajes actuaciomes futuras. Ez una obligacidnm
del jefe tener a su tropse informada y sefialar ddnde pueden estar surgiendo los eventuales focos
sobre los gue tienen gue actuar®. Ministro Medina, D.S.C.8. M 317, p.i21

E Senader Carios. J. Pereves, D.S.C.5. M 317, p.125.
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comp "infra-direito”, simples exacerbaglo dos métodos e
principios dagquele. De acordo &4 mesma, o ato sancionado poderia
nao resultar em delito segundo o juizo da Corte Eleitoral,
consagrando entao a injustica da sangao, quando ésta jA tinha
side consumada.

A contraposicdo entre falta administrativa e possivel delito
gleitoral exposta pelo Ministro, gque em realidade delimita duas
esferas praticamente autdnomas do exercicio da autoridade -
colocande a disciplina como ‘“contra-direito”~ agride a
gsensibilidade dos que se localizam na trincheira prol-
referendista; a afirmacdo do Ministro de imobilidade da sancao
disciplinaria ainda no caso da Corte exculpar o assinante "parece
una afirmacao tremendamente grave dado gue en los hechos sanciona
como problema disciplinario un comportamiento ciudadano protegido
por la Constitucidn Fe la Repliblica, en funcidn de criterios
politicos del Mando"? .

Para esta posigdo, o bem protegido pela norma disciplinéaria,
neste caso a obediéncia, "No puede ser encarada asi porque la
disciplina no puede ser simple obediencia, sino obediencia dentro
de un orden juridico que empieza a  respetar desde su piedra

fundamental, que es la Constitucién"my

Da parte do oficialismo, este limitou-se a repetir os ditos
do Ministro, coincidindo com sua exposigao da esfecificidade da
norma disciplinAria, diferente & do direito e destacando -com
certa crueza~ suva qualidade de "mecanica", de procedimento certo
para os fins da obediéncia no entanto exercicio répido da
potestade de mando frente & posivel infracido:

"L.a potestad disciplinaria es un poder-deber....8i el
jerarca militar, ante circunstancias de esta naturaleza va
a realizar consultas al Organo pertinente a propdsito de
saber si se ha cometido o no violaciédn de un articulo de la
Constitucién, 1la mechnica disciplinaria, préicticamente

desaparece", Por isto, em gquestées disciplinarias e
delitivas ” "corren dos expedientes por cuerdas
separadas”*’.

-

A norma disciplinfria como sustento de reacOes automaticas
na hierarquia é parangonada por esta posigdo com o exercicio da
dtica médica, enguanto ambas as duas se exercen em fungdo de
principios ndo fundados em norma juridica algumamz. A argiiicao

gofre um vicio de orfigem, jd que assimila duas préhticas que se

9 Senador Reinmldo Gargano, D.5.C.B. M 317, p.163.

100 Senador C.J. Pereyra, B.5.C.S5. K& 317, p. 142,
il Senador Jorge Batlle (Partido Colorado), B,5.C.5. N9 317, p.i39.

0 Senador Américo Ricaldeni (Partido Colorado, quande traz para o debate a exigéncis
do Sindicato Médico do Uruguai a alguns profissionais enquanto a nfo ter envolvimento em priaticas
de torturas dorante a ditadura militar para admit{-ics nos seus guadros. Ibidem, p.187-188.
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fundam em principios e pretendem objetivos totalmente diferentes.
No entanto a ética médica se inspira em principios do direito
natural preservadores de valores universais vinculados a4 vida,
a norma disciplindria pretemde conseguir um individuo eficaz,
subordinado e predisposto para o cumprimento automitico de ordens
precisas.

A drastica separagao entre o c¢ivil e o militar ﬁﬁi
enfatizada em todo momento pela parcialidade oficialista™,
como forma de legitimar o emprego da norma discipliniria como
recurso alheio ao campo do direito. A mesma necesséria divisao
se faz no campo dos direitos civicos do soldado, a respeito dos
guais, em caso de davida, propoe uma interpretagac sempre
restritiva: "en la medida en gue haya una duda, ésta debe ser
respecto de gue todo acto es un acto politico, como interpreta
el jerarca al aplicar el reglamento militar. Luego, la Corte
decidiri”. Iﬁe invoca como causante a proteciaoc do sistema
democratico’ .

H4 duas estratégias politicas a respeito da instituigao
militar implicitas na defesa das posigoes brevemente perfiladas
sobre o problema suscitado pelos direitos civis do soldado, mais
além da conjuntura certa na gue se coloca o diferendo.

A posicdo dos interpelantes, apdia através da defesa dos
direitos cidaddos do scldado a difusdo das fronteiras
institucionais dentro do espac¢o pablico maior da cidadania, num
claro patrocinio de sua wvigéncia universal, mais além das
singularidades definidas pela profissdo, a organizagdo e a
corporagio que delimitam o campo do institucional-militar. H&
agui uma tentativa de homogeneizagdo do espagoe civico,
desgastando o enclausuramento institucional “por debaixo",
expandindo o principio de cidadania & portanto, o espago plblico
democratico.

0 conjunto das argiiicoes da outra parte, em troca, perfila
uma posicAo desvalorizadora dos direitos civicos de soldado ~
individualmente considerado- no tanto tolera, gquandoc nao
patrocina, o peso politico que representa a instituigao como
entidade corporativa fortemente influénciada pelas chefias.

£ uma posigao institucionalista, gue em prol do
"profissionalismo”, do "controle objetivo" e da salva-guarda
democritica, defende a perpetuagdo do isolamento institucional -
da sujeicio estrita, em profundidade, até sua inscrigao na
consciénecia dos individuos— as normas de subordinacao capazes de
potenciar o efeito "descendente” do posicionamento politico da
clipula e daquele sempre existente, em favor do sistema, da
instituicgdo no seu conjunto. Na ocasifio, para o partido colorado,

103 Senadores Batlle, Singer, Ricaldoni, Flores Bilva, etc...

14 "Creo que este es €} punto de vista gue mas protege al sistema democritico y més
ampara s las fuerzas armadas en su funcionamiento matural come cuerpo sosetido a una discipiina
dentro del cuerpe social ¥ a la ver distimte,..." Senador Jorge Batile, Ibidem, p.I148.
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a possibilidade de seguir capitalizando o apdio das FFAA numa
estratégia de "captagao pelo alto", com décadas de tradigdo. Em
definitivo, o diferendo atualiza duas concepgdes da democracia
que desde a Revolucao Francesa a modernidade colocava em QOcidente
recorrentemente.

0 saldo da interpelacao foi outro gue a censura do Minist¥?,
para a qual desde um comego se sabia que nao haveria votosh .
A margen da visualizacdo dos entre-teldes do institucional
militar, em cujo comentlrio nos sumimos através dos ditos de
Medina, mas gue passou desapercebido para o piblico em geral, o
episddio deixa um saldo politico miiltiplo, a pesar do fracaso do
seu objetivo maximo, a censura. Este pode ser avaliado
positivamente dentro de uma estratégia politica dirigida a
reforzar o Parlamento, abrir ©o debate sobre o tema militar,
denunciar na tribuna pOblica os avancos do poder militar sobre
o sistema politico ~do que o conjunto do mesmo extrae proveito-
e apoiar a causa do referéndum, entao na complicada e morosa
instancia da verificac¢Ao das assinaturas.

Mais além da atuaclo concreta das bancadas politico-~
partidarias ~-fortes acusagdes da oposigao, siléncios
significativos dos setores "blancos"” da "governabilidade” e apdio
monolitico dos membros do oficialismo s atuagdes e desafogos do
Minigtro~ a interpelacidc deu dois grandes resultados, pese a seu
dasfecho: teve o valor de um resmungo puablice para o Ministro e
através dele, & ingstituicdo que de fato representava, e ventilou
os temas que até entao se tinham substanciado na reserva do
gabinete.

No jogo de avancos e retrocessos gue foram pautando a
transicio uruguaia, pode interpretar—-se como uma das insténcias
gue deixaram um saldo positivo na dire¢do da afirmacao da
democracia. Além do mais, representou um momento guase catartico
para a classe politica, porque foi a primeira vez que o tema
militar ocupou centralmente 8 cena parlamentdria nas suas maiores
dimencdes, o que foi visto positivamente por um senador "blanco”
come necessario para a "clausura simbblica do passado”.

"o ..esta interpelacidn tiene sentido, pero como un paso mis
en la clausura simbdlica de nuestro pasado...que se diga
gue no aceptamos, que rechazamos, forma parte...de esa
clausura simbdlica”. "Los pueblos necesitan de estos actos
simb6licos, mediante los cuales pueden, a través de la
desautﬁfizaciﬁn del pasado liberarse definitivamente del
mismo"*.

103 A censurs foi propoata através de diferentes férmulas pelo setor "blance® interpelador
e a Frente Ampla, nenhuma das gquais conseguiy v apdic da outra e nio se chegou & rnegociagio e
acorde sobre bases minimas gue permitiram tirar ume declaragfo de censura pars ¢ Ministro pela
sua atuagho £ ditos, © gue tivesse sido perfeitamente possfvel. Pordm, junto a ingficleia da
oposivio para homologar critérios, se deuw o fato de que nenhum membro do oficialismo propds uma
moglo d2 apdio ou ajuda 4 atvacio do Ministro.

106 Palavras do senador do Partido Naclonal, participe de fragfo interpelante, Jusn Martin
Posadas, D.5.C.5. M 2317, p.isL.
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No plano mais geral do caminho pelo gual movimentou-se a
transi¢ac uruguaia, a interpelacio a Medina aponta para um lugar
preciso: aquele de um resgate moderado de vitalidade pelas
institucbes do sistema democratico, mas também o de seus
bloqueios, emprego de mecanismos elidentes a respeito dos
préprios recursos de gue se serve para reproduzir a dominagao e
falta de vontade politica para mergulhir mais no fundo dos
fundamentos c¢oercitives do sistema. Em fim, o desfecho da
interpelagiao a Medina, antecipou ¢ gue © plebiscito de 198%
consolidaria pouce depois: a afirmagao da transicao uruguaia na
via de uma recuperacgho democritica de signo conservador.

Esta surge de uma média conjuntural: aguela gue se d& entre
a posigdo maioritédria no nivel das institugoes do sistema
representativo -totalidade do partido '"colorade” e maioria
"hlanca"~ apontando para um tipo de subordinacdc militar "por
cima”, que de fato consagrava a forga inercial do remanescente
ditatorial, e a mobilizac&o popular gue lhe pde limites, exibindo
os possiveis "custos” de uma atitude regressiva, para o golpismo,
da parte daquela.

Depois dessa instdncia, o problema militar deixa de ser
sujeito de grandes estratégias para sumir-se nas téticas
minuciosas da reprodugao burocratica.
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CAPYTUILO VIIX

LORRE POLITICAS, ESTILOS., MAGNITUDES E ROTINAS
BUROUCRATICAS

Enquanto se produzia na cema nacional a confrontagdo a propbsito da
violagBo dos direitos humanos durante a ditadyra militar -no que temos
assimilado a uma manobra de "guerra de movimentos”~ outros debates aconteciam
em cenas mais limitadas a respeito de temas de menor guantia do que aguele.
Uns e outros contribuirifam tanto para a modificagao do curso do regime
politico como para a reprodugdo-transformacao da instituicao militar e de suas
relagdes com o meio politico e civil.

Pe certa forma, os problemas em debate contribuiram para a definigac dos
cenarios ¢ configuragdo dos atores participantes no processo. Tal como foi
dito, enquanto esteve colocado o tema dos direitos humanos, sobretudo a partir
do momento em gue se produz a impugnac@o popular da Lei de Impunidade, o
debate e a participacio generalizaram-se, correspondende ac méximo do
protagonismo popular uma presenga muito corporativa das FFAA, encarnada en
forma visivel na cena politica através da pessoa do Gral. Medina, primeiro
como Comandante em Chefe e depois como ministro do governo Banguinetti.

Fntanto se mantinha sem soluciio agquele problema que interpelava
fortemente tanto &s FFAA gquanto 4 sociedade, outros temas, de menor
envergadura frente 3 magnitude daquele, resolveram—se no sentido de reduzir
a presenga armada no sistema juridico, legal, orgamentdrio, etc.. Tudo
acontecey como se em troca das concessdes que no fim terminou fazendo o
sistema a respeito dos direitos humanos, ¢ poder politico civil tivesse
conseguido avangos em campos relativos & autonpmia, magnitude e forca da
instituicdo, afirmando efetivamente as pautas liberais democriticas que a
atividade legislativa tinha encarado a partir de 1985,

Efetivamente, desde marco de 1985, reveste-se de particular importéncia
o enfoque legal a respeito do espago militar no ordenamente juridico estatal,
principalmente em relagdo com as mudangas na 6rbita da Defesa Nacional e da
Justica, em gue o poder civil tenta resgadar margens, revertendo o processo
cumprido durante a escalada autoritaria.

Em matéria de justiga, tanto no aspecto da configuracao de delitos
guanto no da 6rbita de competéncia para julgé-los se estabelecem modificagbes
importantes nos umbrais do regime ¢ em plena vigéncia do Ato N 19. A Lei de
"pacificagdo nacional”, jé comentada enquanto sua matéria principal é a
anistia para os presos politicos, anula os delitos de associagdo subversiva
e de assisténcia a essas associagdes, criadas pela Lei de Seguranga do Estado
(1972) . Além disso, diminui a orbita da justiga militar, ao retirar-lhe a
competéncia sobre delitos de Lesa~PAtria, que passam para a justica ordindria.

Isto, pese 4s limitacDes gque significava o ingresse ao funcionamento
democratico sob a vigéncia do Ato Imstitucional ¥ 19, que punha a salvo
algumas prerrogativas essenciais para a preservagio da margem autondmica das
FFAA, enguanto limitava a capacidade de inovar do novo regime, pelo menos
durante um ano a partir de 12 de margo de 1985.

Antes de retirar-se, as FFAA tentaram proteger seus nficlens neurdlgicos,
afio sb através do contefide do Ato 19, sendo mediante decretos especiais
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emitidos antes do abandono do governo: é o caso do Servigo de Inteligéncia da
Defesa, que em outubro de 1984 passa para a 6rbita "das FFAA", deixando de ser
"da DFfesa“ e ficando sob dependéncia direta da Junta de Comandantes em
Chefe', situacdo que ndoc se modifica até a promulgacdo da Lei de Caducidade
{(dezembro 1986) gue dispde a passagem do Servig¢o de Informacao desde as FFAA
parg o Ministério de Defesa.

Quanto & insercao que os organismos da ciipula militar tinham obtido nos
poderes do Estado, o Parlamento anulou ou modificou-a logo apds a extingao do
Ato Institucional N® 19. Inicia~se entac a anulagaoc dos aspectos mais
discrepantes com a democracia da Lel Orgdnica Militar de 1974 e da de cada
arpa: eliminaram-se as mengOes & Doutrina de Seguranga Nacional & se
restauraram as funcdes constitucionais das FFAA relativos & defesa nacional;
se anularqm ps organismos de inserc&o militar no Executivo (COSENA ¢
derivados)*, e as Juntas de Oficiais Generais, assim como o artigo que
configurava como destino militar o desempenho de cargos pfiblicos.

Também reverte-se a subordinagao e militarizacdo da policia pelas FFAA,
através de um decreto que modifica este regime disciplindrio ? outro que
suspende as normas vigentes sobre promogde de oficiais policiais’.

A rede educativa expandida pelo regime ? reducida através da anulagao
do decreto criador de cinco liceus militares’ e da supress@io da Escola de
Seguranca e Defesa Nacional" (ESEDENA)’. No seu lugar um posterior decreto
cria um Curso de Altos Estudos Militares’. Mais adiante, a Lei de Caducidade
inclui um artigo gue obriga 4s FFAA ao envio anual dos programas de estudo dos
institutos militares de ensino & Assembléia Geral.

0 real alcance das modificacdes legais enquanto # recuperagao de
margens politicas civis, é relativo. Em primeiro lugar, se limitaram a
modificar aqueles aspectos da legislacdo que agrediam grosseiramente
principios elementais da separacdo de poderes prépria de um regime
democratico. Mas se estancaram ante o mais grosso da legislacac militar,
ficando firme o essencial das Leis Orgénicas Militares ditadas pela ditadurﬁ,
tanto para as FFAA no seu conjunto quanto para cada uma das trés armas .

Sobre as limitagOes da legislagfio em si, a sorte de uma Lei Organica de
Defesa, substitif da legada pela ditadura, as ilustra hem. Proclamada

D lei N® 15.662, R.N.L.B, Ano 1984, p.950.

! Lei 15.808 de 7 de abril de 1985.

3 Decretos 516/85 de setembro de 1386 & 6B5/85 de 271171986 CDADERNOS da Facuidade de
Direito M@ 3, Montevidéu, 1986, p.40.

4 Decrete 68471986,
5 Lei NR 15.899, de & de abril de 198§,
§ becreto 134/1986.

T Durante o regime de fato promulgaraw—-se a Lei Org@nica das FFAA {14157 de 1974) e as
dus trids armas! Forga Adres (14747 de 1877), Marinha (1979} e Exército {15688 de 1984).
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necesshria desde o comego da redemocratizacdo, suscitou umprojeto apresentado
pelo Partido Colorado em 1986, que nunca foi debatido e sobre cujo conteildo
sh se tem obtido escassas informacoes.

Ao parecer, foi sepultado como resultado do roteiro que tomou a relacao
de ambos os partidos maioritdrios através do "pacto de governabilidade” que
permitiu 4 sancdo da Impunidade, j4 que mantinha algumas instituicgdes
introduzidas pela ditadura as que os "blancos” tivessem feito reparos: apoio
ou realizacdo pelas FFAA "de planos de conveniéncia piblica que lhes foram
assinadas pelo Poder Executivo”, a substituigao do ESEDENA por um "Instituto
de Estudos Estratégicos"” -com os mesmos fins daquele- e a subsisténcia do
Estado Maioar Conjunto como O6rgdo de "estudo, coordenacao, planejamento ¢
supervisao™.

A respeito da nova Lei Orginica, se tem dado uma ambigiia situagdo
duranie os dez anos transcorridos desde 1985: entanto todas as forgas
politicas reclamaram-na insistentemente, se impds a morosidade para apresenté-
la, o que ndo ocorreu até o dia de hoje’.

Nio obstante, enguanto esquivava-se o debate de fundo que sem divida
suscitaria um projeto de lei de defesa nacional, se foram introduzindo
modificaches parciais, algumas das quais de muita trascendéncia, como a que
atanhe 4 missaoc das FFAA, procedimento habitual e feito rotina pela prética
parlamentar.

Indubitavelmente, a redugdo da temdtica militar do pais & reprodugao
institucional burocritica indica um desligamento dos grandes movimentos que
timham pautado a mudanca de regime, assim como um avango do poder politico
civil sobre o espago gue tinham ocupado as FFAA na etapa anterior. O
funcionamento politico institucional de acordo s pautas tradicionais liberais
da separagido de poderes volta a seus limites normais e neste sentido, é
possivel falar de uma consolidacdo da democracia. Sobre a qualidade e
profundidade desta democracia, ado & o momento nem a oportunidade de
pronunciar-se.

Ligiiidada a quest@o dos julgamentos aos culpados por direitos humanos
ao referéndum de abril/1989 —guando j& quase acabava o pericdo de Sangninetii-
se abre uma dindmica muito diferente, que se desenvolve durante todo o periodo
Lacalle (1990-1995); a cidadania se dilui como interpelante das FFAA. §6
subsiste um desconforto visivel nos niveis de impopularidade que mostram as

enquetesm, o qual se inscréve no modo tradicionalmenie negativo da sociedade

8 gutiérrez, Carlos Marfa. "los wilitares se ven sencs, pero estfn”, BRECHA, 29 de janeiro
de 1988, p.32.

t A Lei de Prestaciic de Contas de 1991, no seu artigo &5, obrigavs ao Poder Executivo a
apresentar dentro 4o prazo de um ana a partir da promulgagio da mesma, W prejete de lei orgénica
qune resstruturasse mipsbes & quadres das FFAAD &0 findar o prazoe, o Executivo pediuv uma
prorrogagho de 180 dfas sobre o Oraxc inicini, gue também ndo foi respeitado; se optou pelas

ruformas parciais.

. e Uma enguete realizads aos 20 anos 60 golpe de Estado —1993~ deu 60% de antipatis sos
wilitares, qgue s6 compartilham a impopularidade com os Tupamaros. "Los sentimientos adversos a
lps militares atraviesan todo el especivo sveio-demografico y politico-idealdgico. Clasificando
a los wruguayos en funcidn de cinco carscteristicas socio-~demograflcas diferentes {4drea de
reosidencia, sexe, edad, nivel de ingtruccién formai v nivel socig-econémico) es posible advertir



201

uruguaia para a instituicHo armada, revitalizando-o. Mais além da expressao
de antipatia, é impossivel arriscar uma opinido sobre a profundeza da mesma;
tampouco sobre a opiniao popular nos temas essenciais que correspondem as
FFAA: sua existéncia, as suas fungfes etc..., os que nunca tem sido expostos
a0 crivo popular.

Portanto, o segundo periodo presidencial democrético coexiste com um
estreitamento da cena na que se veniilam e resolvem—se 08 temas militares, que
agora & parlamentar, politico-partidaria, institucional.

As FFAA deixam de representar a frente corporativa compacta que tinham
sidoc na anterior etapa para transitar fluidamente desde as atitudes
institucionais, 4s que mostram a presenca de facgdes, tendéncias e
contradicbes internas, denotando a incidéncia na instituicao dos fortes
influxos do meio.

Influxos regionais, através das politicas de "ajustamento” econdmico
generalizadas no periode -redugdo orcamentdria e salarial- e a indugdo de
reestruturas organicas enquadradas nas novas concepghes estratégicas da
poténcia hegemdnica; nos pontos em que estas coliden com remanescentes das
funcbes do passado, propiciam alinbamentos contririos em setores gque temen
danos para as fontes de legitimagdo interna da instituigdo ou a interpretacac
oficial dos fatos do passado.

Do meio nacional, acusando com nitidez o influxo da politica partidéria
para o interior da instituiclo armada, com incidéncia sobretudo nas aspiragoes
e temas de carreira.

Embora tais mudancas levam a pensar em um equilibrio diferente entre
poder c¢ivil e militar, favordvel ao primeiro, é preciso ndo cair numa
interpretacdo superficial dos fatos. Antecipando-nos s conclusoes, poder-se-
ia afirmar que se depois de dez anos de restauracao institucional é possivel
falar de uma consolidacdo do poder civil, este tem expandido a soberania do
Estado por sobre o arbitrioc da instituicao militar ap custo de legalizar as
funcbes que esta tinha assumido na etapa ditatorial. De certa forma e
paradoxalmente, ao fim de um longo caminho, a aparente derrota da instituicao
coexiste com a vitéria do espirito que informou sua doutrina ditatorial,
pautando uma inflexao histérica naquilo que o pais se colocou como funcoes de
suas FFAA na prolongada etapa prévia & ditadura.

Nao resulta fécil desenhar uma exposicao que resgate com certa clareza
as diversas instincias de um processo em que O cruzamento e interagao entre
sujeitos e cendrios é uma constante. De acordo com a afirmacdo da iniciativa
pelo &mbito politico civil, enfocaremos primeiro as caracteristicas deste
gquando se enfrenta com o tema militar, para depois determo-nos com algum
euidado nos efeitos das politicas estatais sobre a instituig¢do militar em si.
Na fronteira destes espacos, se detecta uma rica trama de contatos e influxos
em ambos os sentidos, crises conjunturais através das quais se processam
transformactes gue, toda vez gue complicam a parragio, temperam-na.

aue las sntipatias oscilan entre un minimo de 44% y un mAximo de TRE", BEL OBSERVADOR ECONGNICO,
"an ARDS DESPUAS" {suplemento especial a 20 afics del golpe de estado) 25 de junho de 1993, p.l1i.
fnguetes muito recentes dioc sé& 13% de simpatia explicite.
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VII.1.- A gestao politica dos problemas militares no regime pds—
ditatorial. Estilos e estratégias

Desde o comeco de 1985, se foi desenhando na cena politica do pais uma
certa forma de abordagem dos temas que a heranga da ditadura militar
apresentava para o regime , configurando o que chamaremos de uma politica
militar.

Eniender-se~& por tal -seguindo a Murilo de Carvalho!’- o conjunto de
guestoes globais e de principios (macro) assim como as medidas concretas
(micro) explicitas ou implicitas, tendendo a recolocar s FFAA em sitvagdo de
subordinacdo ao poder civil, assim como & regular suas pautas de funcionamento
¢ socializacgo.

Integrariam estas politicas n3o sé questoes gerais a consagrar-se nas
ipis fundamentais -relativo a fungbes e deveres da corporagao castrense assim
como lugar na hierarquia instituciomal do Estado~ sendoc a problemdtica
referente & formulagdo de uma politica de defesa, a definigdo de uma doutrina
militar, formas de controle institucional pelo poder politico, modalidades de
socializacio, questdes referentes a promogdes, orgamento, efetivos, efc...

A politica militar assim descrita é um caso especifico de politica
governamental, entendida como

“ecualquier toma de posicién del gobierno tendiendo (o apenas
pretendiendc) a algln tipo de solucién para una cuestién socialmente
“problematizada”. Una politica puede incluir um conjunto de decisiones
v medidas de uwno o mas organismos gubernamentales, simultdneas o
sucesivas, constituyendo el modo especifico de la intervemcidn del
Estado frente a determinada cuestidn. Esa intervencidn no es univoca,
homogénea o permanente, sino que varia a lo largo del tiempo debido a
variables estfucturaies y covunturales, cuye conocimiento es
indispensable"'t.

Interessa nesta definicdo a identificaglo do objeto de uma politica com
algo socialmente problematizado, porque evita sua consideracao s6 enquanto
relacdc entre demandas e recursos presentes no sistema politico. Pelo
contrario, postula Gpuo problema politico a prépria colocagdo de um tema como
objeto de politicas™.

o

H Murile de Carvaihe, José, "Militares e civiz: um debate alem da Comstituinte®, ANPOCS
{mimeo} 1987.

1 ¢'Donneil G. vy 0.0sziak, *Polfticas ptbiices ¥ Eatadc enm América Latina", B.Aires,
mimes 1974, p.22, citado por M.V. Mesguita Benevides, O Governo Rubitschek, Paz e Terra, Rio de

Ianeiro, 1979, p. 205,

13 Tema polmica, gque debatem P. Bachrach e Morton 5. Baratz. "Tewn faces of power™, The
American Political Science Review. Decembar 1262, ¢ "Decisions and nondecisiond: an analytical
framework”, The American Political Science Beview. Seprember 1963. Ali enfoes~se ceantralmente o
tema da nfo-~decis#io na polftica, definindo-a como

“un instrumento A través del cval reivindicaciones hacia el cambic en la distribucidn de
peneficios ¥ privilegios en el interior de ia comumidad pueden ser sofpcadas antes ds que
hayan side expresadas; o mentenidss latentes; o eliminadas antes de gque accedan a la
areng decisoria relevante; o, fallando todo eso, smutiladas o destrufdas e¢n la etapa de
la implementacidn de la decisidén, en el procesc politico”.
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Isto se aplica particularmente ao tema militar, pela tentativa de omiti-
io, institui-lo como ndo-tema ou fazé-lo objeto de consideracdo obliqgiia da
parte do sistema, no que se refere ao nivel que implica decisoes, aguele em
que se fard a andlise a seguir. H4 outro, mais profundo, que aponta para o
actmulo de valores e normas internalizadas suma  comunidade,
institucionalizadas, que dificultam ou impedem que algumas expressoes de poder
possam ser problematizadas pela sociedade.

A respeito do primeiro nivel, o estile uruguaio de fazer politica
militar inclui todas essas modalidades, visiveis nas prédticas e integradas no
discurso explicito de atores politicos relevantes, a saber:

YEl Estaﬁo puede tener la politica de no intervenir, es una
politica™" .

"creo que en el tema de las FFAA no es a nosotros que nos corresponde
opinar. ...asi como los militares no se ponen a opinar de temas
politicos los politicos tampoco deberiamos opinar sobre femas
miiitares"w.

Essas sao atifudes decididamente comprometidas com a ndo~decisdo em
matéria de politica militar. Ndo obstante, nao hé porque tomi-las como modelos
respeitados por seus cultores, na hora de enfrentar—-se com os problemas
concretos. A fundamentacgdo de uma gaodalidade inercial de fazer politica, de
carhter eminentemente cfsnservmlc:nr1 , detém-se frente aos temas concretos, €
setores afins dessa colocagdo tem-se incorporado a um verdadeiro "ativismo
reestruturador”, como depois se verd. A posicdo, ainda quando muito
congolidada nos dos partidos tradicionais, ndo & patrimbnio exclusivo de
nenhum partido em especial: atravessa-os e fratura, alcancandc aAs vezes a
esquerda.

Qutros discursos recllama.m insistentemente pela omissdo de politicas
respeito do tema militar. , atitude muito difundida na esquerda gque tem
incluido a denincia nos seus programas, mas que na hora dos temas concretos,
nao garante unidade nem conseqiiéncia na ag@o, embora talvez isso aconiega por

motivos diferentes aos dos partidos da direita.

No processo politico, uma vez ligiiidado o problema dos direitos humanos
~que tinha coberto a cena politica com maximo destaque~ 08 temas gue apontavam

-

Por sua vezr C. Dffe, enfocando problemas idénticos, debate-os em Problemas estruinrais
do Estado capitaliszie. Tewmpo Brasileirs, Rio de Janeiro, 1984, p.l152 e sgts.

H Rxpressac de Jorge Batlle {Partido colorado). em entrevista de Carlos Vargas. CUADERNOS
DE MARCHA, M 27, janeiro de 1988, p.21.

13 Bxpressfo do deputado bianco Gonealo Pians em LA REPUBLICA, 26 de apgoato de 1993,

16 £ o case da "tdctica de la aproximscidn indireta" colocada palo mesmo Senador Batlle:
...& ias FPAA..."Para reinsertarias, hay gue volver & la normalidad anterior. Y pare que as{ sea
hay que estructurar un sistema econdmico gque impids gue determinadas generaciones...sze sientan
inniinadas & optar por el caming de la bomba. ..% "Entrevista a Jorge Batlle" de Carlos Vargss,
eif. p.20-30.

1 Como tem feito awm multas manifestagdes parlamentares e jornalisticas o Senador pele
Partido Nacional Juan Martin Posadas. D.5.C.S.® 317, p.150.
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para aspectos mais precisos do transcurso institucional e de sua reprodugio,
viao-se canalizando através de um estilo peculiar de fazer palitica.

Seguindo o gque tem sido uma norma geral logo depois de conformadas as
bases institucionais do pais no comego do século, tem-se evitado uma discusao
profunda sobre o tema militar -pese as vozes que desde diversos dngulos a
reclamam— enquanto a instituicdo FFAA vai-se reproduzindo por superposicao de
ama multidio de pequenas decisfes tomadas no seio do Poder Executivo ou no
espaco parlamentar; sdo elas que véo configurando uma politica militar,

Supostamente, o momento da grande discussdc nacional sobre os
fundamentos, formas e meios de emprego do fator militar na Defesa Nacional
seria aquele de lancamento do projeto da nova lei orginica . Entao, a
comunidade politica ajustar-se~ia a or&em constitucional no sentido de cnidar
do problema através de leis especiais™.

Entretanto, um acfmulo de pequenas decisOes tomam corpo em decretos
presidenciais e leis aprovadas no Parlamento, das quais muitas passam
desapercebidas no seus efeitos até para um bom nfmero de atores parlamentares:
para alguns -—embora intersssados no tema- pelo seu tecnicismo, pelo
desconhecimento da realidade em que se Ingcrevem oOu simplesmente pela forma
obliqia e até fingida em que as vezes sao apresentadas; para outros, pela
decisio explicita de n2o se intrometer com uma temdtica que por seu cardier
técnico, deve ser resolvida pelos interessados; nem se fala das grandes
maiorias populares, para as quais este espago assume OS maiores niveis de
opacidade e falta de transparéncia da democracia gue atormetaram as reflexﬁgs
de dois de seus defensores no campo tedrico, como o foram Bobbio e Germanil’.

A politica phblica a respeito do militar vai~se delineando entao
numa tarefa quase cotidiana, aluvial, pouco dramdtica mas trascendente. As
forcas politicas vdo marcando posigdes a respeito de uma multiplicidade de
pequenos ou grandes problemas para 03 guais nfo hé ordens nem nas suas carias
orginicas nem no Seus Programas e que as vezes as pegam desprevenidas.
Pequenas batalhas que nao alcangam o nivel dos grandes enfrentamentos vao
tentando mudar posigbes relativas, Sugﬁfindﬂ o que -evocando Gramsci-

Lid

poderfiamos chamar de "guerra de posigBes”™,

Ssem desconhecer a orientagao conservadora desse estilo, deve
admitir-se gue ndo estd em luta com a mudanca. Mais ainda, poder-se-ia afirmar
que grande parte das decistes introduzem modificacoes significativas ¢n

18 Art. 59 da Constituigho de 1967, a qual expressa: #La Ley esteblecerd el Estatuto del
Pusncionaric sobre la base fundamental de que e} fonciomario existe para la funcidn ¥ no la
funcién para el funciomario. Sus praceplos se aplicardn a los funcionarios dependientes: A} del
Foder Ejecutive, conm excepcitn de los wilitares, policieles y diplométicos, que s& regirdn por
leyes especiales;®...Dr. Manuel M. de la Bandera, CONSYITUCION DE 1968, cit. pn.540.

13 Germani, Gino. "Democracia ¥ avtoritarismo en la sociedad moderna” e Horberto Bobblo,
n;Podrd sobrevivir la democracia? em CLACS0, lo® ifmites de 1= democracia, Buenos Alres, 1985,

20 Realmente, & o préprio porvir hiatérico quem decidird a adequagio desse t{tulo. Gramsei
quit referir-se a uma tdtica para o enfrentemento poif{tico entre as classes, propria dos regimes
democraticos, nos quais o capiialismo mpltipiica suas “fortalezas e capamatas™. Nunca phs em
dfivida que o objetivo estratégico devia ser a eliminaglo da ppressio de clasze, £ a profundeza
do projeto sliternative da esguerda no sistems pelftico uruguaio & respeito do tema militar gue
vai pos dizer se estamps situados nbme verdadeira "guerra de posigles’ oun ante escaramugas
incapazes de configurar wn verdadeiro enfrentamento & longe prazc em prol de uma transformagio
de funde da relagdc da commidade pplities com a violéneia srganizada no Estado.
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matériag tio importantes quanto as fungbes, a doutrina, a orgénica, a
regulacao de quadros, as relacoes com 0 meio social e politico nacional e com
o mondo exterior da instituigao armada.

Adiantando um pouco as conclusoes, poder-se-ia dizer que essas
mudangas, no gue vai de restabelecide o procedimento democratico no pais,
ajustar-se~iam globalmente ao que para o campo empresarial e desde o ﬁnguﬁo
da investigac3o econdmica, tem side definido como "dinamismo dependente” ':
ante uma drastica reestruturagio das relagbes de forga a nivel mundial em
funcio de uma revolugiio tecnoldégica e politica, a mudanga parece ir na diregko
de se adaptar melhor aos objetivos das velhas—novas hegemonias.

Resumindo os tragos do estilo que vai-se impondo na matéria militar,
pode assinalar-se:

1) o cardter indireto, ainda trémulo, da abordagen do tema, quase nunca objeto
de leis especiais, como manda a Constituigdo, sendo tomando pelo caminho das
Leis Orcamentérias e da Prestagao de Contas; estas, pelo seu tecnicismo e sua
extensio resultam pouco acessiveis para a maioria dos representantes
nacionais, o que diminui as faculdades parlamentares de contreole; em troca,
potencia as do Poder Executivo e através deste, as da propria instituigao
militar, lugar onde s?zgeram a maioria das propostas de politicas a respeito
da instituicao armada™.

2} A reducdo da 4rea dos aspectos institucionais militares objeto de
legislaglo, por causa que a lei orginica das FFAA promulgada pela ditadura,
ainda vigente, é muito menos explicita que a lei de 1941, ampliando o campo
livre &4 regulamentaciaﬁ, com o qual as oportunidades de controle parlamentar

e de soberania cidada diminuem.

3) A apelacdo fregiiente ao processo de urgéncia para os projetos encaminhados
desde o Executivo para o parlamento, invocando causas de diversas entidades
{estabilidade instituciomal, falta de tempo etc...), O que limita as
possibilidades de discussao profunda dos temas. Embora isto ocorre em grande
medida devido ao carhter "reativo” que assume a politica militar, nao ha que
desconhecer a atitude deliberada do Executivo, visando precipitar decisdes sem
maior debate.

o

21 Porto, lLuis. "Competencia eatratégica en 1s industria wroguaya™. Ponéncia para o
Semindrio "Los empresarios ante el desaf{c dal Mercosur", Centro Uruguay Independiente-FESUR,
Montevideo, 17 e 1§ de marge de 1994,

i Hsta estratégia foi guestionada por senadores "blances” e frente-amplistas na flomissfo
de Orgamento do Senado (Distribuido 435/1985) que perceberam logo nela um mecaniswmo de reprodugéo
imstitucional. H&p obatante, O mMesmo continua & ser utilizado pela eficidneia de um procedimento
que pode introduzir modificacless essenciais através de uma disposigho perdida entre as centenas
que coupdem ums lei de orgagento-programa.

X Lembremos & Medina: "El legisiador no debe descender el laberinte inextricable del
detalle, ni ios cdédigos pueden variar a cada pasoc...Ambss inconvenientes se salvan perfectamente
tibrando tal materia a le potestad de los reglamentos de disciplina”...Mas id se vin como o mesmo
ator se encarregou de explicitar ¢ jeito de agir e o campo que & lei deixsava para & regulamento;
aproveita-lo, realmente, nal ‘"excese de poder” gque estid siempre fijado del mismo lade, la
desigualdad de posicidn de los didferentas "mismbros" respecto del reglamento comin (gue) oponen
el vineulo disciplinacio ¥ el vi{nculo contractusl, ¥ permite falsear sistemdticasmnte éste a
partir del momente en gue tiens por contenido un mecanismo de disciplina®. foucault,
yigilar...cit., p. 2325,
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4} O escamoteacdo de informagdo aos Orgaos de controle dos atos de governo e
A opinao pdblica em geral, alegande causa de "segredo” militar ( Reunides da
CEA, casos de espionagem que implicam coordenagao de servigos uruguaios com
es}rangeiros, etc...) Em outros casos, o "segredo” aparece incorporado i
propria }ngslagan, como acontece com a disposicao sobre o destino de algumas
despesas’. Em todos os casos, a propria tramitacao parlamentar dos temas -
cujos aspectos mais polémicos esvaziam—se na instdncia de trabalhg em

Comissao~ contribuil para acrescentar o efeito "segredo” do qual se fala®.

Sobre esse fundo que evidenca um certo modo de agir do Executivo, se
inscreve o desinteresse bastante generalizado da maioria dos parlamentares
pelo tema, que facilita a imposicao das tendéncias anteriores. Os lugares
privilegiados para a discussdo sac as Comisstes de Defesa de ambas as cémaras
legislativas, mas sao muito infregiientes os legisladores interessados e que
tém alguma familiaridade com a guest&o militar.

Nao obstante, algumas mudancas se¢ tem produzido no transcurso do regime
pos-ditatorial. Na etapa do Uruguai nacional-reformista, na que ambos os
partidos tradicionais foram francamente maioritdrios e a politizacdo da
oficialidade respondia~lhes, se dava uma comunica¢do partididria informal
inter-elites politicas e militares.

Esses mecanismos, que o processo ditatorial tinha enclausuradoe
parcialmente, comegam a abrir-se de novo. Mas a situagdo pbs-ditatorial nao
¢ s6 uma repeticiio da prévia. Em um sistema politico em mudanca, a esquerda,
reunida na Frente Ampla -antes marginal~ aparece como um ator relevante do
mesmo, aumentando progressivamente seu voluﬁe, até equiparar no fdltimo ato
eleitoral cada um dos partidos tradicionais®. Tem conguistado o governo de
Montevidéu desde 1989 -equivalente & metade do pais— e é muito dificil que o
perca, devido & ampla margen de preferéncia eleitoral neste espago. Inclui aos
setores solicitos no passado com a luta armada, pelo qual claramente €
identificadas como o "inimigo" a vigiar pelas FFAA, que cultivam entre suas
hipbteses de conflito a subversao interna.

Configura-se pois uma situacdo na que a esquerda ndo pode ter o mesmo
tipo de relacionamento informal que historicamente tiveram os partidos
tradicionais com as FFAA. Por todas essas razoOes, se foi impondo a necessidade
de privilegiar os mecanismos institucionais formais préprios da democracia
representativa, cuja cena fundamental € o parlamento. O trabalho nas comissoes
parlamentares, o pedide de informacOes do Ministro de« Defesa Nacional, a
interpelagiic ministerial, tem-se convertido nas ferramentas normais para

# G sensdor pelo Partido Blanco Juan Martin Possdas denunciow ne Comissfo de (rgamento
do Senade ¢ segreds incorporade & definigio de cortos gastos militares, que potencia a capacidade
de sutenomir orgamentdria para os comandantes de forga. Comisifn de Presupuesto del Senedo,

Bistribufdo 441/1985.

23 Efetivamenta, pas comissfies se produzem os informes, debates ¢ negociagdes mais ricas
sobre todos os temas, que }4 vem com antecedentes aos plenérics. As atas, loge de legisliado o
tema, destroenm~se, com o que desaparece uma rica fonte para o esclarscimento da ag#io des grupos
pol{ticos e também um aporte para a transpavénvia da dewocracia.

2 As eleigBes realizadas em novembro de 1994 deram a vitéris psra ¢ Partide Colorads por
poncos milhares de votos sobre blancos e frenteamplistas, ficando cada we cow mp terge de
eleitorado,



incidir na politica militart.

O Partido Colorado colhe os frutos de uma longa vinculacao histbrica ao
poder, que desfrutou ininterruptamente desde 1865 até 1958; apbs um breve
interlfidio "blanco" -1959-1966~ voltou ao poder em 1967, uma de suas fragdes
foi co~golpista com as FFAA em 1973, teve participagao relevante na abertura
e foi governo durante a primeira administracio pbs~ditatorial.

0 capital politico que significa esse vinculo se traduz na estratégia
que postula a fragio maioritéria do Partido Colorado desde 1985, liderada pelo
Dr. Julio Maria Sanguinetti. Ideologicagente fiberal, este enfatiza a
integracdo subordinada das FFAA ao Estado” e postula a "profissionalizagdo”
~no sentido de Huntington- a neutralidade politica, e a preservacdo das FFAA
dos influxos nocives gue possam alcangh-las desde o meio politico civil.

Observado com perspectiva histbrica, por tratar-se de um partido que
utilizou no méximo as prerrogativas gue & lei d4 para o Executivo em matéria
de promocao de altos oficiais e o recurso de poder que significam as FFAA -
inclusive nos acontecimentos de recente data- esta posicdo atwal tem o
significado de uma afirmagfo principista do controle "objetivo”, em funcio de
um méximo aproveitamento das possibilidades de controle "subjetivo” da
instituicao pelo Partido Colorado.

Estas possibilidades se desenvolvem -mais além de afinidades
partidarias- devido ao papel dos colorados na abertura e nos sucessos
vinculados ao tema dos direitos humanos, processos nos quais assumiram a
defesa do interesse corporativo das FFAA e gue garantiu-lhes seu
reconhecimento, embora ndo undnime: o ministério Medina acentuou ainda mais
esse papel, ao incorporar para o seio do governo Sanmguinetti a voz das FFAA.

Por outra parte, apostar para o controle "objetivo" de umas FFAA que nao
tem sofrido alteracdes fundamentais nos seus aspectos institucionais
essenciais desde o fim da ditadura, significa o apoio implicito & reprodugac
do mesmo.

salientar este fato a respeito dos colorados mostra sua pertinéacia
quando se confronta com a estratégia dos "Blancos". Excluidos do governo
durante longos periodos, o acesso para o mesmo o8 impele a resgatar o tempo
perdido exagerando os recursos do controle "subjetivo" através da politica de
designagdes, tratando de conseguir maior incidéncia entre os oficiais através
da promogdo acelerada de oficiais de sua filiacdo politica. Isto ocorreu em

a1 0 trabalho pol{tico-partiddrio da Frente Ampla, por sua vez, aparece apoiado por uma
Comissio Especial de Defess Naciomal integrada por delegados dos partidos e movimentos da
ecoalisdo interessades no tema; ela faz um seguimento da questie militar e presta ASSes30Tia a
solicitagho dos pariamentares. Esté orientads pele Gral. {R) Victor M. Licandro, co-Ffundador de
Prente Ampla com o Gral. Liber Seregni e prisioneire da ditadura durante dez anos. A ComissBo nie
tem ume integracloc orgAnica na Frente e seu trabalho & independente da estratégia gue ea
definitive adotam os partidos & propdsito de problemss concretos. E & dnica orzanizagio
partidaria que tem uma Comissfio pare & andlise dests temdtica e até poucc temps atrds, a tnice

gue incluia alinhamentos fundamentais de politice nos programas partidérios.

1 ¢ Partido Colorado elaborou através de suas fragbes do opesigfo 4 ditadura um discurse
forte em prol da recuperagdo democrdética, incompativel coma doutrina de seguranca nacional gue
professava & ditadura. Ver, por exempla, artigos de Ricaldoni em OPINAR, 9 e 16 de julho de 1981.
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19359 e voltaﬁa passar a partir de 1990, suscitando entre a oposicdo colorada
uma acentuagao de sua colocagdo profissionalista.

Ao contrdrio do Dr. Sanguinetti e j& numa outra etapa da pds-ditadura,
o governo "blanco” do Dr. Lacalle preferiu ministros civis, enfatizando o
cargo administrativo dos mesmos e sua funcao de "fusiveis”, passiveis de serem
removidos sem alteragao institucional alguma e com uma tarefa, claramente

administrativa, desempenhando o mando gue a Constituicao confere’ .

I1sto significou uma afirmagao da civilidade do poder, desde o momento
em gue em certos circulos ainﬁlﬂa imperava a reticéncia das chefias militares
para subordinar-se ao mesmo’ . Outros gestos da administracao 'blanca”
incentivam a subordinagdo: a permanente afirmacdo comstitucionalista dos
miniﬁtrns que se tem sucedido, proeminentes catedrdticos em leis ambos os
dois’'; a assisténcia as comissoes parlamentares na companhia de assessores
militares, em sinal de acatamﬁPto da forca sob sua administragdo aos
procedimentos parlamentares, etc’™... Nao obstante, a real profundidade ¢ o
sentido desta subordinac@o sb surgirdo da andlise das politicas implementadas
na etapa.

Come € notOrioc, a Frente Ampla ~permanentemente guestiionada doutrindria
¢ praticamente pelas FFAA- estd excluida de toda estratégia a respeito das
FFAA que passe pela cooptagdo de chefias, pelo que s6 lhe fica jogar-se as
relacbes institucionais -como j4 se falou- e pdr a prova a profundidade do
pluralismo da democracia reinstaurada.

As estratégias descritas s6 em termos muito gerais siao co-extemsivas a

cada forca partidaria; de acordo & forma de ser dos partidos uruguaios, ha
contradicdes internas a eles e aproximagoes trans-partidarias.

VI1.2.—- O tema orgamentirio

Entre os problemas politicos gue deve enfrentar o governo que é
empossado em marco de 1985, os dois mais graves tém implicancias economicas
diretas, assim como evidentes zonas de superposigao.

0 primeiro tem a ver com a situag8o econdmica geral herdada da ditadura,
cujos indicadores mais visiveis apontam para o nivel de endividamento externo,
equivalente a 5 anos de exportagdbes ¢ com obrigagbes de juros e amortizagoes
iguais a 8,9% do PIB em 1985; endividamento interno das empresas com os bancos

2 BUSQORDA, 18 de fevereiro de 1980,

3 o Gral. Medina, por exemplo, manifestou & imprensz & convenifneia de um ministre
militar, porgque "as{ ios mandos no buscan el diAlogo con e} Presidente de ia Repdblica, pazando
por arriba del mimistro®. BUSGUEDA, 4 de abril 1990.

i Doutores Mariano Brito ¢ Danie! Hugo Martins.

i A respeitoe deste ponto, & conduts deo ministro Brite & de "manuwal" de bom comportamenteo
institucional. Diz Stepan gue, na melhora das rela¢des entre as forgas armadas e as institnighes
democraticas, "en requisite primario debe ser el de reducir la atmésfera de indagstoria
confrontativa excepeional, haclendo goe la presentacidn de los ministros de defensa ante los
iideras legisiatives se vuelva un hecho rutinazio”, Repensandon. .. p,160.
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{56% do PIB): recessdo produtiva manifestada numa queda do PIB de 1732 a
respeito de 1981, desemprego de 14,3% e um nivel de saldrio real 30% menor que
em 1982 e 50% abaixo de 1971; e por fim, uma situpacao de déficit fiscal igual
ao 8,9% do PIB. do qual uma porg¢do que oscila entre a metade e as duas tergas
partes constitui déficit parafiscal e corresponde s perdas do Banco Central
do Uruguai devido A compra de carteiras incobrdveis das institugOes bancédrias
em situacao crit%?a ¢ dos compromissos por pagamento da divida externa de
empresas piblicas™. A carga do servigo da divida, reduz a margem disponivel
para resolver outros nhmeros estatais.

0 segundo problema refere-se &s seqiielas do regime militar, entre as
quais a presenca sobredimensionada fisica e orcamentdria da instituigdo armada
nio & mais que a expressdo material de sua presen¢a politica. Portanto, a
reducio do gasto militar nde somente se coloca como exigéncia imposta pela
procura do equilfbrio orgamentério piiblico sendo como meio para reduzir o
espago politico institucional das FFAA no regime transicional que comega.

Tanto o partido do governo na primeira administracgdo pos-ditatorial -
Colorado- como & oposigdo =-"blancos" e frente-amplistas- coincidiram na
necessidade de corregir a situacdo herdada da ditadura, mas nao assim sobre
o ritmo e a estratégia para reduzir o gasto de Defesa, nem sobre a politica
fiscal para solucioné-los.

0 déficit fiscal do Estado decorrente do aumento de suas obrigagtes
financeiras pelo pagamento de juros da dfvida e a diminuicdio da arrecadagdo
devido & recessdo, estreitou as margens de recursos disponiveis para enfrentar
is obrigacBes do Estado e agugou a confrontagdo pela distribuicdo dos mesmos.
Pese ao acordo de todas as forcas politicas —consagrado pela Concertacgao
Nacional Programitica- com respeito & necessidade de elevar os setores sumidos
durante o periodo militar -Educagdo, Safide, Justica e verbas sociais em geral~
no processo parlamentar dos temas orgamentérios a oposicao se fez cargo da
reclamacdo por maiores valores para estes. No entanto, o oficialismo tentou
amortecer o impacto que pudessem ter as solicitagOes longamente diferidas da
sociedade na projetada redugdo do gasto, pese a gque sua atengdo figurava nos
objetivos globais de seu projeto de governo.

Este subordinou os grandes alinhamentos de sua politica orgamentéria aos
da politica econdmica global e -ne relativo as verbas de Defesa~ a um
comportamento a respeito das FFAA, das quais se converteu no represeniante
frente aos golpes da oposigao.

0s objetivos de restaurar os grandes equilibrios macro—econdmicos de
acordo a uma inspiracio neoliberal monstarista, implicam na resisténcia
guvernamental a elevar o gasto piblico, sobrecarregados como se vig pelo
servigo da divida; o respeito pontual aos compromissos com os creedores
gstrangeiros e o PMI —com o qual se assina uma Carta Intengao em 1985~ como
condicdo imprescindivel para a manutengio do modelo de "praza Tinanceira"”, em
desenvolvimento desde fins dos anos setentas; a austeridade no gasto e
permanéncia de uma politica fiscal -baseada em 70% no imposto indireto- como
corresponde a um projeto que procura a reativagdo econdmica através da melhora

3 Notars, Jorpe v Alberto Hintermeister. Polftica econdmica y sectores populares. CIEDUR,
Monteviden, 1989,
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da rentabilidade dos empresarios”.

Esta politica colide com o necessdrio incremento do gasto pfiblico se
pretender~se~ia elevar o nivel dos setores estatais desaparecido durante a
ditadura, pelo que a reduclo do gasto militar volta-se imprescindivel. Por
putra parte, a necessidade da legitimagdo do novo regime democrético, em cujo
nascimento tinha tido tanta relevincia a politica de concerto dentro da frente
opositora, fazia obrigatbrio responder &s demandas dos setores menos
favorecidos durante o regime militar.

0 governo colorado se tragon uma linha de agao frente aquela disjuntiva
gque manteve com bastante intransigéncia durante todo o periodo e que -em
linhas gerais- continuou a administragso do Presidente Lacalle: uma estratégia
gradativa de reducdc do orgamento militar, baseada sobretudo na diminuicdo da
partida de inversfes —j4 de por si reduzida- e na mingua de efetivos pelo nao
provimento de vagas, em porcentagens muito discretas e graduais. O Executivo
defendeu o principio de que "nadie puede ser privado de su empleo ¢ o de que

nadie puede cobrar um sueldo menor al gue actualmente percibe...™ ™.

A proposta tentava reduzir os limites impostos ao gasto pablico pelo
sobredimensiopamento dos incisos de Seguranga (Defesa + Policia), 0s quais em
1985 representavam um 45% dos gastos de funcionamento do Governo, frente a um
31% para o total de ensino piblico e 8% para a salde.

A oposicic no seu conjunto combateu a insuficiéncia das redugdes
projetadas em Seguranga, o regime de privilégio das retribuigoes militares -
beneficiado pelo sistema de diversas compensacdes- ¢ 0s minguados aumentos aos
incisos em discussao.

A Frente Ampla, também questionou os fundamentos da politica
orcamentaria, demarcada dentro dos mesmos alinhamentos da ditadura tanto em
matéria de distribuiciio dos recursos como na sua arrecadagdo. Baseou sua
proposta de enfraguecimento orcamentério da Defesa na supressio de verbas para
os brgios identificados com as piores farpas do regime militar que finda, como
a Escola de Seguranca e Defesa Nacional (ESEDENA) -centro de difusao da
Doutrina de Seguranga Nacional- o Estado Maior Conjunto (ESMACO) & o Servigo
de Inteligéncia; propde também a reducdo do espago piblico sob controle
militar, voltando para seus lugares de origenm Srgaos civis como & Direcao
Naciona! de Meteorologia, o Servigo de Aviagdo Civil e a Diregdo Nacional de
Comunicacbes & aumenta o total de vagas para ndc ser providas no conjunto do
setor de Seguranga. Nestas iniciativas, o governo foi apoiado por alguns
legisladores "blancos”.

sobre a base destes principios concretizou-se em 1985 uma proposta
alternativa & do Governo que inclui verbas adicionais para educagio, saude,
Poder Judicial e Corte Eleitoral e um plano de financiamento baseado na
poupanca das verbas de Seguranca, assim como na criagao de novos impostos,
alguns deles pré-existentes & ditadura e ligiiidados por ela, como o de
heranga. A seguir, ainda que com certos nuances, esta geria a linha de acdo

34 Bssas formilagBes s&o postas na Menssagem do Poder Executivo gque infcia 0 projeto de
Lei Orgamento~Programa encaminhada para o Parlamento em fins de agostce de 1985. D.8.L£.S. Tomo
293, n., % e sgts,

3 Senador Cigiiutti, D.S.C.5., cit.p.190,



da oposicic.

Tanto durante o processo parlamentar da Lei Orgamentdria de 1985 como
nas oportunidades similares subsegiientes, se suscitam conflitos institucionais
em diversas diregbes, através dos quais vai-se concretizando a trajetfria da
distribuigao do gasto publico.

Por um lado, se evidencia a contradigao Executivo-Parlamento ~aguda no
Periodo Sanguinetti~ por causa da interposigdo reincidente pelo Presidente de
todos o5 recursos que a Constituicdo presidencialista de 1967 punha nas suas
maos para impGr o projeto de governo: apelacdo permanente ao mecanismo do
"veto", como pratica ou como ameaga, ¢ inclusive a intengao manife§ta de
recorrer ao extremo da dissolugdo parlamentar e a convocagao eleitorals, tal
como aconteceu na ocasido da discussao orcamentaria de 1986, que terminou na
ndc aprovagao da lei. A rotina destas préticas contribui para o
enfraguecimento da concepcdn representativa baseada no respeito das maiorias
e a emergéncia de outra fundada nas "maiorias espﬁciais“, necessérias para
sobrepOr a vontade parlamentar aguela do Executivo’ .

Por outro lado, insinua-gse um conflito Executivo~Partido de Governo, que
appnia para sua resoluqéﬁ no sentido da subordinacgido do "partido do governo
pelo governo do partido™™, ¢ denuncia a presenga de um nd de poder ao redor
da equipe econfmica do Executivo, estabelecida no Dpto. de Planejamento e
Orgamento e Ministério de Financas. Esta contradigdc —que marca uma tendéncia
geral da relacdo Estado-Governo-Partidos no Uruguai pds-ditadura- a propésito
da questao orcamentdria chegou a niveis criticos em 1987, ¢ resolveu-se pela
absorgao das divergéncﬁ?s intra~partiddrias e o aumento da coesfo-subordinagao
ao projeto do Governo’’, fortemente comprometido com o capital financeiro.

3 A vircunstfineia em que i8to se produz, momentos antes da apreovagfo da Lei de Caducidade
di Pretenmsfio Punitiva do Estado, cria dividas sobre a relagdo direta da intencéio com o problema
sroamentdrio substantivo. Ali&s parece incluida puma estratégia mais abrangente com tendéncia a
conseguir um objetivo maior, & aprovacdo parlamentar de lei de "ponto final' urvguaia, produzida
g4 uns dins depois. Pelo menos esfa foi a percepcic de todos os partidos da eposicio, tal como
surge dasz declaragdes realizadas nagueis momento.

3 No relative ao exercicivo de prerrogative do veto da parte do Executive nesta
oporiunidade, um ports-voz do mesmo disse! "Hacer uso de ese recursc no s ilegitime y tambisn
poedr{a aplicarse en =} presupuesto, lo cual a nadie debsrfa indignar porque el Executive
finicamente estar{z cumpliende con la Constitucidn...la oposicidén también tendrs que comprender
gue cada vez que €58 Wecanisme aparezcs, Do habré declarada una guerra instiiucional, sino gue
habrf simplemente sjercida unma facenltad que el Presidente tiene. Y tendrd gue acompdarse a esa
situacion, buscande scluciones en el Parlamento que cuenten con ¢l respalde del partide de
gobiernc". BUSQUEDA, 6/11/1985, p.32.

# recurso s "maioriss especiais" ful a estratégia que o Executivo escolhew para enfrentar
uma realidade segunde a gual seu poartide nEo era mais do gue ume minoriz maior no Pariamento e
& oposicic ndo aleangave aos 3/5 exigidos pela lei para contestar 4 vontade. Além do mais, denotla
o modificacio das "funciopes primariss del sisteme de partidos®, J& gue “el partide de gobisrno
en vez de sgregar demandas sociales las desagrega; deja de cenalizar demandss desde la sociedad
para imponer demandas hacia la sociedad. Su propuests ideolfgice no conforma la voluntad general
sino gue conserva la mayorfa electoral®. Alvarp Rico, ™la recuperacifm del liberaliseo por el
gizcurso desde e} Eastado el Uroguay posdictadura®, Ponéncis para o ZIVII Congreso
Latinoamericano de Socinlogia, Montevides, 2/6/1988, {inédito),cit. p. 10.

3 Idem.

3 o conflito comegou no ponto em gue o Executive inicion negociagdes com o Partido Blanco
sem cophiecimento dos integrantes da banceda pariamentar oficiamlists mo Parlamento, nem sequer do
presidente da Comissfo de Orgamento dea Cémara de Represeatsntes. Iste ccasionou a remincia da
banca dz parte daguele, gue ao fazé-lo manifestou:! "Pareceria gue se nos considers solamenie una
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A opcao verticalista do Governo a respeito do partido e do Parlamento,
pargceria ser um ato preventive da erosac de 1egitimhpade que 0s objetivos
econdmicos essenciais poderiam provocar para o regime’.

Durante o primeiro periodo de governo democritico, a resolugao da
situaclo colocada pelos vetos interpostos pelo Executive transita desds a
fratura do oficialismo em 1985 da parte de algumas figuras que se Yoltam em
favor de melhorar as partidas para os sefores sumidos do Estadoi, até a
configuraciio da "legiado macedonica” do partido de governo e seu alinhamento
incondicional com as propostas do Executivo, passando inclusive pela nao
sancdo da Prestacao de Contas de 1985 aprovada no Parlamento com acordo de
todos os partidos, & que se referiu antes em nota de rodapé. 0O segundo periodo
de governo reedita a batalha pelo gasto, embora a forma de processar-se o
enfrentamento assume nuances diferentes.

A nivel dos espacos corporativos afetados e a sociedade em geral, o
conflito redistributivo mostra-se em mobilizagOes e agbes de protesto desde
os organismos de ensino, salde, judicidrios, etc...cujo peso relativo
contribui para tragar as curvas setoriais do gasto tanto como as préprias
opgdes do governo, assim como oS consensos € as divergéncias no espago
parlamentar.

As pressoes pela manutencdo das prerrogativas orgamaentdrias nao foram
alheias aos setores de Seguranca e adotaram a forma de "pronunciamentos"
militares de cardter "esclarecedor” sobre saldrios, com mencbes acerca 4o
"nervosismo” no seioc do Exército enguanto se processa & discussdo do
orcamento”.

A& intensidade dos protestos assim como a do exercicic da chefia
presidencial sobre as FFAA para impdr a disciplina mudou de acordo com a
conjuntura politica: no transcurso de 1985, o presidente Sanguinetti removeu
um general do cargo de Comandante ?a,Divisio de Exército IIl por manifestar-se
através da imprensa sobre o tema®.

A questao orgamentéria debate-se ardentemente nos centros de agrupamento
social das FFAA —gue mosiram-se como apoios "sindicais"- principalmente o

infenter{s gue sn su momentc sale a votar lo que viene del Ejecutive®. (W.Cataldi, RUSQUEDA,
2/47/1987).

o

4 Apel ftica econdmica do governo, visando compatibilizar as forgas dominantes no mercado
e no Estade, "dejan irresuelto el problema de 1a legitimacidn de 1m acelén publice". B.Jobert y
7. Milller, citandc a Jack Hayward, assinalam gue *la mayor parte de aguellos que son esenciales
& 1a democracia liberal, scondmica y social, son excilufdes de la comunidad de las politicas
econdmicas mientras gue ia mayor parte de squellos gue all{ participan -principaimente la &lite
burgerhticn v los 1{deres empresarisles— no tienen legitimidad democrética™, L'Etat em action,
PUKE,p. 225.

4 Dos 75 vetos dp Executive conseguiram ser relevados 13, referentes quase todos as
partidas des verbas "sociamis” do Estado. Em 1987, eom troca, & enfrentamento cobrou muita forge
e & bancada oficialista precison manter-se permanentemente na sala da assembléia para evitar gue
ume maioria especisl de assistentes baixasse alguns dos 93 veles interpostos pelo Executivo ao
projets pariamentar de Prestagfio de Contas, gue introduzia niveis de atengio para & Administragio

Nacional de Edacago Pdblica nfo desejados por aguele, o gue em definitivo conseguin.

4 BUSQUEDA, 17/10/1985

4 Se trata do Gral. Alfonso Feols, guem remeteu uma carts a BUSQUEDA, 24/10/1985.



233

Centro Militar, cuja publicacio "El Soldado" se ocupa repetidamente do tema
salarial. Entdo, a circunstincia de que ainda estava suspensa a anistia, assim
como 0§ privilégios desmedidos das FFAA em relacdo com outros setores, manteve
a reagao verticalista presidencial.

J4 avancado o perfodo democrdtico e langada a politica de "ajustamento”
com a qual o governo Lacalle enfrenta o déficit fiscal legado pela
administracdo anterior -e que um dos recursos foi a desvalorizagdao dos
salarios piblicos a respeito do indice do custo de vida- as corporagdes de
Seguranga chegaram a manifestacOes mais severas, com risco paraa estabilidade
institucional, como no caso de greves policiais que o Exército se negou a
reprimir.

A incidéncia politica do tema orcamentdrio no seio da corporacac armada
pode resultar muitomais visivel & luz das inflexOes das curvas que depois sdo
referenciadas. As mesmas sdo o fruto de uma dura batalha na que a barganha
pelas percentagens oculta-substitui o debate pelos fins e meios do Estado, o©
presente e o futuro de suas instituicOes e a orientagio do regime democritico
recentemente restabelecido para um maior ou menor conteddo em termos de
reivindicacbes populares on ndo. Seus altos e baixos constituem o centro de
ndo poucos conflitos conjunturais entre poder politico e FFAA, pelo qual é
itil té-las presentes desde o comego desta exposigao.

A despesa militar. 1983-1993

4 soma de verbas gue no Uruguai constitui o gasto militar difere
bastante nio j& do que por tal entende-se nos paises desenvolvidos Senao
inclusive em alguns dependentes de maior tamanho, como Argentina, Brasil ou
Chile, para falar s6 dos mais préximos. O pais nao tem industria militar, os
gastos por conceito de compra de equipamaentos £ armamento sao minimos —o
abastecimento é feito -na sua maior parte- com doagoes de saldos de guerra das
grandes poténcias, sobreturo os Estados Unidos, desde a Primeira Guerra
Mundial- ¢ nao ha investimento em desenvolvimento cientifico-técnico.

Para os efeitos deste trabalho, se entender& por gasto militar o total
dos egressos gque aparece justificado no Inciso 03 da Lei Orcamentéria
Nacional, o gual refere-se ao Ministéric da Defesa e portanto nao inclui os
gastos relativos a seguranca interna e ordem piiblica, que correspondem ao
Ministério do Interior. O mesmo sustenta 4s trés armas que constituem as FFAA
nacionais, assim como a estrutura administrativa do respectivo Minigtério.

Deve ter-se em conta que o montante total de gastos que aparece
consignado nas Prestagbes de Contas e Balangos de Execucao Orcamentdria anuais
nao corresponde ap total real dos mesmos, senio somenie & parte a cargo das
Rentas Gerais do Estado, sustentada por via fiscal.

As FFAA contam ainda com outra fonte de recursos, gerados por conceito
de “"proventos"- fruto da venda de servigos diversos, como o monopslic do
transporte de petrGleo pela Marinha ou o Servigo de Aeroportos Nacionais pela
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Forga Aéreat!- cujo produto real é de muito dificil conhecimento. Nao
q?stante, pode inferir-se que o montante destes ingressos nao é desprecidvel
ja que por via de ??cecio, as FFAA sdo um dos espagos plblicos que desfrutam
de 100% dos mesmos", ac conirdrio de outras repartigoes que devem verter 50%
deles para Rendas Gerais. HA estimativas que estabea?cem seu nivel entre um
17 e um 20% do gasto total do Ministério da Defesa” e durante o exercicio
orgamentario q? 1992 alcancaram a 30% do gasto atendido por recursos da
receita fiscal' .

A composigdo do gasto corresponde a umas FFAA intensivas em recursos
humanos, o que determina a proporgdo relativa na que se distribui o total do
gasto de Defesa entre os seus dois grandes destinos: funcionamento e
inversdes. Dentro do primeiro -amplamente maioritdrio- que se integra com as
retribuicbes pessocais e gastos de consume necessdrios & reprodugdo
institucional, a parte dos saldrios representa a maior porcentagem, dado que
estamos em um pais onde ndo existe o Servigo Militar Obrigatoric ¢ que emprega
o sistema de contratagdp voluntiria para integrar as FFAA,

Essa conformacho explica a grande permanéncia apresentada pela
estrutura do gasto, gque a situagao ditatorial sé em escassa medida modificou
e que visa sua perpetuacidc na democracia (Gréfico 6}. Testemunha-lo o magro
12% do melhor ano para as inversdes, 1981, bastante excepcional, e logo depois
do restabelecimento democrético, a persisténcia do montante da verba de
funcionamento, nunca menor do que 95% do gasto total, assim como a porcentagenm
dedicada a salfrios dentro do mesmo.

A distribuicdo de verbas se repete para cada uma das forgas, pelo que
a composicio mais numerosa do Exército faz com que também lhe corresponda uma
porcentagen maior do gasto e os subtotais sejam proporcionais acs efetivos de
cada arma.

4 além de muitas outras; venda de explosivos, gade, 1&s, couros, madeiras, carne, pio,
etc. ., produto de taxas ¢ multas. Enumeragfio feita pelo representante da Frente Ampla Luis Tguing

e Comissfio de Orcamento integrada com & da Fazenda da Cimera de Hepresentantes. Ata NR 133, 12
de julho de 1993,

4 De acordo com & LEY DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION FPINANCIERA, N® 15.903, ¢ DE
NOVIEMSRE DE 1587, D.8.A.G. p.231-332, ecajo  Art.53%5 diz: "Las Unidades Ejecutoras que Bge
establesen a continuacidn dispondrén de}l 100X de los fomxios establiecidos en el artjoulo anterior
{fondos extrapresupuestales) .

) Del inciso §3, Ministerio de Defensa Nacional U.Ejecutora oof-Serivicio Geogréfice Militar
967-Servicio de Intendencia del Ejército
068-Servigio de Material vy Armamento
p69-Servicio de Pargues del Ejército
n7i-Servicio Veterinario y de Remontis
072-Comando General de la Armada
#73-Comando General de la Foerza Aérea
ci6-Prefectura Nacional Navel
085-Servicio de Retiros y Pensiones Militares
0R1-Servicio de Sapidad de las Puerzas Armadas
G88-Direccién General de Aviacién Civil
po92-Servicio de Tutela Social de las F. Armadas.

46 G Yearbook do FMI oferece a tnica serie de recursos extra~greapentdrios publicade para
& sonsulta, os guais pare ¢ ano 1986, soben em até 17%. Hos anexos inclui-se outra {Quadro 15}
obtida pelo Representante da Frente Ampla tuis Iguini, a guea devo pela informaghs. Desde muite
pouco tempo atrds, as Prestegdes de Contas da Contadoria Geral de Nagio inciuvem somas de

proventios.

L Dade obtido do representsnte pela Frente Ampla Luis Iganini.
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Se¢ pode estudar o gasto de acordo com a sua evolugdo relativa,
comparativamente a outras verbas significativos e a sua trajetbria real, com
relacgdo a uma avaliacdo do seu poder aguisitivo em termos de consumoc. Enquanto
que na andlise relativa as comparacOes mais fregiientes ~Produto Interno Bruto,
Orgamento Nacional e do Governo, superficie, populacdo- permitem uma
estimativa da porclo de esforco coletivo que o pais emprega na fungdo de
bDefesa, 0 exame do gasto absoluto proporciona uma idéia sobre o tamanho real
do aparelho armado, assim como de seus componentes, se € que se conta com
dados para uma estimativa da estrutura do mesmo.

A evolugao do gasto militar no periodo 1985-93 se imscreve sobre uma
realidade de crescimento do PIB, cuja média anual, embora enfraguecida, indica
um desbioqueioc da situagao de estagnagao de longa trajetdria no pais.

No gréafico 7, os efeitos imediatos do restabelecimento democrdtico sdo
visiveis no cruzamento das curvas de Educagao e Defesa no ano 1985,
perceptiveis qualquer que seja a varidvel escolhida para a andlise e na qual
se mostra a inversao de prioridades do Estado uma vez restabelecido o jogo
institucional. Enquanto gue na Defesa continua a tendéncia decrescente com
infcio na forte crise da divida de 1982, a Educag@o reverte essa diregao em
sentido positivo,

Emguanto ao montante da queda, a partir dos valores da Tabela I, surge
gue 8 queda de Defesa na etapa democrdtica pode quantificar-se em 26% como
porcentagem do PIB, 25% como

porcentagem do Orgamento Tabela I
NaCiQnal e 25% am terﬂlos reais P

{Tabela 1I). Para naco abundar
em nimeros, pode-se ver no GASTO DE DEFESA COMO % DO PIB

Grafico 7 gque percentualmente,

a queda da Defesa ¢é mais Verbas 1985 1993
sxiﬁficatgga q::_ aaelevaxl;l?sgg % PIB 2.7 )
igferente colr:zcaralt‘;v:a % ORCAM. 13,3 10
P ‘ GASTO REAL 3088 2292
' 0000 U
Tabela I
[
gov - Sang. Lacal. A consideragio dos niveis a partir dos
Total .

quais se operam as mudangas di uma visdo mais
préxima da significa¢do real dos mesmos. Em

Def. -26  -331 T ambos os casos, o©s pontos de partida se

;36 +997 +£232 localizam por baixo dos melhores niveis
.plézg histéricos: mas enguanto gue no casc da Defesa

este é sb 23% inferior ao melhor -1981-82~ no
da educacdo, a reducdo operada alcangava 40%

(MilhBes de $1975) do seu melhor ano, 1967.

A
A respeito da evolugao do gasto absoluto

de Defesa, considerado a pregos constantes {$ de 1975), o desempenho de ambos
oe periodos de governo aparece resumido na Tabela I1 e o Gréfico 8; a mesma
mostra uma queda constante da Defesa, frente a um aumento significativo parae
& Educagio no periodo Sanguinetti que sofre A mingua no periodo Lacalle e logo
depois passa por cima do nivel do ponto de partida.
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Se inscrevemos as inflexdes dos gastos defesa ¢ educagdo da recente
democracia numa curva de média duracao ~1955-1992- se visualiza uma sugestiva
imagem, a do Grdfico 9, 2 respeito das alterantivas da presenca militar nas
diferentes etapas do processo politico uruguaio. 0 efeito é ainda maior se se
considera o gasto total de seguranga, como aparece no grafico 16.

Efetivos, regulacio de guadros e sal@irios

Vista a permanéncia no tamanho relativo das grandes verbas do gasto de
Defesa, entre os quais o de maior peso é sem divida aquele dos saldrios, é
sobre estes que incide a gueda do gasto, produzindo uma repercussao politica
quase imediata. A reducdo da verba de saldrios correlaciona-se diretamente com
a diminuicao de efetivos da forca armada -contabilizando ali o total do
pessoal compreendido no respectivo Ministério~ a evolugio do saldrio e a do
custo total das retribuiches pessoais, que tem a ver com a quantidade de
efetivos nos diferentes graus da carreira. Findando a ditadura, o exército nao
sh estava sobre-dimensionado senao sobre-enquadrade, tal
COmO Veremos. '

Tabela 111
S —— 0 total do pessoal do inciso Defesa
do orgamento de gastos, gque em 1984

EFETIVOS DAS FFAA EM alcancava até 40.637, em 1993 era de

1983 34.134, totalizando uma queda real de 16%
: que afetou em maior medida o Exército,
ixérg;ta 22'331 através do qual tinha  crescido
Frizrea 4'440 fundamentalmente a institui¢do durante a
Sanidade Militar 2.972 ditadura.
o Tahela Iv

Periodo 1976-1992.
Comportamento do
sal&rio promédio

isto foi o fruto da pelitica de
reducio de efetivos através da qual
desde 1985 procura-se a redugdo
preamentaria.

Defesa -3 %

~ Py -19 %

A Lei da Prestagdo de Contas de gi;ﬁigiga - 8%

1986, no sen artigo 109, estabelece "oy -21 %
a vacancia de 20% do pessoal Total Gob. 18 %

subalterno do Exército, 168 da
Marinha e 14% da FOrga ASTea, s s
excluindo o pessoal técnico e semi~

téenico.

Em 1990, se registram 7.335 efetivos a menos do que em 1985 devido as
reducbes legais, mas também a outros motivos: & situaclo econdmica gue impele
o pessoal subalterno a se aposentar com 15 anos de atividade e com 50% do
salario; a fuga pars a atividade privada do pessoal qualificado -principal
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preocupacdo das chefias~ e também a simples deserqic“.

Agindo todos esses fatores, em 1989 o pessoal subordinado ao Ministério
da Defesa tem decrescido para.34.7%0, assim discriminados: 28.077 efetivos de
tropa & civis mais 3.734 oficiais’”.

¥o infcio da administracdo Lacalle, a Lei orgamentdria para o periodo
1090~1994 estabelecia gque apbs suprimidas as vagas de acordo & legislagio jé
existente, proceder-se-ia a redugdo de gargos em 10% sobre o montante dos
remanescentes em 1* de janeiro Qf 1991, medida que ndo devia afetar os
cargos técnicos ou semi~técnicos’. Realmente, logo depois de realizada &
primeira eliminacio de vagas, durante o periodo Lacalle ndo se aplicou a
disposigdo da Lei Orcamentéria, visto que o nlmero de efetivos permaneceu nas
dimensGes que tinha no finmal do periodo Sanguinetti. Tropecou ali sob
percalgos de ordem politica que impediram o proseguimento da redugao, e
inclusive a reverteram, j4 que no periodo Lacalle & forga chegou a ter menos
efetivos dagueles que aparecem no final do mesmo.

No relativo ao efeito da redugdo orgamentéria sobre o saldrio médio,
surge com clareza no Grafico 11, a propésito do qual se podem fazer as
seguintes observacbes: os saldrios militares ndo escapuliram do
enfraguecimento do saldrio dos funcionbrios piiblicos em geral, via
privilegiada para reduzir o déficit fiscal, mas foram os mais resistentes i
queda. A reversdo em sentido positivo dos primeiros anos da administracgao
Lacalle se deve A supressio das 7.000 vagas produzidas durante o perfodo de
Sanguinetti.

No fim do periodo democrdtico -1985-1993- ambas as séries de salérios
sédios reais tem-se reduzido ao redor de 30% com respeito ao comego e mais de
40% com respeito aos melhores anos da série {1982 para Defesa e 1979 para
Educacgio), mas sendo feito a partir de montantes iniciais distantes entre si,
j& que em 1985 o salario médio de Defesa estava 18% acima daquele da Educagao.

Sem divida tem incidido sobre a reducdo do saldrio médio na Pefesa dos
dois Gltimos anos do periodo Lacalle a reversao da politica de redugdo de
efetivos sem aumento das despesas. O programa de redugiio do gasto publico
tropeca ali com rigidez e contradi¢bes que nao pode resolver sem atacar 08
problemas profundos do pais, que tem a ver com a sua estrutura produtiva ¢ 08
efeitos sobre a mesma do tipo de politica econdmica que se vem praticando ¢
gue tem provocado des-industrializagac e aumento do desemprego.

A reducdo de efetivos nas FFAA é uma das tantas vertentes pelas quais
os desempregados enchem um mercado de trabalho pesado, no qual a "reciclagen”

4 Entre 1583 2 1990 deserdaram maie de 500 soldados. Se considera desertores agueles gue
saindo em licengs, ndg sg apresentam no tormino das 144 horas aps o momento pré-estabeiecido
para o retornc. Ouando sfo localizados, os soldados arghem gue o salério nlo dd e pracisay manter
suas famflias e em geral J4& estdo trabaihando (construgle, pedes, "“changadores™, eic. Vel
BUSHOEDA, 4 de margo 1991,

43 As baixas tem-se produzido s razlo de 4.433 no Exército, 801 na Armada e 520 na Fargs
Abran.

3 Art. 39 da Lei Orgamento-Programs 16170/1990.

i Art, 91 da mesms lei.
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de pesscal se faz com dificuldade. As FFAA gempre tem sido uma via alterantiva
a0 desemprego, sobretudo no interior do pais e na atualidade, o topo que
parece ter alcancado a reducdo das FFAA, marca o ponto no qual o interesse das
chefias na ndo redugao dos efetivos converge com o dos politicos civis a
respeito de ndo excitar os fatores de desestabilizagao que provoca O
redimensionamento. E também aquele pelo qual na alternativa entre desemprego
ou baixos salarios, a opcdo pelo (itimo é clara. A reforma do Estado, nos seus
aspectos de redugdo, racionalizagdo e eficiéncia, Pvangaré sem diivida através
dos setores nao armados da administracac pﬁblicai.

Mas o tema da reducdo de saldrios médios ndo s6 relaciona-se com & de
efetivos, globalmente considerados, sendo com aquele setor através do gual
isto se pratica. Resulta mais fdcil reduzir a tropa, que se integra COm
contratados voluntarios por dois anos, que a oficialidade de carreira, que tem
direitos adquiridos e expectativas de promogao a respeito da mesma. E 0 sobre
enquadramento encarece 4 instituicdo armada, por ser maiores as retribuicdes
a esses niveis.

A pbs-ditadura herdou um grave problema criadc durante o regime militar,
gquandc se sobresaturaram os quadros de pessoal aos efeitos de cobrir a
administragio pablica. O proprio regime militar tentou mitigar o problema,
oferecendo vantajosas condigdes de aposentadoria para os altos oficiais e
alongando os prazos de promogdo nos graus inferiores, mas ainda assim o
problema continuou.

No comecgo do periodo democratico, fazia-se necessaria uma recomposicao
total da carreira militar, bloqueada por excesso de efetivos em alguns dos
seus graus e vicios graves nos sistemas de promogao, alterados pelo abuso da
cooptagdo durante a ditadura. Isto devia ter sido encarado atacando todas as
instédncias da carreira: ingressos, promocdes e aposentadorias em todas as
hierarquias, de acordo aos objetivos pré~estabelecidos numa nova lel organica
militar, cuja necessidade tinha sido proclamada mas cuja promulgacao foi
adiada até hoje.

A regulacio da carreira implica em uma discussdo séria de temas
fundamentais referentes 4s FFAA, j4 que suas magnitudes devem ter coeréncia
com os pardmetros institucionais & emprego de meios através dos quais se
pretende cumpri-los; essa discussio tem sido permanentemente adiada no pals
e em troca se tem feito modificacBes parciais, circunstanciais e casuisticas,
por via da legislagdo orgamentdria, que mitigaram o problema sem resolvé~-lo.
0 tema se enfoca sb de acordd a imperativos econdmicos, pressbes e interesses

3 Manifestagbes d&o Presidenie recém eleito pelc perijode 19%5-2000 -Dr. Julio M.
Sangeinetti- acerca do prejeto de reestruturagio do Exército sestentam ests afirmagio: “Una
teoria muy difundida en los @itimos tiempos propone un Ejércite pequefio en ndmero, sin dasplicpue
mayor en el territorio del pafs, pere con alfa movilidad. ¥s una tesis atractiva, quizas
tedricamente ideal, pero muy costosa en un pais como @l nuestre, porgue esa movilidad lo que
requiere son muchos recurses, altamente sofisticados”; asdemds, la aplicacidn de essa teoria
significar{a "un seric prollema social en muchos lugares del interior del pais donde el Ejércite
estd desplegado y educs, ensefia oficies, soptiene & mucha gente ¥ realiza labores de diverso
tipo. Aparte de ello, las FFAA son necesarias como sostén del Estado". Aqui ceoincide con el
enfoque del Gral. Curntchet el 19 de noviembre de 1991 en las jornadas del CALEN, donde afirna
gue el Rjército funciona "como Un Seguro de desemples encubierto ¥y comso una escueia estatal de
formacifino busana y laboral. Quienes ingresan al ejéreito. . .carecen de capaclitacién iaboral, pero
dentre de la institucidn se cultivan personal y profesionalmente y inegoy regresan en mejores
condicionss al mercado de trabajo”. BUSQUEDA, 13 de putubrg de 1994, p.21.
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1m§d1§tas dos atoresj. Niao obstante, o gravidade do problema provocou a
criagao dg recursos legais de emergéncia para a reducdo da oficialidade, que
tem evoluido de acordo com o que mostra a Tabela III (p.216).

Da mesma resulta que segundo os enquadramentos previstos nas leis
ditadas durante a ditadura ~que significaram j& um aumento considerfvel com
relacio &s prévias- o aumento de oficiais se reduz apenas através dos oito
anos de regime democrdtico que abrange a anflise. O total de oficiais ativos,
em%}993, ainda se acha em 38% por cima da previsdo legal e em 1991, alcancava
42%.

A quantidade dos quadros de oficiais melhor retribuidos eleva ¢ custo
global da instituigBo: a retribuicdo da oficialidade, que em 1988 correspondia
a 16,46% do total, em 19931 vai para 32,09% do mesmo. No entanto, a da tropa
desce de 73,54% para 67.91%. Isto coloca como tarefa prioritédria a reducao dos
guadrog das FFAA,

0 poder politico tem empregado uma série de mecanismos para resolver o
problema, sem grandes resultados. Sua permanéncia agravada, fez que por Lei
de Prestachio de Contas do exercicio 1990, se colocaram trés vias
"transitérias" para a redugdo de guadros, j4& que para o pessoal de carreira
ndo ¢ possivel o recurso de ndo preencher vagas: a aposentadoria voluntaria
compensada com 18 salérios e um grau superior, € uma figura juridica nova, a
"axcedBacia” voluntiria ou obrigatéria. Esta significa a exoneragao de algumas
obrigactes militares (dedicacBo exclusiva, destino e exercicio da chefia) -sem
perder o estado militar- e a reducdo de 50% do saldrio. Visa legalizar a
situacio do pessoal que j4 tem outras tarefas para compiementar o salédrio,
violando a lei de dedicacao exclusiva. As vagas ndo poderiam ser cobertag por
promogdes em caso de exceder o nimero previsto por lei. A excedéncia
obrigatoria aplicar-se ia nos casos de excesso em gﬂ grau, gquando os oficiais
ainda ndo tivessem obtido direito a aposentadoria™.

A proposta do Executivo "blanco" levantou muita resisténcia na oposicao,
porque 05 mecanismos obrigatérios -agravados pelas condigoes imperantes nas
FFAA- geravam aumento da discregionalidade das chefias na trajetbria de
carreira dos oficiais superiores”. Isto ocasionou gue 08 mesmos nao foram
aprovados, excetp a excedéncia voluntdria. A leve inflexdo descendente nos
quadros de oficiais entre 1991 € 1993 deve-se & aplicacao destes mecanismos,
cuja entrada em vigéncia estava prevista para um ano apds aprovada a lei,
sempre que o Executivo ndo remitesse uma lei orgénica militar sistematizando
a regulagdo de quadros nesse lapso.

53 O desconhecimento & respeito desta temitica contribui paraz a reprodugio das problesas
sem solugdes de fundo. Os legisladores intevessades, tem difisuldades de acesso & ordem legal gue
rege a parreirs militer. © ditimo encarte data de 1982, mas o sistema de promogdes & baizas tem-

se modificadoe por uma série de leis, desconhecidas dos legisiadores.

34 informagio em BL PALS, 7 de julho de 1991, 1A MASANA, 16 de julho & 3 gde outubro de
1951.

3% Deciaragbes do Beputedc do Partido Colorado alejandro Atchugarry pars LA MARAKA, 16
de julho de 1991. Na Frente Ampla, & nota do Gral. Licandro 2 Mesa Pol{tica esclareceu aceraa do
peso das comissbes qualificadoras na confeceiio das listas para 0 passe a excedéncia obrigatoria,
onm B mesma integraglo que durante a ditadura. Isto poderia producir um efeito semelhante aquele
que oassionou a aplicagéo do inciso G. do Art. 192 da Lei Orgénica Militar da parte da ditadura,

gque foi o instrumento para =& destituigio dos oponentes ao regime,
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Até agora relacionamos o tema orcamentdrio com a redugdo de efetivos,
analisando os problemas diversps —e 4s vezes contraditdérios- que coloca a
nivel de tropa e da oficialidade, de acordo & situacao emergente da ditadura.
Se as vagas na tropa se traduzem de imediato na redugao de custos, © sobre
enguadramento ~de mais diffcil solugao- enrijesse o processo, aumentando—o.
Umas FFAA sobreenguadradas resultam caras, por definigao.

Mais além da andlise do saldrio médio ~Gtil em avaliacdes do tipo global
tal como aparecem registradas comparativamente no grifico 1i-a consideracao
interna do quadro salarial militar permite avaliar os mecanismos através dos
guais se tem tramitado a redugdo doverba saldrios, afetando toda a hierarqui&
militar. A avaliacBo dos guatro quadros salariais aos que tivemos acesso
permite extrair algumas conclusbes a respeito das retribuicdes dos diferentes
graus em diversos momentos do periodo de democratizacdo.

PERDAS DO SALARIO MILITAR

G salério
militar compbe~se 1991/85 1991/73
de um saldrio
basico e as Tte. Gral./Vic. Alm. D5%
modificacBes que Gral./Brig.Gral./Contraal. 29% 48%
sobre o mesmo Coronel/Capitan de Navio 3I8% 58%
operaam as Tte.Coronel/Cap.Frag. 35% 53%
diferentes Mayor/Cap.Corbeta 36% 82%
compensacdes: por Capitan/Tte.Navio 37% 47%
¢ a r g o , Tre.12/A1f Navio 36% 45%
permanédncia no Tte.22/Alf.Frag. 37% 44%
me s mo e Alférez/Guardia Mar. 36% ' 46%
progressivo de
antigiiidade. Sub.0f.May./Sub.Of.Cargo 38% 36%
Tanto no saldrio Sar.12/Sub.Of.1® 39% 30%
basico, como no Sarg 2%¢/Sub.0of.2¢ 34% 32%
total, a Cabo 1% 32% 38%
democratizacac Cabo 22 28% 41%
funcionou Soldado 1%/Mar.i® 26% 41%
diminuindo a Soldado 2%/Mar.2? 14% 49%
r a =z a4 o Aprendiz 4% 47%
midximo/minime, Cadete Aspirante -7% 42%

que de 30 em 19835
desce para 21 em
1991, considerando o total do guadro. {Anexo, Quadro 6)

Se sé se repara na oficialidade, dentro de uma tendéncia marcada &
permanéncia da relagdo salarial, o periodo democrdtico visa levemente &
polarizacao das retribugbes, jd que as perdas salariais foram maiores para os
graus inferiores do guadro. No caso da sub oficialidade e pessoal de tropa
ocorre © inverso: as distlncias entre graus mais altos e mais baixos
estreitam~se ao perder sensivelmente menos 08 graus inferiores do quadro.

A tabela acima mostira como durante 0s anos recentes, as perdas salariais
tem-se concentrado nos graus intermedidrios do quadro, afetando menos seus

5 0 acesso = folha salarial da instituigfic militar € muite dificil; as gue coraultamos
respondem & circungtineis fortuita de sua publicagfio na imprensa] aos efeitos de perceber meihor
a evolugico, teria side interessante contar com o gqudre vigente em 1981-82, guanudo se deu o nivel
waiz alto do gasto wilitar.
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extremos. A médio prazo, pelo contrério (1973-91) as mesmas parecem estar mais
equitativamente repartidas, embora afetam mais os extremos. Estas tendéncias
sugerem que as maiores perdas dos extremos, no médio prazo contabilizado
precisamente desde o momento em gue aconteceu o golpe, revertem o melhoramento
dos saldrios nagueles graus que comparativamente tinham experimentado
vantagens, encurtando distdncias entre maximos e minimos.

Em troca, considerando s6 o periodo de restauracdo democrética, as
menores perdas nos extremos -e inclusive a recuperacdo real nos graus mais
baixos~ refere-se a duas faces da politica salarial militar da pds-ditadura:
na parte superior, a perda menor do saldrio real forma parte da politica geral
do governo enquanto a contemplar especialmente os mandos; nos graus mais
baixos, aponta para a atengdo dos niveis mais sumidos, aspecto parcial da
tentativa redistributivista da primeira etapa da democracia reinstaurada.

Ha que contabilizar em favor dos saldrios militares a manutencao do
contefido fortemente institucional dos mesmos, de acordo ao qual uma série de
heneficios en matéria de consumo subsidiado e servigos sociais ~como sanidade-
nao s6 melhoram o ingresso sendo que reforgam o influxo da instituicdo sobre
seus componentes, estreitande os vinculeos que estes mantém com a mesma.

Nio obstante a melhor retribuicdo dos militares comparativamente a
outros setores da administracdo piblica, as fortes oscilagées conjunturais nos
ingressos e a deterioragio com relagao as etapas anteriores provocam
inqguietude e manifestacdes de diversa Indole, agitando sobretudo as
institugges sociais dos militares, que operam como representantes de seus
fitiados™.

Estas ndo s6 agem como representantes dos interesses dos seus membros
ainda ativos, como também dos passivos, mais numerosos e alcancados pela
politica de Yajustamento" tanto quanto os gque agora revistam as FFAA; para ©
governoﬁ um dos temas pendentes € o custo deficitario da previdéncia social
militar”.

5 Em novembro de 1993, os clubes militares apresentfaram reivindicacBes salariais em
entrevista com © presidente Lacalle. EL OBSERVADOR, 4 de nov, 1982. Nio obstante, nesse apc, s
sumentos de salarios militares sobem para 87% enguantc pare 0% demaiz séc de 34,92%, com uma
inflacio de 53%. BRECHA, © de agosto de 1993. Se tantouw reguperar assim a gueda prévia,
claramenie representadsa no gréfico 14.

3t Em 1991 zuscitou-se um forte diferendo Geverno—FFAA, de dif{cil ¢ alongada tramitagéio,
que mobilizou o conjunto de aposentades e pensionados militares, assim como a suas instituigdes
spciais. Se originou na nic aplicagdo da parte do Executivo para as apogentadorias militares dusa
disposicio medificativa do artigo 87 da Constituigdo da Reptbliea, plebiscitadas em 1385, pela
gqual se estabelece o ajustamenis quatrimestral daquelas, de acorde com o indice médio de
saldrios. A resultar do meamo, s aposentadoriasz dos empregades piblicos comportaram-se melher
do que os saldrios dos ativos —em Processs de sgudo enfraguecimento- ocasionando paivres gastos
ae Estago por conceito de pagamentes para © Banco da Previdéncie Social, entre os quais as
militares resiultan muifo ORerosas.

05 militares apelaram perante & justiga e esta trabalbou em favor, gpelo gual o gaverno
teve gue pagar de acordo ag mandato constitucional. Simultaneamente, em outubro de 1992, o Poder
Executivo encamizhon um projisto que foi votade no Parlamente, pelo gual se antecipava & série de
splicitagdes de aposentadorias que sem dbévida dar-se—ia como decorredneia de diferenga entre
saldrios e aposestadorias; ¢ mesmo previa ume diminuiglo da taxa previdencifria dos militares e
policiais, aumentando seus salfrioa indiretamente. O projete foi comc lei de urgéncia, por causs
de uma greve policial gue o Exércitc negouv-se¢ a reprimir, ponde em perigo =& astabilidade
institucional.

Y
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Ha decorréncias mais sérias da questao salarial, que por estarem ligadas
a uma outra ordem de problemas se tratardo no prbximo capitulo.

A reducac dos salarios reais militares —considerdvel, embora menos
acentuada que a dos outros setores da administragdo plblica, como o educativo-
ndc alcanga para saldar o sério problema que significa no pais um gasto
absoluto militar que em 1993 & 139% superior aquele de 1968, guando se iniciou
a carregira para o autoritarismo, e um 95% mais elevado como porcentagem do
PIB.

ViI.3.- A politica de promogOes de ambos os governos democréaticos

Entanto se transferia a promuligacdo da prometida lei organica
substitutiva daguela gue a ditadura legou, os governos fixaram a atengao num
enfoque parcial do tema das promogles: aguele dos graus superiores, com
imediata incidéncia politica, onde se depositou, sobretudo da parte da
administracio "blanca”, a aspiracdo A subordinac@o politica da instituicdo
militar.

Durante o periodo de Sanguinetti, as FFAA comservaram uma margem de
autonomia considerdvel para a designacdo da sua hierarquia: o0 Ato
Institucional N® 19, que regeu durante um ano, até margo de 1986, estabelecia
que para a promogdc a general, o Executivo devia escolher entre dois
candidatos por vaga apresentados pela forga respectiva, pedindo apbs a vénia
do Senado. No caso dos Comandantes de Forga, ¢ Executivo escolheria um entre
trés no caso do Exército e entre dois em se tratando da Forca Aérea ¢ da
Armada, solicitando logo depois a vénia do Senado. A gualificagdo en fungao
da gual se confeccionavam as listas ficava como atribuigdo das chefias.

Logo que caducou o Ato N2 19, em oportunidade de se promulgar a Lei de
impunidade legisiou-se sobre promogDBes, fazendo retroceder a autonomia
corporativa gerada durante a ditadura a respeito disso. A selecao dos generais
fazer-se~ia pelo Executivp entre o tergo §uperior de uma lista confeccionada
pelos organismos respetivos do Exército 3,

Na aplicacio dos mecanismos previstos para a promogao, ambas as
administracOes pbs—ditatoriais manifestaram critérios diferentes. O presidente
Sanguinetti inclinou-se por respeitar a ordem de direita para a nominagao de
generais e aplicou o critério com uma rigidez que nao cedeu ante o
guestionamento parlamentar a solicitacbes de vénia para elementos sindicados
como incursos em severos atos de violaclo aos direitos humanos. Em todos os
casos, a bancada do partido de govermo votou as vénias spiicitadas. A
estratégia é coerente com a atitude do Dr. Sanguinetti no relativo a respeitar
uma margem autondma importante na institui¢do armada, fazendo concessGes em
troca de estabilidade. Também com o seu enfogue da questao dos direitos
humanos como tema politico, que uma vez resolvido implicou a recuperagdo de
direitos plenos para os oficiais possivelmente incursos em tais delitos.

38 A quantidade dew lugar a debate e o terge foi um triunfo do Partide Colorads, que
conseguin preservar maiores margens de avtonomia para as FFAA rebaixando o médio gue propunham
as "blancos".
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No caso do partido "blanco”, que substitui o "colorado” em 1990, a
atitude tem sido muito diferente, visando incidir politicamente nas promogoes
para 0s graus superiores. Ja se falou dos motivos de fundo que impulﬁﬁm para
¢ "branqueamentc” dos quadros, as vezes com resultad:os nao queridas’ . Logo
depois da ditadura, existiam fortes razoes para defender uma incidéncia séria
do poder politico nas promogdes, em prol da apuragdo dos quadros daqueles
sobre os quais havia suspeitas fundadas de atuacaoc contra os direitos humanos.
Hessa direcao se pronuncia o Senador pelo Partido "blanco", Juan Martin
Posadas, para o gqual era precise agir na transigdo segundo uma Idgica
gspecial, usando "o mecanismo da cuidadosa selegao dos que chegam aos CArgos
superiores, ou o intﬁrc&mbio frutifero de idéias a respeito da formagao ou
educacdo militar..."".

Muito diferente foi a posicdo do Dr. Lacalle quando empossado, que
manifestou em se tratando de definir uma promogac "jamais" tomaria em conta
seus antecedentes no regime anterior...

"Yo realmente creo que si a la historia no se le pone fin y & Ios
recuerdos tampoco, el tema se termind politica y juridicamente cuando
se votaron las tres amnistias: la de los sediciososg 1a del reingreso
de los funcionarios piblicos v la ley de caducidad”z.

Acerca da politica de designagOes do Dr. Lacalle, € preciso pensar no
propbsito de influir diretamente na clpula institucional pela via partidaria,
ou pelo menos gerandc uma dependéncia de tipo clientelar com os escaldes
superiores da hierargquia. A politica de promog¢bes do presidente Lacalle foi
acusada pelo meic politico de promover o "amiguismo” e a "partidizacac” e de
suscitar desconforto e indisciplina no meio institucional, ?0 ter alterado as
vezes em forma exageradamente dréstica a ordem de direita®.

A acentuacio da incidéncia polftica em mingua das motivagdes
profissionais da parte da administraclo Lacalle se formaliza explicitamente
através da apresentacado de um projeto de "Lei Orgénica Militar- %ﬁdificagﬁes
no Sistema de Regulacdo dos Quadros do Pessoal Militar Superior” .

A iniciativa segue se inscrevendo na tendéncia a se ocupar somente da
clipula da instituicdo militar ~sem enfocar o conjunto do problema da regulacao
de guadros~ a ampliar a margem de incidéncia na selecdo do Poder Executivo e
a privilegiar este procedimento frente Aquele do concurso, que existia na

-

80 0 "hlanqueamiento” das chefias de 1959 em diante € a suas decorrénciaz, cono o

sobreenquadramento postetrior o descontentsmento dos mandos, que nfo conseguiram meihoras de seus
correligiondrios, nem salariais nem institscioneis. Segundo testemunhas, isso deu forgas para a
sutonomia e desenvelvimento de projetos préprios da parte dsgqueles oficiais, que logo depois
sncontraram resposta em Pacheco Areco. (Entrevista da autora ac Coronel Pedro Montafiez, em 14 de
abril de 1988).

61 Declaracbes para BRECHA, 17 de junho de 1983,
62 BUSQUEDA, 24 4= junho de 1983,

63 Foi o caso da designagdo do Comandante em Chefe da Armada, para & gual Lacalle promoveu
& Contra-almirante um capitiio de navio localizado muito abaixo no ordem preferencial do seu grau.

b4 Repartido N2 2215 de C.D.C.8. de junho de 1993,
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etapa prévia & ditadura militarﬁ, foi anulado por ela e nao foi

reintroduzida na posterioridade democrética“.

0 projeto amplia as faculdades do Poder Executive para preencher vagas
no grau superior de cada forga, localizando o universo de selegao em 50% do
patamar superior dos coroné%§ do Exéreito e a lista total do grau equivalente
na Marinha e na Forga Aérea’.

Propde que os comandantes em chefe permanecam durante todo o perfodo de
governo, 4 margem das demais disposigoes referentes a aposentadorias .

Todas as medidas do projeto privilegiam o aumento da incidéncia politica
do governo sobre as determinantes estritamente profissionais na designagao das
chpulas das forgas, fazendo coincidir as designagoes com as mudangas de
governo. Deste modo se minimiza a racionalidade profissional e burocratica de
acordo & gual qualquer oficial superior, pelas alternativas de carreira, pode
vir a ser Comandante em Chefe. Este tipo de disposicdo visa desgastar as
expeciativas subjetivas de carreira baseadas no aprimoramento profissional e
a acumulaq%o de méritos, aumentando as de politizagdo no gentido politico-
partidario™.

0 projeto de modificacdo de pautas de promogdo que comentamos foi
aprovado s6 depois que o proprio Poder Executivo retirou o artigo relativo a
permanéncia dos comandantes por todo o periodo de governo.

Entre as medidas de regulamentagdo de carreira que ambos 08 gOVernos
tiveram que contemplar, se acha a das "reparacfes” aos oficiais que foram
sancionados pela ditadura pela sua divergéncia politica ou com as préticas
repressivas, através de penas de diversas envergaduras mas em muitos casos
introduzindo a passagem a condigéo de "reforma”, quer dizer, a clausura infame
do estado militar, mediada por normas dos Tribunais de Honra.

Logo depois de uma longa negociacdo, se tem dado solug@o administrativa

63 0 procedimente pre-ditatorisl sstubelecia & promogdo para o graw superior de cads forga
por tergos, de acordo com os mecaniswmos de coneurso, antigiiidade ¢ selegio pelo Poder Executivo.

b4 Se orups =d dos graus Ge Gensral, Contra-almirante e Brigadeiro General, modificando
6 Art.14%8 ds Lei Orsgéinica das FFPAA, gue deixava livre a cada forca a proposigho das promoGiHes
pars ¢ grau sgperior, ndc modificade pela Lei de Caducidade.

87 Estabelece o reguisito de gue oz sleitns devem gstar gualificados como "aptos” ou
"myuito aptos" - ampliando o critério pré-ditatorisl, que sd prescrevia a selegio entre os
aegundos- mas ndAo esclarece comoe deve se proceder para a elaboragiic da lista de méritos.
Explicitz que deven preencher-se requisites de antigiiidade, curso de Estado Mzior ou equivalente
2 curso de capacitagiio para o grau superior em cada forga. Prescreve a aposentadoria obrigatfHiria
até produzir duas vagas amuals no Exército e uma em cada uma das otxas forgas.

64 Para os efeitos de gue esta permanéncia nfo interrompa ¢ fluxe de aposentadorias,
astabelsce come disposicdio transitéria gue o scupante do cargo produza vagas "fora de quadros",
até cumprir os oito anos necessdrios para a apcosentadoris.

64 Abundou sobre este anilise a Comissfo Especial de Defesa da Frente Ampla, na nota sobre
a conjuntura militar na Mesa Pol{tica de 26 de agosto de 1993.
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an problemgm, embqya nao ética, j4 que a reparacgdo material nao implica
reabilitacdo moral’ para aqueles gue foram penalizados por terem assumido
atitudes legais e respeitosas da constituicdo e dos direitos humanos. Agui
radica um limite imposto efetivamente pela instituigdo militar, gue se
rgivindica'vitoriosa numa guerra, limite que a institucionalidade democrética
ndo tem podido -ou nao hd querido- ultrapassar.

De acordo aoc exposto ao lomgo do trabalho, nenhuma das formas de
procedimento a respeito das promogOes dos guadros superiores das FFAA garante
3 subordinagao politica dos mesmos; simplesmente, o respeito das pautas
profissionais aumenta a possibilidade de interfer8ncia no processo politico
com uma maior gquota de defesa do sistema, tomando distdncia do governo
concreto de que se trata numa opgho institucional e genérica pela "ordem”, a
"nagdo" e demais valores permanentes cultivados institucionalmente; enquanto
a partidizagdo de acordo com as clivagens politico-civis estd as voltas com
a intervengio constante, instrumental e adaptada aos percalgos do processo
politico-partidario.

Realmente, a histéria recente das intervengoes militares indica gue as
FFAA -como organizaches complexas que sdo- podem oscilar com rapidez desde
atitude s decididamente institucionais, compactas e corporativas & outras que
expressam clivagens internas -politico-partiddrias ou nao- de acordo a
peripecia de suas relagbes com o meio politico e social, processo do que dari
conta, parcialmente, no Otlimo capitulo deste trabalho.

A respeitc dos objetivos concretos e muito limitados de uma politica de
regulacio de carreira que se propuseram ambas as administragdes ~Sanguinetti
e Lacalle- pode concluir-se que elas foram eficazes: ao final do periodo
Sanguinetti, em 1990, 11 dos 16 generais do Exército eram "colorados” —embora
ndo todos da fracdo partidéria do Presidente- e 5 "blancos”. Em, 1993, no
transcurso do quarto ano do governo lacalle, estdo empatados 8 a gl

Esta diminunicio das hierarquias "coloradas”, no caso do Presidente
Lacallie, obedeceny a uma pﬁlitica deliberada visando a captacdo da cidpula
institucional, como se viu .

No caso de Sanguinetti a situagdo fol mais complexa, embora este pareceu
limitar-se simplesmente a respeitar a "ordem das direitas”. Porque esta
escolha, além de representar a posigao do presidente com relagdo ap mecanismo
de promocdes, por ser a primeira administracio pos-ditatorial se adapta melhor
3 maior margem de autonomia gue entao tinha a instituiclo, visando reproduzir

H Durante o Minisiério do Dr.Chiarino, na presidéncia sanguinetti, abriv-se um prazo para
apresentagho de recursos administratives da parte dos destitufdos. durants o gual 156 oficiais
& 220 subalterncs apresentaram—se. Em 1990, ante a morosidade 8a via judicidria, o governo
“hiancoe” tenta uma solucfo por via administrativa e se constitul -a 23 de abrii de 1991, no
Ministérip de Defesa~ um grupo de trabalheo , fixande critérios para atender o problema: o5 WMEENOS
jmplicaram a contabilizagfio coms anos de servigo —aos efeitos previdencidrios— desde ¢ momento
da passagem para a reforma. Em {ins de 1994, depois de dez anos, se ligiiidam os casos pendentes.

N Esta ad fol feita pelo Presidente Sanguinettl nos casos dos generais Liber Seregni e
Yictor Licandro.

n BRECHA, 20 de agosto de 1993,

7 A mesma tem sido duramente eriticada pela oposigio “colorada’, mas este aspecto vai
ser tratado no filtime capitulo do trabalhe.



a dindmica institucional interna prbpria da ditadura.

Nesta etapa,ﬁtambém, a coloracio politico-partidaria dos generais foi
adjetiva em relagdo 4 assuncdo da defesa institucional, muito acentuada
enquanto esteve pendente a questdo dos processos por violagao de direitos
humanos . Poder-se ia especular acerca de que a maioria dos generais colorados
do final da administracdo Sanguinetti reflete simplesmente ¢ peso que O
partido adquiriu na chpula militar desde o governo de Pacheco Areco, durante
o infcio do processo autoritiric, embora isto deve ser relativizado.

0 primeiro Presidente da pbs-ditadura se apoiou claramente no setor
militar partidério de "abertura”, que tentou potenciar sempre que pdde incidir
nele, descontentando—se com as fragbes "nostdlgicas” da ditadura; e mais, para
0s cargos estritamente politicos, preferiu em muitas oportunidades figuras de
filiagiﬂ colorada que em algum momento passaram a discordar do regime
militar'', com independéncia de critério a respeito da opindo maioritdria nas
FFAA,

Esta independéncia cedeu a rafz do derroteiro que pegou 0 processo gue
terminou na Lei de Impunidade: a posigdo que adotou o presidente Sanguinetti
frente ao problema o fez gravitar na politica de promogOes e designagles para
a preservagio das normas burocrdticas ainda nos casos em que sua aplicagao
impiic%va a promo¢ao de individuos fortemente questionados pela sua atuagao
prévia™.

No caso de ambas as administragdes pds-ditatoriais, as tédticas de
subordinacio militar -por captagdo partiddria ou n3ao- se somam a outras
muitas, também pequenas, que adiam a discussao dos temas de fundo que a
sociedade coloca quando a instituigio se volta "questdo” -o para qué das FFAA
e os meios adeguados para cumprir tais fins- & espera de que operem 08
mecanismos habituais de conversio de um tema em um nao~tema: o trapscorrer do
tempo ¢ o mergulho da imstituigdo na rotina burocritica, favorecende a
reprodugdo institucional de acorde & gravitacao das forgas dominantes no

T4 Em 28 de fevereirc de 1985, designa como Direizor de Secretaria do ¥.D.N. ac Cor.
Arturo 5ilva, que passon para & aposentadoeria com outros 25 cficiais em 1977 por divergéncias
poli{ticas com o regime e que estd sindicado como profissionalista e constitucionalista. Em dita
oportunidade, o Cte. em Chefe Hugo Medina transmitin ac Ministro Chiasrino o desconfortp imperante
no Exército. (Citade per J.Rial. lLas FFAA...cit.}

Em outubro de 1985, relevow ao Comandante da 1112 Divisdo do Exércite, Gral., Alfonsc
¥egls, por remetir A imprensa uma carta questionande os salérios militares. BEm dezembro do mesmo
anc, mudou o destino do Chefe de Inteligéncia, Gral. Washington Varels, por causa da difusdo de
um documento internc onde se dispunhs & espionagem sobre institugbes sccials e poiiticas.

Cutras atos, ocomo a promogio do Gral. Carles Berois para a Comande do Exército, o do
Coronel Ramirez para general, a nominagBo de Darf{c Corgatelli como Chefe de Pol {cias de Montevidéu
{sancionado pelo Incise G}, ou a reabilitagio dos l{deres frente ampiistas generais Seregni e
Ligandro, foram feitos em aberta contradigho com o sentimento mais difundido nas FFAL e em clara
afirmegdo dos atributos constitucionais do Poder Executivo para dispSr acerca das FFAA.

s tem sifle o casoe da sclicitagfio de vénias do Senado para chegar ac grau de coronel a
figuras muzito guestionadas, e inclusive requeridos pela justiga argeatina devido a sus atuagio
no "Poze Orletti", os Maiores Gavazzo, Cordere e Silveira. 2 1um caso bastante claro de
retrogradacio da ética frente a4 “razdio de estado”, que ¢ Dr. Sanguinetti, seguindo a Weber,
coloen coms conflito entre ética da convicgBo” e "ética da responsabilidade”, segundo jA4 foi
vigto.
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sistema e mantendo—as A espera de uma nova oportunidade para sua presenca,
como instituicao de "crise" que é.

0 discurso académico, a&s vezes dobra o politico e o militar neste
processo de "naturalizaglo” institucional, e nao se pergunta por sua
historicidade concreta sendiv que assiste e promove passivamente sua
reprodugdo:

",..las FFAA existen desde el fondo de la historia; son estructurales
y responden a razones poderosas gue estén atadas a la existencia de las
sociedades humanas. La presencia de los ejércitos es algo permanente.
En el fu%gro gsiempre va a haber un papel gque cumplir por los
ejércitos"”.

..."Y también es el tiempo el que las va a reinsertar: preguntémopos
algo sencillo y simple: (Existe alguna nacibn sin FFAA? No existe"'.

"La pregunta es por qué dar tanta importancia a ias FFAA; yo pienso que
los golpes de Estado no los dan las FFAA, o, mejor dicho, no son el
factor més importante para el golpe de Estado. De repente io m&s
importante para Qﬁe no haya golpe son cosas gue se juegan a nivel del
sistema politico™™.

A inércia intelectual da "doxa" e a aparente omissdo deliberada do
politico pesam para o mesmo lado: a reprodugac ingtitucional conservadora, de
acordo 3 gravitacio das forgas dominantes.

Mas estas, perto do fim do milénio, estdo agindo no sentido de induzir
modificacdes profundas, ainda em instituigdes de tao longa histbria como as
FFAA. A (itima parte deste trabalho pretende explicar o sentido das mesmas no
Uruguai.

76 Declaragies do Cte. em Chefe do Exércite, Tnte. Gral. paniel Garcia, em entrevisia da
jornalista Sonia Brescia. Radio Sarandf, z6 de fevereiro de 1993.

T Entrevista de Carlos Vargas a Jorge Batile ~l{ider polf{tico colorado~ em CUADERNOS DE
MARCHA ¥ 27, janeirs de 1988,

1 Intervencio de Francisco Panizza, Doutor em Ciénecias Politicas em "Forum con Marfa del
Huerto Amarilic y Juan Rial” CUADERNOS DE MARCHA | O35, B. 1%-41.
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CAPITULO VIYIX

A CONVERGEMCIA DOS DISCIURSOS SOBRE A MISSAQ DAS
FEAMLM

Durante a (iltima parte do periodo pds-ditatorial que estamos analisando,
permanéncias e modificacdes nos cometidos das FFAA facilitardo a reprodugdo
institucional militar, contribuindo para dissimular a questao de fundo que
esta sofre, muitas vezes trazida & tona ao longo deste trabalho: a pouca
probabilidade de conflitos convencionais de defesa externa —agueles de mais
alto saldo legitimador- junto a uma performance de atuagao real na ordenm
interna durante o percarso do século, cumprida em apoio do poder legitimo ou
nao, deslegitimante para amplos espagos da sociedade.

i adiantou-se a hipbtese de que as mudangas ocorridas a nivel mundial
a causa da queda do leste europeu comunista, geraram para as FFAA uyruguaias
a possibilidade de uma atuagdo no plane internacional através das missoes de
paz da ONU ~de bom poder legitimante- facilitando a reprodugac institucional
no meio de um panorama mundial e regional no qual a auséncia de conflitos, o
progresso dos mecanismos diplomdticos e negociadores para qualquer
eventualidade bélica e o crescente hiato tecnolbgico e de equipamento com as
outras poténcias vao reduzindo a funcdo "acreditdvel” das FFAA sb & missaon
interna.

Simultaneamente, hd indicios de um avango significativo da inclusio do
Uruguai dentro do desenho estratégico dos Estados Unidos para a América
Latina, j4 vigente antes da queda do mundo comunista e que a consclidacao dos
Estados Unidos como poténcia hegemfnica numa nova ordem mundial unipolar
simplesmente aceantuou.

4 peripécia dos cometidos das FFAA como objeto de politicas rege-se
pelos mesmos parfmetros que j& foram citados no capitulo anterior. 0 eixo do
debate ~o "para qué" das FFAA- vai-se processando a propésito de pequenas
modificacdes em oportunidades mdltiplas, que nao obstante, assinalam
claramente uma tendéncia: modificar o corpo legal sobre a missao das FFAA,
acrescentande seus cometidos na ordem interna em um ademdo para a
"policializagdo” da funclo militar que copia, em pequena escala, a que estd~se
operando no nivel mundial. Como se veré, a tentativa tem encontrado oposigao
politica nas suas versdes mais audaciosas, mas aspectos essenciais tem sido
mudados.

Também nic resulta fdcil a aplicagdo do projeto neoliberal de redugac
do Estado aos setores armados da burocracia. O processo de insergao ¢rescente
das FFAA numa estratégia sobredeterminante que contém linhamentos precissos
com relacdo 3 doutrina e recursos materiais e humanos para cumpri~la -ngao
sempre coincidentes com as das hierarquias armadas de recente e protagdnica
atuacdo no regime ditatorial- acirra ainda mais as contradi ‘¢coes e conflitos
de uma instituicdo menos exigida no que se refere a comportanentos
corporativos, uma vez ligiiidada a guestdo dos direitos humanos.
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VITI.1.~- O discurso militar. Permanéncias e mudangas
Bixos doutrindrios baAsicos: ag hipbteses de conflito

¥o periodo pés-ditatorial, o debate sobre a missao das FFAA uruguaias
& fruto do cruzamento —e 4s vezes superposicdo- de varios discurses: o das
forcas politicas -com participagac destacada dos governos de turno- o das
proprias forcas armadas e -em esporddicas mas frutiferas oportunidades- o dos
que transmiifem a concepgdo estratégica dos Estados Unidos, com muita
incidéncia local,

Como foi visto, durante o periodo Sanguinetti, ocuparam a cena 0S
grandes problemas do regime transicional. Nao obstante, a atividade
legislativa imediatamente posterior & caducidade do Ato NE 19 preocupou-se em
restabelecer os cometidos tradicionais das FFAA ta} come foram definidos pela
Lei Orgidnica de 1941 -limitados & defesa externa'~ tirando da LFi Orgénica
Militar promulgada pela ditadura as mengdes a Seguranga Nacional®,

Porém e mais além dos aspectos formais, o discurso "forte" sobre missao
nesses primeiros anos de funcionamento democrdtico foi das FFAA. Houve
miltiplas oportunidades de ouvi-lo, numa etapa na que ainda era fregiiente a
pritica do "pronunciamento” da parte da hierarguia militar; também pela
relativa difusio ~ as vezes mediada por outros Orgdocs da imprensa- da
publicacdo do principal centro social da instituicdo, o Centro Militar, entdo
dirigida por um membro conspicuc do regime ditatorial.

Em todas as suas versdes, o discurso militar enfatizava a hipbtese de
conflito nio convencional baseada na ameac¢a comunista. Produzida a saida
pactuada do regime ditatorial, a doutrina fortemente imbuida do maniqueismo
da Guerra Fria parecia incompativel com os principios pluralistas da
democracia reinstaurada; porém, essas concepgOes continuaram a ter vigéncia
na doutrina, como o testemunham em muitas ccasioes as expressdoes de seus
membros pensanies mais destacados.

Pondo atencic s6 nas produgdes de ordem académica e por tanto —~cabe
supbr- as mais serenas e reflexivas, € possivel detectar um eixo doutrindrio
que em tudo coincide com aquele gque cultivou a ditadura. A primeira
comprovagao que se pode fazer refere-se 3 continuidade doutrindria que
expressa 0 pensamento das FFAA entre o periodo ditatorial e o democratico.

A segunda, tem a°ver com o consenso sobre aspectos doutrindrios
basicos no discurso militar. A presencga de clivagens nas FFAA perceptiveis
durante o processo militar e sem dévida com continuidade na redemocratizagao,
refere-se tao s0 a questdes de estratégia politica da corporagao a respeito
dos problemas da abertura e o posterior caminho da institui¢Bo em democracia,
mais que aos conceitos doutrindrios sugtanciais.

Entre as 'vozes" aundiveis sobre a matéria, escutaremos de
preferéncia s que parecem ter respaldo institucional, e por tanto, traduzem

! " defender el honor, la independencia v la psz de la Repblica, la integridad de su
territorio, su Comstitucidn y sus leyes, debiendo actuar siempre bajo el mando superior del
Presidente de la Repfiblica..." Lei ® 10.030, R.N.L.D. 1941, Vol.II, p.784.

: Lei 15.808 de margo de 1986,
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com maior fidelidade "a voz do comandante”. Esclarecemos: em 1985, tinha
difusao entre os efetivos militares uma publicacao bimestral do poderoso
Centro Militar, a maior instituigdo social de militares aposentados e en
servigo, plenamente consubstanciada com o regime de fato e gue desde 1974
editava a revista "El foidado“, auto-instituida em apoio "ideoldgico e
doutrindric” do processo’.

Dirigida nos primeiros anos da pdés-ditadura por um general sindicado
como ym dos “"duros"’ do regime de fato, ostentou um anticomunismo exacerbado,
predicou acerca da debilidade da democracia para enfrentar seus inimigos e
cultivou um estilo panfletério nada proclive para uma distensao entre as FFAA
e a comunidade politica e social do pals, sobretudo nos momentos en que esieve
colocado em toda sua agudeza o tema da sangdo as violagoes dos direitos
humanos por parte de membros das FFAA durante a ditadura.

Isto pbs &s vezes em sérios apertos aos militares gque assumiram
responsabilidade politica em nome das FFAA no processo aberturista que
culminou nas negociagoes do Clube Naval, fundamentalmente o Gral. Hugo Medina,
responsavel mais visivel destas, Comandante em Chefe do Exército nos primeiros
anos da dempcracia e como se viu, Ministro da Defesa do governo do Dr. Julio
Sanguinetti’.

Pelo, qual dito Comandante impulsou a edig¢ao de uma nova revista -
"Exéreito™’~ esta sim com a pretenssdo de converter-se em Orgao oficial das
FFAA e sobretudo da arma que representava. Seu estilo mais sdbrio e académico,
despido da folharada panfletdria, faz lugar ao pensamento de oficiais com a
melhor formagdo que se pode conseguir localmente, o Instituto Militar de
Estudos Superiores.

As idéias vertidas nesta publicacdo, repetem-se em oportunidade das
colocacbes apresentadas em eventos acad@micos efetuados com posterioridade,
que também serdio aludidos. Da confrontacBo destes materiais com os de "El
Soldado”, impOe-se com forca a identidade de seus conceitos basicos, apesar

3 "Bl enemigo controlaba directa o indirectamente vaerias ¥y variadas publicaciones) por
el contrario, las FFAA no tenfan wna voz gue pudieras contrarrestar esa campafia ideoldgica. Es asi
entonces gue nace YRl Soldado®, con el objetive principal de dar a los integrantes de la Familis
Mititar, los cimientos idenldgicos y doetrinarios gue les permitiera defenderse de la ggresiom
sico-poifticn a la gue aran sometidos, en el &mbito social y/o familjar". Editorial. "Nuestro
Aniversario. 15 afies de prédica”™. El Soldado, W 1i24, ocutubro d&e 1989, p. 1.

4 Gral. Ivan Paulds.

5 Muito depoisz, o semandric BOSQURDA comentou as circunstlnecias da aparigio da nova
revista, falande que o tema da violaglo dos direitos humanos gerou tensdes denire do exército
"donde se registraron disidencias acerca de la conduccidn ofiecial sobre el problema,
fundamentaimente por parte de altos oficiales retirados y jévenes oficiales nucleados en el
Centro v el Ci{rcule Militar". "Estas disidencias y la formea de canalizarlas provocarca sanciones
a capitanes y coroneles por parte del mando y determinaron al entonees comandante Hugo Meding a
aditar en 1986 la revista EJRRCITD como vocerc oficial de esa fuerza, para evitar confusiones ocon
Ei SOLDADD, Gregano del Centro Militar gue en reiteradas ocasiones expresaba las 1{neas mas
“duras’, BUSQUEDA, i/fevereirc de 1920.

§

0 primeirs nfimero aparsce em novembro de 19885,
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da distincia no estilo que as separaﬂ

O primeiro tem a ver com a comprovagac de um vicuo na elaboracao do
pensamento estratégico nacional. £ fregiilente a mencdo dessa cardrncia nos
médios de imprensa, politicos, parlamentares, eic...cuja reiteragao -sem
traduciio em iniciativas para encher o hiato~ resulta num ritual corroborante
do habitual protagonismo militar.

0s delinhamentos da politica exterior, em definitiva determinantes do
posicionamento estratégico do pais na regido e no mundo, deveriam ser os gue
explicitamente determinaram o marco geral da politica de defesa (dissuasiva,
ofensiva ou cooperativa) capaz de sustentar agqueles. A omigsao do poder
politico na limitagdo estrita do emprego de meios militares no ambite da
defesa nacional, produz que o estratego militar a interprete como licenga para
introduzir seus conceitos,

", ..este andlisis pudo haberse hecho en un nivel superior al
estratégico, es decir en el politico (con maylscula} lindero con el
filoshfico, considerado en su méxima expresidn como arte de la
conduccibn de la nacibn”.

En caso contrario la tarea correrd también por cuenta del estratega...8

0 paragrafo niac sé testemunha uma omissdo; nomeia o estratego
militar em intérprete dos interesses nacionais, além de descrever 0 Processo
real através do gqual se gera esse pensamento.

"Es posible que en algunas naciones este proceso (definicibn de los
objetivos nacionales S.1.) sea desarrollado plenamente por algln
organismo responsable de ese cometido, perc no es lo méds comiin. En ios
sistemas democraticos, ademads, en caso de existir un planteamiento
ordenado de estos objetivos, responderd normalmente a la forma de
pensar del gobierno; en definitiva, de un partido politico, 1a que bien
puede no reflejar el sentimiento de todos o afin ni siquiera de la
mayoria de la poblacién.(...)..algunos objetivos pueden no estar
definidos concretamente en los términos gque necesita y atn si 1o estdn,
pueden no representar auténticamente las necesidades y aspiraciones de
la poblacién, o por lo menos de su mayor parte.{...) Para la solucién
del problema...serd necesario acudir en primer término y como €§ norma
generalizada, a la Constitucidn y las Leves...hurgar en los planes de
gobierno, declaraciones piiblicas, documentos, conceptos de auforidades
v otros elementos...Luego corroborar si ellos corresponden realmente al
pensamiento de la mayoria de la poblacién...y finalmente buscar la

Com motivo da apari¢lio de nova revisia, "El Soldado™ refiete um pouco irdanico! “"Le
auguramos largs vida y fecunda gestitnm eultoral junto a su hermana mayor, "El Soldado”, con al
gue seguramente constituird la otra cars de la misma monede".(Firmado) General Ivédn §.Pauléds.
Redactor Responzable. El SOLDADG M 111, nov-dez, 1886, p. 23.

EAmado, tnel. Ferndn D. Estrategia de Defensa Nacional, EJERCITO, Wz, octubre—diciembre
de 19B&, p. 40. 0 autor & co-auter, com ¢ Coronel juan J. Pomoli e o Tate. Ceronel Hugo Torello,
de um iivro, BSTRATEGIA, Ediciones del Centro Militar, Mentevideo, 1980, onde se explicitam as
idéias essenciais gue este artige apresenta siateticamente. O proprie autor, nos conceitos
introdutdrios refere-se a gue "Durante muchos afios swplieamos algunas expresiones con el mds puro
sentimiento patridtico, desprovisto de toda influencia tendemciosa exterior. Hoy las hemos
cambiado para svitar confusiones y polémicas frente a interpretaciocnes errémeas. Pero =1 fonde
sigue siendo el misme: nuestra preocupacifn, casi nuestra obsesidn, serd siempre la vida de la
nacidn v los peligros gque la acechan; y nuestro compromiss su defensa a muerte”.



aprobacifn superior"?

Toda essa exégese politica do estrategomilitar em prol da definigéo
dos "objetivos nacionais” esclarece um procedimento freqliente na definicao de
altos objetivos politicos nos regimes liberal-democrdticos: os bens em cuja
defesa se aplica o fator militar implicito na Defesa Nacional —para o caso do
Uruguai "el honor, la independéncia y la paz de la %Fpﬁblica, la integridad
de su territério, su Comstituicién vy sus leyes...""- pelo geral contidos
nas Constituicbes dos Estados ou nas Leis Orginicas Militares— so funcionam
como um mandato genérico, marcando um limite.

Sob o mesmo, opera uma necessidade permanente do fator militar do poder
-as FFAA~ de encarnar o "outro” social capaz de agredir agqueles bens, de
definir em funcao de que ameacas devem-se instrumentar institucionalmente. Na
brecha entre este imperativo e a prescidéncia do poder institucional para
cumprir com ele, define~se a margen de autonomia das FFAA para propdr as
hipbteses de canfl}to, quer dizer, determinar guem encarna o inimigo em cada
nomento histérico''. Também a brecha pela qual insinua-se a proclividade
inata das FFAA para identificar o inimigo com o agente provocador da

"desorden”, seja externa ou interna.

No momento do gual falamos, a proximidade do governo de fato se traduz
na continuidade da definicdo do inimigo, assim como das hip6teses de conflito
gue desenrola.

"Hasta hace no mucho tiempo la expresién cabal, casi tnica, de
Ia integridad de una nacidn era su territoric. El objetivo nacional era
pues la integridad territorial y el concepto de agresién se referia a
la invasién armada a un territorio. Hoy dia sabemos que hay varias
formas de agresién. Tenemos experiencia propia en cuanto a ia agresion
ideologica que sufrimos y seguimos sufriendo, atentatoria contra los
valores morales y estilo de vida propios. El objetivo nacﬁonai seria
entonces la integridad, pero de todo muestro patrimonio...” .

0 parégrafo redefine o inimigo em funcio de uma interpretacac
ampliada da letra da lei, gque explicitamente limita a acdo das FFAA A

3 Ibidem. p. 38,

-

H Art. 12 da Lei OrgAnica Militar de 1941, cit.

i1 Se pem as encomendas de malor participaciie dos responsévels poli{ticos ¢ legislatives
na dsterminesgic dos obietivos da defesa aponta para una situpagdo melhor da que existe, ndo
solucionz o problema fundamental. As FFAA se formam num recinto gue as condiciona pera preservar
&2 "ordem” & na hora de escolher entre a Constituicio e a ordem, ndc hé opsia. Estdo
institvcionaimente condicionadas pera superpdr ¢ bem discipiindrio sobre aquele do limite
soberanc gue marce z lei. Daf gue, ali onde ase v& a solucio do problema das dewmocracias a
respeito das FFAA, este recém comeg¢a, O problems das democracias nBoc radica em COmO manter
sujeita uma forga armada senic em como progredir para wma ordem melhor gue posse prescindir na
maior medida possivel do condicionamento viplenio —disciplinério- dos homens.

1 ibidem, p. 37. £ a idéia de imimigo repetida permsnentemente pela revista "El Scidado™,
perfeitamente expressiva da jdentificagio das FFAA com uma ordem conservadora do existente ¢ sus
dificuldade pars admitir e mudanga: "Atentar comtra la Nacitn intentande variarle su contenide
espiritual ¥ toreer su curse histérico, pretendiendo cambiarle por otre, sustsncisimente
distinto, es tan grave {subrayado §5.L.) como la violacién de las fronteras". NP 160, janeiro-
fevereire de 1983, p. 3.
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preservacio da "integridade territorial sem mengdo de elementos que pudessem
sustentar a identificacio da mesma com qualgquer concepgdo do "ser nacional”
ou "os valores permanentes da Nagio" passiveis de ser agredidos por um inimigo
interno, 4 qual aguela alus@o conduz e que mais adiante identifica-se com o
"marxismo internacional”.

) A certidio sobre a identidade do inimigo sucede a menc&o das
dificuldades que gera a situacdio democrdtica para o combate do mesmo.
Democracia & qual ~ segundo o discurso militar - lhe custa:

reconocer "...la existencia de confrontaciones en el campo externo -
fundamentalmente las ideoldégicas - gue tienen repercusiones en el
interno v que no son lo suficientemente recomocidas como un verdadero
problema de defensa (subrayado en el original-§.L.) que trasciende en
mucho la mera esfera policial interior...habida cuenta del pluralisme
gue politicamente se acepta’.

" identificar los conflictos en desarrollo real {o actual) como tales
v que muchas veces se consideran en un plano de enfrentamiento gue no
alcanza a la supervivencia de la nacibn. El conflicto con el marxismo,
por ejemplo...{..) También debe ser reconocido su caridcter permancnie,
pues esa caracteristica tienen los métodos empleados para cumplir las
etapas de la guerra revolucionaria que preconiza el marxismo”.

"Y existe...fuera del 4mbito militar, la resistencia a llamar a ios
enemigos (reales o potenciales) con nombre propic, aungue sea en el
canpo ?}potético de la lucha convencional y con una prioridad
lejana™".

Os pardgrafos sdo precisos em relagdo a jdentificar o problema do
momento no plus de dificuldades que a situacdo democrdtica acrescenta & luta
contra o inimigo; também & claro no relativo & nic abdicagdo do direito a
defini-lo. Introduz, ainda, uma concepgaoc da politica estritamente desde a
bptica militar, que rechaga identificd-ia como a dinimica de um conjunto
plural, estabelecendo uma hierarquia de niveis - politico, estratégico ~ na
qual, implicitamente, a gestaoc do gegundo corresponde ao militar.

0 conjunto denota a auséncia na doutrina militar do reflexo democrético
da subordinagdo militar ao mandato constitucional; s& uma andlise do discurso
civil a respeito do tema, poderd indicar a margem de divergéncia ou
convergéncia com o poder civil. Inclusive a pertinéncia ou nao de colocar o
tema da missdo das FFAA de acordo com esta clivagem.

A pesquisa em outras fontes disponiveis corrobora a idéia de que as

hipbtese de conflito que © pensamento estratégico-militar elabora uma ﬁez

reaberto o periodo democratico se ajustam 3 concepcao do inimigo interno .

13 Amade, cit. p.48-41.

14 Tos seis artigos sobre doutrina e emprego de meios que aparecel nos gez exemplares ta
revista YEJERCITOY, guatro sé referem—se a esse tipo de conflito & os outros dois lhe fazem um
lugar de destague; uma colocacla do Instifuto Militar de Estudos Superiores tematiza a "Defesa
Interna” repetindo os conceitos bdsicos da doutrina contra-insurgente. Defensa Intersa, EJERCITO
W5, abril-ijunbo de 1989. Outro estéd dedicade a descrever um exercicio de simuiacio de combate
em “operaciones de contrainsurgencia ¥ contraterrorismg e involueran fuerzas irregulares de
magnitud desconocida..”, exercicio que prioriza as atividades de Inteligéncis, Agdo {ivica e
Operagbes Psicolégicas. E.A.5. Absalom. Un tipe de jmstraccidn practico & econbmico para pedquediss
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O consenso a respeito deste ponto central aparece também nas formulagses
militares em diversos Ambitos académicos, correspondentes a uma etapa jd
avancada do periodo pos-ditatorial, 1991. Mas aquelas, além disso, apresentan
uma tonalidade pragmética implicita na forma de priorizar os diversos aspectos
da miss8o. Ainda quando se defende a necessidade de umas FFAA preparadas para
a dissuasdoc e a intervencdo em uma variada gama de conflitos —entre 05 quais
os de defesa do espago territorial- as condighes reais do pais enquanto a
limitacio de recursos e situaglo gec—estratégica impOem cert%? opgoes e
impelem a falar tanto de participaclio em Forgas Multinacionais” guanto na

ordem interpa e em conflitos nao convencionais contra a subversﬁo“.

No mesmo sentido expressaram-se repetidamente figuras representativas
da cfpula militar, que mao poucas vezes manifestaram sua preocupagao pela
"desocupacdo funcional” de nossas FFAA, para o qual o desempenho na ordem
interna € um paliativo:

"renemos las FFAA: si vemos como una posibilidad lejana en el tiempo
que se vean obligadas a cumplir con su funcifém primordial que es ia
defensa de nuestro territorio v de nuestra soberanfa, aprovechémoslas
para ponerlas en condiciones de Cﬁmbatir la subversién, sin descuidar

11"

su misidn fundamental de defensa™’'.

Redefinido o inimigo como tudo aquele que atenta contra um patrimdnio
nacional gue transborda a integridade territorial mencionada na Lei,
gravitando para certos valores ¢ formas de vida agredidos pelo "marxismo
internacional®, a identificagdo do conflito que o estratego militar realiza
g as conseqiiéncias em quanto ac emprego de meios que de ali se deduz cria uma
zona de divergéncia entre o né doutrindrio das FFAA e a comunidade politica
assumida como pluralista. Por ali passam 08 contornos da autonomia idenlégico~
doutrinéria que a corporagdo armada adquire e conserva a partir do periodo
autoritario, indo muito além do estabelecimento formal do jogo democrético.

As mesmas fontes académicas, datadas em 1991, comegam uma tarefa de re-

unidades en un conflicto no convencional em Bjércite M7, janeiro-margoe de 199G, p. 7. Mais dois
artigos se ocupam de Conflitos de Baixa Intensidade, {Fabregat, Tie. Coronel Eduardo A, Um
enfoque sobre nuestra doctrina militar. EJERCITO N23, p. 4) denominagic gue no seu mamento
suscitou uma forte polémica a partir de mma transcrigle da Military Revew da qual se oritica o
uso de termos gue ndo se ajustam a realidade das opera¢des militares veferidas, nem pela
intensidade de esforpo de guerra gue o implica nem pela gquantidade de baixas, (Gates, Jhon M.
Problemss con el desarrollo de la. docirima. Extratado de Military Revew, agoste de 1888) en
EJERCITO, M7, janeiro-margo de 1990, p. 48}

Polémica na gual interviram desde "EI SOLRADO" ztores muito comprometidos com O ProCesso
de luta anti-subversiva no pa{s. Redaelll, Tte.1f Eduardo, El use de un términe ajenc, EL SOLDADO
M 123, julio-agosto 1989, p.ll. Cepitdn Ruben Pema. Tarmines ajenos o propios: upa cuestifn de
semfntica, KL SOLDADO N2124, setembro-outubro 1%89. Capitén Luis Baochini. iSedicién — baja
intensidad? Bl Soldado NB 126, janeiro-abril 1090, p. 18.

15 Amade, F. art, cit. e Juan . Cuorutchet, Tareas principales ¥y subsidiarias del
Rjército, em Ministerio de Defensa Nacional, Segundas Jornadas Académicas. Defensa Haciosal:
fupdamentos bamanca v prefesionales. CALEN (Cursg de Altes Estudios Nacionales), 18 e 19 de
navembro de 1991,

1§ Tiribochi, Coronel (8) Amilear. Trabalho parz o Ominte simpdsio de estudios
estratégicos, ESMACO. Montevideo, junho de 1991,

i1 General Hugo Medina, Ministro de Defensa Nacional. BUOSQUEDA, 31 de agosto de 1889, p.
8L,
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adaptagdo do eixo doutrindrio j4 imposto, as mudancas notaveis na cena
internacional, impossiveis de ignorar no plano nacional, assim como uma
absorcgio répida das novedades vindas dos Estados Unidos em matérias
estratégico-doutrinirias. O fazem sem que esta adequagBo mude as posicoes
essenciais que tem sido comentadas, 4 que ainda quando h4d "debilitamiento del
sustento ideoldégico~dogmdtico de las organizaciones subversivas con contenido
esencialmente marxista-leninista, existen "bolsones"” a nivel mundial y en
algunos casos a nivel de organizaciones locales, donde no se ha abandonado el

radicalismo conceptual de la doctrin&"w.

0 narcotrifico, o terrorismo e as missdes das NagOes Unidas, somam-se,
pois, as hipStese de conflito j4 existentes. A primeira ndo tem superado até
agora o plano da especulagio, j4 que o pals mantem esse aspecto sob a 6rbita
de controle policial. Com relacdo ao terrorisme, pese a gue se 0 menciona com
insigténeia nos documentos doutrindrios gue embaralham hipétese de conflito,
até agora os (nicos fatos desse tipo parecem ter-se originado nas linhas do
préprio Exército, para cujo esclarecimento a instituiclo tem sido totalmente
ineficaz, como depois se vera.

Pelo contrério, uma forte elaboraglio rodeia a participagac de Uruguai
nas missdes de Manutengdo da Paz das Nagles Unidas, as que as FFAA, sobretudo
o Exéreito, tem abracado com entusiasmo, no mesmo momento eﬁ gque a mudanga na
situacio mundial precipitada em 1989 provocou seu aumento’. O Urnguai € na
atualidade o pais que tem o maior ndmero de soldados no exterior em relagéo
an tamanho de §Fas FFAA e ocupa o 4% lugar em participacdo internacional na
escala mundial®’. Com antecedentes desde 1952 em missBes de observagac da
ONU. a partir de fins dos anos oitenta se faz mais freqﬁent? a participagao
em expedigoes de variado tipo, das que se adita uma relag&oz.

1§ Tiribochi, c¢it. p. 124.

19 A& partir de 198%, tem dobrade o nlmerc de missbes gue a ONU tinha empreendicdo desde
a segunda pés-guerra. Alain Joxe, "Humanitarizsme et empires”, LE MONDE DIPLOMATIQUE, fevereiro
de 1994,

0 Belatdrio de Monics Stillo, estudante de Cidncias da Comunicagio na Universidade
Catélica. Montevideo, 1993.

U

Participacio uruguaia em missdes da D.N.U.
1952, Observadores em Cachemirs, India-Pakistfo.
1976, Conflitc entre Salvador e Honduras.

1982, Observadores em Sinaf, a consequéncia do  Tratado de Camp-David. {2 chefes, 3 oficiais &
58 suyhalternos). Primeira safds em miss@io operativa no que transcorve do século.

1988. Contingente de observagfic na zona do confiite Ir&-Irak, gue retorna goande acontece a
Guerrs do Golfu. Permanece um representante uruguaio em Teerd.

i891. Uma pequena missdo de oito oficiais superiores em Kowait.

1592, Se solicita ap Uruguai participar com we batalhic no Camboja. Se apontam como aspirantes
yoluntérios : 451 oficiais & 4000 soldados. Se encaminha uma forga de 1060 efetivos, que
constitui o maics desdobramento fora do pafs desde a Guerra da Tri{plice Alianga (1865-1870}

1993. Participaco na missfo em Mocambique. Material moto-mecanizade, 4 chefes, 40 oficiais e 774
subaltersos.

1994, Liberia, Ruanda & Georgia.
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A avaliacBo que faz o Exército dessas missées —que quase as tem
monopolizado~ é corroborante de uma das hipltese centrais que se vén
desenvolvendo neste trabalho: a crise de identidade congénita de umas FFAA que
nac conseguem visualizar com clareza uwma missao legitima e gue na realidade
assumenm uma —o controle do “inimigo interno”- que colide com as normas de
funcionamento democrdtico e é fonte de ilegitimidade frenmte & comunidade. As
palavras do Gral. Yamandil Sequeira, porta-voz do Comando Geral do Exército ao
VI Simpbsio de Estados Maiores do Cone Sul realizado em Buenos Aires, em junho
de 1993, assumen com transparéncia o problema e avaliam as missoes da ONU em
relagao com seu rendimento a respeito do mesmo:

"...ademas del altruista fin gue se¢ persigue, que estéd por encima de
condicionamientos o pertinencias, otorga a los paises que las realizan
v a sus fuerzas armadas importantes beneficios subsidiarios, realzando
su imagen v logrando un reconocimiento en €l Ambito internacional. Sus
fuerzas ademds obtienen una valiosa experiencia y estimuylo profesional,
posibilidades de mejoramiento de su equipamiento y una incidencia
positifa a nivel pilblico inferno, resaltando la trascendencia de su
misidn*",

0 juizo, confirmatério da dificuldade de legitimacdo da instituigao a nivel

nacional, se repete mais adiante:

"para los Ejércitos se constituye en uma Hipdtesis de Conflicto que
justifica y prestigia su rol y existencia, trascendiendo incluso el
Ambitoc nacional”. "Se realza y fortalece, ademis, su imagen ante la
poblacion ¥ ﬁi Poder Politico, sac@ndose importantes réditos de esa
situagio..."”,

Deniro de tais réditos, se contam os derivados da suposta repetigac pela
participagéio nas missdes da ONU dos prinmcipios que regem a palitica exterior
do pais em todo o transcorrido do século XX: ndo intervengdo, solugdo pacifica
de controvérsias, solidariedade, cooperagdo e livre determinacdo dos povos.

Doutrina sobre emprego de meios

As concepgoes doutrindrias das FFAA incluem além disso opinides sobre
o emprego de meios militares para o cumprimento dos fins emergentes de suas
hipbteses de conflito, externas e interpas. O assumir uma hipétese de conflito
baseada no inimigo interno suscita a zona de maior conflitividade com o neio
social, sobretudo & raiz dos meios gque define como necessdrios para conseguir

1995, Batalhfic de Angola.

Fontes: EI Bjército urugusyoe em misiones de paz 19351993, Comandancia General del Ejército.
1993, Informe de Mduica Stillo, estudiante de Clencias de la Comunicacidn en la Universidad
Catélica, Montevideo, 19%3. Pomencia del Gral. Yamandt Sequeira al VII simposic de Estados
Mavores del Cono Sur, *Relaciones de los ejércitos de 1a regifn con 1a erganizacitn de ias
Nacipnes Usidas. Fuerzes militares de carficter internacional para el santenimiento de Ia paz®™.

Comands General del Ejército. Moptevideo, Junio de 1593,

1 Intervengio no Vil Simpésio de Estados Malores, cit. p.25.

1 ldem, p.37.
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sucesso a respeito daquele.

"El elemento esencial para los estudios de situacidn, tanto interior
como exterior, es la informacidn...{...) Una dificultad constatada es
que la informacidén propiaz para valorar la situacién interior a que
hicimos mencidén -~ capacidades, vulnerabilidades, etc...—- no se
encuenira consolidada en su totalidad en ninglin organismo al efecto,
por lo gue su obtencién y homogeneizacién, ya constituye de por si un
trabajo especifico, El funcionamiento de log Organos necesarios para la
obtencidon de 1la informacién es, por otra parte, frecuentemente
cuestionado por las connotaciones gue, partes interesadas, le adjudican
con relacion a los derechos y garantfas individuales en el campo
interno v con las buenas relaciones en el exterior, por lo que fuera de
la informacidn abieria ‘3? muy dificultosa la utilizaciéon de otras
fuentes (subrayvado S.L.}.*.

Novamente se salientam as dificuldades gue colocam os meios, sem duvidar
sobre a pertinéncia dos fins, que marcam uma continuidade com os assumidos na
etapa ditatorial, eixos da Doutrina de Seguranga Nacional. E o hiato entire as
necessidades que a anélise do estratego militar impBe ao seu nicleo ideolégico
basico e aquelas condizentes com uma situagdo de pluralismo democrdtico, €
percebido como obstdculo superdvel a partir de uma "decisién polftico-
legislativa que legitime el empleo de las Fuerzas Armadas y facilite un
esfuerzo combinado en el campo de la Informacidn Militar y la Logistica
preferentemente,” (...) ﬂSi como "su empleo en situaciones de crisis,
particularmente sociales"”. O aparelho militar do Estado demanda do sistema
a legitimacio legal de umas fungdes que contrariam o trago democrédtico
pluralista daguele. Mais, reclama desde o né mesmo da doutrina a
"policializacdo” das FFAA, assumindo a funcglo interna como pripria da mesma.

A reticBncia das FFAA frente as dificuldades para realizar as tarefas
que lhe impde o cultivo da hip6tese do inimigo interno encontra sua
contrapartida no veto por amplos setores da sociedade da atitude de vigilancia
gue aguela supde. Esta encontra confirmagao na infiltragdo fregiiente dﬁ
documentos alusivos 4 ordem de vigildncia de variados setéres da cidadania

24 Amado, cit. p. 40,

IR

Tiribachi, cit. p. 122 ¥ 124.

N

i Em 1986, trascendeu o texto de um longo documento preparado ne Exércite uruguaio
cpntendo um plano de vigiléncia de vArias dreas em atividade no pa{s, com data de 1% de julho de
1985, 0 Exéreito hunca desmentin a paternidade de dito documento, cuja autoris lhe & outorgada:
Exército Nscional, Estado Maler, Dpto. 1I. Leva a aasinataura do Coronel Alberto Mire, Chefe de
dite departamento.

0 documento organiza a viglifncia sobre aprupagdes polfticas, religinsas, sindicais,
soplais, de direitos humanos, famillares de presos pol{ticos & meios de imprensa. Distribui
tarefas entre as diversas repartigdes do Bxército, recomenda o estabelecimento de umz "rede de
informantes", ¢ orienta os temas pars investigsar sobre "todas aquellas arganizaciones gue hasta
la prosulgacién de la Ley de Asmist{ia eran consideradas subversivas®, informa acerca deo "plano
de colheita" de dados e transborda o conceito de delito tal como surge do Cédigo Penal,
duscrevendo-o come "1o gue atente contra la Seguridad Nacional”. BUSQUEDA, 3 de juiko de 1986.
Ho Senado, o Senador frente-amplista Senatore apresentouw jinformagdo conferindo a autentisidade
do documenio, que pretendis cobrir as tarefas de vigilancia do perfodo 3 de dezembro L1985 a2 20
de margo de 1987. O mesmo foi identificado como de cardter secreto pele Ministro Chiarinc na
Comissdo de Defesa do Senado. A esguerda, reunida na Frente Ampla, resulta inclujda entre os
espag0s & viglar, e também a todos os seus legisladores. D.§.C.8., Vol. 317, p.178.

Em 1987 honve acesso jornali{stico a diversos "memos" da inteligéncia contendo fichas sobre
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da parte dos servigos do Exército , reanimando periodicamente a desconfianga
daguela.

0 mesmo efeito tem as evidéncias fregiientes de sobrevivéncia da
coordenacas dos servigos de inteligéncia que operou durante o desenevolvimentio
dos regimes autoritarios®. Documentos oficiais do préprio Exército tem feito
apalises que reconhecem o funcionamento do Sistema Regional de Cooperagao
desde mais de uma década, com%sforma operativa de obter informacac que por
putras vias nao chega em tempn™.

Mais do que se salientou sobre a importéncia da informagdo, as outras
consideracoes sobre o emprego de forgas e planos operacionais estao marcadas
pelo reconhecimento da escassez de recursos, as reduzidas magnitudes dos meios
bélicos uruguaios em relacdo aos vizinhos e sobretudo, a lonjura de um
conflito real convencional. AtnalizacBes todas de quesides de "longa duracao”
impostas pela situagdo geo-politica do pals que j4 foram mencionadas em outra
parte.

Com respeito a uma agressao de tipo convencionmal - pouco provével - a
idéia base & a instrumentagao de uma estratégia de defesa "para elevar o
custo” da agressdo e conseguir margem de tempo para a intervengao de um
aliado, ainda quando siao recorrentes as mencgdes de "imolagbes”, "defesas
simbHlicas” e simeis com cavalarias polacas se espancando contra blindados
alemdes...”, ademais da preferéncia pela "estratégia indireta" de Baﬁfre,
baseada no uso de meios nap militares e praticas sobretudo dissuasivas™.

As colocagdes gue antecedem - sobretudo no gue se refere & "defesa
interna"~ vao indissoluvelmente ligadas & consideragao privilegiada das
"tarefas subsididrias” das FFAA, que no marco dessa doutrina pegam peculiar
salidncia, j4 gue "buscando (ambas forgas) el mantenimienrto o conquista de
un mismo objetivo, gque no es fisico, sino gue consiste en el apoyo de la

atividades de pessocas e institui¢des soclais e politicas, todas do anc em Curso! Desso8s
invelucradas em tarefas de solidariedade nos bairros, infiltragio em eventos da esguerda
{encontre da juventnde da IDI no Pargue Hoosvelt), atividades do Partido Comunista, atividades
de militantes de esquerda no exterior, compra € arrendamento de campos por parte do MLN, lista
de empresas mdministradas pelo mesmo grupe, stos politices nos bairros,ets.. BRECHA, 30 de abril
de 19492,

Bm abril de 1992, o Ministro de Defesa Nacional Brite admitiuv perante as liderangas
sindicais do PIT-CNT gue os sindicates e ogutras forgas politicas e sociais séio objete de
cbservagio da parte dos servicos de inteliggncia, com o fim de prevenir danos. "Bl desborde de
1ss servicios de inteligencim es lo que no puede funcionmar en un estado democrditico”, disse ¢
jorpal ¥L OBSERYADOR, 8 de abril de 1992. O movimento sindical decidiu reclamar "al
esclarecimiento de las actuaciones del Servicio de Inteligencia de las Fuerzas Armadas ¥ exigid
is intervencisdn del parlamento®. EL OBSERVADOR, 23 de abril de 1992.

a Como o gue aconfecen a proposito do "caso Berrfes®, ex—agente da DINA chilena impiicado

no assassinste de Orlando Letelier, Quands foi reclamado pelas justigs chilens, elementos do
servigo de inteligdneis daguele pafs solicitaram apeic dos seus colegas uruguaios para a sua
custddia. A revelagiio do fato pds om evidéncia a continuidade de vincules entre elamentos dos

servicos desde & época ditatorial.
28 EL OBSERVADOR, 18 de junho de 19893,

i Ministro da Defensa Nacional Gral. Hugo Medina, em reportagem de Canal 12, "En vivo
y en directo”, franscriteo em El1 PAIS, 27 de maioc de 1988, p. 1.

El Amade, ¢it.
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poblacibn, quien lo logra, obtiene la victoria™!,

£ a idéia molar da concepcdo de desenvolvimento vinculado a Seguranga
Nacional que se difundiu desde os Estados Unidos, nutre os autoritarismos
latino-americanos dos anos setentas e ainda subsiste como art. 3% da Lei
Orgénica Militar vigente. Estas tarefas "subsididrias" inserem no contexto de
uma doutrina bélica perfeitamente desenhada: tarefas que tinham antecedentes
prévios no pais como "apoio & comunidade” prestado pelas FFAA, cobrindo um
variado leque de atividades e que agora passam a ser concebidas como "aglo

civica™l.

0 uso "ndc militar" dos militares passa a integrar 08 progragas
pressupostais e é promovido e publicado pelas hierarquias - sobretudo do
Exéreito - do qual hd profusos testemunhos. Ndo obstante, certos setores das
FFAA tém reﬁ}céncias a ser empregados em tarefas nao especificamente
profissionais™ ¢ cutros guerem resgatar para a instituicao o desempenho de
tarefas de desenvolvimento mas com responsabilidade a respeito do controle da
operacido, pois a atuagdo como apoio s6 resulta "altamente desmotivador para
¢! personal, que s§ siente empleado inicamente ‘en su cardcter de mano de obra
no sindicalizada"i, A forma como a comunidade politica e sopcial reage a
respeito destas tarefas serd analisada em outro lugar.

A idéia das FFAA a respeito do modelo e magnitudes da instituigao
adequados para o cumprimento de seus fins, se desenvolve em polémico didlogo
com a comunidade politica e a sociedade civil, severamente interpelantes da
instituicdo a respeito das dimensfes acrescidas durante o periodo ditatorial,
que se pretendem reduzir. A argiligdo ndao s6 tende a justificar a prépria
existéncia das FFAA - questionada desde alguns espagos - "nao somente pela
possibilidade de um conflito bélico” sendo como "acdo de presenga’ e
capacidade . dissuasiva em defesa do Estado e a institucionalidade
demacréticaﬁ. Também di idéias sobre o tipo e quantidade de efetivos
necessarios, sempre em estilo polémico.

i Instituto Militar de Estudos Superioves {IMES), "Defensa internua" ém REIERCITD. . .oit.
o, 23, :

3 Definida pelo Estade Maior norigamericanc Como gl uso de Fuerzas preponderantemente
ipcales en proyectos de utilidad para ia poblacién loecal y a todo nivel en campos tales como iz
educacién, el adisstramiento, obras- plblicas, agricultura, transporte, comunicaciones, salitd,
sanidad ¥ otros gue contribuyan al desarrollo scondmice social y que también sirvan para mejorar
ia posicvidn de los militares cen la poblacién®. U.3. Joint Chief of Staff: Dictionary of Tnited
States Military Temas for Joint Usages, Washington, 1964, pp 99-91,

33 thm exemplo & a divergéncia manifestada por oficiais da Porga Aérea a respeito da
solicitacio desde o Ambiteo politico para a realizacio de tarefas de apoio em tempo de paz.
Wilitares discreparon con Santore, quien les pidié gue actuaran #n taress ajenss a2 la Orbita
castrense em La Repfiblica, 290 de junho de 1990, p. 3.

34 Curiutchet, cit. p. 124,

3 Equipe designado pelo Estado Maicr, os Institutos e Servigos para a atualizagio da
doutrina de emprego do Exército: Actualizacifn doctrinsria em EIJERCITO N5, aﬁril—junho de 1989,
p.31. A idéia acerca da "accién de presenrcia’ se ajusta, peste caso deade o &ngulec militar, a
soncepgde conservadora de umas FFAA U"garantia para la efectivizacidn de cualguier proyecto
iiboral-conservador, por el potemcial de inhibleibn gue representa ia configuracién de aquella
amenazs, restringiendo la libertad de accidén de las iimmadas foerzas de izguierds en el espacio
politico concedids & ellas en el proceso de transicidén”, Geraide L. Cavagnari, Avtonomfa militar
e construgan da poténcia em As forgas armadas no Brasil, cit, p. 62. :
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A corporagdo pronuncia-se pela continuidade do regime de
recrutamento por contratacae voluntdria imperante no pals durante tudo o
século, dada a comprovada resisténcia naciomal para o servigo militar
obrigatbdrio e em virtude do maior grau de rendimento profissional que garante
o sistema; serve, além dissc a uma estratégia gue deve enfatizar muito o
aspecto recursos humanos devido 4 escassez de meios materiais; essas vantagens
compensariam seu relativo maior custo pelo cardter de dedicagao total do
3ervigo.

A respeito da magnitude de efetivos, a corporagao rebate a argiiigao
gque fala em sobre-dimensionamento com dados baseados na baixa relagao
soldados~populacio movimentdvel, devido As dificuldades para a localizagao dos
cidaddos com aptidbes para o servigos, no entanto a comunidade politica
estabelece simplesmente a relacdo soldados - populagao, que resulta alta
demais para Uruguai no contexio internacional. Também destaca-se o papel das
FFAA como "empregador alternativo” no espago estatal no gue respeita ao
pessoal subalterno, cujas retribuicies vém a encher mais do que um fim
wilitar, uma necessidade socio~econ6mica”, sem que este raciocinio implique
am juizo critice ao sistema.

Pelo demais, essa idéia parece entrar em contradi¢do com a opidﬁo
difundida entre a oficialidade em respeito & preferéncia por uma corporacao
armada pequena mas eficiente, flexive! e adaptada i variedade de hipdtese de
conflito que sao colocadas pela doutrina; os (ltimos desenvolvimentos enquanto
4 reestrutura orgdnica das FFAA evidenciaram a falta de consenso a respeito
destes temas, cau?fdores de clivagens tanto "horizontais” guanto no nivel da

alta oficialidade™.

No relativo & inclusfo na 8rbita de influéncia dos Estados Unidos,
a estratégia militar prega-se pragmaticamente & situagdo de fato, assiste
regularmente As Conferéncias Militares e adota as diregdes difundidas nestes
Ambitos institucionais, aonde assume compromissos ndo sujeitos ao controle das
instdncias deliberativas do poder politico e muitas vezes expressamente
excluidos das mesmas alegando o "segredo"” sobre a matéria; estes fatos
configuram o fenbmeno da "diplomicia paralela"- referido antes- que delimita
nao 86 uma zona importanie do espago autondmico das FFAA, como a configuragdo
de um fendmeno de internacionalizacio de um aparelho do Estado com
independéneia do resto do mesmo.

A divulgacio dos documentos assinados na XVII Conferénci?yée Exércitos
Americancs, realizada em Mar del Plata durante o anmo de 19877, confirma a
existéncia de um grau de integragio das FFAA do pafs a uma estrutura

36 ihidem, p, 33. "Por io general, se palpa una resistencia inconciente al s6lo requerir
datos para los planes de movilizacién, cumpliendo un deber consagrado en la legislacidn nacional
deade hace més de 40 afos. No existe la conciencia colectiva en este aspecto’. Amado, cit. p. 41.

3 Idem, p. 37.

38 Refere-se ss "logias” militares imperantes na edpula militar ¢ "comandos” apareniemente
aglutinadores de quadres intermedidarios, em cujas respectivas *plataformas” parece figurar ©
tems do papel das FFAA nacionais »no THeeve Orden Internacional”, scbre o gqual surgem
divergéncias. "Las logias y grupos de poder gue funcionan en el seno del Eiército®. LA REPUBLICA,
17 de agosto de 19%3, Abumdante informagdc de imprensa sobre o comando "Guardia de Artigas”.

3 woonferencia de Inteligencia de EBjércitos Americamos (UIEA) y XVII Conferencia de
Ejéroitos Americanos (CEA)". Buenos Aires, 1987 (s/e).
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sypranacional que foge das decisoes e controles estabelecidos pela ordem
institucional democritica. Em Mar del Plata assinam—se acordos que involucram
temas ainda nac debatidos nem decididos pelos organismos politicos
pertinentes; introduzem—se novas missfes, como narcotrdfico ou ordem interna
e suscreven—se documentos para vigiar e combater movimentos politicos atuantes
dentro do sistema institucional e reconhecidos{Peio mesmo, no qQue constitue
uma violaglo da ordem politica e legal Vigente‘.

As Conferéncias de Exércitos realizadas desde 1960, vém a encher um
vacuo deixado pela resist8ncia dos paises membros a integrar o fator militar
dentro dos cometidos normais da OFEA, procurado entdo pelo caminho alternativo
dos foros especializados, profissionais. Isto produz um efeito de integragaoc
gue aprofunda a subordinagao da instituicdo & pot8ncia hegemdnica na &rea, o0s
Estadog Unidos, em conflite com outros espacos do governo e Sob epricita
decisdo de manter em segredo os rumos do acordo que vai-se produzindo™.

0 que ocorre a nivel continental estd-se reproduzindo no dmbite sub-
regional. Desde 1987 vém-se realizando no Fone Sul os Simpésios de Estudos
Estratégicos dos Estados Maiores Conjuntos‘, aos quais o Urugual incorpora-
se desde 1990 e que atualmente incluem a Argentina, Brasil e Paraguai. A
iniciativa tem sido totalmente militar, porque até agora 0$ governos nao tem
agido no sentido de enguadrar legalmente a coordenacdo regional nos aspectos
de defesa, gue os acordos do Mercosul mdo contemplam.

Portanto, © embrido da integragio sub-regional estd nascendo da
atividade exclusiva das FFAA regionais, em espagos fechados e com difusao
muito restringida de suas conclusdes. A participagdo do Exército uruguaio no
VII Simpbsio de Estudos Estratégicos de Buenos Aires, em 1993, senta a posicao
oficial do Comando Geral do Exército sobre a mesma, através de seu expositor;
este, pegando como eixo a participagdo dos paises da regiao nas missoes da
ONU, arghe em funcdo da criagido de forgas de car&ter regional para 2
manutencac da paz, a partir da experiéncia das Nagbes Unidas. Propbe analisar
as missbes "...con el objetivo final de poder establecer formas de cooperacifm
técnico-profesional que pn?ibiliten encarar acciones comunes a nivel dos

o

Exércitos del area regional™".

A urgéncia com que se solicita a participagao por parte da ONU faria
necessiria a previsio de mecanismos de instrucidc permanente para "contar con

4 DRBATE, Mesa redonda organizada pelo "Partido por la Victoria del Pueblo®.
(Intervengdes do Gral. {R) Vietor Licandro e do Dr. Alejandro Artucio. Montevides, outubro de
108E. Este & outros temas afim foraw ventilados durante a interpelagdo a0 Ministro Medina, em
14BR.

4 0 smpare do “segredo militar® tem sido invocado pelo Ministério de Defesa para néo
proporcionar informag¢de aos parlamentares spbre o agido pelos assistentes do pais a estes
gventos, como depois se verd.

4z Para 05 Simpdsios de Estudos estratégicos se utilizaram as seguintes fontes:
Gustave.A.Dreetta ¥ L.E.Tibiletti. "Significado de los simposios de estudies estratégicos de los
estados mayores conjuntos de Argentina, Brasil y YUrsguay, en la cooperacitn regionsl pars la
paz." Informe CLADE-FLACS0, Setiembre de 1992, Hstado Mayor Conjunto, ¥ Simposio de Estudios
Estratégices, Montevideo, junic de 1991i. Comando General del Ejército. Peopsnpcia al VI Simposio
de Estados Mayores del Cono Sur, "Relaciones de los ejércitos de la regi6n con la organizacidn
de las Naciones Unidas. Fuerzas militares de cardcter intermacional pars el mantenimiento de la
psz*. Comsndo General del Ejército. Momtevideo, Junio de 1993.

43 Cit. p.13.
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Personal Superior y Unidades constituidas disponibles a esos efectos”. Como
forma de eludir as dificuldades para a agac conjunta com outros exércitos,
visualiza "buscar en el &ambito interno la implementacidén de modernos
procedimientos operativos "standarafados“ y el mayor conocimiento posible del
idioma inglés a todos los niveles" .

A proposta sai de uma avaliagio do aumento da interdependéncia e
aprofundamento dos interesses estratégicos comuns dos paises do Mercosul, o
gue aconselha encarar agdes conjuntas visando obter uma “"mayor eficacia y
eficienci& en los desempefios propios, actuales y futuros, en ese tipo de
misiones"”.

A ta1~efeito, se oferece aos exércitos regionais a "Escola de Operagoes
de Manutencao da Paz" em fungao desde 1992 na Esc&la de Armas e Servigos, Como
base de treinamento para as forgas continentais’.

Deste modeo...

"La cooperacifin institucionalizada que se lograria a nivel de los
Ejércitos alcanzaria aspectos de organizacién, entrenamiento,
equipamiento, transporte, envio de tropas, etc...pudiendo facilitar
todos los enlaces g coordinaciones necesarias para todas y cada una de
las posibles formas de c¢ooperacidn técnico profesional y cumplir en
filtima instancia y en mejor forma los objetivos de nuestros goblernos
y de proveer medios, convenieniemente capacitados y entrenados, para
mantener la Paz y Seguridad Internacional, mediante una adecuada
participacibn en Operaciones de Mantﬁnimiento de la Paz, como

"

instrumento valido de evitar conflictos™’ .

0 projete fundamentado pelo Exército uruguaio a propodsito da ONU,
resulta assim a ante-sala da integracdo militar regional, aprofundado a
estandarizacdo e inter-relacionamento, ainda quando s¢ preocupa em estabelecer
& certeza de que o Mercosul nio implica supra-nacionalidade, até agora. E mais
uma expressdo da forca com que prende o ativismo internacionalista no Exército
uruguaic como via de canalizagdo da aspiragdo legitimadora de suas fungdes.

Na ausBneia de questionamentos aos grandes alinhamentos estratégicos da
poténcia hegemdnica, alguns setores das FFAA manifestam dividas em aspectos
mais pontuais e j4 periclitados, sobretudo relatives a alituge$ assumidas na
etapa do governo Carter, a saber: fim da ajuda militar durante a ditadura e
"campafia de defensa de derechos humanos... convirtiéndose en aliados &e
diversas organizaciones internacionales de clara tendencia izquierdista™™.
Tais expressdes ndo encontram espago nos 6rgados de difusdo oficial da doutrina

H 18em, p.35.

13

Ibidem, p.36.

4 Dita Escola se levantou sobre s base de um Centro de Treinamento que funcienava desde
1882 na Escola das Armas e Servigos. EL OBSHERVADOR, "Primer simposio de Ejércitos del Mercosur®,
1% de junho de 1993. Becentes notas de imprensa informam sobre a instalacBo na Argentina de nma
escola com esses fins, com spoic dda ONU.

4 Ihidenm, p.39.

48 Tte. ® Eduarde Radaselll, cit. p. il.
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militar -como a revista "Exército” ou as intervencdes em eventos académicos-
mas repetem-se nas pAginas de "El Soldado”, canal habitual dos elementos
sindicados como de linha "dura" e de frondosa atuagdoc sob o regime
autoritario.

Em recentes oportunidades, as agOes de tendéncia reestruturadora do
poder politico tem ocasiomado outras reacdes que no sSey momento serao
adotadas.

0 discurso militar sobre seus cometidos institucionais ndo s6 se
transmite em palavras; inclui a prética confirmatéria das concepgdes
colocadas, assim como a reproducdo do mesmo no espago institucional através
do aparglho educative e da participacdo em eventos académicos nacionais e
regionais.

0 pensamento das FFAA sobre suas funcoes e meios de cumpri~las reproduz-
se através de um aparato educative que tem—sofrido escassas variantes desde
o fim da ditadura. A supressac de alguns "liceus” militares projetados tem-se
somado modificagdes a nivel superior. As tarefas de maior responsabilidade
enquanto a elaboragdo e transmissdo da doutrina militar seguem-se cumprindo
no Instituto Militar de Estudos Superiores (IMES), onde se realizam cursos
para a oficialidade superior.

Mas depois da supressdao do instituto criado pela ditaduracoma intengdo
de gerar um pensamento estratégico comum a civis e m&litares -0 ESEDENA~
fundou-se um Centro de Altos Estudos Nacionais (CALEN}" sob depend@ncia do
Ministério da Defesa e na 6rbita do IMES: tentou—se aqui sobtrai-io ao ambito
do Exército —em cujo seio tinha funcionado o ESEDENA- alids mantendo o rasgo
de centro formador do pensamento militar e civil.

Mais adiante modifica-se seun regulamento”, dirigindo-o para realizar
cursos de formagio superior para administrativos civis e militares, opum
intento de desmilitariza~lo e dar~lhe um sentido politico™. O periplo da
instituiclo finda com sua inclusio pelo Governo Lacalle no projeto de
reestrutura orgdnica das FFAA, "para brindar cursos de posgrado para el
personal superior, profesionales y técnicos civiles altamente calificados”.

0 aparelho educative das FFAA n3o somente conserva sua estrutura. O
pessoal encarregado de realizar os cursos em todos os niveis recruta-se em sua
totalidade entre os que se formaram durante a ditadura, os guais trasmiten a
doutrina entdo vigente, com prolongagBes até o momento atual. Uma andlise
realizada na base de dois escaldes do Exército —1982 e 1991~ resulta ea gue
o destino atual dos oficiais que realizaram cursos de inteligéncia e operagoes
especiais no Chile, Argentina, Panami e Urug%?i nos ancs do regime militar
cumpre~se nos organismos de instrugdo da arma’™. Localizaados na sua maioria

49 Decrete 134 de setembro de 1986.
3t Decreto 594 de 10 de dezemebro de 1993, Diaric Oficial de 1® de fevereiro de 1993.

3 Houve na oportunidade um protesto do sindicato dos funciondrios do Bztado {COFE), que
se sentirsm pressionados para realizar ditos cursos ac contabilizar-se a assisténcia como mérite
de promogio,

52 ¢ detalhe da anslise pode consultar-se nes guadros que aparecem em snexo.
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nos graus de major e capitdo, garantem ainda anos de permanéncia antes de sua
aposentadoria.

Sobre o nficleo duro dog eixos doutrindrios expressados no discurso
militar, articula-se o discurso politico sobre a instituicio armada.

Vii1.2.- O discurso politico

Se utilizard a expressao "discurso politico” num sentido amplo,
referindo-se com ela nao sb6 as manifestagdes verbais como ao conjunto de atos
cuja conjungdo configura uma politica militar.

De acordo com o que j& se viu no capitulo anterior acerca da politica
militar na pés-ditadura, esta implica um estilo e certos conteldos; o©
propbsito agora é tentar avaliar em que medida essa politica pretende e
consegue modificar os aspectos essenciais da instituicao tal como colocados
desde o regime ditatorial.

A idéia que preside este momento do desenvolvimento € que o sistema
politico opera sobre uma aliquota marginal de poder a respeito de umas FFAA
de conformagdo muito institucional, no que refere a seus nlicleos duros de
socializacdo profissional: teoria ou aprendizagem de um corpo teérico, "ethos”
ou regras de comportamento profissional interno e verso o meio social e
gspirito de corpo. A dindmica que preside a acao politica a respeito das FFAA
~iniciativas do poder Executivo ¢ condutas reativas dos demais atores-
responde as dificuldades reais para comover aqueles aspectos e portanto, a
autonomia real da organizacdo para reproduzir-se a nivel nacional.

Dito de outro jeito: o protagonismo do Poder Executivo nas propostas de
politica militar, no sentido em que vem-se exercitando na pbds-ditadura -a
respeito do qual os demais atores ostentam condutas reativas~ ainda guando
formalmente traduz o cardter de mando superior das FFAA de acordo com o
mandato constitucional, de fato age como uma tendéncia de transmissdao de
demandas unidirecional desde a instituicdo militar verso o sistema. Isto nao
parece ser uma demostragdo de impoténcia do poder politico frente a
organizagio, como uma opgdo consciente do mesmo que vivencia a necessidade da
retaguarda de um forte nficleo coercitivo na etapa que se vive; a esta
dindmica, ainda quando por ontros motivos, ndo foge a esquerda.

Trata-se, em outro contexto, de manter as demandas populares dentro de
limites que nao sobrepassem demais aquele no qual os pls o regime militar,
suma versido local da situacdo de "governabilidade" que colocam os tedricos
conservadores da democracia. Ou, visto desde as mudangas radicais que se
visualizam na posterioridade ditatorial, essa forte presenca disciplindria e
disciplinadora estaria garantindo o nao-desfibramento de um sistema de
agregacdo social ontem fundado em fortes redes soliddrias, em vias de
substituicdo por outro gue se rege por novas regulas: atomizagdo,
competitividade, eficiéncia ¢ subordinagdo &s regras do mercade.

Antecipando as conclusdes que se desprendem da observacao da politica
militar de ambos os governos pbs-ditatoriais, pode se dizer que 4 mesma subjaz
uma composigio de forgas gue vincula os espagos de poder com trés vértices
visiveis: o poder local =-com suas faces civil e militar- e o poder da
hegemonia regional, os Estados Unidos, ao qual as FFAA locais subordinam-se
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@iretamente, por caminhos paralelos e & margem da estrutura juridico-
institucional vigente.

De acordo com essas postulagbes prévias, se pode afirmar gue no
substancial, nic hd grandes diferéncias entre as politicas adiantadas pelas
administracoes de Sanguinetti e de Lacalle, no que se refere a sua capacidade
de incidir nos nlGcleos institucionais duros.

Ao primeiro correspondeu a tarefa de resgatar para o sistema politico
as margens de acao compativeis com um regime formalmente democrético, processo
que levou-se ao fim no meio daguilo que chamamos de "estratégia” da
recuperacao democrdtica. Iss0 passou para um segundo plano o debate sobre 08
aspectos institucinais mesmos, adiados até o momento sempre longe no tempo em
que promulgh-se-ia uma nova lei orgénica militar.

No tema medular dos cometidos das FFAA, a administragao Sanguinetti
pegou-se ao ademdo gquase automético —unfinime no sistema politico- de afastar
as mengdes A Doutrina de Seguranga Nacional do sistema legal uruguaio,
retornando & antiga definigdo tradicional da Lei organica de 1941 que as
destinava a salvaguardar a integridade territorial e soberana da Repiblica.
Com relagdo & institucio em si, Sanguinetti pronunciou-se em tudo momento pelo
profissionalismo, entendido como respeito ds pautas institucionais de auto-
reprodugdo. Ele concebe As FFAA ¢omo

"un elemento de la estructura del Estado para la preservacién de su
soberania y el mantenimiento de! orden y del Estado de derecho y el
cumplimiento de todas aquellas tareas técnicas y de desarrollo gue Su
estructura puede brindar, concepciones que hay que reivindicar".

£ uma concepgio abrangente das missOes que inclui além das tradicionais,
a defesa da ordem interna e do Estado de direito, assim como o
desenvolvimento. Ndo obstante, seu periodo nio foi a etapa propicia para
desenvolver as possibilidades que esses conceitos abrem, porque o tema dos
direitos humanos monopolizou a atencdo a tudos os nivels.

A administracdo Lacalle, em troca, desenvolve—se num outro contexto: no
interno, jé& tém-ge solucionado as guestOes fundamentais atinemtes & mudancga
de regime e no internacional, o periodo comeca precisamente no momento em que
grandes mudancas poduzem-se no sistema mundial de poderes, trazendo
redefinicbes estratégicas com efeitos quase imediatos. A problemdtica militar
do periodo estd diretamente vinculada com essas transformagdes, ainda quando
elas nio saoc responsdveis, porém, de todas as propostas que inspiram &
administracac Lacalle acerca das FFAA.

A concepcdo do Presidente Lacalle sobre a missdo das FFAA.
Convergéncia com a percepgao dos Estados Unidos para a sub-regiao

O Dr. Lacalle comecou seu pericdo de governo com uma profissao de fé

53 Semindrio sobre "Transicidn a la dempocracia e integracidn” no Paraguai. E1 OBSERVADOR,
25 de mwaio de 1992, p. 4
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constitucionalista em relagao A&s FFAAY . Fa verdade, seu desempenho com
respeito ao tema militar respondeu a uma ordem geral: legitimar legalmente as
funcbes gue permitiram 3s FFAA desempenhar tarefas na ordem interna gue de
acordo com a ordem legal vigente nao estavam contempladas, o gue colocava
dquela & margem da lei no momento de assumi-las. Se trata entao de ampliar a
soberania do Estado sobre o espago corporativo militar, legalizando parte das
tarefas que elas tinham assumido no processo autoritirio prévio. Em
definitivo, de desenvolver o nficleo dure do Estado.

0 presidente rege-se nesse intento por suas convicgoes a respeito das
hipbtese de conflito essenciais &s quais o pais devia enfrentar, que manteve
com consegudncia ao longo de seu perfodo de governo e j& tinha expressado
antes de que aquele comecara. Quando foi Senador pela fragho "herrerista” do
Partido Blanco durante a administrac@o Sanguinetti, tinha dito na camara:

"Pienso gue el pais puede tener -miremos alrededor~ una instancia de
guerra no convencional...0jald nunca nos pase a nosotros, pero si asi
fuera yo quiero unas Fuerzas Armadas prestas y dispuestas, bajo la ley
y la Constitucidén, a defender al pais. Creoc en la guerra no
convencional v pienso que junto con la defensa de nuestro territorio
maritime, nuestros &mbitos de frontera, es una de las misiones més
importantes que tienen las Fuerzas Armadas. También creo en la
existencia de esa internacional del terror que es, sin duda, la
transnacional {que) junto con la del nacotrdfico, {son) las entidades
que representan la amenaza mis grande para la existencia de los estadﬁs
tal como los concebimos desde la formacién de los estados nacionaks"™.

Logo que foi eleito Presidente, o Dr. Lacalle teve oportunidade de
reiterar seus conceitos em diversas oportunidades: em conferéncia de imprensa
imediatamenie apbs a sua eleigdo, em 22 de novemebro de 1989, e¢xpressou
novamente a necessidade de dar as FFAA os meios para cumprir tarefas de
contra—insurgénciﬁ e pb~ias em condicBes de atuar na seguranga exierior e
interior do pais™.

Mais tarde, depois de uma visita ao Pentégono no trasncurso de uma
viagem para os Estados Unidos —em fevereiro de 1990- na qual fol recebido pelo
sub-secretario da Defesa, em declaragOes ante a televisdo descartou a guerra
convencional e pbs &nfase na guerra ndao convencional, assim como nos conflites
internos, para os quaiﬁ reclamou uma boa preparagaoc; acrescentou gue tinha
pedido apoio para eles’ . Ja no Urugual, expressou que

...la doctrina deberi tener en cuenta las hipdétesis para "erradicar en
forma guirdrugica v rapida bajo la constitocidn y la ley a aguellos que

34 "ra cuestidn militar, como tal, no existe en el Uruguay...Lo gue existe es un servicio
del EBatado, e} Ministerio de Defensa Nacional, gue bajo la Constitucidn y la Ley ha estado
cumpliiendo con sus funciones especificas durante el periodo de gobierno del doctor Sanguinetti
v segpird cumpliéandolos durante el préximo perfode de gobiemmo", Conferéneia de imprensa em
22/X11/1989, j& eleito presidente.

33 .5.C.8. ¥ 317. 31 de agosto de 1988, p.312.

3 informacio colhida pele Gral. (R) Viector Licandrp em "Informe a la Mesa Polfitica del
FAM de 17 de fevereiro de 19%(.

57 tdem.
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pretendﬁn hacer retomar al pais por el camino subversive y del
terror"”,

Alén desses conceitos, que mostram convergéncia com 08 eixos
doutrinirios essenciais das FFAA, tal como foi exposto, o Dr. Lacalle pde um
énfase especial na importfncia do fator maritime da defesa, destacando a
necessidade de cuidar os interesseﬁ nacionais no Atldntico Sul ¢ realizar uma
politica com "projegio antdrtica"’. Pretende prestigiar 4 Armada dentro da
politica de defesa do pais, para o gual aspira a uma organizacdo bélica desta.

Os conceitos agui resenhados brevemente com relagdo &s hipOtese de
conflito para o pais —emitidos entre 1988 ¢ 1990- denotam convergéncia com 08
emergentes nao sb das FFAA, j4 analisados, como com aqueles conteidos em
alpuns documentos nodais dos organismos que nos Estados Unidos tém
responsabilidade pelas formulacbes e difusdo do pensamento estratégico global
e especifico para a América Latina. Terrorismo e narcotrffico, por exemplo,
gdo recolhidos com surpreendente rapidez no discurso do Dr. Lacalle, pouco
tempo depois de aparecerem fundamentados como hipbtese de conflito em
documentos centrais sobre estratégia dos Estados Unidos a respeito da América
Latina. Vejamos.

Fazendo um retrospecto, na década dos oitenta a percepgao de ameaga dos
Estados Unidos na regido segue centrada no conflitp de baixa intensidade,
frente ac qual a prescripcdo do treinamento contra-insurgente conserva toda
sua vigéncia; junto 4 mesma, a proposta para América Latina inclui revitalizar
o Tratado de Rio do Janeiro e promover os organismos de seguranga regional
como coordenadores da prevengao do conflito e luta contra o mesmo.

Esta visap, correspondente & da adminis%gaq&o Reagan, esta presente no
difundido documento da Santa Fé I {1980)", c¢ujo eixo doutrindrio se
congtitue ainda sobre a idéia de gue o poder e a hegemonia dos Estados Unidos
sobre o globo deve-se apoiar no desdobramento militar gque seja capaz de
desenvolver no combate contra o comunismo, Cﬁm algumas variantes, a idéia se
perpetfia no seu similar de 1988, Santa Fe I1IV, que além de desenvolver muito
ag hip6tese de conflito de baixa intensidade, imcorpora a luta contr% 0
terrorismo ¢ o narcotrafico como objetivos para as FFAA latinoamericanas’™.

38 Discurso pronunciado em Colonia, o dia 19 de maio.
BUSQUEDA, 27 de dezembro de 1930,

5 tonferéncin no Club Naval em 28 de julho de 1988, publicada na Revista Naval e
registrada pele Gral. Ligandro em Idem.

80 Informe do Comite de Santa Fé ~ndcleo de investigadores do Center for Strategic and
International Studies de la Universidad de Geoergetown, em Washington- em maio de 1980, a pedido
do Conselho para & Segurangs interamericana. Roger Fontaine et alii, "las relaciones
interamericanas: escudo de la sepuridad del nueve mundc v espada de la proyeccidn del poder
globai de Estados Unidoes”. ESTADOS URIDDS: PERSFECTIVA LATINOAMERICANA ¥ 9, 1% semestre de 1981,

CIDE, Méwxico, 1981, p.181-214.

61 Fontaine, Roger et alii. "Samta Pe II: una esirategia pars América Latina en loa
noventas®. 13 de agosto de 198%. (Traduzido e anctado por Gregorio Selser) Centro Regional de
Infoermaciones Bouménicas. HL DIA, México D.F. 22 de janeiro de 1983,

62 Segunde Gregoric Selser, o primeiro em vincular estes dois aspectos foi Lewis Tawmbs,
wn dos gue pedigiram Santa Fé I, ¢ apSs embaizador na Colombia, Ibidem, p.1I.
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Na mesma época ~fevereiro de 1988- se emite um documento divulgado poco
depois na regido latinoamericana, cuja agenda de emprego de meios militares,
paseada na hipdtese de conflito antes mencionada, antecipa os dispositives
fundamentais da acao militar dos Estados Unidos em América Latina até o
pregente e cuja incidéncia no Uruguai resulta facilmente reconhecivel. Trata-
se do relatério do Chefe do Comando Sul do Exército dos Estados Unidos, Gral.
Frederick Woerner, ante uma comissao do Congreso dos Estados Unidos, na qual
expoe sua& opinioes sobre as pegadas de uma politica para a regido latino-
americana

De acordo com as percepcoes de ameaca j4 referidas, defende a vantagem
de smpregos politico-militares mais sutis que a intervencao direta, e introduz
o da intervengido rédpida e precoce, de muitc menores custos materiais e
politicos.

Para uma situacfdo hemisférica abrangida por uma percepgao de conflito
que o documento define como de "baixa intensidade/alta probabilidade”,
prescreve um "conjunto de op¢des relevantes de forgas de contencac” gue
incluem -~ em troca de tanques e misseis- "ejercicios combinados de
treinamento, apoio de inteligéncia, intercambio de oficiais, acdo civica,
operacoes psicolbgicas, construga ﬂ de instalagbes, treinamento médico e
desenvolvimento da infraestrutura”

Na agenda de acdo aconselha o apoio para o uso militar do treinamento
policial, o intercambio e interconexdo de agéncias de inteligéncia de paises
"elave" unidas por uma rede de comunicagBes interamericana com banco de dados
atualizados e a realizacdo de "freqiientes exercicios militares combinados a
grande escala”

Aparece aqui por primeira vez a defesa consistente da estratégia de
“desdobramente rapida”, frente a cuja eventualidade destaca as dificuldades
para a mobilidade no continente latinoamericano pelas limitagOes de acesso &
Area geogréfica: sé 500 aerddromos seriam utilizédvaeis por aeronaves de
transporte como as C.130, essenciais para as operagoes de desdobramento
rapido.

0 longo paréntese glossando o contefdo de alguns documentos difundidos
no pais e com induviddvel incidéncia na trajetéria. da politica, militar
contribui para explicar seus roteiros, o primeiro dos quais é a €nfase no
emprego das FFAA na ordem interna, lindando com uma "policializagao" das
mesmas ao ponto de chegar &8 vezes a verdadeiros conflitos de competéncia
entre as partes policial e militar do aparelho de seguranca do Estado.

A expansio da miss@o de "ordem interna" nas FFAA

Desde o comego da administraglo Lacalle, em 1% de margo de 1990~ o
Ministro da Defesa Dr. Mariano Brito introduz uma concepgdo qgue trascende

61 Grel. Fredaerick W. Woerner, Chefe do Comsnde Sul do Exército dos Estados Unidos para
a Subeomissdo de Defess ds CAmara de Representantes, 4 de fevereiro de 1988. PAGINA 1Z, Buenos
Aires, 25 de cutubro de 19838,

64 Idem.
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claramente os termos da missdo tal como formulados na Cons}ituigﬁo vigente,
incorporando "seguranga interior" e “paz e ordem interna"’; tais conceitos
encontram sangao legal através da Lei Pressupostal 1990~1994“, numo de cujos
“anexos" ~o de inciso 003 - onde refere-se ao "Plano de Agdo”, "Objetivos” e
"Metas" das FFAA, se inclui ao "dmbito interno como o externo”..."agresbes
externas o internas”...servigos essenciais”...etc...no que significa um claro
retrocesso paraﬁgefinigﬁes enguadradas dentro da doutrina gue informou &
ditadura militar .

No ano seguinte se repete a referéncia & "missdo interna’, na Lei de
Prestagdc de Contas pelo ano 1990, aprovada em 1991. A expansdc da funcdo
policial das FFAA prossegue através da Prestagdo de Contas de 1991, que
modifica a Lei Orgédnica da Marinha atrib%indo~lhe "a policia maritima do
estado” como parte de sua fungdo essencials, a cujos efeitos complementérios
pagsou a integrar a Armada a Prefeitura Nacional Naval -até entao
independente- se-unificando com aguela e, porém, militarizando—-se. O ©esmo
aconteceu com a Forca Aérea, incluindo-se a "policia do ar” como parte de suas
missoes essenciais.

Desde entdo, tais disposicdes sdo citadas como fonte legal que legitima
a elaboracdo de hipStese de conflito na ordem interna. Na discussdo sobre a
hierarguia das leis através das quais modificar as ?issﬁes das FFAA, a
Assembléia Legislativa pronunciou-se pela lei nrdinaria9

No gue diz respeito & Iuta contra o marcotrafico, mo pals esta segue
pertencendo ao campo da policia, mas em um dos anexos da Prestacdo de Contas
aprovada em 1991, cria-se a Secdo Narcotrdfico dentro do Estado Maior,
dispondo~-se a existéncia de "pessoal de informacao e andlise ligado com outras
dependéncias oficiais comprometidas nesta érea"ﬂ, o que de fato ordema a
coordenacdo com a Policia.

63 Repartide do Ministério de Defesa MNacional de 2 de wargo de 1955, com versdes
taguigréficas da Comissio de Defesa da Camara de Repressntantes de 4 de abril e 3 de outubro de
1950. Relevamento documental do Gral. (R} Victor Licandro em nota & Diregdo Nacional da Frente
smpla, 19 de outubre de 1990 (inédito).

66 Lei 16.170 parea o exercicio 1990-1%34,

b1 o artigo foi aprovado, embora sem o voto dos parlamentares da Frente Ampla, advertidos
sobre ¢ contetdo do anexc pele Gral. V. Licandro.

68 A Prestagdo de Contas pele Exercicie 1991, no seu artigo 75, modifiea o artigo 12 da
Lei Orginica da Armada Nacional, M 10.808 de 1946, que dizia:

via Armada Nacional forma parte de la fuerza de la Nacidn y tiene por misién esencial

defender 1a integridad territorial del Estado, su honor ¢ independencia, la paz, la

Copstitueidn v las leyes de la misma®.

Ficard aszim!

“in Armada Naciomal, como parte insgrante de ias FFAA, tiene por misidén egencial la defensa de
1a integridad territerial ¥ la policia mar{tima del Estade, a fin de contribuir & defender el
honor, 1a independencia ¥ la paz de la Reptblica, su Constitucidn ¥ sus leyes". P. 54 do projeto

de lei enceminhade para o Pariamento.

69 Frosegne-se assim a tradigBo do pais no gque refere a nfAc incluir o tems na
Constituigio.

1 Repartido N2 2285, Tome 67, Cémara de Representantes, do 13 de agosto de 1992, p.56335.
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0s Estados Unidos pressionam para militarizar a repressdo do
narcotrafice, contribuindo com equipes a ditos efeitos’ . O terrorismo figura
em lugar de destague dentro das hipdtese de conflito que se colocam, mas no
que vai do regime democrdtico as finicas manifestacoes desse tipo parecem ter
provindo do préprioc Exéreito, sem que até agora este tenha informado sobre os
resultados de suas investigacgdes a respeito.

A esiratégia "proativa" do Governo Lacalle enguanto a amplificar os
comet idos internos das FFAA deu com dificuldades, procedentes tanto do espago
politico, comp do militar. Quando em aplicacdo do objetivo de atuagao das FFAA
em salva-guarda dos "servigos essenciais” -consagrado em 1991- o Presidente
pediu para o Exército a substituicdo da Policia por causa de uma greve
policial (novembro de 1992), este rejeitou-a, na pessoa de seu Comandanie em
Chefe, o Gral, Modesto Rebollo. Ndo foi alheia 4 sua atitude a controvérsia
existente no momento a propdsito do pressuposto e os saldrios militares,
sofrendo por entlo as consequéncias da politica de ajuste, como todos o8
salarios plblicos.

0 Poder Executivo deu o passo mais sério no sentido de sancionar a
funcao interna das FFAA quando encaminhou.paya p Parlamento um projeto de lei
regulamentando sua atuagao na ordem internaz, prevendo a mesma para ~quando
a ordem jurfdica tutelada esteja gravemente ameagada ou perturbada”. Poderiam
atuar em missoes de "prevengao ou repressio que determine o Poder Executivo”.

As condutas tipificadas penalmente em cumprimento de atos de servigo,
seriam consideradas delitos militares e ficariam sob esta jurisdigac. Na
fundamentacdo se diz que o projeto pretende encher uma lagoa legal ndo
prevista pelas Medidgs Prontas de Seguranga que a Constituigao estabelece para
as mesmas ocasides’®, enchendo um vacuo normativo ao estabelecer regras
claras sobre a acdo das FFAA nessas oportunidades.

Esta iniciativa pretende transitar pelo caminho que as préprias FFAA
tinham assinalade como desejdvel, legalizando sua atuagdo interna; em efeto,
o préprio Ministro da Defesa assinalou que essa necessidade tinha-lhe sido
indicada pelo ex~ Comandante em Chefe do Exército Guillermo de Nava, um dos
generais do processo militar. Além disso pretende-se acrescentar a jurisdicao
militar, sindicando como delitos militares os cometidos em atos de servigo,
transgredindo as definigBes vigentes sobre o0s mesmos, que ndo existem fora de
periodos de guerra; de fato, a disposig@o seria equivalente a um decreto de
impunidade no exercicio da repressdo interna. Estabelece a possibilidade de
restabelecer as Forcas Conjuntas, misturando tarefas policiais e militares e
por fim, a mingua do controle da agdo militar interna pelo Parlamento,
dispensando a aplicagéo de Medidas Prontas de Seguranga, das quais este & ¢
dono. Um acerrado debate e mﬁltiplos?ﬂuestionamentos ocasionaram ¢ arguivo
deste projeto, que nao foi nem votado™.

T Presente de lanchas & Armada equipadas para essa finalidade.
n "Marce Juridico de Accidn Militer en Seguridad Interma". 30 de margo de 1993,
7 £l OBSERVADOR, 31 de margu de 1993,

74 Distribufdos 2046 de abril/1993 e 2363 agosto/1993 da Comissio de Defesa da Cdmara de
Senadores.
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Derrotado pelo flanco da "policializagdo" dos militares, o Executivo
atacou pelo lado da "militarﬁzagﬁa" da Policia, através de um projeto para
converter em Guarda Nacionmal™, com ingeréncia em todo o pals, um corpo de
policia militarizado, a Guarda Republicana.

A proposta levanta-se na necessidade de contar com um “cuerpo
intermedio, con 600, 800 o 1000 efectivos a disposicién del Ministerio del
Interior y con unidades méviles que permitan llegar rapidam??te a cualquier
punto del pais para actuar en situaciones de emergencia...”” A intengao do
projeto em relagdo com o tipo de utilidade que dar-se-ia-lhe a uma guarda
deste tipo ficou clara através das expressoes do Ministro, gque apoHtaram para
as grandes manifestacOGes populares como objetivo das mesmas . Como 0O
anterior, tampouco este projeto enconirou sangao parlamentar.

0 balango da acio pela administragdo Lacalle em matéria de expansao da
funcic militar visando a ordem interna oferece como resultado a sangao legal
da mesma mas com limitacdes no relative a sua regulamentagdo, numa atitude de
salva~guarda pele Parlamento de suas atribuigoes enquantio a dispdr as
oportunidades e limites do uso da forca militar nesta funcao, conservando-a
sob um perfil de excepcionalidade.

0 governo encontrou apein no Partido Colorado para aprovar O emprego das
FFAA na ordem interna, mas este setor ndo foi unfinime em acompanhar a SAancao
dos projetos visando consolidar esta missic sob dependéncia do Executivo. A
Frente Ampla, em troca, se opds desde o comego a tudo aquilo gue significara
legalizagio do emprego das FFAA na ordem interna.

Insercio internacional e "diplomacia paralelia”

I4 se comentou o ponto quando foram expostos os aspectos doutrindrios
das FFAA e sua integracio num sistema regional e sub-regional relativamente
auténomo ¢ fora do controle das instituic¢es politicas, dentro do qual aquelas
assumem compromissos fregiientemente opostos com as definicdes politicas dos
estados. Se comentou o caso da CEA XVII, a propési%o do qual o entdo Ministro
Medina, comparecendo ante uma Comissao do SenadoT, negou-se a responder ao
inguérito dos legisladores ?eﬁe?t&ﬂda uma sessio com carater "segredo”, o gue

-

7 0 5 g2 julho de 1994, Lacalle e o Mimistro de Defesa Cianola firmaram um projete de
um 86 artigo que “"le otorga cardcter de Direccién Macional s la Guardia Republicana, 1a extirae
de ia 6tbita de la Jefatura de Policfa de Montevides ¥ 1s ubica bajo la égida directa del
Ministerio del Interior". BUSQUEPA, 16 de setesbro de 1994,

1

Idew.

T Nums reunific com parlamentaras em 11 de agoste de 1594 dissel... "ia pelicfa comin
tiene gue estar para la prevencién o la represitn de delitos comunes, perg agqiu{ se forman otro
tipo de manifestaciones que requieren gente especializada. ;Duién puede controlar esas grandes
manifestaciones populares (en lasg) gue a veces se generan disturbios?". BOSGQUEDA, 16 de setembre
de 1094, A discussfo do projeto se reallzou no meio de um clima escandaloso, provocado por seu
lancamento numas reunido conveeada pelo Mipistro nom guartel da Guarda Republicana ao que s6 foram
convidades membros de ambos os partides tradicionais, tdel iberadanente' . . "porque creemos que @l
destino del pais estd entre blancos y colorades™. A difusio de uma gravaglo da reunifio realizada
por um dos assistentes gue utilizouw apds a via do MLN {Tupamaros} para trazé-1lo a piEbliso,
enfatizou o tom escandalosoc gque rodeou o epissdio.

8 Chamado ao Ministro pela Comissfo de Defesa do Senadc em 11/12,1987.
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tivesse permitido transferir a informagdo, para o qual contou com apoio do
poder Executivo.

Em dita oportunidade, o Ministro.. "no ocultd mostrarse entusiagmado por
una accidn combinada de los servicios de inteligencia de los ejércitos del
continente v de los Estados Unidos" e disse que "lo resuelto en Mar del Plata
no implica la creacidn de ningln organismo internacional; es con los propios
grganismos qu estin funcionando que se va a agilitar ese intercambioc de
informacibn®’’,

Tais expressoes evidenciaram que em virtude dos vinculos existentes e
da integracdo das inteligéncias, Forcas Armadas de outros paises eztdo com a
posse de informacdes 35 que os legisladores nativos ndo tém acesso. H4 em jogo
um  peculiar assumir da  soberania, crescentemente erodida pela
transnacionalizacao de fidelidades, amigos ¢ inimigos,

A vigéncia destag estruturas paralelas provoca dividas a respeito do
lugar onde se geram as definic¢les de polfitica que assinalam os aliados e
provaveis inimigos, assim como 0s compromissos e modalidades de emprego dos
meios militares em funcac dos acordos internacinais assumidos. Surge com toda
evidéncia a desconexdo entre os Ministérios envolvidos por temas de indole
internacional que competem a ambos os deis, Chancelaria e Ministério da
Defesa. E estas praticas ndo s6 implicam na desconexdo total entre as diversas
agéncias de%isérias do Poder Executivo, como mingua da fungdo de controle

parlamentarg.

Com algumas variantes, a situagdo repete-se no caso da participagac nos
operativos de paz da ONU, para os quais os comsiderandos da Chancelaria em
prol da participacdo ndc aparecem on o fazem parcialmente no Pariamento, do
qual sb6 se pede, de acordo com o mandato constituicional, a vénia para a salda
de tropas fora do pais.

Como resultado desta confusdo, a politica exterior adolesce duma
duplicidade evidente, segundo a gual a definigado de aliados e inimigos depende
do espago burocrético do Estado em que se geram as definicdes, e nac dos
politicos. Os seguintes exemplos esclarecem o conceito:

Duplicidade da politica exterior

0 Governn realiza visitas i Para a C.E.A. ¢ujos acordos
para Moscou, Cuba e Nicara- assinaram-se, esses paises estao
gua, reforcando as relagoes compreendidos dentro do movi-
normais com eles. mento comunista internacional.
0 pais integra Contadora Segundo a C.E.A, ambos 0s Brupos
e Grupo de Apoio para a favorecem a estratégia
limitagdo de armamentos. internacional comunista.

7%

BRECHA, 1B de dezembro de 1987,

8 Neste sentido, & ilustrativo o gquestiondrio-gula elasborado pelo Gral. Licandro para
o8 parlamentares da Freants Ampla na oportunidede da visita do MDN & Comissfo de Defesa da Chmara
de Representantes, em 10 de junho de 1932,
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Participacao do Uruguai Qualificacio da instituigac
nuw encontroe de ALDHU como “dispositivg estratégico
do MCI" pela CEA".

Se esta realidade demonstra confusio e duplicidade tanto na adogao
gquantc no conirole de politicas, a recorrente comparescéncia ante as
reclamacdes da ONU para participar nas missdes de "manutengio da paz” adolesce
de certo automatismo.

Ji foram resenhados os motivos pelos quais as FFAA adotam estas missbes
como dispositives medulares para sua sobre-vivéncia e legitimagao interna.
Isto tem sua contrapartida praticamente em todo o espectro de forgas
politicas, esquerda incluida, alguns de cujos setores outorgam a vénia a
cooperacio com missDes da ONU em resposta a propostas do poder Executivo mal
informadas, em virtude de um acordo tédcito com a existéncia, fundamentos e
atuacio da organizagho que as solicita sem submeter a andlise a situagdo da
mesma sob a atual conjuntura estratégica mundial e as oportunidades concretas
de exercicio da missao.

As forgas politicas de direita esgrimem na defesa da participacio nessas
missBes os mesmos argumentos profissionais, pragmdticos (vantagens econdmicas)
e de principios gue integram as argiii¢Oes das FFAA. A esquerda limita-se a
pedir mais informacdo sobre cada um dos pedidos de vénia parlamentaria, mas
até o presente -salvo excepgles- tem votado as vénias solicitadas e nao tem
realizado um debate sério sobre a situaclo atual da ONU e a natuyreza das novas
tarefas que tem adotado as NacOes Unidas na Nova Ordem Mundial.

No panorama regional mais préximoe, a emergéncia do Mercosul tem gerado
uma dupla aproximagdo ao tema de sua incidéncia regional sobre o militar.
Enquanto o Ministro da Defesa fala desde uma perspetiva juridhca, afirmando
que 0 "Mercosul ndc passa pela Defesa Nacional nem pelas FFAA"Y, nos espagos
nacionais e regionais para a andlise de temas militares, o inquérito & sobre
a forma em que essa incidéncia poder-se~ia manifestar, refletindo ac redor a
pergunta. "iQué papel %?ben jugar las FFAA nacionales dentro del marco de una
integracibn regional?".

Na realidade, esté-se falando de duas coisas diferentes: enguanto 0
Ministro refere-se ao estatuto juridico da questdo, de acordo com o qual
nenthum convénio até agora tem sancionado um acordo supra-nacional na matéria
militar, os militares mesmos j& estudam as novidades enquanto a
condicionamento estratégico que cria a emergéncia de um espago regional

81 Comparagio de exemplos analisado por BRECHA, idem.

81 Comparecimente do Ministre de Defesa Nacional Marisne Brite perantie a Comigsdo de
Defesa da Chmara de Representantes em 10 de jultho de 1991, Verséo taguipgrdfica.

83 A nivel nacicnal, em semindrios realizados no I.M.E.S. & no C.A.L.E.K. no transcuras
de 1991. Em uw deles, o {ral. Bagnasco, direitor do IMES, expressou que o Mercosul faria
chrigatoriamente a modificagic nos planos de estudo das FFAA. Informag¢io citada pelo Gral. Victor
Licandre em Nota a Mesa Pol{tica da Frente Ampla em 2 de dezembro de 19%].

0 auments na frequdacia das reunides regicnais, entre as guais as de Estados Malores,
tamwbém msrcs fortemente a presenga do militar na concretizaglo ds imtegracfio regional. Andlise
do teme em G.A.Druetta e L.E.Tibiletti: "Significado de loz simposioz de estedios estratégicos
de los sstados mayores conjuntos de Argentina, Brasil y Uruguay, en iz cooperacifn regional para

ia paz." Informe CLADE-FLACS0, Sstembrg de 1992,
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economicamente integrado. Trata-se das instdncias antecipatérias, prévias ao
surgimente de um marco legal que, em definitivo, quando surge, ndo faz mais
que consagrar um estado de coisas. E n@o se percebe que outras forgas, além
dos militares, estejam refletindo sobre estes temas.

Hierargquizacao das "fTuncoes secundarias” das FFAA

_ Outra das tendéncias visiveis nesta etapa tem sido a promogao das
funcdbes "secunddrias” ou "subsididrias" das FFAA, entre as gquais a da "acdo
civica” ocupa um lugar privilegiado.

Apoiam~se no art. 3® da Lei orginica das FFAA, que diz:

"Sin detrimento de su funcién fundamental las Forgas Armadas deberdn
apoyar vy tomar a su carge los planes de desarrollo que les fueran
asignados, realizando obras de conveniencia piblica y en particular
desarrcllando el factor militar, en funcidén de las exigencias ©
previsiones del cumplimiento de su misidén fundamental”.

Por via das Leis de Prestacio de Contas, menciona-se a "acdc civica’
diretamente, cujo conceito estd contido evidentemente no artigo citado, ainda
quando a sensibilidade popular para um termo muito ligado & Doutrina de
Seguranca Nacional tem conduzido a referir-se as tarefas referidas cada vez
mais em termos de "missoes subsididrias" de apoio 4 comunidade.

Estas inserem~se numa situagdo de desfinanciamento das prefeituras
departamentais do interior, para as gquais as FFAA fazem trabalhos de
pavimentacdo, poda de drvores, servigos de transporte, moviamentos de terra e
uma quantidade indefinida de tarefas ndo qualificadas, para as quais dispoem
de meios de que carecem 0s governos departamentais. A realizacao das mesmas
responde tanto i demanda dos prefeitos como & oferta das FFAA, que oferecem-se
explicitamente para realizéd~las, j4 que estao incluidas dentro de seus planos
de emprego de meios ¢ contempladas na folha de pagamentos.

0 tema da "aclo civica" mexe com pontos sensiveis no debate sobre as
fungdes das FFAA, Em primeiro lugar, refere-se muito diretamente a sua fungao
dentro do dispositive de luta contra-insurgente conira o "inimigo interno”,
nd essencial da Doutrina de Seguranca Nacional que um grande setor do pais
recusa e que tem sido eliminada formalmente da Lei Organica militar.

Além disso, num mercado de trabailho pancado pelos efeitos da
"raconversio” visando uma economia de livre mercado, um de cujos efeitos tem
sido a desindustrializacio, aparece como uma competéncia desleal em todos oS
casns e As vezes empregada pelo governc em oportunidade de conflitos laborais
através da declaracio de "servigos essenciais". Por outro, as tarefas
"secundirias” das FFAA resultam uma fonte de poupanga sobretudo para as
prefeituras do interior do pais, com pressuposios muito reduzidos, uma
pportunidade de justificativas e emprego dos efetivos militares em tempo de
paz para o governo -levantando a imputacio permanente de "improdutividade” que
a sociedade lhes faz~ e a oportunidade, para as préprias Forgas Armadas, de
melhorar a imagen e contribuir no "desenvolvimento do fator militar, em funcap
das previssdes e exigéncias do cumprimento de sua missdao fundamental”, tal

como prega a lei.
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0 tema da "acdo civica” divide 4 comunidade politica e inclusive a
gsquerda, dentro da qual uma ampla maioria nao repara em algumas
inconsisténcias das colocacoes mais difundidas: as tarefas ndo sao de graga,
porque 0s pressupostos militares as incluem como parte de seus objetivos e
cobram por elas; enquanto que na avaliacdo do cumprimento dos objetivos de
preparacio para o cumprimentc da missdo fundamental o Exército declara sé
entre um 60% e um 75%, acusando como causa a redugao de efetivos, distrae uma
terceira p?rte dos mesmos mna realizacdo de tarefas consideradas
secundéria&a, Em realidade, a 8nfase nestas tarefas oculta a inadequagao das
FFAA para a realizacao dos fins para os quais supostamente existem.

subjacem & questdo os problemas mais graves que afetam e tem afetado a
insercdo social da instituicdo militar uruguaia, que copstituem um dos eixos
essenciais deste trabalho. No tanto as posig¢bes mais & direita do sistema vém
com simpatia a realizagdo de tarefas de "apoio & comunidade” que facilitam a
reproducdo inquestionada das FFAA, parte da esquerda as vEé como uma
oportunidade para a abertura institucional para a sociedade e para &
incidéncia desta sobre aquele espago fechado, desconhecendc -ou dando as
costas taticamente— para o significado real que esta fungdo assumiu no passado
recente quande apresentou-se subordinada a outros de maior centralidade
vinculados & contra-insurgéncia.

O discurso da esquerda sobre politica militar

£ muito mais complexo gue colocd~lo a nivel das direitas, onde a
unanimidade é maior. O tema militar fratura uma esquerda composta pela
agregacio de muitas agrupacOes e partidos politicos, de diversas filiacgoes
ideolbgicas, ainda quando a diversidade de posigdes a respeito do problema nao
se superpbe A0S grupos senao gue em muitas ocasbes 0s atravessa. Mas hé outros
aspectos que complicam o discurso da esquerda sobre o militar.

Ela nao tem coexistido com as FFAA no ambito do governo nem as tém
disfrutado como fator de poder, o que lhe vedou o acesso para o conhecimento
adguirido na pratica do contato cotidiane com a instituigao.

As tendéncias que fizeram um lugar nas suas estratégias 4 opgao militar,
as vézes enfocaram o problema desde um Angulo tebrico, pelo geral apoiado numa
visdo marxista préclive a "ingtrumentalizar" a acao institucional, em ningua
de um conhecimento mais fundo deste espago burocrdtico, seus mecanismos, suas
razdes e suas leis.

Além disso, a esquerda reunida na Frente Ampla inclui aos grupos que
protagonizaram a agio armada da guerrilla urbana e € percebida pelas FFAA em
conjunto como "o inimigo"” nas suas acepgbes "sediciosa” ou "subversiva', o que
complica as relagdes j4 de por si conflitivas entre qualquer esquerda € 08
garantias da ordem vigente. Isto é o resultado da ampla inclusividade do
sistema politico-partiddrio uruguaio e tem sua contra-partida nos partidos
tradicionais —sobretudo o "colorado”- que inclui nas suas fileiras os setores
golpistas do sistema.

8 snAlise realizade pelo Gral. V. Licandro dos Programas das Forgas Armadas contidos na
Prestagio de Contas aprovada em 1991. Nota & Mesa Politica da Frente Ampla em 23 de setembro de
1582,
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Ainda quando a esquerda nunca tem sido governo no pais, estd proxima do
mesme. JA o é em Montevidéu, que reline 50% da populacdo do pais e é dificil
que ¢ perca,. pela margen muito ampla de adesdo gque a separa dos outros dois
partidos. A proximidade do governo resulta indutora de comportamentos nos
quais & diffcil discernir o tatico do estratégico.

0 discurso politico da esquerda atuwal surge, pois, do cruzamento de
matizes ideoldgicas e sitvacoes concretas. Os primeiros definem um conjunto
heterogéneo, no qual destacam claramente duas tendéncias gerais.

Uma € tributdria da forte impregnacac liberal do pais, que alcanga a
esguerda. Aceita o institucional militar como necessdrio i existéncia do
Estado territorial soberanc e garantia da ordem social, admitindo como mal
inevitavel ao cumprimento de suas fungOes os mecanismos internos autoritérios
e antidemocrédticos, porém sujeitos aomais estrito profissionalismo: para isso
recusa toda tentativa de ingeréncia politico-partidiria nas FFAA e reclama a
mais estrita subordinagao 3s instituicdes da Repiiblica. Em geral, ndo repara
no fator politico que em si representam umas FFAA profissionalizadas ¢ se o
faz, o considera inevitivel.

Deposita a esperanca de contrabalangar seus efeitos no desenvolvimente
da conciénecia ética dos militares e o funcionamento de wma boa ordem
democratica, de vez que propiciando diversas iniciativas de abertura das
fronteiras fechadas da instituicdo para a sociedade em geral, através duma
integracdo "aberta"” -capaz de aumentar os pontos de contato entre o conjunto
da instituicdo e os diversos dmbitos da sociedade~ frente & "fechada" que pelo
geral propOem as direitas.

Iincidem para a forga destas posigOes na esquerda tanto a calda de
cultivo liberal do pais como a origem militar de alguns de seus principais
{ideres, cujo compromisso de vida passou profissionalmente pelas FFAA e
politicamente pela defesa da institucionalidade democrdtica, quando esta foi
ameacada por seus pares. 0Os generais Liber Seregni € Victor M. Licandro
gxemplificam bem esta tendéncia.

Em geral, ela fala desde a normatividade, elaborando um discurso do
"deber ser” subordinado e respeitoso da lei.

Uma nuance especifica do rasgo liberal da-se no que poder-se-ia
identificar com uma posicao radical-jacobina, que postula a defesa nacional
como tarefa de todos e defende o direito do povo & instrug@o para a defesa
naciﬁnai, solucio que como j4 foi visto, tem sido rejeitada historicamente no
pais™. Ainda quando pelo geral, a Frente Ampla e no primeiro Ingar seus
militares, inscrivem—se maioritdriamente dentroda posicéo "profissionalista”,
partidaria dos efetives subalternos por contratacio voluntdria, de acordo a
uma pratica j& consolidada.

A postulacde radical-jacobina constitul um caso especifico dentro do
conceito de soldado-cidaddo introduzido pelas revolugdes burguesas, com

8 Defendem esta posig¢iio o Gral. Br. Arture Balifias —co-fundador de Frente Ampla~ € o
Coronel Oscar D.Petrides, com uma longa itrajetéris de vinculagho com a esguerda.



representantes em nosso meio%.

A.sggunda vertente ideoldgica corresponde &s posigOes convergentes para
a concepcio militar da politica gue postula o assalto ac Estado e a erosao,
fratura ou derrubada da instituic¢io armada como pré-condigho da construgao
duma nova sociedade. Teoricamente, participou dela o Partido Comunista, de
filiacio leninista, ainda guando sua andlise da situagdo uwruguaia o levou a
assumir uma linha de acao -de acumulagdo de forgas- que nao inclui como
estratégia prioritdria a luta armada, ainda quando contemplada dentro de um
conjunto flexivel de meios.

Esta, em troca, foi o eixo politico-doutrindrio do Movimento de
Libertacio Nacional "Tupamaros”, que uma vez produzida a abertura incorporou-
se &4 Frente Ampla e tem representantes no Parlameﬂio, porém nao sem
divergéncias internas, inclusive com fundamentos éticos” . O ter fregiientado
s violéncia como método origina nos representantes deste grupo uma reflexao
mais e Plicita acerca do militar como matriz de autoritarismo, intolerdncia,
etc...”, mas a totalidade de seu discurso envolve muitas contradigoes.

Na verdade, o comportamento real da esquerda a respeito do tema miiitar
na atualidade & mais devedor da conjuntura politica especial gue vive o pals
a partir da restauracdo democritica que de gualquer posigao tebrica a respeito
do mesmo. E na conjuntura, os elementos gue antes mencionamos -condicao de
inimige privilegiado das FFAA e proximidade real do governo- exerssem uma
influéncia determinante, informando diversas estratégias politicas visiveis
nas atitudes a respeito dos temas comcretos que vao—se colocando, alguns dos
quaig marcam pontos de acordo com a acao ¢ outros de desacordo mais O menos
implicito.

Em termos gerais, a esguerda ndo foge & imputacao de omissao do debate
sobre FFAA que pode se dirigir ao conjunto das forgas politicas macionais,
ainda quando entre todas elas & a Gnica que o introduzisse nos Seus CONgressgs
desde os primeiros momentos da restauragao democritica, nao sem esforgosa.

86 Fors da esquerda, mas dentro dessa colocagic likeral se inscrevem as colocagdes do
tapitdo de Navio {scar Lebel. "Las FFAA como problema® e "Pardmetros del pensamiento militar",
AOUY, abril e maio de 1985. (Série de 7 artigos jernalisticos}.

87 tHav gue estar en el peliejo de uno gue fue responsable de una derrota gue costd vidas
v que le pidié a sus compafieros, muches de los cuales murieron, gue dieran sus vidas, y tomar
parte en una campafia elesctoral para une mismo, por ejemple, apslando a ese pasado y a ja mistica
de ese pasado”. "Forum con Eleuterio Ferndndez Huidobro" (Ex-Chefe "tupamaro", CUADERROS DE
WARCHA, N 41, marco de 1989, p. 27.

88 ", . .si se pudiera pelear en esta etapa del desarrollo de la humanidad por Iz
dessparicidn de todos los ejéreites, yo pelearia por ese. Me parece que pelear por eso hoy seria
un idealismo y m&s salido de un tupamaro en el Urnguay de hoy, Se interpretar{s muy mal. Pero s8i
yo no fuera tupamarc levantar{s esa banders en &l Uruguay de hoy. Porgue creo gue la forma de
organizacidn de los howbres para ia violencia, viej{sima como la humanidad, geners, afn contra
ia opinidén de gquienes is integran ¥ no guieren que se gencrs, autoritarismo e intolerancia arriba
v abajo, y es también la fuente generatriz de una cantidad de monstrucsidades ideoidgicas gue en
e} mundo hay. Lamentsblemente ¢l mundo estd lleno de ejércitos de un lado ¥y de otro. Ibidem,
.18,

8% Fm geral, embora desconhecendo o fema, as bases frentistas se mostram abertas para o
debate ¢ inclusive ansiosas para aparecer nes documentes. Pelo comtrdrio, se nota una tendéncla
pastante evidente no nivel das dirigéncias —eabora néo todss— por reduzir o perfil ds guestdo
militar nas colocagbes de principios e programiticas, posivelmente a raiz da situagio da gue
falamos no comeco do paridgrafo.
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isto tem-se tradugido em alguma presenca do tema no seué documentqﬁ politicos
e bases programAticas de governo, marcando linhas gerais de acio’™.

Pe acordo com elas, a Frente Ampla patrocinou alguns projetos
parlamentares em volta da unificacao do campe juridico -eliminando a justiga
militar- reparacdo total dos militares segregados pela ditadura, etc... Mas
em linhas gerais suas acOes sdo reativas, respostas a iniciativas gue venm
desde o espago executivo do governo, segundo 4 dindmica j& analisada.

Dentro das tendéncias gerais gue tem assumido suas posigdes, ninguém
deixa de proclamar a submiss8o & lei e as instituicbes e o profissionalismo
como meio de controle objetivo, coinmcidindo até agqui com a maioria das
verbalizactes das direitas. Mas a esquerda avanca mais o dela na tendéncia a
propiciar a "abertura" do quartel, o da instituicdo, por diversas vias: a jé
mencionada de eliminar uma esfera juridica especifica para os militares,
seguindo uma das posicBes de um antigo debate sobre o tema no pals,
aprofundando o principioc de "todos iguais ante a lei"; a unificacao do campo
dos direitos civicos, defendendo os direitos cidadaos do soldado {como na
oportunidade do "caso Silbermann”, j4 comentado); & erosdo dos limites com a
sociedade civil, postulando uma educagBo para os oficiais nos institutos
phblicos de tegfeiro nivel para todo aquele gue n3o seja especificamente
téenico militar’™.

Em temas mais pontuais, as posicOes respondem mais a um imperativo de
"prudéncia tdtica", aconselhada pela proximidade ao governo de uma forga que
é o inimigo doutrinariamente definido pelas FFAA, gue a uma estratégia de mais
longo prazo em funcdo de uma utopia de nova sociedade, cujos rasgos se tem
esfumacado sob o impacto da derrota dos "socialismos reais” e cuja incidéncia
saiu do Ambito dos partidos marxistas ou marxista-leninistas.

A esquerda tem brigado pela redugdo dos recursos financeiros e humanos
das FFAA, procurando que esta volte a limites mais préximos aos que tinha
antes do processo autoritdrio. Isto apresenta-se como uma medida estratégica,
tendente & reducdo do poder institucional, mas demonstra muita debilidade
enquanto nado faz uma estimagdo de quais deveriam ser as magnitudes desejdveis
nem de acordo com guais fing.

Qutro ponto de acordo d& se no relativo A demfncia da inclusao do
Uruguai dentro da estrutura militar panamericana liderada pelos Estados
Unidos, que em agbes concretas se tem manifestado, por exemplo, na
fundamentacdo e na votagdo unénime contra as Operacoes Unitas, mas a
unanimidade quebra—se frente a outras manifestagdes da mesma subordinagao,
como depois se veri.

Nos temas de fundo, que fazem aos cometidos das FFAA de acordo as
hipbtese de conflito vigentes, o veto do que supde um inimigo interno é
auvtomidtico. Em troca, os principais pontos de conflito se colocam ao redor das
migsbes da ONU e aos cometidos secunddrios das FFAA, fundamentalmente os de

96 Ver: "Bases programfticas " de 1984. *Plataforma electoral del Frente amplic: 198%".
Nocumentos base e resolugdo dos congresos da Frente Ample, I, IT e i1,
*pistaforma electoral del Frente Amplio, 1994,

i 0 fer na oportunidade de assinar convénios para revalidar estudos enire a Armada e a
Universidade da Repfiblica, em agosto de 1991, gue nio implics em compartilhar a sala de aulas e
manter em separade a formagdo.
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acac civiea,

Nestes aspectos, as posigdes demonstram o cruzamento de elementos
diversos, de indole estrutural e conjuntural. Os primeiros tem a ver com o
impacto do problema de fundo da instituigdo militar uruguaia, agravada pelos
desenvolvimentos mais recentes da cena mundial: o gue fazer com elas, quando
as hipétese de conflito que se aceitam como legitimas -defesa da soberania e
integridade territorial~ adolescen da improbabilidade e debilidade congénitas?
Problema agravado pelo incremento de interdependéncia entre os estados
nacionais, a erosic progressiva das fronteiras e o aumento da brecha
tecnolbgica com os paises do primero mundo que reduzem progressivamente a
funcdo real das FFAA nacionais dos pequenos paises dependentes a aguela de
policias internas.

0s aspectos conjunturais, inscrevem-se dentro do imperativo de
“prudéncia tdtica” e pobreza estratégica ao qual j4 se citou antes. Sobretudo
desde que o governo da esguerda é j& realidade em Montevidéu e ainda gquando
a hip6tese de um golpe que interrompa o acesso legitimo para o governo nao
esteja colocada: subsiste, ndo obstante, o problema do relacionamento da
esguerda com as FFAA,

Ao parecer, as atitudes que assumem a maioria das vertentes da esquerda
a respeito das novas missdes das FFAA tem em conta esse problema, ao qual
subordinam as questdes de principios. Se as visualiza, mais que como hipbtese
de conflito vélidas ou defensédveis desde uma postura critica da ordem mundial
e regional vigente, como uma oportunidade de suavizar farpas entre a esquerda
e 0 sistema ~FFAA incluidas- e de canalizar a estas dentro de campos de
atividade que as distraiam do "inimigo interno” o as aproximenm da sociedade.

Este {iltimo coloca conflitos ao redor das tarefas de "agdo civica" ou
de apoio & comunidade. A tendéncia que se opOe as mesmas enfatiza sen aspecto
de prolongacao duma prdtica que na ditadura militar adquiriu um claro sentido
dentro duma estratégia contra—insurgente desenhada nos Estados Unidos; adverte
a ambivaléncia do cometido, j4 que o gue tem um sentido interno de apoic &
comunidade é a sua vez um dispositivo dentro de uma estratégia colonialista.

Ainda quando a argiiigdo com relagdo ao ponto ndo € explicita, os
partidhrios de apoid-las -sem negar os aspectos anteriores- de fatoc as
visualizam como ouira via para romper o eénclausuramento militar, aproximar a
instituicdo da comunidade e envolvendo-a no desenvolvimento nacional. Apesar
de que os congressos da “Frente Ampla tem-se pronunciado contra estes
cometidos, a persisténcia do conflito sugere que hd implicados dois enfoques
muito diferentes de politica a respeito das FFAA,

A relaciio entre o Unico espago do governo que pertence a Frente Ampla -
a Prefeitura de Montevidéu- e as FFAA, ilustra bem os aspectos priticos e
concretos que se colocam para a esquerda, assim como a forma em gue esta os
tem vindo processando.

Tem~se tentado manter essas relag¢Oes num plano formal e protococlar. O
prefeito assiste &s cerimbnias oficiais onde sua presenca ¢ requerida, como
nos aniversdrios de cada forga, cumpre com a cerimfnia de cortesia j4
tradicional nos prefeitos de Montevidéu de visitar a fragata de guerra que
leva o nome da cidade, e recebe aos capitdes dos navios nacionais gue tocanm
porto. Mas ndo comparesse no dia 14 de abril, pelo significado de reafirmacao
simbblica gue essa data tem em relagdo com a agao das FFAA durante o regime
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ditatorial. O contato é sempre do mdximo pelido nivel institucional e nunca
tem tido a menor vinculagao com as instituig¢Oes sociais militares.

No que refere a colaboragic das FFAA em trabalhos urbanos, tem—se
realizado alguns ppr contrato em ramos para o5 quais s& as FFAA tem os
recursos mecanicos’t,

Em troca, nao tem tido sucesso as gestdes de algumas zonas comunais
sunicipais aos efeitos de usufruir dos campos esportivos e instalagoOes deste
tipo pertencentes &s FFAA, inscriptas dentro do projeto de "romper” as
fronteiras institucionais.

Por este tipo de reticéncias, porém, nao se pode responsabilizar a
definicao politica do governo de Montevidéu, j& que no interior também as tem.
Melhor parece atribui~las a uma politiCﬁ geral das FFAA em relagdo a manter
bem definidos os limites institucionais’™,

A respeito das missdes da ONU coloca-se a mesma problemdtica de fundo,
agravada pela forma em que vem apresentadas as missOes desde o Poder
Executive. A tendéncia tem sido de discordar com a forma -lei de urgéncia,
desinformagdo- mas ndo se tem feito um debate a fundo sobre o significado de
tais missdes e pelo geral a bancada da Frente Ampla no Parlamento tem votado
repartida. Mas até agora o apoio tem sido wmaioritario, sem explicitar
diferengas de fundo ~salvo os movimentos mais radicais (MLN e MPP)- e atando-
se ao imperativo de situagdes, localizadas em lugares muito conflitivos do
Terceiro Mundo, gue por sua gravidade dao forga para o uso do argumento
humanitario.

A repeticdo em oportunidade das missGes da ONU da inércia acritica a
respeito do que atinge as FFAA é elogiiente a respeito da necessidade de
encontrar tarefas para elas compativeis com um projeto politico de intencao
progressista, de profundizag¢Bo democrética mas escassamente desenhado, no gual

-

um dos poucos pontos fortes € a rejeicdo da fungao de ordem interna.

Neste sentido, os fundamentos da esguerda para votd-las ndo sao
diferentes aos dos militares para aceitd-las. Os das minorias que as vetam de
frente, se afirmam em gue elas servem a uma Nova Ordem Internacional na que
o pais se encontra do lado dos dominados e que em geral sao funcionais &
manutencio de um status crescentemente policial, no externo e me interno. Além
disso, os que as criticam desde uma posicio muito naciomalista em guanto 2
defesa nacional, invocam o desmantelamento em que fica o pals para o
cumprimento de su missdo essencial, a defesa nacional.

Estes argumentos ~verdadeiros— adolescem da fragilidade de estar pesando
para o canto descendente da histéria, pensando em funcao das realidades de
Estados nacionais e soberanos que estdo em vias de veloz transformagac.

Desde o momento em que & esquerda ndo se coloca a fundo na possibilidade

iz for exemplo, para movimentos de terra na Usina N2 6 de Biogds ou o Contrate com a Forga
Aérea pava recobrimento aerofotoprdfice de Montevidéu, para efeites cadastrais.

53 Estas informagbes tém sido obtidas do comparecimentc de Alberto Reosselli, Diretor do
Ipto. de Descentralizagdo e delegado da Intendéncia Municipal de Montevidéu ante & Mess Politica
da Frente Ampla & Comissio Hspecial de Defesa da F.A. em 14 de noveabdro de 1991. Ata

correspondente dests ComissBo.
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de uma boa ordem gue prescinda de um né disciplindrio duro para concretiza-lo
e o deposita nas FFAA, deve aceitar que implicitamente estd admitindo o
cometido da ordem interna para o qual elas gravitam pelo fato de sua prépria
existéncia e reproducdo de acordo a suas pautas organizativo-disciplinédrias
e profissionais. Tudo apesar dos miltiplos subterfigios do discurso politico -

que tem o, objetive Gltimo de desmanchar e impedir o choque direto dos
interesses’ - para disgimula-lo.

54 Pizzorno, Alessandro. "Sobre ls racionalidad de la opeifin democrética™, (Comp.) Los

ifmites de la democracia. Vol. 1. Consejo Latinoamericanc de Ciencias Sociales (CLACS0), Buenos
Aires, 1985.
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CAPITULGDG XL

VISANDO A REESTRUTURA DRAS FFAA

VIII.1.~ As pressdes para a mudanca

0 governo Lacalle herdou da administragdo anterior a responsabilidade
por uma nova lei orgdnica para as FFAA. A Tei orgamentdria 1930-1994
comprometia a sua presentacao em um prazo-dado que ndo se cumpriu e o periodo
de governo acabou sem que a lej aparecesse. Porém, empreendeu-se a atualizacao
doutrinAria e organica das FFAA, gue comegou a se implementar em 1983.

De acordo com a mesma, inicicu-se uma reestruturacao que comegou no meio
de um processo conflitivo e com diversas reagdes que involucraram o governo,
as préprias FFAA e & oposicdo politica, superpondo-se as fissuras na interna
militar, confrontagbes que sugerem a re-politizagdo do instituto armado
segundo pautas politico-partidarias.

Poderia-se avancar a idéia de que as mudangas emergiram sob duas
influéncias: ainda gue as resisténcias aos mesmos descessem guando percebe-se
mais claramente gual o modelo de FFAA que a estratégia predominante na regiao
estava propiciando, crescem as expressfes de rejeicéo da parte de setores
militares que desde o interior institucional opoem-se &s reformas que -na sua
visio- tendem a diminuir os recursos materiais & humanos das FFAA.

A respeito da influéncia norte—americana, tanto as diretivas econbmicas
quanto as estratégicas tomaram corpo em recomendagdes muito claras justamente
desds o inicio do governo lLacalle.

J& em novembro de 1981, o Diretor do Fundo Monetaric Internacional,
Wichel Camdessus, falou da redugac do gasto :ﬂilit%r comoc uma das vias
‘necesshrias para eliminar o déficit da receita fiscal'. Meses antes, Robert
McNamara em conferéncia no Banco Mundial tinha lembrado esse tema como um dos
convergentes para propiciar uma nova forma de relacicnamentio mundial; além
disso, menciona a rendncia ao emprego da forga entre as grandes poténcias -
identificadas como o "grupo dos sete~ o abandono da aplicagao unilateral da
forga na cena internacional e 0 acordo com o Conselho de Seguranca da ONU para
solucdo de conflitos por meio de sancbes econbmicas ou militares
mulfinacionais. :

Com relagao ao Terceiro Mundo, pr0p6e~s% concretamente a diminuigaoc do
peso das FFAA e a descida dos gastos militares®. Na sua opiniao, a atribuigao
de recursos orcamentdrios i defesa na auséncia de ameacas concretas acontece
porgue as FFAA guerem conseerr posigdas institucionais e politicas, "tirando
possibilidades & democracia™.

1 BUSQUEDA, 17 de fevereiro de 1994,

2 Confer2necia de Robert Mc Namara no Banco Mundial em abril ds 1981, citada por Carios
de Meira Mattos, “Controle mais do que perigoss®, JORNAL DO BRASIL, 8/5/1982,

§ Em 1993, a recomendagBo inicial j& se apoiavs num estudo macro~gcondmico segundo o qual
propBe-se uma redugdo de 20% em um prazo de cingco anss simultAnso am todes os paises, aos efeitos
de incidir egliitativamente na seguranga global. BUSQUEDA, ickem,
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Na mesma data, as concepcbes j& arraigadas sobre América Latina comegam
a serem inclufdas num discursc estratégico slaborado em fungac da nova
situaglo mundial, na gual a persisténcia de uma ameaga localizada nos paises
pobres do “Terceiro Mundo" crescentemente diferenciado, privado do apoio do
"Segundo Mundo”, & passivel de controle por meic de um emprago diferente dos
meios militares, sobretudo porque a generalizagao de regimes democraticos
afasta a possibilidade de conflitos, colocando énfase nas estratégias de
seguranca cooperativas e preventivas, sem por isso abandonar o conjunio
prévio. '

A nova versio aparece nos umbrais da década e é formulada para América
fatina pelo Secretlrio da Defesa dos Estados Unidos Richard Cheney, 00 seu
discursc durante a XIX Conferéncia de Exércitos Americanos, em 1991 onde
coloca os linhamentos de uma reestrutura da funglo de defesa nos paises da
regido exigida pelas mudancas mundiais.

Ela inclue, além da reducdo do aparato e gasto de defesa na América,
correlativa & que deve acontecer no mundo, uma série de madidas
complementares, coerentes com uma politica de pacificacdo” regional:
utilizacdo dos recursos limitados em forma eficiente; mudanga do programa de
Educaclp e Capacitagédo Militar Internacionai paraa América Latina, abrangendo
um grupo mais amplo de pessoas: oficiats militares, funcionarios civis da rama
axscutiva e legisladores encarregados de supervisar despesas e estratégias de
defesa; cooperacdo paraa iuta antinarcético, ete...Em um informe ao Congresso
sobre o orcamento da Defesa, o mesmo Cheney tinha ingistido na necessidade de
ficar em condigbes de efetuar  um “desdobramento rdpido”, em fungio de

anfrentar os conflitos Norte—5u15.

Esta idéia do desdobramento répido —j& defendida em 1988 pelo Chefe do
Comando Sul- insere—ge numa viﬁséo estratégica muito mais global, sistematizada
& difundida pelo Pentagono”. A doutrina que prega a difusdo ativa da
filosofia e a prética da economia de mercado e da democracia deve enfrentar
o desafio de abranger com 0s seus beneficios as naghes pobres, 'novas
econversas da democracia’. Para consegui-io, incorpora-se a jdéia de
"alargamento’ {enlargement)’ ou “ampliacdo”, consistente numa politica ativa

4 Disaurso do Sesretédric de Defesa dos Estados Unidos, Righard Cheney, durante a3 Xix
Conforéneia de Exércitos Americanps, em 4 de novembro de 1981, Washington. LA MARANA, 14 d=
novenbro do 1991,

5 . ."dobemos estar capacitados para desplegar fusrzas a ¥in de reforzar los puestos de
vanguardia © proyectar nuestro poder en zonas donde ne tenemos presencia permanegnte...&l
conflicto Norte-Sur, es pues, la Gnica reslidad.” BRECHA, 18 de junhe de 1982, Citade de Noam
Chomsky, “Deterring Damocracy” Ed. Verso, N.York, London 1991.

B “g1 Jefe dei Estads Mayor Conjunto de Estados Unidos expone la estrategia para fa décadsa
de ios 90." Retirade de um discurso do Gral. John Shalikashvili na Universidade Hacional de
Defega, 3/17/%4. s/fe.

1 Expressio de Anthony Lake, asessor de Clinton para Assuntos de Seguranca Nacional em:
“Erom Containment Lo Enjargement™, palestra praoferida na Jhon Hepkins Uniwversity, Washington,
setembro de 1993, {itado por Rend Armand Dreifuss, »Fetados Unidos: esbogo de uma nova perspetiva
estratégica?”, PREMISSAS, Cadernc 7, agosto de 1584, N.E.E. UNICAMP p. 13, 0 conceito parece
definir~se por oposigic a “contengdc”,
recurso proprio des Guerra Fria baseado em um cdicuio de poder “soma zero®, hoje sem sentido,
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de apoio s tendéncias que em todas as regifes do mundo promoverem a expansac
das democracias de mercade livre, gorroborantes dos interesses essenciais dos
Fstados Unidos. Essa idéia lembra o que foi ¢ espiritc da Alfanga para o
Progresso de Kennedy, gensralizando-a agora a nivel mundial.

A politica de "alargamento”, segundo a concepgdo exposta peio Gral.
Shalikashvili, soma-se &s de agio e de contengdo, formando um conjunto de
meios estratégicos variados, para enfrentar ameagas também de indole variada
e localizadas, gue j4 nfic incluem o perigo nuclear. Fala-se de uma agao de
nove fipo, muito menos afirmada no poderio nuclear e mais apoiada nas forgas
¢ meios convencionais, para o que a adaptaclc de estratégias regionais ao
sstacionamento apropriado de forgas volta-se prioritario.

A participacdo nas missbes da ONU e a preparagdo para isto sao
funcionais a essa nova estratégia, propiciande a estandarizagao dos exercitos,
squipamentos, comunicagbes e dispositivos prbprios para o desdobramento j&
raclamado pelo Chefe do Comando Sul, facilitande além a possibilidade de
intaygragdo operativo-militar.

Tanto pelo lado dos Estados Unidos guanto pelo das missdes de paz da
ONU, a demanda por redefinigBes nas FFAA nacionais vem com forga, reclamando
a necessidade de reestruturas operativas, baseadas na concepgcac de "forgas
modulares” que impliquem interoperabilidade do material, a homogeneizagado das
doutrinas e taticas militares e treinamento conjlemto‘ 0 novo conceito seque

a idéia de "forgas separdveis, mas ndo separadas”®, vigente tanto na Europa -
no marco da OTA- guanto na América, propiciado pelos Estados Unidos.

No Uruguai, é evidente o comego da adeguacao da politica militar a essa
concepcdo estratégica. Ela inspira as iniciativas militares dos Estados Unides
perto do pais, aceitadas em geral com a oposicac isclada da Frente Ampia;
concordando com elas, multiplica-se a fregiiéncia de peguenas misshes de
treinamento e “acdo civica', introduze-se material de comunicagbes, se fazem
donativos de eguipes de diversa indole -incluidos avides- visando estreitar
os vinculos e estandarizar recursos materiais e humanos capazes de fazar
realidade os objetivos integradores postulados pela nova concepgao est ratégica’.

8 “in OTAN revisa en Seviilas su futuro”. REVISTA ESPARDOLA DE DEFEMNSA, Madrid, Setsmbro
da 1894,

-

4 Aumentec da presenga mil itar nortzamericana nc pais desde 1930.
Operaghes UNITAS e ingressc de forgas norte-americanas ao pais, rea!izadas desde 1986.

1950

Maip. Autoriza-se ingresso de aeronaves para treinaments conjuntc, Digric DFicial 23087.
Hovembro. Autoriza-se ingressc 75 integrantes FFAA dos EEUU e 3 agronaves C-130 som material de
paraqueidismo, Instrugdo de pessoal. Diario aficial 23,237

Doagio de aquipes de comunicagdes para o Sistema integrado de Comunicagdes Militares de Exéroitos
Americancs {51COMEAY P.787 dos Anexos da Rendigdo de Contas por 1991, que fogem 4 rede oficial
de Antel controlada pelic Bovernc.

1931

Janeirn. Autoriza-se ingresso Corpo de Infantaria de Marinha, Diarto oficial 23,259

Agosto., Tramites de urgdneia para iNGressc ao territério nacional de membros do exército dos
EELLS,

Setemhra. Operagds UNITAS

Qutubro. Autoriza—se ingressc de efetives militares para exercicico de campo com infantaria
uruguaia. Dperagio "“Forgas Unidas™. DRidrio oficial 23447

Perombro. Autoriza-se ingresse de B85 integrantes das FFAA & 2 aeronaves C-130, donative,
Operaghes coordenadas aero-iangadas. Didrie Oficial 23.481
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Também adapta-se as necessidades desta a reestrutura das FFAA colocada
pela adninistracdo Lacalle, gue induvidavelmente facilitaria sua insergaoc em
um esquema continental. Mas o projeto desenvolve-se com dificuldades
interpostas desde as préprias fileiras das FFAA, sobretudo pelo Exéreito, que
seria o mais afetado pelo mesmo.

As contradicBes gue sdo desencadeadas na interna militar, superpoem—se
ao desconforto pela redugdo da receita e dos efetivos; também a controvérsia
politico~partidaria sem que, porém, a corporagao se deixasse ganhar por esta
ao ponto de perder a sua capacidade de reagdo institucional, da gual houve
casps de destague no periodo,

Linhamentos gerais da reestrutura

A demora para respliver o problema da nova lei orgénica e a reestrutura
das FFAA propiciada pelo governo oculta alinhamentos internos das préprias
FFAA em prol de projetos diferentes.

0 préprio Comandante em Chefe do Exércitc que acompanharia a primeira

14492

Marco. Ingresso de 18 militares de EEUU para trabalhos de perfyragdo das napas sublterrineas no
Ppte. de Bdo José., N3o se soligita vénia do Senadn, porgue o decrseto ndo fala em ingresso e
sfetivps, sendip de materiais. A operaglio se faz ne marce de “exerc{cin de desdobramenic de
treinaments” do Comande 5ui dos Estados Unidos, radicado no Panamé. 0 operativo, que & militar
para oz Estados Unidos, aparace como técnico para Uruguay. BRECHA, 27 de margo 1882,

Abril. Solicitagdn de ingrasso de militares dos EEU para préticas de salvatagem. (O Ministro
Brito, em 0.D.C.R. disse que em 25 meses tem havide 10 solicitudes de vénia para ingresso de
militares dos EEUL.) At 7792, 8 abrii 82,

Kaio-Junho. Ingresso de dois contingentes militares astadounidenses para exerc{cios de campd Gom
unidades de infantaria uruguzias.

Setembrsa. Convénio com os Estados Unidos para o ingressc de 40 sfetivos dos Corpos de Faz
norieamer i canos.

vénia para ingresso de ¢inco avides de treinamento dos EEUU.

Donative & Prefeitura Nacional Naval de duas lanchas para represado do narcotrdficeo.
1883
Margo. Soiic{ta-se vénia para ingresso de 15 homens das FFAA dos EEUU para exercicios combinagos

con tropas uruguaias.
Agosto. Operagdo Unitas XUV,

ggt;??}t&res dos EEUM trabaiham emr *jogos de guerra” em institutos militares uruguaios, usando
apoins de instruglo por computadoras,

Presengs recorrente de porta-avides na bocs do Rio da Prata.

Ofereciments de apoio militar para canalizagdo ns ilha Martin farcia.

hAsseasoramento para us¢ de lanchas no Bie Uruguay.

ingtrugSo para pilotagem de avides de transporte o-130.

Doacdc de 2 avides C-130 préprios para "desdobraments rdpide” a longa disténcia,

Dosgdo de carros de patruilha para luta antinarcético.

Doaglio de equipes para o Servigo integradoe de

Comunicaghes Militares de Exércitos Americanos, sem que se saiba sob dependdncia = conirgle da

quett.

Fontes: investigacdo de Marisla Salsberry em Bidrio Oficial e prépria.
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parte do governo Lacalle, Gral. Modesto Rebollo, ao assumir em 12 de fevereiro
de 1992, manifesiou reticéncias perante as tendéncias reformistas propiciadas
desde os Estados Unidos que implicaram em reducdo pressupostal e de efetivos,
pronunciando—se contra as atteracfes "pouco realistas” Wndentes a substituir
pessoal por equipes, desmantelando & estrutura vigente .

Ainda assim, em 30 de margo de 1993 o Presidente Lacalle impartiu uma
ordem executiva aos Comandantes das trés forgas para a reestrutura, na
presenca do Ministro de Defesa e 140 oficiais. Aquela pretendia avangar para
uymz instituicic com maior grau de "tecnificagio, melhores niveis remunerﬁtivos
e mais compacta...aprofundando a redugdo de efetivos ndo combatentes”'.

10 "La amenaza de una sonfrontacidn Este-Deste ya no domine el pensamiente militar a nivel
mundiz! ¥ los confliictos de bajs intensidad pasan a tener on mayor grado de probabi ! idad frente
2 [a guerrs gliobal”,

" as amenazas no convencichales comp la insurgencia y el trdfico de drogas son ahora
consideradas come amenazas a la seguridad nacional dentro del ambito internmacional”.

"l as |imitaciones en los presupuestos militares en vigencia en las grandes potencias, coma
consecuentia de haber desaparecido el riesgoe de confrontacién global, se sugieren para aplicar
como reflejo en todeos los pafses, sin apreciar las condiciones particulares de cadga ung de
allos... {(Prosigus argumentando gue la subversidn aln existe en las mentes de ios gus ya fueron
derrotados por la realidad y también los gue creen gque los recursos de las FFAA podrian sar
empleados en otras cosas. S.L.) “Es dentro de ese entorno que el estado debe cumpiir su misién
constitucional ¥y manteniendo a todes sus integrantes individual y colectivamenis en condicienes
de defendsr esos valores, intangibles mientras no son atacados, en una tarea que no pueds ser
delegada sp pena de perder !s dignidad”.

... "La estructura bisica gue sostiene la institucidn deba ser cuidadosamente conservada

coms tal (los nuevos eliementos) deben ser manejados CoR un criteric realista”. "Los medics
bélicos modernns, altamente sofistivades, po estdn al  alcance de nuestros recursos
naciorales. ... El hombre en su plenitud, es e! valor fundamental...” EL PAIS, 2 de Tevereire de
18492,

u Ordem executiva do Presidente Lacalle para a reestrutura das FFAA.

“Yiste: Las transformacicones sociales, polfticas y econdmicas producidas en el dmbito mundial ¥
regional :

Considerandoc:

[} Que dichos cambios afectan ia vida de ta Replblica, entre ctros aspactos, &n su planteo
de Pefensa Hacional;

11} Que ha side politica constants del Poder Eiecutivo reafirmar ! rol aue las FFraA,
organizadas come tales, cumplen en nuestra estructura sociat;

i11) Que se gonstata una voluntad pacional de adecuacidn de {a organizacidn estatal a
nueves conceptos de eficacia y eficiencia tendientes a prestar en forma mds adecuada los
sarvicios requerides por el pajs;

1¥) Que dentro de estos |ineamigntos resulta indispensable ingliuir un andlisis critica
de lz utilizacidn de los alsmentos humanos y materizies destinados a la Defensa Nacional como
etaps previa a la adopeidn de decisiones de resstructra y organizacidén de las FFAA, el Presidenie
de ta RepOblica en su cardcter de Comandante en Jefs de las FFAA:

Rasue | ve:

1) EI sefior Ministro de Defensa Nacional comunicars a los sefiores comandantes de ias tres
armas, para su implementacidn, ia presente resgiucion gue abarcard come 4mbito de estudio ¥
propuesta las siguientes tareas:

A) Hipdtesis actuzles de gonflicto y de guerra econvenciona! y no convencional adecuadas
a4 {2 nueva situacidn mundial y regional,

B) Participacidn de fuerzas militares de i& Repdbiica en tareas de paz dispuestas por las
Naciones Unidas ou fratades internacionales.

T3 Organizacidn y despl iegue o destaque de cada fusrza en sy Ambite de actuacidn dispussto
por ia legislacifn vigente y la correspondiente coordinacidn tripartita.

D} Fducacidn militar y profesionat,

E} Bervicios y apoyo [pgistice.

F) Actividades no estrictamente militares t levadas a cabo por cada arma.

G) Tareas en tiempo de paz en el campu del desarrolio econdmico ¥ spuial.

HY Doctiring de empiea.
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Em cumprimento da ordem, em julho seguinte foi entregue o projeto do
Exército pelo Cte. Rebolio, com cuja elaboracdo tinham participado dezenas de
oficiais. Ainda que o documento & inacessivel a consulta, pelo trascendido na
imprensa continha uma andlise da situac@o giobal mas ndo propunha reformas de
funcionamento gue se ajustaram a idéia de aproximagdo ac modelo reduzido e

mais Agi) de “"desdobramento répide”, tal qual queria o Presidente.

Ainda mais, as propostas sobre o controle da ordem interna que se faziam
no documento supunham a transformagdo do marco legal vigente, coisa que ©
Executivo ndoc tinha conseguido, ao ser arquivada pelo Pariamento a sua
proposta de novo “Marco juridico para a atuagdo de militares em seguranca

interna“”.

A margem dessa proposta, o Executivo dispfe uma série de medidas
antecipatbrias da reestrutura, realizando auditorias aos servigos, criagio de
um  centro universitéqgo militar, racionalizagdo das retribuigbes e
incorporagio de equipes’. Uma tal atitude parece ter piorado as relagles jé
nio muito cordiais entre o presidente e o Cte. do Exéreito, gue um més depois

& destituido -por causa de um outro diferendo- e substituido por um nove

1) Reprganizacién de la defensa civil.

2} Los objetives perseguidos por la siguiente resciucidn son:

&) Realizar un andiisis criticc de la forma en gque se |levan a cabo actuaimente jas
funaiones especificas de cada fuerza detialladas en el numeral 1 de {a presentes.

8) Froponer en &) plaze dispuestc medificaciones tendientes a:

a3} Mantener la organizacién de cada fuerza con estrustura v medios humanos y materiales
sdecuades s las nuevas realidades gue motivan ia presenie resolucidn.

b) Mantener niveies de aprestamientc adecuados a cada hipdtesis.

) Desarrciiar capacidades de mavilizacidn rapida particular de cada Arma o en forma
conjunta, de acuerds a los medios al alcance de la Repdblica.

d3 Planificar gperaciones de mantenimisnto det! prden interno para el caso de gue el Poder
Ejecutivo asi (o disponga.

2} Programar y eventusimente adecuar a sus fines los programas de servicies sociales
destinados al perscnal superior ¥ subalterno,

3 Optimizar ia obtencidn ¥ administracién de medios materiales, estandarizaciones de
equipos, organizacidn, sistema de compra ¥ mamtenimiento conjunta. En materia de efectivos,
reasignar mediante una racionalizacidn administrativa ¥ eliminacién de funciones duplicadas,
aquel personal no dedicado especificamente a tas tareas de combate.

g3 Continuar y profundizar et procesc de reforma de Ja ensehanza militar
compatibilizdndels con los institutos de mstudios superiores del &mbito civil, eoerdinando lgs
programas de estudios de las escuetae de formacidn de oficiales y procurandg compartir los
titulares de las cdtedras.

tetaffes de &jecucidn:

1.~ La presente Directiva de Pianificacidn oomienza a su reciba.

5 .- Los planes de cada Fuerza deberdn ser elevados al sefisr Ministro de Defenss Nacional
2t 1 dg junic de 1983,

3.- ia Planificacidn Conjunta serd elevada una vez aprobados los planes de cada Fuers
por el Poder Ejecutivo.

4.~ Los sefores Comandantes en Jafe deberdn disponer, ademds de la participacién de todos
ios érgancs competsntes, ia real izacién de los estudios v andlieis de los temas a que den lugar
jas tareas establecidas, por parte de ios respectivos inetitutos de ensefianzs profesions! de cada
Fuerzsa., Se encomienda al [MES, Escuela de Guerra Naval y Escueias de Comando y Estado Mayor Abérea
ta coordinacién de los estudios: vy on los oursps de pasaje da grade —cuando cerrespondiere— sé
encomendardn tos trabajos tedricos sobre ios distintos puntos de esta orden”. EL OBSERVADOR, 1%
de abril de 1883, p.3.

12 BUSQUEDA, 1& de julho de 1993,

13 Refere~se a um pacote de 11 medidas dispostas no dia 92 de julnho de 1883, BUSQUEDBA,
& de outubro de 1884,
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Ccmandante” que acompanha o afa reformista do Presidente.

0 Gral. Daniel Garcia, novo Comandante do Exército, nac pertence ap
partide de governo; ainda assim, a sua ades3o a fragdo "colorada” do Dr. Jorge
Batlle -a mais consubstanciada com a filosofia neo-liberal "transpartidaria”
que por sua vez inspirou ac governo do Dr. Lacalle- aproximou-o deste. Desde
a sua méxima hierarquia nas FFAA, 0 novo comandante secunda ac Presidente,
desde a perspectiva eficientista propria do estilo caro 4 filosofia adotada
pelo governo. Em declaragBes a imprensa expressa a sua vontade de conduzir
a forga com os critérios de empresa, impdr a verticalidade, obter um bom nivel
de eficiéneia e “voltar ac pais o gue o pais gasta em nés”. Quer melhorar 2
imagen do Fxército perante o pove € incrementar a sua 1egitimidade, evitando
aparecer como "uma institui¢@c consumidora de recursos’’.

Em setembro de 1983, o Gral. Daniel Garcia encaminhou ac Presidente um
documentoc de poucas laudas resumindo as mudangas que teria de fazer, onde
nrevia a venda de quartéis, troca do lugar de destino de batalhGes e supressac
de reparticOes administrativas, substituindo em forma expedita o grosso
documento entregue pelo Exército com anterioridade.

0 afa reformador dirigiu-se em diregcap de racionaiizar as necessidades
do Exército, supriminde algumas unidades, fusionando outras, pondo & venda
propriedades imbveis -prédios e edificagbes- com a finalidade de realizar
esconomias e incrementar a eficiénecia do servigo. Varias de estas reformas
afetaram a arma de cavalaria, considerada obsoleta e meﬂos adequada A4s
exigéneias dos novos tempos, além de cara na sua manutengado .,

0 novo comandante manifestou ter empreendido a transformacdo do Dpto Il
{Inteligénecia) do Exéreite, ordenando desmontar suas seches operativas e
gncomendando guas tarefas a Companhia de Conira-informagde. Falou-se da
supressap do Orgag Cnordenaﬁpr de Atividades Antisubversivas (OCOA) do qual
j& dizia-se que nao existia’.

Esta superposicic de informaghes tira credibilidade das transformagoes
nesta rama, que além disso joga um papel importante em razaoc das atuais
hipbteses de conflito. Melhor ainda: parece um recurso de circunstancia para
enfeitar a imagem do Exército, atacandoc a zona mais griticada a nivel da
populagio e cuja vigéncia trazem & tona com fregiéncia episédios com matizes
escandalosos, como um de espionagem interna que tinha afetado recentemente ao
proprio Exército. O gesto de remover dos seus postos 08 guadros meios do
Comando de Apoio Administrativo invelucrado no confuso episdédio gque depois
serh referido, a seu chefe, Gral. Fernfn Amado e varios subordinades -que
foram espiados pelos colegas— tira seriedade da intengdo de melhorar reaimente
esse servigo e em troca sugere “ajustes de contas” entre diferentes facgdes

14 0 Gral. 8. Reboilo & relevads no 20 do agosto de 1983 e imediatamente substituide pelo
gral. Deniel Garc{a, guem assume efslivamente a sua nova fungdoc no dia 23 de agosto.

15 BUSQUEDA, 7 de sutubro de 1883,

L BUSQUEDA, 2 de derembro de 1993, As reformas suscitaram reagdes dos Jefes das Regides
Wilitares t e |1, generais Manuel Ferndndez e Curuichat, gue a eis periencen,

1 “Np hay subversidn. Por tanto no hay operaciones antisubversivas y por €80 grdené la
supresidn”, BUSQUEDA, 7 de putubro de 1883,



269

do Exército.

Além disso, o Gral. Garcia pronunciou-se pela ndo redugio do pesspal
{15.0000) mas contemp]?ndo a possibilidade de limitar o efetive nao
gstritamente combatente™.

0 debate quase plblico que se promoveu nas FFAA a propdsito da reforma
mostrou a auto-percepcgdo do Gral. Garcia a respeito do cardter "politico” da
tarefa gue estava cumprindo e da agdo do Exérgito em geral, considerandc esta
uma instituicac "absolutamente politica” que "por fazer ou por nac fazer”
poasiona efeitos nesse campo. Este critérico denota conciéncia de que mudar
mais ou menons significativamente o0 curso da orgdnica institucional supfe uma
acdo politica firme para quebrar a tendéncia inercial & conservaglo; este
sentido tem o verticalismo muito ostensivel do Gral. Garcia.

0s seus ditos se opbem a defesa da posigéo "profissionalista apolitica’
exposta pelo Gral. Curutchet, que nas atuais circunst@ncias é um voio pelo
"continuismo”. Us dois generais, na realidade, est@o falando de duas ¢oisas
bem diferentes: o Gral. Garcia refere-se a politica enquanto pratica tendendo
explicitamente a mudar um dado estado de coisas no interior institucional, ndo
necessariamente contrdrio ac profissionalismo e no contexto da sua atuagao,
vinculado a uma concepcao muito “profissional” do servigo. 0 Gral. Curutchet,
pelo contrario, parece referir-se nas suas demandas de "apoliticismo” ao jeito
formal para estabelecer as wmudancas, defendendo a participagao coletiva
institucionalizada da oficiliadade neles.

Detris da disputa, estd em jogo a controvérsia sobre duas atitudes
perante o poder politico civil: a que orienta a reforma em conivéncia com
diretivas que vem do campe politico regiconal e nacional -o que implica uma
guestao de conteddos- e a que postula fidelidade a uma modalidade de agir
colegiada prépria da ditadura uruguaia. Na conjuntura, esta concepgao do
"profissional ismo” apolitico {refere-se a politico-partidario}, prolonga e
visa reproduzir a heranca ditatorial, ainda vigente nas correlagtes de forgas
gperantes ao interior das FFAA e para o case, o Exército.

Acompanha, em definitivo, & politica que aconselha deixar agir o tempo
sem mexer com a interna militar, linha de agdo postulada por uma das
tendéncias operantes no campo politico civil. O caso -quase intrascendente-
mal oculta que o Exéreito asti atravessado por dois posicionamentos pa%}tﬁco~
partidirios civis -claramente encabecados por Lacalle e Sanguinetti’™~ que
induzem a aparicdo de clivagens instituicionais, "partidos” militares cujas
acOes ajustam-se mais ou menos a essas duas posigles e nas guais as
formulagdes principistas sobre politizagdo o apoliticismo nas FFAA ocultam
estratégias politicas diversas a respeito destas como fator de poder,

Na verdade, as reformas ndo foram profundas e nos temas de fundo -
doutrina, npvas missbes, meios de emprego- a coincidéncia entre os dois
partidos tradicionais & notédvel. Desde que comegaram a colpcar-se com
insisténcia as missbes de paz da ONU, o partido Colorado defendeu a

1 BUSQUEDA, 7 « 10 de agosto de 1993,

1 BUSQUEDA, 18 de nov., 1983,
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participagdo de militares wuruguaios nas mesmas?. E Sanguinetti,
pessoalmente, pronunciou-se a favor de "buscar permanentemente a eficidncia”,
de "procurar gue os saldrios, que tem uma queda em términos reais muitc forte,
possam gradativamente recuperar o seu poder aguisitivo” e de "trabalhar desde
o meio politico "para nao dividir a instituicdc militar®, objetivos todos
contemplados no planc de governo para 1995~2000,

As divergéncias se dao enquanto a forma procuradaz para a sua adogio ~
aplicande um verticalismo estrito~ e pelo contefdo redutor que imp?icamﬁ,
capazes de suscitar reagdes negativas a diversos niveis institucionais. Nas
FFAA, estas foram quase 1imediatas e contribuiram para quebrar a coesfo
corporativa, introduzindo a divergéneia, a luta entre facgles e a vitdria
momentanea de uma delas.

0 coroldrio das medidas reformistas tem sido a elaboragac de un novo
manual operativo para o Exéreito e a redefinigio do desdobramento estratégico
dests, em fungdo das novas concepgfes.

0 manual hierarquiza o conjunto de missfBes que visa a doutrina
atualizada, e dentro da qual se incluem a guerra, as missdes de paz, as
fungbes anti-subversivas irregulares e as acdes civis. 0 desenho -ainda gue
conhecido pelas reduzidas referéncias da imprensa- permite reconhecer a marca
das estratégias patrocinadas pelos Estados Unidos ¢ a ONU ~ comentadas acima-
dentro das quais contemplam-se uma multiplicidade de situagbes passiveis de
existéncia singular ou conjunta, reproduzidas no quadro anexo.

As variadas gradagfes do "ambiente” gue se definem, colocam um panorama
muito diferente & oposicdo nitida guerra-paz prépria das colocagbes
tradicionais, segundo as quais o militar deve agir 56 num dos extremos. Dentro
do ambiente de paz, esta nado aparece nesta proposta em tanto objeto de
"imposigao”, implicando o emprego ativo do fator militar: quer dizer, o manual
nac adopta explicitgpente a posigac "maximalista” dentro dos niveis

reconhecidos pela ONU

Define-se, além disso, um continuum guerra-paz gue a través da longa
zona do conflito, gera um campo maior de agdo militar na paz %? que na guarra.
A nova golocagdo abre caminho ap modelo de "soldado da paz”*, inspirado nas
missoes das Nagoes Unidas, como "individuo capaz de suscrever os preceitos de
reduzir ao minimo o uso da forga e confiar no compromisso e na negociagao para

-

20 “Nuestras fuerzas armadas ¥y las dperacicnes de paz™, Editporial de EL BIA, 28 de junho
e 1993,

21 . "ya no existen mis jos ejércitos con gran nimers de efectivos” porgue "se buscan
ajércitos més reducidos y més &giles, con despiiegue mds rdpide”. Hay gue "tratar de pagar mejor
al perscnal especializade” gue reguieren las nuevas teconcicg{as ¥ "ftratar de evitar” al que no
ppsae especializacifn., Ditos do MON Daniel H. Martins. BUSQUEDA, § de putubro de 13454,

& LFuerzas de paz o par a s fuerrza™ om  REVISTA ESPAROLA DE DEFENSA, oit.

23 Desde 1978, Charies Moskos Faz um perfi] desse soidado, a partir de um estude de campo
mobre uma forga de paz da ONU. Peace seldiers: The sociology of a United Nations miiitary force,
Chizage, University of Chicage Press, 1878, Citade por G.Harries-Jenkins e Charies Moskos. Las
fuerzas armadas ¥ [a sociedad, Alianza Universidad, Madrid, 1884, p. 84,
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resolver as situagbes de possivel conf}ito“ﬂ; a fungao mititar assim
concebida aproxima-se muito mais & policial gque a das FFAA tradicionais e
progride na direcao da imposicfo da ordem por outros caminhos que a guerra,
ainda quando nao isentos de violéncia.

Hipbieses de conflito e de emprego de meios militares no novo

manual das FFAA.

Outubro de 1994

Ambiente Propésito Emprego Operacoes Exemplos
» da forga militares )
fterra Impbr a Coercan Guerra Operagdes
vontade total de
combate
em grande
escala
Atague
Defesa
Conflite dissuasao dissuasao Jutras Defesa
de atitudes e operagoes nterna
hostis e persuasao militares Anti-ter-
resol ugio rorisme
de
conflitos
Paz Manter Influédncia Qutras Auxilio
e e operacoes em casos
patrocinar acan militares de
a paz catés-
trofe e
emargén—
cia
Manuten-
gao da paz
Apoio ao
desenvol-
vimento

BiSOUEDA, 27 de ocutubro de 1984

0 novo plano de desdobramento inclue reforgo dos destacamentos da
fronteira e alijamento da concentragdo em Montevidéu, mudando para Canelones
algumas unidades, no que parece uma resposta & concentragdo crescente de
poputacio naguela regifc muito proxima d% Montevidéu, Pese 4 filosofia da
mudanga -“concentradora e tecnificadora®- a reacomodagdc parece mais um

24 Jenkies e Moskos, cit. p. 84,

& “ias FFAA no pueden pensar en desplliegues territoriales pensados para principios de
sigio” porque “las operaciones combinadas han side en los Gitimos episcdios bélicos, la téhisa
de complementacion entre {as armas”. Palabras de Lacaile el 2{ y 22 de ootubre de 1992 en una
conferencia del MDN. BOSQUEDA, & de outubro de 1594,
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reajuste segu‘ndu os velhos critérios de controle territorial, familiazges desde
comegos do século. Complementa-se com uma Série de medidas mencres.

A reforma visa a re-alocagao sob a chefia direta do Comandante, da
Escola de Inteligéneia do Exéreito e da Companhia de Contra—-informacdo, o que
poderia responder a intencdo de pbr sob controle estes servicos, cujas Gltimas
atuagtes os colocaram sob suspeita de implicAncia em episddios subversivos nas
FFAA que se vinham registrando desde anos anteriores e gue fizeram crise em
1983, supervivéncia de vinculos internacionais préprios da etapa ditatorial
e atuagdo alheia & estrutura de mando legitima das FFAA. Sobretudo no momento
eR que as novas concepgbes estratégicas consideram de modo prioritéario a
fungao de inteligéncia.

Se enfatiza a agdo de um centro de estudos militares de ndivel
universitario destinado a elites militares e civis, tal como recomendam as
diretivas de politica desde os Estados Unidos, para o qual se ativa o j4
existente "Centro de Altos Estudos Militares” (CALEN)}. Dito imstituto programa
cursos para elementos representativos das elites, em uma tentativa de
aproximd-ias. Tal seria a mola mestra de uma politica que visa impedir a
autonomizagao do poder militar apeiando para a integracéo "por cima"” de ambas
as elites e aumentando a capacidade de conducado das liderangas civis.

E tenta-se a introducdo da inform&tica em grande escala para praticas
de t&tica militar, segundo os ditos “jogos de guerra”, para o gual se conta
com apbio dos EEUU através dos donativos de equipamentos.

0 inglés & introduzido como idioma obrigatério na formagBo dos sub-
oficiais, generalizédndo-se a prdtica 14 adiantada pelo Centro de Treinamento
de Oficiais para Missbes de Paz.

0 clima gue tinge o reformismo concorda com a idéia de gue existem
resisténeias, mas as mesmas “estlo-se diluinde” e acrescenta-se gue "aos
noucos iré-?F entendendo gue 0 problema & mudar, porqgue o gque nac muda morre,

desapareca””,

Ho espago politico, o Partido Colorado -sobretudo o setor maipritério
dos partidarios do Dr. Sanguinetti- abordou a reforma comegada por Lacalle em
fungdo de dois objstivos de estratégia politica, com a mira colocada num
proximo governo: o primeiro insere-se num clima j4 pré-eleitoral e aponta para
que o governo “blanco” pague sé 0s custos das suas iniciativas em polftica
militar, contribuinde para desgastéd-jo; o segundo, procura extrair
gxperiénecias das reacGes que na interna militar proveca o prejeto
reestruturador, aos efeitos de nao agir problematizando o curso do processo
palitico.

A znédlise da conflitividade interna nas FFAA durante a segunda metade
do governo Lacalle sem divida tem sido decisiva na configuragac de alguns dos

2 Trocas e supressdo de servigos dentro de Montevidéu. Mudanga da
Brigada de Infantaria N2 5, do "Batalldn Florida"”, os servigos de Intendéncia,
de Tire e Educacip Fisica, de Defesa Civil, repartigfes do Comando de Apoio
Adwministrative, instalacgOes do Servico de Material e Armamento e das cantinas
militares.

2 BOSQUEDA, 29 de cutubro de 1954, p.14 y 14,
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tinhamentos gerais que dirigirdo a politica militar do Dr. Sanguinetti no
periodo 1995~2000. Qutros obedecem a antigas posicbes do 1ider em reiagdo a
instituicdn. O case da interna militar e a reestrutura apresenta mais um pento
de interesse: € a primeira vez, desde 1973, que as fraturas no interior
institucional trascendem os muros dos quartéis e tomam estado plblico, pese
ao clima de segredo e desinformagdo gue rodeia os episbdios dessa indole.

IX.2.~ Reestruaturs « interna militar

Quando se enfoca o repOdio que em alguns setores das FFAA tem provocado
as medidas reestruturadoras de Lacalle deve ter—-se presente gug ¢ mesmo se
inscreve sobre uma cena ja agitada pelo desenvolvimento de outros fatores: as
reduches da receita militar acontecidas desde comegos do periodo democratico
e a incidéncia sobre o saldrio militar da politica de ajuste aplicada por
ambos 0s governos mais reforcada durante o periodo Lacalle, com agudos efeitos
spbretudo nas retribuicfes do funcionfrio plblico.

A esses fatos, que tem efeitos diretos sobre os militares ativos,
juntam~se as medidas adotadas pelo governo lLacallie sobre aposentadorias
militares ~também fruto das exigéncias do ajustamento— o gue contribui para
agitar o setor dos militares aposentados, equivalente em guantidade ao dos
ativos e com muito pesc nas instituicgfes sociais que aglutinam aos dois, como
o Centro Militar, assembléia politica permanente da instituigao.

Deve-se ter em conta, pois, gue os fatos detonantes -literalmente
falando- da etapa, inscrevem—se sobre um fundo de desconformidade do conjunto
da instituigdo militar, acotada progresivamente no seus limites econBmicos e
fisicos. Uma nova olhada para o grafico N 6 do capitulo VII € uma boa
introduc@o para esta seclo, j& que ele mostra com clareza a descida em gueda
livre do salério promédic militar desde 1991 em diante, até o Oltimo ano da
administragao Lacalle. 0 conflito sobre as aposentadorias militares agitou a
cena durante 1992, contribuindo Eara configurar o clima que viveu no periodo
¢ conjunto da “familia mi?itar”z.

28 0 conflito se gera a rajz de ap! icaglc gue fez o governo de uma dispusigio plebiscitada
nee eleigBes de 1888 -arg, 67 da Constituigiko- que obrigava—c & ajustar as aposentadorias
austr imestraimente, segundo o {ndice médio de saldrics. 0 resultads fol gue a aposentadeoria
mititar ficou melhor do que os saiérios ativos, resuliande além disso muita sara para o governo
que —enguanio patrio- deve pagar a sua parte na previsiio sccial, Por issc este ditou uma
disposighe —a "Ordenanza 15"~ segunde a qual ndc se computariam nas aposentadorias algumas
ratribuglies compiementares. Us aposentados militares encaminharam um recurso perante a justiga
& ganharam,

Antecipando-se as possivel monte de recursos e pars liqlidar a guestiio, 4 que a
conflitividade satarial fervia nos institutos de seguranga {outubro de 1982) o poder Executive
sncaminhou para o Parlamento um projeto de lei modificando sw retires militares, que entre outras
cosas impl icava um acréscimo de saldrius ao descer a eontribuigio salarial & previs#éc social: o
“montepi{n”.

Oepisddic todo teve um complicade degenvolvimento e provoocon enfrentamnentos entre o Poder
Executivo ® "duros® do regime mifitar -Gsnerais Paulds e Queirolo~ que se manifestaram
publ icaments em termos afrontoscs para a democracia e os atos e homens do governs. O Centro
Bilitar fai o ambiente no qua! ventiiou-se a brigs da parte da comunidade militar. Acabou com uma
revisio pelo Executivo das suas disposigbes anteriores.
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As reagbGes concretas as medidas de reestrutura involucram desde os ex-
comandantes das FFAA durante o "processo”, até as chefias na ativa e incluem
a oficialidade wenor, cujas expressbDes insinuam por momentos fraturas
“horizontais” na interna militar. A metodologia de protesto é diversa,
transitando desde a simples verbalizacdo até a aglo clandestina de traco
terrorista.

As primegiras reagfes demonstraram sensibilidade tanto as medidas
concretas -pelo qual localizaram-se na arma mais afetada, cavalaria- quanto
ao estilo de condugdo “inconsulta” e personalizada utilizada pelo novo
comandante, na frente da qual reagiram a quase totalidade das chefias; o Gral.
Daniel Garcia nunca convocou uma junta de generais, alids ndo prevista em
nenhum regulamento e expressamente dissolvida pela legisiaglo posterior a 1985
na forma que tinha assumido durante a ditadura: a Junta de Oficiais Generais.
Mas o Exérecito conserva da etapa ditatoriaa n reflexo da condugdo colegiada
e o sou ademd primhrio € o retorno & mesma’.

Houve claras manifestagbes deste reflexo, conhecidas através de
gxpressoes plblicas sobre que "nao se pediu a opinido dos generais”... "gue
sac assessores naiurais do mando em tfodas as situagbes nas guais a sua
responsabilidade hieré&rguica vé-se afetada por assuntos superiores do
Exército".. {pelo mesmo) “produzem—-se consequéncias que tendem a ressentiﬁ 0
funcionamento interno da forga, afetando a sua coes@o e a sua coeréncia™”.

As reagCes negativas as reformas nao sé aconteceram a nivel das chefias
ativas. Na verdade, colando pedagos € possivel reconstruir o perfil de uma
tendénecia que se opde desde diversos &ngulos e por diferentes motivos & adogao
pelo pais de um novo modelo de FFAA mais ajustado aos requerimentos das
estratégias dominantes a nivel regicnal e internacional.

As motivagGes percebidas na configuraglo da tendéncia oposicionista
concitaram militares retirados e ativos, mandos superiores e oficialidade
intermediaria. Ao derivar estas reformas em uma diminuica@oc das expetativas de
carrgira ~de acordo aos objetivos redutorss de efetivos e pressuposto~ o veto
as mesmas superpds-se -como disse~ &s reividicagbes salariais, involucrando
por este lado tanto a ativos como a aposentados e elevandc o nivel da
conflitividade durante lapsos longos do periodo de governo do Dr. Lacalle.

As expresstes mais nitidas de rejeiglo 4 reestrutura provém do nicleo
"duro" das FFAA, cujo eixo sao-ainda os ex- comandantes do "processo” & nesta
oportunidade apoiados inclusive pela frag@io que tinha protagonizado a posigao
de abertura em B4-85. 0 tema coloca-se com vistas fortemente institucionais
¢ reforgadores de atitudes corporativas. Enfrentada & tendéncia
reestruturadora, esgrime posicbes ultra-nacionalistas, gque nao abre mio da
apalagdo para argiligbes capazes de concitar a adesBo dos quadros médios, mais
jovens & ainda ativos, procurando continuidade e reprodugdo da tendéncia
através deles.

2 Tal come acontsceu na cportunidade da reunidio espontfinen de todos os generais de
Divisfo para analisar ss reformas propostas, na Regido Militar N®1 {Sede Montevidec), na qual
houve unanimidade na critica a mstas.

3 Carta do Chefe da Diviséio {{t do Exército, Gral. Radl! Mermot para o Cte. em Chefe,
peia qual fol punido com arresto a rigor. BRECHA, 14 de janeirp de 1984,
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Agem desde suas instituicdes nucleares, comp o Circulo Militar "Gral.
Artigas”, mas também se expressam no Centro Militar, que por ser o mais
abrangente oferece a oportunidade de ganhar batalhas decisivas para o controle
da opinido nas FFAA. Integram uma "Aliangﬁ Libertadora Nacionalista’ e
continuam ritualizando o dia 14 de abril”, erigidc come simbolo para
reverenciar aos cafdos na luta contra a "subversio”.

Desde o comego da administracdo Lacalle fizeram ouvir suas criticas e
posigdo adversa a seu governo. No final de 1990, os oficiais de alta patente
do "processo” encaminharam para o Presidente uma petigdo de audiéneia e o
acusaram “"de nac ter defendido As FFAA de ataques a sua integridade e
fortaleza”, ainda quando “a agdc politico-subversiva e revg]ucinnéria se
desenrola e se generaliza sem uma definida oposicdo estatal™™: além disso,
expressam preocupacaoc pela situacdo econdmica das FFAA, pelo futuro incerto
da oficialidade joven, "que temem nZo ter j4 tropa para mandar” e a "falta de
definicdo em matéria estratéygica”. Reconheciam ali "que se esté procurando
uma redefinigao do inimigo, mas nap se estd adequando a doutrina as forgas de
desdobramento réﬁjdo". 0 Presidente respondeu por carta utilizando tambénm
fortes expressOes™, mas outorgou a entrevista pedida sé para o més de margo,
guatro meses depois, guando jA foi desestimada pelos solicitantes,

No tema da reestrutura, assim como concordam com as hipbteses de
conflito propostas, opoem-se a insercdo no esquema continental, que supode,
pelc menos, a diminuicdo da forga por via da tecnificagéo.

Um dos integrantes da turma, o Gral. Chiappe Pose, apbs decretada a
regstrutura, no dia 30 de margo, sxpressou publicamente gue

“Un poder mundial ahora globalizado avanza sobre 1los poderes
nacionales. Nuestra soberania se ve cuestionada por decisines polificas
e financieras que proceden del exterior. A nuesiras Forgas Armadas les
son propuestas nuevas misiones y reestructuras gue posibilitan la
expansibn de una nueva realidad politica internacional. La otra
vertiente de ese poder actfia sobre nuestras sociedades mediante una
sutil agresiton cultural sin precedentes, dirigida contra el principio
de autoridad v orientada al cambic total de su moral v valores
tradicionales. Arriesgamos perder asi nuestra identidad histérica e
incurrir en el olvido culpable de la patria”...."El sistema politice
debars enfrentar las causas internas y externas qu§4debi1itan el Estado

i

y provocan la generalizacidon del desorden social™”,

Nesta oportunidade, ainda quando fazendo parte da faccdo dos "duros” na
época da abertura, sua posicdo foi acompanhada por alguns dos "blandos” de

# Carina Peret!i realiza um bom and]ise desta celebraglo no ritual das FFAA, em Someter
o convetwser. Ei discurso militar, CLARE-ERD, Montewvideo, 1987,

EE Dezembro de 1990. Carta de 23 generais retirados acusande—o de dirigir o Estado para
situapio indefensdve!. Assinam os principais generais do regime militar., LA WANANA, 15/4/91.

EX Falou da honra de ser o mando das FFAA ¢ de ter a cerieza de que nem "conciente ni
inconcientenents 8e arriegar{a a conducir al Estado y 2 ia Nacids a! estadoe de indefesidn a qus
se rafieren los mefiores oficiales”, BASUUEDA, 1871V de 1881,

L Gral.(RY Hugo Chiappe Pose. Riscursg em 14 de abri! de 1983, EL OBSERVADDR, 15 de abril
de 1883,
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ontem; percebe~se ent@o que a clivagem institucional a respeito deste tema nao
tem paralelo com o outro. O mais visivel "aberturista”, Gral. Medina, concorda
nesta oportunidade com as formas de condugdo da época ditatorial, mas também
emite opiniBes técnicas sobre as condigbes reais e possiveis para o
cumprimento, pelas FFAA uruguaias da sua missdo essencial e legal, a defesa

territoria!ﬁ‘

A nivel dos quadros médios da oficialidade, a rejeigado das reformas
encaminhou—se por canais variados e as vezes mais expeditos. Pela mesma data
em que Chiappe Pose emitia seus jufzos sobre o projeto reestruturader de
Lacalle, entre a oficialidade média do Exército circulava um documento que
fazia apreciacbes sobre cada um dos pontos contidos na ordem executiva
presidencial, criticando-a deste modo:

"] documento presenta tal generalidad que obstaguliza su andlisis
consecuente. No se determinan las transformaciones de que se trata, ni
cual es sy sentido; ni si procede su aceptacibn al interés nacional. 3Se
invoca el carécter politico, econdmico y social de cambios mundiales y
regionales que afectan la vida de la Repfiblica y Jla defensa
nacional”..."si el Estado resigna su poder scberanac, externo €
interno, en recondcimiento de un poder mundial unificado y la nacién
admite 1 paulatino desdibujamiento de su identidad histérico-cultural,
las FFAA deberén reducir su potencial moral v material y ver sustituida
su misién por meras tareas o cometidos”.

Sohre a ordem interna, gxpressa...

"que es inconstitucional al desconccer la potestad legisiativa sobre la
determinacién de las circunstancias que habilitan la adopcidn de
medidas extraordinarias y la intervencién militar, asi como al usurpar
sus facultades de decisién y control en la materia’”.

De tal jeito, o Poder Executivo, concientemente ou ndo...

“incurriria en la legitimacién (de derecho) de la indigna definicidn
gque la izquierda hace de las FFAA cuande las 1lama brazo armado de 1a
oligarguia, aunque en este caso y en virtud de las posibiiidades que el
Frente Amplio tiene de acceder al gobiern.o, esta Jley podria
convertiirlas en el brgzo armade de la izquierda’.

Se acrescenta gue...

"yva sea en uno u otro caso, se anticipa un confiicto institucional de
inimaginables proyecciones, pues las FFAA como institucidn natural y
permanente, anterior en el tiempo al propio Estado, nunca estarén al
servicio de un poder transitorio, sea éste de caracter poelitico,
econbmico o ideclbgico-filostfico”. :

Sobre a proposta de involucrar o ensino militar. coordenando-o com ©

3 0 Gral. Medina disse que as medidas adotadas "no refiejan la opinidn mayoritaria de
la cOpula de ia institucidn” e gue, na sua opinido, a falta de recursos econbmicos impediria
aguipar unidades hipomdveis, §icando como dnica atitude reslista pensar em unidades de cavalaria
para manter ums guerra de tipo irreguiar, “ia Onica & nuesiro alcance”, istc sorrobora a obsesic
do Gral. Medina pela acgic da cavalaria poionesa na |12 Guerra Mundial, jd referida aludida en

putra parte. Expressfes em "carta® a sSOQUEDA, 13 de janeiro de 1994.
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civil, diz...

”qug se{é dificil que el sentimiento patriédtico v o1 espiritu
nacionalista que guian la educacidén militar, encuentren correspondencia
con el actual relativismo filosbfico imperante en el éambito docente
givil®™™.

Mais ou menos as mesmas orientacdes nacionalistas de direita exprimem
por meios violentos setores aparentemente de guadros médios do Exército que
protagonizaram uma série de atentados ferroristas entre 1890 ¢ 1983,
administrados de forma gue resultaram incruentos —menos o assassinato de um
ex~tupamaro— ao parecer com objetivo de adverténcia e de "marcar, presenga’ na

cena nacional. Diversos "comandos” se auto-atribuiram os fatos®.

Seus ditos, assim como a multi-direcionalidade politica de suas agbes,
o5 sindicam como aderentes & tendéncia nacionalista de direita do Exéreito,
tingida do matiz moralizante da ideologia militar e exprimindo reagfes da
oficial idade média na frente de um esmagamento institugional provocado tanto
pelos intentos de inserg8o numa estrutura minimizadpura das FFAA guanto pelo
extravio das chefias, ocupadas com encrencas internas gue expbem a instituigio
a4 riscos méximos com respeito ao esmbiente. 0s atentados, enfim, podem ser
interpretados como expressGes de alerta tanto para fora quanto para o interior
institucional.

O0s bandos emitidos pelos gcomandos parecem se inscriver na mesma
tendéncia ideoldgica, aderindo ao moralismo e oposigdc & classe politica, mas
a cujo capitulo de agrédvios acrescenta-se agora a politica de aceitagdo das
diretivas neo-liberais.

Bando 1/1992.

"Ante la grave situacién que atraviesa la nacidén oriental, desde el
punto de vista politico, econdmico, social y moral, como consecuencia
del accionar de grupos v centros de poder financieros e ideolégicos
disciventes, han comenzado las opperaciones tendientes a combatir vy

3 gl OBSERVADOR, 23 de abrii de 18983,

31 Suposicio que s apoia nao sé& em seus ditos o no testemunho de jornalistas que tiveram
vontato com seus integrantes, come pelu tipo de expiesivos utilizados, o moncopdlin de cujs
mapipulagln tem o Exército. A seguir, se consigna uma cronologia sintética dos atentados.

1980,~ 5 de dezemebra. Descenhecidos estouram uma bomba numa ewpresa imporiadora e deixam
panfletos contra a corrupgio,

1981.—- 11 de janeiro., Uma bomba destrdi o carrc do depukade peis Frente Ampia Hugo Corss; um
"Comands Juan Antonic Lavalieja” se atribue o fato.

1888.- 29 de abril. Bombas simult8neas contra o gabinete do ex~ Presidente Sanguinetti e uma
ponte ferrovidria na cidade de Kinas, O comands “Suardia de Artigas” assume o atentado & {8 um
prociams por telefone ao jorna! E! DBSERVADOR.

29 de outubro. Uma bomba € coiocada na oasa do Contra-zlmirante James (oates, quen & acusade de
“traigBo” & “entraga ao poder politice”.

9 de novembro. Marinheiros gue custodiam o domic{iin do mesms Coates numa praia do |'Este, s3o
atacados com armas de grossn porte.

14993, 23 de abrii. Assassinato em condigdes sstranhas de Honaild Scarzella, ex integrante do MLN
“Tupamaros” |
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desarticular dichos elementns. Quienes reciben directivas del nuevo
orden internacional, implantado para hambrear a nuestros pusblos vy
desmantelar nuasstras instituciones naturales son considerados traidores
a la patria y como tales se les considerara.

Los componenies sanos del cuerpc social confermade por el pueble y sus
soldados no permitirdn la disolucidn de la nacidn o que ésta se
convierta en una colonia al amparoc de dirigegges politicos cipayos”.
Guardia de Artigas. {do. de Operagbes II-18117.

iogo depois do atentadp contra seu escritério, o Dr. Sanguinetti o
atribue a uma tendéncia "de inspiragao carapintada"” contrdria a abertura de
1984 . Sem ddvida ele tem razao, mas hé também uma clivagem “horizontal”
operando nestas turmas militares de agao &iandestina, cujos integrantes nao
passavam por cima do grau de Tnte. Coronel” e que exprimem setores que ndo se
sentiam Jepresentados pelos chefes de alta patente, tanto ativos quanto
passivos’ . Sobretudo depois gue aconteceram alguns episddios que colocaram em
destaque a crise a nivel das chefias e a centrifugagéo de interesses que
parece afefar a4 instituicdo nogs anos 1982-1983.

Sobre a mesma, & possivel avancar a hipéteses de gue hd determinantes
generacionais que interferem com a atuagao das logias, grupos e tendéncias que
caraterizam a agao militar interna, redefinindo fidelidades & grupamentos. A
defesa dos contornos institucionais com reminiscéncias ditatoriais € feita
pelo chefes do “processo” fora da ativa e dos setores mais jovens, para os
quais a reforma significa uma diminuicao das expectativas de carreira. A
trincheira anti~reformista convoca tanto acs que "j& tinham side” quanto os
que "ja ndo haveriam de ser”.

0s aguiescentes com a reforma, pelo contrdric, se recrutariam entre
aqueles para os quais a adochBo de um projeto que conta com a conformidade do
poder dominante na drea pode ser um fator coadiuvante para findar com s0cesso
a carreira profissional. Estas gircunst@ncias aumentam a permeabilidade dos
quadros superiores para a luta politico-partiddria, em tudo aquiio ligado as
praticas que estes adotam no relative as promogdes.

Este é o ponto em que a "partidizagdc” da politica de promogtes aplicada
por Lacalle e o "profissionalismo” defendido por Sanguinetti coadjuvam a
explicar os realinhamentos internos nas FFAA. Estes ndo exprimem discrepdncias
de fundo sobre tépicos substanciais como doutrina ou missOes, scbre os gue ha
total concordancia ~tal como existe em ambos os partidos tradicionais sobre

38 FL QBSERVADOR, 15 de maio de 1992,

EH ..."nostdigitos gue no quisiercn la salida {de! B#) y apostarchn & que nos iban a
deshordar el sindicalisme y los factores de desestabilizacidn....son elementos marginales que
runca quisieron s malida.,. (o8 gue estuvieron por encima por suerte erah muchos y por suerte

ios mejores”, BOSQUEDA, 14 de maio de 19892
4 | s REPUBLICA, 13 de agosto de 1983,

& Em fovereirc de 1994, se publica um terceirn bando da "Guardia de Artigas”, juigands
chefias a destra ¢ sinistra por diversos motivos: ao Cte, Baniel Garcia por “reformar™ de vez,
ag Gral. Mermot por fszer protestos fora de hora, sem ter antes demonstrads solidariedade a
respeits dos seus subalternos na Sanidade Militar £ ao Gral. Medina por ndo se chamar a siiéncio,
uma ver passado o seu momentso. BISOUEDA, 3 de fevereiro de 1894.
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ptros temas— sendo st diferencas sobre estratégias para implementacido das
mosmas & suas consegiidneias nas expectativas de carreira.

A peripécia através da qual o politico-institucional encontra-se com o
politico-partidério vai-se dando durante o transcurso de diversas grises que
pautam a trajetbria do tema militar durante o governo de Lacalle.

Coesiio e fraturas na interrna mil i tar,

Duas crises importantes ocorvrem ne ano 1893, involucrando o governo,
ambos ps partidos tradicionais e as FFAA. Cada uma provocou efeitos politicos
diferentes, para fora & para dentro da instituigao.

A primeira surgiu a raiz de uma dendncia andnima feita para o Ministro
do Interior -depois conferida em carta, a imprensa e varios legisiadores,
assinada por trés testemunhas policiais™— sobre um epistdio que implica um
cidaddp chileno ex—agente da DINA cuja prisao foi decretada no Chile por suas
vinculagBes com o assassinato de Orlando Letelier; desde entdo, teria sido
protegido por figuras do regime militar chileno que splicitaram apoio de seus
colegas uruguaios -procurado aqueles que tinham tido wmais contato com 03
servicos chilenos- desencadeando entao umqacrise que mexeu com diversos
aspectos do sistema institucional e politico™.

Durante o iranscurso dos fatos, se evidenciaram graves infragbes aos
principios de autoridade e hierarguia, ficando provada, nao sb a atuagao
inconsulta de alguns oficiais, como a omissdo de informagdo ao superior da
parte de outros. Sem falar da evidéncia da sobrevivéncia da coordenagio dos
servigos de inteligéneia das ditaduras do Cone Sul. O "caso Berrios”,
resumindo, fez visiveis muitas coisas:

1} a sensibilidade do refiexo corporativo das FFAA em presenga de ajgum
fato que pudesse reviver o questionamento para o atuado pelas FFAA no passado,
o que estd Jonge de insinuar qualguer situagdo de descomposicdo institucionatl;

2) a capacidade para reviver as antigas modal idades de pressac
corporativa, outrora institucionalizadas nas "Juntas de Oficials Generais";

N

2 D{as 5 & & de junho de 1983,

43 fis Fatos que se denunciam -solicitagdo de protegio na Delegacia & posteripr seguestro
por militares uruguaios do ex—~agente da DINA- ter-se-{am desencadeads no dia 15 de novembro de
1982 na Delegacia de "Pargue del Plata”, balnedrio miito préximo de Montevidéu; a versdo foi
conferida pelo Delegado da Policia daquela segdic, destituido peio Ministro logo deppis de uma
converss com O presidente Lacalle, gque entiio viajava pela inglaterra, desde onde fez declaragbes
categGricas a respeito de medidas drdsticas que alcangar jam ags inveiucrados,

Poucas horas depais de seu arrivo ac paf{s, o Presidente & abordado pelc conjunto dos
generais do Exército; estes, em prévia reunifo no Estado Maior, tinham regolvide respaldar saus
subcrdinados e o Cte. em Chefs Grai. Rebollo, incursc am grave omissio ac ooultar o5 fatos ao
Presidente. 0 casc passoy & justica ordindria, o que aprofundou a controvérsia com as chefias,
as guais “decidiram” a comparescéncia dos afieiais involucrades mas autarizades peio Gral,
Bebolio para se amparar no segrede militar se acasg houvese necessidade,. Por fim, » assunto se
desmanchau entre intermindveis atuagies judicifrias e penas disciplindrias minimas para os
involucrados. 0 Ote. do Exército nfo perdeu sed carge, o Gral. Aguerrondo, chefe dos "custodos®
do Bidiogo Berrios, 56 sofreu uma troca de destinc e ague les foram punidos com pequenas sangbes.

Do bidiogo chilens néo se conhece o fim,
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3) a forca do reflexo de rejeig@o da parte da hierarquia militar para
& agdo da justiga ordindria e -neste caso- a obediéncia de suas atuagdes, ©
que anota um ponto a favor da institucionalidade democratica:

4} o rebaixamento das sangbes inicialmente prometidas pelo Presidente
aos incursos em violagao dos deveres da chefia de informar & hierarquia,

seguramente devida & pressoes diversas e a falta de apoio politico para
reststi-Jas;

5) a solidao em gue ¢ Partido Colorado deixou o governo no que poderia
ter derivade em uma crise institucional, adotando uma atitude ambigila a
respeito de todo © processo, frente & atitude de apoio explicito que
ofereceram as demais forgas politicas.

Ac parecer, Sanguinetti -utilizando privadamente o acessoc a informaghes
que sua posicac politica 1he assegura~ haveria agido na convicgfio de que néo
havia um risco seério para as instituigoes, mas sim uma possibilidade de
desgastar o governo de Lacalle mostrando sua debilidade na ocasido. Nunca fez
declaragbes pGblicas, nem sequer genéricas, em apoic do poder civil.

Aplicou, ademais, sua singular forma de agir a respeito das FFAA -
respeitosa da autonomia da instituiclo militar—- tentando incidir o menos
possivel na interna. Descarregou ¢ peso da reclamagdo por responsabilidade no
caso sobre o mando politico -Lacalle e o Ministro dg Defesa, do qual pediu o
cessamento, ¢ gual tinha ficade ignoranie de todo- mas nao exerceu influéngia
nenhuma para provocar sangfes aos militares invelucrados, sobretudo as
chefias, incursas em omissi@o de informagdo ao Ministro; ainda quando hé
indicios seguros de que tinha noticias sobre a participagdo dos oficiais
involucrados no atentade terrorista em contra dele. De acordo com algumas
fontes, conformou-se com encaminhar messagens subliminais para os mandos,
procurando gue estes respivessem o0s problemas ocasionados pelos vinculos
remanescentes do passado internamente, no que fol uma atitude respeitosa da
autonomia institucional caracteristica de sua posigao.

Enfim, o caso do bidlogo chileno nao foi ocasiao para evidénecia de
clivagens internas na instituicao militar, mas sim para o desgaste politico
do governo e deterioragdc de suas relagfes com a hierarguia militar; também
para o glestionamentc da instituigdo a nivel popular tanto pelas
carateristicas do episddio quante pela clima de mister e desinformacio que a
rodeou durante todo 0 seu transcurso, atestando o veto automdtico da cidadania
pelos aparatos e tarefas de inteligéncia.

Quande ainda nao se tinham fechado os ecos da crise provocada pelo “caso
Berriog” estorou mais wma, desta vez por causa da espionagem instrumentada
pelo SBervico de Inteligéneia da Defesa no Comando de Apoio Administrativo do
Exéreito, sob a direglo do Gral. Ferndn Amado, supostamente para investigar
"reunides nessa dependéncia com elementos subversgivos, onde se preparavam
gscritos que depois4;r—se~iam dirigir 3 imprensa; tentdva-se investigar a
“Guardia de Artigas”".

A4

Dgciaragaes do ex-Chefe de Inteligéncia Gral. Aguerrondo ac nova Chefe, Gral. Abraham.
Cronaliogia sintética dos fatos.

1943, 9 de agosto. Un microfohe escondide € descoberto no escritdrio do Rireter do Comando de
Apnio Administrative do Exércita, Gral. Fernds Amado. Responsabiliza-se ap fral. Mario
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(Jjuase a0 mesmo tempo em Que o "caso Berriocs” poe em destague a
capacidade de reagdo corporativa -sem fissuras-das FFAA em qualquer situagao
gue pudesse significar um afd "revisionista”, o caso "microfones” revelou gue
2 divisdo & o caos imperavam no nivel dos mandos das FFAA.

Para a ocasido, cobrou vigéncia o tema das "Jogias” militares, sempre
presentes, mas desativadas quando a instituicao f?chou filas em prol da

impunidade dos fatos acontecidos durante a ditadura‘.

0 fate, gque teve um rapido desenvoivimento durante dez dias, acabou
estranha e paradoxicamente: os espiados foram sancionados & 0s espides
promovidos; cafram o Ministro da Defesa e ¢ Comandante em Chefe do Exéreito;
g 0 Foro Batllista (Sanguinetti) acirrou sua critica & politica militar de
Lacalle, assim como sua colocagap "profissionalista” para as FFAA.

Na verdade, a indole do acontecimento revela a certeza dos mandos sobre
a origem da subversae na prépria clpula da instituicao militar, ainda quando
ndo seja ¢lare qual das facgbes teria a maior responsabilidade. Também se fez

Aguerrondo, ex-Chefe do Servigo de Inteligénoia da Defesa.

~ 10 de agosto. [ Gral Mario Aguerrondo explica seus motivos ao novo Chefe de inteligénecia da
DBefasa, Gral. Luis Abrabam e diz que "tinha recebido informagis telefdnica e escrita a respeito
de reynides nessa dependdncia com elementss subversivos, onde se preparavam 8scrites gue depois
ir-se—-iam distribuir aos jarmais; tratava-se de pesquisar a “"Guardia de Artigas”. & Investigacio
nio era cohira Awmado,

~ 17 de agosto. interpeiagdo ao Hinistro Brito pels Foro Batilista ne Senado sobre niio acliaragio
de atentados e colocagido de microfones. 29 senadores negociaram direfaments com Lagalle a
reptincia do Hinistre, sam conhecimento deste, gue Fioow sem a possibil idade de defendeu-se quands
admitiu que tinha havido sapionagen também ao Comandante em Chefe Rabollo —-¢ gual tinha os seus
teiefones interceptados— e que ele ndo ficava sabendo disso. 0 Ministre mexeu com unm documento
assinado por Bebollo nesse dia, que nem o Presidente conheciz. Ante a inevitdvel censura, ©
afigial ismo optou por pedir a renfincia do Ministro. Na mesma data, Rebo!lo pede por segundas vez
de Lacalle uma sanglo mais Forte gue guinze dias de ciausura para o Graf. Aguerrondo, propomdo
deind—-lo sem destino.

-18 de agosto., Renfincia do Binistro Brito. Agiu o "fusivel™, cujo sentide neste case & nio
provogar uma orise com as FFAA a custas de um retrgcesse do peoder civil, 0 mando fica muite
erpdido, tanto no nive! da Comando quanto do Ministro., Assume ¢ novoe Ministro de Defesa, Dr.
Daniel Huos Barting,

~ 21 de agoste. O Gral. Daniel Garcfa substitui RBebn!io no Comando do Exéroito,

45 togias do Exército em agosto de 31583

1} "Tenentes de Artigas”. A integram 7 dos 16 generais do Exércite. Enire eles, ¢ @ral. Mario
Aguerrondo, ac qual se atribue s decisdo no operativo dos misrofones quande era Chefe de tal
reparticio, da que foi cessade na oportunidade do epiaddic do bidlogo chilens; seu pai tinha side
g fundador da logia. Pertencem a ela também os Grais. Manue! Ferndmder {blance), Oscar Pereyra,
¥amandt Sequeira, Ricardce Galarza {colorado) , tuis A, Firiz, Luis Abraham ademdis de Daniel
Gareda {colorado). Antes a integraram Luis Queirpolo, Esteban Cristi, Eduarde Zubfa, Guillermo de
Mave, lvdn Pauids, Amauwry Prant! (depois desgualificado por corrupto) & Hugo Nedina, gque foi
expiisn por traicic na hora da abertura, guande era Cte, en Jefe, a ra{z do pacto do Ciube Naval.
Do arisntaciio muitc nacionalista e anticomunists, teve um papel de destsgue na  juta
antigubvarsiva g o goipe. Ressyrgiv na hora da luta peis impunidads.

2) "0 grupe do Chucrut™. A ela pertencem os gensrais Rebelio (biance} e Ferndn Amado. S todes
e sriilharia e o grupe ¢ricu-se durante um jantar para debater -e vetar~ uma propesta de
disssiucio dx arma e conversio dela em polfcia militar, Conseguiram impedi-lo e depois sonaram-ge
integrantes de outras armas,

3} A "Hodomca™ se forma a partir da promoclc “José Enrigue Rodd”, formada em 1868 na Escola
Mititar. Sua figura miis notdvel & o “"chefe da oasa militar” de Sanguinetti e a integram 11
cficiais {corchéis e tenentes—coronéis), gUSQUEDA, 26 de agosto 1993,
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evidente um alto grau de potitizagdo da oficialidade de acordo com os partidos
tradicionais, assim como 0 interesse destes em cooptéd~los. Mas a identificacac
das facgbes atuantes e de suas orientacdes a respeito dos fatos resulta um
hierbglifo para o profano.

A estratégia de Sanguinetti no conflito consistiu em identificar os
causantes dele “com os que complicaram a safda institucional,...os que
gstiveram em contra do Tte. Gral. Medina, porque apostaran no continufismo”.
{Acusagao aos generais Aguerrondo, Yelton Bagnasco, Manuel Ferndndez). Segundo
esta visdo, o caos militar entroniza no poder aos “nosthlgicos” e
“continuistas”. A explicacdo privilegia a atuaclo do Gral. Aguerrondo —quem
ordenou o operaiivo de espionagem~ muito vinculado ao presidente Lacalle.

Mas a argliicap apresenta muitas inconsisténcias: se sdé se repara no
“continuismo” na abertura de 1984 ~como evidentemente faz Sanguinetti-
acontece que 0 mais notavel dos continuistas, Bral. Gregorio Alvarez, resulta
uma das figuras objetc de espionagem; pelo contrdrio, se prefere-se uma
acepcap de “continuismo” e "nostalgia”’ ancorada nas concepgdes doutrindrias
g organicas, achamos gue os continuistas doutrindrios integram a posicio que
Sanguinetti adopia na oportunidade {0s espiados). A (nica racionalidade que
parece ter as acles dentro e fora das FFAA, é a do poder e a permanéncia no
desfrute de posighes dadas.

Na conjuntura, essa questao estd ligada a adesBo ou ndc ao pacote
reformista, critério que se impbs tanto ao da posicao partidéaria —hd "blancos”
¢ "enlorados” em ambas as fracgpes- guanto & da fratura "duros-blandos” da
abertura. Sem ddvida o bandpo governista "blangui-conlorado” {espides na
pportunidade) esté francam&nte atinhade com a aplicacac as FFAA dos planos
racionalizadores do estade”™. E os "aberturistas” de Sanguinetti {espiados),
miTitan nas fileiras do conservadorismo doutrindrio e organico, opondo-se as
reformas. Sem ddvida, estes acontecimentos foram fonte de rica experiéncia
para Sanguinetti, no sentido de comp atuar em relagao as reformas & aos
efeitos de ndp axitar comporiamentos desordeiros nas FFAA.

Criticando freglentemente a politica de Lacalle com relagao as promogoes
g designagOes, Sanguinetii ceoloca esteg?fator em Tugar central de suas
explicacbes sobre a desordem no Exércite’. Sem ddvida este & um elemenio a

1§

No programa de Jorge Batlle {Fracgiio claramente neo~{ibera! do Partide Coloradn) para
o per{ods 1998~-2000, aparece comp objetive “Modernizar ¢ institute militar. Amparar os esforgos
gue (& &¢ estdo processando dentro das FFAAY. BOSQUEDA 13 de outubro de 1994, As fissuras no
Partide Colorado apareceram a propdsite das reformas impuisadas pelio Gral,. §,Garcia, que responde
& esta fracglc. U legisiador Federico Bouza, defendsu sua gestdc a8 frente do Exéreits, coemo
profissionalizadora ¢ zsseguradora da verticalidade do mantdo; argue conltra o dque reclaman a
coiegial izagio da crganizagio militar o a "sovietizacdo” do Exército, propiciands o assemblisismo.

BOSOUEDA, 3 de fevereiro de 1994,

# "Las confrontaciones internas de este parfcde entre (08 uniformados fueron provocadas
por gquienes fueron privilegiados con designaciones por este gobisrnc”.. . A su juicic, las
précticas nocivas comenzaron antes de gque Lacalle asumiera ! gebierno "cuands &1 presidente
quiso nombrar un comandante en jefe de ia armada gue no era noniraalmirante en ejercicic. No soy
un fandticoe del criterio de designar por la derecha en materia mifitar. Podr{a elegir al primers,
al sagunde o al cuarte, pero no saltdrselos & todogs y menos cuands era evidente que ss trataba
de poner 8 alguien muy aliegado poif{ticamente...las diferencias pasaron {a cota de ip razpnable
y el senador Cigliutti hizo wna interpelacidn en gue Sayd of propisa ministro pues reconocid oue
efectivamente hab{a habido un general que habia hecho espionaje telefdnico con sus golegas. Estes
episodios no fueron desbordes deol poder miiitar en contra de! poder givil sins confrontaciones
miiitares internas gue provocaron, precisamente, gquisnes fueron priviiegiades con designadionas
por el gobierne. ...Y 25ta e ha hecho mucho mal al c¢lima interns del Ejército”, BOSQUEDA, 3 de
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tgr en conta 4 mas §anguinettihp§? foi alheio ac emprego dos mesmos métodos,
a‘inda guando com mailor discrigao’™.

A sua agrupagado tentou tirar do incidente tocdo © ganho politico
possivel, ainda guando nd3o houve unanimidade sobre as formas de acado; no
entanto, houve evidéncias de "un doble discurso”. Em tanto alguns
parlamentares da tendéncia reclamabam sangbes para todos os involucrados
{deputado Hierro Lépez), o prépric Sanguinetti pedia s6 cabegas politicas -a
do Ministro Brito- mas ndomilitares, consegiente com sua politica de respeito
a autonomia institucional militar: sua politica de ndo incidéncia na interna
militar fortalece suas posighes nas FFAA. Mas seguramente quis ventilar
publicamente os acontecimentos e erodir assim a posigac dos “duros” da
inteligéncia. Em geral, seu comportamento no episbdio mostra correspondéncia
com o comportamento durante seu governo: manter uma margen de poder ¢ivil aos
custos de concessbes autondmicas profissionais ao poder militar, do que espera
respaldo ao governo em tanto apoio ao sistema todo.

Enfim, tampouco nesta opcasido o governo furou as fronteiras da
instituiclo militar para induzir a ordem faltante. Desde diferentes angulos
so fizeram esforgos para minimizar o fato, por diversas razdes: a ultradireita
colorada nde tinha interesse em profundizar investigagbes que poderian pdr en
problemas aos "duros e nostalgicos” da ditadura”.

Lacalle tenta salvar a autoridade presidencial, mas deve negociar a
renfincia do Ministro —o qual reconhece nao haver estado ciente dos fatos— em
troca da censura mas consegue relevar ao Comandante em Chefe, Togo de que este
informara que iambém fora espiade; além disso, conseguiu salvar a vida do
gral. Aguerrondo, chefe do operativo com o gual mantinha uma longa amizade
pessoal, guem termina com um cargo pago em dblares na embaixada uruguaia em
Washington. Os oficiails espiados sofrem mudangas de destinc para posiches de
menor importadncia, todo o qual aponta para o triunfo momentanec da posigan
governista. Os Tribunais de Honra solicitados ainda nac foram autorizados.

poder-se—ia dizer que os episédios na interna militar com que culminaram
os dois primeiros periodos pés~ditatoriais deixam um saldo ambigiio: assim como
nos seus motivos concretos se ligam aos vestigios do regime ditatorial na
instituicde, também oferecem evidéncias de re~politizaglo das FFAA em sentido
"tradicional"; em um pais onde a politica passa pelos partidos, estes tem
comecade a influenciar novamente na ipstituigdc, quebrando por momentos ©
monolitisme de sempre, E como em otras épocas, as tentativas de canalizar
interesses militares através de partidos exclusives e alheios ao espectro

juiho de 1384.

48 0 spisddic ochjets de maiores dentncias foi & promogdo do Capitde de Navio Coates —da
fracofic pol{tica do presidente- para o grau de contra-aimirante ~necessdric para poder designé~ig
Comandanie em Chefe da Armada- para o gue teve que passar por cima duma legido de aficiais. Por
cauas dissg, o Centro Militar o decliara “pessea nic grata” e o Circule Militar o guestiona por
declaraghes feitas & imprensa contra as reclamagbes salariais de seus colegas, aos quais chamoy
de "mercendgrios”. 0 Ciube Haval e o Centro de oficiais retirados da Armada fizeram o mesmo.
Curutchet, F.Amado & de Nava pediram tribunal de honra por seus ditos sobre "ios que afioran &
épota en que eran intendentes o embajadores®. No dia da Armada, o Exércite ndo assistiu a uma
somemoraglo of icial em que falou Coates. Fol objeto de atentado con bomba da parte de um dos
Comandos .

48 Ao Fim do seu governd, em 1889, havia 11 generais "colorados” e B “"blances”; ac findar
Lacaiie, sd0 8§ e B.
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tradicional tem fracasadom. Ac parecer, as FFAA wruguaias, politicamente,
sb respondem a duas convocaghes: a corporativo—institucional, quando funcionam
como "partido militar” e a politico-partidédria, quando 0s partidos influem nas
facgoes internas.

Entretanto, a rotina burocrdtica das FFAA contribue para ¢riar o clina
de insergdo "normal” da burocracia armada no sistema politico e garante uma
pausa ha perseguicdo estratégica do poder por imersdc nas miuderas de sua
thtica reprodutiva, a partir da qual tudoc pode recomscar.

Mas seria um erro pensar em uma re-ediglo das préaticas e situagbes do

passado. A cena ampliou-se e o contexto & novo na regiao e no mundo. E o
cendrio nacional é diferente.

A ssquerda tem deixado de ser marginal para converier—se em uma parte
equivalente a cada um dos grandes partidos histéricos. 0 Uruguai parece estar
beirando a situagac que Przeworski descreve como "test” de consolidagdo das
democracias: que a esquerda ganhe o governo ¢ possa exercé-lp sem rupturas
institucionais. Esta ndo tem antigos Jacos nem velhas préaticas que
revitalizar. 0 probiema que se coloca para as direitas como "re-politizagac”,
& para a esquerda sb de relacionamento.

Nas atitudes politicas dos dois grandes partidos no pericdo mais
recente, node-se vislumbrar o desenho das tensées que atravessarao o sistema
no futurg préximo, longe j& da clivagem poder civil-poder militar. Se um dos
partidos tradicionais, o Colorado, apostano "profissionalismo” capitalizando
velhos e estreitos vinculos com a instituigao reciclados no passado imediato
2 age na conjuntura em fungdo de estritos interesses partidarios, abandonando
a sua sorte o governo do seu oposto "histdérice”, & porgue sabe gue teri seu
apoic nas questdes de fundo, refém da forga crescente da esguerda. Mas isto
ndo parece anunciar uma nova polarizagado do sistema, porgue —come foi visto-
a osquerda se auto-limita ac se aproximar para o poder.

Methor ainda: a dinfmica global do sistema se desenrnla dentro de
Timites muito mais estreitos, desenhados pelo passado recente. Tem razio Perry
Anderson quando visa o sentido profunde das ditaduras militares como uma
intimidacdo de longo alcance para as comunidades gque as sofreram.

-

5 Sobretudo nog par {odos pré—eieitorais & recorrente a aparigic de partidos militares
aleitoral istas ou interpelagBes militares dentro dos espagos partidistas tradigionais, 0s guais
nunca Se  tem cBocretizade em presenga sleitoral marcante porgue o8 partidos histéricos
canal izaram esmagadoramente a ades3o militar. Nio obstante, alguns exemplos recentes séo:

% Candidatura ao Senado pels Movimento NMacionzl Pachegquista do Coronel {r) Julio Barrabino, de
pretendida orientagic “supra-partididria” e contréria A demagogia dos partidos. Aparece em 19RE8.
.6 Repdbiica, 20,10,88.

s Partide Alianza Driental formada par ex-integrantes do regime militar, sob lideranga do ex-
Subsecretdric de interior da ditadura, Jorge Amdodzrain, fundade em 18%2. E uma proiongagdo da
yltradireitista Alianza Democrdtica Qriental, fundads em 14 de abril de 1986 e autodenominada
"ganguarda antimarxista®.

* Partido Republicano Progressista. Suboficiais das FFAA. BﬁquEnA. 3 de feverairg de 15894
$ {1 povimento nacional de aposentados mititares do pessoal subalternd das FFAA funda uma

organizagds pol ftica (Gualberto Duarte & Wander Ol ivera) que snfatiza as reivindicagoes salariais
& de assisténeia social,. Uplem—se = presengs de of iciais na copula do partido, BGSQUEDR, 5,12,91,
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CONCLLUISAC

Queremes gque esta conclusio n3c seja sd a retomada sintética e
organizada do que j& foi dito, mas a oportunidade para uma reflexao mais ampla
& compreensgiva, aberta a problemas gue o desenvolvimento detalhado do trabalho
soslaiou. Embora, para isso, tivessemos que nos permitir pensar o assunto em
um contexto inclusivo que transborda claramente os Timites dentro dos guais
se desenvolveu a investigag@o, para refletir agora as FFAA e & "violéncia
necess&aria” no contexto do sistema politico e social global,

0 objeto proposto encarou um aparetho central ac poder do Estado, a
dominacdo politica o quaisquer das acepgbes que se referem & concretizagao de
uma ordem social e politica essencialmente assimétrica e cuja permanéncia a
forga institucionalizada garante "em (1tima insténcia”.

Pese a que © relato gue antecede assume a forma de uma longa
peregrinagdo através dos fatos, sujeitos individuais e coletivos, cenas e
decistes, a abordagem do objeto ndo é encarada desde uma posigac subjetivista,
quer dizer, a que se pergunta sobre "quénto” e "quém’ tem o poder. Muito menos
limita-se a andlise de estruturas mais ou menos permanentes. Pelo contrério,
instala~se na insténcia de reproducdo ~que é também de produgdo e mudanga- da
instituigBo militar ¢ de sua relagdo com o meio politico; tenta captar um
movimento que envolve sujeitos e estruturas mas nao se identifica com nenhus
dos dois: corresponde ac conjunto de processos que promovem a manutengdo, o
aumento, o desgaste ou transformacg@o de um aparelho de Estado e com ele, do
sistema de dominagdo do qual faz parte. Neste sentido, tenta perceber aguilo
gue se produz-reproduz, através de gque mecanismos, Com que agoes ou omissOes
ae procuram certos efeitos.

Se bem que o assunto da reprodugao assim colocado remeie a uma
interpretacao de indole marxista, permitindo reconhecer a uniao de diversas
manifestages do exercicio do poder mais além de cualquer relagaoc inter-
pessoal, a indole do objeto -o setor armado da burocracia- e a intengao de
visualizh~lo na sua interioridade, evoca obrigatoriamente a contribuicao
ineludivel de Weber:; além disso, circunscreve a eficdcia do instrumental
marxista as elaboragbes recentes dos que tentam -desde esta perspetiva-
interiorizar-se da “alma burocr&tica” do Estado, por exemplo, Eric Olin
Wright' ou G8ran Thernborn®. ..

Remete, mais ainda, para a problemitica das organizagbes complexas,
claramente identificdveis como “estruturas formalmente delimitadas” capazes
de se-oferecer seus préprios fins, mas que, em definitivo, naoc portam
hetaronomia alguma a respeito do seu meic inclusivo sendo que, pelo contréario,
glp fruto "do social interiorizado nas fungBes formalizadas™ . Para ilustré-
1o, basta a chamante identidade entre a racionalidade tecnocratica que preside
a légica do mercado —imposta pela hegemonia neo-liberal- e a racionalidade
jnstrumental, eficientista e autoritdria prépria das modernas burocracias

11illria_:;!"at, Erje 0lin. Clase, crisis vy Estaden. Sigio XX!, Madrid, 1983, oit.
gTherborn. Goran. L06mo domina (A clase dominante? Sigio XXI, Madrid 1878, cit.

3 Donoio, farla, “Aldgo més scbre ei autoritarismo polftico ¥ socis!” en CLACSD, Lom
{¢mites de (o democracia..... cit., p. 54,
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armadas.

Ao longo do trabalhe tentamos capturar dois momentos da reprodugac
institucional militar, gue chamamos de estratégico & tético. Por lembranga,
ne primeiro, dos objetivos de mais longo prazo que implica a estratégia:
visyalizou-se ali & instituicao militar em uma cena politica 14bi] e mutante,
em relacdo com a pluralidade de elementos gue a poveam, perseguindo objetivos
politicos que trascendem o espago de sua reprodugado rotineira.

Por semelhanga, no caso da tadtica, com as operagfes peguenas e precissas
gue implica a instrumentacdo de elementos diversos para potenciar a eficécia
na obtengdo de objstivos, neste caso, a permanéncia institucional. Processo
do qual emana a reprodugdc do sistema em seus tracos essenciais -FFAA
incluidas~ e a produgdo de um regime, nova insténcia democritica, que se bem
nos lembra tragos prévios, nao repete a democracia pré-ditatorial.

:0 que reproduzem essa estratégia s essa tética? As formas de
propriedade, as finstituigoes administrativo-repressivas fundamentais do
Fstado, alguns par@metros ideolbgicos.

Mas & muito mais o gue produzem reproduzindo. Em primeiro lugar, o mais
visivel, o retorno & democracia, a mudanca de regime: 0s poderes do Estado
recuperan seus lugares, os cidad2os os direitos civis e politicos, o aparato
repressivo € progressivaments podado no seu espago rotineiro de agao, os
mecanismos formais da democracia recuperam sua vigéncia plena,

Para tal desfecho da "transicado”, operam plenamente todas as préticas
politicas negociadoras ganhas em décadas de jogo democritico prévio ac golpe,
capazes de concretizar a trama de pactos miitiplos que vao pautande o avango
da institucionalidade politico-democrética, scobretudo durante o primeiro
governo p6és—ditatorial: o pacto "Boiso Lanza" entre as forgas da oposigdo e
o regime militar, o "pacto de governabilidade blanqui-colorado” que sanciona
a impunidade de todos os gue vicolaram os direitos humanos. Também pertence a
ordem da melhor cultura politica uruguaia a forma de reacdoc popular, massiva
e prganica, com que a iniciativa do referéndum contesta o desfecho parlamentar
da questdo dos direitos humanos.

NA: obstante, a semelhanca com a situagdo pré-ditatorial sb & “de
familia”". A restauraciio do jogoe democratico instala-se sobre um contexto
externg e interno em fungdo do qual as instituigdes tradicionais da democracia
Tiberal assumen sentido diferente. Sua configuragio emerge tanto da repsrcusio
nacional de macro-fatores, como dos parémetros locais da situagdo pos-
ditatorial.

bentro do contexto global, salienta a implantagdo da hegemonia
incontestada do capitalismo, apoiado em um novo impacto teconbgico e armado
eom as linhas da filosofia neoliberal, que proclama a submiss@o total é&s
regras do mercado, a liberdade do individuo para perseguir a quota de
propriedade que possa obter e o papel subsidiaric do Estado reduzido a
preservador da ordem "natural” do mercado. A implesac do mundo comunista
acrescenta um pedago de dificuldades para a negocijagdo de parcelas de
autonomia a respeito dos centros hegembnicos do capital, precisamente no
momenio em gque emerge no continente, em toda sua produtividade Timitativa de
possiveis opcies, o fendmeno da divida sxterna.

Nesse marco, a situagio emergente da ditadura vé a limitacao das margens
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nas guaias ¢ Estado exerce suas fungOes reprodutoras da ordem social
assiméirica, tanto no que se refere as de representagao de c]afses e setores
dominantes como as mediadoras enire dominantes e subordinados’.

Mas nessa limitagdc das mdrgens, a ditadura cumpriu um papel
insubatituivel.

% o terror de Estado, aplicado de acordo a técnicas e saberes
universais e segundo contextos nacionais, pOde produzir a dispersao dos
sujeitos sociais e politicos conformados em décadas de engrossamenfo
progressivo da sociedade civil uruguaia, 1igliidificando os movimentos sociais,
os partidos politices, a prépria cidadania, sob dois embates: o da violéncia
aherta exercida sobre 0s corpos 2 ¢ da intimidagdc emergente da ameaga, da
lembranga, da possibilidade de retorno & vioiéncia.

Fliminada toda a possivel interposicho de sujeitos coletivos, o regime
ditatorial pDe as bases do projeto necliberal, cuja continuidade em democracia
desdobra toda a sua produtividade "disciplinadora” enquanto corroborante da
atomizacdo social inducida primeiro pela viplénecia direta e agora pelos
proprios efeitos do projeto neoliberal qgue se abre caminho: o desmantelamento
de uma estrutura produtiva que tem efeitos sociais excludentes e
desintegradores, ac provocar o desemprego, o sub-emprego, o sobretrabalho, o
aumento da exploragdc da forga de trabalho, marginalidade, informalismo,
acirramento da Tuta pelos espacos de trabalho em franca redugdo, provocando
o eco, a nivel popular, da competitividade desenfreada gue rege livremente no
aspago ampliado do privado.

Comn dissemos, neste contexto, o funcionamento das instituigbes
democraticas recuperadas adquire um significado diferente, & luz do cual tém
sentido as préticas politicas que vimos em operacadc aco longo do relato.
Primeiro, pelo enmagrecimento dos mecanismos de representagdo de classe no seu
farmato liberal-democratico: ao rulrem as coagulagtes sociais gue davam base
4 sociedade civil, sua quase desaparecimento pOe em risco a fungao de
representacado, o que afeta ao conjunto de institutos da democracia liberal,
todo o leque das forgas politicas e inclusive a cidadania.

0 ciudadiio, encurralado pelo esforge de sobrevivéncia, margina seu lado
politico: o politico profissional se desliga de suas bases e pesa para o
incentivo da pratica politica de clipulas e gabinete; os partidos diminuem sua
funcio mediadora e passam a funcionar sob mecanismos de formato autoritario;
o parlamento debilita—se nas fungGes de conirolador, aumenta o espago do
segredo & os arcani imperii do poder; o Executive e oS niclens tecno-
burncraticos da administragio piblica potenciamlizan-se, acentuando a dindmica
verticalista do sistema.

4 Seguimps agui o ssguema anal ftico que propde GHran Therborn em "El poder estalal. A
prophsito de ia dialéotics de la dominacisn de clase™ om " Lomo domina 12 clase dominante?”, cit.
O ensain, na tradigio dos autores marxistas que desenvoivem os aspectos pol{ticos da teoria,
procura nests opprtunidade avangar sobre a orisgio de categerias intermedidrias gue permitam
operacional izar a tnvestigagdo de diversas situagBues estatais, superando a geralmente vaga mengdc
aos interesses de oiasse, #fto.... Para isso remete a dois aspecteos do exersf{eio da2 dominagio de
olagse através do Estado: og mecanismos de representagio, que envoivem o Estado numa reliagio
bindria, sd com 05 setores dominantss ¢ os mecanismos de mediaglo, gue [he conferam um pape! ha
refacio entre dominantes e subordinados, na gue ndc é neutrs, mmas onde se manifesta uma gama
varisda de procedimentos capazes de produzir a ordem politica sobre putras bases A4 da custosa
vigléncia aberta do Estado: &sta, porém, come garantia ditime da ordem assimétrica, aparsce em
primeiro lugar entre este eienco de mediagles: repressfo, desipcamento, extragdo, cooptagdo,
judicatura.
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Todo o conjunto parece ilustrar as projecbes mais pessimistas de Germani
e Bobbio no relativo ac futuro da democracia. O formato democrdtico de
representacio resulta interrompido, aparece como despido de conteldo, suspenso
om um vAcuo que se palpa, coexiste com o funcionamento pontual e prolixe dos
mecanismos formais da democracia, com a Timitagdo das FFAA em um espaco
coerente com a institucionalidade demogcradtica, mas também com o desprego
crescente pela politica que se espalha a nivel social.

Mas a debilidade do formato democrdético de representagdo, potencializa
o conteddo de representaciio de classe de tode o sistema. A democracia, assim
encaminhada, se aproxima da democracia "como astucia de la dictadura™ de que
nos falava René Zavaleta Mercado.

Efetivamente, 0 Estado aumenta a quota de representacado direta dos
satores dominantes, escolhendo entre as estratégias de mediagéo, as que fazewm
menos lugar aos setores subordinados. A situacgBio ndo € propria para
potencializar mecanismos de cooptagdc, sempre com un certe custo enquanto a
concestes. Tampouco hd margens para mecanismos mediadores extrativos,
saturados pelo esforgo que implica a divida externa e impossiveis porque o
projecto econdmico estabelecido tem come um de seus objetivos desmantelar o
Eqtado benefator no seu conteflido redistributivista; pelas mesmas razoes,
tampouce 0 apoic aps des-favorecidos pelo sistema pode superar 0 nivel de
jniciativas parcas de assisténcia social, remédios em doses homeopdticas para
a grandeza dos problemas sociais.

Ficam as técnicas de deslocamento das demandas populares e de repressao
aberta das mesmas. O deslocamento procura canalizar as demandas e contradigoes
dos des-favorecidos por vias que ndo comprometam a ordem social em suas
articulaches essenciais. 0 Uruguai desenvolveu longamente o "poul” mais eficaz
de mecanismos de deslocamenio gue tem produzido a criatividade politica de
tc.idente: a democracia. O jogo de canalizagdo das demandas através dos
diversos procedimentos da democracia resulta o mais eficaz mecanisme e de
menores custos politicos para a reprodugdo de uma ordem social assimétrica.
Mas ja foi visto como o ssu funcionamento no contexto pés~ditatorial tira
densidade de todas as suas instancias.

rFica a alternativa da repressan. A situac@o de indigéncia dos outros
mecanismos de mediacic aponta na direclo dos mecanismos repressivos como
reprodutores do sistema no seu conjunio € obriga a precissar ¢ papel da
violéncia, legal e clandestina, plblica e privada na mesma. Nessa situagao,
as FFAA ocupam um lugar diferente Aquele de onde vinham,

Em um lapso de poucos anos, as FFAA passaram do papel protagénico que
desempenharam no regime politico para um lateral, espacialmente Timitado,
desde onde agora resulta impensdvel qualguer retorno imediato para um papsl
central. Uma longa volta pelo processo nos deixa como saldo a percepcao de uma
situacdo na que a subordinagio acontece sé em meio da adopcdo —desde varios
angulos do sistema- de linhas autoritarias.

0 mesmo repriegue armado coexiste com um estilo de raprodugio
institucional onde se conjugam tragos de permanéncia e de mudanga, nenhum
deles no sentido de abertura da instituigfio para a sociedade, para praticas

5 Citado por Pablio Gonzdlex Casanova e M. Roitman {comp, )} La democracia en Ambrica Latina,
£d. Compiutense, Madrid, 1992, p. 76.



289

menps rigidas ou para a ampliaca@o dos direitos dos soldados. Todo acontecs
como se fosse maior a dose de autoritarimo que a situagao atual pegou das
FFAA, qgue a de democracia que estas assumiram da mudanca de regime. Lembremos
alguns dagueles tragos referidos:

- A preservagio de uma coesdo corporativa que atravessou sem mingua pelo
dificil transe das reclamacOes sobre direitos humanos e se afirmou com o
desfecho deste processo. A afirmagao da medula disciplinar das FFAA, apoiada
na assuncio por parte das hierarquias -ndp disentas de arrogéncia- da
responsabilidade pelos excessos a respeito dos direitos humanos.

- A aguiescéncia das elites politicas com a preservagado de fortes
margens de autonomia instituciconal para definir misspes e emprego de meios
militares, que ndo é sb toler@ncia sendo identificacac real com o sentido das
mesmas, dirigido a manter a iegalidade das fungOes de natureza interna que
previa a Doutrina de Seguranga Nacional e o papel! relevante da fungac de
inteligéneia. Indmeras filtragdes acerca do cumprimento pontual desta fungao
configuram uma situacho de "estado de vigilancia” perpetua para a sociedade
uyruguaia, gue -ainda contra o préprio sentir das FFAA- as Tocaliza como eixos
de uma ordem progressivamente policial, de controle e de prevengado, mais do
gue como garantias da integridade nacional territorial,

Tal situacdo configura um tipo de co-existéneia civii-militar que nao
& de con}mie de um pelo outro; também ndc de "ajuste ¢ acomodamiento
autbnomo"’, 34 que significativos setores das elites politicas de ambos os
meios -givil e mititar- acordam sobre os aspectos essenciais., Poder-se-ia-
falar de um regime submetido ao procedimento democratico para a escolha de
seus governantes no gual o componente autoritlrio aumentou, pelo
enfraguecimento da representatividade e da cidadania. E, como diz Robert Dahi,
para a democracia ndo é suficiente o controle civil sobre os militares, senao
que “los civiles que c¢ontrolan a los mxl?tares y a4 Ya policia deben ellos
mismos someterse al proceso democrdtico”', neste caso -por todo o que se
falou— debilitado. A democracia, como a guerra também pode ser de “baixa
1nten31dade”3

- A velor realizagic de um processo de adequagac das FFAA acs
alinhamentos estratégicos globais da poténcia hegembnica na area, os Estados
Unidos, no gue faz ac papel que éstes lhe designam as FFAA nacionais como
segmentos de um d1sp031t1vo de segquranca hegemonizado desde o centro;
destacando-se ali:

~ a profundizagho dos vinculos diretos com a poténcia hegembnica
{(missbes, “diplomicia paralela”, etc...), no gue h& um reconhecimentoc técito
do poder subordinante na regiao.

~ a adochn de novidades doutrindrias na percepgac do inimigo
{terrorismo, narcotrafico, etc...) e do nove papel nas missoes internacionais

§ Varas, Augusto. "Las relaciones civico—mililares en wn marco democratico™ em Goodman
at #]ij, La democracia ¥ los militares. Peithe, Montevides, 1980, p. 275.

YD&hI, Robert, La dempcracia y sus criticos, PAidés, Buencs Aires, 1991, p. 283,

g Lowenthal, Abraham F. “América Latina: preparada para & parceria? em POLITICA EXTERNA,
Yai. [}, W 1, Junhe de 1983, p. 140,
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da ONU; a submissao & reducdo do gasto coerente cOm as normas neo~11bera1s de
gstreifamento do Estado;

- a acentuagao do discurso de respeito & institucionalidade democratica,
segundo oS parametros essenciais da mensagem emitida desde ¢ centro da nova
ordem hegembnica, gue se organizam ao redor da liberdade do mercado e a
democracia,

A convergéncia de elites politicas e militares para o acatamento destas
diretivas é um elemento fundamental para a explicagac da relativa celeridade
com gue acontece o peculiar afastamentio das FFAA.

Nap obstante, ndo se reduz a elas toda a forga gue a dificil conjuntura
atual reguer. A exclus@o social em processo pde um cerco acs que tém algo
pouco ou muito. Se far necessdria "mais forga que a forga legal do Esicaadr.)”’g
para afastar os riscos. As armas se privatizam na proliferacio de empresas
nrivadas de sequranca, receptdculos de 1fodos os elementos gue deixam o espago
pOblico armado. A publicidade em torno & criminalidade ascendente fixa a
atencao popular nela e opera desde o discurso hegembnico como um mecanismo -
aste sim, eficaz— de desdobramento, promovendo a censura e o esguecimento das
rausas fundas do fato, negandc a necessidade "sistémica” da vioiéncia. Forma
de criar consenso para os miltiplos proietos sobre o endurecimento do sistema
penal, carcer&rio, de imputabilidade de menores.

Seria exagero dizer que no Uruguai o impactc do neo-liberalismo induz
a descrdem soctal, j4 gue a guota de disciplinamenio fortiemente enraizado
opera como anti-corpo. Mas induz a dispers8o, o isplamento, a atomizagdo, a
descrenga. Desfaz o tecido social e interrompe © fluxo ascendente que
constitue o "momento democrdtice da democracia”. A entronizacado de praticas
autoritarias em todos os niveis, pGblicos e privados, enche os vazigs.

Efeitos de longo alcance da ditadura, por todas as razoes que se
apresentaram. No interior desse ambiente, a instifuicdo militar volta a ocupar
um Tugar discreto no sistema, gue agora recebe para sua reprodugdo ajudas
repressivas e autoritdrias -muito mais espalhadas & menos visiveis- desde
diversos angulos do conjunto sgcial, politico e cultural.

A supercao dos momentos mais duros da presenga militar induz novamente
ac esquecimento e & omissdo de politicas a respeito da violéncia organizada
do Fstado, por parte da: direita e granade parte da esquerda, Erro fatal -
esiratégico e tatico— dos que nao perceben a democracia como uma infinita
sucessao de pequenocs e grandes enfrentamentos para destituir o autoritarismo

da "raz@o de Estado”, cuja verdade {itima & a forga.

§ Calefe, Hugo, "Metafi{sica de la dempcracia en Yenezusia y América Latina” em Rigoherto
Lanz f{comp.) El maiestar de la poiftica, Universidad de los Andes, Mérida, Venezuela, 1984,
£. 118, He Uruguai, um fdrum sobre "Viciencia urbana y seguridad” realizado em Junho de 1982 por
CURGERNDS DF HARCHA analisa uma sugeatdo de socidloge Rafael Bayece, gquem adianta dados
interessantes schre & agudera ¢ est!{ip da vigléncia urbana, confrontando-a com as estratégias
para enfrentd-la.
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POBLACION, PROCUCTO INTERNO BRUTO Y QASTOS DE GOBIERNO
{Miliones de $ corrientes}

AROE  POBLACIO

2.568.200
2.306.700
2.430.200
2.463.500
2.490.800
2.538.600
2.673.900
2.611.800
2.640.700
2.681.800
2,714,800
2.748.700
2,782,000
2.771.200
2792100
2.808.400
2817.600
2.820.400
2.820.800
2.822.200
2.828.500
2.848.300
2.862.300
2.878.300
2,868,400 -
2.913.700
2.882.300
2.861.100
2070100
2.650.100
8.008.300
8.028.500
3.042.400
8.050.500
8.076.800
s.084.219
31123808
2.180.500
3.130.500

PROD. BRUTO

4,602

§5.182

8.117

8.817

5.865

13.563

17.304

18.763

22.301

B2.542

52.364

90,430
167.206
332.000
448.000
§01.000
122.000
1.242.000
2.581.000
4.846.000
8.166.000
12.638.000
V8000
30.9380.000
57.625.000
92.204.000
122.453.000
128.696.000
185.008.000
204.350.000
£28,182.000
881.047.000
1.753.861.000
2.888.324.000
4.836.208.000
9.783.962.000
18.793.042.000
84.529.202.000
£1.6606.237.000

PRESUP,
NACIONAL

4354

453

616

Fit!

67

1220

17

2.6Mm

3007

4964

8.158

15.6848

24,501
B55.645

66081

89.021
116.73&
174.530
B860.260
786.631
1.200.482
2.454.800
3.417.500
5.8093.900
8.566.900
15.802.700
22.726.000
85.660.900
38.8232.400
53.699.019
106,887 477
154,001,546
342.500.622
568.481.564
1.048. 118992
1.818.158.060
3.458 568.520
8.220070.008
10.804.047 000

GOBIERND
CENTHAL

342.106
585.845
804.114
1.881.718
2.226.335
3.310.002
B.343.388
10.113.663
14.654.003
16.970.425
21.326.283
80.315.034
E7.002.041
113.881.172
202.226.200
332.687.115
568,612,720
1.217.070.505
2.923.915.592
3.828.047.460
£.994.130.000

DEFENSA

58
51

74
77
58
w2
e

25

281

aoa

670

1133

2.372

4,308

6.7

8.924

12,171
18.078
65,157
0.287
200,168
2r8.2m
494,176
814.574
1.669.558
2.754.349
4.204.123
4.488.160
5.578.108
8.816.817
14.220.379
24.882.463
42.728.920
#4,764.574
116.852.499
237.903.189%
496.392.966
602 B07.887
1011.678.000

Fuantas: Datos para los afios 1855 a 1667: Banco Ceniral det Urugusy. "Cuentas Naolonalas®, 1968,
Do 1967 & 1975 Pablo Farnandez et alll {C. Mario Buchell coord.), "Andiisis do Jos Ingresos v egresos del tesoro
nacional y sus efectos on las principaies vasiabies intermas on el periodo 1961-1874%, F.de C.E Monlevideo, 1978,
Be 1675 2 1484, Rendiciones de Cuentas y Balancoes de Ejecudin Presupuestal, C.G. dela N,
Do 1084 8 1502, informe da la Oficina de Pianeamients y Presupuesto del Ministerio de Defensa,
Uascds 1068 &4 1970, los dates de educacion v cullura se tomarcon de Danisl Corbo et alli: “La evoludidn del gasto
plblico sh educacitn en o Uruguay en ¢ periodo 1961.1988". CEDU. Mont. 1688, No sa cuenia con informacién
para o8 8R0S 1971 ¥ 1072, Be Incluy6 en el rubre Educacidn y Cultura of del Ministerlo de E. y C.
Pokdacion: Proyeccionss de la Direcol6n Nacional de Estadistion y Cansos.
* B gasto del Goblemo Central no inciuye los inclsos 20 af 24 del PresupuestoNacional. {Desemboisos financiercs,
Subsicion y subvenciones, Transterenclas a la seguridad social, Divarsos créditos, ate...

EDUCACION

20
B4
120
154
187

a.747
7.220
12.800
19,689
2207

73511
1830.743
223,663
as6. 7a90
870.825
826.841

1.4096.318
2580510
8,758.376
4.358.618
£.038.840
7.187.001%
18.819.660
32.038.570
04,605,241
T5.616.267
161.083.708
12478072
618.223.807
1.023.085.328
1.566.498.000
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{Miliones

PILB.  Pree Nao, Gob.Cent Dafensa Policis Seguridad Eduocselén

54783 7115 874 639 1508 1475
§5851 7123 187 800 1385 14486
62143 7335 880 867 1548 1536
508524 7302 800 856 1458 1804
63653 7102 816 611 1428 1546
66580 7206 o851 851 1600 1432
51348 7798 a6 419 1260 1092
£0405 7718 668 401 1068 1780
84461 7574 708 428 1181 1680
85503 s018 650 500 1156 1623
77845 9146 75 470 1221 2507
78624 11274 816 480 1305 2417
88500 8560 825 869 1818 2645
74480 11422 888 816 1502 2853
80443 8120 Q07 607 1515 2831
706817 10962 1006 704 1800 2704
70388 10422 1087 758 1842 2500
ago72 10415 1188 5658 1806 2850
84332 11740 10244 1670 1283 3253 2217
94284 195869 9787  Raz2 1403 3625 2257
816680 12085 asat 2002 1473 3475 2237
90271 16785 10810 1908 1411 38183 2440
g0432 16172 10531 2330 1408 8746 2700
ge190 19727 11110 2728 1411 4137 2766
g7884 18170 13458 3641 1524 5065 3174
100679 19552 12518 3414 1666 5080 3193
112588 20096 12808 8790 1739 5480 2311
98179 26964 12542 2028 1658 4981 3202
BE180 21000 12027 3148 1800 A748 2842
aoeot 21288 11970 5481 1928 5409 2838
87478 23188 12587 3068 1552 4841 2000
95156 28818 13968 3088 1608 4661 3631
108187 24585 14488 8061 1812 4873 4634
104281 24287 14202 2765 1556 4320 3028
88216 25600  J4ade 2623 1603 4502 3006
82484 21888 14627 2859 1585 4444 9755
o1800 20858 14082 2644 1548 4192 3734
100761 P ey 14074 2467 1479 4008 8766
S0088 20948 18578 2292 1892 2684 4228

Se ha utiizade como defiactor un indios de Precios de Consumo de Goblemo en base
& datos det Banco Centrst det LUruguay, Para ol PLE. so ulilzd un IPC



Rubros de DEFENSA an miles de $ corrientes

TOTAL FUNC, INV. SUELDOS

315 315 0 220
494 480 14 330
814 814 0 484
1.670 1.458 212 808

2.756 2.592 167 1.682
4.234 3.714 520 2.553
4.480 4.428 60 3.161
5578 5.578 0 3.870
8.818 8.328 401 5.301
14,226  13.801 428 8.451
24.882 24511 371 18.271

42729 40840 2080  22.439 Relaclones porcentuales
84765 61.860 2.808  35.455
116.892 112074 4.818  65.031
237.003 225.850 12,053  143.854
436392 414548 21.844  288.505
602508 650.042 33466  582.027
1.011,576 ©966.506 45.070  610.638

Funec./ Sueld./ Sﬁeld.]é
Totai Toisl Func,

100% 70% 70%
7% 67% 689%
100% 5% 58%
87%  54% 62%
94% B8i% 85%
88% 60% 69%
08% 71% T1%
100% 71% 71%
4%  60% 64%
97%  59% 61%
99% 61% 62%
95%  53% 58%
pE%  Bh% 57%
98%  56% 58%
g5%  60% 64%
85%  60% 70%
g5%  84% B8%
88% 60% 83%

Fuentes: Datos de funcionamisnto y refribuciones
personales desde 1976 a 19823 de Fanny Trylesinski
La importancia dei sector piblico en ia economia
uruguaya®, CIEDUR, Mont. 1887.(mimso). De 1884
a 1892, Oficina de Planeamiento del Ministerio de
Deafensa. Demds datos, Contaduria General de la
Nacién,
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% DE PERSONAL SUPERIOR CON CURS0S ESPECIALES REALIZADOS

EJERCITO - 1982

SOBRE EL TOTAL DE OFICIALES DE CADA ARMA

INF, CAB, ART. ING. COM.
Tie, Genaral 0
3enersi 5 33% L3
Coronel 468 45% 18 31% 16 30% 10 43% 3 38% 84
Tie. Coronel 44 54% 24 87% 23 58% 4 31% & 71% 100
Mayor 34 3% 17 88% 15 41% 8 53% 2 40% 78
Capitén 33 ar% 37 49% 11 85% M 47% 4 50% 99
Tie. 12 42 50% 36 &7% 14 36% 12 4% 4 38% 108
Tis, 2° 47 42% 35 41% 30 48% 14 39% 8 57% 134
Altérez 7 10% 3 5% 1 6% 4 2% 1 9% 16
Totel dol ARMA 288 17 110 1] 27
% del ARMA 41% 41% 41% 42% 42% |t

% DE PERSONAL CON CURSOS EN INTELIGENCIA Y OPERACIONES ESPECIALES

SOBRE EL TOTAL DE PERSONAL CON CURSOS REALIZADOS

INF. CAB. ART, ING. COM.
Tie. General 0
General 1 20% 1
Coronel 3 7% 1 5 1 . 6% T 10% 6
Tie. Coronel 7  16% 2 50% 1 20% 10
Mayor 18 44% e 12% 3 20% 20
Capltén 14 42% s 24% 1 9% 2 14% 28
Tie. 1* 20 48% 17 47% 11 79% 8 &M% 1 25% 57
Tie. 2° 8 17% § 14% 3 10% 2 14% 18
Alérez
Tolnl def ARMA 68 34 19 13 2
% del ARMA 28% 20% 17% 23%




18

222
EJERCITO - 1991
% DE PERSONAL SUPERIOR CON CURSOS ESPECIALES REALIZADOS
SOBRE EL TOTAL DE OFICIALES DE CADA ARMA

INF, CAB. ART. ING. COM. Total del
Tte. General 0 GRADO
Ganeral 13
Coronel 81 688% 30 53% 45 83% 15 71% B8 73% 178
Tis. Coronet 54 51% 34 58% 28 85% 10 48% 4 19% 130
Mayor 7%  79% 41 58% 208 85% 19 9% 7 20% 171
Capitén 108 B83% 70 72% 45 BD% 3 73% 10 22% 2681
Tis, 1 119 7% 62 56% 22 48% 34 55% 10 16% 239
Tie. 2° 30 65% 14 45% & 32% 13 42% 6 15% 79
Alférez 7 14% 2 7% 2 11% 5 28% 16

Total det ARMA 482 253 178 129 4%
% DEL ARMA 87T% 568% 4% 58% 54%

% DE PERSONAL CON CURSOS EN INTELIGENCIA Y OPERACIONES ESPECIALES
SOBRE EL TOTAL DE PERSONAL CON CURSOS REALIZADOS

Tis. General ¢
Genoral 0
Coronel 14  17% 6 20% 4 9% 3 20% 1 13% 28
Tia, Coronel 14 26% B 24% 7 2% 4 40% O 33
Mayor 40 853% 17 41% 12 43% g 47% 1 14% 79
Capltan 41 40% 25 3% 18 42% 15 45% 4 40% 104
Tis, 1% 21  19% 16 26% 5 23% 8 24% O 50
Tie, 2° 3 1% 3 1% 2 25% D 0 8
Alférez 0 0 0 0 0

Total def ARMA 133 ri: 49 39 &

% del ARMA 29% 30% 28% 30% 13%
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FONTES LEGAIS

La Conastitucién de 1967. Dr. Manuel M. de la Bandera. Secretaria del Senado.
Montevideo, 1989,

La justicia uruguaya, tomo 11,
Registro Nacional de Leyes y Decretos. R.N.L.D.
Leves organicas militares.

DOCUMENTOS MILITARES

Junta de Comandantes en Jefe. Las FFAA al pueblo Oriental. I. La subversidn.
2. El proceso politico. Montevideo, 1978.

Escalafoes do Exéreito correspondentes a 1982 e 1991,
Revigsta "Ejército”

Documentos dos Simpdsios de Estados Maiores do Cone Sul.

FONTES PARLAMENTARES

Di4rio de Sessdes da Cimara de Senadores. D.§.C.S.
Dibrio de Sessdes da Camara de Representantes. D.S.C.R.
Atas de ComissOes Parlamentares

Diadrio Oficial.

FONTES POLITICO-PARTIDARIAS
Programas partidarios.

Relatbrios do Gral. Victor M. Licandro & Mesa Politica da
Freute Ampla.

Relatbrios & Mesa Politica da Frente Ampla da Comissao Especial de Defesa.

Atas da Comissdo Especial de Defesa da Frente Ampla

FONTES PARA A ANALISE QUANTITATIVA

- Kacionais
PrestacOes de Contas e Balangos de Execucgdo Pressupostal.

Lei Orc¢amento-Programa 1990-1994,
Banco de dados do Banco Central.

~Internacionais



Yearbook do FPMI
World Armaments and Disarmament, SIPRI Yearbook, Instituto Internacional de
Investigacoes para & Paz, Estocolmo. The

Military Balance, Instituto Internacional de Estudos Estratégicos de Londres.

World Military Expenditure and Arms Transfers, Agéncia para o Desarme e
Controle de Armamento (ACDA)} Washington.

HEMEROGRAFIA

Revista de la Facultad de Derecho

Revista "E! Soldado”

Cadernos de "MARCHA"

Semanfrio "BUSQUEDA".

Semanario "BRECHA"

Diario "La Repfblica”

Didrio "El Dia”

Diidrio "E1l Observdor econbmico”

Revista PREMISSAS, N.E.E., UNICAMP, Cadernos 1 a 7.
Revista S.E.R. en el 2000.
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