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APRESENTACAO

Esta dissertaclo tem por finalidade analisar 0 processo
decisério  na Agsembléia Nacional Constituinte de 18B7-88,
naquelés_aapectas do federaliemo relativos a: 1) representagfo
dos_Estados na C&ﬁaraiﬁederal a 2) diStribui§§0 dos recu%soa
ﬁributériaa entre as unidades federativaﬁ;

Busceu ge &comganhar o deg@nrolar dos trabalhom da ANC de
modc B captar a dlnémica do proceaso decisorio nas diversas
_etapas' de elaboragao do texto conatltucional desde a fase
inicial daa Sub- Camlaeées ate as vataquea finais em plenéario. |

. “A anédlise procurou retratur 0 mcmanto politico no gual se
inacfeveu_a convocagio da_Constituxnte, os  constrangimentos
decorrentes do pfépria' caridter da transig8o brasgileira e &

- afticui5¢§b”da ih%;fééaééméﬁgwéé”conféfmafam durante.o_curao dos
trabalhog - reaﬁaltando O peso. dms interesses regiﬁnais, que
prevaleceram aubre as d:stlngoes partldariaa e idealégicaa &
‘foram decisivos no tragadc do federalismo.

D trabalhoe compoe -ge de uma 1ntrodu¢do e quatro capituloa.
Na introdu@aa, além de aprescntar OB objetivnﬁ 'e'.praccdlmenhoa
"adotados na 1nveatiga¢ao, _procurou s5e 81tuar 8 .emafgéhgia_ &o
'problama federatlvo, que aflorou com forqa no ,pefiédﬁ gue
anteéedeu 8 - Cnnat:tuxnte, Eubgacente as prnpoataﬁ deseentrali~

‘zadoras.
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0 58Pitﬁl§ 'ﬁfimeifc sborda de forma sumdria o modelo
federativo, as transformacBes recentes nele - operadas e a8
especificidades do federalismo brasileiro, determinﬁdas pelos
condicionantes histdrico-estruturais da nossa formagio social.

0 capitulo seguhdq' procura  contextualizar a  Assenbléia
Nacional Constituinte - ANC - no processc de transiglBo politica,
para melhor compfeander g exXtensio de geu poder e o8 iimites -}
sua atﬁa@éo. )

No capivule tefqeiro procede-gse A uvma anilise do
“produto final”. - a néva Cénatitui@ﬁo promulgada - com
_destaqﬁe para 'Qs\”diapasitivos_'ref@rentea' a organizacéo
federativa. |

Finaimenté, no capitulo. quarto;'{é' apreﬁéntada a8
compmaigé@ paptiﬁéria, 'p'perfil ideolégico e a disﬁribuig&o
regional dos ccnstitﬁintes, seguindo~se o exame da dindwmica dog
trabalhos conmtituéionaisﬁ A partir desses elementos, p&de-se\
precéder é_anélise.dd p?oceﬂso.deaiséria nas diferentes etapras da
ﬁﬂc, ponto éentral' da diaéérta@&o.. .Nela  proourou~se aaptay
B motivac%ea\e os interesges ’ﬁorﬁeador&s da ag#o das atoresa—
constituintes na définiéﬁo daé..diﬁpogicﬁes _oénstitucionaig
federativas relaoionadas A repreaentag%o.politiéa;'de um lado, e

a distribuigio de recursos & ao poder btributdrio, de outro.




% I ROIDITOCNOD

0 processo de elaboragdo da nova Constituicdo Erasileira foi -

antecedido por um intenso débate; que adqﬁirim foros nacionais;
sobre um tema que acabou ﬁcr ael transformar‘ em notarla
bandeira Eolitica e se .pfojetou_ como uma guestio es£reitamenta
relacionada com  © proceéea; de democratizacfo: 0 problema da
desaentraliz&gﬁo; | |

- Esse fendmeno, na realidade, signlfinou a vélﬁa' da

. controversa quest8o - do'_federalismo aluyiitel ilnguagem pOlltha )

recoberta pele discurso descantralizadof.
Dois fatores conjunturais, de naturaaa politlca e econdmica,
'explicam o vigor COom que o tema 1rrompeu' l} as eﬁpeC1f101ddd?b

do processo de tranalgao brasileirs, acentuadamento con&azvadwra

e marcada pela conﬁlnu1dade dc prmﬁlcas pdgsadas, notadam&nte 8

centralizacio dab ing tanclma dacxsarlae, e 2) a uever1dad@ da

erige econﬁmiaa, que teve como ponto nodal a falen01a do padrio

’

de flndnciamento do Estado.
Numa oonauntura COm ense graﬂ dﬁ dramatlcldada, o diSLur el
deacentralizadar cendensava, de um lado, o forts sentimento

[

'reatlvo & oentrallzacao aatarlfarja, acumulado an 10mgo do
periodo mllitar, e, de outro, dava curse AE 1numard8 demaﬁda
. por mais recursaq as esféras‘de,governo ﬂubwnaclanais, 20

precéaria situagﬁo financeirs e incapazes de regponder aos

[Emr—



orescentes problemas soclals que o -proéeaso_de urbanizagio
engenéravaﬁ_. e a criaa,axacerba\ra." .. . R e e

De facil apelo, a descentralizagdo, enguanto propostd
genérica, era acolhida por praticamente <todas ap forgas do
universeo politico, n&o se lhe fegietrande uma oposlgdo de maior
envergadura. Dade seu grau de abrangéncia, abarcava tanto as
reivindicacdes dos defensores da recuperagdo -finandeira dog
Estados e Municipios, como as demandas  por 'maiaf_partioipacﬁo
rolitica dos setores excluides do procegso decisdrio durante o
periodo aﬁtoritépio. Era também da conveniéncia de EYupos

de interesses representades na  cena politica, posto gue o

eagotamenﬁ&ffinanoeiro do Estado central levara certos grupos -

empresariais a deslocar a busca de privilégios, do planc fedefall

para © regional e setorial.

Ou seja, o discurso descentralizador enfeixava demandas

distintas: por demccratizagfo e participaclo, por desconcentragio

de recursos ‘@ por .favorecimentos fiscais e cartoriais. Dessa

forma Se'expliéa a adesio decidida de -govepna&oréé;  préfeitoﬂ,
vereadores, e da ampla -maibria dos deputados, ”tradieionaiﬁ
- portadores, ne Congreaaa, daa'reiviﬁﬂicacﬁea lacais,iregio$aia 3
dos interea es setorlals.

: Por eEaan razées, s proposta 6eaccntrallzador& chegou & &NC

na. candl@ao de forte prlormdade na pauta doa conatituintﬁg. Na

'Verdade, nela eatava embutlda discuasao de pontoa fundamentais

do federaliamo,' comoe O fmrtalec1m@nto polltloo e econemlca
. das unidadea' federadab Que o yréprio contexto de tranalcao e de

‘dificuldadea_econémicaa contribuia para enfatizar.



+

Emborg se manifeste mais fortemente ﬁos'momenﬁos de crise
politica e retracg8o da éﬁiéidéﬁé eégnéﬁiﬁa W(émgsgéééﬁénﬁé.quédé-w
da receita publica), & guestio dé federalismo € recorrente em
nqse& histdéria politica. ‘Basta,'examinar a 5i$téria.republicana
PEYa conatatar os pericdos de centpalizacﬁa/&escenﬁralizac&o Que
nela se sucedém, as conflitos regionals e o8 vicios na
representacio politica no legislativo federal, 'entré outrcs'
problemas federativqs_importantes- |

A quest&c do federalismo, portanto., tem grande relevancia
e eatd a merescer. estudos am Drofundzdade. sobretudo Nos momentaa
de saida_do agtaritavismo, quanda se redefinem as reiagoea egtre
as esferas de poder através de um pracessé constituinte. ;

Mas a amplitude do tema torna im?aésivei traté;lo ‘em toda a
éua extenaao nos llmiteﬁ deste, trabalho. Assim,.fm@aﬁc tendo em
conba © inevitével prejulizo gue enss deomsao implica, abtouwam
oY cirounscrevér K anéliae a0 Processo conatitulnte de 1988
nele focaliz&ndo ddia' aﬁpeetos consmderadoa pilareaw doc -
federnlismo: o  aspecto pOlltiCQ, da reprasentaqae da populaéao
dos Estados na Cémara 'Federal,”a p_aspeoto GOOHGmLCO, relatlve
4 auhonomia tributéria e & dis@ribui;éa__de _recuréoa entre as
unidadﬁsifederadasﬁ _ ." . | |

T

A épcolha desses dois pontos decofre de pua fundamental

Cimporténcia  em §ualguer orgaﬁizagao federatlva. ecges Torma de

organizag8o do- Eatado supo# a autonomza politlca e flnanocara,

sobre seus prOprloa tcrrltorlos, de unlﬂadea {ederadas e

'coeyiﬁtem dentro de am Estado naclonal aoberano. E a necessidads

de prpaerv&gao da integrldadu dQ Latado central & que confere

o]
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os limites & autonomia das unidades federadas, estando,
yrerrogativaa e limites, _ﬂbrigaboriamente"cdnsﬁéradas en um
‘grande pacto nacional - a conatituicio. - ;

E &através da autonomia Linanceira, constitucionalmente
asgegurada ds unidades da federaglo via competénecia tributaris,
que ge garante o suprimento de recurses necesgsirios ao exercicio
de puas auntonomias governativas. Por outro lado, é atfavés da
representaglo politica da populagdc dos Esﬁadba. na . eafera
federal - também préscrita conastitucionalmente - qne'ée aEBeiIra
a partieiﬁ&qég da roplacio nas decisﬁea do Esbado nacional; oul
a&ja,' esee € o.méio pelo qual oé individuos se relacignam com @
Estado central, independentemente de Bué territorialidade.

4 representaglo .politica esté ﬁo: ﬁmagd'.da questio
dé&oorética, poig_permite oancretlzar ro\ éxerciéio da spberania
pagulgr. Ac mesmo tempe ela é fundamental para .6 sistema
foderativo, wna vez que se ccnatitui no elo de 1igaqéo ehtre gs

egferan de poder.

.As 'Proposﬁas degcentrdllzadcraa 'na~ Canatiﬁuinta‘de 1988,
do ponto de viata_palitlco, convergldm generlcampnte para uma
mator deaooncﬁntraQ&g a0 poder céntral, 0 que correspondi& as
d&mandas' pQr maior democ?atizﬁ@éo; .e, épr  exteﬁaﬁo?. tinha
grande aderéﬁcla com  © federallsmo, .qug}'é déécenff&liﬁado.bob
:natureva_ Entretaﬁto, B cofrecao do grave problema exlstentc
na 1egmal&¢aa braﬂi]elra, da aub representacao politica de alguﬂs

fistados e da auper repre&enhaqao de -outros, ~foi parcamente

.ccnﬁemplada nessas propestae, multo embora eEHEA dlstarcao ferisee



o conceito pilar da democracia liberal - um homem, um voto - £ a
Préprio bage de’funoiona&eﬁto &b”fedéraiiéﬁdrhmmmum”_

Em termos econdmicosms, da 6tica da reparti¢8o dos recursos
pGblicos entre as instlncias federativas, o\taor daé propostas
descentralizadoras ficou preponderantementé circunscrito ao
genérico . “malores tranaferénciasl de recursces da Uni8oc para
Eatados e _Municipiaa", pouco contemplando o fmrtaleéimento do
poder exatéric das esferas sub-nacionais e menos ainda és
consequéncias acarretadas & Unido peias rerdas dé vultoses
recursos.

Nic se traté. de negar a neceaaidade .dﬁ "siﬁtema de_:
tran&ferénc&aa de regursos € 2 B2u 'relévante papel na
rgdiatribuicéo inter-regional da rend&,?aobrétudé_e& um:pais_coma
o Brasil, cujo modelo de desanyolvimentq ger@u_a_concéntracﬁo das
atividades econ@micas e soclials ém alguns Estados 'e'“maﬁteve:
imensas &esigualdadga pegionais*.Deve BeT ressaltado; parém; éue.
nﬁb BE feaoivem. o8 &eééquiiibrjO% regionaia. eﬁclualvamente_
atraves da mners hranaferanoia de recurﬁos flacaiﬁ,'nem pQr mejo
de restrigBes ao poder tributério dpg Eatadog eoonomicamente mais
dagenvolvidos, ao ééntrério do que o discurso regionaliata na
méiqria_daa.vezeafgoatula._' . I - |
" 70_1enfrentamenta dca. ppof@ndca deaequlllbrzoa fegioﬁais
ﬁéiﬁcgldilemag.cruciaia éféﬁuacéé pﬁbllca, Ex1ga um planeaamanto
nacional de cunho demacrétlco qae equacione és complpﬁaﬁ
varidvels env01v1daa na prablematlca de um degenvolvimento mals

"equlllbrado (politica& oonalgtentea de induatriali*&cao,

modernizagao, enfrent&mente da questao fundlarla, ete. ), de modo



& contemplar as prioridadeé regiaﬁaia, e cuja implementagio tenha
_em _mira a superagio das  forgas. politicas e ecanémica%
beneficisrias do abtrasc.

Condicﬁo. vilal ?ara promover esse desenvolvimento &
preservar oa‘recursos_do'ﬁatado central, garantindo a capacidade
de inveatimente pablice. Dadas as caracteristicas da econoﬁia
brasileira, e a _despeito do discurso liberal, 0 investimento
pﬁblicé tem um papel de enorme importéncia como balizador do
proceéaa de creécimento econdmico. Mas sua manutengdo reéueria
prdfundaa reformas nas areas fiscal e tributéria, especialmente
num ﬁomenté em q&g a crige fimcal esgotara a capacidade de
finénciémentc do séton pﬁblico. ?éra egse eopgotamento colaborou,
_ﬁﬁ,bma papte,\a propria eztrutura do sistema tributério nacional:
funcional nes faBés gséendentea dés “eiclos  econdmicos e‘
paﬂancializadﬁr'de crisee nas fases descendentes.

TA.evidéncia da-crise\fiscal, contude, ndo foi suficiente
' para transforma-la em objeto de maior atengdo por perte dos
oonstiﬁuintééQ prégéﬁ§a3géd§ﬁévestavam'em. extrair mals recurascs
da Unific e envolvidos na .intenaa;arﬁiculagéa regioﬂ&l de que
fol palco a Coﬁsﬁituinﬁe, Por essas meamaé.razées, témbém foram
pouco levadas emrcbnta.as necessidadeé de fedéfinigﬁo das fungdes
do Estado e de_cada uma'daé eafefas_governamentaia.

A quest%o regianal,’port&nﬁo; pdlariéoﬁ. oé_ trébalhmé
'_cmnstltuintea 8 ccntrlbulu' para obscurecer 6 trataménto de
problemaa fumdampntals da orgdnlzaﬁao do Estado bra81lelro. O
regiénaiismo, wm 'concéitc emznentcmente pelitico, deve ger

entendido, segundo Castro, ccmo a moblliéaqao polltlca de grupos




dominantes numa regilie, em defesa de interesses especificos,

- frente a oubros grupocs dominantesmde-outraa-regiﬁea ou a0 praprio

Estado™. Lembra ainda a aubtora gue "a mobilimac%o rolitica @mlx
torno de queatdes regionais particulares nBo séo percebidas
igualmente por todos os Segmentoa sociais dentro da reglioeo”{1),

Mo casmo especifico aqui'tratado, o disocurso gue recobria essa
noblilizagBo, pauﬁaﬁo na "redugdo das desigualdades regionais”,
aerviu para tornar coegas as bancadas regionais - e, dentro
delas, inclusivé o partidos mais A& esquerda - embora

QS' beneficiarios das' iniciativas rediétributivas, tal como

tradicionalmente foram implementadas, tenham sido sempre 08

setores dominantes das regifes menos degenvolvidas, sem malores

sfeitos na reducdo das disparidades intrawregionaia, como muitos

estudos Ji demonstrarami®) ., _ ' ‘ oo

Asgim. fruto principalmente do prevalecimento de um

regionalismo exacerbado e voltedo para o curtoc prazo. resulton um

texto no gual sio frag915 as bhases do tedprailamO' do  ponto
de vzsta polltioo,' poOr maﬂter dlstorcldos o critérios = de
representagéo 'Popuiacional daa_:Estados na Cémara Federal:

do ponto de v;mta econom1co, Doy . reatrlnglr a descentralizagio

'econ&mica*financelra CA uma generaaa dlutrlbuleO de recursos

do Estade central em  favor dag . eaferag 1ﬂferlorés Bem  a .

oorrespondente distribuigio de atribuicdes.

1> CASTRG, Inég Elias de - “Poiitica e territério: evidéncias da
pratica regionalisto no Brasxl in 'Revimta Dados, vol., 32,
no -3, 19845, p. 38%.

" @y VYer, por exemplo, ﬁFFON“ “Rul de . Bfltm Alvares, “"Federslismo

tributaric e crise economloa — Brasil 18970~ 1985”' Campinng,
IE- Unlcamp, Dla&erbagao de Meatrado, 1988

e v it



reduziv-se a uma luta regional, subordinando ideoclogia e

“encontrara forte resisténcia de grande parte dos parlamentares.

Na verdade, a distribuicidc dos recursos tributarios

partidos, todos nela empenhados, da esquerda & direita.
Jd na questdo da representagdo politica, og partidos mals

consistentes ideologicamente nic wvocalizaram as propostas

-regionalistas de manutencfo de critérios distorcidos de

representagdo.
A nova Carta suscitou vérimes criticas sobre o desenho

federativo nela tracado. Antes mesmo da conclusico dos trabalhos

o ANC-'alguns analistaa haviam alertade para as dificuldades
futuras que &dviriém da exbeasiva:descentralizagéa de recursos

semn a correspondente transferéneia de encargos, medida que

Qutra criticé levantada ao texto constitucional dizia-
feééaiﬁb..éa Ipostergamento, para legislac8Bc complementar, dé
definigio dos ?apéié a atribuicBes de cada esfera de governs naé
matérias de atﬁa;éqm conjunta - Justemente naquelss onde as
cempeténciéé BEO partilﬂadaé'»'da grande importédncia na dinémica
de um federalismo. cooperativo. -

Essa falta de definigdo, somada é.expresaiva reducloc .de
recursoa: da _Unién' BEm a _cofraaﬁqnﬂénte redu¢&a de suas |

atribuicfes, deuw margem & que 0 ZOVernc  Sarney promovesse

:

wuma atabalhoada transferéncia de encargos para _as\eaferas.
“inferiores (a chamads “operagBo desmonte™), e, na atual gestdo,
permitivc o descompromisso com. as politicas _séciaiﬁ e de

degenvolvimento. Por sud vez, . as esferas estaduais e municlpais,

sobre as gquais principalmente recaem o2 Onus da urbanizacdo,



paséaram a reivindicér " maior pfesenqa dn Uniﬁd, mun - tipico
"ddgo de empurra’l

Em guma, Uma ves que da armag8o cénatitucional _resultou
um federalismo de tracaﬁo incompleto, a digcussio sobre &
organizacio federativa, -especialmente noe gue se refere acs
. aspectos tributérios e Jés atribuictes das esferas de EOVEYNO,
eontinga sendo uﬁa-prioridade,da agenda politica e terd que ser
‘necesgariamente enfrentada na revisfo constitucional prevista

para 1983. Como afirmam Serra ¢ Afonso,

ac contrario do gue parece, a8 reformas da Car—~
ta Magna de 1988 nio encerraram ¢ redesenho do
sistema btributédrio e da Federacdo brasileira.
Isto regultara de  um  proCesso relativamente
longo, conflitivo & complexo, que exigird mesmo
novas alteracfes cenatltucacnals, além da le-
gislag8o. complementar e ordindria pertinente” . {33

EVidentemente,_-nao & através da Constituigdc gue se espera
aejam apreaentadas tadaﬁ éa soluqoe& para OB Eraves problemas do
Estado braallelrc, O Sgue ela estabelece s&o os principios
normatizadorea dé'ﬁida social, cabendo & legislag8o dr&inéria 8
tyradugio desFea prlnciplos em régulacﬁea -juridiqaé eopecificas.
-Em alnteae, a, Conatltuln@ao ncrmatl =z nﬁo'reSolve p?éblemaa.

Mesmo tendo presente suas lzmltaccea, e com 8 compregnwao de
Cgue &€ no campo da polltlca - O melhor, & C&pdC?dad& de aglo
: palitmca dos aiveraoa grupoa socialis - que reﬁidp a garantla Qe
-etetiv1dade da orms. jurld30a,l & importamte recoahecer a p&pel

fundamental dd Cenatltulgao em uma 5001edade democrétlca,

(=) SERRA, Jogé e AFONSO Jose Roberto R. "As Flnangas Publloaa
Municipais: Trajetorias e Mitos". Campinas, IE-Unicamp,
iextos para Discusséo ne 3, outubro/91, p. L.
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Justamente §bf  $@? aia a encarnaciéo da légitimidada. E sua
iméﬂrtéﬁéiaIé.méié“é§idéﬁfe"éﬁ.ﬁﬁwégﬂfékﬁé'éé.éréﬁsicﬁo, quando
B&  reescrevem as repgras da organizacio da vwvida politica,
estabelecem-se os mecanigmos de controle do arbitrio do Hstado e
definem—se as.atribuicagﬂ das esferas governamentais,

Mas, exatamente por ser a Conatituicéo uma obra palitica;
de incumbéncia de vma Assembléia Constituinte, ela é resultado
de embaﬁas, cqn?litaa, compogigdes e negociagdes entre ae.

divaréas forgas politicas nels representad&&, Dai gue, parsa

conhecer as matlvacoea desse arranjo legal, & preciso desvelsr a.

_dlnamlca politica que se expressa na agdo das seus atores - o8
constituintes. | |

Neste 'trabélbo, COMo jé foi -exposto, nossa atencio se
canoentrbm nos “artigos;relaﬁivos a rapreaantagéo' politica e
aos  institutos tributérios gue guardam relegSo direta com
o federalismo.

‘A Bnalise Be Ldeaenvolveu am  duas fr&ﬁtea: no text@
oonstitucioﬁaj. acabado, évéliando ag consequéncias  de Bﬁaﬂ

dlapaalqaes para ¢ bragado fed&rabxve, no_proeesao'coﬁatitninte,

‘acompanhanda & traaetorla daquel&a artigos, identificando os’

pontos de mudanqa promov1dog em cada inatﬁnéia deciméria e
buscando explicé los & partlr da propria abtuagbo dos aﬁorea; aYnlit!
baee naa acordos, arﬁiﬁul&qﬁea, emendaa_apreaenﬁéda59 vobagdes
'e%peciiiCda e epi&odlos que marcaram o desenrolar &95 £:abalh06,
Pretendemos mosbrar que um dos determinamtea da fragilidade
'&5 desenho .federativc' na Conat1tulcao de 1988 foi s forte

presenga 4o regimnaliamo' na  Constituinte, gque blogueou &

12



possibilidade de um ‘itratamenteo mals adequado do problema da

repreb@ntaeaa pDIlLlCa & 1mpedlu qu@.aa.pramove&sem as muddnqas
noe siat;;a tributério que poderiam ter conferidozmalcr autonomla
financeira &s unidades federadas e ter contemplado as exi géncias“
de recomposiciio do padrdo de finaﬁciamento do Estado.

A guestdo da representagho distarcida & centrai .ﬁéééa
discuss8o, pois foi ela que possibilitou a puper-representagio
na ANC de regides de menor dénaidade populacional, d que lﬁea
gonferiu inclusive poder de velo nas queatﬁes.maié conflitivaa do
arranjo federatlvo‘ 6

hm resumo,-noasa hlpéteoe de trabalha pode say sintrtlvada
em dais pontcg conexssi_ a) & articulacdo reglanal 1mprim1u LA

dinfdmica na Constituinte que foi responaével; pele desenho
constituoidﬁal ingompleto &o federalismo_g pa;a_fragilizagéo de'
suas bases, € b}‘centtibuiﬁ para agravar s crise fiacal do
Eaﬁadw. | o
-ulﬂa ----- fbntea'vutiliZadaéw@para-~a;§Peaguiaa~meng1§barém' BE
unbllcagoeﬁ .éditadaa' pela Assembléia Naéional C0n$tituinte &G“
1ong0 de suas ativ1daaes, contendo as emendda'apreaentadaa; ag
ﬁdtaa daﬁ reunides 'das Comiaﬁaea £ Qub*CQmiaaoea, oé.textoﬂ doa
_prcjetoa,' sub tituthOu & parcceraa doa reldtcreﬁ e & rolagéo'
‘pominal das: vota@oes eﬁ'rﬁlenério.'.Foi também realizada wina
”igﬁaaquisa nas publlcacoes da 1mprensa, ospac:alm&nta nos momentoa
'imaxs dal:cadca dos trabalhoa da ANC. B
Além dlSBQ, ioram realm?adaa entreviataq com conﬁtatujntcz &

'aﬁaeaaorea, bugcando identlfloaw O acordog e allan@aa promovidos

& wmargem dos pfacedimentoa regimentais, que por ndo serem

13 .



& necessAric pare melhor compreender o processo decisdrio na
3 3
definicho das disposiedes constitucionais,

Valemo-nos ainda de andlises académicas e avaliaglGes

de técnicos e especialistas em matéria constitucional - &’

tributaria.

14
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3 3
A EVOLUCKO DO FEDERALISMO E O CASO BRASILEIRO

A variedade de sistemas federalistas existentes e as
transfornagtes por que pagsaran tornam problemdtica uma
conceituagfo definitiva da organizaclo federativa do Eétadé, Dai

& controvéramsia gue o tema suscitas e as diferentes abordagens que

podem ser encontradas na literatura especializada.

No - entanto, essa diversidade nfo impede gque Sejam

identificados pontos comums que possibilitem um = tratamento

tedrico do problema, de modo a melhor compreender suas

-

carscberisticas e transformacfes e assim dispor de elementos para

o éatudo das singularidades do casé brasileiréL _ﬁeasa tarefa

tomou—ee come referéncia o caso norte—americanoc, visto ser o gue

‘melhor conf :igura Teagiilo T que He poderla ehamsy” de um”T "modelo )

alassico” de federalismo, constituindeo-se mesmo em paradigns de

andlise.

1.1 - O "MODELO" FEDERATIVO

Concebido - em oposigho  as estrutures centralizadoras do

Eetado unibaric, . a acepcloc oléssica da forma federativa de

ﬁrganizagéo do Estiado suple a coexisténcia de ‘Estados sutdHNOMmoOs

A5



em um espace nacional, ae tal sorte aque -ée egtabeleca um
equilibrialw gque & espencialmente conflitive - entre a insbéncia
.central e o8 diversos centros de poder dotados de autonaﬁia
governativa. A eriacioc dos Estadgs Unides foi o priméiro exenplo

higtérice de Estados autdnomos organizadda sgobre uma base

nacional, numa ordem federativa sustentada por uma conatituicio

que € a exptéssae do pacte firmade entre seus Eatados-membros.
Sua estrubura orgsnizacional permite meihér- praticar .a
“dialética da unida&e na pluralidade”(1), isto &, =& ébexiaténeia
entre a unidade da Nac3c com & autonomia de seus Eatadda;
egpecialmente em péiaes de grandes dimenches e fsrtggldifereﬂcas;
regionais, éomo & o caso dos EUA, neles viebilizando a formasdg

governo republicana. Bobbio afirma que

“gemente através da uniBo federativa, a repbblica,

que durante séculos apds o fim da republica roma-—

na foi considerada uvma forma de governo adequada

BOB PRQUencs Estados, péde tornar-se a forma de
governo de um grande Estade como o8 Bstados Uni- 0
dos da América’(Z) .. : S

£ no inetével equilibrio entre a esfera central e os HEatados
federados que se funda & organizagfo federativa ‘do Estado.
Segundo Levi, o principio constitucional no gual ela se. haselsa

gupbe

(1) LEVI, Lucio in BOBBLO, MATTEUCCI e PASQUINO, "Dicionério de

! Pplitica”. Brasilis, Ed. UNB, 1886, p. 483. ' y

.(Z) BOBBIQ, Norberto - “Estado, Governo, Sociedade”. RJ, Ed, Pax
e Terra, 1987, p. 103. : o - '
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a pluralidade de centros de poder scoberanos
coordenados entre eles, de modo tal que, 80
governe federal, gue tem competéncia sobre o
inteiro territdric da federagio, seja confe-—
rida uma quantidade minima de poderes indis-
pensivel para garantir a unidade politica e
econfimica, e aos Estados federados, que tém
competbéncia cada un sobre seuw  proprio terri-
torio, sejam assinalados os demais poderes” . (8)

Porém, ao conbtréario do que afirma Levi, os Estados federados
nSo s&o soberancos, pois estio subordinados ao Estadoe nacional, de
gquem a soberanis é uma qualidade exclusiva. Eles sfo dotados de

autonomia, agul entgndida como ¢ poder de cada um dos Estados-

membros da Federacio da definir seu préprio ordenamento
constitucional, dispor de Bsuto-governo, estabelecer as
competéncias de seus poderes executivo, legislative e judiciario,

& exeyrcer a competéncia residual, isto €, todas as atribuicBes

»

que a ConsbtituigBo néo torna exclusivas da UniBo, ai dincluido o‘
poder exatdrio prégxio, de forma & assegursy geu provimento de
PECUrsos. o HWW ;““TmMmm;~H

AB atfibﬁig&es do gé?erno: central. estaheleclidas

constitucionalmente e em conformidade com O idedrio liberal,

limitar-se~iam &  politica de ‘relacBes exteriores e de defesa

hacional; ao comdércic exterior, a gestio monetdria e demsals

competéncias ‘no campe da politicsa econ@mica_neceaﬁériaa para

‘suplantar entraves alfandegdriocs entre o Esbados, pregervando a

unificacio do mercado nacional.

Segundo seus defensores, a organizacho federativa seria mals

"adeqguada 4o gue & Grganizagﬁo'cantralizada dom Estados unitérios

(57 LEVL. Lucio, op.cit. p. 481,

B R W 4
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ﬁara contemplar as eapeéifiéidade% locais e regionsis de oada.
formagdo social. Sua estrutura de governo nio ce restringiria a
m esquiﬁa hierdrquico de auberdina@ﬁes, no gual Oﬂ.gcvernoa Ao
Estados nfo passam de esferas administrativas submetidas ao voder
- central, como geralmente acontece nos Estados unitirios; ao
contrario, eles exercem um paﬁel efetivo na captacﬁg 'e;
expressdo dos interespes de suas reapectivas populac&es,: pois
disp8em de autonomia para implémentar'éuas pdliticég'e gérir HEUS
recursos, além de deterem fontes proprias de obtengao'&e réoeita.
Gutra qualldade c&nferidg a0 sistema federativo, derivada da
-antéricr, aiz reépéitb_é-sua capaéidade de fayarecér 0 exéroicio
'da damccracla*_ anuanté o Bstado centralizado, éor:'caﬁcéntﬁar
1nst1tulgoea e poder de dec¢5ao am demaala, seria reapon&avtl por

P

 um 'fraed  enraizamento d&a praticas democraticaa, g organi zaglo
federaﬁiva traria malor dinamizgc&o .é. vida deﬁcgrﬁtica, a0
\fa§arece? ma ampliagég dé participdcéo politicé, promdvendo &
agfoximacﬁo entre o ceptroe de poder o as populagﬁes lecais &
“peféitidﬁb 'maiéf”éﬁﬁifﬁiémwém“iﬁtérférénéié“mﬂéi”géataémpﬁbiioa
:(abstraido no arpumento [ reglmﬁ polltlca) |

O camponente desoentralizador dos Estados federmtivos,
 §0rtaﬁtb, néo Be\festfihge apenaa A ama derivac8o do pdder
"&dmimistrétivé,_mae & . axpressﬁm 'da'_aaﬁonomi& polf@iéak “ﬁégéé
“aentxdo, eata 313 base do federailamo a recusa é:éentralizacao,

*

'5pe$t0 aue © Eatado bederal & por_-natureZa ‘ndao  centralizado.

Também &  um de seus  press upoatos & democracia, pois BeuS

principlos sio 1ncompatlveia COom regime% autorlt&rios.

1B



Em suma, maior autonomia dos Estados membros, maior
capacidade de  apreensio dan especificidades locais, maior
proximidade & maior visibilidade dos centros de Qoder,. éﬁm maior
controle desmtes pela sociedade, maior partiéipaq&o e méia,
.democracia: tais s80 ap gualidades fréquentemente atribuiﬁaa
& organizagiio federativa do Estado pelos seus defenéoraé. -

E evidente gue as virtudes conferidaaAaQ federalismo, por
ser este uma forma de organizac80 nfo centraliza&a, néo sdo
garantia da existéncia de democracia. Heta, como Ié. sabido,
depende de inﬁme?as outras Variéveis, entre as quals a de maior
reievd & B natureﬁa db_ regime politico, - que déve assegurar
afetiv& aéberania pééular, baéeada em ‘régras ciaragf de
_Qarﬁicipa¢§a e organizagio. | |

A discuss8o- socbre a relagdo dé fedefaiisﬁd. aom A
democracia & bastante controverss, aliﬁhaﬁdo, ?artid&rié3 e
‘ ﬁélidoa-argumentoé-de émboa.os lados. Entfetanta,'ela ndo serd
- desenvolvida no  dmbzto deﬁte brabalho, por .fugir .aaﬂ  Se0s
objetivos. O que deve ser algado d&s&a discgsaﬁo,'como um_pdnto
‘iﬁportanta; com razodvel graun de ocnaensuaiiﬁade, .é gue B
forma. federatlva de 0r§aniﬁa¢§o do hstado e Bmeu atributg
.d&&oantrallzador tornam mais facli o controle da aoviodado 15&bfe

_Q Eatado,' degde gque exiatam mecanismos efetivos de_repr@&ﬁnﬁdQﬁﬂ

Cpolitica e estejan assegurados _certos pressupostos do  Jogo

~.democrétlco.
Nesae sentldo,' o ordenamento constitucional das nagles
. demccraticas brganizadaa fédér&tivamente (EUA,"_principalmante),

conteém dispositivos gue procﬁram compatiblilizar dCSCBﬂtT&llm Ind: Rl

g



com mecan%smas' de repreaantaqﬁo politica.  Esses . dispositivos
prevéem a dﬁalidade de niveis de governo - estadual e federal -
com ae competéneoias respectivas a eles atribuldas, e, no
interior da esfera federal, a exiaténéia, do bicameralismo

legislativoe, cowmpreendendo uma face "nacional”, a Camara dos

Deputados, compa:La por parlamentares eleitos segundo criteérios
de represenbagio proporcional cia populagao,. e outra face -
"federal”, o Senado, onde os Estados estdo repreaéntados em
condigles de 1gualdade.

Essa eaﬁrutura agseguraria t&nto a repreaentacdo POlitloa da
papulaqﬁa " de toda a Nagdo no _1@giélat1vo federal, viaf..
.circunseriqﬁo estadual, como é pafticipa¢§o igualitéria'-ﬁés
insténeciss estaduais. na discussio das 'deciaﬁes nacionais; vié
*"Camara dos Egtadba“ - O Senadé. ﬁa obéervagao de Lampe:. |

"s caracterizaclo essencial da fedura@ao deriva _
da adog¥o de alpguns principios.. basicos, tais ...
como a distribuicfo de competénclias, autonomia

e participacho {asscgurada pelo bicameralismo)

das diferentes ordens governamentale na formu~_'
lecio da politica nacional”™.¢2d :

Jé ag. fun@oeg do LKCCQthG Federal b@?iam deaem\enhadd por
um Preamdenbe da REpUbliCd, reaponsﬁvel por atr1bu1goe$

cl&ramente delmmltadaa e cuao mocanlsmo de eacolha “assécia o

C 4y LAMPE, Gipelle A. - “bederalismo e FederagBo Brasj]pira in
Revista da Fundagdo Seade, vol. 2., n° i, Jan abr /88, ». 64
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poveo 2 og estados, reproduzindo, sob outra forma, a conjugacdo

acorrida na composieBo do legislativo (5.

Portante, o modelc de organiszsagfeo federativa do Egtadai

propicia um sistema de frenasgem ao excessivo poder do Executivo

Federal, tanto no plano horizontal ~ ao fortalecer o principio da

independéncia entre Executivoe, Legislative e Judicidrio — como no’

vertical, & medida gue atribul aos Estados membros da federagdo

poderes que funclienam como contrapesc 80 poder centbral e, pum

certo  senbido, constituem—-se num antidoto ao autoritarismo.

Nas palavras de MeConnell, ”Federalism (...)"divided the power
of the state andnmade it less capablé of'tyrannﬁ”ﬁﬁﬁ;. e
barece-claro, asaim, que pelas atribuiqﬁes essénciaiﬁ qué.a‘
elas competbem, O modelq federativo éup8¢ instituigﬁes forteaf‘ am
legislativo poderoso, pedra angular do'Sistema de representacho
e expressfo de;.auaa partes fedéradéa, e um judiciério |
indepéndenbé, poder g&rantidor ,da fedefa§ao, aéj gual cabe
agseguray o equiiibriq entre as eﬁferas,'interﬁretando'as NOrMAs

constitucionaisa.

Mas & consagragic do principic da ~autonomia 0 ganha
efebividade na medida gue o Estados dipponham de recursos
para prové-la: através do “federalieme fiscal” as unidades da

B

Qfederégﬁm s8c  dobtadas de competénecia para tributar = gerar

53 DALLARI, Dalmo de A. - "0 Estado Federal”. SP, Ed.Atica,.

. 49B8, p. 33. Na eleigho presidencial americans, gue ¢ autor
fLoma ¢omo exemplo, cada Estado-membro aelege um certo namero
de representantes gque complem um colégio eleitoral
responsivel pela escolha do presidente da Republica. O
nGmero de votoa de cads Estado-membro € igual a0 numero de
seus representantes no Henado & na Camarsa, proporcional
portanto 4 populagio. . ' ; .

(83 MoCONNELL, Grant - "Private Power and American Democraoy’.
' USA, Vintage Books Ed., 1870, p. g7. o '
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L 5

receitas, de modo a obber recursos para exerceremn aubonomament

guas &dminiﬁtraﬁﬁes.

Dispor de subonomia e dos melos de prové-la: nesse preceito,
Ja identificado hé deois seculos por Hamiltan(T), um dog pais do
federaliesmo americance, estio exprespas as bases e.impreasaa Of

dilemas da experliéncia federativa.

1.2 ~ TRAHNSFORMACOES E DILEMAS DO FEDERALISMO CONTEMPORANEO

Formulé&a ha mais de duzentes.anbs; a doutrina federativé
guardava estreits relagdo com os.-pﬁstulados do ?ensameﬁtc _
liberal: a -ragulaqac' da  ordem eocondmica pelo- mercadc & &
existénela de um EatadQ de reduzidas atribgicﬁés,

Paas&doe daia séculos e Iprcfundaa madangas .ne ﬁodﬂ de
rroducido capltallbtd .~'_mﬁdan¢as e ravoluciénaram O'regime de
prgducao e conformaram uma eatrutmra monmpullata de cuntrole dos
mercados que deixou para trés ﬁeu'\aﬁhos _ooncqrrenclai- -
prafundas trans f agde taﬁbéh se verificaram .ﬁa\ estrﬁtura
matupla] PO liticoncrgamizacioﬁﬁl: do Eaﬁa&ael De uma.éntidade
oM llmitadaa. fﬁﬁcﬁpa, dbflﬂida Como f”néo'éconémiéhh ?eiﬂ
'pénsgméntc liberal, o© Estade central paaaou & oanuentrar 1numeroa.
pudereg, i ﬁrbpurg&o Ique A precenga f01 -pe tornando cads vez

mais neceaSQrza COMO 1natancja regulatoria do proceﬁao econamico.

T TANTITON . Alewander - "Os Federalistes”. SP,. Ed. fbril
ICultural, Col. “Os Pensadores”, 2 ed., 18979, :

22



A vélaqée EaﬁaQOMaconomia -foiwse transformando
-paulatinamente com a expansfio do capital financeiro, dos grandes
conglomerados, com a tran&nacionaliza@ﬁa' da economia & o
acirramento da competieéo'internacianal. A pelitica econfmica
pasgsouw & ter preaengal cads vez mails decisiva no cenério

. econémice, abtravés dagl politicas monetédris e fiscael, do
preteeionisma, dés politicas enti-ciclicas, ete.. enfim, da
criagio e preﬁervaggo das condigfes necessarias A acumulagéo
privada e & reproéu¢§o do sistemals8),

O século XX? sobretudo apbs a 22 Guefra Mundial, vé& crescer
a imbart&ncia Y é éapel do Esta@o'aoma agante fundamental do
ﬁrocésso_de acumulacfo em todas .as eéunomiaa_ industrializadas.
Multiplicam-se aﬁas agénclas e ‘sua  burocracia e aumenta &
importéncia dé plahejamento gue, | Ccomo se sabe, tem como suposto
um éerﬁo'grau'de centralizaQEQ.

Em resumno, a@'lonéo desse periodo © Eetado se complexificou
e amplioun suas CfungBes para além da  condiglo de insténcia
1egitiﬁadofa da dominécéo;mmgéﬁnandowge também ragulador' da
atividade econimica e agente direéaménte envolvido na dinBmica da

acumulacBo. Muito distante. portanto, de ser apenas o responsével

¥

paelas atribuiches extra-econdbmicas, COMO gqueris o liberalismo.

t8)  Begunds Brunhoff, "L intervention économigue de 17BEtat &
pris la figure de 1la politigue dconomique, engemble de
mésures discrétionnaires affectant 1 économie nationale. Aun
moven du budgel (politigue financiére), de la. politigue
monétaire {action sur le crédit et le taux de changé),'de ia
politigue sociale {réglementation des salalres, Cmise en
‘place de régimes & apsurance). Non seulement les dépenpen de
1“Etat ont considérablement sugmenté papr rapport & la
production intérieure brute, mails leur gignification a
changé.” In BRUNHOFF, Suzanne de, "I, heure  du Marche -
Critigue du Libéralisme”, Paris, pUF, 1886, p. 19. _



Constatar as profundas transformaces ocorrides no aparelho

- egtatal significa - reconhecer a - evidéncia - de uma crescente

concentracdo de poder nas mios do Estado nacional e, dentro dele,
do  Poder Execubivo, em detrimento dos demals poderes =2

ingtincias sub-nacionais. Ou seja, eles foram responsévels

pelo distanciamento entre a organizaglo do Estado real e o

modelo cléssico' de divisBo e eguilibrio de poderes prautado
em Montesguieu, como foram responsdvels também pelo  seun
distanciamento ﬂo‘paradigma classico do federalismo. HNa vefdade,
como sublinha Brown(e?l, o federalismo ciéaaico refletia valores
hiaﬁéricoa quew Ja: nio mals cgrreﬁpondem & realidade
fccnté@porénea.

Em cgnaequéﬁoia,_nos paiseé indgﬁtrializadoa gue adotaram o
federalismo, & abganizacﬁo deaﬁe_eisteﬁa foi sendo .redefinida,
adequando"se BUAE estruthras a8 novas necessidades da dinémica
.ﬁe gestio do capitailsmo, embm:a nins tenham sido promovidas
alteraces algnlilcat1Vu& na férmaia cgnskltucxonal Drnglnal.

Toda& eBEBas ﬁ;dangaﬁ; ”somadas é. sgimultdnea expaﬁﬂae ca
burccracia faderal e a complexiiima@ﬁo das inter-relagBes entre
as estruturas polifjaowddmlnma ratlva& naclanala e sub-naclionain,
.ealocaram novos & crescentes deﬁdfloa ao aiatema democratieso €
é.organi;aggo feﬁerativa.'.ﬁ fatélde.a Uniao passar a conoeptrar
'Qms impﬁateg- maisg din&miéaa e de maior poder-contributivo?
cengquanto 88 eaferas aub—nacmonalg apcaramn COMm 6 crescimento

dos dispéndios decorrentes do  avanco da urbanlzaqac, foil

BNS:-3 BROWN George D. - “Le Nouvesu Wedérmlisme: la GQuestion de
1a Décentralisation aux Btats-Unig” in Revue Interpnstionale
Tl Droit_Cﬁmpﬁré, ne 3, 3u1llat aoptembre/lQSS,_p. 507.
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colocande & neceasidade do aumento das tranaferénciass de
pecursos da esfera fedefai“égwiﬁéﬁéhbiééminféfiéféé; "diantéuwd&.f"""
insuficgéncia das haseg tributirlas 150%16. Esse foi: um
processo que se verificou, de modo geral; .em todos 08 paisesn
capitalistas, organizados federativamente ou ndo¢19’, :
Og impactos dessas tranafermacﬁéa; as  tempo -em"Qué
produziram uma reorganizagdo das fela¢6es intergovernamentais,
levaram & modifiéaeao dog sntigos conceitos de federalismo que
spunham poderes e competéncias das unidades federadas aéa Ao
Estado central. Assim, foi cunhado o conceito de “federalismo
.cooperaﬁivcf, em d?osiq%o:ao Qhaméda “federaiigmo dualf; na'
teﬁtativa de dar moﬁta das novéa ?aalidades, bnde as inﬁﬁénoiﬁs
'-gmvernameﬁtaia atuam_em.eﬁtreita'relacéq.e nAC ﬁaié ié&ladam@ﬂte.'
Maa;'épeéar das transformacBes & dos desequilibfioﬁ de'pedéf
entre aé\ niveis governamenﬁaia e da propria redefiniﬁ&o ado
conceito de fe&eﬁaliémo éﬁe' as  transformacies ﬁfovocar&m, AR
mmudangasm"#erifiaadas”anﬂLHEéhadQé .demoqrétiqggm”ﬁéderativoa
‘faram de grau & n&o..na natureza 4o siatema,.dadolque'ficarﬁm
:presérvadoa o8 ?fincipios bééiaos de fgncionamemto do Eatado-
gFedefétivo:_ o] ‘principip da autéwomia,_ pelé' quall on
':EStadoanm&mbfoaf mantém sua eaﬁfnﬁgfa - de auto¥gcvérué e suas -
.*préﬁriaﬁ' ccmpétéﬁciaé, 'e: 0 principio da parﬁicipa¢§b da. |

(10> Ver SHARPE, L.J. “The Growth and Descentralisation of the
Modern Democratic State” Jla Goldemith, M. e Newton, K.-
“Centralisation and Descentralisation: Changing pattterns of
intergovernmental relations in advanced western socleties”,
Furopean Journal of Political Research 16, 1888, pp.36h-380,
e O CONNOR, J. "UBA: A Crise do Estado Capitalista’, RJ,
%d.Paz e Terra, 1877, pp. 214-219. o
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populacio das unidades federadas nag decisBes do Estado central,‘

via mecanismos de representacho.

x . L

1.8 — A REALIDADE BRASILEIRA: CONDICIORANTES HISTORICO-

~ESTRUTURALS

Nos palses de capitalismo retardatérié guie aéotafém o
sistema federativoe, inumeras foram as dificuldades ¢ bloquslos ao
seu fun@ionamenta; Além dos dilemaé gerais, scima referidos, eooe
éiétéma _teﬁe"que conviver com  08 problemas decbrréﬂtes: da
.aandicéo_lde_ éerem .naéﬁea onde a igdusbriaiizacéd. QCorrenu |
tardiamente e oﬁde o Eeteado desempenhou um papei ainda - maié
amp;iadd wuo nos paises eserivolvidos. T L

Além.dissé,_ a-'vigéﬁoia do- federalisme_ tofﬁawae -maiﬂ
_problemética _qﬁé%.nc%é_,_. JGiz ‘respeito a paises que. z}_?x_@'_v_ivﬁrﬂm uma
efetiva ruptura .oom- o passado oligarquidm e ‘cuja hiaﬁéria"
poliﬁica foi maféada POy longes periodqs autofitarioa. '

| .ﬁo .Q&QQ do .Braail; porﬁanﬁo, & lcompfeenaaql dam
 éspeQifidida&es'dé nesso.federalisﬁ6 é'do'conflito céntr&}iﬁa@&a/
'~deadentr&iizacﬁd a alé aubjécente pasen, antes de- "mae nad&;
':?_ﬁeio r@cahhégimeﬁto' das condicionantes 'hiatéricdféstrutuvaiﬁ
uléue'ponfgrmaram % .ebciedadg b?asileifa' e gue  até hoje marcam
NoBsLEe inaﬁitui#ﬁeé.. | | o
.'_Nﬁasa pef&peaﬁiva, iﬁeﬁtifiCambs qﬁatfa ‘condicionantes

estruturais basicos:
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.

O passado ¢olonial~egcravigba; de uma ecotiomia primdbico- 7

R exportadora, com todas as  suas  implicagdes ho plano

hurocracia poderosa, patrimonialiesmo, ste, )13

A condig8c de economia capltalista retardatariati®y;

contingéneia histdérica de ter sua base indugtrial

implantada j& nos marcos do  capitalismo monopolista.

Deaempenhanda o papel de promotor do desenvolvimento,

criador de infra-estrutura, responsével pelas politicas

necionais, a atuacio do Estade foi decisiva para

sosegurar as pré-condieles para a acumulacgio privada -~
o aqué trouxe nitidas implica¢des no plano politice e no

arranjo institucional.

A'eapeoifiéidade da histéria politica brasileira, cujo

transcurso  fol uma sucessHo de conciliagBes e ausénela

de rupturas, e onde © "peso’  do passado, exXpresso na

sobrevivéncia  de oligarquiasg e setores atbtrasados,

plasma~-se com as: inovag8es da modernidade capitalista.

de  que 'reaulta. a  heterogeneidade e ans prmfundaa'

depigualdades reglonals . que marcam a . gbciedade

brasgileira.

ENEEY

CCR2)

OF . FAORD, Raymundo, ~Os Donos do Poder’, Porto Alegre, Ed.
Globo, 1984. B ' ' S

Cf . categoria adotada por J. M. CARDOSO DE MELLO in
“Capitalieme Tardio”, S#o Psulo, Ed. Brasiliense, 1882.
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4 -~ A heranga autorﬁtéria, caracterizada ﬁela vigéneia de -
...« longos anos de governos ditatorisis e pela aubéiaténcia

3 de suas sequelas {(mesmo nos periodos de malor liberdade .;
political, o que mutiloun os mecanismog'de repréaentﬁqéo

e promoveu a submissBo dos poderes sub~nacionais.

Eages o880 os Tatores principais qué'dﬁo s Binguiafidéde &
conformanm o tra@pa histériQOﬁ-pPéprioa de noges formagfo social.
Com maior ou menor grau de impbrtancia, marcaram imdelévelménté
nossa estrubura econdmica e nossas instituigbes pélitica&,
contribuindo para a'ihconaiaténcia do sistema partidiric — um
sistema de fraca representatividade, baixa coeéﬁo ideolégica e
peqUena capacidadé de formulag8o politica(:d), | | -

Para © Eatadd, o 6nﬁé .deaééa condicionantes :fdi brutal:
hipertfoﬁia&o sob‘jo peao. de inﬁﬁe:as _fungﬁes{. pgivati@adoi
_pelaa elites, “enxertado dé patrimonialisma”;. tendo  n0
élienteliamo e fiﬁiglogiamﬁ B35 mmeﬂa'de legitimagdo, e, como bem'

“cbserva-wNogueirag-w“convevtido-~em _aapamnm-emwinatrumenté dan

(i) Diniz, analisando s din&mica partidaria no Prasil, afirma
que: “"Historicsmente. a2 formacko dos partidos politicos no
Brasil obedeceu a uwna dindmica distinta daguels . que _
carascterizon a emergéncla doe partidos euvropeus. Ernguanto
estes refletiam impulsos da scociedade para expressar e T
canalizar os principals intoresses emn conflito, noe caso:
brasileiro configurou-se tendéneia inversa. Criados por
iniciativa do governo central, tendo em vista garantiv-lhe
condicBas de legitimidade, ou refletindo decisbes das alites
poeliticas. para acomodar dissidénciag internas, 08 partidos
_brasileivos altsrnaram-se nos varios sistemas psrtidiarios
que marcaram as distintae fasep da histdria politica do
pais, sem jamals aleoancarem am gran razoavel de enraizamento
social e de consolidagio ao longo do tempo’. [n DINIZ, Eli -
"Opise Politica, Eleigbes e Dingmica Partidaria no Bresil:
um Balanco Historico” in Revista Dados, vol.32, no 3, 1989,
pp. 325/6. : | : C _ ;
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conciliagdes com ¢ passade € em suceddneo do empresariado, néo
pdde se tornar modernc e sutenticamente republicano™ (143,
Eessas caracteristicas influiram decisivamente na forma de

organizagBo adotada pelo fstédm bragilileiro, & federalista. E peu
eatude deve té-las presente, ‘coma elementos fundamentais on
qualgu@r_analogia com o madelo federalista cléessico.

Aponté-las ndo significa, entretantce, pretender explicar os
problemas do presente com hase apenas no pasgado. Mas significa
réaanhecer gue, emn uma socledade com  tails oaracteriéticaa
histéricas ~ cclonial? escravista, Qligérquica._g autoritaria -

mesmo considerada a modernizac8o trazida pels industrializcacgio,

o

gue revolucionon sua base preodutiva, fortes tracos desgsze passado

sinda esubsistem.

As “solucdes” de compromisso adaﬁadaé'ao longo da.hiaﬁérié
republicena, para “acomoday bésgs reéisnais e. nligarquias em .
troca  da  sustentag#io ‘do governo centrai {e da propria

gevarnabilidade);' éliadaa‘ a0s .prolongadoa peyriodos de

autoritariemo, resultaram em um frdgil equilibrioc federativo.

Em resumo, & discussBo sobre o federalismo no Brasil deve
necegeariamente  levar em conta as  mudancas . verificadas na

ssbtrutura do Estado gue foram impelidas pela prépria'evolugéo do

regime de produgdo capitalista (como visto no item 1.2) e
sguelss gue sio Ifruto daa_.particularidadea histdricas de noaso_i

pais, onde o "modernc” se superpdbs as herangas do passado.  Em

outras palavras, deve-ee considerar que, 80 promover o

Y143 NOGUEIRA, M, Aurélic, "Reforma Admiaiatrativa_ou Reforma dD.

Estado?”, Hevieta Perspesctivas, 12/13, S8o Paulo, 1989/1940,
p. 10. ) - : . : ; .
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alargamentoe das fronteiras da acumulagdo, o Estado brasileiro

“possibilitou a abertura e a ocupagio de novos eapacos econdmicos

pelos setores mais din&micos; mas, em virtude da susénelia de

rupturss com ¢ passado, a alocagBo de parte do novo excedente fol

utilizada para sbrigar os Iinteresses oligdrquicos e dar-lhes

- sustentaclo.

Essa Conciliégao produziu uma complexa teia de interesses,
cuja agéo articulada resulton na "privatizagheo” do setor pﬁblica
2 noe .deaenvalviménto.de uma aparatosa Dburocracia, com Tforte
imﬁrioacﬁo com O capital privado. Oal reflexos no  terrenc

tributério, por exemplo, feram as imuneras concessdes de

subsidios, incentivos e igencBes fiscais, tanto pars os sgelores

emergentes como para O tradioionalistas, o gue acabou por tirar

a eficécia desseas inatrumentaﬁ de politica gconbmica, reduzidos

-qum foram a lnstrumentos de promocfo do clientelismo.

Por ocubro 1&69, a longa vxgénaia do mutoritarismo (1830745 e

3

1984}84) foi respons&vel pe}a mutllagao dos mecanismos e

repreﬂentaqﬁo, deaflguragao do leglalatlvo, fragllxaacao da wvida

partiddria com. freQuente extincao dos partidos estabelecidos e

bhanimento das forgaa powular@& organizadag do cenario politiqof

Além disso, solocow a burocracla s malvo do controle de

sociedade e reduziu a 'autdnamia doa 3Eat&doa e 'Municipias,

+ornando-os dapendenteﬂ dos favorea do poder central GuUe , parl

-passv foi oonceﬂﬁranda reuuraoﬁ 8 0 controle politico. da naglo.

0 exame dag cons thui¢aes brapmielras antcr:ore&, Cdaz quals

‘apenéﬁ'trég foréﬁ produto.da_ aspemhlélas conatltuintés  (1891,_

1834 e 1946, revela gue. o federallsmo braﬁileirQ osci1ou entre



reriodoe de grande centralizacglc de poder e outros de relativa
Hutonomla das eseferas gub-nacionais. Ao mesmo tempo, verifice-se

uma btendfnecia & centralizacBo e & ampliac8c doe o recursos

financeiros sob o controle da esfera federal - refletindo o

?rocéﬁso de organizagfo de um  Esbado éue me eghrutura oe@o
suporte ds acumulagio industrial - bem como & éxisténqié ée_
distorgB8es nos critérios de representacHo politiea_daa Eatados né
Cémara Federal. Dasds a sua imp&rtﬁnaia para o federéliamo? esRas

dois aspectos merecem comentdrios mais detalhados.

~a) A Representagdo nas Constituielesn Republicanas

A repreaentag o dos FBtddQu no Legisglstivo Fﬂderél 6 fol

rigarosamente ﬁroporcional na primeira Constituicéo republicana,

de - 1881. A partir da Constituicio 'de_ 1934 Lornou-se

deeequllmbrada, rois foi ewtabelémida a preporc&o de 1 deputada

1imite, 1 deputado a cada 250 mil habitantes. Portanto, DRSS AN

g ser privilegiades os Eatados de menor densildade populacional

‘(e mais atrasados), em detrimento dos mais desenvolvidos,
que desde entfo ficaram sub-representados, o gue equivele B
hdizer §ue_ o vobto de um eleitor dog Estados mais populosos, e

'fjtambém mais urbanizados e indus trializadoa,-pasaoﬁ'a ter um valor

1nferior a0 voto de um eleltor dns repiaes mle de%pouoadaﬁ e oom

ecnnnmiaa mENos dlvar lflcadaa, aL mante onde & maior o peso @

'a 1nfluéncma elcztoral dag ollgarqulas,
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Foi ainda mais restritiva a ConstituicSo de 1837, expreesfo’

Juridica do Estado Nove, o regime sttoritéario que redefiniii a

relagzo MWas oligargulas regionals com o poder central:-pelaa BIAE

disposicdes o nmimero de deputados ndo podis ser inferior a 3 nem

superior a 10 por Eatado.

J6 a Constituiclo de 1948, apesar de_é&r elabofada'por -
Constituinte no momento de democratizagio de imediato péo—guerrs
g mob a hegemonia do idedrio libersl, mante&e a réppesentacﬁo'
desbalanceada: estabelecia um minimo de 7 parlaméﬁﬁarés

por RBatado & repraduvia integralmente o8 OrltGPlO“ de

preparc1onalidade por falxas populacmonalw flxadoa a1 l934. Com

b& V8 neasca crlterloa um Hstado com Lrés mllhoes de habltdntcu

teria 20 deputades, enquanto um Estado com gelis mllhﬁeg, 0 dobﬁo

'portante, teria apenas 32 deputados.

A Constituig%m de 1969 —  na gual o nﬁmerb de depultados

passol & | a8 relacimnado com o elelitorado e n¥o mais com &8

populagio -~ dprafundava assa de&pTOPOdeo._ E]a fixava. BIs

-

seguintes .faixaﬁ.dg oorrespond@neia: até 100 mil eleltores, 3’
deputados; & partir desse aimero e abé 3 milhles de eleitores,
maie um  deputado para cada grupo da 100 mll eleitores; de 3

milhBes a 6 milhdes - de éleitores, mais  um deputadc pars cada .

T

',grupa de 300 mil eleitores: a}am de B milhfes de eleitores, mais
C\Qm deputado para cada Erupo de K00 mil. Deage modg, S&o Paule,

-que contava com 17 8 mllhﬁea de hubitante@ (19 15 da kederucdo)

em 1870, tlnha nease ano apenam 43 deputados, on BeJ&, 18 9% do

. total de deputadoan



Essa distorgfo tem sido Justificada como necesséria 4

manuteng&o do equilibrio da Federagdo, um fragil argumento, pois,. -

pela organizag8o bicameral, a representagfo igualitéria dos

Estados é sssegurada pelo Sensdo, enguanto a Clmara destina-se A

prepresentacio da rpopulacio. E as  leis, pera ssrem aprovadas,

devem passar por ambas as Casaes Legislativas.

0 grande prejudicado por essas distor¢les tem_aido o Estado-
de S8o Pauvlo (e, em deaorréncia, a regifo Sudegte}.. Segundo. ©
trabalho de Wanderley G. Santos(lhi, tomam&o ot period§ J19d5~1S82

egge Eatado Lewa um déficit permanente no nuamero de Gﬂd@lrdn a

que teria direito na Camara Federal, guando comgurado ds demals

unldddeg da Federagio: enguanto a populagﬁo pauliata paaﬁbu de

17, Sf para 41 4% do total brasi]elra, no periodo; goasidepada,

S sus representacdo na Camara ficou em Lorno de _13%,_'8 a parcela

aubtrdida foi dlstrlbulda ‘entre 08 Estados menarcg, tornando-os

".sobra represenuadoa.

{g crlterlob djator01dow de roprasenﬁacao 0ntr1bu&3am para

:a .perfll mais conaervador ﬁa Congreego,' yoia' ampildTam 8
‘iepresentdgao de uma ellte congﬁrvadora oriunda d@ umu culitura
_psliﬁiaa tradicional, em gerﬁl st lad% aoe intevessmes loocnls e
 res1ELenLc &3 'refarmas;¥ De outro lado, € nes Estadom3m@gga
 hpopu}G8Qs, industrializados @ urbinlzado onde a apciedaée_civil
L& mals consistente, qﬂﬁ oa ﬁ@tﬁ??ﬂ populdreﬁ tém malores ghancca:

de canaeguir reprcaantaqaa parlamcntar uma ve? que ai L]aﬁ patio

+

mais organizados e menos suge:tos a0s contro3as das méquinas-

asy SANTOR, Wanderley Guilherme ﬂDS'* "Crise e Gaatigo”._ 8P,

Ed. Vértice, 1987, p. 56-61.
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clientelisticaa g oligérguicas. S80 eﬁatamente'esaea setores os
mais intareaaadds oM 1na representagho ef@tivaﬁenté.gfgpercionai.'
As mudangas processadas na  legislacfo durante o regime
autaritario mantiveram aé distoré&ea na répreé@ntagéo; como foi
o casg do "pacote de abril” de 1977, as me&idas 'de 1878 e o
"pacote de novembro” de 1881¢48), A prépria Constituinte de
1987-88 foi eleita ainda sob & vigéncia da legislagio
autoritdria. Como mostra Rodripues{l?), se ndo houvegsé et této
maxime para o ntmero de deputades por Estado e fosse calcuiada B
proporcionalidade por ntmero de eleitorés, em 1986 o - Budeste

terls passado o dispor de 46% do total de deputados da Camara, ®©

nEe dos  35% com gue contava: o Sul permaneceria praticamente

na mesma 5ituaqﬁo; Ao ﬁasgé e o Norﬁe; Mordeste e GenﬁrGMOeateg'
Juntosg, diséoriam dé. apenas- a6y é - ndo mais 68_49%.

'Como_ﬁe Vé,. a deturpaclo dc ?rincipic de prmpbrcioﬁalidade:
da repreaentacﬁo“ Tifd Cémgra ¥ederal ocorreu em todas an
conatiﬁuigﬁes\bpasileiraa. elabofadaé neshe SéCﬁlQ;‘ Ou*gaja; "0

principico da Constituigdo americana, one mai, one vote, saobre O

€183 Com © “yacoibe de abril’, editado em 19877 pelo governo
 Geisel, foram adiadas as eleigBes diretas para o governo
, ‘dos Estados, de 1878 para 1982, criada a figura do penador
' “pitnico” (um tergo da Chmara Alta escolbida por via
indireta),  sumentsds .a composigho da Camara Federal, de 364
pars 420 deputados, & a representagio passou novamente a ser
haseada na populacio, e pdo mals no eleitorado. Dentre as
medidas adotadas em 1979 estd aguela gue extinguiu o bipar-
‘tidarismo. Pelo “pacote de novembro” de 18581 foram impedidas
as colipacfes partidarias e +ornado  obrigatdric o wvoio
vinculade, o© gue favorsceu grandemente o PDS na regiBo
Nordeste, onde sua vitéria fol total.
{17) RODRIGUES, Lebnoio M. -~ “Quem & guem na Constltuinte”. Bhc
. Paulo, OESP-Maltese, 1887, p. 63. . o
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gqual os federalistas edificaram a repregentaglo bicameral, n#o

fol respeitado nas constituiebes brasileiras depeis de 1830.

b)Y O Problema Tributdrio nas Constitui¢fes Republicanas

.A diferenca da Constituiefo de 1881, onde os podereg e 08
PRECUTSOS da UniZo eram reduzidos, a Carta de 1334 ~ elaborads
numa conjuntura em que estavam préaentea fortea'séntimeﬁtea
mod&rniza@orés e anti-oligérauicos - apontava para a’
centralizacio, ao ampliar o campo d&.cdmpct@ncid bributaria da
UniBo. Ao mesmo tempo, mantinha a competéncia residual dos
Estades, definia os contornes das logmﬁeténciaa dda Municipios
e garantia-lhes fonteé exéluaiva@ delrécﬁrsos‘ A ampiiaé&é do
Compo tribuﬁérip da Unifo refletis & tentativa @e.adequar'o
ingtrumental tribﬁtario a4 nova reslidade econdmica de uma
sociedade gque transitava da base agraria .para a urbano-

De cunheo fbrtemente au%éritério, aICafta de 1837, aoc tempo
gm que expandliu a Qarga tributaria intefna, coﬂcéﬁﬁron meais
poderes e recursos nas mﬁos'da Uniso, am-detrimento'dé autcnoﬁia
ymlitica.e-da'éapacidade de geracﬁg-'d@ ;?aeu:sms  &&5__Qaferaa
,Bubféacionaia; pr&ii&amante liquidando af_campetéﬁcia munioipa}
'exﬁreséa' na'\Cafta anterién @._geaﬁringindo_ fartementé a dos
Eatados. Mémmo'aéaim, éx Coﬂstituiéﬁo' foi esuplantada peio¢
decr&toafleié. do Estado Hova, o_fedérﬁiiSmo tornou-se letrs

“morts, e o que vigia, na verdade, era uma estrutura de goOVerno

unitaria.
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Ja na Cénstit.uicﬁo_ de 1946 esteve presente a intengdo dé
recuperar ¢ federalismo, & medida que - fcram relativaﬁente
contemplados 58 raclamos degeentralizadores & houve preocupacio
em criar um_aiatema tribUtarié que. viabilizasee financeiramente
o Municipic. Nela também foram instituidas, pela primeira
vezn, aB transferdncias globais: 10% do Impestco de Renda
arrecad&do era distribuide amé Municipios e 60% da arrecadagdo do
Impoéte sobre Cdmbuativeiﬁ ¢ Lubrificantes destinavauae ées
Estadoale Municipios.

‘Eﬁtretanta,fo sistema tributério ai desenhado esgotou-se
_rapidaﬁenta, dada: a poSiéﬁﬁ contréria & elevacdo da carga
_tributéria ror parte dés Forgas hegemanicaé na Cpnatituinte.
Diante das exigénbiaa &a induatriélizaéée e da crescenﬁé
participaé&o do Estado nD'aominim econdbmico, ao longo da décadé
ﬁeguiﬁte a UniBo teve gue langar mic de esquemas alternativos de
finanoiamento, paﬁa'aﬁsegurar baﬁé financeirs #&s suas politicas
de industrializacio. | |

Mesmo ccnaiﬁéramde 03. incrementos verifieadﬁg_ ne  Carga
tributdria & paftir de 1834, geampanhadoé da centralizac&o_d@
'tecuraaa nas mﬁoé.da Uﬁié@ {a -p&rtiéipa@ﬁo da Uniﬁo na raceit&
total arrecadada aumentoun de {51,2%; om 1930, vpara bBBEY%, em
- 1g46c182)y, a receita arrecsdada esteve laémpre_ defaéadafem
' relacée a3 érascentea\neceésidadéa de gamtos lpostaa_aé Egﬁado.
?&la' iﬁdﬁatriélizaqaé. Como a estrutura do aigtéﬁa-tribuﬁ&rio &

definida pelo pacto politice vigente e balizada pelo padrio de

(18 Citado por DRAIBE, 5., ;Rumea e Metomorfopeg”. RJ, Ed. Paz @
- Terra, 1885, p.120. : ' .
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acumulagio, naturalmente a distribuicHo do 6nus tributério entre

" op diversos segmentog soclals refletisn a posiedoc das forgas no

poder, refratérias a sua, Propria ”penalizaéﬁo" tributaria. Assim,
s acomodagio das forgas ﬁradicionais com ap emergentes colocava
ap Estadoe o dilema de ter gue contemplar as pressdes por ipengbes
e privilégios fiscais\ e, ao mesmo tempo, dar respostas A4S
demandas dos sétores urbanos e ag exigéneias do processo de
industrializagio.

Essa situaqéo impﬁnha reformas em profundidade no sistema
tributéri&, mag, en viﬁtude dag fortes resipténcias, as madangas
sé‘ae-concretizérém'em 1966, sob a ordem aubtoritéria.

4 reforma Gtributéria de 1966 atribuia funcBbes & Unif&o que

*pﬁeaaupunham necessariamente a centralizagho, tanto dop reocursos

como  Aos  instrimentos de  tributacio, para poder - orientar o

crescimento econdmico em um  guadroe de crise e guedna da receila

piblica. A centralizagBo dos recursos fol felts pela abacr¢&b
pala Unido dos iﬁpgé§§g com maior poder contributivo, e @ dos
instrumentos fiscais através da outorga & Unifo - da
excluﬁividade da competéncia de'cria¢§o de novos tributos e

do controle da fixagHo de alliguobag, mesmd dos impostos da

Srbhita de compebéncia estadual.

A Unifio passou entio a manejar crescentes gquantidades de

PeoUursos, AD Pasoo qne-Eatadog e_Municipioa tiveram reduzida sua

- participacico no bolo tributario, situagBo gue levou a wm aumento

da dependéncia e ao rvelorego “da subordinacHoc @ das esferas

pub-nacionais ao poder central. O siptemn de transferéncias

snbtrava nesse  arranjo como oompensagio a4 perda de  poder

T



tributario, constituindo~se num elemento-chave da reforma, =em
o gual n8o se poderia justificar a centralizacdo.
Gragas Aas transferéncias, o governo central dispunha de

um  poderoso instrumento de controle dos governos sub-nacionais,

poig centralizava em suas mios os recursgos tributériocs e adnda

‘definia, abravés das vinculagfes, a propris destinaglo dos
gastos desaes govérnas. Essa caracteristica me acentuou com O
aprofundamento do autoritarismo, apds o Al-D, quando a estrubura
tributéria refletin é_ avanco da centralizacdo de poder e ge
geneﬁalizaram ag vinculacaeﬁ dos recursos das transfervénclas.
ﬁlém dimsoo, ad.lado das transferénciss regulares, que spesar
dars distorgdes tinham fegras de_diﬁtribuicﬁo institucionalizadas,
'féram sendo 'incr@mentadaa transferéncias ndo regﬁlar&a, o
fnegaqiadaa“,_ ito &, . mguelas 'gue Be prmceeﬁam. atraves de
-negooiécﬁes politi@as bilaterais, esem montentes ouw eritérios
de concepsfio definidos e  sem garantia de pericdicidadetr®),
O afesoimento das  tran8feréncia8 "negociadas” ocorreu
principalmente durante O period& Gelsel, pois elan Ba éonetituiam
em um instrumento'importante na‘tentativa do governc central

‘de mngariar spoic para seu projebo politico.

(18 Segundo Aformo, as transferéncias ”negociadas“_cregéeram
- mignificativamente no periodo 1976-82 ~ cerca de z208% -
comprometendo parcelas crescentes da arrecadacHo tribubaria
federal (Cf. AFONSO, José Roberto R. - "Despesas Federais
com Transferéncias Inter—governamentais: Ums Revigdo de
Conneitos, Esbtatismticas e Diagnéstico”, Braosilina,
IPRA/ZINPES, 1689, mimeo, p. 22). C :
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 Assim, centralizagdo de wum lado, transferénc 1%
Compenaﬁﬁériaa de  oubro, compunham a légica do gietema,
"estruturado & partir da vis8o peculiar de fedefalismo defendidg
paios formuladores da reforma de 1966f B fol essa a ldégica que

prevaleceun ae longo de todo o periocdo antoritArio.
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CAPITULO 2

O FEDEBALISHMO NA AGENDA POLITICA“

CONSTITUINTE B TRANSICAO

2.1 — TRANSICRO, DEMOCRATIZACAC, DESCENTRALIZACROQ

§ anseioc poy .mudangag presente na 8oéiédade alcéncéu ey
ponto mais éito em 1984, com a mobilizacio em torne da oampanﬁé
por elei¢les diretas para Presidente dafRepﬁbliéa, quando entéo
se evidenciou claramente s exaustdo @'owiaclamenta do.regime
militar. |

Pr@aéioﬁadm pelo avanco daé éposi@ﬁeﬁ, em melio é orige e é&
quadyro receusivo da eomnomla, sofrendo as fiasuraa_ e o
eBVdﬁldmenLo de suas bames de ﬂUﬁtentaPao, o governa autar1har1Q 
foi  incapaz de conduziy aué sucaﬁauo  noa me Bmos moldes
antariorea, tendo que negocianr antom 8ubatantivos de £118 pauba
poJiL1ca = oedpr parbe de 3eu5 reour&aa de podwr"

A ascolha, pelo prlnolﬂal pmrtldo do Pu%tuniamao do reg:ﬁe,
.G-éDS,I da palémica candzdatmra dm ex— governadar de Séo Paulo, 
Paulo Maluf provocou ama _profunda d&Vl&aQ em seu interibr,
Barmou pe ageim a dlsa:dénola de um grupo de politicog, djmpogboa
- & negociar a' alternativa de uma candldatura cpoalclonlstd 
“doﬁfiével“,_o que deu origem, na aeqﬁénoia,_aolPartidp da F?ente

Liberal.
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As negocliagdbes com éetoreé'ﬁnetéveié“ déuéﬁtiéb"régimé;'comd 
observa 0 Donnellt?d, contribuiram para afastar maiores riscoa.
de retrocessos e para ampliar & "bage"  eleitoral dentro do
Colégio Rleitoral, mas delas resultou, em contrapartida, &
participaglo de boa parte desseé notaveis em postos chaves do
futuro govefno.

E pesse guadro complexo de debilitacﬁo.do' regime, por u@
lads, e het@rogénéa. reunifo de forgas, por outfb, que se
articuloun uma coalizBo politica com o objetivo de promover, peio'

alto, a prancicBo pars uma ordewm democrdtica. E a convocagfio de

uma assembléia constituinte foi wn dos compromissos basicos dessa

Qoaliz&o.

Para melhor compreenﬂer‘ o complexidade _deﬁéé. momanto
& necessirio retfocederuum POUCO NO Lempo e.lembfar éue o pais
vivia, deéde 1982, uma. nova corfeiaa%g dg forcae politica. Eéaa
NOVaE canfiguracéc:de f0f¢aé_ resultou d&5 mélei¢6e5 realizadas
naguelie énn, guande entio a;oposicﬁm ceﬁéeguia!elegef'quaﬁe a.
metads dos novoa_ggvernaddrea.{§ dq PMDE e 1 do PDT}?”cénténaa &e
prefeitosl(2) e &inda logrou ?énquiatar maloria na GCamara
Féder&l,' fato. que repercﬁtim ?oa?tivamenté na 'dpnduta do

’Cwngfea&g, que ComEgou a recupersr seu poder de iniclabiva.

:{15 ‘O;DQNMELL,'G., “Trénéig&es, Continuldades e Alguna'

Paradoxos” In REIS e O DONNELL,. A Democracia no Brasil,
Dilemas e Perspectivag’, 8P, Ed. Vértice, 1988, p. BhH.
(%) No caso do Estado de S&c Paule, por exemplo, a partir das
C gleicdSes de 1882 o PMDE passou a contar com 308 prefeltos,
suplantande © partidce do governo, cujo ntmero fol reduzido _
para 237. 0 crescimento do partide de oposiciic no estado fol
extremamente expressivo, se se considera que em 1880 wle
detinha apenas 38 prefeituras. Em Minas Gerails o crescimento
também foi grande: de B0 para 263 prefeiturss pagsaram B Ber

gmvgrnadaa pelo PMDB. ' :
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0 resultado eleitoral fol favorsvel as opoéiééeé;.&peéar.doé 

seguidos casuismos perpetrados pelo governo militar em anos
pré-eleitorais (pacaté de abril /1977, lei éleitoral de 1879,
pacote de novembro/1881)., mudéndo a8 regras do Jogo para limitar
o mlcance dae eleigles e favo%ecer o partido oficial. Os
dispositivos do “"pacote” de 1981 liguidaram com a persbéctiva dé

coligagfes, forgaram os partides & apresentar candidatos em todos

op niveis e impuseram a obrigatoriedsade do voto vinculado, com o

"

elare intuito de "municipalizar”™ o pleito. Ainda assim © parti&o'
situacioniste fol derrotado nas regifes Norte, Sudeste e Sul {cue

representam, em conjunto, na observacfo de Cempesllo de Souzals?,

70% da populaglo, do PIB e da forea tributéris nacional),

vencendo apenas na regifio Nordeste.

OB governéﬁorea eleitos tinham agora eeus nmandétoé
legitimadés pelas urnas, o aue lhes canfaria maior independ@ﬁcia
e poder de préﬁaﬁé amplia@é_w situngdo baataﬁte_divgraém_daquela_

vivids por seus antecessores indicados pelo Executivo Federal e

por isso mesmo a ele submissos. Hm consequéncila, o conflitos com

o poder central, Baté entdo locallzados e de haixa ressoninola,
ganharam outra dimensio.

. Assumindo seus mandatos em um  quadro recessivo  bastante

adverso ~ em decorréncia das medidas de “"ajustamento” da economia -

prommvidas pela . gestio 'Belfim Neto - o8 NOVOE governadcrea

tiveram gue enfrentar wuma conjuntura de crescimento qas demandag

(55 CAMPELLO DE BO0UZA, M. C., "B Nova Republica Brasileira: sob
5 Eppada de  Damocles’, in STEPAN, Alfred (org.), " Demo-
cratizando o Brasil”, RJ, Ed. Paz e Terra, 1988, p. 605.

&
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aociais e de qugda da‘receita piblica(4) ., O desemprego abtingirs
indices bastante elevados e cresciam og temores de explostes
pociails, & proporg8c gque se tornmvam  freguentes o8 saguse
e depredacBes nos principais centros urbahosﬁ

Por sua vez, o Estade central n8co se encontrava em

aandi@ﬁeﬁ_ de responder as exigdncias postas pels conjuntura,
emparedado pelas dividas externa e interna. Ademsais, a&
situagho internacional tornara-se bastante deafa%@réﬁel com &
puspensio’ da entrada de recursos externog, O qﬁe_comprameteu TN
dos  pilares da” sustentacio do padrao. de deaenvdlvimento
braaikeiro.\ |

| Exaurido em sua capacidade de financiamento e mesmo en s
capacldade de_regulac&o, o KEstado ﬁornara+se incapar de bancar um
grande projeto naqional gue ‘aglutinaéae 08 interea@eé dos
diveréoﬁ ségmentaa da pociedade, & exempio'do Que géerrera N
décnda anterior,  guando -a  politica econémica pperara  em
condighesn externﬁs favorévéis © permiﬁifadfﬁﬁéﬂégfwﬁﬁexﬁ%ﬁéééﬂﬁé\
getor industrial de forma concomitante  ao Qiargammnt9 da5 eaforas
prgdutivaa e regulatérias eatatais“(ﬁ>...ﬁgora a oriée.do Estado
impgsgibilitava 8 éﬁ&ténb&gﬁo de pmliticés de . longo prézo e mesmns

a implemenbagfo minimamente satimfatoria des politicas socials.

o

(43 A retragio da atividade econdmica provocou una drasticsa
peduclo da carga tributéria liguida: de 15%, em médis,
durante om anos 70, calu para cerca de- 10% do PIB em 1883,
(Ver PAULA, Tomas B. de, “"Eatrutura e Avalliaclo das Contas
Fispais  in "Financiamento da Economia e Sistemna Fimanceiro

o no Brasil, 8P, IESP/FURDAP, 1987). ' T

(B>  Of. FIORD, Joseé Luis, “Instabilidade e Crise do Estado na

Industrializacio Brasileira™, RJ, UFRJ,  Tese de Prof.
S Titular, 1888, bp. 13 ' . '
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Nease conte$to, premidos pela falta de_fecunags,_oﬂ novos
governsdores eleitos aumentaram ae pressles por uma revisio dos
ipstitutos tributdrios que melhor aquinhcasse seus Estados.

Sucedem-ge entlo virios encontros nacionais de governadores,
prefeitos e vereadores, de onde saem propostas  de
mudanga&.pos critérios de repartigfio da receita publica. Data

desse pericdo o fortalecimento do movimento  municipalisba,

regponsavel pela organizagdo de prefeitos a nivel nacional e pela

promogBo - de varies iniciativas de pressio junto ao governo
central. A imprensa de 28.00.1883 noticiava o eﬁceﬁtra nacionsl
préwRéforma-T?ibutéria, em Brasilia, onde se reuniram cereajde‘
mil prefeitos, vereadqres_ e deputados, que, - juntos, foram ao
presidente da Republica lavar suaa_reivindioacﬁea; |

A rejeicBo & excessiva cenbralizaghio de recurses promnovida

palos governos autoritérios, antes diftusa e retraida, generalizs~— -

se a parbir de Centfo, traduzindo-se em propostas e ganhando

organicidade.
3 primeire rebultadm dessh mobilizacdo foli o encaminhamentm
e aprovagsio pelo Congresso da--emenda A GE0E ?mrto (deMK1$83},

ruvondo o aumunto dan Lrang ferénoiag de recursoes fedefaiﬁ PAETa
P ] =

Lptados 2 Muulclﬂaos, ?Dr forga dessa medlda 0 parcentual-'de

rep&uae do %undo de PﬂrthlpaOmO dos hutados foi al@vado de ll%

para 14m,_o Pundo de Partacharao dos MLﬂlO]ploq de llé ara 1&%

€ foram ampliadaa ag bases de céicu?o do ICH Pataduml a ap

tranﬁferén91aa r@lat;vaﬁ a0 Impcstc Unico Sobre Combustiveis.

& aprovagio d&gaa emanda _posalbllltau um aumeﬁto' nag

rec@itaa dos Ratados € MunioipLoa i cenwtltuluwae z317} uma V1Lérza
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que contribuiu para transformar a luta pela descentralizacfo em
um dos temas priorvitarios dé agenda politica.

No ano seguinte, 1984, sucedem-se a campanha das diretas
{gue contou com o apoio explicite e 5 ativa participagﬁa dos
govennadorea & prefeitos eleitos pela oposig8o), & derrota da

emenda Dante de QGliveira no LCongresse HNacional e a eleigBo

indiretba de Tancredo Neves/José Sarney no Colégio Eleitoral.

Como ja foi mencionado, a coalizfo que se articuloun em torno

da candidatura Tancrede Neves reuniuv um amplo eépectro de forgas,
da dirveita & eagﬁerda: desde 1ib&rais sintcniza&os CQm ﬁm'projet@
de dém@cratizacﬁg do  pails, passamdo POY forgés é_partidoa'ﬁ@‘
eéquerda e centra—eaquepda; PoR conservgdorea, e até por seﬁdreé

auvte haviam gugtentade_o regime autgrit&rio e dele se afastaram né
Gltima horea.

H@ plaﬁo partiddric essa Qoalizﬁo foilcomandadampala Alianga
Democratica, formada pelos dois partidos majoritarics: o PMDB,
com seu amplo leque ideolégico e prafﬁndaé é§ﬁ£f§ai§5é$miﬁ£éf£§§;
recén-engrossado & direita pela adesio doﬁ'égréasom d@_emquema de
poder 5ficia1; élo.PFL, composto em .ﬂua quame £6talidade por
politicoﬁ_ oriumdcé. do partido ‘sitnacionista e__vi?endb _uma'
PerM@néﬁte'ambiﬁaiéncia entre o préténdidozd‘ﬁcufso_libeyal e ap
vélhaé'praticag fisiolégiqgg'é clianteliéﬁaa.

Se éagaﬁ.alianca Be manteve _sufiéiehteménte éoesa'_p&ra
atingir o'.pbjétiﬁo imadiato, éue eré  aasegﬁraﬁ -8 vitdris
de 'Tancrédo Ne?éﬁ/Joaé Sarnev‘ né Cdlégi& Eleiﬁorél, ‘fai
 entrétanto axtremameﬁta-Prpblem&tiba para a cgndu@ﬁo.do EOVErno

gue se iniciou em 1885 - a chamada Hova Republica.



Tendo o vice Jose Sarney_na_oondic&p_de_p?gs%@enha, peloa
dramaticos motivos caﬁhecidéa, a Mova Repiublica viveu desde seu
infcio una contradiglo - wital para sua canaolidaQﬁo - entre os
setores mals comprometidos com as transformacies, por um lado, e
s forte presenga conservadora, o continuismo e a pfevaléncia dag
préticas'do regime anterior, de oubtro. A debilidade do governo
Sarnsy le?avawo A apoiar-se na forga politica doé governadoreg,
estes legitimados pelas urnas € pél@a dea ﬁuﬁténia@éc .da
candidatura_TancredeSarney desde & derrota do movimento pélaa ”
eleicien diretaﬂlﬁara a Presidéncia da Rep&blioa;

Tranppasgado  por esBa cantradic&é, politicamehte &ébil;
&épemdante dos governadores, O .goﬁe?né federal _moviamse com
extrema dificuldade, 'envélta em aﬁnflitQBISuceaﬁivoé L uma
sgltuacio que\blcﬁﬂeava a6 mudancés .de maiér.'profundidade ‘@m
direcBo & demactaﬁizaﬁéo do paiér | |

Eaée. quadro levou a, rééorrenhes - eriges  politicas e @
reasponsdvel  pelo sﬁﬁp' and go _cafactefiéti@d”mda; tﬁﬁﬁéigﬁ@"'
hragileira, ' qﬁe alguns _ﬁefiniram oomo ""tran5i¢ﬁo Doy
continiidade™, ou sgja,'aquela na qual s Forgas A?ﬁaéaa mant i
uma grande influéncia nos TUNOS da: inaﬁitmcimnéliéag&g da
democfadia*e conta.com a Qreaénga de quadpo@ dQ'antigo ?egima-ém
_ﬁQdﬂElQé niveis da vida pablical®). | |

\ ‘Inoéﬁaz..dé definir; politicas globais. e pfapoaﬁaa que
fizegsen av&nqaf'é brogeééo-_de_ inaéitﬁcionalizagﬁo @ém@oratiéa,

desprovido, enfim, de um projeto de governo, © - governo Sarney .

8y Ver MOISBES, Jopé Alvaro, "Dilemas da Congolidagio Democra-~
' tica no Brasil” ‘in MOISES, J.A. & CUILHON ALBUGQUERGQUE. J.
A., "Dilemas da Coneolidagio. da Democracia’™, GP, Ed. Paz e
Terra, 1888, p. 239, : : L .
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foi-se retraindo, pérdéndb. gﬁé oapa&id&éé.m&émmihiéiativa;
tornando~se praca facil da aciio dos lIchbiess e das corporaglies, o
que a arise econdmica séhfez agfavar; Né medida em gque mals se
fragiliza e se 1sola politicamentg, voltawaé prinbipalmente para
oe sehores wmais conservadores ¢ fisloldgicos de Alianga,.em busca
de auateﬁﬁacgo, o gque contribuiu para agravar ag c@ntraﬂiqﬁés
internas do PMDB, mergulhado no dilema de ”8er_du n&olser
governo’ .

Esse partido, dividido entre partiéipant&s do EOVETTIO & seué
critices, adiando sistenaticamente suas convengded,  8em poéig%o
definida frente ao gquadro peliticé e' & continuidade déa
reformas, foi pfogreésivamente perﬂeﬁdd sua id@ntidadé.'Do
partido que canqulstara grande. ﬁépra&%éo papular CoOmo @aaoadouro
legal da_ atuagﬁc opasicionimta, o PMDB converteu-s e' £ um:
aglonmerado de facgaes, lncapa“, -como obhserva Martigm, "de per
p@litiaamentel inatrumental- pard & implantac§0“’d@"qualquer"
estratégia de cbnatrug&m dehécrética“ﬁfs. |

Dessa forma, o8 impagéea_da_tranﬁicﬁo.irﬁo se'&gfavar ad
longo do governo Sarney, até  seu final _malamdéiimo de

pemi~paralisia, capaz apenas do “feijBo-com-arroz’ | conservador

da admihistraéﬁo rotineira da economia & do empenho pelos cinoo

-+

anos de seu mandatbo.
X nesse cwntexto e com. ebaa& constranglm@nto@ que #e inicisa

a ﬂﬁaembléia Nacianal bonstltuinte; %uaa caracteriesticas,

T limitactes, vicios e virtudes, s#o em grﬁnde medlda reilexos do

7y MARTIHS, luclano, ”ﬁgdo Polltio & uovernabﬁllddde 5153
- Transiclo Brasileirea” in MOIERS, J.A. e GUILHON ALBURUERQUE,
J.A., op. cit., p. 239, g o

47




cardter da  trangsicdo brasileira. Uma tranaigﬁo complicada,
ac&ntuadam@nté conservadora, marcada pela continuidade das
praticas passadas e pela sbbre?ivéncia de destacados gquadros
politicos  do regime autoritdrico. tanto em postos chavea-dﬁ
EOVerno (miniatérics e & prdpria Presidéncia da Reptblica), como
no intérior mesmo dos partidoé que eram a sua bage de sustentacfo
-0 qga lhes conferia um alto grau de controle sobre os ru@oa da
transicdo.

Sﬁmewsﬁ a eéaes condicionantes o baixo nivel de organizacio

poepular, a fragilidade do quadro partiddario em geral, a

severidade da crise econdmica e o colapso financeiro do Eetado e

tem-ge 08 prinoipaié elementos @xpli&étivoa das vicisgitudes d&
tranai@&o.braaileira. |
Por outre lado., como foi visto., era subjacente & esse
qu&d?o um.fmrte mbvimento reativo\é centralizacdo, queg e fazla-
presente desde o iﬁicié-a&'déeada. G discursoe anti-centralizacio
adguirira expréﬁ&éc ﬁacibnél,_ traneformara-se am .alogam de

governadores, eobjieto de inGmeros pronuncismentos de parlamentares

~

& acwmilara uma  somabtdria  de propostas, ndo 56 no planc

partidario, como aso nivel de entidades e liderangas da sociedade

L oivil, servinde como condubo para as inumeras propostas poy  malis

- pecursos para as esferas de governo estadusie e munlcipais, e

amparando pg reivindicagfes poy malor participa¢ﬁo_naa'decimﬁeﬁ.

'ﬂeaae sentido, no planc financeiro, contava com O apoio

de povernadores, prefeitos, . vereadores © de boa parte dos

deputados,  preocupados. em garantir mals recursos para Suas

reglies e Emtados,
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+inha ressonfincia positiva Junbto aos mals variados grupcs de
interesee, pols o redesenho de forgas e de espagos politicos era

ainda pouco claro no processo de transi¢Bo, e todas ag forgas

politicas se empenhavam poy conmegulr alguma forma de influéneia
no elstema decipdrio. Ademals, apssar do movimento de
liberalizagio, mantivera-se intocada a extrema centralizacio da

gestfio scondmica, um dos aspectos de flagrante continuidade da

_transiqﬁo hrasileira. Sola, analisando a transic8ol®), aponta

s Donflnamenta daﬁ arenas deciaérias adn palitica eﬁon&mica

em relacBo &n presses da ?Dlltled gﬁmpotltiva € o alho grau de

'&utonomia declsoria da tacnogracxa como - fatores ﬁru01a19 g

‘a

manutenqém é responsével pela opaaldade das decinles e seu
caraédter exeludemte - inoluaive da prépvia elite politica.

Ora, & pdrtievpabao no pzoﬁcmao declaorlo & de interesse de

“todas s aB’ forcas_'politicaﬁ“ e “dog msetores ﬁ&iam rppromwpiadoa.

Seja por reals propos LE08 demoaf‘thanLCﬁ, seja pela necessidade

do  cadleulo &mpréaarial, sejin  pela -manutengdc de velhos

fpr1v1iaglas num contexto da inoertemaa, aeja ainda pelas
reslatﬁﬂ01aﬁ dOQ,excluidos do NOve pacto o poder o fato é que
& propoata de deacentralizaq%o, tal oamo era 'enbcndidd,

"aglutlnava todoa epses intereaaea & expectativas. 'Além do maia,

era - de prande funrlonalidudn polltlco aleltaral - dada sua boa

receptividade junto ac eleitorado,

(83  §oLA, Lourdes, "hogue Hetsyodoxo e Transigio Demohramed
SEHm RuthTd, uma Abordagenm Tranedisciplinar” in S0LA, Lo
(org.). "0 Estado da Transigdo - Politica e Eeonomia na
Hova Republica", B8F, Ed. Vertice, 18856, p. 20,
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No plano politico, & proposta genérica de deécantralizagﬁo'
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- Qutro aspechto a ser consideradoudizuraapeito.a_ppééxia..w
identidage do Congresso Nacional, cuja recuperagdo tambéﬁ veio & .
Tfavorecer o movimento antiMCentralizagéo.'Recupafér a aufonomia
¢ forbtalecer—-se enguanbo poder independénte passava por  se
afirmar frente aﬁ poder Executivoe, gue por longos ANOE uaﬁrp&ré
puas prevrogativas. | |

Além disso, 'a crise fiﬁamceir& do Estado, gue reduziu'
drasticamente a disponibilidade de recuraés e éa\iﬁvaétimentaﬁ
pﬁblicog, & B ingxiaténaia de,un projeto nacional que Boldasse of
diversos intereéﬁeﬁl capitaliatae,. levou & .exacéfhagaq das

demahdaa particularistas imediatas, eetoriais e regionais,

ooﬁtrlbulndo para reforgar a8 prﬁpoatas deacentralizadoraa,

'Ehem@lo d;aam foi a prolifersagdo daes rexvmndlbacoea poy reservan

de mercado, por beneficios fiscale petoriais, pelos incentivos do
Prodlcoel, pela ampliagsdo dos _privilégios da  Zono Francs de

Manaus, pela cria¢&o de Zonas de Processamento de Exportagdo,

etc. Ou geja, a dcacentrallfagéo tamhém emeampava Wn movimento
defengivo dos intere sgeg dagqueles que a diminuigfio dos reourscs

federaip — gue reduziyrs O quinh&o dipputade ~ tornara pordadores.

I

Por fim, & prépria paralisia - do  processo de . bransicfo

- acabava por transferir para a Conwtituinte questfes que O GOVErno

da Nova Republiua nic conseguiu encaminhar, multas deles

'canaliéad&s para O terrena da deao@ntrallzasao*_

Pl

Demsa ferma, a queutao dd deSGQntrallzacao, com Lodc& O

. &lgﬂlflCadQB que 81ntatizava, pi x| _repcrcut:r Com intenaiddde no

interior da Constituinte, convprtendo ge em item prloritarao de

eua agenda.
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Em ewma, o processo constituinte se inicia limitade pelos
proprios contornos da transiglio, submetido ds crises politicas do
governo Sarney, sob a pressfo da exigénelia de respostas wregentes

aos problemas nacionais e marcado por um sentimento generalizado

dan necesgidade de descentralizaglo. No que ge relere.

capecificamente a0 federalismo, esse sentimento se traduzia
sobretudo na postulagBo por mals recurseocs para Estados e

Municipios, ecomo serd analisado nos capitulos seguintesn.

'2_2“4 ASSEMBLETA NACIONAL COMSTITUINTE: CONDICIONANTES

?OLITICQS
Convécada POt iniéiativa.do bregidente da Repiblics aﬁravéé
de pfdpcata de emenda & Constituig¢do vigente(®’, votbada e
aproya&a pelo Céngraaso Nacionél, a Assembléia Hacional
Constituinte foimwinaté}édé Lém 1o de feverelro de 1987.  Seus
trabalhos se _eaténdaram por guage 20 meses, ao oabd dos quals o

texto final foi\yfomulgado, a 5 de oubtubro de 1988.

(B} A mensagen presidencial, encsminhada ao Congresso Naclonal

em 28 de junho de 1885 (de n® 330), tinha o seguinte teor,
em apenas 3 artigos: . o o : :

Art. 1e) Oz membros da Capara dos Deputados e do Henado,
Federal., sem prejulzo de sues atribuigfes constitucionals,
reunir-se-&0, unlcameralmente, em Aosembléais Nacional
Constituinte, livre & sobérans, NO dia 31 -de janeiro de
1987, na sede do Congresso Nacional. ' :

Art. 20) O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalaréa
‘& Assmembléia Naecional Constituinte e dirigird a sessio de
sieiclo  de seu Presidente. : S

Art, 3e) O projeto de ConsLituicso pserd promulgado no CUrso
de primeirs sesslo legislativa da 48% legislatura, depois de
aprovado, em dois tuinos de digscussiio e votagdo, pels
meioria absoluta dos membros da Assembléia HNacional
Constituinte. :

ey
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Sua instalagfic fol antecedids por criticas e questionamentos

que ensedaram varias polémicas sobre seus 'defeitos de origem";
mobilizando Jjuristas ilustres(i0) & contingentes organizados da
sociedade, com expressiva repercussin nos neios de comunicacdo.

Az criticas ao "eardter' da AEC revelavam a frustragdo das
opoeictes pela derrota de um projeto de constituinte eﬁclusiv&,
inveatida de poderes sobesranos  para elaborab o ﬁovo arcabou¢d
constitucional e gue me  encarregaria de'definir a. agenda do
Processo ﬁe'tranaigéo,

?mbora am  Buf QOHVQO&Q%G. figurazsgemn os termosg "livre e

aoberana’, © +texto aprovado era clare ao estabeleceyr Sous

1imites: tratave-se de uma conetituinte congressual, ou seja, um

Congreseo dotado de  fungdes congtituintes. céuexercendo Buas
fungdes legislativas ordinédrias. Rooa 'ambivaléncia: suscltou
multaes cbntrovéraia&. Qs OPSaitorea da  f£éymula adaiada
argumaentavam Que.a éenvivéﬁgia das duas agg@mb;éigsmgiﬁg}tgnggg_w
8, Congtiﬁuinte e as duas Casas do'CongreaﬁQ - céﬁtribuirié para
conturbar ¢ processo de elaboracfo da Nova Cartea, Come aliéa Be
verificou~ | | | :

s limites & aoberaﬁi@ da ANC deéofréram dos préprios
fatores. politiceél Qe a'lcondicianaram; ou'ﬁeda;- da'grégi%g
‘néﬁu;@ﬁa, da traﬂsigéo braéileira, como descrita anteriormehté)
Seus fdefeit&a;da origém" zﬁmfaﬁ'chntingénoié do proprio racto

politico prevalecente, que, entre ocubtras ‘ecléusulas™ do acorda;

(107 Entre ops de maior repercusesio, destagues-se a “Carte aos
~ Bragileiros”, de Goffredo Teles Jr. S

Be



conferia aéa militares a-caédiqéa de participes da-condugdo do
processo politico.

Assim, & ANC nasce limitads em seus  poderes. e com sua
legitimidade guestionada: a)‘pelas implicagdes decorrentes de
seu cardter congressusl e nio exclusivo, ) por admitirs, como
geus integrantes, os 23 senadores aleitos em.1882 . portanto
desprovidos de mandato popular parsa o exercicio das atiyidadea
cénstituinteg, e ) por reproduzir as distorgdes no'prinqipi@
da representagio, S que resultaramn na gobremrépreﬁentagﬁo dos
Estados de menér Peso pmpulaciénai & eéomﬁmico, coﬁo apdntaﬁo
antargmrmenté.

A par desses problemss de ordem institucional, & eleig&o'da
ANC foi simulitineas & de governadpr@s,' éuja_din&mica, Camé é
natural, polarizou a cena p@liﬁiga, resfringindo B Quéstﬁem am
d&baté a oolocands éﬁ gegunde. plano é propric evenho
congtibuinte. . L

Cutra conéideragﬁ0 ‘i@portanta, quénto nos  problomas
enfrentodos pela ANC, pgferemse an fato de Quela meama fol elelta
amb.a §igéncia dé dispositivos lﬁg&iﬁ hérdado& do f%gime anberlior
{0 chamado “entu1h5 &ﬁtoritério“); COWo 5@ medidae dé:émerg@nﬁia;
,par'~éx§mpim,_ Qﬁé' repregaﬂtgram uma eapada-_ﬁe  Démaé}ea
'éérmaﬁ@htemente @uapenﬁa-aqbré els. Como.observa Campello &é
Scuzg, “a tréﬁaigﬁo braailéira"leVou a Nova Rapﬁblica a Bﬁ.

inmtalar sohre os alicerces institucionals do regime autoritiario

maism gue sobre seus escombran. . . . "txi), 0 Me SO pode ser dito em

"yelac8o & Congbituinte.

(ii) CAMPRLLO DE S0UZA, M.C.. op. cit., P- 568.

v 5
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Os criticos mais severos do rrojeto oficinl defendiam ser
inprescindivel, para o  salutar exercicico da atividedse
congtituinte, a prévia remocdo desses dispositivos autoritarios,

gue restringlam sua liberdad@ de agéo. A epse respeito alertava o

parecer do relator da Comissido Mists do Congresso Nacional, gque

"

examinou & meﬁSagem presidencial; a convivéncia entre »a
Aaaembléia Nacional Con&tiﬁuiﬁte e ag chamadas "salvaguardas” do.
regime autoritério é abaolutament& inconcilidvel (327, |

PQ? egses motivos, e com essas  limitegBes, a Constituinte

mosbrou-se politicamente fragil e nio ed fol incapaz de assumir

o comando do processo de transliglo, come et pour cause, esteve

sujeita a freguentes ameagas ao iongo de =eus trabalhos. Por mals

de umae vez, sehores do governo e inclusive o proprio Presidente

ds Republica tentaram submeter o poder constituinte, propondo a
toaragen” do Jogo, como forma de anular decisBies aue contrariavam

interesses do eatablishment. Begundo a revista Veda, em sua

“{...) batalha com o parlemento, barney nomeou lideres
do governo para o Senado ¢ a Chamara, armou, rela mbo
do Consultor Gersl da Repiblica, Baulo Ramoz, um pro-
jeto paralelo de ConstituigHo, incentivou o parlamen-
tores fidis ao governo a Lentarem retardar as vobagben
da Congtituinte e, em mals de um momento, asoparou-se
1o poder militar para agredir os politicos civis & om
pariamentares eleltos para egerever a nova Carta’ . L13)

i

As  pressBes atingiram seu ponbo mals alto quendo da

“discuseio em torno da fixagfe do mandsto presidencial, momento em

que a Assembléia esteve acoesads pelo Exeoutivo Federal e chegou

. {2123 Parecer do Relotor da Comimsdio Mista, deputado Flavio

Biervembach, Jin BIERREMBACH, oo "Quem tem Medo da
Congbituinte”. Rieo de Janeirve, Ed. Poz e Terra, 1886,
Cop. 106, . _ ' _ o
£13) Revieta Veja, 07.090.1888, ano 20, ne 38, p. 44.
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~a ser Tadvertida' pela clpula militaptias] ﬁ_pélémica sobre o
mandato presidencial, cuja duragio fol trénafarmada em - issune”
politicd, COmo demanatr§ Martins(iB),  foi responsavel pela
divisio da - Aaa@mbléia e paralizagio dos trabalhog, vindo a se

“gobrepor &a gueatoeo maig 8ubstantjvaﬁ da elaboragfo do Le o
constitucional.

Em BUINE , reunida sem ruptursa com a2 ordem anbterior, mas
a0 contrério, ainda imerse nessa ordem, a_CQnstituint& fol uvma
Brena de intensos conflitog, de soberania limitada, sujeita s
interferéncias do Enecutivo e da_cﬁpula militar, pressionsada por

toda aorte de lobbies e heterogines em pua direc8o, pois tinha &

“frente figuras proeminentes do regime . autoritiric ao lado de

St

nomas ndtévaia na luta pela democratizagio.

Apantar o&%a& ]Lmjtaﬂoeg, worém, ndo significa minimizsr a
importincis e Q. SlgﬂlflPddO politico da Conetituinte. Ela
rﬁpréaantou wm impartante aYanGgo no penoso gamninho da con}trugau
demoordtica no Brasil, a medida gme inastitucionalizow aeg regfa&
do jogo palitiéo e érimu B condigﬁea DATa o\aprofundamenﬁﬁ elo
PrOCSSB0 demgcréticé. fo mesmo Lempo, afirmou a cidadania e
provocon um debate &e'dimenaﬁo nacidnal.que envdlveu grande parbe
daop  sebores organiﬁadda. da\ﬁociedade; :admitindo iﬁclumive a
“niciativa ingddita quﬁffoiia pessibilid&de de emendas populares.

‘Do ponto de vista da permeabilidade a participaclo e abertura ae

(14) VYer a rigoroga andlisme de MARTINS, L., “Agdo Politica e
‘Governabilidade na Transicio Bragileira”, op. cit., p. 249,
e STEPAN, Alfred, "As Prerrvogstivas Militares nos Regimes
Pop-Autoritirios: Frasil, Argentina, Urugusi e Fapanhsa™ In
STEPAN,A. (org.), “D@mooratizamdo o Brasil”, RJ, REd. Vaz =
Terya, LU9BB, pp. HB21-5OZ. ) '

(L&) MRRTINU, L., op. oit., p. 20O,
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demandas  da  socledade, foil inegavelmente a Constituigio mais
democritica da histdéria bresileira, poies mesmo a de 1946,
pafejada pelos venbos demogratizantes do pds-guerra, concedeu

poucoe espago & participaco.
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CAPITULO 3

A CONSTITUICKD DE 1888: PRINCIPIOL FEDERATIVOS,

REPRESERTACHEOD POLITICA ¥ QUESTREO TRIBUTARIA

Composto de 245 dispositivos parmanentes & TO.dispcﬁigﬁes
tranait@rias; detalhista e analitico, © novo texto constitﬁciona
roflete, Bem diSférceg, a heterogeneid 1de, a muitiplioi&ade ae
interasses ;e. as  composicdes, efémeras  ou permanehtas, que
maroaram 8 éssombléla Nacional ConatltuLnia.

Sua 1L1tura atenta transmite ao leltor & xmprc 380 dé ﬁma
pecs  montada sob o império T de .ﬁugesalvoﬂ acordﬁs, onde
vérios artigoa de contetdo mais. PORBPHEQ&L =Fike ailrmatlvamcnte
definidos, a_autroa tantos, mais polémicos, dependentes de
regulamentagio futural(QOmolé o C&SD; pmr'ekémpié;'do”méhdétbmde
injunglo). Outros, ainda,_dmixa. uma porta aberta para atenuay
Bua peéitividada"w_pPQQavelmante & solugdo” enhantraaa ﬁara
acomodar interesges conflitantes, como &€ Verificaé' entye
outrgs ‘exemplma,'-ng tratamento dado an FQPQaS-IArmadaG

{ formalmante aubmﬁtidas aos poderes constitucionais; mas cujas
fungfies 1ntervmncaonmfte ~german@ceram), C & ‘que&t&o dos
incentivos i caiu (cujo rigor na fisa Callza?&o Foi dlmlnu1do no

texto final),. no problema da reforma agréria (onde se enuncis o

‘pﬁﬂﬁéalta mas  ndo A viabiii@ada), na formulacfo dos direltos

gocinls (quo n&o preve "meios” para alcangay 06 ohjietivos

By



P?OClaWQGOé) e na quegtao federativa da representagio politica
no  Congres=so  {oujo diapoaiti?m contraria o principic da
igualdade do voto).

A regulamentagio dos direitos e garaﬁtiaa individuaia & um
capitulo que incorporouw importantes conguistas, Tanto no que se
refere ppopriam&nte a0 elenco de direitos e garantias
definidos (liberdade de expreszeBo, de organizac8o, condenacio de
todas as fermas de discriminacfo, do racismo & da tofturé,_eto.},
guanto aoe recursos juridicos introduzidos para garantir sua
efetividade (maﬁ&até de injun@ﬁo, msndaﬁo de aegnranéa coletiveo, .
habe&é»data}.

| O  direitos _Bac;aia_ 880 ﬁetalhgdawente' enumeradpﬁ .e B
Justica sooial afirmads  ©omno principio'Canstitucional. Também

aqgui sHo expressivon 08 avangos, seja na propopicio de direitos

gerais - educagdo, ealide, sepuridade, protegdo & maternidade & &
inféncia - Beja na regulamentagio das relagdes de trabalhio.

gindinalizaclo fe direiﬁd de greve, 'émbéfémé.fﬁiﬁal&émédégﬁééﬁo
dos meiocs sog principios confira = aaaévcaﬁitulo gm aabor de
”daclafaqﬁo de iﬁtenc&ea”_ |
Outra ponta que mﬂrege dehtaquu & o tratumenbm dado palos
vc@nﬁtituinﬁea & wuestio amhnwntal que r@multou na deilntgda de
\§iapoéitivoa 'que prevéem merd 1das cancretaﬁ de 'fiacalizagﬁo,
controie @ pretﬁgao da quallaado de vida € do meio ambiﬁntg,
-Quanta_& ordem coconfmica, a nova barta afirma o principios
da. livre iniéiativa, o ¥l ﬁroprieda&e privada Ie Tda_ li?ﬁe
.condorréncia como pllares bésiaaa.dq funcionemnento da& economia,

map reconhece ao Estado as fungdes de "fiscomlizapfo, incentivo e




~planejamento”, sendo este Wltimo “determinante pars o setor

riablico e indicativo paﬁa o sehbor pﬁivado“-(art; 1743, Em SuAE
primeliras veré&es a Carta Constitucional agregava a esgag Lrés
fungfes uma guarta, a_de'“conﬁrole“, que no entanto foi derrubada
em plendric, o gue € Ilustrativo da disposicdo wmajoritaria &Qg
constituintes de  restringir a agf8oc eptatal no dominio
econdmicolly, Por outro l%do, as  resgtrigles ao capital
externo, a disting8c entre empresas nacionais e eatranéeiraa,

e -& nacionalizacio da exploragHo mineral, por exemplo,

demongtram & presenga de wm  nacionalismo e am protecionismo que

eonflitam com os proclamados principios liberals.

&6 definicBo das bases da democracia rolitica e da
organissglo dog poderes, PoOr BUA VRZY conjuga resolugdes de

importéincia fundamental para & congolidagio da ordem democrébtica,

com formulaceBes que preservam institutos auvtoritarios da Carta

anterior.
Amsim, ha que ge vessaltar o mérito da regulamentagho do
joge politico, que pasga & ber regras melhor definddas e

inatitucionalizadas; a inclusdo, ploneira em noBss histdria

‘eonetitucional, do Yestado democratico de diveito” como principio

fundamental da nova Carta; & ampliagBo ds soberanis popular, Com

a iptroducio do plebigeito, do referendo & da iniclativa popular;

- o reforco das prerrogabivas do Judliciirio & do-Legislativo. Por

1

forca dessas novas ‘disposiedes, & Justiga’ Federal é

{1y Ums exausbiva discussfic sobre a ordem acondmica na
Constituicio de BB esté em GRAD, Eros R., “Contribuicio para
a interpretacio e a critica da ordemn ccondmica na
Constituicio de 19887 ,8P, 1880.

e
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deaeentralizada em tribunals reglonals e ganha maidr sutonomisa

financeira e administrativa.  Além disso os Estados poderfo
eriar julzados especiais e julzados de pequenas causas - © gue, K
presune-se, favorecerd a agllizacfo dae agles da justiga - e ©

Ministéric Pablico ganha maiar.autmnomia em relag¢io ao BExecubivo,
na sua fungio de defeaalda ordem Juridica. O Congresso sesume
maieres regponsabilidades, passando inclusive a fiscalizar a
contabkilidads, o Oréamento e as financas da Unide, e Lem
fortalecidas %uaﬁqoomigsées permanentes e temporériaa, bem  como
asiCPIa;

Entretanto,‘éé.o sepultamenté do  anti~demnocréatico deereto-
:lﬁi foi. perpetrado, em seu  lugar ‘for&m colocadas as
“medidas -provisérias’, cuja :ﬁaturegal & opraticamente a mesma,
emhora :ae rossa grgumantar que apreaemﬁa "vantagens' sobre o -
_imatrﬁﬁenio énﬁe?ior,_ aada 5 limitagfo em trinte dias para
Bus ApProvacio ﬁelb Congresso, eliminada gue fol a figura do‘
décurﬁo de prazq;_ 

Q Caﬁﬁelhq de SQgﬁranga Nacional foi extinto, criando-se
para substitui-lo. o Conselho de ﬁgfeaa Nacional (ayt. 81), meis
”demmcraﬁiﬁado“,'jé que Bus comp&aicﬁo prayé,_além dos ministros.
.militayeg e da Jua%i@é, Planﬁjam@ﬂtc;. Rela@&es'ﬁxterimroa 2 4o
Vice~Presidente da Repiblica, oé'preaidentea _da Chmara e do
Benado. I |

A Forcas Arnmadas :perderam O qualifiaétiva anterior de
“eaaanciais A execugaq'_da ﬁolitica de aeguranéa ﬂéoianal”,
. mAe .manteVﬁwéewlgeB s atribuleBo -@e gafantir o8 ﬁodereﬁ

constitucionais & a defesa “da lei e da ordem” (art. 142),



apenas com a "novidade” reevritiva de que o cumprimento dessa

atribuicidc dependers da iniciativa de  um  doe poderes

constitucionaie. Na verdade, a guastio relevante a se resesliar
& gue inatituoianalizoumﬁé, de forma puavizada, a intervengao
interna. Como bem assinala Martines, “"a recsalvs de gue esga
intervena&é 86 me fard por solicitacdo de qﬁalquer dos podefea
constitucionals, apenas eleva as Forgas Armadas & condic8o de
Grbitro politico de direito, poig om cans de conflito entre o8

poderes caberd a elas decidir a gqual deles altender” (27,

Para as situasgdes de excepolionalidade, fol mantido o estade

de gitio « coriado Q instituto do Testado de defesa” {art. 1387,
para Tpresgyvar ou prontamente resbabelecer, em locals resbritos

= determinados, & ordem publica ou a parm seocial amesacadas por

grave & iminente instabilidads institucional ou atingidas por

calamidade de grandes  proporedes na natureza’. Hus vigénoin

suboriza restrices acwr direitos o garantlas, bem como a ocupacio
e upb tempordrieo de bens e servigos publicon.
Ainda no terreno das 'exeﬁ@cimﬁalidadea, foi instituida a

fFigura do Conéalho-da Repiblicas “Grgfo superior de consulta do

Dresideonte ds Republica”, gue poderis ser convoeado Nos Ccasos e

“sptervencdo federal, estade de defesa, estado de sitio” & pars
tratac Ge  questfes relevantem pars a  eetabilidade das

inegtituicSes demopréticas”. De carédter mais politico, dele

"participam © vice-presidente da Repoblica, oo preaidﬁnt&s S

Camnryn e do Sanado, oa lideres da maioria e da minoria de A e

(2> MARTING, L., “AcHo politics & governaebilidade na transiclo
hracileira” in Molsés, J.A. e Albugusrque, J.ALGL,
op, oib., p. ZBL. : -




'iEQFade?al, por onde ini01amaw a andlise.

% L] T h r » exl k) .!
as Casas, o ministro da Justigs ¢ seis cidadfcs bramileirocos, dos

quaie dois deles nomeados pelo Presidente e os demais eleitos,

dois o dois, pela Camsra e Senado.

Em suma, pode-se dizer que  a nova Constitulcio &
progressista no que diz respeito & regulamentagéo dos dir@itoé
individuais e coletivos, cantraditérié na ordem eéoﬁ@mic&,_
afirmativa na definicio dos ppinoipia& do .estade de direlto -
emnhora eles colidém com o trocos autoritarios existentes néa
capitulos da defesa do Estado e do papel das Forcda Armadaﬁ‘f e

incomplets no tracado do fedevalismo, como serd visto a seguir.
3.1 - O DESENHO FEDERATIVO

As disposig8Ses aque regulamentam O federaliemn, presentes

nos titulos I ~ doé prinoipimﬁ fundamentais, IIE -~ & argaﬂizawﬁo

do Estado, IV da. OPﬁdﬂiéaQ&O dos padprea a. Vi dm nrlhutagao 3
do orgamento, necemgitam de ume avaliacio em maior profundidade,
com  bage nos  princlipios esbabeieciﬁaa, nas - abribuicdes’ e

'ammpeténciaa de cada' esfera gavernamental etels di%pﬂﬁitiv@ﬁ

.tributdrmoa e fnnanaoaraﬁ e nos criterlmﬁ de prapurhiomaiidade"

da repreacntavao polltlga da populacﬁo dos Retados na Camara

e




3.1.1 - A Representagiio na Clmara Federal

E Sgr intermédio do principio da representaglo proporcional
- na Cémara Federal, baseado na distribuiedo espacial da populaglo
-~ ¢ pensivel, portanto, Aas clivagens politicas, @ooiai$, 
econdmicas e cultureis engendradas péia‘ diverﬁiﬁadé fégioh&l
brasileira - gue se define a representagdo partidéria naguela
Casa. |

Pelas disposigBes da nova Cauatitui¢$o, esse principio
.reaultou bastante_deformado, éignificando mesmo um rebrocesso na
conaﬁrué&o da demoéracia Pepreaentétiva; uma Véz que agra?aram ag
deforma@éea ekiateﬂteé na legislagbo anterior. )

Enquanto o artigo 14 afirma gue ”a_émbewania pepﬁlar aeré
exarcida.péla gufragio universal e peio vqtg  di2§t0 e sedreté,
QOm valar igual para toddaf, < artigo.4ﬁ, ‘am seu pa&égrafe
.primeiro; emn fiagrante negégéa do'priﬂcipio enumciadw,_diap&e Qe
Tio mémore tobal de Depubados, bem como 8 represen-
tagho por Estade e pelo Digtrito Federal, oors
satabalecido por leil complemantar, proporeionnl-
mente A populagfo,  procedendo-se  &08 ajupsten
necepsirics, no ano anterior ae eleigden, para

que nenhuma daguelas unidades da Federacio tenha
. mencs de olto ou mais de setenta deputados’ .

lesae. modo, a0 sumentar de 60 para 70 o teto maximo de

. depubados, fol conferida aos fEetados mals populosba.» caso de S

" pauls -~ uma ampliagBo de 10 cadeiraﬁ__em':sua_representagﬁo

parlamentar(3) . Em contrapartida, ac fizar um piso elevado de 8

¢z Be adotads uma propercionalidade rigorosa, S80 Peaulo, o
Estado mais populoso da Federagso, teria dirsito a 110
pArlamentares. _ : : :
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deputados, e ao coriar o Estado de Tocantins e elevar os

ol

R . & P ! b ks . L. o = 4 i =
territorios  de Roralms e Amapd & condicdo de Betados, o

constitiaintes acresceram 16 deputados aba Estados de.zmenor

expressio populacional e econémical(4), desbalanceando ainda mais.

a proporgionalidade da representag8o e promovendo  uma

predomindnecia abusiva da minoria sobre a maimria. Iéao equivéle a
dizer que wn voto do Eabtade do Acre ou de Rond&nia? por exemelo,
vale mais de 10 vezes um voto éaulistaf5>* Na tab@ia'_ébaixe,
extraidsa de wm trabalho de Lamounier, onﬁe sa pode gbéervar a

participagio da vopulagdo de cads regifo no total brasilelro e

o peso relativo das bancadas regionais, fiva evidenciuada a

desproporcionalidade na distribuigfo das cadeiras na Cimara

Federal, tanto para a legislatura constituinte como pars a

...J

(43 Fesmes 16 novos depubados representam os B do Eatado de
Tocantins, e maie 4 para cada wn dos antigos territdérios,
Amapd e Roraima (gue J& dispunham de bancadss de 4
deputados). ' _ N

(51 De acordo com a projecio da populacio utilizada pelo

o Buperior Tribunal Eleitoral pars 1886, anco da eleicio dom
constituintes, 58o Paulo terias 20 088 mil habitantes, ou
seja, 21,6% do total da populacBo brasileirs, e conbava con
Cuma bancada de BG deputsados (12,3% da Caémara Federal}. .0

rstado do Acre, por sua vez, com 373 mil habitantes, 2,064 da

populaglo brasileirs, conbava com 8 deputados ou 1,8% da

Camara Federal. Assim, enguanto um deputado paulista .

representave 488,8 mil habitantes, um depubtado do Acre era |

mandatario de 46,6 mil habltantes., © gue significa gue © _

voto de v eleitor acreano v-.lia quase 11 vezes mais gue o

de um paulista. o _ _

Se bomarmos as projecedes populaclionais da FIEGE para 19890, e

congiderando o teto de 70 deputados estabelecido pela nova

Carts, teriamos gue 380 Paule (33.069,9 wil habit.) pasesaria

a ter um deputado para cads 472.4 mil habitantesn, a0 PASSO

aue, para o Batado do Acre (417,72 mil hahit.)y, haveria um

deputado para cada BZ,2 mil habitantes, e no novo Estado de

Roraima (120,4 wmil habit.), um para ceda 15,1 mil

habitantes. Dessa forma, um votoe de um eleitor acreano

voleria maio de © wezes e o de um roraimense valeria nals de

31 vezes o de um paullista. “ ' :

&4

o
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subseguente, esta Vltima calculada com basgse nos novoeos critérios .

definidos pela novae Cartao.
%
TABELA 3.1
DESPROPORCIONALIDADE DAS BANCADAS REGLONAIS
| WA CAMARA FEDERAL

BANCADAS ~ FEDERATS % DA - Ne-  DIFE-

REGIOES 1988 1991 POPU- IDEAL . KENCA

Ne * Ne % LAGRO (%) (#)
NO a7 9,7 85 12,9 6,5 33 +32
NE 142 - 30,6 161 30,0 28,5 143 + 8
o 40 B,2 41 B2 6,2 31 +10
SE 168 34,7 168 33,6 43,6 220 -51
BU - B2 16,8 77 15,3 1B, 76 B
TOTAL  AB7 100,0  §03 100,0 100,0 503 -

¢Bes no Governo Collor”, sP, hd. Lovola, 1891, p.G66.

(%} Numero de depabados gue a3 dgiferentes regifes teriam &8 &

divisic fosme estritamente proporcional  4s resppotlvas
populacfes e diferencs, para mais ou para menos, em pelagio
a0 ntmero de fato egtabelecido para a legiplaturs 1U81-1b44,

Assim, os Hstados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

“opegultaram sobre-representados e com maior poder de controle dé

' wuns. bopondas sobre o progessd congressual. Jé os Esbados da

regifio Sul tiveram una w&preaentaqﬁo_'equilibrada; enguantoe

"os da reglific Sudeste, Justemente os de malor populocio ¢ mals

urbanizados ~—~ e onde. © eppaectro de  forcas sacials  tem malor
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expressio  politico-institucional - ‘tiveram preduzida 5118
infiluéncia no prégesad decisdrio. Bepa sifuéﬁﬁewéé”%eéntua ﬁuaﬂdo.
me congidera o Congresso Nacional, ou seja, as duas Casas em
conjunto, visto gue o Senédo, oem o inclusio da mals 9 senadores
provenientes dos Estados recém—o:iadoa, paéaa a'apreﬁentar K
compaéioéc onde © Sul/Sudeste detém apenas 21 representantes
{ passol dé 29% para 25% do total), enguanto fof= deméis Eatadoé
contam com BO. | |

E evidehte que, dados tals critérics e consideradas &
distribuicio das forgas partidirias, a estrutura Béciomecmnémicﬁ.
e O peso dag glites regionaie, resulta um Congresso fétalmentg
mais conservador. Ou pelja, a Constituinté reafirmgu o artificia
adotado na Congtitﬁigém‘ouﬁorgada pelés mi1iﬁar@3; a&ulteragﬁm
dos critérioé ﬁe pfﬂporcionaliﬁade' de wmodo & iﬁflar
artificialmente a‘ﬁepreﬁenta¢§o dos menér&s Emtados feduzir a
dos  mals populosos. A con3QQuéﬁcia, como oo sabe, & &
fragilizagto \dc, priﬂciﬁio__da .rgprasentaﬁi§id&de_ demecratics
e & distorgdoc do f&deraiiamo, :Te donferir peﬂo: pelitiw§
desproporcional a'determinédaa re;iaeﬁ.-

. ¥

3.1.2 ~ Principios foderabivos o distribuigio de compebéne las

v

m relagho & Carta'anteriar; foram promovidas algumss

alteracbes significativas nos  dispositivos referentes aog

,primcipica fe&erabivcm da orgamizacﬁa do Estado e 48 aﬁ:ibuig&ga

"das  esferag de podey, € fai - eonferido um  tratamento -maieg

™y *
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distintivo &8s unidades estadusis e municipais & sop seus
reapectivoé papéis,

EBm sew artigo primeiro a Constituledo reafirma a forma
federvativa do Estado como principio fundamental, nela inserindo
pma novidade, gue € a inclusdo dos Municipios come geus enbes
ccnstitutivoa. Anteriormente apenas unidades administrativas, os
Municipios ganharam novo statune, passando a ter formalmente NIOV&E

personalidade juridica. Essa inovaglo é reafirmada no art. 18:

1]

a organizagio politico-administrativa da Repi-
"blica Federativa do Pragil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
aut@ncmos, nos termos desta Constitulefio”. -

A partir desse novo enunciado foi reforcado o papel dos

Municipios, gque ganham maior autopomia governativea @ pagéam a .

e

reger—ae por suas proprias leis orgénicas. Afora suas atribuicles

e oompctpnclaa tradloaonalm, o 'Conatituicﬁo amplion geu podey

de legislar aobrp o prhprxo eanpogo fisico- tprritarzal de criar e
crganizat distvitos,‘ bem como de'.atuar~ no- plaﬂejam@nto e
controle do uso, do parhelaa@ita < du ocupacio do solo urbzno
{art. 30).

Emmas dileposigdes, b0 1ado da obrigaﬁ0riedade.do Plaﬁo
Dirptér\para Municipiop com maﬁq de 20 mll hablt&ﬂtCﬁ,_iﬁdlcam &
'conceaaﬁo Az ddm1n15tra@eea lOC&L& da mﬂlgres r@curaoa de poder.
para 1mp1ementar poljtxoaﬁ de de&envolVLanto e ardunagao das

at1v1dadbs urbdnda. Tods v1a, o texto conatmtucmwnal atrihulu d

Unido o goder de defini? as "diretrizes para © dracnvalvzm&nbo

T urbano. inclusive habltagBo, saneamento basico e _tranéporteﬁ

urbanos”, bem como repervou~lhe a competénecila privativa de
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legislar sobre desapropriaches - disposigSes limitativae &
gestio municipal em mabtéria urbans.
Ho campo social também foram conferidas malioren

responsabilidades acos Municipics, aoc se eghbabelecsr &

participagiic das prefeituras municipals nasg areas de satde e

educacio, '"com a cooperacl8o técnica e financeira da Unléoe e dos
.Estadoé“f

Ainda no 8mbito municipal, a nova Constituiedo conferé maior
transparéncia & administraci3o local, ¢om a proposicio da
partiqipa¢§e 'QObperativa_ das  apsociagfies repregentativas da
sociedade no pianéjamento munieiﬁal ¢ a determinagioc da.que B
Lchtaﬁ ﬁunicipais sejam'poétaa'& disposiedo dosm  contribuintes

snualmente, durante sessenba dlas, para geu exame € aprecitaclo.

Enquanto . mudangas - importantes foram promovidas nas
atribuicdes e compebéneias doa Municiplos, no cano dos
Eatados estas foram mais reduzidas. As  dInovages a merecer

destague réfevaméee"MQT'bdm@éﬁéﬂcia de Cdingtituir regifes
metrapclitanaﬂ,'.aglameraqéea upbanaa e mioromregiﬁeﬁ, anbes da
aleada federal, é .Q podar de. legisiay concorrehtﬁmenta oM A
Uniso ambre matéfia-précegﬁualﬂ A criagfo de hovoa Eatado&, pof |
aﬁa vern, passa a  depender _de:_plebiaoito..realizado Junto A
populagio diretamente intersasada e'da'aprovaaﬁo do Congream6
1Nécianal~ No mais, feagalt6wae' & rveafirmeclo do principic
fedefativo da .“reﬁerva de comﬁaténcia”, ou éaja,.-aontinuéram
raéervadaa ane Estadas ﬁodas A éamp@ténéias-que néo lhesg sejam

vedadas pela Constitulefo.
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Quamﬁa a4 UniBo, o novo texto é bastante amplo ﬁa defini¢io
de séu campo de altuagho, minncioss nd enﬁme?a¢§o de suas
g?ribuig@eﬁ, mas falha_na aatabelecimento éaﬁ relacﬁe$ entre as
eéferéﬁudékgoverno e dos ﬁeioa para promover a cooperag3o entre
alag, principalmente no gue ge refere a4 prestagio de servigos
pubrlicos. |

Embora rﬁduﬁido em g=2u teor discricionédrio, o arsenal de
competéncias da'Uhiéo definido pela nova Constituigic & Mmals
abrangente aue é da Carta anterior, ﬁoia além das mabérias
caﬂvancionais_ inclui 'novaa drong  @oh sBua respohgabilidade,
principalmente ééuélas aue  saoc. objetg de atengdo legal mais
.recente,-relacionadaa'ao degeﬁvalvimanio tecnologlico.

Foram mantidas  as \compe%énéiaa-'tradieionaia {defera.
P&lag&eé'internadiﬁnai&b_cémbim, amisaﬁa'de moeda, ete.}, oubtras
f@ramiam@iiadéa e /O tivevam Maihor eapecificado o carater da
presenca estatal (caso das  telecowmunicactes, radiodifusio,
anergia elétrica §mépgovgétgmgnto anergético dos cursos d’agua;
fipoolizagdo das atividédés'fiﬂanceiras, seguros e previdéncia
privadal, _outﬁaah ainda forem éuprimidas ‘(aa' raferéncias &
BOEUTENGS ﬂ&ﬂi@ﬁﬁl. & A cenauﬁ@}, e ﬁqvaa compa%@nciag
.intraduzidas (enargié'nucleaﬁ; ﬁavegagéo'aérea,'aeroeapacial &
infraegby abtura a&rowpoftﬁaria; tranapért&_ &odeviario de

I3

passagelires; slstems nacional de gerenciamente de ryecursos

“hidricos; organizacﬁé & manutenglo dos  servigos oficisis de
esbatistica, geografia e cartografiag definicdo de aress de

\g&rimpé, etn). Despas novas . Aveag conferidas & Unidc, a

principal diz respelto & guestBo nuclear, cujos dispogliivos



constitucionalis deilnam. ag  atribuiefes, as responsshilidades

‘sobre  ag  instalagfes nueclesdres e gets  inpuwmos, o monopdlio

gstatal & & exigénelin da subordinncio das afividadeﬁ correlatas a0
controle do Congresso, bhem Ccoms &8ua admiesio soﬁenta PETA fiﬁg
.pacifioos.

Do ponto de vista da circunscrigfo das c@mpeténciég;
definiu-sge como privativas da Unido, entre outras atribuigbes, o
poder de legialar sobre defesa. desapropriacio, éguéay agergia;
informatbica, telecominicaedes, radiodifusio, sistema m@ﬁ&tﬁfie,
crédito, cémbiof SBEEUPOS ., cm&éroim exterior o interestadual,
regime de portga & 'navegacﬁo, 'naéionalidaﬂe é cldadaﬁia,
popuiacﬁes .indigenag, sistema de boupaﬁga, meguridade 300181 &
&iJVldudeﬁ nugleareb {ar*‘za} |

A compobenaia de legislar Cﬂnrmrrontamente COm 05 .Eﬁtadoa
(art. 24) foli fizsads para os campos do dmrwlto Lributario,
'-fimancaifo, penitehci&rib, ecmn&miéo = ufbamiatico? Qr¢ameﬁt0,
produséio ¢ consuno, protecio ac meio mmbiente o ao puiriménic
histérico, educa@&g,. cultura, juizadm de poquenas . CAULAL,
.pfevidéncia mooial, pr@tegﬁo'&’ﬁaﬁde e & infénoia, aa&iat&ncia

juridica e defensoris  publica, ocho. Para ezses ocasos  de

eoncoyréncia na leginlaglo, a Constituigdo estabeliece que a Unldo

_fizaré as normas geraia,: énqumnt§ Boe Eetados cober&  a
ﬂlie%iélaqﬁé émmplémentar,

" Das oompet nc;&s C OIS da Unifo, 'Estado ¥ Munih pios,
deflnldaa no arflgo 23, dG&tdCdm"ﬁ? 0 ouldddo com ) bmudo e &
"&bﬂiﬁtﬁﬁolﬁ pquLPa, B pzomagan dos melos de aCaBEo & Pdukacaa,

culburs e qmenﬁma, a protecdo ao patrimdnioc histdérico e oo melo
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ambiente, a preservagio de florestas, a promogfio de programas de

construcho de morvadiag e de paneamento basico, ¢ Combatz 4

pobreza e & marginelidaede, o fomento & produgio agropeculris e a

organizacio do abastecimento alimentar.

Todae essas matdérias gue reguerem a atudglo cooperativae das
trés esferas de governo, € qué sho  fTundamentais pars &
implementacio das politicas piblicas, néo foram_regulamentadaﬁ
pela Constituicio, em gue pesg oou carater énalitico @
detalhists. Ela apenas dispSs o elenco de competéncias
COMUNS . déikaﬂdw_ em aberto as atribuig&ea capecificas de coda
nivel.da governb,.'é eopars de iegialacao pogteriocr, éue deveré
definir as fegraa e as Tormas de . integregdo e comperaé&o
lntgrwyovernamomfals.

A Congtituicio ainda reseryva & Unlao O poder de lﬁb?lLU’r afs
normss gerais pars . a pmlitioa nacjonal de tranap@rt@a, sducaeio
@, Comno jé foil mencionada, "as diretrizes PEYA O dcﬁenvmlvjmnnto

urbano, inﬁll“lVO habltdnao, saneamento & tranegportes urbanos”. O

objetive que tranapareme .no tezbto & o de depcentralizar a

execucho dos servigos e manter centraliza&a a definigio das

diretrizes, reforgendc o papel normatizsador da esfers federal.

T
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- temdtico da Constituicio, a saber: a) os principios gerals:

2
o

3.1.3 - O Sisbtems Tributdric

O fvatamento dado éo siotema tributario - vonbo nevf&lgico
da qguegtiio fedesrativa -~ & revelador_-do propésito  dos
congstituintes de descentralizar parite egpressiva dos recurmoaH
até entio concentrados nas mios da Unido.

Desga disposiclo resultou‘um degenho tributario onde poucas
foram as mmdifiéaqﬁéa operaias em. sua  estrutura, . mag
significativas as promovidas no esguena de partilha doé.r@eﬁraoa.

Para melhor compreensio ' dessas modificacdes, a andlise

des  dispositivos  tributérios foi aqul dividida em {rée

vartes, que correppondem & propria organizagBc do  capitulo

1) a estrubturae do "sistema (ou a capacidade de geragfio de recursos

de cada esfera de governo, vists através -dasm  competénelas
tributdrias especificas), e ¢) & reparticlo das recellbss
tributarias.

"a) Os Principios Gerals

Em termos constitucionais, a segdo de principios gerals-de

~um espitulo & n que expressa a voutade do legislador & onde pe
V_difim@m ag duvidas mobre a matéria especifica. Tudo que suscitar

" aontrovérsias nos  artigos posteriores ou na  legislagdo

complementar deve ser regolvido com base na vontade expressa

L nessa seplo - dail sua importincis na ordenagfo ¢on3tiﬂuaimnal.



+

Oz princlpios gerais do capitulo tributédrio revelam a

preocupaglio com a wmalor transparénciz e constincia na relagio

Eptado-contribuinite, a0 afirmar os principics da irretroati?im
dade e da anualidade. Isto &, fol vedada a cobranca de tributos
"em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do  inicio da
vigéncia da lel”™, bem como sua ceﬁran@a "no megmo exXerciocio
financeiro em que haja sido publicads & lei que os instituin ou
sumentou” . Agui, no enteanto, mais una ver 'sé _congt&ta o
problema Ja a@ontadd,.daa excecen na legislagdo que.reduzem Y
positividédé do dispositivo legal. Neeste caso, trata-se das
axcegﬁea que @xéiuem do prinéipio da 'aﬁualidade' £ impastog
sobre coméréio axterior, produtos industrializados e operagaés.
financeiras, medida que pode sep jua%ifimada' em razio .ﬁa
importincia do uso dosses tribgtms-coma instrumen%oﬁ de politica
econdmica. Contudo, n&o se pode descophecer que & :violag&o s lw
referido .princigia deixa abefté a possibhilidade de meu uno
arbitrdric pelo gkeéutivo.ﬁederal. o
0 ﬁesmo pode ger dita em_ relaglo  é‘ inétituiggo da
empréstinos compuiﬁéridﬁ pela Unido, facultada pela Constituledo
nog casos de 6ituagﬁea extra&rdinériaﬁ {guerfaﬁ, calamidadaﬂ}' e
da "inves le&nto publlco de carmtor urﬁenbe P'relbvanue interessea
‘n&ciénal“q Ge tai dl%p@%ltlvo ﬁﬁ'}uatifjoa o CARO de guorruw e\
'mﬁlagidadeﬂ ~_Situa¢6es vaiamente exce?cianaiﬁlw no_&@gundé
capo, € aindalque o texﬁo-resgalfé a obediéncia ao'prineipio de

anualidade, © cardter vago da expressip “relevante ”intereasa

Cnsciconal” permite o peu uso em moldes geme Thantes acs do periodo

avtoritérioc.
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Coerentemente com a orientacio geral dé fortalecer o poder
1egialativﬁ, o artigo 150, em soeu inciso 1, estabelece gue
gomente a lel poderd exigir ou aumentar btributos. o gue pie fim
ac arbitrario decreto-lel. O mesmp artigo, ao vedar o "tratamento
desigual entre contribuintes em sifuaaﬁo,equivalente“, aponta
para um tratamento mais lgualitério e para a intengfo de eliminar
injustog privilégioca de certas categorias de contribuintes.

Quanto sos principios geralis gue tratam ds relaaéo‘entre as
eaferas governamentais, também houve pregcupagiio em réduzir O
arbitric de UniBio sobre as unidades da federag8o, com a liberdade
conferida aos Eaiadma e Municipion ae manejarem os aiiqﬁaﬁaa de
gens ‘préprida tributes {ainda gue com restricéaaj & oom fé
proibicgie de que a Unido possa isenbar  tributo3 -dasl eaféraﬁ
de competéncia sub-nacionais. Essa disposigdo “fortalece o
federalians ¢ coibg s PBCU?BOruﬁilizadb & largé pelos gbvarneﬁ
autoritérios. "

Outro item importante itrazido pelo novo texto ¢ &

-+

possibilidade de a Unifo, oo Estedos &_oa'Munieipiéa conferirem

progressividade acs bributos, o  que, bBo vencidas as reslisténclas
& esus adoolol(®) e efetivemente implementada, perMite malor
justica fiscal e malor Tflexibilidade no uso do  instrumentsal

5

fributario.

(&) F egxemplar, neste caso, & recenbde poldmica sobre a cobranga
do IPTU progressivo na cidade de Bio Paulo, onde os sebores
conpervadores questioparam justamente a ¢ongtitucimnaiidade
da progressividade desse tributo. :

J—
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b} A Estrutura Tribuatéria | h

A estrutura tributdria., no gue diz respelito & capacidade

tributéria e mo elenco de tributos atribuidos a cada esfera de

governo, nic sofreu transformacles de malor envergadura. Fol

peduzido o ndmero de tributos de competéncia da Unifo, com a

retirada dos antigqs impostos Qnicos (sobre minerals, combusti-
veis & gnergis elétrica) e sobre transportes e comunicagias, e
foram criados tréé novos impostbtos: wm na esfera federal (sobre
Gr&ﬁdealﬁortunaa); oubro na estadual {adiéiom&l sobre Imposto de
Rendé} & oo terceiro ﬁa.munioipal (Imposto sobre Vendas a Varelo
de Combustiveis e Lubrifiaaﬂtea)f

Os fatas_ecah&micma pobre Oﬁ.quaig'imcidiam o impostos
aubtraideg da Unifo nﬁm_féram no antanto'iaentadoa, Mo SUA
tributaefo deélocada_paré s epfera estadual e absorvida pelo
.ICMC-". Também fol _'mr)dific:a_do o ant.iga impostoe estadual  sobre
Transmigoio de Do ns Iméveis (ITRI), que sofreu uma diviesdo da
aual réaultéﬁam ﬂéiél_ﬁfibggéaf o Impoafo sobre Tranesmiesico

de

&

“Causa—tortis”, que permanﬁeeu-né &ﬁbito sstadual. e
Tramamisaéo.”Inﬁa?“Vivoﬁ”? de competéncoia municipal.

Em suma, & ﬁu&&n@a aefatuada ﬁa eatwutﬁra tribubaria se
reswaiy A criagio daqﬂaleé LY&E | NOVoSs impdgﬁoa & an

remanejamento de tributoes de uma para outra esfera. Pode-—ae

- mesmo dizer que & bhaee tributéria  anterior praticamente foil

mantida, pois, rigorvosamente, a ewceedo do Imposto sobre Grandes

Fortimas {(cuja efetividade & ainds uma incégnita, por pe tratar

de um tributo controverso, de dificil aplicagfo e gqgue nio fol
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regulamentado}€7§, as-d&maia ﬁlt&f&@&eﬁ se fizeram sobre a mesma
antiga baae,. que nfo fol ampliada. OCu seja, S nfio se paASHEON A
tributar nada_qua antes J& nio foese objeto de imputacic
tributaria.

Ao mesmo tempo, também fol preservada uma distrihuig&o da
carga  btributadria entre o5 diversos grupos gooiais gque 6
reconhecidamente iniqua, pogto gue tributs fortemente o trabalho
apsalariedo enguanto os  ganhos de capital e asz altas rendas
sofremn baixisaimé tributacio. Esge fato ¢ tanbto madls  grave
qUﬁﬂdO_\SB trata de um pals com o grau dé concentragio de rends

gque  se conhece e com a necessidade  Imperiosa de aumentar a

extragfo fiscal para reconpor a capacidade de gasto do EBstado.

Assim, com a retirads de cincu_'impwﬁhaa, fol reduzido o
eppectro de tributos da Unifo, ficande em sua Orbita os impostos

inocidentes sohre operagdes de exportogfo e inportagic, produtos

indugbtrializados (IPIY, Imposto de Renda (1R), operagies

financeiras (I0F), propriedade territoriel rural (ITR), e sobre
grandes fortunas.
Ji og Batados tiveram sumentado sey camnps de competéncis com

a criacio do ICMS, gue abarca o anblgo ICM mels os  impostos

trazidos do Ambitoe federal. A institulcfo de um tribate eobre

o valer agregado, de base ampla e de grande eficiéncia,

Jd

represgenton  um  PasBso Cdimportante na  direcfo de uma  maior

CmimplificasBo ¢ modernizagdo do sisbtema. Esea foi, pem dhvida,

(73 0 Imposte sobre Grandes Fortunss foil incluldo na nova Carta
) em subetituicio A proposta de um Imposto sobre Patriminio
Liguido, mesis efetivo e de malor precisio, gque chegou a
congbar dans primeirss veredes do capitulo tributério mas fol
yeijeitado pelms maioria dos constituintes. '
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& cilt,e}ra@cxo maie Eslgl’llfLCdLlVB prmr}mm,dd noe sistema Ll‘lbutm io.
ﬁiém disso, foi facultaﬁa 208 }3L3dog é.érlagmc.délﬁﬁ dﬂlOJOHGi.
sobre D;Emposto de Hends lncidente sobre 1ucrwa a.rendiﬁentmﬂzde
capital, cujo valor fol limitsde a 5% do impesto pago & Unido.
Afors esmses dois tributos, a Constituigfc manteve na emf{wa
estadual o Imposto gobre P?DPri@dade de * Velculos RutoﬁdtéreB 
{IPVA} e o Ja citade Imposto sobre Trangmigsfo "Causa-Mortis'.
tuanto aocs Municipios, -ao lado da manutengio em,éeu_aémpo
tributério do Impusto' sobre FPropriedode Prediai e Tﬁrpitorial
Urbana (IPTU) e sobre Ser;iaos de Qua!quer Naturezs (I55),
foi~lhes concedido o© Imposto  sobre Vcndaq a Varejm._dﬁ
Combustiveis tIVV) e acbre & Tranamiﬂﬁﬁo IntérmVivéa\ de  Bens
Tmévels - O gue éignifida.que aéﬁ instrumnental tributérig tambén
fQi_ampliado. ) | \
Mesmo sendo poucas aﬁ- mudénaaﬁ opéradaé ne arg&hougo
tribut&rio? élaa ?o&em 5é& qcnﬁidarad&s positivan - em cspeclal
ca remodelagio 'db;wimpoata;wegt&dual_~ﬁobre o-vaiaﬁ-égr&gada_ - @
"contribuirém p&ra ‘melhorar a “diatribuigﬁa daé compebéncias
'tribmbafias, entes altamente concentradas na.éﬁbita federal.
Entretath? ac 1ada=do$ Pﬂntqa positivos identifiqadoﬁ, a
'Céﬁstituigéo negéu ‘ao& Estados e Municipios o pod&r'rﬁ@iéﬁél;
“iaté_ é,'_a; libafdaﬁe de.'criagéo d@ Novos tribut@s_ e
-fﬁcontr;bul- s, facﬁidade que foi conferida ewolusivamente &
Uniéim {mnt.lﬁdn). : Qb_ﬁ} essa. _}t‘eéstri.c.?io .a.* autdzﬁ_omia fiscal dase
eaivra& aub*naclonalﬁ p@rmamaoﬂu 'feduzida e fol ferido um dos

’prlnriplom olemantarﬁﬂ ao fede nilamo qua é n Lib@rdﬂdw de onda
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membro expandir seu campo tributdario & maneiak seusm tributos em

fungio de seus objetivos e compromissos soclais. | Também nesse

aspecto a nova Carta reproduziu as  limitsacdSes da  legislagio

anterior.
c} A Repartigiio des Receitas Tribubtdrias

0 terceiro e Wltimo ponto a ser apreciado no caplitulo
tributdrio, alveo de grandes modificacles, refere-ge & repartigéo
dasg raceitaﬁ trivutériae, questioc que mobilizouw intensamente o

constituintes e provocou acirradas disputas regionals.

De acordo com . as disposiceBes aprovadas, foram

_aubﬁt&ﬁGialmente elevados oz percentuais de transferéncias inter-

governamentais, tanto \né que diz regpsito A& destinag8o do
récurssﬁ da Unigo para agz outras duas esferas, como também  dos
Ei::t,ado& nara o8 M“Lirxici.?i.osf;-

0 Fundo de Partiqipa@ﬁo don Eetados {(FPE)} foi amumentado de-
14% pafa 21;5%, obédééeﬁﬁb"ﬁ&néalendério da aumentoc progressivo;
18% a partir da promulgeglc de Sgﬁetituigﬁo,'lg% no éno seguinte

e meio por cento a mais a cada ano, até ser atingide o indice

‘aprovado, em 1083 (cf. art. 159 e paragrafo e do art. 34 das

Digposicies Transitdérias). O Fundo de Participagfio dos Municipios

{¥PM) teve seu percentual élevade de 17% para 22,.5%, também

" gbeservado o oritério de poréacime anual pauletino. O antigo Fundo

Especial, diriglide para as regifieg  menos desenvolvidas, foi
redefinido em sua destinagio {"para aplicagfo em programag ds

financiamento ao setor produtivo das regifes Norte, Nordeste e

P‘Z8



Centro-Qeste, através de Shaﬁ.inﬁtltUlQOhu ana?calrag do cariter
Creglional’) e beve seu monbtante amplizdo.em  um 1ontd parcentuasal,
de 2% para 3% .

Em conseguéneia dessa nova ordenagdo, =& ‘Uni&o sofreu
substancial perda de receita: dmﬁ_anteriefeﬁ 33% da arrwcadaqﬁb
do Imposto de Rénd& e do IPI (tributos sobre o quais se efetué a,
distribuiglo), psssou a transferir, somente via Fundos de
Participagio, 47% do total déssea ddia triﬁutoa‘ 1ém  diseo,
aobre o produtoe da arrecadaeﬁa do IPI1 iﬂciae ainda o péréemtual
de 10%, aue & deﬁtimado aog Eptados "proporcionalmente ao valor
das respsctivas .expartagéeg de  produtos induattiéitmaﬂu& , A
titulo de r@ﬁaaréimanta.pelam pérdaﬁ decorrentes de igengﬁea
. tfibut&riaa nas atividaedas de exportagio.

Quant§ éa transferénclas Estadmawﬁunicipioég a pﬁrticipag&o
gas preféituraa municipais neo monbtante do ICES arrecadado fol
alavada da 20%_para_25%, _um aumenta_@xpregmivo; ainda mals se
consgiderada a awpllaﬁqe promavzda na base desse imposbo esibadual.
) Segunda aatlmatlvas de oanueztuddog analie,aﬁéé%, Q”impaoto
'aeaae NoOveo guadrs trlbutarga, apds au§ 1mmenh. Ao delinitiva,
1mplicara LA parda de receits da Unifio da ordem de 1% do PIB.
 CQmo se verifica na pabeia & seguln . antes da nova Lon:#ztujgﬁo ?
'Iﬁniﬁé ficave oo 44¢6% dos. rechsoﬁ arrecadados .digpohivaig,

enquanto os estados retinham 37,2% e os municipios 18,2%. Com as

T8y Ver REZENDE, Fernsndo; AFONZO, José Roberto H.: VILLELA,
Renato e VARBANO, Ricardeo, "A guestiio fiscal” in
“perspectivas da economia brasi}ﬁﬁra‘, Frasikiea, IPEA/INPES,
1088, pp. H53-Bbhd. Ver tambén SERLCHER, Wayne A, "0 fuburo
do federalismo na Novas Repiblica’, in Rev. Adn. Piblica
24{1), RJ; nov/B8-Jan/80, pp. 165180, e BOUZA, BEdgard
Baptos de, 0O municipico na Constituledo de 18887, Brasilisa.
IPEA/IPLAN, 1989, p. 7. T C :
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novas ﬁlﬁp@ﬁl@ﬁea_“Qonﬁtiﬂuﬁionaia a8 parcela cabivel 4 Unifo
deverd reduzivy-se para 36,5% e Hstados e Muniéipios deverio ter

aumentada sua participacio para 40,7% e 22,.8%, respectivamsnte.

TABELA 3.2
DISTRIBUICAC ESTIMADA DA RECEITA TRIBUTARIA DIGPONIVEL

APOS A ITWPLANTACRO COMPLﬁTA DO NOVO SIBTEMA TRIBUTARIO

{1883)

Hiveisn Simtema Anterioy Novo Bisvema Impascto Boperado

de Partic. Em % Partic. FEm % Var. (%) dos Recursos
. (%) do PIB %) do PIB -
Gpverno ' o . Na Receita Mo PIB
Uni%c . 44,80 6,75 36,50 B,70 ~15,60 -~1,06
Estados 37.20 5,63 40,70 6,38 12,90 0,73
Hunicipios 18,20 2,75 2=, BQ 3,58 28, 50 0,B1
Total 100,00 15,13 100,00 15,62 3,40 0,49

FONTR: KEZENDE, ¥. et alil, "A questéoc Fimanl” in "Perspectivas
da economia brasileira’”, op. cit., p. 5b4.

NOTA: Foi tomado o ano de 18dLH como ano de r&fer&ncia, sepunde 0o
: autores, devide & atipicidade dowm exerticios sepguintes.

Como Bé pode coﬁétaﬁaﬁ, a0 cabo da implantag&o do hovo
Siﬁtema, és Eﬁﬁadoe serio beneficia&mﬁ cém_um aumento-de.receitaa
da ordem de 13%,  enguanto pa?al 05 muhiciﬁiam eppe  acrésoimo
‘atingiré guase 30%. Véle néﬁﬁf'qua, Cem virtudé dos  oribérios

de distribuigBo do EPM, s&0 OB pequencs municipios os malores
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beneficidrios desse aumento, gquando €& nos maiores cenbros,

eppecialmente nas  capitais, que o problemas urbanoz sio mbis

intensoske as caréncias socialis maies acentusndas.

A Uniflo, em contrapartida, srcou com uma drédshica redugdo de

regursos, o que pode levar a um comprometimento ainda malor da

gua capacidade de investimento, condig8e  indispensédvel - para o

processoe de crescimento eoan@migo.' 0 risco de desequilibrio de
suas finangas fica maié patente diante da inexiaténci&?_n@_texto
conptitucional aprovado, de disposliedes que promo%éﬁ uma
d&acentralizag§o  de  encargos éompativel com a sua_perda de
PECUTrSos. Somewgé a igso o fatvoe de que, COm as novas regras,

foram sumentados o8 gasbos da UniBo — enm aepecial 'ﬁom a

- meguridade soclal - e mantidos privilégios e incentivos fiscais

satoriaies e reglionnis.

Em resumo, vistas as  alteragdes no federalismo em  oeu

conjunto, pode-se dizer que, a por da preocupacio com o fortale-

cimento dos Bstados ¢ Municipios, de um melhor delinesmonto de

-8aus' rﬁgpeotivéé_ canpos  de pompeténcia_ é daa veptricdes A
.iﬁgeréﬂaia da Unlfo nas demals esferas, O que &e maiﬁ expr&ﬁﬁivo
OCGFreu.foi aiﬁubStanbiai 1@vdcﬁn nas trancferéncias. |
Ao invés iﬁé' mﬁdaﬁ@aa .em QPQiUﬂdiddd? nd estrubara
:_ﬁribuﬁari&;. qua anmanbaaaem s capacidade extrativa do gistbens e
iraverta ssem 8 cxoeauiva LancanLraqao da podoreﬁ e dea recursos Nan
mcs da Unién, _ﬁimultameam&nte aoums QOPQUddd dhﬁcuntralxﬁagao
-\&e. encargoa,ﬁ\aa generaagg..tﬁansférénciagz foram o caminho

‘esenlhido pelos  congtituintes. Comop serd viaboe no capitulo

=
Lt
st



sepuinbe, egsa foi a forma de atender os interesses om Jogo na
hesembleéis Constibwinte no momento em que se definiu o capitulo
tributario.

A reducfic na disponibilidade de recursos da Unifio, sonada &
falta de definiclo das atribuiebze e responmabilidades das tréé
egferas governamentals nas malérias que reﬁuerem apfo cénjuﬂﬁa -
Justamente as areas de malor repercussio sooial ~ ‘pode colocar
em risco a promogfio das politiéas sgociais. Analis&mdogajgmeaﬁ&m,

Dain®> aponta ...téndéncias para o descomprometimento da

+

Uni&o com © finanaiam@nto e execuglco de politicas socials,
juat;fi&ada_pala diﬂinﬁi@ﬁé de seué_recurﬁag, é a total auséncia
de'principimﬁ;l diretrizes e definicBes em tofno da'qﬁeétam_&a
descenbralizagio de enoargba”; Com ispo, Qonclui a auﬁbré, ”eata'
ariado o Cehério {deal pard o encurvamnanto da'regursga f@d@raié
pars 05 programas aqciaisf. |
Por.fim,'.cabé_.l@mbféf que t&htoz a  regulamentagio  das
-éefinigﬁea.conatitucionai&leo&o-a adequagﬁo.demtmda.é legimlagﬁm
vigente aosg precelitos definidos pela nova Cﬁrta podem sofrer
prmﬁélagﬁeﬂ, inclusive Gom. & pégmibiliﬁade_ de que muliog
Qdispaﬁigaeﬁ nem seguer. venhas &  ser regulamentadns. Desea
\rﬁgulam@ﬂtagﬁo dépeﬁde a nova Cafta ﬁara tef efativid&de'@u
“torﬁarwse letra ﬁbrta: afinal, sE0  cerca dg 160 diapmmi@&&a
'igéguardandd legislacBo complementar, O éﬁe_cgnfériﬁ 80, hexto um

paixe coeficisnte de auto-aplicabilidade.

Jte) DAIN, Sulamis, “"Crise fiecal e dllena Qigtributivoe™. RJ,
URRI, Tege de.Prof. Titular, 1988, mimeo, p. 125,
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do holo tributdrie™ (13,

CRAPITROLG 4

""‘Q‘

O PROCEOLGS0 DECIGORIC BA COHSTITUINTE: REPHESENTACAOQ

POLITICA B A QUESTAO TRINUTARIA

Como 3a fol aspontado, o tratsmento da quepilic federative na
Constituinte foi marcado por um  forte regionalismo. que fer

convergir as atengles dos congtlituintes principalments para  as

transferéncl

g
L

de recursos da Unlao.

[

A disposicio dos congtituintes em relacgio a descentraligacho

Cdoe recursos pode ser avaliads pelos resultados de pesquisa

realizada pela revista Veda/LPM, loge 0o indcio dos brabaihos
conztitucionals, gue constatou gque "DH% dos deputados astio
dispeostos a levar pars suas respentivas cidades vma fatla malorp

Fess determinacgio deu enpejo a  articuluagise Creslonsls,

principalmente dos constituintes do reglifoc  Nordeste. que

1

OTEANiZaram um hloco atuaﬁte, componto por pariamentares de

C varias aAgremizgfes partidiviso. Como  ersm  necespbylos 280

parlamentares para alcangar maloris, em boa parte des votugOes

eles se somoran ds bancadas do Norte o Centro-Ossbe e a alguns

aventuais aliados dar outras duas regifies, assim reunindo,

- spegundo geu coordenador depubado Albérico Cordelro (PFL-ALY,

(15 Revisbas VEJA, 4.02.87, p.28.
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i3 - o) iv L & 2 ’ ) g ey . *
282 vobtos. A partir dal  ganhamos tudo”(Z2),  Jdactava-se o
parlamentar, com vis 1V€L EREERRO .

0 relator da Comieslo de Tributos, Orgcamentos e Finanoas,
deputadoe José Serra (PMDB-SPY, em entrevista a um semAanirio &
época da aprovagico de seu DLHubstitutivoe, assim avaliava &
emergéneia da questdio regional na Constituinte:

“durante muito tempo. imaginou-se gque a  Assemblela
encarregada de definir ums nova ordemn Juridica para o
pais gevria mononpolizadsa pelo permanente confronto en—
yre progressistas e conservadores, esguerda e dirsita.
Nos tltimes dias, sem gue pe pudespse aplicar aos par-
ticipantes dos debates qualsquer dos chavies ideold-
gicos, um nove diviscor de éaguas emsrgiu no rastro da

. ama das meis antiges pendengas da politica brasileira

~ 8 guestdo regional. (...) bastou gue se Islapes en
recureEss orcamentadrices, em dinhelro... para  gue B
auestio regional aflorasse de maneira aguda, pasgsanao

por cima de todes as consideragdes partidérias e
ideolagicas” . (3)

O ngwf da drticulaqar regional trans DBTUFld até means fora
dor Limites do Cdﬂgre@soj pela presenca  de out-doors espalhadoo
pela capital federal, cohdl?m&nda & uni&aﬂé_béﬁdgﬁaﬁﬁdfaééﬁiﬁé;”

E preciso aubliﬁhar e, embora pdéﬁnfaﬁ reéionaliata&
fu&&emlviaivaia ﬁa atuaq%o de todas ag bancadaa da bane ituinte.
foi nas 4o Nard@ato que Be verificou realmente uma moblliaar to de
!cuﬁho regionaliﬁta, _lradlaxon%lmente, B8 bdnﬁadar Cdos Sstados
-@aaga.negi&a?' apesar das Gif eﬁenblagogé.-entre eles, _tém 1afgo
camp& de afinidadeﬁ, que_geftraduz nasg coalizBes que conformsm um_

bloco politico atvante no Congresso, ewpr spmAo  de convergénola

<2y  Revista J&T0O B-SENHOR, ne 1.003, ?~9;88, .ol

T By | Revista ISTO ib 5. 87 p. 18, citado por OLIVEIRA,

' Fabricin A. de, “As Finangas Piblicas na Nova bon?titul@a& .
H.Horizonte, 1@90 mlmmor B 6?/o8
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doa intereasea de suas elites. Alem do malu, & difusin da idéla
de gque A& regiﬁﬁ Nordeste é. ﬁxplorada pﬁio centra mals
degenvolvido  (Lransposigho eguivocada da teoria da dependéncis
para ¢ plano interno), ténto favorecsu 5 mébilizag&o de suas
bancadas em torno de postulasgbes comunsg & Ia atuncio politica
conjunta de cardter “"defensivo”, como contribuiv para ocultar a
manutenq%é das  arcaicaz relagBes de poder ail vigéntes. s
parlamentares n&rdestinoa utbilizaram intemwamenﬁe 0‘prbblamé das
diﬁparidadaﬁ'regianaia como  recurso politico no encaminhamento
das reivindicaglfies econdmicas € paya juwﬁificﬁf a obtengio d&.
prividégios ﬁiﬁoais.a tributarics.

No caso da regific Sudeste, diferentemente, observa-se que a

T
=
o
1....!4
i

identidade regional & ténue, pod@mss_ megmo  dizer gue

"eatadualista’ do gus “regianal”. Ag bancadas desan raglnu eatio

mais voltadas para a defesa dow interesses  estaduals  que  de

possivels interzoses do coniunte, Peis & poguens & identificagio

e grandc a Gémpetitiviéade. entre o8 Estados gque & cwmp&am.-VNa
verdads, ha cwndicionamtaa;higtériacs,..méciais, aoémﬁmigma Ie

politices gue de cerio modb opiiem BSio Faulo, Rio de Jameirg =

Minag Gerals: tampouco O Espirito'ﬁanto guarda maiareﬁ afinidades
com_oa démais Estados do Suﬁaéte, Ispo ae ref&ete, 'sor @xemﬁle}
aem posigdes " diferenciadas frente &, péliti:a da' iﬁcenﬁiy@a

fiécaié,‘ & poiltlca indﬁatri&l, & politica .tribﬁtéfi& é ﬁd
propria queatmu da PPPT@ﬁentﬂgaO polatlea no Congress ?ﬁ |

g

LA artiau1" B nordeatina T8 Gonatituinte5 POT BUA VEZ,

'contou ainda com o apolio de gmvarnﬁdore e do préapric Preaidante

da Repﬂblica, COmMO da&larou é rnv;gta Isto L Senho“ o3 d@putada
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.JOSQ Lals M&ia grDs~P1> : Ulevamos um docum@ﬁta DAERYHA O Presidente
e alp nos extimulon a fazer a oolsa via Conatituigﬂo, 0 Nmfdeate
no vali mais ae deixar gerfar™(2). Ou seja, o regionsllemo nko
85 impregnava Fortemente as Bancadas constituintes. prevalecendo
aobre as _diferengas. partidariasg e ideolégica@, oMo tambéﬁ’
contava com o respaldo de governos estaduails e do  Execublivo
Federal, censtituindomae poftanta em uwn fator relevante no
processo declisériQ.

G trabamento dé_ processe  decisério, empreendidoe neste
éapitnlﬁs exige uma énéiiﬁ@ prévia da composisdo partidaria e
ragionél dos constituinies e de seu perfil ideclégico, de modo a
'Qompor o'quadro dea elementmﬂ' que auxiliam na compreensio da

atuscio dos atores nele envolvidos.

4.1 ~ ANC: COMPOSICAO PARTIDARIA, PERFIL IDBEOLOGICC K

DISTRIFUIICHO REGIONAL

Composbts por 559 constituinbtes - 72 senadores e 487
deputados - dos quais a maioria (574} cumpria sen primelro
mandato, a distribuilgdo partidaria da ANC, no inicio de seun

trabalhos, era a seguinte: -

¢4 JTdem,  ibidem.
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TABELA 4.1

ASSEMELETA NACIONAL CONSTITUTHYE

DISTRIBUICAD PARTIDARIACS)D

PARTINOS ~ DEPUTADOS — SENALOKES TOTAL (%)
PHDB 258 45 308 54,2
PRL 117 15 132 23,6
PDS 33 5 - 38 6,8
PDT 24 2 28 4.6
prg - 1B 1 19 3,4
pT | 16 - 16 2.9

LPL .8 1 - 7 | 1.3
PCdaPR _ b . | - - & _ 1.1
PUB | 3 ‘ - 3 0.8
PDC 5 1 8 1.1
PER R 1 e 3,3
wE ._m;””_r,_W _..i | . oz
TorAL  4B7T T2 55 ~ 100, 0

(B3 Exiétem divergéncias antfe A divefﬂéa pnblica¢6es.quanﬁ0 FExw)

ntmero total de parlementares pertencentes a cada agremingio
partiddria. Ilsso e deve an fato de gue Fouve uma grands
migracdo partidiaria mao LONZo do periode constitulnte, & ag
contagens foram provave lmante realizadas em periodos
distintos. HMNesote trobaiho foli adotado o criterio de
L oomposinio dag bancadas no inifcio dos vyrabalhos da
Asmembléia, quando alguns dog elettos J4 haviam mudado de
partido. B o caso, povr exemplo, de 2 parlamentarss aelelitos
palo PMDE e que imediatamente aptGs 8 PosBe PAEBAYHEDM PRTa O
BC do B. - :
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Do elenco de 12 partidos com assento na Assembleia. metads

Cdelens (Pl PCdoB?_PCB, PR, PER B OPHMEY tinha uma representacio

giminnta: apenas 4,5% do total de constituintes, com baixissima

capsoidade, portante, de influir no franscurso dos trabalhos.

S damaig partidos, com ﬂaior.expr@ﬁgﬁg, tinham pRsos
relativos baataﬁte diferentes,. O PMDB, fortemente majoritéfio,
no  inicic das 'atividadﬁa da  Constituinte dispunha de 303
parlaméntares, ou seja, B4,2% do total. O PFL, segunde partido em
expressﬁo, pmﬁﬁﬁia 182 pariamentares (23,6%). Juntos, o8 bdoia
partidos que compunham & Allancs NDemocratica representavam cerca
de 78% do total de COmgregaiﬁtms, uma expressiva mailoria. Dessea
forﬁa, restava  uma | parbicipscio de apenss Q2% a0s demais
_partidoa,_smmadaﬂﬂ Deotes, o PDE foi o partido com a periormance
mais gingular: da Qutro?a.poﬂ&rﬂﬁa baé& de sustentagdo do regiﬁe\
anheriﬂr,.e oo larga maioria no Congreassc, chegou A Conatituinie
.r@dumido s somente 38 membrosCEE.

Conpiderada essa correlacio de foreap partidaria, e
tamandbwﬁa éﬁ comﬁfeﬁiaéééméﬁpfeﬁaos no .discurao dog dois
partidos mmjmriﬁériaﬁ compon@mtgé dam  Alianea Demooydtics,
serlianos levadoé é imaginar v Processo Lranguiloe de Qonﬁtrugﬁa

de wn  btexto constitucional gue consubstanciasse as reformas

6y 0 PDRS teve uma brajetéris desmgendente, com redugfo .
progregsiva de sua paricnda Tederal, ao longoe dog anos 201 no
inicio da década, detinha Ho¥ das eadeiras do Congresso. Em
janeiro de 188D amﬁe.?arcéntnal pairin pars 37%, em fungdo
da migracio de seus guadros para o feoémmqriado PFL; em
Julho de 1866, nova e diractica reduclo: apenai 14,8% do
Congreasso. Com ag eleligbes de 1986, sus bancada minguou para
6.6%, chegando por fim & Constituinte com © percentual de
B.8%. CF. KINZO, M. D. ¢.. "0 guadro partidario na
Constituinte” in DAMOUNIER, B.(org.). “Tye Geisel a Collor: o©
‘halanco da pponsielc”, BP, IDESP, 18390, . 108,
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democraticas proclamadas pela propria Alianga. Por outro dngulo
de sndlise, mals realista porém btembém engsnowso. podar-se-is-
sinda copndechburar gue, somando-Be ac PHMDE  on partid@a.maiw &
esquerda (PT, PDT, PSB e os dois FPCE - cerca de 5O
parlamentares), estaria alcangada maiorié ?ara a aprovagio de Qma
Cérta democritica e soclalmente PTQFPeuuﬁwtug sem -méioteé
sobressaltos.

Mags isso  serim  supor Qﬁa Ccosgio partidéria  qﬁe nio
exigtia. Como se sabe, a realidade da Cmn&tituinﬁa_foiioﬁtra: as
fronteiray partidarias e programidticas  foram freguentemente
éuplantadaa pelos particularismos, =em que houvaﬁae‘ﬁma c&aliﬁ&o
maéofité&ia'permanentea Os agrnﬁaméntos me conformaram  aﬁ hoe,
anf&rm& o5 temas em pauta, e fol no tratemento dgm qneatﬁeb
'fedefabivaﬁ que a debilidade partidéria.ficou mai§ ovzﬂwmeiada,.
61@ntu da forea dos Lntcr HOes regiwnaiﬁh

Ag SLm, dada o insuficiéncia da mers. contuhulldnmr partidaria
pura a compreeuudu dm Qogc ro1itlco, & preciwa langar mio do

Qorte reglonal, Hem O qual townawﬁa 1mpOULiv 1 'Compfe&nd&r A

dinfmica dos debabes constliuintes.




e,

ABBEMBLETA NACIONAL CONSTITUINTE

TABELA 4.2

DISTRIBUICKD REGIONAL DOS PARTIDOS

PART./REG.  NO NE co- SE 5U TOTATL,
PMDE % 11,6 28,7 10,9 30,0 18,8 108,0
Ne  (35) (87) (33) (81) (B7) (303)
PFL 12,1 51,5 7.6 19.7 8,1 100,0
(18) (68) (10) (26) (12} {182)
PDS 13,2 36,8 5,3 21,0 23,7 100,0
| (5) (14) (2) (8) (93 (38)
PD1 L7 2,8 3,8 61.6 23,1 100,0
- (2) (1) (1) (16) (8) (28)
PTB 10,6 30,5 5.3 78,7 - 100,0
(&) (2} (1) (14) (—3 (19)
PT = - - 57,5 12,5 100,0
(- (=) (~) (14) (2) (16)
Pl - -~ 100,0 -~ 100,0
(=) (-). (=) (7 (~) (7).
PCdoB - 50,0 16,7 3s,3 L Ti00,0
(-) (3) (1) (&) (~) (6)
PCH - 66,7 33,3 - - 100, 0
(-3 (2) (1) (=) (=) (3)
PDC - - 66,7 33,5 - 100,00
| (-3 () (4) (2) (=) (83
EE 50,0 ~ - 50,0 - 100,0
| (1) () () (1) (=) 2y
P8 = 100,0 - - - 100,0°
() (1) (=) (=) (—) (1)
TOTAL 10,9 81,8 9,5 82,4 15,4 100,0
| (61) (178) (53 (181) (86) (B59)
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Comoe se pode observer na Tabela Beima, o PMDE tinha & maior

bancada em  todas a8 TeRiCeg, apresentando uma distribuledo

mails eguilibrada do gque todés os demals partidos, ainda gue mals
concentrado ne regifo budeste (30%, cof. Tabela 4.2).

O PFL estava forbtemente coricentrado no Hordeste, regifo a
gqual pertenciam mails de metade de seus membros (H1.58%). Jo o PDE,
embora témbém com maior concentragfo de membros do Nordsste,
exibhia meihor Jdistribuicde regional que © PFL; Pois @5ﬁava
relativamnsnte mais presente noe ;ul/Sude ste {(44.7%). .NatE—ae que
fnil na regifie Nordeste onde oCcorreu maior migracio de -
parismentares do'?ﬁS para o PFL.

Tem uma bepcada macigamente origindria do Sudeste & do Sgl
684,?%), o PDT guardava a5 cafacterigticag de  um  partido
regional, se bﬁm gue anea @ mmpilaﬁo Sua roprcmﬁnaardo, da.daia'
RADG NovVe Eatadms, em relaclo &4 legislaturs anbterior.

Gomente esE @%.quatra partldos conbavam com Oungve sistng e
todss as reglfes bragi] = iras, embera, rigorosanents, ARENAS O
PMINE e o PFL pudaws@m.oa‘ehtar a condiQ&o'dé'ﬁﬁftidms'nébibﬁaié,

A oconfiguragBo do PT e do PL  era tipioemanﬁe raglonsl.,
Camquahto tenha Qﬁaﬁ* ﬁﬁiplic&dﬁ sua  bancoda. da 6 pars 16
parlamuntarma, o ”ém?liado_mum reprasentacio de 3 Qarv 5 Betadon
Tiess ei Bep de i986§ o PT  nfio dispunha de nenhum par}amcnﬁar
.&]OILO pelau regl&es Norte, Nordeste é'Cmntrdeeate. Quamtg'ao
.PL?' Foi um 'ienbm&no -tipieo “do aixa Fio-S&o Paulo, com a
Lotalidade ua sua bancada clro un&orjta a r@giﬁo Sudeate‘ |

Oﬁ_-partidoa comniastas, embord Com rzpreﬁcntagmo diminutba,

. contrariavam a logica de locallzacio dos partidos de esquerdsa, em
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geral beneficidrice da wrbhanizsasgdo,  Wnas  VeEZ  Que seus
reprasantantes vinham, principalmente, dasg regides Nordeste 2
Centro-Qeste (T8Y%, ou seja, 7 em 8B).

Em linhas gerais, 0 gue ge observa na distribulcdoe reglional

& um espectro partidario mais amplo e diversificado na regifo

Spndeste e menos giversgificado nas regides Morte, Nordeste &

cul, ewpreﬁsando as clivagens da malor urbanizagBo na politica
partidéria.

Outro  instrumento subsidisrio importante. na.anélia& do
conportamento partidaﬁxo na Cons tltﬂlﬂt@, B O tragado do periil

ideolégico de seus membros. Ele COntribui PETS melhmwnv1uaaLj

L3
4

a dinamica das articulaseles e composigdes qu&"_nel& me
PIOCessarsa _ | -

Para delinir esse periil util@zammﬂ o trabalho resllzado
pelo Departamsnto de Peaquiaa'do jornal Folha de Sdo }ﬁmiﬁif3ﬂ
aue eiaboraﬁ a classificagio ldenlégica de cada um dos 558
gonstituintes, tendo_ presente a  res spolva de  gus qualguef

classificacis dessa nabtureza, dado sen grau de  subletividade,

%

mempre carrege uma certa dosge de arbitrio.

w73 Jornal FOLHA DE BAD PAULO, ed. de 19.,01.1887, Caderno "Oa.
. Rleitos', trabalho sob a direcdo dc MENDES, Antonio Manoel
TFeixeira. Haose Trdbaing foil utilisado, pr&ferenaialmnvto a0
de RODRICUES, L. M. {7 Chagm & quem na Constitulnte”, op.
sit., p. 97). pois este UlLimo, além de ndc inclulr os
Cgenadores, eNPrefou wna metodologia baseada na avto-
imputaedo, que acana pow encobrir og extremos do espectro
ideolégice, sobretudo a dirveits. Como observa ¢ Proprio
autor, B 8 ba oy na aubtodefinicic dos deputados, nio
haveria dirsita no pals, pois nenhum dos d@pmtndes '
pcaquzuado% sesunin es9a puatgao.

s



TABELA 4.3
ADSEMBLETA RACIONAL CONSTITUINTE

DISTRIBUICAD IDEOLOGICA POR REUIOED

CENTRO CHENTRO
REG. /CATEG. ESQUERDA CHENTRO ‘ DIREITA TOTAL
ESQUERDA DIRETTA
NORTE % 3,3 13,7 99, K 9g B 18,0 100.0
Mo (29 (12) (18) a8y (b (613
NORDESTE 8.4 18,0 31.5 D4, 1 18,0 100.0
(15) (3%2) (58) (43) (32) . (178)
CENTRO- 2,4 14,3 47,6 21,4 14,3 100,0
OFSTE (1) (6 (20) (9) ey 4
DISTRITO 18,2 97,3 36,3 18,2 O 100, 9
FEDERAL - (2) (3) 4y (@ (0) (113
SUDRSTE 14,4 28,5 31,5- 18,3 . 6,3 100.0
(26) (483 (57 (35)  (1B)  (1B1)
UL, 7.0 2o,1 . 30,2 97 .9 5.8 100,0
(5) (z5)  (26) (24) C5) (B5)
TOTAL 9.3 22,6 . 32,4 954 1.8 100,07
(52) (126) 181y  (131) (69)  (H59)

FOWNTE:  Jormnal ,ﬁblha' de  Sdn Paule, Caderno - "Os Bleltos”,
19.01.1887. R .

elos néneros Qonw*xﬁ gs  da fabeia aoims cﬁmpravawaﬁ_a
téndéncja fortamenta cenbrista da'conﬁtiﬁuinte:'aeroa d& 1200 hwggb
(Sd %3 de seus membros  se éﬁquadr&va NESEA éaneguria. Somado
eope 'Caﬂtfﬁ BOE - blocos i&@miégicmﬂ mais préximoa, cenﬁro#-
eﬁgu;rda 8 6entrn~diw&ita; obﬁémmge vma 'ﬁsmégadaré m&iori&'
{78, 4%) de 1nalxnuqao bﬁnt*lﬁtd
Os  blocos  idec1égioo$\ proximos  ac  cenbtro 'aﬁo‘ quaae'

"equivalentes guando se considera o universo total de



omns@ituintaﬁ {ambos' B torno  de 23%).  Entrevanto, guando
ae erxaming 3&& distribuicio. . regional.  observa-se gue a posleio
de centro-ezguerda predominou em relagio é'ment§0~di?ait& e Sul.
2 Sudeste, enguantoc a situagio mostrou-se inversa ﬁaé demsis
regifies, diaparidada_gué tamﬁém se veritica quando éa compara o
grupos de direita e de esguerda. Fica clara. portantw,' a
inclinacdo mais Cop&ervaﬂara das bamcada& do  Nortve, HNordeste e
Centro;ﬂeate.
Easea difefeﬁga entre as regifes saparece eainda mals

niﬁidamante quandc @& agrega as categorias de maior afinidade.

Enguanto no  Sudeste  esquerds centro-gaguerds representavan

Juntas 41% do total dessa regifo, e a direita somade & centro-

direita apenas 28%., no MNordeste a situagao fol oposta:l

re]

26% para o bloco eﬁguérda/eentr0meﬁquerda e AZ% pars  a
direita/centro-direlta.

Contgdo, a essgae configuragio tdeclogica, de modo geral nio
corresponderamn Contarno& partidarion. Ha verdsade, 4o  auadro
partidérie'ﬁme agagtéu Tﬁ$v ¢bﬁ3tituinte,. o unicos  partidos
que, de modo geral;_ aprmﬂentaram: méior nitidez i@ealagicm &

maior coesfo foram. 0B peduento partidoz A esguerda {PT,

Pl=, PSB e aecumda?iamenta o PLTY, e, na oubtra ponta e em

menor griv, o PLh e o PO, B oevidente que a coasfio & wba quealidade

gue fica haghonte facilitads em 2@ pratando de pequencs e micro-

Cpartidos.

Oz grandes pertidos, PMDE e PFL, apresentaram—se dlvididos

gy SrUpos e-'ﬁﬁC?é&a variadag, que 8e conformavam & sabor

+ prohlems se

-

dag questdes em debabte. O PHUDB, porém, fol onde s
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sgueles originarios de PMDE historico eram preponderantemente da

apresgentol mals Iinténaam@ﬁtc, e tantas foran ag foceBes gue ©
dividiram, famanhe o} eap&ctra ideclogice gque ele abarcava, que
sua fragmenta@&a e perda de identidade foram iﬁevitéveisn

Fase processo de egtilhagamento_intarﬁo do PMIDB & explicado
tanto pels sua condigho histérics de frente de oposigdes, como, ©
sobretudo, pela adesfic maciga de muitos parlamentares:
provenientes do  partido que sustentou o autoritarismo.
Fleiﬁhér<83, em seu esbudo sobre & geneaslogla partidaria, aponba
gque, da bancad&-db PMDB na Constituinte, 40 repregentantes eram
oriundgg do  PDS (10 deles aderiram em 19682 e 30 em 1988), e

47 da antigs ARERA. Dos sgrespos de tltima hora, sinda segundo

Fleisher, 70% estavamn concentrados na reglio Hordeste, enguanto

regifio Sudeste.

& renlidade revelada por eSges rameros tevon Campello de

Souza a afirmar que a maior bancada da Constituinte ndo foi

formada pelo PMDE, meas pela ARENA de 187%: "Nada menos gue 217
Ams B5Y conastituintes atusis tiveran pasoagen por esta legendsa

que aptiou © sutoritarisno antam_d@ 1EBRTLED

Além do probhlema de carrggal &n  BULS fileiras 08 efresgos

Ao regilime sutoritario, a condigdo de conddmine do poder conferiu

ao PMDB o acessc aos retursns pablicos e as benesses do Hetado,

. fmtor de alimentacdo do clientelismo.

Q conflite de sern, a0 Me SMo tempo, participamﬁ@ do governo e

conastituinte -~  isto &, regpongavel. Juntamente coil SeUR Pares,

(8)  FLEIDHER, D.; "Perfil ﬁ’gio—econﬂmieg e politico'da
Constituinte” In GURAN, M, (coord.}, "0 processo
conpbituinte 188719887, Brasilia, Agil, 1888, p. 88

(o) CAMPELLO DE SOUZA, M. C., op. cit., P. 5T70.

a6
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rela  definigic das regras do Jogo & das mudancas econdmicas e
sociais - entrecorton pa?manéntemente o wPﬁﬁB é écabou POF.
rrejudicar  sua  acdc enguanto partido rolitico, pois nBo  foil
capaz sequer de Qperaoioﬁalizar‘a definiéao &a wna eatratégia de
ac¢ho na Congtituinte(ior,

ﬁﬂéim, nesge quadro  em  gque © deominante foi a  falta de
solidez 4o sistema partidérico, configurcu-se a tendénaim de |
fcrma@%a de blocos gue se aglubinaram aupfawfartidériamaﬁta,
enguanto expressfio da articulagio de interesses, banto do pbnto
gde visbn regional - naduelas questﬁea maie afetas ao federaliﬁmQ;
como € o caso do capitulo tributdrico - guanto .idealggiﬁo; nadg
guestdas maia "principistas”  do texﬁo constitucional. © exﬁmﬁlﬁ
malor & & coriacio do chamado “Centrééf, wn eglomerado suppa-
partidério cujos prinoi@aia vetores externos foram D&_iﬂbbiﬁﬁ daﬂ
diversos aegmenﬁba'@mpreaariaiﬁ.e suaz entidades nacionais {UIBE.,
ONT, ﬁIESP; UbDR, '&ntre oubras), Queﬂ reompendo  as fronteiras
partidériae, ﬁ@gnéumae .o‘vpélu de convergéncia Cdas forcan de
iﬁeiinagﬁd congervadora. Ebnbora de ffac&- coesdo  guando da
normatizagio constitucionsl dog intereﬁﬁés aetoriéia éug_
.raprasantava, aeuluﬁesa o conmigténcim.idealégica' se flweram
aaﬁtiy m&ig fortemente na\ d&ﬁaa@ _aw& principio# ida livre

ihiciétiva, Ao direito de propriedade (na  polémica questio da

-

(10)Y A incapacidade de decisio g a exacerbagio dos conflitos
internos provocou muitas defecedes no PHDB. Quando do
inicio dog trabalhos, o partido contava com 303
parlamentares; ao btérmino da Constituinte, sua bkancada
reduzira-se para 235 membros, em virtude da transferéncia de
parismentares para oubras agremisctes, dagp guais o PSDR fni
o partido gue ficou com a parcela mals significativa. -
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reforma agriarial), da ndo intervengdo no doﬁinio econbmico ¢ nos
diﬁpmﬁitivéa rqferen@&a & regulansntacgio das relagfzn de
trabhalho.

Em suma, na falta de solidez partidiria, e submelida a
intensa mobilizacio de imﬁere&aéﬁ, a Consgiituinte transformou-se,
comes  obeserva Martins(ii), de sarena de decisfes politicas
partidarias, em um anfibteatro parse & acéo de ;obbieﬁ os mals

variados.

4.2 — A DIRAMITA DOS TRABALHOS COSTITUINTESCI=D

Instalada & Assembléia em 19 de'févergiro de 1987; B0 5
stividades se iniciam com a controvérsis sobre o Regimenbo
Interno qu@-iriainortear oS tr&balhoa' congbitulintes.

Para dax paftida A di&cuawﬁéa, w projeto preliminar de
definigio daa'nqrmaw regim%ntaiﬁ fol esbogado pelas liderangas.
partidérias & apresentado ab plenarlio: com 87 arti@oé, a els
foram aponban D44 @mendaa,.nﬁmaro gque da uma m@dida,do gréu ﬁ&
diversidade dag coﬁcepa&eﬂ existentes a vespeito do fune ionanento

da Constituinte e bambém  das dificuldades  gue _iriam ©e

?&preaentar & operacionslimagfio dos trabalhos.

-

(115 MARTING, Lucimne, op. cit., p. 243. -

(12 Ap dintormacfes referentes a datas, nnmeros e emendas e
procedimentos regimentals foram exbtraidos de CORBLHO,
J. Gilberto Tucas - "0 Frocesso Conztituinte” in Gdran,
M.{org) "0 Progesso Constliulnte 188719807, Brasgilis, Agil,
1988, pp.41-60. : :
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roees aaau“ ag emendas, a0 final do mes éﬁ fevéreiro 3
"yelator escolhido, senador Fernando Henrigue CQT a0, apresentou
zen parscer através de um substitutivo compbﬂto de 83 artigog.

Diante das divergéncias aQrgidaﬁ, a Assembléia decidiu pela
sherbura e wm novo Rraze para emendas & proposta de regimento,
- gue ent8o somaran mals 68?. Votados em plenidric apenas 1o mes
5eguinte, o substitubive € o conjunte de emendas  deram
fTinalmente origem ae regimento definitivo, prﬁmulgado aowd de
marco de 1887 4

Recusada & idéia de um ante-projeto preliminar que servisspe
de referéncia éa discussfes (¢ gque fora elaborado pela Comtspio
de Assuntos Constitucionails, criada pﬁi@ preaidents Josd Sarneyl.
o regimento aprovedo estabelenis Qutro.ﬁétodm de condunio dos
trabalhos. Palaa'ﬁﬁaa digpmaiqﬁea, 0 progpto de Consbituicio se
Qonatfﬁiria dés partes péra o todo, numa primeiva etaps. & martir
de  varios projetog warcials  cuwjns tematicss especificas
corresponderiam As diferentes matéwiaa componentas das 5&@5&5.
e cayiﬁulé@ da  Carta Cwnatiﬁucional, sen se subordinar &
gualguer pauta'prévia; A sppunda etapa, A taf&fa de compoyr B
parbes e or%&nier oo Lunturo projgto de anﬁﬁituigér seria dae
reaponsabilidade dé L uma Qomiéﬁao eriada pafa' eope Llw,

P

denominaca Comigefo de 1;,Cﬂntkquawu A tercelirs o uit;ma elhapa

B

mevia a das vobagebes em piwnqr 0.
encarregadas da  elaboragio dos. aDLQ“PPOJﬁLQM espuv*fjcoa.

-Ag?u}adaa 3 a 3, pesan sub-conissles oomporiam 8B comiaaﬁeﬁ

tembdticas tal comp descritasg a pegulir:
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I - Comissdio da Sogerania & da Carantis dos Direitos do .
Homem e da Mulher.
3 1. Sub-~Comisslo da Naaianalidade,;d& Soberania e das “
RelagfSes Internacionals |

Gub-Comissfio doa Direitos Politicos, dos Direitos

B

Coletivos e Garantias

3. Sub-ComissBo dos Direitos e Garantias Individuais

1T - Comissio da Org aﬁjwdQ&Q do Batado.
1. Sub-Comissdo da UniBo., Dietrito Federal e
Territérios
L Z. oub Conmisedo dos Estados

3. Sub mei&ﬁ o'doa Municipios & Hegibes

111 W-Cémiaaam da Organizagio dos ?Odereﬁ &’Siatmma e
Governo.
1. Bub Lomnﬁaku do Poder Lepielativo
2. ﬁuwaQm imafo do Peder EXQeuti§w
a. Quhmﬂcmlamwo do Podcr Judiﬁiﬁfiﬁuéwégmﬁiﬂiwtéfiﬁ

Pablico.

v o~ Cmmiaaﬁo da Orgamizagﬁw.ﬁleitoral, Partidaria e
GdrmntLua dsa Inut¢tu1qoe
1} SuwaDmluuﬁo_&o Gislems hléatuvnl & Pnltjdm
_Palitieoﬁ | |
2. Sﬁbec¢mi54ﬁo de Defewma do ﬁmﬁadm,'da Socicdade e de
suB Beguranga |
.8. %ubwtomlwdmo de Qd?ﬁnﬁL& da Constituiglo, Heformas e

Emendaag
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Caﬁissﬁg Aoy Slﬁtﬁma'Tributérim, ﬁrcumanio e F]ﬂﬂn@aﬁ

1. Bub-Comimsio de Tributos, Particiﬁa@ﬁg &
Distribuigdao &és Receitas

2. Sub~Comignso de COrgamento e Fiscallwzacfo Fipanceira

3. Sub-Comissio do Sigtema Bjnancejro

- Comissdo da Qrdem chnomlca

1. Sub~Comigeio de Principios Gerails, Intervengioc do

VIl

Estade, Regime da Propriedade do Bub-5olo e da
Atividédé Eoondmica

2; Sub-Comissio da Queatéo Urbena e Transporte

2. Sub-Comiszsfo da Pollitica ﬁgriﬁmlu e ﬁundlnrla £ da

Reforma Agraria

“e bom1 @ED da Orden qOPlal

1. Subemmiﬁaéo dos Direitos dos Tréb&lhadaraa &
Servidores Puilltuﬁ. |

2. Subwﬁamiﬁaﬁo de fande, Seguridade ¢ do Melo-
Ambrlente

3. Sub-Comlasdio dos Hegros, PopulacBes Indigenas.

D@ficiant&a e Minorias

YI1l - Comissfo da Fémi}ia, da Educagdo, Cultura e

-Eapertam, dn Ciéncia e Te fmaiugsu € da

Comunladcao"

1. Sub Comis dd hduga@dw, Cultura = Esporites

V. bub Com¢&$§c de Ciéncia ﬁ.Ta¢nongia_e da

Comunieaggo

5. Sub-Comissfio ds Familia, do Menor e dQ Tdoso
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C&dal Comissdo 'Temética era composta. de 83 membros
titulares e respectivos  suplentes, aesegurads &
proporcionalidade partidéaria; nas Bub-ComissBes a composigic
nmuméricsa foi mails flexdivel, variando seus componentes entra 17 e
25 mumb?uu. Tanbo as Sub-Comissdes como as Comissbes Tematicas
eram dirigidas por ums mesa direbora que reunia um presidente, 2
vicas & 1 yelator.

Tsl como occorrera na escolha da_ mesa diretara'da
Conabituinte, também o preenchimento dos oérg03 das  Sub-
Comisebes ¢ Comipsdes Temdticas fol alvo de &cirradﬁé.disputaa €

%

£EYTU varios embates entre os partidos, peis © PHMDB, na condigfdo
.de parbido mejoritdrio, reservon para &i a malor parte @aa
relatorias — Cargo estrategicanente mais impprﬁahte - d@lﬂmﬂdd
pars o ouhrog - partidos  an <preaidéncia$ & vice~preﬂfﬁ@noia5.
Hpaaaf da cﬁnteﬁtagaé\ dan  oLbtrss aprﬁmjdﬁOfa, ﬁraval&meu &
hegemonia do PMDH?"QQ&. deteve 13 das o4 pelatorias  das  bube
Comipsfes ¢ a totalidade &D? relatores daéié Céﬁiééééé.féméﬁiﬁééQ
De acordo com 88 &atermin&cﬁeé regimeﬁﬁaié, o Qubwuumluﬁo -----
d&veriﬁm auaculiar a sociedado, proﬁovaﬁdo reumi&&éICQm entidudes
&'figuraﬁ r@preaaufativaﬂz oo BRDe mbjétivo,_cada Sub-Comis res By
Ppodéria.raélizgr &é 5 a B %uﬁiémei&é pﬁblimaa-.eqm_'um AOmero
.ilimiﬁadc de depoentes. Além  dieso, o..regimenﬁg' previa :a‘
partieipa@ﬁo 'dir@ta da po»uiagna _ﬁa slaboracio dé texto
cbnatitucional, atrovés de emendag pépul&fes { subscritas por, no

minimo, 30 wmil cidadBos). bem caomo a abertura  do temdrio da

eonstituinte Ag sugestles & propostas de aqualguer apsocingio. da
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gocledade civil & de organismos institucionais como Camaras de

Verasdores, Aszsembléines Legislstivaes e Tribunais.

t-:g

s forma de  organizacho teve o mérito de permitir gue o
processe constituinte se abrisse 4 particlipacdo da smociedsade,

conferindo ums dimengdio bastante democrdtica a essa fase dos

trabalhos conastitucionals.

oy

Obteve-se nssin uma grande pluralidade de depoimentos, e um
expressivo mimero de propogtas,. provenientes doa_ﬂaia diferentas
getores, confluiram para o interdor da  ANC. Aé-&udiénoiaﬁ
incluiram ministros de  Estade, liderancas sindicals e
enmpresarials, movimentos @ &aasoia@ﬁeg populafea,.intélectuaia,
aap&ﬁialiﬁtaa e auboridades em  assuntos &SpécifiCOS~ Ho
tbtal, as Hub-Comisoles e as Cwmiﬁsﬁag Temdticas reallzaran 576
reunifes e _maiﬁ de‘_BGO depoimentos  forom  tomsdos ﬁmIIBE
sudiéneliasg pﬂbligaﬁ, além de tberem sido  recebidas pela ARG
11,969 propbﬁtaa, dos mals variados Leores,

Base fol o periodo de maior abertura A4 pearticipacfo social
e de maior politizagho dod debates em torno da Constitvuinte, o
gue conbribuiu, naguele momento, pars furﬁaieber aua.gueﬁtimnady
iegitimid&deu

Segundg © regim&ntw, o_taﬁto-diacutido e.&provaﬁp LA ﬁubm
Comigﬁﬁéﬁ 'd@véri&' ser encaminhade &s reﬂpemtivaa.Comiﬁﬁﬁaa
.T@métiqﬁs, on&e novamente seria discutido, . emendado e aprovadé;.
ﬁpéﬁ(eJﬁa traﬁitag&o a  Comissio. de Silgtematizecio feria a
montagen do_ préj&to de texto Gwnﬂtiﬁuciqnal a partir dessoegs
produtos parciéie, submetendo4@ &m Béguida‘ao plén&fio, &m'dmia

T

Cturnos de vetacio. Dohads  de grandes poderes, essa  Comissho
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seria constituida pelon presidentes e relatores das 8 Comissles

Tematicas, os 24 relatores das Sub-Comissdes & wmais 49 membros

titulares origindrics, somando 89 componentes. Entrstanto, para

35egurar a participagdo Adﬁ todos os partidos, essa disposi¢io
foi aslterads & a Comissdo de Si&tematizacéo Iampliada para 93
membros. Destes, a maloria (491 coube ao PMDB.

Obadeéendo a0 percurso estabelecido, mas guardandg atraso en
relacHo ao'cronograma previasto, os trabalhos das 24 Sub Pom1a Falated
inicisram-se a 17. de abril de 1887 & tiveram seus prazos
enéarxadas ém 25 de mailo. Nessa fase fsram apregenfadag G. 860
emendas e promovidga 487 reunides, o qué #ig ﬁlLlca uma medla ae
quase 20 reunifes para cada ume delas(1®),

Concluidos os trabalhos das Suwapmissﬁea, as mesmag foram

agrupadas 3 8 3 nasg 8 Comiondes 3ematicaa afines. Cam basme nos

antudos  das regp&ctivas Sub-Comissbes, o© .rélatOﬁ de: cads
Cominelo Tcmat:aa organlzou um Lexto -sintesne, que foi éubmetiﬁa A
discussio entre seus membros e tornou-se objebo de emendas. Ao
todo, para © Qonjuﬂto'daa’Sfﬁomiﬁaﬁeé,'foféh'&ﬁféééﬁtﬁdéé77ﬁ72?
emondas nesta .primeira etépa da fane temﬁﬁicﬁ.
A partir dés_ prbpmai@ﬁag a@reséntadaa, _QBWVrélatorag

elaboraram pubstitutivos, . gue receberamn mais 7.184Iemenda@ &
foram.@dst@rimfmeﬁté vobados eﬁ cada Q@mimaab. Samarammgm;.

K

PQPL&RLO. durante toda' a fawpe ~dos Brupos tematicos, 14,9;1:_

Pr oD OEL&u de &lteraﬁao doq texton bctOTﬁalﬁ.

K nesse periodg aue ae‘aclrram HH disputaﬂ 2 5 organiz&m o

¥

Jobbies, gue passam & atuar intensamente junto acs constituintes.

IS G CORIAG, J. Gilberto Lusas, op. oit., p. 45,
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Orpanizam-ae Lambém  blocos supra-partidéarios, que comégavam a
agir de forma articulgda_ nas Cmmiaaéea,m_ﬁentre s guals o
mals significativo foi o “Céntro Democratico” ., nicleo do  futuroe
"Centréo"”, composto por parlamentares do ?FL;_PTE, PL e a chamada
direita do PMDB.

Encerradas as votacles em meados de Junho, Qa.texteé paidos
das Comiéﬂﬁes & encéminhados a Comissho de Sistematisacéo foram
reunidos é'organizadmﬁ pelo  Relator, Deputado _Bernardw Cabral.
Tratava-se de um ante-projeto praliminar, ainda wm rascﬁnha,.que.
somava bOL drtigaa agripados em. dex “titulos. 5ubmetid$ BOB
conastibtuintes em  26 de  Junho, recebeﬁ _ent%ql'ﬁ.ﬁiﬁ emendas,

mende” 4.628 delas referentes ao mérito dos diapm%itivaé BOAS

demaizs 977 referentes a adequagfo dos mesmos.

A 15 de julho fdi férmalmente aﬁresenﬁado\ pelo' Reiator"
o primeiro ﬁrmjgto oficial de Cmnétituiﬁﬁo,' ague receben o
nome de ”Préjeto' Zero™ e provacég. fortes rengles " doe é&ﬁqrea
governlstas (o lider dd;PFL, dépuﬁadm Joepd  Lourengo, chegou a
rapga-lo en plenério}; - Apde a tramitecfc pels Cpmiﬁéﬁd”'aé“'
Slstemntizagio é recebido aéu parecer, aefi& 'ent&o'encaminhado
ac pleddrico da Cbﬁﬁtituintef - |

& espe texto oe paﬁlamgntareﬁ apr&ﬁ@nt&ram nada.m&ﬂos qﬁe
20‘?9¢ emendas, dentro do prazo Qstipulmdq,para éas& fim, ol
féajajiaﬁé 13 &e agbato. Paralalam&nt@, aﬁ&rt&vam na CQn3tituinte?
Fafa‘apréeiaéﬁo ﬁa BEH Imgmbrag? S cercn de-lZ,B._hilhﬁéa de

agpinaturas de midadios subscrevendo 122 emendas populares -

ntmero que & vevelador do grau de mobilizsagdo que o processo de

_elaboracio da nove Carta provocou. Dessas emendas, 83 foram
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acellas e SQIFQCHSQdaﬁ e virtud& do nﬁé cumprimento dog
preceitos fegimgntaisflﬁ)..Por determinagdo reglimental, cada ums
dag emendas populares fol defendida por um de seus subseritores .
perante a Comissin de Sistematizaclo.

Apdas o parecer sobre as emendas; e JA esgotados 06 Promos
regimentais previstos., devide &80 volume de trabalho e aos
impasses politicos cada ver mais fregquentes gue paralizavam as
atividades.da ComissBo de Sistematizaglo, o Relator preparou um.
Sﬁbatitutivolque, por sua vez, fol objeto de outras i4,820_
SMEnaas .,

As tensbes nque O Pronesso cbnatitminﬁe vinh&<aéumulandw\

ganharfoc malor intensidade nessa fase, enm decorréncia de um

pronunciamento do preﬁidente dJooé Sarnay, em que ele manifﬁgtava
suas criticams so projeto e estipulava & dufagﬁ@ de seu mandato
em H anos, abrindé wm Campo &a_ confronto com A Go;stituinté,
QU , ﬁa.turaimm}.te, I.”‘Eéi;.?.il“,iﬂif::a\_.’a . EA E-tcﬂ}érar}ia pafa Fivmar O
mandato presid&ncial._ Em -Conaeguémcia,' aprofunda-—se & divisho
da Aspembléia entre og éiiadaﬂ do Présidéﬁi&”éfééuérédﬁéﬁﬁéfiéék
o que transformou a gquestio do mandato prmﬁiﬁeﬁci&l gﬁ_divi&qr de
aguas &a Consﬁitﬁinhe, desviando-a 4o ﬁfatamaﬁto dgé_ﬁuestﬁea
mais _&ub&tantivaau.cdloﬁadaa_ el o proéeaﬁo e traﬁ&i@ﬁa,

3

A articulapio dos setores conssrvadores paaaa_ﬁnﬁ%e a ganhar

maior vigor, tanto no interior da  ANC como externamente a ela,

+

ci43. A anslise do beor das emendas populares pode ser encontrada
em MICHILES, Carlos — "Democracia e Participacio Popular: as
emendas populares na Constituinte de 1887/887, Brasilia,
CUNB, 1989, tese de mestrado, mimeo, € en WHITARLR,F., COELYO,
J.G.L., MICHILES,C. et alli - “Cidadio Conptitulnte: a Sags
das Emendas Popularcs”. RI,Ed.Paz & Terra, 10989.
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com as seguidas manifestacdes empresariaic e a movinentagio
ostenaiva de 5@uﬁ.lﬁﬁbiﬁﬁ Junto aAsm béncadaa cénﬁtituinteﬁ..

A medida éua " quesﬁ o do mandato presidencial ganha
centralidade nos debateé, acentua-se o gran de inconsisténcia

dog partidos, com a conformagde de novos  arranjos  supra-

rartidarics, em boa parte alimentados pelo fisiologismeo, do

qual o exemplo mais ostensive foi a distribuicl8c de concesales
de estaqéeﬁ de radio ¢ televisdo., feita &_1&rga a partir de
enhBo(i8) |
Esses pfética% fisiolbgicas, amplamsnte notiliciadas pai&
imprensa, alisodas ac fracasso do Plans C uz&do,.dbntribuirﬁm rora
FERHH! crE&cent@_daspreﬁtigio dos politicos  Junto & copinifo pablica.
A sondagens  de  opini8o nesse periogol revelavamn uma oucda
progressiva da creaibiiidad& tanto do. ?résidente_da Re?ﬂbliea
come dos pmliticps d@'modo geral. ﬂo &a&o da Conﬁtituinte; £16) ém
sey inicio ﬂuaeiﬁara razosvel expectativa positiva na @opmlagag>
gquanto socs seus resuliados, mo@ o desenrolar dos trabalhog SHHEAS
sxpelhatives se nevertéram; 'como. apbnta.'ﬁbiaéﬁtlﬁ?;"aﬁaliaahdo
reoultados de peggqulisan de 5pimiﬁo-efetuad§& a0 longo do ﬁériadw
sonstibuinbes. -

Em  virtude doa  conflitos politicos e dos Rloguelos no

procesasd decisdrio, somente em 18 de setembro o Relator entregon

183 () nubtor .de omenda gque . fixava em 5 anecs o mandabo do-

' presidente Sarney, deputado Matheus lensen {(PHMDB-PR)Y, embors
+ivesse declarado que conseguiu as 317 agsinaturas para sua
emenda “por exclusiva vontade de Deus e nfio por aumilio do
Palacio do Planalto" {(Jornal Hetado de BS&o Paulo,Z24/1/788),
"foi agraciade em 10 de Jjunho de 88, pelos seus
transcendentais ssforgos, com a concessio para instalar uma
radio em Curitiba, & terceira de propriedede de eua
Familia {(Jornal do Brosil, Z20/6/88). )

Cae) MOIBES, J.A. — op.oit. p.180.
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HE Segundg Substitublveo, que contavh  com 264 artigos nas
disposicdes permanentes ¢ 72 ﬁé%.diapoéi¢6&éufféﬁéiﬁ5rias. Neﬁsa .
dats esse bHubstitutive comegou é tramitar pela ComiasBio de
Sistematizaqﬁo, que apHis emitir Seu parecef déveria enbaminhémle
para vobagdo em plendric. U atraso nesse mo&@nto'jé era grandes,
pois o inicio das vobtagdes do  primeiro turno estava
priginalmente previete para 20 de setembro.

As divergénciag internaa & ag crescentes .preasﬁéa sdbre 
B Comia&&? de Sistematizacio, que faziam aumenbar s dificuldade&"
T8 opafacionalizagéo dos  tbtrabalhos, lévaram a6 gue A& mesa ﬂa
Comisaio ﬁeiigitaﬁae duas prorvrogecles de pfaza: primeifo ntae 28
de outubro e depois até final de novenbro .

A apraciaoﬁo' do  Substitutivoe 'péla CﬁmiﬂﬁﬁO- oCorYreyw  em
maio & grandeﬁ tengﬁeé. Diﬂcutiﬁ~8a e votava~-ge em bloco cada
titulo, para ap&é a aprovaglo r@petir o.prmceamo COm - B8 em@ndaa
e destaguen (a@fca_de 8 mil), gmé eram votados individualm@nﬁé“
Vériam.madifidaoﬁeﬁ fdrﬁm assim introduzidas no Subatiﬁutivm.do"
Kelator. através de acordos o neg&ciag8e$  enﬁr@ Qa“ mamer$ da'
Cominsfo de Siﬁtematizagéa;

A 18 de novembfw finalmente ?Dﬁcluiram o .exame' g  vobagho

das émendaa 80 Sﬁhatitutivo.s O tento reaultanté,_den&minada

ot

cProjétc#A, tinha'ZTi arligos “pefman&nt&ﬁ é ?23 dispoaicoea,
trﬁnaiﬁéfias._ o |

E{ace’bido_ poOY Canma iimf:néi(iac:ie da - c:r*i.ti,r;aﬁ;,. eﬁiae pl“oj'e.to
trazia diagoaitivca Qs amirrﬁram ps conflitos cém as forcog
'f&onﬁarvédoyas, CcoOme.  por exempio s, poasibilidada dé

desapropriagéo de grendes propriedades rurails gue nio oumprigaem
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sua "fungio socisl', a garantia de emprego  contra demiaples
imotivadas, a redugfo dn  jornada de tyrabalho £ 0o sistema
rarlamentarista de governo. Além disao, fixava em auatro
anog o mandato do Presidente Sarney - o'que significou wma
derrota politica do Presidente da Republica e aceleroy asg
articulecdes contra a Coniss8o de Sistematizacdo. A esse
regspeito noticlava o Jornal Folha de 580 Paulo-

"Presgmionando pela aprovagio do presidencialismo

e pelo mandabto de cinco anos, do gqual afirmava

néo  ahredir mAc, Sarney Jogouw bwdo o gue podia,
incluglive acenando com uma reforma ministerial

gue deverisa bepneficiar seus "amigos”, e com oin-

co mil cargos para disbribuilr entre og  “fidis”

-~ entre eles & presidéncia da Sudene e a embai-
xada do Brasil em Parig” (373

Eape resultado pfecipitouraa ﬁrticula@ﬁﬁa monmervédoraﬁ T30,
interior da. Cwnétituinte, com  vistas a Talterar § regimento
interno, .modifidar € ’enquadrarL Fe¥i prgpmgt&m da Comips#Eo dﬂ.
Siatematiza@éﬁ Iqﬁe eramqﬁidag come Tmuito imfluenaiadas wizla
esquerda’ , especimlmente na‘@uaatﬁo 80&1&1;.n0.toeanfé A raf@rma'
agravia & ao mandato preaidencial”u'ﬂ argnhento d@snpénaﬁfvadaréa
BaRYEG deﬁqualificéri a Comiﬁﬁﬁo_de Sistematizacio bageavawﬂ:'na\
acu&aﬁc;.ﬁ.o :di.? que o -fpider do 3?‘%!}_33, d{—::pl;.tﬂdo iﬁifix.‘it} Coveas, CoOMpUDBeTs
uma ﬁomifm'{im - que nio repwe:zmmﬁ-va 0 c:zm'xju.r.'zto C'ia_»a mf.').m'b}i"(j:;fif; da
.Aééémbiéia, dadsa a aﬁa ihci;nagﬁa ”quuetdimtg“.'

'Eﬁgrilriimic} a tese de g:}‘uféz O i*egzimanto aivrow.tﬁc: pxﬁmpi.ci'a\;ra

uma  “ditadura da minoria", organlzouv-se o "Cenbtric”, grupo

T gupra-partidiario de hegemonia conservadors gue alcangou  maioris

1%y Jornael Folha de S0 Paulo, édicab de 1B de novemnbro de i@B?‘
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ﬁa-§5$QMbl§ia. Temiam os congeprvadores gus,. pelas regras do
r@gim&nto'em vigor, nio consegulriam revertey dispositivas do
projeto conbririos aos  seus  Interesses, nesmo  sendo
majoritédrios. Com efelto, pelas dispogiedes regimentais, o
projeto saide da Sistematizacdo 86 poderia sofrer. alteragies

através da maloria de votos do plenaric: caso nio  fdésse obbldsa

esea mailoria, mantinha-se o texto da Comissdo de Sistematizacdo.)
Hsee coritério obrigaria o8 conservadores a preaeﬁaa permanente
em  plendrio, empréitada dificil, como eles mesmos réconhmmiam‘

Dando inicig_& suna ofensiva, O parlamentares do "Centric™
elaboraran um documento gue reuniu 309 aasinatuﬂaé com o
propésito de‘ mudayr o© reglmento, "promover ums Gifurgia no
capitulo dos direitos soclals e abrir espaco pafa w'govapne_né
Conatituiﬂte“{133. C-documento ganhou impuléo gréqaa'é agﬁm dg
EOVarno f&d@fal,V&lém dos govérnadoreﬁ. de DBEo Pauia.e Minas
Gerais, Orestes Quércia'e Newﬁmﬁ Cardoso, “"que também montaram'gm
esquens de apaio'a inidiativa“flﬁ>. | |

Par&lalameﬁte, inteﬁéifiﬁouﬂae a ofensiva é@nﬁfa o projeto-
elaborsdo pela ComlosbBo ds Siatématiz&g%g, oY part@.do& Belores
ovganizados do émprgﬁariada .ﬁfbaﬁm @ rural, 05. qualis, nas
palavraa  do  senador Albano Erahéo, Cwvidviam 'um_ clima  de
=finéeftgza; beiﬁénﬁo o p&niéo"“303; -Saﬁgndm a'reﬁiéﬁa”Véga,f'

. ¥

(i85 Revieta VEJA, ne 1.001, 11/ Hovenbro/B7, p.40.
(193 Idesm, ibidem. ' ' '

T zos Joemal do Brasil, 2.11.87, citado por DREIFFUSS, R. "0 Jogo

da Direita", Ed.Vozes, RJ, 1883, P.184. .
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“o hloco cons ervador dos empresarios, fazendei-
rogs, comerciantes e politicos acertou o passo
a0 redor de interesses comuns. Num moviwmento
brupeo gue trai nervesismo e presga, € o gunl
se  ouvem confundidos o megafione dos empresa-
rios urbanos e o berrante da UDR, promoveram-
ze mein dizia de provas de unido A direita,
alguns encontros searetos  para sedimenti-la,
enguanto ge presenciava um siléncio de cemité-
rio nas fileiras da esguerda, (21)

ﬁa im, vérias crganizagfesn como a Frente Nacional pela
Livre Iniclabliva, a Uni&e Brasileira de Empresarios, a Unido
Demcoralica Ruraliﬁta, s Federacgio das Indistrias do Estado de
S&é Paulce, & (sniﬁﬁaracao Hacional da IndGstria, a Confederagéo
N&Qianal 2o Comércia, s Federssfo Naclonal dos Bancos, entre as
:maia importantes, articularamwse\ oo 5 Centriao para atacar a
omisalo de -Siétematiza@ém, ooﬁtamdq_éom smplo apoio do Governo
Federal e do empres&vjado am goeral. Pe]aj contas do deputade ALLfL
D@mimgaas aegunﬁa o] mwamo semansrio, "o empresariade  teria uma
Ibalada d@ 35 mljhduq de délsres para tornar mais afativa &
defesa dos seué ybntos da viﬁta“iﬁz)q

Suceden-se ent&o om encontros emnpresarieis, maniiehtqr€ 551
ruralistas. campaﬂhas, leilbes e_:men@agen& :publiciﬁériaﬁ pela
midiad=23y, numa vardadeira cruzada phblica cpntra o projeto da
-Siatematizagém, 8] eageﬁho rﬂjo ”modelamenta'da'apini%o publica e
angra senal era bBo evidente que © antaa pTPuidﬁﬂtC da Ordem dos
Advogsdos do Brasil;- M&rcio Thomaz Baatoﬂ? asigon & Gmiﬁo

 Brasileirs de Empresarios e a UDK de articulsrem &

(21) Revista VEJA, op.cit., p.28.

tzzy Idem, ibidem, p. 29.

(233 A Frente Nacional pela Livre lnlclatlva langou ncmﬁe pwriodo
uma campanhs publicitaris peln televisdo, com filmes de um
minute de durecdco, para veloulagio de wsuas posledes
contravias ao projeto oo Siat&matiza@ao. :
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e

desestabllizagfo da Constituinte, “sté pela via do ridicule’ . E

- Eu]

acraae&nﬁou e as.dﬁaa éﬁti&éd&g.féziaﬁ um\diéeufao de nuances
golpistas, visando., por forea de manobras, a produgidco de uma
Carta  conservadora que ocolocaria o Brazil em risco de
desintegracho e guieito 5 golpe de direita” (24>,

No interior da ANC ocorrem inumeras réuniﬁea de negociﬁg&o
prolitica tendo como atores parlementares, liderangas empresarials
£ rapréséntantea @o governo, estes Oltimos fazendo forte carga |
sobre oz conscituintes. A seguinte declarsgio do porta-voz da
Presidéncia da Repablica, & época, & demonsirativa do  grau d&:
pressfo exercida pélo governo federal: "0 presidente conglderard

pessoalmente romplidos com ele e com o governo todos agueles gue

votarem conbra os cinco anos de mandato. (...} Essa inlcistiva de

rampimento, atra?éﬁ de ﬁm ato de hostilidade, serad conaiderada
mesme como uma declaracio de gueryn’ (257,

¢ ”Centrﬁo“ péa5a a ser o alvo de convergéncls das preasbes,
gu&,’coma aponta Dreiffgﬁj tinham dois focos de alimentagBo: "o

eimo governn-militares, obcecado  com a duracio do mandato o ©

tipo de reglme; 0 eixo empresarial, onjo obletive ~era assegurar

slterachbes consideradas imprescindiveis na area coondmica (565,

Todavia, devido & sua bﬁt@rogeneidade; o Centrio, memmo

sendo maloria, ndo logrow plocancar um cﬂntrole definitivo - da

ANG, pois nio consegsuiy | mantar sua unidade aquando se btratava

da normatizagio de questles gus snvolviam interesses seborisle

=4y Jornal do Brasil, 11.11.87, cltede por DREIFUSS,  R., op.clt.
. 183, ' L . :

c28) Jornal do Brasil, 12,11.87.

(267 DREIFFUS, R. op. cit. p. 190 .
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i

diferencisdoa. Esse fato deu margem & mahutengBo de varios

- dispositives considerados avancados do projeto da Sistematbtizacdo,

guando  da  vobagBo em plenario. Entretanto, naéuele momento, &
rendo ocomo elemento catalisador a oposigfo ac regimento,
oconseguin prnm@ver VIA rev1ravoita na conducice dos trabalhﬁ““
Assim, foi apresentada uma proposta  regimental alternativa
aue, depols de iﬁﬁmera@ negoqiagéea e um gubstitutivo da Mess da
Aseembiéia, resulton na Resolugdo ne 3 de 5 de janeiro de B,
Com sasa rcaoiur& modificou-se o regimente & fol extinta
a Comissio de Siastemntizacdo, em seu 1ugér pernanecendd aponasg a
figﬁra do relatéf; para & redagfio do texto final foi criada uma.

Comissio de RedaglBo., . As amendas  anteriores ficaram tbodas

prejudicadas, 08 Prazos foram reshbertos ¢ entiio 2.021 ﬁmpnda*

foram apresentadas, entre individusis e coletivas.  Além das

emendas individualis e cnletivas, a Resoluelo previa o recurso a3

destagus para uma'emenda,_o reguerimento de preferdncia - gue

necessitava da assinatura de pelo menos 56 constibtuintes— ¢ ainds
o destague de parbes do projoto para o qual eram necesedriss 187
npsinaturans de consbituintes.

A votagho geria efetunda por capitulos, & em cada um deles

tepiam preferéncla am emnandoas bUlPLlVaD muumtﬁtu,gvn% de todo o

capitule zue contassem COm matin de 280 assinsbursas. Camc wna

emenda de&se teor foase_agfovada, ficaria prejudicade toda o

_Lap;tulo corrwhpondentp ao prog@?c LI ﬁpfovad@ um-\aapitulo?

vobBVED—BE G b&ghldu o duut¢qucg . mendag com reguerimuntoﬁ de

preferéncia, & por fim as emendas simples.



Depois de viariop sdismentos, a votapBo:. do projeto de
Constituigio A, em primeiro turno, teve dndclo a 27 de janciro de
1858 & se csbendeu até 30 de Junho, tendo recebido 2.035 emendos
(dap quais 28 coletivas e 2.007 individuais) e 2.277 pedidos de
destague dos  constituintes em  plenério. No total, foram
realizadas. 732 votacles vm 119 sessben.

Como  foi obs arvadow a ocomposiglo heterogénea e ao
divergéncilas internas do Centrioc impediram seu acontroele total
dos trabalhos: sus influéncia, poderosz no momento de  coriagio,
fol se 1?dua1ndo X, iongo do processo de votagio Amsim, &m
varies de Euaa\&m&udaa coletivas, foi obrigado a empreender
negociagdes para  consegulyr o namere minime necessdrio de  ¥80
_pdrlamentar9¢ Dara aprovi-las. Com isso, 0 texto da
Sistematizacic foi recelmcaﬁu g oA ﬁartp ddu Oompualropw.

Fate forma de condu@ao dosm  brabalhos, afirma  Coelho,

"si@nific&va, quase regra geral, um tipo de
seordo muibto curiceo: & base era o texto do
Centrio: para  que  Ibase preliminarments
sceito, J6 se faziam alteractes de CONBENBo,
ipbo &, seus autores cediam em varios ponhos)
imho, no entanto, ndo prejudicave gue ao e
mais divergénclias fossemn & vobto. Resultado
pratico, o texto da Comissio de Sistematiza-—
eBc  epra  recuperado  ©m BuUAS malor parte e,

ainda, aconbeclizm no plenario -névidmdeh_ 21
ralagdo LunLU & owmends calw iva como ae texto

da Comissfo’ .27
Entretanto, naguelas guestles mais decisivas, © Lentvﬁo
Coon@eguin lmpHr  sus :maioria,- vencendo  na  votagio da relorna
agrévia, no aistema pres tdencialista de governo & ne questio do

mandate do prauzd@nt@ Sarpey. aue fol fixado em D anos {alids,

27y COELED, J.Gllberte Lucao, op.cit.p.b4.
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que

Tnicae votagldo em. que ﬁ totalidade dos 558 parlasmenteres epbeve
préaente}.

Aﬁés g votagdo em primeiro turno, noves conflitos acontecem )
entre a Constituinte e o Poder Bxecutivo. desencadeados por um
pronuncliamento do Preéi&ent& Josd Sarnev. no gqual afirmava gue B
Consbituicio tornaria o pals ingovernavel, e que recebeu pfonta
regposta 4o preﬁiﬁemte dga Constituinte, deputado Ulveases
Guimar&eé, &m cad?ia nacional.

Simultansamente ocorrem manifestaees de liderancas

empresariais contra  dispositivos do  projeto constitucional

considerados prejudiciais  As suas atividades. Em entrevista a

revista benhor, o0 prégir&nte‘da\ﬁieap, Mario Amato, declarava
YL L BE ﬁadoa os direitos wbciaiﬁ forgm aprovados como eatio
pats) seguﬁd@ tuﬁna.m e eu'gﬁperw gque haje mudancas - o'pequenm & o
micro empresirios serfo eliminados’ (2873, Ho mesmo  periddioco,
Romen  Trussardi Filhw, presidente da  Assoclaclo Comercial de
S8o ?amlw = 4 F&daragﬁo.daﬂ Amsooinctes Comercelalis do Estado,
dizia temaf Que Tos d&sacéfto% da nova Constituicio, se n%ﬁ

mudados no segundo turngo, Jjoguem trabalhadoreas, bangueliros e

empresdrios na ilegalidade (%03 Espas declaracdes diio a medida

dn pesisténcia do empresariado brasileiro & modernizacfo  das

(ZB> Revista Senhor, ne 375, 30/5/88, p.55. . L

(293 Indagado pelo repérter sobre quais os beneficios onsrosos da
nova Carta que empurrariam as enpresas  para o mercado
informal, o sr. Trussardi respondeu: Cpor exemplo, © aumento
da licenca-gesbante - em mails de 30 dias, a licencs~
paternidade, o adicional “dee fapias, & aposentadoria
integral, o adicional de horas extras., . . Cf. Revista
SENFOK, op.cit., . HE, : :
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relagdes  seociais, habituados a&s préaticas  btradicionals e

auboritarias no treto das relagdes de trabslho,
No}plamm partidério, o processo de voltagio em primeiro
- . *,

turnc btornot mais explicita a diviefo doas grandés parhidos,
FenSmenoe gue vinha caracterizamdo_a atuagin partidéaria desde o
inicio dos trabalbos da Constituinte. = Incapazes de  BiE.
egtratégis de agldo coespa, face aos égpupamentos gue. 56
formavam em sew interior, em fﬁn@ée ddé intér@ﬁﬁeé na aprﬁvagad
ou rejeiqlo dag materias constitucionaié,. o parfidoé-
apresantarsm-se divididos na grande maloria das vobactes,

A maior vitina desse processc de fragmentacﬁo fol m'-Pﬂﬁﬁz Lo
véxiaa facgéea.intarnaa.que Bne ek&aerb&ram_quando da vmté@ao do

mandato presidencial.

s

Frth dé$sa5ddi'ia6e$,-aufgiu nesse périodo‘Q'PSﬁB, gue Ja
S0 Ben nasaimento conpeguit CONErgEar uma bancada de 48
parl&memtare&, danb?% o8 Quai& 5 d@putadm Mario Covas, ex-Lilder
do FMDB. |

Bm meic ao jogo de pressfes e ao realinhamento dag forpas

Ui Noveo comeso dos trabalhos congtituintes, fol aberto prazo
Cpara emendas supressivas  ou corretivan, quando entio 1.78Z forem

- gpresentades.

Selecionades as emendsas, o relator alaborouw o projeto de

“Cmnatitnicabmﬂ - composto de 245 dimpaaig&éa'p@rmanent&ﬁ a 77
transitorias ~ & encaminhou-6 para vobosgdo. em segundo turno, que
teve inicic ne finsl de julho e foi concluido em 2 de sebembro

‘de 108B8. Pelo scordo regimental, o texto aprovado em primeiro
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turno seria submetido inlcialmente a uma voltacho total'paba; &
seguide, serem apreciados o8  destagques para  as emendags
™
L *

%
pupressivas ¢ gorretivas.

Nessa fase o ribtmo dos trabmlhos foi mais acelerado, conm
menor  numero de vobagdes raalizadaﬂ em apenas 38 sessfes, pois a
urgéneis de concluir a tarefa constitﬁcional tornérﬁméé
congensual para a maloris dos parlamentares;- preocupados  com A
proximidade das eleicles muniaipaia & oom o de&gaate'é a queds
de credibilidade gue o'fisiclogiﬁmo, & morosidade e o abs@hteiﬁmm
haviam proveocade(@9),

_ ﬁséim, a8 vo£a¢&é3 foram agllizadas, géndo ant@médidaa
pmf negaeiaqﬁea préviaa enbre as 1ider5ngaa? e o hﬁﬁ@f& de
desbagues {1.744) feil infefier o da fame prac&dent&,'ﬁanteve~5&
0 fundameﬁﬁal o ﬂexto aprovaido em priméirp tutno, APeenr daﬁ
presoden das 11&@?&3@&3 empréaariﬁim para exclusio de varios
arﬁigom = aébfatﬁdb ﬁg.lqﬁe diziam f&apaita aos dirveltos
trabalhistas w-evdoa~ﬁetaréﬁm&w&5querda,--qﬁe-eanwentraram Bﬁﬁﬁ
epforgos ?ringipa&meﬁte no  capitulo da reforma egrarvia, sem
contudo _thar gwito. O tewxto passol & ter Ty feigho
jpfﬂaidencialiﬁta, com & elimina&éo de ,dia@éaigﬁéﬁ de curnho

parlsomentarists gue ainda resbavam no prajeto.

(30 F importante lembrar gue nesse ano o crescimento da inflagio -
chegou a 1.000%, a economia ficou eptagnada (o PIB caiu
0,27% ewm relagBo a 188Y), a faxs de desemprego asumentou & ASB
demandas goclials  se intensificaram -~ fatorez que '
também contribulram para acentuar a frustraglo da popilacio
com a chamada “classe politica™. ' '
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Uma ves vobado  em  dois  turnos, o texto. aprovado  foi,
dﬁnomj_n%io Projetbto de ConstltulciEso € e apresentado sao plenario em |
sabenbro, recebendo mais B33 emendas redacionais. O texto final,

corrigido por uma Comissio de RedagBo que s reuniu em 19 & 20 de

setembro. foi votado e enfim promulgado a O de outubro de i@BE.



%
4.3 -~ O PROCESS0O DE U%biﬁi@ﬁo DA REPRESKNTACKO

POLITICA

Pela diviaﬁé dos btrabslhos definida pelo Kegimento da
Constituinte, & guestio da repres msentacdo dosg Estados na C&m&ra
Federal ocoube & Sub-Comissfo do Poder Legisiativo. Composba de
18 m&mbfcm titulares e tendo como h@ldLDP ) uaputadw J e Jurf

(PFL-PE), a Bub-Comizsio ftinha & saguinte-‘distribuigﬁo'regi@nalz

Norte - Z (PMDB)
Nordeste = T3 PMDB; A4 PFL)
Centro-Oeste -~ O _
.Sudeet& - 6 (3 PMbBs 1 PUT: 1 PTH; 1 PLa
ol _,IHWM“”LMHWd_{éiPMDB;_Q by
'ViEta pel& origen ragjmpal' dbu pa;lamgrtarw“ " y

distribuigfo foil eguilibrada, com a predomnindneis de BPEIaG A
menbro das r&giﬁea Sﬁlfﬁudﬁate mobre as demais. A reglio Centro-
Geste, Pmbora nEo LOP.&»%P GO m@nhum membro titular, dispunha

. entretanto de 2 suplentes (ambos filisdos ao HIL}.-_ ' '

E')
'\1

Pelo eREME duﬁ atas  das rauﬁlﬁ*” dessn Sub- CDNL}R&O,
ohear PUae- gue =3 p“obicmn drn  representagio nio fol alive de
"%fﬂnd@ﬁ controvérsian nesta ebops inicial dos trabalbom.  As

questies gue mals polarlzarsm 08 debaten na Bub-Comisesbo do Poder
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_%?E}ﬂlatlvaJ foram o sistena de governo e a recuper&gag daa

prervogativas do Congresso, com énfase na fiscaliz acéo financeira
¥ .

do  Executive. 0 propric Anteprodeto do  Relator, em sua

spresentagio, nfo faz menglo acs  problemas da  representagio

parlamentar ou  do federalismo.

Na verdade, aspectos substancisis do  federalisme  foram
tratados na Sub-Comiss8o dos Estados, onde despertaran grands
atencBo e foram intensamente debatidos. Todavia, a Preccupacio
majior dos componentﬁﬁ dessa Sub-Comissio esteve voltada para a
redivi 5 o territorial do pais, reduzindo a discussio agohre 0O
funcionamente do federaliﬁmo & questio da dimensic geografica dos
Tetadoo-menbros, o que fica claro nas palavras do seu Relator,
depiutadoe Sigquelrs Campos (PDC-GO ) 2

A desejada dea@cntrailaacuo pGllthOwddm!UL%
prativa nfio se processara convenientemente
Qom mwidades Tederadasn de menocs de pesaenta
mil guilémetros e mais de sraezentos mil  aul-
iBmetros quadra&un apesar de 508 CERYEBen—
“tacko paritérid’ ro Benado ?ﬂﬂerai (&L

CAssim, em sewn anbeprojeto final, o Relator da Sub-Comissio
don  Estados propunha . A criagio de  sels noves  Botados

{Tocanting, Trifngulo, Santa Crus, Moranhio do Bul,  Juruh e

g].r

Tapajés) . e a elevagho dos Territorios do Ameps & de Roraima
. condigho de Estadasmm&mhrm& da . Federameio. Dested, sponas,. B
crx&cun do Latado de EOC&ﬂ+iﬁu e & pageagem dos Territorios para

4

Eatados foram aprovadog na fu e plvnﬁrl qa'Conatituinte,

(31) Parecer do Relator no Aﬂtagrrieﬁe da SUb“COmiBB§O Ao
cmtados. Brasilia, AHC, 23.5 87 w.d.



Na Sub-Comiszs8o do Pédaf Legislative, o priﬁeiro sntepredeto -
elaborado mantinha, - para o slstema de vepresentachs politica.dos
Eﬁt&ﬁ&ﬁﬁj oo meamosn  limites estabelecidos pela 1egiala@ﬁ0 do-
Cperiode  autoritévio, ou seja, minimo ‘de 8 'é méxiﬁo de 50
deputados. Ams poucas emendas desaa fa&é'praponda & amplia@ﬁofdo
této na repreaenfa@ﬁo estadusl ndo foram acstadas. |

De modo geral, as emendas referentes &Q tema apresentadas na
Suwaamiﬁaﬁo_podem sapr agrupﬁdas em.dais tipa&, aegundo duas
linhas centrals de-argum@ntagéo, De um lada; 08 defenmﬁréa ﬁe LHNE
ampliagio da represantac%o dos Retadeos de malor populagic, due
en Sus -maioria .fundamentavam~ﬁe na existéncia do .bicameraliﬁmo
Dara afgumentar. que- & o BHenado e nio a Cﬁmara: o:jfatcr
_de equilibrio da federagho, aendo esta uwltima @l Férum de
'rapfeaentaé&é da populagdo dos Eatadaawmembrasf |

De éutro lado, o8 cenﬂtituinteﬂ_que pwopunham a diminuwicedo
o prmporcionalidade.dﬁ representacio, advogande a2  limitagio do

poder  dos Estedos mais populoses, com base  no arguncnto da
necesssiria  redougdo  dasg disparidedes regionaies e do aumento dos.
peneficios do governo central pera as regides mals atrapodsg. A

Juatificativa de algumas dag emendas desse pgrupe de constituinies

it

[demonﬂtra qﬁe.ﬁéus.ppop;&itmre& 'ag@abeleciam VINE rgiagﬁm difetg
  émtr€ ppder econdmico e_ PQPP&S nt§®ﬁ0 potlitica no Parlamento,
o que pafece t&—-los levado a__acreditar Que _a- rﬁdu@ﬁo na
  re;pement§¢3b politiéa da populngéo doa'Eﬁtadbs_de meior poder

econdbmico, Por si ad, poderia implicay em reducdo despe poder -

. e, conseguentemente, na menoy deasigualdade entre os Estados:




Hosszo pals apresenta contrastes regionais profimdos.

]

desenvolvimento scondmico ¢ social,{...) cubtreas bc
manecem & marvgen{... ). Preciga o pais desenvolver-

* de forma mails harmdnica, investindo o8 recursos gmr@*
dos pelo eaforgo de toda a nacdo . de forms mals egui-
tatival(. ..}

Compresndemos que uma dam malores causas desse deonl-
vel tenha sua origem na baixe representatividads po-
litica das regibes menos desenvolvidas no contesnto
das grandes decisdes nacionm_u-(h.-} ' .
Necessdario se far gue a nova Consbliuicio estabeleca
mecaniomnos de representacdo politica que, se ndo re-
solverdo em definitivo os problemas acima enumersados.
iniciarfo un processo de melhor distribuicdo regiconal
dos recursos naclonais.” CGHleLulnt@ Qemir  Lima
{PMDR-AC)Y, emenda T.148-5082), ' '

Enguanto algunas regides apresentam altos indices de
T

A alegogBo &o .parlamentar; de  gue as reglies wenos
'deaeﬁvolvidaé_bém ums  “baixa representatividade politiq&fjl nio
condiz com a realidade d& r&prﬂsamtagéo pﬁrlameﬂtar & & iﬂci%ﬂﬁve
. cenuradi ija com a afirmacio do propric coardunudor ﬂa bamc&ﬁa_.
do Nmrﬁeﬁte e Conptitulnbe, deputad@ &lberlco Lmrdeira {?F§~ﬁL}3
qué'afirmmrva ey possivel a essas bancadas cwnﬁfaiar 0 Congreaio
{ver p.034}. |

e meswmo  teor é““ﬁ““eménda“ do  conmtituinte WUWﬂ. ﬁuhr&\

{PMDE-AM) :

No curso da histdria bragileira oD ?%Lnduﬁ Tederadon
MENCHS daﬁPnVQJVLuﬁq e, por via de consequancin, menos
'popuin icm, Lém sido vitimas de um profunde  sbandono..
de um esguecimento premeditado e  de umna falta de
reppeito humilhante. Tesou tem aconb cido, wor parte ds
guase  btodos 05 OVErnos br&s;ielrmﬁ, POrques eBsen
Eetados nfio possuen forea politica capasz - de ﬂﬁﬁﬁib}lLﬂ
zar ou de presgionsyr o poder central{...).

E & exatamente por lssc que hode oe verifics uma doeg-
comanal  diferenca no procenso de dessnvolvimento das
suas cinco regifies econdmicas. (...). Fnguanto o Sul &
o Loste experimentam um  inveddvel prooesso de deosmne-

(B2 OF. TEmendas oferccidas em Plenarie”, Vol.Il, Prasilis,
ANC, 14987,
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S volvimento, © antrewﬁeate, o Nordeste e o Anazdnis pe

debatem noe cadinho de suas dificuldades(...} Jjustamente
porque o poder central concentra a maior parte de seus
investimentos exabanente nas reglifes mals desenvolvidas.
6 as migesthas do Orgamento Nacional, sd s restos dos
recursocs £ gues 8o canalizados para os estados pobres e
sem popnlagio expressival.. .}’ . Congtibuinte Josd Dutra
{PHDB-AM), emenda ne 178, aspresentads 3 Subcomissiho do
Poder Leglislativo.

Com baﬁa neassa Justificativa, o© p&rlam&ntar amamdnenme"
propunha gue Ta repressntagdo do pmvé dogs BEatados Junto & Cémars
Baixa' paasagse_ a ser fixadn Tproporcionslmente A& ropulagio
e A4 Area berritorial de cada unidade da _Federa;ﬁe, de modo gue
menhpma'dalas tenha _maia de BO ou menos de B deputados’”. Isso
gignifinoaria expfeﬁgiva reduclo na representacio dos Botados mails
populoses & O gbaoluta centro;e do  Congraesaso  por  parte
do  conjunte drg  bancadas daé Emtadé& menos  desenvolviaos,
soarretando wha &iétorqam ainda maior do gue o entio existente.

Nem sempre tic radicedis, mas carvregadas ds regional iang, &

.maioria das demaiﬁ.&mendaa dos constituintes das reglies menos
desehvolvidas reafirmeva os limites fixados pela Jeglslacéo
vigente (&inimo de B alméximw de 6@ depubados). A excaq&e,‘ o
cagn  den propoaiqées de repréaentantes dessas  regifes, flca
ror conba de alguhé congbitulntes comprometbidos com =2
econstolidaciio da ﬁeﬁoéramia, s tuados maiﬁ il esquefd& ne aopectro
ideolééico & Bem mﬁimr@s. éomp%omiﬁaow bdm ﬁs_eﬁquwmaﬁ de gaﬁ@r
oS Sens rampactivoa.‘ﬂatg&oﬁf' S8Eo  exemplos as émendaﬁ dos
‘deputados  Jorge Hage (PMDB-BA)Y, Harocldo Babéla {PﬂDBmMA} &
Eduardo Bonfim (PCAoB-AL), que' propunham - redugio bu NESme

nelimina¢5o das deﬂproporcibna1idadea_ na representagio

congresaual.



rn 4+ 1 - - am oy AR S s oy sy e e, e B .
Portanto, ne trato do princlipic da representagfo, noem todos

oz parlamentares  tiveram sua  conduta ditads pelos  interessses. .

' X _
regionais. Malgrado o peso inconteste do regionalismo., outras
elivagens também influiram em geuvs posiclionamentos, oOmo &

ortentagio ideoldgica, ou mesno o interesses eleltorals

-

imediatos, ume vezr gue a eventusl redu@éb da hancada da.um Estado
poderia cologar em risco a . reeleigdo de algung de SEus
rapresentantes.

J&  as  emendas gue poatglavam um  melhor 'equilibfio T
representacio, em_Sua grande haiopia de constituinbtes das regides
Eudest&._e _Sulﬁ- driticavam 08 é:itéri@g eétabﬁle&idmg' pelo
amﬁeprojeto dé Sub~$omi65§o (minimo de B G. max imo %& B0
deputados). e propunham wma ampliaG&Q do limite.m&ximd, conjugada
oL néa'com.a radugﬁo do piso minimoe. E o caso, por egﬁmpio, dé
iy &eguiﬁt@ CGnteﬁdb: “o‘nﬁmero' de députadaa PO _Emtadu ot
Distrito. Federal vﬁerém“eétaﬁeiecido “pala..Ju&ti@a' Elﬁitoraiﬁ
_prmpareionalm&nte A populagio, com on ajustes pars gue  nenhm
Estaéo tenha menos  de quétbﬂ ou mals de oitenta deputados’.

B justificava o perlamsntar:

“A proposta do Sr. Relator contempla o excelente cri-

tério da proporcionsliidade de deputados de aC0rGo o
‘5 populacio dos Estadop-memnbros, mas ao gquersr Lracar

os parémetros limitativos sborta o principio invecado.
O ante-projeto nio inova emn nada o atusl matéris cons-
£itucional relativa a4 distribulcfo dom deputados por

Retados-memnbros. (... ) Deve-me ber pregente que o

sistems & o proporcional na Cémara dog Deputados. Ina-
ceitbdvel, neste momento, repelir esta flagrante faolha

na repressntacio politica oconbtida na atual Conatbitai-
GEGe" .
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Entre as tentativas de alterar as disposigles restritivas
do anteprojeto do Relator da Bub-Comiss8c estava a J& citada
emends do  deputade Jorge Hage (PMDB-BA), gue defendia uma
representacio rigorvosamente proporcional.  Assim o parlamentar
justificava sua proposicfio, cujo enunciado suprimia os limites
maximos e minimos:

"NEo ha por gue admitir-se hoje eaze bipo de restrigdo
a4 representacdo fiel da populacfo brasilelra na CAnara
dos Deputados. As razfes que inspiraram medidas nesta
direcio, estavam relacionadas aog receios da ditadura
quanto 8 maior independéneia politics e conpselionnis de

cidadanis imperante nos estados do sul, ou melhor, dos
entades mais populoscs. Nio temoz  por que  CONServar

hoje, tal distoredo na representagfio,. A Casa gque egua-
liza a representagio dos estados & © BSenado Federal

H{..). HNa verdade o0 gue havia era a inteng&o de manbey
o esqguemna de sustentagho politica do governo buscando-
a com uma distorgln na representacdo popilar, Acenbusn-
do o peso relabive dos katndos gque  alnda ndo o
haviam Libertade da dependéneias politics, os estodos
Cmenores do Horte e Nordeste' . (832

e

A esse  argumento  contrapunha o constituinte Luis Viana
(PMOB-BAY(E9Y | em discuseic na cub-Comissiio do Poder Legislativos

"o nHEo estabelecermos  limitacfes como e sugerida,
corremns © risco de vermos  an haneadas des estados
menores inteiramente ssmagadas. B0 Paulo teris 100
deputados: Minas 110 e nds  passaremos para  vinte,
vinbe @ cince, trinta.” :

B progsegula 0O pariamentar, relacionando Iy problens
institucional da representagic com a ponjuntura polltica:
“Beos & a realidade  politica. A meu ver, J& corremnog

o risco, mas egpe & inevitavel, da eleicfo dirvets
pars Presidente’. o .

(83) Constituinte Jorge Hage, cf. "Ata da g -Reunifio Hxtraocdi-

nédria da. Sub-Uomissio do Poder hegislativo”, de 07,06, 87,
in "Diario da Assembléia Macional Constbituinte”, Suplemento
ao ne 103, p. HB. ' ‘

c@34> Copsbituinte Luls Vienns Filho, id. ibid.
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Vota&a na Sub-Comissiy, epsa emenda recéb&u aﬁ&naﬁ 3 votos
favordveis, sendo rejeitada por 13 vobtos Cmnﬁr&rioa, entre o
guais contavam—se 4 parlamentares das Eanoadas dasg regifes
Sudente e Sul: Bocayuva Cunha (FRPT-RJ), PFarsbulini Janiocr
{(PTR~EF ), Henrigue Cordoba (PPQ*Q } & Victor Faccioni {(PDE-RE),
O ogue demonstre quﬁ & ﬁutrltu proporveionalidade da repres Lﬂt&@
nio mobivava a unamimidade, meamo entre as bancadas das regldes
prejudicadas polaa critérios vigentes.

Outra tentatéva de alterar os parémetros de representacho
foi g também JA _citadé emenda  do e@natiﬁuinte Eduardo Bonflim
{PCAoB-AL), que‘ rropunha a elevagho _dQ limite maxino pars
noventa deputados, mantido .o minimé de oito. BEm  sua
Suptificativa, aduzia o parlementer:

.{eaaa altuwagﬁé} “fem cmﬁo obhistive corrigir as dis-
toredes wverificadas durante o regime militar e
sumentar o representatividade dosg Estades wals popu-
lomos do pals', 3852

Essa emends foi'também”fﬁjaitada por 13 votos contrirics e
apenss 2 favoréveia, am vatagﬁg na  Sub-Comiss sHo  do Poder
Legislativo, em‘Oé"OS.1987.

Somim, nessa primeira inegtiéncia  dediedri ia, mantida &"
pfepmgt& ingiﬁal do relator da Bubwﬁomiaaém,.o i 2o do oart. 29
dc projeto  aprovade, ficcu com a'aeggiﬂta rédaﬁéo:

"0 pimero Jde d@pﬁﬁadmm-pwr Luf&da.mn quﬁlifé'
Federal serd estabelecide pela Justiea Elei—
toral, proporcoionalmente & populacdeo, com o8
ajuates necegadplos para gque nephum Eatado

ou o Distrito Federal tenbam penos de oito
ou meis de segsentae Jdeputados’.

(353 Constituinte Eduardo Bonfim, idem, Pp. 10G.
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A COMIDBHAC TEMATTICA

Na fape seguinte, da Comissio Temdtica - um  fdrum mals

ampliado, compostc de 64 membros - a mesma redaclico fol mantida.

issfic apresentava a seguinte composigio, de acordd com &

origem £ filiagf8o partidaria de seus membros:

b

Norte 4  {PMDH)

Nordeste

27 {13 PMDB: 11 PFL; 1 PDS: 1 PTH; 1 PCdoB)

C.Cesbe - 8 (1 PMDB; 1 PTB; 1 PDC) .

Shdeste - 21 (11 PMDE: 3 PFL; 1 PDS: 2 PDT; 1 PIB:
PT: 1 PL)

Sul - g (8 PMIB; 1 PFL; 2 2 PPS)

Hota-ze portanto  umsi 1ig$ira pfeponderanﬂia; de
constitulntes das bancaﬁaﬁ do Horte, Nerdeste e Cenbro-QOesbe
somadas, 8m relacﬁo.éa ﬂo Sudeste e ﬂul..

As emendaﬁ-ai apweaen%adﬁﬁ, embora-em.maimr nﬁ&éroﬁ no g@?ai
reproduzen © W HH0 t&or phservodo para  a bub-Comissfo, ouw seja,

de umn lado as gus proyunham fansem manbidss (ouw mesme smpliadas)

am  distorefes ns Tepy Laguo, e de oubro an que buscavam
Jcorrigir ou  atenusr eEaas diatorqaea.: Neasa fase 8B) 0 mals
'numeru as emendaa de  wonntituintes da reglio Sudeste, o gue

1ndLaa aue O prcblama da.raprvsentaﬁao ~ pasBgou a ganhar walor

atebcae dc Fuas banraaa@4 Qub destacar:
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~Emends 3800575 do deputado Salim Curisti (PDS-8PY, gue propunha
a Tﬁdu?%g do rmamero total de cadelras da  Cémara Pederal pava
apenap 204 deputades, com um limite minimo de 4 parlomentares
por Estado, sem fixacdo do Leho méaximo. : )

~Emenda 3500858-8 do deputade Hicardo Jzar (PDE-5P)Y oues estabsle-
cia um ninimo de 8 & um maximo de 70 deputsdos por Estado.

~Emenda 35002082 do deputado Cunhs Buenc (PDRS-5BF), gue filxavs
apenas © limite miniwe de B depubados por Estado. :

" SFmenda 380844-1 do  deputado  Alrton Bandoval {(PHMDB-BP). ague
tambén delimitava o piso minimo  em B deputados poy Hatado e
4 por. Territoric, sem limitec¢Bo mixima.

~fmenda 350326 do deputado Israel Pinheiro Filho (PMDE-MG)Y; ow]
proposicio estabélecia um pieo minimo de I deputados por Batad
tawbém sem fiwar o limite superior.

Nenhuma degeas emendasg, contudeo. fol acatads, mintendo-pe,
ao final dog trabalhos da ComissBo Temdtica, idéntica redagio &
da etapa anterlor,

A COMIBSRO DE  SISTEMATIZACRO

B na  terceira instincls decisdria, a da Comisslo da
Simbenatizacio, que ir8e eccorrer mudangad no dispogsitive . da

Ly

vepresentscio. Formada por ga membroz e tendo como  Relator o

i

i

deputade Bernardo Cahral (PHDB-AM), essa Comimsfio apresentavs &

meguinte composiclo reglional e partidiria:

Norte - B (3 PMDB; ¢ PDS)

Nordeste - 33 (17 PMDB; 11 PFL; 2 PDS; 1 PCdoB;
| 1 PCB; 1 PMB) o

:
th

C@ntpo~095te

(4 PMDB; 1 PLC)

Sudeste - 86 (10 PMDB; B PRL; 3 PDI; 3 PIB;
: L U2 PT; 1 PL: 1 PSB) :

Bul ~ 14 {7 PMDB; § PFL; 2 PDE)
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Conbtrariamente ac que ocorren na insbincia anterior, nessa

Comiesio os constituintes das regifes DBudeste e  Sul (50},
predominaran numerics mbntﬂ sobre aqptle“ 4o conjunto dag  demals

ragi@ea'{%Bf. X foi Justamente no  Ambito da  Comilssao de
Sistematizacio que se procedeu & elevag@o no limite méximo dsa
reprea&ntaa%o estaéual Lara 8@ deputados. |
Nis era 86 do ponto de vista da distribuleao roylonal Y
também de seuw perfil ideologico, que a ComissHo de Sistematlizacio
aptﬁﬁaﬁtav& marﬁadaﬁ diferencas em relagdo as insthnclias
seisdrias anteriores e tambdm a0 p?ﬁpriﬁ plensrio da

Iy
Asoemblé jﬁ Constituinte, como atesta a tabela a mpegulr:

TRBHLﬁ 4.4
?Dﬁl‘%ﬂ@ DE SISTEMATIZACRO
DTthIbU}CﬁJ IDROLOGICA POR REGIORS

Em %

Kegifio Eesquerda C‘ntzuw Centro Qentro-  Direits iotal
Esguerda ' Direita

33,3 44,5 - 100.0

NO - LR,z
- HE 14,8 26,8 22,0 17, A 19,5 100,0

G0 14,3 - 57,1 14,3 14,3 . 100,0
DE 33,3 - 33,3 33,3 - 100, 0

SE 13,6 ag.4 . 25,0 18,2 6,0 100,00
U 5.6 36,9 a8, 11,1 5,6 100,00
TOTAT 12.3 25,5 98,7 18,8 10,7 100, 0

Fente: Jornal Folha de S&o Paulo, ed. de 18.01. 1DH7 & Centro
. @Grafice do Senado Federal. .
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ObaervanaOMSa o parcentuale a;ima, éoﬂﬂtatamﬁa GuS,
neata Cﬁmiﬁﬁﬁo,'os agrupanentos de esguerda e centro-osguerda
predominaram  sobre os  grupes direita e cenbtro-direita,
giferentemente do gue se verililcow para o congunto e ANC (ver
Tabels 4.3). Além disso, .a egquivaléncia existente entre og
hlocos de cenbro-esquerda ¢ centro-direita, verificada para o
total dﬁ. Aesembléia, nlc ocorreu no caso da Comlsaio de
Sistematizacio, onde fol expressive o predominio ﬁm aErupanento
de centro-esguerda (28,56 ¥ sgobre 18,8%). Ou 3&3&4-& Comissio
de Sistematizacio spresentou uma inclinagdo mais "a esquerda’ em
relecBo a0 plendrio da Assemblélia lacional COnstituiﬁﬁe? Fator .

que,  somado - a4 suaa composiglo regionasl, contribulv paras

[1]

o~
Mo
i

mudangas nos eritérios de representaqéo,ali promovidas.

A anéliae do conteudo das emendas referentes a repregenta-
cHo politica, neaia ebapa do Processo decistrio, peymita'iﬁenﬁiw
fic&wl daiw.mﬁmemtaﬁ distinbos: a_primeiro; que val ﬁa mentagan
do projeto Zero ao  Primeiro Qubgtiﬁutivm do  Relatoy Bernaydo
Cabral: o segundo, da 3pbameﬂta¢ﬁa de$§& 'Sﬁbétituti§wwﬁté d 
projeto final aprovado pela  Comisaslio de Sigﬁeﬁaﬁizagéo.

Récordewﬁﬁ Quﬁ.o “Projdeto Zero” conaistin t%dwaqmente na
organizacio, om um. Bnioo texto, - das varias partesc do  projeto
caﬂﬁtitﬁcién&l préduxidaﬂ R cads  ComizmsBo Tematicar ???@tiés
.éwrtaﬁtﬁ, noe caso a& repre%@ntawﬁo, o5 mesmos limites minimé_é(.
AR MO dé_S 6'80 deputrdos pov Eat&&p.

.Cﬁntudq,' no Primeliro Subﬂtiﬁutive.apreaentado, ~b Aartigo

correspondente  fol alterado,’ paaaando n ter a segulnbe redaglo:
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YO ninero de depm?wdrﬁt ror Hetado ou pelo Digtri-

; i ciddo pela Justica Elef-
fmente & populasdo, com of
para gue  npenfm Fasbado on
i@uhe manos de oitko ou maia de

ok

‘f" oAy i

f*rJ{u
oftenta  deputado

"‘r
W

Mantide ainds ne  Bogundo  Substitutive  do Relator, epos
radacico  Ffol novamente alterada no projeto final da Comlisséo de
Sistematizacio, voltando a estabeslecer o mesmo limite méximo
definido inicialmente, ou ssja, 60 deputados por Bstado.

Mo primelyo momento agsinslado - quando transparece mais
nitidamenﬁ@ o inconformisme dos _Qpaaitﬁres gz dispoasiodes
pastritivas do  projeto  oriundo da  Comisplo Tematlca,
e%pegialmenﬁ@lpor parte da bancsde paulista - 39 emendas fofam
spresentadas ac artligo om queﬁﬁﬁG{B%J,f 2 das  gudals _proyoddw
reducBo ou eliminacio das dictoredes na propmrmﬁonalidaﬂﬁy ﬁeja
sumentando o heto on redusinde o plso, Ou ﬁimpluan;nte suprimindo
a parte do artigo gue Fiwavs op Limibes. Dessas 27 emendas, an

(Brmy  eram  subsoriboes por  consbtituintes daa regiles ﬂudpmx

e el

Im vivbiuds da mator sabilidnde da  ComissBo de

Sisbematizacio a  esnas ~-  pelas pre dumﬁl incia e

T

censtitu 1:t&5 do Sudesnts e 5wl e p@la inclinagho ideﬁlégicm Iy

Comiasio -~ o tambeén I cﬂmiwadu das Lrmerss ngbanHWSHM

adins etaps, 0  Relator, s=sm &el Substitutivo,

realis

ameimo de 20 deputados no limite subaerior 4o

e

procedsr 80 B0l

diepositive considerado, elevaudo-o para 8BO.

¢asy Cf, "indice por arbiar
£ %rnz**Lo et

smendns oferecidas en plenidric
. Beasilia, ANC, 189487, plXo.
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Abre-pe om ceguida | um gogundo  momento, ausndo so inverte

d

o teor das  emnendag, gue  essan entis a exprogsar oA

3 »

insatisfacho dos  parlamentares  das g

Hos Horte, Nordeste e
Centro-Ueste com a nov% definicio do Bubstitutivo do Relator e
se empenhsmn pelo restabe lecinento 4o dispositive anterior gque
eatipulave o limite mAxime em 60 deputados.

Fape  mome nto ceincide com A articulachc dos  gruopon
congervadores na Copstituinte ¢ a organizacio do UCentyao, e Shlaty
entéc ge inﬁenﬁifk;;m ag  pressfes  sobre o Comiassho  de
Siﬁtemaﬁima@ﬁog como fol descrito no it@h 4.2 Deaspa forma,

enguanto  ne  primeiro  pomento aesinalade  predominarvam &4

determinacfes intesrnas 4 Comisebo de Siptematizacio na definigho

dop  principios da ngT«ﬁhﬂfuémU (cnmpO%l >Bo roglonnl e

(U
Y

ideoldgical, neste sepundo momento foram as pressfes o whernas &

sle (& presenga doe Cenbrio) gue prevaleceramn.

cenhadas  nopse momente! ST,

Assim, dos 42 ewmendasn  apre

delasn {(8TH) menifestavan-se contrivisse ac nove Laor do aribigo

postulavarn a redugdo do limite wimo nele I 3*{.[ in:  destan, &

grande maioria (28) era de  sutoris de  parlasenthres das LTros

regifes nencionadas.

Dentre as oo eméndam, 25 reguerlam n vaiﬂa' doa Limites
anterioroen .idé & e GO anquwﬁbg' AR Q .rﬁﬁtaﬂﬁﬂﬁ fazminm
propostan variadas, algumﬂb dag gquais aunmnt@ndm.ain@a Wi e B
degproporgio. BOO Qaﬁﬁ dan Hmends ne 99 ERG, dQ conpshituinte
Mozaritdo Cevaloonbi (PFL-RRE), qua propunha & fixacho dog limiten
L3370 néxnwwg & PUGEZGR@&O.HEHdﬁPG por artige dap emendag

aferecidas on plendrio ao Gahsbitubive do Helator™.
Brasilis, ANC, 1887, p.16. '




.

e 10 e 60 deputados, o da Bmends ne 232,347, do constituinte
Fonaldo Aragfo (PMDE-ROY, ogue reivindicava a elevacio do
Timite minimo pera 12 devubtados e a redugdo do méxime para

GO, Assim  esmse parlamentar jJustificava sua proposigdo:

"ImpSe-se o estabelecimento de um pimero miniwo de 12
deputoedos por Begtado e pelo DF para manter uma rela-
cio de sguilibrio com as unidedes federativas mais
fortes politicomente. O sistema atual. com 0 NHBHSro
de B deputados, nfo di aos Dstados menores o so DEF
condictes de lutar, no mesmo nivel, pelns suas rei-
vindicages, pols eles sio sempre massacrados nas
vobaeden! ... ).

O subpbitutive do Relator agrava essa situagdo quando
propie w manutenegio de wm numero minimo de 8 deputadon
faderais = aumenta o numero maximo para BO depubsdos
faederals. A proposta & ineceitdvel poim  beneficia

‘mais uma vesz os Bstados  peliticamerte mals fortes e
govazia considerav ns Esbtados do Horte, Nordes-
ta e Centro Oeste. -

Sob foridé preaa&o, principaimente de membros dos hancadas do
.Norte.e Nordeste (gue eram maloris no Contris), e tendo seu
Relaﬁ&r que negociar e ceder aocw conservadores pontos lmportanies
sAe t@xﬁm, e prﬁjeﬁé.finﬁi.d& CcmiSﬁ&o da.ﬁiﬁtamatimagﬁw vicha &
sofrar neva a}tafacﬁﬁ Y0 Timite superior do artigm, v Lbando

entic oo mwere inicial de G0 deprutados por Hsbado.

SO PLERARLS

bt
e
o

Com a mesma redagio  a inicio don  trabalhos, oeose
dispositive foi remetido - ao plendric  pars votagbo em priun@iro

turnc, ingrescando  sssin na vltima insténcla decisbria  do

N A



processo constituinte,

A divisdo da Assembléla, demenstrada pels presenga  de
paﬁicﬁa%& ronflitantes sobre o artigoe gue serls aﬁbmﬁtidg B
votagio, motivou wuma tentativa de acordo @ntré' liderancas
das bancadas paunlisba e nordestina, comandada  pelos gensdoren
Fernando H. Cardoso (PMDRE-8P)Y e Virgilic Tdvera {PDSwCE);

Dessas negociacies resulhoun wna émenda Com ums proposta
intermediiria, fruto da fusio ﬁoa de&ﬁ%queﬁ ﬁaﬂ prépﬁaicﬁea de 3
parlamentar@é: Ricardo Izar {(PEFL-SP). destague B807; J'ﬂiétaﬁ
Sandoval (PHMDB-&P}, d&staqu§ 823:; e Luis EBduardo (P¥L-BA},
destaque S68. Els ela?ava o 1imite méximo em dezlyarlamemtarea
(de S0 para ?Q) e teve ﬁriaridad&_na vobagho.

Mesmo sntetaadids por wm &ntgndimento.que roderia minimizar
 &6 'divergénciaﬁ e fazer convergir os Vvolos, o .pfﬁﬁﬁﬁﬂm de
votagAD fei  bastente conturbado e trouxe & bona o érau
de_aonflito Qe O bema prévagava, come O demanaﬁfam ap discusadas
ne encaminhanento da votagBo ., (8890

Justificando a tenta fva Ae acordo e & emenda resultonte,

wpronunclou-pe G constituinte  Fernande H. tavdeso.  Pela  sua

importincis  para o enclareninente  do procceso  de negoclagd

1

parte de pen depoimento., embora extanss, merece per tranacriﬁa:

Fizemos vm grande esforgo, tanto os represenbantes

“das pancadasz do Nordente e do Norte, guanto dos Bsta-
dos de BBo Paule e do Hul, para chepar a um entendi--
mento a respelto da representacido Tproporclonal ne
Copgrésso Naoionmal. Tnfelizmente nfo foi posoivel
Fachayr um acordo desti proposigio; nfio ohstante, houw-

(39 As discusebes gque se seguem Lorem evtraidas do "Didric da
Assemblcein Hacionel Constituinte’, edicBo de 16.03.88,
rr. 8,485 a;ﬁ.ﬂ@ﬁb .

-y
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ve & declislo de manté-las, com o apoio de um g

significativo das bancadas do Horte e oo Hordsste,

A discussio se  travoun em torno do seguinte: todos

sabhem gque ha uma demsnda — e gue ndo £ paulista, £
3 wma demanda em funelio ds democracis - no sentido de

gue se sguilibre a revrezenbagio do poveo na Cass  do

Povo, a Cdmarva dos  Deputados. B todos aabem, Lambhém,
gque o eauilibrio da Fedevagfio dependes de unn repressn-
taglo igual no Senado da Reptblica, ... (onas) niw ha
Eatade grande ov peguens , rico ou pobre. Hs represen—
taclo dos Eetados. Na Cinsrs dos Deputados, ds acordo
com a bradigio demovratica, a representagio & da popu-
lag8o, € do pove {...}.
Todos sabemos gue exisbe no Brasil wmn tremendo proble-
ma de deslgualdads regional, srprensdo peogriafica da
desigualdade pocial, & ndo o resulitado da existéncia
de bancadas diferenciadas squi, mas o resulfade somwu-
lado dos desméndos de governo e dag clagses dominantes,
gue nunca olharam efetilvemente para os problenas de
base do paisz... Ho meuw Estadeo, que & o . mats rico da
Federacdo, tombém hé bolsbes de misérda significativos,
e oo esses bolsdes gue pedem representaglo; nos, em
nome. deles, e pela democracia, bambém a  pedimos. E a
representacio gue ndo é do Estado abstragio, gue & da
porulagio concreta que vive nos hebados.
(..} Este tarde., wmun eslorco meritdorio, fol agul aproe-
sentada uma emends - & agradeco ndo em nome de Sho Pau-

Clo, gue nAo estd em JOHE0, Mam SN NOMe gda demcoracin, LOS
representantes do Nordeate, aes Senadores, Como &b el sE:
dor Virgilio Tévors, que se disgpussramn o faznd~1lo. Preco-

" pima-se apenas wa  auvnento simbdlico da repvesentagio de

Gne Paulo de B0 pars T0.(...) :

Se ¢ verdade wue hoje para cada 22 paulinbas gue volam
Chasba um acresno vobar, que O Peso & .0. Mesmo, o epha
emenda serdo ZO0 por wm. Mas diremes gue - houve an gesho
de boa vontade, gue agul nfio se guer disoeriminoy. Agul
s quer recguilibror o Federagio, e & por lsso gue acei-

ramns epsess emenda,  que @ contra o gue conmtitiul & nosaa
Cluta pela representegio proporoional direba. Acoibamon

porque  reconhecemos & peculiaridade do  mowento o do
Hordeste " ' : :

Encaminhando contrariamento A emenda, prannncimumﬁe o

Cparlamentar  Opvaldo Coelkho (PEL-PE),  representandoe o grupo

}_..'¢

de consbituintes de  posledo regionalista mais radicsl, gve
Y ECRETL qualqﬁer mudancs  noe  eritério de representegio e nio

peguir o indicagio das liderancas:
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A oemenda gues se encontra sobre a mesa nido copsulta og
melhores inberesses da Federagio.
{(...Y A ancads de wn Estado da i

ieracio, hojde com

a B0 deputados, & malor ouw igual a representacfio d= B
cubros Detadop brasileiron. Be elevado o numers, comoe
na proposta inlcial, serd igual ao de 10 estados da

Federagho. .
Sr. Presidents, Srs. COLobltﬂlﬂtHS« aque Federacdo de-
seguilibrada &  ests, Pproclemando o desequllibrioV
Fatou aqul em neme de meuw Estado e no de todos osm Eoe-
tadop do Brasil gue  estfo na periferia de um unico
Botado™.

Sob vaias o aplausos. prosgeguln o parlamentar:

”Uma Unica uniunmw de- FederaeBSo tem mais de % Ton-

ca econdmicn do pais. As cem mals pobres o Ty
sileiraz estic no Horte & no Hordegtie, @ as oom mnals
riras, concentradas num inico BEstado.

Sya. Congtitulintes, guarem  1nScrever Na oong iitu& Ry Te)

Cgue o presidents da Reptblica sd pode sair de um Esta-
do, para este goverpar £ of demals serem BOVETrNAGOE.

Correnos grande risco com isto, e, ceonsbituintes,
Amigos ests € una conclamanio patridética; em none e
?
- Federsgin e dos Betadom, porgue eles & gue deven for-
mar & vonbtade nacional. A democracia @ o sistema em
Cgue o8& governados influem na decisdo dos governanban.

Com eossa acumlacio de foveas politicas, wn unico Bl -
do vai influir nss decisleg do governo'

0 debate segue nam clima  exaltade e de forte polarizsscho,

o gue levou o presidente da Constituinbe, Ulisses Culnariies, =&

intervir pedindo cordislidade e a comentar:

“Eeton verificands  gue ne encaminbanento desto  emsnds
enbd havendo mais emepic, mais mevimentacdo, . inclusive
meis Aificuldadse pars a wmesa orienbtar oa Lrabalhos, do
Que po:ﬁ)veéman*e vird a ocorrer guando ds questio do

regine .

A . fmlm do  comstituinte  Solon Hox ﬁwa dos Reis  (PTB-2P )

demonetra o gron de exelbacio rvelnante:

La%
e
)



"By, Presidente, o apslo de V. Exeisn & cordialidods
egts  gendo  rezspondido cowm uln grito de guerra:r e
H

e

: e ) i : N - _ :
lends o Paule . Hés, de 58c FPauwlo, ndo podemos aced-
tar isoo’. '

%

Em apolic & smenda  pronunciou-se tambem o lider  do PMDB,

constituinte Mario Covas:

"Gy Presidente, hoje agqul se reivindica, nfo em nomg de
S8 Peulo, mas do poveo brasileiro, uma redistribuleio
que todos reconbecem que o regime sutoritiric escamotse-
ou neste pals. Poia hem, aprovamos um dispositivo, oo
artbigo 16, gue estabelece gque o vobo & dgual pars Lo
dosz, e oubtro, no artigoe 4, que diz ndo sme aduitiy qual-
quer tipo ou forma de desigualdade neste pals, Gtendo om
vista origem. vacga ou crado, NEo reivindico em noma de
S&o Paulo, mas me perguntc: nume cidade comn GHo Paulo,
onde de cada 4 pesscps  gue all moramn apenss wma deias
naascew 14, por gue o indio de Altamira, enguanto indic e
enguanto Altamira, & male cidadio do gue esbtse meomo in-
dio quando vai pars SHo Paule? Porgue homens na idos em
Sobral, RBaturité, Crato ¢ em oubras cidades do Ceerd tenm
determinada baxa de cidadeania enguanto all WMovoam oA
perdem quando dall  soen em busca de traballio oun pora

construir a grandeza de LHito Paulo?”

Eame pronunciamento,. agsim  oomo o anberiorments oibado Go

Senador

Fernands Henrigue - Cardoso, . 8o exemplos & dua o

representantes  de  Gdo Paulo, apesar de 0 negsrom G Jsu

diBoursos, lideravan wna reilvindicagho gue era de interesso

Cbasicamente paulista. Prova dissc ¢ o fato de que n banonds doesse

Eatads fol a que efebivemante se mobilizow an torno do aumento no

ru

pete da represenbagio - embora ele tamhan beneficisnaes o8 demales

CEptados da ragifio Sudsste, pois amplisria o pest  da rogiin na.

correlazio de foreas reglonais no Congresao, como fol aponbado

]

ne caplitulo 1 (p. &),

A

L

defess  ds  proposta nSo fol feita pomenbe pelng

liderancas com ©la  compromebldas, podends  ser  oitada &

Ao
NS
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nanifeetagio do conglituinte novdesting Jose Carlos Vasconcelos
(PHDB-PEY, gue tentou convenoer seus pares argumentando gue
5 emenda fav orecia também  as  regifes MNorte, NHosdeste o Centro-

Oeste, em virtude ds orisgdo da noves Estadeos,. &, além disso,

garantlia a irredubtibilidade das bancadas estadusis:

as regifies Norte, Norvdeste e Centro-Usate vio ganhar,
se aprovada (& emenda), o Bestado de Tocenting, dols
tarritdrics e 16 reprhaenﬁ&nteh. As peagiden mals po-
bres ganham 16 PU?PVUW tantes,  enguanto HA0 Paulo
garha somente 10 (...} E isso que  prec cilmea per fol
para gue o nacionallsno {"10} nio estrogue a negooi
gBo estabelecids antre og oﬂﬂwtttu1p+ 25 Fernando
rigue Cardoso & Virglilio Tavora”.

Nite
Hen-

Seguem—se varias manifestacBes de constituintes contrarics
& proposta o oz Animes voltan & se aclyrar, © que levow o Helator

Bernardo Cabral a ponderar:

“Nota-se nesbe comego de nolbe, gques ze  plapbts aguli -~ ¢
por certo val florescer - um problemn de secosad

parece gue esxbanos fora do pals e que nio  somes broasi-o
jeiros. C Precisames bey egullibrio *mﬁ@=unqi DaEYA uin
assunte  grave {00 sera profundamente  prejudicial ao
pals que esta Asaephléin, .. orie, ola propria, uam movi-

LAt

mento separabista. ..’
Apds po acalorados debetes,  a emends  objeto da fusdo ok

enfim submetida é' votagio e aprovada. A vobagdo se transiormou
em  verdsdeiro  confrvonto, dada.-a r@ﬁiﬁtﬁnéia de  grupo _de
constituintes conbririos A owmdancas  noz  limites  da
.rapr&aenta@ﬂo._ﬁ & aprcv&&ﬁu dd.aumwntﬁ do et para 7O deputados

reslizadas prﬁvi&m B NEO

|"'}

aé fol popsivel porgue an noegoclaede

Fivncso do numero botal de sasmbrosm da Camars, oG deius aberts

a

a possibilidade  de gue  oubros Tebados  venhan 8 0 elasvar suas



Epp——-T

bgnaadagu _Conforme a constituinke Bandra Cavalcanti (PFL-RIY, ©

.Eﬁtado dg{ﬂaa de Janeiro podersd  panhar mais 3 on 4 deputados:
pars o senador Marco Maciel (PFL~PE), a Bahia podersd gaﬂﬁ&r 3 e

Paynambuco 2 novos deputados; e O Rio Grande do Sul, pelas
previsfes do constituinte Jorge Uequed  (PMDE-RS), mala _2 
deputados (38, |

Sabre a sepssho de votagio, o Jornal ﬁﬁlba e’ B8 Paulptto)

nobicisva:

“yruncs O reglionalisme eBLeve t8n  exacerbado Do Con-
gresso Constituinte. A secBo de ontem assumin a LOTRE
" de confronto entre 08 "paulistas’ - naE verdads © gZrupo
gue defandia a alteracio da proporcionalidade dentro
ds  Camara des Depubtndos -~ e o5, nordestinos’ . due
preferiam manter O limite de 60 r@prasentantéﬁ Do

Fobado cOmD QQOrre stualmente. No auge dasg dimpul Ints
2ot Lol

mats exaltados falavem em “alima de guerra de secer

¥ sponbava ainda oulro ponto da negoniecho gue parantira &
aprovagio da emendal

"a criscio dos  novos Esbades Ffol wn dos  poptos el
negocisghc que Tacabou trazendo os parlamentores  de
Minas Gerals pars o 1ado dos poulistas. Fleou aneria-
dop que a bancada de SHo Paulo vobara ocontra i e L
w8o do EBestado den Trisngulo, smn Minas Rernie., e
sofre oposigio na prépria hancads mineira’.

A votechlo, aua recabeny o BODeTo Z2BH, Leve O pogaintae

£

resultado, esbandd  prosentes  HBOU copstituintes: a faver, BOE
'_vbteﬁ; noptriarios, 186 votos, @ Qﬁ.ahmteﬂgﬁeaq' Sua distribulcio

yeglional e partidarisa pode sey visbta na tabela seguinbe:

'

TEET O Gapnal da Tarde, edigfo de 16.03.1988, p. 3.
(awy Jornal Folha de S8o Paulo, ed. de 16.04.1888, p. L.



TARBELA 4.5

AGSEMBLETA NAZIONAL CONGTITUINTE

\éf)ff.‘i-‘;,(;‘i?i@ Me 288 - DISTRIBUICED DOS VOTOS FAVORAVELS

RECGIQES

PHDE

PEL

PTH
Poe
PCAnR

PCB

P

TOTAL

Digydo da Aspembléin

FONTES :

B SUA PROPORCED B CADA BANCADA

NO

24, B%
(8}
43,7
{73

20.0
(1)

100,0
{2}

100,0
(13

a4, 4
{21)

1
AN

41.,4%
(36)

18,1
(133

2B
{4)

100,0
(1)

100,0

B

1100,0
(2}

T ]
DAL R

(H8)

Necional Constituinte,

CQ

H,6%
(25}

Ti.7
{3 )

16.03.1986, e Tebeia 4.0,

1035

SR

T4, 7%
(68)

Gh.4
(17)

100,0
(8)

6,2

(4

92,8
{15)

i
(10

1000
(<)

160, O

el

VAR

(a3

100,40
(1)

T30
{1330

BU TOTAL

B 1%
(176)

6F, 4%
{39)

50,0
(B)

g8, 4
(483
77,8 BT LE
{7) B~
50,0
{(3)
100,0 3.8
{2} 155

BaLa
- (B}

- 1000
- RS ).
' 100, 0

S (33

66,5 05,1
(B7) O (308) -

il de



Essa dia£ribuigaa dos votos evidencia s divisBo ocorrida
nos principais partidos. O PMDE, apesar _de ”tag__sido umn dos
promotores  da  emenda, n&é conseguiu  adesdc  botal de seus
parlamentares, tendo cerca de 40% de wvobos contréarios. A
resgisténcia dentro do partido sé deu aobrétudo nas regifez Norte
e Nopdeate, onde somente uma parcela minoritéria votou a favor da
emenda (22,8% e 41.4%, respecbivamente).

No caso do condunte do PFL, diferentemenﬁe, B ma103ia.
aolocou-ge  ocontriria & emenda (apebaa 36,4% dos éoﬁgﬂ Foram
favordaveis), a despeito.de sua lideranga também té-la apoiado. O
partido dividiuwée.em ﬁodas as regifies, sendo éue'_nc Sudeste

dois btercos de seus membros votaram favoravalmente,"enqu&nta no

'Herdebt& cerca de 80? po%:olonaramwae contrapﬂament9

0 PDE, por sua vesz, aprebﬁﬁtou um grau menor d& dl%pprﬂ&o,
vobands unidas suas bancadas das regifes Suda&te, Centro-Oente o
Sul (esta ém nenor graul, enquanto 8 oposicho A emends se
concentron no Norte e Nordeste. Os votos favoréveis dessoas duss
regifes provisram de éﬁménte 20, 0% elﬁﬁﬁﬁ%'ﬁé Be 0'eéhgfé“11&t&b,
respectivamnente. |

J& no PT,'ﬁartiﬁé de maior: densidatde ideoldgica e
regimnalmente concéhtrado, _tgdaﬁ- Qs parlamentareé Ipreﬁentas
(hemve wna. unlon aumﬂn01a) votaram a.favar da ﬁhendé. aaﬁv_féi
também o comportamontm do? demwzs ppquvnua partldoa de e&qu&fdég.
PCR, PCdoB e. PER, o-guefc ramanho diminuto de suas bancadas
naturalmente facilitbou. -

‘Todos  os  partidos  de  esquerda, enfim, votaran

 favoravelmente., & excecdo do PDY. No caeso desse p&rtidg, de
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epguerda, de base urbana e concentrade no Sudeste (principalmente
no Rio de Janeiro) e Sul (Rio Gran&e do Sull, surpreends sua
divisso, ume ves que 825 binha 8 genhsr com a aprovagio do
dispositivo. tante do ponto de vista politico~-eleitoral guante
ideocldgico. Comd a majioria dos votba contrérios do PDT vieram de
parlamentares cariccas, pode-ge avenbar a hipéteée de gus &
divisio refletiu conflitos intra-regionals, entre Hio de Janeiro
e Do Pauiﬁ.
Bn resumo, pode-se obmervar nesse processo de ﬁotégéo éu& 0

Norte & ¢ .Nbrdeste foram as regities de malor resisténéia as
mudancas no critério de repreﬂontagam..Jﬁ a yegi%b Centro-Ceste,
que Y85 articulacﬁeﬁ_region&lisﬁaa compunha frente intérﬁregian&l
ao lado do Norte ¢ Nordeste, a elas néb_sé alinhou no caso desta
votagas aspacifica; prév&v&lmentﬁ p@fqﬁe O aébrdb aatiaﬁiméfa
BELS repra&eﬁtagtag:‘ com a -criécém do Estado de Tocantins,
ganbhayria mails B daputaﬂos @ téria sua bancada na Cémara Alta
aumentada de @ para 12 senadores.

Do ponto d&.viaté partiddrié,_af&ra a“meﬁcibmada.exﬁegﬁa'dd

POT, observa-se gue a posligio dos partidﬁﬂlda epguerds nho se
Cpauhown no regionaligmo.'ﬁles s colocaram s favor ﬁﬂ;éi@vaqﬁo do
limite méximp de deputadba por Estado? defendendo a mélhoria d@
Biatema dé-repré&eﬁtagéa, paia;interaamavaflhag a ampliacédo do
éBp@ﬁtré de 'parlam@ntare& prog;eﬂgiatas _ das régi&ea mais
dﬁéenvolvidas, b gue _ﬁof%ava. goincidentea. BEUS intéresﬁaa
politicos. “ | |

J& nos grandes partidos, de baixa coesfio ideolégica, ao

contrério, © regionalismo se sobrepds. Tomando ocomo exempls ©
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PFL, uma agremiaclo de orientac8o consgeryadors, verifica-se
gue, enguanto aas regides Horte e  Nordeste os votos de suas
pancades  foram oonbraricos & amplisnedo do  limite mwéaximo de
cndeiras na CéAmara., isto €, refletiram a opedo regilonalista, na
reglifo Sudeste a maloria wvotou favoravelmente & anpliacdc da
representacio que beneficiaria sua reglBo, ou seja, conduslram-se
também pela otica regionalista.

Com a sprovacio da emenda, © artige gue regulamenta &
questioc da repreéesentacfc passou o ber o seguinte redacio, A0
final do primeiro burno:

¢ nimero de deputados ., por Ebﬁad@ ou palo Distrite
Federal, serd estabelecido por lei complementar,
proporceionalmente a_populagao, procedendo-se  aos
ajustes necessdrios noe ano anterior as eleicdes, de
Fforma que nenmn Estado cu o Distrito Federal tenha
menos de 8 ou mals de 70 deputados , asseguradsa  a
rrwdzfjbl?Jdd&@ das atuais representagdes

Na wvobagiio em Csegundo turno  esse artigo teve referendndos
os limites fixadba,'aafrenda como Nnica alteragio s supressho de’
sus parte final, que a%ﬁcgur SRS "a irredutibilidade das atuais
representagces’”.

O texto final, apds a revisfo, tornou-se o # 1° do srtlgo

'45 da Congtituicfo:

"0 ordmere total de deputados, bem como a repraegsentacdo
por Estado & pelo Distrifto Foderal. serd esstabslecido
por lei compiemsnbtar, pr@pwrriunalmant a popnlacéo,
procedendo-ge ans  ajustes necessarios, noe anc ante-
rior ds eleigfies, para gque naenhuma daguelas unidades
da Federac&o tenha mencg de oifte ou mais de saebenta
dépm‘nsduzg '
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4.4 ~ A DEFINICA0 DO PODER TRIDUTARIO E DA

DISTRIBUTCAD DE RECURDOS

Também no que se refere A guestio btributdria as posturss das
pancadas regionals eram difervenciadas: enquanto as dos Estados
mais daaenﬁmlvidqa, sobretude REo Peaulo, procuravam fortaiecer
sua auvtonomia tributirias, as do Nordeste, HNorte o Centro-Oeste

centravam-se na reivindicagfio de malores transferénclas da

Unifon. HNEo era de maleor interesss destas bancadas ©

.

_fortaleéimanto das Dbages tributirias proprias e a reagquisigdo

do poder residual de oriscBo de noves tributos, o gue lthes traria

poucos resultados.
0 poder residual. dmportante atribubo da  autonomia

federativa dos Estados gue £ora suprimido pela Constibtuisio de

1467, . diz respeito so  poder das unidades federadas de criar

tributos ndo explicitados na Carta Conptitucionnal, degde gue nie
tenham Fate gerador oun bame de célculo proprios dos Lributos J&
axistentes. Como se viu, esse & um dos presgupeston da sutonomia

federativa, pois eguipsra as instinclae enibb--nacionais & Unido,

conferindo-lhes  instrunenton nals Cleviveils de caphaclo de

recurses, que podem ser livremente definidos de acordo com bs

snas  eepeciticidades, necensidades politico-administrativas ¢

¢

Comproniassos governativoes.

Dadae a reduzids capscldade de extraqéo_tributéria der meus

respactivos  Botados, o reancadas do  Norte, Nordeste e Centro-

{este dirigirvem  suas aodes - para & congquista  de malores

percentusis dosz fundos deé participacio, enguanto & bancades
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dos Estados dag regides mals depenvolvidas, procuravam limitar as

i)

RALLCL OO

ﬁrépmataﬁ redisﬁfiﬁ@ﬁivaauooﬁéideréaésméxcagsiﬁaﬂu e ampliar svas
hases  tributidrias, aobrgtudo via fortalecimento do dimposto
estadual sobre circulacio de mercadorias.

Esse conflite transparece no depoimento do  Relator da
Sub~Comissio de Tributos, deputado Fernandoe Hezerra Cﬂ&iha

{PMDB-FPE )

"0 gue presidiu o "dnimus” dos constituintes fol uma
preocupacic descentraliszadorsa. Agora, ao propdr o a
descentralizacko num pais muibteo desigual, fica-se
com um grande impasse a resclver, poig a medlida gque
se 44 maior liberdasde tributéria, isso significa
gue S5&c Paulo, naturalmente, gue tem & maior base
econbmica, Lerd maior potencial de  arrecadagio.
Entlo, como evitar gue a demcentrallzagio tornasse
os ricos mals ricos e os pobres mals pobres? Hsae
era o dilema que & descentralizac8c envolvia. Entio
nés caminhamos por £ caninhos: o primeiro deles fol
regionalizar o orgamento necional (...} e o segundo
C{oi no préprio sistema  tributario. amnpliando  a
participaciio nos Fundes de Participacio. (413

_Ha verdade, fol para eaﬁg segundo  caminho  apontado  pelo
cenatituinté quéwuﬁénvéféiﬁ“éﬁcigamante.a mobilizeeio regional.
A éenfase exac&rbada T1& guaﬁtﬁé da_ distribuigﬁp dos rocurson
ocolocon em pléno secunddrieo outras guestdes fundamentods

do papitulo tribotario. Segundn Oliveira.

wpe guestio, por exemplo, como & relativa 4 distri-—
puigsdo dos OHnus da  tribubacfo entre o membros do
sociedade, oue envolvia, pela sua naturera, posi-
efes dovtrinaries e idenldgicas, acabou spendo tra-
tads apenas a nivel dos "principios” (...} &0 con-
rpario ds guestBo regional, onde houve olare & prea-
cisa definigio das competéncian € partilha da arve-
cadanio entre as ssloras governsmentais. 1880 PEVE -

{413 Constituinte Fernendo Bezerra Coelho, depoinento &0 aubop
em fevereiro de 1981 -



la, de forma cristalina, a definigio de prioridade
entre as duas questdes: enguanto a distribuicho dos
reoureos entre as unldedes federsativas fol resolvi-
da na propria Constituicheo, a gue diz respeito A
% equidade da tributacdo fol remetida pars legislagfo
{complementar (...} (42 '
A Sub-Comissio de Tributeos, insgténcia onde @e inloiou o

processo de modelagem do capitulo tributarie, tinha a seguinte

distribuicho:

NORTE - -2,{PMDB)

NORDESTE - 10 (3 PMDB: 4 PFL: 2 PDS; 1 PTB)
CENTRO-CESTE - 1 (PMDB)
 SUDESTE - B (3 PMDB:; 1 PFL; 1 PDT; 1 FI:
- 1 PL; 1 BDRC) o
SUL. .~ 3 (PMDB)

Ha - uma  leve predominfinoia numérica  das regifes  menoes

degsnvolvidas, como se vé, uma correlagio gue favorevsu oo

hancadse do  Norte, HNordeste e Centro-Degte na disputa inter-

regional pelo preenchimento-dos wargos diretivos: Besso digpols

teve lugar loge ne inicio deos  trabalbos da  Sub-Comisebo, cono
revela o depoimento de seu Relator, deputado  Fernando Bezerra

‘Coslho (PMDB-PE): =~

“H preciso lembrar a dispata:r  eu nBo ers o Relator da
Sub-Comissice. O Relstor indicado pelo Mario Coves ars
o Irajs Rodrigues, do Rio Grande do Sul. GQuando a gen-
te olhou, viu que s6 tinha gente do Sul. O desedo das
liderancas era impGy (...} povr exemnplo, Serrsa ers do
sul, o Dornelles era do sul, o Irajid era do  eul. O
presidente gue estava escalado era o unlco, ers do
DS do Ceard. (...) Isso era o gque estava  cocalade
num primeiro momento. AL houve um movimento regional,
e su fuil emcolhido Relator numa disputa na Sub-Comis-

(42> OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, op. Git., p.BB.
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o, Conbtra a indicaclo do Marico LQvuu, contra a in-
dicacio do PMDE, fomos a plendrico dispubtar e en ga-
nhel por um voitoc (...) Eu sou PMDE, mas me insurgi
Ceontra a indicagio da liderangs do mew partide, pelo
peso da questio regional’”. ' '

Perguntade me a gueshtBo regional havia entfio prevalecido
nas decistes da Sub-ComigeBo de Tributos, cozflrmmu*

"Prevalecew pré valer. Bu ful ¢ Relator e o Benito
Gama o Presidente da Sub-Comissfo. Fol al a jungic de
forgas de Pernambuco, Bahia, Ceara: al velo tudo, o
Norte, o Cenbro-Osste (...} ontao cons egulmon Ednhar
a Relatoria”

4 Ata da 12 Reunifio da BHub-Comisslo, realizada em.

08.04.1887, aduda a compreender melhor os termos da -dis?uta} ac

2

deacrevc a ‘eleigido  dog oargos diretores, momento em gue foil
apresentada uma chapa &iterﬂativd mqu&la indicada pelo acordg de

liderancas:

Constituinte Mussa Demes (PEL-PI} - "Or. Presidente,
Srs. Constituintes, a Sub-Compissic de Tributoes, Parti-
cipacio e Distribuiclic des Receltas & considerada, pe-
1os consbituintes-do Nordeste, e acredito que tawbhém
pelos representantes de outrosn Eetados em lgual- situa-
wido de dificuldade financelra, oowme & mais importante
de todas as que foram constituidas ... B forgoso ra206-
nheceyr que, d8 mneaeira  Como O ProCesso Tol encami-
nhado, o Nordeste estd nesasa Sub-Comissio  apenas
tenuemenhe reprassentado. Temncs na  presidéncia  da
Comissio  TemAtica wum  consbituinte do Rio de Janelro.
Temos como relsbtor um chnebtlituinbe de BEO Pauln, Tere-
. mos, por forga do acordo de liderancas, Como relator da
. Sub-Comisaiic, 38 indicado pelo PMDB, congtituinte do
© Rie Grande do Bul(...). Kol por essa raz o {(...) que
elaboramos uma chapa albernativa paru pubmeter & consis-
. ‘deracaa da %ub bom1a$&0,’

Beesa ohepa aslternativa, gue era compopta pelo deputbado
Benits Cama (PFL-BAY para Presidente, Mossa Demes ( PFL-PI) para

.10 Vice-Prepidente e  Jose Maria Eymael (PDC-SP) para 20 Vice-
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Presidente, ganhou por 11 vobtos a 10. Assumindo a presidéncia. o

deputado Benito Gama indicou o Relator:

“"Como cahe an Presidents designary o Relator., tendo enm
visbta 5 disputa havids nas eleigfas pars a presidéncia
e para as duas vice-presidéncias e existinde um acordo
prévio na chapa que acabou de ser eleita, em designar

e

como Relator wm politico do PMDR do Nordeste., oomno
rerzn ¢ Regimenibo, nomelic, no presente instante, o cons—.
tituinte Fernande Bezerra Coelho Helator desta Sub-
Comisefo.” :

No debate gque ge smegue A ezcolha, o Constitulnte Gerson

Camata (PMDB-ES) faz uma pondsragéo gue evidencia a ~grande.

disvata pélba CBPEOS diretivos da Sub~Comiasio:

“Sr.. Presidente, Srs. Constituintes, esta fol uma plei-
c8o conflagrada. Fol a unica Comissio em gue n&o se
cumpriuv o acordo de liderangas’. '

Os ¢conflitos para a montagsn dué diépoaitivoa refgrentes

& distribuilclo dos  reoursos tributarios, ¢ que confiﬁiram PRra &
Sub_Cwmiséﬁo de Tributos, davam¥mé em  dois niveisf de um lado,

das bahcadsas ﬁegidnéim 'caﬂtra a Unibo, visando g_@g@enxq_da

particip&géo nés TECUrs0s. faderaia &Frw@&ﬂ&@ﬂﬂ; ﬂe ouﬁro, das
bancadas regionals entre B, pﬁlos motivoa expoatggg

anteriormente.
. Conta; a esse respeito, o Relator da Sub-Comissfio:

“Houve muita briga entre os  Consbltuintes aues - estavan
na. Sub-Conissio & a Unifo. Bopa fol s bhriga principal.
A cubra brige fol {para) o scerto entre o8 Eptados da
Federscico, principalmente na Sub-Comissio & na
Comissfio Temdtica™ . (42D =

(423 Entreviets concedida ao subor em fevereiro de 1831,
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"predominar  nos debates.

E  guestionavel, contudo. gue  nessge momento a  “briga’
principal tenhs side com a _Uni&m. Na verdade, nesss etaps dos
trabalhos & Area econfmica do  governo federal nfo apresentou
propostas nam  parbicipou das negoclacdes que se processaram no
Ambitc dn  bBub-Comissio, vindo' a fazé-lo .apenas na fasze da
SistematizagBo. Como conseguéncia, a digputa se deu basicanente
entre as regides, pela partilha do bole tributirio, e foi sendo
resolvida  através do avango progressivo ﬁobfe-oa recurgos aa
Unifio.

Dessa forma, a parte substantiva do capituiq_tribut&riﬁ foi
ronstruida no  ambito das duns  Comissbfes eapecifiﬁaﬁ . a

Sub-Comissio de Tributos, Participagfo e Distribuledo de Receltas

e

e n Comissfo de Tributos, Orvgamento ~e Financas - onde foram
selados og acordos regionsis mals importantes, seﬁdo que d téxt@-
sofrey pPoUcas mwdificacﬁea i ﬁaior envérgadura .ﬁ&ﬁ'iﬂﬁtéﬁﬂiﬁa
decligbrias pﬁﬁtﬁin?BEm'

Além di&ao,” dif@rentﬁmente_dm QuE ceorran com oubros tﬁmﬁa
polémices da Caﬁﬂtituinte;'gm gue AR ﬁaieféé.éfgééﬁéé aéﬁn%ééér%m
ne Comissio de Sigtematizagio, no éaao'du baﬁifulg tributario foi'

nas fases dinlelals, da Suh-Comissfo o ComigsBo Temablon, qua o

T

lobby de governadores & prefeitos se fez mals presente,
,preégionanda pelo  sumento do  guinh#o de Buaﬁ"reapecbivas'
unidades federativas. Essga preesio foi  atenuada na  fase

postberior; da Comissio de Sistematizacfo. A medida que B

negotiag8o em torno das grandes guestdes politicas, como o ragime

de governc e a guestiic do mandato preaidencial, passaram b



Lembra Afoneot44) gue,

"no inicico da Constitulnte, nog primeliros debhates da
Sub-Comissio, 5o se falava com {...) prefeitos, fede-
ragio de prefeitos, secretdrios de fazendm, ete. Além
disseo havia uma presencsa muito forte, na Comiszgio,. de
Georetirios de Fazsenda e Planejamento. O Dornelles
era exceeido no grupo., mas a maliloria vinha de secreta~
rias, nesgse movimento de governaddres, em sua madlor
parte ligados as bancadas e até lideres de bancada de
cada governo. B esse pesscal dominou na Comissdo’.

Com efeito, analisande a origem dos componentes da

Comissdo de Tributos Orgamento e Finangss, constata~se  gue 4

deles eram ex-governadores, Z ex—viceugovernadoreﬂ , B ex-pre-

prefeitos e um ex-vice, além de 11 parLumuntarea com atividades
anteriores em executivos sstaduais e municipais, como gecretarios

de governo. Evidentemente, essa compesicio tornava & Comimpdo

mais  fFavoravel eo fortalecimento financeiroe dos HBstados o

Munleipion, pols. come hem cbaerva Afonso, eles  estavam all
penoando cada wn em sew’ ﬁupadw,.eg sua prefeitura, @'pbucé gente
pensando no paiﬁ“€453. |

A acomodacho dos conflitos exigiu inﬁMéraémﬁ@gmciaéﬁeﬁ'é
resuylton num acardo que eéié_ refletido ﬁé nb primeiro produte
da Sub-Comissio, © \Antéproj&to dQ-Relatbr: a0 tamﬁo. om qﬁ@
elevova substancialmente os percentuals dc trans fercnanab
fed@rﬁie, dos  A4% . vigentes Para _43% - O _QHe atendia
T?rineipélmemté OB inter&saea-daa bancadﬁa do 'Nofte, rd@ tb_

e Certro-Qeste -~ fortalecia o imuurumwntal Lribuba rlo oataduui €

estendia ans Estados o poder reaidual, itens gue Correapondiam

(a4 AFONSO, José Roberto K., em enbrevista ao avtor em.
~ feversiro de 1981,
(48> ldem, ibidemnm.
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primordialmente acs  interemses dos Estados do  SBudesbe
{egpecialinmente S8p Paulo) e Sul. No relatdrio de seu Anteprojeto,
o Relator Fernando Bemerra spreasenbtava a figura do poder
residual:

"Uma das inovacfes da presente proposta  dizm respeito

& competéncia residual em matéria de impostos{...)

A Constituicio de 68 chegow ao extreme de conferir

o poder . tributdrio rvesidual exclusivamente & Uniso.

No momento em que se pretende fortalecer a avbonomia

ectadual, impSe-se conferir a competéncia residual
também aos Estados’ . (487 '

Hn. entrevista posterior o mesmo Relator assim avaliava a

concesalio de maior autonomia tributdria aes Estados: a gente

precipava  deles (da bancada paulista) para diminuir o espaco

e

tributério da Uni&of(QYJ.. Em dﬁﬁraa palavras, 08 representantes
dos Estados do Narf@, Hordeste o Centvombeate concederém, ne gue
diz réﬁpeito Bo fortalaéimeﬂtm da autonomia tribubtdria estadual,
em troca do aumento nas transferéncian  federais. Promoveu-se
amesim una  sconodaglho de interssses regionais, cuja condigdo foil
ter a Uniﬁd Como pardedéra‘

Compulsando as amenass apfeseﬂtadaa ‘nessa  fase dop
trabalhog(s8, conﬁtatémse que apenas ¥ dentre alas diziam
.reayeito B qmeatﬁo_ da comp&téhmia residual. Duas dessgag 7
emendas pcopanhamn eatendé4ia ams”-Municipioa (Em, 7 iigfﬁ @e

Ademar de Rarros Filho (PDTMSP) e ne 256-0  de Virgilio TAVOTS

{483 Justificativa do Relabor no anteprojeto da Sub-Comisaio de
Tributos, FParbticipacdo e Distribuigdo de Receitas.
‘Praeilis, ANC, 1987. S : \

(473 Entrevista concedida ao autor em fevereirn de 1881,

¢48) Cf publicsgio “Emendas oferecides 4 Sub-Comisaio de
Tributos, FParticipagio e Distribulciio das Heceiltas' .
Brasilia, ANC, 1887 '



o

(PUS-CEY)Y: am  demails, uma.de pariamentar da repgifc Sul e 4 do )
Rdrté/ﬂord@ﬁﬁe;'prétendiam fééiringiila”édmeﬁté'é'ﬁhiao“ﬁu
auprimi;ia por completo. |
Fica evidenciado o pouco interesse dégpertado pelo tema
naguele momento., dade que seus virtuais efgitos, em bermos de
aumento da arrecadagdo, nido eram aquii&téﬁeiaq Mesmo
parlamentares de Estadom do BSudeste e Sul {(em aaﬁecial de
Minas Gerails e Perana), teoricamente beneficiarics,  nao :o
reivindicaram, & ate ao contrario - Como ﬁ@ra'vistb na Comiasée
de PHigtematizacgio - muitos deles apreszentaram eme ndaq propondo
sua extlncao‘ Da pabta 'dos defenﬁoreﬁ 4o 'podar reﬁidual, a
'malarsa pauilstas, n&o havia motlv& Rara @mcnd 38 poatﬁ'gﬁé eate
T conafava do texibo 4o Ant@projeto. k
Quanto 5 reivindicacio da extensic do podgr residual L ombén

BOE Munlciplaa, pouele que "meria seu  principal defenﬁww, )
movimento ﬂunicipaliﬂta, ﬁﬁb'encontraﬁ ai wma razfio para &entrar
0B ﬁafarcoa de mmbllJngqo 8e_uoua rnpreaoﬂtantwa wWha vern gque 08
Municipios  foram - os malares heneficindos peJoa &um@ntma. das
tranéfefénciag federaia I eﬂtaduaia. 'Qliéﬁ; a redistribulecic de
YEerursos a favor dos Mun101p1091 promovida . de forma noenbuada
pela Conatlfulnieﬁ apanaw d@u oontlnus&ada £OoUmMA Lend@nrsﬂ gue ae
inlclou blﬂdﬁ no& anoa 70 e que bheneflciava principalment& aa
 fP9§uenaa & médlaé c1dad95 e oo regibes Norte e Nordeste (4897 ’
'Aiéﬁ disan . A éuaénmia de mobiiizacéol dos munlmlgalisﬁma relo

pod S remldual também é expl}cada, provavelmente} POYdque o

(4B Para ums anélime da ovniveso da Cfinancas municipais, ver

SRRRA, José s AFONDO, Jowmeé RoburLo R. "As Finangas Piblicas
Municipals: Trajetérias e mitos’™, Campinas, IE-~UNICAMEY,
Textos pars Risoussiio n® 3, outubro de 1991, mimeo.
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as grandes cidades e as capitais estaduals, onde se concentram

maioris de seus participantes s8o provenientem de pequenas

e madias localidades, com redusida capacidade de exagdo. ﬁliéé;

5

o maiores problemas urbanes e € mals premente & necessidade
de vecursos, tiveram poucos defensores na Constituinte, uma_véz
gque nelas o eleltorsdo € mais disputadﬁ & OB parléﬁéﬂtérea,
nfo conseguem manter os chamados “currals eiaitefaia“,

0O dispositive referente & distribulcloe dos rgdurﬁos
tribubtdrios, por sua vez, regebeu am numaro mais EXpresé£vo de
emnendas, denotamdp'a préocupa&&o em aumentay ag transferéncias
fedepaig além do.peréentual de 43% defiﬂidﬁ neo Anﬁepfojeto
do Relstor (hi inciuidom 'e) Fundé de Participagic ﬁom ﬁahadoa,
18,5%, Fundo de Participacdc dos Municipios,. 22,5%; & Fundo
Especial, 2%)k Fgram apresentadan 27 &megdaﬁ?'daﬁ guais apenaﬂ'é
propunhamn pefcentuaiﬁ de transferéncing da_UniéO~ infericfeﬁ B8

fiwados pelo Anteprojeto, 3 delas subseritas  por constitulintes

da reglifo Sudesite. . Das demals 23 ememdaa,.lﬁﬂpropunham o avmento

ou menubengio dos percentuais dao Anteprojehbo e 7 DropuUgnavan

remnane jamentos internos entre 08 Fundos. No caso das propogichen

“de aumento, estes implicavam elevagBo das aliguotas ou ampl iaclo

dos bributos a serem rateados pela  Unido, além do IR e IPI

‘previstos..

Todas esaas emendas Lém um braco comam: visavan favoreoer A

' pegifes das quals sE0 origindries seus autores - OB do Horte,

Hordaste e Centro-Qesbe via aumenbo dos= Fundoes de Participagho e

" dm Funde Especial: os do Sul e sudeste reivindicandc mecanlismos

162



de compensagio pelas peordes tributdariss decorrventes de isencles

concedidas 8 exporbagio de produtos menufaturados..

Lmhgos ponbos gue gerow controvérsia fol a existéncin do

Fundo Especial ({FE)., instituto remanescente da  legislacio

autoritiria & gue previa a transferénoia diveta, pars as regibes

Norte e Nordeste, de 2% do IR e do IPI arrecadados pela Unifio.

Enguanto os parlamentares dessas duas reglides advogavam o aumento

desse percentual e os do CLentro-Oesste a incluslo de sua regifo

ta

comn  beneficléria, o= parlamentares do  Sul e Sudeste, sm sua
maioria, procuravam eatabelecer mecanismos instibtucionais  de

comtrole da  distribulcgie dos  recursos envolvidos, abé entio

inexistentes., ou & sua gupressio pura ¢ simples.

As  emendas apresentadastto) refletem  essas posictos

[

-regionalmént& diferenciadas. Do lado do Sudeste ¢ Sul & o caso,

por exemplo, das  emendas ne® B9, 357 e 370, dos constituintes

- PFrandfo Monteiro (PDT-RJIY, José Marila Eymasl (PDC-5P)Y e Geraldo

Alcokmin (PMDB-5F), respecitivamente, que propunham o supressio do

Fundo E&péciél; da emenda ne 131, de FPauwlo Hacarini {PHiIN-50),

subordinsende n concessic  dos  recursos A pravia aprovacio e

planos regionais pelo Congresan, e da emenda n® 145, do depubtado

ABirton Sandoval (PHMDB-BP), que propunha a aplicsciio dos recursos

Cem programaz de desenvelvimenbo mioro-regionais de tode o pals,

Do lade do Norte e Nordesie € ¢ cano das emendaﬁ_ e e 186 g 405,

Cdos congbitutinbes  Jubshy Mapgalh@es {PMDB-BAY e Geraldo Fleming

LIB0Y Yer “Inendas oferecidas 4 Sub~Comipefdio de Tributos,

i

Participacio & Distribuichc das Receitas". Brasilias, ANC,
1487, . :
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para 5%: e, do Centro-Oeste, slo exemplo as emendas ne® 14 e o

380, dos  depubados Alde Arvantes (PUdoB-GO) e Rubem Figueird

{PMDB-ME R, que propunhan a elevagio do percentual e a inclusio de -

:

sua regifio como beneficlaria (o que a6 ira acontecey no &mbito da

Comisnio de Sis t@m“*zvdcda)

Esmsa convergénceia de prmpa&i@ﬁaﬁ,'a.nivel delcada reii%é,
que iguala deputados de diferentes matizes ideolégipoﬁ, damonsbra
aue, nesss matéria, as posturas ideoldgicas se ﬂubordingram BoOs
interesses regionsis -~ conatatasfo aque adiante ficaré  me1hor
evidenciada. | . :

+

Em votacio na Sub-Comissbo, foi rejeitada por 12 vohos a 4

‘a emenda ne 145, do constituinte Airton Sandoval, que alterava

completamente a destinacio dosp recursoes  do FH :ratiraﬁdo a

exclusividade das regides Norte e Nordeste., Em sua juatificativa

o ponsbituinte paulis La Calegava  que, pela sua sugestio, &

splicagBo dos recurson mepia ampliada. cabendo

nEe w6 as regites T Norte e Mordephe, ~mag (Lum)fm &)
outros Estandos, {(peis) por exemplo, no norite do atado
dey Rio hé regides pouco desenvolvidas e tBo carentes e
recursos como grande parte oo regifes nordestinas. A
memma colss aconbtecs e Ratados como Mabo Groseo @ Mato
Grogso do Sul o, DPOoY gus nio dizer, em B&o Pauio e
ten duas regifes. .. Pontal de Paranapanema e HReglstro,
que shio exbremaments carentei” . (B ' :

A emw da ne 6*7 Ao Uonﬂtltuxntu José Maria hvmuel {Pbb S=120 N
propunha 2 extln@ao do Fundo Eﬂpeciai e B 1ncorrorng4n dos

recursos nele previmﬁea ans Fundos de PartltldedU doa hu Lados e

Cdos Municipios, com & aeguinta'fundamentagﬁgt

TB15 ASSEMBLREIA NﬁflOWAL CONSTITUINTE, Atas das Comi aﬁﬂéﬂ, Ano

T, suplemento ao n® 81, . 106,

et



... sugerimos gue sa suprima esse  Pundo Eﬁﬁecial, que
shisgtoricamente tem servido Apenags &  um processo de
distribuicio de favores politicos... Come © Funde dos
Estados, pela proposta do regimento, que apolamos, serd
distribuido apenas para os Estados ouja renda per capi-
ta seja inferior & média nacional, os Estados carentes
do Norte e Nordeste e. eventualmente. og Esbados caren-—
tes do Centro-Oesste estarism contemplados... HEnblo, Br.
Presidente, se podemos alcangar o mesme objetivo, favo-
recendo © Norte e o Hordeste o os Estados carentes do
Cenbro-leate, semn  estabslecer uma dizerimivacdo na
Constituigl8o, por gue fazer o contririe? " (62)

Defendende a manubencle do texto do Anteprojeto, azsim

e expressou 0 Relstor Fernando Bezerra Coelho:

MHe fizermos vma avaliagfo histdrica ao longe dos nlvi-
mos cineo anes, verificaremos gque ... FEgges recursos
iam de forma negociada, 0 gue evidenoiave un cliente-
1ismo politice, o favorescimento do pregidents a gover-
nadores e prefeitos. Estamos portanto. seabandoe cow
isso, mas assegurando As regiles Horte © Norvdesha, as
mais carentes da federsgfic brasilelra, recursos para a
alavancagem de =seu desenvolvimento ageconomico. Lame s
2% .sHe de todo necessarios para o melhor equllibrio
dogs ganhos adicionals; que o sisbems tributdrio; como
apreﬁentado no Anteprojeto, ira acarrebap’ . (832

Em sua argumentacio, 0. Helabor feconheéé_que enose  Fundo,
'hiﬁteriéamentes prastouwé@ ao cliaﬁteliémé pmlitico._ﬁag defﬁﬁge 
_# aué manutan¢§d no téxtc, por cossiders-1o necepngario e porgue a
: iﬁﬁlUSﬁﬁ.dD.apéﬂdiC& “através daé imgtituigﬁag__oficiaiﬁ de |
 meentQ", aégundo ele, eliminariza o Clientéiiamo~ Peguinde &
reco&enda@ﬁé do'ﬁelator, oﬂ'méﬁbr0$ da Bub- 3omiémﬁo'rej&itaram a

-;préposi@ﬁ@ do congtituinte paulista. por 14\v0tca B 4.

523 Idem, ibidem, p. 108,
(6323 Tdem, ibidem. p. 108,
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‘A COMISSEO TEMATICA

Apds o exame de todas as 456 emendas apres @ntadds nessa

etapa (das quals o Relator acolhewn 122, total ou parcialmente, e
rejeiton 320, com 14 prejudicadss), © prejeto do  Relator Ffoi

aprovado na Sub-Comiss8o, ficando com a seguinte redacio o8
artigos concernentes & distribuic8o dos recursos da Uniko e so0.

podar residual:

"Art. 19» - A Uni&o entregarar R
I -~ do produtc da arrecadagdc dos impostos sobre reﬂda a
proventos de gualguer natureza e sobre praodutes
industrializados, guarenta e trés por cento, na forma
segulnter _ . S
‘&) dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao ﬂbnda de
Participagdo doz Bstadeos e do Distrite Federal;
b) vinte e doig intelros e cinco ddcimas pop ceuto aa
Fundo de Participagdo dos Municipios;
c) dois por cente para aplicagde nas regﬂo& - Norte =
Nbpd95te. atraveés das institulefes oficiais de fomento.
Il ~ ac Estado ou ao Distrito ﬂEdbP onde ae situar o
estahelecimentso contpibuinte, Dlnoa por cento do
regpectivo impesto sobre produtos industrializados.

Art. 4¢ - A Uni&ao, D Estados e o Dz%brlfu F%dep&]

| poderfio instituir, além dos enumerados em sua competéncia,
outros impostos, desde gue ndo ternham fato gerador ou base
de cdlcocuio pro;ria Je lmmonics diseriminades nesta
Consbituniedoe.” ' '

I}

Ha segunda instAncia decisdria. a Comisetio Temdtica,
mesmo Gom oﬁ_aumentﬁa congquistados na fase snterior conbinusram

as pressfes  por ume distribuicle de renda mals  favordvel an

insténcias sub-nacionais.



Novas modificacfes foram entBo introduzidas nos dispositivos

ma

referentes & distribuiglo dos recursos tributérioSQ sendo
navamengf sumentado o© percentual das. transferénoiaa DA O
Fundo de Participagic dos Estados, de 18,5% paratﬁl,ﬁ%. Lembra o
Relator da Sub-Comisséo, Fernando Bezerra Coelho: |

"Fuandoe sal da Sumewmiaaﬁo, {a FPE} n&dg sal com
21.5%, mas com 1B,5%. (...) &1 se fez um novo BOOY
do: a gente btopa manter & liberdade tributaria para
G880 Paulo poder fixar aliguotas,  mag 8. gente guer
mals (tranuxoréncjds) ¥ assim consgegulmos aBVANCAr
meis, porgue também precisévamos da ajuda deles para
diminuir o© espago da Unido dentro do bolo le“
butédric. (84

Esna posicBo de fodea na negociaglo, expressa pelo Relabtor,
ara favorecida pela predomindncia pumérics, também ns Comlsgbo

TemAtica, das bancadas do Norte, DNordeste e Centro-Oeste em

relagéo as do Sudeste = Bul, como se v& na dimtribuicfio abaixo:

Horte - B (PMDB)
Nordeste . - 25 (9 PMDB; 12 PFL; 3 PPS: 1 PIB)
CentrmwOeate - 3 {PMDE)

TYRT(S PMDNG: ¢ PEL; 2 PDTI 2 PTG 1 PIB;

PL; 1 PDC) |
w1 - 11 (B PMpB: 1 PFL; 1 PDS; 1 PDI)
Alép disso, ‘o fato Az Comls Ao de Tribubos Opcamento

-Einangas Qontaf com wum atmere expressive  de ax—pr@féitoa, ex—
”1ggovernador®8 e SX“S@CPetéPlOu de Eastado, como ja ioi salientado,
PQHtYlbﬂlu par& rafo car as puaturaa eataqua¢13taa e localisbas,

dado gue esBes  oong t intes estavem mnals preccupados  com - O

. (say Constiftuinte Egrnando Bezmerra Coelbo, eﬁtr9v1atm concedida
' ao autor em feverelro de 1891,



tortalecimente Linancelroe de seus  locais de origem e com seu
Propric futuro politico.

Embors apresentasse ecssa  conposicic, a Comissiac Tematica
teve doig parlamentares do  Sudeste em seus principais Ccargos
divigentes: ela fol presidida ’pelo deputade Francisco Dornelles
(?FLwRJ)_ e relatada pelo deputado José Serra (PMDB-ZP).  Amboes
desempenharam um  papel central na conduglo das négmciagﬁeﬁ,
sobretudo o Gltimo, uma vez gue eles tinham uma Vi %0 de condunto
dém problenas do Esbado brasileiro e mostravam-se preﬁcupadaﬂ
ocom o equilibrlm das finangas nubilvas.

0 nove acordo descrito pelo deputado Fernando Bezerra Lmelho
pepﬁel agors mum forum mals anplo, ¢ mEesmo Processo de aoordos &
.ali&nqaﬁ inter-regiBes contra a UnlBo, para a divisfo do bbla_
tfibmtéria, Coman rasuitado, fﬁram‘manti&aﬁ aﬁ_disﬁoaigﬁeﬁ @uanto.
4 abrangfncia & 8 flaxibilidadé no maneje do  ICMS, preservado o
poder residual dos Eﬁta&oa e, om troca, amﬁliado o percentusl dasg
tranaferéneias do Fundo de ertlu1pm Ao doq Futado&.

I importamte lembrar qge & repartigﬁo_ de recursos  do FPE
pauba-se em oriberios que POSMISM um .farﬁe componente
radls ijbutlvo, wois o parwel& e babe s ooda Eataaé_é aalrulads
na  proporgio &ireta.da b@puiﬁ;ao £ invérma ﬁa‘rendé Der capiﬁ&.
,Iaaé‘éiénifica Quﬁ O Eﬁtadn§ maia” pobres recebdm'uma sarcela
maLls .eupr\= jva dag Lnnwﬁffrhnoxaa do  que 0B .Eatadmm .méiﬂ-
damenvulv1dow. |

Por se tratar de um poﬁtd'cmntrovgrad,_gue apfe interesses
Cegtadusls, eaHe dispoﬁitivo gﬁﬂcitmu vEyios cgnflités gntre a8

"hancadas. 0 Anteprodeto inicial da Sub-Comipsdo propusers mudangs

foa
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i
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no eritério de partilha, de tal modo gue o total dow recursos do

CEPE meria  distribulde exclusivamente asos  Estados com recelta

tributaria prépria pey caplta inferior & média nacional.

A exclusfo dos demais Lstado da condicdo de beneficiairios
do Fundo motivou forte dispnta em torno desse artigo, envolvendo
me bancadas reglonais e mesmo o3 governadores de ketado, disputs
que persistin também na ebapa da ComimpBo Tematica. Heu teor
aaahou-sanda alterado no Substitutivo do Relator dessa Cemisago,
que éntﬁo paaﬁdu“a digpor que Z0% dos recursocs do FPE serism
destinados acs Estados com renda (2 néo méis receits tributéria)
per Cdplta 1nferlor A nacional. |

Contudo, face a Pressac p011+10a d@u representantes dos

Fetados de menoy capacidade tributaria?' descontentes. com eszad

mudangas, novas-négociacﬁea foram promovidas que resullaram na

dpcisio de deixar para o legialaglo complementar a defini¢io dos

oritérios de rateio dos recursos do RPE, acomodando agaim 08

b

caonflitos. epe acordo &d fol poosaivel medlante nova elevagio do
percentual do FPE, de 18,5% pars 21,5%, como parte substantiva do
pegocinglo acima referida pelo -canatituinte' Fernando Bezerya

Coelho - @ quc envo]veu Lapbém elevagdo do percentual do Fundo

de Resgsarcimento, comn serd anal;&ada Hdldntﬁ

Ewm  snhrevista ac  Jornal Folha de S8o Paulo, o Relator da

Comlesdo Temdtica, conshituinte Jose DRIYa, avaliava a

importdncis  do acorao . realizado & O papel gue nele JoEou &

slevagio do Fundo de Participaghor
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0O aumento do - Fundo de FParticipagio® dos  Estados

deve ser entendido no contexto politico da Comis-
Ao, O aumento obibide & o Unico poasivel para que
se chegasse a um  acordo sobre ¢ relatdrio.  Isso
permitiuv um avango em varias outras areas gque Ti-~
cariam comprometidas se outro encaminhamento ti-
vesse vingado. Ti85D

A maioria das emendgs da etapa da Comiss8Bo Temaltica

"yelacionadss & questio da distribuigBio de recursos refletia as

reivindicacdes que'compuseram‘a pauba do acorde cltado: propunham
o aum@ntd do volume de transferéncias, seja via nova alevagé§
doa_percentuaia dos Fundos (a maioria), seja via ampliacBo da
base de tributos partilﬁéveis. Parte delas insistis em fixar
eritérios de distribui@ﬁo do FFE que faveorecessem ainda mals 0f

Estados €/0u regifies de seus aubores, como, por exemplo, alevando

‘s parcela destinada aos Estados com renda per capita inferior &

nacibnal;'ﬁlém disaa, Qg;'parlameﬂtarae do Norte e do Nordeshe
continaran postulande  aumento no percentual do Fundo Rsperial,
g os do G&ntroﬁﬁesie s inclupfc de sua regido nesse Fundo.
‘Foram compiladaa'BQ;emendaaﬁ53> dirigidas para o diﬁpagiti§o
315} partilha.do: Fundo de P&rti&ipagﬁm dos  Emtados e do Fﬁndo

Eopecial, 30 das quals propondo aumentsc nos percentuais fixados:

B delas requeriam sumento do FPE, & requeriam o aumento do FE e

6 reivindicavam sumento simulténeo desses dois fundos: as

10 oubtras emendag buscavam ampliar o elenco de tributos

(BS) QERRA, José ip jornal Folha de F&0 FPaulo, 24 de juﬁho de
1987, citado por OLIVEIRA, ¥. A., TAs Finangas Publicas na
Nova Constituicfo”, op. cit.. p. BO. ' )

(sey Of. publicsgho "Ementas oferecidas ao Subsbitubivo -

Comigeio do Sistema Tributério, Orgamento € Finangas"™,
Brasilia, ANC, 1887. -
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Estados das reglfes Sul e Sudeste, pelas perdas decorrentes das

partilbayveis, Denbre cosas 30 emendas, 25 eram de parlamnentares
das regities Norte, Hordeste {(mals da metade) e Centro-Osste.

Diepte dos  subsbanciails aumentos doz nivels de

sranasferéncias dos Fundos de Participacio, e prejudicados pelos

critérios de partilha deo FPHE, os oongﬁituiﬂteﬁ de rﬁgi&0 
Sﬁl, espacialmeﬁta do Estadoe "do Rio Grande do Sﬁl, pageafaﬁ
s oconcentrar sua ofensiva na ampliac&o dog  percentuals do
Fundo de Rasaarcimento aps Egtédos azxzporbadores (FR), iniciativa
que eviﬁentemﬁnte também favorecia Estados da regifo Sudeute,
em especial B%po Paulo.

Esse Fundﬁ,.uma inovaqéo da Constituinte,;fﬁra‘ériado na

“ub Comi&%mo de Twlbutau com O obaetlvo de compengar 0s iHL&dO

exportadorra de produtos Jndu%frlailquOJ, ou eeja, basicsuente

.

igengdes tributérins oanhedldaa &s guas edportakoes. O artigo gus

Ctratava do FR no texto aprovado na SuwaDmiasﬁm deberminava que

?

s Uni&o entrugurla 1258 da produto da avrpcadagmo do VI ao Ustado

Oﬂdﬁ éﬁtlvea%a &wtuudo o es tahelocimﬁnbo contr;hu1ntey & 50a

Grlacau Lul asoim JUbtlf)C&Qd pelo BEelator ddqucia Sub-Tomlasiio:

MEasa providéncia visa reforgar as finpngas dos  Keta-
doe mais desenvolvidos, que PORCO perceben do Fundo de
Participacio e gue sBo penalizados, n termon da re-
ceits bributéria, pelas ¢ xonerazdes necessadrias A efe-
tive exportacido ds produbtos para O axteriop. " (H7)

A mobilizsoBo da bancada gatcha féz parte de um movinento

maiopr, -due envoelveu inclusgive uma  “marcha’ & Brasilis ds

. politicos do Rlu GrandP' do  Sul, liderada pelo  proprio

B7) “Paracer do Helabor dd Sube- Comz%aao de Erlbuhob, Pari1clpam
gio e Distribuicio de Receiltas”, Brasilia., ANC, 1487, p.b.
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governador, -p&r& proteétar contra a di&eriminag&o do Betado no
novo critério.dé.péfﬁiihé.ddhﬁﬁﬁ.iéué é%cluia ;5 ﬁatadoa com
renda per capita inferior a médin nacionall e pressionar a
Conztituinte pelo aumento doa-peroentuaiglde transferéncia do FR.
Exemplares do aentimeﬁtq da bancada s8c as justificatives das

emendas subscritas pelo constituinte Carlos Chiarelli (PFL-RG):

L Lpreconiza-se aue o IPT gerado nog BEstados e
no  Distrito Federal seja entregue, de plano, a’
epges niveis de governo. & raz8o de dez por cento
do produto da arrscadagio daguele tribubto federal.
Tl dieppositivo, @ae acolhido, permitiras uma com-
pensagdo  aos Fetados desenvolvidos pela perda
ocorrida com a mudanca de criterio para scesss a0
Fundo de Participacio dos Estados.” (Emenda n® 60Z).

“os Estados-membros come o Kio Grande do Sul - que

& vyesponsavel por 12 por cento das  exportacles

brasileiras— t&m sido duramente penalizados guan-

do da venda ac exterior de produtos manufaturados,
no plano das financas piblicas, em razfo da imua-

nidade de ICM naguelas operacbes.

Preconiza-se gue os Estadom-membros que acolaboram

para O superavii no comércic internacional sejam

indenizados pelos impostos deixados de arreccadar,

por forea do engajamentbo no eaforge de exportaclo,
& razo de sua participaciio no excedente comareial
interpacional”. (Emenda n® 603).

Tiag G1 emanaaé'relativaa aa. Fando 3& Ressaroimento(BE3,
nepea farz dos trabalhwﬁﬁ'.ﬁT' pfopunham aumeﬁté ao 'pepcﬂﬁtual
- de B% para 10%, e ate meémo para 20% do IPI -~  ou postulavan B
_inclus&o de mutraé impastoé fedéraia na Qompogicﬁu deaé& Fuﬁdo,

ou  ainda sugeriam novos critérios  para & distribuicio <doe

(ay Cf. publicagho “Emendss oferecidas ao Substitutive -
Comiesio do Sistema Tributario, Urcamento e Finangasg”™,
Brasilia, ANC, 1987. :

e



recureos envelvides, Dessas B7  proposigdes’ 5
b al " Wl O 7 1.

fat]

RS

eram Ge

Ceconstituintes da  regilio Sul, filisdos  tankbo e parbtidos de

esguerda e ocentro-esguerda (PT e PMDEY,  come  a partidos

conservadorea (PLS e PFL). Chama a atencio o fabto de que

+

segundo suas yreivindicagdes especificas, apresentavam redag
literalmente iguais, foese qual fdsse o partide de seu

eubacritores, comoe pode sey wviato abalxo.
2) Justificativa para o auwmento do percentual do

“Reconhecida a justeza do ressarcimento aocs  Esba-
dom exporitadores por suss perdas na arrecadagio
tributéaria, csbhe sptabelecer um fundo especifico
‘para tal. Embora essas perdas alcancem valores
muito elevsdosn, nata justifica gque oc deizse &
Unifio desprovida dos recursos ‘nac@a&éri~a STEN AT
atender op seus pervigos, Deass forma opbou-se&
jnlese Girecionar ac fundo de resgsarvcimento das ex-
portagdes panas dez por cento (10¥) do total dag
receitas dos impostos de competéncis da Uni8o, va
Tor ainda insuficienve pars ressarclr o5 Emtados™.
{Emendas 269, Hermes Zanetbtl, PMDR-RS: 329, Anto-
nio Britio, PHMDE-RS: 378, Peulc Palm, PT--RS: 671,
Arnaido Prieto,. PFL-RS, entre oubras).

i

LY Justificativa para a inclusio  de  oubros  btributos

c&loulo do FH:

“Pprte dap perdss de receita tributéria des Hetadoo
exporbadoras 6 compensada pels tributacdo dae Im-
portagdes. Entretanto, © egnldo a desuoberto & sige
nificativo pers algune Estados. Para esses  casos
apregenta-se Ccomo légico ¢ Jusito © repsareimento
medianbe a constituigdo do  Fundo de Repparcimento
de Brporteagdas. Obv iamsnte, nHo ge poderad exigir
da Unifio ssorificio em tel nivel gque inviabilize a
san administracdo. Por isso, opbou-se en direclo-
anr apenas peroslas de 3 impostos da Unifo. Embors
os winte por cento  (20%) relativos & arrvecadagio
dg imposto de imporbagBo e 4 do imposto sobre ope-
ractes de crédito,  cémblo e segaro, somados  aos
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lei complementar, e, d

dince por cento (B%) referentes ao  lmposto  sobre
produtos industrializados representem valores
substanciais, nio ressarcem inteiramrente as per-
das dos Estados. Corrigs, pelo menos, parcialmente_
a distoredo, respeitada a capacidade de contribui-~
¢Bo da Uni8o." (Emendas 215, constitulnte Rogplde
Neto, PMDB-RS; 377, Paulo Paim, PT-RG; 669, Ar-
naldo Frieto, PFL-RS: B8, Vietor Faccioni, PDS-RG,
entre cutras).

Easa identidade nag proposigies confilgura nitidamente ums
scio articulada de cardter regional, demongtrando que, no CHBO
de repartig8o ‘déa recursos, mesmo nos partidos de malor
congisténcia ideolégica  © reglonalisno ée sobrepds.

Ao tempo am' que postulava elevacBo dos percentuais do

Fundo de Ressarcimento, a bancada gatcha epropunha a fixaglo de

1imites maximos na parcela destinada a cada Estado, com o claro

obhietivo de reduzir a participagic de S50 Peulo no montante a BEY,
distribuido, pois esse Eﬁtada meris 0 maior beneficiédric. dada
suna condicio de :maimr exportadgr braszileiro. Em consequéncia
desss  forte presefic, s guestBo do Fundo de Repsarcimento ganhou
tal expresai§id&déi”§ée'§éi$mémcompor n paubta da negociagio, = gue

envolveu, de um lade, © aumenbto dos percentuais do FPE e o

remetimento da  definicBo de seus critérics distributivos para

s outro lado, o fortalecimento do poder

h

tribubsario esbadual, através da maior abrangéncia do  ICHE e da
manutengio do poder residual dos HEatados.
E depsme jogo de pressfes e dos embates inter-regionals e

interestadualis, & dos acordos que se gegusm, gue resulta o texto

final do projeto sprovado na Comissso Tematlca. No gue ge refere

eapecificamente ao Fundo de Remsarcimento, a2lém de " ter sidoe
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elevade de BE  para 10% o aeu parcentual,  teve inoivide um

dispositivo restritive estabelecendo gue:.

., .y S
a nenhuma Unidade Federada poderd ser destinada
parcela superior a winte por cento do montants
a ser entregue, {(...) devende o eventual exco-

dente ger distribuide entre oz demais parti-
cipantes".

A aceitac8o do aumentc do  Fundo dé‘ Ressarcimento  pelas
bancadas do Horte, Noxdegtex & Centrm~0@éte fsi ' uﬁrﬁ ponto
utilizado como moeda de troca na negociaglo, PATE féivéndi&ar
maiores sumentos nas transferénciass. Aindas assin, parbe Gdesmas
bencadas, sobretude da nordestina, nosirou-se incéﬁfarmada com
é Iresultado _daﬁ negocia@&ea 2  alpumas ‘daa emendas .dﬁﬁb&
féae o demonstram. Das 4 prapbaioées .de aupr@aaéo do item
-reférente"ad FR que foram encontradas, 3 er@m de autoria de
Gonﬁtituintﬁa do Hordesgte, comd é.o ceso, por exewnplo, da emendsa
Bupreaﬂiv& ne 24. ao donétituinfa Benito Gamsa (PFLMHA), que £
Presidﬂmte.da Sub-Comissio de Tributos e éﬁivo partlcipente das

negociaghes, assim Justificada pele auvtor:

"Eese dispositlivo constitucional nio enconbra Jus-
- tificativa nem crespaldo ne 1léglca  adotada e Lo
Substitutivo: FORTALECER AS REGIORS MENCE DESEN-
VOLVIDAS: ELIMINAR DESHIVEIS REGIONALS. Estéd ola-
ro & qualquer hermensuta o caréater albamante COn-
centrador de renda do dispositivo eliminado, haja
wisbto gue os DY do tributo sobre produteos  indus-
tyianligados irdo, inelutaveimente, para oo Hoba-
dos do Centro-Sul, detentores da quase totalidade
da produglo de mamafaturados congumidon no pals.”

Apesar dos VORes dimeordantes, o acordo foi congagrado palo

texto aprovado. O arfigo gue tratava do poder rescidusl mantove o

3__ 6 f}



mesnn redacico anterior, enquanto o artigoe relative & distribuiclo

" dos recursos federais ficou assim redigido:

YArt. B0 - A Unido entregarar

I - do produte da arrecadacfo dos impogtos sobre renda e
proventes de gqualguer natureza e sobre produtos

industrializadog, guarenta e seis por cento. ni Forma

seguinter

aj vinte e wn inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participac8o dos Estades e do Distrite Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cente ac
Fundo de Participaedo dos Municipios:

) dois por cento para aplicagdo nas Kegifes Norte e
Nordeste., através de suas Instituigdes oficiainx de
Ffomento; i

I - do produte da arrecadacfio do Imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento para os Estadosz ¢ o
Distrito Federal, propercionalmente ac valor das
reapectivas exportagfes de produtos industrializados”

A COMISSRO DE  SISTEMATIZACKO

[

Ra terceira. insténcia decisoria, a Comissiio de

Sistematizacio, pouct nunerosas foram A8 mudangas  de  malor

profundidade operadas no texbto saldo da Comissfio Temdtica, uma
vez gque o desenho tribubtario J4 havia gido praticamente definido
nag etapas anteriores.

E nessa fase que =e Cintensificam as presses do governo

faderal, BEOTa preooupado  com. as perdas - expreéepaivas  gue o

Cprojeto impunha & UniBo. Anslisande o processo deciséric, que
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acompanhou de perto como assesgor do Helator.José Jerra, observa

Afonso gue o governo federal

‘mencspresou o poder e as allancas gue s¢ firma-
vam na Comissio de Finangas e Tributacfo, acvre-
ditande gue importavam apenas as fases seguin-
tes da Ceonstituinte. Por esse errc poiltico
pagaramn caro os sucessores. Uma vez que todos
oo interesses om conflito na Comiss8o Tematica
puderam ser atendidos e as aliangas politicas
foram seladas - e isto ed fol possivel porque
encontrou-~se un grande perdedor para a disputa
faderativa, & omissa Unifo — tornou-se pratics-
mente impessivel reverter esse quadro(PB)

.

As tentativas de reduzir as transferéneiss, empreendidas
pelo  governo federal através de sua egquipe econdbmica -~ Ag0Ya

comandada pelo Ministro Bressey Pereira - resultaram pouco

prafiauaﬁ, uuﬁtamant& pOrgue & purtlih& 1ntar"regzonul do bolo Jja

féra Moordada, comc fruto das al;angda cel&brqda%.

Dapgis de intensas n&gociaq&ea, principalments com © Helatdf
da Comimps8o de Siateﬁatizaaﬁo, deputado Bernarde Cabral, o que a.
Un;&o logrow obtﬁr foramn mudanca de.pcuco aleance para reverter
sung perdas,  Ccomo a VOltd para o) am%ato faderal do Imposto EQbKC
Propriedade Texritbrial Rural {gntes previsto como de compoténcia

Estados), a erl oko do Imposto sobre Orandes Fortunas € A

yebirada do podeb regidual dos Estadeoa. O IPIR & reoonhouldam ntu

um  imposbo de  baixa produtividade; o© 13F,  por ser um bribubo

aontravarﬁm, & de dificil,mplicagﬁb, e a 8upr&suao do  podsr

residual dDm Lutadeg ndo represents ganho e R B BB fera federal,

ambora SU8 eliminacio tenhu a:gnljlwado uma, perds 1mpobtnnte PARCA

B9y AFONDO, Joaé Roberto R."Notas sobre o trabalhe “As Finangas
Piblinas na Nova ConstituigHio” de Fabricio Augueto de
Oliveira”, op. c¢it., P 3.
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os Betados, em termos de receitas tributdrias potenciais e

principalmente de suas auvtonomia federativa.

Domy, termos desse  acerto ainda fizeram parte'_a imposto

estadual adicional sobre o Impozto de Henda, que teve reﬁtriﬂgida
sua abrangéneia(®®>, e o Fundo Eﬁpeci&l, cujo percentual foi
elevado de 2% bara 3%, sendo nele incluida comalbeneficiéfia
a regifio Centro-Oeste, em atendimento A répetidag reivindiﬁaqﬁ@g
dos constituintes dessa regi&m; | |

0 poverno federal havia apresentado um glenéé. de
propostas viaandg reduzir a descentralizacfo de recursos, Had
obteve -éxitp Soﬁente .naquelaa matérias onde. haﬁié MENOL
reaiﬁtén@ia, cmmé ¢ o caso do poder residoal, wn |
dinasitin de interesse fundamentalmente do Ea@adé de S&o
'P&uia,_quelnﬁo pengiblilizavae as bancadaé da maiobia dop  demals
Est&domvl Eems esupressfo, gue tornouw © pbder._regidu&l 1HNE
- exclusividade da Uniéo,'.foi a modificagéa delm&iar relavincia

no gue @me relsclona a0 principic da autonomia fedoeratlve,

reproduzindo—ge nesoe particular a Constituiglo auboritdria

de 1067.

Quanto as emendas relativas a distribuiclo dos retursce

tribubAriosiBsl), fagetindo o qQue - Be verificara na Conissio

(803 Pelo projeto da ComissHo Tematica foil faculteda aons Rebtados
& possibilidade de institulr un imposto adicional de alte DX

sobre o valor do Imposto de Bends devido & Unifo por pessoas.

fipicas ou Juridices. HNo ambito da Comipefo de Sigtemaliza-
.oBo, no Segundo oubstbitutive do Belator, csse digpositive
foi alterado & sua abrangénceia restringida acs ganhos de
capital. Sua permenéncia foi defendida com grands enpenho
pela bancada paulists, frente & resisténcis dos parlamen-

. tares das regllfes mends desenvelvidas. : .

(a1 OF, publicagBo "Emendas oferecidas em plendrio ao Projeto de
Constituicio’”, Brasilis, AMC, 19B7. :
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Temdtica, a mailoria exﬁreﬁﬁava am feivindicacéea que  vieram a
compor  a. pauta  das negoclagfes: mals sumentos nos péreemtuais
de tran@ﬁeréncias, sobretudo do Funde Esmpenial, e inclusdo, ne&te.
Bltimo, dos Estados do Centro-Oeste. Az omendas foram AEOTH maiﬁ
numerosas  gque has  abapas precedéntaa,' pois nessa fase eram
spresentades peia conjunte dos membros . da ANC e nHo apenﬁ&_?eio&
oomponentes das Comizsdes. | |
Subsocritas por canstituiﬁteﬁ dé quaae.twdmﬁ‘ o partidos,

em alguns casos chegavam o propor aumentos absolutamente

LK

irrealistas nas transferénglas, de até 664 do IR s IPI
nrrecadados pela.Uniéo.

" Nesse berreno todoé op partidos se aaaemelhavam, da\ﬁﬂquarda
& direite: do conaervadar PFL a0 Partido Comunista dolﬁraﬁil?
-paa%ando #elc PﬁDB, PO, e pelo PDS, cujo seﬁador pelo Parad,
Jarbas P&ﬁsarinho, foi o parlismentar a registrar na Constitulnte
& proposta maia exagerada.da elevag?o do Fundo Eépecials gua pela
sua emenda.passaria dos 2% previstos pafa 138%, agregando & sua

justificativa até razbes de Seguranga naciqnaltﬁgﬁi

cez3 A emenda do senador Jarbas Poesarinho foi sssim Justificada:

“A fiwaoBo de 2% sobre o ‘produto da arvecadagfio dos impog-
tog sobre a rends e produtos indusbrializados’ para apllica-
"efo, em conjurto, ne procogno da desenvolvimente econimico
do Norte e do Nordeste, merecs inbegral repudio, Ji gue
exibe, de modo ostensivo, imperdoavel desconhecimento sobre
as coracteristicas daguelas areas, bem comp do Centro-Oeste.

Se a sociedade brasileira, por @sua 1idima represgentacdo nsn
ANC, nfo conmagrar, na Uarta Méwima, preceitos que permitam,
‘mediante aportamcntos Financeiros eastivels e constantes, a
aceleracio do referido processo de desenvolvimento das regi-
Heg Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ter-pe-& 0 alsrganoento,
preocupante ¢ até ameacador & propria seguranga nacional, do
Fasso econdmice & soclial que ap epara das demals regides
que compdem o pais. (Em. 85 da ComigsBo Temédtica)
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Dms 103 emendas dirigidas para o Fuando Eppecial, Y
propunhan elevacio dos niveis de distribuiglo, através de aumento
nos persentuais de btransferéncia {(para 3%, 4%, 0% e até mais} ou

mediante inclugsic de outrog  imposgtos na wartilha. Dessas DY

smendas., 18 eram de constituintes origindrios da regific Horte,

10 do Nordegte, 20 do Centro-Oeste e apenas 2 dolSudeste/Sul«
Guase todas as emendeas da reglio Gentrg~0@ste (18 em 20Y, além dé
sumento nos percentuais, pedism  inclusfo de sua .regi&g eomq
henaficaria.

As emendas restantes {44) faziam outras proposigaeé e
madanca no FE, ocome & inclusio de mais um  Estado oomo

benaficiério - {Bepiritc Santo); ampliacég, ou  madanga  da  gua

des Lanacao para 0 tlndnoium&nto de pragrama de desenvelvimento

" yegional, de reforma agraria, de preservagdo da fauna e flora da

Amazfnia & do Pantanal, ete. - a maioria dam  guals e

ConS t]uulﬂ es  das  regifes Sudeste e Bul. Ja a reducdo do o

parcantual ou 8 supregsio do  artlgoe fcram pr po@wua de 3

representantes da regifio bul.

A tradetdria do artigo gque discipline o Fundo Especial @&

_baataﬁte' ilustrativa do Jogo de prﬁﬁé&es politicaa e eoonbmican
 e.d0a'ihteréSsﬁm rcglnnanm na ANC. Tomo fQi publinhado, '65&@ 
.“Fundo pf&ﬂt&??"%@ 5} allmpntar 0 @ 1enLPl1amm depde & pua criaglo,
SRR + (s rPgime autorlt&plo, poxa tratova-se de una tranﬁfﬂréncia _da

.Uniéu { D% do total do IR e ]PI ﬁrrorndadOﬁ) mos Eotndos do Horte

e Nordeste, de cujo montanta cerca de 40% 'nuw obedecia &

o eritérios de Aietribuicio pré-fixados, desgtinando-oe & Tinanciary
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projetos  prioritérios”  escolhidos caso n cas pelo  governo
federal.

Nox Primeiro Substitutivo da Comismsfo de ﬂiatemétizagéo

foi promovida wna alteragfo na responsabilidade pela gestio dos

recurans: de  Uinstituicdes oficiais de fomento’, conforma

constava no projeto da Sub-Comissio, para “governoé dos Estados
respectivos” . No Ssgundo $ubstitutivo_da Bistematlzacio, gquando ©
percentual fol elevado para 3% e incluida a regido Céntrﬁmﬁeate,
nova modificacio fol introduzida e o Funde mudou déln&tﬁreza,

passando a destinar-se 4 “splicagioc em programas de financiamento

ao setor produtivo, . através de suas instituigdes financeliraa de

cariter regional, d& acorde com o8 plan&s' reglonais de

desenvolvimento”, redag8o que foi mantida no  projeto final da

CComigefio de Sistematizacfo. Hasas mudancas refletiam  os

interesses deog diversos atores ernvolvidos, entre og gualis 08

governadores & seus slisdos na Constituinte; YOS emprémariaim

favordvelis am mudsngan, que 1hes trariam recurscoe subsidiados,

e m alta burocracis do BRB e da SUDENE, dimputando'o_contrqlé dos

recursos. Além  disso, pegundo  Afonso(83),  havia Lambhén . a

precoupssio de constituintes con interegpes cmpresarinls no Norbte

& no Nordeste, diante da posaivel exbtingio des incentivom do

EINOR e 4o FIN&M"(pﬂiH o eapitulo tributdrio esbogado até essn

s

 fase apontava nessa diregdo), o© gue OB teria levado a  procurar

inmorevery  No crevwbo  consbitucional uma fonte de resurnos

garamtida.

(83> AFONSO, Jomé Roberto R., em entrevista concedida ao aubtor.
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A sprovagdeo da nova redaglio desse dispositivo, que tornou o °
Funde Eespecial um fundo de - financiamento  do setor  privado,
motivou wuma das poucas divisles ocorridas na bancsada dd ﬁordeate:\
entre todos os demais Estados da . regifio contra  Pernambuco e
'Bahia. Qcorre que a mudanga beneficiéfia rrincipalmente eaéea
doie  Eetados, de base produtiva mais divéraificadé e'cujoé "
governos tém malor ascendéncia politica e dgtém mgior conhrole
sobre ag  agéncias regionais, ao passo qué, pela‘ 1egi§1a¢50
snterior, os recursos do Fundo eram transferéncias diééﬁaﬁlaOﬁ
BOVErNos &Staduais,_ o -

Guanto ao poder regiduél, foram encontradas _55 emendas(84)
qge,'neéaa étaﬁa, pbatul&vam altera¢§as ﬂp,&ftigo corfagﬁ@nﬁente:
21 deiaé pediam: 8 exbensic dease poder também'aQa\ﬁﬁﬂicipiéS,'
7 torpavam-no exclusivo da Unilfio e Qutfaa 25 viaavamlﬁwpfimi*lb
completamente, tanto dos Estados como da Uni&é?.

| Das El emendas'que'prcpunham a extensfc do poder residual

pos Municipios, a grande maloria eva de constituinter origindrios

da, regiéo_ﬁﬁdgat&..Por cutre lado, 5 papressio. Complﬁta“déﬁﬁﬁ
.értigu era reiVindieada por 25 cmnstituinte&,'_lﬁ doé gquals da
regié§ Sul (todos do Hetado do Paramé),. 7 da regific Sudeste
(& delég_d& © Minas Geraié} e 8 das regiﬁeﬂ Rorte;JNQrdesﬁgugin
._Qentrowﬂeate, Pelas Justificativis apresentadas  por: sens

g aubscritéres, o mbvel dns emnendas supreﬁsivaﬁ cenbrava-ge
' pfincipa1m8n£ﬁv no _ﬁemor do uso indiacfiminaﬁd. desse institute,
momohmaﬁﬁraf& B éﬁpariéncia‘fééente do geriOdo'autofitério. Ismo -

. contribuiu para a divisfo gue o tema provocou nas bancadas dasg

(s4) Idem, ibldem.:
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regites Sudeste e Sul, como se pode verificar pels origem de
peus  propositores.

Naﬁgerdade} a4 excecio da bancada de SBo Paulo, a defess da

atribuicleo do poder residual sos  Hstados nfo encontrou grande

ressondncia na ANC, nem mesmo entre as  bancadas dos  demals

Estados de maior pobtencial tributario. Dal a pouca resisténcia. a

sua exclusfo do projete de ifexto constitucional, gquando das
negocliacbes com & Unifio. Pode-se gupdr que & 2 Opesicdce &
1iberdade dos Eestados criarem novos tributos tenha decorrido do

receio de que o use desse direito aprofundaria ainda mals as

v

ﬁesiguaidades regionals, ao propiciar  auwnento da arrecadscho
apenas para 05 Eatadd@ maise 'deaanvolvidos, Como sén pode
dépreender das palavras 40 Relator da Sﬁwaomiaﬁﬁa de Tfibutos,
-oitédaqantériormeqte nestse capltulo.

A retirads do poder residual dos Esfadba pode ser
coﬁ&iderﬁda wnz daa 'ooﬁﬁuimﬁéa obhitidas pela‘ Unifo nas
negociagdes realizadas no dmbito da Cmmiégﬁo cde Siﬁtematiﬂ&gﬁb.
‘Mas as mudangas promovides no  texto, como resultsdo desspss
negoclacdes, nfo contribulram pars & redn@ﬁa 'das pgrdﬁﬁ an
SOVETHO 'federal.. Ao Icantf&ria, estas até -aﬁmentaram entre
.alocmiaﬁéo anterior @ ﬁ‘ﬁistematizacao,'coma foi visto, com =
'ﬁaﬂaagem .de .48%__p&ra 4?% no volime total de recursos a ferem

distribuidos. Mesmo com o surgimento Ao Centrio, 48 no final dos

 trabalhos de . Sistematizasgdo, & & reviravolta que a sua atuagho

sromoven na - direciio dos trabaihos, o capitule tributario nio.

pofreu modificacles.
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Pode-ge indagar, 48 gque o© surgimento do  Centr8o havia -

 tornado majoritaria a. bass-de sustentaedo politica do governo .. ..

na Asse@?léia, por que entio ndo usia-lo para reverter ag perdas
da Unido? |

A& reppoasta eptd em que a articula¢&o'dease asgrupamento nﬁé
ae dirigia paral a gueast8o tributéria,  masz sobretude ﬁara é
guestfo politica, cujos pontes principais eram O zistema dé
EOVETTIO & 0 mand&to presidenciﬁl. No ﬁerreno tributébio o governo
federal nio conseguia mebilizéwla, pois a preservagio ﬂé.sua hase
politica n8o lhe permitia obber apcio para medidas  gue  eram

3

contrarias aocs interesszes dessas hases. Op membros do Centrio

it

s~

-

eram participes dos acordes que definiram os ganhos reglhonal

tentar altera-los colocaria em risco a manutengfio de seu sp0lo.

Em suma, por todas essas razfes, o texto final da Comiessdo.
de Sistematizagio basicamente preservoul as defini¢ies

fundamentais da fase tematica, exceto ‘no gue se  refere  ao
percentual des rranaferéacias ¢ ao poder residual dor Beitondos:

“Aprt. 174 - 4 Uni&o poderd instituir, além dos epumerados

Cno artigo 182, outros impostos, desde que nédo  tenham
fato gerador own base de raloule préprios do  Ampostos
discriminados nesta congtituiedo. : :

Apt. 188 - A Unifo entregara:

I -~ do produto da arrecadacdo dos Impostos asohre renda e
proventos de gualguer npaturesa e sobre prodetos
dndustrializados, gquarenta e sete por cenbto, a
Cgeguinte forma: . : T

a)nvinﬁ&'e wm inteiros e cinco décimos por ceato ao Fundo

de Participacdo dos Fstados, do Diatriteo Federal & dos
Terribtoriocs; '
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b)) vinte e dolis inteircs ¢ cince décimos por cenbo ao
Fundo de Participagcfo dos Municipios:
¢} trés por cento, pars aplicagdo em programag de
Financiamanto, ac setor produtivo das FHegides Norte,
Nordeste ¢ Conbtro-Oeste, atraveés de suas instituighes .
financeliras de cardter regional, de acordo com o8
plancs regionals de desenvolvimento, na forma gue a led
" egtabelecer; :

IT - do produto da arrecadagdo do imposto aobre produtos
industrializados, dez por cente acs Estados e ao
Distriteo Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos Industrializados.

# o A pepnhuma unidade federada poderd ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante & que
se refere o Incisco IT deste ariigo, devendo o
evantual excedente ser distribulds entre os demals
participantes, mantido, em relacdo a essey, ©
eritéprio de partilha ali estabelecido.”

A SESSKO  PLENARIA

0 texto levgdﬁ s votacHo em plendrio fol um substitutivoe de
todo o capitulo tributério, apraﬁéﬁtado pelo Centrio através da
emernda  n® 2-642, do'ednﬁﬁituinte Gilaon..Ha&hada_(?ﬁbrﬁﬁ}j.que
basicamente reproduzia o projeto saido da BSistematizagHo e fui
aprovedo com peguenas moﬁifimaqﬁeﬁ,lintrodizidas pelba destagues
poatados., |

Por me tratar de ums éménda _Cﬁjm teor .preﬁﬁyﬁava =
acor&oa'firma@oa, néao aurprgend& oue, em éum vbta¢ag (ne 415,,em
.18?é4mi988), de u& totain@  376_ c@ngtituinﬁes, a smagadofé
maioria  {(3Z6) tenha votad§ tavoravelmente. Houve 2 abatengﬁeﬁ,
e on vobos penbrarions, BRRENAS A48, vieram dos partidos de esquerds
(que votaram em bloco contre O téxta substitubto do Centrio, Pols

este alterars oz  procedimentod regimentais) como o PT (153,




PCdoB (6), PCB (3), PSB (1), e mais 3 constituintes do PDT,

18 do PMDB - gue compunham a.chaﬁéaé.éig éaﬁuefda"dease parﬁido -
e 2 solitarios votos do PFL.

Dentre o8 destagues aprovados encontra-se a alteragdo do
quSTUm necéﬁsérim é. fixaclo dos limites das aliquotag.
interestaduais do TCMS, que s8o definidos pelo Senado federal
para evitar a chamada “ouerra fiscal” entre as unidades
federadans. O bexto da Comisasdo Temética fimara esse gudrum em
dois tergos, patamar belo aqual se empenhou o Relator da Comissio

Tematica, deputadn José Serra, mas a alteragfio reduziu-o poars

maioris absoluta. Considerando a criaglo de trés noveos Estados,
as bancadas do Norbte, Nordeste e Centro-Ceste, somadas, passavan

a ter maioria na  Clmara Alta, e poderiam, conseguentemente,

Qontrolar'aﬂ decigbes pobre uma matéria que interesa& sobretudo
a0 Estado de Bio Pagla.

A a?rovag&o' degme ‘dastagué fez parte de um seordo prévio
que ’envolveu também o adicicnsl do  Imposto de Renda para o8
Estados, reivindicado principalmente pels bancada  paulisba.

Noticiava & respeito. o jornal Folha de Sdo Paulol B8

"0 adicicnal de IR faz parte de um  acordo entre
representantes dag diferentes regifes: serve como
contrapartida para os Estados ‘picos do Sudeste,
dianbe do aumento das transferéncias da UniBo aos
Fundos de ParticipagBo de Estados e Muanlcipios,
aue privilegiam cB Eatados do Horte, Hordeste e
Centro-Deste. Para aprovar o adicional foi neces-
sfrio outro acerto. @ texto da Sistematizacfio e
do Centrio determinava gue aps aligquotas minimas do
TOMS nas operagtes interestaduals seriam fixadan
pelo Senado. Preocupados com o alto gudrum neces-
sa&ric pars aprovagio das eliguotas e ag pospiveis

tan) Jornal Folha de Sdo Paunlo, edicdo de 20.04.1888, p.
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‘dificuldades para regulsy dispubas tarifaving
entre Estados, representantes dos  Estados menos
desenvolvidaos propugeram que se  balxasse pars
maioria absoluta o quérum para deliberagdc.” -

A votaq%b do destague que reduzia o  gqudrum do Seﬂado
{votagia nDIQSO de 19,04.19885 g fundia 4 emendaﬁ de autoria de
parlamentares das regifes Norte e Nordeste, recebesu no plen&rio
da Constituinte 235 votos a favor e B3 contrarvios. Deghtes
ﬁltimaé, cerca de 2/3 eram de parlamentares das regifes DSudesgte
e Bul, enguantd ‘o8 _votas favoraveis, como era de espergr,
yieram majeritariamente de parlamentares das regifies Norte,

Nordeste e Centro-Qeste.

Outro dsstague . aprovado, relative & emenda n® 568, do

constituinte Teoténic Vilela Filho (PMDB-AL), diz respeito &

madanga  na deatihémﬁo do Funde Especial {votacBio n® 463, de
20,04, 1088), pela qual o semi-édridoe do Hordeste pasgcu a reoeb@f
ﬁetadé dog recursoes tr&nﬂﬁeridoa a egsa regifio. Rege destague
recebew 323 votos favaréveia e apenas 40 contrarios, mals da
metade desteﬂ ﬁi%imé&'vaa fégi§o Norda@ﬁa, dantre oz gusls ag
liderancas das  bancades  gue ,tivefam prasenga aﬁiva Yiias
negociacdes, maé @ua_nab foram saguidas pelos seus comandadoa.
Esea vetagﬁb conbrarion OS'iﬁteraaaes‘qué haviam prevalecldo
na Sistenatizaglo guando do  acordo  Que trahmformara o Fundo

Eepecial em fundo de financiamento 4a abividade produtiva.

Recorde-ge  que, DOr eose acordo, 08 TeCUrsos passaram & ser

geridos por instituicles financeiras de corater regionel, © que
representou a vitdéria de Hanco do Nordeste do Brasil, de setores

empresariais e dos constbituintes gque os repregsentaram, - COMO O3
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depubados Benito Gemsa (PFL-BA)Y e Firmo de Castro (FMDE-CE), entre
outros. Segunde Afonsc(®8), o resnltade da votagde significou uma
derraﬁaqﬁeﬁﬂe grupoe & fol uma das poucas veses em gue a_aprovacéo'
de uma emenda em plendrio nfo adveio de um  acordn selado
proviamente .
Aprovada a emenda, a alinea "0 do artige referents e

tranaferéncias passou a ter a redegfo segulinte:

“Trés por cento, para aplicagdo em programas de

Financiamento ao setor produtive das Kegides Norte.

Nordeste e Centro-Oegte, através de suas inatituicdes

Financeiras de cardter regional., de acordo com og planes

regionals de desenveolvimenlo, Ficando assegurada ao

gsemi-dride do Nordeste a metade dos recursos destinados
& Regifo, na Yorma que A lei estabelecer.”

Na faae_&a votaé&o.am rlen&rio do Qépitulc ﬁfibuﬁério houve
uma ﬁltima tentativa parn reverter pareialmente. ag  perdas
de 'recm}.s}saa da Unifo, tendo conn artifice o ministro Ma:’:]l.:érj.n da
Hébyrega., Sua éstratégia Qiaava quebrar ag allsngas que sm.haviam
estabelecido entve”regiﬁag;pﬁfa.mmior,paryiéipagﬁp_nom récnrmﬂé
federais. Para operacionalizd-la o miniatro prop&é A liderémQaﬁ‘
do géverﬂa no Congresso Gonﬁﬁituinta aue encamninhassem o poedido

~de fupBo de duas emendas: uma do lider de PEL, deputnde Joeé
:L_G'Ll.‘t*&ﬁ@c) (bmonda ﬁO 1.782, de&&staqﬁze ‘.1_..012), z-:ac!v’:.)gand{} 5 volba dos
impostos Gnicos para é competéncia da Unific, e & outra (smenda ne
'1.1296, deaiaéme 760) do deputado Mussa Dém@s_(PFLQPi),‘Viaandd a
.ampiiagég do nﬁmero.de tributos-f@deraié partilbéveis. Se tivesse

éxwito em sun estratégla., o governo reduziria suas perdas e

. conguistaria o apcic da bancads nordesting, qui serio a grande

(833 AFONSO, Jose Roberto K., em entrevista ao subor.
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beneficiaria, uma vez gue todos os impostoep da Unifio passariam a

compor & base de partiliva dos Fundos de Participac8o. Estarianm

aamin Quebradas as aliaﬁqas inter-regionais celebradas nas {fages
anteriores & Bdo Paulo seria o grande perdedor, com o
eotreitamento da base'dq ICHME pela retirada dos imposgtos Unicos.
No eﬁtmntc{ comn o PMDB interditou a fusio, hauvé duas
vobacBes em separade, frustrande o sucesso da estratégia. A
emenda dé deputad? Jogdé Lourengo (votaglo no 439, de 14.04:1988)
aogbou derrotads por 287 votos. Bem esstar conjugada 3 ampliagdo

dos tributes partilhiveis essa emenda nf&o tinha atrativoes, peis

n¥o trazia ganhos aos Estados, e por isso recebeu apenas D7 vobos

favorédveis. Foram 38 votos do PFL, pulverizados pelas diversas

bancadas do partido, gue se dividiu, e a maloria de seus menbros

nio aegﬁiu a 1idéranca.: 

| A emends do deputade Mussa Demes (votacfio n® 450 de
18.4.1988) também. foi redeitada, com © @core de 2B0 votos
contrarios e apenas 48 a  Tavor. Foi uma votagdo basicemente aa
nefelishas .(38} a; da. meéma forma gue & anterior,-pulvmriéada
pelos diverama.Eatadoa._Como jﬂ‘eatavam scordadear as destinagbes
de 21,5% do IR e.IPI'para o Fundo de Partieipécﬁo dos Estados, de
27 .5% para o Fundo de.?articipa@ao doa Municipios &'dg 3% pora o
fundo de financiamento do'Novﬁe, N@f&eatﬁ.e Centr0~093té, nﬁg fol

poseivel convencer os constlibuintes de que a emenda ers. reaslmente

‘maie vantsjosa, poeho gue, ap tempo em gue ampliava O Mmero de

impostos a disbribulr, aumentando conseguentemnente o vo}ume de

Cyecursos  partilhiveis, reduzia os percentuais de transferéncia

dos fundos, para  16,5%, 17,5% e  2,0%, respectivamente. O
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reﬁaix&manta dos  percentuals beve um impacto negativo Junto acs
consbituintes e eles mcabaram nio levando em conta que o aumento
do boleo mais do gue componsava esse rebaixamento.

{abe registrar, por ﬁltimai gue dentre as l~02i'vota¢§ea
réalizadas no primeiro turno, apenas uma delas (a de namero 726,
gue fundia vérias emendas, entre &é quais uma deo deputado Jopé
Serra) tratava da gquest8c da transferéncias de encargos e
rampansabilidades da Uni&o pars Estados e Munioipios, defimindd
"s mistemadtica & as.limitas da descentralizacfo’. BEsea proposta
foi rejeiﬁada por 2ZbH0 wvotos contra 82, © gue demonstra a

indisposi@%a da awpla maioria da Assembléia de promover outra

descentralizac8o que nio a de recursos.

Finaimente, depois de um longo perénrao, d Titulo VI da‘
Constitulig8o, correspondente ao Capitulp Tribﬁtério; foi aprovado
em primeiro turﬁb. Com‘ pequenas alteragdes de far@a'e redagio,
O mesmno téxto foi referendade aém'maiorea problemag no segundo
turno. |

O ﬁroduto final, em 3inté$e, ?fomovep Mprwgalﬁu
redistribuigio de recurses aa Uniéé em favor de Estadom e
Munirip;os. O prlncipalg bencjiajadow inram o Estados de Ewrte
e dm Horde&te, como bemn o demon%tra a tabela a &eﬁulr gque indica
‘& ralacao entre a receita GLPZImeBHtQ aproprladu oY cada uma,
Qas ragi&eb ¢ algung Eatadds - pqr afeito daa transfexanCJaslw"

e a reoalta de IR e IPIL nﬂlee arrec&dada,
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TARELA 4.6
DISTRIBUIGAO DE RECURSOS DOS FUNDOS DE PARTICIPAGAO B DR
FINANCTAMENTO

Cruzados Recebldos dos Fundos para cada Cruzado pago & Unide
"ecomo IR e IPI

Em Uz

ESTADCS ' PELO MECANISMO PELO NOVED
E REGIOES ANTERIOR MECANT MO
REGIAC NORTE 1.85 _ _ 9 oES
REGIACQ NORDESTE 1,38 ' .- 1,88
~Maranhfo o 8,70 S 12,40
~-Cears 1,48 Z,10
~Rio .. do Norte 3.44 ' 4,80
wParaiba 3,88 s 5,67
KEGIAC CENTRO- OEDTh : - (0,35 _ 05D
REGIKC SUDERTE 0,07 T30
~-Mihas Gerais 0,29 - 0,41
~Rio de Joneiro (3,04 ' g,06
~S8o Paulo 0,04 : 0,08
REGIAC UL ' - : Q.24 - o 0,34
- -Banta Catarina G, 32 ' : 0,406
~-Rio G. do Bul ’ 0,18 0,26

FONTES: Jornal Folha de 5o Paulo, 10;0ﬂ/1Q88 p. A- 10 & Rovistae -

VEJA, 13/04/1888, p. 83, citado por SELCHER, WAYNE A., "0 -

futuro do federalismo na Nova Republica”  in [bvjwfﬂ ae
Administracio Pobljica, v. 24, n® 1, nov. 1983/7/Jan. 1990,
p. 1BZ. ' '

Egga.forte rediﬁtribuicﬁo'&@ pecuf&o&, COMoO aggliﬁado 80
longo deste capitu}b, foi frufo.de um prooeaao de méntagem .do
tento constltucicnal gque se deu prlmnrdlajmuntﬂ ﬁaa duae
*pri@éiraa instinclas deglaurlea,l onde faa contundaa intérj 
Irégigpaia se  decidiram s expensas da e%fgra fedoral que ;n&o'
egtava. répreéentada neésaa aranaa. Dai &PCDPPGQ, partantp, s
desenho incompléto' de .fedéréliamo,_.901a. propostgé gque -
.icontamplériam. oS problemaa'_crnciaiﬂ da. Unifie n8o - tHiveram

EXpYes J&o na fase em que se definiu o medelo . tributario.
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‘determinante e o fator ideoldgico contribuin para reforgar

Consagradas :aé :aliangaé, na divig#o inter-regional do bolo
tributério, .o .géﬁéfnd"beﬁﬁféi mhﬁouwﬁénséguiu 'reverté~iaa
posteriormente e alterar esea divigio. Com isso, feol reduzida a
margem de mancbra da Unifo para o enfrentamento da crise fimcnal
do Estadeo.

Além disso, o regionalismo também foi decisivo na definigﬁo
de outros dispositivos da Constituicfo que se relaclonam com
a gnest&é federatgva e fiscal, mas cuja definicBo ndo fol tratada
neste trabalho, como & o cago dos incentivoes fiscails, Zona Franca

de Mansug, Zonas de Progessgamento de Exportaghbes, etc.

.. Em suma, nas questbes gue envolvem favorecimenton figecsis e

distribuicdo de recursces federais, o regionalismo  fol

o

compartaﬁentoIreéionaliﬁta, sch & argumento da redugho das
disparidades regionais. Um argumento discutivel, haja visto gque ©
incremento das transferéncias para regides menoa desenvolvidas,
B8O 1éngo das'ﬁltimasfdégada%, caminhou junto com o aumnento das
desigualdades éwciaiﬁ intfa;begionaig, o gue coloca em dﬂvidﬁ B0

os  recurzos foram canalizados para minimizar as disgparidades ou

foram apropriados pelas oligaraguias e selores dominantes dessas

regifes(®7),

(B73 A esse respeito ver AFFONSO, Ruil de Britto A., "Federallismo
Ctributéric e crise scondmica - Brasil: 18751968687, op. cilt.
Nesse trabalho o autor constata um duplo movimento, no
pericdo invesbigado: redugio das desigualdades inter-

regionais na distribuigio da receits fiscal & auvmento nag
desigualdades na distribuicdo intra-reglional da rends nas
regifes menos desenvolvidas. '
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CORGIDERALORS  FINALS
EY

(s resuliados 4o processo cansﬁitﬁinte é s prépria._
dinfimica deciséria, QoMo BE Procurou maatfarﬁ foram balizadéa,
de um lado, pelas vicissitudes da crise econdmica e 5 &sgotaﬁanﬁa'
do modelo de demenvolvimento e, de _outro,\ pela natureza dd
processo de transicdo politica - no gual a Constituinte se
insere o do qual € resultante. | | |

Se a brangiclo redefiniu'o-quadro de sliancsas politicas que
garantin as condigles institucionais mininag para é funclonamento
da democracia, = ac mesmo Lempo foi'.warcaéa. por um alto grau de

continuidade., fator responsével pelas criges politicas e pelas

limitacSes impostasm & atividade conotituinte.

Quanto & crise econdbmica, refletia nBo apenas problemas de

Cordem  conjduntural, mas sobretudso o esgotamento do padriioc de

desenvolvimento vigente - do gual o colapao da capacidade de

financiamento publico foi s manifestasdo mals Flagroante.

T Esme & o guadro em gue 2e proceseow o Constituinte e dentro

do  qual devem ser pompreendidos, tantc © alcance de  suap
atribuicfes « poderes, COMO OB Yimites as suas deciedes e & sua

 préprin eoberania, estes decorcentes principslmente  de  sen

. carater congressual e nide  ewelusivo.  Além  disso,. & i

- hetercgeneidade da coalizlo no poder foi paesponsivel  pela

.

poralisia do processo de transicio, o que fes convergir

- para o palco da Constituinte inmdmeras gquestdes controversas,

slgumas das guals de grande  importéncls  para a democraclia €
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para o federslismo, como ¢ problems do confinamento das

inaténcias decisdrias, da centralizagido de recursos f{iscals

¢ da redistribuigio das perdas provocadss pela orise econdmica.
A emergénolia da qﬁest&a, federativa, contude, havia
antecedideo a Congtituinte. Embutida no éiacurso sohre a
descentralizacio, projetara-se como wn elemento central no
processe de democrabizaclo desde o rpericdo de libéraliza¢§§

gradual comandada pelos militares. Beu ingregso’ ns. agénda

politica decorrera de determinagfes politicas e econdmicas: o

sentimentc reative &  centralizagho avboritaria e as demandas

por mais recursos das esferas de governo sub-nacionais, premidas.

pelas caréncias financeiras e pressionadas pelas crescentes

demandas saciaiﬁ.

2\ propdata de ‘deﬁcentraliz&q&é Ctinha  um tgl grau. de
g&neralidade qué ‘me  pide tornar umé bandeirs agssumida  por
praticamente todas as forgas péliticﬂﬁ, chegende a4 ANC como
forte prioridéde na 'péuﬁa- dos  constituintes. - A rigpr, -
degocentralizaclo no Braaii da tranai@?d envolvia quewtﬁaa'
orucials da organizagio do Emtado, com implicagdes em Bua.pwéﬁria

estrutura e na gestiio da economia, tocando inclusive em Iatoras

de ordem esbtrutural, como por exemplo a “privatizacho” do metor
publico & a centralizagio do  processod decisério -  herangas de

nosss  formagdo histdrica -
o . btratamentc conptitucional da descentralizacio presgupunha &

dipcussio de probleman centrals da organizagdo - federativa, Mas

‘ismo nfe oeorreu & & descentralizagHo acsbou recebsndo  um

tyratamento limitede na  Constitulnte, restringindo-—se guase

1854,

e do regime avtoritario. Ou saia,



i

pxclusivamente ao  terrenc econdmice da reparticio de recurscs
entre as eaferas de gﬁvefno;

Dutro aspecte fundamental deo federalismo =2 pillar da
democracia, a proporcian&lidada da repfeseﬁﬁaqéw politica da
populacBo dog Estados na  Cémara Federal,' também  recebeu  um
tratamento limitative na Congtituinte. Allds, ela ndce alcangara
grande proeminéncia mesmo com a emergéneia da questio federaﬁivé,
vigho gque a reprasentaqéo nao se equiparau. eh impofténcia \é
distribuic8c de recursos, nais identificada com o tema geral da
desc&ntraliﬁac%o.

‘

Dessa forma, os dols pontos focalizados neste trabalho -

representacgio e distribuielo de Cpecursos tributérios,  ambhos

espencisie para o federalismo - ingrésaaram na agenda dos
trabalhos conptituintes com pegos subetancialmente diferentes.

0 acompanhamento do processgo de montagem dos . disposlitivos

correspondentes a espes dois ponﬁoa, 8O longo  das instﬂﬂciaa
decipérias da ‘Cdnstitﬁinée, revelou gue a varldvel .regional
Jogow um importante papel ;nas defini¢ﬁeﬁ congltitucionais, .A'
articulagdo centrada no regionaliamp, Gue aubordinmu partidwm e
ideologias, acabou-éonferindo wn compertamanto gobb)ﬁﬁa a algumas

bancadas, em sua  luta  por . malor, participacio nos  recursos

piblicos, o aue acarretou a perda da  dimenedo nacionsal dos

problemas em véarios momentos do processo constitulnte,
No cursoc do processo de definigio das dieposieders referentes

a

b

epresentacio politica sgeistiu-se & articulagdo das bancadas

“dos Eptadeos do Norte, Hordeste e (nas etapas decisdrias inicials)

do Centro-Oeste, visando s manubtencio dos critérios distorcidos
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@e repreucntaan vxgentes~ guc subnreprcaentanm o populacao dor
Batados maie deaenvolvidos. 0 argumento ubiliz ado ara de due
B manutanc&o desses critérics dmplicaria redugdo d@ rodar
econdmico dos  Estadosz meis ricos &, portanto, resultaria ,eﬁ
menores desigualdades regionaiﬂ; Hosa relagio equivogada enﬁr@
representagfo pelitica e poder eéonémico trouxe comod cmngéqﬁémcia
a manutencio das distor¢6es do principio dé'propafcionalidade dn
representagioc na nova Carta, Que repetiv, nesse particﬁlay,' ag
deformagdes da Coﬁmtitﬁiqéo do periodo autoritérid.

A =anédliee do cmmportaﬁento dos atores~canétituint@a 0o

processo de elabarag&a desse dlSpOultJVO reveleu que nos partidcs

de esguerda a ormﬁntaeao ideologica se obzﬁpo& 80 regzonalLﬁmo,

ap papso gue nos grandes partido&, de . balxa coeﬁ&b‘ideolégica,

os interesses regicnails a subordinaram.
A repreaentaa&o d?quGPUPPlOmdl era do ‘3nber9 s dog

parJdmcntarea aas reglﬁus MSTOS dﬂﬁOBVDIVldda mails compromebidos

Coom of esguemas locals e -vregionals de  poder,: poin parmxtla lthes

mator presenga no (ongresso e Lambém carraﬁpondia RO SeUs

interesses eleitorais imediatos, dado.que a eventual redugio da

“bhancada de &1guna ﬁstudo& colocaria em rLECO gua 1oolmgnao J& n
-defeﬁa de wna _repreaentaaao proporc1amaimenbe Pquillbruda sl
Capsumida pelos  partidos aituadoa 8 epguerda  no capzwtv

f;ideelégicd e  por parlamentares de esguerda do  PMDE, cuéos

interesses coincidiam na busca da  ampliscic do nimero de

parlamentares progressistas das regites mais desenvolvidas, onde

"o eleitorade urbano estd wais representado.
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No gue se refere 2 divisBo dos fecuraoﬁ tributarios,
pravaleceul ind@stintgmente a otice regional, o gue reduziu essa
gquestfo a uma luta entre regibes, e destas com o Estado canitral.
A meobilizsgfio desg bancadas das regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeate, gque aglutinou garlaméntarea, de tqdaa os mobizes
ideplégicos, concentrou-se na reivindicag8o pele aumento dos
reragses _da reocursos federails € na recusa a Lrensferéncia de
encargos, sem qualgquer postulagio de autonomia tributéria.

Por beneficiar principalmente IEstados de méior' bhase
econdmica, & aubonomia era vista com gerta éuspeig&o welas

mancsdas mais regionalistas, come um  fator a mais d

o

aprofhndamentm das disparidades regionaist Evidéncia disso fmi_al
eptratégia regionalis ta d& huscar aumgntar az  Lran f réncias
federals, aimultaneamente 1 tentativa\de resbringir os ganha& de
autonomia ¢ de poder tributario das propostas de conatituintea
dos Eétadca.maia dasen&blvidmﬁ.' Na verdade , concanfrar—mﬁ nag
rrensferéneias era também uwma forma de nio discutir as relsgies
cociais e politicas vigentes em seus Eﬁtaaéé.

Comn & questfo da aubonomia nio ganhouléxéreaai?idada, Pols
ara défendida gop. constituintes 'mindrit&rios n5  ﬂs&emhléia;
ela ndo se tranéformou em issue, conmlocorreu com & repartigHo
@oa‘tfiﬁutéa. |

é,'prooaése decisgdrio de definicﬁé don diépositivoé,'de
repartigdo cumprin dois’ eat EpiosT num'primeiro mémente; bodas s
bdnoadaa =ti) a]iaram contra a Unifio, &LPH&CRdO a grande prlorldade
de  sSuas agendaa, & desc mtr&i;Zﬂcao de.recurao ,r N f cgundo

"momanto ogorreu uma'diaputa de Estados 2 regifes entre gi, cada

isr. e
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um visando congegulr maipr'quinh&@ dos recursts federais & serem
transfefidaﬂ; .

A luta conbra a Unifo era usada como méeda de negaciac%o.
pelas bancadaé do  HNorte, HNordeste e Centro-QOeste nas éontendas
internas con © Sudeste e Sul.. Q Nﬁvdaﬁtﬁ e zeuns allados Ticavam

assim em uma posiclo privilegiada: cobravam um  prego alto pela

aceltagio, Qom regtri¢5es, da concezssfio de maior poder tributério

aos Estados - o que interessava  sobretudo a G3o  Paulo,
eppecislmente em Pelagdo ao JCMS e ao adicional do IR - e, de

cutro lado, neutralizavam o© governo faderal no problema das

vultosas transferéncias, & medida que davam apoic aos ¢inco anos

‘de mandato presidencial e aco sistema presidencialista de governo.
P g

Fumbora tenha sido concedids maior liberdade tributéria 2
esferas sub-naciohals e interditada & ingeréneia da Unifo,

Hatados e Municipios nio foram aquinheados com poder regidual, on

Cmeda, o poder de criagic de noves tributos, £ mesmoe A&

prerrogativa de wanejo das alligquotas dog impostos estaduals fol
concedida com limltacdes.
Em guma, a0 ser priorizada o tranaferéneia de recurson ds

Unific para Retados o Muﬁicipimﬁ, transformada  em principsal fooo

‘de convergéncia da mobilizaedo das nancadas, nlBo pe construlun um

arcabouco tributério gue fooultesce & necepsdria autonomia aoo

poderes sub-nacicnain e gud os dotasue de instrumentos  flexlivels

de geragio de receitaay' de wodo que o esforeo fiscal de oA

esfers governamental pudesse ser 1ivremente definido, deniro de
seus limites e poseibilidades e de scordo com seul compromlsgos

governativos.
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Esse serlia o caminbo da consolidagio do federalismo, e nio
nnicamente a via do incremento das o trensieréenciss.  Embora

imprescindiveis num palis de profundsas disparidades regionals,

pela sua proprisa natureza  as tranafefénciaﬁ néo geram

compromissos com o eleitorado, ndo prevéem malores controles da

gociedade, nfdo disciplinam a administrae&o e é aubordin%m
politicamente, além de alimentarem o clienteligmo o
desestinularem o©s governos lécaia a aumentbar seus.\tributea -
fatores que tém uma clara vrelagdo com a democrafiéa@ﬁo do
Estado. Come observa Coelho, . “na medida em que as receitas s#o

obtidas por transferéneias (...}, afrouxe-pe a ética

fiscal, o dispéndio deixa de ter relagdo com © secorificio

dog impostos e o poder central passa & ser visto como  um

"mer paternalista. e benevolente” (1),

A gdebilidade politica do governo federal e a ausénelia de
tentativas de seus representantes de influir nas negociactes em
aue  8se duflnlram o8 dispdaitivos tributarios gsdo elementos

impartaﬁteﬁ pars expllcar a  armagio regionalista aecorrids na

.Conﬁtltulnte, Ja que 8 condicio para seu éxito foi ter a Unifo
como ?erdedora. ﬁ_ entrada da eﬁferahfederal‘nas nbgOOld(ULG
gefendendo o8 interesses da Uniﬁo, ‘nlém de tafdia.-fqi pquco 
.Hfrutifera, poig s6 ocorreu quando om acordes ja eslavan ﬁeiadom'
o 'texte praticamente definida. Ademais, como ITol visto, 4

sustentacio pojitzpa do governo central dependia do  apolo dag

li&eranqaa regionais, o gue 1nv3ab1]1zau a 90591b1]1dadp dm nifo

(i) CORLHEO, leaiag - “Reforma t“ibutéria ns Conetituinte”,  in
BASTOS, Vania Lomfnaco e COBTA, Ténia Moreira da -

“Constituinte: Temas om Andilaei. Cadernos CEAC/UNE, ano 1,
ne 1, p. H3. '
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reverter suas perdas. Enfim, dada a fragueza do governo cenbtral,

contigurou-se um  embabe gue se resolveu s favor dos Estedos,

e&peciélmente-oa do Norte, Nordeste & {entro-Ussbte.

Vistos camparativamgnte,.os percuracs dos dols diepositivos
foram tbobtalmente diversos. No caso do artige gue disciplineu a
repreﬁentaéﬁe, gen teor foil alterado em favor dos Eatadoé mals
populosos  ao ing?essar na instdncia decisdria ds Comissio
de Sistématizaq&g, voltando wno contelGdo inicial no Gltimo
Subﬁtitutivo do Relator, em virtude de pressfes externas aquela

Comiga&é - &g articuvlaclo conservadorsa do Centr&o - para sofrer

nova modificacBio na Tfase do plendrio, em uma votagfo marcada

por confrontos regionais.

J& o aéﬁenho fributdrio fol defin;do basicamente nas duas
primeiras ins@&néiaa deciaérias, ‘da Sub-ComigzBo e da Comissio-
Tamética, quande &8 Procossaram  oB ascordos entre as regides,
gendn aprovadoe em ﬁma votacio meramente formal, na f&ée e
plendric. K a entrada em cona do Centr#o ndo produzin mudaneaa.de
envergadura em Béu-CQnteﬁdo;

Im ambos  os  dippomitives analigados conbata-gg que a

srticulac8o regional levou & ‘suplantagio dag fronteiras

partidarias, embora o componente ideclégico, em ge tratando dowm
congtituintes posicionados 3 esguerds, tenha  Jdogado  um  papel

‘diferenciade em cada 'um  deles: na representacio, como =& viu,

“atuou  contrariamente  aos  interesses regionalimtae; enguanto

que, na  auestio da distribuicidce dos recursog tributarios,

- diferentemente, funcionon como-relovrgoe as posturas reglonalistas
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f_subwnacicnaig, em detrimentm do  Estado central e do

-  tanto conpervadores como progressisztas escorando-ge  na
justificativa de reduQic das desigualdades regionals.
Assim, a prevaléncla da dinémica imprimida pelo

regionalismo sos trabalhos constitucionais, faveorecida pelsa forma

de representagic vigente, gue conferia um recurso extra de poder

ag bancadas dos Estados sobre- r@preaentadouﬁ resultou em ﬁaig
recursos financeliros para a8 esferaa_ sub-nacionalis mas ﬁéo em
gignificative aumento da autanaéia federativa. Além disso, eBsa
din&mica fez com gue ficassem relegados & planm_saeﬁn&épio s
fortalecimente do poder tributdric e a preccupacio com &

jn auidade @ regresgpividade do alstema, Isto &, nic foi.

peconhecida a imperiogidade de um aumento significative da

arrec&dag&o, em simulténeo & malor egquidade no tratamento da

'1ncldem01a tribub taria. A guestfio da Justica fiseal & crucial num

pais com a brutal conccntrucao da randa comoa é Q caso bragilelro:

‘apenas o imposto de renda com aliguotas progregeivas 6

inguficients pars promové-la. E necessario um  imposto aobre o

patrimdénio, gobre a rigqueza, Para apsegurar melhor justica na
imputacso tributaria e tornar o Bstado menos sujeito ao peso dos
imposbos pré-ciclicos.

.

Ao ser - restringida . a descentralizacio financeira &

distribui¢Bo generosa de recurios em favor das  insténolas

.

-fertajgcamento da autmnomla tributaria, foram cong smquentemente
_dCﬁPPEtﬂd&S perdaa subﬁtanclalq a Unli8o, BEM aue - em paralelo e

-\Conotzbuxnte promovowge wWma Oorraspondvnte deucantrallzawao da

encargos. Com lﬁuD, f01 ﬂiPiada & oapacadode flnangelra do Betado
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nacional, - ¢ que podera Qoﬂtribuir para agravar sua. erise fiscal,

“com fortes implice¢Bes para a organizagio federativa, poig,

diante de um Estado em ‘criee g esggotado fiﬁanceiramente, ag
relacles intefwgovernament&iﬁ tendem ao confliteo, inviakilizande
um federalismo de ounho COGPefativb,

0 fortalecimento da autonomia & fundamental, tanto pafa a
organizacice federativa como para a exiaténeia  de malor
dustiqé fimeal. A auvtonomia Jé um dos pressupostos basicos para
s efetivacBo de um verdadelro federalipmo Fiscal. Por iﬁaeha sua
nogio gxtrapola os limites da distribuicBo institucional e
regibnél da renda. (..:} um projeto de reforma tributiria pode

contemplar adsquadamente wna diviegdo squalizadora dos recursoes

tributdrios entre o8 diferentes niveis de governo, porém, =282 &

autonomia néo  receber igual trataﬁenta,. ou seja? cand on
diferenteé niveis de governo DRO ﬁenham o mesme grau de 1ibawdmde
no caﬁpo Ltributdrio — é.certo gque a justica fiscal, vista pelo
éngu}o da di&tribuigﬁa dog recursos, podersd ser eliminada em
pouco tempo. (27 L

Dessa forma, a monbagem de um  sistema tributéaric com

BEROEeEBIVE anfase nag tranuferan01aa guarda fortea

'incompatihiljdadea oom 0 federalismo, & med:da que subordins os

epferns sub-nacionais de poder, compromete as finangas do Batado

cenbral, © ex»rciu1o ua Justica figeal e pe‘mite wna boa  margem

T ge manipula@ﬁm politica, e SR cue a5 tPHﬁB{ePCHleB contem com

regras praevistas em leli. _?ode@se até afirmar que, neats un}PCLO,

2y TEIXEIRA, Natermes G. (woord.) et alii, in A& Reforma
Tributaria nos Trabalhog Co astitucionats: do quadro atual ao
projeto  da Sighbemnablizagio”. Canpinas, Unicemp/Fecamp,
FRelabério de Pesquisa, dez/1087, p.106.
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a nova LonstitulCio reeditou a mesma 1dgica da reforma tributéria
de 1966, embora pelas mdos de atores distintos. o
Em wuna, o fortalecimento do federalismo n8o se encerra

apenas na regulamentagio constitucional das transferénciss e

partilhas dos recursos centralizados nas m3os da UniBo. Reqguer

sobretudo uma reestrubturacéso do sistema trivutario que ponsa

garsntir fontes claras de guprimﬁnto para o Estado central
desgempenhar seu papel.regulador da atividade econﬁmioaf promotor
do desenvolvimento e das politicas sociais, & que, de éﬁﬁrﬁllade,
possa concedsy também aos Esta&éa e Municipios & competéncia pETA
tributar e gerar reeeités proprias e delas fazer uso livremente.
OU'ﬁéja, & hecessérioc um instfuhental_'tbibutério efiéiehte;
passivel de ser manejado com  Flezibilidade, 'gue_ﬁﬁo deixe ©
Estado . inerme diante dos efeitos dos ciclos ecomémicqﬁ. &lém

diseo, Estade fraco economicamenie nfo significa Eetado mols

democréatico.
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