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“Jovens da democracia”? Valores politicos das coortes da juventude brasileira no
periodo democratico recente (1989 a 2006)
Resumo

Esta tese estuda os valores politicos dos sucessivos grupos de jovens “em formacao” no
cendrio da democratizacao brasileira e os compara aqueles expressos por seus concidadaos
mais velhos, que viveram, pelo menos, o regime militar. O estudo é baseado na anélise
longitudinal de surveys nacionais realizados em 1989, 1993 e 2006 e as variaveis utilizadas
sdo a preferéncia por regimes politicos, a confianca nas instituicbes representativas, a
percepcao da eficacia politica, o voto voluntario, os hébitos de conversa e informagao
politicas e a participacdo em associagdes ou comunidades de bairro. Com os pressupostos
de que a socializagdo politica ocorre por toda a vida e que as experiéncias politicas mais
recentes, com o regime corrente, importam mais na avaliacdo e adesdo a esse regime, a
hipotese da tese aponta que a faixa etdria dos individuos - como “coorte” ou como “ciclo
de vida” - ndo tem impacto independente sobre aqueles aspectos de seu envolvimento
politico-institucional e democratico.

A partir do cendrio da adesdo majoritdria a democracia dos brasileiros e seus paradoxos, a
andlise dos dados pautou-se em técnicas estatisticas descritivas e exploratérias para
visualizar os padrdes de transmissdo geracional nas mudangas e continuidades da cultura
politica dos brasileiros e em que medida os jovens que viveram seus “anos formativos”
durante a democratizacdo brasileira acompanharam essas tendéncias atitudinais.

Os processamentos estatisticos utilizados (testes de associacdo, regressdes logisticas e
analise de agrupamentos) apontaram ndo haver diferengas marcantes nos valores politicos
dos cidadaos brasileiros relacionadas a sua coorte de nascimento. Através do periodo,
apenas a desconfianga politica diminuiu em patamares sustentados da coorte mais nova a
mais velha, levando a perguntar se as diferencas etdrias na desconfianca politica ndo eram,
entao, efeitos do “ciclo de vida” dos cidadaos ou efeitos composicionais, tendo em vista os
crescentes niveis de instrugdo dos jovens no periodo estudado. A comparacao longitudinal
da desconfianca de individuos nas mesmas faixas etarias mostrou que as diferencas por
faixas etdrias também foram significativas, mas diminutas através do periodo. Por outro
lado, quando se comparou o impacto do grau de instrucdo sobre a desconfianca por faixas
etarias, o efeito sobre os jovens em “anos formativos” foi até menor do que sobre seus
concidaddos mais velhos. Através do tempo, o controle do grau de instrucdo afetou, no
entanto, a preferéncia por regimes, sugerindo que os jovens dependem da mediagdo do
aprendizado escolar para a construgdo de suas preferéncias politicas, dado que nao
viveram o regime autoritario.

Palavras-chave: cultura politica; coortes; democracia; juventude; Brasil.
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“Youth of democracy”? Political values of the cohorts of the Brazilian
youth in the recent democracy (1989-2006)

Abstract

This thesis studies the political values of successive groups of young people "in formation"
in the Brazil's recent democratization as compared to its older fellow citizens, who lived, at
least, the military regime. The study is based on longitudinal analysis of national surveys
carried out in 1989, 1993 and 2006 and the variables used are the preference for political
regimes, the trust in representative institutions, the perception of the political efficacy, the
voluntary vote, the habits of discuss and access at political information and participation
associations or communities in the neighborhood or city.

From the scenario of the majority adherence to the democracy of the Brazilian citizens and
its paradoxes, data analysis was based on descriptive and exploratory statistics to visualize
the generational patterns transmission in the changes and continuities of the political
culture of the Brazilian and the extent to which young people lived their "formative years"
in the time of the Brazilian democratization accompanied those attitudinal trends.

The statistical procedures used (tests of association, logistic regression and cluster
analysis) showed no remarkable differences in political values of Brazilian citizens related
to their birth cohort. Through the period, only the political distrust sustained levels
decreased from the youngest cohort to the oldest one, leading to ask whether the age
differences in political distrust were not effects of "life cycle" of citizens or compositional
effects, taking into seen rising levels of education of the Brazilian youth during the studied
period. A longitudinal comparison of distrust of individuals in the same age groups
showed that the differences by age were also significant but diminutive through the
period. On the other hand, when comparing the impact of schooling on the distrust for age
groups, the effect on young people in "formative years" was even less than about older
fellow citizens. Over time, the control of the degree’s instruction affected, however, the
preference for the political regime; this suggest the youth depends on the mediation of
school learning for the formation of their political preferences, since they didn’t live the
authoritarian regime.

Keywords: political culture; cohorts; democracy; youth; Brazil.
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Introducao

Ap6s quase vinte anos de implantacdo do regime democratico recente, esta tese
procura compreender o envolvimento politico-institucional dos sucessivos grupos de
jovens brasileiros que viveram seus “anos formativos” no cendrio da democratizacdao
brasileira. A partir da andlise da evolugdo e das possiveis transformagdes de sua cultura
politica, o objeto aqui explorado remete, em especifico, a adesdao a democracia e a
confianca em suas institui¢des, a indicadores individuais de eficicia e participagdo
politicas - adesdo voluntéria ao voto, opinides sobre a politica e sobre a influéncia cidada
na politica, ao acesso a informacdo politica e a participagdo ativa em organizagdes
voluntarias. Para tanto, o presente estudo realiza-se com base na analise de surveys
nacionais realizados em 1989, 1993 e 2006. Embora nao tenham sido planejados para a
realizacdo do estudo longitudinal aqui proposto, e, por isso, coloquem algumas limita¢des
aos procedimentos aqui realizados nesse sentido, tais surveys, listados no Capitulo 5,
acompanham alguns eventos da implantacdo e consolidacdo do regime democratico
recente, partindo de seu marco formal inicial na perspectiva aqui adotada - que é a eleicao
direta para presidente da reptblica em 19891 - e possibilitam desenhar o cendrio dos
valores politicos de grupos de jovens a luz daqueles expressos por seus concidaddos mais

velhos.

Ao estudar a implantacdo e consolidacdo da democracia brasileira recente, a tese
questiona a ideia segundo a qual os eventos historicos e politicos impactam, em especial,
os valores, preferéncias e atitudes politicas dos jovens brasileiros em seus “anos
formativos” (cf., por exemplo, abordagens de Mannheim, 1952; Butler e Stokes, 1969;
Miller, 1992 e Alwin e Krosnick, 1991). Dentro do “ciclo de vida politico”?, o fim da
adolescéncia e primeira idade adulta compdem o periodo em que os individuos primeiro
colocam em prética suas ideias e valores politicos aprendidos direta ou indiretamente
desde a infancia, seja na familia, na escola ou através de outros meios de socializacdo

politica, e, através dessa sua experiéncia individual, podem reafirmar ou rejeita-los

' Cf,, por exemplo, Arturi (2001) e Kinzo (2001).

2 Esse conceito aparece, por exemplo, em Campbell et al (1960) e em Butler e Stokes (op.cit.).



(MANNHEIM, op.cit., TORCAL, 2008)3. Butler e Stokes (op.cit.), seguidos por Miller (1992),
verificaram que individuos contemporaneos apresentavam aspectos comuns em sua
absorcao e interpretagdo das ideias politicas de seu tempo e adotavam padrdes de
comportamento semelhantes em resposta as influéncias dos eventos politicos marcantes
no momento de seu ingresso no eleitorado (comportamentos que eram conservados
conforme o grupo envelhecia) e apontaram que era possivel identifica-los, por isso, como

uma “geracao politica”.

Sem negar possiveis efeitos geracionais, nesta tese, considera-se que o processo de
socializacdo politica é vitalicio e, dessa forma, sobretudo em paises que experimentaram
importantes transformacgdes politico-institucionais, pode ser que as licdes da primeira
socializacdo mostrem-se menos relevantes para atitudes politicas posteriores (ALMOND e
VERBA, 1963; MISHLER e ROSE, 2006; PERCHERON, 1971; WHITEFIELD e EVANS,
1999). Se, no primeiro momento, o aprendizado politico se estabelece através da familia,
escola e midia, conforme se relacionam com as instituicdes politicas ao longo da vida, os
individuos reafirmam ou substituem os valores e nogdes anteriormente aprendidos sobre
seu funcionamento (MISHLER e ROSE, 2001). Nao se trata aqui de negar, portanto, a
existéncia de efeitos geracionais, mas de apontar para sua relatividade frente ao processo

politico.

Este estudo entende ainda que as experiéncias dos individuos com as instituigdes e
seu contexto cultural os ajudam na formagdo (e nas mudancas) de suas percepcoes
cognitivas e afetivas do regime politico e de suas preferéncias politicas. Segundo
Wildavsky (1987), é a vivéncia e a socializacdo dos individuos dentro de determinadas
institui¢des sociais, politicas e econdmicas, elas proprias fruto de uma escolha da cultura
na qual aqueles individuos se inserem, que os ajudam ndo apenas a buscar suas
preferéncias, mas a “preferir o que eles preferem”, sem com isso negar a racionalidade dos
individuos e o papel dos interesses nessas escolhas. Ao lado das influéncias de fatores
culturais e das estruturas politicas, tais preferéncias e experiéncias individuais sao

condicionadas pelas diferentes clivagens e origens socioecondmicas daqueles jovens.

3 Apesar da relativa independéncia, trata-se de fase em que os individuos, em geral, inexperientes com a vida publica, sédo
ainda vulneraveis e maleaveis em suas atitudes, valores e comportamentos politicos e sociais, ou, usando a expresséo de
Mixel (1992), de fase em que vivem uma “moratéria politica”. Jennings et al (1979) também apontam que a peculiaridade
dos anos de juventude é essa maior vulnerabilidade dos individuos e abertura a diferentes influéncias, afirmando que é
esse elemento que os faz mais favoraveis as ideias de mudanca.



No senso comum brasileiro, também alimentado pela midia e por atores politicos,
predominam ideias de que os jovens sao individualistas, apaticos, ndo se envolvem com a
vida publica e, sobretudo, sdo alienados do sistema politico (ABRAMO, 1997, MISCHE,
1997; 2007, SOUZA MARTINS e AUGUSTO, 2005)*. Nao obstante, abordar os jovens
brasileiros e seus valores e preferéncias politicas na democracia recente é uma questdo

ainda subexplorada pela ciéncia politica brasileira.

Os jovens brasileiros do final dos anos 1980 ao comeco do século XXI sao fruto de
um momento politico distinto daquele vivenciado “por seus pais”: experimentaram
apenas o regime democrético e foram (sdo) criados sob outras influéncias socializadoras,
tendo em vista, por exemplo, a ampliacdo do acesso a escolaridade formal e a crescente
importancia das midias como fonte de informacdo e na formagao de seus valores e atitudes
politicas, além da participacdo em redes e movimentos onde experimentam identidades
diferenciadas® (MISCHE, 1997). Apesar de essas questdes apontarem para potencialidades
para o estudo dos jovens brasileiros desde os anos 1980, os estudos sobre sua cultura
politica e participagdo voltam-se, sobretudo, a compreensdo de grupos especificos de

jovens ou tratam dos perfis atitudinais dos jovens brasileiros em apenas um ponto no

tempo, como serd abordado no Capitulo 1.

Com relacdo ao cendrio politico-institucional no qual aqueles jovens vém se
formando, os estudos de Power e Jamison (2005), para a América Latina, e de Moisés
(1992, 1995 e 2005, por exemplo), para o caso brasileiro em especifico, mostram os
percalcos e dificuldades enfrentadas nos processos de implantacdo e consolidagdo do
regime politico democrético desde os anos 1980. Apesar de fatores especificos aos paises,
em comum, tém se destacado, nesse periodo, as crises e instabilidades economicas, a
corrupcao dos governos e o uso instrumental das institui¢des politicas. Como resposta, os

indices de desconfianca dos cidaddos de suas estruturas politicas tém se mostrado

* Cardoso (2005), retomando uma ideia ja trabalhada por Abramo (op.cit.), aponta como essa imagem dos jovens brasileiros
dos anos oitenta/ noventa se constréi, sobretudo, em comparagéo ao mito da geragéo de 1960 / 1968. Esse mito criou uma
unidade imaginaria aos movimentos juvenis que eclodiram em varias partes do mundo naqueles anos e, inclusive,
generalizou uma experiéncia de rebeldia que foi protagonizada por grupos especificos de jovens. A imagem congelada,
tratada como se fosse o retrato da juventude do periodo, faz com que tais movimentos percam sua historicidade e
aprisionam as interpretacdes dos comportamentos das geragdes subsequentes as de 1960/1968.

® Embora, com isso, nio se neguem as desigualdades sociais e dificuldades enfrentadas por esses jovens, criados em
cenario de intensas crises social e politica (POCHMANN, 2004; SINGER, 2005).



persistentes e generalizados e, “...no caso das democracias que ainda enfrentam o desafio
de enraizar a sua justificacdo ético-politica nos hébitos e nas condutas dos cidadaos, [a
desconfianca] pode evidenciar dificuldades de funcionamento do regime, ao comprometer

acdes de coordenacio, de cooperacio e de solidariedade social” (MOISES, 2005, p.35).

Por outro lado, Moisés (1995, 2005) também tem demonstrado a ocorréncia de
mudangas significativas na cultura politica dos brasileiros, as quais, juntamente com o
cenario de desconfianga anteriormente relatado, compdem um “cendrio paradoxal”:
embora desconfiados, os cidadaos, cada vez mais, parecem orientar-se tendo a democracia
como referéncia, aderindo ao seu ideal e valorizando seus procedimentos. Esse paradoxo,
que também caracteriza grande parte das democracias ocidentais - mesmo aquelas ha
tempos estabelecidas - revela que o apoio politico é multidimensional, ou seja, que os
cidaddos sdo capazes de distinguir entre os principios do regime, seu desempenho, a
comunidade politica, os atores politicos e as institui¢cdes democraticas, e os avaliam
separadamente (NORRIS, 1999).

Observa-se um fortalecimento da democracia enquanto ideal, mas duras criticas ao
comportamento das elites governantes. Trata-se de uma transformacdo da relagdo
democrética entre os cidadaos e o Estado (FUCHS e KLINGEMANN, 1995; NORRIS, 1999)
que, se diz respeito as sociedades industriais avancadas, ajuda a desvendar o paradoxo
apresentado por Moisés para o cendrio brasileiro. Nesse, como ja referido anteriormente,
apesar dos percalgos da democratizacdo brasileira desde meados dos anos 1980, nao se
observou a desestabilizagdo do funcionamento das instituicdes representativas; o
desenvolvimento politico recente, ao contrario, parece sinalizar que o pais ingressou em
um “ciclo democratico virtuoso” (MOISES, 2005)s. As transformacoes da cultura politica
dos brasileiros ndo podem ser desprezadas e as maiores cognicao e aceitacdo das regras e
ideais do regime democratico parecem resultar de seu préprio envolvimento com o
processo politico brasileiro. Nessa perspectiva, os individuos apdiam (ou retiram apoio) as
instituicdes sobretudo porque suas experiéncias concretas, ao longo de sua vida cidada, os

qualificam para avaliar racionalmente o desempenho daquelas (OFFE, 1999).

® Esses percalgos no processo dizem respeito aos dilemas institucionais para a consolidagéo do regime politico democratico
no pais. Por outro lado, a permanéncia de desigualdades socioecondmicas e culturais tem efeitos que podem limitar a
consolidagédo de uma cultura politica democratica disseminada no conjunto da populagéo brasileira, uma vez que a
participacéo politica & associada a uma maior integracdo na vida da cidade, pois essa significa a ampliagédo do horizonte
psicoldgico e intelectual e uma maior exposi¢édo a informagao (REIS e MACHADO, 1992).



Aqui subjaz a ideia de apoio politico e confian¢a como resultantes de experiéncia e
aprendizagem. Essa também ¢é a abordagem de Mishler e Rose (2001, 2002, 2006), quando
tratam da evolugdo no tempo do apoio aos regimes pés-comunistas nos paises da Europa
Central e do Leste e da confianga em suas institui¢des representativas. De acordo com o
“modelo de aprendizagem através da vida” formulado por eles, o nivel corrente de
confianca politica resulta da “soma balanceada” das experiéncias individuais na vida
politica: produto da confianca passada modificada pelas experiéncias de desempenho
institucional mais recentes. Ainda que o peso maior para a origem da confianca politica
seja dado pelas avaliacdes do desempenho institucional, elas também sao moldadas pelos
valores e prioridades individuais (MISHLER e ROSE, 2001).

Nessa perspectiva, o apoio politico aos regimes democraticos recentes, é volatil e
relativo, modificando-se conforme os cidaddos adquirem experiéncia com a democracia.
No caso dos paises ex-comunistas, como a maior parte da populacao adulta foi socializada
em uma ordem politica autoritaria, no curto prazo (sobretudo devido a expectativa
anterior de democratizacdo), o novo regime beneficiou-se de um grau de aceitagdo popular
que resultava da rejeicdo ao regime politico antigo; no longo prazo, no entanto, o apoio a
nova democracia passou a ser baseado nas experiéncias mais contemporaneas, no
desempenho politico e econdémico do novo regime. Para Mishler e Rose, a passagem do
tempo e o acimulo de experiéncia politica sob os novos regimes foram importantes para
apagar possiveis diferencas geracionais iniciais naquele apoio (devidas a coortes
introduzidas na politica em conjunturas mais ou menos autoritarias dos ex-regimes

comunistas).

Voltando ao caso brasileiro, também é possivel localizar diferentes “experiéncias de
coortes” de individuos formados pelos diferentes regimes que se alternaram na historia?
politico-institucional brasileira da segunda metade do século XX. Nessa perspectiva, o
estudo dos jovens que viveram apenas o regime democratico brasileiro recente indaga se o
fato de essas coortes de cidadaos s6 terem a experiéncia politica da democracia implicou a

adocdo de valores politico-democréticos diferenciados através do tempo (em comparacgao

" E necessario ressaltar aqui uma importante diferenga entre a coorte e a geragdo apontada por Mannheim: o fato de serem
contemporaneos nao faz dos membros de uma mesma coorte de idade uma geragdo, trata-se apenas de uma
potencialidade.



as coortes que viveram também, pelo menos, o regime militar)s.

A hipotese deste estudo é que, apesar de os individuos terem experiéncias
formativas distintas e também estarem em momentos diferentes do “ciclo de vida
politico”, a idade ndo é fator fortemente explicativo dos valores politicos de adesdo ao
regime democrético, interesse e envolvimento com a politica institucional ao longo da
consolidagdo do regime democrético brasileiro, pois as experiéncias politicas mais
recentes, com o regime corrente, importam mais na avaliacao e adesdo a esse regime. Isso
nao significa dizer, porém, que, no cendrio da democratizacao brasileira recente, os valores
e preferéncias politicas dos individuos sejam apenas explicados por efeitos do periodo. Por
exemplo, através do tempo, a desconfianga institucional parece estar associada a idade dos
cidaddos: embora generalizada, os mais jovens tém se mostrado mais intensos nesse
sentimento. Essas diferencas apontam que a relacdo idade e valores politicos precisa ser
mais bem explorada. Trata-se neste estudo, entdo, de verificar, através da democratizacao
brasileira, se e quais valores politicos dos brasileiros podem ser explicados por efeitos do
periodo, do ciclo de vida ou geracionais (cf. Glenn, 1977; Mishler e Rose, 2006; Norris,

2004).
Esta tese esta organizada da seguinte forma:

e O Capitulo 1 sumaria alguns estudos recentes sobre os jovens brasileiros
formados desde os anos oitenta e questdes politicas associadas. A ideia é
contextualizar o cendrio em que o presente estudo se insere e apresentar

como ele se distingue de trabalhos anteriores;

e O Capitulo 2 apresenta as questdes tedricas da abordagem da Cultura
Politica - socializagdo politica, valores politicos, racionalidade cultural
experiéncia institucional e o modelo de aprendizagem através da vida de
Mishler e Rose - que compdem a referéncia tedrica principal para

compreender a formacao dos valores politicos dos jovens brasileiros;

e O Capitulo 3 apresenta a abordagem de “coortes” como modo de tratar os

dados da tese ao analisar o impacto da politica sobre os jovens brasileiros.

8 Artigos anteriores ja pesquisaram essa questéo, mas, como sera tratado no Capitulo 1, de modo mais restrito e diferente
da abordagem aqui realizada (FLORENTINO, 2007; RIBEIRO, 2007).



Para tanto, estd dividido em duas partes principais: primeiro, apresenta a
andlise de coortes e seus limites como método estatistico que estuda as
diferencas ou semelhangas nas atitudes e comportamentos politicos
atribuiveis a idade dos individuos. Em seguida, as subsecdes 3.2 e 3.3
trazem alguns estudos internacionais que adequaram a técnica da anélise
de coortes a ciéncia politica e seus achados com relacdo aos efeitos de
coorte, do ciclo de vida e do periodo destacando, na dltima secdo, cenérios

de democratizacao;

O Capitulo 4 apresenta, resumidamente, os cendrios da transicao,
implantacdo e consolidagdo da democracia politica brasileira recente bem
como indica a trajetéria no tempo dos valores politico-democraticos do
conjunto dos brasileiros sob aqueles cenarios. Apds contextualizar os
ambientes institucional e atitudinal em que os “jovens da democracia”

foram formados, a subsecdo final do Capitulo apresenta a hipotese da tese;

O Capitulo 5 traz a parte empirica da tese: apresenta as pesquisas, os dados
utilizados, justifica a metodologia exploratéria e descritiva empregada, os

testes estatisticos e os resultados encontrados;

As Consideragdes Finais retomam as principais questdes e achados do

presente estudo.






Capitulo 1
Estudos recentes sobre os jovens brasileiros

Este primeiro capitulo apresenta estudos recentes sobre os comportamentos social e
politico dos jovens brasileiros desde os anos 1980. Embora tenham objetivos e enfoques
distintos, esses estudos situam as discussdes académicas sobre os jovens brasileiros no
periodo aqui tratado. Essa apresentacao cumpre aqui, tdo somente, o papel de mostrar no
que a analise proposta pelo presente estudo diferencia-se das analises contemporaneas
realizadas sobre a “juventude” brasileira.

Abramo (1994) analisou os grupos juvenis “punks” e “darks” que surgiram na cena
publica brasileira nos anos oitenta e que foram vistos, pela sociologia, como fruto de um
modismo imposto pela induastria cultural ou como expressdes de protesto cético com os
rumos que a sociedade tomava. Segundo a autora, a ideia mais generalizada das
interpretagdes socioldgicas era que a geragdo jovem de entdo, nascida e criada, por um
lado, em uma sociedade marcada pela importancia da midia e do consumo e, por outro,
pelo autoritarismo, tornou-se individualista e indiferente quanto as questdes coletivas e a
histéria da sociedade, sendo incapaz de formular propostas de transformacdo social.
Outro grupo de analistas viu aqueles grupos juvenis como um movimento de revolta
contra o sistema, seguindo comportamento de rebeldia caracteristico da situacao social
juvenil. O ponto em comum das interpretagdes socioldgicas era o contraponto com os

jovens da década de 1960, a partir do qual

“...se produziu uma espécie de ‘fixacao’ do modelo ideal do comportamento
juvenil (...) quando as manifestagdes estudantis e juvenis parecem ter atingido
o seu grau maximo de utopia e de capacidade de interferéncia nos
acontecimentos sociais. A fixagdo, assim, acabou por cristalizar uma ‘esséncia’
da condicdo juvenil como portadora de utopias e de projetos de
transformacao” (ABRAMO, op.cit., p.xiii).

A partir dessa cristalizacdo, a geracdo jovem posterior passou a ser tomada por
marcas de negatividade, passividade em relacdo aos valores e praticas inscritas nas
tendéncias sociais da época e pela incapacidade de reflexao critica da ordem social. Esses

jovens estariam, assim, desviando-se da esséncia daquela condicdo juvenil. Mas, ainda



segundo Abramo (op.cit.), os valores, comportamentos e expressdes juvenis devem ser
pensados a partir de suas dimensdes sociais e historicas.

As mudangas socioecondmicas, politicas e culturais ocorridas na sociedade
brasileira entre os anos sessenta e oitenta favoreceram a diversificacio das manifestacoes
juvenis, com a perda de expressividade do movimento estudantil e o crescimento da
expressao dos jovens de setores populares, fruto do modelo de crescimento econémico do
regime militar. A partir dos anos setenta, os setores jovens urbanos de baixa renda
viveram novas experiéncias com intensa incorporacdo aos mercados de trabalho e de
consumo, ampliagdo da escolarizacdo e intensificacdo da relagdo com os meios de
comunica¢do. Para a autora, foi esse cendrio que favoreceu o aparecimento de grupos
espetaculares - “punks” e “darks” - nas grandes cidades brasileiras ligados a musica e ao
estilo, mas, continuou Abramo, ao invés de simplesmente afirmar que se tratava de um
movimento alienado da vida politica, era necessario analisar esse fendmeno dando atencao
aos significados que os proprios grupos produziam. Para a autora, esses grupos
espetaculares fizeram uma intervencdo critica nos espagos publicos, elaborando as
questdes relativas a sua condicdo e a seu tempo, com a intencdo de intervir, sim, nos
acontecimentos. De acordo com aqueles significados, era possivel dizer que, para esses
grupos, “ser jovem” era uma forma de escapar a vida massacrante, seja estudando, seja
aproveitando a liberdade para gozar a vida, o que significava diversao e investimento em

si mesmo em busca de um futuro melhor. Tratava-se, portanto, de uma forma de resposta

especifica a um cendrio de crise social e ndo simplesmente de um desinteresse pela vida

publica (ABRAMO, op.cit.).

Nos anos noventa, a percepcdo predominante no senso comum sobre os jovens
brasileiros também era de apatia e individualismo (como é ainda hoje). Segundo Mische
(1997), “reportagens na grande imprensa retratavam o ceticismo e desinteresse politico da
’ ~ - 7 . . . .
geracdo shopping center’, nascida durante a ditadura e criada entre as expectativas
crescentes e desilusdes sucessivas da lenta e conservadora transicdo a democracia”
(MISCHE, op.cit., p.135). Foi em razdo dessa interpretacao que a eclosdo do movimento dos

jovens “cara pintadas”? nas ruas das principais cidades brasileiras em 1992 gerou surpresa

® Em 1992, diante dos escandalos de corrupgao envolvendo o entdo presidente Fernando Collor de Mello, jovens com os
rostos pintados de verde e amarelo das principais cidades do pais foram, ao lado de outros setores e cidaddos comuns,
importantes protagonistas das mobilizagdes e passeatas em defesa da ética na politica.
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entre os diversos atores (midia, educadores, representantes do governo, partidos politicos,
movimentos sociais), tanto que, ainda segundo aquela autora, em 1997, cinco anos depois
de os jovens terem saido as ruas em prol do impeachment do entdo presidente Fernando
Collor de Mello, havia poucas tentativas de analisar as origens e os impactos desse evento
em termos da especificidade daquela “coorte” de jovens. Procurando cobrir essa lacuna, a
autora analisou as origens e os impactos da convergéncia daqueles jovens “cara pintadas”
nas ruas das principais cidades brasileiras, a fim de levantar os elementos que
caracterizaram sua participacdo politica. Segundo ela, as comparacdes nostélgicas com o
movimento de 1968 nao se sustentavam, pois, esse tltimo, se deu em um campo politico
polarizado entre o Estado militar e a oposicao estudantil, enquanto “...0s cara pintadas
foram atores privilegiados em uma ampla mobilizacdo da sociedade civil e politica contra
o governo Collor” (MISCHE, op.cit., p.136).

Além disso, as manifestacdes pelo impeachment centraram-se em uma linguagem
universalizante de cidadania e o “Movimento pela Etica na Politica” focalizou a defesa das
instituicdes democraticas. A dimensdo da cidadania, ao mesmo tempo em que permite
englobar vérias juventudes e ndo apenas estudantes, estd sujeita a interpretacdes multiplas
e contraditorias. Dever-se-ia perguntar, entdo, sobre essas “novas” dimensdes da
participacdo dos jovens nos anos noventa. Para Mische, elas foram resultantes de uma
experiéncia orgéanica importante, que indicou mudangas estruturais e culturais nas vidas e
perspectivas daqueles individuos, assim como de mudangas na organizacdo social e
politica da sociedade brasileira.

Para compreender essa “cidadania juvenil”, Mische partiu de uma reformulagao
tedrica da nocdo de identidade coletiva e sua relacdo com a estrutura ou posigdo social,
afirmando que aquela nogado de cidadania devia englobar a multiplicidade de relagdes e
significacOes sociais e o carater interativo e processual da experiéncia social. A chave para
analisar como os jovens passaram da identidade participativa de estudantes a identidade
de cidaddos foi possivel pelas transformagdes nas redes interpessoais e organizacionais
das quais eles participavam: nos anos sessenta, essas eram carregadas pela identidade
estudantil, a qual tinha significados multiplos capazes de ligar uma variedade de projetos.
Nos anos noventa, os jovens passavam “...seus anos formativos em redes mais dispersas,
formadas nas escolas publicas e particulares, nos lugares de trabalho, nos ‘shopping

centers’, nos clubes noturnos, nos bairros e ruas, e em outros espagos de lazer, cultura e
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sociabilidade” (MISCHE, op.cit., p.143). Essa diversificacdo das redes de sociabilidade
expOs aqueles jovens a influéncias e pressdes diversas, exigindo coordenacdo e
segmentacdo entre os diversos envolvimentos e formas de militancia. Mais importante,
essa diversificacdo de redes interativas a partir dos anos noventa ndo atingira apenas os
militantes juvenis, mas os jovens em geral.

Essas configuracdes juvenis diversificadas explicariam, ainda segundo Mische, o
porqué de a identidade estudantil ter pouca ressonancia entre os jovens nos anos noventa,
mas para compreender como a categoria de “cidaddo” surgiu como alternativa efetiva de
articulacdo de identidades multiplas era essencial ter em vista que o processo contou com
a presenca de interlocutores sociais com identidades mdultiplas, posicionados no
cruzamento de varios contextos sociais, tal como o entdo presidente da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Lindbergh Farias!?, que foi capaz de construir a ponte entre o
movimento estudantil tradicional, os projetos de esquerda e as experiéncias dispersas da
geracdo “shopping center”. No entanto, ele ndo agiu sozinho, nem em relacdo a sua
propria corrente politica nem em relagdo as outras forcas ativas no movimento pelo
impeachment. O papel da imprensa foi especialmente importante nesse contexto, tanto para
projetar a imagem de Lindbergh, como para possibilitar que jovens em redes dispersas
pudessem se reunir e organizar sua mobilizacdo politica, embora, com isso, a autora nao
pretenda negar a existéncia de uma experiéncia organica dos movimentos juvenis daquele
periodo.

Finalizando, Mische aponta possiveis perguntas para analisar os movimentos
juvenis brasileiros nos anos noventa, quais sejam: de que maneira a “nova” identidade de
“cidaddos” funcionaria como ponte articuladora dos movimentos juvenis? Como a
linguagem da cidadania e dos direitos foi (é) mobilizada para articular conexdes com

setores mais amplos da juventude?!! E ainda:

“existem sinais do advento de uma consciéncia ‘civica’, embora difusa, entre
setores amplos da juventude? (..) A pressuposicdo bésica aqui é que um

10 Apos iniciar sua carreira publica como lider do movimento estudantil, em 1994, Lindbergh Farias foi eleito deputado
federal pelo PC do B. em 2002, filiado ao PT, conquistou seu segundo mandato como deputado federal. Atualmente, exerce
seu segundo mandato como prefeito de Nova Iguacu (RJ).

" A andlise dessas questdes foge ao objetivo desta tese e, como foi dito no inicio do capitulo, elas sdo aqui expostas
apenas para situar algumas outras preocupagdes académicas sobre os jovens brasileiros aqui estudados.
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evento publico de tais proporgdes como o impeachment, amplamente
divulgado e celebrado nos meios de comunicacdo de massa, ndo poderia
passar sem deixar alguma marca nessa coorte de jovens brasileiros. Porém,
dada a diversificacdo das redes e setores juvenis, e a grande dispersdo de
identidades e projetos em formacdo, seria dificil delinear as varias
manifestagdes assumidas por essa nova ‘consciéncia de cidadania’. Para nao
incorrermos no retrato individualista e desinteressado da juventude, é
importante indagar sobre a existéncia de novas maneiras de articular projetos
pessoais e coletivos, talvez sem a grande escala utépica das décadas passadas,
porém mostrando outras formas, mais pragmaéticas e delimitadas, de ligar as
preocupacdes e aspiragdes pessoais com visdes mais amplas da sociedade e
seus problemas”(MISCHE, op.cit., p.148).

A conclusdao de Mische apontou que, além de contribuir para o impeachment do
entdo presidente Fernando Collor de Melo, os movimentos dos jovens “cara pintadas”
ajudaram a construir um importante momento de didlogo social, no qual os discursos e
repertdrios da cultura civica, ndo apenas entre os jovens, mas também entre os brasileiros
em geral, puderam ser reformulados. No entanto, a autora ndo mostrou quais seriam essas
reformulagdes, tarefa que fugia aos seus objetivos e possibilidades. Seu trabalho baseou-se
apenas no estudo das questdes envolvidas na analise dos movimentos juvenis
organizados.

Nazzari (2006) investigou a socializagdo politica e o capital social dos jovens
brasileiros no inicio do século XXI com base na analise dos resultados de survey aplicado
em 2002 nas cidades de Curitiba e Cascavel entre estudantes dos ensinos fundamental e
médio. O objetivo central da autora foi verificar se a socializagdo politica dos jovens tem
contribuido para promover neles crencas e valores de confianga e solidariedade que
incrementem seu capital social. Para a autora, as agéncias socializadoras tradicionais
(familia, escola, igreja e associacbes comunitdrias) tiveram sua capacidade de formar
capital social entre os jovens diminuida como “reflexo do processo de globalizacdao”.
Embora apresente alguns indicadores da cultura politica dos jovens entrevistados - tais
como os niveis de confianga interpessoal e institucional, definicio da democracia,
predisposicao a cooperacdo e participacdo social e politica - a preocupacao da autora
voltou-se antes a analise da capacidade daquelas agéncias socializadoras no que se referia
a formacdo dos jovens como cidaddos e ndo a andlise dos valores politicos dos jovens

propriamente ditos. Ademais, Nazzari (op.cit) ndo tratou esses jovens como sujeitos

politicos que, embora estejam em processo formativo inicial de seus valores politicos sob a
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influéncia daquelas agéncias de socializacdo, também o fazem a partir de suas préprias
experiéncias, marcadas por sua condi¢do socioecondmica e, nesse sentido, ndo “recebem”
uma cultura politica “pronta”, mas também participam de sua elaboracdo. Pautada por

esses limites, a conclusdo da autora apontou que:

“as variaveis principais do capital social (...) ndo estdo sendo favorecidas pelo
processo de socializagdo politica vigente, o que, por sua vez, estaria
predispondo os jovens a desenvolverem atitudes de apatia e indiferenca em
relagdio ao seu envolvimento e participagdio em atividades associativas.
Contribuem, para estes efeitos perversos, os impactos conjunturais do processo
de globalizacdo e os fatores estruturais indicados por uma cultura politica
hibrida e de desconfianga entre os jovens, que incide sobre a socializagdo
destes de forma a ndo permitir a ampliagdo dos indices de capital social. Essas
variaveis também ndo estdo contribuindo suficientemente para revitalizar ou
recriar espacos democraticos, para estimular novas formas de cooperacao,
organizacdo e participacdo politica, bem como para ampliar a esfera de
participacdo dos jovens na sociedade civil”(NAZZARI, op. cit. , p.200).

A pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira”, realizada em 2003 pelo Instituto
Cidadania (dando continuidade a projeto realizado em capitais brasileiras no ano de 1999)
representa um marco importante para a compreensdo dos valores e atitudes sociais,
morais, politicos e culturais e das principais preocupagdes dos jovens brasileiros
politicamente formados pelo cenério de consolidagdo da democracia no Brasil.

Para analisar os resultados dessa pesquisa, Singer (2005) buscou as nocdes de
coorte e da importancia do cenario dos anos formativos da “juventude”. Segundo o autor,
a conjuntura histérica em que vive a coorte de jovens produz caracteristicas singulares de
postura ideoldgica, politica e de engajamento pessoal. Jovens de uma mesma coorte social
vivenciardo e enfrentardo juntos (mas de maneiras diferenciadas conforme sua posicdo
econdmica) as diferentes conjunturas e eventos histéricos em que estdo inseridos. O autor
localiza dois aspectos do fendmeno da “juventude” que devem ser ressaltados quando se
tenta compreender seu “lugar” e papel na sociedade: primeiro, enquanto grupo nascido
dentro de um mesmo periodo, cada coorte atravessard as mesmas vicissitudes politicas e
econdmicas - produtos das a¢des das coortes anteriores (de seus pais e avés, por exemplo)
- e, dadas as diferentes condigdes historicas das sucessivas geragdes, diferentes serdo suas
relacdes com o mundo. O segundo aspecto que se deve destacar da analise da “juventude”

como coorte social aponta para as desigualdades de condigdes sociais, econdmicas e
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culturais dos jovens dos diferentes segmentos, o que significa que, mesmo sendo fruto (e
agindo sobre) dos mesmos eventos historicos, de forma que possa ser possivel falar de um
fené6meno geracional, uma mesma coorte também sera marcada pelas diferentes trajetorias
econdmicas, politicas e socioculturais de seus membros.

O autor associou possiveis comportamentos de apatia politica observados entre os
jovens brasileiros atuais ao seu cendario formativo. Para ele, os jovens de “hoje”, nascidos
entre 1980 e 1988, “...nasceram em tempo de crise social. Nao por acaso, quase dois quintos
sao desempregados” (SINGER, op.cit., p.28). A vigéncia cerrada do neoliberalismo, com o
desmonte das politicas sociais e a violéncia urbana foram, ainda segundo o autor, alguns
dos aspectos da crise por eles enfrentada, que teriam afetado sua disposicdo para a agao
social e politica, bem como a construcdo de seus valores sociais, morais e politicos.

Singer analisou, entdo, esses valores e a disposi¢do de envolvimento com certas
modalidades de agdo, assim como a disposicdo dos jovens brasileiros deste inicio do
terceiro milénio para realizar mudancas a luz daquela ideia do sentido da experiéncia de
diferentes geragdes juvenis (cf. ABRAMO e BRANCO, 2005, p.21)2.

Os resultados da pesquisa indicaram que a imensa maioria dos jovens brasileiros
acredita ter poder para transformar o mundo e, ainda mais, que serdo capazes de fazer um
mundo melhor, mais justo e mais livre do que o que nasceram. Para Singer, “é interessante
comparar os ideais dos jovens que almejavam ser revoluciondrios, isto é, desejosos de
construir um outro mundo em meados do século passado e no inicio do atual”(SINGER,
op.cit., p.30). O autor destacou as revolugdes comunistas que eclodiram em quase todos os
continentes, apds a segunda guerra mundial, contra regimes opressivos, nas quais a
juventude teve papel de destaque. Naquele momento, a coorte de jovens acreditava “que a
tomada do poder pela forca, por um ntmero muito limitado de pessoas, seria a condicao
indispensavel e suficiente para vencer todas as resisténcias a mudanca redentora das
institui¢des...” (SINGER, op.cit., p.30).

Na década de setenta, quando os pais da coorte de jovens de hoje eram jovens, essa
mentalidade comecou a mudar, com a Primavera de Praga, um pouco antes,

desmascarando o comunismo soviético e as promessas de que a tomada de poder

2 Segundo aquele autor, o mundo da atual coorte de jovens “é o resultado de uma evolugao histérica que as coortes de
seus pais e avés construiram. (...) a histéria, em cada periodo, é o resultado de coortes de adultos e velhos que desfrutam
de poder politico e / ou econdmico, sendo desafiadas e denunciadas por coortes de jovens que deles dependem” (SINGER,
op.cit., p.28).
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resolveria os problemas da populagdo, e levando ao rompimento com esse dos partidos
comunistas europeus. A desilusdo com a via politica para a revolugdo ocorreu juntamente
a mudangas econdmicas e sociais profundas, tais como a desindustrializagdo e o abandono
do compromisso do pleno emprego por parte dos governos, o que levou a volta do
desemprego em massa e de longa duragdo tanto nos paises desenvolvidos como
semidesenvolvidos. Além disso, governos neoliberais transferiram servigos publicos de
amparo aos carentes, de educacdo de jovens e adultos, pré-escola, ajuda a idosos, criangas
abandonadas ou em situacdo de risco, desempregados e excluidos sociais, sem-teto e
semelhantes a organizagdes ndo-governamentais, subsidiando-as para que prestassem
esses mesmos servigos. Nesse cenario, o voluntariado social passou a se destacar como
uma nova concepg¢ao de mudanga social, que diz respeito a mobilizacao da sociedade civil
para enfrentar os desafios ambientais, econdmicos e sociais colocados pela globalizagao
neoliberal e pela revolugdo digital. Embora importante, o Estado ndo é mais tomado como
“farol que guia o povo numa marcha a redencao” (SINGER, op.cit., p.32).

Segundo o autor, essa mudanca de posturas ideoldgica, politica e de engajamento
pessoal ainda levarao um tempo para se completar. Mas adicionou que, “os jovens de hoje
sao os filhos da coorte de jovens que passou pelo trauma da desilusdo com a via politica

para a revolugdo, nos anos 1970 e 1980. Para os filhos, possivelmente, este trauma é

desconhecido ou ndo passa de uma vaga referéncia do passado” (SINGER, op.cit., p.32,

grifo meu).

Os resultados da pesquisa de 2003 permitiram visualizar ainda a postura
ideolégica dos jovens e seu engajamento politico: a sociedade ideal para os entrevistados é
soliddria, respeita as diferencas, d4 igualdade de oportunidades e valoriza o temor a Deus
e a justica social. Para mais da metade deles, o socialismo continuava sendo uma
alternativa, mas isso nao significava que ele fosse um objetivo pelo qual se dispunham a
lutar. Por outro lado, quando pedidos para que se posicionassem no espectro politico, os
jovens mostraram-se divididos entre a esquerda e a direita, tendendo a se concentrar na
centro-direita. O mais importante desse resultado, ainda de acordo com aquele autor, era,
porém, a alta porcentagem (83%) que sabia(e) se posicionar politicamente, o que crescia

com a escolaridade. O autor concluiu esperangoso:
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“Como a escolaridade dos jovens esta crescendo, o mesmo deve estar
acontecendo com a proporcdo deles que se posiciona politicamente, o que nos
parece muito encorajador como tendéncia de revigoramento da democracia no
Brasil, independentemente da posicdo que os jovens resolvam ocupar no
espectro politico” (SINGER, op. cit., p.34)®.

Outro aspecto que necessitava ser mais bem explorado, ainda segundo Singer, era
o hiato existente entre os jovens que diziam que podiam mudar o mundo e os que queriam
ou faziam algo pela comunidade: apenas 22% dos jovens apontaram fazer ou desejavam
fazer algo pela comunidade contra 57% que acreditavam que eles (os jovens) podiam
mudar o mundo “muito” e 27% que podiam mudé-lo “um pouco”. Provavelmente, esse
hiato entre a teoria e a pratica se baseava na pobreza de grande parte dos jovens
brasileiros!4.

O quadro elencado pelos entrevistados das piores coisas de ser jovem (conviver
com riscos, falta de renda e de trabalho) e quais sdo os problemas que mais os afligem
(seguranga, emprego, drogas e fome/miséria) complementava a explicagdo do porqué de
os jovens nunca pensarem ou ja terem desistido de se engajar em mudancas que
beneficiem a comunidade. Para Singer, quando os jovens dizem que podem mudar o
mundo, a potencialidade se restringe, de fato, as minorias com mais de cinco salarios
minimos e que nunca trabalharam e ndo estdo procurando trabalho. Prossegue o autor,

concluindo:

“a juventude deseja ajudar o mundo e pensa em fazé-lo menos mediante a
militdncia politica do que pela acdo direta. Mas a maior parte dela, antes de
poder contribuir para a mudanga, tem de ser ajudada. (...) O que o ‘Perfil da
Juventude Brasileira’ deixa entrever é que os jovens brasileiros irdo a luta por
um Brasil melhor desde que obtenham bases materiais minimas de
sobrevivéncia” (SINGER, op.cit., p.35).

'3 Apesar disso, uma contradigdo deveria ser pesquisada: a existéncia de uma maioria de jovens que se identificava com
ideais de esquerda, mas se considerava de centro, centro-direita, direita e extrema-direita. A explicagao dependia do que os
jovens consideram que seja esquerda, centro e direita, que, para Singer, deveria ser explorada em pesquisas futuras.

" Para Singer, “Por mais que os jovens nesta situagdo acreditem que a juventude pode mudar as coisas, eles sabem que

tém de cuidar antes da propria sobrevivéncia, evitando serem tragados pela violéncia criminosa ou mergulhando nela, como
alternativa menos pior” (SINGER, op. cit., p.35).
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Também com base nos resultados da pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira”
(2003), Venturi e Bokani (2005) analisaram aspectos do comportamento moral, social e

politico dos jovens brasileiros e questionaram a leitura divulgada pela midia sobre aqueles

resultados de que eles fossem conservadores e politicamente passivos ou despolitizados.

Segundo os autores, havia, nessa tese, problemas de trés ordens: “no plano dos
pressupostos do que foram as geragdes jovens anteriores, na interpretacdo dada a uma
parte dos resultados atuais citados e em leituras parciais ou erradas de outra parte. A
desconstrugdo desta tese demanda a andlise dessas trés ordens de problemas”(VENTURI e
BOKANI, op.cit., p.353).

Com relacao aos pressupostos, os autores argumentaram que subjazia na tese da
imprensa a ideia de que as geracdes anteriores de jovens (dos anos 1970 e 1980),
majoritariamente, se engajaram na luta politica institucionalizada (ou reagiram a ela por
uma contravioléncia revoluciondria) e, por outro lado, assumiram atitudes progressista e
contestadora dos costumes. Essa ideia, porém, confunde a imagem de uma minoria
mitificada com a suposta atitude politica e comportamental da maioria daquelas
geracdes!>. Além da falsa premissa de que toda uma geragdo anterior de jovens teria
rompido, nas esferas politica e comportamental, com os padrdes da época, a tese do
conservadorismo juvenil atual traz implicita a ideia de que os jovens hoje sdao mais
conservadores que seus pais. A inexisténcia de estudos anteriores que fornecam evidéncias
para responder a esses pressupostos levou os autores a utilizarem dados de outras
pesquisas recentes com jovens e adultos para rebater a interpretacao midiatica.

Com base nessa comparacadol¢, os autores destacaram que o baixo associativismo
aferido entre os jovens no Brasil contemporaneo nado era privilégio dessa faixa etdria de
cidadaos: foram poucos os casos em que a participagdo da populacdo adulta superou a

juvenil nas mesmas entidades?’. Por outro lado, a participacdo dos jovens em grupos que

1> Sem referéncia explicita, os autores corroboram, entéo, as visdes de Abramo (op.cit.) e Cardoso (op.cit.).

'® Com base em dados de outras pesquisas, os autores dividem os cidad&os brasileiros em dois grande grupos: “16 a 24
anos” e “25 anos ou mais”.

' Para os autores, a menor filiacdo juvenil aos sindicatos se justificava pelo alto desemprego e pela precarizacdo das
relagdes de trabalho que atingem os jovens.
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realizam atividades em seu bairro ou comunidade era até mais elevada do que a do
publico adultos.

Ainda, a percepc¢do da importancia da politica, estrito senso, também se mostrou
um pouco mais elevada entre os jovens, assim como o reconhecimento de que aquela tem
influéncia sobre suas vidas. No que se refere a opcao pela democracia como melhor forma
de governo, uma maioria ténue de jovens optou por esse regime sempre, enquanto os
demais foram indiferentes ou, eventualmente, escolheram a ditadura. Esses resultados
estavam no mesmo patamar das escolhas apontadas pelos adultos mais velhos em outras

pesquisas sugerindo que, na verdade,

“...ajuventude reflete as tendéncias e escolhas da maioria da sociedade de que
faz parte. Nesse sentido, é mais correto dizer que a juventude atual (como a de
ontem) estd antenada, e ndo alienada do meio em que estd inserida” (VENTURI
e BOKANTI, op. cit., p.359, grifo meu)?.

Um dltimo conjunto de dados tomado pela imprensa como apontando um perfil
conservador da juventude, foi, na verdade, tomado parcialmente ou até de forma
equivocada, segundo os autores. Os temas que fizeram parte desse grupo foram: opgio por
morar sozinho, estabilidade das relagoes amorosas, questio das drogas, problema da sequranca
publica e os cinco valores mais importantes de uma sociedade ideal. Os resultados comparados
indicaram que os jovens de hoje ndo sdo conservadores, pelo menos ndo mais do que seus

contemporaneos adultos:

“...que a maioria dos jovens se comporte e reflita os valores hegemodnicos de
sua época e cultura parece ser - desde sempre - a norma. Via de regra, a
contestagdo da ordem vigente pressupde privilégios de ordem material e
simbdlica ndo disponiveis a maioria. Seja por forca das exigéncias de sua
reproducdo cotidiana ou das recompensas de uma adesdo pragmética ao
convencionalismo moral, poucas alternativas, além da adaptacao, desenham-se
em seu horizonte como vidveis - como no horizonte de vida da maioria dos
adultos. Nesse sentido, o conservadorismo e a suposta alienacdo dos jovens

18 Segundo os autores: “Uma avaliagéo correta da disposi¢édo associativista dos jovens hoje ndo pode desconsiderar essas
outras formas e motes de agrupamento, muitas vezes fruto de uma viséo critica dos espacos tradicionais de participacado e
expressao de engajamento em movimentos politico-culturais autbnomos” (VENTURI e BOKANI, op.cit., p.358).

¥ Também com relagdo ao posicionamento no espectro direita-esquerda e algumas perguntas sobre temas

comportamentais (descriminalizagdo do aborto e unido de homossexuais), embora, nessas Ultimas, a maioria dos jovens
tenha se oposto, a opinido dos adultos, nos dois casos, foi até um pouco mais conservadora do que a dos jovens.
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que a leitura superficial da pesquisa ‘Perfil da juventude brasileira” sugere é,
nada mais, o reflexo do conservadorismo e do baixo associativismo em torno
de causas comuns que, em que pesem 0s avancos graduais nas ultimas
décadas, seguem dando o tom na sociedade brasileira.

Isso ndo significa que a atual geracdo de jovens - como parece
ocorrer desde que a juventude surgiu na cena social como um ator distinto -
nao carregue também, em meio a tantas tribos, minorias vanguardistas cuja
atitude critica, ante valores hegemonicos e instituicdes vigentes (as vezes sob a
forma de desprezo), certamente tem contribuido para tensionar as relacdes
sociais em prol de mudangas no status quo. Fica a tarefa de, em uma futura
analise, discriminar na massa de dados desta pesquisa os vérios segmentos
que compdem a diversidade da juventude brasileira, de forma a situar e
dimensionar os grupos progressistas existentes” (VENTURI e BOKANI, op. cit.,
p-368-369, grifos meus).

Krischke (2005) também formulou hipdtese sobre as caracteristicas “atuais” da
cultura politica dos jovens brasileiros, observando possiveis mudangas em seus valores
politicos, comparando os resultados da pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira” (2003)
com dados para 1989 e 199320,

Os dados indicaram uma preferéncia crescente da juventude pela democracia entre
1989 e 1993 e uma relativa estabilidade desta preferéncia entre 1993 e 2003. Os resultados
mostravam, segundo Krischke, que cerca de metade dos jovens preferiam a democracia a
outro regime de governo, mas, contrariamente ao que se esperava na década passada, o
indice de adesdo da juventude a democracia ndo estava crescendo ao longo do tempo.
Questionou o autor: pode-se dizer que logo havera uma segunda geragdo de jovens que
opte pela democracia em sua maioria? Quais as razdes para isso? Quais os contetidos,
definigdes e atividades praticas que se relacionam com essa preferéncia? Para interpretar
os dados, o autor apontou ainda que era fundamental saber da preferéncia da outra
metade. Prosseguiu: “a adesdo a democracia retrata “um copo (ainda) vazio pela metade,
ou (ja, estavelmente) cheio pela metade’?” (KRISCHKE, op.cit., p.327)

Para responder a essas perguntas, o autor recorreu ao estudo de Moisés (1995) que,
com base em dados para 1989 e 1993, havia declarado sua opcao pela primeira alternativa
do dilema, apostando na ampliacdo das oportunidades de inclusdo social suposta pela

modernizacdo da sociedade. Nessa direcdo, Moisés apresentara, entdo, o grau de

2 O autor também utilizou resultados de pesquisas em outros paises latino-americanos.
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escolaridade como principal determinante da escolha pela democracia, seguido da renda

familiar. O “tripé da participacdo politica”, ainda segundo Moisés, basear-se-ia na
educacdo, renda e ocupacdo. A esse tripé, acrescentou ainda o local de moradia dos
entrevistados (cidades grandes), ao encontrar uma relacdo positiva entre o apoio a
democracia e a urbanizacéo.

Analisando os dados para 2003, Krischke propds hipdteses comparativas:

“...os dados de 2003 a primeira vista pareciam confirmar, ao menos em parte, a
conclusao de Moisés sobre a importincia da escolaridade para a opcao
democritica. (...)

Porém, uma questdo que surge de imediato é: se hd realmente uma
influéncia direta da expansdao de acesso a escolaridade sobre o apoio a
democracia, porque o indice de adesio da juventude a democracia
permaneceu estavel entre 1993 e 2003, apesar de toda a expansdo quantitativa
ocorrida no sistema escolar e em seu acesso pela populagdo? Por certo havera
intmeros outros fatores que influem nesse resultado. Mas o ponto principal
serd verificar, por meio de outros dados desta pesquisa, se a escolaridade
continua sendo equivalente a ‘sofisticacdo politica” como pretendia
Moisés” (KRISCHKE, op.cit., p.329).

Ainda de acordo com Krischke, embora os dados sobre a escolarizacdo sejam
limitados (pois permitem apenas saber o grau e o nivel de expansdo, mas ndo sobre a
qualidade obtida), os dados da pesquisa de 2003permitiram atualizar o teste da
‘sofisticacdo politica’ dos entrevistados com base na escolaridade e outros fatores da
chamada ‘modernizagao’. A importancia da renda familiar na opgdo pelo regime politico
também se mostrou menos clara em 2003. Esses resultados sugeriram, segundo Krischke, a
necessidade de reconsiderar a importancia dos fatores do tripé da modernizagdo como

sustentacdo da opcao a democracia?!.

2 Por fim, comparados as pesquisas anteriores, a pesquisa sobre a juventude de 2003 ndo pareceu mostrar relagéo
positiva entre apoio a democracia e o indice de urbanizagdo. Os resultados, alids, sugeriram o contrario para uma
importante situagéo especifica: a adesdo a democracia mostrou-se pouco maior entre os jovens que viviam em cidades do
interior. O que teria ocorrido nas capitais brasileiras e nas grandes cidades do interior entre 1993 e 2003 para que se
estabelecesse esse quadro? Com relagcdo as cidades do interior, o autor destacou que elas passaram por surtos de
prosperidade nas ultimas décadas. Mas era importante indagar também se essa maior adesdo dos jovens a democracia
nao teria ocorrido nos municipios que adotaram administragées mais transparentes, com orcamento participativo, politicas
especiais de estimulo a juventude, a escolarizagdo e de combate a pobreza. “O ponto aqui € saber se a maior ‘eficacia
objetiva’ dessas administragbes municipais afeta positivamente a vida dos jovens, sendo isso por eles reconhecido...”
(KRISCHKE, op.cit., p. 332). Para as grandes cidades (capitais), o autor questionou se as sensagdes de ameaga com a
violéncia, um dos problemas mais apontados pelos jovens, estariam afetando sua adesdo a democracia e seus valores de
tolerancia social e politica e de reconhecimento de direito a diferenca. Além disso, fazia-se necessario correlacionar essas
guestdes com a exposigao a midia, pois era possivel que se constatassem efeitos de reforgo entre as experiéncias reais da
populacao e as estratégias da midia para ampliar sua audiéncia.
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Os dois dltimos artigos que compdem este capitulo inicial (FLORENTINO, 2007;
RIBEIRO, 2008), embora baseados em metodologias distintas, tém como norte a mesma
preocupacado do presente estudo: compreender os valores politicos do primeiro grupo de
cidadaos formados no periodo da democracia brasileira recente.

Baseado em dados do World Values Survey para 1995-1997, Ribeiro (op. cit.) testa a
tese de Rokeach (1968, apud Ribeiro, op.cit.), segundo a qual “...as crengas acerca dos
objetos politicos sdao adquiridas nas primeiras duas décadas de vida de uma pessoa,
periodo em que se é mais receptivo a elas” (RIBEIRO, op.cit., p.211) e pergunta se, no caso
brasileiro, os individuos que tiveram seu periodo de socializagdo politica inicial sob o
impacto de instituicdes em democratizagdo ou democraticas seriam portadores de valores
mais congruentes com essas instituicoes. O debate subjacente a esse teste, dito de um
modo bastante simplificado, remonta as duas tradicdes da abordagem da Cultura Politica,
como serd, nesta tese, retomado no Capitulo 3, qual seja: é a cultura politica democratica
que produz a democracia ou é a vivéncia sobre esse regime que leva os individuos a
manifestarem uma cultura politica democratica? Advertiu Ribeiro que aceitar a ideia de
maior receptividade as crengas sobre os objetos politicos nas duas primeiras décadas de
vida ndo exclui o fato de que individuos mais velhos, que experimentaram diferentes
regimes e mudangas politicas, também alterem positivamente suas orientacdes subjetivas
impactados pela democratizacao. Todavia, para Ribeiro, ainda baseado em Rokeach, apds
aqueles anos iniciais de socializagdo politica, os valores estariam mais consolidados e,
dessa forma, possiveis mudancas entre individuos mais velhos deveriam ser mais sutis?.

"

Uma vez que “...& incontestdvel o fato de que ja temos, a0 menos, uma nova
geracdo socializada sob a influéncia das instituicdes fundamentais de uma democracia
liberal” (RIBEIRO, op.cit., p.210), o autor verifica se a vivéncia sob instituicdes democraticas
nos anos de “maior receptividade” favorece a formacao de valores mais democraticos: se
essa tese for verdadeira, dada a transicao recente de regimes politicos no Brasil, havera
diferencas na cultura politica dos individuos de diferentes grupos etarios. Para verificar

sua hipdtese, o autor constroi seis indices de cultura politica (confianga institucional, apoio

a democracia, preferéncia democracia-autocracia, confiangca interpessoal, ativismo

2 Retomo esta ideia, com outro enfoque, no Capitulo 3 desta tese.
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voluntério e pés-materialismo) e verifica sua associagdo (positiva ou negativa), através do
teste de Spearman, com a idade dos entrevistados.

Tanto a confianga institucional como o apoio a democracia mostraram correlagao
significativa e positiva, mas bastante fraca, com a idade dos entrevistados enquanto a
preferéncia pelo eixo “democracia-autocracia” ndo se associou ao grupo etario mostrando

que as varidveis da cultura politica referentes a legitimidade democratica ndo sustentam

“..a interpretacdo de que as experiéncias de socializagdo politica dos
individuos mais jovens, que viveram seus momentos de receptividade maior
no periodo de transicdo ou de vigéncia da democracia, produziram efeitos
verificaveis no sentido do estabelecimento de uma postura mais congruente
com a consolidagdo e aprofundamento deste sistema politico” (RIBEIRO, op.cit.,
p.214)%.

Com relagao ao indice de ativismo voluntdrio, a associagdo, embora significativa,
mostrou sinal fraco e positivo, indicando um discreto aumento nesse ativismo com o
aumento da idade dos entrevistados. Por outro lado, o indice de ativismo em instituices
mais relacionadas ao ambiente politico, tais como sindicatos e partidos, ndo se associou a
faixa etdria dos individuos. Um dltimo indice referente a abordagem comunitarista da
Cultura Politica, o de confianca interpessoal, corroborou os resultados anteriores.

O tnico indice que apresentou correlacdo negativa, significando que a redugao da
idade era(é) sutilmente acompanhada pelo aumento no indice, foi o dos valores pos-
materialistas de autoexpressdo?. Para o autor, tal associagdo ndo poderia ser explicada
pela socializacdo politica das camadas mais jovens sob a democracia, ja que “fortes
evidéncias empiricas validadas mundialmente apontam que, em uma rigorosa andlise de
causalidade, o impacto dos valores que compdem a sindrome de pds-materialismo sobre
os processos de democratizagdo é bem maior do que o inverso” (RIBEIRO, op.cit., p.216).
Embora uma mudanca intergeracional em direcdo ao pods-materialismo fosse ainda

bastante sutil no Brasil, para o autor, a consequéncia mais importante do conjunto de

% Com relagédo a confianga institucional, o autor reconheceu, porém, que a elevada desconfianga, sobretudo entre os mais
jovens, pode ser explicada pelo funcionamento deficiente das instituicdes representativas.

% Deste resultado, Ribeiro sugeriu que, apesar de o Brasil ndo apresentar as condi¢cdes das nacdes economicamente
desenvolvidas que Inglehart identificou como favoraveis ao surgimento de uma “sindrome de pds-materialismo”, estaria
ocorrendo “...um inicio timido de mudanga intergeracional” (RIBEIRO, op.cit., p.216). Lembro que o estudo dos valores pos-
materialistas ndo faz parte do objetivo desta tese.

23



N

resultados obtidos se referia a convivéncia paradoxal de

“

..uma tendéncia (fraca) de
adesdo entre as camadas mais jovens a valores caracterizados como pds-materialistas sem
que exista uma correspondente adesdo a outros indicadores de uma cultura politica
favoravel a democracia” (RIBEIRO, op.cit., p.216). Porém, para conclusdes mais robustas,
seria necessario ainda acompanhar o desenvolvimento dessas tendéncias entre os publicos
jovens e seus possiveis impactos sobre a democracia brasileira em sondagens
longitudinais.

A conclusdao do autor aponta que héd “...indicacdes de que existe uma juventude
nascida ou socializada na vigéncia de instituicdes democraticas que ndao demonstra
possuir valores politicos significativamente diferentes de outros estratos da populacdo que
tiveram outras experiéncias socializadoras” (RIBEIRO, op.cit, p.216). Tal andlise era,
porém, apenas um ponto de partida para a identificagdo de tais problemas, dada a histéria
recente e a impossibilidade de verificar, ao longo do tempo, tendéncias consistentes nesse
sentido.

Florentino (op.cit.) baseia-se nas pesquisas “Perfil da Juventude Brasileira” (2003) e
“Juventude Brasileira e Democracia” (2005)%5, em dados do PNAD 2005 e de alistamento
facultativo de jovens eleitores entre 2002 e 2006 para analisar a relacdo da juventude

“

brasiliense com a politica institucional democratica “...por esta ser a primeira geragao
nascida e criada apds a redemocratizagdo, num espago simbolico que é Brasilia, capital da
Reptblica” (FLORENTINO, op.cit., p.206)%. Para a autora, esse conjunto de fontes sugere
que, apesar da alta escolaridade e do facil acesso a informacdo, os jovens brasilienses nao
se interessam e ndo participam da politica institucional democratica, mostrando-se
distantes da politica institucional e da classe dos politicos profissionais. Apesar da crise
das formas tradicionais de participacao politica, segundo a autora, é necessédrio reconhecer
as novas formas e temas pelos quais os jovens brasilienses se mobilizam na cena publica.

Florentino destaca duas abordagens opostas nos estudos sobre a juventude: uma

que vé a “juventude como responsédvel pela reproducdo da heranga cultural de uma

% A pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira”, ja relatada, foi realizada pela Fundacdo Perseu Abramo e pelo Instituto
Cidadania. A pesquisa “Juventude Brasileira e Democracia” foi realizada pelo Instituto Pdlis e pelo Instituto Brasileiro de
Analises Econdmicas e Sociais (IBASE).

% Os marcos histéricos da democracia recente para a autora sdo: as eleigdes parlamentares multipartidarias (1982); a

campanha “Diretas J&” (1984), a posse de um presidente civil (1985), a nova Constituicdo (1988), a eleicdo direta para
presidente (1989) e o impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello (1992).
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sociedade... Outra, a visdo de que a juventude é obrigatoriamente a energia revitalizante
de uma sociedade...” (FLORENTINO, op.cit., p.209). Ao reconhecer ainda que, nas duas
visdes, sdo colocadas expectativas sobre as acoes da juventude (ndo havendo espaco para
que ela se coloque como sujeito de seus anseios e a¢des), a autora define que seu objeto, ao
contrério, tratard do imaginario da politica dos préprios jovens brasilienses. Além do
aspecto simbolico de analisar os valores dos jovens que vivem préximos da sede fisica dos
6rgaos publicos e que, por isso, vivenciam a politica no cotidiano da cidade, os contrastes
socioecondmicos entre os habitantes do Plano Piloto e das cidades satélites refletem as
desigualdades existentes entre os cidadados brasileiros.

Para tratar do imaginario da politica institucional dos jovens brasilienses,
Florentino baseou-se em dados da pesquisa “Juventude e Democracia” do IBASE/ POLIS,
que entrevistou 600 jovens (15 a 24 anos) no Distrito Federal para conhecer os limites e
possibilidades de sua participagdo em atividades politicas, sociais e comunitarias. A partir
dessa amostra inicial, foram selecionados noventa jovens para uma segunda etapa,
baseada em “grupos de didlogo” que objetivavam debater suas principais preocupagdes
com o Brasil, o recado que dariam para os governantes / politicos, o que poderia melhorar
em sua vida (e dos jovens em geral) com rela¢do a educacao, trabalho, atividades culturais
e de lazer e como eles - jovens - estavam dispostos a atuar para que essas melhorias se
tornassem realidade. A pergunta ofereceu trés tipos ideais de participagdo (participacao
institucional, participacdo voluntaria / agao comunitdria, participacao / acdo cultural) e os
resultados apontaram que, embora os jovens brasilienses reconhecessem que o caminho da
agao institucionalizada fosse “o mais adequado” para reivindicar direitos sociais, eles ndo
se reconheciam “...fazendo politica da maneira como é feita nas instancias institucionais de
deliberacao” (FLORENTINO, op.cit, p.220). Os empecilhos que os jovens mais
apresentaram para esse tipo de acdo foram a descrenca nos politicos e nos resultados de
suas agdes. Em consequéncia, os recados dos jovens brasilienses aos politicos pediam
maior responsabilidade e atencdo aos jovens, mais investimentos em educacdo, combate a
pobreza e a fome, o fim da corrupgdo e a renovagao das formas de fazer politica.

Da parte dos jovens, também parecia ser emblemédtico que, ao contrario do
alistamento eleitoral voluntario crescente entre os jovens brasileiros com menos de 18 anos
no periodo entre 2002 e 2006, o mesmo periodo tenha registrado uma queda na adesao

facultativa ao voto entre os jovens do Distrito Federal, como apurado pelos dados por
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unidades federativas do TSE. O que estava afastando esses jovens da politica ndo era a
falta de informacdo, mas o conhecimento das atuais praticas politicas. Para a autora,

tratava-se de uma rejeicdo consciente da politica institucional. Mais,

“..0 fendmeno da rejeicdo a politica institucional ocorre intensamente com os
jovens, pois estdo ingressando agora como sujeitos na sociedade, ou seja,
chegam estranhando um campo que parece muito longe, paralelo, que ndo lhes
diz respeito. H4 uma recusa a transmissdo de certa heranga social, de um
sistema que visivelmente ndo tem sabido lidar com a relagdo entre a populagao
e seus representantes politicos” (FLORENTINO, op.cit., p.231).

Florentino concluiu que, embora o voto e a adesdo a partidos tenham deixado de
ser percebidos pelos jovens como espagos de agdo politica, isso ndo significa que eles
estejam desinteressados da politica. Ao invés da politica institucional, o imaginario da
politica dos jovens parece voltar-se para a politica do cotidiano, da acdo voluntaria e,
sobretudo, para a agdo cultural.

Sem desconsiderar o fato de que cada um dos estudos ora apresentados tém
objetivos e metodologias especificas e ndo podem e / ou devem ser comparados, o breve
sumario de suas principais questdes objetivou apenas apresentar o “estado da discussao”
sobre os valores e comportamentos politicos dos jovens brasileiros desde os anos oitenta.
Essa apresentacdo possibilita também introduzir a andlise proposta pelo presente estudo.
Para tanto, como finalizagdo deste primeiro capitulo, cabe realizar algumas consideragdes
sobre as possibilidades e limites de anélise colocados por aqueles estudos e que importam
a esta tese - em outras palavras, o que se sabe sobre os valores politicos dos jovens
brasileiros no cendrio da democracia recente e em que medida o presente estudo pretende
contribuir a esse conhecimento.

Primeiramente, embora os estudos de Abramo e Mische,ao descreverem os
cendrios politico, econdmico e cultural brasileiro entre os anos 1980 e 1990, sejam
importantes para a compreensao do universo politico das coortes de jovens aqui
estudadas, ha que se ressalvar que os dois voltaram-se ndo a andlise dessas coortes, mas
das expressoes politicas de grupos de jovens bastante especificos (Abramo destacou os
movimentos “punks” e “darks” e Mische os movimentos de redes juvenis que, em 1992,
articularam a luta dos jovens “cara pintadas” pelo impeachment do entao presidente

Fernando Collor de Mello). A anélise de Nazzari, por sua vez, utilizou dados de jovens
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escolarizados e residentes em uma tnica cidade brasileira para tratar, sobretudo, das
agéncias socializadoras dos jovens em seus anos formativos e sobre como esses jovens,
através das transformacdes neoliberais dessas agéncias nos anos 1990, sofreram
indiretamente, influéncias negativas na formagao de seu capital social.

De outro lado, os estudos da cultura e valores politicos dos jovens brasileiros
baseados na Pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira” (2003) baseiam-se em dados
disponiveis apenas para essas coortes de idade e em um tnico momento do tempo.
Embora Venturi e Bokani (op.cit.), por exemplo, analisem os resultados da pesquisa a luz
de dados de outras pesquisas para o conjunto dos brasileiros, sdo elementos que s6 podem
ser cotejados e ndo rigorosamente comparados com os dados dos valores politicos das
demais coortes de cidaddos brasileiros. Os resultados apresentados por aquela pesquisa e
ora discutidos permitem, de todo modo, estabelecer o cenario dos valores politicos dos
jovens e a composicdo das hipéteses deste estudo em termos comparativos por grupos de
idade e longitudinais.

Finalmente, os estudos de Ribeiro e de Florentino, embora tratem, com abordagens
distintas entre si, diretamente do mesmo tema abordado por esta tese - os “jovens da
democracia” - sdo baseados em um tnico ponto no tempo e, antes de tudo, sdo analises
que tém os limites proprios de artigos de periddicos. Ademais, para mencionar as
especificidades de cada um, Florentino apresenta o distanciamento dos jovens brasilienses
da politica institucional apenas através dos registros de alistamento eleitoral dos eleitores
facultativos (16-17 anos) em queda e dos recados que os jovens em perguntas abertas de
pesquisas ddo aos politicos. Por outro lado, sua énfase estd em registrar o interesse dos
jovens pela politica do cotidiano e pela a¢do cultural, temas nao tratados por esta tese. O
artigo de Ribeiro, por sua vez, aproxima-se do objeto desta tese, embora também com uma
abordagem diferenciada e com objetivo restrito aos limites de um artigo. Esse autor
explora as associacOes entre indices de democratismo, confianga institucional e adesdo a
valores pods-materialistas e a idade dos entrevistados baseado na hipétese de que os
individuos formados sob o regime democratico deveriam manifestar maior apreco por
valores com ele congruentes. Os achados de Ribeiro, ndo obstante, o levam a rejeitar sua
hipétese e a afirmar que a juventude brasileira “atual”, socializada na vigéncia de
instituicdes democraticas, ndo manifesta possuir valores politicos significativamente

diferentes das outras faixas etdrias, que tiveram outras experiéncias socializadoras
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formativas. Tais achados, baseados em um tnico ponto no tempo, fazem parte dos
subsidios para a hipdtese que é aprofundada nesta tese com base em dados longitudinais
para o regime democratico brasileiro recente.

No Capitulo 2, apresento as principais abordagens aqui utilizadas para analisar o
envolvimento e comportamento politicos dos grupos de jovens brasileiros na democracia
recente e para compreender os elementos centrais da cultura politica desses segmentos de
cidadaos nesse periodo. Trata-se de adentrar na definicdo dos valores e atitudes politicos
dos individuos trazida pela abordagem da Cultura Politica e seus processos formativos,

sobretudo através da socializacdo e da experiéncia politica dos individuos.
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Capitulo 2

A Cultura Politica como referencial tedrico

"

O pressuposto desta tese € que “..os atores nao respondem diretamente a
‘situagdes’, eles respondem a elas através da mediagao de ‘orientagdes’” (ECKSTEIN, 1988,
p-790). O marco tedrico que guia este estudo é, portanto, o da Cultura Politica. Este
capitulo introduz os conceitos e principais tradicdes dessa abordagem que sdo aqui
empregados, direta ou indiretamente, quais sejam, as definicdes dos contetdos da cultura
politica, seu processo formativo (e fontes de formacdo), a relagdo entre cultura e estrutura
politica, mudancas nas culturas politicas, a formacao das preferéncias politicas e a ideia de
racionalidade cultural. O objetivo do capitulo ndo é realizar um inventario da abordagem

da Cultura Politica e de seus principais criticos, e sim apenas estabelecer os referenciais do

presente estudo.

2.1- A abordagem contemporanea da Cultura Politica

No periodo contemporaneo?, o marco inicial dos estudos sobre os valores politicos
de determinada sociedade foi a obra The Civic Culture (1963), de Almond e Verba, a qual
perguntava pela existéncia de uma cultura politica adequada a estabilidade do regime
democratico. Essa obra foi acusada?$, sobretudo, de apontar para uma unidirecionalidade
causal entre a cultura e a estrutura politicas (qual seja, a de que o desenvolvimento
econdmico levaria a formagdo de determinados valores politicos afins a democracia e
esses, por sua vez, provocariam a democratizagdo ou a manutengdo do regime politico

democratico) e, dessa forma, pretender defender que apenas a cultura anglo-saxa

7 O estudo dos valores politicos de uma sociedade e sua relagdo com o sistema politico faz, na verdade, parte de uma
longa tradicdo de estudos que remonta ao pensamento de filésofos da Antiguidade como Aristételes, assim como a autores
modernos e contemporaneos - Maquiavel, Montesquieu, Tocqueville, Stuart Mill, Weber e Bobbio (ALMOND, 1980;
MOISES, 1995; 2011).

% Nao obstante, na perspectiva de Lane (1992), as fraquezas da abordagem da cultura politica ndo devem ser atribuidas a
seus fundadores, que “foram revolucionarios em seu tempo”, mas a seus sucessores, que falharam em aperfeigoar a teoria
herdada. Ainda de acordo com essa autora, deve-se reconhecer a singularidade do segundo marco fundador da cultura
politica (PYE e VERBA, 1965), que tratou da complexidade cultural e, através da analise de paises com tradi¢cdes culturais
bastante distintas, explorou como padrdes de comportamentos politicos especificos sustentam ideias politicas. para Lane,
nesta obra, os autores deixaram “cada cultura falar por si”, e ndo ser forcada a se encaixar em categorias definidas a priori.
De todo modo, sobre as criticas a The Civic Culture, ver, por exemplo, Almond e Verba (1980).

29



permitiria o desenvolvimento e a estabilidade da democracia?®. Moisés (1995) e Renn6
(1998), por exemplo, ressalvaram que hd, na verdade, influéncias reciprocas entre a cultura
e a estrutura politicas, ndo havendo consenso sobre a direcdo da causalidade entre as duas
dimensdes. Esses autores também destacaram que Almond e Verba tiveram o mérito de
trazer o comportamento individual para o centro do debate politico, estabelecendo,
através da cultura politica, uma ponte entre a micro e a macro-politica. Nas palavras de

Almond e Verba3o,

“o termo ‘cultura politica’ refere-se a orientagdes especificamente politicas -
atitudes para com o sistema politico e suas varias partes e atitudes para o papel
do “self’ dentro desse sistema (...). Quando falamos da cultura politica de uma
sociedade, nos referimos ao sistema politico como internalizado nas cognicdes,
sentimentos e avaliacdes de sua populacdo. As pessoas sdo induzidas nele
assim como elas sdo socializadas em papéis nao politicos e sistemas sociais”
(ALMOND e VERBA, 1963, p.12, grifo meu)?.

Conforme suas orienta¢des cognitivas, afetivas e avaliativas para com o sistema
como objeto geral e para com sua capacidade como participante politico ativo, os

individuos podem ser ditos possuirem uma cultura politica predominantemente

provinciana, stdita ou participativa32. Isso implica que as culturas politicas ndo substituem
umas as outras, mas se adicionam: a “cultura civica”, aquela coerente com uma estrutura
s . . . . s .1 . P
politica democrética, seria um misto particular de cidaddos, stditos e provincianos: “o
cidadao de uma politica participativa ndo é apenas orientado para uma participacdo ativa
na politica, mas é também sudito a lei e a autoridade e é membro de grupos primérios

mais difusos” (ALMOND e VERBA, 1963, p.18). Mas, na cultura politica congruente com a

% Qutras criticas a essa obra inicial apontaram para a falta de defini¢cdo explicita do conceito de democracia por ela utilizado
e sobre o fato de que n&o ha uma cultura politica “tipo ideal”, mas cabe interpretar os conteudos de culturas politicas
especificas, ou das subculturas (PATEMAN, 1980; LANE, 1992; RENNO, 1998). Pateman (1980), em especifico,
guestionou ainda a falta de preocupagdo com variaveis econdmicas e defendeu que a cultura politica era apenas efeito da
superestrutura.

% Essa e as outras citacdes em lingua inglesa utilizadas nesta tese foram vertidas para o portugués pela autora da tese.

1 A cultura (ou as orientagdes politicas) é, para essa abordagem, a “estrutura de referéncia da agao” (ECKSTEIN, op.cit.).
As orientagdes por ela abrangidas dividem-se em: 1. cognitivas - conhecimento e crenca sobre o sistema politico, sobre
seus papéis e sobre os incumbentes desses papéis, 2. afetivas - sentimentos para com o sistema politico, seus papéis,
pessoal e desempenho e 3. avaliativas - julgamentos e opinides sobre objetos politicos que envolvem a combinagéo dos
valores padréao e critério com informagéo e sentimentos (ALMOND e VERBA, 1963; ALMOND, 1980).

* Para uma descricdo das culturas politicas provinciana, stdita e participante, ver Aimond e Verba (1963, p.16-17). Lane
(1992), como sera tratado a frente, critica esse esquema classificatério e prefere o uso do termo subculturas politicas.
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estrutura democratica, os individuos sdo alta e positivamente orientados para com o
sistema politico como objeto geral e para com sua efic4cia subjetiva dentro desse sistema: o
cidadao participativo é, portanto, aquele consciente e comprometido com o sistema

politico.

Prosseguem os autores que a cultura politica, todavia, ndo significa apenas

conhecimento ou cognicdo da politica, mas é muito mais do que isso:

“Como as pessoas sentem seu sistema politico é um componente importante
da cultura politica. O estado do sentimento ou emocdo politica em um pais é
talvez o mais importante teste de legitimidade de seu sistema politico. E
também a mais importante medida de alienacdo e aspiracao” (ALMOND e
VERBA, 1963, p.62, grifo meu).

Nesse sentido, as expectativas que as pessoas tém com relacdo ao tratamento que
receberdo por parte dos membros do governo é um componente fundamental da
legitimidade do sistema politico. Mas em um regime democratico, os individuos, enquanto
cidadaos, tém também papel ativo no processo politico de ‘input’, através do qual as
decisdes sdao tomadas. Embora seja impossivel dizer qual nivel de participacdo nos
negocios publicos é necessdrio para que uma democracia efetiva floresca, onde a
percepcdo da habilidade para participar e a participacdo real sao elevadas, esse regime é

mais provavel de se desenvolver e / ou se legitimar.

Aprofundando essa discussdo, Almond e Verba diferenciaram a “competéncia
subjetiva” da “competéncia politica”. Ambas tém a ver com a influéncia politica de um
grupo ou individuo sobre as decisdes do governo e correspondem ao grau no qual o
governo age para beneficiar esse grupo ou individuo porque acredita que arrisca alguma
privagao caso nao aja desse modo: se o individuo ou grupo exerce tal influéncia de fato, ele
é politicamente competente, se um ou outro acredita que pode exercer tal influéncia, ele é
subjetivamente competente. O grau com que os individuos/grupos acreditam que podem
influenciar o curso das decisdes governamentais nao é necessariamente relacionado ao seu
nivel real de influéncia, mas o nivel de competéncia subjetiva individual (a percepcao da

habilidade para exercer influéncia politica) é significativo mesmo se os individuos quase

31



nunca tentam uséd-la ou ndo sdao bem sucedidos quando tentam fazé-lo: o cidadao
subjetivamente competente é mais provéavel de ser um cidaddo ativo, e isso tem
consequéncias significativas para o sistema politico democrético (por exemplo, pelo fato
de os governantes serem mais provaveis de serem responsivos diante de uma cidadania
ativa)®. Com base em surveys, Almond e Verba mediram a extensdo em que as percepgdes
individuais de sua competéncia subjetiva afeta a efetividade e a legitimidade do sistema
politico. Os achados confirmaram a ideia segundo a qual quanto mais competente
subjetivamente um individuo se considerava mais provavel ele era (é) de se sentir

politicamente ativo, de se expor a comunicagdo politica, de participar de discussoes

politicas e de ser ativista partidario.

Esses achados nao foram inesperados, mas serviram de base para testar a hipotese
seguinte, qual seja, a de que a percep¢do que o individuo tem de que pode participar é
relacionada a uma maior satisfacdo com o desempenho do sistema e com um mais alto
nivel de ligacdo individual com ele. Para tanto, trés tipos de orientagdo para com o sistema
politico foram levadas em conta: a estrutura da influéncia politica, a estrutura do ‘output’
governamental e a orientacdo ao sistema politico como um todo. Ainda, o cidadao
autoconfiante deveria ser também mais provavel de derivar satisfagdo de sua participacao,
o que sugeriu, ainda de acordo com Almond e Verba, a hipétese adicional de que o grau
de participacdo nas decisdes afeta o grau de satisfagdo com o sistema no qual o individuo
participa. Isso porque quando aqueles que se consideram mais competentes para
participar também valorizam a participacdo dos outros cidaddos, o potencial democratico
da nagdo é incrementado pelo comprometimento dos cidaddos com os valores
democraticos. Os dados sugeriram a plausibilidade da hipétese, levando os autores a
afirmarem que a competéncia subjetiva era uma atitude politica chave: o cidadao
autoconfiante era mais provavel de ser um cidadao ativo, de estar satisfeito com seu papel
como participante, de ser mais favoravelmente disposto ao desempenho do governo e do
sistema politico e de ter uma orientacdo positiva com relacdo a ele (mais provavel que

fosse mais satisfeito e leal com relacdo ao sistema); era também mais provavel de expressar

* Como ja mencionado, a cultura civica é aquela em que os individuos ndo sdo competentes apenas como cidadaos
(competentes politicos, isto é, participam da tomada de decisdo), mas como suditos (competentes administrativos, ou seja,
tém consciéncia de seus direitos e deveres). Embora diferentes, as competéncias cidada e sudita ndo sdo completamente
independentes uma da outra.
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adesdo aos valores democraticos, de pensar que pode participar (e mais provavel que fosse

mais ativo) e de pensar que os demais cidaddos também deveriam participar da politica.

Concordo com a observagao de Renné (1998) de que, ao desenhar essa estrutura da
“cultura civica”, Almond e Verba (1963) ndo estabeleceram uma relacdo de causalidade
determinista entre ela e o regime democratico, o que fica claro quando afirmam que tal
cultura é “congruente” ou “apropriada” ao estabelecimento e manutencao da democracia.
Ha4, dessa forma, uma relacao complexa entre a cultura politica e a estrutura politica®. A
nocao de interdependéncia subjacente a relagdo entre cultura e estrutura politica fica mais
clara quando se analisam as experiéncias formativas da cultura politica®> e suas

possibilidades de mudanga através do tempo, sob efeito, sobretudo, dos processos

histoérico-estruturais.

Voltando a Almond e Verba (1963), eles ressaltaram que o individuo baseava sua
estimativa sobre sua capacidade de influenciar o governo em sua experiéncia direta com
ele ou, de modo indireto, observando o comportamento dos outros. Dessa forma, sem
negar a importancia do sistema politico como fonte de atitudes politicas, os autores
defenderam que outras instituicdes culturais importavam nessa formacao e exploraram,

entao, as fontes nao politicas das atitudes politicas individuais.

Para essa abordagem, portanto, as orientacdes politicas ndo se formam de modo

automatico nem tampouco no vazio, mas sao aprendidas através de agentes socializadores

externos, processo que inicia na infancia e é continuo através da vida (ALMOND e

VERBA, 1963; ECKSTEIN, op.cit., WILDAVSKY, 1987; MISHLER e ROSE, 2006). Sobre isso,

Almond e Verba (1963) criticaram a abordagem psico-cultural do comportamento politico
por pressuposi¢des simplistas acerca do efeito das primeiras experiéncias de socializagdo
sobre atitudes politicas posteriores. Sdo trés as pressuposicoes desta abordagem por eles
destacadas: 1) as experiéncias de socializagao significantes que afetardo o comportamento

politico futuro tomam lugar “muito cedo” na vida; 2) essas experiéncias, embora ndo

* Essa relagdo complexa entre a estrutura e a cultura politica foi bastante realgada em The Civic Culture Revisited por
Almond e seus defensores. Nesta obra, ficou evidente a ideia segundo a qual a cultura politica tanto causa como é causada
pela estrutura politica (por exemplo, ALMOND, 1980; LIJPHART, 1980).

* por exemplo, ainda segundo Rennd (1998), a importancia da dimensé&o cognitiva no processo de incorporagéo de valores
(ou no processo de aprendizagem com a realidade politica) demonstra a influéncia da estrutura politica na incorporagéo dos
valores politicos.
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manifestamente politicas, tém consequéncias politicas latentes e 3) o processo de
socializacdo é unidirecional, ou seja, as experiéncias familiares tém impacto significante

sobre as estruturas da politica, mas ndo sdo por elas afetadas.

No entanto, se a abordagem psico-cultural do comportamento politico estava
enganada em suas afirmacoes diretas e limitadas sobre o comportamento politico, ela foi
usada pelos autores como ponto de partida para tratar da relacdo entre a primeira
socializacdo e o desenvolvimento das atitudes politicas adultas. Para Almond e Verba, sua
importancia estava no fato de que, a partir dela, outros estudos passaram a focalizar
experiéncias pré-adultas como fonte de atitudes politicas e também sugeriram que
experiéncias com padrdes de autoridade na idade pré-adulta (na familia e na escola)
tinham papel importante na formagdo das predisposi¢des politicas futuras®. O problema
dessa abordagem foi, porém, limitar o foco e a direcdo da relacdo entre as experiéncias
socializadoras da infancia e a formacdo das atitudes politicas posteriores. Segundo
Almond e Verba, as experiéncias nado politicas da infancia, embora importantes, deveriam
ser pensadas como tendo um impacto apenas parcial sobre o comportamento politico

futuro dos individuos, pois

“.muitos outros fatores intervém entre as primeiras experiéncias e o
comportamento politico posterior que inibem o impacto do primeiro sobre o
altimo. Dimensdes basicas do comportamento politico como o grau de
envolvimento na politica (...) parecem ser mais bem explicadas em termos das
altimas experiéncias” (ALMOND e VERBA, 1963, p.267-268, grifo meu).

Dessa forma, o papel da familia, em especifico, “...pode nao ser central; a lacuna
entre a familia e a politica pode ser tdo ampla que outras experiéncias, especialmente em
situagOes sociais mais proximas no tempo e em estrutura ao sistema politico, podem
exercer um papel maior” (ALMOND e VERBA, 1963, p.305-306). A socializagdo politica
familiar é, portanto, apenas um dos fatores que importam na formacao das orientacdes e
valores politicos individuais. Tais orientacdes e valores sdao, de fato, transmitidos por

“...processo complexo que inclui treino em muitas institui¢des - familia, grupo de pares,

% Como sera tratado no Capitulo 3, a primeira fase do ciclo de vida politico ocorre na infancia. Para referéncias que tratam
da socializagao politica na infancia, ver nota 77 desta tese.
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escola, trabalho, assim como o préprio sistema politico. Ademais, os tipos de experiéncia
dentro dessas instituicdes variam” (ALMOND e VERBA, 1963, p.366-367). Se a
socializacdo politica é processo continuo e cumulativo ao longo da vida, isso implica que
os valores, embora em grande medida resistentes, sofrem mudancas com a passagem do
tempo (ALMOND e VERBA, 1963; ECKSTEIN, op.cit.; INGLEHART, 1988, 1993; MULLER
e SELIGSON, 1994; MISHLER e ROSE, 2006)3”.

O legado da familia sobre o comportamento politico dos individuos foi explorado
na sequéncia por, por exemplo, Jennings et al (1979) e Allerbeck et al (1979). Preocupados
com a explosio de movimentos de protesto em paises europeus de democracia
consolidada a partir dos anos 1960, protagonizados sobretudo por seus publicos jovens, os
autores se basearam em survey realizado em 1974 e em uma subamostra de pares de pais e
adolescentes com idades entre 16 e 20 anos para tratar dos efeitos da socializagdo familiar
sobre o envolvimento politico dos jovens e sua relagdo com a mudanga politica®. Esses
autores compartilharam com Almond e Verba a ideia segundo a qual vérias sado as fontes
de socializagdo politica dos individuos e defenderam, inclusive, que eventos politico-
institucionais e movimentos sociais e politicos eram influentes sobre a orientacdo dos
valores politicos e sociais das criancas, mas hipotetizaram que o nicleo familiar era, sim, o
principal modelo do “modo de ser” politico de suas criangas. Isso porque, em sua
perspectiva, o padrao recorrente na época era que os individuos, na idade adulta,
mostravam muito mais semelhangas politicas com seus pais (com o grau de semelhanca
variando conforme a caracteristica politica que era considerada) do que sinais de rebeldia

ou divergéncias.

% Ainda nas palavras de Almond e Verba, “...0o conjunto misto de orientacdes desenvolvidas na infancia sera modificado
pelas experiéncias posteriores, diretas com a politica. (...) Uma principal parte da socializagdo politica, entédo, envolve
exposicgao direta a cultura civica e a politica democratica. Desse modo, cada nova geragéo absorve a cultura civica através
da exposicgao as atitudes politicas e ao comportamento da geragao precedente” (ALMOND e VERBA, 1963, p.367-368, grifo
meu).

% Essa analise desmembrou-se em trés tarefas: 1.verificar a similaridade agregada entre as geragdes e através dos paises;
2.verificar similaridade dentro da familia através dos paises (interesse ndo esta na geragdo como um todo mas em verificar
0 grau em que os pais estao, direta ou indiretamente, socializando sua prole a sua semelhancga) e 3.discutir a relagdo do
processo de socializagdo com a natureza e dimensbes da descontinuidade geracional (como/quanto a efetividade do
processo de socializagdo se relacionava a magnitude do “gap* geracional?). Os autores ressaltaram que mudancgas nas
atitudes e comportamentos dos individuos para com o sistema politico podiam(em) ser ou devidas a efeitos de eventos
histéricos, que atingiam o conjunto da populagéo de determinada nagéo, ou a substituicdo geracional — quando a coorte
mais velha ndo muda seus valores, mas € substituida por coortes socializadas em um conjunto diferente de valores,
atitudes e comportamentos. Enquanto o primeiro modelo prediz rapidas mudancas com concomitantes tensées estruturais e
pouco conflito intergeracional, o segundo prediz mudanga muito mais gradual, mas entoada por clivagens geracionais.
Retomarei esta discussdo no proximo capitulo.
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O que explicava as mudancas nos valores politicos e os movimentos de revolta
protagonizados por aqueles jovens entdo? Primeiro, Jennings et al (op.cit.) exploraram,
entre outros temas, a ligacdo partidéria, a avaliacdo do desempenho governamental e a
confianca em suas institui¢des para analisar possiveis mudanca e continuidade

geracionais.

Com relacdo a ligacdo partidaria, em todos os paises, a maioria da geracdo mais
velha declarou sentir-se mais préxima de algum partido do que as geracdes mais novas. A
primeira vista, isso devia ser interpretado como clara evidéncia de mudanca geracional em
nivel agregado, dado que as novas coortes ndo estavam(ao) se filiando a algum partido
com o mesmo despacho que as coortes antecedentes. No entanto, tal conclusdo pareceu
precipitada aos autores uma vez que a ligacdo partidaria era(é) atributo que parecia se
expandir através do “ciclo de vida politico” dos individuos*®. De todo modo, com relagdo a
intensidade dessa ligacdo, no nivel agregado, os achados sugeriram que a profundidade
de comprometimento era muito maior entre os pais do que entre sua prole. A distancia
geracional aparente em nivel agregado mostrou-se, todavia, iluséria: quando se retiraram
da amostra todos os respondentes sem qualquer ligacao partidaria, as diferencas entre pais
e filhos, em geral, cairam em todos os paises. O que parecia estar acontecendo, entdo, era
que menos jovens tinham preferéncia partidaria, mas entre aqueles que a possuiam, a
intensidade tendia(e) a convergir para o nivel possuido pela geracdo mais velha. Com
relacdo ao nivel intrafamiliar, ndo obstante, os dados indicaram que a intensidade da
ligacao partidédria também era apenas fracamente transmitida dentro da familia®.

Quanto as questdes avaliativas do desempenho governamental, os autores usaram
um indicador de satisfagdo politica e trataram das semelhancas e diferencas nas
prioridades atribuidas a agenda politica entre as geracdes e entre os pares de pais e filhos.
Foram, entdo, utilizados o indice de confianca no governo e a percepcdo de sua

responsividade. Com relagdo a confianga no governo, a impressdao em voga era que 0s

% Como mencionado na Introdugdo desta tese, a ideia do ciclo de vida politico foi subsidiada, por exemplo, por Campbell et
al (op.cit.) e Butler e Stokes (op.cit.). A esse respeito, e para dados mais atuais, ver também Miller e Shanks (1996).

40 Prosseguem os autores: “O ultimo elemento a ser destacado dentro dessa dimensédo dizia respeito a direcdo e a
composicdo da transmissdo. Nesse caso, contrariamente a muitos dos outros achados, foi observada uma forte
correspondéncia entre os grupos geracionais, geralmente ecoada no nivel de pares também. Assim, ha forte evidéncia
presumida para a transmissdo e manutencéo das clivagens partidarias dentro do circulo familiar” (JENNINGS et al, op.cit.,
p.463). Essa perspectiva é diferente da de Almond e Verba (1963), para quem a filiagdo partidaria parece mais bem
explicada pelas atitudes e experiéncia politica adulta, mas este item foge do objeto do presente estudo.
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jovens, protagonistas dos movimentos de protesto no periodo, seriam menos confiantes,
mas os resultados mostraram congruéncia entre as geracdes e a concordancia dos pares de
pais e filhos também foi elevada. Segundo os autores, a similaridade dentro da familia
podia dever-se ao fato de que expressdes de confianca tendiam a ser relacionadas a ligagao
partidaria, sendo também expostas de varios modos em casa - uma acumulacdo de tais
pistas parecia servir para orientar as criancas na direcdo sustentada pelos pais nos
primeiros momentos ativos (anos jovens) de seu “ciclo de vida politico”.

Os achados com relacdo a responsividade do sistema, por sua vez, se mostraram
em certa medida contrérios aos da confianga politica: os jovens revelaram acreditar mais
em uma maior responsividade do sistema politico em todos os paises do que a geracdo
mais velha. As crencas sobre a responsividade do sistema também foram reproduzidas
apenas moderadamente entre pares de pais e filhos. Em linhas gerais, os resultados para
esse dominio apontaram que as perspectivas dos jovens sobre a responsividade do sistema
ndo eram nem mais nem menos condicionadas pelas perspectivas parentais do que no caso
das outras dimensodes analisadas, apenas sinalizaram que, “dentro de cada [dimensdo] os
jovens evidentemente tém um ntmero de outras influéncias agindo sobre eles”

(JENNINGS et al, op. cit., p.483, grifo meu).

Na continuidade desse estudo, Allerbeck et al (op.cit.) analisaram, também em
termos da efetividade da socializacdo politica familiar e em termos geracionais agregados,
as propensdes e opinides individuais com relacdo as orientagdes normativas acerca do
sistema politico e do comportamento politico ndo convencional: eficacia politica,
aprovacdo do comportamento de protesto, visdes sobre os grupos de protesto, efetividade
percebida do comportamento de protesto e o grau de repressao potencial. Para os autores,
“orientacdes normativas sdo, frequentemente, pensadas serem elementos centrais da
socializacdo dentro da familia. Por outro lado, conflitos nas orientacdes normativas,
frequentemente, sinalizam um ponto de clivagem entre as geracdes” (ALLERBECK et al,

op.cit., p.488).

Primeiro, com relacdo a eficacia politica, os autores supuseram que ela seria
particularmente vulneravel a influéncia doméstica: os pais, certamente, dariam pistas
sobre seus sentimentos de competéncia civica e os autores apostaram que as criangas

desenvolveriam as mesmas caracteristicas quando de seu ingresso formal na cidadania
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politica. Os resultados nao foram, porém, fortemente apoiativos dessa expectativa, e os

jovens mostraram, em geral, maior sentimento de eficacia do que seus pais.

Em seguida, Allerbeck et al (op.cit.) empregaram uma escala de aprovacdo do
comportamento de protesto para verificar as orientagdes normativas das geragdes e das
diades de pais e filhos. Segundo os autores, havia trés razdes para esperar que os jovens
fossem mais favoravelmente dispostos para aquele comportamento: primeiro, muitos dos
exemplos de comportamento de protesto no periodo eram perpetrados por jovens e a
identificacdo de idade e a empatia afetariam os mecanismos avaliacionais; segundo, os
jovens tinham tido pouca, se alguma, oportunidade para se engajarem em formas
tradicionais de comportamento politico e, por isso, teriam menor vinculo institucional, e
terceiro, os jovens seriam mais impacientes e cautelosos sobre a utilidade dos meios
tradicionais para efetuar mudanca em qualquer evento. Nesse caso, os resultados

confirmaram que os jovens tinham uma visdo mais positiva das taticas de protesto.

As avaliacdes dos movimentos estudantis e de grupos revoluciondrios foram entao
contrapostas as avaliagdes de institui¢des e atores tradicionais do sistema politico em cada
pais (sindicatos, igrejas, policia, funcionarios publicos e principais partidos de esquerda e
direita). Os mais velhos tenderam a atribuir notas mais elevadas do que a geracdo mais
jovem a essas ultimas institui¢des. Apesar disso, houve correspondéncia moderada entre
pais e filhos e a comparacdo das posturas para com as institui¢gdes tradicionais e para com
os grupos de protesto indicou que as maiores correlagdes intrafamiliares apareceram com

relagdo aos primeiros.

Quanto as opinides sobre a efetividade do comportamento de protesto na obtengao
de resultados desejados, a hipétese era que os jovens excederiam em margem substancial
os mais velhos com relacdo a visao de que o comportamento nao convencional era efetivo
como tatica politica tanto na comparacdo entre pais e filhos como na oposicdo entre
geracdes. De fato, os resultados confirmaram essa hip6tese, mostrando divisdes entre os

grupos. Segundo os autores, levando em conta o fato de que as coortes mais jovens foram

socializadas em um periodo em gue o comportamento de protesto era bastante presente

nas democracias ocidentais ndo era surpreendente encontrar essa visio entre eles. Mas a

simples recorréncia de tais comportamentos entre grupos de jovens ndo parece ter sido

suficiente para instilar nas coortes de jovens uma maior percepcao de sua efetividade. O
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fato de esses protestos extrairem reacdes das autoridades, mostrando-se, portanto,
efetivos, deve ter sido crucial para sua aprovagdo entre as coortes jovens: “O ponto é que

as licoes e residuos extraidos do periodo de protesto aparentemente instalaram-se nas

mentes dos herdeiros do periodo, as mentes facilmente influencidveis da geracéo

vindoura” (ALLERBECK et al, op. cit., p.500, grifo meu). Todavia, ressalvaram os autores,
ndo era possivel prever se essa diferenca de percepcao persistiria como marca geracional;
quaisquer especulagdes ndo alteravam, porém, a presenca de uma notédvel distancia entre
as geracdes em meados dos anos setenta com relacao as opinides sobre a efetividade do

comportamento de protesto. Pais e filhos se pareciam, portanto, apenas modestamente na

avaliacdo da efetividade do protesto e isso, para Allerbeck et al (op.cit.), parecia ter uma

solida explicacdo no meio ambiente politico onde a geracdo mais jovem foi criada: o

comportamento ndo convencional parece ter tido muitos propagadores, mediadores e

modelos fora do nexo da familia, e a crianca em desenvolvimento parece ter sido

especialmente influenciada por essas fontes ndo familiares4!.

Na sequéncia, os autores trataram das opinides sobre quatro indicadores dos
repertdrios da acao politica, quais sejam, desempenho real de atividades nado tradicionais,
potencial para comportamento de protesto, niveis de participagdo convencional e tipologia
da acdo politica e encontraram que apenas uma minoria de jovens ja havia se engajado em
comportamentos de protesto. Mas isso ndo significava que, sob certas circunstancias, um
percentual maior ndo realizasse tais atividades. Em todos os paises, os jovens
apresentaram maior “potencial de protesto”, resultado que atingiu as maiores
divergéncias de comportamento - seja entre pares de pais e filhos, seja entre as geragoes -

observadas em toda a anélise.

Combinando a escala de protesto potencial com a escala de participagdo
convencional, Allerbeck et al (op.cit.) criaram, entdo, uma tipologia da agao politica com a
expectativa de encontrar diferencas significativas entre as geracdes e sinais modestos de
similaridade entre as linhagens com relacdo a classificagdo nessa tipologia. De fato, a

< . . ) . P
geracdo mais velha mostrou-se mais provéavel do que a dos jovens de ser “inativa”,

“conformista” e “reformista”; em contraste, os jovens mostraram-se mais “ativistas” e

“ Nesse exemplo, a notavel proporgdo dessa distancia entre linhagens converteu-se em diferenga entre geragdes.
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“protestadores”#2. Ademais, as disparidades entre as geracdes no nivel agregado

corresponderam a disparidades no nivel das diades pais e filhos.

No entanto, analisados Conjuntamente, os resultados mostraram que mesmo uma
grande oposigdo entre geragdes ndo necessariamente significava conflito dentro da familia
assim como conflitos familiares ndo necessariamente fomentavam grandes conflitos
geracionais. As relacdes entre pais e filhos mostraram-se bastante similares e todas as
correlagdes positivas indicaram que a concordédncia dos adolescentes com seus pais no
ambito das formas de participacdo politica era mais frequente do que a rebelido. Os
autores observaram que essa concordancia se apoiava, em parte, sobre lacos familiares
muito fortes. Porém, se o contexto da familia era condutivo de efeitos diretos e indiretos
da socializagdo, a concordancia entre pais e filhos ndo deveria ser atribuida

exclusivamente a influéncia dos primeiros sobre os segundos, pois ndo era (é) possivel

“...excluir a possibilidade de “socializacdo reversa’. Nao podemos ignorar que
pais e filhos partilham caracteristicas comuns, tais como a mesma localizacdo
na estrutura social - tanto em termos de estrutura de classe como de regido.
Em alguma extensdo, a concordéncia entre pais e filhos pode ser induzida, ou
ao menos facilitada, pela operacdo das mesmas forcas exteriores sobre pais e
filhos. (...) O resultado do processo de socializagao pode ser o resultado do
mutuo reforco da influéncia parental e alguma influéncia exterior operando na
mesma diregdo...” (ALLERBECK et al, op. cit., p.517, grifo meu).

Nesse momento, os autores ressaltaram que os dados disponiveis e o tipo de
estudo realizado ndo permitiam falar sobre o processo de socializagdo familiar, e sim
apenas de seus efeitos sobre o comportamento politico dos cidaddos das democracias

“

ocidentais avancadas nos anos 1960. Em geral, os resultados indicaram que “...0 ‘gap’
geracional, onde existia, ndo podia ser explicado como resultado do processo dentro da
familia, seja esse rebelido adolescente ou fraqueza da socializagdo” (ALLERBECK et al, op.

cit., p.518). Como explicar as diferencas no comportamento politico das geracdes entao?

2 Nessa andlise, os autores se baseiam na tipologia da agéo politica de Kaase e Marsh (1979) que elenca 5 tipos ideais de
individuos conforme sua disposi¢éo para a agao e agao propriamente dita: Os inativos, no maximo, leem sobre politica nos
jornais e assinam petigcdes se solicitados (muitos deles nem isso fazem); os conformistas vdo além na rota da participagéo
convencional; alguns participam de campanhas, mas eles ndo abragam a agdo politica direta; os reformistas também
participam convencionalmente, mas também aderem a formas legais de protesto e até boicotes; os ativistas alargam seu
repertorio a completa extensdo, alguns aderem mesmo a formas ilegais de protesto; os protestadores comprometem-se
com o comportamento de protesto, mas nao participam de formas convencionais de atividade politica.
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Ainda segundo os autores, uma vez que a juventude é um estigio no curso do
desenvolvimento individual onde as capacidades avaliativas da personalidade estdo

acentuadas, um olhar mais préoximo a outras institui¢cdes sociais poderia ser mais frutifero:

“Jovens, entdo, estdo em um processo de reavaliagdo dos valores da
infancia. O grau em que esse potencial para a mudanga é realizado depende

N

das condi¢des do ‘novo acesso’ das novas coortes a cultura existente, como
Karl Mannheim elaborou em seu clédssico estudo ‘Problema das Geragoes” ”
(ALLERBECK et al, op. cit., p.519).

Dizer que as fontes da mudanca estavam(do) principalmente fora do reino da
familia nao significava que elas ndo deveriam ser estudadas empiricamente; o problema é
que, como os dados disponiveis utilizados focavam sobre os efeitos da socializacdo
familiar, a pesquisa conseguiu identificar somente que tais fontes (da mudanga) nao
estavam naquele ambiente. Em outras palavras, perguntando se o processo de socializacdo
familiar explicava fendmenos no nivel macro, tais como os protestos politicos e o ‘gap’
geracional, a resposta encontrada foi “ndo, o funcionamento da socializagdo como
processo de micronivel ndo era (é) suficiente para aquela explicagdo”. Mas isso nao
significava que os processos de socializagdo familiar ndo estivessem funcionando
corretamente no nivel micro. Os resultados permitiam dizer apenas que mudancas de
valores agregadas substanciais podiam ocorrer sem conflitos interpessoais dentro da

familia e que o bom funcionamento de tal processo ndo necessariamente excluia diferencas

geracionais substanciais.

Para os autores, era necessdrio, entdo, buscar um novo tipo de teoria que
especificasse as ligacdes entre individuos, instituicdes e o sistema de modo menos
simplista. O grau com que o “gap” geracional, onde ele existia, impunha constrangimentos
ao sistema dependia da natureza das instituicbes, de outras linhas de clivagem, da
distribuicdo dos grupos de idade, etc. - ou seja, de fatores institucionais e culturais que
iam (vao) além da estrutura familiar. Isso ndo significava que a socializacdo politica
familiar ndo fosse importante, mas que esse processo ndo podia ser tratado como causa

nado mediada pelos processos macro-institucionais.

As analises de Jennings et al e Allerbeck et al trouxeram os elementos processual e
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dindmico ao estudo de novos padrdes de envolvimento politico cidadao das democracias
consolidadas nos anos sessenta (BARNES & KAASE, 1979). Reiterando achados de
Almond e Verba (1963), tais andlises indicaram que motiva¢do e cognicdo politicas
dependiam apenas em parte de préticas de socializacdo familiar. No ambito individual,
aqueles autores chamaram a atengao que era necessario compreender também os impactos
de outros fatores estruturais, como a educacdo formal, o pertencimento a grupos e
organizacdes e o posicionamento do individuo na estrutura social (como também apontou,
por exemplo, Pateman, 1980). Ao mesmo tempo, no nivel agregado, valores, atitudes e a
disposicdo para a agdo politica eram (sdo) também afetados por constrangimentos

histéricos e politico-institucionais.

Assim, se a socializacdo e a formagao de valores e preferéncias politicas se realizam
por processos de socializacdo continua® (através da qual os individuos mudam conforme
ocorrem mudancas de seu “ciclo de vida”), ao indicarem que a mudanca desses valores,
no cendrio europeu dos anos 1970, ndo era explicada pela socializacao politica familiar,
Jennings et al (op.cit.) e Allerbeck et al (op.cit) explicitaram a importancia de outras
dimensdes nessa mudanga: por exemplo, as possiveis interveniéncias de efeitos
geracionais e/ou do periodo histérico. Esses conceitos e discussao serdo aprofundados no
proximo capitulo. Antes disso, para completar a discussdo dos conceitos tedricos da
abordagem da Cultura Politica que importam a esta tese, as duas secdes finais deste
capitulo discutem: 1) a relagdo entre cultura politica e estrutura politica e a mudanga na

cultura politica e 2) a formagdo de preferéncias politicas.

3 Como sera destacado na proxima segao, a ideia de socializagdo continua e modificagdo dos valores é central na série de
estudos de Mishler e Rose sobre os valores politicos, sobretudo a confianga institucional e o apoio a democracia
desenvolvidos pelos cidaddos dos paises ex-comunistas da Europa Central e do Leste desde meados dos anos 1990,
através do “modelo de aprendizagem através da vida”.
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2.2- A relacdo entre cultura e estrutura politica e a mudanca na cultura politica

Tal como as andlises de Jennings et e Allerbeck et al, estudos com os paises
desenvolvidos realizados apés o survey de 1963, The Civic Culture, mostraram que a
combinagdo entre experiéncia histérica e mudanga nos padrdes de socializagdo politica
associa-se a mudancas culturais (RENNO, 1998). Tais estudos permitiram avaliar quais
valores eram(sdo) resistentes e explorar o sentido e as causas de possiveis mudancas nas
culturas politicas de massa das democracias desenvolvidas*.

Inglehart (1988) é o principal seguidor de Almond e Verba (1963), partilhando com
eles a ideia segundo a qual o surgimento, evolugdo e persisténcia da democracia requerem
valores, atitudes e habitos apoiativos entre os puiblicos de massa. Ndo obstante, ele critica
Almond e Verba que, com base em um tnico survey, trataram a cultura politica como uma
constante.

Para Inglehart, os fatores culturais (tais como a confianca interpessoal, a satisfacao
individual com a vida como um todo, a felicidade e o apoio a mudanga radical ou a defesa
da ordem existente) de uma sociedade, embora relativamente duraveis, ndo sao imutaveis
e, por isso, é necessario analisa-los em uma abordagem longitudinal para visualizar um
dos principais pressupostos da abordagem da cultura politica, o de que “os padroes
culturais, uma vez estabelecidos, possuem autonomia e podem influenciar os eventos
politicos e econdmicos subsequentes” (INGLEHART, 1988, p.1205). Dentre esses fatores, a
confianca interpessoal foi tratada por esse autor como o fator mais importante, uma vez
que fomentaria a formagdo de associagdes secundérias na sociedade civil, que, por sua vez,

sdo indispensaveis a participacdo politica efetiva em qualquer democracia.

Baseado em dados do Eurobardmetro para o periodo entre 1973 e 1987, Inglehart
encontrou diferencas naqueles padrdes culturais entre os paises; os resultados para cada
pais mostraram, porém, estabilidade ao longo do periodo estudado. Segundo o autor, o
componente cultural que diferencia as nagdes reflete suas distintas experiéncias historicas.
As orientagdes que compdem esse elemento cultural, por sua vez, sdo transmitidas de
geracdo a geracao através da socializacdo e, como este primeiro aprendizado ¢é

relativamente persistente, ele contribui para a estabilidade cultural. Com relacdo as

** Sobre as possibilidades e fontes da mudanca na abordagem da Cultura Politica, ver, por exemplo, Eckstein (op.cit.) e
Kavanagh (1980).
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variaveis explicativas da democracia, embora ndo se possa afirmar uma ligacdo causal
conclusivamente, para o autor, o desenvolvimento daquele regime é proximamente
relacionado ao desenvolvimento econdmico. Mas ressalvou, “..a ndo ser que o
desenvolvimento econdmico seja acompanhado de certas mudangas na estrutura social e
na politica cultural, a democracia liberal é improvavel de resultar” (INGLEHART, 1988,
p-1220).

Os fatores culturais tém, portanto, papel fundamental na viabilidade e

durabilidade do regime democratico. Ainda de acordo com o autor,

“...sociedades caracterizadas por elevados niveis de satisfacdo com a vida
(assim como de confianga interpessoal, tolerancia, etc.) seriam mais provaveis
de adotar e manter instituicdes democréaticas do que aquelas cujos publicos sdo
carentes de tais atitudes” (INGLEHART, 1988, p.1215)%.

Muller e Seligson (1994) criticaram a abordagem de Inglehart por condicionar o
surgimento da democracia ao desenvolvimento econdmico-cultural da nacao. Para aqueles
autores, uma vez que a variavel “anos de democracia continua” nos paises estudados por
Inglehart era anterior as medidas de cultura civica (o que foi reconhecido por este préprio

autor), seria mais plausivel interpretar a associacao entre as duas como refletindo possivel

efeito da democracia sobre o nivel de cultura civica da nacdo. Muller e Seligson

apontaram, entdo, que, a relacdo entre a cultura civica e a democracia devia ser pensada
considerando-se a possibilidade de causagdo reciproca entre ambas. A partir dessa
constatacdo, testaram o modelo de Inglehart (de relacdo causal unidirecional), mas com
diferentes varidveis macrossocietais e, em seguida, modelos alternativos considerando a

relacdo reciproca entre as duas variaveis.

O primeiro teste, de que a cultura civica teria efeito causal unidirecional sobre a

continuidade da democracia, reproduziu o achado de Inglehart de que aquela era, de fato,

0 mais forte determinante dos anos continuos de regime democratico. O modelo testado

em seguida corrigiu a ordem temporal entre cultura civica e anos de democracia e

5 0 autor nao exclui a possibilidade de que a vivéncia sob instituicdes democraticas produza maior satisfacdo global com a
vida, mas acredita ser mais provavel que um sentimento mais geral como o de bem estar molde o sentimento mais
especifico (com relagéo a politica).
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produziu forte apoio também a hipétese alternativa de que a experiéncia da democracia

estavel produzia niveis de cultura civica elevados. Neste modelo, o efeito do

desenvolvimento econdmico sobre as atitudes da cultura civica foi tomado indiretamente
(o desenvolvimento econdmico produz democracia estavel e esta influiria sobre as atitudes
da cultura politica). Por outro lado, ndo foi encontrado efeito da cultura civica sobre a
mudanga no nivel de democracia através do tempo. Um terceiro modelo - testado em
amostra expandida da Europa ocidental e das Américas do Norte e Latina - tratou a
variavel “anos de democracia continua” como varidvel predeterminada independente
(varidvel continua antecedente das atitudes da cultura civica*) e a mudanca no nivel
médio de democracia como dependente. Foram também incluidas a desigualdade de
renda e o pluralismo subcultural como varidveis macrossocietais predeterminadas. Este
modelo pretendeu testar a causagdo entre essas ultimas, as atitudes da cultura civica e

possiveis mudancas no nivel da democracia.

Os resultados desse terceiro teste indicaram ser a confianga interpessoal irrelevante
para a democratizacdo (e para “anos continuos de democracia”), a qual pareceu facilitada
pelo apoio a reforma gradual. A mudanga no nivel de democracia também foi diretamente
afetada por esse apoio, assim como pela desigualdade de renda e pelo fracionamento etno-
linguistico. Por outro lado, “anos de democracia continua” foi o tnico preditor
significativo da confianca interpessoal. Embora a confianca interpessoal parecesse ser
produto da democracia, a preferéncia do puablico por mudar a sociedade através de
reforma gradual apoiou a tese de Inglehart segundo a qual o apoio a reforma gradual teria
efeito positivo sobre a mudanca no nivel de democracia, e ndo foi relacionado a
experiéncia de longo prazo desta. Ainda assim, a magnitude de seu efeito foi
relativamente pequena se comparada a magnitude do efeito negativo da desigualdade de
renda. Isso, somado ao fato de que as outras varidveis da cultura civica ndo tiveram efeitos
estatisticamente significativos sobre a mudanca no nivel de democracia, ndo apoiava a tese

de Inglehart de que as atitudes da cultura civica seriam a causa principal da democracia.

Em artigo de 2002, a critica de Seligson a abordagem de Inglehart (1988) sobre a

6 Nesse caso, 0 conceito de cultura civica incluiu, como variaveis separadas, o apoio a mudanga gradual e a confianca
interpessoal.
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relacdo entre cultura e estrutura politicas foi ainda mais taxativa. Segundo aquele autor,
Inglehart encontrou conexdo causal direta entre o que ele chama de cultura civica
(“agregacao de atitudes de nivel micro”), de um lado, e a democracia (“varidvel macro”),
de outro. Nessa empreitada, realizou artefato de faldcia individualista®” ao agregar dados

de surveys (individuais) em médias nacionais.

Seligson (op.cit.) questionou também a interconexdo entre as atitudes da cultura
civica e sua ligagdo causal com a democracia. Para aquele autor, a democracia nao seria
causada pela confianca interpessoal, mas, ao contrario, era essa tltima que se relacionava
ao numero de anos em que as instituigdes democréticas funcionavam continuamente em
determinado pais®. Os resultados iniciais mostraram a existéncia de associacdo positiva,
estatisticamente significativa entre a confianca interpessoal e o nivel de democracia, mas
nao apontaram a direcdo da causalidade entre as duas. O autor testou, entao, com base em
surveys para amostra expandida (que incluiu paises das Américas Central e Latina), a
capacidade de previsao da democracia pela cultura politica. Os resultados mostraram
fraca correlagdo entre os itens da “sindrome da cultura civica” e a democracia entre os
anos 1970 e 1990: a associacdo entre atitudes da cultura civica e a preferéncia pela
democracia ndo emergiu em nenhum dos testes; ainda, a associacdo linear entre a
confianga interpessoal e o nivel de democracia desapareceu com a introdugao da renda per

capita como controle.

Na conclusao, o autor afirmou haver trés explicagdes possiveis para os achados:
primeiro, a teoria global de Inglehart estaria errada e regimes democraticos poderiam
emergir e ser sustentados por forcas alheias aos valores de massa (por exemplo, pactos das
elites, estrutura de classe e nivel de desenvolvimento econémico do pais); segundo, a
cultura politica podia, sim, ser significativa no surgimento da democracia, mas as
variaveis de Inglehart estarem erradas e terceiro, as varidveis podiam ser corretas, mas sua

operacionalizacdo equivocada. Esses resultados ndo significam, porém, que a cultura

" A falacia individualista é o erro de atribuir tendéncia individual para o nivel macro (agregado). O erro de Inglehart, com
relagéo a essa dimensao, foi que a sindrome atitudinal que, segundo ele, fomenta a democracia € composta pela confianca
entre as pessoas, a satisfagdo com a vida e a satisfagédo politica e o apoio a ordem existente. Dentre essas, a confianga
interpessoal era o elemento-chave: para Inglehart, essa, no agregado, fomentaria a formacéo de associagdes civis e estas,
por seu turno, fomentariam a participagdo na democracia. Nao obstante, o autor ndo verificou empiricamente se os mais
desconfiados eram, de fato, os menos participativos em organizagdes da sociedade civil e assim por diante e, desse modo,
incorreu naquela falacia.
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civica, ou suas atitudes componentes, seja irrelevante ao desenvolvimento da democracia,
mas apontaram que analises futuras com base em dados no nivel sistémico deveriam
primeiro olhar cuidadosamente as associagdes com o nivel individual para realizarem

“clamores similares” (SELIGSON, op.cit., p.289).

Portanto, Muller e Seligson (op.cit.) e Seligson (op.cit) ndo negaram a ideia de
Inglehart de que fatores culturais podem estar entre os fatores causais da democracia, mas
defenderam que ha relacdes reciprocas entre a cultura politica e a estrutura politica. No
entanto, mesmo corrigindo a ordem temporal como fizeram Muller e Seligson (op.cit.), a
relagdo causal unidirecional proposta por Inglehart podia adequar-se a paises de
democracia longamente estabelecida. Tal estrutura pareceu inadequada para tratar dos
paises da América Central. Com relacdo a casos mais extremos, o argumento de Inglehart
parece nao se adequar a explicagdo de transformagdes das estruturas politica e econdmica
como as que ocorreram, por exemplo, com o fim do comunismo nos paises da Europa
Central e do Leste nos anos 1990; tais mudancgas teriam sido invidveis segundo aquela

perspectiva.

E possivel dizer que, tratando da formacdo de valores da cultura politica
congruentes com a manutencdo do regime democrético, tanto Inglehart como Muller e
Seligson associaram a formacao daqueles valores a experiéncias de socializacdo dentro de
instituicdes especificas. A diferenca entre ambos, neste aspecto, se estabeleceu no periodo
de socializagdo dos individuos mais importante para a formacdo daqueles valores: para o
primeiro autor, aqueles publicos que desde a primeira infancia, viveram em cendrios de
elevado desenvolvimento e estabilidade econdmicos, e que também tiveram maiores
oportunidades educacionais, eram mais provaveis de expressar valores politicos e
culturais congruentes com o regime democratico. Na perspectiva de Muller e Seligson,
sem negar a influéncia da base cultural, a evidéncia histérica demonstrara que era a
experiéncia com instituicbes democraticas que produziria nos individuos valores

congruentes com elas.

Nesse sentido, as analises de Inglehart, de um lado, e de Muller e Seligson, de

outro, ndo sdo totalmente antagonicas. O ponto comum entre elas estd, portanto, na ideia

8 Sendo a democracia variavel anterior e explicativa da confianga, Seligson baseia-se no indicador da Freedom House para
medir o nivel de democracia através do tempo.
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de que os valores e preferéncias politicas individuais refletem experiéncias institucionais
especificas. Para aprofundar essa discussdo, a préxima segdo deste capitulo apresenta o
altimo tema da abordagem da Cultura Politica que compde a estrutura de referéncia

tedrica da presente tese, a formacgao endégena das preferéncias politicas.

2.3-A formacao de preferéncias politicas

Como ja destacado, na perspectiva aqui adotada, a relacdo entre cultura politica,
estrutura politica e desempenho governamental é complexa. Nessa, a disposicao
individual para participar e as formas de acdo politica adotadas pelos individuos se
definem a partir de um modelo dinamico de relagdes entre os cidaddos e as autoridades
politicas, modelo que é determinado pelas expectativas mutuas e por seus eventuais
resultados (BARNES e KAASE, op.cit.). A esse complexo de relacdes cabe acrescentar outro
elemento: ndo apenas valores, mas interesses também afetam a propensao dos individuos
e grupos a se envolverem e participarem da politica. Nesse sentido, e na perspectiva aqui
adotada, a formacdo das preferéncias e as escolhas politicas dos cidaddos encaixam-se no
modelo ampliado da explicagdo da Cultura Politica, o da “racionalidade cultural” (LANE,
op.cit., WILDAVSKY, 1987, 1988; RENNO, 1998). Se as preferéncias e escolhas dos
individuos atrelam-se a dimensdes racional e instrumental, quaisquer atos delas
decorrentes ndo sao, porém, independentes do estimulo social externo e de outras
estruturas de influéncia. A fonte das preferéncias politicas dos individuos é, portanto,

endoégena ao préprio sistema politico.

Quando se analisa as formas de envolvimento politico dos cidaddos busca-se
compreender a relacdo entre o que eles esperam da politica e o que fazem, de fato, no
exercicio dessa atividade tendo em vista os limites a eles colocados pelos cenérios
institucional e cultural (BARNES e KAASE, op.cit.). Mas, se as estruturas politicas, sociais,
culturais e econdmicas, de um lado, e as préprias caracteristicas dos individuos, de outro,
delimitam as formas que eles utilizam para realizar suas preferéncias e objetivos coletivos,
essas proprias preferéncias sdo formadas através da mediagao cultural e social. Em outras

palavras, “o que as pessoas esperam da politica” também é culturalmente delimitado.
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Diante disso, antes de compreender como os individuos buscam seus objetivos coletivos e
suas preferéncias politicas, é necessario entender porque eles preferem o que eles preferem
(WILDAVSKY, 1987).

Os individuos formam suas preferéncias e interesses através de suas relagdes
sociais e de sua autoidentificagdo com um grupo sociocultural. Nesse processo, o filtro

social serve para interrogar o meio ambiente, e os significados dos objetos e eventos

passam a ser partilhados. Se as preferéncias sdo formadas através da organizacdo das

relacdes sociais, elas devem vir de dentro dos modos de vida - provém, nesse sentido, de

arranjos institucionais especificos*. Nessa perspectiva, escolhas e decisdes individuais

“...sdo simultaneamente escolhas de cultura - valores partilhados legitimando
diferentes padrdes de préticas sociais. Sempre, na teoria cultural, valores
partilhados e relagdes sociais andam juntos: ndo ha valores desincorporados
das relacdes sociais... Quando as escolhas ndo sao completamente controladas
pelas condicdes (...), as pessoas descobrem suas preferéncias avaliando como
suas escolhas passadas fortaleceram ou enfraqueceram (e suas escolhas futuras
podem fortalecer ou enfraquecer) seu modo de vida. Colocando de um modo
simples, as pessoas decidem a favor ou contra a autoridade existente. Elas
constroem sua cultura no processo de tomada de decisdo. Seus continuos
reforco, modificacdo e rejeicdo das relacdes de poder existentes as ensinam o
que elas preferem”(WILDAVSKY, 1987, p.5, grifo meu).

As preferéncias politicas sdo moldadas pelas experiéncias com as instituicdes
politicas existentes, sendo formadas através da oposicao ou apoio aquelas instituicoes.
Assim, “preferéncias com relacdo aos objetos politicos ndo sdo externas a vida politica, ao
contrario, elas constituem a propria esséncia interna da politica: a construcdo e
reconstruc¢do de nossas vidas juntos” (WILDAVSKY, 1987, p.5). O axioma subjacente a essa
teoria é que o que importa para a maior parte das pessoas sao suas relacdes com as outras
pessoas e vice-versa. A esse axioma segue que a principal escolha feita pelos individuos
(ou, se eles sdo sujeitos a coercao, a principal escolha feita para eles) é a forma de cultura -

valores partilhados que legitimam praticas sociais - que eles adotam. Um ato é

*° wildavsky questiona a abordagem das preferéncias feita pelos economistas que as trata como externas ao sistema. Pior
ainda, como continua Wildavsky, além de exdgenas, as preferéncias séo referidas como gostos e, dessa forma, sédo
categorias nédo analisaveis. Para questionar essa abordagem, Wildavsky apdia-se em Michael e Becker (1976) que apontam
que a fraqueza dessa perspectiva é que ndo é possivel explicar como os gostos s&o formados nem tampouco predizer seus
efeitos e em Lindblom (1982) para quem “nds empobrecemos nosso pensamento por aprisiona-lo em um modelo
insatisfatério de preferéncias tomadas como dadas”(p. 335, apud Wildavsky, 1987, p.5).
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culturalmente racional, por isso, se ele apdéia o modo de vida dos individuos em

sociedade.

Nesse sentido, tornar-se parte de uma cultura significa que as escolhas dos
individuos ndo se realizam no vacuo, mas se adéquam a pressao social. Mesmo assim, os
individuos testam as pressdes e as reforcam ou modificam, e, inclusive, as rejeitam se

insatisfatorias. Trata-se, portanto, de criaturas tanto individuais como sociais ndo apenas

sendo moldadas, mas ativamente moldando seu contexto social.

As dimensdes basicas dessa teoria cultural baseiam-se nas respostas a duas
questdes principais: “quem eu sou?” e “o que eu farei?”. Conhecendo essas preferéncias
principais, os individuos podem compreender o resto. Quando um novo desenvolvimento
ocorre, sem saber muito sobre ele, aqueles que se identificam com uma cultura podem
apostar se seu efeito sera incrementar ou diminuir as distin¢des sociais, evitar ou rejeitar a
autoridade - apostas que serdo mais ou menos definitivas através da observacdo do
comportamento de individuos que partilham dessa opinido. Mas, “como as pessoas
partem da cultura as preferéncias?” (WILDAVSKY, 1987, p.8).

As preferéncias - a origem do afeto a objetos - ndo necessitam de grande e
complexa cognicdo, formam-se pelas interaces entre caracteristicas brutas do objeto e de
estados internos dos individuos. Mas como? A hipétese de Wildavsky é que os individuos
controlam a ambos institucionalizando os julgamentos morais e justificando suas relagdes
interpessoais, tanto que eles podem agir sobre e dar conta delas. Se essa hipétese é aceita,
continua o autor, falta ainda responder como as pessoas, que possuem apenas poucos
fatos sociais como base, sao capazes de formar tantas preferéncias. Isso é possivel porque
suas chaves sdo sociais e, assim, apenas poucas associaces positivas e negativas com os
codigos de cultura possibilitam aos individuos percorrerem um longo caminho3!.

Nesse processo, o que importa ndo é como as preferéncias sdo primeiro propostas,

% Mas, para Wildavsky, ha apenas um numero limitado de culturas entre as quais caracterizar muitas relagdes humanas:
embora se possa imaginar um numero infinito de culturas potenciais, apenas um numero relativamente pequeno é
preenchido com atividade humana. O que torna uma ordem possivel € que apenas poucas conjungdes de valores
partilhados e suas relagdes sociais correspondentes sédo viaveis no que sdo socialmente vivenciaveis. Lane (op.cit.)
considera este ponto controverso, mas, concordo com a interpretagdo de Rennd (1998), para quem Wildavsky nao se refere
a um limite de culturas possiveis, mas, mais especificamente, a um limite nos padrdes sociais e politicos estabelecidos em
uma mesma cultura.

" Na continuagdo, Wildavsky afirma que ndo é mais necessario a pessoa verbalizar sobre a cultura para formar suas

preferéncias do que é necessario conhecer as regras da gramatica para falar. As preferéncias podem vir de um “insight”
com base em principios gerais, mas seus significados tém que ser socialmente partilhados.
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mas como elas sdo finalmente dispostas através da presenga ou auséncia de validagao
social. Nao é o individuo sozinho que cria o que é chamado constrangimento ideolégico
entre as preferéncias, mas a interagdo social entre aderentes de uma cultura particular em
contraste a outras culturas cujos identificados tém preferéncias distintas. Quanto mais as
pessoas sdo capazes de escolher lados (“o delas versus o dos outros”), mais capazes se
tornam de se autoposicionarem na vida politica.

No processo de autoidentificagdo e posicionamento individual, destaca-se a
racionalidade dos individuos. Em geral, as preferéncias podem ser racionalizadas de cima
para baixo - ou seja, aplicacdes especificas sdo deduzidas de principios gerais -, mas, as

pessoas também podem conhecer o que elas acreditam ou saber em quem elas confiam

sem saber como essa crenca é derivada. E porque podem raciocinar assim, elas podem

entender, de fato, o que pensam sobre determinadas questdes. E mediando suas
percepgcoes através de suas culturas (que, portanto, as ajudam a calcular) que as pessoas
escolhem suas preferéncias. Isso ajuda a explicar como as pessoas compreendem o que
elas pensam sobre questdes politicas dado que, comumente, sabem pouco (tecnicamente)

sobre o assunto??.

Nessa perspectiva, sdo, portanto, as culturas que constituem nossos “eus” politicos.
Tal conclusao traz o estudo das instituicdes ao centro da ciéncia politica, pois, como o
autor afirma em outro momento, o modo como as pessoas organizam suas instituicdes tem
efeito mais poderoso sobre suas preferéncias do que qualquer outra explicagdo - riqueza,
tecnologia, classe, autointeresse, tradicdo (WILDAVSKY, 1988). Ainda, se a existéncia
humana s6 se realiza nas rela¢des sociais, os valores partilhados sdo parte inerente da
politica. Sendo assim, o fim da atividade politica faz parte de sua prépria natureza, vale
dizer, a politica tem seu fim em si mesma. Assim, 0s propositos que as instituicdes criam
sdo expressos em suas praticas; para Elkin (1985, cit. por Wildavsky), elas constituem a
cidadania no sentido de que ddo a essa uma existéncia organizada.

Para Laitin (1988), ao tentar explicar preferéncias generalizadas através de

52 Wildavsky recorre a Sniderman et al (1986), para quem trés explicagdes tentativas sdo importantes nesse processo: o
afeto, a ideologia e as atribuicbes de responsabilidade. Todas s&do ajudas ideologicas, no sentido de que sdo
racionalizagcdes para as relagdes sociais preferidas. Todavia, ndo basta enumerar essas varias tentativas, mas
compreender como essas “ajudas para julgamento” se interrelacionam. Por isso, a teoria cultural tenta unificar essas
explicagOes provisorias, sugerindo que elas tém um ponto em comum, que € a_internalizacao das relacbes sociais.
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variaveis culturais, Wildavsky teria esvaziado o conceito de cultura®. Wildavsky ndo
respondeu a questdo sobre a fonte das preferéncias e ignorou como as pessoas decidem
sobre sua lealdade por considera-las perguntas insignificantes (bastaria compreender as
duas questdes-chave (“quem sou eu?” e “o que eu farei?”) para, prontamente,
compreender o restante®). Mas, nesse ponto, Wildavsky teria estabelecido uma rigida
dicotomia entre fontes enddgenas e exégenas das preferéncias e, considerando que essas
provinham apenas da cultura, absteve-se de analisar suas fontes exégenas. Ao fazer isso,
Wildavsky teria proposto uma visao unilateral da cultura. Outro elemento que Wildavsky
ndo explorou, segundo Laitin, foi o fato de os sistemas culturais (linguagem, religido ou
historiografia, por exemplo) raramente coincidirem dentro de uma grande sociedade.
Frequentemente, as pessoas devem escolher entre seu grupo religioso, grupo de
linguagem, etc. e esse é seu modo primdrio de identificacdo cultural. Segundo Laitin, essa
escolha é guiada antes por um raciocinio instrumental, baseado nos recursos potenciais

disponiveis para autoidentificagdo. Prossegue:

“a face instrumental da cultura revela até mais. Uma vez que um grupo
cultural se organiza politicamente, o sistema simbodlico comum ajuda na acdo
coletiva eficiente. (..) Essa segunda face da cultura - na qual simbolos
partilhados sdo usados para fins instrumentais, fins para os quais as
preferéncias sdo mais bem entendidas como exégenas - é inteiramente perdida
na teoria cultural de Wildavsky” (LAITIN, op.cit., p.591).

Resumindo, para Laitin, embora Wildavsky estivesse correto em apontar que o
elemento enddégeno era(é¢) uma fonte de preferéncias, uma boa teoria da cultura deveria
levar em conta que as pessoas sdo também instrumentais sobre que aspecto de seu
repertério cultural é de significAncia primaria e que simbolos partilhados constituem um
recurso politico que pode ser efetivamente explorado. Esse era o ponto onde a teoria

cultural poderia, utilmente, contar com as fontes exdgenas das preferéncias, mas a teoria

% Para nao cair, segundo ele, nesse mesmo erro, Laitin propde trés teses que devem guiar a pesquisa em cultura politica,
quais sejam: primeiro, que a cultura ndo instila valores para serem sustentados, mas pontos de preocupacado para serem
debatidos; segundo, que as pessoas sao tanto guiadas pelos simbolos de sua cultura como os utilizam para ganhar riqueza
e poder e terceiro, que a cultura transita em simbolos e esses devem ser interpretados em seu contexto etnografico.

% Por exemplo, Wildavsky argumenta que as culturas em que as pessoas estdo dao a elas pistas sobre como pensar sobre
a pobreza. Mas o fato de que um homem de negdcios atribui a pobreza a agdes dos pobres aproxima-se mais do
autointeresse do que da cultura, diz Laitin (op.cit.).
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de Wildavsky, segundo Laitin, ndo levou isso em conta®.

Ao contrario de Laitin, Lane (op.cit.) considerou que Wildavsky ndo limitou, mas
ampliou o potencial da cultura politica no desenvolvimento de um modelo geral de
explicacdo  politica®. Para essa autora, Wildavsky nao ignorou a face
exégena/instrumental da cultura (o campo dos interesses); ao contrario, sua teoria cultural
expandiu o uso da cultura politica ao integrar esse conceito a abordagem econdmica do
comportamento humano. Mas foi Lane (op.cit.) quem, partindo da abordagem de
Wildavsky (1987), apresentou um caminho para o uso efetivo da abordagem da cultura

politica, e sua integracdo a abordagem da escolha racional, abordagem por ela

denominada de racionalidade cultural. Esse uso efetivo deveria operacionalizar modelos

detalhados de culturas politicas e integra-los com modelos de decisao formais. Para tanto,
antes de tudo, propds a autora, era necessario redefinir a prépria nocao de cultura politica
e ndo mais tratd-la como varidvel unidimensional, mas substitui-la pela ideia de
“subculturas politicas”.

Essa definicdo enfatiza os contetidos especificos das vdrias culturas politicas e
propde que normas e crencas especificas aos grupos podem ser usadas para predizer
padroes especificos de comportamentos. Este é o ponto de contato entre a abordagem da

cultura politica e a abordagem econdmica do comportamento humano:

“A fraqueza conceitual da teoria da escolha racional pode ser corrigida
através do uso das culturas politicas, formalmente especificadas de acordo
com o critério usado por grupos reais e individuos em suas tomadas de
decisdo politicas. Quando conceitualmente clara e empiricamente definida, a
cultura politica satisfaz exatamente a necessidade de especificar o ambito
completo dos objetivos humanos.

A partir dessa perspectiva, entdo, a cultura politica referir-se-ia ndo a
um Unico esquema classificatério (tradicional, civico, etc.), mas a uma
abordagem ou método de anélise, para um dado grupo, de suas crencas

% Respondendo as criticas de Laitin (op.cit.), Wildavsky (1988), entre outras coisas, reiterou que os aderentes das culturas
aprendem sua identidade sabendo ndo apenas do que sdo a favor, mas também ao que sdo contra, e era esse conflito
cultural que daria significado a identificagédo cultural. E era essa identificagdo cultural que era o ponto de partida para a
formagao de preferéncias: as preferéncias com relacdo a determinado assunto sdo consequéncia e ndo causa da
identificacéo cultural professada pelo individuo. Sendo assim, “aqueles que discordam deveriam eles mesmos perguntarem
porque, quando a ideologia do grupo & conhecida, suas inclinagdes com relagdo a AIDS e a tecnologia [por exemplo]
seguem como assuntos claros”(WILDAVSKY, 1988, p.593).

% Essa também é a interpretagdo de Renné (1998), mas este autor, ao mesmo tempo, criticou Lane (op.cit.) que, em sua
releitura da teoria cultural de Wildavsky, néo explorou o tema da formagéo de preferéncias.

" Em referéncia a grupos especificos, que conteriam apenas os valores e praticas que importassem a eles proprios.
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basicas, para desenvolver um modelo daquelas crencas em suas interrelacoes”
(LANE, op.cit., p.364-365).

Dizendo de um modo bastante simplificado, trata-se de um modelo de escolha
racional adaptativa, no qual a “racionalidade cultural”, proposta por Wildavsky,
subsumiria a racionalidade econdémica. Dentro dessa nova perspectiva, os atores sdo
concebidos fazerem suas escolhas ndo com base em um conjunto limitado de informacoes,
como propde a escolha racional, e sim baseados em “pré-concepgdes culturais”. Isso
significa que as motivacdes culturais condicionam a tomada de decisao dos atores,
maximizando ou ndo os interesses e a utilidade econdmica (LANE, op.cit.; RENNO, 1998).
Porém, isso nao significa, de outro lado, que as culturas politicas sdo “cadeias conceituais
estaticas” a quem os atores (seus “portadores”) recorrem para tomar decisdes. Ao
contrario, as culturas politicas sdo processos de tomada de decisdo adaptativos, formadas
por principios vivos, que interagem constantemente no “mercado” cotidiano da politica3,

posto que refletem o social e o individual em iguais perspectivas:

“Culturas sdo fendmenos socioldgicos (...). Mas culturas, especialmente
culturas politicas, ndo se implementam elas préprias como eventos estruturais
que sao independentes de individuos; nem sdo imunes as modificacdes que os
individuos podem fazer através do tempo. Assim, o individual e o grupal
assumem, na perspectiva da Cultura Politica, uma rela¢do igual, interativa um
com o outro” (LANE, op.cit., p.380).

Para Lane, a adogdo dessa perspectiva de andlise pela abordagem da Cultura
Politica implicava que ela ndo se debrugasse nem sobre individuos abstratos nem sobre
grupos amorfos, “...mas sobre ideias sociais com as quais os individuos constroem e
reconstroem sua experiéncia politica e social” (LANE, op.cit., p.381). Mais do que isso,

nessa perspectiva, valores culturais, atitudes, escolhas, instituicdes e mudancas politicas

implicar-se-iam mutuamente:

% Whitefield e Evans (1999) argumentaram nessa mesma diregdo quando afirmam que os individuos, no decorrer de sua
vida social, d&o respostas particulares ao conjunto corrente de circunstancias politicas.
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“A teoria da cultura politica conectaria, em dtultima instancia, atitudes
politicas ao comportamento politico individual, conectaria comportamento
individual a escolhas sociais, conectaria escolhas sociais a politicas e
instituicdes e, entdo, conectaria politicas e instituicdes a mudangas sociais que,
por sua vez, afetariam atitudes culturais e criariam um novo ciclo cultural”
(LANE, op.cit., p.381).

Avancando em relagdo ao modelo simplista da escolha racional, o modelo de
racionalidade adaptativa e a nocao decorrente de ciclos culturais permitem tratar de
maneira mais razoavel das relagdes entre cultura e estrutura politica e, assim também, dos
processos causais de mudanca (ou continuidade) nas culturas politicas (LANE, op.cit.;
RENNO, 1998). Esta é a perspectiva também adotada nesta tese.

As analises temporais de Mishler e Rose (1996, 1997, 1999, 2001, 2002, 2006) sobre a

construcdo e trajetoria do apoio politico aos novos regimes politicos e econémicos nos
paises ex-comunistas da Europa Central e do Leste através do “modelo de aprendizagem
através da vida” parece encaixar-se nesse modo de abordagem dos processos de mudanga
da cultura politica. Segundo esses autores, dado que o colapso abrupto do comunismo
representou uma descontinuidade marcante na histéria de vida de seus cidadaos, a anélise
da evolucdo de suas atitudes politicas para com os novos regimes apresenta-se como
oportunidade frutifera para examinar sob que circunstancias e em que extensdo as
influéncias da socializacdo pregressa limitavam(am) a capacidade dos cidaddos de
adaptarem seus valores politicos e de aprenderem com os desempenhos econdémico e
politico de novos regimes. Segundo o “modelo de aprendizagem através da vida”, as
primeiras atitudes politicas sdo continuamente atualizadas e ajustadas conforme as crencas
iniciais sdo contrapostas ou reforgadas pelas tltimas experiéncias. Esta discussdo, tema da

proxima subsecao, finaliza este segundo capitulo.
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2.3.1 - A preferéncia por regimes politicos: o ‘modelo de aprendizagem através da vida’

Filiando-se a abordagem de Seligson (op.cit.), Mishler e Rose estudam valores
politicos individuais (apoio politico e confianca institucional) nos paises ex-comunistas da
Europa Central e do Leste e defendem que tais valores resultam da experiéncia politico-
institucional dos individuos, sem com isso negar a influéncia da primeira socializacdo. Em
suas analises, tendo em vista que a imensa maioria dos cidaddos daqueles paises foi
socializada em um regime e uma cultura politica autoritarios, os autores se preocuparam
em tratar dos valores culturais dos individuos com base em medidas realistas®.

Mishler e Rose (1996) analisaram os niveis de apoio politico aos regimes pos-
comunistas na Bulgaria, Tchecoslovaquia, Hungria, Polonia e Roménia no inicio dos anos
1990, portanto, logo apés as mudangas politicas. Para cada pais, também foram analisados
os niveis de apoio ao regime comunista nos cinco anos anteriores e as expectativas e
esperangas para com o regime em implantagao nos cinco anos seguintes. Para os autores, a
mudanca abrupta e ainda recente de regimes nao teria dado tempo para que os cidadaos
estabelecessem as diferencas entre mudancas de administracdo politica®, implicando que,
nesse momento inicial, os novos regimes fossem percebidos holisticamente®!.

Dados para 1991 mostraram que, para muitos cidadados, os regimes correntes eram
avaliados contra as experiéncias prévias e os resultados de tais comparagdes eram
usualmente positivos (as maiorias em cada pais expressavam, pelo menos, um apoio
modesto para o regime corrente e esse apoio variava inversamente aos niveis de oposigao
ao regime comunista). Por outro lado, em todos os paises, as expectativas com o futuro
mostraram-se consistentemente mais elevadas do que os niveis correntes de apoio: mesmo
aqueles que avaliavam o regime corrente de forma negativa ou preferiam o comunismo,

acreditavam que nos cinco anos seguintes a situagdo melhoraria. Ademais, embora os

®0 conjunto desses estudos baseou-se em dados do “New Democracies Barometer”. A preocupagdo com o uso de
medidas realistas de democracia nos surveys aplicados aos cidaddos dos novos regimes democraticos, baseada na
utilizagdo de perguntas que pedem aos individuos para avaliarem o regime politico corrente e para compararem com
regimes alternativos por eles experimentados, e as dimensdes analiticas envolvidas nesse tipo de andlise também foram
discutidas por Rose (2002).

 Mas, complementam os autores, os novos regimes podiam gozar de uma tolerancia negativa em consequéncia da
rejeicdo do comunismo, assim como deveriam ser julgados de acordo com as expectativas sobre as possibilidades futuras
de melhoria em seus desempenhos politico e econdémico.

" Embora reconhecessem, com base em Easton (1965), que o apoio politico devesse ser distinguido em diferentes tipos,
cada um direcionado a diferentes objetos politicos (comunidade politica, regime politico e autoridades politicas), os autores
apontaram que essa distingéo era dificil aos cidaddos daqueles paises dada a mudanga abrupta para um regime bastante
distinto daquele em que eles tinham sido socializados.

56



niveis de apoio para os novos regimes fossem apenas moderadamente positivos, suas
trajetérias temporais se mostraram fortemente ascendentes. Uma vez que a trajetéria do
apoio politico ao longo do tempo é mais importante do que seu nivel absoluto para a
sobrevivéncia das novas democracias, esses resultados apontavam uma perspectiva
positiva para a transicdo politica e econdmica nos paises pds-comunistas. Além disso,
individuos com expectativas positivas para com o futuro sdo provéveis de manifestar
maior paciéncia com o regime corrente, e de serem mais apoiativos do mesmo.

Os dados mostraram que, em todos os paises, esse apoio politico estava distribuido
de modo relativamente uniforme pelos grupos socioeconémicos e demograficos,
apontando para uma correlacdo apenas modesta entre apoio politico e posicdes sociais
individuais. Entre os fatores individuais, a idade foi o tnico fator com impacto sobre os

niveis de apoio, mas também modesto:

“...apoio ao antigo regime comunista é ligeiramente mais elevado e o apoio ao
regime corrente é ligeiramente mais baixo entre as geragdes de cidadaos mais
velhos. Isso é consistente com expectativas de que as geragdes mais velhas de

N

cidaddos sdao menos sensiveis a mudanca porque elas sdo mais investidas
psicologicamente e materialmente no antigo regime. No entanto, essas
diferencas sao geralmente pequenas (...) Mais importante, todos os grupos de
idade se opdem ao antigo regime, apdiam o corrente e tém fortes trajetérias de
crescente apoio do passado ao presente” (MISHLER e ROSE, 1996, p.567-569).

Segundo Mishler e Rose (1996), a (pequena) diferenca no apoio politico dos
diferentes grupos etdrios era devida, antes, aos diferentes contextos de socializacdo
politica inicial das geracdes nos paises pds-comunistas e ndo a idade como aspecto
demografico (posicdo no ciclo de vida).

Por outro lado, também foram observadas diferencas no apoio politico entre
individuos com diferentes percepcdes subjetivas da economia: os dados indicaram que
aqueles menos satisfeitos com a economia de seu pais apresentaram niveis de apoio
politico ao regime corrente moderadamente negativos (e, entre aqueles com expectativas
de que as condi¢des econdmicas futuras seriam insatisfatérias, essa associacdo foi ainda
mais forte). No entanto, as trajetérias da avaliacdo macroeconémica e do apoio politico dos
regimes comunistas e pds-comunistas foram divergentes, o que imp6s precaugao contra os

argumentos simplistas de que o apoio politico nos paises pés-comunistas era
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primariamente baseado nas condi¢cdes materiais de sua populacdo e de que a
sobrevivéncia da democracia dependia direta e imediatamente de melhoria nos padrdes
de vida e do desempenho macroecondmico.

As anélises apontaram que, em 1991, o apoio aos novos regimes da Europa Central
e do Leste era guiado antes pelo medo do comunismo e pela esperanca de melhora da
economia em um futuro previsivel. No entanto, como ressalvaram Mishler e Rose, medo e
esperanca sao varidveis, se eles se tornassem nostalgia e desespero quais seriam os efeitos
sobre o apoio publico aos regimes politicos correntes? (cf. MISHLER e ROSE, 1996, p.575).
Os autores apontaram que respostas a essa questdo naquele momento s6 poderiam ser
pautadas em especulacdo. Nao obstante, modelos estatisticos poderiam delimitar
pardmetros sobre as trajetérias de apoio aos regimes pés-comunistas.

Tais parametros sugeriram que, mesmo que as estatisticas apontassem a
deterioracdo das condi¢des econdmicas nos paises da Europa Central e do Leste sob o
regime democratizante em comparacdo ao comunismo, a maioria dos individuos,
embasada no medo do passado comunista, ainda endossaria 0os novos regimes politicos.
Em outras palavras, como o apoio ao regime corrente era dado retrospectiva e
comparativamente, suas condicdes econOmicas deveriam ser “verdadeiramente
medonhas” para que uma ampla maioria passasse a rejeita-lo (Cf. Mishler e Rose, 1996,
p-579).

Ampliando o &mbito da investigacdo, Mishler e Rose (1997) analisaram a confianca
em institui¢cdes sociais e politicas (partidos, justica, funcionarios publicos, governo, forcas
armadas, midia, parlamento, igrejas, sindicatos, presidente, sociedades patriéticas,
empresas privadas, organizacdes ruralistas, organizacdes estrangeiras e conselhos do
governo) na Bulgéria, Republica Tcheca, Eslovdquia, Hungria, Polonia, Roménia,
Eslovénia, Belarus e Ucrania.

Dados para 1993 e 1994 revelaram baixa confianca em qualquer das instituicdes em
todos os paises e, contrariando a expectativa de que o legado do comunismo produzisse
menor confianga nas institui¢des politicas, o nivel dessa mostrou-se semelhante ao nivel de
confianga nas institui¢des civis. Nesse momento da transicao, os resultados das pesquisas

apontavam ainda a unidimensionalidade da confianga nas instituigdes civis e politicas, o
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que era coerente com o apoio publico holistico aos regimes pés-comunistas revelado pela
pesquisa anterior2,

Mishler e Rose (1997) se valeram das teorias culturais e institucionais para estudar
as variacdes nas atitudes politicas dentro de cada pais. Para as primeiras, a confianga
politica seria uma extensdo da confianga interpessoal aprendida através da socializagdo
primaria e projetada para as institui¢cdes politicas. Para as abordagens institucionais, por
sua vez, a confianca é a utilidade esperada do desempenho satisfatério das instituicdes
politicas. Nao se trata, nesse ultimo caso, de negar as influéncias culturais da primeira
socializacdo, mas, para o caso das instituicdes de regimes democraticos recentes, a hipdtese
dessa abordagem é que se as influéncias da socializacdo primdria e as avaliagdes do
desempenho institucional conflitam, essas tltimas, mais préximas, prevalecerdo sobre as
influéncias primeiras das normas culturais aprendidas pela socializacdo primaria
(MISHLER & ROSE, 2001).

Embora aparentemente concorrentes, para os autores, as distincbes entre as duas
teorias deveriam ser nuancadas, j& que ambas concebem a confianca como fruto da
experiéncia, divergindo apenas quanto ao tempo em que essa confianca é formada. A
adocdo dessa perspectiva permitiu aos autores um avango analitico: testar as origens da
confianca nas instituicdes sociais e politicas com base no “modelo de aprendizagem
através da vida” que, por entender que a confianga nas institui¢des sociais e politicas
comeca a se formar com as primeiras experiéncias de socializacdo politica e evolui
continuamente dai em diante conforme as primeiras atitudes e crengas sao reforcadas ou
desafiadas pelas experiéncias politicas subsequentes, integra as abordagens cultural e
institucional.

Para esse momento, o modelo hipotetizou que o legado do passado comunista
estaria sujeito a revisdo periddica com base nas mais recentes experiéncias politicas e
avaliagdes do desempenho contemporaneo do regime, de modo que a influéncia das
memorias do passado passaria a ser apenas indireta. A confianga nas instituigdes também
podia ser consequéncia: das caracteristicas do background que refletem a posicao do

individuo na estrutura social e pertencimento a uma comunidade civica (conforme as

62 Ademais, as variagdes na confianga entre os paises mostraram-se bastante modestas, o que era explicado pelo fato de
os paises dividirem uma experiéncia passada comum, com a memoria do comunismo provendo ainda uma poderosa
estrutura comum de referéncia.
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teorias culturais); das avaliagdes do desempenho macroeconémico e condi¢des econdmicas
pessoais; das avaliagdes do desempenho politico do regime, incluindo as percepgdes de
liberdade individual e justica do governo e do contexto do pais (conforme as teorias
institucionais). Essas variaveis foram integradas para explicar a confianca nas instituigcdes
nos paises poés-comunistas cinco anos depois da queda do comunismo.

Os resultados revelaram, a essa altura, apenas pequeno impacto do legado do
comunismo sobre a confianca nas institui¢des correntes. Todavia, tal legado continuou
mostrando (em comparagdo ao estudo para 1996) efeito indireto sobre aquela confianga a
medida que os individuos ainda avaliavam o desempenho das institui¢des politicas e
econdmicas de modo comparativo. As avaliacdes do desempenho politico do regime, por
sua vez, mostraram efeitos substanciais sobre a confianca politica, sobretudo as percepgdes
de liberdade e justica, bem como as avaliacdes de seu desempenho econémico. Segundo
Mishler e Rose (1997), entre os anos de 1993 e 1994, a confianca nas institui¢des sociais e
politicas revelava-se contingente aos desempenhos econdmico e politico dos regimes
correntes. Dadas as constantes oscilagdes dos desempenhos politico e econémico dos
regimes correntes, o apoio e a confianca mostraram-se também instaveis. De todo modo,
naquele momento, os cidaddos nem confiavam positivamente nem desconfiavam
ativamente de suas instituigdes e, assim, a trajetéria dos niveis de confianga politica ndo
sustentava qualquer temor de que o colapso do novo regime fosse iminente naqueles
paises.

O fato de os niveis de apoio popular necessarios para sustentar a democracia serem
relativos e contingentes ndo era peculiar aos paises ex-comunistas da Europa Central e do
Leste, mas se relaciona ao fato de a democracia necessitar de outros fatores para florescer,
tais como niveis de tensdo politica, clivagens sociais, extensdo do capital social, natureza
das atitudes da elite e seu comportamento, existéncia e desempenho de instituicdoes
democraticas (MISHLER e ROSE, 1999). Tudo o que se pode dizer sobre a relagdo entre
niveis de apoio e estabilidade democrética, ainda segundo os autores, é que niveis estaveis
ou crescentes de apoio facilitam essa estabilidade, assim como niveis declinantes a
solapam.

Mishler e Rose (1999) continuaram perseguindo a trajetéria desse apoio politico aos
novos regimes poés-comunistas e suas instituicdes até 1995, explorando se e em que

extensdo suas fontes teriam mudado através do tempo, conforme os cidadaos adquiriam
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maior experiéncia com os novos regimes politicos. Para entender o apoio politico nesses
casos era necessaria uma reconceitualizagdo das medidas de analise utilizadas para captar
o apoio nas democracias longamente estabelecidas, nas quais os individuos foram
socializados desde a infancia e, em consequéncia, tomam a natureza da democracia como
“dada”. No caso dos regimes em democratizacdo ou das democracias recentes, os
cidadaos, sobretudo das coortes de idade mais velhas, viveram, ao menos, dois regimes
distintos e sabem que a democracia é apenas uma dentre varias alternativas possiveis. Dai
poder-se afirmar - como os autores constataram nas primeiras pesquisas para os paises
pos-comunistas - que seu apoio a democracia é relativo, concedido a luz das alternativas
plausiveis e, portanto, historicamente condicionado. Assim, para avaliar o apoio politico,
era necessario e pratico pedir as pessoas para avaliarem tanto o novo como o antigo
regime.

Como apresentado nos estudos anteriores®®, embora, em termos absolutos, o apoio
inicial (em 1991) aos regimes pés-comunistas tenha se esbocado de modo provisério e
superficial, ele era relativamente maior do que as avaliagdes retrospectivas do antigo
regime comunista. Os resultados adicionais para os quatro anos seguintes mostraram
amplas flutuacdes do apoio aos novos regimes ano a ano, mas, no nivel agregado,
significaram que a razdo desse apoio, comparada ao principal regime alternativo, foi
incrementada. Porém, em 1995, as atitudes publicas em relacao ao antigo regime também
se mostraram menos negativas do que em 1991, assim como o otimismo econdmico
declinara. De acordo com os autores, hd outro elemento dindmico subjacente ao apoio
politico que deve ser considerado na analise, a experiéncia politica. Ou seja, conforme os
cidadaos adquirem experiéncia com o novo regime, os caminhos nos quais eles o avaliam
e pensam sdo provaveis de mudar, o que tem importantes consequéncias para o apoio
politico. Dessa forma, se, nos primeiros anos de transicdo, o legado do comunismo pode
ter sido importante, no longo prazo, as avaliacdes do desempenho econdmico e politico
dos regimes correntes (as experiéncias mais contemporaneas) sdo provéaveis de ter mais

forte impacto sobre os niveis de apoio politico aos novos regimes.

% Mishler e Rose (1996, 1997).
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Tendo em vista esse cenario, os autores replicaram o modelo® aplicado em 1991
para cada um dos quatro anos de estudo. Consistente com os resultados encontrados para
aquele primeiro momento, o apoio inicial mostrou-se influenciado tanto pela rejeicdo ao
antigo regime comunista como pela confianca na prosperidade econémica futura. No
entanto, as avalia¢cdes dos desempenhos econdmico e politico contemporaneos também
mostraram importantes efeitos sobre o apoio aos novos regimes ao longo do tempo:
especialmente, o impacto da avaliagdo dos niveis de liberdade foi muito forte em trés dos
quatro anos pesquisados, mostrando maior e crescente influéncia sobre o apoio politico do
que todos os outros fatores. Segundo Mishler e Rose (1999), esses resultados
demonstravam que o apoio politico aos novos regimes foi mudando em resposta as
mudangas nos planos e impactos de suas fontes subjacentes. O mais notavel achado para
esse momento relacionou-se ao efeito do incremento das liberdades civil e politica sobre o
apoio politico. O interessante era que os novos regimes, no momento de sua implantacao,
concederam uma ampla variedade de liberdades individuais e pareciam empenhados em
manté-las. No entanto, tais niveis de liberdade mantiveram-se constantes ao longo do
periodo analisado e, apesar disso, seu impacto sobre o apoio politico mostrou-se crescente
no mesmo periodo. Essa durabilidade do impacto da liberdade sobre o apoio era
inesperada; um suposto razoével, segundo os autores, seria que, com o tempo, os cidadaos
comecassem a tomar a liberdade como algo dado. Nao obstante, “A expectativa é errada,
ao que parece, o apetite por liberdade aumenta com a experiéncia da liberdade”
(MISHLER e ROSE, 1999).

Com base nesse conjunto de resultados, Mishler e Rose (2001) testaram, uma vez
mais, as abordagens culturais e institucionais para explicar as origens da confianca
politica, dessa vez com dados para janeiro a maio de 1998.

Os autores trataram das macro e microteorias culturais e institucionais®® e as

integraram no “modelo de aprendizagem através da vida” para explicar a confianga

 Retomando, o modelo incluiu as seguintes variaveis como potencialmente explicativas do apoio politico: legado do
comunismo, caracteristicas sociais do background individual, avaliagdes do desempenho macroeconémico e condigbes
financeiras pessoais, extensao das liberdades politica e pessoal e avaliagdes de regimes alternativos.

% Na abordagem cultural, as macroteorias enfatizam tendéncias homogeneizantes das tradicdes nacionais para explicar a
confianga politica, desconsiderando a variagdo entre os individuos dentro das sociedades. A confianga nas instituicbes
variaria antes entre paises do que entre individuos de acordo com experiéncias na confianga interpessoal historicamente
enraizadas e embutidas nacionalmente. As microteorias, por sua vez, focalizam as diferengcas na experiéncia de
socializagdo como fontes da variagado na confianga politica. Nesse caso, a confianga nas instituicdes politicas varia dentro e
entre paises de acordo com a confianga individual nos outros que € moldada pela posigéo individual na estrutura social.
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politica nos paises da Europa Central e Oriental através do tempo. Mas, nesse momento,
os autores objetivavam testar a validade e o impacto das teorias institucionais. Mishler e
Rose (2001) reiteraram que o nivel corrente de confianga politica era uma soma balanceada
das experiéncias individuais na vida politica: produto da confianga passada modificada
pelas experiéncias de desempenho institucional mais recentes.

Os baixos niveis de confianga positiva encontrados para as novas institui¢coes
democraticas nos paises pds-comunistas em 1998 mostraram-se consistentes tanto com as
teorias culturais como com as institucionais, embora por razdes distintas®”. Os resultados
encontrados contrariaram, porém, as hipéteses das duas macro-abordagens, pois, embora
as diferencas na confianca entre os paises tenham se mostrado grandes tanto em termos
absolutos como relativos, as variagdes na confianca institucional dentro dos paises foram
consistentemente muito maiores. Os resultados também sugeriram que havia pouca
evidéncia de que os cidadaos nas sociedades pés-comunistas tenham sido socializados em
uma cultura nacional globalizante e desconfiada. Também ndo houve evidéncia
substancial de que os cidaddos de um mesmo pais respondiam uniformemente ao
desempenho agregado do governo, econdmico ou politico.

Por outro lado, para avaliar o peso das microteorias, o teste incluiu varidveis de
socializacdo politica (idade, educagao, tamanho da cidade e frequéncia a igreja) e medidas
de percepcao do desempenho politico (indice agregado de corrupcao politica e percepcdes
da liberdade pessoal, justica do governo, corrupgao politica e responsividade do governo a

influéncia dos cidaddos). As varidveis econdmicas incluiram avaliagdes sociotrépicas e

Quanto as abordagens institucionais, as macroteorias enfatizam o papel do desempenho agregado das instituicbes na
promogao do crescimento, do governo efetivo e em evitar a corrupgdo na determinagdo da confianga individual. A hipotese
dessas teorias € que a confianga em instituicdes varia antes entre do que dentro dos paises em proporgéo ao sucesso das
politicas do governo e do carater das instituicbes politicas. De outro lado, as teorias microinstitucionais enfatizam que as
avaliagdes individuais do desempenho institucional sdo condicionadas pelas experiéncias dos individuos e pelos efeitos da
corrupgao ou do crescimento econémico. A hipotese nesses casos € que a confianca nas instituicdes varia dentro e entre
paises de acordo com atitudes individuais e valores e com a posigao social e econémica que o individuo ocupa.

 Para estimar esse modelo, seriam, todavia, necessarios dados de painel (para mensurar o apoio as instituicdbes do
passado comunista), os quais ndo eram disponiveis para os regimes pés-comunistas. No entanto, com base nos resultados
anteriores, Mishler e Rose (2001) pressupuseram que os cidaddos eram capazes de distinguir as instituicdes correntes
daquelas do passado comunista e avaliar as primeiras de modo independente. Assim, a confianga passada foi retirada do
modelo para enfatizar que, com o passar do tempo, a confianga politica nas novas instituicbes democraticas era
influenciada, sobretudo, pelas avaliagées do desempenho das instituigbes contemporaneas.

%7“As teorias culturais baseiam essa previsdo sobre o legado da desconfianga dos tempos comunistas combinado com as
seculares culturas de autoritarismo que caracterizam muitos paises na regido. As teorias institucionais preveem baixos
niveis de confianga inicial por causa do desempenho deficitario que instituicbes ndo testadas sédo provaveis de enfrentar
conforme elas tentam confrontar problemas intrataveis com solu¢des néo provadas” (MISHLER e ROSE, 2001, p.13).
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egocéntricas das condi¢des econdmicas correntes e futuras e dois indicadores de
circunstancia econémica individual (renda e desemprego).

Os resultados do teste das microteorias mostraram que as avaliagdes dos
desempenhos econdmico e politico foram substancialmente mais importantes do que
outras experiéncias de socializagdo (e do que o desempenho institucional real) para
moldar a confianga dos cidadados nas institui¢des politicas®s. Os resultados indicaram ainda
que os efeitos do desempenho em nivel macro eram mediados pelas microavaliagdes, com
o modo como os cidaddos avaliavam individualmente o desempenho das institui¢cdes
tendo efeitos substanciais sobre a confianca politica. Dessa forma, ainda que o peso maior
para a formagdo da confianca politica fosse dado pelas avaliagdes do desempenho
institucional, essas avaliagcdes foram moldadas pelos valores e prioridades dos individuos.

Ainda que os resultados dessa série de estudos para os paises pds-comunistas
tenham apontado para um maior peso das varidveis institucionais correntes na explicagao
do apoio politico, Mishler e Rose ndo negaram que a socializa¢do politica inicial e as
experiéncias passadas tivessem impacto sobre a formacdo daquele apoio entre individuos
socializados em regimes politicos bastante distintos do regime corrente. Nesse sentido,
ainda era necessario verificar quando, se e como os cidaddos aprendem a responder e
apoiar um regime radicalmente diferente daquele em que foram anteriormente educados e
governados. A ruptura entre regimes criava uma dissonancia cognitiva nos individuos,

desafiados pelos novos regimes e experiéncias a reaprenderem o apoio politico. Essas

questdes nortearam a andlise de Mishler e Rose (2002), que retomou dados para paises da
Europa Central e do Leste (Bulgaria, Republica Tcheca, Hungria, Polonia, Roménia,
Eslovaquia e Eslovénia) entre 1991 e 1998 e os comparou com o apoio politico na Russia,
Belarus e Ucrania entre 1992 e 1998 (esses baseados no “New Russia Barometer”) para
testar, em realidades distintas, as influéncias relativas da primeira socializagao, do legado
do passado comunista e dos desempenhos econdémico e politico dos novos regimes sobre
os niveis de apoio politico.

As consideracdes sobre os desempenhos econdmico e politico do regime

mostraram o mais forte efeito sobre aquele apoio. Quanto ao legado do comunismo,

A maior influéncia singular encontrada foi a extensdo na qual as pessoas pensam que o regime trata os cidadaos com
maior ou menor justica do que as instituicdes do regime anterior. As avaliagbes do desempenho econémico também tém
fortes efeitos sobre a confianga politica. Aqueles que sdo mais otimistas com relagdo a economia nacional em cinco anos
sdo mais provaveis de confiar nas instituigdes politicas correntes.
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individuos que o avaliaram negativamente foram significativamente mais provaveis de
apoiar os regimes pds-comunistas e vice-versa. Dentre essas varidveis, os efeitos mais
importantes foram as avaliagdes das condi¢des macroeconémicas correntes e as
expectativas com as economias futuras. Quanto ao desempenho politico, corroborando
resultados anteriores, os regimes pés-comunistas foram avaliados com base no incremento
da liberdade e “quanto mais os centro e leste europeus viveram em um mais livre regime
pos-comunista, mais forte a influéncia da liberdade [sobre o apoio]” (MISHLER e ROSE,
2002). Por fim, as preferéncias politicas para o futuro também foram importantes: quanto
mais os individuos rejeitaram regimes politicos ndo democraticos, mais se mostraram

apoiativos dos regimes pds-coumunistas®®. Ao mesmo tempo, os efeitos das primeiras

experiéncias extra-politicas sobre o apoio politico aqueles regimes pds-comunistas se

mostraram bastante modestos e nem as coortes geracionais foram estatisticamente

significantes na explicacdo daquele.

O conjunto de resultados indicou que o aprendizado do apoio politico era
dindmico e a experiéncia com os novos regimes mudava as percepgdes e atitudes politicas
dos cidaddos ao longo do tempo. Em geral, o aprendizado pés-comunista teve impacto
positivo crescente sobre o apoio popular aos novos regimes: “o impacto total do
desempenho politico aumentava conforme as pessoas aprendiam mais sobre a nova
democracia” (MISHLER e ROSE, 2002, p.26-27). Sobretudo, conforme essa nova
experiéncia durava no tempo, maiores eram os impactos da liberdade e da rejeicdo a
regimes alternativos sobre o apoio politico. Assim, ainda que as medidas de desempenho
econdmico tenham explicado mais a varidncia no apoio politico, elas mostraram menor
impacto sobre o nivel real de apoio aos regimes pds-comunistas em comparacao ao efeito
dos fatores politicos. Ademais, o impacto das perspectivas econdmicas futuras sobre o
apoio politico caiu mais da metade ao longo do tempo.

O estudo de Mishler e Rose (2002), confirmou que, para os paises pds-comunistas,
o nivel de apoio politico é afetado, sobretudo, pelo “feedback” do desempenho politico,
mas o que as pessoas aprendem depende dos tipos de desempenho que valorizam, do que

aprendem sobre seus novos regimes e do legado de seu passado.

% No entanto, a rejeicdo a regimes alternativos era independente da extensdo na qual o regime apoiado realmente
incrementou a liberdade (Cf. MISHLER e ROSE, 2002, p.24).
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Ao tratarem da socializagdo politica como um processo vitalicio, Mishler e Rose
destacam o papel do aprendizado continuo dos valores politicos, no qual a mudanca de
conjunturas e regimes, e inclusive a passagem do tempo, na producdo de novas
experiéncias politicas, implicam processos de revisdo e atualizagdo dos valores e
experiéncias politicas anteriores. Essa questdo é especialmente importante, portanto, para
paises que, historicamente, experimentaram mudancas politico-institucionais
significativas.

Por outro lado, apesar de as evidéncias empiricas reunidas por aqueles autores
apontarem para a superioridade da experiéncia politico-institucional individual corrente
na determinacdo da preferéncia por regimes e confianca em institui¢des publicas, elas ndo
negaram o peso relativo de distintas experiéncias geracionais, baseadas em coortes
especificas impactadas, em suas primeiras experiéncias cidadas (portanto, nos anos de sua
juventude), por cendrios politicos, econdmicos e culturais diferenciados - dito de um modo
bastante superficial. No préximo capitulo, aprofundo a discussdo acerca dos possiveis
efeitos da coorte sobre a cultura politica dos individuos frente aos efeitos do ciclo de vida

(envelhecimento) e / ou de grandes eventos histéricos (efeitos do periodo).
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Capitulo 3

Coortes, ciclo de vida, periodo e seus efeitos:

a analise de coortes como método

Retomando Wildavsky (1988), o filtro social e o contexto institucional no qual o
individuo é formado ajudam-no a compreender e a formar suas preferéncias politicas e
sociais. O apoio a diferentes objetos politicos é, portanto, fruto de processos de
socializacdo estabelecidos desde a primeira infancia: no nivel mais basico - e mais
enraizado - estd o apoio a comunidade politica (por exemplo, o orgulho nacional e o
patriotismo), no qual os cidaddos sdo socializados praticamente desde o nascimento; o
apoio ao regime é pressuposto desenvolver-se pouco mais tarde, na adolescéncia; por fim,
o apoio as autoridades politicas e governamentais é o terceiro nivel dos valores de apoio

politico individuais a ser desenvolvido, e é também o mais maledvel (EASTON, 1965;

NIEMI & HEPBURN, 1995).

Baseando-se na abordagem de Easton (op. cit.) e, sobretudo de Easton e Dennis
(1969), que definem os marcos da socializagdo politica desde a primeira infancia, Mishler e
Rose (2006), por exemplo, usaram a idade de 15 anos como a idade média que define a
formacdo de valores politicos individuais e marca as “geracdes politicas” russas, cujos
valores politicos (por exemplo, o apoio a objetos politicos distintos) sofrem efeitos desse
periodo formativo. Se os anos da juventude ou primeira idade adulta podem ser marcos
importantes para a formacao politica de coortes especificas, ndo h4, no entanto, consenso
na literatura sobre qual o “periodo critico” para essa formagdo. Tal definicdo faz, portanto,
parte da arbitrariedade da pesquisa. No campo da sociologia, por exemplo, os estudos de
Mannheim (1952; 1968) sobre o problema da juventude e das geragdes sdo referéncia
fundamental. Para esse autor, os anos jovens sdo o momento em que os individuos podem
pela primeira vez confrontar os ensinamentos recebidos durante a infancia e reafirma-los
ou rejeitd-los”0. Embasada sobretudo por essa referéncia, a pesquisa social tem utilizado o

periodo entre “18 a 25 anos” como o0s anos mais importantes na formacdo dos

" Nas palavras desse autor: “Na fase da adolescéncia [o individuo], entra em contato com a vizinhanca, a comunidade e
certas esferas da vida publica. Assim, o adolescente ndo esta apenas biologicamente num estado de fermentacéo, mas
sociologicamente penetra num mundo em que os habitos, costumes e sistema de valores sao diferentes dos que até entéo
conhecera” (MANNHEIM, 1968, p.75).
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comportamentos da juventude e que, potencialmente, pode marcar os contornos de uma

geracdo (MANNHEIM, 1952). Trata-se, nessa perspectiva, do periodo em que os jovens
sao “facilmente influenciaveis” (BUTLER e STOKES, op.cit.; MILLER, 1992; 1995; ALWIN e
KROSNICK, op. cit.; SEARS e VALENTINO, 1997); vivem uma fase de “moratéria politica”
(MUXEL, op.cit) ou ainda, idealmente, do periodo no qual os jovens alcancam a
“maturidade politica”, uma vez que suas principais referéncias ndo sao mais a familia e /

ou a escola, e sim suas proprias experiéncias com o mundo puablico (TORCAL, 2008).

Ainda a titulo introdutoério, é necessério estabelecer uma importante distingao entre
coorte e geracdo. De acordo com Glenn (1977), o termo “geragdo”, muitas vezes, é usado
como sindnimo da coorte de nascimento com limites naturais em referéncia a uma coorte
de nascimento (ou coortes de nascimento adjacentes) internamente homogénea (s) em
algum aspecto importante e diferente de pessoas nascidas antes ou depois dela. No
entanto, no campo da demografia, o conceito de “geracdo” estd associado a ideia de
parentesco e, desse modo, o uso do termo “geracdo” enquanto “coorte” deveria ser
evitado. Ou, ao menos, deve-se estar consciente desse significado para entender a

literatura sobre a anélise de coorte” (GLENN, op. cit., p.9).

Este capitulo aborda essas questdes e se divide em trés se¢des. A primeira delas
realiza um breve apanhado histérico das “coortes” e “geracdes” nas pesquisas social e
politica e define os principais aspectos e dificuldades da anélise de coortes como método
estatistico utilizado para explicar tanto a mudanga como a continuidade societal e
geracional. A segunda secdo adentra o campo da ciéncia politica tratando das “geracoes
politicas”. A partir de estudos histéricos especificos, tratar-se-4 das possibilidades de
ocorréncia de efeitos geracionais, assim como, alternativamente, de efeitos do periodo e do
ciclo de vida. Esta segdo mostra que “embora intuitivamente atraente, a pesquisa empirica
sobre geragdes politicas produziu achados mistos”(TESSLER et al, 2004, p.185).
Finalmente, a terceira secdo trata do comportamento de coortes em cenarios de

democratizacdo. Esta ultima secdo é central neste Capitulo 3 dado que retoma,

empiricamente, a ideia segundo a qual ha mutuas relacdes entre a estrutura e a cultura

™ Nesta tese, prefiro, assim, empregar o termo “coortes”. Quando, no Capitulo 5, tratar do cenario brasileiro, o termo
geragao sera reservado a coortes que mostrem em seus valores efeitos geracionais, se for o caso.
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politica (conforme a abordagem da Cultura Politica trazida no Capitulo precedente - 2). Os
exemplos de paises em democratizacdo permitem visualizar empiricamente, a partir das

coortes e através do tempo, os movimentos ciclicos entre os valores culturais, atitudes,

escolhas, instituicdes e as mudancas politicas. E, nesse sentido, servem como introducao a

analise do cendrio politico brasileiro a partir dos anos 1980 (Capitulo 4).

3.1- A anélise de coortes na pesquisa social

Como mencionado no inicio deste capitulo, o termo “coorte”, conceito classico da
demografia, diz respeito a um conjunto de individuos que atravessam os estagios cruciais
da vida aproximadamente no mesmo periodo. Foi Ryder (1965) quem estendeu o alcance
do conceito de coortes a andlise socioldgica, tratando do papel das coortes na mudanca
social (YANG, 2006). Analisando as interdependéncias entre tal mudanca e os processos
de substituicdo populacional (nascimentos e mortes individuais e os “ciclos de vida”
agregados dos individuos), aquele autor defendeu que era a substituicdo populacional, ou,
em seus termos, o “metabolismo demografico”, que tornava a mudanca social possivel

(ou, pelo menos, provavel).

Isso porque, para Ryder, a substituicdo populacional é processo que atua em dois
sentidos: por um lado, cada nova coorte é, sim, intermediaria de um possivel processo de
transformacao social na medida em que renova o contato e a leitura da heranca social

(“cada coorte tem composicao e carater distintivos, refletindo as circunstdncias de sua

origem e histéria tnicas” (RYDER, op.cit., p. 845, grifo meu)). Por outro lado, a
variabilidade entre geracdes é minimizada pelo fato de os jovens serem moldados por
instituicdes estabelecidas, tais como a familia e a escola, que os configuram de acordo com

as regras e o desenho social vigente.

Nao apenas o tempo de nascimento diferenciaria as coortes, mas quaisquer outros
eventos significativos e duradouros na histéria de vida de seus membros. Quando se fala
em mudanga social, o foco sobre a coorte jovem se deve a que o impacto das mudancas é
sentido mais fortemente por aqueles que estdo prestes a fazer suas “escolhas de vida” (ou

a partir do momento em que eles “dado seus préprios passos”). Apds enfatizar os estagios
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no “ciclo de vida” de determinada coorte, nos quais as principais transi¢des ocorrem (e
propondo que o contexto temporal dessas mudangas diferencia coortes sucessivas), Ryder
relacionou os tipos principais de mudanca e a extensdo em que a participagdo nelas era
especifica a idade: para ele, todos os que vivem em um mesmo periodo sdo
contemporaneos, mas respondem e contribuem para a histéria social em modos que sao
especificos a suas faixas etarias.

O autor alertou, no entanto, que, embora fosse atraente comparar experiéncias de
coortes, definidas unicamente pelo tempo histérico de seu nascimento e experiéncias de
vida, isso podia ocultar os modos nos quais a identificagdo da coorte pela faixa etaria é
atenuada pelas diferenciagdes com relacdo a educagdo, ocupacgdo, estado civil e paridade
de seus membros. H4 que se ter em mente, nesse sentido, que quaisquer coortes de

nascimento sdo heterogéneas.

Ryder questionou ainda um argumento, segundo ele popular nos anos 1960, de
acordo com o qual a emergéncia de uma nova coorte garantiria algum nivel de progresso

societal. Ndo obstante, alertou o autor, se essa nova coorte representava uma

potencialidade para a mudanca, esse potencial ndo dizia nada a priori sobre sua direcdo ou

contetido”2. Qualquer transformagao societal s6 podia ser direcionada pelo préprio sistema

social, através dos processos de socializagao.

Embora, historicamente, a principal agéncia de socializacdo, em todas as
sociedades, fosse a familia, o advento da sociedade moderna realocou a responsabilidade
pela socializacdo da crianca para as escolas - no nivel formal - e para os grupos de pares -
no nivel informal. Nesse sentido, a possibilidade de mudanca social deveria ser buscada
na transformacao das contribuicdes relativas a socializacdo feitas por essas vérias agéncias
de socializagdo. Ainda, a coorte, a um s6 tempo, refletiria e implementaria a mudanga
social a qual ela devia(e) sua existéncia. Nao obstante, Ryder reconheceu que, como
processo de comprometer os individuos com “um termo de servico em um grupo”, a
socializacdo “...6 um processo continuo por toda a vida, partilhado por todo o grupo no

qual a pessoa pode se tornar um membro” (RYDER, op.cit., p. 852).

™ Questionou também o modelo dominante na literatura em sua época sobre o desenvolvimento humano, de acordo com o
qual a vida seria “..um movimento da plasticidade amorfa através da competéncia madura até uma rigidez
terminal’(RYDER, op.cit., p.851). Para Ryder, se assim fosse, ndo haveria possibilidade de mudanca, a qual, seguindo uma
analogia bioldgica, dar-se-ia apenas através de um processo muito lento de selecdo natural e mutagdo e o tempo de
transformag&o seria constrangido pelo ritmo geracional.
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Segundo Ryder, ao permitir que seus membros tivessem oportunidade de
identificar-se como entidade histérica, a escola criou as coortes. Por outro lado, a
socializacdo em todas as sociedades também era (é) funcdo dos grupos de pares.
Subconjunto de uma coorte, trata-se de pessoas da mesma idade com quem os individuos
se relacionam formando suas atitudes. O autor localiza aqui o fendémeno social, construcao

também moderna, da juventude:

“o0 grupo de pares é um sintoma da tensdo imposta sobre a juventude moderna
por sua localizacdo no fulcro da mudanga. O programa de desenvolvimento
inclui uma moratéria psicossocial entre a preparagio e a participacdo. E
quando o jovem primeiro tem a chance de temperar com realidade os rigidos
preceitos implantados na infancia. Li¢des sofisticadas demais para a crianga
agora podem ser aprendidas. H4 muitas respostas para as questdes da idade,
de fontes variadas e frequentemente contraditérias. A imprecisdo da definicao
do papel da juventude encoraja receptividade a novas ideias. (...) A nova
coorte de jovens adultos vive em uma fase do ciclo de vida quando transicdes
dramaticas estdo ocorrendo em rapidas sucessdes. Talvez o ritmo da mudanca
pessoal incremente a sensibilidade para as possibilidades de mudanca
social”(RYDER, op.cit., p.56).

Ao decidir entre os papéis alternativos socialmente abertos a ele, o jovem adulto
faria, geralmente, escolhas congruentes com as orientacdes de valores aprendidos em seu
processo de socializagdo. A ocupacdo de diferentes papéis em vérias esferas institucionais,
ao mesmo tempo, ofuscaria sua identidade de coorte: nesses, os individuos
experimentariam uma assincronizacdo (“tendo” idades diferentes nas varias esferas

institucionais). Isso por que

“as definicdes da idade tornam-se predominantemente sociais mais do que
categorias biolégicas; elas mudam com o tempo e com os grupos a que o
individuo se junta ou se afasta. O processo de envelhecimento intrinseco pode
ser variavelmente acelerado ou retardado por diferentes arranjos
institucionais” (RYDER, op.cit., p.858).

Um pressuposto desse estudo era que o processo de socializacdo ndo significava
rigidificagdo de comportamento: a experiéncia pode por a prova os comportamentos

aprendidos e forcar sua reconstrucdo. Outro pressuposto, ja mencionado, dizia que o
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processo de socializagdo ocorre por toda a vida e uma socializagdo especifica se estabelece
toda vez que os individuos se juntam a um novo grupo. A flexibilidade da socializagao

seria, assim, mediadora de uma possivel mudanca no sistema social, pois a sociedade

“...pode controlar ndo apenas a substituicdo fisica dos membros, como as
espécies, mas também a substituicdo das normas através da transmissao
cultural. Em um sentido, a sociedade tem dois tipos de pertencimento:
biolégico, consistindo de organismos humanos, e cultural, consistindo de
normas sociais. A substituicdo de um é, com certeza, interdependente da
substituigdo do outro” (RYDER, op.cit., p.860).

Para compreender conjuntamente as transformagdes no “ciclo de vida” do
individuo, as transformacdes das instituigdes nas quais ele estd inserido e, sobretudo, as

interagdes entre os dois niveis, a andlise de coorte era a técnica adequada.

Os principios tedricos da anédlise de coortes para as ciéncias sociais foram, entdo,
sistematizados por Glenn (1977)73. Este autor também questionou a pressuposicdo
segundo a qual as atitudes tendem a se tornar menos responsivas as influéncias para a
mudanca conforme as pessoas envelhecem. Para ele, se assim fosse, eventos do periodo
nunca teriam impacto sobre as atitudes dos individuos: suas influéncias ndo poderiam ser
as mesmas para todas as idades; as influéncias para mudanca de um periodo a outro
teriam, necessariamente, menor efeito sobre as pessoas mais velhas. Alertou ainda que os
proprios efeitos do envelhecimento podem diferir substancialmente entre diferentes
coortes de nascimento, pois as mudangas tipicas na personalidade e no comportamento,
status, papéis e nas relacdes com as outras pessoas que acompanham o envelhecimento

cronolégico variam histdrica e socialmente.

Dessa forma, a relacdo entre envelhecimento, mudanca de atitude e mudancas
sociais, era necessario acrescentar a diferenciacdo de coortes de idade, devida ndo ao
envelhecimento bioldgico, mas, aos diferentes tempos histéricos de suas formagdo e
existéncia. Assim, ao analisar diferencas ou semelhancgas por grupos de idade nos valores e
nas atitudes dos individuos, a técnica da analise de coortes permite identificar, portanto,

trés possiveis efeitos: da idade (associados ao envelhecimento); da coorte (associados ao

" Para as principais questdes e desafios da analise de coortes, ver Glenn (op.cit.). Nesta segéo, apenas resumo alguns
aspectos desse trabalho que contextualizam os estudos dos efeitos de coorte, do periodo e do ciclo de vida.
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pertencimento a uma coorte especifica) e do periodo (associados as influéncias de cada
periodo de tempo e a eventos histéricos marcantes que impactariam praticamente do
mesmo modo grupos etarios distintos)’4. Nao obstante, ressaltou Glenn que, independente
de como a tabela de coortes for analisada, dois dos efeitos basicos (idade, coorte e periodo)
sao confundidos um com o outro pois “...idade é uma funcao perfeita do pertencimento a
coorte e periodo de tempo, pertencimento a coorte é uma funcgdo perfeita da idade e
periodo, e periodo é uma fungdo perfeita de idade e pertencimento a coorte” (GLENN,

op.cit., p.13) 7.

Por essa razao, em qualquer andlise estatistica desenhada para estimar os efeitos de

variaveis independentes sobre uma variavel dependente, idade, coorte e periodo nao

poderiam, as trés juntas, entrar como varidveis independentes; todavia, ainda assim,

quando duas delas sdo usadas como varidveis independentes, a estimativa do efeito de

cada uma é contaminada pela confusdo de seus efeitos com aqueles da terceira varidvel

(omitida). Nesse sentido, uma solucdo estritamente estatistica ao problema de
identificagdo (“idade - coorte - periodo”) nao era possivel. Qualquer resultado da andlise
estatistica de coortes deveria, por isso, ser interpretado com base na teoria e em evidéncias

“de fora” da tabela.

Uma importante questdo a reter a partir de Glenn (op.cit) é que a dimensao

temporal é subjacente a andlise de coortes. Ou seja, se trata de estudo diacronico, embora
isso nao exclua a aplicagdo e a complementagao por comparagdes sincronicas intercoortes
(a anélise de coortes mais usual, alids, abrange as duas dimensoes). Para realizé-la, deve-se
comparar valores, atitudes e/ou comportamentos de coortes de individuos através do
tempo. Para tanto, deve haver perguntas rigorosamente comparéveis (no limite, através de
recodificagdo) aplicadas a mesmos tipos de amostras em, pelo menos, dois pontos no

tempo.

™ Weil (1987) fala ainda na possibilidade de efeitos conjugados entre a coorte e o periodo, que chama de efeito “coorte
periodo” e a idade (ciclo de vida) e o periodo (efeito “idade periodo”). Para suas definicbes e representagdo grafica, ver
p.312-313 do referido artigo.

" N&o ha um modo simples de identificar esses efeitos através da analise estatistica da tabela, sobretudo porque: primeiro,
conforme uma coorte de nascimento envelhece, ela sofre desgaste devido a morte de alguns de seus membros. Se aqueles
que morreram diferirem, na média, daqueles que sobreviveram com relagdo ao fendmeno estudado, alguma variagéo
intracoorte e sincrdnica na tabela de coortes podia refletir essa mudanga composicional da coorte. Esse tipo de mudanca
também pode ocorrer devido a migragéo da populagdo em estudo. Para um aprofundamento dessa discusséo, ver, por
exemplo, Riley (1973).
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O ualtimo artigo destacado nesta secao 3.1 exemplifica o uso da anélise de coortes
na ciéncia politica neste momento. Em um momento em que os estudos de coortes
buscavam o impacto das geragdes e da juventude como protagonistas da mudanca social?®,
Evan (1959) mostrou, por outro lado, que quaisquer diferencas ou semelhangas de valores
e comportamentos sociais e politicos associados a idade podiam se dever ndo apenas a

efeitos do envelhecimento, mas também das experiéncias de coorte e / ou do periodo.

Com base em trés surveys transversais para os Estados Unidos (1937, 1945 e 1953), o
autor acompanhou coortes de nascimento para verificar possivel “mudanca de longo
prazo na opinido publica” sobre a propriedade de ferrovias pelos governos. Focalizar os
grupos de idade através do tempo (acompanhando seu envelhecimento em surveys
sucessivos), equivaleria, segundo Evan (op.cit.), a uma técnica de “quase painel”.

Ao longo do tempo, o autor observou uma tendéncia geral de aumento da oposicao
a nacionalizacdo das ferrovias, mas as flutuacdes e mudancas refletiam diferentes
impactos das situagdes histéricas sobre as opinides das duas coortes estabelecidas: no
primeiro momento, a coorte mais jovem apresentava a mais baixa proporgao de oposicao a
propriedade das ferrovias pelo governo, mas, no curso dos 16 anos, a proporcdo de
oposicdo entre esta coorte cresceu mais do que para o conjunto da populagao; por sua vez,
a coorte mais velha mudou menos do que a populagao total e do que a coorte jovem.

Evan questionou, entdo, se e como o ingresso na vida publica em momentos
histéricos distintos afetava as opinides sobre as instituicdes das diferentes coortes. Os
resultados do autor apontaram que a idade, comparada ao fator histérico, teve efeito
relativamente insignificante sobre as mudangas nas opinides com relagdo a propriedade
governamental das estradas de ferro. Tais resultados o levaram a questionar se o efeito do

envelhecimento sobre as mudangas de opinido, correlacionado ao

“.movimento através das sequéncias de status e seus papéis
associados, que é a dimensao sociolégica do envelhecimento, ¢ menor do que o
efeito da exposicdo a eventos historicos particulares. Ou isso é verdadeiro
apenas em certas classes de opinides e ndo em outras? Se a idade,

® As analises de coorte deste periodo foram aplicadas sobretudo nos Estados Unidos, dada a disponibilidade de dados de
opinido publica e eleitorais longitudinais providos, principalmente, pelo instituto de pesquisa de opinido publica Roper Center
e pela Universidade de Michigan. A principal preocupagao desses estudos iniciais esteve na distingao de efeitos de coorte
daqueles préprios ao envelhecimento nas mudangas de atitudes, por exemplo, de tolerancia politica, comportamento
eleitoral e identificacdo partidaria (para exemplos dessas analises, ver Cutler e Kaufman (1975) e Klecka (1975) - este
ultimo, aliads, emprega uma metodologia distinta - empirica - para demarcar as coortes sob estudo).

74



uniformemente, parece ser menos importante do que a exposicdo a situagdes
histéricas, a que isso é devido? A desaceleracio do processo de socializacao
com o envelhecimento? A tendéncia a estabilidade dos grupos de referéncia
através do ciclo de vida? (...) Ou isso se deve a natureza da interacdo da idade
e da histéria na coorte? Isto é, se idade e histdria tém efeitos opostos sobre a
opinido, diferencas entre grupos de idade em qualquer ponto do tempo seriam
canceladas”(EVAN, op.cit., p.69).

Os resultados de Evan o levaram a afirmar - especificamente para o momento
histérico e questao por ele analisada - a supremacia dos efeitos do periodo sobre efeitos de
coorte ou do ciclo de vida. De fato, eventos politicos e sociais podem delimitar um periodo
cujos efeitos se refletem em todos os individuos de determinada sociedade, mas é forcoso
considerar as evidéncias de que eles podem também afetar em especial grupos de idade
que, quando de sua ocorréncia, vivenciam seus “anos formativos”.

Inglehart (1993, 1999), por exemplo, com base em dados de paises de alto
desenvolvimento econdmico e democracia consolidada, observou efeitos de coorte em
grupos de individuos que viveram, desde sua infdncia, em cendrios de seguranca
econdmica e maior acesso a escolaridade formal. Neste caso, mudangas geracionais foram
visualizadas monotonicamente: coortes sucessivas, criadas sob condi¢des econémicas cada
vez melhores ao longo do século XX, expressaram orientagdes e valores politicos
sustentadamente crescentes ou declinantes, ou seja, que variaram sempre em um mesmo
sentido (SCHLEGEL, 2010). Mas, para além do aspecto estrutural e econdmico, mesmas
coortes de idade podem ser também especialmente afetadas por cenarios politico-
institucionais, seja de modo deliberado (por exemplo, regimes politicos centralizados e
autoritdrios que procuram socializar as coortes por ele formadas, desde a primeira
infancia, no papel de “stditos”) seja de modo ndo intencional (por exemplo, quando
conjunturas politicas e o funcionamento deficitario das institui¢des podem explicar, pelo
menos em parte, atitudes politicas de desinteresse e apatia politica das coortes
ingressantes no eleitorado sob essa influéncia).

Nos dois casos”, e trazendo a discussao sobre comportamentos de “coortes” para o
campo da politica, o conceito de “geracdes politicas” explicaria diferentes preferéncias

politicas, niveis de apoio politico, comportamentos politico e eleitoral de grupos de idade

" Trata-se, aqui, certamente, de uma simplificagdo do argumento, que serve apenas para introduzir a nogdo de geracao
politica.
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distintos (p. e., BUTLER & STOKES, op.cit.; MILLER, 1992, 1995; MILLER & SHANKS,
op.cit.; MISHLER e ROSE, 2006; NORRIS, 2004; TORCAL, op.cit.; WEIL, 1987). A préxima

segdo deste capitulo aborda, entdo, esse conceito.

3.2 - As coortes e o conceito de geracoes politicas

Butler e Stokes (op. cit.) distinguem quatro idades do homem considerando seu
“ciclo de vida politico” individual: a infancia’s; a adolescéncia e os primeiros anos adultos,
periodo em que ele se torna consciente da politica; os dltimos anos da idade adulta, nos
quais seu interesse por politica aumenta e as atitudes politicas se cristalizam; e a velhice,
quando sua atencado a politica declina para a relativa indiferenca. Dessas idades, os autores
estudam, sobretudo, a segunda e a terceira, que definem, respectivamente, como “...os
anos formativos, periodo que é frequentemente chamado de socializacdao individual na
politica e (...) os anos nos quais as atitudes politicas sdo menos suscetiveis a mudanga”

(BUTLER & STOKES, op. cit., p.45).

De acordo com esse “ciclo de vida politico” individual, durante os anos formativos
de suas consciéncias adultas (adolescéncia e primeiros anos adultos), os individuos
mostrariam maior independéncia, por exemplo, das influéncias da familia e da escola (tal
como propds Mannheim, por exemplo, os individuos passam a confrontar criticamente,
por suas proprias experiéncias com o mundo publico, as informacdes aprendidas na
infdncia), além de maior suscetibilidade as influéncias das ideias politicas e sociais
vigentes em seu tempo. O ciclo de vida politico sofre, portanto, influéncias das
modificacdes dos cendrios politico e social, de modo que individuos nascidos em
diferentes épocas ndo apresentardo semelhangas em seu envelhecimento para além do

aspecto biologico.

Dessa forma, analisando mudancas no comportamento politico-partidario na Gra-

Bretanha dos anos sessenta, Butler e Stokes (op.cit.) afirmaram que era necessario superar a

78 Apesar de, nesta tese, ser entendido que a socializagéo politica é vitalicia, comegando, portanto, ja na infancia, neste
estudo nado sera tratada esta etapa do ciclo de vida politico individual. Para saber mais sobre a socializagao politica na
infancia, ver, por exemplo, Connell (1971); Easton & Dennis (1967; 1969) e Hess & Torney (1967).
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visdo simplista (comum em sua época) de que o interesse por politica e a ligagcdo partidéria
dos individuos eram apenas uma “heranca familiar”. Sem negar tal influéncia (e como ja
tratado por Almond e Verba (op. cit.), Jennings et al (op.cit.) e Allerbeck et al (op.cit.) -
abordados no Capitulo 2 deste estudo), os autores ressaltaram que a familia ndo era a
referéncia mais importante nesses “anos formativos” dos jovens adultos: a mesma
plasticidade que os tornava abertos as impressdes de seus pais os tornava abertos as
influéncias da escola e do trabalho, e, sobretudo, excepcionalmente abertos as influéncias
dos eventos que dominavam a politica nacional no tempo de sua entrada no eleitorado?.
Nessa perspectiva, os anos jovens, de ingresso no eleitorado, compdem o periodo em que

os individuos sdo “facilmente influencidveis”s0.

Assim, se as forgas politicas moviam o eleitorado em direcdo a um dos partidos,
essas forcas seriam mais claramente evidentes no comportamento dos eleitores jovens, ja
que, para esses, o peso das lealdades partidarias prévias era ainda superficial. Nessa
perspectiva, coortes de individuos frutos de um mesmo periodo politico apresentariam
aspectos comuns na absorcdo e interpretacao das ideias politicas de seu tempo. Mais do
que isso, as influéncias politicas comuns a que a coorte de jovens era exposta e que
interferiam em suas préprias escolhas politicas no primeiro momento de sua trajetoria
politica seriam conservadas como tendéncias conforme a coorte envelhece, disseram Butler

e Stokes (op.cit.)st.

Partindo dessa constatacdo, os autores formularam o conceito de “geracao
politica”: a coorte dos individuos que ingressaram no eleitorado em um mesmo periodo e
que, por isso, apresentardo aspectos comuns em sua absorcao e interpretacao das ideias
politicas de seu tempo, adotando, em consequéncia, padrdes de comportamento

semelhantes ao longo de suas vidas. Vale dizer, as tendéncias da “coorte” a

acompanhariam conforme ela envelhecesse.

A ideia de que os individuos tenderiam a relatar os eventos a partir de sua

™ A ideia da importancia dos eventos politicos nos anos formativos dos individuos também aparece em Sears e Valentino
(op. cit.).

& Em outras palavras, essa concepgao traduz a ideia de geracdo de Mannheim para o cenario especifico da politica.
0 que nao significa, como ja apontei a partir de Glenn (op.cit.) na secdo 3.1 deste capitulo, que as coortes ndo mudem

em resposta a mudangas nas circunstancias politicas e sociais, mas que tais mudangas refletirdo sua “situagdo Unica de
coorte”.
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juventude é cara também a estudos sobre memorias coletivas politicas e sociais
(SCHUMAN & SCOTT, 1989; SCHUMAN & RODGERS, 2004 e SCHUMAN & CORNING,
2006). Baseados em dados para os Estados Unidos para o periodo entre 1985 e 2001, para
esses autores, quando perguntados qual o evento politico ou social da histéria mundial
dos 50/70 anos anteriores mais importante, os individuos tenderiam a apontar aqueles
ocorridos em seus anos formativos da juventude. Além da lembranga, o significado
atribuido aos eventos também deveria se distinguir por coortes.

No primeiro momento, os autores analisaram os determinantes das memorias dos
norte-americanoss? por “geracdes” (operacionalizadas na forma de categorias de idade) e
trés variaveis de estratificacdo como controle (educacdo, raca e género) para o periodo de
1930 a 1985. A hipotese geracional foi fortemente apoiada para a maioria dos eventos e, em
nenhum caso, as varidveis de controle afetaram substancialmente o efeito principal da
idade. Esse achado ndo excluiu, porém, o fato de um razoavel ntimero de pessoas fora da
“coorte critica” também mencionar o evento como importante. Tratando, entdo, das
possiveis diferencas geracionais na concepgdo e percepcao do evento, os autores
encontraram que as diferentes perspectivas geracionais de um mesmo evento também
eram consequéncia das varias localizacdes das coortes no tempo histérico. Todavia,
alertaram que um estudo desse tipo, com base em um tnico ponto no tempo, poderia
levar a confusdo entre os efeitos da “coorte” com a importdncia objetiva dos eventos
naquele momento.

Por esse motivo, Schuman e Rodgers (op.cit.) compararam as respostas a mesma
questdo aberta no survey de 1985 a duas pesquisas para 2000 e 2001% e avaliaram possiveis
mudancas nas memdrias coletivas, primeiro, no intervalo entre os primeiros resultados
(1985) e aqueles obtidos em 2000 (neste periodo, novos eventos ocorreram, p.e., o fim do
comunismo soviético e da Guerra Fria); e, em seguida, apds o ataque terrorista em solo
americano em 11 de setembro de 2001. Nesse estudo, os autores trataram nao apenas das

fontes das memorias coletivas, mas também de suas possiveis mudancas (e dos

8 As 12 respostas mais mencionadas (a Segunda guerra mundial, a guerra do Vietna, a exploragdo do espago, o
assassinato do entéo presidente dos Estados Unidos John Kennedy, a luta dos negros pelos direitos civis, ameaga nuclear,
avangos na comunicagao e nos transportes, depresséo de 1930, desenvolvimento do computador, terrorismo, declinio
moral e direitos das mulheres) foram selecionadas para estudo.

8 A questdo é (mais ou menos) a seguinte: "Houve uma porgdo de eventos e mudancgas nacionais e mundiais nos Gltimos

(50/70) anos - isto é, dos anos 1930 até os dias de hoje. Vocé mencionaria um ou dois tais eventos que lhe parecem
especialmente importantes?" (SCHUMAN & RODGERS, op.cit., p.219).
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esquecimentos coletivos) quando da ocorréncia de novos eventos que competem com 0s
primeiros em termos da importancia atribuida pelos individuos. A manutencao da
memoria de um evento se devia ndo apenas a experiéncia de coorte, mas, para as geragdes
mais novas, ao seu aprendizado através da educagao formal e dos meios de comunicagao.
Nao obstante, a diferenca entre ter experiéncia direta ou indireta com determinado evento
no momento de sua ocorréncia e aprender sobre o mesmo apds isso era que o aprendizado
nao conferia ao evento o mesmo impacto emocional profundo e duradouro de té-lo
“vivido”s4.

Como apontado em outro momento (SCHUMAN & SCOTT, op. cit.), em 1985, os
eventos mais mencionados foram, em ordem decrescente: a segunda guerra mundial, a
guerra do Vietnd, a exploracdo do espaco, o assassinato de J. F. Kennedy, as lutas pelos
direitos civis, o temor da guerra nuclear, os avangos na comunicacdo e nos transportes, a
grande depressao de 1930 e os computadores e internet. Em 2000%%, a segunda guerra
mundial (mesmo em queda) continuou sendo lembrada como evento mais importante,
mas o fim do comunismo foi apontado como segundo grande eventof®.

As respostas dadas seis semanas apds o ataque terrorista de 11 de setembro, por
sua vez, estavam ainda sob o impacto de tdo recente evento, mas as mencoes équele
ataque, embora predominantes, ndo foram unanimes. Ainda, as mengdes a segunda guerra
mundial aumentaram entre 2000 e 2001. Para os autores, isso pode ter sido estimulado
pelo préprio ataque terrorista, uma vez que o ataque a Pearl Harbor durante aquela guerra

foi bastante recordado pela imprensa na ocasido®”. Este achado permitia sugerir que, com a

% Em decorréncia, explicitam os autores, ha que se diferenciar entre a experiéncia de coorte (eventos experimentados no
momento em que eles ocorrem, seja direta ou indiretamente) e as memdrias coletivas (ndo apenas eventos experimentados
pessoalmente mas também aqueles aprendidos depois de sua ocorréncia). Outra diferenga em termos do impacto do
evento deveria haver inclusive entre aqueles que o “viveram”: devido ao “efeito de primazia”’, as coortes que o
experimentam(ram) em seus anos de juventude trariam-no mais fortemente em sua memdria e tal serviria como um filtro
para perceber a importancia de eventos posteriores.

% Em 2000, os eventos / mudangas mais mencionados, em ordem decrescente, foram: segunda guerra mundial, fim do
comunismo, computadores e internet, guerra do Vietna, Grande Depressao de 1930, exploragao do espaco, direitos civis,
guerra do Golfo, assassinato de J.F. Kennedy, avangos na comunicagéo e nos transportes e temor de guerra nuclear.

% Por sua vez, a mencdo a categoria “computadores e internet”, embora ja apontada em 1985, superou a lembranga a
guerra do Vietna, em razdo das “..mudangas na experiéncia pessoal direta entre os dois surveys” (SCHUMAN &
RODGERS, op.cit., p.224). Se, em 1985, computadores pessoais eram raros, em 2000, por volta da metade dos lares norte-
americanos tinham computadores pessoais (e mais de 40% acesso direto a internet).

8 Por outro lado, ainda segundo os autores, a ocorréncia do evento terrorista de 11 de setembro de 2001 parece ter

contribuido para o esquecimento coletivo do fim do comunismo e da Guerra Fria, que mostraram as perdas mais
significativas nas mencdes entre 2000 e 2001.
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passagem do tempo, memorias coletivas podem perder ou ganhar importancia devido a
interferéncia de outros eventos.

Na sequéncia, Schuman e Rodgers (op. cit.) analisaram se os achados eram
consistentes com a hipotese de que a adolescéncia e o inicio da idade adulta comporiam
um periodo critico para a formacdo das memorias coletivas e se isso também era valido
quando a comparacdo longitudinal era realizada. Para testar essas hipdteses, o primeiro
evento explorado foi o assassinato do presidente Kennedy em 1963, que, por ter ocorrido

em um ponto preciso no tempo, era particularmente apropriado a anélise.

O “periodo critico” da adolescéncia e da primeira idade adulta para a formacdo de
memorias foi definido pelas idades entre 12 e 29 anos® e as coortes dentro desta faixa
etdria em 1963 (ano do assassinato) foram tomadas como a “coorte critica” contra as
coortes que viveram seus “anos criticos” antes e depois daquele ano. A hipétese dos “anos
criticos” como preditor da mencdo ao evento foi confirmada para os dois anos. Em
seguida, as coortes que ja tinham ultrapassado os anos criticos quando da morte de
Kennedy e aquelas posteriores a esse evento foram separadas para testes adicionais de
comparacao com a “coorte critica” (para verificar se essa diferia de ambas as coortes e ndo
apenas de sua combinagdo). As comparacdes também produziram razdes de chance
altamente significativas nos dois casos e para os dois anos.

O terceiro survey, embora baseado em amostra mais limitada, possibilitou examinar
o impacto do ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 em solo norte-americano sobre
as memorias coletivas de seus cidaddos captadas pelos dois surveys anteriores. Como ja
notado, esse evento tornou-se dominante nas respostas, mas nao de modo unanime. Mais,
aqueles que viveram seus “anos criticos” durante a Segunda Guerra Mundial a
mencionaram pelo menos com a mesma frequéncia com que apontaram o “11 de
setembro”9.

Esse conjunto de resultados mostrou que os principais portadores da memoria de

determinado evento ndo sdo todos os que o viveram, mas sim aqueles que o viveram em

8 Os autores repetiram os calculos definindo como periodo critico as idades entre 18 a 25 anos (cf. Mannheim, [1928]1952)
e encontraram razées de chance ligeiramente menores mas também significativas.

8 O contraste mais marcante entre coortes, nesse caso, se estabeleceu entre essas coortes e aquelas que estavam na
adolescéncia e inicio da idade adulta em 2001, que mencionaram, em primeiro lugar, o atentado terrorista, “...sugerindo que
é para essas coortes que o 11 de setembro persistira na meméria mais completamente, assim como a Segunda Guerra
esta para as coortes em nossa amostra que experimentaram esta guerra durante sua prépria adolescéncia e primeira idade
adulta”’(SCHUMAN & RODGERS, op.cit., p.244).
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seus “anos criticos” (por isso também, mesmo quando a comparagdo no tempo mostrou
diminui¢do do efeito de coorte, ele nao desapareceu completamente). Para os autores, a
adolescéncia e os primeiros anos adultos baseiam o “periodo critico” para a formagao das
memdrias coletivas porque os eventos experimentados pelos individuos nesses anos, por
darem forma e conteddo a primeira experiéncia publica apds sua emergéncia do
“background insular da infdncia”, devem lhes deixar marcas permanentes®.

Nao obstante, se a substituicdo geracional contribui para que eventos antigos se
apaguem da memoria coletiva, esses podem ndo cair no esquecimento, pelo menos
temporariamente, quando sdo evocados por eventos posteriores. Ainda nesse sentido, a
analise de Schuman & Rodgers (op.cit.) mostrou também que a manutencao das memorias
coletivas se deve ao fato de que elas sdo parcialmente formadas por seu aprendizado
secundério através da educagao?!.

Nas consideragodes finais, os autores destacaram que poderia ser frutifero explorar

se e quanto as memorias coletivas (e, portanto, as experiéncias de coortes) moldariam

atitudes e comportamentos politicos posteriores.

Nessa linha, mesmo sem referéncia explicita a memorias politicas e sociais
coletivas, Miller (1992, 1995) e Miller e Shanks (op.cit.) sugeriram associagdo entre o cenario
politico nacional norte-americano a partir da segunda metade do século XX e a baixa

participagao eleitoral das coortes de cidadaos por ele formadas.

Recuperando o conceito de “geragdo politica” de Butler e Stokes (op.cit.) para
compreender o declinio do comportamento eleitoral agregado dos norte-americanos entre
os anos 1960 e 1980, aqueles autores explicaram tal declinio a partir das mudangas na
composicao geracional desse eleitorado no periodo. Diante do quebra-cabeca apresentado
por Brody (1978, apud Miller, 1992), segundo o qual a queda na participacao eleitoral

acompanhada do aumento nos niveis educacionais dos norte-americanos estava em

% Os autores destacaram, porém, que seus achados séo consistentes com uma definicdo ampla (12 a 29) de periodo critico
para memorias coletivas, mas sao limitadas apenas aos Estados Unidos e, mesmo neste caso, seria necessario testar a
hipétese para um maior nimero de eventos de modo a afirmar o efeito dos "anos criticos" mais confiantemente.

" Ainda segundo Schuman e Rodgers, néo é facil determinar qual a contribuicdo de cada uma, mas, os autores especulam

gue a educagéo tende a ser mais importante como determinante na memoria de eventos que demandam maior perspectiva
histérica, ao passo que os "anos criticos" tenderiam a ser mais importantes para eventos mais simples e dramaticos.

81



desacordo com as teorias do comportamento politico?? que defendiam associagdo linear
entre ambos, para Miller, eram os diferentes contextos que diferentes periodos
desenharam para a socializacdo politica inicial das respectivas coortes de jovens cidadaos
que explicavam o decréscimo em sua participacdo pelo voto. Os eventos principais que
podem ter produzido mudancas de comportamento no eleitorado norte-americano foram
delimitados por trés grandes marcos: a Guerra Civil, a Grande Depressao e a era P6s-New

Deal.

Na caracterizacao da era P6s New Deal, Miller (1995) destacou que, desde o inicio
dos anos 1960, o cenario politico nacional norte-americano foi marcado por eventos de
crise e tensdo politicas, por exemplo: nos anos sessenta, o assassinato de Martin Luther
King, a oposicdo a guerra do Vietna e o assassinato do entdo presidente Kennedy; nos anos
setenta, o escandalo do Watergate (e a rentncia do entdo presidente Nixon)% e as crises
econdmicas das administragdes dos presidentes Ford e Carter e, finalmente, nos anos
oitenta, os escandalos de corrupcdo sob a presidéncia de Reagan. Esse cendrio disseminou
sentimentos de cinismo, alienacdo, rejeicdo e apatia com a politica nacional entre a
populacdo e, em particular, pode ter representado uma aspera introdugdo ao eleitorado de
“jovens cidaddos que estavam crescendo e aprendendo sobre politica” (MILLER, 1995, p.5).
Segundo Miller, a independéncia politica e as baixas taxas de participacao eleitoral - cujo
apice ocorreu no fim dos anos oitenta - das coortes de jovens norte-americanos pareciam
representar as “cicatrizes” dos eventos mencionados. E, uma vez que, entre os anos 1950 e
1980, também houve um rédpido crescimento e substituicio geracional do corpo de
eleitores dos Estados Unidos, isso se refletiu na queda da participacao eleitoral agregada

nesse pais.

2 Para um balango critico da literatura sobre a relagdo entre educagdo e comportamento politico, ver, por exemplo,
Schlegel (op.cit.).

% Miller defende o uso do conceito de geragao e nao coorte, pois esta Ultima, em sua visédo, perde significado analitico ao
ser delimitada por constrangimentos implicitos a sua definigdo com base nas datas de nascimento. Mas, cabe aqui lembrar
que, seguindo a distingdo estabelecida por Glenn (op.cit.), uma coorte ndo necessariamente se define pelo nascimento,
mas por quaisquer outros eventos marcantes que grupos de individuos atravessam juntos, como, por exemplo, o proprio
ingresso no corpo de eleitores. O que Miller parece criticar na ideia de coortes € sua adjacéncia dado que nas geracdes que
localiza a partir dos eventos politicos ndo ha uma continuidade temporal.

% Richard Nixon, do Partido Republicano, foi eleito presidente dos Estados Unidos para dois mandatos consecutivos, o
primeiro deles em 1969. Durante a campanha pela reeleicdo em 1972, o Comité do Partido Democrata, seu adversario,
localizado no edificio Watergate (Washington), foi invadido e foram instaladas escutas telefénicas ilegais. No inicio de seu
segundo mandato, em 1973, a imprensa denunciou que o presidente Nixon tinha conhecimento da operacao ilegal. Apos a
abertura de um processo de impeachment contra ele, Nixon renunciou a presidéncia dos Estados Unidos em agosto de
1974.
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No cenario europeu do fim do século XX, Norris (2004) também encontrou
associacdo entre a sucessdo geracional e a baixa participacdo eleitoral. Esse periodo assistiu
a uma onda de retirada dos cidaddos dos canais tradicionais de participagdo politica
(sobretudo, eleicdes e partidos) e, embora o desengajamento tenha afetado a todos, os
jovens também pareceram(em) os mais desiludidos com as instituicdes representativas.
Assim, com base nos resultados do Survey Social Europeu de 2002%, Norris langou a
hipétese de que, na verdade, estava em curso uma mudanca geracional nas formas
comuns de ativismo politico: embora as formas tradicionais de engajamento politico
continuassem importantes, havia evidéncias da diversificagdo dos repertérios de acdo
politica em prol de a¢des “tematicamente orientadas” (relacionadas a questdes e temas
politicos especificos, por exemplo, boicotes politicos, abaixo-assinados, manifestos, greves
e protestos) e os jovens estariam na vanguarda dessa mudanca.

O pertil de idade* dos ativistas politicos adeptos das diferentes agéncias e as
médias de idade dos ativistas dos dois tipos de repertdérios confirmaram a impressao
inicial de que os mais velhos atuavam mais com base em repertérios e agéncias
“orientados pela cidadania” e os mais jovens eram mais atraidos pelas atividades
“tematicamente orientadas”%”. Mesmo modelos de regressdo multivariada® para examinar

o papel da idade na explicagdo dos padrdes de ativismo civicamente orientados e

% A autora reconheceu que o uso de um unico survey para esse tipo de estudo limita o alcance dos achados. Por outro
lado, o fato de o0 mesmo reunir diferentes tipos de sociedade e paises de democracia consolidada e recentes, incluindo
paises da Europa Central e do Leste, enriquece e fortalece os “insights” sugeridos por seus resultados - o de que o fim do
século XX testemunhou uma mudanga geracional nos repertérios da “politica tradicional das lealdades” para a “politica
contemporanea da escolha”.

% Na auséncia dos recursos ideais (dados longitudinais) para essa analise, Norris usou o survey disponivel com base em
duas abordagens: 1.comparou modelos de regressdo com efeitos lineares e loglineares da idade para explorar qual
provinha um melhor ajuste para os dados e 2.comparou padrdes de ativismo relacionados a idade em diferentes sociedades
europeias para verificar se experiéncias historicas distintas deixavam marcas distintas, sobretudo tendo em vista que os
paises comparados eram tanto de democracia recente como longamente estabelecidas. Nessa perspectiva, “se a
experiéncia da democracia durante os anos formativos de cada coorte deixa uma impressao duradoura sobre as atitudes
politicas e comportamento, entdo deveriamos esperar observar diferentes padrées de ativismo por coortes de idade em
democracias estabelecidas e novas” (NORRIS, 2004, p.10).

" Quebrando os indicadores em faixas etarias (jovens - 18 a 29 anos; meia idade - 30 a 59 anos e idosos - mais de 60
anos), Norris propds modelos de regressdo em que comparou os efeitos lineares e loglineares da idade: os resultados
mostraram um grande e significativo impacto da idade em todos os repertérios orientados para a cidadania, com os mais
velhos mais ativados nesta dimenséo; e também nos repertorios tematicamente orientados (nesse caso, os mais jovens
mostraram-se mais ativados). Ainda, com relacdo ao ajuste dos dois tipos de modelos, o loglinear mostrou-se
moderadamente mais forte para as atividades cidadas, sugerindo efeitos do ciclo de vida sobre elas e o modelo linear
mostrou-se mais forte para as agdes tematicamente orientadas, sugerindo mudancga geracional.

% 0 modelo 1 entrou apenas com a idade; o modelo 2 adicionou os fatores sociais comumente encontrados influenciar o
ativismo (género, educagéo, renda, urbanizacéo e tamanho da residéncia); o modelo 3 entrou com variaveis culturais como
interesse, discussao, ideologia, proximidade a partidos, satisfacdo com desempenho do governo e da democracia,
confiangas social e politica, eficacias interna e externa e sentimento de dever civico.
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tematicamente orientados mostraram que a idade (em anos) permaneceu um dos mais
fortes preditores dos dois tipos de ativismo.

Todavia, faltava ainda responder se essa diferenca se devia a efeito geracional ou
do “ciclo de vida” e se e como isso diferia por tipos de sociedade. Os resultados sugeriram
a existéncia de diferentes padrdes nas duas formas de ativismo: o ativismo “civicamente
orientado” mostrou claro padrado curvilinear em todos os tipos de sociedade, refletindo,
portanto, efeitos do “ciclo de vida” e excluindo o impacto de algum efeito periodo
especifico, proveniente de eventos histéricos. Por sua vez, o ativismo “tematicamente
orientado” mostrou outro tipo de padrao, com as coortes mais velhas menos engajadas e
tendéncia linear com pico entre as coortes mais jovens, sobretudo nos paises da Europa do
Norte.

Em geral, os jovens foram particularmente mais distantes dos partidos politicos,
menos interessados em politica e menos satisfeitos com o governo. Por outro lado,
mostraram ter maior sentimento de eficicia tanto externa como interna. Com relacdo ao
engajamento em institui¢des civis, os resultados mostraram os jovens, de fato, menos
engajados em varios grupos sociais, mesmo naqueles mais proximos aos novos
movimentos sociais (p.e., associagdes humanitarias preocupadas com os direitos humanos
e das minorias étnicas)®.

Cabe ressalvar, como também fez a autora, que o uso de um tnico survey tornava
dificil destrinchar clara e conclusivamente os efeitos do “ciclo de vida”, da “geragao” e do
“periodo”. Para Norris, no entanto, o conjunto de resultados sugeriu que, sobretudo as
sociedades pos-industriais europeias, estdo vivenciando uma importante mudanga
geracional, com as coortes mais jovens, na verdade, canalizando suas energias para meios

alternativos aos canais tradicionais da political®. Em resumo, os resultados mostraram

“Resultados adicionais por tipo de sociedade mostraram, porém, que tanto os paises mediterraneos como os pos-
comunistas mostraram mais baixos niveis de pertencimento a essas associagdes voluntarias independente da idade. Este
parece ser também o caso do Brasil, como sera apresentado no Capitulo 5.

1% Norris argumentou, portanto, no mesmo sentido que Inglehart (1993). Como ja mencionado, este autor observou publicos
dos paises democraticos avancados se tornando mais criticos das instituicdes tradicionais de participagdo, mais
interessados na vida politica e mais aptos a executar um papel ativo nela, mas ao lado do declinio do respeito a autoridade
tradicional, observou um esmagador apoio aos principios democraticos. Para Inglehart, essa mudanga de valores se
realizara através de um processo de mudancga intergeracional, com os mais jovens menos propensos a respeitarem as
autoridades e enfatizando a liberdade de expressdo e autonomia de escolha individual na politica. E essa mudanga de
valores e atitudes entre os mais jovens ndo era devida a quaisquer fatores associados ao ciclo de vida, mas a
transformacgdes estruturais do processo historico das sociedades industriais avangadas, que possibilitaram aos publicos
mais jovens maiores alcances educacionais. Ao mesmo tempo, mudangas na natureza do trabalho passaram a requerer
maior autonomia individual e conhecimento especializado. Por ultimo, esse processo de mobilizagdo cognitiva associou-se
a mudancas culturais e nas prioridades dos valores, e isso teve implicagdes para o comportamento politico e democratico
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que, de fato, quanto aos repertérios empregados pelos canais tradicionais da politica, o
padrdo de ativismo foi curvilinear em todos os tipos de sociedade, sugerindo efeitos do
"o : 4 ~ : = Z - . ~

ciclo de vida”; ndo obstante, os jovens foram mais provéveis de se engajar na agdo
politica tematicamente orientada. Quanto as agéncias, as democracias antigas também

mostraram efeitos do “ciclo de vida” no padrdo de pertencimento a associagdes

tradicionais como partidos e igreja, mas nos paises de democracia recente (Europa

mediterrdnea e pds-comunista), por sua vez, “..onde pertencimento de massa na

sociedade civil permanece mais limitado” (NORRIS, 2004, p.16), ndo houve diferencas por

erupos de idade.

Os resultados ora descritos sugeriram, portanto, algumas diferencas no ativismo
politico dos cidadaos dos paises de democracia consolidada e daqueles de democracia
recente. Nesses tultimos, a faixa etdria e / ou a coorte dos individuos nao diferenciou, por
exemplo, o pertencimento individual a organiza¢ées da politica tradicional. Essa dimensao
permite fazer uma alusdo ao caso brasileiro retomando o estudo de Ribeiro (op.cit.),
apresentado no Capitulo 2 da presente tese. Ribeiro também ndo encontrou associagao
entre a participacdo em instituicdes como sindicatos e partidos politicos e a faixa etaria dos
individuos e uma associacdo apenas fraca entre essa e o ativismo voluntario. Se a
participacao social e politica é, em geral, fraca em cendrios de fraca tradigdo democratica,
cabe investigar ainda o envolvimento de seus cidaddos com o regime democratico
nascente, pois este é importante teste de sua legitimidade e garantia de sua manutencao e
estabilidade no tempo. Também quanto a essa dimensao, Ribeiro ndo observou diferengas
associadas a faixa etaria no apoio a democracia dos brasileiros (ou seja, entre aqueles
formados politicamente no cendrio democratico e aqueles politizados, pelo menos,

durante o regime militar brasileiro). Nao obstante, e como advertido pelo préprio autor,

sua analise, baseada em um tinico ponto no tempo, ndo permite apontar possiveis padroes
de comportamentos e atitudes politico-democréticos, os quais devem ser explorados
longitudinalmente. Para avancar nessa discussdo, a ultima secdo deste capitulo traz
justamente estudos que abordam a relagdo entre apoio politico e idade, em perspectiva
longitudinal, tratando das “coortes” em paises que experimentaram a democratizagao

politica recente.

daqueles que vivenciaram esse processo. Como ja mencionado, o estudo da difusdo dos valores pds-materialistas ndo &
objeto desta tese. Para uma rapida entrada nessa discusséo para o cenario brasileiro, ver, por exemplo, Ribeiro (op.cit.).
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3.3 - As coortes em cenéarios de democratizacao

Nesta secdo, é apresentada a mais importante vertente de estudos sobre coortes
para esta tese, a que trata dos efeitos de “coorte” e do “periodo” na politica. Nessa
vertente, “geragdes politicas” sdo usadas para compreender a evolugao do apoio a regimes
politicos distintos através do tempo (MISHLER e ROSE, 2006; TESSLER et al, 2004;
TORCAL, op.cit.; WEIL, op.cit.).

Para Weil (op.cit.), embora os argumentos geracionais tenham sido mais influentes
na pesquisa empirica, os poucos estudos que testaram, por outro lado, os efeitos do
envelhecimento (“ciclo de vida”) nao foram capazes de excluir sua influéncia por
completo. O autor ndo nega que, historicamente, formem-se, sim, geragdes especificas
(ligadas a eventos politicos), mas adverte que, primeiro, o impacto dos eventos sobre as
coortes varia conforme a impressividade dos mesmos e, segundo, a persisténcia da
consciéncia geracional (ou ao menos a distingdo de suas visdes das coortes adjacentes)
depende da impressividade dos eventos histdricos subsequentes.

O autor analisou, entdo, o apoio popular residual ao regime nazista alemao nos
primeiros anos apds sua derrocada, por considerar que esse satisfazia as condigdes
elencadas - os eventos histéricos do nazismo foram suficientemente concentrados e
impressionantes para produzir efeitos de coorte - para investigar se a evolucao daquele
apoio era explicada por efeitos do periodo, de coorte, do ciclo de vida ou por uma
combinacdo de dois ou mais deles!01,

A hipotese de Weil era que efeitos de coorte deviam, sim, ser encontrados, com
aqueles socializados inicialmente sob o Nazismo (as “coortes nazistas”) sendo mais
favoraveis em apoiar o antigo regime e mais antidemocraticas e isso devia ser mais
destacado em dimensdes mais proximas da oposi¢do nazismo e democracial®. Ainda de

acordo com o autor,

%" Conforme nota 73.
192 As coortes foram “...definidas em termos do periodo historico no qual o respondente alcancou a maturidade politica,
arbitrariamente fixada na idade de 21 anos”(WEIL, op.cit., p.312); também foram definidos quatro periodos divisores da
histéria da Alemanha ocidental no século XX que podem ter impactado suas coortes; por Ultimo, foram usadas trés variaveis
de controle (educagéo, ocupacao do chefe da casa e apoio a partido).
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”...0s efeitos da socializacdo Nazi deveriam ser detectdveis por algum tempo
apos a transicdo a democracia, mas ndo indefinidamente, em certas opinides
das geracdes originadas sob o controle Nazi. Em termos dos modelos
discutidos, isso constitui um efeito periodo-coorte, uma vez que um fendémeno
é observavel em uma dada coorte através do tempo mas também encolhe
através do tempo” (WEIL, op.cit., p.312).

A inspecdo bivariada dos dados confirmou o padrao esperado: quanto mais perto
de 1945 o survey foi conduzido, maior a distancia entre a coorte “Nazi” e as demais; uma
década apés a guerra, a mesma coorte se colocou quase completamente ao lado do resto
da populagdo em sua rejeicdo ao antigo regime e em seu apoio a democracia. Os
resultados!® sustentaram a hipétese segundo a qual a preferéncia por regimes e os valores
correlacionados na Alemanha pds-nazista eram marcados por um efeito “periodo-coorte”,
com a coorte “Nazi” ficando, inicialmente, para trds em abracar a nova democracia depois
de 1945, o que, segundo Weil, ocorreu quase certamente como efeito da socializacdo e
propaganda que seus membros experienciaram em seus anos formativos sob o regime

nazista. Sua convergéncia subsequente com as visGes das outras coortes alemas deveu-se,

em parte, ao desempenho das novas instituicdes democréticas, da economia e das relacdes

internacionais.

Nao obstante, Weil ressalvou que efeitos “periodo-coorte” ndo sdo inevitaveis ou
6bvios em outros exemplos de mudanca de regimes politicos. Em cada caso, é necessario
especificar que nivel de desempenho é suficiente e que aspectos desse desempenho sdo
efetivos para gerar tais efeitos. Comparando, por exemplo, com o cendrio da transicao

politica da Espanha poés-franquista, nesse caso, as

“...condicdes deterioraram rapidamente depois da introducao da democracia: a
crise do Oleo bateu e trouxe alto desemprego e estagnou o crescimento

1% Primeiro, os modelos foram desagregados por ano e mostraram significancia estatistica para a maior parte das variaveis

testadas. Em um segundo momento, o periodo foi incluido como variavel para testar a significancia da coorte sobre o
periodo agregado e a interagdo entre a coorte e o periodo. Os resultados para o periodo agregado reforgcaram os efeitos
das tabelas com anos desagregados, mas a interagéo entre coorte e periodo mostrou que as curvas do primeiro momento
ndo eram significativamente diferentes das curvas do segundo. Nao obstante, os modelos seguintes, desenhados para
testar a significancia estatistica dos padrdes encontrados nos graficos, sugeriram cautela na interpretacdo desses
resultados. Uma vez que significancia estatistica néo é idéntica a significancia substantiva (a primeira é altamente sensitiva
ao tamanho da amostra), Weil selecionou as trés variaveis que mais apresentaram efeito periodo-coorte e, através de teste
adicional, verificou qual o "tamanho" da curva para produzir a significancia estatistica necessaria: a lacuna entre a coorte
nazista e o restante da populagdo deveria ser trés vezes maior do que foi de fato (Cf. Weil, op.cit., p. 317). No entanto,
segundo o autor, “..uma vez que os requerimentos estatisticos do efeito de interacdo sdo tao rigorosos ao presente
tamanho das amostras, alguém pode argumentar sobre a base dos testes de anos desagregados e da ‘significancia
substantiva’ que a maior parte da evidéncia apoia a hipotese" (WEIL, op.cit., p.317-318).
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econdmico, e o conflito regional irrompeu em uma onda de terrorismo (...). No
entanto, o apoio agregado para a democracia liberal cresceu fortemente da
metade de 1960 ao comego dos 1980. E apesar do bom desempenho do fim do
regime Franquista e sua tentativa presumida de socializar as novas geracgdes
para apoia-lo, um ‘gap’ geracional abriu-se e muitos jovens comecaram a
preferir a democracia; e apesar do fraco desempenho da nova democracia, esse
'gap' cresceu na primeira metade ou mais do novo regime” (WEIL, op.cit.,
p-322).

Ainda de acordo com Weil, o exemplo espanhol se encaixava na hipotese de falha
do regime existente em socializar as novas geracdes. Nesse caso, efeitos “periodo-coorte”
foram acelerados por novas coortes que passaram a expressar valores do novo regime
(democratico) antes da transicdo e o mantiveram apds essa, mesmo com as adversidades
enfrentadas pela nova democracia.

Considerados conjuntamente, esses resultados sugeriam que um ‘gap’ geracional
pode emergir depois de uma mudanca de regimes, com aqueles socializados sob o antigo
regime inicialmente demorando em apoiar o novo; “..mas o ‘timing’ e a profundidade
desse ‘gap’ geracional variam de acordo com dois aspectos do desempenho do regime
[modelos externos mais atrativos do que o doméstico e sistema partidario e estrutura de
resolucao de conflitos que nao oferecem oportunidades suficientemente efetivas para
registrar insatisfacdo sem desafiar o proprio regime]"(WEIL, op.cit., p.322)104,

O cenério espanhol é estudado por Torcal (op.cit.), que também aplicou a anélise de
coortes para compreender a origem e evolucao do apoio a democracia na Espanha a partir
do cenario de transicdo do regime Franquista'®. Torcal reitera a impressao de Weil (op.cit.)
sobre a rdpida mudanga atitudinal dos espanhdis, fruto de suas decisdes racionais e
instrumentais de longa duracdo (por sua vez, possivel devido a politica de transicao
espanhola), a qual levou a que se produzisse um apoio majoritario e estavel ao regime
democratico espanhol desde o primeiro momento de sua implantacdo. Esse cendrio

permitiu afirmar a consolidacao da democracia espanhola do ponto de vista atitudinale.

104 Segundo Weil, esses dois aspectos parecem ter maior impacto sobre os efeitos “periodo-coorte” como explicativos do
apoio ao regime do que o desempenho econdmico e manutengéo da ordem civil.

% Em artigo anterior, Torcal, juntamente com Gunther e Montero, introduzira a nogéo de geragdes politicas espanholas
para tratar, no cenario da transicdo democratica na Espanha, da trajetéria das varias dimensdes atitudinais para com a
democracia (legitimidade democratica, descontentamento politico e desafeigdo politica) e encontrou distintos padroes de
evolugao geracional para cada uma dessas atitudes (MONTERO, GUNTHER e TORCAL, 1998).

1% O efeito de consolidagdo atitudinal produz-se quando o apoio a democracia se torna independente de avaliagdes
conjunturais, calculos instrumentais e aos “vai e vens” politicos. Vale dizer, ainda segundo Torcal, através do tempo, tal
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Para Torcal, os altos niveis de apoio democratico incondicional dos espanhéis
foram gerados por processos de ressocializacao adulta em um curto periodo de tempo em
decorréncia da natureza e da evolucdo da coalizdo inclusiva que fundou o novo regime.

Nesse cendrio, uma vez que os cidaddos tém experiéncias diretas ou indiretas com outros

N

regimes, o apoio a nova democracia proviria da comparacdo de experiéncias politicas,
escolhendo-se a que desagrada em menor medida (tal como propds a “hipdtese de

Churchill”107). Para Torcal, o apoio democratico ndo apenas na Espanha, mas em novas

“”

democracias s6 pode, portanto, refletir “...uma decisdo racional individual baseada na

comparacao e avaliacdo de outros sistemas a partir de experiéncias anteriores” (TORCAL,
op.cit., p.35). Ademais, embora nao sejam duas faces da mesma moeda'”, a aprovacao do
novo regime e a rejeicdo do regime anterior variariam simultaneamente. Prossegue o

autor,

“...esta variagdo simultdnea do apoio democrético e rechaco ao governo ndo
democratico reflete sobretudo uma mudanga atitudinal que nasce da
experiéncia politica acumulada durante a transicdo a nova democracia (...).
Neste processo de mudanga, os atores e elites politicas e sociais mais
importantes desempenham um papel fundamental. A auséncia ou o fracasso
de toda tentativa de politizar a questdao da aprovagao do regime anterior ou do
novo por parte dos atores politicos importantes é a explicacdo fundamental
para esta mudangca atitudinal e sua posterior cristalizagao. Em outras palavras,
a natureza inclusiva do pacto com que se instaura o novo sistema democratico
e a exclusao da agenda politica da questdo do regime nos anos da transigao e
consolidagdo podem favorecer a mudanga atitudinal rdpida que gera altos
niveis de apoio democratico (e rechago ao regime anterior) e a aparicdo do
apoio democratico incondicional” (TORCAL, op.cit., p.35-36)1%°.

Com isso, ressalta Torcal que a construgdo do apoio incondicional majoritdrio a

democracia, principalmente em periodos de mudanga politica importante e de incertezas,

apoio mostrou-se incondicional (ou difuso, nos termos de Easton, 1965).
97 £ conhecida como a hipdtese de Churchill a frase: “A democracia pode ter problemas, mas é o melhor sistema de
governo”.

1% Segundo Torcal, retomando Linz e Stepan (1996), a rejeigdo do regime autoritario ndo € condigdo necessaria para o
apoio a democracia: algumas pessoas podem valorizar a experiéncia autoritaria e considera-la um passo necessario no
caminho da modernidade e progresso e, ao mesmo tempo, darem todo seu apoio ao novo regime democratico.

1% Todavia, ressalva o autor que o préprio pacto fundacional do novo regime e / ou o desejo da elite politica da transicao de
excluir a questdo do regime da agenda s&o eles préprios influenciados pelo discurso legitimador do regime autoritario
anterior, pelos motivos e natureza de seu término e pela percepcéo dos cidaddos dos éxitos e fracassos desse regime.
Esse conjunto de fatores condiciona os niveis de apoio ao regime anterior e a construgdo do novo regime democratico.
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depende dos eventos da politica nacional. Nesse sentido, é a propria politica que
“...produz a mudanca atitudinal racional rdpida e instrumental que gera ndo s6 um maior
apoio democrético, mas também um apoio democritico incondicional de longa duracio”
(TORCAL, op.cit., p.37).

Esse cenario foi evidente nas atitudes politicas para com a democracia espanhola
desde o fim dos anos 1970: os niveis de apoio aquele regime mostraram-se elevados e
estdveis, com pequena tendéncia de crescimento, apesar das significativas flutuacdes das
atitudes de descontentamento politico e de satisfagdo com o funcionamento da
democracia. Os dados revelaram, entdo, que os cidaddos espanhdis nado tiveram
dificuldades em diferenciar suas atitudes avaliativas do apoio normativo que
outorgavam(am) a democracia: as primeiras acompanharam as fases da transicdo e
democratizacdo espanhola, que alternou momentos de crises politica e econdémica com
momentos de crescimento e estabilidade politica, e se associaram ao apoio ou a oposicao
aos “governos do dia”, enquanto o apoio fundamental a democracia mostrou-se
independente das percepcoes do funcionamento do sistema e das preferéncias partidarias.

Para melhor compreender as dindmicas envolvidas no surgimento e evolugao desse
apoio a democracia na Espanha e seu efeito consolidador, Torcal realizou analise
longitudinal (baseado em dados transversais) e verificou a existéncia de efeitos do periodo
(transicdo e consolidacdo da democracia), do ciclo de vida ou da existéncia de geracdes
politicas!10.

As primeiras analises bivariadas mostraram que o apoio a democracia na Espanha
sofreu claro efeito de coorte com uma pauta geral: quanto mais jovem era a coorte, maior o
apoio ao regime democratico. Ainda assim, através do tempo, todas as geragdes apoiavam

o regime democratico em propor¢ao maior do que 60%, significando que,

“..em proporcdo, as diferencas intergeracionais no apoio a democracia
influiram muito pouco nos niveis de apoio democratico geral que atualmente
exibem os espanhdis. (...) isto se deve a que este apoio a democracia é produto
de uma mudanca atitudinal drastica e rapida que se produziu sobretudo
durante a transicdo espanhola” (TORCAL, op.cit., p.46, grifo meu).

"% O autor definiu as geragdes politicas espanholas com base na idade de “maturidade politica”(17 a 25 anos) porque
“...este periodo se caracteriza por uma maior abertura politica a socializagéo através de agentes politicos n&o principais, € a
familia e a escola ficam relegadas a um papel secundario”(TORCAL, op.cit., p.44). Com base nesta idade de referéncia e
nos acontecimentos econémicos, sociais e politicos mais importantes da historia recente da Espanha, o autor distinguiu seis
coortes (monarquia; Guerra Civil; pés-querra ou autarquia; liberalizagdo; transicdo e democracia).
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Entre 1980 e 2000, houve aumentos paulatinos, mas notérios, no apoio a
democracia entre as varias geracdes (e o padrao geral observado foi que cada nova geracao
politica expressava um apoio ao regime democratico maior do que a geragao
precedente)!!!. Essas diferencas ndo possibilitavam excluir o fato de que o apoio ao regime
democrético era parcialmente condicionado pelas diversas experiéncias politicas pré-

adultas das seis geracoes. Todavia,

“...isto ndo significa que o atual nivel de apoio a democracia seja simplesmente
um efeito da socializagdo que se produziu no passado. Muito pelo contrério, o
apoio a democracia, embora condicionado pela socializacdo, procede
sobretudo de uma decisdo instrumental tomada pela grande maioria dos
espanhdis. O apoio a democracia surgiu principalmente durante a transicéo;
esse ¢ o motivo pelo qual as geragdes mais velhas também manifestam um
apoio ao regime democrético... Note-se também que a constante na equagao é
muito elevada (...)_o que significa que a mudanca intergeracional supde uma
contribuicdo pequena no apoio majoritario ao sistema democrético que hoje
existe entre os espanhdis” (TORCAL, op.cit., p.49, grifo meu)!12.

Na sequéncia, Torcal construiu modelos com o apoio democratico como variavel
dependente e dicotomica para trés momentos (1980, 1995 e 2000)!3. Como esperado, os

resultados da predicdo do modelo para 1980 mostraram a incompletude do efeito

consolidador atitudinal devido ao impacto da ideologia e a diferenciacdo de coortes.
Ainda assim, a auséncia de associagdo entre o apoio democratico e as varidveis avaliativas

e de funcionamento do regime mostrava ja existir “...uma zona de seguranca importante

""" Essa observacdo de que cada coorte mais nova era mais democratica faz levantar um sinal de alerta na analise de
Torcal: o autor ndo testou a hipétese alternativa de que a diminuigdo do apoio com o aumento da idade fosse efeito do
envelhecimento. Mishler e Rose (2006), testando o efeito geracional no apoio aos novos regimes nos paises ex-comunistas
incluiram, por isso, em suas equagdes também a variavel idade - como sera tratado a frente.

"2 Outro aspecto verificado pelo autor foi o impacto da ideologia sobre o apoio a nova democracia: se a mudanca de
atitudes e o efeito da consolidagao atitudinal se produziram durante a transi¢éo, o apoio a democracia também devia sofrer,
através do tempo, menor influéncia de preferéncias partidarias e ideoldgicas. Inicialmente, a ideologia relacionou-se
fortemente ao apoio a democracia em todas as geragdes, mostrando as marcas indeléveis do passado politico espanhol
(polarizagéao ideoldgica nos regimes espanhois anteriores e, inclusive, a exclusdo politica de uma ou outra parte da
populacdo bem como de seus representantes) e que o efeito consolidador das atitudes ainda ndo havia se completado. Nao
obstante, apds dezoito anos sob o regime democratico, a correlagdo entre ideologia e apoio a democracia mostrou-se
bastante baixa.

"3 As variaveis independentes foram: avaliagdo do regime anterior; variaveis de socializagdo (género, coorte, educagéo,
confianga social e a frequéncia de discussdes politicas na infancia); variaveis de experiéncia politica (funcionamento do
regime democratico, avaliagdo da situagdo econdmica pessoal ou geral, avaliagdo da realizagdo de certos ideais
democraticos pelo regime e ideologia e distancia ideolégica).
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para o apoio [incondicional] & democracia” (TORCAL, op.cit., p.57). Os modelos para 1995
e 2000, por sua vez, mostraram que “..a mudanca de atitude, a aparicdo da natureza
incondicional do apoio e, portanto, o ‘efeito de consolidacdo atitudinal’ j& haviam se
completado” (TORCAL, op.cit., p.57). Se a rapida mudanca de atitudes que ocorreu
durante a transi¢do democratica ndo completou o processo de consolidagdo atitudinal, o
posterior funcionamento das instituicdes democréticas, vale dizer, a consolidagdo da

1

democracia espanhola e o “...discurso dos principais atores de todo o espectro politico
favoreceram e completaram esta mudancga atitudinal, dando lugar a estabilizacdo de um
apoio incondicional a democracia” (TORCAL, op.cit., p.60).

Baseados em exemplos distintos de mudancas de regimes, os dois estudos ora
apresentados (Weil, op.cit. e Torcal, op.cit.) destacaram o papel da passagem do tempo na
construgdo e manutencdo do apoio aos novos regimes (democraticos) instituidos, o qual,
através de processos de aclimatacdo, apagou possiveis diferencas geracionais prévias na
concessdo do apoio politico ao regime corrente. Com base em dados!* sobre a
transformacdo da Russia pds-comunista, Mishler e Rose (2006) aprofundaram a discussao
acerca do papel da passagem do tempo sob o novo regime para a “adaptabilidade” dos
adultos (socializados inicialmente sob um regime bastante distinto e com evidéncias de ter
sido criador de efeitos geracionais naqueles por ele socializados!5) a mudanca politica.

Os autores estudaram, entdo, os impactos da “geracdo”, da “idade” e do “tempo”
sobre a evolugdo das atitudes politicas na Rissia pés-comunista. Como ja apresentado no
Capitulo 2, em sua série de estudos sobre os paises ex~comunistas, os autores se basearam

no “modelo de aprendizagem através da vida” por entenderem que

“..atitudes politicas e comportamentos podem ser moldados inicialmente
pelas experiéncias da socializacdo ligadas variavelmente a geracdo, género e
posigdo da familia na sociedade, mas essas orientagdes iniciais sdo reforgadas,
revisadas, rejeitadas ou substituidas com o tempo, baseadas nas dltimas licdes
da vida. (...) Em sociedades experimentando transformacdes politicas abruptas
(...) as licdes da primeira socializagdo podem ser consideravelmente menos

"4 O estudo se baseou em surveys independentes (e que nao formam painel), realizados com amostras nacionais de
cidadaos maiores de 18 anos, e conduzidos entre janeiro de 1992 e janeiro de 2005.

s Segundo Mishler e Rose, as teorias culturais, que tém nas geracdes as “unidades basicas de analise” da socializagao

politica, sdo bastante influentes na pesquisa com a ex-URSS, onde sempre houve um consenso virtual sobre a existéncia
de diferengas geracionais em atitudes politicas, valores e experiéncias.
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relevantes as atitudes politicas contemporaneas, e as tltimas experiéncias da
vida podem exercer um papel muito maior”(MISHLER e ROSE, 2006, p.4-5).

Trata-se aqui de retomar as diferencas entre os pressupostos culturais e
institucionais que se integram no modelo de andlise dos autores com relacdo ao estudo de
geracdes. Para as teorias culturais, diferencas geracionais produzidas por épocas histéricas
Unicas sdo discretas e ndo relacionadas. Ainda, “quaisquer que sejam as causas das
diferencas geracionais, (..) aquelas diferencas persistem substancialmente imutéveis

conforme as geracdes envelhecem” (MISHLER e ROSE, 2006, p.7). Para as teorias

institucionais, por sua vez, os eventos histéricos importantes tém efeitos similares sobre as

diferentes faixas etarias. Isso ndo quer dizer que eventos significantes ou experiéncias de

vida afetem a todas as coortes do mesmo modo ou no mesmo grau. Significa, porém, que
caracteristicas individuais sdo mais provaveis de condicionar as percepgdes e reacdes a

experiéncias contemporaneas do que o pertencimento geracional:

“Porque as circunstancias sociais e econdmicas (e por isso os interesses
individuais) mudam em modos previsiveis conforme as pessoas envelhecem,
as teorias institucionais de aprendizagem politica implicam que o aprendizado
experimental variara sistematicamente através do ciclo de vida” (MISHLER e
ROSE, 2006, p.8).

Embora as teorias institucionais rejeitem a ideia de imutabilidade geracional ligada
a experiéncias histéricas tnicas nos anos formativos da coorte, ndo negam a ideia
culturalista de diferencas geracionais no aprendizado politico ligado a mudanca

Yz

macrossocietal. Por outro lado, continuam os autores, “...elas também aceitam uma
possivel diminuicdo das diferengas geracionais através do tempo” (MISHLER e ROSE,
2006, p.8)

Definidas as geragdes russas!’®, os autores testaram qual ou quais teorias

explicavam que atitudes politicas (apoio ao regime comunista e ao regime corrente, apoio

'8 para identificar geragées politicas na historia russa, os autores se pautaram (com base em Easton e Dennis, 1969) na

“...idade de 15 anos como um ponto médio realista no processo da primeira socializagédo da vida”(MISHLER e ROSE, 2006,
p.10). De acordo com esse critério, foram definidas seis geragdes politica: a geragdo mais velha (sexta), nascida antes de
1932, foi formada nos anos da Grande Guerra Patridtica; a quinta geracéo, nascida entre 1932 e 1945, foi formada
politicamente sob o impacto dos eventos posteriores a segunda guerra mundial; a quarta geragéo, nascida entre 1945 e
1955, foi socializada nos anos sessenta, periodo em que o stalinismo estava desacreditado e os primeiros desafios ao
império russo ocorreram na Tchecoslovaquia, Hungria e Polbnia; a terceira geragéo, nascida entre 1956 e 1965, foi fruto de
um periodo de relativa prosperidade e estabilidade; a segunda geragdo, nascida entre 1966 e 1975, alcancou a idade
politica nos anos oitenta, definidos como a era liberalizante da “glasnost” e “Perestroika”, mas também pelo colapso do

93



a democracia e adesdo ao voto), verificando a existéncia de diferencas geracionais e
mensurando possiveis mudangas naquelas atitudes através do tempo.

Primeiro, consistente com as expectativas culturais, foram encontradas
relativamente grandes diferencas entre as geracdes no apoio ao regime comunista e ao
regime corrente. O apoio a democracia como principio politico, embora positivo, também
variou geracionalmente, com os mais jovens se mostrando pouco mais apoiativos. O
padrao atitudinal com relacdo ao voto contrariou, porém, as teorias culturais: as geracdes

mais velhas relatavam votar mais!?’’. No entanto,

“..0 exame das diferencas brutas em atitudes através das geracdes nao diz
nada sobre o aprendizado institucional, especificamente se diferentes geragdes
respondem similarmente a experiéncias politicas similares através do tempo.
Para desemaranhar esses padroes, é necessario seguir as mudancas, se alguma,
nas atitudes das geracdes através do tempo” (MISHLER e ROSE, 2006, p.16).

Nesse caso, os resultados mostraram que as geracdes mais velhas expressaram
maior apoio ao antigo regime comunista através do tempo. Todavia, também foi notavel
que o apoio a esse regime aumentou através do tempo em todas as geracdes (exceto entre
as mais jovens). Com relagdo ao apoio ao novo regime, em seus primeiros anos, todas as
geracdes o avaliavam muito negativamente, avaliacdo que foi melhorando através do
tempo e de modo mais rapido entre os mais jovens. A persisténcia de diferencas entre

grupos apoiava a importancia dos efeitos geracionais, mas o fato de as tendéncias de apoio

ao regime corrente fluirem paralelamente entre as geracdes parecia significar que todas

elas respondiam do mesmo modo as experiéncias comuns do novo regime com o passar

do tempo.

O apoio aos valores democraticos, consistente com as teorias culturais, mostrou-se
modesta, mas significativamente mais elevado entre as gera¢cdes mais novas. Com o passar
do tempo, no entanto, as preferéncias pela democracia cairam moderadamente em todas

as geracgOes e em trajetorias similares. Por fim, também através do tempo, as tendéncias de

bloco comunista e da URSS; por fim, os russos nascidos depois de 1976 foram socializados politicamente na era pés-
comunista, durante a qual o poder e prestigio do Estado russo foram severamente diminuidos e aumentaram as liberdades
individuais e a competicdo entre ideias politicas.

" De acordo com os autores, “o fato de as geragbes mais jovens serem menos provaveis de participar contradiz
argumentos culturais e apdia a interpretagao do ciclo de vida’(MISHLER e ROSE, 2006, p.15-16).
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participagdo pelo voto ndo apoiaram a hipétese de efeitos do “ciclo de vida”, como se
suspeitara com base nos dados de um tinico ponto no tempo (longitudinalmente, a razao
de participagdo da coorte mais velha aumentou mais do que em qualquer outra coorte;
enquanto isso, a coorte mais jovem registrou o maior declinio liquido, embora diminuto).

Até aqui, os resultados apontaram a persisténcia de efeitos geracionais sobre as
atitudes politicas na Russia, mas também indicaram que as similaridades no aprendizado
institucional através das geracoes foram geralmente maiores do que suas diferencas. Para
os autores, ndo eram claras, porém, as causas daquelas diferencas geracionais (se a
socializagdo em épocas historicas, a mudanga macrossocietal, ou a combinacdo das duas)
nem o que causava o aprendizado institucional observado em todas as geracdes com o
passar do tempo. Eles construiram, entdo, modelos baseados na “geracdo”, “idade” e
“tempo”118 para predizer o apoio dos cidadaos aos regimes passado e corrente!?.

Os resultados apoiaram parcialmente cada uma das teorias (cultural e
institucional): as diferencas geracionais mostraram o mais forte efeito sobre o apoio ao
antigo regime. Quanto ao apoio ao regime corrente, o impacto da passagem do tempo
mostrou-se maior e positivo, enquanto os efeitos da “idade” e da “geragdo” foram
negativos: embora todas as geracoes se tornassem mais apoiativas do novo regime através
do tempo, as geracdes mais velhas passavam a ser, consistentemente, menos apoiativas.

A inclusdo de variaveis de ‘background” social (género, educacdo, classe, religido,
etnicidade e residéncia urbana versus rural) teve efeitos minimos tanto sobre o apoio ao
regime comunista como sobre o regime corrente (tais efeitos foram menores com relacao a
esse ultimo). Ademais, os efeitos da geragao sobre o apoio aos regimes passado e corrente
nao foram diminuidos pela adicao das varidveis de estrutura social.

Para avaliar os efeitos do aprendizado institucional sobre o apoio politico, foram
gerados modelos com varidveis de avaliagdes do desempenho do novo regime (avaliagdes
econdmicas egocéntrica e sociotrépica, avaliacdes sobre a corrupgdo politica, avaliacoes

das novas liberdades individuais e justeza do governo e aprovagdo presidencial).

"8 Para avaliar os efeitos da passagem do tempo sobre o apoio ao regime, os autores contaram o numero de meses que

passaram desde a desintegracéo da URSS e a realizagédo de cada survey.

"9 Os autores reconheceram que, por outro lado, tal variavel enviesava a analise em favor da hipétese da socializagao, pois
maximizava o impacto potencial das geragdes sobre o aprendizado politico enquanto minimizava os efeitos potenciais do
ciclo de vida. Como idade e coorte sdo altamente correlacionadas e ndo podiam ser incluidas as duas em uma Unica
equagao, os autores criaram a variavel “coorte-idade”, que media a idade do individuo dentro de sua coorte geracional
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Comparados aos efeitos das teorias culturais, os efeitos da aprendizagem institucional
foram grandes em relagdo ao apoio aos dois regimes, sendo maiores com relagdo ao regime
corrente. Também diferente do modelo cultural, trés varidveis de desempenho
(desempenho econdmico, corrupcdo percebida e aprovacdo presidencial) tiveram
interacOes significantes com o tempo em, pelo menos, um dos modelos - achado que
sugeriu que o processo de aprendizagem institucional é mais dindmico do que a
socializacdo cultural'?. Mas, ressalvaram Mishler e Rose que, apesar da superioridade do
modelo institucional, os efeitos culturais ndao podem ser desprezados, como revelado pela
persisténcia dos efeitos significantes da geragao.

Ao fundir as variaveis significativas dos modelos cultural e institucional, o modelo
de “aprendizagem através da vida” melhorou substancialmente a explicacdo em relacdo ao
modelo cultural, mas apresentou apenas pequena melhora sobre o modelo de
aprendizagem institucional. No conjunto desses resultados, “geracdo” e “tempo”
dominaram as atitudes com relagdo ao antigo regime (com a estrutura social e as
avaliacOes de desempenho representando menores, mas ainda significantes papéis)!2l. Em
contraste, as avaliacdes de desempenho (expectativas econdmicas, percepcdes da
corrupcao e o “tempo”) dominaram as atitudes para com o regime corrente.

Para os autores, “a forca do tempo como varidvel independente significa que ha
uma forte e substancial mudanca no apoio russo ao regime que é independente da
socializagdo cultural e do aprendizado politico” (MISHLER e ROSE, 2006, p.33). Os
achados para o caso russo apoiavam, dessa forma, sobretudo, o modelo de “aprendizagem
através da vida”, sugerindo que o aprendizado politico é, portanto, complexo e
multifacetado. A socializacdo em uma cultura autoritdria ndo era, dessa forma, obstaculo
insuperavel para a criacdo da legitimidade da democracia russa. Para os autores, ndo se
tratava de negar o legado do comunismo russo (e de seus efeitos geracionais), mas de

argumentar em favor da légica do “aprendizado adaptativo”, segundo o qual os

'20 Entre esses resultados, foi notavel como, com a passagem do tempo, a importancia da aprovagéo presidencial para o
apoio politico decresceu, o que revelava uma forma de aprendizado institucional conforme o novo regime perdurava no
tempo.

1210 antigo regime, com certeza, foi o que muitos russos foram socializados para apoiar consciente ou inconscientemente
pela maior parte de suas vidas. Mais do que isso, uma vez que ele cessou de existir, aprendizado institucional sobre o
antigo regime pode ocorrer apenas indiretamente em comparagdo ao desempenho do novo regime. No entanto, em termos
absolutos, mesmo o apoio ao antigo regime é substancialmente mais afetado pelas avaliagbes contemporaneas do regime
corrente do que pela geracao ou cultura”(MISHLER e ROSE, 2006, p.35).

96



individuos sao capazes de se acomodar a novas circunstancias e aprender, através da
experiéncia, ligdes para lidar com um mundo em transformacao.

Tessler et al (2004), baseados em survey de 1995 para a Argélia, também
objetivaram compreender as dindmicas geracionais em paises que viveram mudangas
dramaticas tanto politicas como sociais. Os autores destacaram alguns desafios a procura
de efeitos geracionais nessas situagdes: primeiro, afirmaram que, em cenarios como esse, a
abordagem segundo a qual as atitudes sdao formadas por um “modelo de abertura
vitalicia” (algumas atitudes mudariam através do tempo em funcao do envelhecimento!2
(ndo apenas pelo amadurecimento, mas devido as novas circunstancias pessoais, papéis e
responsabilidades sociais)) parece mais plausivel. Com relagdo a busca de efeitos
geracionais, sugeriram que eventos politicos nacionais ou internacionais nao parecem ser
os mais influentes e, no caso de terem algum efeito, eventos ou periodo particular podem
ndo ter o mesmo impacto sobre todos os membros de uma mesma coorte (eventos podem
dividi-las em “unidades de geracdo’'®); finalmente, apontaram que eventos histéricos
podem ter impactos similares sobre pessoas de todas as idades.

A andlise de Tessler et al (op.cit.) estava embasada em evidéncias empiricas
anteriores que sugeriram que apenas questdes politicas de alta visibilidade (e que foram
frequentemente discutidas durante os anos formativos) podiam formar opinides
duradouras. Além disso, defenderam que mesmo eventos politicos salientes podem ndo
ter impacto duradouro sobre aqueles por ele formados se o periodo futuro for marcado
por instabilidades ou mudangas politico-econdmicas dramaéticas. Nessa perspectiva, a
socializacdo politica parecia ser, portanto, apenas episddica (no sentido de que geracoes
podem ser formadas durante certos periodos, mas ndo em outros)!2.

Apresentados os desafios e limites para tratar das dindmicas geracionais, os autores

dividiram a histéria da Argélia em cinco grandes periodos, marcados por eventos de

22 Qutro complicador, neste caso, é que, as idades nas quais as transigdes ocorrem variam entre as sociedades e,
inclusive, em uma mesma sociedade através do tempo.

'2 Conforme conceito de Mannheim. Dessa forma, as coortes devem ser consideradas em suas clivagens da estrutura
familiar, educagéo, raga, classe e circunstancias econdémicas.

124 Além disso, quaisquer resultados ndo podem ser generalizados para outros contextos, mas era necessario considerar o

cenario no qual a coorte é formada.
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grande importancia nacional'® e verificaram se efeitos geracionais eram discerniveis nas
atitudes politicas, sociais e econdmicas dos individuos que passaram pelo menos seis de
seus anos formativos sob um daqueles periodos'?. A geracdo se relacionou
significativamente com as variaveis dependentes em apenas trés casos'?’. Por outro lado,
cada varidvel dependente associou-se a, pelo menos, uma varidvel de controle. Para

Tessler et al,

“Com respeito as atitudes politicas, entdo, nossos achados indicam que
efeitos geracionais sdo incomuns na Argélia, um pais que experimentou
mudanca de regime frequente e significante instabilidade politica. Esses
achados também sugerem que quando efeitos de coorte se formam, eles sao
desproporcionalmente provaveis de envolver visdes sobre o carater do sistema
politico” (TESSLER et al, op.cit., p.202).

Efeitos geracionais também foram raros com relacdo as orientagdes econémicas (a
excecdo foi a geracdo “Boumedienne”, que tende a ter uma visdo econdmica mais
sombria). Com relagdo as varidveis culturais, trés se mostraram significativamente
dependentes de geracdes especificas e um desses achados indicou que era a geracao mais
jovem que estava implicada, mas, nesse caso, “..€ apenas na extensdo que suas
predisposicoes e preferéncias persistirem e distinguirem sua geracao no futuro, que sera
possivel falar com confianca na existéncia de efeitos de coorte” (TESSLER et al, op.cit.,
p-205). Baseados nesse conjunto de resultados, Tessler et al (op.cit.) afirmaram que, embora
discerniveis, os efeitos geracionais foram raros e substantivamente limitados na Argélia.

A abordagem geracional também foi mobilizada em estudo sobre o Brasil

democrético recente por Schlegel (2010), embora ela tenha sido apenas uma pequena etapa

de um estudo muito mais amplo sobre a relacdo entre o grau de instrucdo, por um lado, e

'25 Os periodos sdo os seguintes: Colonialismo (prévio a 1954); Guerra de Independéncia (1954 a 1962), presidéncia de
Boumedienne (1965 a 1978), presidéncia de Benjedid (1979 a 1988) e o periodo mais recente - Contestagéo e Violéncia -,
iniciado em 1989 com uma abertura politica de curta duragéo e foi caracterizado por intensa violéncia politica.

'8 As coortes foram definidas com base em variaveis “...dummy representando cada uma das cinco geragdes politicas
hipotetizadas, com cada respondente atribuido a uma coorte particular baseado em sua idade quando entrevistado em
1995"(TESSLER et al, op. cit, p.195) Como os periodos historicos estabelecidos sdo descontinuos, nem todos os
entrevistados foram localizados em coortes, sendo, entéo, retirados da amostra. Nos modelos, foram também incluidas
como controle as seguintes variaveis: idade, educagéo, género e padrao de vida (medido com base no numero de itens de
conforto que o respondente tem na casa).

'?" Primeiro, os membros da geragao “Guerra de Independéncia” mostraram-se desproporcionalmente provaveis de ter
baixa confianga politica; segundo, os membros da geragdo “Benjedid” foram desproporcionalmente improvaveis de ter
atitude politica desfavoravel ao regime islamico e terceiro, os membros da geragdo “Boumedienne” foram
desproporcionalmente provaveis de ter atitude desfavoravel tanto pela democracia como pelo regime islamico.
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a participacdo politica, o apoio a principios democraticos e a confianca nas instituicoes

representativas, por outro. Em anélise longitudinal para o periodo democrético recente

(com base em surveys para os anos de 1989, 1993, 2002 e 2006)!28, Schlegel encontrou
“retornos educacionais decrescentes”1?? e perguntou se, dentre outras dindmicas, o fator
geracional ndo estaria contribuindo para o baixo retorno politico da educacdo. Nas

palavras do autor,

“..a disposicdo para participar de alguém que se diploma hoje no curso
superior pode ser menor do que a de um universitario do final dos anos 1980
por conta de mudangas nos retornos da instrucdo, mas também porque
pertence a uma coorte menos participativa do que a nascida 30 anos antes. Ou
porque é mais cético em relagdo a formas hierarquizadas de atuar na politica...
Em suma, educagdo e fator geracional podem atuar isoladamente ou em
conjunto, mas na mesma direcdo, favorecendo a confusdo entre seus
efeitos” (SCHLEGEL, op.cit., p.211).

Nesse sentido, tal como apurado por Inglehart e Welzel (2005 apud Schlegel, op.cit.)
para paises de democracia consolidada, o autor investigou se as coortes brasileiras mais
novas teriam uma relacdo distinta (mais distante) com a politica. Para tanto, 