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RESUMO

A presente tese trata do pensamento militar a respeito da Amazonia. Especificamente,
aborda as concepcdes geopoliticas, estratégicas e de defesa da Amazdnia Legal brasileira
produzidas por oficiais, tanto os da ativa como os da reserva e reformados, das For¢as Armadas
brasileiras: Exército, Marinha e Aerondutica, elaborado entre os anos de 1985 e 2006. Apurando a
compreensdo do pensamento expresso por oficiais das Forcas Armadas, esta pesquisa buscou
evidenciar trés assuntos predominantes nesse pensamento, bem como a relagfo entre eles: primeiro,
a percepcdo da importancia estratégica das potencialidades e recursos da Amazodnia brasileira no
contexto nacional, regional e internacional; depois, a percepcio dos riscos e ameagas que incidiriam
sobre a regido, incluindo o nivel de vulnerabilidade em que se encontram os recursos amazonicos;
por fim, as concep¢des de defesa, que tendem a se basear em ambas as percepgdes anteriores. A
pesquisa caracteriza-se por ser exploratéria, adotando um sistema qualitativo de andlise. Sobre a
metodologia de coleta de dados, o material empirico é constituido por documentos impressos ou
eletronicos que refletem a producio tedrica de oficiais militares; especificamente os que possuem
patentes de major ou superiores, portanto, hd muitos anos nas Forcas Armadas, representando
fortemente o idedrio politico-estratégico cultivado no interior dessa instituicdo. O presente trabalho
estd divido em quatro capitulos. No primeiro, levantamos algumas notas acerca do sistema
internacional, incluindo uma incursdao nas teorias das relagdes internacionais com o objetivo de
situar-se teoricamente para compreender, posteriormente, o pensamento militar. Destaca-se no
conjunto de teorias de relagdes internacionais, o realismo, abordagem com a qual tenho maior
afinidade. Depois, fez-se uma breve reflexdo acerca das relagdes civil-militares na formulagdo de
politicas de defesa, destacando-se como esta relagao tem se dado recentemente no que tange a
defesa da Amazbnia. No capitulo dois, tem-se uma andlise da inser¢do do Brasil no Sistema
Internacional. O capitulo trés apresenta o contexto amazonico, uma sintese histdrica da acdo
governamental na Amazonia, em que se discutem as nudancas paradigmadticas que t€m norteado
esta acdo. O capitulo quatro se assenta sobre os dados empiricos da pesquisa exploratdria,
estruturando as concepcOes militares de defesa da Amazdnia. Finalizando, na conclusdo
empreendemos uma andlise interpretativa, buscando referenciar o enfoque dos integrantes das
Forcas Armadas a respeito da defesa da Amazodnia, bem como suas percepcdes dos contextos
internacional, nacional e regional, nas teorias das relacdes internacionais. Aqui interpreta-se que o
Realismo constitui o principal, mas ndo o unico, paradigma glo qual se pode compreender as
concepgOes de defesa da Amazdnia e as andlises conjunturais do Sistema Internacional formuladas
pelo oficialato das Forgas Armadas.

Palavras-chaves: Seguranca, Defesa, Amazonia, Relacées Internacionais, Estratégia.






ABSTRACT

To present theory treats of the military thought about the Amazonian. Specifically, it
approaches the geopolitics conceptions, strategics and the defense of the Legal Brazilian
Amazonian produced by officials, as much the ones of the active as the ones of the reservation and
reformed, of the Brazilian Armed forces: Army, Navy and Aeronautics, elaborated among the years
of 1985 and 2006. Cleaning the understanding of the thought expressed by officials of the Armed
forces, this research looked for evidence three predominant subjects in this thought, as well as the
relationship among them: first, the perception of the strategic importance of the potentialities and
resources of the Brazilian Amazonian in the national, regional and international context; then, the
perception of the risks and threats that would happen on the area, including the vulnerability level in
what Amazonian resources are found; finally, the defense conceptions, that tend to be based in both
previous perceptions. The research is characterized by being exploratory, adopting a qualitative
system of analysis. On the methodology of collection data, the empiric material is constituted by
documents printed or electronic that reflects the military officials' theoretical production;
specifically the ones that possess major's patents or superiors, therefore, in many years in the Armed
forces, representing the politicalstrategic ideal strongly cultivated inside that institution. The
present work is divided in four chapters. In the first, we lifted some notes concerning the
international system, including an incursion in the theories of the international relationships with the
objective of placing theoretically to understand, later, the military thought. It stands out in the group
of theories of international relationships, the realism, approach with which I have larger likeness.
Then, it was made an abbreviation reflection concerning the civil-military relationships in the
formulation of politics defense, standing out as this relationship has given recently with respect to
the defense of the Amazonian. In the chapter two, an analysis of the insert of Brazil is in the
International System. The chapter three presents the Amazonian context, a historical synthesis of
the government action in the Amazonian, where the changes paradigm that they have been
orientating this action are discussed. The chapter four settles on the empiric data of the exploratory
research, structuring the military conceptions of defense of the Amazonian. Concluding, in the
conclusion wdertook an interpretative analysis, looking for reference the focus of the members of
the Armed forces regarding the defense of the Amazonian, as well as their perceptions of the
international, national and regional contexts, in the theories of the international relationships. Here
it is interpreted that the Realism constitutes the main, but no the only, paradigm for which one can
understand the conceptions of defense of the Amazonian and the analyses of the situation of the
International System formulated by the officership of the Armed forces.

Key Words: Safety, Defense, Amazonian, International Relationships, Strategy.
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APRESENTACAO

O presente trabalho trata do pensamento militar a respeito da AmazOnia.
Especificamente, aborda as concepcdes geopoliticas, estratégicas e de defesa da Amazdnia
Legal brasileira produzidas por oficiais, tanto os da ativa como os da eserva e reformados,
das Forcas Armadas brasileiras: Exército, Marinha e Aerondutica, elaborado entre os anos
de 1985 e 2006. Apurando a compreensdao do pensamento expresso por oficiais das Forgas
Armadas, esta pesquisa buscou evidenciar trés assuntos predominantes nesse pensamento,
bem como a relacdo entre eles: primeiro, a percep¢do da importancia estratégica das
potencialidades e recursos da AmazOnia brasileira no contexto nacional, regional e
internacional; depois, a percepcdo dos riscos e ameacas que incidiriam sobre a regido,
incluindo o nivel de vulnerabilidade em que se encontram os recursos amazOnicos; por fim,

as concepcoes de defesa, que tendem a se basear em ambas as percepgdes anteriores.

Dado que concepcdes de defesa sofrem influéncias das vicissitudes ocorridas
no cendrio sécio-politico-econdmico, buscou-se relacionar estas com aquelas, investigando
a natureza e as razOes das transformacdes ocorridas no pensamento militar sobre o tema.
Atentou-se exatamente para discernir, entre os elementos deste pensamento, aqueles mais
permanentes, que foram constantes, de forma menos dependente das mudangas
conjunturais, € aqueles que se apresentaram mais voldteis, que surgiram e/ou feneceram em
funcdo de circunstancias e pressdes externas pontuais. Levando-se em conta que
concepgOes de cefesa contribuem para ceterminar politicas de defesa - e que, por sua vez,
estas fomentam aquelas -, a andlise incluiu as epercussdes do debate tedrico originado em
torno da concepcdo e implantacdo de dois grandes programas de defesa da Amazonia,
ocorridos exatamente no periodo abarcado por esse estudo, a saber: o Programa Calha
Norte (PCN) e o Sistema de Vigilincia da Amazodnia (Sivam). Esta andlise nos propiciou
verificar 0 quanto, no pensamento militar, hi de pensamento propositivo, que procura se
antecipar aos fatos histdricos, concebendo cendrios futuros de médio e longo prazo para a

defesa da Amazonia; e o quanto hd de pensamento reativo, de teor mais imediatista.



Assim, a andlise do quadro internacional surgido a partir de meados da
década de 1980, precisamente a andlise da inser¢do do Brasil, sua relativa
dependéncia/autonomia  econdmico-tecnoldégica no  sistema internacional, tal como
formulada pelos discursos militares levantados, tornou-se necessdria na medida em que tal
leitura da realidade é o que fundamenta e sustenta um entendimento militar sobre a
Amazodnia. Ou seja, buscou-se apreciar os fatores da andlise conjuntural considerados de
maior relevancia na formulacdo de politicas estratégicas, de defesa e seguranca do pais, em
geral, e da Amazdnia, em particular, tal como figuraram nos escritos de seus proponentes.
Tome-se como exemplo a definicio oriunda das Forcas Armadas de novas ameacas
"globalizadas" a soberania nacional, como trafico de drogas, contrabando e lavagem de

dinheiro, constantes no material analisado.

N

No que concerne a revisdo bibliografica, abordamos as vdrias escolas das
teorias das relagdes internacionais, com destaque para a escola realista. Essas teorias ndo
foram entendidas nesse trabalho como fundamentos do pensamento militar. Ocorre que o
pensamento militar ndo se envolve ordinariamente com o debate tedrico acerca das relacGes
internacionais que ocorre no meio académico, pelo contrdrio, como demonstrado abaixo,
ele possui um cardter muito mais doutrindrio e auto-referente. Por isso, as teorias das
relacOes internacionais aqui levantadas constituem um quadro de referéncias, servindo ao

proposito de melhor situar teoricamente as concepcdes militares de defesa da Amazonia.

A opgdo pela delimitacdo temporal de 1985 a 2006 do estudo das
concepgdoes militares de defesa da Amazonia decorre de vdrias razdes significativas.
Inicialmente, sem aprofundar as andlises quantitativas, uma pré-pesquisa revelou que, no
referido periodo em comparacdo aos anteriores, seguramente houve um aumento
considerdvel do volume, em termos relativos e absolutos, de publicacdes e discursos
militares a respeito da temdtica amazonica e de sua defesa, verificado em simpdsios,

debates, artigos, etc.

Outra razdo para se ater ao periodo entre 1985 e 2006 encontra-se na relacido

entre pensamento estratégico e politica de defesa da Amazonia. Como se explicitard



adiante, esse periodo abrange o surgimento, desenvolvimento e implantacdo politica e
operacional de dois grandes programas de defesa da Amazodnia: o Programa Calha Norte
(PCN) e o Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam), que constitui um marco histérico
da atuacdo governamental no que tange a defesa da regido. Sendo que os oficiais das Forcas
Armadas brasileiras sdo os principais formuladores de defesa para a Amazonia, objetivou-
se também explicitar como o pensamento militar inspirou, endossou e se refletiu na

concepg¢ao e implementagdo desses programas de defesa.

Além disso, nesse periodo ocorreram mudancas significativas no
entendimento da importancia estratégica da Amazonia e de sua defesa. Tais mudancas
advieram dos novos cendrios e desafios que se estabeleceram com mais evidéncia em fins
da década de 1980, a partir da queda do muro de Berlim, marcando o fim da guerra-fria,
com o subseqiiente esfacelamento da ordem bipolar encabecada pelos Estados Unidos
(EUA) e pela entdio Unido Soviética (URSS). No contexto dos novos cenarios
internacionais e regionais, a AmazOnia foi se tornando, crescentemente, um simbolo
mobilizador das Forcas Armadas brasileiras, na medida em que as ameacas soviética e
argentina deixaram de existir no plano externo € 0 comuniSmo ndo representaria mais uma

referéncia para a seguranca interna. (OLIVEIRA, 1994).

Por fim, hd também uma razdo na politica nacional para a delimitacdo do
periodo abrangido por este estudo. Ele inicia-se com o primeiro governo civil, de José
Sarney, ap6s o regime militar inaugurado em 1964, e termina com o primeiro governo do
presidente Luiz Ignicio Lula da Silva. Hipoteticamente, em um ambiente de governo civil,
os ministérios € comandos militares, nas pessoas de seus oficiais superiores, sdo forcados a
lancar mao de uma argumentacdo mais volumosa e expressiva acerca das necessidades de
defesa da Amazonia, tal como a percebida. Ou seja, provavelmente, com o inicio da
redemocratizacdo, as Forcas Armadas fveram que se empenhar mais do que no periodo do
regime militar para sensibilizar os 6rgdos decisores civis, em tltima instancia, a Presidéncia

da Republica, a respeito das questdes amazonicas.



Sobre a metodologia de coleta de dados, o material empirico desta pesquisa é
constituido por documentos impressos ou eletronicos que refletem a producdo tedrica de
oficiais militares; especificamente os que possuem patentes de major ou superiores.
Portanto, sdo oficiais hd muitos anos nas Forcas Armadas, representando fortemente o
idedrio politico-estratégico cultivado no interior dessa instituicdo. Assim, as fontes
primdrias se constituiram de escritos contidos em publicagdes oficiais e institucionais,
disponiveis tanto na forma impressa como eletronica. O material levantado foi extenso, pois
as publicacdes militares conferem grande destaque ao tema da Amazdnia brasileira e sua
importancia estratégica e geopolitica. Nos textos publicados em livros, revistas, sites, etc.
mantidos pelas Forcas Armadas ou por seus membros também se encontram autores cCivis
que, via de regra, sio membros do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra (ESG)
ou diplomados e conferencistas dessa instituicdo, além de professores de instituicdes de
ensino militar, jornalistas especializados e outros estudiosos do assunto. Em geral, os
artigos ou excertos reproduzidos em publicacdes militares sdo endossados pelos oficiais
responsdveis pelo conselho editorial de tais publicacdes, simpatizantes & mesmas causas €
que preservam o mesmo enfoque institucional. Por essa razdo, esses textos também foram
considerados como fontes primdrias, mas secundariamente, em favor daqueles escritos por

oficiais superiores.

Especificamente, o universo de investigacdo manteve-se circunscrito aos
seguintes conjuntos de textos. O primeiro conjunto € constituido pelas monografias
ostensivas escritas pelos egressos das Escolas de Btado-Maior das trés forcas: a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME); a Escola de Guerra Naval (EGN), da
Marinha; e a Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR). O segundo
conjunto é formado por artigos de periddicos oficiais oriundos dos comandos militares e da
Escola Superior de Guerra (ESG), a saber: a revista "A Defesa Nacional", publicacdo da
ECEME (Escola de Comando e Estado-Maior do Exército); a "Revista Maritima
Brasileira", que ¢ uma publicacdo oficial do Comando da Marinha; o periddico "Idéias em
Destaque"”, editado pelo Instituto Histérico-cultural da Aerondutica (Incaer); e a "Revista da

Escola Superior de Guerra". Por fim, um terceiro conjunto de textos incluiu os artigos



escritos por oficiais superiores na imprensa e outras manifestacdes ideoldgicas produzidas
nas vdrias agremiacOes militares extra-oficiais, como s3o, por exemplo, o Clube Militar,
que publica a "Revista do Clube Militar" e vérios textos no  site
<www.clubemilitar.com.br> e a Associacdo Nacional dos Militares das Forcas Armadas
(ANMFA), que publica textos de autoria de oficiais das Forcas Armadas no site
<http://www.anmfa.org/>.

Sobre a qualificacdo do conjunto de fontes, entende-se que as monografias
das escolas de Escolas de Estado-Maior t€m importancia elevada, dado que seus autores,
ao sairem das respectivas escolas ocupam a patente de coronel, normalmente passando a
ocupar postos de comando influentes e estratégicos dentro da hierarquia das forcas ou do
Governo Federal, muitas vezes como definidores de politicas de defesa. Por outro lado, os
dois ultimos conjuntos possuem particularidades muito interessantes ao conterem textos,
normalmente, mais polémicos e contundentes, menos atidos a questdes pontuais. Via de
regra, foram escritos por militares da eserva ou ja reformados, portanto, numa condicdo em
que sdo menores oS comprometimentos com a hierarquia e as preocupacdes com a ascensiao

na carreira militar.

Os dados levantados acerca dos aspectos politico-estratégicos da Amazonia,
contidos no capitulo trés da tese, foram obtidos em fontes primdrias e secunddrias, a saber:
documentos e publicacdes governamentais e institucionais, como os provindos de Orgaos
ministeriais - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de
Pesquisas espaciais (INPE), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Instituto
do Homem e Meio-ambiente da Amazonia (IMAZON), etc.; material académico, composto
de publicagdes oriundas das instituicdes superiores de ensino e pesquisa; € artigos

publicados em meios de comunicacdo, em formatos eletrdnicos e impressos.



Nessa pesquisa, caracterizada por ser exploratdria, adotou-se um sistema
qualitativo de andlise, portanto, ndo focado na representatividade quantitativa'. A partir da
interpretacdo dos documentos no contexto histérico em que foram produzidos, foi
construida uma estrutura temdtica das abordagens militares sobre a defesa da Amazodnia,
delimitada pela abordagem conceitual adotada, desenvolvida no capitulo 1. A andlise e
interpretacdo dos textos conduziram para que se descartasse a construcdo de qualquer
tipologia, tal como poderia ser feita, por exemplo, referente a forcas em particular -

Exército, Marinha e Aeronautica.

A pesquisa qualitativa pressupde que hd uma realidade empirica passivel de
ser decifrada - no caso, as concep¢Oes militares expressas em textos - por meio da pesquisa,
da reflexdo e da interpretacdo. Porém, devido principalmente ao cardter hermenéutico da
andlise e interpretacdo de documentos, a metodologia da pesquisa qualitativa acarreta o
risco da perda da cientificidade. No intuito de afastar esse risco, nas referéncias aos
documentos analisados, procurou-se manter o maximo de fidelidade ao contedido original

dos documentos, reproduzindo-os "ipsis litteris".

A andlise dos documentos fundamentou-se na teorizacdo formulada em torno
das relacdes internacionais. Isso porque as diferentes teorias de relagdes internacionais
inspiram diferentes percepcdes e andlises do quadro internacional surgido a partir de
meados da década de 1980 e da insercdo especifica do Brasil, sua relativa
dependéncia/autonomia de natureza politica, estratégica, econOmica e tecnoldgica nesta
ordem internacional. Por sua vez, essas leituras conjunturais resultam e sustentam
concepgoes de defesa e de seguranca do pais, em geral, € da Amazonia, em particular, tal

como formuladas pelos integrantes da alta hierarquia das Forcas Armadas.

O presente trabalho estd dividlo em quatro capitulos. No primeiro,
levantamos algumas notas acerca do sistema internacional, incluindo uma incursdo nas

teorias das relacdes internacionais com o objetivo de situar-se teoricamente para

1 P . . . .
Para uma andlise quantitativa, especificamente sobre as monografias da Eceme, cf Leirner, 2006.

10



compreender, posteriormente, o pensamento militar. Destaca-se no conjunto de teorias de
relaces internacionais, o realismo, abordagem com a qual tenho maior afinidade. Depois,
fez-se uma breve reflexdo acerca das relacdes civil-militares na formulacdo de politicas de
defesa, destacando-se como esta relacdo tem se dado recentemente no que tange a defesa da
Amazonia. No capitulo dois, tem-se uma andlise da insercio do Brasil no Sistema
Internacional. O capitulo tr€s apresenta o contexto amazoOnico, uma sintese histérica da
acdo governamental na Amazonia, em que se discutem as mudangas paradigmadticas que
tém norteado esta acdo. O capitulo quatro se assenta sobre os dados empiricos da pesquisa
exploratoria, estruturando as concepgdes militares de defesa da Amazdnia. Finalizando, na
conclusao empreendemos uma andlise interpretativa, buscando referenciar o enfoque dos
integrantes das Forcas Armadas a respeito da defesa da Amazonia, bem como suas
percepcdes dos contextos internacional, nacional e regional, nas teorias das relacdes

internacionais.
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INTRODUCAO

Em sociedades que se pretendem democraticas a definicdo dos denominados
"objetivos nacionais”, incluindo o sistema de defesa e a politica militar, constitui uma
prerrogativa prépria do poder politico, isto é, prevalece a supremacia do poder politico,
legitimo e representativo, na formula¢do de concepcoes de defesa e definicdo das politicas
de defesa e militar. Ao poder militar cabe fornecer recursos, andlises e alternativas
estratégicas para que o poder politico possa definir como o Estado vai empregar ou ndo sua
forca militar, e, estabelecidas estas defini¢des, obviamente, é funcdo também das Forcgas
Armadas operacionaliza-las. Assim, apesar dos militares terem a atribuicdo de participar
ativamente da definicdlo e planejamento da politica de defesa nacional, em tese, eles
constituem apenas um dos atores principais; tal definicdio e planejamento comportam,
primordialmente, um didlogo entre a sociedade politica, instituicdes da sociedade civil e
organismos militares. A priori, a participacdo mais atuante da sociedade civil e do
parlamento contribui para melhorar a articulacio da defesa nacional com os objetivos

estratégicos do pafs.

Contudo, tradicionalmente, no Brasil, por questdes histérico-culturais e de
ordem operacional, o tema da defesa € ainda pouco debatido pela sociedade civil, em geral,
e pelo poder politico, em particular, ndo sendo freqiiente no debate parlamentar, até porque
ndo propicia grande retorno eleitoral. Some-se a isso o fato de que a Constituicio de 1988
nao dotou o Congresso da prerrogativa de definir a politica de defesa, como ocorre na
maior parte dos paises democraticos, assim, fazendo com que a politica de defesa seja
tratada ao sabor das circunstincias ou se constitua num tema reservado quase que
exclusivamente a drea militar. Em suma, no Brasil, as Forcas Armadas, representadas por
seus oficiais superiores, ainda sdo as protagonistas na defini¢do, proposi¢do e articulacdo de
politicas de defesa para o pais e para a Amazdnia - aqui inclusos os atores politicos estatais
€ nao-estatais, civis e militares, novos e tradicionais: governo federal, principalmente

através do Ministério da Defesa e das Relagdes Exteriores e governos estaduais,
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principalmente dos estados amazdnicos; parlamentares; pesquisadores e cientistas das dreas
tecnoldgicas, de politica e de relacOes internacionais, abrigados em instituicOes académicas,
notadamente as universidades publicas; Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs),

nacionais e estrangeiras; etc.

A importancia estratégica conferida a Amazonia a partir dos anos de 1990,
se reflete, no nivel tedrico e politico, no documento governamental "Politica de Defesa
Nacional" (PDN), em sua versdo atual (BRASIL, Ministério da Defesa, 8 Dez. 2006) e
também na de 1996 (BRASIL, Presidéncia da Republica, 8 Dez. 1999). Na versao de 1996,
uma das diretrizes propostas era "proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a
sociedade e com a valorizacdio da presenca militar". De acordo com a atual PDN, a
Amazonia brasileira, dadas as riquezas que abrigam, € considerada drea prioritiria para a
Defesa Nacional. Segundo o documento, visando a defesa das riquezas naturais € do meio
ambiente amazOnico, "[..] € imprescindivel executar uma série de acdes estratégicas
voltadas para o fortalecimento da presenca militar [... e] efetiva acdo do Estado no

desenvolvimento sécio-econdmico [da regido]".

No nivel operacional também houve um significativo aumento da presenca
militar na regido. Ao longo da década de 1990, novos Batalhdes Especiais de Fronteira e
Batalhoes de Infantaria na Selva foram criados na Amazonia. Em 1991 a primeira Brigada
de Infantaria Motorizada de Petrépolis foi transferida para Boa Vista (RR), denominada
Primeira Brigada de Infantaria da Selva. Em 1993, a 16° Brigada de Infantaria Motorizada
de Santo Angelo (RS) foi transferida para Tefé (AM), denominada 16* Brigada de
Infantaria da Selva. Em agosto de 2002 foi inaugurado o Sstema de Vigilancia da
Amazbnia (Sivam), com mais de noventa por cento de suas instalagdes funcionando. Por
isso, entre os anos de 1998 e 2002, concentradamente nos dltimos 18 meses desse periodo,
o nimero de soldados na longa linha de fronteira com os sete paises da regido cresceu de
3,3 mil para 23,1 mil e, a partir de 2000, os quartéis dos novos pelotdes de fronteira em
Uiramuta, Tiriés, Parad-Cachoeira e Maturacd foram construidos ou terminados. Por sua
vez, a Marinha também mobilizou forcas para a Amazonia: em 1994, transformou a

Flotilha do Amazonas em Comando Naval da Amazénia Ocidental; e, em 2002, iniciou a
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mudanga do Grupamento de Fuzileiros Navais em Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas.
Enfim, trata-se do maior remanejamento de tropas realizado na histéria do Pais desde
1870°. Em resumo, o Brasil tem reforcado a presenca de suas Forcas Armadas na
Amazonia, em funcdo de uma estratégia dissuaséria de cardter unicamente defensivo. Outro
indicativo desse movimento pode ser encontrado no exercicio combinado da Marinha,
Exército e For¢a Aérea, denominado Operacdo Timbd, realizado em junho de 2003, na
regido da fronteira com a Colombia, com a finalidade de coibir a acdo de narcotraficantes e
guerrilheiros, bem como os ilicitos ambientais, especialmente os préximos a comunidades

indigenas.

De fato, a AmazbOnia tem se tornando, cada vez mais, um simbolo
mobilizador das Forcas Armadas no Brasil - um simbolo da soberania e da missdo militar -
uma vez que as ameacas representadas pela Unido Soviética e Argentina deixaram de
existir no plano externo e o comunismo ndo configuraria mais uma referéncia para a defesa
interna (OLIVEIRA, 1994). Para este cendrio contribuiram a resolu¢do das divergéncias e
assinatura de acordo de cooperacdo em seguranca e defesa entre Brasil e Argentina, em
junho de 1996, e o desenvolvimento do Mercosul. De fato, a regido platina ndo apresenta
sérios problemas na 4rea da defesa, somente requerendo alguns cuidados na éarea de
seguranca, 0 que diminui a importancia geopolitica do sul do paifs. Particularmente a regido
que vai do Pantanal ao Amapa é, sabidamente, fragil e problemédtica nas areas de seguranga
e defesa, ®&dmandando a necessidade de que politicas de seguranca e de defesa se aticulem
& demais politicas publicas no eixo amazoOnico-pantaneiro. Esse crescimento da
importancia estratégica da AmazOnia estdi em conformidade com a necessidade e
dificuldade que o Brasil enfrenta em defender e desenvolver o territério amazonico € em

responder a pressdo internacional, diante das questdes humanitirias e ambientais, que tém

? Para se ter uma nog¢do mais exata do significado desses remanejamentos € preciso levar em conta seus custos
econdmicos e politicos. A transferéncia de uma unidade completa do porte de uma brigada de infantaria inclui
aquisi¢do de equipamentos, obras civis da nova base e instalacdo dos militares. Essas operacdes de mudanga e
da infra-estrutura estdo na ordem de centenas de milhdes. H4 ainda o prego politico, envolvendo protestos da
comunidade de origem da tropa e mobilizacao de politicos, que, via de regra, atrasa os procedimentos.
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crescido na agenda internacional com o advento da chamada globalizagdo, principalmente
apés o fim da guerra-fria. No caso amazOnico, as questdes humanitirias se referem
prioritariamente aos indigenas, com o desafio duplo por parte do Estado de proteger as
culturas e promover o desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades indigenas, ao
mesmo tempo em que garante a defesa da soberania nacional nos territérios por eles

habitados.

No que concerne aos aspectos sdcio-econdmicos, a constituicdo do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica (TCA) - firmado em julho de 1978 como instrumento
multilateral para promover a cooperacdo e a integracdo entre paises amazoOnicos (Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) - tinha por objetivos o
desenvolvimento sustentdvel da regido e a protecdo da regido contra interesses €scusos;
para o Brasil, permitindo a entrada de produtos brasileiros no mercado andino. Apesar do
TCA ainda ndo ter atingido plenamente seus objetivos, a conscientizagdo sobre a riqueza do
patrimonio ambiental amazdnico, particularmente de sua biodiversidade, fortaleceu nos
paises amazOnicos a percepcdo de que a essa regido tem uma importincia capital em seus
projetos de desenvolvimento econdmico e social, desde que o desenvolvimento da regido
esteja alinhado com o paradigma da utilizacdo racional e sustentdvel de seus recursos
naturais € em beneficio das suas populacdes. Nesse contexto e diante das criticas
generalizadas a destruicdo do meio ambiente amazOnico, 0 governo passou a enfatizar a
denominada diplomacia verde, com politicas afirmativas quanto a protecdo dos recursos
naturais, como por exemplo, o Programa Nossa Natureza, de fevereiro de 1989 e a

Declaracdo da Amazonia, de maio de 1989. (BRASIL, 8 Dez. 1999).
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CApPiTULO 1

O SISTEMA INTERNACIONAL: POLITICA E PODER

No campo das Relagdes Internacionais, diferentes abordagens tedricas
trazem consigo concepgdes bastante diferenciadas acerca do denominado Sistema
Internacional. O presente capitulo busca inicialmente explicitar essas concepcdes, bem
como, num momento posterior, caracterizar ideologicamente as principais tendéncias
tedricas que, em conjunto, formam essa disciplina chamada Teoria das Relagdes

Internacionais.

Para os realistas, a estrutura do sistema estd determinada pela distribui¢do
dos recursos entre os Estados, por isso, depende da quantidade de estados com os maiores
recursos de poder. "O sistema internacional esteve sempre estruturado em relacOes de
poder, com o Estado jogando papel de primordial importancia". MIYAMOTO, Jan. 2003,
p- 3). Em toda a histéria verifica-se quebra de acordos, desrespeito aos tratados e soberanias
dos Estados, invasdes de fronteiras e subjugacdo dos mais fracos. Bn sintese, ¢ uma ordem
precdria, instdvel, sujeita as flutuagdes de algo muito dindmico, que sdo as equagdes de

poder. (FONSECA JR., Dez. 1994).

Na dtica realista, se durante a guerra fria da segunda metade do século XX, o
sistema internacional era considerado bipolar, apds seu término, o sistema internacional
adotou, alternativamente, uma estrutura unipolar, na qual os EUA eram vistos como a unica
superpoténcia, € multipolar, em que se consideravam outras poténcias como Europa (em

especial, Franca e Alemanha unidas), Russia, China e Japao.

Por seu turno, na concepcao liberal da estrutura do sistema contemporaneo o
mundo ndo € tido simplesmente como unipolar, bipolar ou multipolar. Nye (Jul/Aug, 1999)
descreve o sistema internacional pds-guerra fria como um bolo em camadas: a camada
superior, de ordem militar, € unipolar, os EUA continuam sendo a principal poténcia

militar; no meio ha uma @amada econdmica que tem sido tripolar desde a década de 1970;
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na parte inferior, existe uma camada de interdependéncia transnacional que reflete a difusdo

e fragmentacdo do poder, incluindo os atores nio-estatais.

Para os marxistas, o fim da guerra fria ndo alterou a estrutura do sistema
mundial. Segundo  Wallerstein  (1979), a estrutura do sistema, determinada
economicamente, pode ser ilustrada como um conjunto de trés circulos concéntricos: o
nicleo, formado pelas sociedades industriais avangadas dominantes; na parte externa, na
periferia, estio as sociedades menos desenvolvidas da América Latina, Africa e Asia; no
meio, se encontram as sociedades que estdo evoluindo da periferia para o nicleo e aquelas

que ja ndo pertencem ao nucleo.

As teorias liberais, propaladas, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990,
tendem a minimizar as politicas de poder, fazendo referéncia a perda da influéncia do
Estado como principal ator nas negociacdes mundiais. Nessas teorias, fatores como
territdrio, forcas armadas, recursos naturais € populacdo ndo t€m mais 0 mesmo peso que
tinham em situagdes passadas. Entretanto, o que se observa € que os elementos tradicionais
de poder continuam resistindo a mudancas de conjunturas. Na verdade, no contexto atual de
globalizacdo econdmica, tal como vem sendo denominado, verifica-se o recrudescimento
da luta pela defesa dos interesses nacionais de ordem econdmica, politica e estratégico-
militar. Por exemplo, se os foros internacionais, tdo destacados pela visdo liberal, como a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC servem para arbitrar sobre as diferencas de

interesses entre empresas, ocorre que € justamente o Estado nacional que as representa

naquele ambito. MIYAMOTO, Jan. 2003).

O que se verifica, portanto, no momento atual é que a defesa do
Estado, tanto no plano politico quanto no estratégico-militar nao foi
desativada, permanecendo mais sélida do que antes, criando mecanismo e
instrumentos, e visando impedir at¢ mesmo a livre circulagdo das
populacdes. (MIYAMOTO, Jan. 2003, p. 24).

A revelia da visdo liberal, fato é que os principios definidos pelos regimes
internacionais que buscam garantir a igualdade juridica das nac¢Ges t€m sido

sistematicamente negligenciados. A propria Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU ndo
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constitui uma instancia punitiva supranacional, até porque ndo tem politica de poder, na

medida em que ndo tem fatores de poder que possibilitam projeta-lo.

No cendrio pds-guerra fria, diante dos vdarios acordos regionais firmados nos
anos 1990, em que o conflito Leste-Oeste deixou de ser o referencial principal, as questdes
econOmicas tornaram-se fator extremamente relevante na garantia da seguranca de uma
pais ou de uma regido, o que ndo significa, entretanto, que o fator estratégico-militar tenha
sido desconsiderado ou descuidado. Assim, os anos 1990 apresentaram novos elementos,
além dos tradicionais pontificados pela vertente estratégico-militar, que estariam
envolvidos com a questdo da seguranca, a saber, os problemas econdmicos, demogréficos,
as desigualdades sociais, as questdes culturais, a questio ambiental, o crime organizado e a
lavagem de dinheiro. Essa ultima, geralmente proveniente do trdfico de drogas atinge paises
produtores e consumidores, corrompendo os poderes constituidos de ambos os lados. "A
idéia de seguranca passou, portanto a abarcar diferentes facetas, tornando-se
multidimensional, visto que todos os problemas passaram a ser considerados no cédlculo dos

paises e do sistema internacional como um todo". (MIYAMOTO, Jan. 2003, p. 54).

ANALISE ESTRUTURAL DAS RELACOES INTERNA CIONAIS

Mesmo considerando o0 mundo como um cendrio em que se movimentam
atores de todos os tipos, os Estados nacionais se destacam, mantendo-se como atores
privilegiados. A prépria tese da interdependéncia das nacgdes focaliza principalmente as
relacOes exteriores, diplomdticas, internacionais, ou seja, as acOes entre paises: diplomacia,
alianga, pacto, bloqueio, invasdo, ocupacdo, guerra, dumping, espionagem, terrorismo de
Estado. Ou seja, apdia-se sempre no emblema do Estado-nag@o, reconhecendo que ele estd
sendo desafiado pelas relacdes internacionais. "A idéia de sistema mundial reconhece as
novas realidades da globalizacdo, mas persiste na tese das relagdes internacionais, o que

afirma a continuidade, vigéncia ou preeminéncia do Estado-nacao". (IANNI, 2003, p. 81).
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O aumento da competitividade econdmica e tecnoldgica, e a constituicdo de
megablocos regionais, ndo resultaram no aumento do grau de confianca reciproco entre os
Estados, e a preocupagdo com a seguranca estd presente no cotidiano de paises grandes,
médios e pequenos. Pragmaticamente acordos e coalizdes bi ou multilaterais podem ser
rompidos a qualquer momento, quando a relacdo custo/beneficio ndo se apresentar
interessante para uma das partes. A énfase analitica na eficiéncia economico-produtiva e
tecnolégica no cendrio competitivo induz que o fator militar atue, preponderantemente,
como elemento de dissuasdo no plano da defesa dos Estados. Por isso, a atribuicio de uma
maior importancia estratégica as relacdes diplomdticas, econdmicas e culturais, na esteira
do processo denominado globalizacdo ou mundializacdo, nao significa que os temas da
defesa e seguranca estejam subestimados ou descartados pelos Estados-nacdes, mas sim
que adquiriram mvos contornos e dimensdes. (MIYAMOTO, Dez. 1996). O decréscimo da
polarizagdo ideoldgica abriu espagco para a irrup¢do de nacionalismos - ndo necessariamente
democraticos e pluralistas - e para manifestacdes agressivas de coletivos étnico-religiosos,
almejantes de unidades territoriais exclusivas e, a vezes, excludentes. (DREIFUSS, 1994).
Esse recrudescimento de extremismos étnicos, nacionalistas e religiosos, bem como o
fendmeno da fragmentacdo, observado em diversos paises no pds-guerra-fria, evidencia que
conceitos tradicionais como soberania, autodeterminacdo e identidade nacional continuam a
ter relevancia. Esse quadro invalida, parcialmente, a tese do declinio progressivo do uso da
forca militar nas relagdes internacionais. Além disso, as grandes poténcias, isoladamente ou
em blocos, t€m feito valer seus interesses internos, mesmo em detrimento da seguranca e
dos interesses coletivos, a0 mesmo tempo em que resistem a ingeréncias externas que

forem contrarias aos seus interesses. (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 8 Dez.
1999).

Lembra-nos Bobbio (1995) que, segundo Kant, a anarquia das relagdes entre
os homens foi superada através da criagdo de uma autoridade estatal; da mesma maneira as
relacdes andrquicas entre os Estados, em que a forca tem sido a reguladora das
controvérsias  internacionais, poderiam ser eliminadas através da constituicdo de uma

autoridade siprema na sociedade dos Estados, de uma federacdo universal, capaz de impor
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o dominio universal do direito. Entretanto, para Russell (1956), a constituicio de uma
autoridade supra-estatal, uma unido de ambito mundial é uma utopia muito dificil de ser
concretizada, devido a auséncia de uma forca coesiva substancial. Ao contrdrio do que
ocorre no ambito interestatal, em que individuos se unem em sociedades estado-nacionais
em confronto com outros estados, para a constituicdo do governo mundial faltaria um
inimigo comum a temer que atuasse como um estimulo a coesdo. Em suma, pelo menos até
a constituicdo de um governo mundial - hipétese considerada apenas para efeitos analiticos
- os Estados-nacdes manterdo politicas de defesa que podem acarretar o sacrificio de
principios juridicos, éticos, politicos e econdmicos. Mesmo ndo estando em combate
efetivo, todo Estado ¢ compelido a praticar certa politica de poténcia, que ndo significa, a
rigor, uma politica externa explicitamente agressiva, mas uma politica de permanente
confronto de forga, prontificando ou usando, em casos extremos, seus meios de poder. Por
mais que se valorize a for¢a econdmica ou tecnoldgica, todo Estado, em stuagdes extremas,
usard seu poderio militar na defesa de seus objetivos e interesses ou na protecdo de seus
habitantes e institui¢des. Nesse cendrio, as Forcas Armadas continuam a desempenhar um
papel capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes, atuando
como instrumentos de acdo politica do Estado; mesmo em tempos de paz, inibindo
potenciais inimigos e intencOes de desrespeito a soberania nacional ou a regras de
convivéncia internacional. Especificamente em relacdo ao contexto brasileiro, nao é realista
conceber um Estado de razodvel porte e nfluéncia internacional que possa abdicar de uma

forca de defesa confidvel, pois seria 0 mesmo que renunciar ao exercicio do direito de

autodefesa.

TENDENCIAS TEORICAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

De modo geral, a acdo efetiva requer entendimento e ndo existe
entendimento sem teoria; a teoria estd incorporada nos conceitos, nos enquadramentos
analiticos e nos enfoques utilizados pelos estrategistas e planejadores de forcas. (NGAIRE,
1996; ROSS, 8 Dez. 1999). As concepc¢des de defesa produzidas por oficiais das Forgas

Armadas encontram nas teorias das relacdes internacionais um quadro de referéncia
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esclarecedor. Objetiva-se neste capitulo apresentar as perspectivas tedricas que contribuem

para o entendimento das concep¢des militares de defesa da Amazodnia.

Para isso, serdo desenvolvidas brevemente trés perspectivas analiticas,
comuns no estudo das relagdes internacionais: o realismo, o liberalismo e o marxismo.
Como se poderd observar no capitulo 3, ndo obstante essas trés perspectivas se refletirem,
com maior ou menor intensidade, nas concep¢des de defesa da AmazoOnia, o pensamento
militar € fortemente fundamentado na tradi¢do do realismo, que serd, por isso, enfatizada

abaixo.

REALISMO

Para o realismo, os Estados sdao os atores mais importantes, t€m unidade e
racionalidade e a seguranca nacional domina a hierarquia das questdes internacionais.
Dentre as denominacdes utilizadas para as diversas versdes desta perspectiva analitica se
encontram: realismo classico, neo-realismo, realismo estrutural, realismo ofensivo,
realismo defensivo e realismo neoclassico. (ROSS, 8 Dez. 1999). Dentre os autores
realistas cldssicos das Relagdes Internacionais destacam-se: Edward Carr, Hans
Morgenthau e Raymond Aron. Os maiores representantes do neo-realismo sdo: Kenneth

Waltz, John Herz e Stephen Krasner.

Apesar de nenhum dos enfoques tedricos ser hegemodnico na regéncia da
teoria e pratica das relagdes internacionais, o realismo tem sido a tradicdo dominante. (NYE
JR., 1993, p. 3). A esséncia do pensamento realista ja estava presente no conceito
renascentista da raison d'etit (razdo de estado) e nas elaboragdes, dentre outros, de
Magquiavel e Hobbes. Este importante legado deu forma aos escritos de analistas mais
recentes, tais como Hans Morgenthau (1978), Kenneth Waltz (1959 e 1979) e John
Mearsheimer (Winter, 1994/95), assim como guiou as acOes de figuras politicas como

Richard Nixon e Henry Kissinger.
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A doutrina da Razdo de Estado afirma que a seguranca do Estado é tao
primordial que os governantes, para garanti-la, se obrigam a violar normas juridicas,
morais, politicas e economicas. Essa doutrina também se constitui numa teoria que procura
explicar a conduta efetiva dos homens de Estado no contexto das relacdes interestatais e
intra-estatais, a partir da necessidade de seguranca do Estado. Segundo os tedricos da
Razdo de Estado a anarquia internacional € a situacdo estrutural que determina que
estadistas violem sistematicamente, para garantir a seguranca externa do Estado, os
principios aplicados ordinariamente no ambito interno. A anarquia internacional significa
concretamente a falta de governo, de uma autoridade suprema, capaz de impor um
ordenamento juridico eficaz. Uma autoridade assim se impds nas relacdes internas como
conseqiiencia da monopolizagdo da forca por parte da autoridade central do Estado, mas
ndo se impds nas relagdes internacionais dado o grande numero de Estados soberanos e
autobnomos. Dessa forma, sem um instrumento de imposicdo eficaz das normas necessdrias
a pacifica convivéncia entre os Estados, para a solucdo das controvérsias, resta somente o
critério ultimo do confronto de forgas. O discurso da Razao de Estado, além de identificar o
nexo que ocorre entre as politicas externas e o contexto de anarquia internacional, também
analisa a influéncia da politica exterior sobre a politica interna, a partir da tese de que o
grau de liberdade interna de um Estado € inversamente proporcional a pressdo exercida
sobre suas fronteiras, o que depende decisivamente de sua posicdo geogrifica. (Bobbio,

1995).

A preocupacdo central do realismo ¢ a manutencdo da seguranca nacional
contra ameacas militares exteriores; portanto, a questdo da guerra é um tema onipresente
nessa perspectiva analitica. O realismo contemporaneo considera seis hipéteses principais a
respeito do funcionamento mundial. A primeira € que a politica internacional é andrquica,
dada a inexisténcia de uma autoridade politica central que governe as unidades — os estados
— constituintes do sistema internacional; na verdade, o sistema politico internacional &
constituido por unidades politicas soberanas independentes que ndo estdo sujeitas ou
regidas por autoridades politicas superiores. Na auséncia de uma autoridade mundial, as

relacdes entre os Estados tendem a ser competitivas e até mesmo violentas, por isso, O
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conflito € tido como um estado normal nas Relacdes Internacionais. Desse entendimento
decorre o privilégio conferido aos assuntos de seguranca, denominados "high politics", em

detrimento das questdes econdmico-sociais, chamadas de "low politics".

A segunda das hipdteses centrais € que o estado constitui a unidade politica
mais importante, o ator fundamental no sistema internacional, principalmente quanto a
tomada de decisdes criticas nas elacdes internacionais, como as que se referem a guerra e a
paz. Os realistas reconhecem, obviamente, a existéncia de outros atores ndo estatais, porém
sustentam que os atores nao estatais ndo possuem nem a independéncia nem as capacidades
dos estados, em particular dos estados mais importantes; os demais atores, ou sio
constituidos por estados (organizagdes internacionais) ou sdo sujeitos a eles (organizacdes
ndo governamentais). Em terceiro lugar, para fins de andlise, os realistas partem da hipotese
de que os estados t€ém uma tUnica politica sobre um tema determinado, ou seja, sdo atores
unitdrios, integrados, que falam em uma s6 voz com outros estados, em nome das
sociedades que representam; os interesses de grupos intraestatais estdo subordinados ao
interesse superior do estado. Em quarto lugar, os realistas consideram que os estados sdo
atores racionais, tanto quanto atores unitdrios. Trata-se de uma racionalidade instrumental,
pela qual os estados, através de cdlculos de custo-beneficio procuram alcancar seus

interesses e objetivos. (ROSS, 8 Dez. 1999).

A quinta das hipdteses principais do realismo sustenta que o sistema
internacional € o elemento mais importante na determinacdo do comportamento de um
estado. Uma vez que esse sistema € andrquico, sem uma autoridade central capaz de impor
ordem, oferecer seguranca, resolver conflitos e fazer cumprir as decisdes, os estados devem
valer-se por si mesmos. Em outras palavras, o sistema internacional é um sistema de auto-
ajuda, segundo o qual os estados procuram assegurar sua sobrevivéncia mediante a
acumulacdo das capacidades ou poderes, necessdrios para manter a seguranca nacional.
(ROSS, 8 Dez. 1999; Waltz, 1979). O poder que mais importa aos estados ndo é o poder
absoluto, mas o relativo, especialmente o poder militar ofensivo e defensivo. Conforme
Mearsheimer (Winter, 1994/95), quanto maior a vantagem militar de um pais sobre o0s

outros, maior sua seguranca. Portanto, para os realistas, o conflito é inexordvel, abarcando
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todos os estados, e as politicas internacionais constitiem um jogo que soma Zzero; se um

estado ganha, o outro deve perder.

A sexta hipétese do realismo é a que afirma a prioridade dos temas de
seguranca nacional, na forma em que t€m sido concebidos tradicionalmente. Isso significa
que, para o realismo, os temas de seguranca e os da politica prevalecem sobre os temas
econdmicos, nao importando qudo vitais sejam. Para Mearsheimer (Winter, 1994/95), dado
que um etado ndo pode ter um objetivo superior que o da sobrevivéncia, ocorre a primazia
do contexto politico sobre os demais. A propria capacidade econdmica é tida como meio de
seguranca nacional, servindo para reforcar, melhorar e sustentar a capacidade militar e de

projecdo de poder.

Nos anos 1970, Kenneth Waltz formulou o denominado neo-realismo ou
realismo estrutural, ao responder & criticas feitas pelos liberais ao realismo,
particularmente aquelas referentes ao fato de ndo dar importincia suficiente a economia, de
ndo aceitar a interacdo entre o espaco doméstico e o espaco internacional, e por ndo aceitar
outros atores, além do Estado, nas relagdes internacionais. Portanto, o acréscimo do prefixo
"neo" ao termo '"realismo" indica a incorporacdo desses novos temas suscitados pelas

criticas liberais.

Waltz, a partir de uma andlise estrutural, procurando superar a redug¢do do
sistema internacional a soma das unidades, baseou-se em trés elementos para definir esse
sistema: a organizacdo das unidades; a distribuicdo das funcOes das unidades; e a
distribuicdo das capacidades das unidades’. Quanto  organizacio do sistema, duas formas
de organizacido sdo identificaveis: a hierdrquica, que ocorre quando um centro determina o
que deve ser feito e tem monopdlio do uso legitimo da forca; e a andrquica, que ocorre
quando nenhuma parte tem o monopdlio legitimo do uso da forca, como ocorre nas relacdes

internacionais. Quanto a distribuicdo das fungdes das unidades, formula-se que no nivel

3 Por pretender fazer uma teoria de relagdes internacionais atemporal, Waltz optou pelo termo unidade em vez
de estado.
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internacional ndo existe divisdao do trabalho, todas as unidades sdo similares, pois cada
estado sozinho deve garantir sua seguranca e defesa, num sistema de auto-ajuda. Quanto a
distribuicdo das capacidades, ela pode ser bipolar ou multipolar; se as capacidades sao

atributos do préprio Estado, a distribuicao delas constitui atributo do sistema.

Apesar de o neo-realismo fazer algumas concessdes ao liberalismo, retirando
de sua andlise a énfase nos estados e transferindo-a para o sistema, ainda se estabelece que
todos os demais atores somente podem agir no sistema internacional através do Estado,
que, portanto, mantém um papel central nas relagdes internacionais. Em resposta a critica
liberal de que a economia tem um papel fundamental nas relagdes internacionais, Waltz
reafirma a centralidade da esfera politica, pois mesmo em assuntos da economia
internacional prevalece o interesse nacional, estatal. Em outras palavras, os instrumentos da
andlise realista se aplicariam também aos assuntos econdmicos. Hente aos questionamentos
liberais, a abordagem neo-realista procura responder a questio de como os Estados
equacionam a seguranca militar e a capacidade economica. Em outras palavras, quanto um
estado pode aumentar sua capacidade militar em detrimento de sua posicdo relativa do
sistema econdmico internacional, ou, de forma inversa, abrir mao de investimentos bélicos
para fomentar o crescimento econOmico. Partindo da premissa realista de que o estado
busca no minimo a sobrevivéncia € no miximo a hegemonia, para Waltz os Estados
utilizam a politica comercial como instrumento para atingir seus objetivos, a saber, maior
autonomia e poder no Sisttma Internacional. Ou seja, os estados cooperam, quando
cooperam, ndo para promover o "crescimento mutuo", mas para assegurar sua propria
sobrevivéncia. (WALTZ, 1959, 1979). Por fim, o neo-realismo, apesar de considerarem a
existéncia das relacdes domésticas, tal como suscitadas pelos liberais, afirmam que elas sdo

irrelevantes para o estudo das relacdes internacionais.

LIBERALISMO

De modo contrario ao realismo, o liberalismo enfatiza a funcdo dos atores
ndo estatais, afirma que o estado ndo € nem unitirio nem racional e amplia a agenda da

politica internacional aos temas econOmicos e sociais. Outros termos utilizados para
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nomear as diferentes versdes dessa vertente analitica sdo idealismo, otimismo, pluralismo,

neoliberalismo e institucionalismo neoliberal.

A tradicdo intelectual do liberalismo inclui os filésofos Phtdo, Aristételes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, Kant, Bentham e, na economia, Adam Smith e David
Ricardo. Entre seus defensores contemporaneos estdo Francis Fukuyama (1989, 1992,
1999), Robert Keohane (1984, 1993) e Joseph Nye (1990) e podendo o idedrio liberal ser

encontrado na atuacdo de figuras politicas como Woodrow Wilson e Franklin Roosevelt.

N

A problematizacdo central dos liberais refere-se as questdes de conflito e
cooperacdo. Argumentam que as relagdes internacionais sao mais que a guerra € a paz, a
guerra ndo € a unica forma de conflito e a paz ndo é a unica forma de cooperacdo. A
politica internacional estaria impregnada de conflitos econdmicos, ideoldgicos, culturais,
sociais, religiosos e étnicos tanto quanto militares; a sobrevivéncia dos povos e dos estados
seria ameacada ndo s6 pela guerra, mas também pelas pestes, pragas e pela fome. Por sua
vez, a cooperacdo nao ocorre s6 quando had paz ou, pela logica do realismo, na perspectiva
de um inimigo comum, mas também quando o conflito prevalece, como, por exemplo, a

cooperacgdo entre EUA e Unido Soviética durante a Guerra Fria. (ROSS, 8 Dez. 1999).

Para os liberais, as relagdes internacionais contemporaneas possibilitam
vérias criticas aos principais fundamentos do realismo. Em primeiro lugar, o liberalismo faz
ressalvas ao cardter andrquico que os realistas atribuem ao sistema internacional; mesmo
considerando a inexisténcia de uma autoridade politica central dentro do sistema
internacional que imponha ordem, proporcione seguranca e resolva conflitos, ocorre a
cooperacdo entre os estados em prol de uma ordem, da seguranca e da resolucdo de
conflitos. (ROSS, 8 Dez. 1999). Ou seja, o desenvolvimento de principios, normas e
convencdes que regem e limitam o comportamento dos estados e outros atores, torna
possivel concluir que existe positivamente uma sociedade internacional, ainda que num
sistema andrquico, na qual as acdes do Estado dependem, em grande medida, dos acordos
institucionais prevalecentes. Para os liberais, a soberania € menos importante que para 0s

realistas, no sentido de ndo ser invioldvel, de maneira deliberada, pode ser cedida num
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esforco por criar e manter instituiches a servico da ordem e da sociedade internacional.

(KEOHANE, 1989).

Em segundo lugar, os liberais ndo consideram o estado como o ator central,
sua importancia € dividida com as corporagdes multinacionais, com 0s novos movimentos
sociais € com as organizagdes intergovernamentais, que ndo servem apenas Ccomo
instrumentos dos estados que as estabeleceram. Assim, as relacdes internacionais nio se
resumem as interacOes entre os estados, mas incluem atores ndo estatais, como empresas,
corporagdes e conglomerados internacionais que, com alguma freqiiéncia: t€m recursos
superiores aos de alguns estados com os quais negociam; introduzem na agenda
internacional temas a serem analisados pelos estados e que limitam seu comportamento;
enganam a autoridade do estado; exercem uma influéncia independente sobre os
acontecimentos; e influenciam a determinacdo das politicas de estado, inclusive as politicas

de defesa. (ROSS, 8 Dez. 1999).

A partir da no¢do do Estado nacional como um estado territorial, isto €, cujo
poder estd baseado no vinculo com um determinado espago, no controle sobre associacdes,
determinac@o das leis vigentes, defesa das fronteiras, etc, a abordagem liberal considera que
a sociedade mundial, no curso da globalizacdo, tem relativizado e interferido na atuagdo do
Estado nacional, pois uma imensa variedade de lugares conectados entre si cruza suas
fronteiras territoriais, estabelecendo novos circulos sociais, redes de comunicacdo, relacdes
de mercado e formas de convivéncia. Essas relagdes sociais ndo estdo integradas a politica
do Estado nacional, ndo sendo determinadas ou determindveis por ela. (BECK?, 1999). A
visdo liberal confere vigéncia e consisténcia ao denominado "sistema mundial", que estaria

institucionalizado em agéncias mais ou menos ativas, como a Organizacio das Nacodes

* Cabe explicar que Ulrich Beck ndo € representante do liberalismo, mas reconhece a inexorabilidade do que
denomina "globalidade", uma sociedade mundial, sem espagos isolados, em que nenhum pais ou grupo pode
se isolar dos outros. Também reconhece o que denomina "globalismo", um processo em que organizagdes
multilaterais e corporacdes transnacionais poderosas e ativas estruturam mundialmente o poder, sobrepondo-
se aos Estados nacionais.

28



Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), entre
outras. (IANNI, 2003).

Em terceiro lugar, o liberalismo descarta a hipétese de que os estados sdo
atores unitdrios, criticando a denominada reificacio do estado - segundo os liberais,
equivoco préprio da abordagem realista. O comportamento do estado decorre de um
processo politico de tomada de decisdes, com freqiiéncia, dificultoso. Além disso, varios
atores sociais, publicos e privados - partidos politicos, grupos de interesse, organizagdes,
etc. - se enfrentam, concorrem, negociam e transigem entre si, procurando influir sobre as
decisOes governamentais; as politicas nacional e externa sdo resultados desse processo de
negociacdo pluralista da politica. Na verdade, a concepc¢do liberal rejeita a distin¢ao realista
entre 0 nacional e internacional. No jogo politico, o conjunto de interesses conflituosos dos
véarios atores ndo necessariamente mantém aderéncia com os denominados "interesses
nacionais" tratados na concep¢do realista. Assim, para os analistas liberais, ao se considerar
a politica doméstica, o conceito realista de interesse nacional € uma construcdo ambigua e

vazia. (ROSS, 8 Dez. 1999).

Partindo da idéia de que os estados ndo sdo atores unitdrios, os liberais
também questionam a quarta hipdtese do realismo: a que sustenta que os estados sdo atores
racionais. Se o comportamento do estado € resultado do processo politico que inclui
inimeros atores contraditérios, entdo deve ser descartada a no¢do convencional de
racionalidade, pois o que ocorre € que a decisdo governamental nio sintetiza a escolha de
uma solucdo otimizada para um problema, mas resulta de conflitos e concessdes a
personagens com interesses diversos e influéncia desigual. A énfase na politica no processo
de tomada de decisdes governamentais faz com que os analistas liberais também rejeitem a
quinta hipétese do realismo, formulando que o sistema internacional ndo é necessariamente
o determinante mais importante do comportamento do estado, pois este € fortemente
influenciado por determinantes de niveis nacional e individual. Para o liberalismo, as
caracteristicas dos estados e seus lideres podem ser de grande importancia. Por exemplo, as

democracias, pelo que consta, ndo declaram guerra entre si; a nivel individual, Churchill e
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Hitler, Roosevelt, Stalin e Gandhi e Pol Pot se comportaram de maneira diferente em

relagdo as questdes de estado. (ROSS, 8 Dez. 1999).

Questionando o postulado realista que afirma a natureza andrquica do
sistema internacional, o liberalismo também combate o argumento realista segundo o qual
as relacdes internacionais sdo conflituosas por natureza. Com as substanciais
transformacdes ocorridas em nivel mundial de forma acelerada a partir anos de 1990 — fim
da guerra-fria e da bipolaridade EUA/URSS; e crescente globalizacdo e interdependéncia
das economias, acompanhadas do desenvolvimento de blocos comerciais regionais —
verificou-se com mais nitidez o fortalecimento de um processo em que se propde a
universalizagdo de regras de convivéncia politica e econdmica entre os Estados. Para os
liberais, se os estados nem sempre vivem em harmonia, também ndo estdo constantemente
em guerra entre si, cooperando, com freqiiéncia, para melhorar sua seguranca e bem-estar
econdmico, demonstrando que a politica internacional pode ser um jogo de soma positiva,
apoiado num sistema de regimes multilaterais de resolucdo de conflitos. Em outros termos,
interesses comuns (econdmicos, estratégicos, etc.) podem fazer com que a competi¢do ceda
lugar, mesmo parcialmente, a cooperacdo e ao estabelecimento de trocas. Nesse sentido, a
cooperacdo entre os atores do sistema internacional seria uma necessidade, pois, como cada
unidade nio consegue sozinha produzir todos os produtos, precisaria da ajuda das demais,
em uma situacdo de interdependéncia multipla e complexa, em que "A" depende de "B" em
uma drea e¢ "B" depende de "A" em outra, envolvendo vérios atores dependentes
mutuamente, bi e multilateralmente. Mesmo considerando a assimetria da interdependéncia,
ela ndo afetaria a soberania do Estado, sua capacidade em ser a autoridade suprema dentro
seu territério, mas afetaria a autonomia dos estados, ou seja, a possibilidade de agir de um

modo ou de outro.

Por fim, para os liberais os temas da seguranca nacional, tal como entendida
pelo realismo, nem sempre sdo prioritdrios nas agendas nacional e internacional; tais
agendas possuem uma grande quantidade de outros problemas, de ordem social, cultural,
ideoldgica, religiosa, ambiental, etc. Assim, nenhum assunto seria dominante nas relagcdes

internacionais, nao existindo hierarquia entre eles - nem entre os estados, pois cada um
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prioriza temas diferentes em sua agenda. Assim, a estratégia econdmico-produtiva, a forca
da cultura e a eficiéncia tecnoldgica (capacidade de transformar velozmente descobertas
cientificas em inovagdes tecnoldgicas) seriam tdo importantes na definicio da interagcdo e
da competicdo entre os paises quanto as articulagcdes politicas e estratégias de defesa. Em
suma, o liberalismo utiliza uma concep¢ao de seguranca mais ampla e abrangente, que nado
se restringe necessariamente as questdes subordinadas a seguranca militar. (KEOHANE &

NYE, 1989).

Assim, no liberalismo a seguranca nacional ndo € mais concebida
exclusivamente na perspectiva do interesse nacional e da dimensdo militar da defesa, ou
seja, perante ameacas militares externas; redimensionada, a protecdo do pais passou a
abranger, entre outras, a seguranca econOmica, energética e ambiental. Entende-se que
ameacas ndo-militares - epidemias e endemias, por exemplo - podem atentar tdo seriamente
contra a vida e contra a integridade fisica da populacdo como as ameacas militares. A
democratizacdo e o aumento dos niveis de interdependéncia entre os Estados contribuiram
também para a formulacdo do conceito de seguranca coletiva, em que se aventa a
necessidade de ampliar os processos de coopera¢do para a manutencdo da paz e da ordem
internacional. No contexto da seguranga coletiva, os paises tendem a convergir em torno de
uma agenda composta por um conjunto de principios, normas e procedimentos em que
varios temas como promocdo dos direitos humanos, ndo proliferacio de armas de
destruicio de massa, desenvolvimento sustentdvel e protecio ambiental sdo debatidos e
acertados através de regimes internacionais. Os processos de cooperacdo e a integracio
internacional, por si proprios, sdo considerados um vetor de seguranca, na medida em que
facilita a solucdo de conflitos e o desenvolvimento de interesses compartilhados.

(KEOHANE & NYE, 1989).

MARXISMO

A tradicdo marxista enfoca: a natureza capitalista do sistema internacional,
seu desenvolvimento histérico; a dominagdo das sociedades industriais avancadas e a

subordinacdo das sociedades menos desenvolvidas; e a modelagem dos acontecimentos
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politicos pelas economias. Outros termos utilizados para essa vertente sio neomarxismo,
radicalismo, socialismo, estruturalismo e globalismo. A producdo intelectual de Marx,
Engels e Lénin ainda exerce grande influéncia politica e intelectual, ressoando nos
trabalhos contemporaneos de economistas, historiadores, cientistas politicos e socidlogos
tais como Eric Hobsbawm (1969, 1975, 1987, 1995) e Immanuel Wallerstein (1979, 1989).
(ROSS, 8 Dez. 1999).

Para o marxismo, a guerra, a paz, os conflitos e a cooperacdo sdao simples
manifestacdes de uma realidade subjacente, o foco central sdo as estruturas materiais de
dominacdo e subordinacdo e as conseqiientes iniqiiidades que ocorrem no interior das
sociedades e entre elas. Assim, no marxismo, a caracteristica mais importante do sistema
mternacional ndo € nem a anarquia do realismo nem o institucionalismo e a
interdependéncia do liberalismo, mas a légica econdmica da politica mundial; exatamente,
o fato que essa logica € capitalista. O marxismo formula que algumas sociedades,
historicamente, se beneficiaram do sistema mundial capitalista, outras ndo; decorre disso
que o desenvolvimento histérico da economia mundial capitalista, a partir da Europa
feudal, ¢ um elemento central para compreender sua ldgica e funcionamento. Em outras
palavras, as posicoes assimétricas das sociedades na ordem mundial capitalista resultam do
desenvolvimento desigual do capitalismo. As sociedades industriais avancgadas, ricas e
politicamente poderosas dominam as sociedades menos desenvolvidas, pobres e sem poder
politico. Nesse ponto, marxistas e realistas se encontram; para ambas as perspectivas, as
relacdes internacionais sdo estruturalmente conflituosas, estabelecendo jogos de soma zero,

mais que jogos de soma positiva. (ROSS, 8 Dez. 1999).

Os atores em que se concentram os realistas e liberais sdo, para os marxistas,
ferramentas da classe capitalista dominante; estados, instituicdes internacionais, partidos
politicos e grupos de mteresse servem aos interesses da elite governante do capitalismo, a
burguesia. Para os marxistas, portanto, os atores principais, tanto no ambito doméstico
como nas relacOes internacionais, sdo Os atores sociais, mais precisamente as classes
sociais, dividas em dominantes e dominadas. Assim, para os marxistas, os interesses de

classe dominam os interesses nacionais. Enquanto os realistas consideram que a politica
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> e, conforme os liberais, a interacio entre a politica e a economia

determina a economia
impulsiona os acontecimentos, para 0s marxistas, a economia determina a politica. Ou seja,
a politica estd sujeita a légica da economia; a economia € a base da estrutura social da qual
dependem as demais instincias, incluindo, a politica e o estado, que sdao meras

superestruturas.

Semelhante a visdo liberal, para os marxistas, a soberania do Estado-nagao,
apesar de ainda eficaz, estd diminuindo gradualmente, em sintonia com O processo que
denominam globalizacdo. "Os fatores primdrios de producdo e troca - dinheiro, tecnologia,
pessoas e bens - comportam-se cada vez mais a vontade num mundo acima das fronteiras
nacionais; com isso, é cada vez menor o poder que tem o Estado-nacdo de regular esses
fluxos e impor sua autoridade sobre a economia". (NEGRI e HARDT, 2001, p. 12). Assim,
juntamente com o mercado global e com circuitos globais de producdo, teria surgido uma
ordem global, uma nova ldgica e estrutura de comando, demarcando a crescente

incapacidade do Estado-nacdo em regular as permutas econdmicas e culturais.

No contexto da globalizacdo, sobretudo na esteira da Guerra do Golfo, o
conceito de "guerra justa’, ligado a tradicdo biblica e a antigas ordens imperiais, tem sido
renovado, despertando interesse quanto a sua eficidcia. Nessa perspectiva, a guerra €
reduzida ao status de acdo policial, e investida legitimamente de fungdes éticas e sagradas.
Estados soberanos ou um poder supranacional, como a ONU intervém ndo apenas para
assegurar ou impor a aplicacdo de acordos globais voluntariamente contratados. Agora
autoridades supranacionais podem intervir em nome de qualquer espécie de trivial
emergéncia e principios €éticos superiores. Em outras palavras, o direito de policia - o

direito ou o dever por parte dos senhores dominantes da ordem mundial de intervir em

> "The political realist is not unaware of the existence and relevance of standards of thought other than
political ones. As political realist, he cannot but subordinate these other standards to those of politics. And he
parts company with other schools when they impose standards of thought appropriate to other spheres upon
the political sphere." (MORGENTHAU, 1978, p. 8).
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territorios alheios para prevenir ou resolver problemas humanitdrios, garanti acordos e

impor a paz - € legitimado por valores universais. (NEGRI e HARDT, 2001).

CONCEPCOES DE DEFESA E SEGURANCA NAS TENDENCIAS TEORICAS

Pode-se identificar algumas semelhancas entre neo-realistas e neo-marxistas
(globalistas). A primeira é que ambas as escolas enfatizam o poder e o conflito. Outra
semelhanca se refere aos atores fundamentais nas relagdes internacionais: Waltz (1979), na
perspectiva realista, considera o estado (unitirio e racional) como o ator de maior
importancia; Wallerstein (1979), apesar de destacar o papel das classes sociais nas relagdes
internacionais, pondera que foi o Estado-nacdo na Europa que permitiu o desenvolvimento
e a perpetuacdo do capitalismo, por isso, para superar as relagdes de dominagdo, as classes
sociais devem se unir para reverter a dominagdo intra-estatal para, posteriormente, reverter

a exploracdo inter-estatal.

Pode-se também identificar algumas diferencas entre o neo-realismo e o
globalismo. Se, por um lado, os realistas procuram entender e explicar a continuidade nas
relagdes internacionais, fundamentando uma espécie de determinismo pré "statu quo", os
globalistas, por outro lado, utilizam a andlise para explicar as mudancas e como € possivel
incentiva-la, a partir de um determinismo também, s6 que em favor da mudanca. Com isso,
o globalismo teria um propdsito normativo, de mudanca, exquanto os realistas, assim como
os liberais, teriam um propésito de continuidade. Outra diferenga ocorre em relacdo ao foco
no objeto analitico. Enquanto os realistas enfatizam o papel fundamental da politica nas
relacdes internacionais justamente porque os estados sdo os atores mais relevantes, os
marxistas globalistas, assim como os liberais, neste ponto, enfatizam a importancia do
estudo da economia para as relacdes internacionais. Por fim, uma terceira diferenca se d4
em relacdo a abrangéncia do estudo das relacdes internacionais. Para os realistas o estudo
das relagdes internacionais se define como o estudo das relacdes entre as unidades, os
estados. J4 os marxistas globalistas, assim como os liberais, consideram tanto as relacdes
domésticas quanto as relagdes internacionais, bem como as interacOes entre espaco

doméstico e espago internacional no estudo das relagdes internacionais.
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As divergentes visdes da estrutura do sistema internacional, tal como
propostas por realistas, liberais e marxistas tendem a inspirar distintas concepgdes de
seguranca e defesa. As implicacdes desses enfoques tedricos nos assuntos de seguranca e
defesa tradicionalmente perpassam pelo conceito de poder, derivado da escola realista, e
pelo conceito de paz, mais asociado a escola idealista ou liberal. Nessa esfera, os realistas
se mantém muito preocupados com as guerras que podem emanar dos interesses das
grandes poténcias, pois caso um Estado qualquer tenha seus objetivos contrariados,
certamente utilizard seus meios de poder, incluindo o recurso a guerra, para fazer com que
prevalecam (FONSECA JR., Dez. 1994); os liberais, mais crentes dos efeitos pacificadores
das instituicGes internacionais, da interdependéncia econdmica e do surgimento de uma
comunidade de seguranca democritica, se encontram mais atentos aos conflitos regionais;
por sua vez, Os marxistas apontam o crescente abismo entre o nucleo e a periferia -
basicamente, entre o norte € o sul do planeta - como potencialmente explosivo. Os realistas
respondem que é pouco provavel que os conflitos regionais e as insurreicdes dos
marginalizados afetem o balanco de poder entre os etados, em razdo do monopdlio estatal

de exercicio de poder no plano interno.

Assim, os realistas tendem a considerar a seguranca como um derivativo do
poder, ou seja, sustenta-se que todo estado poderoso, ao atingir uma posi¢do dominante,
atingiria conseqiientemente uma seguranca maior. Por sua vez, os idealistas ou liberais
tendem a ver a seguranca como conseqiiéncia da acdo do sistema internacional em

promover a paz, propiciando seguranca a todos os demais atores.

Entendida como um problema politico, a seguranca nacional implica que se
tenha uma idéia razoavelmente clara sobre a natureza das ameacas e sobre as
vulnerabilidades frente a elas. Essa distingdo entre ameagas e fraquezas contribui para
demarcar a importante divisdo dentro da politica de seguranca e defesa nacional, pois os
Estados podem procurar aimentar sua seguranca agindo no sentido de enfraquecer as fontes

de ameacas (externas) ou de diminuir suas vulnerabilidades (internas).
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No contexto de andlise de ameacas e vulnerabilidades, ou em outras
palavras, de assuntos de seguranca ("security issues"), ocorrem duas vertentes tedricas que
sdo contrdrias quanto aos itens que devem ser considerados ao se tratar de seguranca
nacional: a corrente tradicional ou "estreita", enfocando os aspectos militares; e a corrente
nova ou "abrangente", defendendo a ampliacio da gama de ameacas, incluindo as ameacas
nao-militares, e acrescentando as agendas econdmica e ecoldgica nas décadas de 1970 e
1980, e, na década de 1990, tratando de identidades nacionais e crimes transnacionais

(NYE; LYNN-JONES, 1988).

Apesar de pontos de vista opostos, ambas as correntes definem ameaga como
sendo predominantemente externa ao Estado, que atentam contra seus interesses vitais e
valores bdsicos. Entretanto, numa visdo globalista, em diversos paises no mundo,
particularmente os denominados nao-desenvolvidos, subdesenvolvidos e emergentes ou em
desenvolvimento, que estdo, em menor ou maior grau, em processo de formacdo de Estado
(State building), a sensacdo de inseguranca provém acentuadamente do interior de suas
préprias fronteiras, ou seja, mesmo nao desconsiderando as ameacas externas, as ameagas
internas €m maior visibilidade, inclusive podendo transbordar para paises vizinhos. Nesse
enfoque, as vulnerabilidades internas de Estados nao-desenvolvidos poderiam causar

conflitos interestatais.

36



CAPITULO 2

O BRASIL E O SISTEMA INTERNACIONAL

No presente capitulo objetiva-se contextualizar historicamente a insercio do
Brasil no sistema internacional e regional, enfocando o cendrio internacional de defesa e

seguranca, entre os anos de 1985 e 2006.

O CONTEXTO INTERNACIONAL

Ap6s a queda da superpoténcia dita socialista, a entdo URSS, e com o fim da
Guerra Fria, os EUA tornaram-se a unica mcio do planeta a deter hegemonicamente tanto
o poder politico-estratégico-militar como o poder econdmico-financeiro-tecnoldgico,
derivando deles também sua for¢a cultural, provendo o mundo com contetidos ideolégicos
afins a seus interesses. Assim, se dirante a guerra fria da segunda metade do século XX, o
sistema internacional foi considerado bipolar, apds as modificagdes resultantes do término
da mesma, esse sistema passou a ser compreendido como uma estrutura unipolar, na qual os
EUA eram vistos como a tnica superpoténcia, hegemonicos. Sobre a condi¢do unipolar dos
Estados Unidos, tome-se como exemplo que os gastos desse pais com a defesa atingiram
em 2005, na gestdo do Governo Bush, mais de 52% dos gastos mundiais, ou seja, mais da

metade da soma dos orcamentos de defesa das demais nagdes.

Alternativamente, também se adotou uma abordagem multipolar, em que se
consideravam outras nacdes com status poténcias médias ou emergentes, como Europa
(especialmente diante de uma eventual alianca entre Franca e Alemanha), Russia, China e
Japao. O fim da bipolaridade da Guerra-Fria gerou a dispersao dos membros dos dois
blocos ideoldgicos, principalmente do bloco considerado socialista. Esses paises, agora sem

a explicita pressdao ou orientacdo de seus antigos lideres, somados aos novos paises que
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surgiram, passaram a conviver num ambiente em que cada um tem buscado defender seus

objetivos e interesses proprios, isoladamente ou por acordos multinacionais.

No periodo que vai do fim da Segunda Guerra Mundial até o fim da Guerra-
Fria, a politica externa americana procurou exercer uma hegemonia através de estruturas
multinacionais, ¢ de uma rede de aliancas que tornavam essa hegemonia conveniente. Essa
lideranca "amena" exigia em troca, além de seu reconhecimento, o apoio a um ordenamento
internacional que melhor servisse aos interesses nacionais dos EUA. A denominada "Pax
Americana" implicava o compromisso dos Estados Unidos com a seguranca dos paises
aliados, propiciando-lhes acesso ao seu mercado e a sua tecnologia - acesso esse limitado
pelos subsidios em prol da defesa da producdo agricola e industrial interna, principalmente
nos setores citrico, avicola, téxtil, de aco e outros; e pela negacdo de tecnologias de ponta,

particularmente a que possui aplicac@o dupla, civil e militar.

Na medida em que os EUA foram se recuperando & extraordindrio esfor¢o
econdmico decorrente da competicdo com a URSS pela hegemonia mundial, a lideranca se
foi tornando menos "amena", exemplificada pela intervencdo da OTAN em Kosovo, por
pressao dos EUA, sem a anuéncia do Conselho de Seguranca da ONU. Exemplo
emblemdtico dessa lideranca mais coercitiva encontra-se no conteido da Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos, documento promulgado no governo de George W.
Bush, em setembro de 2002, ainda sob o efeito do ataque terrorista sofrido em 11 de

setembro do ano anterior’.

Nao obstante a maior visibilidade dos tradicionais conflitos interestatais no
conjunto de ameacas ao sistema internacional, a partir das ultimas décadas do século XX,
com a aceleracio das inovagdes tecnoldgicas, da intensificacdo dos fluxos financeiros

transfronteiricos e do comércio internacional, da reorganizacdo radical da estrutura

®Cfa seguinte referéncia: EUA - Estados Unidos da América. Conselho de Seguranca Nacional. The
National Security Strategy of the United States of América. (Estratégia de seguranca nacional dos Estados
Unidos da América). Washington: Escritério de Imprensa do Governo, Set. 2002. 35 p. Disponivel em:
<http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html>. Consultado em: 08 Dez. 2005.
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produtiva e da constituicdo de blocos regionais de cardter supranacional, os estados estdo se
deparando com ameacas que ndo eram muito expressivas ou consistentes no contexto da
Guerra-fria. Essas denominadas novas ameacas provém de vdrios fatores, isolados e/ou em
conjunto: redes transnacionais do crime organizado; trafico de drogas, de armas e de
pessoas; acdo de guerrilheiros e terroristas, que pode ser agravada no caso de acesso a
armas de destruicdo em massa; transagdes financeiras especulativas e da lavagem de ativos;
epidemias e impactos ambientais transfronteiricos, incluindo vazamentos no transporte
maritimo de petrleo, materiais radiativos e residuos tdéxicos; pobreza extrema, exclusido
social e conflitos étnicos ou religiosos originando migragdes descontroladas, também
causadas por rearranjos produtivos; ataques a seguranca cibernética, normalmente via
internet, etc. Todos esses topicos t€m sido "securitizados", ou seja, incluidos no rol de

"security issues" tanto no ambito nacional como no internacional, dessa forma, compondo

as denominadas "novas ameacas".

Por sua complexidade, as novas ameagas carregam consigo um
obscurecimento das distingdes entre crime organizado, violagdo dos direitos humanos e
guerra. Em seu contexto, também se tornam nebulosas as distincdes entre combatentes e
nao-combatentes, entre ameagas internas € ameagas externas, entre o que € aceitdvel e
abusivo na acdo da inteligéncia estatal. Nesse cendrio, por exemplo, acOes espetaculares
sobre a populacdo civil tornaram-se o objetivo primordial do terrorismo, ndao ocorrendo

mais a distin¢do tradicional entre o espago social de guerra e de paz. (KALDOR, 1999).

Em 1995, os EUA desenvolveram o conceito de "Operacdes Militares outras
que a Guerra" (Military Operations other than War — MOOTW), cujo foco estd em impedir
a ocorréncia da guerra, pacificar conflitos, promover a paz e apoiar as autoridades civis nos
casos de crises domésticas. Nesse conceito estdo inclusas as agdes antiterrorismo, medidas
defensivas para reduzir a vulnerabilidade a atos terroristas, e agdes de contra-terrorismo,
medidas ofensivas para prevenir, dissuadir e responder a atos terroristas. (DTIC, 08 Dez.
2005). Por exemplo, as emendas de dezembro de 2002 a Convengdo sobre a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (SOLAS) estdo obrigando que navios e portos brasileiros envolvidos

no comércio internacional adotem uma série de providéncias antiterrorismo; O
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descumprimento das resolucdes da Solas acarretaria graves prejuizos ao comércio exterior
brasileiro. De situacdes como essa se pode deduzir que a seguranca nacional deve atentar as
novas formas de guerra, coordenando todos os elementos do Poder Nacional. Apesar de
estar relativamente distante do foco das novas ameagas, o Brasil ndo estd imune a elas,
tome-se como outro exemplo a vulnerabilidade estratégica do Brasil diante do capital

externo.

Entre as novas ameacas associadas ao terrorismo, pode-se distinguir o
terrorismo praticado por grupos ndo associados a nenhum pais em particular, como a Al-
Qaeda, do terrorismo que pode ser praticado por um Estado nacional contra outro, numa
nova modalidade de guerra realizada por meios ndo tradicionais. Os chineses, por exemplo,
conscientes de sua desvantagem numa guerra convencional com os EUA, desenvolvem
estudos acerca de novas formas de guerra que pouco diferem do terrorismo, denominadas
operacdes ndo-militares de ndo-combate, que incluem: ataques financeiros por
especuladores, ataques por hackers aos sistemas de comunicacdo através de virus de
computador, ataques quimicos e bioldgicos, ataques aos sistemas de energia, etc. Essas
acoes podem ser mais violentas e destrutivas do que ataques militares. (LIANG;

XITANGSUI, 1999).

Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 e a guerra dos Estados
Unidos no Iraque determinam e explicam, em grande medida, a configuracio do atual
equilibrio de poder nas relagdes internacionais. A nova Estratégia de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos, de setembro de 2002, expressa a convic¢ao do governo de George W.
Bush de que grupos terroristas constituem uma enorme ameaca aos Estados Unidos e a
sociedade civilizada, devendo ser eliminados, pois ndo sdo passiveis de serem apaziguados
ou coibidos. (EUA, 08 Dez. 2005.). Desde os ataques e em conformidade a essa visdo, uma
sensacdo generalizada de inseguranca passou a predominar no interior da sociedade norte-
americana, justificando medidas antes impensdveis, que ofendem o respeito a liberdades

civis e aos direitos humanos, e que contrariam a legitimidade no campo internacional.



Essa mesma Estratégia de Seguranca Nacional norte-americana também
passou a preconizar, de forma mais explicita, a acdo militar preventiva, ainda que de forma
isolada e unilateral, nos casos em que oOs interesses nacionais norte-americanos ou de seus
aliados forem ameacados. Ou seja, a autodeterminacdo dos povos, que implica a ndo-
intervencdo nos assuntos relativos a soberania dos Estados, ponto fundamental da politica
externa ocidental da Guerra Fria, passou a ser questionada e passivel de ser desrespeitada.
Por sua vez, tem predominado na ac@o politica o conceito de preempgdo, ou seja, a
aplicacdo pré-ativa da forca de modo a incapacitar um presumivel inimigo, mesmo na falta
de elementos que comprovem a ameacga; esse conceito difere substancialmente da
prevencdo, que predominara anteriormente. Em resumo, a nova estratégia estabelece que,
no combate ao terrorismo, os Estados Unidos irdo intervir preemptivamente em qualquer
pais que apdie ou abrigue grupos terroristas. Tomando como exemplo a intervencdo no
Iraque, pode-se dizer que a decisdo da agdo militar, além da primazia da politica sobre o

fator econdmico, estabelece, igualmente, o primado da preempg¢ao sobre a prevengao.

As respostas do governo republicano aos ataques de 11 de setembro no plano
externo, incluindo as agdes militares no Afeganistio e Iraque, apesar do rdpido desfecho
formal, ndo lograram uma solucdo politica pds-guerra para a regido, € permanecem OS
ataques de grupos rivais contra tropas americanas € da ONU, e, principalmente, contra
membros importantes dos governos afegdo e iraquiano. Se num primeiro momento, houve
um apoio internacional generalizado a acdo militar contra os fundamentalistas do Taliba e
da Al-Qaeda, a op¢do militar como forma de assegurar o desarmamento do Iraque nao
obteve o apoio do Conselho de Seguranca da ONU, provocando cisdo inédita na OTAN e
polarizando a opinido publica mundial. Tais intervencdes ndo consolidaram uma alianca
norte-atlantica de seguranca, tal como funcionara no periodo da Guerra Fria, pelo contrério,
foram centrais as oposi¢des da Franca e Alemanha. Em sintese, parte expressiva da Unido
Européia, constituida pela opiniao publica e governos da Franca e Alemanha, contando com
a concordancia da Federacdo Russa, manifestou-se claramente contrdria a politica externa
americana, particularmente sobre a decisio de invadir o Iraque sem a aprovacdo do

Conselho de Seguranga da ONU. Sobre a OTAN, apesar de sua aparente expansdo, fato é
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que, extinto o Pacto de Varsévia em razdo do fim da Guerra Fria, essa estrutura encontra-se

em crise de identidade.

O CENARIO REGIONAL

Ap6s o fim da Guerra Fria, o tema da regionalizacdo da seguranca emergiu
com um vigor nao observado durante o periodo bipolar. De fato, as regides constituem uma
dimensdao fundamental do sistema internacional, havendo uma tendéncia, no pdés Guerra-
Fria, de que os conflitos estejam circunscritos a sua esfera regional. Atualmente, estd em
discussao mecanismos que resultem em maior cooperacdo nessa esfera, dado que a
dindmica regional guarda peculiaridades que devem ser consideradas em si proprias.

(HERZ, 2004).

A administracdo da seguranca regional pode se dar através do balanco de
poder, com diversas variacdes da distribuicdo de poder, e através de concerto entre atores,
quando os mais poderosos se incubem de fornecer bens coletivos e assumem as
responsabilidades pela administracdio dos conflitos. Uma comunidade de seguranga
pressupde que seus membros ndo usem a violéncia para a resolucdo de seus contenciosos,
como pode ser exemplificado pela Unido Européia, cujos membros assumiram os seguintes
compromissos: auséncia do uso da forca, inviolabilidade das fronteiras, grande reducdo de
armamentos, posturas militares predominantemente defensivas, ado¢do de um modelo

econdmico e politico similar, crescente fluxo de bens, servigos, idéias etc. (HERZ, 2004).

Um instrumento de que lancam mao alguns paises para gerar € aumentar sua
confiabilidade diante dos demais € a difusdo de suas doutrinas de defesa nacional através da
edicdo dos chamados livros brancos, que consolidam os principios norteadores de suas
Forcas Armadas. Os Ivros brancos podem ser entendidos como um passo a mais no sentido
da constru¢do de confianga, sobretudo com os vizinhos, por expor aos governos € a opinido

publica internacional conteidos que até muito recentemente era confinado a circulos bem
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estreitos. No continente sul-americano, somente Argentina, Chile e Peru ja publicaram seus

livros brancos.

A redemocratizacdo do continente sul-americano, apds o ciclo autoritario
que findou em principios dos anos 1980, trouxe consigo o descrédito nas hipSteses
belicistas acalentadas pelos respectivos estados-maiores segundo as quais os paises
vizinhos eram potenciais inimigos e os conflitos com esses paises eram, se nao iminentes,
muito provéveis. Posteriormente, nos anos 1990, seguindo esse mesmo curso, O sistema
interamericano foi fortemente influenciado, sob iniciativa dos Estados Unidos, pelo
estabelecimento do paradigma da democracia, consagrado na Carta Democratica
Interamericana de 2001, preconizando a associacdo entre instituicdes democrdticas e
estabilidade regional. (HERZ, 2004). Nesse sentido, a énfase na criacdo de medidas de

confianca mutua, transparéncia e fortalecimento de instituicGes internacionais, em tese, €

positiva para a efetivacdo da seguranca cooperativa.

Diz-se em tese porque embora a andlise formal das instituicbes do sistema
interamericano indique a existéncia de mecanismos de concertacdo, estes mecanismos tém
se mostrado limitados frente & ameacas que incidem na regido e o tema estd ausente do
debate publico nacional. O préprio Comité de Seguranca, criado em 1995, ainda ndo
conseguiu definir propostas que enfrentem os principais conflitos na regido. (HERZ, 2004).
O breve conflito entre o Peru e o Equador, em 1995, também serve para relativizar o
exagerado otimismo contido nas andlises formuladas a partir do fato de que a América do
Sul possui, em termos proporcionais, um dos gastos militares mais baixos do planeta. Além
disso, as prioridades do governo norte-americano em sua guerra contra o terror prejudicam

o estabelecimento de uma agenda de seguranca regional.

Os paises latino-americanos compartilham apenas parcialmente com o0s
paises desenvolvidos as preocupagdes referentes as '"novas ameacas". Por seu turno,
implicitos no processo de globalizacdo, hd um conjunto de riscos e coercdes que podem
desestabilizar paises com instituicdes democraticas frageis e economias vulnerdveis, com

poucas reservas cambiais. Cite-se, por exemplo, a volatilidade dos fluxos de capitais
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especulativos, que expde paises susceptiveis financeiramente. Dessa forma, o conjunto de
ameacas que afligem os paises latino-americanos estd mais vinculado ao plano da
seguranga do que ao da defesa, com a necessidade de se focar menos na dimensdo militar,

em favor das dimensdes econdmico-comerciais e politico-estratégicas.

No plano regional, a aproximacdo politico-estratégica tem sido o fator de
maior contribuicao a relativa estabilidade em matéria de defesa e seguranca. Entre os vérios
casos que confirmam isso, tome-se como exemplo o estreitamento de relagdes politico-
estratégicas entre Argentina e Chile a partir do final da década de 1980, que resultou na
superagdo das divergéncias prevalecentes em 1978, quando ambos os paises estavam
dispostos a um conflito armado em torno da questdo do Canal de Beagle. A partir de fatores
como a consolidacdo da democracia e o estreitamento de vinculos econOmicos e
comerciais, as relacdes bilaterais aperfeicoaram-se com a assinatura, em 1991, do "Tratado
de Paz e Amizade", que solucionou 23 das 24 disputas territoriais que estavam pendentes.
Posteriormente, em fevereiro de 1999, os Presidentes Frei € Menem assinaram uma
declaragdo conjunta sobre transparéncia de gastos na drea de defesa; nessa ocasido também
assinaram um acordo para a producdo conjunta de fragatas para as respectivas Marinhas de

Guerra. No terreno politico, ressalta-se o apoio chileno a soberania argentina sobre as

Falklands. (SOARES, 2004).

No ambito sub-regional, a crescente cooperac¢do no combate ao crime
organizado e ao narcotrifico, no rol das ameacas denominadas "globalizadas", ¢é
exemplificada pela assinatura, em dezembro de 1999, do "Plano Geral de Cooperacido e
Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional do Mercosul”, entre Argentina, Brasil,

Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile.

No contexto latino-americano, as denominadas novas ameacas ocorrem
basicamente sob a forma de ilicitos transnacionais - em especial, derivados do trafico de
drogas - agravados diante de situagcdes em que instituigdes estatais, principalmente a justica
penal, ndo funcionam adequadamente. A América do Sul € uma regido de producdo,

transito e consumo de entorpecentes. Como, freqiientemente, os servicos do trafico sdo



pagos em drogas, o transito das drogas gera aumento do consumo, o qual, por sua vez,
acarreta aumento da violéncia urbana. O trifico de drogas também € o substrato para o
desenvolvimento de outras modalidades de crime organizado, incluindo os traficos de
armas e de pessoas e, principalmente, a lavagem de dinheiro ilegal. Em virtude do fato das
novas ameagas encontrarem um terreno fértil em conjunturas compostas por pobreza e
marginalizacdo, um dos foros sub-regionais pertinentes para se tratar do tema € a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), uma vez que a
cooperacdo internacional é fundamental para que um pais consiga controlar os problemas
dos ilicitos e das drogas dentro de suas fronteiras, atuando tanto na reducdo da oferta, como

na repressao ao trafico, ou seja, no combate adistribuicao das drogas.

Entre as operacOes policiais conjuntas realizadas pelo Brasil com paises
vizinhos em torno do tema dos ilicitos transnacionais, podem ser citadas: a operagdo
CoBra, envolvendo a inteligéncia policial na fronteira com a Colombia; a Alianca I-X,
objetivando erradicar cultivos de maconha no Paraguai; e a Aeron GuiSu, para destruir
pistas de pouso clandestinas na Regido do Tigre, objeto de disputa territorial entre Guiana e
Suriname. Além disso, o Brasil possui acordos antidrogas com todos os paises da América
do Sul mais México e Cuba, havendo assinado mais de 30 acordos bilaterais sobre a
matéria. Tais acordos demandam a criagdo de comissdes mistas antidrogas que incluem em
suas pautas os temas da lavagem de dinheiro, da interceptacdo de aeronaves suspeitas e do

reforco dos controles fronteirigos. (SOARES, 2004).

BRASIL: POLITICA EXTERNA E INSERCAO NO CENARIO REGIONAL

Em termos geopoliticos, o Brasil estd inserido em um espago periférico, a
América do Sul. Essa porcdo do continente americano estd geograficamente distante das
rotas centrais do comércio mundial e igualmente afastada dos grandes eixos de tensdo e
conflitos mundiais. Entretanto, o pais possui grande capacidade de polarizacdo nesse
subcontinente, dado que faz fronteira com ndao menos que dez paises sul-americanos, além

de ser o quinto pais do mundo em populacdo e em territdrio.
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A inser¢do geopolitica do Brasil no cendrio regional é detalhada abaixo, bem
como sua politica externa oficial, que ndo deixa de ser condicionada pelas flutuagdes

histéricas dessa insercio regional.

O BRASIL NO CENARIO REGIONAL DE SEGURANCA E DEFESA

Dadas as dimensdes continentais do Brasil - pais de diferentes regides
internas e de perfil diversificado, ao mesmo tempo amazdnico, atlantico e platino, e que faz
fronteira com nove dos onze paises sul-americanos, além da Guiana Francesa -, o conjunto
de paises fronteiricos que compdem o espaco regional € complexo, exigindo uma insercao
regional multipla, na qual o Brasil exerce papel fundamental devido a sua influéncia

mediadora possibilitada geograficamente nao sé pelas dimensdes do pais, mas, sobretudo,

pelo contato estreito com quase todos os povos do continente.

No periodo pds-1964 muito se escreveu sobre o papel imperialista que o

Brasil estaria desempenhando na América Latina com vistas a ampliar seu territério em

detrimento dos vizinhos. As criticas dirigidas ao Brasil por seu pretenso papel imperialista

provinham majoritariamente da Argentina, por disputar com o Brasil a supremacia regional.
(MIYAMOTO, Fev. 2002).

A extensdo geogréfica brasileira, correspondendo a metade da

América do Sul, com uma populagdo que equivale a de todos os outros

paises juntos assustava esses vizinhos, convertendo-se em ameaga

continental. Pelo menos esta era a perspectiva apresentada pelos

geopoliticos da regido que viam, no pais do Atlantico, um parceiro a ser

encarado com reservas. Em nenhum momento as nacgdes latino-

americanas jamais se esqueceram do processo pelo qual resultou o atual

territrio nacional. O grande medo era que um dia tal fato voltasse a se
repetir. (MIYAMOTO, Fev. 2002, p. 16).

Em parte, os representantes dos paises latino-americanos tinham razdo, em
virtude da apologia das dimensOes territoriais do Brasil e de seu destino de Grande
Poténcia. (MIYAMOTO, Fev. 2002, p. 20). Entretanto, atualmente, pela acdo diplomadtica e
capacidade militar, o Brasil tem estabelecido uma politica de harmonizacdo de interesses bi

e multilaterais, atuando no sentido de promover maior integracdo e aproximagdo entre oS
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paises do continente, e, em conseqiiéncia, adquirido credibilidade internacional. De fato, o
continente sul-americano tem sido apontado como uma das regides mais pacificas do
planeta, incrementada pela inexisténcia de armas nucleares e de destruicdo em massa; um
estado de paz que possibilita a concentracdo de esfor¢os no desenvolvimento econdmico e
social. H4 mais de um século sem se envolver em conflitos com seus wzinhos, o pais tem
demonstrado, clara e consistentemente, sua determinacdo de respeitar 0s COMPromissos
assumidos e de viver em paz, segundo os principios € normas do direito internacional.
Tanto que, no continente americano, o Brasil recebe o apoio do Paraguai, Peru, Venezuela,
Bolivia, Uruguai, Equador, Suriname, Guiana e Chile em sua pretensdo de ingressar como

membro permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Particularmente em relacdo a América Latina, o Brasil tem adotado uma
politica de cooperagdo, procurando evitar ser novamente rotulado de pais "sub-
imperialista”, tentando acalmar os paises vizinhos e camuflando sua superioridade sobre os
demais. (VIZENTINI, 2004). Nesse cendrio, pode-se afirmar que, atualmente, ¢ muito
baixa a probabilidade de que o Brasil se envolva em alguma guerra interestatal com algum
pais vizinho; pelo contrdrio, o Brasil tem procurado adensar o processo de integracdo, em
vérios niveis, no sentido de consolidar a paz na regido. Sdo exemplos da politica externa
brasileira em prol da seguranca regional: a iniciativa do processo de integracio
proporcionado pelo Mercosul; o estreitamento de relacdes com os vizinhos amazdnicos,
desenvolvido no ambito do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA); a intensificacdo da
cooperacdo com os paises africanos, especialmente os de lingua portuguesa; a lideranca
brasileira na criacdo, em 1986, € na consolidacio da Zona de Paz e Cooperacdo no

Atlantico Sul; e da declara¢ao do Hemisfério Sul como Zona Livre de Armas Nucleares.

A propria Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, de 1988, traz
entre seus Principios Fundamentais, no art. 4°, que no ambito das relagdes internacionais o
Brasil se guia pelos principios de independéncia nacional, autodeterminacdo dos povos,
ndo-intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz e solugdo pacifica de conflitos,
entre outros. Essa afirmacdo do principio de soberania basicamente implica no nao-

exercicio de uma lideranca mais efetiva na regido, sendo que, nas situacdes em que o Brasil
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se envolveu em assuntos de paises vizinhos o fez em rigorosa obedi€ncia a normas
internacionais, como pode ser exemplificado pela mediacdo efetuada no conflito militar
fronteirico entre Equador e Peru nos anos 1990. Outro exemplo desse jogo duplo pode ser
encontrado no Mercosul, no qual ainda ndo foram instituidos organismos supranacionais,
optando-se por um processo decisdrio intergovernamental via consenso. Com essa atitude,
o Brasil procura evitar ser rotulado, como no passado, de pais "sub-imperialista", a0 mesmo
tempo, evita compromissos multilaterais definitivos, que poderiam for¢ar a submissdo da
vontade nacional a de Estados bem mais fracos. Por fim, consciente das debilidades que o
pais possui, o Itamaraty evita adotar priticas que possam provocar uma reacdo desfavoravel
das grandes poténcias. "Talvez neste ponto resida a explicacdo para o paradoxo de um pais
que aspira a lideranca sub-regional, mas recusa-se a se comportar como lider: a consciéncia
das debilidades, especialmente sociais, de um pais gigantesco". (VIZENTINI, Dez. 2001, p.
65).

No plano das relagdes Brasil-Argentina, os acordos na édrea de defesa e
seguranca aumentaram a confianca reciproca e criou condi¢des favordveis para maior
cooperacdo regional em temas estratégicos e militares. Segundo Miyamoto (Fev. 2002, p.
8), em 1986 o Brasil firmou com a Argentina os protocolos de integracdo que culminaram
em 1991 com a criacdo do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), ampliado com a
presenca de Uruguai e Paraguai. Um avango significativo nesse campo se deu com o
"Mecanismo de Consulta e Coordenacdao entre os Governos do Brasil e da Argentina em
matéria de Defesa e Seguranca Internacional”, estabelecido em 1997, de que participam o0s
Ministérios de Defesa e de Relacdes Exteriores. A reativacdo do Mecanismo, em 2002,
contribuiu para aproximar ainda mais o pensamento dos dois parceiros estratégicos sobre

assuntos de seguranca internacional, como a crise no Iraque e o agravamento da situacdo no

Oriente Médio. (SOARES, 2004).

Antes desse acordo, em 1996, destaca-se a realizacdo do Exercicio Lago
Forte, o primeiro exercicio conjunto entre os Exércitos do Brasil e da Argentina. Na esteira
desse acordo, ainda em 1997, estabeleceu-se o programa de intercambio de oficiais em

programas de treinamento e aperfeicoamento e decidiu-se intensificar a realizacdo de
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exercicios conjuntos entre as Forcas Armadas. As freqiientes visitas bilaterais de oficiais de
diversas patentes, promovendo o intercambio de informagdes e a conducdo de manobras
conjuntas refletem o grau relativamente elevado de entendimento no plano militar de nivel
técnico-operacional, oportunizando o aprofundamento do didlogo no nivel da seguranca e
estratégia. Tal didlogo pode conduzir, num futuro préximo, a um processo de maior
integracdo das inddstrias de defesa, o que geraria dividendos econdmico-comerciais e

politicos.

Nessa mesma linha, também € preciso citar a utilidade de mecanismos como
os Grupos de Trabalho Bilaterais de Defesa, estabelecidos ndo s6 com a Argentina, mas
também com a Bolivia, Chile, Peru e Uruguai. Assim, vém sendo realizados exercicios que
congregam forcas de diversos paises sul-americanos, como o Exercicio Cabafias de
adestramento de forcas de paz, cuja edicdo ocorreu em 2002, no Chile, reunindo forcas
brasileiras, chilenas, argentinas e peruanas, além de contingentes norte-americanos.
(SOARES, 2004). Nessa mesma direcdo, em jnho de 2003, Brasil e Colombia assinaram
um memorando de entendimento entre os dois Ministérios ©bre cooperacdo em matéria de
defesa. J4 no més seguinte foi constituido o Grupo de Trabalho Bilateral para a Repressao
da Criminalidade e do Terrorismo, que poderd atuar em parceria com a Comissdo Mista
Antidrogas, instituida anteriormente, auxiliados pelas informagdes provindas do Sistema de

Vigilancia da Amazonia (SIVAM).

z

A respeito da questdo do terrorismo, € sabido que hd forte pressdo dos
Estados Unidos para que os demais paises hemisféricos se engajem na causa do combate ao
terrorismo. Foi o que defendeu o entdo secretdrio de defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, na
6" Conferéncia de ministros de Defesa das Américas, na qual tentou aprovar a formagdo de
uma Junta Interamericana de Defesa, com a finalidade combater o denominado terror
regional. Entretanto, o projeto acabou frustrado pela oposicdo do Brasil, Canadd, Argentina
e Venezuela. Se durante a Guerra-Fria, os EUA articularam os setores militares latino-
americanos em prol de seus interesses anti-socialistas, a partir dos anos 1990, a ideologia
estadunidense dominante é a de que as Forcas Armadas latino-americanas se constituam em

forcas policiais, com a funcdo precipua de combater o narcotrdfico e o terrorismo. Ja no
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tocante a afirmacdes que existem grupos terroristas na Triplice Fronteira entre o Brasil,
Argentina e Paraguai, € preciso salientar que inexistem elementos comprobatorios da
presenca de terroristas ou de seus financiadores naquela regido. Tais alegacdes, surgidas na
década de 1990, depois de atentados contra alvos judaicos na Argentina, ganharam forca
apos os acontecimentos de 11 de sstembro de 2001. (SOARES, 2004). Entretanto, no nivel
diplomatico, o Brasil refuta a vinculacdo entre atividades terroristas € a presenca de

comunidade de origem drabe na regido.

Entretanto, apesar dessa convivéncia pacifica na comunidade internacional,
o Pais pode precisar se envolver em conflitos gerados externamente, como conseqii€ncia de
ameagas ao seu patrimonio e/ou interesses vitais. Segundo a PDN (1996), no ambito
regional, persistem zonas de instabilidade que podem contrariar interesses brasileiros, como
a acdo de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazonia
brasileira, e o crime organizado internacional. (BRASIL, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 8 Dez. 1999).

Particularmente, em relacio a Colombia, levando-se em consideracio a
situacdo de instabilidade politico-econdmica pela expansdo das acdes do narcotrdfico e das
guerrilhas das FARC e das AUC, o Brasil assinou, em junho de 2003, o "Memorando de
Entendimento sobre cooperacdo em matéria de defesa", pelo qual o Brasil tem oferecido
seus préstimos, somente mediante solicitagio do Governo colombiano, ou seja, com pleno
respeito a soberania do pais. Enfrentando graves problemas sociais, a Colombia apresenta
um quadro em que suas instituicdes t€m seu funcionamento comprometido, com riscos a
estabilidade estratégica regional. A guerra civil colombiana constitui um problema de
dificil solucdo para o Brasil na medida em que uma politica de prudéncia excessiva pode
fazer com que se assista passivamente a provdvel consolidacdo da presenca militar dos
EUA no continente. A respeito do grupo terrorista colombiano FARC, por exemplo, nada
garante que esse problema esteja abrandando, e sabe-se que, cada vez, mais se estreitam os
lacos desse grupo com o trafico de drogas e o crime organizado operante no centro-sul do

Brasil. Por enquanto, negando-se a participar do plano Coldémbia, devido ao envolvimento

militar dos Estados Unidos, o Brasil ndo tem constituido uma alternativa militar a presenca
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americana no pais vizinho. Todavia, um eventual transbordamento do conflito colombiano
para além das fronteiras nacionais geraria instabilidade institucional no Brasil, ndo no

sistema politico, mas nos sistemas de seguranca publica, de defesa nacional, judicidrio e

financeiro. (OLIVEIRA, 2004).

Na verdade, toda a América do Sul, mesmo os paises politicamente estaveis,
ainda carece de instituicdes fortes e do exercicio mais amplo da cidadania por parte de suas
sociedades. Esses fatores de natureza sdcio-politico-cultural resultam em precariedade das
politicas  publicas, pobreza extrema e delitos transnacionais, gerando potenciais
instabilidades e vulnerabilidades nos Estados. Esse quadro de instabilidade sdcio-politica
pode se agravar de tal forma que exija o emprego militar em estrutura(s) sub-regional(is) de
seguranca e defesa. Por isso, no cendrio sul-americano, diante das ameacas do sistema
internacional, tanto globais como transacionais, seria oportuno aperfeicoar os recursos de
defesa e seguranca, construindo mecanismos de cooperacdo e acdo coordenada de defesa
regional, além dos ji existentes promovidos pelas forcas singulares. Tome-se como
exemplo as recentes projecdes de poder dos Estados Unidos, que resultaram em sua
presenca militar na Colombia e em outros paises da América do Sul, o que constitui um

risco para a seguranga e a defesa do Brasil.

Especificamente acerca da AmazOnia internacional, por toda sua
potencialidade de riquezas’, pode-se afirmar que apresenta grandes riscos e desafios ao
pais. Entre as principais vulnerabilidades no setor de seguranca e defesa, estdo: a rarefeita e
desigual ocupacdo humana na regido, possibilitando a pritica de ilicitos transnacionais;
falta de meios que garantam sua protecdo ambiental, incluindo o combate a derrubadas
ilegais da mata e a poluicdo dos rios por merctrio dos garimpos; uma politica indigenista
equivocada, sem recursos para um programa racional de ocupac@o de 4dreas indigenas; falta
de recursos militares que assegurem a inviolabilidade da fronteiras contra grupos de

bandidos, narcotraficantes ou tropas inimigas. Além disso, na medida em que paises

" Descrita no capitulo trés do presente texto.

51



desenvolvidos venham a interpretar circunstancias ali prevalecentes como prejudiciais a sua
propria seguranga, conceitos como os de "soberania imitada", "espacos sem governo", ou
ainda "Estados falidos" poderiam vir a ser manipulados por estruturas hegemonicas em
detrimento dos interesses e da soberania dos paises da regido. (SOARES, 2004). Nesse
sentido, o tema da seguranca da AmazOnia demonstra como as vdrias politicas
governamentais devem estar interligadas, em particular, as politicas exterior e de defesa, e,
além disso, todas elas convergindo para o fortalecimento da presenca militar; para a
integracdo internacional da infra-estrutura fisica; e para a efetivacdo de mecanismos de

cooperacao entre os paises que partilham a bacia hidrografica.

A cooperagdo entre os paises amazOnicos tem um marco referencial no
Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), assinado em 1978, que reune Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela em torno do objetivo de
desenvolvimento sustentdvel e protecdo da regido. O TCA foi proposto pelo Itamaraty
pouco mais de um ano antes, em mar¢o de 1977, visando principalmente, sob a égide do
pragmatismo responsdvel, eliminar a desconfianca regional acerca dos supostas ambicOes
imperialistas do Brasil. Além de diminuir os receios dos vizinhos, o Brasil pretendia
também impedir sua exclusdo do Pacto Andino ou de qualquer grupo hispano-americano no
norte da América do Sul. De fato, o TCA constituiu fator de melhoria das relagdes com os
paises amazoOnicos. Acrescente-se que o Tratado ja procurava responder & criticas que os
paises amazOnicos sofriam nos organismos internacionais por ndo cuidarem da defesa do
meio-ambiente, permitindo a devastacdo indiscriminada da floresta e das culturas
indigenas. No caso brasileiro, além da omissdo governamental, as politicas publicas de
ocupacdo da Amazodnia - em que se destacam a abertura da Transamazonica e da Perimetral
Norte, os empreendimentos agropecudrios e os projetos colonialistas tipicos dos anos do
ufanismo militar - causaram forte impacto negativo na percepcdo da comunidade

internacional como um todo. (MIYAMOTO, 1995).

A nogdo de desenvolvimento sustentdvel constituia uma das grandes

preocupagdes do TCA, como pode ser exemplificado pelo seguinte excerto:
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[...] CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento
integral dos respectivos territorios da Amazdnia é necessario manter o
equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo do meio
ambiente. [...]

ARTIGO 1

As Partes Contratantes convém em realizar esforgos e agcdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harménico de seus
respectivos territérios amazonicos, de modo a que essas agdes conjuntas
produzam resultados eqiiitativos € mutuamente proveitosos, assim como
para a preservagdo do meio ambiente e a conservagao e utilizagdo racional
dos recursos naturais desses territorios. (TCA, Jul-Set, 1978).

Em 2002, o Tratado foi transformado em organismo internacional, a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), com sede em Brasilia, onde
estd o foro regional para a @ordenacdo de politicas entre & oito paises-membro e para a
obtencio de recursos para financiamento de projetos concretos de desenvolvimento®.
(SOARES, 2004). A cooperagdo para o desenvolvimento da AmazoOnia, conciliando
simultaneamente crescimento econOmico, protecdo ambiental e justica social, constitui
inegdvel fator de inibicdo de riscos endégenos e de tentativas de ingeréncia internacional,
uma vez que, por meio da OTCA, todos os paises conddminos resguardam sua capacidade
de decisdo sobre a Pan-Amaz6nia, possibilitando a defesa da regido através da coordenacgio

de interesses e da cooperagao.

A OTCA igualmente destaca a busca de criagdo e integracdo da infra-
estrutura fisica da Amazonia internacional, dado que, historicamente, os paises amazonicos
estiveram como que "de costas" uns para os outros, separados pelas grandes barreiras da
floresta tropical e da cordilheira andina, com seus interesses econdmicos voltados em
direcdo ao Pacifico e ao Atlantico. No ambito da Organizacdo, o Brasil tem investido na
abordagem regional da integracdo da infra-estrutura, € com esse fim lancou a Iniciativa para
a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), que prevé o
estabelecimento e desenvolvimento conjunto, interestatal, de eixos econdmicos assistidos

por estruturas de energia, saneamento, transportes e telecomunicacdes entre os paises.
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Constituem exemplos de resultados do IIRSA o asfaltamento da BR-174, que liga Manaus a
Caracas e a interligacdo elétrica que permite ao Estado de Roraima utilizar a energia da
usina venezuelana de Guri. A percepcdo governamental € de que a integracdo fisica entre os
paises da bacia amazbnica se constitui em um instrumento de defesa regional, na medida
em que, ao proporcionar desenvolvimento, desestimula tanto as atividades do crime

organizado quanto eventuais ambicdes de poténcias hegemonicas. (SOARES, 2004).

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA EM MATERIA DE SEGURANCA E DEFESA

Dada sua inser¢ao geopolitica, historicamente, a politica externa oficial do
Brasil foi fundamentalmente ratzeliana, na medida em que o territério é tomado como valor
permanente, estando a seguranca, a independéncia e o poder do pais diretamente
relacionados a sua dimensdo territorial. "Dessa forma, o nicleo central do interesse
nacional pdde ser pautado pela integridade de seu territério [...]". (VIZENTINI, Dez. 2001,
p. 56).

Para Vizentini (Dez. 2001, p. 65) as -caracteristicas que sempre
acompanharam o pensamento diplomético brasileiro sdo: "a manuten¢do das fronteiras e o
immpedimento de ingeréncia externa, sem pretensOes territoriais”. Tais caracteristicas sao
evidentes, principalmente apds o inicio do século XX, com o estabelecimento do mapa
brasileiro, que faz limite com dez outros paises no continente, através do respeito ao
principio "uti possidetis". As linhas gerais que orientaram historicamente a politica externa
brasileira podem ser assim sintetizadas: a) tendéncia a manter uma atitude conciliatoria,
nao-confrontadora, a favor de solucdes pacificas de contenciosos; b) respeito a
autodeterminacdo e, conseqilentemente, a ndo-intervencdo em Estados-nacionais; c¢) ser
legalista, buscando a juridicidade, a conformidade ao direito, tendendo a sacralizar acordos,

tratados e convengdes, considerando-os expressdes irretocdveis da vontade nacional ou

8 . ~ . . .
A instalagdo de uma Secretaria Permanente da OTCA no Brasil depende de um acordo a ser firmado entre o
governo brasileiro e o novo organismo, que precisa ser submetido ao Congresso Nacional.
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multilateral; d) adocdo do pragmatismo dito responsdvel, primando por resultados

eficientes.

A atual Politica de Defesa Nacional (PDN) segue no mesmo sentido das
linhas gerais enumeradas acima, particularmente quando estabelece os denominados
Objetivos de Defesa Nacional, que sdao os seguintes: a garantia da soberania e da
integridade territorial, do estado democrdtico de direito e de suas instituigdes, e do
patrimonio e dos interesses nacionais; a projecdo do pais no concerto das nagdes € o
aumento de sua insercio nos processos decisorios internacionais; a contribuicdo para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais; a salvaguarda das pessoas, dos bens e

dos recursos brasileiros ou sob jurisdi¢ao brasileira; e a preservacdo da coesdo e da unidade

da nacdo. (BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA, 08 Jun. 20006).

Outra peculiaridade da geopolitica brasileira decorre do pafs encontrar-se
numa drea muito proxima da forte influéncia da superpoténcia norte-americana, com todos
os constrangimentos e oportunidades que alvém desse fator. Por isso, ao longo de todo o
século XX as relagdes brasileiras com os Estados Unidos foram centrais na agenda da
politica externa brasileira - mesmo considerando a era Vargas, pré-germanica - situacio
que se mantém até o presente momento, pois tal politica sempre pode ser caracterizada
conforme sua proximidade ou distanciamento com aquele pais. Em outras palavras, essa
proximidade no espagco geografico estabelece um fator demarcatério na relacdo entre os
dois paises, o que constitui a principal referéncia da politica externa brasileira. E fato que,
em razdo da proximidade e da mportancia do Brasil no contexto das relagdes hemisféricas,
quanto mais o Brasil se propuser a aumentar sua autonomia e poder, mais tenderd a se

indispor com a superpoténcia.

No primeiro governo militar, do presidente marechal Castelo Branco, o pais
estabeleceu vinculos politicos estreitos com os EUA, o que ficou conhecido, grosso modo e
equivocadamente, como alinhamento automdtico. Na verdade, esse alinhamento
diplomético com os EUA contribuia para que as relagdes exteriores se concentrassem ao

espaco hemisférico. O discurso oficial aderira a idéia de interdependéncia, "vinculada as
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fronteiras ideoldgicas, na medida em que era necessdrio construir uma forte alianga
Interamericana para combater as novas subversdes a soberania dos Estados". (VIZENTINI,
Dez. 2001, p. 59). Consoante a essa linha de agdo, o Brasil afastou-se da China Popular e
efetuou a ruptura com Cuba, em 13 de maio de 1964. Entretanto, em relagio a Cuba, o
governo brasileiro se opds a qualquer acdo militar que atentasse contra o regime de Fidel
Castro. Assim, pode-se observar que, mesmo alinhado com os Estados Unidos, "o Estado
brasileiro manteve firme o principio de soberania e ndo-intervengiao". (VIZENTINI, Dez.

2001, p. 61).

At¢ fins dos anos 1960, o contexto da Guerra Fria e a dependéncia
econdmica impunham um alto custo & eventuais tentativas de se manter uma politica
externa independente da influéncia norte-americana e, a0 mesmo tempo, respaldavam a
Otica prevalecente que elegia a relacio com os Estados Unidos como prioritdria para o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Mesmo assim, ao final da década, o governo Costa
e Silva ampliou o entendimento acerca da questdo da seguranca, ndo a reduzindo a questdo
militar e ao conflito Leste-Oeste e conferiu grande importincia ao fator econdmico,
enfatizando a divisdo entre o Norte desenvolvido e o Hemisfério Sul subdesenvolvido.

(MIYAMOTO, 2004).

Nos anos 1970 - com a estabilizacdo da détente" na politica internacional,
com a consolidagdo da multipolaridade econdmica a partir da reconstru¢ao européia e da
ascensdo econdmica do Japdo e com a ocorréncia do denominado "milagre econdmico" na
economia brasileira (1968-1973) - foram mais permissiveis aos projetos autonomistas da
politica externa dos governos militares; deu-se a partir de entdo certa dissociacdo entre os
interesses politico-econdmicos do Brasil e os dos EUA. (LIMA, 2000). Tanto no plano
interno como no externo, o governo Médici elaborou o projeto denominado Brasil Poténcia,

visando ainclusd@o do Brasil no primeiro mundo, através do desenvolvimento industrial.

O governo Geisel (1974-1979), ndo se prendendo a retdrica ideoldgica e ao
discurso ufanista de grande poténcia, adotou o denominado Pragmatismo Responsavel,

desconsiderando o alinhamento com a politica ocidental no que se referia ao "perigo
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socialista”, com isso reconhecendo os Estados de Angola, Mocambique e a Republica
Popular da China (MIYAMOTO, 2004). O governo Médici adotou também uma politica de
cooperacdo em relacdo a América Latina, por exemplo, iniciando conversagdes com a
Argentina objetivando solucionar o contencioso acerca das barragens hidrelétricas da Bacia

do Prata, logrando um acordo durante o governo seguinte. (VIZENTINI, Dez. 2001).

Nessa década de 1970, especialmente no governo Geisel, a partir do conceito
de poténcia emergente, o Brasii moveu-se na politica de seguranga internacional
enfrentando riscos, desconfiancas e criticas, com a manutencdo de um programa nuclear
paralelo. J4 em 1968, o pais recusara a assinar, juntamente com a India, o Tratado de Nzo-
Proliferacio de Armas Atdmicas (TNP), considerando-o como discriminatério € como
promotor do congelamento do poder mundial, impondo obrigagdes e direitos diferenciados,
contrdrios ao principio da igualdade soberana dos Estados. Além disso, sob a dtica da
estratégia de se tornar uma grande poténcia, "o acesso a tecnologia nuclear era considerado
um elemento qualitativo para aumentar o peso especifico do Brasil no cendrio

internacional" (MIYAMOTO, 2004, p. 188).

O contencioso nuclear de 1977 - em que o governo brasileiro denunciou o
acordo militar bilateral de 1952 com os EUA que se opunha ao acordo nuclear de 1975,
firmado entre Brasil e Republica Federal da Alemanha - acabou por solidificar,
principalmente entre os militares, a conviccdo da '"necessidade de diversificar os
fornecedores no campo das tecnologias sensiveis", nuclear nos anos 1970 e missil nos anos
1980. Gerou também uma crescente desconfianca, entre militares e civis, em relacdo as
"alegadas motivacOes de seguranca das politicas norte-americanas de controle no campo da
transferéncia de tecnologia". Da perspectiva estadunidense, a sistemdtica ndo aceitacdo dos
regimes de controle nuclear e de tecnologia de misseis, associada a uma alegada frouxidao
da politica brasileira de exportacdo de armamentos, particularmente ao Oriente Médio,
ocasionaram a inclusdo brasileira no rol de paises nao confidveis ou perturbadores das

preocupagdes geoestratégicas dos Estados Unidos. (LIMA, 2000, p. 74-75).
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Os governos Figueiredo (1979-1984), dltimo do regime militar, e Sarney
(1985-1990), inaugurando o processo de redemocratizagdo, mantiveram o sentido geral do
pragmatismo responsdvel, mas buscaram uma diversificacdo dos parceiros internacionais,
pela crescente valorizacdo do espaco sul-americano, especialmente buscando a cooperagdo
e o entendimento com a Argentina. "Em 1979 e 1980 foram assinados importantes acordos
com esse pais, nos campos econdmico e tecnoldgico-militar". (VIZENTINI, Dez. 2001, p.
63). Nos campos da seguranca e defesa hemisférica, a Guerra das Malvinas, entre
Argentina e Inglaterra, contribuiu para sepultar, segundo a &tica militar, o pouco que
restava de confianca na efetividade do Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca

(TIAR), que previa uma alianca de defesa contra agressdes advindas de forcas externas ao

continente. (MARTINS FILHO e ZIRKER, 2001, p. 255).

Nos anos 1980, o contexto internacional, que na década anterior havia sido
mais permissivo para os paises em desenvolvimento, modificou-se substancialmente em
razdo do segundo choque de alta do barril de petréleo (1979) e da crise da divida do
denominado "Terceiro Mundo", agravada pelo "endurecimento" das negociacdes entre
paises do Sul e do Norte, que adotaram posicdes mais protecionistas. Assim, devido ao
problema da divida, e, internamente, ao elevado grau de instabilidade economica a frear o
crescimento, as possibilidades negociadoras brasileiras no plano externo erodiram

drasticamente. (Cervo & Bueno, 2002, p. 386).

A partir do "Trade Act" de 1984, que ampliou a definicdo de "praticas
desleais de comércio”, incluindo os direitos de propriedade intelectual, mais condi¢cdes
foram impostas para obter o acesso ao mercado norte-americano. Nessa posicao
desvantajosa, nos anos 1980 o custo da ndo aceitagdo das normas dos regimes de controle
de tecnologias sensiveis foi gradativamente aumentando para o pais, como ocorreu com a
suspensdao da venda de supercomputadores dos EUA para o Brasil. Em fins da década de
1980, a posi¢do defensiva brasileira frente & negociagdo de tecnologias sensiveis, incluindo
a recusa em aceitar obrigacOes contratuais que gerassem constrangimentos futuros, chegou
a exaustdo, desmoronando também o projeto de construcdo de poténcia nacional por meio

da auto-suficiéncia em todos os campos tecnoldgicos. (LIMA, 2000).
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Assim, no inicio dos anos 1990 o governo do presidente Fernando Collor de
Mello inaugurou uma nova fase nas relagcdes com os EUA, seguido pelos sucessivos
governos, incluindo a busca explicita de uma agenda positiva de remocdo de dreas de atrito
particularmente na questdo nuclear, pondo fim ao projeto nuclear da Aerondutica na Serra
do Cachimbo, e na temdtica da propriedade intelectual e da abertura comercial. Um pouco
antes, a propria Constituicio Federal de 1988, no atigo 21, renunciara & armas nucleares,

vetando o uso da energia nuclear para fins que nio fossem exclusivamente pacificos.

Na década de 1990, ndao obstante uma posicdo ainda autonomista, o Brasil
agiu no sentido de comprometer-se com os principios da ONU, inserindo-se em quase todos
os regimes de ndo-proliferacdio de armas de destruicdo de massas, procurando assim,
participar, como interlocutor confidvel, no processo decisorio da politica nternacional para
a construgcdo e manutencdo da paz e da seguranca coletiva. Em 1994, o pais criou a Agéncia
Espacial Brasileira, e, no ano seguinte, aderiu ao Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis. Em 1996, o Brasil apresentou projetos de resolucdo na ONU, associando-se a
Coalizdo da Nova Agenda em direcdo a um mundo livre de armas nucleares. Em julho de
1998, o Brasil assinou e ratificou o Tratado da Proibicdo Completa dos Testes Nucleares
(CTBT). Em setembro de 1998, mesmo considerando o TNP discriminatério, o Brasil
depositou seu instrumento de adesdo. Quanto & armas quimicas, o Brasil é membro
origindrio da Organizacdo para a Proibicio das Armas Quimicas (OPAQ), criada em abril
de 1997, que prevé a eliminacdo de toda classe de armas quimicas de forma universal,
abrangente, ndo-discriminatéria e verificivel. Como integrante da Convencdo para a
Proibicdo de Armas Bioldgicas, nos anos 1990 o Brasil se posicionou entre os proponentes
de um sistema de verificacdio do cumprimento das obrigacGes assumidas pelos Estados
quanto ao controle de armas bioldgicas e bacterioldgicas. Finalmente, quanto ao tema dos
misseis transportadores de armas de destruicdo em massa, o Brasil € signatirio do MCTR
(Regime de Controle de Tecnologias de Misseis). Mesmo assim, o Programa Espacial
Brasileiro que visa construir o Veiculo Lancador de Satélite (VLS) sofreu restricdes com
base nas regras desse regime, pelo uso de tecnologias sensiveis. Em resumo, desde o

retorno ao regime democratico na década de 1980, o pais aderiu a todos os mecanismos €
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regimes internacionais e regionais de ndo-proliferacio. (BRIGAGAO, 2004). Também
significativa foi a postura brasileira na defesa dos denominados temas globais, como meio

ambiente e direitos humanos.

Todavia, a partir da década de 1990, ndo obstante compartilhar vérios
posicionamentos e valores com os EUA e outras poténcias, ndo ocorreu um alinhamento
brasileiro total e automadtico aos interesses dos EUA, devido mesmo ao deliberado esfor¢o
do pafs em diversificar seus interesses € de manter uma relativa autonomia em relacdo as
grandes poténcias. Entre os pontos convergentes da agenda bilateral de seguranca e defesa,
pode-se citar a preocupacao com a Triplice Fronteira e a cooperagdo no combate a lavagem
de dinheiro, incluindo a instalagio de um escritério do Tesouro Americano junto ao
Consulado-Geral dos EUA em Sdo Paulo. Por outro lado, em alguns pontos da agenda
bilateral predominou o dissenso: o episddio da concessio da Base Aeroespacial de
Alcantara ao EUA, negada pela Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa do Senado, que
discordou da proposta do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas; e a ndo participacdo do
Brasil o Plano Colombia de combate ao narcotrdfico, com amplo apoio financeiro e militar

dos EUA, visto pelas Forcas Armadas brasileiras como uma militarizacdo da regido.

Especificamente no ambito da seguranca e defesa, a partir da segunda
metade dos anos 1980, e, mais intensamente, durante toda a dcada seguinte, a importancia
estratégica conferida a regido Norte aumentou substancialmente, principalmente durante os
dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), com a instalacdo e
inauguracdo do Projeto Sipam/Sivam. Como j4 mencionado, a Amazonia também ocupa

lugar de destaque no documento governamental Politica de Defesa Nacional (PDN), de

1996.

O governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, de 2002 a 2006,
basicamente se iniciou, no plano externo, sob o impacto dos atentados de 11 de setembro de
2001, que trouxe o combate ao terrorismo a frente da agenda internacional. Mantendo sua

tradicional abordagem legalista e pacifista, o Brasil defendeu a acdo dos inspetores da ONU



no Iraque, para garantir a apreensdo de eventuais amas de destruicdo em massa, sem que

houvesse a necessidade da guerra.

Recentemente, o Brasil tem buscado uma posi¢do mais assertiva no plano
internacional, porém, com resultados pifios, tendo como principal objetivo politico um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Para além da retérica ufanista,
tipica do governo Lula, € preciso levar em conta que ser membro permanente desse
Conselho reverteria uma série de desvantagens ao pais, pois obrigaria a tomar partido em
todas as questdes mundiais, ou se abster, criando conflitos desnecessdrios. No contexto em
que se discute a reorganizacdo do Conselho, por iniciativa do préprio Secretario-Geral da
Organizacdo, a auséncia do Brasil nessa discussdo seria inaceitdvel e pleitear uma vaga
permanente no Conselho €, na prética, inevitivel. O problema reside na assertividade desse

pleito, sem que o pais esteja em condicOes de arcar com as responsabilidades decorrentes.

Um dos fatores que atualmente faz projetar, ainda que timidamente, o Brasil
como nterlocutor vdlido na politica internacional é a acdo do pais na manutencdo da paz e
da seguranca coletiva, estando entre os dez pafses que mais contribuem nas Missdes
Internacionais de Paz da ONU. Preferindo as missOes consentidas ao invés das missoes
coercitivas, o Brasil tem procurado, recentemente, ir além das participacdes meramente
simbolicas, mesmo considerando os limites que os altos custos impdem’, como

exemplificada na campanha no Haiti.

? Apesar dos gastos envolvidos com as Missdes de Paz serem devolvidos pela ONU, dentro de tabela fixa,
com a cotizacao entre todos os Estados-membros,o argumento do custo mantém pequena validade em relacéo
ao fluxo de caixa.

61



62



CAPITULO 3

A AMAZONIA NACIONAL

Objetiva-se neste capitulo contextualizar a AmazOnia brasileira em termos
estratégicos e geopoliticos, destacando os principais problemas a acdo governamental na
regido entre os anos de 1985 e 2005. Serd interessante observar, posteriormente, 0 quanto
as concepcoes militares de defesa da Amazonia produzidas nessa época se refletiram na

formulacdo de politicas de defesa e na acdo governamental na Amazonia.

AMAZONIA LEGAL

A referéncia a AmazOnia, em geral, remete a Amazonia Legal, que € a
porcdo brasileira, cerca de 66%, da Amazdnia internacional. A Amazonia internacional,
também denominada "Pan-AmazOnia“, € a regido natural, ecologicamente semelhante,
situada ao norte do continente sul-americano, formada pela bacia do rio Amazonas,
constituindo um grande losango verde que, na largura, vai da pequena cidade peruana de
Pongo Manseriche até o norte do Maranhdo, e na altura, vai do delta do Orinoco, na
Venezuela, ao norte de Mato Grosso, no curso médio do rio Juruena. Esta regido abrange
parte do territério de nove paises tributarios da bacia amazonica: Brasil, Venezuela,
Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana e Guiana Francesa. A Pan- AmazoOnia
pode ser dividida em quatro regides naturais: regido do Caribe; regido do interior; regido do
Pacifico e regidao do Atlantico. Ocupando uma superficie de 7,5 milhdes de quildmetros
quadrados e estendendo-se por trés fisos horarios, a Pan-Amazonia representa: a vigésima
parte da superficie terrestre; 2/5 da América do Sul; 1/5 da disponibilidade mundial de dgua
doce (liquida e superficial); e 1/3 das reservas mundiais de florestas latifoliadas. Em
contraste, toda essa drea abriga apenas dois e meio milésimos da populacio mundial.

(IMAZON, 8 Jun. 2006).

63



Por sua vez, a Amazonia Legal ocupa 5.033.072 km2, o que corresponde a
aproximadamente 60% do territério do pais. Desse total, a drea com fisionomia florestal
biodiversa ocupa 64% do territério; as dreas ndo florestais, como cerrados e campos
naturais, compreendem 24%; corpos de dgua, como rios e lagos formam 1% da Amazonia.
O Rio Amazonas, com 0 nome de Marafion, nasce no lago Lauricocha nos Andes peruanos,
a 4 mil metros de altura e recebe o nome de Solimdes ao entrar em territério brasileiro até
receber, na regido de Manaus, um afluente da margem esquerda, o Rio Negro; apds o
encontro das dguas passa a ter o nome de Amazonas. Cerca de 12% do territério amazonico
estd alterado pela acdo antrOpica, a maioria constituida por dreas desmatadas. (AB'SABER,

1997; LENTINI et al., 2003).

Em termos administrativos, a Amazonia Legal foi instituida pelas leis
federais n° 1.806, de 06 de janeiro 1953 e n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, que, por
forca da politica de desenvolvimento entdo estabelecida, estendeu a drea bem além dos
critérios puramente hidrogréficos, para aplicacdo de incentivos fiscais, portanto, tornando-a
composta pela totalidade dos seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondo6nia e Roraima, além de parte dos estados de Tocantins, ao norte do paralelo 13°
(de latitude sul), e Maranhdo, a oeste do meridiano 44°. Totalizando 762 municipios, alguns
dos pontos limitrofes da Amazonia Legal compreendem: Tirids, cidade do Amapd na
fronteira com o Suriname; Cruzeiro do Sul, municipio acreano na fronteira com o Peru e

Sinop, localidade situada no Mato Grosso. (IBGE, 2005).

Pelo Decreto-Lei 291, de fevereiro de 1967, definiram-se ainda duas por¢des
da Amazonia Legal: a Amazonia Ocidental, compreendendo Amazonas, Acre, Roraima e
Rondo6nia e a Amazonia Oriental, composta por Pard, Maranhdao, Amap4, Tocantins e Mato
Grosso. Sob o critério hidrografico, considerando-se somente a bacia fluvial, a Amazdnia

brasileira tem 3,2 milhdes de km?, ou seja, 37,6 % do territério do pais. (IBGE, 2005).

Em termos ambientais, a Amazonia é terra de clima equatorial, de calor
intenso e umido, com temperaturas médias acima de 25° C e uma variacdo do més mais

quente ao mais frio, na maior parte de sua extensdo, de menos de 2° C. Assim como a bacia



hidrografica do Amazonas € a maior do mundo, a floresta amazonica também é a maior
floresta equatorial da face da Terra, assentada sobre a enorme planicie sedimentar que se

estende entre o macico Guiano e o planalto Brasileiro. IMAZON, 8 Jun. 2006).

No que diz respeito a evolucdo demogrifica, as estatisticas apontam um
crescimento populacional explosivo no territério amazonico entre as décadas de 1960 e
1990, acompanhado do caracteristico "inchago" wubano. De acordo com o censo do IBGE
de 1960, a populacdo total dos estados e territérios da Amazonia da época era de 2,5
milhdes de habitantes, crescendo de 4 milhdes para 10 milhdes entre 1970 e 1991, quando
muitas familias foram assentadas pelos projetos colonizadores. J4 em 1999 a populagdo da
Amazbnia estava pouco superior a 19 milhdes de habitantes, correspondendo a,
aproximadamente, 12% do total da populacdo do Brasil, sendo a de Manaus cerca de 1
milhdo e 100 mil habitantes e a de Belém, mais ou menos, 1 milhdo e 200 mil habitantes.
No ano seguinte, de acordo com o censo demografico de 2000, a populagdo amazonica era
de exatos 21.056.532 habitantes, representando 12,4% da populagdo nacional. (IBGE,
2005).

Nao obstante o considerdvel crescimento demografico da Amazonia Legal -
em 2005, sua populagdo excedeu o montante de 22 milhdes de hbitantes -, com uma érea
superior a 5 milhdoes de km?, sua densidade demografica permanece com uma das mais
baixas do mundo, ndo ultrapassando a taxa de 4,5 habitantes por quildmetro quadrado.
(IBGE, 2005). Além da baixa densidade demografica, 62% da populacdo concentram-se na
zona urbana, em condicOes relativamente precdrias, onde se detecta uma taxa de 72,2% de
desnutricdo infantil e mais de 20% de analfabetismo. (INPA, 2004). Nas palavras de
Ab'Saber (2005, p. 24), "O mundo urbano novo que fez crescer e multiplicar cidades atraiu
gente de todas as beiradas de rio e igarapés, mas ndo teve forca para ampliar ou multiplicar
mercados de trabalho. Dai ter surgido uma nova pobreza, responsdvel por subnutri¢do,

bairros carentes, favelas e dramas pessoais e familiares inenarraveis".

A economia amazonica é baseada na atividade florestal, na agropecudria, na

mineracdo (em especial, ferro e bauxita) e no parque industrial da Zona Franca de Manaus.
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No ano de 2000 seu Produto Interno Bruto (PIB) atingiu 73 bilhdes de rais, representando
apenas 6,5 % do PIB nacional. Das terras da AmazoOnia, 47% ainda sdo devolutas ou sem
titulacdo definida. As dreas publicas protegidas - nas categorias de Terras indigenas,
Unidades de Uso Sustentavel (florestas nacionais, reservas extrativistas), Unidades de
Proteciio Integral (parques nacionais, reservas e estacdes biolégicas) e Areas militares -
representam 29% do total, estando assim distribuidas. Por sua vez, as terras privadas

tituladas somam 24% do territério amazonico. (LENTINI et al., 2003, p. 15).

A Amazonia mantém grande concentracdo fundidria. Segundo o Censo
Agropecudrio de 1995 e 1996 (IBGE, 1996), na AmazOnia existem cerca de 530 mil
propriedades rurais, ocupando 1,1 milhdes de km2?, aproximadamente 24% do territério
amazOnico. As propriedades maiores que 2 mil hectares correspondem a somente 1,6% do
total de estabelecimentos rurais, ocupando, no entanto, 56% da drea total. Por sua vez, as
propriedades com menos de 50 hectares, 40 vezes menores, correspondem a 60 % dos
estabelecimentos rurais e ocupam apenas 4% da érea total. Muitas das grandes propriedades
estdio em situacdo ilegal, pois foram apropriadas de terras devolutas, a denominada
"grilagem", principalmente a oeste do estado do Parid e a sudeste do Amazonas. Nesse
contexto, o desejo dos grandes proprietdrios em garantir o direito de posse encoraja as

atividades predatdrias sobre o ecossistema.

A atividade madeireira € um dos principais usos da terra na AmazOnia,
gerando anualmente uma renda bruta de US$ 2,5 bi. O setor madeireiro da regido gera
cerca de 350 mil empregos diretos e indiretos, sendo constituido por 2.570 empresas
distribuidas em 72 centros de processamento, os denominados polos madeireiros. Em geral,
o setor madeireiro da Amazonia extrai 78% da madeira nativa extraida no Brasil, excluindo

a que se destina alenha e carvao. (LENTINI et al., 2003, p. 15).

Considerando que a Amazonia possui 11 mil km de fronteiras terrestres, com
a QGuiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia, € 1,6 mil kn
de fronteira maritima, deduz-se que constitui uma drea acentuadamente vulnerdvel em

termos estratégicos.
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POTENCIAL DE RECURSOS AMBIENTAIS DA AMAZONIA

A importancia estratégica da AmazoOnia pode ser ressaltada em termos
ambientais, com énfase em sua biodiversidade'® e importincia climdtica advindas do fato
de possuir cerca de um terco do total da drea de florestas tropicais do mundo. Salienta-se
que todas as florestas sdo ecossistemas extremamente complexos, constituindo o dpice do
processo evolutivo dos ecossistemas terrestres no planeta, ou seja, a floresta representa o

maximo de vida possivel em um determinado espaco. IMAZON, 8 Jun. 2006).

A floresta cobre aproximadamente 70% da Amazdnia Legal, representando
380 milhdes de hectares. A Amazonia possui 3.650.000 Km? de florestas continuas, a maior
do mundo (INPA, 2004). Além desta extensdo significativa, destaca-se o aspecto da
densidade da floresta amazoOnica, onde se estima em 500 a 700 toneladas de matéria verde
viva por hectare (caules, troncos e raizes). Aqui a nqueza das florestas tropicais estd mesmo
na massa vegetal, ndo no solo, ou seja, o suprimento vital de alimento da floresta estd
armazenado em sua propria folhagem: as folhas das arvores caem e se decompdem
rapidamente para que seus nutrientes possam ser reaproveitados no menor tempo possivel
pelos vegetais ao redor. Essa é também uma das causas da rarefacdo humana no
ecossistema da floresta tropical: com solos férteis restritos aos solos de varzea, a Amazdnia
nio atrai naturalmente grandes aglomeragdes humanas. (BIDAMAZONIA, 08 Dez. 2000).
"Existe uma grande diferenca entre os solos das planicies de rios afluentes e o conjunto de
solos da faixa aluvial Solimdes-Amazonas. Na realidade, os mais ricos solos de toda a
Amazdnia, que se destacam em relacdo aos imensos setores de solos mais pobres,
constituem uma grande excecao". (AB'SABER, 1997, p. 22). Em tempos atrds, o
desconhecimento desse aspecto enganou aqueles que, diante das arvores de grande porte,

acharam que os solos da floresta seriam tdo férteis que neles em se plantando tudo daria. Na

10 .- . C e . . 1. . . .

O termo "biodiversidade" significa diversidade bioldgica e representa a variedade da vida em uma regido,
sendo seu cdlculo feito através da quantidade de ecossistemas, espécies vivas, patrimonio genético e
endemismo, isto é, ocorréncias bioldgicas exclusivas de uma regido. (VEJA, 2002).
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verdade, 78% dos solos amazoOnicos de terra-firme sdo acidos e de baixa fertilidade natural

(INPA, 2004).

Outra importancia da Amazonia para o meio ambiente global consiste em
seu papel no controle do chamado efeito estufa, o aprisionamento de energia radiante que
aumenta a temperatura global da superficie e da troposfera, decorrente do actimulo de
carbono na atmosfera. (NOBRE; NOBRE, Mai-Ago, 2002). Esse acumulo € devido a
queima de combustiveis fosseis - principalmente, gds, carvao e petréleo - na forma de
diéxido de carbono (CO;), metano e compostos de clorofluorcarbono. (TIAN;
KICKLIGHTER, 1998). Num quadro em que o ciclo do carbono estd saturado no planeta,
as florestas tropicais atuam como grandes fixadoras do carbono existente na atmosfera,
exercendo a funcdo de filtro, essencial no controle do efeito estufa. (NOBRE; NOBRE,
Mai-Ago, 2002). Segundo o Inpe (2005), cada hectare (10 mil metros quadrados) da
floresta amazonica retira da atmosfera, em média, cerca de nove quilos de carbono por dia.
A cada ano, a atividade humana lanca na atmosfera aproximadamente cinco bilhdes de
toneladas de carbono; somente a AmazOnia brasileira, com seus 350 milhoes de hectares,
retira do ar aproximadamente 1,2 hlhdo de toneladas anuais, ou seja, mais de um quinto do
total. Portanto, a Amazénia pode ser interpretada como sendo um importante filtro
ecologico. (INPA, 2004). Por outro lado, as florestas maduras mantém uma grande
quantidade de carbono, liberando-o em forma de CO, ao serem queimadas. Certamente a
queima de florestas contribui com emissdes de gases que provocam o aquecimento global,
mas sao os combustiveis fosseis os responsdveis pelas emissdes mais volumosas desses

gases. (REVISTA CIENCIA HOIJE, 2002).

A importancia da Amazonia no controle do efeito estufa e no equilibrio
climitico ji estd razoavelmente estabelecida pela comunidade cientifica (TIAN;
KICKLIGHTER, 1998). Entretanto, a idéia de chamd-la de "pulmdo do mundo" foi um
equivoco, pois sdo as algas marinhas que contribuem mais expressivamente com a
producdo do oxigénio do planeta. Na verdade, plantas de pequeno porte, arbustos e arvores,
da mesma forma que os animais, respiram oxigénio durante as 24 horas do dia. Como a

noite, a falta do sol interrompe a fotossintese, responsdavel pela liberacdo do oxigé€nio na
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atmosfera, a quantidade desse gids produzida pelas plantas € quase totalmente absorvida

pelos processos respiratérios. (REVISTA CIENCIA HOJE, 2002).

Atualmente, a biodiversidade se constituiu no fator mais destacado da
importancia ambiental da Amazonia. Na verdade, hd muito pouco conhecimento sobre a
quantidade real de espécies que o planeta abriga, particularmente na AmazoOnia. Para se ter
uma nocdo do tamanho do desconhecimento sobre o meio-ambiente da AmazoOnia, basta
atentar para o fato de que sua regido mais rica em biodiversidade foi descoberta
recentemente - o alto Jurud, no Acre, que ostenta o montante de 616 espécies de aves, 50 de
répteis, 300 de aranhas, 140 de sapos, 16 de macacos, além de 1620 tipos de borboletas. "A
floresta amazdnica € considerada a grande 'caixa preta' da biodiversidade mundial. Ha
estimativas que indicam existir mais de 10 milhdes de espécies vivas em toda a floresta,
mas o nimero real € incalculdvel". (VEJA, 2002, p. 13). Segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazo6nia (INPA), existem na Amazonia cerca de 5.000 espécies de arvores
com troncos maiores que 15 cm de didmetro, variando entre 40 a 300 espécies diferentes
por hectare. Para efeitos de comparacdo, na América do Norte existem cerca de 650
espécies de arvores, com variacdo de 4 a 25 espécies diferentes por hectare. Encontram-se
nos rios amazonicos cerca de 3.000 espécies de peixes, dos quais o INPA tem cadastrado

somente 40%. (INPA, 2004).

Por fim, no rol de potenciais amazonicos merece destaque o potencial de
recursos minerais, apesar desse potencial estar ainda muito desconhecido. Para Santos
(Mai-Ago, 2002, p. 142), "A fertilidade de alguns de seus ambientes geoldgicos — onde
jazidas de classe mundial ja foram dimensionadas — indicam que a AmazoOnia deverd ocupar
posicao de destaque na producido de alguns bens minerais”". Entre os principais minérios no
subsolo amazdnico que podem ser explorados comercialmente encontram-se: minério de

ferro, aluminio, cobre, ouro, manganés, caulim, estanho e gés.
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DIFICULDADES E DESAFIOS AMAZONICOS

Além da imensiddo espacial, acompanhada das dificuldades de comunicagdo
e transporte, o desafio em promover a defesa e o desenvolvimento da Amazonia ocorre por

razdes de ordem sécio-ambiental.

O desmatamento e as queimadas, a poluicdo dos rios por mercirio dos
garimpos e por falta de saneamento e tratamento de esgotos, a disseminacdo da maldria, a
mortalidade e a prostituicdo infantil, o uso inadequado da terra e os conflitos entre
posseiros, garimpeiros e indios sdo alguns dos problemas criticos desta regido. Nesse
contexto, constitui razodvel desafio alcancar o denominado desenvolvimento sustentavel,

em que sejam contemplados os fatores econdmicos, sociais e ecoldgicos.

Devido a reconhecida alta sensibilidade do equilibrio ecossistémico da
Amazonia, certas atividades produtivas ali desenvolvidas acabam gerando grande impacto
ambiental e perniciosos tipos de degradacdo. Resumido de Barreto (2006), segue abaixo
uma relacdo sumdria dessas atividades, suas dreas de ocorréncia e os principais problemas

ocasionados.

O garimpo de ouro em Rond6nia, Amapd, Pard e Amazonas, nas diversas
sub-bacias dos rios Amazonas, Madeira e Tapajés tem ocasionado: assoreamento € erosiao
nos cursos d'dgua; poluicdo das dguas, com aumento da turbidez e metais pesados -
principalmente, mercuirio; degradacdo da paisagem e da vida aqudtica com conseqii€ncias
diretas sobre a pesca e a populacdo; formacdo e deslocamentos de nucleos populacionais
acompanhados de problemas sociais como prostituicdo, trabalho semi-escravo e consumo
de drogas; e contrabando, uma vez que a grande maioria dos garimpos estd irregular,
milhdes de dolares saem continuamente do pais sem qualquer controle fiscal. (BARRETO,
2006). Agrava também o problema da imigracdo nio planejada, transferindo miséria sécio-
econdmica da regido nordeste para a Amazonia, na medida em que o declinio da atividade

garimpeira transforma seus trabalhadores em "sem-terra".
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A agricultura e a pecudria extensiva, através de grandes projetos
agropecudrios em toda a AmazOnia, proximo a estradas e grandes cidades geram:
incéndios florestais, destruicio da fauna e flora; contaminacdo dos cursos d'dgua por
agrotoxicos; erosdo e assoreamento dos cursos d'dgua; destruicdo de dreas de produtividade
natural e reservas extrativistas. Mesmo o extrativismo de borracha, castanha e madeira,

quando desordenado, também pode causar danos ao ecossistema. (BARRETO, 2006).

Inddstrias de Ferro Gusa e a mineragdo industrial de Ferro, Manganés,
Cassiterita, Cobre, Bauxita, etc. no Amapd, Amazonas, Pard (Carajis) e Rondonia
implicam em: demanda de carvdo vegetal de floresta nativa, e, conseqiientemente,
desmatamentos; degradacdo da paisagem; exportacdo de energia a baixo valor e alto custo
ambiental; e poluicdo e assoreamento dos cursos d'dgua. Industrias de Aluminio, como as
que existem em Belém, redundam em: poluicdo atmosférica e marinha; além de impactos
indiretos pela enorme demanda de energia elétrica. Grandes usinas hdrelétricas, como a de
Balbina (AM), implicam em: impacto cultural e socio-econdmico para povos indigenas; e
inundacdo de dreas florestais, agricolas, vilas, etc., atingindo a flora, fauna e ecossistemas
adjacentes. Pdlos industriais e/ou grandes industrias, como as do Centro Industrial de
Manaus (Zona Franca), criada em 1957, causam: poluicdo do ar, dgua e solo; geragdo de

residuos toxicos; e conflitos com o meio urbano. (BARRETO, 2006).

A mineracdo empresarial, caracterizada pelo uso intensivo de capital e
tecnologia e baixa utilizacio de mado-de-obra, normalmente especializada, tem contribuido
para o crescimento regional, através da infra-estrutura implantada, dos empregos indiretos
gerados e dos impostos pagos. Os principais projetos de mineracdo na AmazOnia tém
apresentado controle ambiental bastante satisfatério, com destaque para Carajis, que
constréi barragens de rejeito para conten¢do de residuos sdlidos e refloresta, com espécies
vegetais locais, as zonas de exploracdo ndo mais utilizadas. Porém, indiretamente, tem
agravado o problema social da regido, "por criar pdlos de atracdo e facilidades para a

penetracio das correntes migratdrias”. (SANTOS, Mai-Ago, 2002, p. 142)
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A rodovia Transamazonica, ainda inconclusa, principalmente nos pontos de
suas interligagdes com outras estradas, tem provocado: grandes migracdes e €xodos;
destruicio da cultura indigena; grandes projetos agropecudrios e grandes queimadas;
propagacdo de doencas endémicas; e explosdo demogrifica. A aca e a pesca predatorias
em toda a Amazonia, proximo & estradas e grandes cidades causam: a extingdo de
mamiferos aqudticos e diminuicio de populagdes de queldnios (tartarugas, cdgados e
jabutis) e peixes da Bacia Amazonica; e dréstica reducdo de animais de valores econdmico
e ecologico. O crescimento populacional vertiginoso (migracdo interna) em Rondonia,
Manaus, Belém e Amapad tem como conseqii€éncia problemas sociais graves, sem contar a
ocupacdo desordenada do solo com sérias conseqii€éncias sobre 0s recursos naturais.

(BARRETO, 2006).

7

A taxa de desmatamento é o principal indicador usado para avaliar
sistematicamente a pressdo humana sobre a cobertura vegetal na Amazonia. "No caso da
Amazbnia, a primeira coisa que € preciso entender ¢ que hoje, aquela imensiddo de terras
baixas, com suas planicies, dreas de inundacdo e imensas florestas que permaneceram
continuas at¢ a metade do século 20, estd realmente ameacada pela devastacdo".
(AB"SABER, 2005, p. 22, grifo do autor). Se a selva perder mais de 30% de sua capacidade
vegetal o desmatamento pode fazer o ciclo das chuvas na AmazoOnia entrar em colapso, em
razao da diminuicdo drastica do vapor de dgua gerado pela floresta. A quantidade anual de
chuva na bacia amazonica é estimada em 15 trilhdes de m3 (INPA, 2003). O
desflorestamento da selva e o aumento do efeito estufa podem causar sérias dteracdes no

clima amazoOnico, pois sem a selva, as chuvas podem ser reduzidas entre 20% e 30%, e a

temperatura média subir de 3 a 5 graus. (ARIAS, 28 Mai 2005).

O desmatamento indiscriminado na AmazOnia, geralmente feito através de
queimadas, alcancando cerca de dois milhdes de hectares por ano, constitui um dos maiores
problemas da regido. Em 1988, a area total de devastacdo, visivel a partir de imagens de
satélites, atingiu 37, 8 mlhoes de hectares; em 1990, a drea desmatada detectada bateu os
41,5 mihdes de hectares, o que significa 13,31% da mata original, o equivalente ao

territorio da Franga. Os estados do Pard, de Mato Grosso € de Rondonia - que atualmente
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compdem a principal frente de colonizacdo agricola do pais - lideram o ranking de
desmatamento para extracio de madeira. Em 2002, aproximadamente 47% do bioma
Amazonia estava sob pressdo humana. As dreas de pressdo humana consolidada - incluindo
desmatamento, centros urbanos e assentamentos de reforma agriria — cobriam 19% do
bioma. As dreas de pressdo humana incipiente, principalmente as zonas em torno de focos
de incéndios em florestas (focos de calor identificados por satélite), cobriam 28% do
bioma. Em resumo, somente nos 15 anos do periodo compreendido entre 1990 e 2005
foram devastados 28,8 milhdes de hectares florestais, a metade de tudo o que foi destruido
de 1500 a 1990, sendo que trés quartos das derrubadas foram ilegais. (BARRETO, 2006;
IMAZON, 8 Jun. 2006).

Um dos principais fatores que contribuem para o aumento do desmatamento
sdo os projetos do governo federal para o assentamento de colonos. Os assentamentos
efetuados nos dltimos 30 anos ocuparam 261 mil km? da Amazonia Legal; somados aos 60
mil km? loteados pelos programas de colonizacdo dos estados amazOnicos no mesmo
periodo, chega-se a um total de 321 mil km? j4 desmatados. (BARRETO, 2006). Para
Ab'Saber (1997), os espacos de colonizacdo oficial semiplanejados como as espinhelas-de-
peixe conduzem a um resultado de devastacdo ambiental. O dltimo caminho de devastacdo
em uma faixa periférica da Amazonia foi o que evoluiu desde o contato dos cerrados e
florestas pré-amazonicas, progredindo de sul para o norte, nos espacos de transicdo - fato
denominado pela midia de arco da devastacdo, abarcando o norte do Mato Grosso,
Rondonia, norte de Tocantins e o sul-sudeste do Para.

Julgamos indispensdvel o conhecimento desses processos
acontecidos no sul do Pard para evitar que eles se repitam em qualquer
outra drea da Amazdnia florestada, sobretudo no que diz respeito a
Amazo6nia ocidental. Rasgdes produzidos em qualquer subdrea da
Amazdnia por meio de rodovias, gasodutos e eixos-vidrios mal

planejados, certamente podem multiplicar os caminhos de devastacdo
[...]". (AB'SABER, 1997, p. 16).

Ao assentamento dos colonos soma-se um outro muito mais decisivo que

consiste na expansdo agropecudria, exatamente da lavoura de soja e da criacdo de gado

bovino.
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O desmatamento estd caminhando rapidamente por meio da
agropecudria, da a¢do das madeireiras e do aproveitamento de uma mao-
de-obra desqualificada que migrou para Amazdnia em busca de trabalho e
de condigdes de emprego e de sobrevivéncia. Porém, a realidade € a
seguinte: paga-se valores de miséria para derrubar arvores que demoraram
400 anos ou mais para crescer, cujas toras, depois de cortadas, sdo
vendidas aos intermedidrios estrangeiros a precos inimaginavelmente
baratos. E essa mdo-de-obra pobre, que ¢ aliciada por toda parte - da
mesma maneira que, um dia, os industriais fizeram para a regido industrial
de Sao Paulo - agora trabalha na destruicdo da floresta, em atividades de
muito baixo rendimento social e familiar. (AB'SABER, 2005, p. 22).

Estima-se que a conversdo direta de floresta para lavoura de soja e pasto
respondeu por 23% do desmatamento registrado em 2003. Atualmente o Brasil é o segundo
exportador de soja do mundo, depois dos Estados Unidos, € um dos maiores vendedores de
carne bovina. Somente a Unido Européia importa do Brasil quase 40% das 578 mil
toneladas de carne bovina que consome por ano. Segundo David Kaimowitz, diretor-geral
do Centro Internacional de Pesquisas Florestais (Cifor), o consumo de carne brasileira na

Europa e de soja para racdes € uma das causas desse vertiginoso aumento do

desflorestamento da Amazonia. (ARIAS, 28 Mai 2005).

Aqui a estratégia governamental deveria ser assegurar o respeito ao codigo
florestal, incentivando o uso sustentivel da reserva legal que toda propriedade particular
deve manter. Nas dreas abertas, deveria ser estimulada a intensificacdo - a intensificacdo,
ndo a expansdo - da atividade agropecudria. O aumento da produtividade da pecudria, de
cultivos perenes e anuais pode elevar a rentabilidade, a0 mesmo tempo em que reduz a
pressdo para o desmatamento de novas dreas. Diante da falta de capital da maioria dos
proprietdrios para financiar a intensificacdo, o governo, através de programas de crédito
rural, assisténcia técnica e regularizacdo fundidria, poderia auxiliar a transicio da

agropecudria extensiva para o modelo intensivo. (ARIMA E VERISSIMO, Set. 2001).

Outro fator preponderante corresponde a ac¢do de madeireiras, sejam
clandestinas, sejam consentidas e autorizadas. A devastacdo ocorre pelo seguinte processo:
fazendeiros, colonos e até indios derrubam a floresta para plantar pastagens, vendendo as
arvores cortadas a madeireiras, freqiilentemente a preco irrisério; por sua vez, estas,

especialmente as que trabalham na clandestinidade, atuam como parceiras no processo de
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destruicao, ao viabilizar o desmatamento nas propriedades rurais, embora também ajam
isoladamente em vdrias dreas da floresta. Conforme estimativas do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama (8 Dez. 2005), entre os anos
de 1998 e 2004, s6 no sul do Pard, as mais de 2 mil madeireiras que atuam na regido - das
quais 27 sdo multinacionais, a maioria de origem asidtica - foram responsdveis ou co-
responsdveis pela abertura de mais de 3 mil km de estradas ilegais. Além dos problemas
ambientais, ndo raramente a acdo de madeireiras gera violéncia e desrespeito a leis,
incluindo a montagem de uma estrutura policial privada ilegal. (SOARES FILHO, Ago.
2005).

Nao obstante possuir um moderno sistema de vigilancia aérea, capaz de
detectar incéndios, desflorestamentos e ocupacgdo ilegal, o Sivam, e apesar também de
possuir uma legislacio exigente e moderna de defesa da natureza, um dos maiores
problemas no combate ao desmatamento estd na drea da fiscalizacdo. Estima-se que haja
um fiscal federal para cada 18.500 km?. (ARIAS, 28 Mai 2005). Segundo o Greenpeace,
apenas 30% da madeira ilegal extraida na regido consegue ser apreendida pelos fiscais do
Ibama. Levantamentos feitos por meio de satélites Landsat pelo Instituto Nacional de
Pesquisas espaciais - Inpe (8 Dez. 2005) mostram que, entre 1994 e 1995'! foram
desmatados na Amazoénia 29 mil km?; em 1995/1996, esse indice caiu para 18 mil km?,
atingindo 13 mil km? entre 1996 e 1997. No periodo seguinte (1997/1998), o indice voltou
a subir, atingindo 17 mil km? - o ideal, para o Inpe, seria que esse nimero regredisse aos 12
mil km%ano. O pico de desmatamento verificado em 1994/1995 explica-se principalmente
pela falta de fiscalizacdo. Apds esse periodo, inclusive devido a pressio de ONGs, o
aumento da fiscalizacdo fez com que os niimeros caissem e se estabilizassem. As taxas de
desflorestamento mais recentes indicam um agravamento da situagdo - entre 2002 e 2003,
24.865 kmz; entre 2003 e 2004, 27.361 km?® - seguido, no biénio 2004-2005, de uma
reducdo de mais de 31% sobre a taxa recorde de 2003-2004.
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Além dos problemas ambientais, a regido amazoOnica apresenta relativamente
altos indices de ilicitos. Dentre os problemas que afligem a Amazonia, um que fere
diretamente os interesses nacionais, particularmente econdmicos, € a biopirataria, ou seja, o
envio ilegal de plantas - ou suas partes, sementes, frutos, dleos, gomas, esséncias - e
animais para o exterior objetivando a extracdo de substancias que possam levar a criacdo de
cosméticos e remédios. Por exemplo, o principio ativo de indmeros medicamentos
hipertensivos — setor que movimenta 500 milhdes de dolares anualmente — € rtirado de
serpentes brasileiras, como a jararaca, sem que o pais tenha nenhum etorno financeiro por
essa exploracdo. No comércio internacional de venenos ofidicos um grama de veneno de
jararaca vale 600 dolares e de cascavel, 1200 ddlares. (REVISTA AENCIA HOIJE, 8 Dez.
2003). O contrabando de riquezas amazoOnicas como ouro, diamantes, minérios, gemas
preciosas e semipreciosas, madeira nobre, ldtex, animais, etc. também ocasiona
considerdavel prejuizo a economia interna. A situacdo € ainda mais dramdtica no que se
refere aos animais, pois em cada dez animais traficados, apenas um chega ao destino final,

nove morrendo na captura ou durante o transporte. (INPA, 2004).

O trafico de drogas, principalmente o praticado ou estimulado pela guerrilha
colombiana, € outro dos problemas amazonicos, indicado pela grande quantidade de pistas
de pouso clandestinas existentes na regido. Os principais grupos guerrilheiros daquele pais
sdo as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP),
com cerca de 18.000 membros e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN), com cerca de
3.500 membros .As FARC sdo for¢as paramilitares violentas, que atuam na Coldmbia
desde a década de 1960. A partir do pretexto ideoldgico de cunho marxista, as Farc t€m
atuado como grupo narcotraficante, estabelecendo o controle produtivo e militar de
aproximadamente um ter¢o do territério nacional, nclusive mantendo laboratérios de refino
de cocaina na floresta colombiana. Além disso, dispdem de relativa capacidade de acgdo

criminosa nos outros dois ter¢os, pela pratica de seqiiestros, terrorismo, assassinatos,

"'"A referéncia a biénios segue a metodologia do Projeto de Estimativa do Desflorestamento Bruto da
Amazonia (Prodes) do Inpe, em que as taxas sdo anualizadas de 1° de agosto do ano anterior a 31 de julho do
ano de referéncia.
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lavagem de dinheiro, no afda de desmoralizar o sistema legal colombiano. Segundo
estimativa das For¢as Armadas Colombianas, as FARC-EP movimentam entre 200 e 400
milhdes de dolares por ano; metade desses recursos seria proveniente do narcotréfico,
complementado por seqiiestros, extorsdes e recrutamentos forcados. Além das forcas
governistas, as forcas guerrilheiras de oposicdo ao governo sdo combatidas por grupos
paramilitares de dreita, sendo a Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), o mais atuante
e importante deles. A AUC conta com cerca de 8.000 membros e financia suas atividades
de maneira semelhante aos grupos guerrilheiros, inclusive por meio de seqiiestros e trafico
de drogas. O Exército colombiano tem sido acusado de ser conivente com as atividades da
AUC, responsabilizados pela maioria dos massacres cometidos contra a populacdo rural.

(CIP, 19 Jan. 2006).

A extensa e permedvel fronteira amazonica do Brasil com a Coldombia
facilita que esses guerrilheiros facam incursdes em territério brasileiro, principalmente
gracas a intensificacdo dos conflitos decorrentes dos planos Colombia e Patriota.
Integrantes das Farc estdo espalhados por mais de mil quildmetros ao longo da fronteira
entre Sao Joaquim, no extremo oeste da regido conhecida como Cabeca-de-Cachorro, e
Tabatinga, normalmente, acampando a apenas 50 quilometros do limite com o Brasil. E
sabido que esses guerrilheiros ndo estdo ainda mais proximos porque a fronteira Brasil-
Colombia € constituida por terras de baixa altitude, imprdprias ao cultivo da coca com
maior quantidade do alcaléide da cocaina'®. Todavia, essa proximidade reflete diretamente
no Brasil, com a ocorréncia do recurso a drea amazoOnica nacional como refiigio, fonte de
insumos para processamento e refino da coca (querosene, carbonato de sddio, dcido
sulfarico, 4cido cloridrico, permanganato de potdssio, amdnia, acetona, éter, entre outros) e
outras provisdes e transacdo de armas e de drogas ilegais. (FOLHA DE SAO PAULO,
1999).

12 . A o

A variedade Epadu ou Ipadu, encontrada no nordeste do Peru, sul da Colémbia e oeste do Brasil, ¢
primariamente cultivada por indigenas para seu proprio consumo; possui baixa produtividade por nao possuir
grande concentracdo do alcaldide da cocaina.
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A respeito das questdes fronteiricas, € preciso ressaltar que a regido
amazoOnica abrange uma drea internacional que envolve nove paises, sendo mais de onze
mil quildmetros de fronteiras terrestres € mais de mil e seiscentos quildometros de litoral. A
Amazonia brasileira faz fronteira com seis paises (Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela,
Guiana e Suriname) e um territério colonial (Guiana Francesa), com os quais o Brasil
mantém relacdes estdveis de cooperacdo. Pode-se afirmar que o Brasil ndo tem problemas
de fronteira com nenhum dos paises da regido, porém, apresenta problemas na fronteira. No
arco setentrional da Amazonia destaca-se o contencioso entre a Venezuela e a Guiana pela
posse da bacia do Essequibo, territério guianense localizado a oeste do rio Essequibo. As
evolucdes do caso poderiam suscitar tentativas de revisdo das fronteiras com o Brasil
naquela regido e, ademais, um conflito armado, entre aqueles dois paises, poderia afetar a
seguranca do territério brasileiro na drea limitrofe com o Essequibo. Dado que uma
operacdo militar venezuelana seria facilitada ao usar as planicies de Roraima para contornar
o terreno escarpado e montanhoso de sua fronteira com a Guiana, em fins de 1999, o
Exército brasileiro realizou manobras em larga escala na fronteira com a Venezuela,
sinalizando que ndo permitiia que tropas venezuelanas usassem esta regido como

passagem. (BRASIL, 28 Dez. 2000).

Outro item que constitui problemas na fronteira amazoOnica refere-se as
FARC, as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia. As FARC ndo sdo consideradas
pelos Estados Unidos como um grupo narcotraficante apenas, mas também sdo
consideradas forcas terroristas e, como tais, constituem alvo de acdo da atual politica
americana de combate ao terrorismo. Como as FARC atuam na area de fronteira brasileira,
principalmente visando ao abastecimento de géneros alimenticios, combustiveis e outros
artigos, de forma pacifica, em virtude da livre navegacdo dos rios da regido, certamente
constituem fonte de preocupacdo militar de defesa das fronteiras amazonicas. (LESSA,
2003). A preocupagdo ndo diz respeito apenas ao potencial de ilicitos que normalmente
acompanham a atividade de narcotraficantes - contrabando, por exemplo -, mas também
objetiva-se evitar despertar um mal-estar estrutural nas relacdes com os Estados Unidos.

Nas palavras de Lessa (2003, p. 240, grifos do autor), "o conceito de american first
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predomina no unilateralismo exacerbado, [...], a guerra total contra o terrorismo, uma nova
versdo da guerra contra o comunismo". Segundo a logica segundo a qual "quem ndo estd

comigo estd contra mim", faz-se necessdrio que o sistema de defesa do pais combata a

passagem das FARC pelas fronteiras amazonicas. (LESSA, 2003, p. 240).

Quanto ao denominado Plano Colombia, e a conseqiiente ajuda financeira do
governo dos Estados Unidos destinada ao combate aos grupos guerrilheiros, o Brasil,
particularmente representado pelas Forcas Armadas, teme ver a militarizacdo e a ingeréncia

de paises de fora do cendrio regional, como sao os Estados Unidos, justamente em suas

fronteiras menos guarnecidas. (VIZENTINI, Dez. 2001).

O trafego aéreo ilicito ocorre no Brasil principalmente na regido da fronteira
Norte da Amazonia, que recebe aproximadamente 1,5 mil trafegos aéreos desconhecidos
por ano. Calcula-se que desse montante, 90% estdo relacionados a atividades ilegais,
especialmente, trafico de armas e drogas (cocaina e heroina) e contrabando de riquezas da
regido, trazendo danos financeiros e sociais ao pais. Trata-se de atividades consideradas
lesivas aos interesses nacionais, principalmente o narcotrafico, que possui forte influéncia
corruptora devido ao poder econdmico que é capaz de gerar. Recentemente, até militares da
FAB foram presos pelo seu envolvimento com organizacdes internacionais ligadas ao
narcotrafico. Em razdo da grande extensdo de fronteira, as aeronaves clandestinas
interceptadas, geralmente, de pequeno porte, conseguem facilmente livra-se de uma

abordagem ou persegui¢do, justamente ao cruzar a fronteira nacional.

Isso ocorre porque ndo estd em operacdo uma articulacdo internacional entre
os paises da regido para restringir a pratica dos vOos clandestinos. Essa articulacio
resultaria de acordos diplomdticos entre os paises amazOnicos, permitindo acgdes
coordenadas entre suas Forcas Adéreas. Dessa forma, qualquer aeronave em situagdo
irregular, uma vez interceptada, seria obrigada, sem alternativas, a pousar num desses
paises, possibilitando a atuacdo efetiva das autoridades competentes e, com isso, coibindo
os ilicitos na regido. Como o Brasil € quase o tnico pais da regido que implantou um

sistema de vigilancia e protecdo (SIVAM-SIPAM), seria necessdrio viabilizar o
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fornecimento de dados e informacgdes acerca do trifego aéreo ndo cooperativo a maioria

dos paises contratantes dos acordos.

A ACAO GOVERNAMENTAL:
POLITICAS DE DEFESA DA AMAZONIA DE 1985 A 2006

Além dos problemas e desafios oriundos dos aspectos geopoliticos de sua
gigantesca extensao territorial, a Amazonia Legal foi, ao longo de sua histéria, palco de
politicas regionais desencontradas e conseqiientes desperdicios de recursos financeiros e
socio-ambientais. No periodo de 1965 a 1980, durante os governos militares,
patrocinadores do slogan pré-amazonico “integrar para ndo entregar', uma das principais
vertentes da politica de desenvolvimento do Governo Federal foi justamente integrar a
regido amazonica ao restante do pais. O plano de integracdo, como estratégia de defesa,
pregava a ocupacdo humana através de programas de colonizagdo e grandes projetos de
infra-estrutura, principalmente no setor de rodovias denominadas "integradoras", mineracao
e eletricidade. (BECKER, 1990). Ja na década de 1960, a preocupagdo com a ocupagdo e
vivificacdo das fronteiras amazoOnicas como estratégia de garantir a soberania brasileira
naquele territorio ji4 se fazia sentir no meio militar. Conforme afirmam Martins Filho e
Zirker (2001, p. 263), "A cria¢do [...] do Plano de Integracdo Nacional e dos projetos
rodovidrios como os da Transamazonica refletiram a crescente percepcdo militar de que a

fronteira vazia era fundamentalmente vulnerdvel a cobica estrangeira”.

Entre os projetos desse periodo, podem ser citados: a construcio da
hidrelétrica de Tucurui; a descoberta e o desenvolvimento da extracdo mineral de Carajas,
no sul do Pard; a constru¢do da ferrovia Carajas a Ponta da Madeira, e do porto na Baia de
Sdo Marcos; a construcdo da Alumar, em Sao Luis (MA); a construcdo da Albras-Alunorte,
em Bacarena (PA), a criagdo da mineradora Rio do Norte, extraindo bauxita no rio
Trombetas; o Projeto Jari, etc. A respeito da questdo estratégica especificamente foi
implementado o projeto "Radam" (Radar da Amazbnia), que empreendeu o primeiro

inventdrio cientifico do solo e subsolo da regido.
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Os projetos de infra-estrutura supracitados envolveram grande mobilizacao
de recursos, com investimentos publicos e privados de grande escala, e também grandes
deslocamentos humanos. Esse esforco governamental contribuiu para a expansiao
demogrifica e da fronteira agricola, pecudria, mineral e industrial, mas nido promoveu
efetivamente a propalada ocupacgdo integradora, além de também estimular tensdes sociais
na regido: disputas por posse de terra e invasdes de areas indigenas. Essa situacdo foi
gerada e se agravou em virtude do atraso de uma politica nacional de preservacdo ecoldgica
e desenvolvimento social que estivesse integrada a politica de desenvolvimento econdmico

entio vigente.

Muitos projetos, como o da rodovia TransamazOnica, mostraram-se
excessivamente agressivos a natureza e a peculiaridades regionais, caracterizando-se pela
improvisacdo e negligéncia quanto a conseqiiéncias ecoldgicas. Soma-se a esse quadro uma
precédria infra-estrutura de fiscalizacdo e repressdo estatal, em que se inclui o fator da
corrup¢do, frente a atuacdo de garimpeiros clandestinos poluentes fluviais, de madeireiras
predatérias, de guerrilheiros estrangeiros amidde ligados ao narcotrdfico e de falsos
missiondrios contrabandistas de armas e da biodiversidade florestal, favorecidos pelos 1600
km de fronteiras mal sinalizadas, com insignificante presenca social e governamental, civil

ou militar.

Esse panorama acabou gerando vdrios protestos na comunidade
internacional, especialmente a partir dos anos de 1980, com o dsenvolvimento da deteccao
por satélite de desmatamentos e focos de ncéndio destruindo a mata virgem. Governos e
organizagdes ndo-governamentais de paises desenvolvidos, particularmente do G7 (Estados
Unidos, Canad4, Inglaterra, Franca, Alemanha, Itdlia e Japao), acusavam o Brasil e outras
nacdes amazdnicas de incompeténcia e irresponsabilidade ecoldgica pela destruicio do
ecossistema e biodiversidade amazonicos, pela queima e desmatamento indiscriminado da
floresta, poluicao dos rios por merctrio dos garimpos; de nao promover o desenvolvimento
da regido de forma racional e sustentivel; e de ndo garantir a integridade fisica dos povos

indigenas que habitam a regidio. (LOURENCAO, 2003).
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Assim, com essa pressdo da comunidade internacional, a partir de meados da
década de 1980, houve algumas modificaces no plano do discurso € no das politicas
governamentais empreendidas na Amazbnia. Primeiramente, em relacio ao modelo de
fomento ao desenvolvimento e de defesa da AmazoOnia; se durante o regime militar, a
estratégia para a regido pregava a ocupacdo humana através de grandes projetos de nfra-
estrutura, no periodo posterior, o0 modelo foi sendo substituido pela valorizagdo da presencga
do Estado na regido (Programa Calha Norte), posteriormente, através do uso de tecnologia
de inteligéncia artificial (Sivam). Outro fator inédito foi a adocdo do tema ambiental para
justificar os empreendimentos de defesa; o apelo ecologico foi o grande marketing do

Sivam, sendo o desenvolvimento sustentdvel, com o significado de gerar riquezas sem

destruir o meio ambiente, a palavra de ordem do discurso oficial. (LOURENCAO, 2003).

Nessa linha, o Governo Federal acenou com a viabilidade de substituir
grandes empreendimentos do passado - como a Fordlandia, das décadas de 1930 e 1940, de
capital estrangeiro; o projeto Jari'’, na década de 1970, do empresdrio norte-americano
Daniel Ludwig; projetos de exportacdo de madeira, garimpo e pecudria extensiva - por
novos empreendimentos com suporte na biotecnologia, inteligéncia artificial, no
cooperativismo, ecoturismo e no conhecimento estratégico da regido. Por exemplo, todos os
17 projetos do Programa de Acdes Estratégicas 1998/1999 da Superintendéncia de
Desenvolvimento  da  Amazonia  (Sudam)'*  contemplavam  macroplanejamento e
aperfeicoamento  dos instrumentos de desenvolvimento regional, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, desenvolvimento social, reorientacdo da base produtiva, além de
modernizacdo administrativa e organizacdo da propria Sudam. Esses projetos envolviam
recursos orcamentdrios oriundos dos acordos de cooperagdo nternacional celebrados com o

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com a Organizacdo dos

13 . . . . . . . . ~ .
Posteriormente o projeto Jari foi nacionalizado e redirecionado para a produgdo de caulim e celulose
branqueada, préximo a fronteira entre o Pard e o Amapa.

'* A Sudam foi extinta em 02/05/2001, pela medida proviséria 2.145, sendo criada, em seu lugar, a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de desenvolvimento da Amazdnia.
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Estados Americanos (OEA) e com a Organizacdo das nagdes Unidas para a Agricultura e a

Alimentacdo (FAO). (BCDAM, 8 Dez. 1999).

Um outro exemplo desta reorientacdo tem-se no modelo de desenvolvimento
da Zona Franca de Manaus (ZFM) que, durante esse periodo, através de incentivos fiscais e
extrafiscais, alavancou um processo de desenvolvimento econdmico da Amazdnia
Ocidental assentado em novas bases. Mediante identificacdo de oportunidades, atracdo de
investimentos e formacdo de parcerias, objetivou-se a auto-sustentabilidade dos
empreendimentos, a geracdo de empregos e renda e a melhor distribuicdo de riquezas. Com
isto, a Suframa proporcionou um acentuado crescimento do setor industrial — em 1990,
atingiu um faturamento de US$ 84 bilhdes, gerando 80 mil empregos diretos; em 1996 o
faturamento foi de US$ 13,2 bilhdes — caracterizado pelo acesso a modernas tecnologias,
substituicdo de importacdes e desenvolvimento de uma inddstria nacional de componentes

e outros insumos (BCDAM, 8 Dez. 1999).

Um terceiro exemplo dessa nova mentalidade que foi ganhando espaco no
discurso puiblico e na acdo governamental pode ser observado no pronunciamento do
embaixador Luiz Felipe Lampreia, na condicdo de ministro brasileiro das Relagdes
Exteriores, por ocasiado da V Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores dos paises-
membros do Tratado de Cooperacio Amazdnica (TCA)', realizada em Lima, em dezembro
de 1995. Em seu discurso, o ministro afirmou que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, aliado a consciéncia sobre a riqueza do patrimdonio ambiental amazdnico,
particularmente de sua biodiversidade, teriam fortalecido nos paises membros o

"sentimento” de que a AmazOnia tem uma importincia central em seus projetos de

desenvolvimento econdmico e social, e de que seria possivel o desenvolvimento da regido

15 . e e . . . .

O TCA foi firmando em Brasilia, aos 3 de julho de 1978, teoricamente como um instrumento multilateral
para promover a cooperagdo entre os paises amazonicos — Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela — em favor do desenvolvimento da regido.
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em harmonia com a utilizacdo racional e sustentivel dos seus recursos naturais em

beneficio das suas populacdes. (BRASIL, MRE, 8 Dez. 1999).

O PROGRAMA CALHA NORTE

O "Programa de desenvolvimento e seguranca na regido ao norte das calhas
dos rios Solimdes e Amazonas" ou, abreviadamente, Programa Calha Norte (PCN) foi
iniciado em 1985, a partir da aprovacdo da Exposi¢cao de Motivos n® 018/85, encaminhada
pelo general Rubens Denys, secretdrio-geral do Conselho de Seguranca Nacional, ao
presidente José Sarney. Essa Exposicdo de Motivos trazia uma andlise das caracteristicas
geogrificas e dos aspectos ambientais, psicossociais, demograficos e militares, alertando
para a necessidade de que o Estado estabelecesse medidas destinadas a enfrentar as
caréncias mais importantes da drea, em particular as de cardter socio-econdmico, €
assegurar a soberania e a integridade territorial naquela regido. (BRASIL, Governo Federal,
1985). A regido ao norte (margem esquerda) da calha dos rios Amazonas e Solimoes
abrange a totalidade dos etados do Amapd e Roraima e parte dos estados do Amazonas e
Pard. Atravessada pela linha do Equador na sua parte central, esta regido totaliza uma drea
de mais de um 1.200.000 km2, correspondente a 1/3 da Regido Norte e cerca de 14% do
territério brasileiro, junto a faixa de fronteira setentrional e ocidental com a Coldmbia,
Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname. (BRASIL, Presidéncia da Republica,

1993).

A referida Exposicdo de Motivos analisava que algumas peculiaridades da
regido agravavam sua vulnerabilidade politico-estratégica: area de mais de 1,2 milhdes de
kmz, contrastada com uma populacio de apenas 2,3 milhdes de habitantes, concentrados,
em sua maioria, nas cidades de Manaus (AM), Boa Vista (RR) e Macapa (AP),
correspondente a apenas 1,5% da populacdo brasileira; presenga de indios, em diversos
graus de aculturacdo, representando 0,04% da populacdo nacional e 22,7% de toda a
populacdo indigena do paifs; falta de integracdo ao territério nacional, com reduzida
presenca de brasileiros, ainda mais critica ao longo das dreas proximas aos mais de seis mil

km de extensdo da linha de fronteira; acentuada caréncia de recursos sociais basicos,
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especialmente na 4rea da saude, a excecdo dos grandes centros de Manaus (AM), Boa Vista
(RR) e Macapa (AP); incipientes vias de comunicagdes € transportes terrestres, a maioria
dependente das condi¢Oes climdticas; solos sujeitos a erosdo e a rdpida perda de nutrientes,
dependentes da cobertura vegetal, sendo os solos férteis, em geral, restritos a orlas
ribeirinhas; subsolo extremamente rico em recursos minerais, identificados em sua maior
parte; utilizacdo predatéria de recursos naturais, com degradacdo do solo, flora e fauna em
alguns pontos da regido; existéncia de narcotrafico, sendo que a plantacdo, colheita, refino e
comercializacdo de epadu (coca) movimentam recursos financeiros que, muitas vezes,
neutralizam a presenca do poder publico da regido; ocorréncia de contrabando e
descaminho de recursos minerais diversos; desordenada atividade de garimpagem,
acarretando danos ao meio ambiente, com graves deficiéncias sociais e trabalhistas; por
fim, problemas decorrentes de conflitos envolvendo, especialmente, indios, posseiros,

garimpeiros e empresas de mineragdo. (BRASIL, Governo Federal, 1985).

A exposi¢do de motivos, antecipando a montagem do Programa Calha Norte,
considerou que um planejamento abrangente de médio e longo prazo, diferentemente de
esforgos isolados, poderia direcionar a atuagdo governamental e a da iniciativa privada, no
sentido de promover o desenvolvimento sustentdvel da regido, de modo adequado aos
interesses nacionais. Além disso, as solucdes sugeridas pelo documento apontavam que a
integracdo dessa regido geoeconOmica ao resto do pais contribuiria para a manutencido de
um nivel adequado de relacionamento com os vizinhos, por meio de canais de cooperagao
técnica, econdmica, comercial e cultural, podendo esperar-se, como decorréncia desse
incremento quantitativo e qualitativo nas relagdes, que o Brasil despontasse como parceiro
confidvel e cooperativo para o desenvolvimento reciproco. (BRASIL, Governo Federal,
1985), Portanto, o PCN surgiu "em fun¢do da incapacidade do TCA em dar respostas
satisfatdrias a protecdo do pais". (MIYAMOTO, Fev. 2002, p. 10).

Em face dessas premissas, o estudo listou o que considerou como
necessidades fundamentais e imediatas: intensificacdo das relagdes bilaterais com paises
vizinhos, com destaque para as trocas comerciais; aumento da presenga brasileira na drea,

com base na acdo pioneira das Forcas Armadas; protecdo e assisténcia a populacOes
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indigenas da regido; intensificacio das campanhas demarcatérias de fronteira; ampliacdo da
infra-estrutura vidria; aceleracdo da producdo de energia local; estimulo a interiorizagdo de
polos de desenvolvimento, com base na identificacdo da vocagdo sOcio-econdmica da
regido; ampliacdo da oferta de recursos sociais bdsicos; e incremento da colonizacio,
baseada nas populacdes da propria regido e na assisténcia dos orgdos federais e estaduais
responsaveis pela conducdo da politica agricola do pais. (BRASIL, Governo Federal,

1985).

Considerando a amplitude e complexidade das tarefas a serem
empreendidas, bem como a impossibilidade de obtencdo, a curto e médio prazo, de recursos
financeiros que permitissem concretizar aquelas tarefas, o governo definiu duas concepgdes
estratégicas de agdo: implementacdo de "projetos especiais”, denominados em seu conjunto
de "Programa Calha Norte", com participacdo coordenada de 6rgdos federais e estaduais,
no atendimento de necessidades fundamentais e imediatas da regido; e projetos
subseqiientes, compativeis com as diretrizes gerais do "Plano de Desenvolvimento da
Amazonia" e com as recomendagdes contidas no capitulo "Desenvolvimento Regional" do
"I Plano Nacional de desenvolvimento", relativo ao periodo compreendido entre 1986 e

1989. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1993).

A implementacdo dos projetos especiais foi iniciada em 1986, com previsao
de conclusdo para o ano de 1991, o que nao ocorreu, em virtude das dificuldades
economicas do pais. A designacdo dos diversos orgdos federais e estaduais para dreas
selecionadas da faixa de fronteira procurou atentar a aptiddo e localizacdo fisica de cada
Orgdo. Assim, por exemplo, a Funai incumbiu-se de concentrar seus esforcos na regido
habitada pelos indios lanomamis. Por seu turno, ao norte e leste de Roraima, assim como
em Tabatinga (AM), a prioridade recaiu sobre as medidas de revisdo dos esquemas do
comércio fronteirico. Nesse contexto, a presenca militar serviria de base logistica para

apoio aos demais orgdos federais e estaduais, particularmente nos setores da educagao,

saude, transporte e telecomunicagdes. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1993).
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Entre os projetos especiais previstos e desenvolvidos, estavam os seguintes:
Projeto especial para incremento das relagdes bilaterais com paises vizinhos, pela acdo do
Ministério das Relagdes Exteriores, através da instalacdo de postos diplométicos na
fronteira; Projeto especial para aumento da presenca militar na faixa de fronteira, cabendo a
Marinha intensificar as atividades relativas a seguranca da navegacdo e o controle e
patrulhamento de embarcagdes, ao Exército a ocupagdo fisica e vigilancia de pontos

sensiveis da fronteira e suas vias de acesso'®

, € a Forca Aérea a manutencdo de uma infra-
estrutura aerondutica capaz de apoiar a agdo das outras armas; Projeto especial para
incremento das acOes da Funai na faixa de fronteira, através do fortalecimento de sua
estrutura operacional (constru¢do e reforma de postos indigenas, instalacdo de postos de
vigilancia, implantacdo e melhorias de aerddromos, aquisicdo de viaturas e equipamento de
radiocomunicacdo), necessdria a conducdo da politica indigenista, priorizando a
demarcacdo de dreas nas comunidades indigenas em estidgio inicial de contato, como a
lanomami; Projeto Especial para recuperacdo dos marcos limitrofes - tarefa que constitui
um prolongamento do trabalho diplomético, sendo realizada em bases bilaterais, por
comissOes mistas - dotando as equipes brasileiras de demarcacdo de limites de
equipamentos e recursos e possibilitando a manuten¢ao das sedes e subsedes das Comissoes
Demarcadoras'’; Projeto Especial para ampliagio da infra-estrutura vidria, implementado a
partir de 1987; e Projeto Especial para ampliacdo da oferta de recursos sociais basicos -
decorrente da regulamentacdo do inciso 1, do Art. 17, do Estatuto do Indio - com

implantacdo e desenvolvimento nas dreas de sadde, educagdo e abastecimento de alimentos,

16 Para que o Exército se fizesse presente na faixa de fronteira foi necessdria uma reestruturacio da forga:
organizacdo do Comando de Fronteiras do Rio Negro, com a criagdo do 5° Batalhdo Especial de Fronteira
(Sdo Gabriel da Cachoeira - AM); reorganizagdo do Comando de Fronteira de Roraima; organizacdo e
articulagdo dos Comandos de Fronteira do Solimdes e do Amap4, equipando-os adequadamente; e criacdo de
um Pelotdo Especial de Fronteira em Tiriés, no Pard. (RUMBELSPERGER, Out. 1994.).

7 No que diz respeito a fronteira setentrional do Brasil, a incumbéncia de zelar pelos limites definidos em atos
internacionais € da Primeira Comissdo Demarcadora de Limites, com sede em Belém. Essa unidade funcional,
vinculada ao Itamaraty, é responsdvel pela inspecdo unilateral das fronteiras, bem como, pelas camp anhas
bilaterais de inspec¢ao, caracterizacao e reconstru¢do de marcos fronteirigos.
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nos municipios da faixa de fronteira Norte. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1993;
SAE/PR, 1998).

Em suma, o Programa Calha Norte objetivava fortalecer a presenca do
Estado, incluindo a das For¢as Armadas, numa regido bastante extensa, uma das mais
despovoadas do planeta - com densidade demogrifica de cerca de 1 habitante por km?,
compardvel a Sibéria e ao Alasca, significando 1,5% da populagdo nacional, constituida
parcialmente por indigenas - e muito afastada da capital do pais e dos principais centros de
desenvolvimento, contando com apenas um grande podlo de desenvolvimento politico-sécio-
econdmico, localizado em Manaus (AM), e outros dois menores, em Macapa (AP) e Boa
Vista (RR). De acordo com a percep¢do governamental, essa regido tinha se constituido
num desafio e preocupacOes constantes quanto a sua efetiva integracdo ao contexto
nacional, devido, entre outros fatores, aos aspectos geopoliticos, sobretudo as dificuldades
impostas pelo meio-ambiente, particularmente ao afastamento acentuado pelo obstaculo
natural das calhas dos rios Solimdes e Amazonas, limitando o acesso terrestre. O aumento
da presenca militar nas &4reas de fronteira tenderia a dificultar a pritica de ilicitos,

fortalecendo o sistema de defesa e de protecdo da regido. (SAE/PR, 1998).

Considerando essa vulnerabilidade geopolitica, o Calha Norte previa a
instalacdo de pequenas unidades militares, que contribuissem com o aumento da densidade
populacional, através do estabelecimento de vilas e povoados, como historicamente tem
ocorridlo na Amazonia brasileira. Portanto, objetivando primordialmente garantir a
soberania e integridade territorial da regido, o Programa Calha Norte - além da vigilancia
terrestre, aérea e naval - também buscava enfrentar as caréncias sécio-econdmicas sofridas
pelas populacdes locais, visando a colonizacdo e o desenvolvimento dessa drea e sua
conseqiiente integracdo ao restante do Brasil, através da implantacdo, manutencio e

desenvolvimento de infra-estrutura bdsica como escolas, hospitais, estradas, energia, etc.

(BRASIL, SAE/PR, 1998).

No entanto, apesar de em sua concepcio original prever a acdo dos vérios

ministérios nao-militares, provendo a regido com infra-estrutura de ensino, saide, moradia,
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transporte, etc., o Calha Norte ficou estigmatizado como um projeto militar e de
militarizacdo da Amazonia. Na pratica, o programa ficou limitado a criacdo de plotdes de
fronteira, com pequenos efetivos, nas proximidades dos quartéis ja existentes ou dos
campos de pouso da Forca Aérea ou dentro do alcance dos navios da Marinha, em razdo do
apoio logistico; os ministérios civis tiveram pouca inser¢do no programa. Pela andlise da
alocacdo de recursos destinados aos 6rgdos executores do programa Calha Norte, constata-
se que 79% das verbas serviram a objetivos militares: 46% das verbas foram dirigidas ao
Ministério do Exército, para a ampliagio e melhoria dos quartéis, aquisicoes de
armamentos € embarcacOes; 22% das verbas foram destinadas ao Ministério da Marinha,
para construcdo de navios-patrulha, de uma base mval no Pard e da estacdo naval do Rio
Negro; 10,5% ficaram com o Ministério da Aerondutica, para a manutencdo, melhoria,

construgdo e ampliacdo de aeroportos e pistas de pouso. (BRIGAGAOQ, 1996).

Na fase em que o orcamento do programa convergiu acentuadamente para
finalidades militares, devido ao seu carater de confidencialidade, o Calha Norte era
basicamente ignorado, sendo pouco debatido no meio politico e ministerial, em discussoes
baseadas em dados insuficientes. Mais recentemente, procurando extirpar o estigma de
projeto militar, o PCN, em processo de renovagdo conceptual, passou a concentrar-se na
luta contra o trafico de drogas, com a implantacdo de postos da Policia Federal, e no

incremento da assisténcia e protecdo a comunidades indigenas, contribuindo com a

demarcagdo de suas terras.

Quando, a partir de junho de 1994, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE-PR) finalmente assumiu todas as tarefas pertinentes ao
projeto'8, percebe-se que novos temas concernentes A ecologia e aos valores culturais,
secunddrios na formulacdo original do Calha Norte, foram destacados. Nessa época, as

premissas definidas para regular o planejamento das acdes de governo na AmazOnia

%A rigor, ja a partir de 1990, o Calha Norte comecou a estar sob a responsabilidade da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica (SAE-PR), através da Subsecretaria de Programas e
Projetos Estratégicos.
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preconizavam que a utilizacdo de recursos naturais deveria obedecer smultaneamente a trés
requisitos essenciais: que seu uso fosse "economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente sustentdvel’. O mesmo documento atentava para a importancia de se
reconhecer e valorizar as caracteristicas e peculiaridades da sociedade e cultura
amazoOnicas, como elementos decorrentes das condigdes ecoldgicas, antropoldgicas e
histéricas. Passou-se a destacar no Calha Norte, a acdo coordenada das diversas esferas
governamentais e proporcionando "o desejado equilibrio entre o desenvolvimento e a

preservacdo do meio ambiente" (SAE/PR, 1998, p. 19).

As concepgdes de acdo coordenada e desenvolvimento sustentivel - que
seriam, mais tarde, as principais tonicas da formulacdo original do projeto Sivam -
traduzem a nova mentalidade que foi sendo impressa no Calha Norte, apds
aproximadamente dez anos de seu inicio. Formulou-se que o objetivo primordial de garantir
a soberania e integridade territorial da regi@do seria alcancado ndo s6 pela vigilancia
terrestre, aérea e naval; seria igualmente necessdrio enfrentar as caréncias socio-
econOmicas sofridas pelas populagdes locais, visando a colonizacdo e ao desenvolvimento
da regido e sua conseqiiente integracdo ao restante do Brasil, incluindo a implanta¢do dos
itens de infra-estrutura bdsica, como escolas, hospitais, estradas, energia, etc.; por fim,
citava-se a importancia de se valorizar a sociedade e as culturas locais. Exemplos de como
esses novos temas aumentaram seu espago na agenda governamental para a AmazoOnia
podem ser encontrados nas definicoes da SAE/PR para o programa. A respeito do
planejamento estratégico, consta que precisaria ter sempre em vista: "elevar o nivel e a
qualidade de vida da populacdo por intermédio da expansdo do emprego produtivo, do
acesso aos bens e servicos produtivos e das formas de participacdo social". Em outro
excerto, apregoam-se as seguintes diretrizes gerais para guiar as acgdes de governo, a
politica de ocupacdo da AmazoOnia e o uso de recursos naturais: disciplinar as atividades
econOmicas e estabelecer um ordenamento territorial que "compatibilize os objetivos socio-
econdOmicos com os aspectos ambientais"; intensificar o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, estabelecendo "ampla coordenacdo de todos os 6rgdos e segmentos de pesquisa

em desenvolvimento na Amazonia", de forma a atrelar efetivamente a pesquisa a acdo
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planejadora, baseando o processo de ocupacdo regional em conhecimentos sobre a regido;
valorizar a cultura das sociedades indigenas, com o propésito de integri-las
progressivamente "a comunhio nacional", estendendo-lhes "a protecdo das leis patrias em
igualdade de condi¢cdes” com os demais brasileiros, preservando, delimitando e

demarcando suas terras. (BRASIL. SAE/PR, 1998, p. 26).

No primeiro governo do presidente Lula (2002-2006), através da Exposicao
de Motivos n° 616, de 19 de janeiro de 2003, o PCN teve sua 4rea de abrangéncia
aumentada, estendendo-se aos estados do Acre e Rondonia. Com essa ampliacio, o PCN
passou a cobrir uma drea de mais de dois milhdes de quildmetros quadrados, atingindo 151
municipios, dos quais 95 se encontram em drea de fronteira. Em termos de arquitetura
organizacional, atualmente o PCN estd subordinado ao Departamento de Politica e
Estratégia da Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da

Defesa”. (Nascimento, 2005).

O SISTEMA DE VIGILANCIA DA AMAZONIA - SIVAM

O Sivam € a infra-estrutura técnica e operacional de um programa
governamental multiministerial, o Sistema de Protecdo da Amazdnia (Sipam), cujos
objetivos sdo a defesa e a garantia da soberania brasileira na Amazdnia Legal, priorizando a

sistematizacio e otimizacio das acdes governamentais na regido’’

. Formado por um
conjunto de recursos que compde um sistema de aquisicdo e processamento de dados,
constituindo uma rede integrada de telecomunicacOes e controle sobre todo o epaco aéreo
e terrestre da Amazonia Legal, o Sivam procura gerar informacgdes destinadas aos 6rgaos

governamentais que atuam na regiao.

19 para uma relacdo das atividades realizadas ao longo da histéria do PCN, cf o site do Ministério da Defesa,
<www.defesa.gov.br>.

20 . C s N .
Para maiores explicagdes sobre o processo governamental de institucionalizagdo do Sivam, bem como
sobre sua infra-estrutura operacional, cf. Loureng¢do, 2003.
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Concebido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR) em conjunto com os Ministérios da Justica e da Aerondutica, o Sipam-
Sivam, foi preliminarmente apresentado ao Presidente da Reptblica Collor de Mello em
setembro de 1990, tendo sido inaugurado em agosto de 2002. A exposicdo de motivos
original, identificando os problemas existentes na AmazOnia Legal, particularmente a
ocorréncia de agdes ilegais com expectativa de seu incremento, fazia referéncia a
necessidade de estabelecer uma vigilancia sistematizada na regido, com o acréscimo da
seguranca do trifego aéreo; e de construir um sistema eficiente de produgdo e
processamento de informacdes qualificadas sobre e para a regido amazoOnica, com a funcgio
de subsidiar acdes governamentais coordenadas. Esses sistemas de informacdes e de
vigilancia propiciariam um conjunto integrado de politicas regionais e de defesa para a
Amazbnia que, enquanto combatesse os ilicitos (contrabando, trafico de drogas, destrui¢dao

ambiental) favorecesse também a preservacdo racional e o desenvolvimento sustentado da

regido e da populacdo local. (SAE/PR, 8 Dez. 1998).

Em sua concep¢do, o Sivam possibilita que a defesa da Amazonia seja
viabilizada por equipamentos tecnoldgicos, substituindo, parcialmente, a presenca humana
como meio de manter a seguranca e subsidiar o desenvolvimento da regido. Seu sistema de
inteligéncia artificial € capaz de disponibilizar conhecimentos aplicdveis a andlise de
situacdes, a tomada de decisdes e ao planejamento de agdes estratégicas e/ou emergenciais.
Enfatizando a acdo inteligente baseada em informagdes criticas e precisas, o Sivam objetiva
melhorar a utilizacdo de recursos, pela acdo coordenada e integrada de 6rgdos atuantes na
Amazonia. Isso porque a falta de ferramentas capazes de estabelecer um bom nivel de
comunicacdo e coordenacdo entre os representantes dos Orgdos governamentais, e de gerar
e processar nformacdes Uteis, integradas e adequadas sobre as potencialidades e limitacdes
da Amazonia seria, entre outros, fator determinante da recorrente ineficicia governamental
na regido. Por exemplo, o conhecimento a respeito da sensibilidade do ecossistema
amazOnica poderia nortear politicas agricolas e de colonizacdo para a regido. (SAE/PR, 8
Dez. 1998).

92



Com a implantacdo do Sivam, o Estado brasileiro tem conseguido aumentar
sua credibilidade e conquistar a confianga da opinido publica mundial de que quer e é capaz
de estimular a exploracdo econdmica da regido amazoOnica enquanto contém a devastacdo
ecoldgica. Assim, o Sivam e as politicas resultantes do aproveitamento de seus produtos
ttm um papel importante na soberania da Amazbdnia, ndo para impedir uma invasio,
improvavel, deste territério por uma superpoténcia, mas para propiciar o controle deste
espaco, superficial e aéreo, monitorando a exploracdo econdmica, combatendo os ilicitos e
outras ameacas. Assim, o Sivam além de constituir um fator dissuasério, é principal e

simultaneamente um projeto promotor de integracao e desenvolvimento.

ANALISE DAS POLITICAS DE DEFESA DA AMAZONIA

O processo governamental que resultou na formulacdo das politicas de
defesa da Amazodnia a partir da década de 1980 ressaltou a importincia estratégica da
regido, priorizando a necessidade de potencializar e integrar as politicas publicas que ali
incidem. Face a percepcdo de ameacas, tais politicas deveriam contemplar: a assisténcia as
populagdes locais, principalmente indigenas, garantindo as condicdes de sobrevivéncia,
estimulando a cidadania e a salvaguarda e valorizacdo das diversidades culturais que
habitam o espaco amazodnico; o desenvolvimento econdmico-social de forma sustentivel e
racional, por um lado, combatendo a destruicdo ecoldgica (polui¢do, desmatamento,
queimadas ilegais, etc.), por outro, explorando € ao mesmo tempo protegendo as reservas
florestais, os recursos hidricos e a biodiversidade; reprimindo o contrabando e o trafico de
drogas. Particularmente, o projeto Sivam evidenciou a percep¢ao segundo a qual, sem essa
ocupacdo racional, publicamente orientada, o caminho da devastacdo seria uma tendéncia
natural, trazendo consigo toda sorte de pressdo internacional e de intervengdes sobre o

assunto, além de manter o tdo pernicioso atraso social e tecnoldgico.

Oliveira (1994) nota que o Programa Calha Norte ndo esteve exatamente em

funcdo da perspectiva geopolitica de manter a seguranca e a soberania nacional frente a
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uma possivel intervenc¢do estrangeira — militar ou diplomdtica — no territério amazOonico e
sua conseqiiente internacionalizacio®'. Segundo ele, no momento em que foi formulado,
ndo havia manifestas ameagas a soberania nacional na faixa de 6.500 km de fronteiras, ao
norte das calhas dos rios Solimdes € Amazonas, ndo obstante se tratar de um territorio
susceptivel ao trafico de drogas e ao trAnsito de movimentos armados de paises vizinhos.
Sustenta que a preocupacdo central concernia, inicialmente, 2 alegadas pretensdes de
setores da Igreja de erigirem um Estado indigena desvinculado da Federacdo brasileira, na
fronteira com a Venezuela. Essa andlise ndo deixa de ser controversa, pois, diante dos
vérios indicios da denominada cobica internacional, sinalizados ao longo da década de
1980, tal como percebidos por oficiais das For¢as Armadas, ndo é improvavel que o Calha
Norte - mesmo tendo sido formulado no contexto de alinhamento brasileiro ao idedrio e a
politica ocidental, préprio da Guerra-Fria - também tivesse preocupagdes com alguma
possibilidade de internacionalizacdo da AmazOnia, ainda que ndo declaradas nos
documentos oficiais. Ao encontro dessa dltima visdo, Miyamoto (Fev. 2002, p. 9) informa
que "o PCN tinha preocupagdes com a criacdo de um territério autbnomo Yanomami, com

a internacionalizacdo da regido, dom o contrabando, e com o trdfico de epadu".

Com a melhoria das relagdes Brasil-Argentina, principalmente a partir da
resolucdo das dificeis negociacGes com aquele pais a respeito da construcao da barragem de
Itaipu, na ssgunda metade dos anos 1970, no governo do general Jodo Baptista Figueiredo o
sul do pafs passou a um plano secunddrio no rol das preocupacdes estratégicas®’, agora
mais voltadas a regido amazodnica. Para Martins Filho e Zirker (2001, p. 256), antes dos

anos 1980, a Argentina constituia a mais provdvel hipétese de guerra externa para os

! Esse tema estd discutido no capitulo 4.

20 processo de superac@o das desconfiancas mutuas entre Brasil e Argentina prosseguiu intensamente ao
longo dos anos 1980, com a assinatura de vdrios acordos cooperac¢do, a saber: Declaracdo Conjunta sobre
Energia Nuclear, firmada em 1985; simpdsios envolvendo os Estados-Maiores das For¢as Armadas dos dois
paises, em Buenos Aires (1987) e Sao Paulo (1988); o Sistema Comum de Contabilidade e Controle,
estabelecido em 1990; o Acordo de Aplicagdo de Salvaguardas com a Agéncia Internacional de Energia
AtOmica; e a realizagc@o sistemdtica de exercicios militares conjuntos, em ambos os lados da fronteira.
(Miyamoto, 2004).
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militares brasileiros, principalmente se conseguisse comandar uma coalizdo com o Uruguai
e o Paraguai, "ocupando o pequeno espago que restava nas preocupagdes castrenses

centradas na guerra revoluciondria interna", contra o inimigo comunista.

O aumento da importincia estratégica da Amazdnia deu-se também em
razdo das criticas ambientais crescentes, elaboradas interna e externamente, que recaiam
sobre o governo brasileiro. As manifestacdes, particularmente da comunidade internacional,
governos e sociedades, se referiam ndo s aos recursos naturais, mas incluiam pressoes
sobre a internacionalizacdo da AmazoOnia, envolvendo os indios Yanomamis € outros povos
indigenas e os movimentos de guerrilheiros proximos & fronteiras nacionais, do lado

colombiano. (Miyamoto, 2004).

Baseados nas experi€ncias dos projetos e agdes governamentais anteriores,
os programas Calha Norte e Sivam, procuraram contemplar direta e/ou indiretamente, as
demandas que emergiram mais acentuadamente no contexto internacional pds-guerra fria:
salvaguarda e valorizacdo das diversidades culturais, preservacdo ambiental, melhoria da
qualidade de vida, democratizacdo, participacdo politica e cidadania, desenvolvimento
econdmico sustentdvel, foco no investimento educacional, etc. Entretanto, comparado ao
Calha Norte, o Sivam tende a pdr em pratica de forma mais eficaz aquilo que estd presente
no discurso de ambos os programas, a saber: que a defesa da AmazOnia ndo deve ser
implementada exclusivamente sobre fatores militares, ao contrdrio, recomenda-se que seja
de natureza multiministerial, tendo em vista a otimizacdo de recursos publicos; que ¢é
preciso estar sensivel aos apelos ecoldgicos, humanitdrios e sociais surgidos mais
recentemente no discurso global, procurando efetivar a ocupacdo do espaco amazonico
baseada em paradigmas que rompem tanto com o padrio de desenvolvimento industrial,
historicamente adotado, como com o ecologismo primitivo e estritamente preservacionista.

(LOURENCAO, 2003).

Tanto o Calha Norte como o Sivam, em relacdo ao processo de deliberagao
governamental para estabelecer politicas para a AmazOnia, parecem repetir alguns

procedimentos, comuns quando hi a exigéncia de manutencdo da autonomia militar no
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controle de projetos de interesse das Forcas Armadas, especialmente quando a auto-
percepcdo aponta que os militares constituem os auténticos guardides dos interesses
nacionais na Amazonia. Neste sentido, uma das caracteristicas do Programa Calha Norte
que se observou também em relacdo ao projeto Sivam foi sua condi¢@o de assunto sigiloso,
elaborado por um grupo reduzido e sem o conhecimento e participacdo de outros
integrantes dos Poderes Publicos, tampouco da sociedade civil. O Congresso Nacional nao
foi chamado a opinar a respeito da elaboracdo do programa, nem era informado da matéria,
que s6 lhe chegou ao @nhecimento oficialmente em outubro de 1987, quase dois anos ap6s
a sua aprovacgdo e inicio, sendo que a opinido publica s6 tomou conhecimento da existéncia
do Projeto, aproximadamente, quinze meses apds a aprovacdo da EM-018 e transcorrido
quase um ano de sua implementacdo. (BRASIL, Camara dos Deputados Federais, 8 Ago.

2002).

Outra caracteristica que se observa claramente no Calha Norte e no
Sipam/Sivam, como falha e virtude, ¢ que os mesmos ndao possuem uma estrutura rigida e
sistemdtica, nem instittem um grupo ou unidade que atue de modo permanente na sua
elaboracdo ou execucdo. Ambos os programas trataram de formular um conjunto coerente
de orientacdes e metas com as quais todas as iniciativas governamentais voltadas para a
regido amazOnica deveriam se compatibilizar progressivamente. Contrastando com o0
modelo de outras intervencdes governamentais, como, por exemplo, o da Sudam,
particularmente o Calha Norte nunca teve um foro definido para as tomadas de decisdo,
inexistindo um agente claramente responsabilizado que fosse um possivel interlocutor para
as forcas sociais afetadas por suas intengdes e decisdes. Quem decide em ultima instancia, é
o Presidente da Republica, através da Casa Civil, com todo o peso de sua autoridade, de
uma maneira direta e centralizada, chancelando todas as medidas a serem executadas. Em
relacdo ao Sivam, concebido para subsidiar uma atuacdo governamental integrada, os
comandos militares seriam usudrios do sisttma no mesmo patamar dos outros ministérios
da estrutura governamental, entre os quais os ministérios da Justica, Saude, Transporte,
Ciéncia e Tecnologia ¢ Meio Ambiente. Entretanto, o fato do Sivam ter uma concepcio

integrada ndo garante, por si, que a integracdo ocorrerd, positivamente, pois tal integracao,
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além dos aspectos administrativos, envolve fortemente os aspectos politicos e a superagdo
das dificuldades observadas em nossa historia recente de articulacdo dos O6rgdos dos
ministérios civis em projetos considerados militares. A exceléncia do Sivam admite e
requer o pleno funcionamento de seu 6rgdo gestor, o Sipam, atualmente subordinado a Casa

Civil.

Ambos os projetos, Calha Norte e Sivam, possuem uma terceira
caracteristica em comum: s3o projetos de impacto, isto €, concentram a maioria dos seus
investimentos em uma fase inicial, sendo que, posteriormente hd uma grande reducio
prevista de gastos, que ficam em niveis de simples manuten¢do. Por exemplo, nos dois
primeiros anos de existéncia, o Calha Norte aplicou 75,3% do seu montante total de verba,
cumprindo as obras bdasicas de infra-estrutura (construcdo e ampliacdo de quartéis,
aeroportos e bases navais), promovendo o reequipamento das instalacdes militares e a
aquisicdo de barcos para transporte. A partir de 1988, os investimentos declinaram
fortemente, ao ponto de em 1991 atingirem o percentual de aporte de recursos de 3,5% do
previsto, permanecendo neste patamar pelos anos seguintes, ou seja, ndo sendo suficientes
sequer para manter as unidades e equipamentos inicialmente instalados, ocorrendo, em
conseqiiéncia, o seu inevitdvel sucateamento. Igualmente, em relacio ao Sivam, a
existéncia de recursos financeiros que garantissem a implantacdo de todo o sistema -
cobrindo desde o levantamento em campo até a garantia de dois anos de todos os sistemas,
incluindo obras civis, transporte, seguros, gerenciamento, instalacdo, treinamento, testes e

operacdo assistida - foi a principal caracteristica de sua estrutura de financiamento.

No histérico das politicas publicas executadas na Amazonia verifica-se uma
profunda desarticulacio entre civis e militares. No regime militar pds-1964, a
autopercepcdo das Forcas Armadas enquanto genuinas, sendo exclusivas guardids dos
interesses nacionais, em manifesta desconfianca e auséncia de didlogo com os mudltiplos
atores organizados da regido (ecologistas, indigenistas, cientistas, etc.) contribuiu em muito
para o fracasso de politicas de defesa voltadas para a Amazonia. Tome-se como exemplo o
projeto Sivam para demonstrar alguns procedimentos que sdao comuns quando hd a

exigéncia de manutencdo da autonomia militar no controle de projetos de interesse das
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Forcas Armadas: na condicdo de assunto sigiloso, o Sivam foi elaborado por um grupo
reduzido de pessoas - basicamente composto pelos militares que serviam, a época de sua
formulacdo, na Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica (SAE-PR)
-, sem o conhecimento e participacdo de outros integrantes dos Poderes Ptblicos, tampouco
da sociedade civil; o projeto que chegou pronto ao Congresso Nacional, vindo da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), para que, apenas, fosse
dado o aval aos pedidos de contratacio de empréstimos; uma vez no Congresso, 0 Sivam
nao foi discutido nos seus postulados, nem em relacdo a sua pertinéncia com os objetivos
estratégicos nacionais, mas tdo-somente houve uma "queda-de-braco" com o governo,

quanto 2 averiguar as suspeitas de corrup¢io®>. (LOURENCAO, 2003).

Atualmente, dada a experi€ncia historica das politicas pubicas e de defesa
para a Amazonia e as criticas sofridas, tem-se enfatizado e reiterado - até em setores
militares, como se verd adiante - a tese de que a questdo da defesa da Amazonia ndo deve
ser tratada como assunto exclusivo das Forcas Armadas. Nesse enfoque, para garantir a
defesa da Amazodnia € preciso, além da presenca militar, que se viabilize um conjunto de
politicas publicas mais sensivel a especificidades da regido, que faca convergir o
crescimento economico, o desenvolvimento social, a preservacio ambiental e a defesa.
Conseqiientemente, o pais estaria fornecendo soberbas demonstracdes de competéncia e
responsabilidade para com o desenvolvimento da Amazdnia e seu delicado ecossistema; ou
seja, com uma ocupagdo racional e ética, o pafs estaria calando as vozes das criticas
externas, sem se render ao preservacionismo absoluto, tal como proposto por certas faccdes
do ambientalismo radical. Nesse rumo, a AmazOnia passaria, cada vez mais, a receber,
direta e indiretamente, os beneficios sdcio-econdmicos tipicos da acdo planejada e racional

do Estado.

3 Para analisar o processo de deliberacdo governamental do Sivam com mais profundidade, cf: Lourencao,
2003.
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CAPITULO 4

A AMAZONIA SOB A OTICA DAS FORCAS ARMADAS

O presente capitulo trata das abordagens desenvolvidas pelas Forgas
Armadas a respeito da seguranca e defesa da Amazdnia, no periodo entre 1985 e 2006.
Nesse periodo, o fato mais importante ocorrido na estruturacdo de defesa brasileira, na
esfera politico-institucional, foi a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, contribuindo
para Dmentar a profissionalizagdo na defesa do Brasil. Em tese, o Mnistério da Defesa € o
centro por exceléncia da constituicdio de uma politica integrada de defesa, articulando as
forcas singulares - articulacio que € considerada crucial para fazer frente aos desafios
regionais e internacionais. Obviamente, essa desejdvel integracdo de politicas de defesa ndo
¢ ainda fato consumado, nem uma melhor articulacdo entre as trés forcas se tornaria uma
realidade pela simples constituicio de um Ministério da Defesa. Vadrios Obices se
mterpdem, ndo sO de natureza operacional ou orcamentiria, mas acentuadamente de ordem

cultural.

No que se refere a seguranga publica, no interior das Forcas Armadas
prevalece o consenso de que, diante das ameacas dos crimes transnacionais como trafico de
drogas, lavagem de dinheiro, terrorismo, contrabando, etc., o tratamento mais adequado
deve ser provido pelas instituiches responsdveis pela ordem publica, Policia Federal e
policias dos Btados da Federacdo. Nessa visdo, o ponto de maior contribuicdo das Forcas
Armadas no combate a tais ameacas seria no setor de inteligéncia e no apoio logistico em
areas de fronteiras, onde a acdo policial € dificil ou invidvel, como nas fronteiras
amazoOnicas. Exemplo desse apoio encontra-se no projeto "Nitro", de detec¢do e destruicdo
de pistas clandestinas utilizadas por aeronaves clandestinas, normalmente a favor do tréifico

de drogas.

A percepcio militar de ameaca a soberania nacional ganha um vigor

extraordindrio quando trata da AmazOnia, que tem se constituido como prioridade
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estratégica das Forcas Armadas, especialmente do Exército e da Aerondutica. Conforme
poderd ser observado abaixo, as publicacOes militares expressam, de forma reiterada e
abundante, que a regido amazOnica estd sob riscos de diversas naturezas, com destaque para

a cobica internacional por suas riquezas.

Essa percepcdo, detalhada mais adiante, se inicia pela formulacdo de que no
contexto internacional p6s Guerra Fria instaurou-se o conceito e a pratica do "Direito de
Ingeréncia”, cujo marco fundamental encontra-se na ac¢do norte-americana na Guerra do
Golfo, entre 1990 e 1991. Nas palavras do Vice-almirante (reformado) Armando Vidigal
(Abr.-Jun., 2002, p. 93), "os principios de ndo-interven¢do e autodeterminacdo, que foram
os fundamentos das relagdes internacionais durante a Guerra Fria, foram agora relegados a
plano secundario". Nessa perspectiva, deduz-se que os Estados Unidos, "que vém se
posicionando como darbitro da nova ordem mundial", na condi¢do de superpoténcia militar,
certamente intervirdo em Estados estrangeiros nos casos em que estes discordem de seus
interesses estratégicos vitais, inclusive, sem ouvirem o Conselho de Seguranca da ONU,
por receio de veto da Russia ou da China. "As recentes intervengdes da Otan, totalmente
dominada pelos Estados Unidos, na Bésnia-Herzegovina e, especialmente, em Kosovo, sem
qualquer consulta ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, portanto, em clara
violacio a Carta das NacOes Unidas, comprova nitidamente a crescente tendéncia
intervencionista’. Uma intervencdo estrangeira - primordialmente norte-americana, nao
necessariamente armada, mas, provavelmente, na forma de pressdes politicas ou
econdmicas - tender a ocorrer em Estados ou parte deles em que hd menor projecdo do

poder nacional, "os objetos preferenciais das pressoes”. (VIDIGAL, Abr.-Jun., 2002, p. 93).

Em publicacdo anterior, o vice-almirante afirmara que as grandes poténcias
"pregam a interveng¢do sempre que, na sua exclusiva avaliagdo, hd risco para a democracia,
violacdo grave dos direitos humanos, possibilidade de tragédia ecoldgica, ameaca a paz, ou
qualquer outra nobre razdo que os idealistas de plantdo saberdo achar no momento

oportuno". (VIDIGAL, 1996, p. 59).
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Nesse mesmo sentido segue o pensamento do General-de-Divisdio Meira
Mattos (1993), segundo o qual, as ameacgas de confronto com os vizinhos continentais
foram reduzidas & exigéncias de um grau de precaucdo minimo; ameaga maior reside na
projecdo dos interesses estratégicos das grandes poténcias, em suas tentativas de implantar
de uma nova ordem mundial. A andlise dessa realidade suscita a critica a conveniéncia de
que o Brasil se mantenha automaticamente alinhado aos interesses norte-americanos, como

na época da disputa ideoldgica.

REFERENCIAS A IMPORTANCIA POLITICO-ESTRATEGICA DA AMAZONIA

Segundo a percepcao das Forcas Armadas, a importancia estratégica e
geopolitica da Amazonia brasileira € estabelecida por dois fatores criticos e interligados:
sua baixa densidade demografica, em torno de 4 habitantes por km?, e sua relativamente
enorme extensdo de fronteiras, sendo, 11 mil km de fronteiras terrestres ¢ 1,6 mil km de
fronteira maritima. (BRASIL, 1998 B). Segundo o general Luis Gonzaga Schréeder Lessa
(08 Dez. 2002), ex-comandante militar da AmazOnia, hd extensdes de fronteira ao longo
das Guianas com até 1.670 quilometros, que seria a distancia do Rio de Janeiro a Porto
Alegre, sem a presenca de qualquer representante do Estado brasileiro, seja soldado ou

funcionario civil.

Segundo o Vice-almirante (reformado) Armando Vidigal (Abr.-Jun., 2002),
esta situacdo fronteirica € agravada pelo fato de que a boa navegabilidade de sua bacia
fluvial, conectada ao oceano Atlantico, permite que a AmazOnia se articule comercialmente
com os Estados Unidos e Unido Européia, ao mesmo tempo sofrendo a influéncia dessas
poténcias. Essa influéncia tem crescido apds o término da guerra-fria, com a ascensio
norte-americana a condicdo de superpoténcia. A proximidade das rotas maritimas do
Atlantico Norte (Caribe, costa leste dos Estados Unidos e Europa Ocidental) facilita o
acesso internacional a regido. Ademais, segundo Ribeiro (Abr-Jun. 1995), o preco da
passagem aérea de Manaus a Brasilia ou de Manaus ao Rio de Janeiro, conforme a

flutuacdo cambial, praticamente se equipara ao de Manaus a Miami ou a Washington.
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Assim, a gigantesca drea fronteirica da AmazOnia, somada ao seu vazio demogréifico,
adquire extrema importancia estratégica, com as responsabilidades e cuidados que sua

protecdo envolve.

Além da imensiddo geogrifica, a Amazdnia Legal possui uma série de bens
atuais e potenciais - minerais, hidricos, ambientais, turisticos e energéticos - que aumentam
exponencialmente seu valor estratégico. Para Rezk (08 Dez. 2002), a nagcdo que tiver a
Amazonia sob seu controle, terd ndo apenas o dominio de toda a América meridional, como

também os recursos naturais para sustentar-se como poténcia hegemodnica absoluta do
século XXI.

A abordagem das Forcas Armadas confere grande importancia geopolitica a
Amazonia no ambito dos minérios. Segundo dados constantes no site oficial do Sivam
(CCSIVAM, 15 Out. 2002), a regido possui enorme pujanca quantitativa e qualitativa em
termos de riqueza mineral; suas jazidas de metais nobres de varios tipos - como bauxita,
cassiterita (minério do estanho), ferro, nidbio, ouro, titdnio, urinio, cobre, caulim,
manganés, niquel, zinco e diamante, dentre outros - acumulariam recursos estimados em
US$ 1,6 trilhdo. Especificamente sobre o niébio, almirante Vidigal (Abr.-Jun., 2002)
informa que ele tem o dobro da resisténcia do aluminio a temperatura, por isso vem sendo
utilizado no revestimento de misseis, foguetes aeroespaciais e satélites. A maior reserva de
ni6bio do mundo foi localizada recentemente proxima a Sdo Gabriel da Cachoeira, no alto
Rio Negro; estima-se que tais reservas correspondam a 90% das reservas conhecidas de

nidbio.

A importancia estratégica da regido em razdo de seus recursos minerais
aumenta exponencialmente ao se considerar a dependéncia de minérios dos paises ricos e
de blocos econdmicos. Essa dependéncia ¢é vital para sustentarem suas economias
industriais, podendo ser observada na tabela abaixo, extraida e adaptada de Rezk (08 Dez.
2002). Os valores estdo representados em percentuais, na seguinte ordem: Estados Unidos

da América (EUA), Unido Européia (UE) e Japao.
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1I\’/{liilggi:))lsllblocos EUA | UE Japéo g;i;;i:iglsllblocos EUA | UE Japéo
Niobio 100 100 100 Platina 91 100 98
Manganés 98 100 100 Niquel 70 87 100
Aluminio 91 97 100 Tungsténio 52 87 75
Tantalo 91 100 100 Antimonio 51 91 100
Estanho 82 80 85 Cobre 13 80 80
Zinco 57 57 48 Fosfatos 01 99 100
Mica 100 83 100 Vanadio 42 100 100
Cobalto 97 100 100 Chumbo 13 44 47
Cromo 91 97 99 Molibdénio -- 100 99

Tabela 1: Dependéncia de minerais por paises ou blocos desenvolvidos.

No contexto da percep¢ao militar dessa dependéncia a afirmacdo de Henry
Kissinger, feita em 1979, incide diretamente sobre a vulnerabilidade e necessidade de
protecio da Amazonia. Segundo Kissinger (Apud CHAGAS, 2000), "os paises
industrializados ndo poderdo viver a maneira como existiram até hoje, se ndo tiverem a sua
disposicdo o0s recursos naturais ndo-renovdveis do planeta. Para isso, terdo que montar
sistemas mais requintados e eficientes de pressdes e constrangimentos, que garantam a

consecucdo de seus objetivos".

Outro fator apontado em escritos militares que tende a conferir significativa
importancia estratégica a regido amazoOnica advém da perspectiva de que a dgua doce esta
se constituindo, crescentemente, em um dos recursos naturais mais sensiveis do século
XXI, dado o aumento populacional e a reducdo das fontes hidricas. Para o coronel da
Aerondautica, Carlos Lorch (2000, p.21), a "dgua certamente serd o recurso mais valioso do
Planeta a medida que sua populagdo continuar a crescer". Citando dados da Organizacio
das Nacdes Unidas, em 2050 a populacdo mundial poderd ultrapassar a cifra dos nove
bilhdes de pessoas; a previsdo € de que nesse ano 42% da populagdo mundial sofram com a
falta de dgua em situa¢do de insuficiéncia, o que significa menos de 17.000 m3 de dgua por

pessoa/ano (24% da populacio), ou de escassez, com menos de 1000 m3 por pessoa/ano

(18%). (LORCH, 2000).
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Vidigal (Abr.-Jun., 2002) informa que do volume de 4gua do planeta Terra,
calcula-se que 97% sao de agua salgada. Dos 3% constituidos de dgua doce, 77% formam
as calotas polares, 22% sao subterraneos, formando os lengéis fredticos, e apenas 1% forma
as dguas superficiais na forma de rios, lagos, etc. Apesar de ndo estar bem distribuida pela
superficie do planeta, esse montante de dgua doce disponivel seria suficiente, se ndo fosse a
degradacdo ambiental provocada pela antropia. O Amazonas, ndo obstante ser apenas o
terceiro rio em extensdo, forma a maior bacia de dgua doce, superficial e em estado liquido
do planeta, correspondente a 20% dessa importincia e sendo responsavel por,
aproximadamente, 15% do desaguamento global dos rios. Para melhor dimensionar o rio
Amazonas, pode se ter em mente que ele despeja no Atlantico 643,5 milhdes de m3 de dgua
por dia, cerca de 60 vezes mais que o Nilo; orio Mississipi, nos Estados Unidos, leva 12
dias para lancar o mesmo volume de 4gua, ja o rio Tamisa na Inglaterra demora um ano.
(CCSIVAM, 15 Out. 2002). Além dele, ha outros trés rios amazOnicos entre os dez maiores
do mundo: o Jurui, 8° lugar em extensdo; o Madeira, 9° lugar; e o Purus, 10° lugar.

(VIDIGAL, Abr.-Jun., 2002, p. 91).

Assim, ao se considerar o alto custo financeiro e ambiental que o
aproveitamento da dgua das calotas polares envolve, a bacia amazdnica se torna ainda mais
vital, ndo s6 pelo fornecimento de dgua para ser bebida, mas também por seu gigantesco
potencial de recursos pesqueiros, capaz de prover grandes quantidades de alimento protéico
para a populacdo himana. A producdo pesqueira atual da Amazonia é da ordem de 180 mil
toneladas por ano, porém, se devidamente explorada, estima-se que tem potencial para

chegar a mais de 300 mil toneladas/ano. (REZK, 08 Dez. 2002).

O potencial hidrico da bacia amazdnica também se refere ao transporte. Dos
Andes ao Atlantico, o Amazonas possui 5,5 mil quildmetros de extensdo que, somados aos
seus afluentes, resulta em 19 mil km de rios navegiveis. No Brasil, o Rio Amazonas
estende-se por 3,1 mil km, possibilitando o acesso a Tabatinga, no extremo oeste da regido,
na fronteira com a Colombia e o Peru, em todos cs meses do ano, a navios com calados de

até 4,5 metros; ja aManaus, pelo rio Negro, a navios de até 10 metros de calado.
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A biodiversidade amazoOnica, bastante afirmada também fora da literatura
militar, € tida como mais um dos principais fatores que atribuem grande importancia
estratégica a Amazdnia. Para Branco (2001, p. 10), "o século que se inicia serd considerado
o da era da 'biotecnologia’™, em que os 'os genes' "participardo da producdo de melhores
sementes, do aperfeicoamento dos medicamentos, na cura de certas doencas e, até mesmo,
na producdo de energia". A vulnerabilidade a esse fitor ocorre na forma de biopirataria, de

dificilimo combate.

A partir de estimativas, acredita-se que vivem e se reproduzem na Pan-
Amazonia pelo menos um quarto das espécies existentes no planeta, quer dizer, mais de
25% de todas as seqiiéncias de DNA que a natureza combinou em nosso planeta - o estoque
genético - fonte natural de produtos farmacéuticos, bioquimicos e agrondmicos**. Tais
estimativas apontam que deve existir entre 5 milhdes e 30 milhdes de espécies na
Amazonia, sendo que somente 1,4 milhdo delas estdo descritas. Sdo cerca de 750 mil
insetos, 40 mil vertebrados, 250 mil plantas, mais de 30 mil espécies de plantas, mais de
200 espécies diferentes de arvores por hectare, 1.400 tipos de peixes, 1.300 espécies de
passaros e mais de 300 mamiferos diferentes, totalizando cerca de dois milhdes de
exemplares. Calcula-se ainda que haja quinze vezes mais peixes no Rio Amazonas e em
seus mais de 1000 afluentes que em todo o continente europeu. Outra comparagdo
interessante pode ser feita em elacdo a diversidade vegetal: enquanto apenas um hectare da
floresta amazonica pode conter até 300 tipos de arvores, na floresta temperada dos Estados
Unidos existem somente 13% do nimero de espécies de darvores desse montante.

(CCSIVAM, 15 Out. 2002).

Além de sua vasta biodiversidade, a AmazOnia possui também grande

quantidade de arvores de utilizacdo econOmica, usadas na confeccdo de mdveis, utensilios e

2 Um exemplo da utiliza¢do do estoque genético da floresta é o desenvolvimento de um remédio contra a
hipertensdo inspirado no veneno da jararaca, que mata sua presa com uma substancia toxica que reduz a zero
a pressdo sangiiinea da vitima. Os estudos sobre a a¢do do veneno no organismo trouxeram informacdes
valiosas para o reconhecimento da pressdo no ser humano. (REVISTA CIENCIA HOJE, 2002).

105



instrumentos musicais, fabricacdo de papel, construcdo civil e ndutica, etc. Entre os ipos de
coberturas vegetais amazonicas, destaca-se a floresta tropical Umida, denominada "Hiléia",
tnico ambiente do mundo onde florescem abundantemente as madeiras de lei. (BRANCO,
2001). Somente as eservas de madeiras de lei que podem ser extraidas da Amazdnia estdo
calculadas em valores proximos aos US$ 1,7 trilhdo, principalmente com a previsdo, para
as préximas décadas, do esgotamento dessas madeiras nas florestas tropicais da Asia e da

Africa. (CCSIVAM, 15 Out. 2002).

Por fim, na percepcdo de varios oficiais das For¢as Armadas, a AmazoOnia
brasileira possui um potencial energético muito significativo, tanto maior ao se considerar
que hd previsdes de escassez de petrdleo dentro de 40 a 50 anos e ao se considerar a
necessidade dos paises hegemoOnicos em garantir futuras fontes de energia. Apesar do
potencial hidroelétrico ser citado amiide, enfoque maior ¢ dado a denominada energia da
biomassa, aquela que as plantas armazenam, pela fotossintese, em amidos, acucares,
celuloses, etc. Como ocorre a partir do aproveitamento da luz solar, a bomassa é abundante
nas madeiras de florestas tropicais, cana-de-acicar, girassol, mamona, babacu, dendé,
mandioca, amendoim, etc. Calcula-se que a Amazodnia tem cerca de 500 a 700 toneladas de
matéria verde viva por hectare, incluindo caules, troncos e raizes, que podem ser revertidas
em energia da biomassa, uma fonte alternativa a do petrdleo, limpa, enovével e escassa nos
paises frios. Segundo Vidigal (Abr.-Jun., 2002), um segmento da biomassa de extrema
relevancia € o dleo diesel feito a partir de 6leos vegetais combustiveis. Na drea disponivel
na AmazOnia, sem comprometer a cobertura de florestas, seria possivel produzir mais de
5,8 milhdes de barris/dia de Oleo diesel, pois essa planta pode se desenvolver em solos
relativamente pobres em nutrientes. Segundo o fisico J. W. Bautista Vidal (apud VIDIGAL,
Abr.-Jun., 2002), na regido amazOnica, mantendo-se a floresta em pé, pode-se obter energia
com o Oleo extraido do dendé€ o equivalente a producdo atual do petréleo da Ardbia Saudita;
acrescente-se ainda os demais Odleos vegetais que podem substituir esse derivado de

petréleo, como o 6leo de mamona, babacu, girassol, colza, amendoim e muitos outros.

Sem citar nenhuma fonte ou referéncia, o que é comum em artigos e

monografias defendidas nas escolas de comando e estado-maior, o Coronel de Infantaria do
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Exército Walter R. Castelo Branco segue a mesma linha de raciocinio de Vidigal. Em sua
monografia defendida na Eceme, informa que a exaustdo dos depdsitos minerais existentes
faz aproximar o fim da "idade dos hidrocarbonetos" e o inicio da "idade dos carboidratos”,
na qual as biomassas substituirio o petréleo em todos os seus usos atuais, menos na
petroquimica, colocando assim, a Amazonia em situacdo privilegiada. (BRANCO, 2001, p.

9).

A QUESTAO DA INTERNACIONALIZACAO DA AMAZONIA

A partir da visao de que o atual contexto internacional se caracteriza
crescentemente pela negligéncia ao principio da ndo-intervengdo e pela pratica do
denominado direito ou dever de Ingeréncia, traduzida em interven¢Oes operadas pelas
nacdes mais poderosas do planeta, a percepcdo realista propria das Forcas Armadas,
considera que a AmazOnia corre um Tr1iSCO maiS ou menos iminente de ser
mternacionalizada, em razdo do forte interesse estratégico que desperta nos paises
desenvolvidos e por se encontrar numa zona geopolitica de forte influéncia norte-
americana. A tese da internacionalizacdo procura fundamentar que vdrias entidades -
governos estrangeiros € agentes inseridos no governo brasileiro, organizagdes nao-
governamentais, nacionais ou ndo, incluindo ai diversas igrejas - estariam orquestrando, de
longa data, ora de forma velada, ora explicitamente, uma trama com o objetivo de tomar a
Amazonia do dominio brasileiro. Nas palavras do fundador do Colégio Militar de Manaus,
Cel. Altino Brasil (08 Dez. 2002), "desde os tempos coloniais, a cobica estrangeira a
Amazonia tem sido uma constante [...] a historia nos mostra um extenso rol de sacrificios

impostos a portugueses e brasileiros, a fim de garantir a posse da regido". >

25 . e . . . ..

Pode-se deduzir que o autor dessa frase confere legitimidade a Portugal em virtude de seu pioneirismo em
colonizar a Amazonia, defendendo-a de outras nacdes estrangeiras, como Espanha, Inglaterra, Holanda ou
Franca, e agregando essa vasta regido ao leste e centro-sul do continente.
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A tese de que hd pressdes internacionais no sentido de subtrair a AmazoOnia
da soberania nacional, recorrente na literatura de alguns setores das Forcas Armadas,
principalmente em homepages patrocinadas por militares da ativa e/ou da reserva, é,
episodicamente, veiculada também pela grande imprensa (jornais e periddicos). Ela foi
substancialmente revigorada a partir da realizacio da conferéncia da ONU sobre meio
ambiente, a Rio 92. Por ocasido dessa conferéncia, o governo do presidente Fernando
Collor estabeleceu uma ampla demarcacdo de terras na fronteira norte do pais, reservadas
aos indios lanomamis, o que limita os investimentos publicos e privados na regido,
tornando-a mais isolada e vulnerdvel, situacdo ainda agravada pelo vazio demografico,

particularmente nas dreas fronteiricas a Guiana e Suriname.

De acordo com a tese de internacionalizacdo, o interesse estrangeiro sobre a
Amazonia decorre de sua importancia estratégica derivada das riquezas supracitadas,
referentes aos minerais, aos recursos hidricos, a biodiversidade e ao potencial energético.
Conforme consta em monografia defendida na Escola de Comando e Estado-Maior da
Aerondutica (Ecemar) pelo Ten.-Cel. Intendente, Jayro Guimaraes Janior (2003),

A Amazoénia representa hoje um dos perimetros mais cobigados
do planeta, entretanto, apesar de se constituir numa fonte de riquezas
capaz de conferir ao Pais um lugar de exceléncia neste terceiro milénio,
continua isolada do Poder Central, sofrendo com a falta de politicas

publicas adequadas e voltadas para a problemdtica da regido.
(GUIMARAES JR., 2003, p. 5).

Como afirmou o brigadeiro Sécrates Monteiro, na condicdo de ministro da
Aerondutica, os recursos naturais presentes na AmazoOnia ajudardo o Brasil, em futuro
proximo, a ser uma grande poténcia; e as Forcas Armadas estdo alerta em relacdo a nacdes
poderosas, que estdo com seus interesses econdmicos voltados para aquela regido ainda
inexplorada, a pretexto da causa ecoldgica, visando sua nternacionalizagdo. Na perspectiva

militar, a soberania territorial e de gestdo dos recursos amazOnicos sdo pontos inegocidveis.

(OLIVEIRA, 1994).

Para Gama e Silva (Jul.-Set. 2004, p. 45), o fato do Brasil ser,

indubitavelmente, o "campedo mundial dos recursos naturais remanescentes no planeta
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Terra", junto com a dimensdo e a posicdo de seu territério, o habilitam a ser a "sede de uma
nova civilizagdo, a primeira a despontar nos tropicos, dotada de todos os pressupostos para
sobrepujar o 'Tmpério’, enquadrando-se como inimigo potencial dos Estados Unidos da
América". Sobre isso, Gama e Silva levanta a seguinte questdo: "Que pretexto poderd
movimentar a madquina de guerra do 'Tmpério' para justificar uma interven¢do armada no
Brasil?" (Jul.-Set. 2004, p. 46). Responde que o pretexto giraria em torno do tema das
agressOes ao meio ambiente, devido & freqiientes acusagdes que retratam os brasileiros

como predadores desenfreados da floresta tropical imida da Amazdnia.

Para o Major de Infantaria do Exército, Omar Zendim (2005), em
monografia defendida na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), a
Amazonia, em razdo de suas potencialidades, "naturalmente desperta a cobica
internacional". Atualmente, segundo o major, "os conceitos de soberania relativa, de dever
e de direito de ingeréncia e de intervencdo, de protecdo de minorias étnicas (povos
indigenas) e de preservacdo do meio-ambiente moldam as relagdes internacionais".

(ZENDIM, 2005, p. 1).

Vidigal (1996) segue a mesma percepcao e linha de raciocinio: "Nao €
absurdo imaginar que, num futuro ndo muito distante, for¢as internacionais, sob a égide das
nagdes Unidas, sejam usadas para 'evitar uma catéstrofe ecoldgica’, como, por exemplo, a

'devastacdo' da floresta amazonica". (p. 56).

Para o Coronel de Infantaria do Exército, Walter Romero Castelo Branco,
em monografia apresentada a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME),
para o curso de politica, estratégia e alta administracdo do exército, a preocupacio atual da
politica internacional '"estdi se voltando para os chamados interesses coletivos da
Humanidade, vistos como a protecdo de direitos humanos, a preservacdo do meio ambiente,
e o combate ao crime organizado e ao narcotrafico, aspectos esses presentes no Brasil e, em
particular, na Amazodnia" (BRANCO, 2001, p. 6). Revelando indignagdo com a passividade
governamental, Branco (2001) afirma que "As acOes das grandes poténcias interessadas na

Amazdnia consubstanciam uma estratégia perfeitamente definida aos olhos daqueles que se
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preocupam com a sobrevivéncia do Brasil como Nacdo, mas que inexplicavelmente parece
oculta para algumas autoridades nacionais" (p. 7). Reforcando a tese da
internacionalizacdo, para Branco (2001),

"A estratégia que vem sendo metodicamente posta em execugao
tem o claro objetivo de acuar politicamente o Governo brasileiro, atuando
principalmente pela via diplomatica e pela exploracao econdmica [...].
Tais opositores procuram disseminar para o mundo que 0S recursos
existentes na Amazonia sdo essenciais 8 Humanidade, mas que s6 poderdo

ser gerenciados por um consorcio dos paises ricos (G8) e nunca pelo
Brasil". (BRANCO, 2001, p. 7).

Fazendo uma analogia com o territério mexicano que foi conquistado pelos
Estados Unidos no século XIX, Branco (2001) se refere ao risco de "mexicanizacdo" da
Amazonia - entenda-se, a perda da soberania brasileira sobre a Amazdnia - "na medida em
que desperta, hoje, a cobica inconfessdvel de superpoténcias estrangeiras, que t€ém por
ponta-de-lanca algumas das chamadas organizacdes nao governamentais, [..] cuja
linguagem ¢é precursora, introdutéria e preparatéria do assalto a soberania, ndo tendo
obviamente a reserva, o comedimento e a dissimulagdo do discurso diplomético. Suas

ameacas ja sao palpaveis e constituem a pré-agressao do futuro". (BRANCO, 2001, p. 17).

Para o General do Exército, Luiz Gonzaga Schroeder Lessa (2003),
comandante na AmazOnia por muitos anos, apds os atentados terroristas de onze de
setembro a preocupa¢do da politica internacional focalizou-se nos denominados interesses
coletivos da humanidade, com destaque para os seguintes temas: protecdo dos direitos
humanos; preservacdo do meio ambiente; combate ao crime organizado e ao trafico de
drogas; e controle da proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Nesse contexto, para
Lessa (2003, p. 239), "intervencOes armadas crescentes sem o patrocinio da ONU ja vém
ocorrendo e vao continuar a ocorrer cada vez mais". Sobre a defesa especifica da
AmazoOnia, cabe alertar que "intervencdes militares para protecdo do meio ambiente

seguramente vao acontecer” (p. 239).
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Reforcando esse pensamento, nas palavras de Branco (2001),

A soberania nacional estd correndo grave risco de desintegrar-
se, em virtude da ampla campanha internacional de convencimento da
opinido publica mundial de que as questdes existentes na Amazodnia sdo
do interesse da Humanidade. As pressdes internacionais sobre a soberania
na Amazdnia sdo mais que evidentes. Ataques econOmicos, politicos e
ideoldgicos sdo freqiientes. (BRANCO, 2001, p. 23).

Segundo o General-de-Divisao Meira Mattos (1993, p. 87), uma verdadeira
conspiracdo contra o dominio brasileiro sobre a AmazoOnia estd sendo fundamentada em
ideologias elaboradas no interior de organizacdes cientificas e religiosas de paises do
Hemisfério Norte e endossadas por seus governantes, que as deixam vazar ou as divulgam
intencionalmente. A divulgacdo dessas ideologias, preservando os interesses de grupos
ambientalistas, de antropdlogos e de reformadores sociais, estranhos aos interesses do
Estado brasileiro, provoca a aceitacio do estabelecimento de &reas consideradas
"patrimdnio da humanidade". O Estado perde a soberania plena sobre as dreas sancionadas
como patrimonio da humanidade, de acordo com Mattos, rebaixando-se ao status de
"soberania limitada" ou "meia soberania", devendo, agora, aceitar as exigéncias impostas
em nome dos denominados interesses cwmuns da humanidade. Com a renuncia ao principio
de soberania, o Estado estaria se desqualificando perante os demais, se inferiorizando e se
deixando colonizar. "O principio da ndo intervencdo vem sendo posto de lado e isso € um
aspecto que nos preocupa muito na Amazonia". (MATTOS, 1993, p. 87). As ntervencdes
armadas sem o patrocinio no Conselho de Seguranca da ONU, aproveitando casos de
narcotrdfico, incéndios na floresta, agressio aos ianomamis e outros motivos, tenderdo a

crescer nas proximas décadas.

Nessa perspectiva, apesar de haver denuncias sérias e realistas circulando
pela midia internacional, em relacio a Amazonia é comum o cultivo de um clima de
catastrofismo, de alarmismo, muito facilmente divulgados pela internet. Para Mattos
(1993), esse clima reflete e favorece uma conspiragdo para que o Brasil perca sua soberania
sobre o territério amazOnico, sob variados pretextos, como os de prote¢io do meio

ambiente ou dos indios, por exemplo.
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Qualquer observador mais arguto poderd lembrar a
extraordindria mobilizacdo da propaganda internacional sobre os
problemas da AmazoOnia que, a partir de 1987, passaram a receber
tratamento  privilegiado de organizagdes, organismos, governos,
personalidades, midia e outros segmentos. Estimativas exageradas em
relacdo aextensdo das queimadas, afirmacdes sobre exterminio de indios,
matanca e trifico de animais silvestres, problemas de garimpo, poluicio
dos rios, narcotréfico e militarizacdo da 4rea passaram a fazer parte de um
noticéirio inteligentemente bem orquestrado e respaldado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas. (MATTOS, 1993, p. 87).

Aqui as ONGs e outras entidades agiriam no sentido de convencer a opinido
publica mundial de que a questdo amazonica € do nteresse da Humanidade e ndo apenas
dos paises sul-americanos que possuem floresta tropical; os governos e cidaddos desses
paises sdo, muitas vezes, apresentados como vildes e irresponsdveis. Uma grande
mobilizacdo da opinido publica nacional e internacional poderia pressionar o governo
brasileiro a tornar cada vez mais inacessiveis grandes dreas florestais, declaradas reservas
indigenas, parques nacionais ou dreas de protecdo ambiental, restringindo sua exploragdo
econdmica por parte do Estado. Assim, mesmo as mais nobres intencdes de preservacao
ambiental, divulgadas e elogiadas na grande midia, fariam parte de uma manobra de
institucionalizacdo dos conceitos de soberania limitada ou restrita, no interior de uma
campanha mal-intencionada para usurpar a Amazonia.

"A campanha de utilizacdio da politica ambientalista para
institucionalizar conceitos de soberania limitada ou restrita € o que se
convencionou chamar de 'dever de ingeréncia' sobre pafses em
desenvolvimento, particularmente, aqueles que, como o Brasil, por seu

imenso Poder Latente, sdo detentores de grandes reservas de matérias-
primas". (Mattos, 1993, p. 86).

Nesse enfoque, a internacionalizacdo da Amazdnia poderia ocorrer a partir
de instante em que recebesse o status de patrimonio mundial. Qual seria a autoridade
mundial credenciada para conferir esse status? Refletindo sobre essa questdo, Mattos
(1993) ressalta que o ex-ministro da defesa dos Estados Unidos, Mr. Robert McNamara, ja
propds que o clube dos paises que formam o G-7 (Estados Unidos, Canadd, Japao,
Alemanha, Franga, Inglaterra e Itdlia) poderia cumprir esse papel. O assalto a Amazonia
poderia se dar sob o patrocinio da ONU, que comandaria uma forca militar intervencionista

e multinacional, respaldada por resolucdes do seu Conselho de Seguranca, nos mesmo
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moldes da United Nations Preventive Deployment Force (Unpredep), que de 1995 a 1999,
foi acionada para defender a integridade da antiga Republica Iugoslava da Macedonia.
Outrossim, a prévia autorizacdo das Nacgdes Unidas poderia ser desnecessdria, pois em
documento firmado logo apdés a intervencdo em Kosovo, a OTAN passou a considerar-se
"autorizada a intervir em locais onde considerar imperiosa a defesa dos direitos humanos, o
combate ao narcotrafico e a defesa das reservas estratégicas da humanidade - como a
Amazonia, a maior biosfera restante". (REZENDE, 12 Dez. 1999). Em outras palavras,
apoés o conflito da Iugosldvia, a OTAN foi transformada em braco militar intervencionista
de seus membros mais poderosos, que ainda dispdem do controle dos mais importantes
organismos internacionais, como o proprio Conselho de Seguranca da ONU e instituicOes

financeiras internacionais.

HISTORICO DA PRESSAO INTERNACIONAL SOBRE A AMAZONIA BRASILEIRA

Segundo o ex-embaixador Antonio Amaral de Sampaio (31 Ago. 2000),
conferencista da Escola Superior de Guerra e das Escolas de Comando e Estado-Maior do
Exército e da Marinha, desde o periodo wlonial, poténcias européias tentaram estabelecer-
se na foz amazoOnica, com o intuito de subir o rio em busca de riquezas minerais. "Portugal
soube, porém, defender, com unhas e dentes, suas possessdes por meio de iniciativas
concebidas € mandadas executar pelo marqués de Pombal". Uma vez que a literatura militar
afirmar que a Amazdnia tem sido objeto de desejo internacional desde a época de seu
descobrimento, quando o interesse maior recaia sobre Os recursos minerais, segue abaixo
uma sintese cronoldgica daquilo que sdo consideradas as investidas internacionais para a
conquista da Amazonia. Entretanto, esse resgate histdrico focaliza as tentativas de subtrair a
Amazonia do Brasil, restringindo-se, portanto, ao periodo pds-independéncia, considerado

aqui o marco da criacdo do Estado brasileiro.

Se nos primérdios da colonizacdo da AmazOnia, o interesse maior recaia
sobre seus virtuais recursos minerais, o almejado e fabuloso Eldorado, no contexto socio-
econdmico do século XIX, o foco de interesse passou a ser relativo ao comércio, imigracao

e navegacdo do rio Amazonas. Segundo Garner (Mar. 1996), em meados do século
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dezenove, os Estados Unidos advogavam a abertura da regido amazonica ao comércio,
imigracdo e colonizacdo, movimento que representava a aplicacio da ideologia de
superioridade da raca anglo-saxdnica sobre a hispanica, como a Unica capaz de realizar a
missdo de "civilizar" vdrias partes do mundo. De fato, no periodo que sucedeu ao seu
descobrimento, o vale do Amazonas permaneceu fechado a navegacio estrangeira, primeiro
por Portugal e, no periodo imperial, pelo Brasil. Esse isolamento passou a ser fortemente
criticado porque contradizia a idéia anglo-saxdnica de progresso e de civilizagdo, igados a

expansao comercial, abertura de novos mercados e acesso a riquezas naturais.

Assim, em 1850, o chefe do Observatério Naval dos EUA, em Washington,
e importante hidrégrafo da marinha norte-americana, tenente Matthew Fontaine Maury,
comecou uma campanha nos EUA para engajar o governo norte-americano na tarefa de
forcar o governo brasileiro a abrir o Amazonas a navegacdo e ao comércio estrangeiros,
considerado por ele, um ato absolutamente necessdrio ao bem-estar dos EUA e da América
do Norte. (GARNER, Mar. 1996). Em 1849, Maury j4 havia publicado um artigo na revista
"Boys Review", no qual teorizava que o Golfo do México e a Amazonia fariam parte de um
mesmo complexo geografico, em razdo do que a Amazonia seria uma extensdo natural do
vale do rio Mississipi. Para Luz Costa (Jul. 1995), com essa teoria, Maury pretendia
fortalecer seu plano de estimular a abertura do rio Amazonas ao comércio externo e a
expansio dos EUA na Amazdnia. Essa conclusdo dos estudos oceanogrificos de Maury
advinha de suas observacoes de que um tronco de madeira langado pelo rio amazonas,
boiando no oceano, seria carregado pelas correntes do mar das Antilhas, no Caribe,
chamado por ele "o nosso mar", at¢ o Golfo do México e a desembocadura do Mississipi.
Além do argumento geografico, Maury defendia outro, de natureza racista, expressando o
preconceito de que somente a raga saxOnica, forte e decidida, teria a habilidade de gerar
desenvolvimento civilizatério € de conquistar cientifica e economicamente o paraiso das

matérias primas que formava o mundo amazonico (GARNER, Mar. 1996).

O movimento iniciado por Maury inspirou algumas expedicdes a bacia do
rio Amazonas, patrocinadas pelo governo norte-americano e apresentadas oficialmente

como viagens de estudo. Tais expedicdes comandadas pelos tenentes William Herndon e
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Lardner Gibbon ocorreram entre 1851 e 1852, por ordem do Secretirio da Marinha
estadunidense, William Graham. (Garner, marco de 1996). Numa época em que os
transportes eram dominados pela navegacdo a vapor, era de importancia vital dominar os
sistemas hidrogrificos. Assim, essas expedigdes tiveram por funcdo, seguindo instru¢des do
proprio Maury, coletar o maior niimero possivel de dados sobre a regido, entre eles: a
navegabilidade dos rios; o nimero de habitantes e suas condicdes comerciais, industriais e
sociais; o clima, a qualidade do solo, a capacidade de cultivo e de produgdo; tipo e extensao
das riquezas comerciais ndo cultivadas, que ocorressem nas florestas, nos rios, ou nas
reservas minerais. Esses dados seriam uteis para analisar as possibilidades econdmicas da
regido, sobretudo a viabilidade da abertura do rio para o comércio internacional. Os
resultados da viagem de Herndon e Gibbon foram amplamente divulgados nos EUA. Como
conseqiiéncia, em 1853, em mensagem enviada pelo governo dos EUA ao congresso

brasileiro, referia-se a AmazOnia como uma regido que obteria fundos inesgotaveis de

riquezas ao se abrir ainddstria mundial. (GARNER, Mar. 1996).

Entretanto, o governo imperial brasileiro recusou abrir o Amazonas ao
comércio estrangeiro, o que levou Maury a iniciar uma campanha de difamacdo contra o
Brasil nas imprensas dos EUA e Europa. O episddio acabou tornando-se um assunto de
Estado e levou D. Pedro II a convocar o Conselho de Estado, em 1 de abril de 1854, para
discutir a questdo. Baseando-se no Direito das gentes e nas Leis das nacdes, os conselheiros
de Estado, cientes do impulso expansionista dos EUA, defenderam e afirmaram o "direito
perfeito" - direito de constranger externamente - de soberania brasileira sobre o rio

Amazonas. (RUIZ, 1986).

Por fim, para além dos argumentos de natureza oceanogrifica, Maury via na
Amazbnia uma solugdo para a escravidio norte-americana e propunha que a AmazOnia
fosse colonizada pelos brancos sulistas e seus escravos. Planejava que essa colonizag@o,
aliada a exploracdo comercial da regido por comerciantes americanos, criaria uma "colonia
americana" na AmazOnia, eventualmente, levando ao estabelecimento de um novo Estado,
a "Republica Amazodnica", sob a esfera de influéncia dos Estados Unidos. Na seqii€ncia, a

Guerra Civil dos Estados-Unidos passou a ser o centro de atencdo dos norte-americanos €
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Maury, ao direcionar seu apoio aos Confederados, acabou desacreditado. Mesmo assim,
posteriormente, a idéia de Maury serviu para que se propusesse nos EUA - em principio,
ocultamente - a criagdo de uma Repuiblica Amazdnica a partir do estabelecimento de uma
colonia norte-americana na AmazoOnia, "de clima adaptado a raga negra", para abrigar os
negros norte-americanos libertados pelo Ato do Congresso dos EUA, em 1861. Em 1862,
D. Pedro II, obviamente percebendo o perigo de permitir uma colonizagdo norte-americana
na Amazonia sem que a regido fosse primeiramente povoada por brasileiros, rejeitou a
proposta do general James Watson Webb, ministro dos EUA no Rio de Janeiro, de
organizar uma companhia, com capital de 25 milhOes de ddlares, para introduzir negros
sulistas na Amazonia. Em consonincia a isso, no decorrer da segunda metade do século
XIX, o governo imperial, para revitalizar o principio de "uti possidetis", fomentou a

implantacdo de colonias militares na Amazonia Ocidental. (LUZ COSTA, Jul. 1995).

No século XX, observa-se um reajuste do foco de interesses estrangeiros
sobre a Amazodnia, agora em funcdo do advento da Segunda Guerra Mundial. Nesse
momento, devido a necessidade de se garantir o acesso a matérias-primas estratégicas para
substituir aquelas caidas em maos dos japoneses, a AmazOnia brasileira foi considerada
essencial para a vitdria aliada. J4 em 1937, diante do avango nazista na Europa, Nelson
Rockefeller, empresario da Standard Oil Company que empreendera uma viagem de trés
meses pela Amazonia, lancou a idéia de que os EUA, para garantirem seu poderio bélico-
industrial, deveriam desde logo assegurar o acesso & incomensurdveis riquezas do solo e
subsolo da regido. Em 1940, Rockefeller, com a criagio da American International
Association for Economic and Social Development (AIA), o6rgdo alegadamente
filantrépico, implantou um projeto que colocou, de inicio, vdrias missOes religiosas na

Amazonia. (BRASIL, 08 Dez. 2002).

Em 1943, Nelson Rockefeller, na funcdo de coordenador dos Assuntos
Interamericanos, requisitou um estudo para determinar a possibilidade de abertura de um
caminho fluvial ligando os rios Orinoco, Casiquiare, Negro e Amazonas, da cidade de
Belém do Pard a cidade Bolivar, na Venezuela, passando pela Coldmbia, ligando assim dois

dos mais importantes rios da América do Sul, o Orinoco ¢ 0 Amazonas. O levantamento

116



dessa drea da Amazdnia internacional, com planos integrados para a exploracdo da
borracha nos trés paises, foi articulado pelo Estado-maior norte-americano, que, enquanto
durou a II Guerra Mundial, manteve-se preparado para defender a Amazdonia militarmente,
caso o teatro de guerra passasse da Europa para as Américas. (GARNER, Mar. 1996). Os
projetos de Rockefeller para a Amazonia se enfraqueceram devido a nvengdo da borracha
sintética, que removeu o interesse pela borracha dos seringais amazonicos, € ao término da
Segunda Guerra, em razdo da prioridade ao Plano Marshall na Europa. (BRASIL, 08 Dez.
2002).

Segundo Garner (Mar. 1996), até 1940, a nocdo de que o meio-ambiente da
Amazdnia e suas populacdes originais, os indigenas, devessem ser preservados em seu
estado natural ndo constava na agenda politica internacional. Foi mais precisamente a partir
da criacdo da ONU, apds o término da Segunda Guerra Mundial, que conceitos elaborados
nos paises que sairam vitoriosos da guerra foram, paulatinamente, se tornando globais. Esse
processo foi se intensificando progressivamente e, a partir da década de 1980, os temas do
meio ambiente e dos direitos humanos ji estavam bem consolidados na agenda
mternacional. O principio de "soberania nacional perfeita’, identificado com o Estado,
passou a se enfraquecer diante do desenvolvimento do conceito de "soberania do povo",
inspirado pela idéia rousseauniana de contrato social, que enquadra os governos nacionais
como virtuais opressores dos povos. Nesse contexto, diante da universalizacdo e
consolidacdo de conceitos como democracia, direitos humanos, meio-ambiente, etc.,
novamente, a AmazOnia passou a ser foco de atencdo crescente e, com o desenvolvimento
do conceito de soberania do povo, os direitos humanos e territoriais dos indios da

Amazonia passaram a ser incluidos na pauta de pressao internacional.

Em 1948, foi criado na Unesco, 6rgdo da ONU, o Instituto Internacional da
Hiléia Amazonica, cujo objetivo era orientar, apoiar, centralizar e difundir a pesquisa
cientifica na 4rea. Esse 6rgdo coordenaria a exploracdo da floresta no Brasil e nos demais
paises amazonicos, com o suporte financeiro do Banco Mundial (Bird). Todavia, na terceira
conferéncia, em 1949, a medida que os problemas de ordem cultural eram discutidos na

Unesco, os delegados brasileiros comegaram a perceber que os projetos que estavam sendo
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propostos e aprovados tornavam-se mais abrangentes e iriam, fatalmente, colidir com o
fator de soberania nacional. Assim, o Congresso Nacional solicitou que o Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA) examinasse o assunto. Os militares concluiram que as atividades
do Instituto ndo poderiam ser realizadas sem o consentimento prévio e explicito dos
respectivos governos nacionais. Diante disso, o Congresso - pela acdo do ex-presidente
Arthur Bernardes, na época, deputado federal que incitou intensa campanha popular -
rejeitou o plano proposto pela Unesco, alegando que o Brasil perderia o controle da regido.
(RETRATO DO BRASIL, 1986). Com a recusa brasileira o instituto, praticamente,
encerrou suas atividades. Segundo Mattos (1993, p.88), "[...] esse projeto ja previa a

internacionaliza¢do da nossa Amazonia'.

Entre 1967 e 1968, o Hudson Institute, sediado em Nova York, dirigido por
Hermann Khan, sugeriu a criacio de insdlitos grandes lagos na Amazonia sul-americana,
apresentando o plano ao entdo ministro do Planejamento Roberto Campos. O projeto do
Instituto Hudson - ressaltando que o referido instituto trabalhava para o Departamento de
Estado e para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos (Pentigono), de onde
provinham 85% de seu orcamento - previa a inundacdo de 600 mil km?, com o
desaparecimento de 18 municipios dos estados do amazonas e Pard, incluindo Manaus, e
iria provocar a destruicio de todo o potencial mineral ja identificado na regido, bem como
da vida rural que ali ji se desenvolvia com éxito. (REIS, 1971). Complementando o estudo
requisitado por Rockefeller a engenheiros norte-americanos, feito em 1943, sobre a
viabilidade de ligar os rios Orinoco e Negro através da navegabilidade do Casiquiara, o
projeto visava o desvio parcial do rio Caquetd para o Putomaio possibilitando um facil
acesso ao rio Amazonas pela parte ocidental da Coldombia. O projeto do grande lago
também previa que, em caso de um conflito nuclear, parte da popula¢do norte-americana
para ali se deslocaria, em condi¢Oes favordveis de recriar a civilizagdo. Na época, por
motivos estratégicos, o projeto foi desaprovado pelas Forcas Amadas brasileiras e repelido
pelo Itamaraty, que sugeriu ao governo medidas preventivas da soberania nacional na

Amazdnia. (LUZ COSTA, Jul/1995).
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Em julho de 1981, ocorreu em Genebra o "1° Simpdsio Mundial sobre
Divergéncias Interétnicas na América do Sul". Nesse evento, baseando-se implicitamente
no conceito de "soberania do povo", uma instituicdo denominada Conselho Mundial de
Igrejas Cristds (Christian Church World Council) divulgou amplamente um documento
negando a soberania do Brasil sobre a Amazdnia, considerada patriménio da humanidade
pelos participantes do encontro. (BRASIL, 08 Dez. 2002). O simpdsio elaborou um
documento declarando que a posse da Amazonia pela Venezuela, Colombia, Peru e Brasil
seria meramente circunstancial, por decisdo "filoséfica" dos organismos presentes ao
Simp6sio e de seus membros. O documento também aventava uma forma juridica para
preservar tais dreas, incluindo a propriedade da terra, "que devera compreender o solo, o
subsolo e tudo que neles existir, tanto em forma de recursos naturais renovaveis como nao-
renovéaveis. E nosso dever preservar e evitar, em cariter de urgéncia, até que as novas
nacdes estejam estruturadas, acdes de mineragdo, garimpagem, construcdo de estradas,
formacdo de vilas, fazendas, plantacdes de qualquer natureza. [..] E nosso dever conseguir
o mais rdpido possivel emendas constitucionais no Brasil, Venezuela e Colombia, para que
os objetivos destas diretrizes sejam garantidos por preceitos constitucionais. [..] E nosso
dever garantir a preservacao do territério da Amazonia e de seus habitantes aborigines, para
o seu desfrute pelas grandes civilizacOes européias, cujas dreas naturais etejam reduzidas a
um limite critico". (CRISTALDO, 12 Fev. 1995). Na seqiiéncia, o mesmo documento
tracava algumas estratégias para alcancar a missdo acima referida. Para o cumprimento
dessas diretrizes, os missiondrios deveriam angariar o apoio de "pessoas ilustres, como € o
caso de Gilberto Freyre no Brasil, bem como principalmente entre politicos, socidlogos,
antrop6logos, gedlogos, autoridades governamentais, indigenistas e outros de importante
influéncia, como é o caso de jornalistas e seus veiculos de imprensa". Outra estratégia seria
a de superdimensionar as necessidades de terra dos indios, "sempre pedindo trés ou quatro
vezes mais, sempre reivindicando a devolug¢do da terra do indio, pois tudo pertencia a ele".
(CRISTALDO, 12 Fev. 1995). Nao bastasse a pretensdo de se intrometer em assuntos
internos do Estado brasileiro, o documento também instruia para que se incitasse nos indios
o racismo e a hostilidade para com o branco. Deve-se alfabetizar os povos indigenas em

suas linguas maternas, "incutindo-lhes coragem, determinagdo, audécia, valentia e até um
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pouco de espirito agressivo, para que aprendam a cefender os seus direitos, € preciso levar
em consideracio que os indigenas desses paises sdo apiticos, subnutridos e pregui¢osos. E
preciso que eles vejam o homem branco como um inimigo permanente, ndo somente dele,
indio, mas também do sistema ecoldgico da Amazonia. E preciso despertar algum orgulho
que o indio tenha dentro de si. E preciso que o fndio veja e tenha consciéncia de que o
missiondrio é a tnica salvacdo. [...] E preciso insistir no conceito de etnia, para que desse
modo seja despertado o instinto natural de segregacdo, do orgulho de pertencer a uma
nobreza étnica, da consciéncia de ser melhor que o homem branco". (CRISTALDO, 12
Fev. 1995). Para o general Altino Brasil, esse simpdsio € o documento por ele gerado, sao
demonstragdes inequivocas do interesse estrangeiro pela Amazonia brasileira, no sentido de

usurpa-la; interesses provindos dos Estados e corroborados pela sociedade civil. (BRASIL,

08 Dez. 2002).

De forma bastante recorrente, os escritos militares, na grande maioria das
vezes sem citar as fontes bibliograficas, procuram ilustrar a ameaca de internacionalizacdo
da Amazonia com excertos de pronunciamentos que seriam de grandes personalidades
politicas mundiais, realizados a partir da década de 1980. Um exemplo bem significativo
dessas repetidas citacdes pode ser encontrado em ordem cronoldgica na monografia do
coronel de infantaria do exército, Walter Romero C. Branco, defendida em 2001 na Escola

de Comando e Estado Maior do Exército (Eceme).
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- 1989 — Francois Mitterrand, presidente da Franga. "O Brasil
precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazonia"

- 1989 — Al Gore, futuro vice-presidente dos EUA. "A
Amazdnia é um patriménio da humanidade e ndo dos paises que a
ocupam". "Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia nio é
deles, mas de todos nds".

- 1991 — Helmut Kohl, chanceler alemdo. "Os paises que
constituem o Grupo dos Sete precisam buscar um acordo com o Governo
brasileiro para que as regras para a administracio da Amazo6nia sejam
estabelecidas".

- 1992 — Mikhail Gorbatchov, presidente da extinta Unido
Soviética. "O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazdnia
aos organismos internacionais competentes"

- 1992 — John Major, primeiro ministro do Reino Unido. "As
nagdes desenvolvidas devem estender o dominio da lei ao que é comum
de todos no Mundo. As campanhas ecologistas internacionais que visam a
limitacdo das soberanias nacionais sobre a regido amazOnica estdo
deixando a fase propagandistica para dar inicio a uma fase operativa, que
pode, definitivamente, ensejar intervengdes militares diretas sobre a
regiao".

- 1994 — Henry Kissinger, secretdrio de Estado americano. "Os
paises industrializados nd3o poderdo viver da maneira como existiram até
hoje se ndo tiverem a sua disposi¢do os recursos naturais ndo renovaveis
do planeta. Terdo que montar um sistema de pressdes e constrangimentos
garantidores da consecuc¢do de seus intentos".

- 1998 — General Patrick Hugles, chefe do 6rgdo central de
informagGes das Forcas Armadas americanas. "Caso o Brasil resolva fazer
um uso da Amazdnia que ponha em risco o meio ambiente dos EUA,
temos de estar prontos para interromper esse processo imediatamente”.

- 1999 — Al Gore, vice-presidente dos EUA. "Acabou a fase de
contemporizagdo. Agora ¢ a vez da agdo militar, pois os paises que tém a
Amazdnia dela ndo sabem cuidar”". (BRANCO, 2001, p. 42).

Mantendo a ordem cronoldgica, seguem essas e outras citagdes acrescidas de
outros episodios relatados em varios textos de oficiais das Forcas Armadas que ilustrariam

a investida estrangeira contra a soberania brasileira na Amazonia.

Em 20 de agosto de 1993, o jornal "The New York Times", em matéria de
primeira péagina, publicou o massacre dos indios Ianomamis na regido fronteirica com a
Venezuela, noticia que causou grande comocgdo. Tré€s dias depois, 23 de agosto, 0 mesmo

jornal publicou um editorial de Terence Tuner, antropdlogo da Universidade de Chicago,
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intitulado  "Brasil, culpado do massacre na Amazonia", no qual sugeria que os EUA e
outros paises pressionassem o Brasil para dar fim a sua hostilidade contra os povos
indigenas e para permitir uma investigacdo do massacre por técnicos independentes, diga-
se, estrangeiros. Para o Coronel de Artilharia e Estado Maior, Nilton Freixinho (1994), o
editorial de Tuner, ao sugerir que paises estrangeiros t€m o direito de defenderem povos e
regides de outro Estado, age no sentido de enfraquecer o principio da soberania perfeita, em
nome do principio da soberania do povo. Para o coronel, a soberania perfeita do Brasil
sobre areas dos Tikunas no alto Solimdes ja pode ser contestada, uma vez que o governo
suico investiu aproximadamente US$ 450 mil para demarca-las, mesmo considerando que
essa operacdo financeira tenha recebido o aval do governo brasileiro. O mesmo se pode
dizer sobre, outro exemplo, a demarcacdo de 5 mlhdes de hectares de reserva indigena no
sul do Pard, que foi financiada por uma organizacdo norte-americana. (FREIXINHO,

1994).

Aprofundando essa tendéncia, mais recentemente, vem sendo articulado nos
féruns internacionais um principio denominado '"direitos da humanidade”, que possui
cardter global e sobrepuja o principio de soberania nacional perfeita e mesmo o de
"soberania do povo". Pontos centrais desse principio sdo: a preservagdo ecoldgica do
planeta para os habitantes de todas as nacOes; e a expansdo e imposi¢do de valores
desenvolvidos no Oeste, pelos paises hegemodnicos, como valores universais, tais como
direitos humanos, democracia e erradicacdo de drogas. Essa reformulacdo dos "direitos da
humanidade" vem sendo largamente empregada pelas grandes poténcias com o fim de
legitimar o "direito de ingeréncia", ou seja, um pretenso direito auto-outorgado, para ser
exercido conforme seus proprios interesses € os ditames do realismo politico. (GARNER,
Mar. 1996). Segundo Vidigal (Abr.-Jun., 2002, p. 93), "os principios de ndo-intervengio e
autodetermina¢do, que foram os fundamentos das relacdes internacionais durante a Guerra

Fria, foram agora relegados a plano secundério".

Para Therezinha de Castro (1999), conferencista da Escola Superior de
Guerra (ESG), e para muitos outros oficiais militares, o Brasil ndo estaria imune a essa

investida de Estados estrangeiros, a julgar pelas declaracdes de seus chefes e governantes.
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Segundo Mattos, (1993), o estabelecimento de um "sistema de soberanias limitadas" sobre
as dreas do planeta e sob os mais variados pretextos implica na destruicdo do conceito de
Estado Nacional Soberano. "Neste cendrio, a AmazOnia € seus vastos recursos naturais
passariam a ser considerados como 'Patrimdnio da Humanidade™. (MATTOS, 1993, p. 86).
Em 1989, na Conferéncia de Haia, o entdo presidente da Franga, Francois Miterrand,
levantou a tese da soberania relativa, afirmando que Brasil deveria aceitar uma soberania
relativa sobre a Amazonia, considerada por ele "patrimdnio da humanidade". Nesse mesmo
evento, Miterrand foi apoiado por Mikhail Gorbatchev, da entdo URSS, segundo a qual o
Brasil e os demais paises onde ha florestas tropicais deveriam delegar parte de seus direitos
sobre a AmazoOnia aos Organismos Internacionais competentes, reforcando as doutrinas da
soberania relativa e do direito de ingeréncia. (CASTRO, 1999; VIDIGAL, Abr.-Jun., 2002).
Também para John Major, entdo primeiro-ministro da Inglaterra, as nacdes desenvolvidas
deveriam estender os dominios da lei ao que pertence a todo o mundo, iniciando uma fase
operativa que pode definitivamente ensejar intervencOes militares diretas sobre a regido
amazodnica. (LUZ COSTA, ll. 1995). Em outro exemplo, Vidigal (Abr.-Jun., 2002, p. 94),
cita o senador Al Gore, que depois se tornaria vice-presidente dos Estados Unidos, que
disse em 1988, "ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia nao € deles, mas de
todos nés".?® O teor desse discurso repetiu-se em 1990, pelas palavras da secretdria de
Estado do governo Bill Clinton, Madeleine Albright: "[...] quando as questdes sdo de meio
ambiente, ndo existem fronteiras". (CASTRO, 1998). Em 1998, o general norte-americano
Patrick Hughes, chefe do o6rgdo central de informagdes das Forcas Armadas norte-
americanas, afirmou publicamente que se o Brasil fizer um uso da Amazonia que ponha em
risco o meio ambiente, os Estados Unidos deverdo interromper esse processo
imediatamente. Na ocasido a diplomacia brasileira reagiu e foi emitido um desmentido

formal. "Mas o fato é que ele fez a declaracio; por que disse isso?" (Mattos, 2002).

Retornando a 1989, ao encontro dessa investida estrangeira, Cel Altino

Brasil (1998), informa que a ONG britanica "The Nature Conservancy" (TNC), junto com a

26 Também citado por CASTRO (1998).
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World Resources Institute, de Washington, lancaram mundialmente o falso alarme de que o
Brasil seria o terceiro maior contribuinte mundial para o "efeito estufa". Esse fato, ndo
obstante desmentido pela comunidade cientifica internacional, serviu parcialmente para
minar a credibilidade brasileira em proteger os recursos naturais. Outro episddio relevante
que contribui para deteriorar a imagem do Brasil no exterior ocorreu por varios meses,
entre fins de 1999 e inicio de 2000, quando a rede de televisaio CNN transmitiu um
comercial institucional dedicado a Amazonia, apresentado por sua correspondente no Rio
de Janeiro, Marina Mirabella. O comercial iniciava mostrando as belezas e maravilhas da
regido, exaltando-as; de repente um corte, e apareciam cenas de queimadas, garimpos,
devastacdo da flora e da fauna e sujeiras. Terminava com a conclusdo da jornalista, ditas
em "off": "Sao os brasileiros que estdo fazendo isso. At€ quando? A AmazOnia pertence a

Humanidade e o Brasil ndo tem competéncia para preserva-la". (CHAGAS, 24 Fev. 2000).

Em 1998, na Inglaterra, o Centro Hadley para a Previsao e Pesquisa do
Tempo e a Unidade de Pesquisa Climatica da Universidade de East Anglia, em Norwich,
anunciaram em conjunto que o ano de 1998 apresentou as médias globais de temperatura
mais elevadas ja registradas desde 1860, quando as medi¢des foram iniciadas, constituindo
também a pior estiagem dos dltimos 118 anos. Alarmado por estes dados e também pela
informagdo de que os rios do oeste e sul do Pard (Tocantins, Tapajds e outros afluentes do
Amazonas) estavam secando, em média, 5 cm por dia, segundo um estudo meteorolégico
divulgado pela Agéncia Folha, o Centro Hadley divulgou em Londres que édreas da floresta
amazdnica se tornariam desérticas por volta de 2050, aumentando o efeito estufa mundial.
(FOLHA DE SAO PAULO, 1999). Tal divulgacio acabou gerando protestos de ecologistas
de vérias partes do mundo e grande comocdo na comunidade nternacional. Ocorre que o
desmatamento na AmazOnia, segundo interpretacio predominante, afetaria o clima mundial
e, especialmente, 0 meio ambiente no sul dos Estados Unidos. Em 1989, um debate
ocorrido no senado dos Estados Unidos confirmou a responsabilidade da Amazonia pela
sobrevivéncia da espécie humana. (CASTRO, 1999). Para Vidigal Abr.-Jun., 2002, p. 94),

"responsabilizar o desmatamento da Amazonia pelo agravamento do efeito estufa € apenas
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um pretexto para internacionaliza-la e desviar a atencdo do mundo do verdadeiro problema,

[a queima de combustiveis fosseis]".

O coronel-aviador Cambeses Jinior (Ago. 1998), cita que, a partir de 1987,
os problemas da AmazOnia passaram a receber tratamento privilegiado de organizacdes,
governos, personalidades, midia e outros segmentos sociais. "Estimativas exageradas em
relacdo a extensdo das queimadas, afirmacgdes sobre exterminio de indios, problemas de
garimpo, polui¢do dos rios, narcotrafico e militarizacdo da drea passaram a fazer parte de
um noticidrio inteligentemente bem orquestrado e respaldado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas". Para coronel-aviador, essa campanha ambientalista tem o propdsito de
institucionalizar conceitos de soberania limitada ou restrita, € o conseqiiente dever de

ingeréncia sobre paises em desenvolvimento, particularmente, aqueles que, como o Brasil,

sdo detentores de grandes reservas de matérias-primas. (CAMBESES JUNIOR, Ago. 1998,
p. 9).

Segundo Paiva (08 Dez. 2002), percebe-se nos textos condenatérios
publicados nos Estados Unidos e Europa, algo etnocéntrico, marcado por meias verdades:
os paises pobres seriam os grandes culpados de tragédia ecoldgica, os novos bdarbaros a
pressionar as fronteiras do império tranqiiilo dos ricos, metidos em suas casas bem
aconchegantes, com suas geladeiras, sprays desodorantes, ar condicionado e mdquinas de
lavar. Portanto, se a Amazdnia funciona como "esponja" em @sorver o diéxido de carbono
lancado ao ar pela queima de combustiveis fdsseis, esta queima é procedida em muito
maior volume pelas sociedades do Norte industrial do que pelas do Sul subdesenvolvido

industrialmente. (PAIVA, 08 Dez. 2002).

Em resumo, segundo a tese da internacionalizacdo, o cendrio da defesa da
Amazonia é preocupante em razdo de uma série de conjuntos que se somam. 1.) O
desenvolvimento do conceito de Direitos da Humanidade, relativizando o conceito de
soberania absoluta. 2.) Os pronunciamentos recentes de autoria de chefes de Estado e de
outras autoridades importantes na determinacdo das politicas internacionais - recorde-se

aqui a declaracdo da secretdria de Estado do governo Bill Clinton, Madeleine Albright de
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que quando o meio ambiente estdi em perigo, ndo existem fronteiras. 3.) As vdrias
operacdes de intervengdes norte-americanas, especialmente ocorridas a partir da década de
1990, sinalizando que os Estados Unidos poderdo intervir militarmente, sob o pretexto de
garantir os direitos humanos € o meio ambiente ameagados, em qualquer parte do mundo
em que seus interesses estejam em jogo. Essa leitura faz com que setores das FFAA
brasileiras fiquem mais criticos e mobilizados em relacdo aos Estados Unidos, elegendo-o
como o principal inimigo em potencial do Brasil. Se na época da bipolaridade, os Estados
Unidos ndo se arriscariam a jogar o Brasil e talvez toda a América Latina para o lado

socialista, a situacdo ndo € mais a mesma. (AZEREDQO, 16 Ago. 1999)

AS QUESTOES DOS INDIOS E DAS ONGS

Tal como ocorre em relacdo ao tema ambiental, nas questdes acerca da
populacdo de diversos povos indigenas que habitam a Amazdnia, estimada em menos de
200 mil pessoas, aparece forte antagonismo entre o pensamento militar € o posicionamento
de outras instituicoes que abordam esse tema, como ONGs, Universidades e Igrejas,
notadamente, a Igreja Catdlica, através de seu o6rgdo, o Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI). Sob a perspectiva militar, a demarcacdo de imensas dreas junto a fronteira traz
claras ameacas a soberania nacional. A preocupacdo internacional com os indigenas é
considerada exagerada e seria outro indicio do conluio que objetiva apropriar as riquezas
amazoOnicas, em especial as do subsolo - muitos textos advindos das Forcas Armadas

afirmam haver grande quantidade de minérios no subsolo de reservas indigenas e atentam

para essa vulnerabilidade amazonica.

Segundo Mattos (1993, p. 86), as reivindicacOes das organizacOes mundiais
ligadas ao campo da antropologia pretendem manter intocdveis as poucas tribos indigenas
existentes na Amazonia, "no estado de seu primitivismo original, a serem preservadas como
verdadeiro laboratério vivo destinado a curiosidade de estudiosos". A mentalidade
predominante é de que os indios brasileiros devem permanecer intocados e isolados em sua
cultura, como exemplares de um zool6gico humano, sem direito a integrar-se a sociedade

contemporanea. Para a profa. Terezinha de Castro (1999), membro do Corpo Permanente
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da Escola Superior de Guerra (ESG), especificamente da Divisao de Assuntos
Internacionais dessa escola, o argumento em prol da intocabilidade seria mal intencionado,
pois, com a cumplicidade da ONU, do G7, de ONGs e Organizaces Religiosas, apoiado
pela inépcia do Governo Brasileiro, a regido amazonica tem sido vasculhada para, em
reservas indigenas, se instalarem seus respectivos poderes politicos. A situacdo € agravada
com a "Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas", pela qual a ONU concede o direito a
autodeterminacio # "nacdes indigenas", por quem as ONGs tanto brigam. E agravada
também pelas criticas que essas organizagdes internacionais tém dirigido a tradicional

politica brasileira de aculturar a populacdo indigena, aplicada desde os tempos de Rondon.

Na Amazonia existem cerca de 133.600 indios conhecidos, que ocupam uma
area, predominantemente florestal, de mais de 1,04 mlhdes de km?, ou seja, uma propor¢do
de 0,8% da populacdao ocupando 20% das terras. Questiona-se por que tantos representantes
de diversas igrejas e demais organizacOes revelam acentuado interesse dirigido aos
lanomamis, que vivem numa &rea rica em ouro, diamante, estanho, cobre, chumbo e uranio,
sendo que outras tribos indigenas da prdpria regido amazdnica - entre outras, na regido do
Alto Solimdes hd uma populacdo indigena composta de 20.000 individuos; no Nordeste
Amazonico habitam 14.500 indios; e, no Acre, 8.200 - s@o sumariamente ignoradas por
essas organizagdes. Nao se observa o mesmo empenho explicito em defender essas
populacdes de outras localidades por parte das organizacdes que tomam a bandeira dos

Ianomamis. (CASTRO, 1999).

Esse interesse estrangeiro foi contemplado quando o entdo presidente
Fernando Collor, em 15 de novembro de 1991, criou - por decreto, sem consultar o Estado-
Maior das For¢as Armadas (EMFA) - a reserva lanomami com 9,4 milhdes de hectares, na
regido de fronteira com a Venezuela. A drea dessa reserva é trés vezes maior que a da
Holanda ou da Bélgica, abrigando pouco mais de 9.000 indios. Para se ter uma noc¢do mais
precisa sobre o fenomenal tamanho dessa reserva, € preciso considerar que se a propor¢ao
geografica de hectares por nimero de pessoas referente ao espaco cedido aos Ianomamis

valesse para os 150 milhdes de brasileiros, uma estimativa da populacdo da época, seria
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necessdrio que o pafs tivesse uma drea trés vezes maior que o planeta, incluindo no

computo a superficie liquida. (CASTRO, 1999).

Segundo Zendim (2005, p. 6), a demarcacdo da reserva lanomami, "area
extremamente rica em ouro”, foi em razdo de "pressdo externa", por parte da Inglaterra e
dos EUA, e de '"clara ameaca a soberania nacional”, envolvendo "falta de informacdes
precisas quanto a localizacdo e ao efetivo de indigenas", que foi superdimensionado, e a
"inclusio de malocas de diferentes etnias, generalizadas, providencialmente, como

janomamis".

Para Mattos (Jul-Set. 1992), a demarcacdo de terras foi tratada em nivel
emocional elevado, marcado pelo excesso de pressdo politica de grupos ambientalistas
internacionais. Tal reserva, além de chamar a atencdo pela enorme &drea em relacdo a
pequena populacdo indigena 14 existente, se encontra parcialmente situada na faixa de
fronteira de 150 km, o que desrespeita o pardgrafo 2°, inciso XI, do Art. 20 da Constitui¢do
brasileira. (CASTRO, 1999). Segundo Vidigal (Abr-Jun. 2002, p. 96), o caso da reserva
lanomami, que se estende por dois estados, representa insuportivel vulnerabilidade
estratégica. A insisténcia da comunidade internacional em denomind-la "Nacdo Ianoméami"
€ o inicio de um processo "que visdo ao reconhecimento da autonomia da regido sob

mandato das Nagdes Unidas".

Segundo o Gen. Brigada Fernando Henrique Pereira Rosa (2004), em
Monografia apresentada na Escola Superior de Guerra no Curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia, publicada na Revista da Escola Superior de Guerra (ESG), o processo
de demarcacdo de terras indigenas € passivel de criticas ao levar em consideracdo somente
aspectos antropolégicos e culturais, ignorando, algumas vezes, aspectos politicos,
socioecondmicos e de seguranga, como é o caso da faixa de fronteira, gerando tensdes
sociais para os estados e municipios envolvidos e podendo até mesmo gerar problemas para
a defesa nacional. O general questiona que o assunto nao foi levado ao Congresso Nacional

nem ao entdo Conselho de Defesa Nacional, sendo importante demais, por envolver a
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defesa nacional, para ser tratado somente na esfera do Ministério da Justica e da Funai.

(ROSA, 2004).

Nessa mesma linha de raciocinio, segundo Branco (2001, p. 21), coronel de
infantaria do exército, em monografia apresenta da na ECEME, a demarcacdo das reservas
indigenas, ocorrendo sob forte pressdo internacional, em verdade ndo corresponde aos
interesses do 1indio brasileiro, "mas aos designios predatérios da cobi¢a imperialista,
empenhada j4 na ocupagdo dissimulada do espaco amazOnico e na preparacdo e
proclamacdo da independéncia das tribos indigenas como nacdes encravadas em territério
nacional, do qual se desmembrariam". Essa demarcacdo desde muito deixou de ser uma
questdo de protecdo ao silvicola para se converter numa grave ameaca a integridade
nacional. Para Zendim (2005, p 7), a ideologia de preservacdo incondicional das culturas
indigenas justificando a necessidade de demarcacdo de gigantescas reservas ocorre em
detrimento de populacdes inteiras, do desenvolvimento sdcio-econdmico da drea e da
propria seguranca nacional. Causas ambientais e indigenas "sdo manipuladas para
dificultarem a constru¢do de hidrovias, gasodutos, instalacdes militares, portos, aeroportos,
hidrelétricas e demais empreendimentos necessdrios ao desenvolvimento sdcio-econdomico

do pais e da Amazdnia". (ZENDIM, 2005, p. 8).

Além disso, reservas gigantescas para tdo poucos individuos podem ser
prejudiciais para o proprio indio. A Histéria mostra que € impossivel para o tempo e manter
um grupo humano isolado artificialmente. Pelo contrdrio, em situacdes em que um grupo
étnico, até entdo conservado isoladamente, passa a ter contato com outros agrupamentos
humanos que estdo em diferentes estidgios de desenvolvimento civilizatorio, ocorre uma
interacdo e a conseqiiente absorcdo de tracos culturais, resultando na geracdo de novas
realidades socioculturais. Como ndo € possivel garantir o total isolamento ou um
policiamento protetor, sem uma politica de integracdo, a tendéncia € que cheguem aos
indigenas somente os subprodutos da civilizacdo ocidental, o que héa de pior na sociedade
moderna, enquanto o que ha de melhor é mantido a distancia pelo respeito a lei. Portanto,

entre a manutencdo de um isolamento parcial, sem controle do Estado, deixando o indio a

mercé de toda sorte de interferéncia alienigena - funciondrios da Funai, missiondrios de
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diferentes seitas religiosas, garimpeiros, mineradores, cacadores clandestinos, pescadores,
colhedores de acai, de palmito, de castanhas, madeireiros, contrabandistas, narcotraficantes,
plantadores de epadu, etc. - e a determinacdo de planejar uma integracdo gradual do indio
ao restante da riqueza cultural e tecnolégica do pais, a segunda op¢do se apresenta mais
racional. Conclui-se que devem ser dados aos lanomamis os mesmos direitos de um
cidaddo brasileiro, para que possam usufruir de beneficios do século XXI e nao apenas de

suas misérias. (MATTOS, Jul-Set. 1992).

Nessa mesma linha de raciocinio, para Vidigal (Abr-Jun, 2002, p. 94), a
politica indigenista brasileira € equivocada; a segregacdo dos indios em reservas "é uma
violéncia praticada contra esses brasileiros que precisam ser, o mais rapidamente possivel,
itegrados a sociedade" (p. 96). Segundo o General de Brigada Fernando Henrique Pereira
Rosa, em Monografia apresentada na Escola Superior de Guerra (ESG) no Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia, os brasileiros de origem india, a semelhanca dos demais,
sdo titulares de direitos inerentes a cidadania brasileira, pois cabe ao Estado promover o

bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo. (ROSA, 2004).

Provavelmente a instituicio de porte nacional que mais polemiza com a
visdo dos militares sobre a questdo indigena € a Igreja Catdlica, especificamente através do
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), um organismo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), criado em 1972, que, em sia atuagdo missiondria, representa o
trabalho da Igreja Catdlica junto aos povos indigenas. O CIMI discorda frontalmente da
visdo pro-integracdo, predominante no pensamento das Forcas Armadas, contestando
diretamente a acdo do Estado brasileiro no sentido de promover "a integracdo dos povos
indigenas a sociedade majoritdria, como unica perspectiva’. Pelo contrdrio, o objetivo da
atuacdo do Cimi é o de fortalecer o processo de autonomia dos povos indigenas "na
construcdo de um projeto alternativo, pluriétnico, popular e democrético”". Os principios
que fundamentam a ac¢do do Cimi, em seus proprios termos, sdo: "o respeito a alteridade
indigena em sua pluralidade étnico-cultural e histérica e a valorizagdo dos conhecimentos

tradicionais dos povos indigenas". Colocando-se na posi¢do de aliado nas lutas pela
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garantia dos direitos histéricos dos indios, o CIMI acredita estar defendendo a causa
indigena "dentro de uma perspectiva mais ampla de uma sociedade democrdtica, justa,
solidaria, pluriétnica e pluricultural”. (CIMI, 15 Out. 2002). A manuten¢do da pluralidade
étnica € a divisa principal do discurso clerical em relagdo aos povos indigenas, sem conferir
relevancia a questdes de Estado, que mais importam aos militares. Na perspectiva destes, o
pluralismo étnico daria margens a emergéncia do pluralismo nacional, totalmente
indesejdvel. Ambas as instituicdes, CIMI e Forcas Armadas permanecem em dissenso sobre
a questdo indigena e agem no sentido de que as decisOes estatais na determinacdo de

politicas indigenistas estejam de acordo com suas perspectivas.

Muitos  textos publicados ou veiculados por instituicoes militares,
notadamente pela Escola Superior de Guerra (ESG), dirigem criticas a atuacdo das
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) na Amazonia. A principal critica é que muitas
das ONGs que atuam na AmazOnia t€m objetivos espurios, muito diferentes dos declarados;
algumas delas sdao "ndo-governamentais" somente na denominacdo, estando, na verdade, a
servico dos governos estrangeiros, ou, pelo menos, sendo manipuladas por eles. Segundo
Castro (1999), em conferéncia proferida no I Semindrio do projeto Sivam’’, a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR) havia identificado em 1997
que cerca de 60 organizagdes estrangeiras atuantes na AmazOnia eram mais especializadas

em geologia e antropologia do que sintonizadas com a causa missiondria.

As criticas expressam que as campanhas "das ONGs e outras entidades
inspiradas  geralmente por intengdes ocultas, pretensamente religiosas umas, mercantis
outras" trazem prejuizos a acdo do Estado na Amazdnia, causando, por exemplo, um atraso
na implantacio do Programa Calha Norte. Nessa linha de criticas, a ONGs interessa a
continuidade da auséncia do Estado na regido, para que possam "prosseguir agindo a
vontade, com o objetivo ou de auferir lucros ou de estabelecer condicdes que venham a

facilitar a verdadeira e ja desvendada meta de promover a internacionalizacdo de parcela da

%7 Realizado em Manaus (AM), entre 27 ¢ 29 de outubro de 1998.
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Amazonia". Sob o pretexto humanitirio de preservacdo da cultura indigena, os principais
articuladores das ONGs, apregoam, "cinica e descaradamente, que os atuais Estados devem
ser divididos de acordo com rastros raciais e étnicos, de forma a vulnerabilizar a sangria das

riquezas nacionais por poténcias estrangeiras". (SAMPAIO, 31 Ago. 2000).

Para Branco (2001, p. 24), "o principal instrumento utilizado pelas grandes
poténcias para atingir seus objetivos tem sido o emprego das ONGs".
O emprego instrumental dessas organizagdes para advogar
interesses e, até mesmo, patrocinar involuntariamente causas lesivas a
soberania nacional do Brasil, tem sido freqiiente, porquanto neutraliza
suspeitas, remove desconfiangas, propicia manipulagdes, transforma
opinido publicada em opinido publica, e, sobretudo, confere, a primeira

vista, teor de legitimacdo a esse processo de interferéncia acobertada.
(BRANCO, 2001, p. 24).

Segundo  Zendin (2005), inumeras organizaches ndo-governamentais
(ONGs) atuam na Amazonia sem o controle estatal, tomando, por vezes, atitudes contrarias
aos interesses nacionais, em atendimento aos interesses de seus financiadores, notadamente
estrangeiros. "Para isso, manipulam o ambientalismo-indigenismo a fim de imporem
dificuldades ao povoamento e a efetiva integracdo da Amazdnia, criando condicdes
favordveis ao seu futuro desmembramento”. Além disso, a atuacdo das ONGs cria uma
"artificial e extremada necessidade de preservacdo" da cultura de minoritarias indigenas,
que se sobrepde as caréncias de desenvolvimento sdcio-econdmico da maioria da

populacdo. (ZENDIM, 2005, p. 1).

Na mesma linha de raciocinio, o major de infantaria do Exército, Azambuja
Junior (2005), expressa a recorrente desconfianca das For¢as Armadas em relacio as ONGs

e igrejas que atuam na Amazonia. Segundo o major,
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A cobica que desde a colonizagdo esteve sempre presente,
caracterizada pelas investidas de agentes econdmicos imediatistas com
reduzido compromisso com o Brasil somados aos interesses externos
camuflados pelas acdes em defesa dos indios, da fauna e da flora
facilmente identificados pela existéncia de ONGs e Missionarios buscam
tdo somente a exploracdo das riquezas 14 existentes, caso contrario, tentam
impedir que o Estado Brasileiro possa explora-las. (AZAMBUJA
JUNIOR, 2005, p. 6)

Para Mattos (08 Dez. 2005), alegando a incapacidade do Brasil em preservar
a natureza amazoOnica, inimeras ONGs européias e norte-americanas lutam para que se
estabeleca o status de "territério do interesse da humanidade" na Amazdnia, de forma tal
que um organismo supranacional, com autoridade deciséria, passe a participar de sua
administracdo. "As ONGs ja envolveram a ONU, a Unesco e entidades financeiras
internacionais na tese de apoio a criagdo de uma entidade supranacional para preservar a
floresta amazonica". Muitas ONGs pressionam as instituicdes financeiras mundiais no
sentido da implantacdo de uma autoridade com essas caracteristicas na AmazOnia e, com
esse objetivo, aprovam ou desaprovam pedidos de empréstimo. Igualmente, mantém e
financiam vdrias agéncias na regido que se apresentam como ambientalistas,

antropoldgicas, naturalistas, indigenistas, pacifistas e de direitos humanos.

Destacam-se entre as ONGs atuantes na Amazonia: a inglesa
Survival International!, também conhecida como "Casa de Windsor"
(dado sua estreita ligacdo com a coroa inglesa), cuja infiltracdo na regiao
data dos anos 60; a European Working Group on Amazon (EWGA), o
Conselho Mundial de Igrejas, reunindo igrejas protestantes da Europa e
Estados Unidos; a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN); e o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), sediado na Suica.
As acima citadas ONGs internacionais, além de outras, irradiam no Brasil
- e em particular na Amazdnia - uma rede de dezenas de agéncias que
buscam criar na populacdo local e nos indigenas uma conscientizacdo da
necessidade de internacionalizar a regido. Entre as ONGs nacionais mais
presentes na Amazdnia destacam-se o Conselho Indigenista de Roraima
(CIR), controlado pela Comissdo Pastoral da Terra; a Associagao dos
Povos Indigenas de Roraima (Apir); a Associacdo Regional Indigena dos
Rios Kind, Cotongo e Monte Roraima (Arikom). A Sociedade de Defesa
dos Indios Unidos do Norte do Estado de Roraima defende a convivéncia
pacifica e comunitdria entre indios e ndo-indios. (MATTOS, 08 Dez.
2005).

Para o coronel-aviador da reserva Manuel Cambeses Junior, membro do

corpo permanente da Escola Superior de Guerra, diversos grupos de antropdlogos,
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etndlogos, ecologistas e indigenistas, em comunhdo com os principais articuladores das
ONGs, que denomina '"centurides da Wall Street", buscam encetar a idéia-forca de
fragmentacdo dos Estados. Estes grupos apregoam, "cinica e descaradamente, que os atuais
Estados devem ser divididos de acordo com rastros raciais e étnicos, de forma a
vulnerabilizar a sangria das riquezas nacionais por poténcias estrangeiras". (CAMBESES,

JUNIOR, Ago. 1998, p. 9).

Segundo Rosa (2004), as ONGs, majoritariamente estrangeiras, preconizam
a criacdo de "Nagdes Indigenas", principalmente na faixa de fronteira e a desmilitarizacdo
das terras indigenas. Relata que recentemente uma ONG entrou com um processo na Justica
brasileira, questionando a existéncia de um Pelotdo de Fronteira na Reserva Indigena de
Raposa Serra do Sol, em Roraima, tendo sido indeferido pela Justica. Para o Almirante-de-

esquadra (reformado), Hernani Goulart Fortuna (Jul-Set. 2003),

O trabalho pouco divulgado das missdes religiosas estrangeiras,
dedicadas a catequese indigena, com tarefas e missdes definidas no
exterior, também € motivo de preocupacdo, em face da possibilidade de
ser, eventualmente, exigida a autonomia de nagdes tribais dentro do
proprio territério nacional. (FORTUNA, Jul-Set. 2003, p. 87)

De acordo com Rosa (2004), o servico militar constitui uma boa
oportunidade de reforcar a cidadania brasileira nos indigenas e imunizd-los a pregacdo das
ONGs que, sem controle por parte dos Governos federal, estaduais e municipais, dificultam
os projetos de desenvolvimento da regido, atuando, ademais, como elemento dissociador da

nacionalidade brasileira.

Assim, uma das estratégias das ONGs seria a de pressionar o governo
brasileiro a preservar a floresta e a tornar cada vez mais inacessiveis grandes areas dela,
declaradas reservas indigenas, parques nacionais ou dreas de protecdo ambiental que hoje
ocupam quase 25% da AmazOnia. Em Roraima, essa protecdo impede que o governo
estadual tenha qualquer ingeréncia sobre uma &rea equivalente a dois tercos do estado,
considerada restrita para exploracdo econdOmica, mas aberta para a atuacdo de ONGs,
amidde financiadas com recursos enviados do exterior. A titulo de exemplo, em 1998 no

Estado de Roraima, a Funai demarcou uma é&rea de 1,6 milhdo de hectares na regido de
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Raposo, na Serra do Sul, garantindo 900 hectares para cada uma das 1.778 familias

indigenas cadastradas; enquanto isto, o Ministério da Reforma Agrdria propde para os

assentamentos da Amazodnia, dreas de 20 hectares para cada familia de colono, sendo cinco

hectares para producdo e outros 15 para preservacdo. Dessa forma, segundo o Almirante-

de-esquadra (reformado), Hernani Goulart Fortuna (Jul-Set. 2003), o desenvolvimento fica
contido. Segundo o almirante,

[...] amplas dreas dos paises, sobretudo da regido amazdnica,

foram transformadas em reservas destinadas a conservacido da fauna e

flora, ditas raras, onde a presenca de comunidades indigenas e daqueles

que se dizem responsdveis por suas novas catequeses procura dissimular o

verdadeiro potencial das vocagdes da Amazdnia. (FORTUNA, Jul-Set.
2003, p. 87)

As ONGs, por um lado, denunciam as politicas governamentais que induzem
ou mesmo permitem acdes predatdrias contra o meio-ambiente e/ou contra os nativos; por
outro lado, estimulam a sociedade em geral para que tenha a mesma atitude fiscalizadora
em relacdo ao governo. Assim, outra estratégia das ONGs seria usar a midia para convencer
a opiniao publica nacional e internacional de que a questdo amazdnica € do interesse da
humanidade e ndo apenas dos paises sul-americanos, que ndo t€ém capacidade para garantir
sua conservagao.

No caso especifico da AmazoOnia, assistimos a uma invasio
silenciosa de ONGs, atuando como instrumento de uma verdadeira guerra
psicolégica, com vultosos recursos de apoio, capazes de mobilizar a
opinido publica internacional no sentido de considerar que o

desenvolvimento amazOnico constitui uma ameaga ao meio ambiente
global. (SAMPAIO, 31 Ago. 2000).

Nas campanhas das ONGs, efetuadas prioritariamente em nivel
internacional, os brasileiros sdo apresentados como vildes. Nao é por acaso que em muitos
adesivos de carros que circulam pela Inglaterra, Fblanda e Bélgica estd escrito: "Lute pelas
florestas. Queime um brasileiro”. Com a divulgacdo macica desse tipo de mensagem, aos
poucos, 0 senso comum iria firmando suas crencas na desqualificacdo dos brasileiros em

cuidar de tdo valioso patrimdnio e na conseqiiente necessidade de intervencao.
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Certas organizagdes nao-governamentais servem de instrumento
para a cobica internacional e sua estratégia, agora, é usar a midia para
convencer a todos, desde as criangas, que ndo temos capacidade para
conservar a Amazodnia, 'que pertence a Humanidade'. Assim, daqui a
alguns anos, quando um organismo supranacional qualquer decretar a
internacionalizag¢@o, ninguém reagir: estardo todos com a cabeca feita e
achardo perfeitamente natural a ocupacdo, para a qual, alids, ja treinam
batalhdes especiais na Flérida e no Panamd, destinados a 'guardar a
floresta amazoénica'. (CHAGAS, 24 Fev. 2000)**.

Também para Gama e Silva (Jul.-Set. 2004), o caminho da intervencao
internacional j4 estaria sendo aberto pela atuacdo de ONGs estrangeiras.

As ONGs estrangeiras, tendo como suporte dados revelados até
por orgdos oficiais brasileiros, que confundem a unidade paisagistica
natural com os limites da ficcdo juridica denominada "Amazonia Legal",
vivem espalhando, por esse mundo afora, noticias de agressdes brutais aos
ecossistemas amazonicos. A reacgdo a essas noticias falaciosas chegou ao
absurdo de inspirar a confec¢do de adesivos com os seguintes dizeres:

"Save de Amazon Forest, burn a Brazilian"! (Gama E SILVA, Jul.-Set.
2004, p. 46).

No debate acerca do papel das ONGs na AmazbOnia, a8 vezes mesmo
integrantes da administracdo direta do Estado t€m opinides contrdrias. Foi bastante
propalada pela grande imprensa, em fins de 1991, a polémica envolvendo o entdo ministro
do meio-ambiente, José Lutzemberger e a cupula das Forcas Armadas. Em reunido
preparatéria da Rio 92, em Genebra, Lutzemberger criticou rispidamente o general
Taumaturgo Vaz, chefe do Estado-maior do Comando Militar da Amazonia, € o entio
governado do Amazonas Gilberto Mestrinho, que o acusavam de filiar-se a posigcdes
entreguistas do primeiro mundo contra os interesses brasileiros na Amazdnia. (OLIVEIRA,

1994).

Ap6s a gestdo de Lutzemberger, a percep¢do desse ministério acerca do risco
de internacionalizacdo e da atuacdo das ONGs sofreu mudancas a partir da gestio de
Sarney Filho, que comandou a pasta durante quase todo o segundo governo FHC. Sarney

Filho identificou quatro grandes problemas relacionados a soberania amazoOnica carentes de

30 artigo de Chagas foi reproduzido no site do Clube Militar: <http://www.clubemilitar.org.br>.
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respostas do poder publico: o risco de que os povos indigenas um dia pleiteiem soberania
propria; o risco de uma acdo internacional na regido, sob a desculpa de combater o
narcotrafico; o receio de que a atuacdo das ONGs internacionais coloque em risco a
soberania brasileira; e o receio de que o Brasil ndo seja capaz de proteger seus recursos
naturais da utilizacdo predatdria, fato que estimularia as pretensdes de internacionalizacdo.
Entretanto, apesar desse discurso confluir com a visao militar, ha divergéncias bem visiveis
quanto & formas julgadas mais eficazes para combater esses problemas, Para o Ministério
do Meio Ambiente e outros setores governamentais, a parceria do governo com ONGs no
combate a devastacio ambiental e a demarcacdo das reservas indigenas com apoio e
financiamento dos paises que integram o G-7 s3o positivas € ndo constituem ameaga 2
soberania brasileira. (FOLHA DE SAO PAULO, 17 Jul. 2001). Nio obstante o receio
quanto a atuacdo das ONGs, a percep¢do do ministro foi diametralmente oposta a
percep¢do corrente no meio militar. Referindo-se a ONGs, Sarney Filho fez a seguinte
declaracdo: "Tenho tido ampla interlocucdo de trabalho com elas e quero dar o meu
testemunho pessoal: sem desmerecer as outras, converso freqilentemente com integrantes
do Greenpeace, WWEF, SOS Mata Atlantica e Amigos da Terra. Considero essas entidades
modelos de dedicagdo ao bem comum, fazendo um combate pioneiro e primordial em
defesa do meio ambiente. Pode ser que haja individuos e organizacdes mal-intencionadas,
mas, no caso das ONGs ambientalistas, ndo as encontrei". (Apud MANESCHY Fev.-Mar.
2000).

A titulo de comparagdo, Terezinha de Castro, conferenciando em seminério
promovido pelo Ministério da Aerondutica, afirmou exatamente o contrdrio do que diria,
depois, o ministro. "Pode ser que existam ONGs bem intencionadas, mas ndo as conheco".
(CASTRO, 1999). Endossando a posicdo corrente dos militares em relagdo a organizagdes
ndo-governamentais, em maio de 2000, o entdo ministro da defesa, Geraldo Quintdo, em
visita a diversas unidades de fronteira da Amazdnia, criticou publicamente a atuacdo das
ONGs no Pais, particularmente na Amazonia, defendendo um maior controle por parte do
governo ©bre essas instituicdes. "O que fazem essas ONGs que estdo ai cheias de dinheiro,

que propagam ao mundo que defendem os indios e que estariam aqui no Brasil para
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defendé-los? [...] Sao ONGs que se banqueteiam de recursos internacionais € que ddo umas
migalhas para os indios que moram no norte do Brasil". Na ocasido o ministro mostrou-se
indignado com a presenca de uma ONG francesa, comandada por Daniele Mitterrand,
mulher do ex-presidente francés Frangois Mitterrand. "Chega uma ONG francesa, cheia de
dinheiro, e vai tomar conta de toda a reserva ianomani? [..] Por que nds brasileiros
precisamos ser tdo submissos e permitir que essas entidades supranacionais venham aqui
intervir em mwssas vdas?" (MONTEIRO, 16 Mai. 2000, p. 16). Ainda em maio de 2000, o
comandante militar da Amazonia, general Lopes, também expressou objecdes a respeito da
vinda do navio Amazon Guardian para a AmazOnia, de bandeira inglesa, pertencente a

ONG Greenpeace, com a missdo de "vigiar e a proteger a selva e os rios da Amazonia",
incluindo também equipamentos médicos para prestar assisténcia as populacdes ribeirinhas.
Disse o general Lopes: "[...] nesse momento, o navio Amazon Guardian, do Greenpeace,

esti no Rio Jurua insuflando os indios. Isso é interferéncia em nossa soberania". (O

ESTADO DE SAO PAULO, 28 Out. 2002, p. 8).

A QUESTAO DO PLANO COLOMBIA

z

Segundo autoridades colombianas, o Plano Colombia € uma estratégia
governamental para a paz, a prosperidade e o fortalecimento institucional. O plano tem por
metas: diminuir a desigualdade social, beneficiando as camadas sociais menos favorecidos;
e recuperar a confianca da populagcdo no Estado, por meio da promo¢ao da democracia, da
justica, da integridade territorial, da geracdo de condi¢cdes de trabalho, do respeito aos
direitos humanos e da conservacdo da ordem publica, entre outros aspectos. (Colombia, 19

Jan. 200).

Quando da concep¢ao do Plano, em agosto de 1998, o governo do presidente
Andrés Pastrana solicitou ao governo dos EUA que contribuisse com verbas,
principalmente para financiar as negociagdes com os principais grupos guerrilheiros do

pais, visando a substituicdo da producdo de cocaina e papoula por atividades econdmicas
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alternativas®’.

Entretanto o governo norte-americano condicionou sua ajuda econdmica a
elaboracdo de uma estratégia bem definida de combate ao narcotrifico, abrigando um forte
componente militar e policia. Como o financiamento do Plano Colombia foi
majoritariamente proveniente do governo dos Estados Unidos, o Plano passou a ser

confundido com o préprio pacote financeiro norte-americano.

Segundo o Capitdo-de-Corveta (FN) Alexandre Ricciardi dos Reis, em
monografia apresentada na Escola de Guerra Naval (EGN), o emprego das FFAA
colombianas no combate ao narcotrafico, na esteira do Plano Coloémbia, faz com que
narcotraficantes entrem clandestinamente no Brasil e utilizem a floresta amazdnica como
refligio e esconderijo. "A Amazonia brasileira € utilizada como &drea de circulagdo da pasta
base para a producdo de cocaina, fornecendo a matéria-prima utilizada no refino dessa

droga". (RICCIARDI DOS REIS, 2004, p. 9).

Segundo o capitdo-de-corveta Madrcio Pereira Rippel, em monografia
apresentada na Escola de Guerra Naval (EGN), um dos efeitos do Plano Colombia € a
facilitacdio da penetracdo militar norte-americana nos paises da América Latina,
particularmente na Colombia. "Essa presenca crescente assume diferentes formas:
programas de treinamento; assessoria; exercicios conjuntos; venda de material militar;
estabelecimento de bases aéreas; e instalacdo de radares, entre outras". A responsabilidade
pela implantacdo dos programas norte-americanos de seguranca para a América Latina e
Caribe cabe ao U.S. Southern Command (Southcom), sediado em Miami, Flérida®. As
tarefas atribuidas ao Southcom incluem o combate ao narcotrafico, o relacionamento com
as forcas armadas dos diversos paises, o controle e a ndo-proliferacio de armas, as
operagdes anti-terroristas, a assisténcia humanitdria e operagdes de busca e salvamento.

(RIPPEL, 2004).

2 Para maiores detalhes do Plano Coldmbia, bem como do posicionamento das Forcas Armadas brasileiras
sobre o0 mesmo cf MARTINS FILHO, 2006.

30 5 4 . . . o .
A érea de responsabilidade desse comando unificado exclui o México e a Guiana Francesa.
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Para Rippel (2004), o equilibrio de forcas entre os diversos paises pode ser
alterado segundo as circunstancias do interesse norte-americano. Os governos dos paises
que se submetem as orientacdes estadunidenses, abrindo mao de parte de sua soberania,
passam a receber apoios financeiro, material, tecnolégico e mesmo tropas norte-
americanas. Entretanto, juntamente com esse apoio atendem aos interesses da
superpoténcia, mesmo que se considere a diretriz segundo a qual, para cumprir a arefa de
combate ao narcotrifico, as tropas norte-americanas ndo devem se envolver diretamente nas
acdes contra os produtores ou traficantes de drogas, mas apenas ajudar os governos
responsaveis por esse combate com apoio logistico e de inteligéncia. Nessa perspectiva, o
Plano Colombia ndo seria excegdo; "parece constituir um instrumento da estratégia norte-
americana para favorecer seus interesses na América Latina, particularmente nas Regides
Amazdnica e Andina". Esses interesses seriam: promover a disseminacdo de instituigdes
democréticas, o incremento do comércio e de oportunidades de investimento para

empresérios e trabalhadores norte-americanos, e a redu¢do da producdo de narcéticos e do

narcotrafico que ameagcam a sociedade estadunidense. (RIPPEL, 2004, p. 39).

O EPISODIO DO MAPA DO BRASIL SEM A AMAZONIA

No primeiro semestre de 2000, o tema da internacionalizacdo da Amazonia
foi ampla e nacionalmente propalado, inclusive suscitando pronunciamentos de autoridades
governamentais e pareceres de colunistas & jornais de grande circulacdo. Evidentemente, o
debate que se criou contou com a ampla participacdo de oficiais das Forcas Armadas
brasileiras, ndo exatamente expressa nos sites oficiais de responsabilidade das forgas
singulares ou do proprio Ministério da Defesa, mas, particularmente, em escritos constantes

em sites extra-oficiais.

O elemento deflagrador dessa polémica foi a divulgacdo em um site

hospedado nos Estados Unidos, <www.brasil.iwarp.com>, de um mapa do Brasil dividido e
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um texto’!, ambos supostamente contidos em um livro de geografia adotado em uma escola
de ensino médio norte-americana, instruindo aos alunos que a AmazOnia ndo pertence ao
Brasil, sendo uma floresta sob jurisdi¢do internacional. A autoria desse site - contendo
artigos e mensagens ultranacionalistas, e cujo mote ¢ "Brasil, ame-o ou deixe-0" - foi,
posteriormente, atribuida a oficiais reformados das Forcas Armadas brasileiras. (O

ESTADO DE SAO PAULO, 08 Dez. 2002).

Em marco e abril daquele ano, o referido site também publicou na secdo
"curtas”, uma nota informando, de forma indignada, que além do mapa, em algumas
escolas dos Estados Unidos, os professores estariam conclamando o apoio dos alunos a uma
intervencdo e, se preciso, uma guerra, para tirar a regido amazonica dos "destruidores da
natureza", os brasileiros. Isso seria prova de que a idéia estrangeira de intervir na AmazOnia
ja teria alcancado a "fase operativa". Logo apds a publicacdo, cépias do mapa constante no
site e da nota comecaram a ser espalhados pela internet, através de mensagens de e-mails

aparentemente criados pelos mesmos autores do site.

Em 11 de maio de 2000, uma professora do Departamento de Ecologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Simone de Freitas, apds ter recebido uma das
mensagens apocrifas, transcreveu-a em uma carta enderecada ao jornal Ciéncia Hoje
Eletronico (CHE), da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Na
seqiiéncia, o CHE, sem verificar a origem da informacdo, publicou on-line a carta da
professora, contribuindo para disseminar ainda mais o "fato" criado pelos autores do site, e,
o que € pior, dando-lhe credibilidade. No mesmo dia, o ministro-conselheiro Paulo Roberto
de Almeida, da embaixada brasileira em Washington, escreveu ao CHE, pedindo que
fizesse contato com a leitora Simone de Freitas para obter esclarecimentos, a partir dos
quais a embaixada iniciaria uma investigacdo sobre o assunto. Como resultado, em 16 de
maio, o CHE publicou uma carta de Simone de Freitas pedindo desculpas por ter divulgado

informacdo possivelmente incorreta. (BECK, 13 Jun. 2000).

e figura 1 do anexo.
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Poucos dias antes, ainda no inicio de maio, a pesquisadora Michelle Zweede,
do Brazil Center da Universidade do Texas em Austin, recebeu um telefonema da entao
senadora Marina Silva (PT-AC), que havia recebido as tais mensagens e pedia sua ajuda na
investigacdo. A Sra. Zweede enviou, entdo, uma mensagem eletrdnica ao endere¢o indicado
no website, <contatos@brasil.iwarp.com>, na qual perguntava quais escolas americanas
estariam usando os mapas. Além de nunca ter recebido uma resposta dos responsaveis pelo
site, trés dias depois de enviada sua mensagem, Sra. Zweede recebeu uma mensagem da
Universidade da Flérida que lhe fazia exatamente as mesmas perguntas que fizera ao site
autor da dentincia. Para sua grande surpresa, a mensagem da Flérida reproduzia a nota do
<www.brasil.iwarp.com> assinada por ela mesma, Michelle Zweede, e pelo Brazil Center
da Universidade do Texas, reforcando ainda mais a credibilidade da informacdo inventada.
Provavelmente, foram os préprios autores do site que acoplaram a assinatura eletronica da

pesquisadora e o nome da universidade a mensagem original. (BECK, 13 Jun. 2000).

Em 18 de maio, o referido site publicou uma quase retrataco’Z, informando
que a fonte da noticia ndo estava mais disponivel, em razio de "problemas computacionais"
(perda do disco rigido). Os autores do site retiraram a dentincia, admitindo que, por nio
conseguirem localizar a origem da noticia e por ndo disporem de provas, julgavam ser
leviano manté-la na péagina. Entretanto, ja em 23 de maio uma cépia do e-mail falso
assinado por Zweede chegou a César Giobbi, colunista do jornal O Estado de Sao Paulo,
que, induzido ao erro, publicou uma nota que, mais uma vez, reproduzia o exato teor da
mensagem original. Rapidamente, uma cépia da nota de Giobbi também passou a ser

divulgada pela Internet. (BECK, 13 Jun. 2000).

Na tentativa de desfazer o mal-entendido gerado pela falsa denincia e
também de estancd-la, em 8 de junho de 2000, o entdo embaixador brasileiro nos Estados
Unidos, Rubens Antonio Barbosa, remeteu uma carta ao jornal Ciéncia Hoje Eletronico

(CHE), explicando ndo haver evidéncias encontradas pelo Itamaraty da existéncia dos tais

32 Cfem <http://brasil.iwarp.com/retrata.htm>.
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mapas nos EUA. Na carta esclarecia que o episédio do falso mapa ndo era resultado de uma
suposta conspiracdo norte-americana para desmembrar a AmazOnia, mas havia sido forjado
por brasileiros mesmo. (BECK, 14 Jun. 2000). Também no site oficial da embaixada
brasileira em Washington consta uma nota explicativa afirmando que a pédgina copiada de
certo livro de geografia "supostamente adotado em escolas de ensino médio norte-
americanas, que afirmaria ser a AmazOnia drea sujeita a controle internacional [...], de
autoria de um certo David Norman [...], trata-se de uma falsificacdo". (BRAZILIAN
EMBASSY IN WASHINGTON, 08 Dez. 2002).

Em resumo, a partir da denudncia leviana do site "brasil-iwarp”, de 2000, a
cada temporada, em anos subseqiientes, tém surgido novas ondas de milhares de mensagens
reproduzindo os rumores do falso mapa e da internacionalizacio da AmazOnia,
demonstrando também toda a poténcia de boatos que trafegam na internet. Uma dessas
ondas se deu em outubro de 2001, em mensagens que continham um fac-simile de uma
Unica pigina da suposta obra, que foram espalhadas inclusive por professores e

pesquisadores de universidades paulistas.

Ocorre que a informacdo de que escolas norte-americanas estariam usando
um mapa do Brasil dividido ao meio, em que a Floresta Amazodnica aparece como area de
"Controle Internacional”, em aulas de geografia € ficticia. At€¢ hoje, nenhum exemplar do
livro jamais foi obtido por alguém ou apresentado pelos denunciantes. A imagem do tal
livro, em formato ".jpg", anexada & mensagens distribuidas por e-mail, ndao constitui prova
alguma, pois, como se sabe, as imagens digitalizadas sdo facilmente editdveis e
falsificiveis. Além disso, o inglés do texto que acompanha a figura do mapa € péssimo,
tipico daqueles produzidos por quem ndo domina o idioma ou por tradutores eletronicos.
Por fim, nenhum escritor chamado "David Norman", citado como autor do livro, foi

encontrado.

Enfim, a credibilidade do site que apresentou o mapa, € totalmente
questiondvel. A identidade dos autores do mapa e do website <www.brasil.iwarp.com> ¢é

obscura, pois cita nomes vagos como "Rafael M.M." e "Luiz Antdnio", ndo constando
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enderecos fisicos ou telefones. Posteriormente, a autoria do site foi atribuida a ex-
integrantes das Forcas Armadas brasileiras, ligados a direita nacionalista. (O ESTADO DE
SAO PAULO, 08 Dez. 2002). Além disso, os autores do site fizeram circular pela rede
mundial de computadores mensagens apdcrifas ou, o que € lastimdvel para sua

credibilidade, se apropriaram indevidamente das chancelas de autoridades académicas,

como a do Brazil Center, da Universidade do Texas.

A DEFESA DA AMAZONIA

Decorrente da percep¢do de ameacgas descritas acima, o pensamento militar,
particularmente a por¢do deste que levanta a tese do risco de nternacionalizacio e suspeita
das ONGs atuantes na AmazoOnia, aponta para necessidade urgente de que a defesa da
Amazonia seja fortalecida em vdrias frentes, apresentando propostas de solucgdes
consideradas eficazes para prevenir e combater ameagas externas sobre a soberania

brasileira na regido. Segundo o almirante Fortuna,

Hipoteses de conflitos precisam ser identificadas e explicitadas a
luz de fatores como consolidacdo e vivificacdo de fronteiras, patrimonio
da humanidade, internacionalizagio, biodiversidade, pulmdao do mundo,
fonte inesgotdvel de dgua doce, e outros que possam justificar tentativas
de monitoramento ou limitacdo da plena soberania nacional em solucionar
a grande questdo da Amazodnia brasileira, que esperamos ver resolvida e
definitivamente integrada ao restante do territério nacional. (FORTUNA,
Jul-Set. 2003, p. 91)

Parte-se do reconhecimento de que os "esforcos envidados, ao longo das
ultimas décadas, nao tém sido suficientes para assegurar a defesa e a integracdo da regiao
ao restante do pais" (GUIMARAES JR., 2003, p- 5). Sobre isso, Branco, coronel de
infantaria do exército, alerta para a relativa auséncia de "Poder Nacional" em territ6rio

amazOnico. Em sua monografia defendida na Eceme, afirma que
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A Amazonia tem corrido sérios riscos de ordem territorial e
patrimonial. Para inibir pressdes internacionais das grandes poténcias que
almejem a preservacdo radical da regido AmazoOnica, medidas
governamentais devem ser tomadas com a finalidade de integrar aquela
area ao niicleo do Poder Nacional do Brasil. A situagdo é preocupante pela
constatacdo do vazio do Poder Nacional na regido e pela fragilidade da
presenca efetiva de brasileiros em muitas 4reas sensiveis [...]. (BRANCO,
2001, p. 28).

Em muitos textos que versam sobre a defesa da Amazdnia, seus autores,
integrantes das Forcas Armadas brasileiras, afirmam explicitamente que objetivam chamar
a atencdo de diversos extratos sociais influentes, com poder decisério e formadores da
opinido publica, sobre os riscos de internacionalizacdo da regido. Pressupde-se que a
populacdo, uma vez esclarecida, passe a exigir que Orgdos governamentais desenvolvam
politicas de integracdo e de desenvolvimento da Amazdnia. Segundo Zendim (2005, p. 3),
por exemplo, sua monografia defendida na Eceme, visa a "contribuir para o convencimento
da classe politica a contemplar as Forcas Armadas com recursos que permitam uma atuacdo
ainda mais eficaz naquela estratégica drea [a Amazdnia], buscando a atingir um expressivo
poder de dissuasdo que respalde as decisOes soberanas da Nacido em relacdo as insidiosas

pretensdes alienigenas que se voltam aregiao".

Desdobrando esse enfoque, para garantir a defesa da Amazdnia é preciso,
além da presenca militar, que o Brasil dé fartas demonstracdes de competéncia e
responsabilidade para com o desenvolvimento da Amazodnia e seu delicado ecossistema.
Além do empreendimento estratégico-militar, € imprescindivel que se implante um
conjunto de politicas publicas que faga convergir o crescimento econdmico, o
desenvolvimento social, a preservacdo ambiental e a defesa, como, por exemplo, podem ser

os projetos de estimulo a\o extrativismo e ao ecoturismo.

Diante da pressdo internacional, afirma-se que o Estado brasileiro precisa
mostrar para o mundo que é capaz de defender a Amazdnia e de gerir racionalmente os
recursos naturais preservando o meio ambiente. Para Vidigal (Abr-Jun. 2002, p. 97), o
programa Calha Norte deve ser restaurado em sua plenitude, "com a participacdo nao s6 de

militares, mas das demais organiza¢cdes governamentais". Renovando e enfatizando a
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reiterada tese de que a integracdo da regido constitui a melhor estratégia de defesa, nesse
mesmo texto, Vidigal também preconiza o desenvolvimento e a melhoria dos acessos rodo-

ferro-hidrovidrios aos portos da regido amazodnica.

Nesta perspectiva, com uma ocupagdo racional e ética, o pafs estaria calando
as vozes das criticas externas, sem se render ao preservacionismo absoluto, tal como
proposto por certas faccoes do ambientalismo radical. Uma ocupagdo racional e ética seria
aquela que busca contemplar, integrada e simultaneamente, as demandas ecoldgicas,
econdmicas, politicas e sociais que emergiram mais acentuadamente com 0 novo contexto
internacional pés-guerra fria, a saber: valorizacdo das diversidades culturais que habitam o
espaco amazonico, preservacdo ambiental, melhoria da qualidade de vida para a populacdo
local, abertura e estimulo a participagdo politica e a cidadania, desenvolvimento econdmico
sustentdvel, investimento educacional, etc. Em resumo essa ocupacdo deve ser
operacionalizada pela articulacio das politicas estratégica, ambiental, energética,
tecnoldgica, de educacdo, de saide e de defesa. Igualmente preconiza-se uma integracdo

maior com os demais pafses amazonicos. Para Guimaraes Jr. (2003, p. 5),

[...] € de fundamental importancia que se promova uma maior
articulacdo entre os paises limitrofes com a AmazOnia para que se
construa uma visdo estratégica comum, em busca de solugdes definitivas
para os seus grandes desafios.

Contra um eventual uso do argumento da "soberania do povo" por parte de
nagdes estrangeiras, o Estado brasileiro deve defender melhor os indigenas e sua riqueza
cultural, enquanto vai promovendo seu desenvolvimento, a partir de uma proposta de
integracdo. Assim, a Amazonia e sua populacdo passariam, cada vez mais, a eceber, direta
ou indiretamente, os beneficios sécio-econdmicos tipicos da acdo planejada e racional do
Estado. Essa politica resultaria no aumento da vontade politica - nos brasileiros, em geral, e
dos amazodnidas, em particular - de preservar a AmazoOnia e manter a soberania brasileira na
regido. Antes dos fatores militares e policiais, esse constitui o melhor dispositivo de
dissuasdo frente & ameacas de diversas origens. Ou seja, os valores e sentimentos de pétria
- aqui, de brasilidade - inclusos na vida cultural de um povo, constituem importantes fatores

de defesa, nos moldes como jé se verificou na guerra do Vietna.
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Historicamente, o primeiro instrumento de defesa brasileiro tem sido a via
diplomadtica, que tem sido capaz de afastar os dissensos sem a necessidade de violéncia.
Entretanto, na hipétese de falha dos recursos da negociacdo diplomdtica, como Estado
soberano, o pais ndo pode excluir a defesa bélica. Por isto, como o General-de-Divisdo
Meira Mattos (1993, p. 87) enfatiza, € preciso investir no poder dissuasorio, na constitui¢ao
de uma forca armada que seja capaz de oferecer uma ameaca a qualquer aventura militar
interna e/ou externa; que seja capaz de desencorajar, se nao pela possibilidade de vitdria,
pela capacidade de tornar caro e pesado, em vidas humanas e em recursos logisticos, o
preco dessa investida. Assim, a dissuasdo estratégica procura, simultaneamente, garantir a

soberania e evitar o confronto armado.

Em idéntica linha de raciocinio, para o general do exército Branco (2001), o
pais deve buscar desenvolver uma Forca Armada capacitada a exercer forte resisténcia "a
qualquer aventura militar estrangeira na regido", objetivando dissuadir, se ndo pela pouco
provavel chance de vitéria, a menos pela capacidade de encarecer e avolumar o 6nus de
uma acdo ofensiva na regido. Segundo o coronel, "o Exército brasileiro tem adotado
[doutrinariamente] o emprego da estratégia da resisténcia, que visa desgastar a0 mAximo
um inimigo de maior poder de combate, a fim de convencé-lo de que pagard muito caro, em
vidas humanas e em recursos logisticos, a decisdo de intervir na Amazonia". (BRANCO,

2001, p. 34).

Além da presenca militar, fixa e ostensiva, a defesa eficaz da Amazdnia
comporta a capacidade de mobilidade e a presenca irregular das forcas militares, tipicas da
guerra de guerrilha, bastante treinadas no CIGS - Centro de Instru¢do de Guerra na Selva,
do Exército brasileiro. Na drea de fronteira, ainda muito desguarnecida, faz-se necesséria a
criacdo de novos Batalhdes Especiais de Fronteira e Batalhdes de Infantaria na Selva. Nao
obstante as criticas que t€m sido feitas sobre a presenca das Forcas Armadas em Terras
Indigenas, segundo Rosa (2004), a retirada da tropa dessa 4rea fragiliza a seguranca
nacional. Pois é de interesse das Forcas Armadas manter um estreito relacionamento com as
comunidades indigenas em todo o territrio nacional, particularmente na AmazOnia para

complementar a estratégia da presenca na regido. As Forcas Armadas, por doutrina,
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precisam estar presentes em pontos estratégicos do Pais, principalmente na regido
amazonica e ao longo da faixa de fronteira, para desencorajar qualquer ameaca externa.
Neste sentido precisam ser construidas instalacOes fixas, em terras indigenas ou ndo, para
abrigar e facilitar o adestramento da tropa, bem como para marcar a presenca do Btado.

(ROSA, 2004).

De certo modo, a ampliacio e o fortalecimento da presenca militar na
Amazbnia, ocorridos nos ultimos anos, refletem a tentativa de se estabelecer esse poder
dissuasorio. Pressupde-se que, dada a grande importancia estratégica da Amazdnia, por
diversos fatores supracitados, as Forcas Armadas ndo descartam a hipdtese da conquista do
espaco amazoOnico, com ocupagdo efetiva do territério, pelas grandes poténcias; hipétese
que teve maior relevo quando os Estados Unidos realizaram exercicios militares na Guiana,
como se intentassem iniciar um cerco da AmazOnia brasileira. Em face da hipdtese da
ocupacdo efetiva do territorio, as Forcas Armadas devem nortear sua presenca na Amazonia
pelo emprego da "estratégia da resisténcia”, que objetiva dificultar a ocupagdo do territ6rio
amazoOnico pelo invasor, de modo que o levasse a repensar a continuidade da guerra, dado o
pressuposto de que € possivel resistir, por longo periodo, a uma ac¢do militar na Amazonia.

(CAVAGNARI FILHO, 08 Dez. 2002).

Para Cavagnari (08 Dez. 2002), dado que o teatro de operagdes amazOnico
ndo se presta ao emprego centralizado de grandes unidades e de grandes efetivos, as
operacOes seriam descentralizadas, com uso de unidade titica de pequeno efetivo. No
espaco amazonico, o controle do territério se dd pelo controle de nicleos populacionais e
de suas vias de acesso, ja que a mobilizacio e articulacdo das forcas s6 se tornam vidveis se
forem pelos rios ou pelo ar, fator que restringe a logistica de grandes unidades. Portanto,
considerando as caracteristicas indspitas do terreno, de dimensdes continentais, que criam
Obices considerdveis a logistica, e as condi¢des climdticas e sanitdrias desfavordveis, a
AmazOnia seria um tipico cendrio de uma guerra prolongada, demandando uma
mobilizacdo de recursos de tal magnitude que uma grande poté€ncia ndo teria a certeza se
alcancaria resultados compensadores, mesmo que estivesse em jogo algum interesse

considerado vital para ela. No espaco amazOnico a resisténcia a uma "forca militar
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extracontinental dotada de um poder superior de combate" dar-se-ia pelo uso da
denominada Estratégia da Lassiddo ou da Usura, que pressupde a instalacdo de uma guerra

irregular, empregdvel em casos de assimetria e evidente desequilibrio de poder de combate

entre as partes beligerantes. (PINHEIRO, 1995).

Dessa forma, entre as grandes poténcias de hoje, somente os Estados Unidos
teriam a capacidade de realizar unilateralmente uma intervencdo militar de ocupagdo da
Amazonia. E esta acdo militar estrangeira sé teria sentido se algum interesse vital norte-
americano fosse violado, ou mesmo se estivesse ameagado, nduzindo o apoio da opinido
publica norte-americana a sua defesa. Depois da experiéncia negativa da Guerra do Vietna,
e, mais recente, no Iraque, qualquer envolvimento militar norte-americano numa guerra
prolongada s6 se viabilizaria com esse apoio. Por isso, a opinido publica norte-americana
necessitaria ser convencida de que algum interesse vital de seu pafs estivesse em risco - por
exemplo, pela devastacdo do meio ambiente amazdnico - para que os EUA interviessem

militarmente na regido, mesmo sob o risco de se envolverem numa guerra prolongada.

Desde a guerra do Vietnda, as Forcas Armadas norte-americanas priorizam
cada vez mais o poder aéreo para minimizar as baixas entre seus efetivos. Entretanto,
apesar das Forcas Armadas brasileiras estarem relativamente vulnerdveis a ataques aéreos,
tal como observados nas ofensivas ao Iraque, a rede de infra-estrutura militar e industrial
brasileira é dispersa, o que inviabilizaria também uma ofensiva majoritariamente aérea.
Diante disso, os Estados Unidos podem empregar outros meios, notadamente econdmicos,
para pressionar o Brasil, mais eficazes e baratos e com menores riscos. O pais teria grandes
dificuldades em resistir & pressoes econdmicas do chamado G-7. (CAVAGNARI FILHO,
08 Dez. 2002).

Numa Otica mais realista, por um lado ndo se desconsidera, em termos
absolutos, qualquer possibilidade de intervencdao militar na Amazonia, porém, por outro
lado, ndo se cultiva um tipo de "parandia", segundo a qual, os "gringos" estariam & portas
da Amazonia, para invadi-la e toma-la do Brasil. Para fins de planejamento operacional,

dentro do extinto Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) considerava-se possivel
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somente uma especifica e localizada intervencdo militar estrangeira na AmazOnia,
conhecida como "hipdtese lanomimi", que seria circunscrita a uma d&rea restrita, talvez
apoiada por forcas tarefas atuando na regido de Belém (REZENDE, 12 DEZ. 1999).

Alternativas além desta teriam um custo politico alto demais.

Para Cavagnari (08 Dez. 2002), por enquanto, nio hd ameacas a Amazonia
que exijam resposta militar. A rigor, nem mesmo o conflito colombiano, nem a virtual
transferéncia, deste paifs, das unidades de producdo de cocaina e heroina, nem a fixacdo da
guerrilha de esquerda em "santudrios" na AmazoOnia brasileira atentam contra a soberania
nacional ou contra a integridade do territério brasileiro. Todavia, mesmo ndo havendo
contenciosos com paises da regido, nem indicativos de que ameacas de natureza militar
eclodam no cendrio amazonico num futuro proximo, o Estado brasileiro, por principio,
deve manter-se ativo tanto em relacdo a defesa, na capacidade de pronta resposta de suas
forcas singulares presentes na Amazonia, quanto em relacdo a formulacdo de um projeto de
desenvolvimento econdmico sustentdvel, tdo ao gosto do discurso das poténcias mundiais.
Ou seja, mesmo que se pressuponha que uma intervencdo militar estrangeira na AmazOnia
seja apenas uma possibilidade tedrica, ndo sendo uma possibilidade real no curto prazo -
portanto, considerada no planejamento estratégico-militar, mas ndo exigindo pronta
resposta militar -, ainda assim, é fundamental que estruture e mantenha uma forte

capacidade dissuasdria na regido.

Para Coimbra (28 Dez. 2002), o Estado brasileiro precisa promover a defesa,
a ocupagdo e a articulacio da Amazdnia com as dreas mais avangadas da economia
brasileira, com o proposito de defendé-la da cobica internacional, principalmente em razdo
das criticas que a comunidade internacional, governos estrangeiros € ONGs, dirigem ao
governo brasileiro a respeito da devastacdo ambiental e da degradagdo sécio-cultural. O que
parece certo € que sem essa ocupacdo racional, que leve em conta preservacao dos recursos
da regido, publicamente orientada, o caminho da devastacdo se impord como tendéncia
natural e o pais sofrerd, crescentemente, o peso da critica e da pressdo internacional. Um
sentido de urgéncia que reforca essa idéia estd contido nas palavras do Brigadeiro (Ten.-

Brig.-do-ar) Ivan Moacyr da Frota, para quem "a qualquer momento a Amazonia brasileira
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poderd tornar-se o préximo alvo dessa voraz e insacidvel estratégia de dominagdo das

poténcias ocidentais". (apud OLIVEIRA, 1994, p. 130).

A QUESTAO DA LEI DO ABATE

Uma das grandes questdes discutidas nos escritos produzidos pelas Forcas
Armadas acerca da defesa da Amazonia refere-se a necessidade de regulamentacio da
denominada lei do "Abate", que € a lei n° 9.614, de 05 de mar¢o de 1998. A lei prevé a
possibilidade de abate de aeronaves hostis com o chamado "tiro de destrui¢dao”, sendo a
Forca Aérea a instituicdio que dispde dos meios repressivos necessarios ao seu
cumprimento. Evidentemente, o tema adquire especial relevancia e é mais debatido por
oficiais da Forca Aérea Brasileira (FAB), especialmente em uma monografia defendida na
Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (Ecemar), pelo major aviador Felipe
Alberto B. Siaudzionis (2002), em que elabora uma proposta de regulamentacdo para a
referida lei. A FAB ressente-se da falta de uma regulamentacdo que propicie efetividade a
lei do "abate", pois perpetua uma situacdo em que aeronaves interceptadas respondem

desdenhosamente aos procedimentos indicados.

A génese da lei n° 9.614 se deu em 03 de novembro de 1995, quando os
Ministros de Estado da Justica e da Aerondutica encaminharam a Exposi¢cao de Motivos n°
C-004/GM3 a Presidéncia da Republica, que mencionava a necessidade de que o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA), a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, recebesse
complementacdo a respeito do policiamento do espaco aéreo brasileiro. O documento fazia
mencdo a atribuicdo da FAB em preservar a inviolabilidade do espaco aéreo patrio,
impedindo o0 seu uso por aeronaves € outros engenhos aéreos para a pratica de atos hostis
ou atentatérios contra a seguranca nacional. Entre os dispositivos disponiveis citados pelo
CBA, encontrava-se a determinagdo para que aeronaves suspeitas pousassem em
aer6dromos pré-determinados, com o propésito de submeté-las & denominadas "Medidas

de Controle de Solo".
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Entretanto, ocorria que, uma vez recebida a ordem de pouso, as aeronaves
abordadas freqiientemente adotavam procedimentos evasivos, obrigando o Sistema de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) a autorizar que o avido interceptador
iniciasse uma série de medidas, denominadas "Medidas de Policiamento do Espaco Aéreo",
com o objetivo de compeli-las a pousar. Segundo as Normas Operacionais do Sistema de
Defesa Aeroespacial (NOSDA) em vigor, nessa situacdo, cabia a aeronave interceptadora
executar o "tiro de aviso" e, em caso extremo, o "tiro de destruicdo”, que, em tempo de paz,
somente pode ser disparado quando expressamente autorizado pelo Presidente da
Republica. Todavia, o texto do Coddigo Brasileiro de Aerondutica ndo esclarecia
devidamente quais seriam as situagdes extremas que legitimariam o abate de aeronaves

infratoras, ainda que civis.

Sendo assim a referida Exposicio de Motivos propunha um projeto de lei
que incluia dispositivos de coer¢do contra aeronaves classificadas como hostis, sujeitando-
as a medida de destruicao. Apds os tramites no poder legislativo, a nova lei foi aprovada no
Congresso Nacional, sendo sancionada pelo Presidente da Republica em 05 de marco de
1998, sob o nimero 9.614. Seu texto alterava o Cddigo Brasileiro de Aerondutica,
precisamente ao incluir um pardgrafo referente a hipétese de destruicdo de aeronaves. A
integra do paragrafo do Artigo 303 da Lei n° 9.614 € a que segue.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a
aeronave serd classificada como hostil, ficando sujeita a medida de
destruic@o, nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizacao

do Presidente da Reptiblica ou autoridade por ele delegada. (BRASIL,
1998).

Apesar da lei do "abate" procurar reforcar a autoridade aerondutica no
exercicio do policiamento do espago aéreo, por empregar termos interpretacdo duvidosa e
polémica, consequentemente, ndo tem sido cumprida pelo Comando da Aerondutica.
Portanto, trata-se de uma lei sem efetividade. Para o Maj.-Av. Felipe Alberto B.
Siaudzionis (2002, p. 17), embora o texto legal deixe claro que o legislador intenta atuar
com rigidez sobre aeronaves utilizadas para propésitos ilicitos, somente o denominado

"espirito da lei" € insuficiente para permitir sua aplicacdo, fazendo-se mister o
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esclarecimento e o detalhamento de alguns termos e expressdes, ou seja, faz-se necessirio a

regulamentacio dessa lei para que ndo haja davidas quanto asua aplicacdo.

Conforme Siaudzionis (2002, p. 17), a expressio "meios coercitivos
legalmente previstos" carece de explicitacdo. No caso, a fim de garantir a sociedade que o
Comando da Aerondutica vai agir em conformidade com a norma, sem emulacdo ou uso
excessivo de poder, a regulamentacdo deve expressar a obrigatoriedade de uma aeronave
interceptada em cumprir uma ordem de modificacdo em sua rota € pousar em aerédromo
previamente preparado a fim de ser vistoriada por autoridades competentes. Caso a ordem
ndo seja cumprida, medidas de persuasdo deverdo ter inicio através do "tiro de aviso".
Outro esclarecimento refere-se a expressdo "a aeronave serd classificada como hostil". Essa
classificacdo ja foi normatizada pelo SISDABRA para um contexto de conflito, no qual o
emprego do poder militar € utilizado para neutralizar uma ameaca imediata, porém, ela ndo
se estende para os periodos de paz, podendo trazer complicacdes juridicas. Nesse caso, o
termo "hostil" é muito genérico, que deve ser evitado, sendo necessdrio descrever em
detalhes os critérios de classificacdo. Alguns exemplos de critérios para adotar medidas de
averiguacdo seriam: ndo possuir plano de voo autorizado, quando proceder do exterior; ndo
possuir autorizacdo de sobrevoo do territério nacional ou estiver sendo utilizada com
proposito diferente da autorizagdo obtida, quando legalmente exigida; houver decolado de
pista clandestina; omitir aos 6rgaos de controle de trafego aéreo informacdes necessdrias a
sua identificacdo; estiver equipada com armamento militar ou meios de reconhecimento
eletrtdnico, de sensoriamento remoto ou de interferéncia no uso do espectro
eletromagnético, sem prévia autorizacdo. Somente baseado nesses € em outros critérios que
uma aeronave pode ser classificada como "hostil" e, conforme a lei, esgotados outros

recursos de intervencdo e persuasdo, ser abatida. (STAUDZIONIS, 2002, p. 28).

Obviamente, independente da aplicagdo dos meios coercitivos, um aeronave
pode ser classificada como hostil se adotar uma ou mais das seguintes atitudes: empregar
qualquer tipo de armamento contra aeronaves brasileiras ou manobrar colocando-se em
posicdo de ataque; atacar qualquer instalacdo brasileira, ou preparar-se para fazé-lo; hncar

em territério nacional ou em 4guas territoriais brasileiras, sem a devida autorizacdo,
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quaisquer artefatos bélicos ou materiais que provoquem danos, morte ou destruicio, ou
preparar-se para fazé-lo; e lancar para-quedistas, desembarcar tropas ou materiais de uso
militar no territério nacional, sem a devida autorizacdo, ou preparar-se para fazé-lo. Com
esses comportamentos indicando hostilidade objetiva, essas aeronaves deixam claros seus
propoésitos de causar danos graves, imediatos e de dificil reparacdo - podendo, portanto, ser
submetidas & medidas de destruicdo, ou seja, serem alvejadas pelo tiro de destruicdo, o
disparo de armamento adequado, com a finalidade de incapacitar a aeronave hostil a

prosseguir o voo. (STAUDZIONIS, 2002, p. 30).

Em julho de 2004, o Coddigo Brasileiro de Aerondutica foi novamente
alterado através do Decreto n® 5.144, que entrou em vigor em outubro do mesmo ano. Entre
outras medidas relativas & denominadas aeronaves hostis, o decreto procurava sanar uma
falta de explicitacdo referente a delegacdo de competéncia do Presidente da Republica a
autoridade de menor escaldo, pois em termos juridicos, € perfeitamente possivel que a
competéncia para o tiro de destruicdo seja delegada ao Ministro da Defesa e ao
Comandante da Aerondutica. Assim, de acordo com o decreto, o conjunto de
procedimentos para o cumprimento da lei, desde a abordagem via radio até os tiros de
adverténcia e de destruicdo, estdo a cargo do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileira

(Comdabra), 6rgao subordinado ao Comando da Aeronautica.

Em resumo, até o presente, a Lei do Abate ainda permanece polémica. Além
de questionarem a falibilidade do sistema de identificacdo e reconhecimento de aeronaves
hostis, como a Constituicio brasileira veda a pena de morte, juristas da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), entre outros, alegam que ela € inconstitucional, dado que sio

minimas as possibilidades de sobrevivéncia dos ocupantes de uma aeronave abatida.
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CONCLUSAO

Empreendemos nesse capitulo uma interpretacio das concepcdes de defesa
da Amazonia tal como elaboradas por oficiais superiores das Forcas Armadas brasileiras
diante das questdes suscitadas pelos contextos nacional, regional e internacional, entre os
anos de 1985 e 2006. Buscamos analisar e compreender o enfoque militar, apresentado no
capitulo quatro deste trabalho, a luz das teorias das relagdes internacionais, por sua vez,

sintetizadas no primeiro capitulo.

CONCEPCOES DE DEFESA DA AMAZONIA NO SISTEMA INTERNACIONAL (1985-2006)

As transformagdes do sistema internacional ocorridas com o término da
Guerra Fria, com o abrandamento da bipolaridade ideoldgica entre os Estados Unidos
(EUA) e a Unido Soviética (URSS), incitaram mudancas de enfoque na questdo da
seguranca e da soberania nacional, com o conseqiiente redimensionamento das formulagdes
estratégicas para a defesa e protecdo da Amazodnia. O fim da confrontacdo explicita entre o
Leste e o Oeste e o decorrente processo, em curso, de reacomodacdo de forcas fizeram
surgir um ambiente internacional mais instdvel, orientado para a multipolaridade, em que os
paises emergentes - Brasil, India, Paquistao, Africa do Sul, etc - buscam um crescimento

econdmico que os ascenda ao status de poténcias regionais.

Nesse cendrio, o alinhamento ideolégico aprioristico do Brasil aos ideais
capitalistas sustentados pelos paises ocidentais que combatiam o avango do bloco socialista,
predominante ao longo do periodo da Guerra-Fria, foi cedendo a afirmacdo dos interesses
estritamente nacionais, que ndo necessariamente se coadunam com os grandes valores
ocidentais, mais retdricos. Se, no periodo da guerra-fria, o Brasil pautou o conceito de
Seguranca Nacional ao automdtico alinhamento politico-ideolégico a lideranca do bloco

ocidental, as transformacdes advindas com a denominada nova ordem internacional
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refletiram significativamente no enfoque dado a concepcdes de seguranga e soberania
nacional. As mudancas no plano internacional resultaram na ado¢do de uma defesa mais
contundente do que é nacional em lugar da defesa dfusa dos valores ocidentais. Quer dizer,
a soberania sobre o territrio, um tema que permanecera subordinado a estratégia de

contencdo do comunismo ao longo da Guerra-Fria, voltou com forca revigorada.

(OLIVEIRA, 1994).

O contexto posterior a0 da Guerra Fria tem sido reconhecido, enfaticamente
nos escritos de oficiais das For¢as Armadas, pelo aimento do poder de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) na definicio das politicas de Estado e, simultaneamente, pela
instauracdo do conceito e da priatica do "Direito de Ingeréncia". Simultaneamente ao
aumento do papel das ONGs e ao estabelecimento do denominado direito de ingeréncia, a
defesa da Amazdnia foi se constituindo num dos principais pilares do discurso militar a
respeito da salvaguarda da soberania nacional, em substituicio a doutrina de seguranga

nacional, predominante nos anos de 1960 e 1970.

O DEBATE SOBRE INTERVENCAO E SOBERANIA

O moderno conceito de soberania desenvolveu-se com a formacdo dos
grandes Estados nacionais do século XVI, expressando a extensao do pleno poder estatal. A
partir do fim das guerras religiosas, organizou-se uma nova sociedade internacional "com
base no Direito Internacional resultante dos acordos de Westfdlia (1648), compreendendo,
desde entdo, um sistema interestatal centrado na teoria da igualdade soberana do Estado".
(PEREIRA, Fev. 2003, p. 16). Todavia, o conceito de soberania é uma categoria histdrica,
que, portanto, sofre variacdo no tempo e espaco. Assim, as normas que regem as
intervengdes militares e a relacdo que estabelecem com os principios fundamentais do
direito internacional, a soberania e o principio da autodeterminacio t€ém se transformado ao

longo da histéria do sistema westfaliano de Estados.

Até o periodo napolednico, nio se vislumbrava nem fazia sentido uma

concep¢do intermedidria entre o estado de guerra e paz, pois a separacdo analitica entre o
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uso da forca militar e a aquisi¢do territorial somente foi elaborada no século XIX. No
periodo pos-1945, com a criacdo de dezenas de novos Estados, os principios que ordenava
o sistema bipolar se acoplavam a prevaléncia do principio da soberania - e interveng¢des em
prol dos direitos humanos ndo foram cogitadas. Entre os principais coroldrios do modelo de
soberania predominante nessa época estava o dever de ndo-ingeréncia na drea de jurisdicdo
exclusiva de outros Estados e sua subordinacdo ao Direito Internacional. (PEREIRA, Fev.

2003).

Entretanto, os processos de transformacdo das normas que regulam os
principios de intervengdes e de soberania - processos sociais de formulagcdo, argumentag@o,
ativacdo e uso de instrumentos de poder e de institucionalizacdo - ocorrem

ninterruptamente, pela acao dos diversos atores envolvidos no jogo politico internacional.

Assim, se durante a Guerra Fria e apds o processo de descoloniza¢do, o
respeito a norma de ndo-intervencdo era significativo, nos anos 1990 essa realidade se
modificou. Um marco na modificacdo dessa perspectiva ocorreu com a reagdo coletiva ao
regime sul-africano de Apartheid; pela primeira vez, uma politica doméstica de violacdo
dos direitos humanos bi tratada como ameaca a ordem internacional. Na década de 1990, a
norma segundo a qual as violagdes dos direitos humanos e as crises humanitirias
representam ameagas a paz € a ordem internacional se institucionalizou; simultaneamente,
desenvolveram-se procedimentos de interven¢do que lidam com a reconstru¢ao de Estados
e sociedades. Nesse periodo, o termo intervengdo ou operacdo foi substituindo
crescentemente o termo guerra - a rigor, pode-se notar que nenhuma das poténcias declarou
guerra desde 1945. "As intervencOes humanitdrias, ou aquelas baseadas na idéia de que
determinados [Estados representam uma ameaca a seguranca € a paz internacional,
tornaram-se um padrio de comportamento no sistema internacional'. (HERZ, 2004, p.

108).

No inicio dos anos 1990 prevaleceu a referéncia a um mecanismo
multilateral de legitimacdo da interven¢do, € mesmo uma superpoténcia como os Estados

Unidos buscou, na primeira Guerra do Golfo, aprovacdo de sua intervencdo dentro da
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estrutura legal das organizacGes internacionais. A partir do processo de reestruturacdo da
sociedade internacional, iniciado apds a Guerra Fria, as formas de ameacas que provocaram
e justificaram intervencdes foram: violagdio de fronteiras territoriais, conflitos civis
envolvendo desastres humanitdrios, ataques terroristas e, mais recentemente, proliferacdo
de armas de destruicio em massa. Nesse contexto, os denominados "failing states" sdo mais
propensos & intervengdes, na medida em que se associa a fragilidade das estruturas estatais

a criminalidade transnacional, ao desrespeito aos direitos humanos e a proliferacdo do

terrorismo.

A politica externa adotada pelos Estados Unidos resultante dos ataques
terroristas sofridos em 11 de setembro de 2001 tem formulado o conceito de "intervencao
defensiva". Esse conceito fundamenta e justifica ataques preventivos contra grupos
terroristas ou contra Estados que os apdiam; a idéia é atacar preventivamente tudo o que
representa ser hostil ou ameaga potencial aos Estados Unidos. Os ataques terroristas
abalaram a nocdo segundo a qual a fortaleza norte-americana seria inexpugndvel, ou seja,
que os Estados Unidos ndo sofreriam ataques ao seu territério, dado que o agressor sofreria
uma resposta militar arrasadora. (PEREIRA, Fev. 2003). Uma vez que essa nog¢do ruiu,
revelando a vulnerabilidade norte-americana, a nova doutrina de defesa formulou o
conceito de "intervencdo defensiva", mais fundamentado nas agdes externas unilaterais dos
Estados Unidos do que no fortalecimento dos mecanismos internacionais de prevencdo de

crises. Exemplo emblemdtico da denominada intervencdo defensiva encontra-se na guerra

do Iraque, ora em curso.

Evidentemente, essa reformulacdo da concep¢dao estratégica repercute
profundamente no debate acerca da limitacdo da soberania estatal. Por um lado, fatores
como o respeito aos direitos humanos e preservacdo ambiental indicam a necessidade de se
repensar os conceitos de soberania, eguranca e interesse nacional - e a propria legitimidade
da guerra como instrumento da politica. Entretanto, a afirmacdo dos conceitos de
competitividade, interdependéncia, direito de ingeréncia, interesse coletivo e seguranca
coletiva também € questiondvel. (CAVAGNARI FILHO, 1994). Usados unilateralmente

por poténcias militares esses conceitos podem se tornar meros pretextos para a
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expropriacdo de recursos naturais e/ou estratégicos pertencentes as nagdes estrangeiras. E é
assim que tém sido interpretados, em geral, pelas Forcas Armadas brasileiras e de outros

paises em desenvolvimento.

O Brasil, ndo obstante ser agente desse processo social e fazer parte dos
mecanismos multilaterais de interven¢do pode, em algum momento futuro, sofrer alguma
intervencdo - o que forca os formuladores da politica de seguranca brasileira a
acompanharem atentamente as transformacoes histéricas em curso. Por enquanto, segundo
as normas atuais, a agenda brasileira que inclui o fortalecimento da redemocratizagdo do
pais, a restricdo do programa nuclear brasileiro a fins pacificos, que renuncia ao
desenvolvimento da bomba atdmica, e a aceitacdo dos regimes internacionais para armas de
destruicdo em massa, afasta provisoriamente, mas nio elimina os riscos do pais ser objeto

de intervencao.

Em prol de seus interesses proprios, particularmente em favor da defesa da
Amazodnia, o Brasil, em termos diplométicos, que deve continuar a defender enfaticamente,
na teoria e na pritica, os principios de autodeterminacdo do Direito Internacional,
repudiando qualquer tipo de ingeréncia estrangeira que possa ofender o tradicional conceito

de soberania perfeita dos Estados.

No que tange a defesa da Amazonia, seu propalado potencial estratégico s6
poderd se converter em real fator de poder nacional a partir da utilizagdo racional e
responsavel - postulado encontrado em basicamente todos os textos militares aqui
estudados, com o qual concordamos plenamente. Até o presente, as instituicGes brasileiras
que atuam ou ecoam na protecdo e desenvolvimento da Amazonia ndo comunicam grande
credibilidade e competéncia na comunidade internacional. Essa situacdo aumenta a
vulnerabilidade da defesa dessa regido. Riquezas minerais, hidricas e de biodiversidade - a
teoria realista assim apregoa -, se ndo forem devidamente defendidas e cultivadas acabam
despertando o interesse de paises poderosos, abrindo espaco para a aplicacdo do direito de

ingeréncia.

159



A AMAZONIA E A QUESTAO ECOLOGICA

Com a modernidade, e mais especificamente a partir da década de 1980, as
pesquisas a respeito da ecologia deram um salto qualitativo; suas questdes tornaram-se
globais, com extensa presenca na midia. O que antes causava estragos topicos, agora ¢ tido

como ameacador da vida como um todo.

Dado que os problemas ambientais afetam negativamente os interesses de
diversos paises, na politica ambiental global, a andlise institucionalista neoliberal tende a
enfatizar as oportunidades de cooperacdo internacional baseada no interesse mutuo. Assim,
a teoria dos regimes procura analisar os impactos das instituicdes ambientalistas no
comportamento dos Estados e suas relacdes com a ordem e a estabilidade do sistema
mternacional. (MELLO, Jul/Dez 1996). Noutro extremo, a abordagem de natureza realista
enfatiza os conflitos por recursos naturais; tais conflitos podem ameacar a soberania e a
legitimidade dos Estados no que tange a administracdo dos recursos naturais existentes no

mterior de seu territorio.

No contexto percebido como ecologicamente interdependente, como grande
parte do habitat natural do planeta ainda preservado se encontra nos paises industrialmente
subdesenvolvidos, hd forte pressdo para que estes adotem politicas preservacionistas que
impecam a destruicdo ambiental, o aumento eplosivo da populacdo e a emigracdo para os

paises desenvolvidos.

Entretanto, o problema ecoldgico que incide sobre as florestas tropicais
remanescentes, das quais a Amazonia é a mais importante, ndo pode ser abstraido da légica
do sistema industrial e da dindmica do mercado globalizado, ou seja, do conjunto da vida
econdOmica moderna, com seus valores, interesses € imposi¢cdes pragmdticas. No interior da
humanidade os indices de consumo sdo desiguais; cerca de 4/5 da populagc@o planetdria estd
marginalizada dos recentes beneficios do progresso material, segundo relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2000. Em niimeros
relativos, o consumo médio da populacdo de pais desenvolvido € em torno de dez vezes

mais que o de um pais subdesenvolvido, exigindo maior quantidade de matéria-prima,
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como cimento, aluminio, asfalto, 13, couro, etc.; energia, como petréleo, carvdo, etc.; rede
de estradas; infra-estrutura em comunicacdo; nimero de fabricas; espaco para residéncias; e
alimentos, como &4gua, cereais, carne, frutas, legumes, etc. Por isso, projeta-se que se os 4/5
da populacdo mundial de baixo consumo, composta de chineses, hindus, africanos, latino-
americanos, etc., alcancassem o nivel de consumo médio dos Estados Unidos e da Europa

Ocidental as reservas naturais do planeta se esgotariam por completo. (PNUD, 2001).

O elevado grau de consumo € responsdvel pela emissdo continua de gases
quimicos com alto conteido sulftirico, de metano, cddmio e chumbo que se acumulam na
atmosfera e voltam a terra pela chuva contaminada com alto teor dcido; a chuva &cida
resulta em poluicdo de rios e lagos, extinguindo espécies vegetais e animais. Mesmo com
uma recente mudanga estrutural de superacdo do modelo fordista, em que a producdo e as
financas tém sido internacionalizadas, a atividade industrial promovida pelos paises mais
ricos do planeta € responsdvel pelo lancamento na atmosfera de uma quantidade alarmante
de gases responsdveis pelo efeito estufa, notadamente o CO2. Os Estados Unidos
respondem pela emissdo de 1/4 do total de CO2, por seu turno, a Unido Europa, responde
por 23%. (PEREIRA, Fev. 2003). Portanto, a parcela de responsabilidade ecoldgica que
cabe aos paises de alta renda é maior que a parte de responsabilidade dos paises de baixa
renda e baixo consumo. Assim, ndo se pode transformar o argumento ecoldgico de que as
florestas tropicais sdo intocdveis em fundamento para se manter os niveis atuais de
desequilibrio de renda, com os custos pagos somente pelas sociedades dos paises que

abrigam tais florestas.

No ambiente de alta competitividade caracteristico do mundo
contemporaneo, os paises mais cpendentes de capital externo, por seu turno, sao impelidos
a produzir, gerar divisas e se desenvolver velozmente, muitas vezes, fazendo com que
aceitem que grandes empresas nacionais ou transnacionais invistam em seus territorios,
desprovidos de uma legislacio ambiental e/ou de um aparato de fiscalizacdo que funcione
eficazmente. Assim, diante da necessidade de desenvolvimento, somadas & inabilidades

gerenciais, nao € incomum que as questdes ecoldgicas fiquem num segundo plano na

agenda desses governos - o que ndo significa que esses governos defendam a tese de que os
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paises pobres t€m o direito de destruir seu patrimdnio ecolégico, mesmo que muitos paises

ricos ja o tenham feito em elevado grau.

Levando em consideracdo a interdependéncia dos biomas do planeta, deduz-
se que o enfrentamento da questdo ambiental s6 pode ser feito em ambito global. Nesse
contexto é desejavel um esforco global para encontrar e empreender reformas no sistema
produtivo como um todo para que o desenvolvimento econdmico possa prescindir da
destruicio da natureza. Na auséncia deste, mesmo com a assimetria que marca O
relacionamento internacional, os paises que possuem grandes florestas tropicais biodiversas
tém uma moeda de troca forte em suas mados, com poder para fazer com que os custos e

beneficios da prote¢cdo ambiental ndo sejam distribuidos de forma desigual.

ANALISE DO ENFOQUE DAS FORCAS ARMADAS ACERCA DA DEFESA DA AMAZONIA

Como foi visto, a argumentacdo militar sobre a defesa da Amazonia tem se
constituido num dos principais pilares do discurso a respeito da salvaguarda da soberania
nacional, em substituicdo a doutrina de seguranca nacional dos anos de 1960 e 1970. Os
projetos Calha Norte e Sivam exemplificam um novo enfoque no pensamento estratégico
brasileiro acerca da salvaguarda da soberania nacional, segundo a qual a politica de defesa,
em geral, e a defesa da Amazdnia, em particular, devem prosseguir adotando a postura
dissuasoria, tanto em sua acep¢do mais ampla, que abarca os diversos fatores constitutivos

do poder nacional, como em sua conota¢do mais estrita, referente a dimensao militar.

Dado o carater difuso das ameacgas contemporaneas, a politica de defesa de
um pais tende a pautar-se pela nocdo de suas "vulnerabilidades", mais do que pela defini¢do
de ameacas especificas. A AmazbOnia - particularmente no que tange a questoes
ambientais, ao aproveitamento de recursos naturais como fator de desenvolvimento -
constitti uma das principais vulnerabilidades do Pais. Nesse sentido, ¢ muito
compreensivel que o aparato militar do Estado, volte-se para a Amazonia tomando-a como

prioridade. Evidentemente, a preservacdo da capacidade operacional das For¢as Armadas é
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necessdria para que se concretize uma estratégia de presenca e mobilidade militar em

territério amazonico, particularmente junto a fronteiras.

Como se pdde observar no capitulo quatro, os discursos militares elaboram
diversas representacdes acerca das possiveis ameagas que incidem sobre a Amazdnia. Um
dos principais pontos que demarcam diferentes percepgdes entre os escritos militares aqui
estudados, se refere aos riscos que pairam sobre a soberania brasileira no territorio
amazonico. Ou seja, no interior do enfoque militar hd maneiras muito distintas de se
compreender e expressar a natureza das ameacas e a decorrente necessidade de defesa da

AmazoOnia.

Compondo um primeiro grupo de abordagem, representando nmis o ponto de
vista institucional, dos militares que atuam em Orgdaos governamentais do setor de defesa,
hi os que se atém aos problemas pontuais da Amazdnia, acenando para a necessidade de
que o pais tome as providéncias cabiveis e preventivas em relacdio as questdes do
narcotrafico, da destruicio ambiental e da exploracdo clandestina de recursos naturais, dos
problemas sociais, etc., principalmente na regido de fronteira com a guerrilha colombiana
das For¢as Armadas Revoluciondrias da Colombia (Farc). Entre os civis, esta posi¢cdo €
defendida em textos académicos e em discursos politicos de alguns governadores da Regido
Norte. Por exemplo, na durante a 2* Conferéncia da Amazodnia, realizada em Macapd, o
entio governador do estado do Acre, Jorge Viana, afirmou em plendrio que a Amazonia,
atualmente, ndo seria mais uma regido distante, estando plenamente integrada ao restante
do mundo. Para ele, "essa histéria de internacionalizacdo € inttil, sem significado pratico".

(O ESTADO DE SAO PAULO, 28 Out. 2002, p. 8).

Noutro extremo, encontra-se nos escritos militares a tese de que a Amazonia
estd sob o risco iminente de ser internacionalizada, a partir da acdo de poténcias
estrangeiras. Neste caso, normalmente, a mencdo a AmazoOnia se refere a por¢do ocidental e
setentrional da Amazonia Legal, remetendo, portanto, a preocupacdes com as dreas
fronteiricas. Pela andlise das publicacOes e sites mantidos por militares, pode-se perceber

que os oficiais da reserva, mais que os da ativa, agremiados em instituicdes extra-oficiais,
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atribuem maior magnitude a ameaca de internacionalizagdo. Amiide o conceito de "dever
de ingeréncia", desenvolvidlo com a atual ordem mundial, € mencionado como
pseudolegitimador que faltava para que as poténcias se sintam a vontade para tomar, na
plena expressdo do realismo, os recursos naturais, energéticos, etc., de paises que os
possuem, mas ndao conseguem manté-los. Por si sé isso constitui um quadro perigoso para o

Brasil.

Nos moldes de uma teoria da conspiracdo, alguns setores militares
fundamentam que vdrias entidades - governos estrangeiros e agentes inseridos no governo
brasileiro, organizacOes ndo-governamentais, nacionais ou ndo, incluindo ai diversas igrejas
- estariam orquestrando, de longa data, uma trama cujo objetivo seria tomar a Amazonia do
dominio brasileiro. O inicio desse processo encontrar-se-ia no esforco conjunto que tais
entidades, acentuadamente as ONGs, empreendem para convencer a opinido publica
internacional de que os brasileiros, povo e governo, ndo tém competéncia para o devido

cuidado que a fragil Amazonia requer.

De fato, no ambiente militar, predomina uma atitude bastante reservada
quanto a intencOes das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), particularmente as
estabelecidas na AmazOnia. As criticas se tornam mais veementes quando essas
organizagdes tentam interferir na determinacdo das politicas internas de gestdo ambiental,

indigenista, energética, etc.

A falta de maior participacio dos orgdos federais na Amazodnia,
principalmente da Fundagio Nacional do Indio (Funai) e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), além do Ministério da Satde faz
com que quase todo o trabalho de assisténcia a populacdes isoladas, inclusive aos indios,
seja executado pelas Forcas Armadas, notadamente o Exército e a Aerondutica - as
denominadas missdes de misericordia. Por isso, integrantes das Forcas Armadas estdo em
contato direto com as localidades mais longinquas e desassistidas da regido amazonica e se

incomodam com a atuacdo das ONGs substituindo a acdo do Estado nesses locais, em que

164



deveria ocorrer uma plena estrutura estatal de assisténcia e fiscalizacdo, bastante precdria

nos dias de hoje.

Nao deixa de ser preocupante a promulgacdo pelo governo federal da lei n°
9.985, em 19 de julho de 2001, que constitui as denominadas Unidades de Conservagio
Ambiental, de Protecdo Integral ou de Uso Sustentado. Essas Unidades possuem dimensdes
continentais, sio as chamadas "Areas de Protecio Ambiental", que de acordo com a propria
lei, em seu artigo 15, sdo 4reas geralmente extensas, com certo grau de ocupacdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, com o objetivo de proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade

do uso dos recursos naturais.

A referida lei, em seu artigo 30, estabelece que as Unidades de Conservagdo
possam ser geridas por organizacOes da sociedade civil de interesse publico com objetivos
afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsivel por sua
gestdo. Assim, abre a possibilidade de internacionalizag¢@o indireta, através da concessido de
geréncia ambiental de dreas do territério nacional. Ou seja, pelos termos da lei, o poder
publico instrumentaliza a transferéncia a uma organizacdo nao-governamental, nacional ou

internacional, suas fungdes exclusivas, que sustentam a soberania estatal sobre tal area.

Os dados e argumentos tal como apresentados nos escritos militares - a
saber: a retrospectiva histérica do que seriam as investidas estrangeiras dirigidas contra a
soberania brasileira na AmazoOnia; as bulhas que antropdlogos e ecologistas vém renovando
periodicamente a nivel mundial, denegrindo a imagem brasileira no exterior, normalmente
endossados por ONGs nacionais e internacionais; a acdo de governos de paises
militarmente poderosos no sentido de desrespeitar a soberania perfeita de nagdes
estrangeiras, promovendo com isso a tese da soberania restrita; e, por fim, a prépria
realidade problematica peculiar da regido amazonica - nos possibilitam compreender as
razdes da percepcdo militar segundo a qual o futuro da AmazoOnia estaria ameacado pelo

perigo da internacionalizacdo.

165



Segundo Oliveira (1994), a posicdo nacionalista de defesa faz parte da
natureza da profissdo militar. "Quanto aos militares - como atores politicos -, seu apego a
tese da defesa da integridade fisica, estratégica e politica do territério nacional &
simplesmente profissional. O Estado lhes paga para isto com recursos gerados pela
sociedade". Assim, os indicios conjunturais que compdem a argumentacdo militar
constituem razodes aceitdveis para a elaboragdo, ao menos no plano hipotético, da teoria da

internacionalizacdo da Amazodnia.

Sendo ou ndo pertinentes em si, as percepcdes militares sobre o risco de
internacionalizacdo da Amazonia tém sido classificadas pela imprensa como parandicas
(MARTINS FILHO e ZIRKER, 2001), e por vezes ridicularizadas em féruns académicos e
por parlamentares (NEJAMKIS, 08 Dez. 2005). O incidente diplomdtico acerca do
inexistente livro de geografia que ensinaria que a Amazonia ndo pertence ao Brasil, estando
sujeita a jurisdicdo internacional, resultou em agravamento da percepcdo de parte da
imprensa que considera improcedente a preocupagdo dos militares com a
internacionalizacio da Amazonia. E interessante notar que o "spam" ultranacionalista
contendo o falso anuncio foi amplamente celebrado e retransmitido por indignados alunos
de orientacdo marxista, como alguns do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH)
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e de outras universidades. (BECK, 13
Jun. 2000). Como ja foi dito, hd uma estreita aproximacgdo entre setores nacionalistas, tanto
os considerados de esquerda, como os de direita. Portanto, também hd muitos setores
académicos, e ndo s6 os que defendem um nacionalismo de esquerda, que nao rechacam a
tese de internacionalizacdo da Amazonia. Passada a celeuma e alguns esclarecimentos
sobre esse episddio, para os setores do oficialato das Forcas Armadas que se preocupam
com indicios veridicos de risco de internacionalizacdo da Amazonia o saldo foi bastante
negativo, trazendo descrédito para essa temdtica. Pode-se afirmar que a propagacdo de
ficcdes nao contribui para a reflexdo sobre a real necessidade de defesa e protecio da

Amazonia.

O fato é que a denominada tese da internacionalizacdo da AmazoOnia

constitui "o nucleo da atual doutrina militar de defesa do Pais, mais do que revela a propria
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PDN", exercendo efetiva influéncia sobre "diretrizes estratégicas, conceitos de missdo e
hipéteses de emprego das forgas". (MARTINS FILHO e ZIRKER, 2001, p. 254). De certo
modo, a ampliacdo e o fortalecimento da presenca militar na AmazOnia, ocorridos nos

1. . . , . 33
ultimos anos, refletem a tentativa de se estabelecer um poder dissuasério’>.

Parte-se do pressuposto de que o referido aumento da importancia
estratégica da Amazonia, dentre os outros diversos fatores, foi determinado segundo uma
légica que ndo descarta a hipdtese da conquista do espaco amazdnico, com ocupacio
efetiva do territorio, pelas grandes poténcias; hipdtese essa que teve maior relevo quando os
Estados Unidos realizaram exercicios militares na Guiana, como se estivessem iniciando a
aplicacdio da "teoria do cerco" da AmazOnia brasileira. Em face da possibilidade de
configuracio de tal hipotese, as Forcas Armadas estdo norteando sua presenca na Amazonia
pelo emprego da "estratégia da resisténcia”, aquela que visa dificultar a ocupacdo do
territério amazonico pelo invasor, levando-o a epensar a continuidade da guerra, dado o
pressuposto de que é possivel resistir, por longo periodo, a uma acdo militar na AmazOnia.
Essa possibilidade de resisténcia se deve & caracteristicas indspitas do terreno, de
dimensdes continentais, criando Obices considerdveis a logistica, e a condi¢cdes climdticas
e sanitarias desfavordveis. Assim, o teatro de operagdes amazOnico nao se presta ao
emprego centralizado de grandes unidades e de grandes efetivos, exigindo operacoes
descentralizadas, constituindo um tipico cendrio de guerra prolongada. (CAVAGNARI
FILHO, 2002). Ademais, os Estados Unidos podem empregar meios de menores custos €
riscos politico-econdmicos para pressionar o Brasil, notadamente os meios financeiro-
comerciais, que poderiam ser empreendidos pelo G-7 ao invés da Otan, geralmente mais

eficazes também.

33 Poder dissuasério significa a constitui¢do de uma forca armada que seja capaz de oferecer uma ameaca a
qualquer investida militar, interna e/ou externa; que seja capaz de desencorajar, se ndo pela possibilidade de
vitdria, pela capacidade de tornar caro e pesado, em vidas humanas e em recursos logisticos, o preco dessa
investida. Assim, a dissuasdo estratégica procura, simultaneamente, garantir a soberania e evitar o confronto
armado. (MATTOS, 1993).
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Ocorre que os elementos tradicionais de poder continuam resistindo as
mudangas conjunturais, apesar de o seu significado ter sofrido recentemente algumas
transformacdes, em particular com o advento do que se denomina globalizacdo. "A luta
pela defesa dos interesses nacionais - econOmicos, politicos, estratégico-militares -,
paradoxalmente, ¢ mais firme hoje do que nas décadas passadas, exatamente em funcido da
globalizagdo econdmica”". (MIYAMOTO, Jan. 2003, p. 23). O territério segue como
elemento tradicional de poder nacional muito caro ao pensamento estratégico brasileiro. Por
isso, a tendéncia é que a politica de defesa nacional continue a privilegiar a protecdo do
territério, ainda mais diante da crescente desconsideracdo do secular principio da soberania

e da autodeterminacao.

Em sintese, no contexto da denominada Nova Ordem Mundial a defesa do
Estado ndo foi desativada, nem no plano politico, nem mesmo no estratégico militar;
contrariamente, permanece mais solida que antes, "criando mecanismos € instrumentos, €
visando impedir até mesmo a livre circulacdo de populagdes”. (MIYAMOTO, Jan. 2003, p.
24). Apesar de as hipéteses de intervencdo militar estrangeira no pafs serem extremamente
remotas, a logica realista propria do pensamento militar preconiza que devem ser levadas a
sério, forcando com que o pais mantenha-se prontificado para enfrentar qualquer tipo de

ameaca externa.

CONCEPCOES DE DEFESA DA AMAZONIA NAS TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Dentre as abordagens constantes das Teorias das Relacdes Internacionais,
verifica-se que o Realismo constitui o principal paradigma pelo qual se pode compreender
as concepcOes de defesa da Amazodnia e as andlises conjunturais do Sistema Internacional
formuladas pelo oficialato das Forcas Armadas. Nos excertos militares estudados, os
principais pressupostos implicitos nas andlises refletem claramente uma abordagem
condizente com o realismo. Entre as concepgdes caracteristicas do realismo que se
destacam nas abordagens dos escritos militares estdo as idéias: de que o Estado é unitario,
um ator com vontade propria; de que o territrio € fator central do poder nacional; e de que

para garantir sua seguranca € seus interesses os governos (das poténcias) violam,
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recorrentemente, tratados e acordos firmados, bem como qualquer norma juridica, moral ou

politica.

Complementarmente, a abordagem marxista também contribui para
aumentar essa compreensdo, principalmente no tocante as criticas que membros das Forcgas
Armadas elaboram ao chamado "dever de ingeréncia" e ao enfraquecimento do conceito de
soberania perfeita. A andlise militar que se aproxima da abordagem marxista segue o
seguinte roteiro. Parte do pressuposto realista de que as relagdes internacionais baseiam-se
na coercdo politica, econdmica, ideoldgica e, em ultimo caso, militar por parte dos Estados
mais poderosos, sempre que seus interesses se sintam prejudicados ou ameacados. Depois
sustentam que o0s organismos internacionais, apesar de denominados multilaterais, na
verdade sdo dominados por um nucleo de poder hegemodnico, principalmente econdmico;
quer dizer, essa multilateralidade é apenas formal. Por fim, esse centro de poder econdmico
aparece legitimado para estabelecer normas e instrumentos legais de coercdo e

constrangimentos financeiros e de mercados sobre os demais Estados menos poderosos.

No universo do pensamento militar que destaca a defesa da Amazodnia, os
autores que sustentam a tese de que governos estrangeiros € ONGs conspiram pela
internacionalizacdo da AmazOnia constituem uma por¢do mais ao extremo do espectro
tedrico, podendo ser denominada nacionalista ou ultra-nacionalista. Ocorre que o
nacionalismo militar, considerado "de direita" no contexto das ideologias politicas, tem
grande similaridade com o nacionalismo dito "de esquerda”, com explicita inspiracdo

marxista, particularmente no discurso que atribui as mazelas brasileiras a acdo do

denominado imperialismo advindo das poténcias do hemisfério norte.

O nacionalismo marxista, por exemplo, entra em consenso com O
nacionalismo militar em diversas questdes, principalmente na oposicdo 2 decisdes de
importacdo tecnoldgica, em particular, de produtos ou servicos usados na defesa nacional,
pois essa importacdo significaria maior vulnerabilidade, o aumento da dependéncia externa
e o desalento do desenvolvimento do pais. Alguns representantes dessa referida por¢do ndo

aprovaram, por exemplo, a importacdo de um pacote tecnoldgico fechado da empresa norte-
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americana Raytheon, tal como ocorreu na ocasido da constituicdo do Sivam. Pelo contrério,
como alternativa eficaz e vidvel para a defesa da Amazodnia proporia fomentar a tecnologia

nacional como base do desenvolvimento de um sistema de vigilancia®®.

Assim, apesar do pensamento militar como um todo tender ao realismo nas
teorias das relacOes internacionais, o nacionalismo presente no pensamento militar -
particularmente o referido acima, engajado na critica a importacdo tecnoldgica como fator
de embotamento do desenvolvimento nacional - aproxima-se claramente do pensamento de
esquerda. Dessa forma, parte do pensamento militar tende também a uma abordagem
marxista ou neomarxista nas relagdes internacionais. O ponto de encontro mais evidente
entre 0 nacionalismo militar € o nacionalismo de alguns setores da esquerda brasileira esta
na critica a politica exterior de paises desenvolvidos do hemisfério norte sobre o restante
das nagdes. Amitide, a acdo desses paises tem sido considerada imperialista € uma ameaca
potencial a soberania nacional dos demais paises. Essa ideologia, comum entre setores

militares e ndo-militares - jornalistas, académicos, etc. -, expressa uma abordagem

neomarxista nas teorias das relacoes internacionais™>.

Em sintese, se o pensamento militar tende ao realismo no plano das teorias
das relacOes nternacionais, esse pensamento também expressa uma andlise de conjuntura -
em especial, referente & denominadas novas ameacas - que contém itens introduzidos pelo
idealismo, pelo neo-realismo e pelo neomarxismo. De outra forma, ao se considerar os
militares como os mais incisivos definidores de politicas de defesa no Brasil, como se
explicaria que a montagem da defesa da Amazénia ndo preveja uma intensa militarizacdo
da regido, tal como pretendido pelo ultranacionalismo, em suas roupagens realista e
marxista? Para melhor responder a essa questdo, afora os mecanismos politicos de

contencdo de posicdes extremistas, € necessdrio supor que o realismo estd incorporando

3* Um estudo bastante detalhado do debate em torno da op¢do governamental pela importacdo de um pacote
tecnolégico fechado para a implantagdo do Sivam encontra-se em Lourencdo, 2006.

35 Lo A . . . L.
Um exemplo emblemdtico dessa concordancia encontra-se na entrevista do Brigadeiro Sérgio Ferolla para a
revista "Caros Amigos", n° 20, publicada como matéria de capa em novembro de 1998.
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novas bases normativas. Quer dizer, mesmo sob o paradigma realista, agora a cooperacgdo é
fator de competicdo, a razdo de Estado precisa ser legitimada democraticamente, devendo,
pois os militares persuadir a sociedade como um todo acerca da pertinéncia dos interesses €
projetos que propdem ao pais. A faceta ecoldgica do projeto Sivam, un projeto de defesa

da Amazonia, servindo como marketing desse projeto, constitui um exemplo emblemaético.

Outro fato, também relativo ao projeto Sivam, reforca a idéia de que o
realismo predomina mas ndo € exclusivo nas concepcOes militares de defesa da Amazodnia.
Se por um lado, o Sivam foi tratado sob a 6tica da razdo de Estado unitario, com minima
participacdo democratica da sociedade civil ou mesmo da sociedade politica - o projeto, por
exemplo, foi tratado como sigiloso, sem necessidade de licitacdo piblica para a contratagdo
da empresa desenvolvedora®® - por outro lado, o discurso governamental a respeito de
politicas publicas orientadas para a AmazOnia revela uma aposta otimista no ser humano,
uma proposta educativa sobre o delicado ecossistema da regido, para se estabelecer uma
nova relacdo homem-natureza, ndo somente monitorada via fiscalizacdo estatal, portanto,
deixando transparecer uma abordagem idealista no plano de teorias das relagdes

internacionais.

3% Detalhes do processo de institucionalizacdo do Sivam podem ser encontrados em minha dissertagdo de
mestrado. Cf. Lourencao, 2003.
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Figura 1: Mapa supostamente utilizado em high school dos Estados Unidos.
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