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RESUMO

No ano de 1972, na Faixa de Fronteira de Santa Catarina, oeste do estado, foi criado
o Projeto Fundidrio, 6rgdo regional ligado ao INCRA, com a finalidade de executar
regularizagdes fundidrias em areas de conflitos ou com problemas de titulos de propriedade.
Diversas desapropriagdes de terra foram executadas na regido, todavia, ndo em dreas de
latifdndios, mas sim onde a maior parte dos estabelecimentos eram pequenas unidades
rurais. Analisando algumas dessas desapropriagcdes, a posse, uma pratica costumeira entre
os homens pobres daquela regido em periodos anteriores, € revelada como alternativa e
estratégia de acesso a terra que permanece na década de 1970, sendo legalmente
reconhecida pela lei vigente, o Estatuto da Terra.

Estimulados pelas regularizacdes, em 1980, trabalhadores rurais sem-terra ocuparam
uma drea particular com cerca de 2.800 hectares, onde nenhuma atividade agricola estava
sendo desenvolvida. Tratava-se da fazenda Burro Branco, no municipio de Campo Eré.
Esse fato passou a ser noticiado pela imprensa como uma invasdo de terras. As concepgoes
de direito a terra baseadas na posse estavam presentes entre 0s ocupantes que, juntamente
com a necessidade de sobrevivéncia, assimilaram o preceito de que a terra deve estar nas
maos dos que nela trabalham. Preceito existente no préprio Estatuto que reconheia como
legitima a terra ocupada por “cultura efetiva e morada habitual”. No contexto de luta pela
redemocratizacdo do pais, pelo fim da ditadura militar, essa ocupagdo e outras que estavam
ocorrendo em diferentes regides do Brasil foram agdes isoladas, mas que comecavam a
tomar a forma de um movimento social. Em Santa Catarina, um incipiente Movimento dos
Sem Terra se organizava nos primeiros anos da década de 1980.

Por sua vez, existiam outras concepcdes com relagdo ao direito a terra. Os
proprietarios rurais defendiam fortemente seus direitos a propriedade. O Estado tinha suas
politicas controversas, enquanto outros setores da sociedade tinham suas opinides. A
andlise dessas diferentes posicdes relativas ao direito a terra levam-nos ao debate sobre a
reforma agréiria e como ela € concebida e praticada durante o periodo da ditadura militar no

Brasil.

Palavras-chave: Reforma agraria, trabalhadores rurais, posse da terra, Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
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ABSTRACT

In 1972, the Brazilian Dictatorship created the Land Project to deal with irregular
land tenure questions in the western border region of Santa Catarina state that abuts
Argentina. The government’s National Colonization and Agrarian Reform Institute
(INCRA) established regional offices to carry out the project. Intended to resolve local
conflicts over property rights, the agency sought to normalize and regulate property lines,
farm sizes and agricultural activity in the region. The project initiated several land
expropriations that mostly affected small farmers. Analysis of the expropriation process in
the 1970s revealed the importance of squatting — effective land possession verses legal
property holding — as a common cultural practice among the poor that eventually gained
legitimacy through the project as an alternative strategy to gain access to land. By
regulating the squatted areas as normal farm properties, the project influenced juridical
interpretations of the Land Statute (ET), Brazil’s prevailing land tenure legislation since the
military took power in 1964.

In the early 1980s, the normalization process stimulated landless agricultural labors
and displaced farmers to occupy the abandoned, 2,800 hectare Burro Branco farm, located
in the region’s Campo Eré municipality. Denigrated in the press as a land invasion, the act
generated a debate over the concept of land rights. For the region’s landlords, the state had
the duty to protect the property rights of title-holders. For the occupiers, however, landlords
forfeited their rights to land when they failed to develop it. They proclaimed a human right
to use the land to sustain life; they insisted that land should be in the hands of those willing
to work it. Their defenders argued that the ET itself recognized occupation as legal by
making the establishment of “effective culture and eventual place of living” defining
characteristics of landholding.

In the context of the fight for the redemocratization of Brazil and inevitable end of
the Dictatorship, this occupation and others unfolded in different parts of Brazil as isolated
actions that the media began to define as a social movement of the landless. In fact, the
Santa Catarina occupiers joined with others to found the Landless Rural Workers
Movement (MST) in 1984.

Key words: Land reform, agricultural laborers, land question, Landless Workers

Movement (MST).
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INTRODUCAO

A pesquisa

Duzentas familias (aproximadamente 1 mil pessoas) estdo ameacadas de
despejo de uma propriedade rural do municipio de Campo Eré. As
familias de agricultores minifundistas ocupam uma &4rea de 80 colonias
que € objeto de litigio desde 1953 entre vdrios membros da familia
Taborda.'

A citagdo acima foi uma das primeiras reportagens, entre varias outras publicadas
pela imprensa catarinense nos anos de 1980 e 1981, sobre uma ocupacédo de terra ocorrida
em uma fazenda no municipio de Campo Eré, no extremo oeste de Santa Catarina.
Informados da possivel desapropriacdo de uma grande 4rea naquele municipio, muitos
trabalhadores rurais, com pouca ou nenhuma terra, dirigiram-se para ocupar o local, na
esperancga de conquistarem um pedago de terra para viver e plantar.

A ocupagdo da Fazenda Burro Branco foi tema do meu trabalho para conclusdo da
graduacdo em Histéria em 2005. No entanto, naquele momento me limitei a analisar os
desdobramentos do conflito da Fazenda Burro Branco, focalizando as experiéncias e o
cotidiano de lutas daquelas familias de trabalhadores rurais pobres. Sendo aquele trabalho
um arranque inicial para compreensao das questdes de terra na regido oeste de Santa
Catarina, ao escrever o projeto de pesquisa para o mestrado, optei pela continuidade do
tema iniciado em minha graduacdo. Busquei, entdo, os processos de desapropriagdo no
arquivo do INCRA de Floriandpolis, primeiramente. E me deparei com a constatagdo de
que diversas desapropria¢des haviam ocorrido na regido chamada pelo INCRA de Faixa de
Fronteira de Santa Catarina a partir da década de 1970.

Assim, surgiram os primeiros problemas a serem analisados por esse trabalho: que
conflitos de terra ocorreram naquela regido que levaram o governo federal a assinar
diversas desapropriacdes? A revelia da corrente ideia de que nio houve uma reforma
agraria durante a ditadura militar, esse governo aplicara o Estatuto da Terra em territorio
catarinense? Nenhuma noticia sobre outros conflitos de terra, além da ocorrida na Burro

Branco, foi publicada pela imprensa. Tampouco uma bibliografia analisou essas

' “200 familias ameacadas de despejo no Oeste”.Jornal O Estado. Florian6polis, 16 de julho de 1980.
> MELO, Cristiane Dias de. Terra ndo se ganha, se conquista: a ocupacio da fazenda Burro Branco (1980).
Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura e Bacharelado em Histéria) Florianépolis, UFSC, 2005.
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desapropriacdes, apenas caracterizando a Fazenda Burro Branco como o marco inicial da
luta dos sem-terra no estado de Santa Catarina.

A chegada dos primeiros cinco ocupantes da fazenda em Campo Eré, em maio de
1980, ndo fazia parte de um movimento organizado, tampouco foi uma acdo aleatdria. Por
informacdes de técnicos do INCRA, souberam que uma extensdo de 42.000 hectares,
denominado Imével Tracutinga, abrangendo parte dos municipios de Palma Sola e Dionisio
Cerqueira, havia sido desapropriada pelo governo federal em 1978. Essa, e a possibilidade
de outras desapropriagdes, estimulou aqueles trabalhadores rurais na busca por um pedago
de terra em que pudessem tomar posse € serem beneficiados pela desapropriacdo. Todavia,
segundo relato de um dos ocupantes, foi uma desapropriacdo ocorrida em sua cidade,
Mondai, no ano de 1975, que os levou a perceber que a legislacdo agrdria vigente poderia
beneficid-los com terras proprias.

Estimulada pela leitura do excelente trabalho de Mércia Motta e por debates
realizados em uma disciplina sobre as questdes da justica e do direito na Histdria,
ministrada pela professora Silvia Lara no segundo semestre de 2007 na UNICAMP?, passei
a compartilhar da perspectiva thompsoniana relativa ao direito, na qual costumes e acdes
populares também sdo pressdes para decisdes juridicas e produgdes de leis, que ndo devem
ser entendidas como uma pressdo que vem de cima, apenas como reflexo direto dos
interesses da elite, mas sim como resultado de confrontos sociais entre classes. Todavia,
sob a mesma perspectiva tedrica, sabemos que nao é possivel considerar que a lei pode
sempre ser convertida em beneficio dos dominados, pois ela ndo € imparcial e vai sendo
adequada a interesses diversos, muitas vezes por meios arbitrdrios. Dessa forma,
considerando o recorte temporal dessa dissertacdo, como pensar em direitos em um
governo autoritario, violento e arbitrario?

Marcus Dezemone € um historiador que nos auxilia a pensar sobre isso. Segundo
ele, durante o regime militar, instaurado com o golpe de 1964, “os setores campesinos

redefiniram suas estratégias de acdo, procurando resistir, abrindo e explorando estreitas

’ MOTTA, Maircia M. Nas fronteiras do poder: conflitos de terra e Direito Agrario no Brasil de meados do
século XIX. Tese de Doutorado em Histéria. Campinas: UNICAMP,1996. A disciplina ministrada por Silvia
Lara tinha o titulo de Os processos judiciais como fontes historicas: questbes tedricas e procedimentos de
pesquisa. Cursei esse topico como aluna ouvinte.
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brechas no regime autoritirio que perduraria até os anos de 1980”.* Em um periodo de
pouca visibilidade das lutas no campo, sdo essas “estreitas brechas” que o presente trabalho
propde analisar como estratégias dos trabalhadores rurais do extremo oeste do estado para
conquistar suas terras, antes que um movimento organizado se formasse. Brechas que
configuraram as suas percepc¢des e concepcdes com relagdo ao direito a terra, previsto no
Estatuto da Terra, e que se transformaram em bandeira de luta dos sem-terra na exigéncia
por uma reforma agraria ampla, que contemplasse os que realmente necessitavam. Assim,
ao lado de lutas mais evidentes e organizadas, também € de suma importancia revelar as
diversas estratégias de lutas fora da atuagdo politica explicita, como dentro dos sindicatos,
partidos e organizagdes.

E comum nos depararmos com a afirmacio de que as acdes dos trabalhadores rurais
e as entidades que os representavam durante a ditadura, como a CONTAG, se limitavam a
legalidade, buscando resolver as relacdes de trabalho no campo e os conflitos de terra na
justica. Do ponto de vista desse trabalho, a busca pelos direitos efetuada pelos mais pobres
ndo diminui sua importdncia como agente politico e histérico, porque ao acionarem a
justica, ou uma entidade para representd-los legalmente, estdo exigindo a aplicacdo de uma
lei existente em seu beneficio. E “os de baixo” sabem os limites de suas conquistas dentro
do direito. Em um regime militar, muitas vezes violento, agiam dentro das possibilidades.
Em termos tedricos, Giovanni Levi faz uma leitura similar:

(...) nos intervalos entre sistemas normativos estaveis ou em formagao, os
grupos e as pessoas atuam com uma propria estratégia significativa capaz
de deixar marcas duradouras na realidade politica que, embora ndo sejam
suficientes para impedir as formas de dominacao, conseguem condiciona-
las e modifica-las.’

Nos conflitos fundidrios o confronto direto e violento, geralmente resolvido por
acOes de capangas mandados pelos proprietdrios, € parte da histéria de nosso pais. Dessa
forma, ao buscarem a arena juridica como forma individual ou coletiva de questdes de terra,
ha uma tentativa, por parte dos trabalhadores rurais ou seus representantes, de limitar a

arbitrariedade dos grandes proprietdrios. Porém, o ambiente da justica passa a ser outro

* DEZEMONE, “Repressio e resisténcia: Ditadura Militar e lutas sociais no campo fluminense (1964-1985)”.
Historia e Luta de Classes, n°. 8, novembro de 2009. p. 13

> LEVI, Giovanni. A heranca imaterial: trajetéria de um exorcista no Piemonte do século XVIL Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 45.
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espaco do conflito ao confrontar diferentes concep¢des de direito a terra, envolvendo
questdes de legitimidade e legalidade. Essas concepcOes também sdo expostas por
intelectuais da questdo agraria, pelo Estado com suas politicas e legislagdes, por setores
favordveis a luta pela reforma agréria, assim como pela opinido publica. Dessa forma, a
andlise das concepg¢Oes de direito a terra entre os agentes sociais da histéria contada a
seguir € o principal foco analitico desse trabalho. Discutir direito a terra no periodo em
questao, leva-nos necessariamente a discussao sobre a reforma agraria, ou seja, de como ela
foi concebida e aplicada pelo Estado, bem como foi reivindicada ou criticada por diversos
setores da sociedade do periodo em estudo.

O espacgo delimitado para essa pesquisa € a chamada Faixa de Fronteira de Santa
Catarina, porém, alguns dados e andlises se referem a uma por¢do um pouco mais
abrangente, chamada de Oeste Catarinense, onde se situa a faixa de fronteira. Isso pode ser
justificado pela falta de estudos ou dados referentes apenas a drea fronteirica, 0 que me
levou a recorrer a dados de todo o oeste. Essas delimitacdes definem o que compartilho
nesse trabalho como uma histéria regional, a qual compreendo como uma importante
contribuicao para a historiografia, na medida em que trata de especificidades, bem como de
aspectos similares, que ndao devem ser negligenciadas para a confeccdo de uma histéria
mais global. Como nos lembrou Maria Yedda Linhares, reconstituir situacdes localizadas
revela a complexidade dos sistemas socioecondmicos, fundamental para a reformulagdo de
uma “histéria geral”. Segundo Jodo José Reis, o bom historiador, ao se propor a discutir um
tema especifico, estard sempre atento aos vinculos que ele possui com contextos mais
amplos, relacionando a micro e a macro-histéria.® Orientada por essas perspectivas, procuro
relacionar, onde existam relacdes, as questdes regionais com as questdes nacionais,
principalmente aquelas vinculadas as politicas agrarias e agricolas do governo federal e que

tiveram reflexos diretos e indiretos no espaco determinado para essa pesquisa.

6 LINHARES, Maria Yedda. “Histéria Agraria” In CARDOSO, Ciro F. e VAINFAS, Ronaldo. Dominios da
Historia ensaios de teoria e metodologia. 5. Ed. Rio de Janeiro: Campus, 1999. p. 170; “Entrevista com o
historiador Jodo José Reis”. In MORAIS, José G. V. E REGO, José M. Conversas com historiadores
brasileiros. Sao Paulo: Editora 34, 2002. p. 332
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Os trabalhadores rurais e a Historia

Manoela Pedroza e José de Souza Martins, mesmo escrevendo de lugares diferentes
sobre o0 mundo agrario, compartilham a opinido de que a historiografia brasileira, durante
muito tempo, privilegiou os trabalhadores urbanos como os agentes centrais da
“revolucdo”, negligenciando o papel politico dos trabalhadores rurais no processo
histérico.” H4 uma longa discussdo acerca do campesinato visto como o elemento passivo
da Histéria, a qual ndo reproduzirei aqui, visto que diversos trabalhos, como os citados
acima, jd revolveram essa questdo.® Essa passividade com que o trabalhador rural foi visto
pelo meio académico, também estd nos discursos de governantes ou da classe proprietaria
rural. Segundo esses ultimos, o cardter passivo e ignorante do pobre trabalhador rural era
manipulado pelas infiltra¢cdes subversivas e comunistas nas organizagdes de lutas no campo
do século XX, mais evidentemente, a partir da década de 1950. Paradoxalmente, a forca
politica dos trabalhadores rurais foi reconhecida pelo Estado, ou este ndo teria cedido as
reivindicagOes das lutas, instituindo legislagdes que puderam ser instrumento de busca por
direitos por essa categoria de trabalhadores, como o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra.

De acordo com Pedroza, mesmo com o amadurecimento da historiografia brasileira
“dos de baixos”, os historiadores optaram pelos escravos da colonia, os homens livres e
pobres do império e o proletariado urbano da republica, deixando uma lacuna no que diz
respeito aos estudos sobre o campesinato brasileiro do século XX. Basta iniciar uma
pesquisa sobre a questdo agraria no Brasil para confirmar a proposi¢do dessa autora. A
maior parte da historiografia sobre o tema estd concentrada nas dreas da Antropologia, da
Economia e, principalmente, da Sociologia.9

O interesse da Historia pelos trabalhadores rurais do século XX, todavia, tem

crescido. Em passos lentos, certamente, mas com uma pequena e importante producio,

T MARTINS, José de Souza. A militarizacdo da questdo agrdria no Brasil. Petropolis: Vozes, 1985, p. 9-18;
PEDROZA, Manoela da Silva. Terra de resisténcia: tdticas e estratégias camponesas nos sertdes cariocas
(1950-1968). Dissertagdao de Mestrado. Porto Alegre, UFRS. 2003. Capitulo 1.

¥ Ver também CARDOSO, Ciro F. S. “Camponés, campesinato: questdes académicas, questdes politicas”. In
CHEVITARESE, André L (org). O campesinato na Historia. Rio de Janeiro, Relume Dumard: FAPERJ,
2002.

 Para um debate sobre a producdo historiogrifica desse tema, ver também WELCH, Clifford A,
“Movimentos sociais no campo até o golpe militar de 1964: a literatura sobre as lutas e resisténcias dos
trabalhadores rurais do século XX”. Revista Lutas & Resisténcias, Londrina, n°. 1, 2006, p. 60-75.
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principalmente na Histéria Social, que tem se dedicado a compreender o mundo agrério e
seus agentes sociais nos diferentes estados do Brasil. Dois desses trabalhos estdo
relacionados a Guerra do Contestado no inicio do século XX em Santa Catarina. Ao
contrario da posicdo de camponeses fanaticos, imbuidos por estimulos apenas religiosos,
Paulo Pinheiro Machado e Tarcisio Motta de Carvalho nos trardo a luz pessoas que, ao
perderem a posse das terras as quais consideravam terem direito, se mostram conscientes
das injusticas que estdo sofrendo, lutando contra aqueles que consideram ser os
responséveis por tais impasses. '’

Os trabalhos ja citados de Marcus Dezemone e Manoela Pedroza revelam as
resisténcias e lutas camponesas no Rio de Janeiro em um periodo mais contemporaneo,
demonstrando inclusive, acdes de trabalhadores rurais mesmo durante o regime militar.
Ainda podemos citar Angelo Priori e Antonio Marcos Myskiw e suas pesquisas sobre os
trabalhadores rurais do Parand; Maria do Socorro Rangel com uma andlise de conflitos
rurais locais no estado da Paraiba, que terdo confluéncia com as conhecidas Ligas
Camponesas e Clifford Welch, que possui grande parte dos seus trabalhos relativo as lutas
sociais no campo, com destaque para seu livro A semente foi plantada, que trata da luta dos
trabalhadores rurais da regido Noroeste de Sdo Paulo, desde 1924 até 1964. Em seu artigo
“Os com-terra e os sem-terra de Sao Paulo”, também contribui significativamente para a

histéria das lutas dos trabalhadores rurais durante a ditadura."" Suponho que existam outros

10 CARVALHO, Tarcisio Motta de. “No6s ndo tem direito: Costume e direito a terra no Contestado”. In
ESPIG, Maria Janete; MACHADO, Paulo Pinheiro. A Guerra Santa revisitada: novos estudos sobre o
movimento do Contestado. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2008. p. 35-42; MACHADO, Paulo Pinheiro.
Liderangas do Contestado: a formacdo e a atuag@o das chefias caboclas (1912-1916). Campinas: Editora da
Unicamp, 2004.

" MYSKIW, Antonio M. Colonos, posseiros e grileiros. Conflitos de terras no Oeste Paranaense (1961-
1966). Dissertagdo de Mestrado em Histéria. Niter6i. UFF/UNIOESTE, 2002. PRIORI, Angelo. O protesto
do trabalho: Histéria das lutas sociais dos trabalhadores rurais do Parana: 1954-1964. Maringa: EDUEM,
1996; RANGEL, Maria do Socorro. “Territérios de Confronto. Uma histéria da luta pela terra nas ligas
camponesas.” In LARA, Silvia H. e MENDONCA, Joseli M. N. (orgs). Direitos e Justicas no Brasil: ensaios
de Histéria Social. Campinas: Editora da Unicamp, 2006, p. 457-501. WELCH, Clifford Andrew. A semente
foi plantada: as raizes paulistas do movimento sindical dos trabalhadores rurais do Brasil, 1924-1964. Sao
Paulo: Expressdao Popular, 2009; WELCH, Clifford Andrew. “Os com-terra e os sem-terra de Sdo Paulo:
retratos de uma relacdo em transicdo (1945-1996)”. In FERNANDES, Bernardo Mancano; MEDEIROS,
Leonilde Sérvolo de; PAULILO, Maria Ignes (orgs). Lutas camponesas contempordneas. Condi¢des, dilemas
e conquistas. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2009, p. 139-170. Outros historiadores também contribuiram com
suas pesquisas para o debate da questdo agrdria do periodo mais contemporineo: CAMPIGOTO, José
Adil¢on. Rogas, empresas e sonhos: jogos e discursos (A CPT em Santa Catarina). Florianépolis. UFSC.
Dissertacdo de Mestrado, 1996; FLORES, Maria B. R. (et al.). “Imagem e pedagogia, da cruz de cedro
renasce uma cidade”. Revista brasileira de Historia, Sao Paulo, v. 16, n°. 31, 1996, p. 211; IOKOI, Zilda
Maria Gricoli. “As lutas camponesas no Rio Grande do Sul e a formagdo do M.S.T” Revista Brasileira de
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trabalhos importantes sobre o tema produzidos em diferentes regides do pais ndo citados
aqui. Justifico essa negligéncia por ainda desconheceé-los.

A lista de trabalhos acima ndo contempla, sobretudo, uma produgao significativa do
tema na Histéria Social, campo que prioriza a experiéncia e a¢do das classes subalternas no
processo histoérico. Os historiadores ainda ndo mergulharam nessa questio de forma
considerdvel. Ainda € necessdria uma andlise do mundo rural, buscando estratégias de
sobrevivéncia e resisténcias do trabalhador rural no seu cotidiano, seus costumes e suas
praticas. Somente uma série de estudos regionais ird contribuir para uma maior
compreensdo do assunto em ambito nacional.

Com relacg@o ao periodo da ditadura militar, se comparado com o periodo anterior ao
golpe, essa lacuna do campesinato na Histéria se torna ainda maior. A despeito disso,
contribuicdes como as de Welch, Pedroza e Dezemone, ainda que inicial, demonstram de
forma empirica que essas lutas, sejam no meio juridico ou nos embates diretos,
continuaram a ocorrer durante a ditadura militar. Como frisou Welch, as acdes camponesas
empreendidas naquele periodo foram tdo decisivas para mudar os rumos do pais quanto as
de outras épocas.12

Poucos historiadores, no entanto, tém se aventurado por periodos mais
contemporaneos, a chamada Histéria do Presente. De acordo com Agnés Chauveau e
Philippe Tétart, “a histéria ndo é somente o estudo do passado, ela também pode ser, com
um menor recuo e métodos particulares, o estudo do presente”.13 Dessa forma, os métodos
e as abordagens especificas do nosso campo de conhecimento t€ém muito a colaborar com as
andlises de tempos mais recentes. Neste sentido, é também objetivo desse trabalho
contribuir com a histéria da questdo agréria e das lutas e resisténcias dos trabalhadores
rurais em um periodo polémico e nebuloso pelo qual passou nosso pais: a ditadura militar

instaurada com o golpe de 1964.

Histéria, Sdo Paulo, v. 11, n°. 22, mar/ago 1991; IOKOI, Zilda Maria Gricoli. Igreja e camponeses. Teologia
da libertacdo e movimentos sociais no campo. Brasil e Peru, 1964-1986. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

"2 WELCH, Clifford A. A semente foi plantada. Op. cit, p. 410-419 e 437.

" CHAUVEAU, Agnés e TETART, Philippe. Questoes para a histéria do presente. Sio Paulo: EDUSC,
1999.
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As fontes

Entre os historiadores que estudam a acao historica e politica de trabalhadores rurais
do século XX, alguns buscaram analisi-los a partir de fontes e questdes ligadas as leis e a
justica. Para esses autores, as reivindicacoes de direitos feitas pelos trabalhadores rurais na
arena juridica sdo vistas como um modelo de protesto social.'"* De qualquer forma, entre as
trajetdrias de pesquisa da Histdria Social que passaram a estudar o direito e a justica como
uma arena de lutas sociais, ainda predominam as pesquisas relacionadas a escravidio e ao
trabalhador urbano. Nao obstante, esses trabalhos me auxiliaram significativamente nas
reflexdes tedricas e metodoldgicas para o presente trabalho. 15 Assim, ao ter as concepcoes
de direito a terra como uma das principais preocupagdes em minhas andlises, 0s processos
de desapropriacao do INCRA e a legislacao agraria vigente — o Estatuto da Terra, além de
suas emendas e decretos, passaram a ser fontes importantes em minha pesquisa, bem como
para observacao dos conceitos e praticas do Estado no que diz respeito a reforma agréria.

A primeira visita que fiz ao INCRA foi na sua coordenadoria regional de
Florianépolis, onde pude constatar que diversas desapropriacdes entre 1977 e 1983 haviam
ocorrido na regido de fronteira do estado catarinense. Porém, a maior parte desses
processos estava no INCRA de Chapecd, para onde fui posteriormente. Ao buscar esses
processos, constatel a existéncia de muitos outros documentos extremamente importantes.
Trata-se de processos e documentos administrativos, parte da burocracia anterior a
desapropriacdo, como os Processos Pilotos — que precedem a desapropriacdo, o documento
de apresentacdo do Projeto Fundidrio de Santa Catarina (1972), o plano geral de
caracterizacdo fundidria da faixa de fronteira de Santa Catarina (1978), mapas das dreas
desapropriadas, processos individuais de trabalhadores rurais que foram titulados, entre
outros. Esses documentos me proporcionaram acompanhar toda uma discussdo e

interpretacdo do Estatuto da Terra por parte do INCRA e do Estado com relagdo ao direito a

4 Cf. os trabalhos de Pedroza, Priori, Rangel e Welch, todos ja citados. As andlises desses autores nao estdo
restritas a reivindicagdo dos trabalhadores rurais na justi¢ca, mas dedicam parte de seus livros a andlises a
partir de fontes judiciais e o reconhecimento por parte desses trabalhadores do campo juridico como meio de
conquistar os seus direitos.

"> Cf. CHALHOUB, Sidney. Visées da Liberdade. Uma histéria das ultimas décadas da escravidio na Corte.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990. GRINBERG, Keila. Liberata, a lei da ambigiiidade: as ac¢Oes de
liberdade da Corte de Apelagdo do Rio de Janeiro do século XIX. Rio de Janeiro, Relume Dumard, 1994.
SILVA, Fernando Teixeira da. Operdrios sem patrées.Os trabalhadores da cidade de Santos no entreguerras.
Campinas: Editora da Unicamp, 2003.
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terra e sua aplicacdo nos locais aos quais estavam intervindo. Anexados aos processos,
fontes como cartas, oficios, pedidos de autoridades locais, politicos e, raramente, de
sindicatos e trabalhadores rurais, me aproximou também de outros agentes sociais. Para
dialogar com esse corpo documental, a leitura do Estatuto da Terra e das andlises politicas
ou intelectuais referente a ele foi fundamental.

Arlette Farge, em seu livro Lé goiit de L’archive, recomenda que uma pesquisa que
utiliza como fontes histéricas documentos judiciais deve cruzar informacdes com
documentos cartoriais e jornais, evitando assim uma visdo fragmentada sobre o fato,
baseada numa posicao restrita do campo juridico. No caso dessa pesquisa, mais do que uma
interpretacdo restrita ao campo juridico, a falta de outras categorias documentais restringiria
a andlise apenas a partir de documentos oficiais do Estado, mais especificamente do
INCRA. Portanto, outras fontes foram importantes na tentativa de compreender e apreender
as vdrias percepgoes de direito a terra, de direito a propriedade e de reforma agraria dentro
do contexto estudado.'®

Entre essas fontes, as encontradas no arquivo da Comissao da Pastoral da Terra de
Santa Catarina, instalada em Floriandpolis, s@o ricos documentos de aproximagao com o
universo rural daquele Estado, pois no final da década de 1970 foi a CPT um dos mais
importantes porta-vozes dos trabalhadores rurais e suas lutas. Seus boletins, relatdrios,
cartas, panfletos e recortes de jornais trazem, ndo s6 a visdo religiosa e mediadora dessa
entidade relativos a sua atuagcdo entre os homens do campo, mas também documentos
produzidos por eles proprios.

Outros documentos, como diversas reportagens da primeira metade da década de
1980, os primeiros materiais produzidos pelo Movimento Sem Terra na regido sul do Brasil
nesse mesmo periodo, além de outras cartas, oficios, abaixo-assinados e relatérios, busquei
em diversos arquivos que estdo listados no final dessa dissertacdo. Uma diversidade
documental que me auxiliou no fechamento de lacunas, na descoberta de novas
informagdes € no cruzamento de dados.

Por fim, hd também nessa pesquisa o uso de fontes orais. Em 2004, para o meu
trabalho de conclusdo de curso, foram efetuadas algumas entrevistas com participantes da

ocupacdo da Fazenda Burro Branco ou outros envolvidos. Esses depoimentos foram

' FARGE, Arlette. Lé goiit de I’archive. Paris, Seuil, 1989.
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utilizados novamente nesse trabalho. Como alertou Michel Hall, o uso desse tipo de fonte
deve seguir critérios, observando-se suas fragilidades tedricas e metodoldgicas. No entanto,
apesar de nao ser uma fonte predominante nessa dissertacdo, considero que nao poderia
estar ausente, por revelar as préprias impressdes e memorias daqueles que vivenciaram o

4 - 17
que serd contado aqui.

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro deles narra o inicio da
atuacdo do Projeto Fundidrio em Santa Catarina, um 6rgao ligado ao INCRA, criado para
regularizagdes de terras na regido de fronteira daquele estado. A narrativa da primeira
desapropriacdo executada naquelas terras demonstra a atuacdo do Estado nas questdes de
terras da regido e nos proporciona a visualizacdo da estrutura fundidria do extremo oeste
catarinense durante a década de 1970. O debate de intelectuais e profissionais da area
agricola sobre os miniftindios e as questdes da modernizacdo da agricultura em Santa
Catarina também sao discutidos nesse capitulo, nos dando um panorama da vida rural
catarinense.

No capitulo 2 o foco de andlise € a posse, como alternativa e estratégia de acesso a
terra que permanece na década de 1970, sendo legalmente reconhecida pelo Estatuto da
Terra, a lei agréria instituida pelo governo da ditadura militar. Nesse capitulo foi feito um
recorte espacial para a andlise dessas questdes, ou seja, através da narrativa de um conflito
de terra no Imével Mundo Novo, situado no municipio de Campo Eré. A andlise da
estrutura fundidria desse municipio e da situagdo social dos trabalhadores rurais da Mundo
Novo, além de revelar a permanéncia da posse na regido, nos dao subsidios para a
discussao da ocupacdo da Fazenda Burro Branco, assunto tratado no capitulo 3.

Em 1980, trabalhadores rurais sem-terra ocuparam uma drea particular com cerca de
2.800 hectares, onde nenhuma atividade agricola estava sendo desenvolvida. Tratava-se da
fazenda Burro Branco, situada em Campo Eré. Fato que passou a ser noticiado como uma

invasdo de terras. As concepg¢des de direito a terra baseadas na posse estavam presentes

" HALL, Michael M. “Histéria Oral: os riscos da inocéncia”. O direito & Memdria: patrimdnio histérico e
cidadania. Sdo Paulo: DPH, 1992.
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entre os ocupantes que, juntamente com a necessidade de sobrevivéncia, assimilaram o
preceito defendido pela ala progressista da igreja catdlica de que a terra deve estar nas maos
dos que nela trabalham. Por sua vez, existiam outras concep¢des com relagdo ao direito a
terra. Os proprietdrios rurais defendiam fortemente seus direitos a propriedade. O Estado
tinha suas politicas controversas, enquanto outros setores da sociedade tinham suas
opinides. Questdes discutidas nesse capitulo.

Por fim, o capitulo 4 ocupa-se de analisar o desenvolvimento dessas concepgdes
dentro de um incipiente movimento dos sem-terra em Santa Catarina. O conceito do direito
a terra pelos que nela trabalhavam passa a ser uma bandeira de luta de um movimento mais
organizado. No contexto de luta pela redemocratizagdo do pais, pelo fim da ditadura
militar, essa ocupacdo e outras que estavam ocorrendo em diferentes regides do Brasil
foram acdes isoladas, mas que comecavam a tomar a forma de um movimento social nos

primeiros anos da década de 1980.
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CAPITULO 1

O PROJETO FUNDIARIO E AS PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS NA REGIAO
OESTE DE SANTA CATARINA

Regularizacoes fundidrias: o caso do Imével Pepery

Em 1974, pequenos proprietdrios rurais dos municipios de Mondai e Descanso,
situados no extremo oeste de Santa Catarina, declararam a um funciondrio do INCRA que
visitava a regido: “daqui ndo saimos, temos o INCRA para nos defender. Compramos,
pagamos, ndo invadimos, ndo roubamos nada de ninguém. Daqui s6 mortos sairemos™'®.
Essas palavras foram transcrita pelo préprio funciondrio no relatério que fez sobre a
vistoria do local. A énfase dada por ele a confianga dos agricultores no INCRA parece ter a
intencdo de demonstrar aos coordenadores daquele 6rgao que algo deveria ser feito e que
aqueles trabalhadores rurais iriam resistir em suas terras.

O que acontecia aqueles trabalhadores rurais ndo era um problema recente. Ao
contrério, os conflitos na drea, conhecida como Imével Pepery, havia iniciado ha varios
anos, desde o inicio da década de 1950, tendo se agravado na década de 1960 com o
reconhecimento juridico do direito de propriedade de alguns compradores de terra de uma
empresa colonizadora chamada Madereira Chapecé-Pepery. Dessa forma, em 1965 a
colonizadora conseguiu ordem de despejo contra algumas familias que ali viviam. Uma
delas foi despejada com violéncia, tendo sua moradia destruida, causando revolta entre os
moradores. Esse fato alarmou outros trabalhadores rurais do local que tinham problemas
com os titulos de propriedade da terra onde moravam, temendo ameaca parecida. Porém,
muito deles ja estavam ali hd muito tempo e nao pretendiam sair da drea.

A narrativa detalhada dessa regularizacdo fundidria nos parece importante para
compreendermos algumas questdes. Por um lado, é um episdédio que traz ao nosso
conhecimento alguns aspectos da estrutura fundidria da chamada Faixa de Fronteira de
Santa Catarina, uma regido de pequenos proprietarios vivenciando a problemadtica da posse
da terra e suas questdes legais. Por outro lado, apresenta-se como um exemplo da histéria

da ocupagdo territorial das terras no Brasil, onde as concessoes exacerbadas e contraditorias

'8 Processo Piloto de Desapropriacio do Imével Pepery, municipios de Mondai, Itapiranga e Descanso.
Processo IBRA n. 10.281/68. n. 01, caixa 36, 1968. Folha 117.

27



por diferentes instincias ou em diferentes momentos geravam conflitos juridicos
praticamente sem solugdo.

Consta no Processo Piloto'’ que a drea em litigio compreendia uma extensio de
12.000 hectares, parte de uma darea maior concedida pelo governo de Santa Catarina em
1927 a Brazil Development and Colonization Co., uma empresa de colonizagdo subsididria
da Companhia de Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande, que ja tinha adquirido
concessdes de terras naquele estado desde o periodo imperial.*® Em 1929 essa drea foi
revendida a Empresa Chapeco-Pepery Ltda que, por sua vez, a hipotecou ao Banco
Nacional do Comércio em 1939, tendo sua hipoteca executada em 1944 em o nome da
firma Barth Annoni e Cia, a qual, sem demora, passou a vender os lotes a terceiros.

No entanto, em 1940, antes de os direitos serem passados a Barth Annoni, todas as
terras que tinham sido concedidas a Companhia de Estrada de Ferro Siao Paulo - Rio
Grande, ou as empresas ligadas a ela, foram incorporadas ao Patrim6nio da Unido por
sonegacdo de impostos, ndo cumprimento de quesitos dos contratos, linhas férreas
deficientes, entre outros pontos descritos na lei que determinava essa incorporaco.’’
Diante disso, os sucessores da Chapeco-Pepery recorreram a Unido a fim de recuperar as
terras que a empresa havia comprado hd alguns anos. Com éxito, foi lhes concedido o titulo
de propriedade da 4rea, sem ao menos constatarem o direito de terceiros a elas, neste caso,
a Barth Annoni, que também tinha um titulo definitivo expedido no Rio Grande do Sul.
Curiosa duplicidade de titulos expedidos por 6rgaos que, pelo que podemos perceber, nem
se deram ao trabalho de fazer uma verificacdo mais apurada.*

A consequéncia de toda essa desinformacgdo e desorganizagdo iria estourar nas maos

dos pequenos produtores rurais que ali se instalaram. Apds a retomada das terras pela

' Processo Piloto é o processo aberto pelo INCRA para o diagndstico e levantamento dos problemas
existentes em uma 4rea com possibilidades de ser desapropriada, bem como momento de encaminhamento de
solicitacdes e esclarecimentos entre 6rgios envolvidos. E esse processo que levard a decisio pelo Decreto de
Desapropriag¢do. Depois de assinado o decreto pelo Presidente da Repiiblica e publicado no didrio oficial,
inicia-se 0 Processo de agdo de desapropriacdo, o qual é levado a Justica Federal, onde sdo definidas as
indenizacdes dos expropriados e o cancelamento de seus respectivos titulos de propriedade, dando Imissdo de
Posse ao INCRA, a quem cabera titular os considerados legitimos ocupantes da terra desapropriada.

20 . MACHADO, Paulo Pinheiro, op. cit., p.142-153 ¢ WERLANG, Alceu Antonio. A colonizacdo as
margens do Rio Uruguai no extremo oeste catarinense: atuacdo da Cia. Territorial Sul Brasil : 1925 a 1954.
Floriandpolis, Dissertagdo de Mestrado, UFSC, 1992, p. 34-37.

*! Lei Federal n. 2073 de 1940.

** Casos de duplicidade de titulos envolvendo governos estadual e federal, além de empresas privadas de
colonizacdo, também foram encontrados por Antonio Marcos Myskiw na sua pesquisa sobre conflitos de
terras no Oeste do Parand. MYSKIW, Antonio M., op. cit.
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Chapeco6-Pepery, além de montarem ali uma madeireira, também passaram a vender lotes a
trabalhadores rurais vindos, principalmente, do Rio Grande do Sul. Muitas dessas areas,
chamadas de coldnias, foram vendidas pelas duas empresas a proprietdrios diferentes,
causando diversos conflitos entre eles, que buscavam solucionar os entraves em acoes
perante as comarcas de Mondai e Sdo Miguel D’ Oeste.

Além da venda dupla de lotes havia outra questdo. Nas diversas dreas destinadas a
colonizagdo privada no Oeste Catarinense na primeira metade do século XX, houve
compradores que ndo vieram ocupar suas colonias de imediato, deixando-as intactas ou
arrendando-as, aguardando o casamento de algum filho a quem passaria as novas terras, ou
mesmo esperando sua vallorizalg;a?lo.23 Essa situacdo favorecia a entrada de posseiros em
terras onde nao havia moradores. Mesmo em terras destinadas a colonizagdo privada,
constatamos que a posse ainda era uma alternativa de acesso a terra na regido, mesmo que
de maneira muito limitada. No processo do Imével Pepery a presenca de posseiros € citada,
porém, sob a denominacdo de “intrusos”.

Com esse quadro conflituoso, alguns moradores daquela drea buscaram ajuda do
Instituto de Reforma Agrdria de Santa Catarina (IRASC)**, para que os despejos fossem
barrados e solugdes definitivas pudessem ser tomadas. No entanto, o IRASC recorreu ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria25, descrevendo que a situagdo era gravissima e a

acdo do IBRA deveria ocorrer em carater de urgéncia:

O retardamento na solug@o désse problema, podemos afirmar, redundara
em um conflito naquela regido, com conseqiiéncias profundamente
lamentdveis, gerando uma situacdo de perturbacdo da ordem publica, e,
obviamente, causando tensdo social em toda a regidio do Oeste
catarinense.”

A solicitagdo feita ao IBRA era justificada por dois motivos. Por um lado, cabia ao
IBRA intervir em casos de tensdo social relativos as questdes de terra e, por outro, porque

os municipios de Mondai e Descanso estavam situados numa regido de fronteira, area

» CAMPOS, Indio. Os colonos do Rio Uruguai: relagdes entre pequena produgdo e agroindistria no Oeste
Catarinense. Dissertacdo de Mestrado em Economia Rural. Campina Grande: Universidade Federal da
Paraiba, 1987. p. 123.

** Criado pela lei estadual N2 2.939, de 09 de dezembro de 1961.

» 0 IBRA, criado com o Estatuto da Terra de 1964, era o 6rgio federal responsavel pelas questdes de terras
naquele momento. O INCRA s6 foi criado em 1970, em substitui¢do ao IBRA.

*® Processo Piloto de Desapropriacdo do Imével Pepery, Folha 2.
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estabelecida constitucionalmente sob dominio federal. Na carta, o IRASC lembra a
autarquia federal “que o Orgdo estadual (...) ndo pode ter geréncia sobre as terras
compreendidas na Faixa de Fronteira”. De fato, legalmente, as terras devolutas dessa faixa
do territério brasileiro estdo, até hoje, sob dominio da Unido e nao foi exclusividade do
governo militar que se iniciou em 1964. A partir da lei de terras de 1850 estabeleceu-se, ao
menos teoricamente, que a Unica forma de aquisi¢do de terras devolutas no Brasil seria
através da compra.”’ Entretanto, as terras situadas a 10 léguas do limite com os paises
estrangeiros, ou seja, dentro de 66 Km da linha da fronteira, ainda poderiam ser concedidas
gratuitamente pelo Império. Na Constitui¢do de 1891, a Republica passa ao dominio dos
Estados as terras devolutas, porém mantém a area do territorio “que for indispensdvel para
a defesa das fronteiras” em dominio da Unido. Na Constitui¢do de 1934, a chamada faixa
de fronteira € estendida, passando a ter 100 quildmetros sob tutela do Conselho Superior de
Seguranca Nacional, pois o dominio ndo estava apenas ligado as terras, mas também a
soberania nacional. E logo, na Constituicdo de 1937, essa faixa é estendida para 150
quildmetros, aumentando a extensao do dominio da Unido sobre as dreas de fronteiras,
sendo mantida nas Constituicdes subseqiientes.®

Os municipios de Mondai e Descanso estavam, portanto, dentro de um territério de
intervenc¢do federal. Dessa forma, o 6rgdo catarinense de reforma agréria sugeria imediata
acdo do IBRA para solu¢do de um conflito existente em uma drea de sua algada. Segundo o
IRASC, o instituto brasileiro ja conhecia os problemas existentes, mas niao havia tomado
qualquer iniciativa. Aproveitou a ocasido para criticar sua a¢do no estado apenas como
cadastrador e arrecadador, lamentando os poucos recursos destinados ao 6rgdo estadual. O
presidente da cdmara municipal de Mondai chegou a enviar uma carta, datada de 28 de
julho de 1969, diretamente ao presidente da republica Marechal Artur da Costa e Silva.

Com palavras extremamente cuidadosas e demonstrando profundo respeito ao entao
presidente, solicitou sua intervencdo junto ao IBRA para que o processo se acelerasse. A
resposta ndo veio do Marechal, mas sim do préprio instituto, que lhe informou que
regularizagdes fundidrias ndo eram simples por demandar muitos estudos e levantamentos

antes de qualquer decisdo. Segundo essa carta de resposta, as providéncias ja tinham sido

" Para uma revisdo critica das andlises cldssicas desta lei, ver MOTTA, Marcia M., op. cit.
¥ Cf. Constituigdo do Brasil de 1891, artigo 64; Constituicio do Brasil de 1934, artigo 166 e Constitui¢do do
Brasil de 1937, artigo 165.
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tomadas e tdo logo fosse possivel uma solugdo, ela certamente ocorreria. Consultando tal
processo, porém, sabemos que a situagdo s6 foi colocada a termo alguns anos depois,
quando o IBRA j4 estava extinto.

Criado em 1964, através do Estatuto da Terra, a tarefa principal do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria seria a de implementar a Politica Agraria, de acordo com o
estabelecido no préprio Estatuto. Com autoridade de representacdo da Unido, podia
discriminar e incorporar ao patriménio publico federal as terras devolutas, bem como
reconhecer a legitimidade de posses, entre outras atribuicoes. Também foram criadas
Delegacias Regionais do IBRA em regides decretadas prioritdrias para a reforma agrdria, o
que ndo incluia Santa Catarina. Com a justificativa de intensificar a execucao da reforma
agréria no pafs, foi criado em 1969 o Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), um
orgdo encarregado de coordenar, supervisionar e promover a reforma agriria junto ao
IBRA, também notificado da situacao do Imével Pepery.

Segundo criticas da CNBB, durante o governo de Castelo Branco e Costa e Silva, a
reforma agraria se apresentava munida de todos os instrumentos legais para ser aplicada,
porém, sua aplica¢do ndo ultrapassou o nivel teérico da legislacio em vigor.”’ Até 1970,
quando foram extintos o IBRA e o recém-criado GERA e entdo criado o INCRA, a
exemplo das acdes em ambito nacional, nenhuma acdo pratica foi estabelecida na faixa de
fronteira catarinense. Até aquele momento, as agdes se resumiam a troca de documentos
entre instituicoes interessadas.

Com o INCRA, criado no governo de Médici, toda a atengdo se volta para as
politicas de colonizag@o da regido norte do pais. Porém, pretendia-se também evitar focos
de conflitos agrérios, através de algumas poucas desapropriacdes. Assim, a maior parte dos
departamentos estaduais e federais ligados as questdes de terras passaram a sugerir a
desapropriacdo para fins sociais do Imével Pepery com base nos artigos do Estatuto da
Terra, titulando aqueles que estivessem ocupando efetivamente as terras. Apds anos de
tantos estudos e pareceres, a desapropriacdo € decretada em 12 de agosto de 1974 pelo

entdo presidente da Republica, Ernesto Geisel:

Fica declarada de interesse social, para fins de desapropriacio, (...) uma
area de terras com aproximadamente 12.000 (doze mil) hectares, dividida

¥ CNBB. Pastoral da Terra: posse e conflitos. Sdo Paulo: Editora Paulinas, 1976,p. 78-79.
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em 500 (quinhentos) lotes compreendidos nos municipios de Mondai e
Descanso, do Estado de Santa Catarina (...).""

A confusdo, no entanto, ndo para por ai. Apds o decreto de desapropriacdo, técnicos
do INCRA passaram a trabalhar na drea para cadastrar os que seriam titulados e demarcar
os seus lotes. Ao entrar na drea para tal tarefa, perceberam um grande erro: a drea
delimitada no decreto ndao abrangia apenas 12.000 hectares. E os quinhentos lotes
apresentados como sendo as colonias em litigio ndo eram vizinhos e continuos, além de nao
terem uma uniformidade nos seus tamanhos. A drea de 24 hectares era a divisao oficial feita
pelas empresas colonizadoras, como valor minimo de cada unidade colonial. Na pratica,
porém, muitos trabalhadores estavam morando em lotes menores ou maiores que isso. O
tamanho dos terrenos variava muito, porque sofreram divisdes e incorporacdes decorrentes
de partilhas de heranca e venda de partes a terceiros, bem como a presenca de posseiros em
lotes muito pequenos. Com a constatacdo mais minuciosa da situacdo, o decreto de 1974 foi
retificado, e outro publicado em dezembro de 1975, o que incluia agora o municipio de
Itapiranga na area desapropriada. No total foram desapropriados cerca de 51.000 hectares
de terras, abrangendo trés municipios catarinenses.

Depois de declarada a desapropriacdo, todos os que possuissem titulos, inclusive em
casos onde havia sobreposi¢cao de propriedade, teriam o valor de suas terras depositado pelo
INCRA. Porém, s6 poderiam resgatar a quantia apds o reconhecimento pela Justica da
legitimidade de cada documento. Os casos de duplicidade de titulos deveriam disputar na
justica a legitimidade de seus papéis em agdes proprias, o que significa que a situacao de
muitos compradores ndo foi resolvida com a desapropriacdo. Os titulos definitivos seriam
entregues aos que efetivamente moravam nas terras € as cultivavam, incluindo os posseiros.
No levantamento de lotes ocupados somou-se cerca de 3.000 unidades, revelando o intenso
fracionamento de terras ocorrido ali.

A confusa situacdo territorial existente no Imoével Pepery ndo era um caso tnico
naquela regido. Outros processos de desapropriacdes que foram executadas ali, entre as
décadas de 1970 e 1980, revelam um emaranhado de concessdes e registros em dareas
coincidentes. Um exemplo da histéria da ocupacao territorial das terras no Brasil, nas quais

as enormes e contraditorias concessoes efetuadas por diferentes instancias, em diferentes

* Decreto n. 74.391 de 12 de agosto de 1974.
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momentos, geraram conflitos juridicos praticamente sem solucdo. A auséncia de uma eficaz
legislacdo de regulamentacdo da ocupacdo fundidria ainda no periodo imperial deixou
resquicios que, em muitos casos, geraram sobreposicao de titulos em momentos posteriores.
No artigo “Legalizando o ilegal”, James Holston faz uma intensa critica ao sistema juridico
brasileiro, principalmente a lei agraria, caracterizando-a como ambigua e contraditoria,
facilitando uma infinidade de registros de terras duvidosos e/ou duplos apresentados como
verdadeiros, mas que sao fruto de concessdes irregulares, usurpacoes, grilagens ou mesmo
falhas na prépria lei, composta por lacunas que facilitam o ilegal a se tornar legal.’’

De acordo com Paulo Pinheiro Machado, com a transferéncia das terras devolutas
para o dominio estatal em 1891, “os estados passaram a herdar as contradicdes e
ambigiiidades da politica imperial de terras publicas”.”*> Mesmo em drea reconhecida
constitucionalmente como faixa de fronteira, embora continuasse sob dominio federal, as
terras foram concedidas indiscriminadamente pelos estados. Na regido de fronteira
catarinense, muitas concessOes de terras foram feitas pelo Parand, quando este ainda
reivindicava esse territdrio, e posteriormente por Santa Catarina, estado que saiu vitorioso
no litigio por essa regiao em 1916. Algumas das concessdes feitas pelo Parand foram
reconhecidas pelo governo catarinense, outras ndo, adicionando-se o agravante das
concessoes feitas no periodo imperial. Esse quadro gera uma infinidade de registros
cartoriais de propriedade que serdo usados em diversos litigios de terras como “legitimos” e
“verdadeiros”, inclusive nos processos de desapropriacdes ocorridas nas décadas de 1970 e
1980 no Oeste Catarinense, quando varios desses titulos serdo contestados pelo INCRA por
terem sido concessdes estatais em drea de dominio federal. >

Encontramos, portanto, nos processos de regularizacdo fundidria na Faixa de

Fronteira de Santa Catarina, a heranga de politicas controversas e ineficientes com relagdo a

' HOLSTON, James. “Legalizando o ilegal: propriedade e usurpagdo no Brasil”. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. N. 21. http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 21/rbes21 07.htm. Data de
acesso: 19/01/2011.

32 MACHADO, Paulo Pinheiro, op. cit., p. 138.

33 James Holston (op. cit.) afirma que as raizes histéricas das praticas de ocupacio de terra, na maior parte das
vezes de forma ilegal, ddo sentido as disputas atuais. Ndo sendo um componente analitico apenas dos
pesquisadores, esse sentido também € buscado nos préprios processos, pelos litigantes, que pretendem
legitimar seus direitos através de um histérico de concessdes e registros que se pretendem verdadeiros e
legais. Nos processos do INCRA é comum a apresentacdo do histérico de concessdes e sucessdes dos imoveis
em questdo, muitas vezes desde o século XIX, sendo anexado todos os registros cartoriais relacionados a eles,
ndo raro registros contestados pela autarquia.
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concessoes de terras que, na verdade, priorizaram a esfera das empresas privadas, para que
essas explorassem e colonizassem aquela area. No ambito social, a preocupacdo prioritdria
era trazer homens para tornar a regido mais habitada e produtiva. No caso do Imdvel
Pepery, a regularizacao fundidria realizada a partir de 1975 deve ter sido um alivio para os
pequenos produtores que habitavam aquelas terras, bem como uma conquista para o0s
posseiros que ali se instalaram, mas ndo significou nenhuma perda as empresas que
causaram os conflitos, pois ja tinham recebido pelas terras que venderam. O 6nus ficou para

quem nao conseguiu legitimar os seus titulos.

O Projeto Fundidrio de Santa Catarina

Para que o Imdvel Pepery pudesse ser desapropriado, era necessdria uma primeira
medida: os municipios de Mondai e Descanso deveriam estar situados dentro de uma area
definida como prioritdria para execu¢do de reforma agréiria, decretada oficialmente pelo
Presidente da Republica. Qualquer imdvel objeto de desapropriac@o por interesse social, de
acordo com o Estatuto da Terra, deveria estar dentro desta condi¢ao legal.

Em um primeiro momento, a sugestdo para desapropriacao do referido imével foi a
incorporacdo dos municipios de Mondai e Descanso na ja existente zona prioritaria do Rio
Grande do Sul. Porém, constatou-se que outras dreas na regido também apresentavam
problemas relacionados a titulacdo, onde outros conflitos aconteciam. Sendo assim, em
1971, o governo federal assinou um decreto que definia aquela faixa como “zona
prioritaria, para fins de reforma agraria”. Segundo o decreto, o INCRA deveria intervir na
drea para a aplicacdo de uma justa distribuicio de terras que cumprisse sua fun¢do social,
constituindo unidades familiares, bem como cooperativas. Ao reconquistar para a Unido as
terras irregularmente concedidas ao dominio privado, o INCRA deveria respeitar as
“ocupacdes caracterizadas por morada habitual e cultura efetiva”, que estiverem dentro dos
requisitos do Estatuto da Terra.**

Para cumprir esta tarefa foi criado, em 1972, um 6rgao especifico ligado ao INCRA,
denominado de Projeto Fundiério:

Objetivando obter uma ag¢do mais abrangente, direta, eficaz e rdpida no
contexto do seu programa de organizagdo agraria, criou o INCRA 6rgéaos
zonais de atuacdo especificas, encarregados pela execucdo das tarefas

3 Decreto n® 69.411, de 22 de outubro de 1971.
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pertinentes a regularizacdo fundidria. Sdo os Projetos Fundidrios (PF’s)
localizados nas diversas regides do Pais, consideradas como prioritdrias
no que refere as atividades fundidrias, nas faixas de fronteira do Brasil
com outros paises vizinhos e nas dreas de seguranca nacional.”

Sediado na cidade de Chapecd, o Projeto Fundidrio de Santa Catarina nao era uma
acdo isolada. Era parte das politicas agrarias instituidas pelo governo federal durante a
ditadura militar. Sua cria¢do estava de acordo com o artigo 37 do Estatuto da Terra, que
estabelecia a criacdo de 6rgdos descentralizados para execucdo da referida lei.’® Antes do
Projeto Fundidrio, uma coordenadoria regional do INCRA havia sido instalada em
Florianépolis, capital de Santa Catarina, a qual o Projeto Fundidrio estava ligado. Se
partirmos da perspectiva do IRASC de 1968, que se ressentia da falta de acdo do IBRA no
estado, Santa Catarina ndo estava mais “abandonada” pelo poder federal no que dizia as
questdes agrarias. Segundo o documento de apresenta¢do do projeto, o 6rgdo havia sido
criado para “corrigir a estrutura fundidria existente na faixa de terras” de 150 km a partir da
fronteira de Santa Catarina com a Argentina, onde alegaram existir “muitos problemas
relacionados com a cadtica estrutura fundidria”. A faixa abrangia 36 municipios em um
total de 14.769 km?, situados na por¢do ocidental da regido Oeste Catarinense, drea também
chamada de Extremo Oeste Catarinense.’’ (Ver mapa 1)

Para conhecer os reais problemas fundidrios existentes na regido, até entdo pautados
apenas por informagdes verbais, a partir de 1973, uma equipe técnica do Projeto comecou
uma pré-caracterizacdo fundidria dos municipios situados naquela faixa, determinando as
areas onde o INCRA atuaria. Nem todas as dreas de atuacdo da autarquia eram casos de
desapropriacdo. Também era finalidade do Projeto Fundidrio localizar dreas onde ndo
houvesse nenhum tipo de titulacdo de terra, que passavam a ser definidas como devolutas.
Embora assim definidas, eram dreas que também ndo estavam vazias. Dessa forma,
convocavam-se aqueles que as ocupavam e se achavam no direito de requerer seus titulos,
seja proprietdrios, arrendatdrios ou ocupantes, e apds vistoria do local e andlise de
documentacdo apresentada, “embasando-se nos aspectos de exploracdo, ancianidade e

morada”, reconhecia-se, ou nao, a legitimidade das ocupagf)es.38

% Relatério de atividades do Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1981.

3% Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra). Art. 37, § 2°, alinea (e).
*7 Projeto Fundiario de Santa Catarina, 1972.

% Relatério de atividades do Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1981.
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Assim como pudemos verificar no caso do Imével Pepery, a regido de operacdo do
Projeto Fundidrio era marcada por controvérsias nas concessdes governamentais de terras
desde o final do século XIX. Apontadas como principal desencadeador da desordem
presente, essas concessdes sdo contestadas sob a premissa do dominio federal em area de

fronteira.

Tudo isso leva a conclusdo (...) de que propriedade privada em tal faixa é
excecdo, porque se ndo vier de concessdo gratuita do Império, vird de
mera tolerancia da Republica, assim mesmo, guardadas as condig¢des
especialissimas, que resguardem os interesses manifestos da Segurancga
Nacional.”

Sob o ponto de vista do projeto, isso justificava boa parte dos problemas fundidrios,
e consequentemente sociais, que se intensificaram naquelas terras na década de 1970. Na
Faixa de Fronteira de Santa Catarina, no entanto, a propriedade privada ndo era uma
exce¢cdo e sim uma constante. Na década de 1970 a regido ja estava praticamente toda
ocupada por pequenas, médias e também grandes propriedades. Mesmo diante do fato de
que a maior parte daquelas terras tenha sido concedida “ilegalmente” pelos estados do
Parand e Santa Catarina, sob “mera tolerancia da Republica”, a configuracdo agraria ja
estava constituida, ja havia uma cadeia de sucessdes e desmembramentos que ndo pdde ser
ignorada. Essa situagdo provavelmente deve ter sido muito parecida em outras dreas de
fronteiras do Brasil mais povoadas, o que provavelmente estimulou a assinatura do Decreto
1.414 em 1975. De acordo com esse decreto haveria um processo de ratificagdo que
alcancaria “as alienagdes e concessdes das terras devolutas promovidas pelos Estados, na
faixa de dominio da Unido”, mesmo que em maos de terceiros, os quais deveriam
apresentar a documentacdo que comprovassem a concessdo, bem como a cadeia de
sucessao de titulos, inclusive onde houvesse desmembramento. A verificacdo seria feita
pelo INCRA, que deveria expedir novo documento, o titulo de ratificacdo.*® Na verdade,
esse procedimento mantinha a estrutura agréria ja estabelecida, mas, por sua vez, toda a
area de alcada federal estaria mapeado e sob controle e cadastro do INCRA, e
consequentemente do governo federal. Consideramos que essa era uma forma de afirmar o

poder federal sobre as questdes territoriais, além de facilitar a arrecada¢do do imposto rural.

* Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1972.
0 Decreto-lei 1.414 de 18 de agosto de 1975.

36



Mapa 1: Faixa de Fronteira de Santa Catarina (Extremo Oeste Catarinense) — Area de atuacio do Projeto Fundiario

o AR Eres! D o W

Fonte: INCRA. Coordenadoria regional de Santa Catarina — CR (10). Projeto Fundiario de Santa Catarina, Chapecé. 1979.



No caso catarinense, onde terras devolutas eram quase inexistentes, o que realmente
ficou sob dominio federal foi a intervencdo nas &reas consideradas conflituosas. Desse
modo, a atuacdo do Projeto Fundidrio na 4rea prioritdria para reforma agrdria em Santa
Catarina se deu em imdveis pendentes apenas de uma defini¢do legal de legitimidades de
titulos e/ou de ocupagdes. Muitos desses imoveis eram unidades familiares ja constituidas.
A presenca desse 6rgdo na regido ndo foi uma ameaca aos proprietdrios de maiores
extensdes, pois apenas legalizava estabelecimentos ja existentes € ndo propunha uma
redistribuicdo de terras. A exce¢do a isso ocorreu com a desapropriacdo da Fazenda Burro
Branco, no municipio de Campo Eré, onde cerca de 300 familias ocuparam uma &rea de
2.890 hectares no ano de 1980, propriedade de herdeiros da familia Taborda que se
sentiram extremamente lesados com a desapropriac;ﬁo.41

E inegdvel, no entanto, que as regularizacdes fundidrias favoreceram aqueles que
moravam na terra e nela produziam. A auséncia de titulo de propriedade ndo foi um
empecilho para regularizar a situacio de diversas familias de trabalhadores rurais. A posse
foi reconhecida como legitima, prevista pelo corpo legal vigente, o Estatuto da Terra. Para
as familias posseiras isso deve ter significado uma conquista importante, sendo concebidas
pelos trabalhadores rurais como direitos reconhecidos pelo Estado. Essa € uma das questdes
centrais do presente trabalho e serd o tema do préximo capitulo.

Ao considerarmos esse favorecimento aos trabalhadores rurais, ndo pretendemos
dizer que a politica agraria do governo federal estava voltada prioritariamente a favor dos
mais pobres e pequenos produtores. As politicas de desenvolvimento agrario do governo
federal do periodo de ditadura militar favoreceram, sem duvida, muito mais as grandes
agroindustrias com incentivos fiscais e créditos que a camada de trabalhadores rurais da
sociedade brasileira. Todavia, ndo € nossa pretensao analisar essa politica apenas do ponto
de vista da dominacdo autoritdria do Estado e o privilégio dados as elites. Mesmo em um
governo ditador, as “concessdes” as classes menos abastadas podem ter sido usadas como
estratégia para obtencdo de apoio popular. Essas “concessdes” deveriam parecer uma
“dadiva” do governo ao seu povo que, por sua vez, as recebe como direitos adquiridos. E
certo que aquele governo nao subestimava as lutas ocorridas antes do golpe, em que uma

das maiores reivindicagdes era a reforma agréria, tendo influenciado a prépria promulgagao

*I'Ver capitulo 3.



do Estatuto da Terra ainda no ano de 1964. Essas questdes devem ser pensadas sob esta
perspectiva, ou seja, do peso que as pressdes sociais exercem sobre as decisdes do governo

e das classes dominantes.*

As pequenas propriedades do Oeste Catarinense

A drea ocupada pelo chamado Imével Pepery, bem como as outras dreas em que o
Projeto Fundidrio atuou entre as décadas de 1970 e 1980, retrata bem a configuragdo rural
da faixa de fronteira catarinense, ou mesmo, da regido chamada de Oeste Catarinense (Ver
mapa 2). Segundo o documento de 1972, ndo apenas as dreas em que foram feitas as
regularizacOes fundidrias, mas toda a regido a 150 km da fronteira era predominantemente
composta por pequenas propriedades. De 43.490 estabelecimentos rurais cadastrados pelo
INCRA em 1967, 90% foram classificadas pelo INCRA como miniftindios. Os municipios
dessa faixa eram incontestavelmente rurais, superando de longe a porcentagem da
populacdo urbana. A populacgdo total dos 36 municipios era de 466.774 na década de 1970,
dos quais 81,5% viviam no meio rural. Apenas Chapecd possuia mais de 40% de sua
populacdo na drea urbana.*’

Os focos dos conflitos foram atribuidos as dreas de pequenas propriedades, nas
quais os “problemas de terra geradores de intranqiiilidade, inseguranca e até violéncia”
ocorriam “entre milhares de pequenos agricultores”, o que ndo poderia ser concebido numa
regido em pleno desenvolvimento agropecudrio, “um verdadeiro celeiro na producido de
alimentos”. Deste modo, as regularizacoes fundidrias se justificavam como forma de
apaziguar tais tensdes e destinar a terra para sua “verdadeira funcdo”, ou seja, “a de serem

produtivas”. Assim, o que se colocava como problema agririo naquela regido ndo era a

2 No artigo “Modos de Dominagdo e Revolucdes na Inglaterra”, Thompson rejeita a concepcdo das
modificacdes nas estruturas apenas como imposi¢do hegemdnica dos aparelhos do Estado e das classes
dominantes, considerando importantes nessas transformacdes as pressdes vindas de baixo, das classes
subalternas, em uma dialética da imposi¢do da dominacdo e da resisténcia a essa imposi¢cdo. Cf.
THOMPSON, E. P. (autor); NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Sergio (orgs). As peculiaridades dos Ingleses e
outros artigos. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2001.

3 Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1972. O tamanho da 4rea classificada como “miniftindio” era varidvel,
de acordo com a regido em que se encontrava. Em Santa Catarina, geralmente, se caracterizada assim as dreas
menores que 50 hectares. Embora esse tamanho tenha predominado nos documentos de desapropriagdo na
faixa de fronteira daquele estado, encontramos dreas entre 30 e 50 hectares classificados como latiftindio por
exploragdo, muitas vezes por nao haver qualquer atividade produtiva na drea.
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comum concentracdo de terra existente em todo o pais, mas uma “situacdo de posse e
dominio carentes e confusas”, principalmente em lotes de pequena extensdo.*

A composicdo agraria do Oeste Catarinense, e também do estado de Santa Catarina
como um todo, sempre destacada pelo grande nimero de pequenas propriedades, é o
principal mote dos estudos académicos e institucionais sobre a regido. Essa caracteristica
foi evidenciada nas andlises de diversos 6rgdos estaduais, bem como da bibliografia que
trata da histéria e da economia regional. No que se refere ao aspecto econdmico, segundo
Dilvan Luiz Ferrari, a agricultura familiar em pequenas unidades rurais foi, e ainda é, a
base da economia agricola catarinense, com destaque para a regido oeste.*> Historicamente
essa composicao fundidria é explicada pela narrativa da ocupagdo deste espaco por
descendentes de europeus, vindos do Rio Grande do Sul de antigas colonias, comumente
presente na bibliografia sobre o tema, criando um estereétipo analitico que oculta outras
formas de ocupacdo e relagdes. De acordo com essas andlises, esse processo resultou na
configuragdo de uma categoria de trabalhadores rurais especificos chamados de colonos®,
considerados os legitimos camponeses dessa regido, por utilizarem mao-de-obra familiar e
formas “tradicionais” de cultivo, que comecariam a sofrer transformacdes a partir da

década de 1970.

Em 1970, momento em que passou por um processo de
modernizagdo e industrializacdo, o Oeste Catarinense encontrava-se
habitado predominantemente por descendentes de imigrantes
italianos, alemaes, poloneses, oriundos do estado o Rio Grande do
Sul. Praticavam uma agricultura de base familiar, voltada a produgdo
de géneros para o mercado nacional. Este era o tipo de atividade
econdmica dominante na regido."’

# Relatério de atividades do Projeto Fundidrio, 1981, p. 3.

* FERRARI, Dilvan Luiz. Agricultura familiar, trabalho e desenvolvimento no oeste de Santa Catarina.
Dissertagio de Mestrado em Economia. UNICAMP, Campinas, 2003, p. 25. Ver também ESPIRITO
SANTO, Evelise. A agricultura no Estado de Santa Catarina.Chapec6: Editora Grifos, 1999.

* Denomina¢do comum dada aos imigrantes europeus que vieram viver nas terras da regido sul do Brasil
destinadas a colonizagdo oficial ou privada, a partir da segunda metade do século XIX. Essa denominagdo foi
mantida aos descendentes desses imigrantes que migraram para o Oeste Catarinense.

" POLL, Odilon Luiz. Leituras em movimentos sociais. Chapecé: Grifos, 1999. p. 63.
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Mapa 2: Regiao Oeste Catarinense

Fonte: PIZZOLATTI, Roland L. Os pequenos produtores do Oeste Catarinense: integrados ou entregados? Tese de doutorado. Séo
Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 1996.



De fato, a predominante presenc¢a de descendentes europeus citado por Poli pode ser
encontrada nos documentos relativos a desapropriacdo do imével Pepery. Na lista dos
trabalhadores rurais que foram titulados apds a desapropriacdo, encontramos sobrenomes
de origem italiana e alema em praticamente todos listados, com apenas algumas excecoes
de sobrenomes “brasileiros”, confirmando a migra¢do narrada pela bibliografia. Para a
compreensdo de como se formaram essas colOnias na regido em foco, descreveremos,
resumidamente, esse processo migratorio.

Sob o compromisso de abrir estradas, explorar e povoar a regido, uma parte
considerdvel do territério chamado de Oeste Catarinense foi concedida a diversas empresas
de colonizacdo que lotearam as terras, vendendo-as em pequenos lotes de aproximadamente
24 hectares para familias de agricultores vindas de antigas coldnias gadchas. Esse fluxo
migratério comecou a partir da década de 1920, se intensificando nas décadas de 1940 e
1950. A forma utilizada para atrair esses colonos para a regido, de mata fechada e sem
infra-estrutura bdsica, foi uma intensa propaganda veiculada através de rddios, jornais,
panfletos e agentes que os convenciam pessoalmente. De acordo com as andlises de Eunice
Nodari, o maior argumento para vender as colonias daquela regido era o seu baixo preco e a
alta fertilidade da terra.*®

As concessoes feitas pelo governo de Santa Catarina as companhias colonizadoras
que atuaram no QOeste Catarinense faziam parte de uma politica de povoamento e
consolidagdo de uma &rea incorporada ao territério estadual em 1917, apds a disputa
acirrada com o Parand. Mesma regido que outrora, em fins do século XIX, também havia
sido disputada com a Argentina. Tratava-se, portanto, de uma drea de fronteira de baixa
densidade demogrifica — porém ndo vazia - e de limites geograficos definidos
recentemente.*

Nesse projeto de insercao da regido na economia estadual, o colono descendente de
europeus foi o modelo escolhido pelas autoridades e companhias para trazer a regiao o

progresso e a civilizag@o. O historiador José Arthur Boiteux, que acompanhou o governador

* NODARI, Eunice S. “Persuadir para migrar: a atua¢io das companhias colonizadoras”. Esbogos, Chapecd,
n°. 10, 2002. p. 37. Sobre atuagdo das companhias colonizadoras, ver também WERLANG, Alceu A., op. cit.
* Sobre o conflito relacionado aos limites entre Santa Catarina e Parana ver capitulo 2 de MACHADO, Paulo
Pinheiro. Op cit. Sobre o povoamento e ocupacio territorial da regido nos séculos XVIII e XIX, ver RENK,
Arlene. A luta da erva: um oficio étnico no Oeste Catarinense. Chapecd: Grifos, 1997. D’ ANGELIS, Wilmar
da Rocha. “Para uma histéria dos indios do oeste catarinense”. Para uma historia do oeste catarinense: 10
anos de CEOM. Chapec6: UNOESC, 1995.
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do estado, Adolfo Konder, em uma viagem pela regido em 1929, em seus relatos de viagem
descreve a necessidade da colonizacdo local por esses homens, caracterizando-os como
“uma gente forte e decidida, disposta ao trabalho, levando aqueles rincdes, até a pouco
incultos, por abandonados, a prosperidade e a riqueza™’.

Todavia, a composi¢do social anterior a esse processo ndo foi considerada. Nas
vendas dessas terras o caboclo, como era — e ainda é — chamado o brasileiro mesti¢o e
pobre que ja vivia naquela regido, ndo foi considerado um bom comprador. Esses homens
livres e pobres tomaram posse de terras devolutas e sem interesse para os pecuaristas das
fazendas instaladas na regido desde o século XIX, e ali construiram suas casas de barro e
plantaram suas rogas. Visto como um intruso, o posseiro era um elemento a ser “varrido”
das terras onde agora teriam proprietdrios devidamente registrados. O caboclo havia
permanecido naquelas terras sob o cédigo costumeiro da posse, cultivando seus alimentos e
explorando erva-mate, enquanto o colono entrava na regido com o titulo legal de
proprietario de um lote demarcado. Arlete Renk aponta que, de acordo com a visdo de
progresso e civilizacdo que se pretendia empreender na regido, o imperativo era ‘“vencer o

caos” e “‘impor a ordem™".

Uma dessas ordens era superar a ocupagdo posseira
empreendida pelos caboclos que, com excecdo de alguns poucos que conseguiram comprar
pequenos lotes, passaram a ser os pedes e empregados dos donos de maiores propriedades
de terra, ou até mesmo dos préprios colonos.”

Contrariando a expectativa e o discurso da ocupagdo “ordenada e civilizadora”
pretendida pelo governador do estado ainda nas primeiras décadas do século XX, na década
de 1970, quando a configuracdo agraria e social deveria estar estabelecida aos moldes do

projeto de colonizagdo, o Projeto Fundidrio define a ocupagdo regional como cadtica e

desordenada:

Na Faixa de Fronteira de Santa Catarina, existem muitos problemas
relacionados com a caodtica estrutura fundiaria, decorrente em sua

Y BOITEUX, J. A. Oeste Catarinense: de Florianpolis a Dionisio Cerqueira. [1931] Apud. FLORES, Maria
B. R. e SERPA, Elio C. “A hermenéutica do vazio: fronteira, regido e brasilidade na viagem do governador ao
oeste de Santa Catarina”. Projeto Historia, Sdo Paulo, n°.18,1999, p. 222.

I RENK, Arlene, op. cit., p. 49

3% Sobre o papel histérico do caboclo na formagdo social da regido conferir POLI, Jaci. “Caboclo: pioneirismo
e marginalizacdo” e RENK, Arlene. “A coloniza¢do do oeste catarinense: as representacdes dos brasileiros”.
Ambos artigos foram publicados no Cadernos do CEOM. Chapecé. n. 23, 2006. Os dois autores também
criticam a énfase dada pela bibliografia ao colono de origem europeia.
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maioria, da ocupacdo desordenada de terras que apresentavam
. = . 3
condi¢des para exploragio agricola.’

Basta verificarmos os documentos do Projeto Fundidrio de Santa Catarina para
apreendermos que muitas posses € compras informais de terra continuaram a acontecer. O
cotidiano dos trabalhadores rurais muitas vezes determinava outras préticas e costumes de
acesso a terra, que ndo s6 a “ordenada” formacgao das coldnias, questao muito pouco tratada
nas andlises sobre a regido. Se muitas glebas de terras foram ocupadas por comunidades
que se reconheciam como descendentes de uma etnia e cultura de origem europeia, também
outros grupos sociais de origens diversas ou que j4 moravam na regido compunham a malha
social deste meio rural. Através dos dados coletados nas fontes pesquisadas para essa
dissertacdo, encontramos inclusive familias vindas do Rio Grande do Sul que ndo eram de
descendéncia europeia, mas que possuiam sobrenomes “brasileiros”, se assim podemos
denominar. A maneira como se formaram as propriedades rurais naquela regido é complexa
e diversa, nas quais as pequenas propriedades ocupadas por colonos etnicamente
identificados como descendentes de imigrantes, apesar de predominante, ndo € processo
histérico tnico. Assim, outros grupos e outras maneiras de ocupagdo da terra, mesmo que

em menor propor¢ao, ndo podem ser negligenciados.

O minifiindio antieconémico

Nacionalmente, o debate que se fazia sobre a questdo agraria desde o inicio da
década de 1960 estava centrado no argumento de uma “arcaica” estrutura fundidria,
baseada no latifindio, que ndo correspondia a nova demanda de industrializacdo e
desenvolvimento pretendida pelas politicas nacionais. Segundo Wenceslau Gongalves Neto,
a partir desse pressuposto, grupos mais a esquerda, e ndo apenas eles, apontavam a reforma
agraria como Unica alternativa para superar esse impasse. Por sua vez, grupos mais
conservadores, j4 naquela década, defendiam que a solucdo para o atraso da agricultura

brasileira estava na moderniza¢dao da agricultura sem, no entanto, modificar a estrutura

fundidria vigente.”*

>3 Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1972.
> GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e agricultura no Brasil. Politica agricola e modernizacdo
econdmica brasileira (1960-1980). Sao Paulo: Hucitec, 1997, p. 53.
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No estado de Santa Catarina estes debates nao foram ignorados. Todavia, com um
menor indice de concentragdo de terras, se comparada a outras regides brasileiras, ndo era o
latifiundio identificado ao atraso econdmico e social naquele estado, mas sim o minifindio.
Em um trabalho encomendado pela Secretaria de Agricultura do estado ao Escritério de
Planejamento de Marcondes Matos no final da década de 1960, o minifindio é

caracterizado como antiecondmico, devendo sofrer intervencao de politicas publicas:

Medidas dos 6rgdos incumbidos da reforma agraria brasileira sdo
urgentes e necessdrias para se impedir o continuo fracionamento da
propriedade rural catarinense que, nas dreas de mais intenso
cultivo, ji apresenta estruturas minifundidrias antieconomicas,
defeito mais grave que o latifiindio porque é muitas vezes mais
dificil de ser corrigido.”

A partir da década de 1970, ndo de forma homogénea, mas hegemonica, a
modernizacdo da agricultura ganhou grande adesdao dentro do debate nacional sobre a
questao agraria entre os intelectuais e politicos, priorizada como a saida mais vidvel para os
problemas sociais € econdmicos relativos ao setor algrélrio.56 Isso teve um reflexo
substancial nas politicas publicas nacionais que intensificou ainda mais as politicas que
proporcionavam a aceleragdo da mecanizag¢do do processo produtivo agricola. Em sintonia
com esse entusiasmo de desenvolvimento capitalista no campo, amarrado aos projetos de
crescimento do pais como um todo, alguns autores catarinenses compartilhavam que o
caminho para o desenvolvimento da agricultura em Santa Catarina estava mais ligado a
acOes de politica agricola que fundidria. Mesmo admitindo que o produtor catarinense
possuisse um dos maiores indices de produtividade do pais, o minifiindio foi tratado como
entrave ao desenvolvimento aos moldes da modernizacdo da agricultura que se pretendia
aplicar em todo o pais.

Paulo Fernando Lago, professor do Departamento de Geociéncias da Universidade
Federal de Santa Catarina na década de 1970, em seu livro Santa Catarina, dimensoes e

perspectivas, chamou de “amedrontador” o processo de fragmentacdo da propriedade rural

> Agricultura: diagnéstico e prioridades. Santa Catarina, 1967, p. 183-184. Nessa obra, consultada na
Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina, ndo hd em suas péginas referéncia de autoria.
A referéncia de que trata-se de um documento da Secretaria de Agricultura foi encontrada em SEIFFERT,
Raquel Q. Extensdo rural em Santa Catarina: impasses politico-pedagégicos (1956-1985). Dissertacdo de
mestrado em sociologia politica. UFSC. Floriandpolis, 1990. p. 90.

36 GONCALVES NETO, Wenceslau, op. cit., p. 78.
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catarinense que vinha ocorrendo, gerando um maior nimero de “minifiindios anti-
econdmicos” no estado. Utilizando dados do recadastramento do INCRA de 1972, chamou
a aten¢do para a porcentagem de 82,9% dos imdveis rurais enquadrados como minifiindios
no estado. Como um dos fatores causadores desse processo, Lago aponta o préprio tamanho
do lote, em torno de 25 hectares, estabelecido pelo sistema de colonizacdo do sul do pais,
obedecendo a um padrio existente em épocas passadas na Alemanha, inadequado as
condicdes climaticas e topograficas daquela regido brasileira. Junto a isso, o crescente
fracionamento dessas propriedades por partilha de heranca reduziria a possibilidade de
sustento de uma familia, salvo quando melhorassem tecnicamente, aumentando o nivel de
produtividade. Apesar do diagndstico “anti-econdmico” e ‘“amedrontador” da
minifundiarizac¢do, o proprio autor admite que havia naquele periodo muitos exemplos de
lugares onde essa fragmentacdo ainda ndo havia resultado em pauperismo rural, devido ao
aumento do consumo urbano de produtos hortigranjeiros, possiveis de serem produzidos em
dreas reduzidas.”’

Um desses exemplos foi analisado em outro texto, escrito pelo mesmo autor. Era o
caso do municipio de Itapiranga. Como na obra anterior, Lago identifica ali um quadro
“dramético” de “dissemina¢d@o do minifundio”, mas que ainda ndo significava “problemas
muito graves”, como o €xodo rural e sinais de pobreza extrema. Por que esse autor
identificava, entdo, o minifundio como antiecond0mico se nao encontrou em suas analises
um quadro socialmente negativo? Para ele, o ponto fraco do desmembramento que vinham
sofrendo as propriedades de mao-de-obra familiar da regido era “a limitada tecnologia
utilizada” no processo produtivo, dificultada pelos terrenos acidentados e o tamanho
reduzido das propriedades, levando em conta que muitas delas possuiam apenas cerca de
50% da area agricultdvel. Isso poderia trazer consequéncias econOmica e socialmente
desfavoraveis.”®

Outro analista das questdes rurais catarinenses foi o agronomo Glauco Olinger, que

ocupou diversos cargos importantes em instituicdes do estado ligadas a algricultural.59 Ele,

7 LAGO, Paulo Fernando. Santa Catarina: dimensdes e perspectivas. Florianépolis: UFSC, 1978, p. 253-
255.

*® LAGO, Paulo Fernando. Aspectos da evolucdo e de problemas do Extremo Oeste Catarinense:
Itapiranga.Floriandpolis: UFSC, [1977]

%% Glauco Olinger foi o primeiro diretor do 6rgio de Extensdo Rural do estado, criado em 1956 e denominado,
a partir de 1957, de ACARESC (Associa¢@o de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina). Fez
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por sua vez, procura relativizar a denominacio “minifindio”. Em texto escrito em 1978,
considerava inadequado o termo para caracterizar propriedades abaixo de 50 hectares em
Santa Catarina, sob os conceitos contidos no Estatuto, ja que classificava o imével pelo seu
tamanho e nao pelo seu real uso da terra. Mesmo que essa classificacdo no ambito nacional

respeitasse condi¢Oes regionais, ainda assim ndo lhe parecia o suficiente:

Assim sendo, pode-se encontrar em Santa Catarina miniftindios
com mais de 50 hectares, em propriedades que explorem a
bovinocultura (ou a silvicultura) em campos nativos, pedregosos e
pobres, a exemplo do que ocorre no Planalto Catarinense. Por outro
lado, existe um expressivo ndmero de pequenas empresas rurais —
longe de serem miniftindios — em 4dreas inferiores a 10 hectares,
onde se explora a avicultura, a suinocultura ou mesmo a
horticultura, floricultura ou fruticultura.®’

Olinger ndo considerava correta a atribui¢ao ao minifindio como responsavel pela
maior parte da produgdo agropecudria estadual (em torno de 72%), “a ndo ser que se
desconsidere a definicao legal de minifindio”, caracterizado pelo Estatuto como aquele de
produtividade aquém das necessidades de uma familia, acarretando, portanto, um paradoxo.
Dessa forma, a afirmacdo corrente de que conforme diminuia o tamanho da propriedade
aumentava-se a produtividade por hectare carecia, para ele, de estudos cientificos mais
aprofundados. A convivéncia entre pequena, média e grande propriedade era realidade em
todo o mundo e eram ““as circunstancias geograficas, técnicas, econdmicas e sociais (...) que
determinam qual a producgdo, a produtividade e o tamanho mais vantajoso”él.

Analisando esses textos, portanto, percebemos que tanto a andlise feita no final da
década de 1960, quanto aquelas do final da década de 1970, ndo colocava em xeque a
grande propriedade. Ela nem € citada com relacdo a Santa Catarina, um estado considerado
com um dos menores indices de concentragdo de terra, pelo seu elevado ndmero de
pequenas propriedades, caracteristica ora louvavel,ora preocupante. A reforma agréria
sugerida pelo texto atribuido a Secretaria de Agricultura estava relacionada a necessidade

de impedir a intensa fragmentagao da pequena propriedade catarinense, ndo propondo uma

redistribuicio de grandes estabelecimentos rurais. Do ponto de vista de Lago e Olinger, que

parte da diretoria da Federacdo das Associacdes Rurais de Santa Catarina (FAESC - federagcdo patronal)
durante muitos anos. Em 1970 substituiu Luiz Gabriel na Secretaria de Agricultura de Santa Catarina. Em
1978 ocupava o cargo de Diretor do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina.
2(1) OLINGER, Glauco. “Miniftindio tem forca?”. Jornal O Estado. 05 de fevereiro de 1978. Pagina 10.

Ibidem.
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escreveram sobre o assunto uma década depois, o cerne da questdo era o uso da terra,
muitas vezes em terrenos acidentados e pedregosos, além da intensa fragmentagdo, que
restringiam o uso das novas tecnologias, tendéncia predominante naquele periodo. O
problema deveria ser olhado pelo aspecto agricola, onde a capacidade de produgdo
determinaria uma divisdo justa da terra, independente do tamanho da propriedade. Solucdes
técnicas na produgdo agricola resolveriam os problemas fundidrios.

Nesse sentido, o que estava mesmo em foco quando se discutia a pequena
propriedade naquele estado era o discurso do desenvolvimento econdmico, a necessidade
de inserir Santa Catarina no processo de modernizacao agricola e aumento de produtividade
para um mercado crescente, em consonancia com um projeto nacional. Para isso, propunha-
se transformar o pequeno produtor catarinense “‘em um empresario capaz de aumentar a
producdo e a renda da propriedade”, elevando o nivel de vida de suas familia, com
mudancas correspondentes “aos ultimos avancgos cientificos”™®. S6 assim o pequeno nao
seria um entrave para a economia, porque poderia sair da mera produ¢do de subsisténcia ou
de mercado restrito para se incorporar aos projetos nacionais de desenvolvimento. Essa
tendéncia modernizadora estava presente até mesmo no contexto das regularizacdes
fundiarias na faixa de fronteira daquele estado. A repetida descri¢ao de intranqiiilidade nas

terras de sua atuagdo era também justificativa de atraso econdmico regional.

Ressalte-se ainda os sérios prejuizos causados a economia da
regido, pois tais problemas, em alguns casos, hd mais de 30 anos,
vem entravando o progresso de um povo que fica alienado ao
processo de desenvolvimento do Estado e, consequentemente do
Pais.

Assim sendo, na propor¢do que o quadro fundidrio for corrigido,
reduzir-se-d0 ocorréncias de tensdes sociais, abrindo novas
perspectivas de desenvolvimento regional.”

Concluimos que, apesar da atuacdo do Projeto Fundidrio ter sido prioritariamente
legalista, existia no seu discurso um cunho desenvolvimentista acompanhando a dire¢ao
que se dava a politica agraria em ambito estadual e nacional, qual seja, o deslocamento dos

problemas fundidrios apenas para a questdo de desenvolvimento agricola.

82 Agricultura: diagnéstico e prioridades, op. cit., p. 3-4.
63 Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1972.
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Modernizando o mundo rural catarinense

A politica econdmica proposta pelo Estado autoritdrio que se instaurou a partir de
1964 estava voltada a projetos de modernizacdo de todos os setores da economia, dando
continuidade ao desenvolvimento industrial que se iniciara antes da década de 1950,
quando ideias e conceitos progressistas passaram a nortear a politica brasileira. Com os
militares no poder, porém, esses projetos foram executados de forma mais acelerada,
principalmente através do capital estrangeiro de multinacionais. Dessa forma, com altas
taxas de crescimento econdmico, pretendiam assegurar o apoio das classes burguesa e
média ao regime.

A modernizagdo do processo produtivo agricola mantinha uma relagdo estreita com
esse idedrio. A defesa do capitalismo no campo, ja presente no governo de Castelo Branco,
era feita em prol do crescimento do setor exportador, intensificando a producao de géneros
agricolas voltado ao mercado industrial. Para que esse objetivo pudesse ser colocado em
pratica era necessdria a evolugdo tecnoldgica da agricultura, com aumento da produtividade
e melhorias na qualidade dos produtos agricolas. A modernizacdo no campo significava,
portanto, a expansdao do complexo agroindustrial, englobando industrias de tratores e
maquinas agricolas, industrias quimicas de fertilizantes e pesticidas, produ¢do de matrizes
animais e semente selecionadas, além de pesquisa para melhoramento genético. Nesse
contexto, a mentalidade do homem do campo, considerado atrasado e passivo, deveria ser
modificada pela racionalidade, através da insercao de técnicas mais avancadas de produgao,
que deveriam ocorrer ndo apenas nas grandes propriedades, mas também atingir os
pequenos produtores. Para isso foram criados programas de educac¢do, como a extensdo
rural e a alfabetizagdo em dreas rurais, além do uso estratégico dos veiculos de
comunicacdo de massa, como o radio e a televisdo. Resultado disso foi uma maior
tecnificacdo das culturas voltadas para a exportacdo, enquanto se comprimia o setor de
alimentos para o mercado interno, geralmente produzidos pelas pequenas propriedades.64

Ao contrario do que houve em algumas regides do Brasil, onde a modernizacdo da
agricultura transformou grande parte das relacdes de trabalho com o crescimento dos
assalariados rurais, em Santa Catarina se manteve o predominio da mao-de-obra familiar.

Em 1977, José Graziano da Silva, em um convénio entre a UNESP de Botucatu e a

4 Cf, GONCALVES NETO, Wenceslau, op. cit.
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CONTAG, coordenou uma pesquisa para que se conhecesse melhor a realidade dos
trabalhadores rurais de todas as regides do Brasil. Com relagcdo a Santa Catarina, malgrado
ter verificado que também existia um “‘sistema latifundidrio que caracteriza a propriedade
da terra”, concluia que no estado predominava a pequena exploragdo, portanto, podendo-se
atribuir “pequena importancia as formas de exploragdo capitalistas (assentadas
fundamentalmente na exploracdo do trabalho assalariado) na producdo agropecudria desse
estado”.%

Em termos numéricos, isso pode ser confirmado, pois a queda da porcentagem de
utilizacdo da mao-de-obra familiar nos estabelecimentos rurais catarinenses foi de apenas
91,5% em 1960 para 89% em 1980.° No entanto, segundo andlise de José de Souza
Martins, o grande capital pode articular também com a pequena produgao rural. Apesar de
nao estarmos ‘“diante da separac¢do do trabalhador dos seus meios de produciao”, o capital
controla a comercializacdo dos produtos agricolas, os insumos empregados na producdo e
sujeita o pequeno agricultor a sua légica. Processo que contraria o pressuposto de que o
capitalismo no campo se d4 apenas através da exploracdo do trabalho assalariado.®’

Na perspectiva de Evelise do Espirito Santo, a tecnificacdo da agricultura -
geralmente empregada em grandes propriedades, a introduc@o do crédito rural e o uso de
mao-de-obra assalariada sdo os principais itens para a caracteriza¢cdo da modernizacdo da
agricultura. Considerando esse parametro, a autora afirma que, ao ser comparada aos outros
estados brasileiros, Santa Catarina sofreu um menor grau de modernizacdo do seu mundo
rural. Nao obstante, a autora também considera que n@o houve contradi¢des entre

propriedade familiar e modernizagdo nas principais regides agricolas de Santa Catarina.®

% SILVA, José Graziano (coordenador). Estrutura agrdria e produgdo de subsisténcia na agricultura
brasileira. Volume V: Regido Sul e Centro-Oeste. Departamento de Economia Rural, UNESP, Botucatu,
1977, p. 37,42

% INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA (CEPA/SC).
Estrutura agrdria: evolu¢do em Santa Catarina. (1960-1980). Florianépolis, 1984. p. 47.

% MARTINS, José S. Os camponeses e a politica no Brasil. Vozes: Petrépolis, 1996, p. 173-174. Sobre esse
assunto ver também, do mesmo autor, “O cerco: capital e propriedade familiar no Sul”. In Expropriagdo e
Violéncia. A questdo politica no campo. 3. Edi¢do. Sao Paulo: Hucitec, 1991. p. 85-94.

% ESPIRITO SANTO, Evelise N. do. "O Estado de Santa Catarina, modernizacdo da agricultura e o
complexo agroindustrial". Revista Grifos. Chapecd, n°. 7, 1999.
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Imagem 1: Agricultor catarinense cultivando a terra com arado de tra¢do animal
na década de 1970. Fonte: FETAESC. Mensagem ao trabalhador rural.
Florianépolis, Ano II, n°. 3, dezembro de 1976.

Para os autores que analisaram essas questdes no Oeste Catarinense, essa
contradicdo realmente ndo existiu. De maneira unanime, considera-se que a modernizagao
na regido se configurou através das agroinduistrias ligadas, principalmente, ao
processamento de suinos e aves. A suinocultura ji era produzida pelos pequenos
agricultores da regidao desde as primeiras décadas do século XX, sendo intensificada com a
instalacdo de pequenos frigorificos (das empresas Sadia, Perdigdo, Seara e Chapecd) entre
as décadas de 1940 e 1950, aumentando as possibilidades comerciais do produto. No
entanto, nesse momento, os frigorificos eram apenas compradores dos animais criados
pelos pequenos proprietdrios, sem interferéncia direta na sua produgdo. A partir da década
de 1960, motivados pelos incentivos e créditos publicos e aumento das possibilidades
comerciais, esses frigorificos se transformaram em grandes unidades industriais, ou seja,
verdadeiros complexos agroindustriais, em consonancia com o projeto econdmico do
governo federal. Assim, a producdo de suinos nas pequenas propriedades, e na década de
1970 também de aves, deveria ser modificada e intensificada para suprir a demanda das

agroindustrias.®

% Sobre o processo de integracdo dos pequenos proprietérios rurais do Oeste Catarinense com a agroindustria
ver FERRARI, Dilvan L. op. cit.; PIZZOLATTI, Roland L. op. cit. e CAMPIGOTO. op. cit.
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Uma das formas de inserir os pequenos produtores catarinenses no programa de
desenvolvimento do campo foi a extensdo rural, abrindo caminho para a aceitacdo de novas
formas de produgdo, sob a justificativa de elevar o nivel de vida da populag¢do rural,
mudando habitos e maneiras de pensar e produzir. Porém, instalada em Santa Catarina
desde 1956, priorizou as pequenas propriedades com potencial produtivo e ndo as mais
pobres, que era, teoricamente, a orientacao nacional. Durante o regime militar, a extensao
rural passou a ser usada como instrumento modernizador da agricultura, que se volta para
préticas mais modernas e racionais no meio rural.”’ Esse direcionamento da Associacio de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina (ACARESC) pode ser verificado
em seu Plano Diretor de 1975, no qual o objetivo de trabalho apresentado era a “criagdo de
um empresariado rural dindmico”, através da “adocao da moderna tecnologia agropecudria”
o que implica “na utilizag¢ao crescente de maquinas, equipamentos e insumos”, viabilizados
pelo crédito rural.”! Dire¢do tomada com total influéncia da classe patronal agricola do
estado, representada pela Federacdo da Agricultura do Estado de Santa Catarina (FAESC),
que mantinha controle politico da extensdo rural catarinense. Na capa do relatério de 1977
dessa federacdo estava estampado o idedrio de desenvolvimento agricola do governo
federal: “Agricultura Racional — Pais Desenvolvido™.”?

Todas essas transformacdes foram extremamente incentivadas pelo governo do
estado que criou condi¢des para as empresas agroindustriais se inserirem num programa de
desenvolvimento econdmico nacional, com projetos afinados com as necessidades das
proprias empresas. Um exemplo disso foi a eletrificacio rural, anunciada como comodidade
e bem estar da populagdo rural. Apesar de um real beneficio ao homem do campo, estava
mais voltada para beneficiar as novas formas de producdo.”” Importante assinalar que
empresdrios agroindustriais do Oeste sempre fizeram parte do governo de Santa Catarina,
ocupando diretamente cargos publicos.

Nas palavras de Barbara Giese, o agricultor integrado transformou-se em ‘“mero

fornecedor de matéria-prima”. Por sua vez, os insumos necessdrios para a producido eram

7% Cf. SEIFFERT, Raquel Quadros, op. cit.

" ACARESC. Plano Diretor 1975: extensio rural: Estado de Santa Catarina. Florian6polis.

72 FAESC. Relatdrio das atividades: Exercicio de 1977. Florianpolis.

¥ Um estudo feito pelo INCRA entre os anos de 1975 e 1978 apontava que 94,45% da populagdo rural do
extremo oeste de Santa Catarina nao possuiam eletricidade. INCRA. Departamento de Cadastro e Tributacdo.
Zoneamento Agrdrio, 1° Fase. Brasilia, Convenio INCRA/SERPRO, 1978, p. 47.
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fornecidos pelas empresas, que também forneciam crédito para as benfeitorias necessdrias
para a adaptacdo ao novo modelo de producdo que se instalava. Na visdo da autora, as
familias de trabalhadores rurais passam a integrar o modo de producdo capitalista, perdendo
o controle da producdo, substituindo o conhecimento tradicional do camponés pelo
conhecimento técnico. Esse processo foi chamado de “crise da economia camponesa
tradicional” por Odilon Poli, estabelecendo uma andlise de ruptura do modo de vida do

trabalhador rural da regido.’®

Imagem 2: Agricultores catarinenses utilizando novas tecnologias nas préaticas
agricolas: o trator. Fonte: Jornal O Estado. 05 de fevereiro de 1978.

Segundo as andlises de Dilvan Ferrari, a modernizacdo ocorrida no Oeste
Catarinense foi seletiva e parcial, pois agregou apenas uma parte dos trabalhadores rurais e
também apenas algumas culturas como soja, fumo, maca, suinocultura e avicultura. Do
outro lado houve um aumento da pobreza da populagdo rural daquela regido, excluida desse
processo. Todavia, esse autor ndo aponta a década de 1970 como o momento de ruptura de
um modo “tradicional” de produgdo, como o definido por Odilon Poli, pois ainda existia

uma diversificacdo na producdo de alimentos na regido. De acordo com os estudos de

™ GIESE, Bérbara. “1964 através da imprensa catarinense: a moderniza¢io da agricultura de Santa Catarina
enquanto reflexo do idedrio do Estado autoritdrio”. In DIAS, José de Souza. Santa Catarina em perspectiva:
os anos do golpe. Petrépolis: Vozes, 1989, p. 47; POLI, Odilon. op. cit. p. 64.
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Ferrari, aquela década foi s6 o inicio de um processo que se intensificou nas duas décadas
seguintes.

Nao obstante, as desvantagens do sistema integrado ja estavam sendo discutidas
pela Comissdo da Pastoral da Terra em reunides com os pequenos produtores da regido
oeste. Em um dos seus boletins de 1979 pedia aos trabalhadores rurais que ndo se iludissem
com o sistema integrado, “Nem aceite pressdo para se integrar como produtor de suino ou
frango a troco de eletrificacdo”, pois a empresa “nao tem interesse de ajudar os colonos, o
Ginico interesse dela é o lucro, é explorar os agricultores”.” Os préprios integrados jd
sentiam na pele os efeitos da nova forma de producdo de animais. Em setembro de 1979
criaram a ACRAVE, Associacdo Catarinense dos Criadores de Aves, na tentativa de
conquistarem melhores condi¢des de integracdo com as agroindustrias. Endividados com os
bancos, com as préprias agroindustrias e recebendo pregos irrisorios pelos animais criados,
percebiam a desvantagem com relagdo aos grandes lucros obtidos pelas empresas.

Assim, a modernizacdo da agricultura praticada em Santa Catarina e também em
outros estados do Brasil foi, como demonstrou Gongalves Neto, desigual. Concentrando
estimulos nas maos de uma minoria, a maior parte dos produtores rurais, principalmente os
mais pobres, foram alijados da politica agricola federal.”® Se a reforma agréria havia sido
deslocada para um segundo plano, aplicada apenas como paliativo em situagdes extremas, a
politica agricola do governo também mantinha uma desigualdade na distribuicao de
incentivos. Além da concentracdo de terra, o que se desenhava era uma concentragdo de

renda no meio rural brasileiro.

Homens do sul para a Amazonia

As politicas de desenvolvimento econdmico nacional foram facilitadas por diversos
dispositivos legais baixados durante a ditadura militar. No que dizia respeito ao setor
agrario e agricola, a base legal era o Estatuto da Terra, porém diversos decretos e
programas foram criados nesta drea para que os objetivos do governo federal pudessem ser
colocados em pratica. Muitos desses programas estavam voltados a incorporacdo da

AmazoOnia na economia brasileira, na chamada integracdo nacional, inserindo dareas

> Cheiro de Terra, n. 1, Chapecé, marco de 1979.
" GONCALVES NETO, Wenceslau. op. cit. Ver capitulo 4: “Modernizacio desigual: duas décadas de
privilegiamento na politica agricola”.
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“vazias” do Brasil no processo de producdo. O primeiro desses programas foi o SUDAM
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia), criado em 1965, dando inicio a uma
série de projetos voltados para ocupagao dessa regido.

A entrada de empresas na regido indspita do Brasil se deu através de incentivos
fiscais, bem como de obras de infra-estrutura que pudessem tornar possiveis essa
implantacdo. Porém, uma regido ndo se faz apenas de empresas. Para ocupacdo dessa
imensa regido e também para criar oferta de mao-de-obra, politicas de coloniza¢do foram
estabelecidas, principalmente na década de 1970, quando a reforma agraria foi
definitivamente deslocada para um segundo plano. Pelos pressupostos do governo, os
problemas de conflitos e “falta” de terra para os trabalhadores rurais pobres poderiam ser
resolvidos na Amazonia, onde havia terras para os grandes e também para os pequenos
produtores. Nas palavras do general Emilio Garrastazu Médici, presidente do Brasil de
1970 a 1974, tratava-se de levar “homens sem terra a terra sem homens”. E nesse governo,
portanto, que indmeras politicas de incentivos a colonizacdo da Amazonia foram lancadas,
dando continuidade a uma intencdo j4 anterior, mas ampliada naquele momento.”” De
acordo com Grynspan, era essa a solucdo apresentada pelo governo federal a grande

pobreza e tensdes sociais da drea rural do Nordeste.

A politica de colonizacdo visava a produzir efeito ndo s6 nas
regides para as quais se dirigia, mas também nas dreas rurais mais
antigas. Nestas, seu papel seria o de reduzir as tensdes sociais
decorrentes da demanda por terra, que alcancavam niveis
preocupantes em regides como o Nordeste. (...) O que se buscava,
desse modo, era reduzir as tensdes sem que fosse necessdrio
recorrer a desapropriacdes; sem promover, efetivamente, uma
reforma agréria, apenas transferindo trabalhadores e suas familias
das dreas onde habitavam para outras.”

Segundo Branford e Rocha, essas “solucdes” encontradas pelo governo militar

também estavam relacionadas a guerrilha do Araguaia, insurrei¢do na drea rural daquela

A politica de inserir a Amazonia no circuito econdmico brasileiro ndo era novidade. Desde o governo
Vargas, sob a ideologia do desenvolvimentismo, houve esforcos politicos neste sentido. Porém, foi o governo
golpista de 1964 que deu o impulso decisivo na efetivacio desse projeto. Ver LENHARO, Alcir. “A terra para
quem nela ndo trabalha. A especulagdo com a terra no oeste brasileiro nos anos 50”. In Revista Brasileira de
Histéria. Vol. 6, n° 12. Sao Paulo: ANPUH/Marco Zero, mar./ago de 1986.

" GRYNSPAN, Mario. “A questio agraria no Brasil p6s-1964 e o MST”. In FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil Republicano: livro 4 : o tempo da ditadura - regime militar e
movimentos sociais em fins do seculo XX. 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007, p. 330.
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regido, onde militantes contrarios ao regime foram sumariamente executados pelo governo,
numa campanha de caca aos comunistas. Diante esse episodio, a questdo agrdria ganhava
conotacdo de problema militar, e as politicas de colonizac@o tinham também a intengao de
conter novas insurrei¢des. Na verdade, esses assentamentos ndo passavam de clareiras na
mata, sem qualquer infraestrutura, ao longo de estradas entre a floresta, assegurando mao-
de-obra para os ambiciosos projetos de mineracdo, pecudria, agricultura e extracdo de
madeira. Em muitos locais, ap6és a derrubada das matas pelos pequenos agricultores
trazidos para a regido, grandes empresas ou cooperativa adquiriam suas terras por ninharia
ou até mesmo expulsavam os trabalhadores rurais.”’

A transferéncia de trabalhadores rurais das &dreas consideradas conflituosas e
populosas ndo se deu apenas do Nordeste para o Norte. Muitas familias do sul,
principalmente gatchas, também foram transferidas para terras de colonizacdo naquela
regido, principalmente para o Mato Grosso. O ataque ao minifiindio ndo ocorria somente
em terras catarinenses. Em outros locais do pais, o minifiindio era considerado o grande
entrave para o desenvolvimento local e, consequentemente, nacional, gerando agdes em
consonancia com as colonizacdes em locais de baixa densidade demografica na Amazdnia
Legal. Foi o caso ocorrido no municipio de Tenente Portela, noroeste do Rio Grande do
Sul. No grande nimero de minifundios existente no local identificavam-se os problemas
sociais. Na verdade, o municipio fazia parte de uma regido de ocupacdo conflituosa desde a
década de 1950. Muitos outros municipios da regido viviam a mesma problemdtica.
Pequenos agricultores e indigenas disputavam o mesmo espaco.

A solucdo encontrada pelas autoridades locais para a paz e o desenvolvimento da
regido era a colonizacdo que se estabelecia no norte do pais, deslocando grande parte de
familias de trabalhadores rurais e reagrupando as terras nas maos dos que ficassem,
eliminando assim o minifiindio. Em acordo com o INCRA de Porto Alegre, criaram uma
cooperativa de colonizagdo, no inicio da década de 1970, para levar “os pobres
trabalhadores” a terra prometida. Outros programas de colonizacdo, inclusive federais,
foram criados para deslocar trabalhadores rurais de areas de conflito no Rio Grande do Sul

para as “novas terras”, incentivados por programas do governo de Geisel (1974-1979) que

7 BRANFORD, Sue; ROCHA, Jan. Rompendo a cerca: a histéria do MST. Sao Paulo: Casa Amarela, 2004,
p- 25-26.
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eliminou os projetos dirigidos pelo INCRA, substituindo-os por projetos de colonizagdo
através de cooperativas do sul e centro-sul.

Essas familias agricultoras viajavam sonhando com dias melhores, mais terras e a
possibilidade da heranca aos seus filhos. No entanto, encontraram uma terra indspita e
cheia de dificuldades, muitas vezes também conflituosa, ocupada por posseiros ou
indigenas. A promessa de uma vida prospera ndo se concretizou, ao contrario, viram-se
deixados a propria sorte. Segundo José Vicente dos Santos, a maior parte dos projetos foi
abandonada por mais de 50% das familias instaladas. Alguns chegaram a marca dos 90%.
Muitas familias voltaram para a regido de origem, mas, na maioria das vezes, sem terra.>’

Alguns documentos utilizados nesse trabalho revelam que também houve migragcao
de trabalhadores rurais do Oeste Catarinense para o Mato Grosso em busca de melhores
condicdes de vida e terra suficiente para plantar e deixar aos seus filhos.*' Assim como foi
uma solu¢do apresentada pelo INCRA do Rio Grande do Sul para os “intrusos” que
moravam no Imével Pepery, porém, ndo acatada. Nao houve, no entanto, projetos oficiais
de colonizacdo para os trabalhadores rurais dessa regido. De qualquer maneira, atraidos
pela esperanga de terra farta e fértil e por novas possibilidades de uma ascensao econdmica,
muitos catarinenses se dirigiram espontaneamente para o centro-oeste do pais. Muitos

voltaram.

Estatuto da Terra: Reforma Agrdria ou modernizagao da agricultura?

Para finalizar esse capitulo, faremos uma breve discussdo sobre a legislacdo que
regulamentou toda politica agréria e agricola do Estado durante a ditadura militar. Seja nas
regularizagdes fundidrias e desapropriagdes ocorridas em Santa Catarina ou em outros
estados, seja nas questdes de desenvolvimento da agricultura ou projetos de colonizagdo na
regido norte, todas essas agdes tinham em sua base o Estatuto da Terra e suas leis

complementares decretadas posteriormente. Em alguns momentos retrocederemos

% SANTOS, José Vicente Tavares dos Santos. Matuchos: exclusdo e luta. Do sul para a Amazdnia.
Petrépolis: Vozes, 1993, passim. O trabalho desse autor € uma importante produ¢do sobre a migracdo dos
trabalhadores rurais do sul, principalmente os gatchos, para as dreas de colonizacdo do Norte durante a
ditadura militar.

8! “Maldria preocupa agricultores que viajam a MT”. Jornal O Estado. 04 de julho de 1980; “Colonos
catarinenses abandonados pelo INCRA no Mato Grosso”. Pronunciamento do deputado Estadual Nelson
Locatelli (PMDB). Plendria da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Floriandpolis, 18 de agosto de
1980.
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cronologicamente, para compreensdo do processo de elaboracdo da lei, jd& que isso tem
reflexos muitos significativos na forma como ela foi aplicada durante o periodo da ditadura
militar.

O Estatuto da Terra, de forma geral, foi considerada a primeira lei de reforma
agraria no Brasil. No entanto, a avaliagdo da sua aplicagdo nos anos posteriores a sua
promulgacdo pelos mais diversos setores favoraveis a reforma agraria, aquela que visava a
redistribuicdo de terras mudando a estrutura agraria consolidada, ndo foi positiva. A
Comissao da Pastoral da Terra de Santa Catarina admitia que a lei possuia pontos de

beneficio aos pequenos, mas na prética s6 favoreceu aos grandes proprietarios:

Estd fazendo 15 anos que o Estatuto da Terra foi aprovado. (...)
Esta € a lei que aprovou a Reforma Agraria no Brasil. Parecia no
comeco que seria a salvacdo para a agricultura e os trabalhadores
rurais. Mas até agora ficou quase s6 na gaveta. E a situacdo dos que
trabalham a terra, daquele ano pra cd, ficou até pior.®

A critica da CPT de que a reforma agrdria presente no Estatuto estava sendo
mantida apenas no papel era compartilhada por outras associagdes e organizagdes de
oposicdo ao regime no fim da década de 1970, como a CONTAG. E comum também
encontrarmos na bibliografia relacionada essa conclusdo. Segundo a maior parte dos
autores que analisaram a questdo agrdria durante o regime militar, a reforma agréria foi
deslocada para politicas de modernizacdo e colonizagdo da Amazonia, assuntos discutidos
nos topicos acima.

De acordo com Sonia Regina Mendonga, a lei de reforma agraria era também uma
lei de desenvolvimento agricola, esta ultima prevalecendo sobre a primeira em suas
aplicacdes praticas durante o governo que a instituiu. Segundo a autora, o primeiro
presidente da republica sob o regime militar promulgou a reforma agraria como alternativa
para agricultura brasileira, “por partilhar do ponto de vista de que a estrutura fundidria
consistia em obstaculo ao desenvolvimento do capitalismo no pais”. Porém, ndo se tratava
de uma ameaga ao latifindio, apenas era um “instrumento para for¢car sua modernizagao”,
objetivando sua adequagdo ao conceito de empresa que, de acordo com o Estatuto, era

. . . 8 L, . . .
isenta de desapropriacao. A propria mensagem do poder executivo federal enviada ao

82 Cheiro de Terra, n°. 3, novembro de 1979.
¥ MENDONCA, Sonia Regina. A classe dominante agrdria: natureza e comportamento 1964-1990. Sio
Paulo: Expressdo Popular, 2007, p. 40-42.
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Congresso Nacional, como encaminhamento do projeto de lei sobre o Estatuto da Terra, era

clara no seu aspecto desenvolvimentista:

Nao se contenta o projeto em ser uma lei de reforma agréria. Visa
também a modernizacdo da politica agricola do Pais, tendo por isso
mesmo objetivo mais amplo e ambicioso: é uma lei de
Desenvolvimento Rural.*

O titulo III desta lei é dedicado exclusivamente ao tema de desenvolvimento da
agricultura, no qual os projetos de colonizacdo de areas novas € item decisivo. Todavia, o
Estatuto possuia seu cardter ambiguo e ndo podemos desprezar esse aspecto. Mesmo
instituido por um governo autoritdrio, o qual fora apoiado por uma classe dominante que
temia as reformas propostas pelo governo de Joao Goulart, este corpo legal possui aspectos
reformistas que ndo podem ser ignorados. Também vista como uma resposta a questio
politica no campo, trazia em seu texto um cunho social.

Este lado reformista da lei causou reacdo negativa por parte de setores das classes
dominantes antes mesmo da sua promulgacdo. Apesar do apelo capitalista, representado
pelo teor desenvolvimentista do Estatuto, a classe dominante agraria reagiu muito mal ao
seu estabelecimento, no que diz respeito exatamente ao seu lado mais social. A
possibilidade de uma reforma agrdria que tocasse na estrutura vigente, inegavelmente
presente no texto do Estatuto, mexeu com os brios da maioria dos grandes proprietarios de
terras. Analisando os discursos veiculados por duas entidades patronais agricolas, a
Sociedade Rural Brasileira e a Sociedade Nacional de Agricultura, Mendonga verifica,
ainda em 1963, uma intensa campanha contra os projetos de reforma agraria do governo
Jodo Goulart, taxado de “subversivo”. Expulso do poder pelo golpe militar em 1964, tudo
parecia sob controle. Porém, com o projeto da lei de reforma agraria, e também agricola,
enviada ao Congresso Nacional pelo presidente militar Castelo Branco, estes setores se

sentiram traidos.

Consumou-se o derradeiro ato do drama agricola nacional com a
imposicdo da votacdo da emenda constitucional alterando o artigo
114 da Carta Magna e com o do ‘Estatuto da Terra’, como foi
denominada a reforma agraria. (...) A agricultura foi a primeira
vitima da orientacdo do governo, apds a revolucao que ela ajudou a
fazer. (...) Com o pesar daqueles que se viram frustrados pelo

¥ Mensagem N° 33, de 26 de outubro de 1964. “Encaminha ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que
dispde sobre o Estatuto da Terra”. Grifos meus.
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resultado do movimento ao qual se entregaram, nao ensarilharemos
nossas armas, muito ao contrario, com elas nas maos
continuaremos a luta que para nés se apresenta sagrada.®

A reacdo e pressdo da classe dominante econdmica e também politicamente, fizeram
com que alguns pontos do projeto fossem alterados, com emendas e substitutivos que
contemplavam as forgas anti-reformistas. De acordo com Regina Bruno, o processo de
elaboracdo desta lei agraria, para a qual foi formado o Grupo de trabalho sobre o Estatuto
da Terra (Gret), foi cheio de conflitos, debates, recuos e modificacdes. Apesar de ser
anunciada pelo governo e pelo Gret como uma proposta anti-comunista, com uma reforma
agraria “democrdtica e cristd”, ndo convenceu aqueles que viam na propriedade privada
uma instancia sagrada e intocdvel. Para esses setores, o conceito de “justica social”
existente no texto pressupunha a existéncia de injustica no campo brasileiro, denunciando
sua propria classe. Desde o inicio de sua elaboracdo até o texto final aprovado pelo
Congresso Nacional em novembro de 1964, o anteprojeto sofreu diversas alteracoes,
chegando a quatorze versdes antes da sua promulgacdo como lei.

A versdo final do Estatuto foi apresentada cheia de ambigiiidades, e apesar de sofrer
intensas modificacOes por interesses dos que dominavam a economia do pais, ainda trouxe
em seu texto possibilidades de uma reforma. Porém, sua aplicacdo social durante todo o
governo militar foi muito discreta. Venceu a aplicacdo do Estatuto da Terra no que diz
respeito a reforma agricola com projetos de modernizacdo e insercdo da agricultura
brasileira no campo industrial e empresarial, principalmente com a ocupac¢do da Amazodnia
Legal por essas empresas e por projetos de colonizacdo. Estes dltimos analisados por José
de Souza Martins como um dos paliativos criados pelo governo militar para desarticular as
tensoes e conflitos no campo que ocorriam no pais. Para este autor, ndo se pretendia obter
uma reforma de baixo para cima, através da participacdo popular, mas sim de cima para

baixo, ndo causando assim maiores danos ao regime de direito 2 propriedade.®’

% A Rural, nov. de 1964, p. 9. (Revista da Sociedade Rural Brasileira). Apud MENDONCA, Sonia Regina.

Op. cit. p. 48.
% BRUNO, Regina. “O Estatuto da Terra: entre a conciliagio e o confronto”. Estudos Sociedade e
Agricultura, 5, novembro 1995: 5-31. Consultado em:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/cinco/regina5.htm. Data de acesso:
10/11/2010. Este artigo é um bom trabalho para se conhecer o debate que se travou em torno do Estatuto da
Terra no seu processo de elaboracdo, bem como os diferentes interesses em jogo que o influenciaram.

87 MARTINS, José de Souza. A militarizacdo da questdo agrdria no Brasil. Petropolis: Vozes, 1985, p. 31-32
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Seriamos ingénuos se nao considerdssemos essa opinido, mas podemos pensar numa
via de mdo dupla. Se tomarmos o Estatuto da Terra também como uma resposta aos
movimentos sociais rurais que vinham ganhando campo politico durante as décadas de
1950 e 1960, enunciada por grande parte da bibliografia citada até aqui, somos levados a
concluir que essas lutas tiveram peso importante na promulgacao desta lei.®®. Um exemplo
disso é a mudanca do artigo constitucional que, no texto de 1946, determinava que o
pagamento de indenizacdo de desapropriagdo por interesse social deveria ser feito em
dinheiro. Com a Emenda Constitucional de 9 de novembro de 1964, e reafirmado pelo
Estatuto, o pagamento passa a ser feito em titulos da divida publica. Essa modificacdo era
uma bandeira de luta dos movimentos sociais rurais anteriores ao golpe.

Uma efetiva reforma agrdria aos moldes distributivos das reivindicacdes dos
movimentos sociais no campo realmente nao ocorreu. O desenvolvimento rural anunciado,
com investimento nas propriedades rurais, através de uma politica agricola que concedia
créditos para melhoria da producdo e criacdo de uma classe média rural que, segundo os
discursos presidenciais, resultaria na “valorizacdo do homem do campo” e no seu bem estar
social, favoreceu, na verdade, os grandes produtores. Aos pequenos restou pouco: em
alguns lugares, como em Santa Catarina, a regularizacdo fundidria, que permitia ter um
titulo definitivo e, em alguns casos, receber empréstimos bancarios.

De qualquer maneira, se por um lado o Estatuto da Terra viabilizava as propostas
desenvolvimentistas do governo, favorecendo setores privilegiados no campo econdémico e
politico, por outro lado também pode ser visto como um instrumento juridico a ser
reivindicado pelos setores populares que lutavam por melhores condi¢cdes de vida no meio
rural. A partir da instituicdo desta lei agrdria, os trabalhadores rurais passaram a ter
dispositivos juridicos para reivindicarem o que consideravam seus direitos. A luta passa a
ser ndo apenas contra o latifindio, mas também pela aplicacdo social de uma lei, a qual
podemos considerar fruto de relagdes e conflitos de interesses entre classes. Como bem
apontaram Silvia Lara e Joseli Mendonca, “o direito, o justo, o legal e o legitimo (...) ndo

podem mais ser considerados como simples instrumentos a servico da dominacao”. Nao se

88 Sob essa mesma perspectiva, ver o trabalho de GRYNSPAN, Mario; DEZEMONE, Marcus. “As esquerdas
e a descoberta do campo brasileiro: Ligas Camponesas, comunistas e cat6licos (1950-1964)”. In FERREIRA,
Jorge; REIS FILHO, Daniel Aardo (org.). As esquerdas no Brasil: Nacionalismo e reformismo radical (1945-
1964). Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, p. 228.
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trata de amenizar as arbitrariedades cometidas por um governo autoritdrio e violento que
desmantelou as diversas organizagdes de lutas que vinham crescendo no campo desde a
década de 1950, prendendo seus lideres e proibindo a continuidade de diversas associagdes
que reivindicavam melhores condi¢des de trabalho e vida para os trabalhadores rurais.
Trata-se de observar que os campos da justica sdo “constitutivos das préprias relagdes
sociais: campos minados pela luta politica”.* Perspectiva que utilizaremos nas andlises dos

préoximos capitulos.

% LARA, Silvia H. ¢ MENDONCA, Joseli M. N. (orgs). Op. cit p. 13. O conceito de que a lei ndo é um
simples instrumento de dominagdo, a servico da classe dominante, é uma perspectiva de Thompson que
influenciou diversos trabalhos no campo da histéria social. Para ele, o direito € um campo de oposi¢do de
classes. Em outras palavras, a configurac@o das leis e suas implicacdes s@o partes das relacdes e dos conflitos
sociais. Cf. THOMPSON, E. P. As peculiaridades dos ingleses e outros artigos. op. cit. e Senhores e
Cagadores: a origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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CAPITULO 2

CONFLITO E POSSE NAS TERRAS DE CAMPO ERE

Estrutura Agrdria de Campo Eré

Os conflitos agrarios no municipio de Campo Eré ndo foram escolhidos
aleatoriamente entre as regularizagdes fundidrias realizadas no extremo oeste de Santa
Catarina para serem narrados nesta dissertacdo. Eles nos revelam a desigualdade social
existente no meio rural daquela regiao, bem como a permanéncia da posse como alternativa
de acesso a terra para os trabalhadores rurais pobres ainda durante a década de 1970.
Quadro social que ajuda-nos a compreender as motivacdes que levaram trabalhadores rurais
sem-terra a ocupar terras particulares naquele mesmo municipio, a partir de concepgdes
ligadas a pratica costumeira da posse.

O recorte temporal em questdo refere-se a histéria mais recente, porém, ¢é
imprescindivel que facamos um breve retorno no tempo para compreender o processo de
ocupacdo de terra no municipio de Campo Eré. O territério que hoje compde esse
municipio, emancipado em 1958, faz parte da regido de campos na divisa dos estados de
Santa Catarina e Parand. Essa regido, desde o século XIX, passou a ser ocupada por
fazendas de criacdo de galdo.90 No inicio do século XX, Campo Eré estava dividida em 10
grandes propriedades, oito delas em fazendas tituladas pelo Estado do Parand e as duas
restantes concedidas a empresas de colonizacdo pelo Estado de Santa Catarina, apds o fim
do litigio das divisas estaduais em 1917.

Em Campo Eré, como a maior parte do seu territério era formada por fazendas e ndo
terras de colonizadoras, “aquelas dreas foram sofrendo um processo natural de
desmembramento” pelas partilhas de heranca e venda de propriedades menores. De acordo
com a caracterizag¢do fundidria do municipio feita pelo Projeto Fundidrio de Santa Catarina,
foi somente a partir de 1948 que algumas ‘“companhias foram constituidas objetivando a

divisdo e demarcacdo de glebas em lotes coloniais, dando assim um sentido mais uniforme

% Sobre a histéria de Campo Eré, ver FOLADOR, Jodo David. Histéria de Campo Eré. Campo Eré:
Prefeitura Municipal de Campo Eré, 1991. Segundo Folador, em 1858 ja havia algumas familias de
fazendeiros habitando a regido que hoje compde o municipio de Campo Eré.
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~ 1
e ordenado a ocupacdo de suas terras™

. Essa ordem e organizacao atribuidas a esse tipo de
colonizagdo estavam mais no papel e nos discursos institucionais do que na realidade
social, como constatamos no capitulo anterior.

De qualquer forma, mesmo com a incidéncia de companhias colonizadoras nesse
municipio, como a Companhia Territorial Sul Brasil, que em 1938 recebera do governo
catarinense uma exorbitante concessdao de terras na regido, esse municipio ndo teve a
mesma dindmica de colonizacdo empreendida na maior parte dos municipios da regiao,
principalmente aqueles localizados na parte sul e centro da faixa de fronteira. A maior parte
da 4rea norte dessa faixa, que fazia divisa com o Parand, nio foi, em um primeiro momento,
regido de atuacdo das companhias colonizadoras, pois ali muitas fazendas ja haviam se
fixado, com titulos expedidos pelo Parand no final do século XIX e inicio do século XX.
Odilon Poli observa que os nucleos coloniais ndo concorreram com as grandes fazendas. A
instalacio dos colonos ocorreu, principalmente, em &dreas de matas e montanhosas,
enjeitadas pelos fazendeiros que receberam terras em regides de campos destinadas a
pecudria, como Campo Ere.”

Joao David Folador, ao estudar a histéria de Campo Eré, afirma que foi nas décadas
de 1940 e 1950 que chegaram naquele municipio as primeiras familias de descendéncia
européia, vindas do Rio Grande do Sul, sobretudo de origem italiana. Assim como 0s
intelectuais e politicos catarinenses das primeiras décadas do século XX que identificavam
a colonizacdo de descendéncia européia nas terras do Oeste Catarinense com a chegada do
“progresso” e da “ordem” (vide capitulo 1), Folador, escrevendo na década de 1990,
mantém essa visdo: “Vinham trazer o progresso e novos métodos de trabalho. Trouxeram
consigo seus costumes e habitos, modificando a paisagem social e a mentalidade do velho
Campo Eré.””® Diferente de muitas familias de colonos vindos do Rio Grande do Sul para o
Oeste Catarinense, essas familias compraram maiores extensdes de terras e se dedicaram a
atividades econdmicas de maior porte, como a pecudria e a exploracdo da madeira, ainda
abundante na regido. Tornaram-se as familias ricas de Campo Eré, dominando grande parte

das terras do municipio.

°! Plano geral de caracterizacdo fundidria da faixa de fronteira do Estado de Santa Catarina: Municipio de
Campo Eré. Processo 310/78. 1978. folha 10.

2 POLI, Odilon, op. cit., p. 27

% FOLADOR, Jodo David, op. cit., p. 104.
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A compra de terras no oeste de Santa Catarina por agricultores gaichos com mais
recursos econdmicos do que a maioria daqueles migrantes também é relatada por Alceu
Werlang. Alguns compradores adquiriam muitos lotes, como Fredolino Zimer que comprou
da Sul Brasil 35 colonias de aproximadamente 24 hectares cada. A propria companhia
dividia lotes maiores para exploracdes extrativista e pecua’urial.94 Sendo assim, a0 mesmo
tempo em que muitas pequenas propriedades se formavam, médias e grandes propriedades
também faziam parte da configuragcdo agraria daquela regido.

Se, por um lado, em Campo Eré formaram-se propriedades de maiores extensdes
sob dominio de familias “présperas”, por outro, uma populagdo muito pobre passa a se
concentrar naquele municipio. As terras de colonizacdo da Companhia Sul Brasil partiam
desde o sul, divisa com o estado gaucho, até parte do municipio de Campo Eré ao norte,
tomando grande parte da Faixa de Fronteira de Santa Catarina. Entretanto, essas terras nao
estavam desabitadas. A Sul Brasil, assim como as outras empresas de colonizacdo que
atuaram na regido, fazia um trabalho de “limpeza” para a chegada de seus compradores de
terras, expulsando os posseiros que ali viviam da extracdo de erva-mate, da madeira e de
uma agricultura basicamente de subsisténcia. De acordo com Werlang, os lotes coloniais
foram vendidos na dire¢do do sul para o norte, “empurrando” os posseiros. Essa populagao,
chamada de cabocla pelos que chegavam, foi se concentrando na regiao mais proxima ao

Parand, principalmente nos atuais municipios de Modelo e Campo Er€.

Estes nicleos de posseiros normalmente se formavam na extremidade
norte, onde os lotes ainda ndo haviam sido vendidos. Num cadastro
feito pela Companhia, em Agosto de 1952, nas secdes de Burro
Branco, Lageado Grande, Mundo Novo, Cedro, Rabicd, Jundid e
Lageado, demonstra-se que residiam somente ali 402 familias
posseiras, num total de 3.191 individuos, numa média de 7,93
elementos por familia.”

Como podemos perceber a Companhia dividia sua extensa drea em secdes’’, sendo

que as localizadas no limite norte deveriam ser vendidas posteriormente. A auséncia de

* WERLANG, Alceu, op. cit., p. 28.

9 WERLANG, Alceu, op. cit., p. 79. A secdo Burro Branco citada nio se refere a Fazenda Burro Branco, mas
sim a um ndcleo colonial da Cia. Territorial Sul Brasil localizada em Campo Eré, muito préxima da fazenda
homdnima. O nome, nos dois casos, deve ter sido atribuido devido ao Rio Burro Branco que corta as duas
areas.

% Também chamadas de linhas, denomina¢do comumente utilizada na regido de coldnias do Oeste
Catarinense.
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colonos nessas dreas permitia que posseiros se concentrassem ali. As se¢des Burro Branco,
Lageado Grande e Mundo Novo eram as que se localizavam dentro do municipio de Campo
Eré, fazendo limite com médias e grandes propriedades ali existentes. Esse quadro
fundidrio que se formava se transformou em um foco de conflitos no final da década de
1970.

A maior parte dos excluidos do processo de colonizacdo da regido de fronteira de
Santa Catarina, porém, ndo pdde encontrar novas terras para tomar posse. Alguns se
dirigiram ao estado do Parand em busca de outras terras; outros se mantiveram no territorio
catarinense como arrendatarios, meeiros, parceiros, agregados ou assalariados. Muitos se
empregavam em trabalhos permanentes ou tempordrios nas médias e grandes propriedades,
ou até mesmo em pequenos servicos para os colonos das pequenas propriedades.
Empregavam-se também nas madeireiras, uma atividade que absorveu muita mao-de-obra
cabocla. Antes da venda dos lotes, as companhias colonizadoras lucravam com a venda da
madeira, instalando muitas serrarias na regido. Em Campo Eré, até o final da década de
1970, esta também foi uma das principais atividades econdmicas. Como ndo havia um
reflorestamento, ao fim dos recursos florestais naturais as serrarias foram fechadas,
deixando uma grande massa de desempregados que incrementaram os bolsdes de pobreza
do municipio. o7

H4 outras evidéncias que confirmam a existéncia de um grande nimero de pessoas
pobres em Campo Eré. Em 1977, o padre Afonso Tebaldini, paroco de Campo Eré€,
desenvolveu um trabalho de registro civil daqueles que ndo possuiam documentos. Mais de
cinco mil pessoas apareceram para ser beneficiadas.”® Um nimero alto quando colocado ao
lado da populag@o do municipio registrada pelo censo de 1980: 25.335 pessoas, das quais
21.755 viviam no meio rural.” Grande parte dessa populacio rural vivia em pequenos lotes,
ocupados por familias numerosas, provavelmente trabalhando como assalariados em outros
estabelecimentos rurais para complementar a renda ndo obtida nos seus pequenos sitios.

Muitos deles nao possuiam documentacdo das terras em que ocupavam, por serem

1 FOLADOR, Jodo David, p. 143; entrevista com Hélio Vigan6. Campo Eré€, 11 de outubro de 2004.

% Carta do bispo Dom José Gomes aos padres da Diocese de Chapecd, solicitando a presenga na celebracio
de apoio ao Padre Afonso de Campo Eré. 23/10/1980.

% SANTA CATARINA. SECRETARIA DE ESTADO DE COORDENACAO GERAL E
PLANEJAMENTO. CENTRO DE APOIO A PEQUENA E MEDIA EMPRESA DE SANTA CATARINA.
Programa integrado de desenvolvimento sdcio-econémico: diagndstico municipal de Campo Eré.
Florianépolis: SEPLAN: CEAG-SC, 1990, p. 11
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posseiros ou por ndo conseguirem quitar suas dividas com a colonizadora. Viviam em uma
regido em que os dados apontavam para uma distribuicdo fundidria das mais
desconcentradas do pais, no entanto, viviam dificuldades similares aos trabalhadores rurais
pobres de regides brasileiras onde o latifindio impera.

Malgrado as informacgdes do Projeto Fundidrio que a Faixa de Fronteira de Santa
Catarina era formada por uma estrutura fundidria formada basicamente por miniftindios de
economia familiar, existia um quadro desigual na distribuicdo das terras em alguns
municipios da regido. Observando os gréficos e tabelas de distribuicao de terras elaborados
por Pizzolatti, a partir de dados do censo agropecudrio dos anos de 1970 a 1980,
verificamos que alguns municipios da parte mais ao norte possuiam grande incidéncia de
propriedades acima de 100 hectares, equivalendo de 40% a 70% de suas areas territoriais,
como € o caso de Aberlardo Luz, Campo Eré e Palma Sola. Como ja apontado, as grandes
fazendas tituladas pelo Parand sofreram desmembramento, mas ndo se transformaram, em
sua totalidade, em pequenas propriedades rurais familiares. Diferente, portanto, de
municipios como Descanso, Mondai e Itapiranga que no mesmo periodo possuiam de 80%
a 85% de suas areas formadas por propriedades menores que 50 hectares. Nesses
municipios ndo existiam propriedades que ultrapassassem 1.000 hectares.'™ Essa
caracteristica, porém, ndo os isentou de conflitos agrarios, como demonstrado no capitulo 1.

No caso especifico de Campo Eré€, no censo de 1970 foram computadas 1.543
propriedades rurais com menos de 50 hectares, em uma area de 22.459 hectares de terras,
enquanto no espaco de 17.349 hectares estavam localizados 66 estabelecimentos com mais
de 100 hectares e em 11.694 hectares de terras havia apenas 6 propriedades rurais, ou seja,
20% das terras agricultaveis de Campo Eré. O censo do ano de 1980 revela um aumento da
area utilizada para atividades agropecudrias e consequentemente da quantidade de imoveis
rurais. Porém, apesar do grande fracionamento dos estabelecimentos, a distribui¢do das
terras entre os imdveis continuou bastante desigual. H4 registrado nesse censo 3.357
propriedades abaixo de 50 hectares, ocupando uma drea de 38.645 hectares de terras.
Acima de 100 hectares havia 99 propriedades numa éarea de 26.024, enquanto 8.365

hectares de terras estavam divididos em apenas 4 propriedades que superavam 1.000

1% PIZZOLATTI, Roland Luiz, op. cit., anexos 8,9, 10 e 11.
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hectares cada. No meio desses opostos, temos 92 propriedades entre 50 e 100 hectares,

ocupando 6.585 hectares de terras.

Tabela 1: Estrutura fundiaria de Campo Eré — 1970 e 1980

) Estabelecimentos Area ocupada
Area (ha.) Nimeros % de Nimeros % de
absolutos participacio absolutos (ha.) participacio
1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
- 10 598 | 1.787| 3534 | 5031 | 3.489| 9.142 6,17 11.48
10 a 50 945 1570 | 55,85 | 44,20 | 18970 | 29.503 | 33,53 | 37,06
50a 100 77 92 4,55 2,59 | 5.080 | 6.585 8,98 8,27
100 a 1000 66 99 3,90 2,79 | 17.349 | 26.024 | 30,66 | 32,69
+ 1000 6 4 0,35 0,11 | 11.694 | 8.365| 20,67 | 10,51
TOTAL 1.692 | 3.552| 100,0| 100,0| 56.582 | 79.619 | 100,0| 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE, 1975. Apud PIZOLLATI, Roland. Anexos 8 e 10.

Se esses dados ja nos fornecem um quadro de desigualdade na distribui¢io de terras
naquele municipio, ele fica ainda mais acentuado se compararmos seus extremos Opostos.
No censo de 1980, que refletem dados da segunda metade da década de 1970, os
estabelecimentos abaixo de 10 hectares somavam 1.787 propriedades. Podemos supor que
essas unidades rurais comportassem o mesmo numero de familias, ou mais, se
considerarmos a presenca de mais de uma familia morando em um mesmo sitio, como
verificaremos posteriormente. Assim, sdo mais de 1.787 familias distribuidas em 9.142
hectares de terras, o que representa uma média de 5 hectares de terras por familia. Do outro
lado, temos quatro propriedades em 8.365 hectares de terras, ou seja, uma area apenas um
pouco menor que a primeira.

Esses nimeros sozinhos representam uma andlise limitada da realidade rural de uma
regido ou de um municipio, mas, sem divida, nos fornecem um panorama da distribui¢ao
da propriedade rural em Campo Eré. Conjuntamente com dados qualitativos sobre a histdria

e os aspectos sociais locais, expostos nas proximas paginas, nos permitem uma melhor
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visualizacdo sobre o meio rural estudado, colaborando para uma melhor compreensao dos

conflitos que ali ocorreram entre o final da década de 1970 e inicio de 1980.

Conflitos no Imovel Mundo Novo

No dia 17 de janeiro de 1978, o trabalhador rural Estacilio dos Santos Figueira
procurou o Projeto Fundidrio do INCRA, buscando uma solucdo para o problema de
titulagcdo que vivia com relagdo a seu pequeno sitio de 3 hectares, situado na Gleba do
Roncador, uma das linhas de colonizagdo do Imével Mundo Novo, municipio de Campo
Eré. Casado e pai de sete filhos, comprou aquele pequeno lote da Companhia Territorial Sul
Brasil pelo preco de 5.500 cruzeiros, como comprovou ao portar um recibo emitido por
aquele companhia em junho de 1977. No entanto, ao tentar escriturar suas terras ja
quitadas, descobriu que niao poderia fazé-lo, pois sua drea estava abaixo do médulo rural
estabelecido legalmente. Seu vizinho Alonso de Oliveira vivia 0 mesmo impasse, ja tendo
pago seu lote a Sul Brasil havia dois anos. Estacilio declarou ao INCRA que quase todos os
agricultores do Imével Mundo Novo estavam na mesma situa¢do, ndo podendo, portanto,
obter créditos bancdrios.''

Os problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais que viviam na drea conhecida
como Mundo Novo, na verdade, jd era de conhecimento do Projeto Fundidrio de Santa
Catarina desde o final de 1977. E a questao da impossibilidade de registrar as propriedades
legalmente ndo era a tnica, nem a mais grave. Em novembro de 1977 o agricultor Antonio
Francisco da Silva havia sido despejado pela colonizadora por ndo conseguir pagar as terras
em que morava com sua familia. Desesperado e sem ter para onde ir, buscou apoio na
Unidade Militar de Sao Miguel do Oeste. Essa, por sua vez, o encaminhou ao INCRA, por
ser ele o responsével pelas questdes de terras na regido.'*

Uma confusa e conflituosa situacdao naquele Imoével, parte das terras de colonizacao
da Companhia Territorial Sul Brasil e que somavam aproximadamente 4.000 hectares
dentro do municipio de Campo Eré, causavam uma sensacdo de instabilidade entre os

moradores. Principalmente entre aqueles que ndo conseguiram quitar suas prestacdes e 0s

1% Proposta de desapropriacdo. Area de 6.000 hectares do titulo Mundo Novo da Cidade de Campo Eré — SC.
Processo 665/78. 1978. Folha 9. O contetido desse processo é o mesmo do chamado Processo Piloto. Porém,
no caso desse imdvel, o termo que consta na capa do processo € “Proposta de Desapropriacio”.

192 Caracterizagdo fundidria do municipio de Campo Eré. Processo n. 310/78. 1978. Folha 20.
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posseiros ali instalados, pois uma ameacga de que a Sul Brasil preparava uma documentacio
para expulsd-los rondava por ali. Porém, segundo informacdes do prefeito municipal,
prometiam resistir violentamente.

Além de se encaminharem ao INCRA, muitos trabalhadores rurais, temendo tal
ameaca, procuraram os representantes locais, como o prefeito Hélio Vigané e o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Eré, Amantino Boschi, com intuito que
eles tomassem alguma providéncia. Provavelmente, a presenca do Projeto Fundidrio na
regido ja era de conhecimento desses pequenos proprietarios, buscando naquele momento
oportuno o fim da situacdo incerta quanto ao dominio das terras que cultivavam. Presenca
que também deve ter estimulado a companhia colonizadora a preparar, junto ao advogado
da empresa, uma documentac@o a ser encaminhada a justica com o pedido de despejo, se
antecipando ao possivel reconhecimento das posses dos moradores sem documentagao,
como j4 ocorrera no Imével Pepery.

O prefeito de Campo Eré tomou partido dos trabalhadores rurais do Mundo Novo e
no més novembro de 1977 enviou uma carta para o presidente do INCRA em Brasilia
relatando os problemas de terras no seu municipio.

A Companhia Territorial Sul Brasil é proprietdria de uma darea de
aproximadamente 4.000 hectares de terra em nosso Municipio e dentro
desta drea estdo residindo aproximadamente 800 (oitocentas) familias
entre compradores € posseiros.

(...) Do total das familias 14 existentes, 400 sdo proprietdrios e o restante
estdo como posseiros ou intrusos. Dentre os proprietdrios que adquiriram
pequenas fracdes de terras da Cia., num total de 80%, ndo possuem
documento de comprovagado, ou ndo foram efetuados na época ou foram
perdidos.'”

Essa drea € exatamente aquela a que se refere Alceu Werlang em seu trabalho, para
a qual teria se dirigido grande parte dos posseiros “empurrados” para regiao mais ao norte,
onde se formaram os ‘“nucleos caboclos”, como ultimo reduto de posseiros nas terras da
Companhia Territorial Sul Brasil. Alguns deles teriam conseguido comprar minimas
fracdes de terras por precos menores, em acordos feitos com a Companhia; outros

permaneciam na condicdo de posseiros.'®*

' Carta de Hélio Vigand, prefeito de Campo Eré, a Lourenco Vieira da Silva, presidente do INCRA.
Caracterizag@o fundidria do municipio de Campo Eré. Processo n. 310/78. 1978.
104 WERLANG, Alceu, op. cit. passim.
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Observe que parte do Imével Mundo Novo localizava-se ao sul do municipio.
Fonte: INCRA, Coordenadoria Regional de Santa Catarina. Projeto Fundidrio, 1977.
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Dentre os que possuiam algum tipo de documento, a maior parte tinha apenas
contrato de compra e venda, ou apenas um recibo cedido pela Companhia, como era o caso
de Estacilio. Essa situagdo, segundo o prefeito, além dos conflitos criados e o perigo da
violéncia iminente, trazia prejuizos econdmicos para o municipio e para a regido. Em um
momento em que a politica agricola nacional estava voltada para o incentivo a
modernizacdo das atividades agropecudrias viabilizadas através do crédito agricola, este
argumento também fazia parte dos discursos dos poderes locais.

De certa forma esta situacio estd impedindo um progresso mais rapido de
nossa agricultura, pois sem a escritura definitiva os colonos nao
conseguem financiamento junto a agéncias Bancdrias e por conseqiiente
[sic] a produgdo é minima.'®

Outros argumentos de ordem econdmica com relacdo as terras do Imével Mundo
Novo foram levantados pelo prefeito. Ele acusava a empresa colonizadora de sonegagdo de
impostos municipais, 0 que acarretava 6nus para a administra¢io local, como a construcio
e conservacao de estradas.

A companhia acusada tratou logo de se defender, enviando uma carta ao INCRA em
Brasilia, em 9 de janeiro de 1978. Apresentou-se como uma empresa que ajudou a construir
a regido oeste de Santa Catarina, “havendo implantado e organizado os seguintes
municipios: Palmitos, Sao Carlos, Cunha-Pora, Maravilha, Saudades, Modelo, Pinhalzinho
e parcialmente Campo Eré e Mondai”, colaborando com os colonos e as administracdes
municipais através da doagdo de lotes para a constru¢cdo de escolas, igrejas, associagdes e
reparticdes publicas, estando naquele momento em fase final de vendas de suas terras,
restando pouco mais de 2.900 hectares de “terras venddveis”. A empresa se afirmou
surpreendida por boatos de que parte de suas terras seriam “tomadas pelo INCRA, que as
entregaria aos intrusos que as estivessem ocupando”.

Ap6s este fato, os colonos deixaram de saldar as prestagdes das terras
adquiridas, pararam de comprar as terras por eles ocupadas, conforme
ocorria até aquela data, bem como, grande nimero de pessoas passou a
deslocar-se para as terras da Cia., na esperanca de também receberem o
seu quinhdo.'"

195 Processo n. 310/78, folha 15.
196 Processo n. 310/78, folha 19.
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Segundo a empresa, essa situagdo estaria lhe trazendo imensos prejuizos e apontava
o prefeito de Campo Eré como causador dessa “confusido”, “tendo em vista promessas
eleitoreiras” de que “daria terras de graca para os intrusos l4 existentes”. A rela¢do da
Prefeitura Municipal com a Sul Brasil ndo era nada amistosa.

Para apuracdo dos fatos, o Grupamento Técnico do Projeto Fundidrio de Santa
Catarina decidiu fazer uma vistoria no local, acompanhado pelo Comandante do Exército e
do Comandante da Policia Militar, ambos do municipio de Sao Miguel do Oeste, talvez
temendo uma agdo “violenta” por parte dos moradores. Essa “visita” confirmou a existéncia
de muitas familias rurais vivendo em terras sem documentacao, muitas delas apenas como
posseiras. A essas informacdes, foi acrescentado que a condi¢do sdcio-econdmica dessas
familias era “na sua maioria deplordvel”, agravada pela impossibilidade de acesso as
institui¢des de crédito. Quanto a referéncia da Sul Brasil aos boatos de desapropria¢do que
teriam levado trabalhadores rurais a ocupar suas terras, o diagndstico preliminar do Projeto
concluiu que os problemas ja existiam em data “bem anterior a atual iniciativa”. Assim,
estando a drea dentro da Faixa de Fronteira, concedida irregularmente pelo poder estadual,
fazia-se necessério a intervencio do INCRA no local, para uma regularizacdo fundidria.'”’

Aberto o Processo de Proposta de Desapropriacdo a ser encaminhado a apreciacdo
do INCRA regional de Floriandpolis e depois ao INCRA nacional, em Brasilia, um estudo
mais minucioso foi efetivado no local. Em um primeiro momento o Projeto Fundiério
identificou a presenca de 498 familias numa &area de 6.000 hectares, considerada com
problemas de registros fundidrios. Dessas familias, apenas 48 possuiam escritura publica.
As 450 familias restantes, citados como ‘“ocupantes ndo documentados”, foram
classificadas pelo Projeto como “posseiros”, o que nem todos o eram efetivamente, ja que
muitos ndo tinham escritura, mas haviam comprado terras da colonizadora ou de terceiros.
O termo posseiro foi generalizado a todos aqueles que nido possuiam a escritura de suas
terras.'*®
Mario Grynszpan conceitua o posseiro como sendo aquele que ocupa um espacgo,
rural ou urbano, mas que nao possui qualquer titulo legal de propriedade, sendo que a

legitimidade de sua posse “depende do fato de ser ela habitada e cultivada”. Nas disputas de

197 Processo . 310/78, folhas 20-25.
1% Proposta de desapropriacio do Imével Mundo Novo. Processo 665/78. 1978.
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terras na Baixada Fluminense ao longo dos anos 1950 e 1960, muitos trabalhadores rurais,
mesmo que proprietdrios da terra, eram orientados por associacdes e advogados a
identificarem-se como posseiros na medida em que o que se buscava era a garantia do
acesso 2 terra.'” Uma estratégia dos “de baixo” para terem suas posses reconhecidas
juridicamente. Em sentido inverso, a dificuldade do Projeto Fundiario de Santa Catarina em
identificar exatamente quem era comprador (sem escritura) € quem era realmente um
posseiro pode ter sido o motivo de qualificd-los todos como posseiros que, de acordo com o
Estatuto da Terra, deveriam ter os dominios de suas terras reconhecidos.

Terminado o levantamento preliminar, a conclusdo do Grupamento Fundidrio foi
pela necessidade de desapropriacdo da drea por interesse social.

Pelo exposto, parece-nos que ficou claramente demonstrada a tensdo
social reinante, bem como resultou limpido o interesse social, capaz de
justificar, na regido em pauta, a Reforma Agriria, a fim de evitarmos a
eclosdo, perfeitamente previsivel, de violento foco de tensdo social

(..).M°

A proposta de regularizacdo fundidria estava sendo chamada de reforma agraria,
deixando-nos evidente que para essa autarquia e para o poder federal essas acdes deveriam
ser consideradas reformas.

Nao bastava, porém, a decisdo do representante local. Sendo assim, em agosto de
1978, o Projeto Fundidrio enviou toda documentagdo levantada a sede do INCRA regional
em Florianépolis que, por sua vez, ao considerar a “proposta de desapropriacdo por
interesse social apta a apreciagdo superior’, a encaminhou para Brasilia, onde a proposta
tramitou de dezembro de 1978 a novembro de 1979, entre as mesas dos departamentos do
INCRA, do Ministério da Agricultura e também do Conselho de Seguranca Nacional, uma
vez que as areas em litigio situavam-se na chamada Faixa de Fronteira. Danilo Venturini,
secretario-geral do dito Conselho, em retorno ao Ministro da Agricultura, Angelo Amaury
Stébile, em agosto de 1979, declarou “nada hd a opor quanto ao encaminhamento a
consideragdao do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, de Decreto declarando de
interesse social para fins de desapropriacdo” da area referida na proposta. Dessa forma, em

13 de novembro de 1979, o Presidente da Republica Jodo Figueiredo assinou o Decreto n°

1% GRYNSZPAN, Mirio. “Posseiro”. In MOTTA, Maircia (org.). Diciondrio da terra. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2010, p. 373-376.
10 processo 665/78, folha 144.
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84.204, desapropriando 6.000 hectares do chamado Imével Mundo Novo, o que significava
que aquelas terras estavam novamente sob dominio da Unido.

Os desapropriados eram, de um lado, os 48 trabalhadores rurais que possuiam
escritura publica e ocupavam 1.029 hectares, dos quais a maioria receberia suas
indenizacdes em dinheiro, por se tratar de imoveis classificados como minifindios. Seriam
titulados novamente pelo INCRA na ocasido de regularizacdo posterior. De outro lado,
seriam desapropriados 4.491 hectares (por dedugdo dos 6.000 hectares) em nome da
Companhia Territorial Sul Brasil, drea ocupada por centenas de familias sem escritura legal
das terras. De acordo com o artigo 161 da Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de
1969, por se tratar de latifindio, a indenizacdo da Companhia seria feita em Titulos da
Divida Agréria “‘com cldusula de exata correcdo monetdria, resgatdveis no prazo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas”. A imiss@do de posse ao INCRA, procedimento
juridico que lhe passava o dominio das terras desapropriadas, s6 ocorreu em marco de
1980, quando o Projeto Fundidrio pdde iniciar seus trabalhos de titulagdo dos ocupantes
daquela drea. Em 1978 foram identificadas 498 familias vivendo no local, entre as quais 96
familias haviam chegado no dltimo ano.'"!

No relatério de 1981 o nimero de unidades em fase de titulacdo subiu para 776.
Com a noticia da desapropriacdo, alguns lotes, provavelmente, foram divididos entre
familiares que ja moravam nas mesmas terras, ou mesmo parte deles vendidos a terceiros,
atraidos pela desapropria¢do. A dentncia da Sul Brasil de que mais gente chegava aquelas
terras devido aos boatos de “distribui¢do” de terras ndo era equivocada. Entre 33 processos
individuais de trabalhadores rurais do Mundo Novo para solicitacdo de seus titulos, 12
deles registram a chegada desses agricultores entre os anos de 1978 e 1980, comprando
terras de terceiros, periodo em que o INCRA ja estava trabalhando no imével. Enquanto o
processo de desapropriacdo se desenrolava, ocupar um lote ou comprar um direito de posse
era uma estratégia de trabalhadores rurais para terem acesso a terra, pois sabiam que
haveria respaldo legal posteriormente. Passaram a perceber que a lei que vinha sendo

aplicada nas desapropriagdes da regido poderia beneficid-los. Assim, em 1981, os que

""" Segundo os dados registrados pelo INCRA, 207 familias tinham chegado ali entre os tltimos cinco anos,
129 de 6 a 10 anos, 41 de 11 a 20 anos e apenas 6 familias moravam no Imével Mundo Novo hd mais de 20
anos. Processo 665/78, folha 14.
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estavam dentro dos “requisitos essenciais de morada habitual e cultura efetiva” receberam

seus titulos definitivos.

Os trabalhadores rurais do Imovel Mundo Novo

Citamos brevemente acima dados obtidos através dos processos individuais do
Imével Mundo Novo. Chamados de “Processo de solicitacdo de concessao por compra de
titulo definitivo”, eram documentos abertos apds a desapropriacdo. Os funciondrios do
Projeto, através de uma vistoria no local, cadastravam cada um dos ocupantes que seriam
titulados, a fim de comprovar o cumprimento do requisito legal de moradia e produtividade
e recolher a documentacdo necessdria para o registro das terras em nome dos titulares.
Eram registrados dados como origem do titular, tamanho da moradia, quantidade de
pessoas da familia, tipo (ou auséncia) de documentacgdo relativa as terras, extensdao da drea
plantada, quantidade de animais, entre outros dados que confirmassem que ali habitavam e
produziam. Dessa forma, os processos individuais sdo documentos ricos em informacodes
sobre cada familia ocupante, nos aproximando dos homens e mulheres que ali viviam, que
deixam de ser apenas nimeros nos dados obtidos. Uma reducdo da escala de observagao,
sugerida por Giovanni Levi, tornando-se uma ferramenta eficaz para evitar simplificacdes e
buscar caracteristicas especificas do objeto de andlise.'"?

Dos 33 processos consultados, apenas 2 deles indicavam moradores que possuiam
escritura pL’lblical.113 A maior parte deles portava apenas um contrato de compra e venda,
sendo que 8 possuiam contratos firmados com a Companhia Territorial Sul Brasil e 12 com
terceiros, por vezes familiares. Os 11 trabalhadores dos processos restantes ndo possuiam
qualquer tipo de documentagdo. Entre eles alguns apenas haviam chegado e se apossado
das terras, sendo chamados de ocupantes primitivos ou originais, outros haviam comprado
o direito de posse de terceiros. Temos, portanto, entre os processos consultados, um terco
de familias de trabalhadores rurais que apenas t€ém a posse da terra, os posseiros. Nimero

alto, j4 que na regido, desde a década de 1920, as terras passaram para as maos de empresas

"2 1EVI, Giovanni. “Sobre a micro-histéria”. In BURKE, Peter (org.) A escrita da histéria: novas
perspectivas. Sdo Paulo: Ed. da UNESP, 1992.

"% 6 descobrimos esse corpo documental no peniltimo dia de pesquisa no arquivo do INCRA de Chapecé
por informa¢des de um funciondrio. A consulta aos processos podia ser feita em uma caixa por vez. A caixa
que me foi disponibilizada foi escolhida aleatoriamente pelo funciondrio e possuia os 33 processos em
questao.
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colonizadoras, a fim de que fossem vendidas sob forma de propriedade, registradas
oficialmente, eliminando-se a posse.114

Em conversas informais com atuais funciondrios do INCRA em Chapecd, no
momento de nosso trabalho de pesquisa naquela instituicdo, recebemos o relato que naquele
imovel vivia, nos anos de 1970, “uma gente muito pobre”. Essa informac¢do nao € diferente
daquela existente no diagndstico feito pelo Projeto Fundidrio em 1978, que descreve a
situac@o dos ocupantes daquelas terras como “deploravel”. Os dados individuais analisados
nos permitiram uma maior aproximag¢ao com as condic¢des sociais e econdmicas de algumas
familias do Imével Mundo Novo. Essas informacdes também sdo importantes na medida
em que fornecem subsidios para compreensio de um acontecimento imediatamente
posterior, o da ocupacdo da Fazenda Burro Branco.

Entre os processos consultados, encontramos uma diversidade no tamanho dos sitios
dos trabalhadores rurais, variando de 1,41 a 42,11 hectares. H4 também uma variagdao
quanto a situacdo econOmica dessas familias, considerando ndo apenas o tamanho de suas
terras, mas também a quantidade de animais que possuiam, a drea cultivada, as condicdes
de moradia e seus implementos agricolas. Porém, de maneira geral todos os processos
indicam que eram familias rurais pobres, diferenciadas por terem mais ou menos recursos.

O trabalhador rural Lourenco Peres de Oliveira, nascido no municipio catarinense
de Modelo, declara ter chegado nas terras do Mundo Novo em 1970, mas seu contrato com
a Companhia Territorial Sul Brasil sé foi firmado em 1973. Adquiriu 20 hectares de terras,
onde, em 1980, tinha plantado 15 hectares de milho. Nao possuia muitos animais, dentre os
quais, 5 bovinos, 1 cavalo, 25 suinos e 80 aves, talvez suficiente para o consumo familiar.
Para execugdo dos seus trabalhos possuia diversos implementos agricolas e uma carroca.
Ele e sua numerosa familia, composta por onze pessoas, trés acima de 14 anos, moravam
em uma casa que media 63 m?, dividida em cinco cdmodos. Nao podemos afirmar que a
vida dessa familia era economicamente tranqiiila. A renda financeira de pequenas
propriedades rurais € instavel, devido a diversos fatores como clima, safra, precos,
financiamentos, etc. De qualquer maneira, os dados acima remetem a uma vida simples,

mas ndo miserdvel.'

14 Ver tabela dos processos individuais do Imével Mundo Novo nos anexos.
3 Solicitagdo de concessdo por compra de titulo definitivo. Imével Mundo Novo. Lourenco Peres de
Oliveira, Caixa 72, 1980.
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O tamanho da propriedade de Lourenco era menor que os 24 hectares padronizados
pela colonizagdo da regido, mas estava fora do extrato considerado “preocupante” em um
estudo do Instituto CEPA de Santa Catarina, que analisou a evoluc¢do do setor rural da
regido oeste do estado. A énfase nos problemas agrarios foi dada aos lotes menores que 10
hectares. Para o Instituto, esse extrato representava um “grande nimero de produtores com
insuficiéncia de terras”, sendo um dos maiores problemas enfrentados pelo setor rural da
regidio e um fator adicional de expulsdo de méo-de-obra do meio rural.''® Nos dados
levantados pelo INCRA em 1978, as propriedades com menos de 10 hectares no Imédvel

Mundo Novo representavam mais de 53% dos lotes ocupados.

Tabela 2: Distribuicao das ocupacoes no Imével Mundo Novo em 1978

Amplitude da N° de Area total Area média dos | Representacio

Area (HA) ocupantes ocupada lotes percentagem
Menos de 10 266 1.282,91 4,82 53,42
11a20 131 1.223,32 9,33 26,32
21a50 87 2.056,62 23,63 17,46
51a100 7 366,00 52,28 1,40
+ de 100 7 1.071,15 153,02 1,40
Total 498 6.000,00 - 100

Fonte: Proposta de desapropriagdo do Imével Mundo Novo. Processo 665/78, folha 15. E necessério observar
esse niimero é referente aos 498 lotes identificados em 1978. Em 1981 o niimero de lotes a ser titulado é de
776, indicando uma maior fragmentacio das terras.

O tamanho do terreno pode ser um primeiro indicativo das condigdes sdcio-
econOmicas de uma familia de trabalhadores rurais. Estudos sobre a distribui¢ao fundidria
de uma dada regido podem demonstrar um menor ou maior grau de minifundiarizagao,
dando indicios das condi¢des sécio-econdmicas das familias do local. De acordo com esta
perspectiva, as propriedades familiares maiores podem significar melhores condi¢Oes de
producdo e de renda, onde uma familia numerosa representa mao-de-obra suficiente para

isso. No entanto, o caso de uma familia proprietaria de 42 hectares no Imével Mundo Novo,

"® INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA. Oeste
catarinense, diagnostico do setor rural: evolugdo, situacdo atual e perspectivas. Florianépolis: Instituto
CEPA, 1990. p. 38 e 104.
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de terras no Mundo Novo sugere que nem sempre apenas a informacdo do tamanho da édrea
ocupada por uma familia consegue, por si mesma, definir seu padrdo social e econdmico.

O gaticho Sebastiao Ribeiro de Almeida Lara chegou ao Mundo Novo em junho de
1970, quando j4 tinha 68 anos de idade. Adquiriu da Companhia Territorial Sul Brasil um
lote colonial que media 42 hectares de terras. Lote que, se bem aproveitado, era suficiente
para uma familia rural numerosa prover seu sustento e praticar um pequeno comércio com
seus produtos. Porém, cerca de 11 hectares de sua propriedade nao podiam ser cultivados,
pois eram formados por pedreiras. Em uma drea de 25 hectares Sebastido plantava milho,
mandioca, arroz, batata-doce, cana e havia uma cultura permanente de frutas citricas. Nao
possuia muitos gados bovinos. Ao todo eram dez, provavelmente para consumo do leite e
seus derivados. Além desses animais, havia em sua propriedade 200 aves e 30 suinos. Seus
implementos agricolas ajudavam em todo esse trabalho. Tinha arado, trilhadeira, motor,
plantadeira manual e carroca, puxada por um unico cavalo existente no seu sitio. Temos,
portanto, uma pequena propriedade familiar com indices satisfatorios de produg@o para uma
familia nuclear. No entanto, no sitio de Sebastido moravam 35 pessoas, das quais 12 tinham
mais que 14 anos. O sitio possuia seis casas de dois a trés comodos cada, medindo em
média 20 m2. Através desses dados nao fica dificil entender que essas casas abrigavam as
familias dos filhos casados de Sebastido. Temos, portanto, uma propriedade em que co-
residem pelo menos seis familias.'"’

Casar e continuar a morar na propriedade dos pais niio era caso raro na regido. Indio
Campos afirma que a partir da década de 1960, com as novas relacdes entre a pequena
producdo e o capital agroindustrial que alijou grande parte dos pequenos produtores da
regido, comprar terras tornava-se cada vez mais dificil. Na década de 1970 o valor das
terras elevou-se cerca de 433%, momento em que muitos filhos de trabalhadores rurais se
viram impossibilitados de comprar suas préprias terras quando casavam.''® Os que ndo
migravam para as cidades em busca de outras possibilidades ficavam na propriedade do pai
com suas familias, na tentativa de se manterem na atividade econdmica em que foram
criados. Esse quadro terd influéncia importante na formacdo do movimento sem-terra

catarinense. No caso mais especifico da familia de Sebastido Lara, a quantidade elevada de

17 Solicitacdo de concessdo... Sebastido Ribeiro de Almeida Lara, Caixa 72, 1980.
18 CAMPOS, Indio. Op. cit., p. 184.
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pessoas em sua propriedade levou alguns de seus filhos a buscarem alternativas de acesso a
terra. Entre os ocupantes da Fazenda Burro Branco, assunto do capitulo seguinte,
encontram-se os nomes de Orfeu de Almeida Lara e Sadi de Almeida Lara, possivelmente
filhos de Sebastido que foram conquistar suas proprias terras, aproveitando a movimentagao
ocorrida na fazenda vizinha, momento propicio para obterem terras na regido em que ja
viviam havia uma década.

Como ja observado, a maioria dos trabalhadores rurais que ocupavam o Imével
Mundo Novo era pobre, mas com uma pequena diferenciacdo econdmica existente entre
eles, estando os posseiros na categoria daqueles de menos recursos. Isso ndo significa um
abismo entre proprietdrios e posseiros, pois os dados socio-culturais dos processos
individuais sdo muito préximos, como a origem (muitos de familias gatichas), o tipo de
moradia, os produtos plantados e os animais criados, entre outros. Porém, € inevitdvel
perceber que a forma de acesso a terra tem implicacdes econdmicas. A posse, na década de
1970, pode ser relacionada aos poucos recursos desses trabalhadores rurais. Era a maneira
mais barata, e muitas vezes a unica possivel, de ter acesso a terra. E enquanto foi possivel
apossar-se delas, eles o fizeram. Entre os posseiros dos processos individuais pesquisados,
prevaleceram aqueles menores de 10 hectares. Dez deles ndo ultrapassavam a dimensdo de
8 hectares, representando mais da metade dos ocupantes de dreas abaixo de 10 hectares.

O trabalhador rural Dorvalino Lemes comprou a posse de um lote de 7,29 hectares
de outro trabalhador rural em 1977, ndo possuindo qualquer documentagao. Sua familia era
formada por dez pessoas, das quais apenas trés tinham mais que quatorze anos. Moravam
em uma casa de 20 m?, divididos em trés comodos. Sobreviviam plantando feijao e milho e
criando bois, porcos e galinhas. Sua maior producio era de aves, pois no seu cadastro ha
registro de 120 cabecas desse tipo de animal de criagdo'"”. Segundo os estudos do Projeto
Fundidrio a criacdo de aves por aquelas familias servia para consumo da prépria
comunidade, provavelmente para um comércio local.'*’

Dorvalino tinha uma vida rural pobre, provavelmente, com algumas dificuldades
econOmicas, porém com seu ro¢ado e seus animais parece que ele e sua familia podiam

sobreviver razoavelmente. Por outro lado, outros posseiros, que ocupavam entre 2 e 4

"9 Solicitagdo de concessdo... Dorvalino Lemes. Caixa 72.1980.
120 processo 665/78, folhas 16 e 17.
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hectares de terras, viviam em condi¢des menos favordveis. Era o caso de Jodo Maria Serra
que chegou naquele local em setembro de 1976. Ocupava um lote de 2,02 hectares de terras
e morava numa casa de apenas um comodo de 17m? com sua esposa e seus trés filhos
menores de 14 anos, plantando em 1,3 hectares de sua drea e com 20 aves pelo seu quintal.
Pedro Pereira Serpa declarou ter comprado a posse de 4,55 hectares de um outro Jodo
Maria no ano de 1975. Seu terreno possuia um hectare inteiro de pedreira, o que
inviabilizava o seu uso agropecudrio. Cultivava 0,70 hectares de terras e possuia uma casa
de um comodo que media 8 m?, onde abrigava sua familia composta por seis pessoas, das
quais trés tinham menos de 14 anos.

Jodao Leme de Carvalho tomou posse de um quinhdo de apenas 2,89 hectares em
julho de 1972. Nascido em Chapecé no ano de 1937, era filho de migrantes do Rio Grande
do Sul. Casou-se na cidade catarinense de Quilombo em 1965, onde provavelmente morava
nessa época. No seu processo ha registro de duas pessoas maiores que 14 anos, o que indica
ser ele e sua mulher, e seis criangas, seus filhos. Moravam em uma casa de 20 m? dividida
em dois comodos. Utilizava quase toda a totalidade de seu terreno com a cultura de milho e
mandioca. Possuia apenas um gado bovino, provavelmente para puxar o arado, um dos
implementos agricolas que possuia, além da plantadeira manual. Também tinha 10 aves e 5
suinos, sem duvida para consumo da familia. Os poucos bens de Jodo Leme de Carvalho e
sua producdo apenas para subsisténcia evidenciam uma vida muito pobre. '*!

Segundo o depoimento de Hélio Vigand, outra categoria de trabalhador rural
titulado foi o arrendatério, “que arrendou, veio pra cima € nunca mais saiu”.'?? Entre os
processos individuais, encontramos o da familias Friedrich que arrendava parte de suas
terras. Adquiriram da Sul Brasil, sob um Contrato de Compra e Venda, um lote de 29,9
hectares. Segundo os dados presentes no processo, 14 hectares do lote eram explorados
com atividades agropecudrias, mas os proprietdrios ndo moravam no local. Em outubro de
1977, arrendaram 5 hectares dessas terras a Adolfo Ferreira de Melo, autorizando o
trabalhador rural e sua familia a morar dentro da drea no periodo em que estivesse vigente o
contrato de arrendamento. Apds a desapropriacdo, em 1981, os irmados Friedrich foram

titulados, porém em uma area de 24,45 hectares, o que nos leva a crer que o lote dos 5

121 Solicitagdo de concessdo... Jodo Maria Serra; Pedro Pereira Serpa; Jodo Leme de Carvalho, caixa 72, 1980.
122 Entrevista com Hélio Vigan6, Campo Eré€, 11 de outubro de 2004.
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hectares restantes foi titulado em nome do arrendatario.'? Proprietdrios, arrendatarios ou
posseiros, a maioria dos moradores daquela drea era pobre e pretendiam permanecer em

suas terras.

Os posseiros da drea de fronteira catarinense: a posse como direito

A incidéncia de posseiros no Imével Mundo Novo reforca a constatagdo da
permanéncia da posse na regido de fronteira de Santa Catarina ainda na década de 1970.
Outros documentos gerados pelo trabalho do Projeto Fundidrio também apontaram para a
presenca dos posseiros nas dreas de sua atuacdo, deixando evidente que essa forma de
acesso a terra ainda existia na regido. Vimos que no Imével Pepery, além da duplicidade de
titulos na maior parte dos lotes, foram localizados duzentos “intrusos” ocupando terras,
impedindo a entrada de seus proprietdrios legais. E nos primeiros diagndsticos feitos pelo
Projeto Fundidrio na regido no inicio da década de 1970, ameacas de despejo contra
posseiros haviam sido registradas:

Existe uma acdo de despejo na justica, na Comarca de Chapecd, contra
79 familias de posseiros, promovida por ARTHUR A. LAJUS e seus
familiares. Nessa acdo, pretende-se atingir apenas a determinado grupo
de posseiros que ndo se submetem as suas exigéncias, os quais sofrem
toda sorte de ameacas, perseguicdes e privacdes. Comenta-se que outras
iguais a esta seguir-se-d3o e, também a firma LUCE & ROSA e os
particulares CLAUDIO  ALBUQUERQUE E  FRANCISCO
RECHERMAM, tomario idénticas providéncias.'**

Em conflitos ocorridos em &areas menores, onde possivelmente um processo de
desapropriacao era considerado oneroso pela extensdo das terras e a pequena quantidade de
familias ocupantes, hd registro de acordos entre proprietdrios e posseiros. Nos imodveis
Ouro e Ouro Verde, situados nos municipios de Romelandia e Sao Lourenco d’Oeste,
respectivamente, o INCRA atuou como mediador de acordos entre eles.'” E necessério
lembrar, no entanto, que muitas vezes o INCRA caracterizava como posseiro todos aqueles
que ndo possuiam documentos legais, ou seja, a escritura publica da propriedade em que

viviam e cultivavam.

123 Solicitacdo de concessdo... Albino Arthur Friedrich e outros, Caixa 72, 1980.
124 Projeto Fundidrio de Santa Catarina, Chapec6, 1972.
125 Relatério do Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1981.
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Nas dreas de atuacdo do Projeto havia uma diversidade muito grande quanto as
formas de aquisi¢do dos lotes. Os posseiros, considerados aqui aqueles que eram ocupantes
de um quinhdo de terra sem pagar por ela ou aqueles que compraram o direito de posse de
um posseiro anterior, conviviam com agricultores proprietarios que também tinham
problemas com a legitimidade de seus dominios por ndo possuirem o titulo das terras que
compraram de empresas colonizadoras. Dessa forma, o termo posseiro presente nos
documentos do Projeto Fundidrio foi, algumas vezes, utilizado de forma genérica.
Malgrado essa generaliza¢do, a posse sobrevivia como acesso a terra naquela regido.
Segundo dados do IBGE de 1980, presentes no estudo do Instituto CEPA, foram
registrados, no extremo oeste de Santa Catarina, 49.489 estabelecimentos em que o0s
produtores eram seus proprios proprietdrios, 5.319 eram arrendatdrios, 5.812 eram parceiros
e em 5.357 estabelecimentos os produtores foram registrados como ocupantes, ou seja,
posseiros.126 A posse na regido de fronteira catarinense na década de 1970 é, portanto, bem
menor se comparada a propriedade privada da terra, mas significativa, e deve ser entendida
historicamente.

Ap6s a concessao de terras feita pelo governo estadual a empresas colonizadoras, as
familias de trabalhadores rurais, vindas principalmente do vizinho estado gatcho,
ocupavam as terras de fronteira de Santa Catarina através da compra, oficializada pela
institui¢do da propriedade privada, representada por titulos que legitimavam o dominio
sobre a terra.

A terra é o meio de producdo fundamental para o camponés. A forma de
acesso a terra pela via da apropriag@o privada, € talvez um dos principais
elementos de diferenciacdo da realidade dos camponeses do Sul, na
origem, em relagio a realidade do restante do pafs (...).'>’

Ao diferenciar o tipo de acesso a terra pelos trabalhadores rurais da regido sul com
o restante do pais, Odilon Poli ndo explicitou qual seria essa outra forma de acesso ocorrida
em outras partes do Brasil, mas certamente ele se referiu a posse, que, nessa perspectiva,

seria a forma antagdnica da propriedade privada. Poli, em seus trabalhos, ndo ignorou os

"2 INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA, op. cit, p.
18. Esses dados sdo relativos a todas as categorias de estabelecimentos, sejam elas pequenas, médias ou
grandes.

27 POLI, Odilon L.. “Cultura e modo de vida camponés no Oeste Catarinense: as bases para a organizacio e
reacdo frente a crise dos anos 70”. Cadernos do CEOM, Chapeco, n°. 15, 2002. p. 132.
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posseiros caboclos que viviam naquelas terras antes da chegada dos migrantes que vinham
do Rio Grande do Sul, todavia, se esqueceu de considerar a posse como forma de acesso a
terra também na regido sul do Brasil.

Ao tratar a posse como um costume entre os sertanejos do Contestado na regiao do
meio oeste e planalto catarinense na década de 1910, Tarcisio Motta de Carvalho aponta
que o “apossamento de terras parece ter sido a forma recorrente de apropriaco territorial na
regido”. A economia de subsisténcia baseada na posse de terras devolutas é descrita por
Carvalho como “priticas que ficaram consagradas pelo tempo como direitos”, nao sem
conflitos, pois a figura do posseiro, em muitos casos, era identificada com o termo
“intruso” pelos grandes fazendeiros e pelas institui¢cdes oficiais. Tanto na regido do
Contestado estudada por Carvalho, como na regido focada nesse trabalho, a posse era a
principal forma de acesso a terra pelos homens livres e pobres da regidao de fronteira
catarinense desde o século XIX, permanecendo assim nas primeiras décadas do século XX.
A posse “constituia um ‘direito vivido’ por esses trabalhadores rurais, mas que “ndo foi
construido a revelia da lei”, sendo que “a administracdo estadual reconhecia a posse de boa
fé, com cultura efetiva e morada habitual”, seguindo uma tendéncia da legislacdo nacional
em vérios momentos de nossa histéria. Entretanto, dificilmente os pequenos posseiros
procuravam as instancias juridicas para legalizacdo de suas posses, o que geralmente era
feito por grandes posseiros.'?®

Com a entrada de companhias colonizadoras na regido oeste, onde se pretendia
desenvolver economicamente e integra-la efetivamente ao estado, a presenca de posseiros
ndo foi ignorada pelo governo catarinense. Em 1925, estabeleceu o prazo até 31 de
dezembro do corrente ano para ‘“‘a regularizacdo das posses criminosas (invasdes ou
ocupacdes ilegais). Os posseiros apds este prazo serao despejados, com perdas das
benfeitorias”. Para Werlang, o limitado prazo de dez meses para a regularizacdo deixa claro
que a lei, ao invés de beneficiar os que ocupavam as terras que seriam concedidas as
empresas, dava respaldo legal para que essas companhias despejassem os “invasores”
ilegais de suas terras, ja& que a maior parte dos posseiros nao conheciam os tramites legais
para requerer o dominio da posse. Eram homens e mulheres pobres, vivendo em regides

que ndo possuiam sequer estradas, sem acesso as informagdes. Apenas os de mais recursos

128 CARVALHO, Tarcisio M. op. cit., p. 35-42.
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poderiam efetuar tal regulalrizalg;a?lo.129 Assim, a chegada das empresas de colonizagdo no
Oeste Catarinense significou a expulsdo de muitas familias de terras que ocupavam sob o
codigo costumeiro da posse. Diante de negociacdes injustas e ameagas, a maior parte dos
que ali viviam deixou as terras para serem ocupadas pelos colonos.

A posse como forma de acesso a terra €, na verdade, parte da histéria da ocupacdo
territorial do Brasil e sempre esteve presente nas legislacdes agrdrias brasileiras. As
resolucdes da Coroa de 1793 reconhecia o direito a terra até mesmo de pequenos posseiros
que moravam nas sesmarias cultivando a terra e pagando o foro. Ap6s a Independéncia,
com o fim do regime de sesmarias, a posse foi consagrada como principal meio de acesso a
terra, principalmente por grandes fazendeiros que aproveitavam a oportunidade legal de
adquirir grandes extensdes de terras. Mudangas na forma de acesso a terra foram tentadas a
partir da Lei de Terras de 1850, que proibia a concessdo gratuita de terras devolutas, as
quais s6 poderiam ser obtidas através da compra. Todavia, essa lei ndo ignorou a questao da
posse, criando prazos para legitimacdo dos posseiros anteriores a sua promulgacao.

No século XX, as constituicdes da republica brasileira também ndo criminalizaram a
posse, desde que de “boa fé”, assegurando “aos posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, preferéncia para aquisi¢do” das terras que estivessem ocupando,
ou mesmo a possibilidade do usucapido, quando em terras sem oposicao ou reconhecimento
de dominio alheio. Na Constitui¢do de 1946, essas posses nao poderiam ultrapassar o limite
de vinte e cinco hectares.'*’

Para Holston, se os pequenos aprenderam a usufruir da posse para ter acesso a terra
com legitimidade reconhecida juridicamente, os grandes abusaram destas mesmas brechas,
usurpando terras e configurando no Brasil uma estrutura agréria de latifindios."*! Para os
mais pobres, na realidade, a posse da terra era mais costume que forma de legalizar seu
acesso a terra, por impossibilidade financeira, isolamento geogrifico e até mesmo
desinteresse em fazé-lo. Em alguns momentos esses posseiros foram alcancados por

~ N o, . .. 132
transformagdes econOmicas que os destituiam das terras que tinham por direito. 2 De

' WERLANG, Alceu A. op. cit., p. 26-27

0 Cf. Constitui¢do do Brasil de 1934, art. 125; Constitui¢io do Brasil de 1937, art. 148; Constituicio do
Brasil de 1946, art. 156.

BUHOLSTON, James, op. cit.

132 A recorréncia de pequenos posseiros ndo buscarem seus direitos legais para regularizacio de suas terras é
observada por Tarcisio Motta Carvalho, com relagdio aos sertanejos do Contestado da década de 1910, por
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qualquer maneira, a posse foi sempre prevista em lei, tendo sua legitimidade reconhecida
por um preceito que permanece nas legislacdes até hoje: a cultura efetiva e a morada
habitual. No Estatuto da Terra de 1964 o pequeno posseiro estd presente, como uma das
preferéncias de aquisicao de terras publicas ou aquelas desapropriadas pelo Poder Federal.

Art. 97. II — todo trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver
ocupado, por um ano, terras devolutas, terd preferéncia para adquirir um
lote da dimensdao do médulo de propriedade rural, que for estabelecido
para a regido, obedecidas as prescrigdes da Lei.

A desapropriacdo por interesse social ou a a¢do discriminatdria, também aplicada
segundo o Estatuto, revertia ao poder da Unido o dominio das terras. Transformadas, entao,
em terras publicas, a aplica¢do do seu artigo 97 permitia a legitima¢do de terras ocupadas
por posseiros. Acompanhando os preceitos das legislagdes anteriores, o artigo 102 reafirma
que os “direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estdo condicionados
ao implemento dos requisitos absolutamente indispensdveis da cultura efetiva e da morada
habitual”, limitado em 100 hectares pela emenda constitucional de 1964.

Nas regularizacdes fundidrias efetuadas na Faixa de Fronteira de Santa Catarina,
esse corpo legal regulava as a¢des do Projeto Fundidrio. No caso de duplicidade de titulos,
como no imoével Pepery, a preferéncia era daquele que estivesse “em cima da terra”,
produzindo. Os reconhecidos proprietarios pela Justica eram indenizados. Os que ficavam
na terra restituiam ao INCRA os valores da indenizac¢do paga, através de prestacdes anuais,
s6 entdo recebendo seus titulos definitivos de propriedade. Assim, o reconhecimento da
posse ndo significava doacao de terras publicas, apenas dava aos trabalhadores rurais e suas
familias o direito de permanecerem onde ja viviam e trabalhavam. No entanto, essas
regularizagdes permitiram aos posseiros o reconhecimento dos seus dominios. A posse
sobrepds-se ao titulo.

A posse como fato que €, hd de consubstanciar-se numa relacao direta de
homem e coisa, de poder de fato da pessoa sobre a coisa, € nio
abstratamente em documentos, cujas origens ndo guardam vinculag¢do a
realidade Constitucional, legal e juridica.

(..r)

Alceu Werlang, com relacdo aos posseiros do Oeste Catarinense na primeira metade do século XX e por
Musumeci ao estudar posseiros que, desde 1930 passaram a ocupar “terras livres” no Maranhdo e se viram
acuados por pretensos “proprietdrios” daquelas terras na década de 1970. O argumento é comum: da falta de
recursos financeiros e a dificuldade de acesso as instdncias juridicas, além da concepcdo de que ndao havia
necessidade de ter um titulo oficial. Portanto, essa concep¢cdo muda com a chegada daqueles que se diziam
donos das terras que os posseiros ocupavam.
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Aqui importa o consentimento legitimante da ocupacdo através de
instrumentos proprios, apds verificado o implemento dos requisitos
essenciais de morada habitual e cultura efetiva, sendo defeso o uso do
preposto.'*?

Temos, portanto, dentro da lei, o reconhecimento de um tipo de acesso a terra que
fazia parte de uma pratica ja consolidada entre muitos trabalhadores rurais da regido e
também em outras areas do territério brasileiro. Nas dreas em que o Projeto Fundidrio
atuou, as posses foram legitimadas e transformadas em propriedades legalmente
registradas. Porém, ao constatarmos o reconhecimento legal do dominio do posseiro,
devemos relativizar o alcance social dessas agdes. Estamos analisando casos especificos,
nos quais a maior parte dos conflitos se dava em dareas de pequenos lotes, com grande
incidéncia de posseiros. O processo de transformacdo das terras do Oeste Catarinense em
propriedade privada expulsou a maior parte dos posseiros existentes. Se, na década de
1970, a posse resistia e pode ser legitimada nos imdveis desapropriados, provavelmente ela

ndo prevaleceu em outras dreas, em processos da justica comum.

As transagoes comerciais do direito de posse

José Marques Barbosa chegou com sua familia no Imével Mundo Novo no ano de
1975, aos 60 anos de idade. Ocupou 20 hectares de terras, ndo possuindo nenhuma
documentagao relativa ao lote ocupado. No fim daquela década, com a entrada do INCRA
nas terras onde morava, José resolveu ceder parte da sua posse ao filho Jodo Maria
Barbosa, casado ha poucos anos e com dois filhos pequenos. O mais interessante dessa

doagdo € o documento em que o pai passa seus direitos ao filho.

O abaixo assinado, JOSE MARQUES BARBOSA (...) declara para os
devidos fins que cedeu para o seu filho “JOAO MARIA BARBOSA” —
uma drea de terras com 06 (seis) alqueires, sita em Linha Nova Floresta,
municipio de Campo Eré, Estado de Santa Catarina, sendo uma parte de
uma seccdo de direito de posse, podendo o favorecido requerer a
documentagdo competente junto ao INCRA, em seu nome.

OUTRO SIM DECLARA que ndo poderd mais reclamar nenhum direito
sobre a posse do imovel, ficando assim o favorecido, considerado
posseiro para todos os fins e efeitos legais. '>*

'3 Carta do Chefe do Grupamento Fundiario ao Executor do Projeto Fundidrio de Santa Catarina. 22/06/1978.
Processo 665/78, folha 145

3 Declaracio de doagdo de direito de posse. Campo Eré, 17 de julho de 1978. Anexado ao processo
individual de Jodo Maria Barbosa, na desapropriacdo do Imével Mundo Novo. Grifos meus.

87



Esta declaracdo citada acima foi datilografada em folha simples, sem timbre e sem
carimbo ou qualquer referéncia a alguma instancia oficial, ndo indicando, portanto, em que
local ou por quem foi redigida. Apenas consta a impressao digital de José Marques Barbosa
e assinatura de uma testemunha, que segundo a declaragdo, daria efeitos legais ao
documento. Legal ou ndo, esse documento foi anexado aos processos individuais da
desapropriacdo do Imével Mundo Novo e a posse do filho Joao Maria foi reconhecida. José
Marques cedeu parte de um “direito de posse”, como grifado no documento, a seu filho
para que este também fosse beneficiado com a desapropriacgao.

Se na década de 1970 a posse resistia em pequena escala como forma de acesso a
terra na regido de fronteira de Santa Catarina e foi reconhecida nas regularizacdes do
INCRA, ela também deve ser analisada como um direito costumeiro compartilhado por
alguns trabalhadores rurais da regido. Entre eles, manteve-se o reconhecimento da posse
como dominio legitimo. O registro feito pelo INCRA de transagdes comerciais entre
ocupantes sem qualquer documentacdo, encontrados nos processos individuais da
desapropriacdo do Imével Mundo Novo, demonstra praticas que indicam venda de posses
anteriores, socialmente aceitas. Se o trabalhador rural tinha a posse de um quinhao de terra
onde ele havia plantado uma roga, construido sua casa e algum rancho para armazenar seus
alimentos ou abrigar seus animais, ele tinha constituido seu “direito de posse”, na maior
parte das vezes ndo buscando sua legitimacao legal, mas possuindo um direito reconhecido
entre os seus. Uma economia moral a revelia de transformagdes econdmicas, sociais e
culturais, resquicio de tempos passados.

O caso da familia de José Barbosa indica que o direito de posse ndo era apenas
vendido, também podia ser doado. Ao doar os seis alqueires (aproximadamente 15
hectares) de terras ao seu filho, esse também seria considerado um posseiro, “para todos os
fins e efeitos legais”, pois compreendiam que a lei reconhecia esse direito. Temos entdo o
costume da posse como interface entre a pritica e a lei'>”, o qual como pratica jd estava
sendo minado e como forca de lei seria reconhecido, tornando-se posteriormente uma

propriedade oficialmente registrada, perdendo a conotacio de simples posse.

35 THOMPSON, E. P. Costumes em comum. Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 1998. p. 86.
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As transagdes comerciais do direito de posse na década de 1970 ja eram praticadas
em tempos mais remotos na regido. Muitos colonos gaichos, ao chegarem no Oeste
Catarinense para ocuparem seus lotes, tiveram que pagar as benfeitorias aos posseiros que
ocupavam essas terras, uma das maneiras encontradas para afastar os “intrusos”.'*
Praticada no meio rural daquela regido, a posse era reconhecida até mesmo pelos novos
proprietarios, os colonos. Era, portanto, como descrito por Tarcisio Carvalho, um “direito
vivido”, no sentido de ser normal e justo desde “tempos imemoriais”."”” Transpor a mesma
l6gica costumeira de periodos mais remotos para as questdes de terra na fronteira
catarinense na década de 1970, sem considerar o diferenciado contexto em que cada um se
insere, tratar-se-ia de anacronismo. Porém, ignorar que o costume existente na regido
anteriormente influenciava sua pratica mais recente, seria negar a historicidade da posse da
terra. Pritica que pode ter sido exercida pelos pais ou avés daqueles trabalhadores rurais.'*®

A questdo do direito de posse também € assunto da andlise de Leonarda Musumeci,
em seu livro O mito da terra liberta. Mesmo com seu [dcus de pesquisa em uma regiao no
outro extremo do pais, o Maranhdo, o direito adquirido através do apossamento de um
quinhdo de terra também tem reconhecimento social. E o ato de desbravar a mata e ocupar
um espago tornando-o apto ao trabalho humano € que funda o “direito”, termo utilizado
pelos posseiros da regido em que a autora estuda em substituicdo a “posse” ou
“benfeitoria”, transformando o ocupante em reconhecido dono daquelas terras. Sendo dono,
esse direito pode ser objeto de compra e venda, de trocas ou doagdes, mesmo nas décadas
de 1970 e 1980."

Para uma analogia um pouco mais préxima da regido em que estudamos, temos o
trabalho de Antonio Marcos Myskiw que, ao estudar os conflitos de terras ocorridos na
década de 1960 no Oeste Paranaense, observou o comércio de posses daquela regido. As
areas eram vendidas para colonos que chegavam, principalmente, do Rio Grande do Sul e

de Santa Catarina, atraidos pelos precos bem mais baixos do que aqueles oferecidos nas

areas de colonizacdo oficial. Esse comércio “paralelo” foi utilizado como justificativa das

3 WERLANG, Alceu A., op. cit., p. 76.

T CARVALHO, Tarcisio M., op. cit., p. 42.

38 Aqui usamos o conceito de costume definido por Thompson como prética de pessoas comuns, através do
uso em comum e de tempo imemorial. THOMPSON, E. P. Costumes em comum,op. cit.

139 MUSUMECI, Leonarda. O Mito da Terra Liberta. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais:
ANPOCS, 1988, p. 65-72.
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autoridades locais nos processos contra 0s posseiros da regia?lo.140 Sendo assim, as
transagdes comerciais do direito de posse ocorriam em outros locais do pais, também em
periodos de historia recente.

Se a posse pode ser considerada um costume entre os trabalhadores rurais da regido,
também foi utilizada como estratégia para obtencdo de terras proprias durante o processo de
regularizacdo fundidria efetuada pelo Projeto Fundidrio. Diante da possibilidade de
legalizarem um pedaco de terra em seus nomes, obtendo o titulo de propriedade,
agricultores pobres compravam um direito de posse em dreas que seriam desapropriadas.
Ou mesmo adquiriram esse direito se apossando de lotes ainda vazios, os quais, com
certeza, eram rarissimos naqueles tempos em que a faixa de fronteira catarinense ja estava
quase toda ocupada, seja por pequenas, médias ou grandes propriedades. No entanto, aquele
era 0 momento propicio para obter terras de forma mais barata ou de legalizar oficialmente
suas condi¢des. Ser posseiro era, portanto, mais do que uma maneira marginal e paralela de
ter acesso a terra. Passa a ser visto como um direito adquirido e conquistado e a maneira
pela qual os trabalhadores rurais teriam seus dominios reconhecidos e transformados em
propriedade legal.

Musumeci critica a visdo existente em algumas bibliografias de uma ldgica
camponesa que tem a posse como um antagonismo a propriedade privada. Segundo ela, “no
momento em que os direitos derivados da compra e titulagao da terra comegam a sobrepor-
se aqueles adquiridos pela ocupacdo primaria”, a propriedade também passa a ser interesse
dos posseiros.141 Poderiamos pensar, entdo, na busca pela legalizacdo da posse como uma
forma de luta pela terra? Como j4 observamos, a posse efetuada por trabalhadores rurais
pobres resistiu, limitadamente, ao processo de privatizacao da terra até periodos da histéria
recente no Brasil. Porém, a reivindicacdo da propriedade pelos “donos oficiais” da terra,
muitas vezes grileiros, foi chegando nos diversos cantdes do Brasil, colocando em xeque os
dominios dos posseiros, causando diversas reagdes, muitas inclusive violentas. Legalizar
suas posses juridicamente foi, em diversos casos, a Unica solu¢do para se manterem na

terra. Ter o titulo oficial de propriedade significa ndo ser expulso de suas terras.

9 MYSKIW, Antonio M., op. cit., p. 101-102.
141 MUSUMECI, Leonarda, op. cit., p. 59.
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James Holston observa que os mais pobres aprenderam a “manipular o sistema
3 z1s 2 : 13 : £ : 29
juridico” a seu favor, o que ele denomina de “oportunismo estratégico” dos menos
favorecidos, que “aprenderam” a utilizar a posse como forma de acesso a terra, a exemplo
das grandes usurpagdes ocorridas em toda a histéria de ocupagdo territorial brasileira.
Todavia, considera essas “brechas” uma falha no sistema juridico brasileiro, “um canal de
desordem estratégica”, onde préticas ilegais produzem leis.

Apesar dessa mistura de lei e costume ajudar os mais humildes, ela
também permitia, € numa propor¢cdo maior, aos grileiros camuflar suas
fraudes dentro de uma rede de transa¢des legitimas. A apropriacdo ilegal,
assim, tornou-se um meio basico de aquisi¢ao de terras.'*

Holston ndo ignora que as atuais agdes coletivas no Brasil que aprenderam a
“manipular essas leis” criaram novas forcas politicas contra as arbitrariedades do Estado e
da elite, mas ainda assim, considera que esses “novos atores (...) estdo mais propensos a
reproduzir o sistema do que a muda-lo”, pois “eles aceitam a premissa do jogo segundo a
qual a irresolucao permite aos mais poderosos transformar o ilegal em legal”.

Ao se apropriarem dos mecanismos legais para conquista de suas terras, OS
trabalhadores rurais da regiao fronteirica de Santa Catarina estavam, por um lado, agindo
de acordo com as a¢des introduzidas de cima para baixo pelo INCRA na regido. Durante o
regime militar as regularizacOes fundidrias e algumas acOes de reforma agrdria mantinham
os conflitos sob controle, enquanto criavam-se mecanismos de favorecimento de grandes
empresas na Amazonia, concedendo grandes extensdes de terras sob o pretexto de
“empresa rural”.

Por outro lado, como Manoela Pedroza frisou, ao estudar as lutas dos posseiros da
Baixada Fluminense iniciada na década de 1950 e que adentrou o periodo do regime militar
na década de 1960, “mesmo num contexto muito adverso, € com uma série de dificuldades,

as brechas possiveis de reacdes e resisténcias ainda eram aproveitadas™'*’.

declara que ha
algo de revoluciondrio nessas acdes. A escolha consciente pela via legal seria a op¢do mais
prudente devido a certeza de puni¢des violentas. Para ele, a busca dos camponeses em
manter os direitos ja firmados pelo tempo, “pode ser tdo revoluciondrio na pratica, como

legalista”, ndo sendo facil tragcar uma linha divisoria entre os dois. Todavia, esse autor

142 HOLSTON, James, op. cit.
143 PEDROZA, Manoela da Silva, op. cit., p. 172.

91



enfatiza muito mais a passividade que o potencial revoluciondrio dos que ele denomina
camponeses. 4 De qualquer forma, a pratica da posse na década de 1970 na regido de
estudo era a brecha na lei aproveitada por diversos trabalhadores rurais para conquistarem
suas terras. Os posseiros estavam agindo no campo das possibilidades, em busca de seus
direitos. A posse nesta perspectiva €, portanto, resisténcia e luta pela terra.

E interessante acrescentar que os posseiros na histéria de luta da terra no Brasil ndo
agiram apenas pela via da luta legal. A¢des mais diretas e organizadas foram articuladas.
Diante de irresolucdes das autoridades quanto a situagcdo instdvel em que viviam nos
conflitos por terra, levantes de posseiros aconteceram em diversas regides brasileiras.
Como foi o caso de Trombas e Formoso no estado de Goids, que num “primeiro momento
de luta, a partir de 1948, foi “caracterizada ainda pelas disputas travadas no ambito das
fronteiras legais”, mas que diante da negativa em registrar suas posses, 0S pOSseiros, ao
lado do PCB, organizaram uma “resisténcia armada contra as investidas dos jaguncgos e da
policia local”. 145 No estado do Parana, durante as décadas de 1950 e 1960, varios levantes
de posseiros ocorreram. O mais conhecido e tratado pela bibliografia é chamado de “Guerra
do Porecatu”, também com envolvimento do PCB. Porém, outras acdes podem ser
constatadas, como a “Revolta de Posseiros de 1957, ocorrida no Sudoeste do Parana, onde
0s posseiros contestavam o dominio de uma empresa colonizadora, a “Revolta de 1961” e o
“Levante de posseiros de Trés Barras” de 1964, ambos ocorridos na regido oeste
paranaense.'*

Na Faixa de Fronteira de Santa Catarina nio temos dados de levantes organizados
de trabalhadores rurais em defesa de suas posses. A maior parte dos documentos que
apontavam os problemas vividos pelos ocupantes dentro das dreas de conflito, apontava a
intervencdo do INCRA como solu¢do para que nao ocorresse um confronto violento entre
os que reivindicavam a legitimidade dos seus titulos ou ocupagdes. O termo comumente
utilizado era “tensdo social”. No documento de 1972 do Projeto Fundidrio de Santa

Catarina, descreve uma “corrente de intranqiiilidade na &4rea”, evoluindo para focos de

' HOBSBAWM, Eric. Pessoas extraordindrias. Resisténcia, rebelido e jazz. 3°. Edigdo. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2005, p. 227. Na visdo de , o campesinato tem um limitado poder de luta, explicado pela prépria
dindmica do seu trabalho e pela sua percep¢do subalterna no mundo.

145 ESTEVES, Carlos Leandro. “Formoso e Trombas”. In MOTTA, Mércia. Diciondrio da Terra, op. cit., p.
223-226.

146 MYSKIW, Antonio M., op. cit.
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tensdo social, podendo “tomar grandes propor¢des”. Sob nosso ponto de vista, 0 argumento
de que futuros confrontos ocorreriam nessas dreas, utilizado nas solicitacdes e diagndsticos
dos problemas fundidrios da regido, tinha a inten¢ao de sublinhar a urgéncia da atuac¢do do
INCRA, mais do que a constatacdo real de violéncias ocorridas. Por outro lado, acreditar
num clima pacifico em conflitos de terra, apenas a espera de solucdes judiciais, seria
ingenuidade.

Reunindo informagdes contidas nas fontes, € possivel observar os indicios de
resisténcia por parte dos posseiros que ocupavam as terras em litigio. Na acdo de despejo
contra 79 familias de posseiros, da Comarca de Chapecd, pretendia-se “atingir apenas a
determinado grupo de posseiros que ndo se submetem as suas exigéncias, os quais sofrem
toda sorte de ameagas, persegui¢des e privagdes”’. Nao se submeter e nao sair das terras
indica, sem ddvida, uma grande resisténcia. Nos municipios de Dionisio Cerqueira e Palma
Sola, na Fazenda Separacio, foi “movida uma ACAO DE REINTEGRACAO na Comarca
de Dionisio Cerqueira, (...) em que foi autor ERASMO ANTONIO BEVENUTTTI”, tendo
sido decretado e executado o despejo das familias de ocupantes, porém, segundo
declaracdes do Juiz, os despejados, que eram trés familias, retornaram 2 drea.'*’ No caso do
Imével Mundo Novo também hd indicios de resisténcia. O prefeito, ao escrever para o
INCRA sobre o conflito no imoével, relata que, diante da ameaca de despejo pela
Companhia Territorial Sul Brasil, os posseiros ndo deixariam suas casas sem que houvesse
“derramamento de sangue”.

Entendemos as préprias ameacas e acdes de despejos que estavam ocorrendo na
Faixa de Fronteira de Santa Catarina como reacdo a uma resisténcia dos que estavam
defendendo suas ocupacdes, a0 ndao negociarem com Os proprietirios e as empresas,
permanecendo nas terras em que viviam. A presenca do INCRA e de uma legislacdo
favordvel a posse dava maior respaldo a essa resisténcia, e aqueles trabalhadores rurais
sabiam disso. A constatacio de que a posse era um direito reconhecido legalmente
refor¢ava o direito a terra a partir de um costume praticado desde outros tempos e que fazia
parte da histéria dos trabalhadores rurais daquela regido. Nas regulariza¢des fundidrias da

década de 1970 ela vai ser reinventada e novamente apropriada como direito “dos de

147 Projeto Fundidrio de Santa Catarina, 1972.
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baixo”. E sem duvida vai estar na base das noc¢des de direito a terra daqueles que ocuparam

a Fazenda Burro Branco, acreditando que a lei estava a seu favor.
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CAPITULO 3

CONCEPCOES DE DIREITO A TERRA NA OCUPACAO
DA FAZENDA BURRO BRANCO

A ocupacado

Em maio de 1980 cinco trabalhadores rurais sairam da cidade de Mondai em direcao
a terras préximas a divisa de Santa Catarina com o Parand. Viajando de 6nibus, o objetivo
desses trabalhadores era chegar a terras de desapropriacdo, como o Imével Tracutinga, nos
municipios de Dionisio Cerqueira e Palma Sola, 42 mil hectares de terras desapropriadas
em 1978 e que ainda estavam em fase de titulagdo. Ocupando um lote ou comprando algum
direito de posse, pretendiam obter uma drea de terras para eles e suas familias, que haviam
ficado em Mondai e deveriam acompanhd-los apenas quando conseguissem se instalar.

Fazendo uma baldeacdo na rodovidria de Campo Eré, no entanto, receberam
informagdes de que naquele municipio uma fazenda chamada Burro Branco estava com
problemas na justica. Deduziram que essa drea seria desapropriada e com a ajuda de um
amigo que conhecia o caminho, seguiram pela estrada que levava a tal fazenda. Montaram
acampamento e decidiram que ali ficariam, aguardando informacdes sobre a
desapropriacdo, acreditando na possibilidade de assegurar um pedagco de chao que tanto
almejavam. Alguns dias depois, segundo seus relatos, perceberam que cometeram um
engano, pois aquelas terras ndo estavam sendo desapropriadas. Entretanto, o boato de que a
fazenda seria desapropriada jd ganhara estrada e outras familias comecaram a chegar e
acampar no local, o que veio a refor¢ar a decisdo dos primeiros ocupantes. E como a area
parecia estar desocupada, resolveram ficar, decididos pela conquista de suas terras: “vamos
ficar aqui mesmo e agora vamos ver o que vai dar”'*®
A Fazenda Rincdo do Burro Branco estava entre aquelas concessdes feitas pelo

Estado do Parand na regido onde hoje estd situado o municipio de Campo Eré, dentro da

148 A descricdo sobre a chegada dos primeiros trabalhadores rurais que ocuparam a Fazenda Burro Branco no
ano de 1980 é baseada em depoimentos de um desses trabalhadores — Baldomar Schregele — presente nos
trabalhos de Odilon Luiz Poli, Leituras em movimentos sociais, op. cit., e de Angela Maria de Lima Cechetti e
Marli Schregele, Trabalhos, Lutas e Sonhos: experiéncias e solidariedades de homens e mulheres no processo
de (re)assentamento da Fazenda Burro Branco (1980-1998). Monografia. Curso de Histéria. Chapecd:
UNOESC, 1999
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drea de litigio com Santa Catarina.'*® De acordo com documentos do INCRA, foi concedida
“em processo de legitimagdo de posse segundo a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, a
Tobias Bueno de Andrade” em 26 de maio de 1900, medindo 6.675 hectares.'*°

Com a morte de Tobias Bueno de Andrade, a fazenda passa a ser propriedade do seu
credor hipotecario em 1905, Jodo Lourengo Taborda Ribas, que morre na década de 1930,
sendo suas terras partilhadas entre seus herdeiros, filhos e netos. As terras foram divididas
em cinco quinhdes, e estes subdivididos, segundo o nimero de legatdrios de cada niicleo
familiar dos filhos de Jodao Lourengo. Todavia, os quinhdes 2 e 3 passam a ser motivo de
disputa judicial em 1953, entre os herdeiros que os receberam na partilha. O quinhdo 2
possuia uma reserva florestal e foi atribuido aos herdeiros de Vasco Taborda Ribas, filho de
Jodo Lourenco. A familia de Brasilia Taborda Franga, por sua vez, ao receber o quinhdo 3,
ndo aceitou a parte que lhe coube, alegando, através de seu advogado, que, de acordo com o
Cdédigo Civil, a divis@o deveria respeitar a posse. Como posse alegava a presenca de uma
serraria no quinhdo 2, em parceria com um tal Sr. Schoebenerg. Até 1980 essa disputa se

estendia, sem solugao.

Imagem 3: Vista parcial da Fazenda Burro Branco em 1980. Jornal Santa
Catarina. 23 de julho de 1980.

Com a entrada do INCRA no Imével Mundo Novo, o Projeto Fundidrio de Santa

Catarina realizou um estudo sobre a situac@o fundidria de todo o municipio de Campo Eré

' Ver mapa 3, pagina 71.
1% Carta do advogado Luiz Maciorowski ao Executor do Projeto Fundidrio. Chapec, 13 de junho de 1980.
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em 1978. Fazendo parte do Plano Geral de Caracterizacdo Fundidria da Faixa de Fronteira
de Santa Catarina, foram levantados os dados sécio-econOmicos e topogrificos do
municipio, além de uma pesquisa da situacdo dominial dos imdveis ali estabelecidos. Neste
documento, diversos registros relativos a Fazenda Burro Branco foram apurados e
copiados, inclusive os processos de litigio entre os herdeiros. Essa fazenda, portanto, ja
estava na mira do INCRA.

Ao consultarmos o mapa da programagao operacional do Projeto Fundiério de Santa
Catarina para 1980, desenhado em outubro de 1979, toda a 4drea da Fazenda Burro Branco
aparece classificada como “futura drea de atuac@o”, somando 6.375,29 hectares,
provavelmente devido aos problemas judiciais que essa propriedade apresentava. No mapa
da programacdo para 1981, curiosamente datado de outubro de 1979"', essa fazenda jd
aparece como “‘futura area desapropriada”, porém apenas as dreas do quinhdo 2 e 3,
equivalente a 2.890 hectares. Isso demonstra que, mesmo antes da ocupagdo desta
propriedade por trabalhadores rurais sem-terra em maio de 1980, ela ja havia sido incluida
nos trabalhos do Projeto Fundidrio, mesmo que fosse apenas para averiguagado. E se a data
do mapa para a programacio operacional de 1981 ndo estiver errada, surge uma questao
curiosa: o INCRA ja pretendia desaproprid-la antes do conflito que ali se instalou com a
ocupacdo de sem-terras? Para que fins? N3o encontramos nenhuma proposta de
assentamento de trabalhadores rurais entre os documentos do Projeto Fundidrio antes de
ocorrer a ocupagao da fazenda.

Nao hé davida, porém, que a desapropriagdo daquele imével era uma pretensdao da
prefeitura de Campo Eré. Em 11 de marco de 1980, novamente o prefeito Hélio Vigand
envia uma carta ao INCRA em Brasilia, desta vez solicitando a desapropria¢do de uma area
da Fazenda Burro Branco. A solicitacdo do prefeito Hélio Vigané era a criacdo de uma
reserva ecolégica no municipio. Segundo suas palavras, a drea possuia mata nativa

abundante, além de uma fauna selvagem de sobrevivéncia ameacada:

Sabedores que somos da preocupagdo do Governo em conservar a
natureza e considerando a inexisténcia de matas em nossa regido, vimos

"> Ndo sabemos se ha erro na data, pois o mapa do programa de 1979 foi desenhado em 1978 e o mapa para
1980 em fins de 1979. Estranhamos o fato do mapa do programa operacional para 1981 estar com data de
15/10/1979, sem, no entanto, encontrarmos nos documentos escritos algo que sugerisse a desapropriacio da
Fazenda Burro Branco ainda em 1979.
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solicitar a Vossa Exceléncia a desapropriacdo da referida 4rea e a
consegiiente transformagdo em reserva ecoldgica.'”

Esses documentos evidenciam que a chegada daqueles cinco trabalhadores rurais
sem-terra na Fazenda Burro Branco ndo ocorreu aleatoriamente, mas sim em uma area
incluida em levantamentos preliminares do Projeto Fundiario. Segundo o depoimento de
Baldomar Schregele, um dos primeiros ocupantes, aquele nao era o local onde pretendiam
chegar. Ndao podemos afirmar se estavam mesmo enganados ou ndao quando chegaram ao
local. O mais importante, no entanto, é perceber que a acdo destes homens tinha relacdes
diretas com o contexto das regularizagdes fundidrias ocorridas na regido, no qual ser
posseiro significava ter reconhecimento legal de uma ocupacdo, tendo como exemplos
diversos casos ocorridos nas desapropriagdes anteriores. Waldir Waldameri, advogado da
Comissdo de Justica e Paz da Diocese de Chapecd, ao comentar sobre aquela ocupagao,
afirmou que ante “a perspectiva de uma ampla reforma agraria, os agricultores sem terra
localizados nas dreas onde ocorreram essas desapropriagdes (...) ali se estabeleceram”.'”
Mesmo que esses homens e mulheres nunca tenham lido o Estatuto da Terra, estavam se
apropriando dele, através da constatacdo de outras experiéncias vividas na regido.

As terras da fazenda Burro Branco nao estavam totalmente desabitadas. Quando os
cinco primeiros ocupantes chegaram ali encontraram 14 familias que viviam na fazenda ha
muitos anos. Eram arrendatérios e agregados que cuidavam das terras para os proprietarios.
Ao serem questionados por eles, os recém-chegados procuraram convencé-los de que a drea
estava sob intervencao do INCRA:

Entdo o pessoal comegou a pedir, o que nés estdvamos fazendo ali? Mas
dai os depositdrios que eram 14 familias estavam cuidado dessa drea, eles
vieram conversar conosco, pediram e nds comegamos a dizer que
tinhamos entrado porque a rea ji era do INCRA e estdvamos com ordem
do INCRA."™

Convencidas, a maior parte dessas familias se aliou aos ocupantes, na esperancga de
também legalizar para si as terras em que trabalhavam. Cinco deles, como Joao Maria de

Matos que vivia ali ha 33 anos, assinaram seus nomes no abaixo-assinado em que 0s

12 Carta do Prefeito Hélio Vigané ao presidente do INCRA em Brasilia. Campo Eré, 11 de marco de 1980.
133 Jornal O Estado. Florianépolis, 23 de julho de 1980.
13 Apud CECHETTI, Angela M. L; SCHREGELE, Marli, op. cit., p. 12
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ocupantes da fazenda, incentivados pelo padre da pardquia local, pediam apoio as
. 155
autoridades para o caso.

Segundo depoimento de Hélio Vigand, prefeito de Campo Eré, a populagdo pobre e
sem-terra do municipio foi uma das primeiras a ocuparem a fazenda. Muitas familias
. . . ~ N : [13 3 2
juntaram alguns poucos pertences e partiram em dire¢@o as terras ainda “vazias”.

[Veio gente] de todas as dreas do municipio, gente que, por exemplo,
trabalhava em serraria, que a serraria foi embora, ele tava desempregado,
se mudou pra cima, entende? E a gente incentivava que fosse, porque tu
nio tem outra alternativa. Na época nio existia.'®

Além da precdria situacdo econdmica dessas familias, a proximidade em que
viviam, onde o ‘boato’ chegou primeiro e as familias puderam vir tdo logo souberam da
possibilidade de desapropriagdo, pode explicar o fato de serem os moradores de Campo Eré
os primeiros a chegarem na Burro Branco ap6s os trabalhadores rurais de Mondai. Segundo
dados de um cadastro elaborado pelo padre da pardquia, Afonso Tebaldini, no periodo de
um més ja estavam acampadas ali 101 familias. Entre elas, 83 eram de Campo Eré,
confirmando o depoimento do prefeito. Dessas, cerca de 50 familias vieram do Imdvel
Mundo Novo, o que nos leva a concluir que, mesmo apds a desapropriagcdo desse imoével, os
problemas sociais dos moradores ndo foram completamente resolvidos."’

Como vimos, o tamanho da maior parte dos lotes rurais no Mundo Novo, como em
outras dreas da regido, era insuficiente, ndo apenas pela sua extensdo, mas também pela
grande quantidade de pessoas que vivia em muitos deles. Em um mesmo sitio, ndo era raro
morar mais do que uma familia e os que viviam nas terras de seus familiares continuaram a
ser sem-terras. Jodo Pedro de Freitas chegou a Fazenda Burro Branco em julho de 1980,
porque “ndo tinha terra”. Seu irmao vivia na linha Roncador do Imével Mundo Novo, “eu
tava 14 morando na terra dele”. A noticia que as terras vizinhas iriam ser desapropriadas fez
Jodo ter esperanca que poderia ter suas proprias terras e deixar de viver uma situacdo

precdria, em terras cedidas.'®

133 “Qs abaixo assinados pedem as autoridades competentes que tomem as devidas providéncias para
solucionar o conflito social na drea n° 3 da Fazenda Burro Branco como também na drea n°2”. Campo Eré, 08
de junho de 1980.

1% Entrevista com Hélio Vigané, Campo Eré, 11 de outubro de 2004.

17 Listagem com o cadastro dos primeiros ocupantes da fazenda. Campo Eré, junho de 1980.

158 Entrevista com Jodo Pedro de Freitas. Campo Eré, 10 de outubro de 2004
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Comum também eram trabalhadores rurais ndo terem terras suficientes para dividir
com seus filhos que se casavam. A alternativa era a permanéncia desses filhos com suas
novas familias nas terras dos pais. Como era o caso de Sebastido de Almeida Lara, j4 citado
no capitulo anterior, que possuia a0 menos cinco filhos adultos e casados, morando em sua
propriedade. H4 indicios que dois desses filhos ocuparam as terras da Burro Branco, em
busca de melhores oportunidades. Varios sobrenomes coincidentes entre os titulados do
Imével Mundo Novo e da Fazenda Burro Branco podem indicar parentesco e a recorréncia
de familiares morando em lotes comuns no primeiro imével, buscando as terras vizinhas
como ultima chance de obterem suas terras.

Durante os meses seguintes mais € mais familias foram chegando. Vinham de varios
locais de Campo Eré, Maravilha, Romelandia, Dionisio Cerqueira, até mesmo dos estados
vizinhos do Rio Grande do Sul e do Parand. A noticia da ocupagdo ja tinha se espalhado por
diversos lugares, pelo radio, pelos jornais, na Igreja e nas conversas de rua. Segundo carta
enviada pelo presidente da Camara Municipal de Campo Eré ao INCRA, em julho de 1980
ja4 estavam acampadas ali cerca de 300 familias, entre as quais muitas j4 haviam
experimentado a incerteza da migracdo e apostavam naquela ocupacdo como forma de

adquirir terras proprias.

Imagem 4: Familia de ocupantes acampados na Fazenda Burro Branco. Fonte:
Jornal A Noticia. Joinville, 18 de novembro de 1980.
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O pequeno agricultor Setembrino Leme da Rosa, de 32 anos de idade, nasceu em
Carazinho, no Rio Grande do Sul, mas antes de chegar a Burro Branco com sua familia, j&
havia trabalhado na agricultura em Santo Antonio do Sudoeste, no Paranid. Ocupou um lote
de 10 hectares, mas sé pode cultivar milho em apenas 2, pois o lote ocupado era coberto
por 8 hectares de pinheiros. Rosa dos Santos veio de Maravilha com seus pais e seus filhos.
Era vidva desde 1975, quando seu marido faleceu aos 28 anos, sem nenhum bem para
deixar a Rosa, que se viu com trés filhos pequenos para criar. A ocupagdo de 8,5 hectares
era uma possibilidade daquela agricultora pobre poder melhorar as condi¢des de vida de
sua familia. Seus pais eram do Rio Grande do Sul e vieram para o Oeste Catarinense antes
de 1943, ano em que Rosa nasceu no municipio de Chapecd. Seu registro de casamento €
de Campo Eré, mas no ano da morte de seu marido, vivia no municipio de Barracdo, no
Parand. Antes de chegar na fazenda Burro Branco, trabalhava na agricultura na cidade de
Maravilha. Rosa ja havia migrado muito pela regiﬁo.159

Também vinha do sudoeste do Parand Selmo Olavo Kreiner, casado com Irma Porn
dos Santos Kreiner, ambos nascidos no Rio Grande do Sul. Agora estavam em Santa
Catarina, ocupando uma drea de 15 hectares na Fazenda Burro Branco com sua familia
composta por 10 pessoas, das quais apenas 4 tinham idade acima de 14 anos. O sudoeste do
Parand, de onde vieram essas trés familias, também era uma regido de irregularidades
fundidrias e consequentes conflitos agrarios, ocorridos principalmente na década de 1960.
Dificuldades decorrentes de conflitos e da instabilidade com relagdo a posse da terra
levavam as familias a migrarem.160

Conquistar um lote em 4rea de desapropriacdo também era uma oportunidade para
os jovens que formavam suas familias e precisavam de terras para sustentd-las. Antonio dos
Santos tinha 25 anos no ano da ocupac¢do. Com pai catarinense € mae gaidcha, Antonio
nasceu no Rio Grande do Sul, mas vivia com eles em Maravilha, onde se casou com Maria
Conceicdo em agosto de 1979. Recém-casado e sem terras proprias para viver e trabalhar
com sua esposa, em agosto de 1980 ocupou 8 hectares, onde passou a viver com sua esposa

e dois filhos. Antonio Nicolao, 21 anos, ainda nao tinha casado quando ocupou um terreno

na fazenda em setembro de 1980, mas j4 pretendia. Vinha de Maravilha e aguardou sozinho

1% Solicitagdes de concessdo por compra de titulo definitivo. Imével Burro Branco. Setembrino Leme da
Rosa e Rosa de Oliveira dos Santos, Caixa 25, 1981.
160 Solicitacdo de concessdo... Selmo Olavo Kreiner, Caixa 25, 1981.

101



a desapropriacdo. Plantou 5 hectares de milho e feijao e construiu uma casa de trés
cdmodos com 25 m2, de madeira com telhas de barro, raridade entre os ocupantes, que em
1981 ainda possuiam pequenas casas de barro de apenas um comodo. Antonio Nicolau
casou-se com Rosa Ferreira em maio de 1981 e a levou para viver com ele nas terras que
havia ocupado.161

A histéria de cada familia ocupante é diversa, mas todos compartilhavam um
objetivo comum: conquistar terras e poder viver em relativa tranquilidade. Na chegada a
fazenda, os ocupantes demarcavam seus lotes seus lotes e construiam barracos de madeira e
lona. Vinham sozinhas ou em pequenos grupos. Geralmente os homens primeiro e que
depois buscavam suas familias. Pela listagem dos titulados, verificamos que os tamanhos
dos lotes eram muito desiguais entre si. Segundo Jodao Pedro de Freitas, “Cada um apartou
o sitio e ficou cuidando pra ndo entrar outro em cima”, mas ndo houve conflitos entre as
familias, havia uma relacdo amigédvel. Jodo Maria Soares também relembra de um clima de
tranqiiilidade entre os ocupantes. “O pessoal era unido, o pessoal se dava bem, ndo tinha
problema nenhum, ndo”.'®> Todavia, essa distribuicdo desigual, apesar de “tranquila”, vai
ser criticada pelos ocupantes posteriormente.

Ocupar um pedago de chio na Fazenda Burro Branco ndo significava a conquista
imediata da terra. A luta estava s6 comecando. Os proprietdrios dos quinhdes ocupados ndo
se demoraram a agir ao entrarem com um processo na justica pedindo reintegracdo de
posse. A policia local passou a intimar os ocupantes a prestar depoimentos sob humilhacao
e ameacas. Um agregado, o qual vivia hd muitos anos na fazenda, colocou fogo nos
barracos proximos a sua casa. O conflito tinha se iniciado. Por outro lado, o vigério da
paréquia de Campo Eré, padre Afonso Tebaldini, italiano em missdo no Brasil,
imediatamente fez contato com os ocupantes a fim de dar-lhes apoio. Os trabalhadores
rurais, convictos do que pretendiam, comecaram a se organizar, criando inclusive uma
comissdo de agricultores para representar todas as familias instaladas ali. O caso repercutiu
em todo Estado, gerando opinides diversas nos vdrios setores da sociedade. Tratava-se de

um caso especifico entre as regularizacoes de terras que estavam sendo feitas pelo INCRA.

161 Solicitacdo de concessdo... Antonio dos Santos e Antdnio Nicolau, Caixa 25, 1981.
162 Entrevista com Jodo Pedro de Freitas e Jodo Maria Pereira Soares. Campo Eré, 10 de outubro de 2004.
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Era um caso de “invasdo de terras”, denominacdo encontrada nos documentos, tanto de

origem dos que a incriminavam, quanto dos préprios apoiadores.

Concepgoes de direito a terra

Em novembro de 1980, uma equipe do jornal catarinense A Noticia foi até Campo
Eré para fazer uma reportagem sobre a “invasdo” de terras que j4 era noticia freqiiente em
muitos jornais catarinenses hd alguns meses. Os repérteres foram orientados a procurar
Baldomar Scheregele, o Alemao, apelido que lhe deram pela sua descendéncia familiar e
caracteristicas fisicas. A indicacdo de Baldomar se deu devido ao seu papel como uma das
liderancgas no processo de organizagdo e luta que se desenvolveu durante aqueles meses. Na
entrevista que deu ao jornal contou como foi sua chegada na fazenda e quais eram os
problemas vividos pelas familias até aquele momento. Defendendo a ocupagdo, terminou o
relato enfaticamente: “NoOs sabemos que € importante estar todo mundo junto para
conseguir aquilo que queremos. E hoje a gente quer ver estas terras nas mdos dos que nela
trabalham”™'®.

A ultima frase de Baldomar tem claramente um contetido que nao é proprio da
ocupacdo em que fazia parte. Revelava, na verdade, a assimilagcdo, pelos acampados, dos
preceitos de luta pela reforma agréaria defendidos pela ala progressista da Igreja Catdlica.
“Terra para quem nela trabalha” traduzia a posicdo de parte do clero catdlico brasileiro
diante da ndo aplicagdo da via social do Estatuto da Terra pelo governo federal.
Posicionamento com origens mais amplas em que parte da Igreja estava mais proxima ao
povo e as suas lutas por justica social.

Esse “novo jeito de ser Igreja” teve suas primeiras bases no Concilio Vaticano II
(1962-1965) e depois se ampliou com as conferéncias de bispos em Medellin (1968) e
Puebla (1978), baseadas na Teologia da Libertagdo. No Brasil, como em muitos lugares da
América Latina, clérigos comprometidos com os ideais dessa teologia apoiaram
abertamente as lutas de grupos sociais que consideravam oprimidos pelo poder e pelo
capital. No entanto, essa ndo era uma posi¢do tomada por toda hierarquia da Igreja

Catolica. De acordo com Strapazzon, houve conflitos internos e op¢des divergentes com

163 Jornal A Noticia. 18 de novembro de 1980. Grifos meus.
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relacdo a essa nova visdo, que se constituia mais numa acdo social de comunidades
eclesiais que numa transformac¢do na estrutura interna da Igre;j a.'

Segundo Zilda Gricoli Iokoi, “apesar de existir trabalho pastoral no ambito da vida
urbana, o campesinato foi a referéncia preferencial” dessas novas acdes da igreja.'® Com
intuito de interligar e assessorar os trabalhadores rurais em suas lutas, foi criada em 1975 a
Comissdo da Pastoral da Terra, ligada a CNBB (Confederagdo Nacional dos Bispos do
Brasil), no contexto dos efeitos da politica de ocupacdo da Amazdnia, que expulsava
milhares de posseiros das terras em que viviam. Em Santa Catarina, a Comissao da Pastoral
da Terra foi formada em 1977, em um encontro de pastorais rurais realizado na cidade de
Lages, discutindo a situacdo dos trabalhadores rurais pobres frente a politica de
modernizacdo da agricultura.'®

Era através de seu boletim bimestral, Cheiro de Terra, que a CPT de Santa Catarina
divulgava e discutia a situagdo agrdria catarinense e nacional nas diversas paréquias do
estado. Reproduzindo trechos do documento da II Assembléia Nacional da CPT, realizada
em setembro de 1979 em Goiania, defendeu a luta pela terra, dizendo acreditar que “a terra
é de quem nela trabalha e vive”'®’. Esse conceito vai ser reforcado no encontro da CNBB
em Itaici, em fevereiro de 1980. Sob o preceito de que “A terra ¢ um bem de Deus a todos
os homens”, a terra de trabalho, familiar, tribal, comunitdria ou de posse, “possuida por
quem nela trabalha”, aparece como antagénica a terra de exploracdo, “que o capital se
apropria para crescer continuamente (...) 2 custa de toda sociedade”'®.

A frase usada por Baldomar, portanto, tem origem neste contexto da tomada de
posicdo por alguns setores da Igreja Catdlica na luta pela reforma agraria. “Terra para quem
nela trabalha e vive” é a palavra de ordem para que se faca cumprir o Estatuto da Terra, no
seu conteido de uma justa distribuicdo da terra, cumprindo sua funcdo social, em
contraposicao ao latifiindio improdutivo. O termo utilizado pela Igreja e também por outros
setores envolvidos na luta pela terra, a partir do final dos anos de 1970, € a apropriagcdo do

proprio conceito existente no Estatuto, que reconhece como legitima a terra ocupada por

' STRAPAZZON, Jodo P. L. E o verbo se fez terra. Chapecé: Grifos, 1997. p. 24-25.

' JOKOIL, Zilda M. G. Igreja e camponeses, op. cit. p. 64.

1% CAMPIGOTO, José Adilgon, op. cit., p. 64-65.

1" Boletim Cheiro de Terra. N. 03. Novembro de 1979. Grifo meus.

' CNBB. Igreja e os problemas da terra. Documento aprovado pela 18%. Assembléia da CNBB. Itaici, 14 de
fevereiro de 1980. Consultado em: http://www.cnbb.org.br/site/component/docman/cat_view/134-
documentos-cnbb?start=60. Data de acesso: 16/05/2011.
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“cultura efetiva e morada habitual” e prevé a “gradual extin¢do” do latifundio, considerado
pela lei aquele im6vel “mantido inexplorado”.

Na Fazenda Burro Branco o contato entre ocupantes e a igreja local ocorreu tao logo
o padre de Campo Eré soube da chegada daqueles trabalhadores rurais na fazenda.
Claramente adepto as ideias cunhadas pela Teologia da Libertacdo, o padre Afonso
Tebaldini, acompanhado de outras pessoas ligadas a Igreja, se dirigiu para o local para
tomar conhecimento da real situa¢do. Encontrou uma centena de familias, acampadas em
barracos precdrios, com pouquissimos alimentos e agasalhos. Era junho, € o inverno
rigoroso do Oeste estava chegando. Juntamente com a Comissdo da Pastoral da Terra e a
Diocese de Chapecd, passou a fazer campanhas para arrecadacdo de roupas, remédios,
alimentos e sementes para o plantio. Esse contato estimulou os acampados para uma maior
unido e organizagdo, a fim de lutarem pela desapropriacdo daquele imével. E foi, sem
davida, o momento de compartilhar com aqueles trabalhadores rurais carentes de terra o
conceito biblico de que a terra era de Deus, portanto, do seu povo.

A terra € de todos,
Disse Deus a Adao
Toma e cultiva

Tira dela o seu pao'®”

Segundo as acusagdes dos proprietarios da fazenda, padre Afonso era o mandante da
“invasdo”, e descreviam aqueles trabalhadores como “pessoas simples, porém ignorantes”,
jogadas para o banditismo por padres que confundem “igreja com comunismo”'”. No
entanto, ndo ha registro de que os agricultores que ocuparam a Burro Branco tivessem
relacdes anteriores com a ala progressista da Igreja, ou uma organiza¢do prévia com a
participacdo de agentes religiosos. Segundo as fontes e a bibliografia, esse contato foi
posterior. A legitimacgdo religiosa dada a acdo dos ocupantes ndo foi, portanto, a primeira
concepgao de direito a terra a movimentar esses trabalhadores.

Um dos motivos apontados pelos entrevistados para a decisdo da ocupacgdo era a
necessidade de prover o sustento da familia, o medo da fome e a falta ou a insuficiéncia de

terras para que continuassem a trabalhar naquilo que aprenderam: o cultivo da terra, no seu

1% Cantico. Folheto da Missa em Apoio ao Padre Afonso e aos trabalhadores rurais da Fazenda Burro Branco.
Realizada em Campo Eré no dia 08 de novembro de 1980.

1" Carta de Eros Taborda Ribas ao Delegado Ilson Vicente de Lima. Campo Eré, 7 de julho de 1980; Jornal
de Santa Catarina. 23 de julho de 1980. p. 4.
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aspecto material e também cultural. Inoémia Rodrigues, com quatorze anos naquela
ocasido, lembra que ela e sua familia moravam em uma drea muito pequena, antes de
chegarem a Fazenda Burro Branco. Sabendo da ocupagdo e da possibilidade de uma
desapropriacdo, seu pai e seu irm@o vieram para ocupar um lote. “Escutaram no radio e
viam também o movimento do povo. Dai, nés tinha bem pouquinha terra e ndo era
documentada. O pai veio e pegou um pouquinho a mais™'’".

Dionilo Mattos decidiu participar da ocupagdo “porque ndo deu mais para trabalhar
a meia”, ou seja, em terras alheias, dividindo a producgdo. Era casado com Dalvina, com
quem tinha sete filhos, o menor com cinco meses de idade. Para ele a terra era seu meio de
sobrevivéncia, essencial para sua vida: ‘“Planto e colho, trabalho na terra e dela extraio o
alimento dos meus filhos e da mulher”. Além da fonte de alimentag¢do para as cidades. “O
povo de 14 vive aquilo que produzimos aqui”. Gervalino de Sousa ja tinha 61 anos de idade
e chegou a fazenda por ndo ter mais alternativa. Havia comprado um lote numa col6nia em

Maravilha, mas a seca e a geada arruinou-lhe a producdo. Sem dinheiro para pagar as

prestacdes da terra, acabou sendo expulso.'’

Imagem 5: Dionilo Matos com sua esposa e filho na Fazenda Burro
Branco. Fonte: Jornal A Noticia, 18 de novembro de 1980.

'"! Entrevista com Inoémia de Fatima da Silva Rodrigues. Campo Eré, 10 de outubro de 2004.
' Jornal A Noticia. 18 de novembro de 1980.
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Compreendemos assim que a caréncia material e as dificuldades de sobrevivéncia
de arrendatdrios, assalariados, desempregados, meeiros, parceiros, enfim, trabalhadores
rurais sem terra, foi o primeiro estimulo para que esses trabalhadores rurais decidissem se
apossar de terras naquela fazenda. Assim como apontou Bernardo Mangano Fernandes,
“uma ocupacdo decorre da necessidade de sobrevivéncia. Acontece pela consciéncia
construida na realidade em que se vive”.!” Nao ter terra foi um fator decisivo na formacao
do conceito de que té-la era um direito.

Carentes de terra, familias rurais percebiam que a posse era reconhecida nas
diversas regularizacdes executadas pelo Projeto Fundidrio, levando-as a se apossarem de
lotes em locais destinados a desapropriacao, utilizando-se dos mecanismos legais para seu
proprio beneficio. Nesta perspectiva, a posse também foi estratégia utilizada na ocupacgao
da Fazenda Burro Branco. Acampar naquelas terras pode ter sido uma das ultimas
possibilidades daqueles que ndo foram beneficiados em outras regularizacdes e se tornar
“posseiro” pressupunha direitos legais a terra.

As reportagens da imprensa, os boletins da Comissao da Pastoral da Terra e as
cartas sobre o caso, trocadas por diversas instituicdes que apoiavam ou incriminavam a
acdo, se referiam aos ocupantes como “posseiros”. Essa identificacdo era importante para a
luta daqueles sem-terras. Todavia, legalmente, ndo podiam ser considerados com tal. De
acordo com o artigo 97 do Estatuto da Terra, a posse poderia ser reconhecida se o
trabalhador tivesse ocupagao de no minimo um ano em terras publicas. Em contato com os
acampados em junho de 1980, “na sua maioria chefes de familia”, um grupo técnico do
Projeto Fundidrio os advertiu “que invadir terras com intuito de ocupda-las constitui crime,
assinalando bem que no momento o problema existente é de competéncia” da Justica
comum e ndo do INCRA.

Em sentido contrdrio, constataram que a drea constituia um latifindio improdutivo,
sugerindo que a solu¢cdo mais “exeqiiivel seria a Desapropriagcdo por Interesse Social (...),

cuja destinacdo serd Assentamento Dirigido nas dreas desmatadas e Reserva Florestal da

' FERNANDES, Bernardo M. A ocupacdo como forma de acesso  terra. Trabalho organizado para
apresentacdo no XXIII Congresso Internacional da Associacdo de Estudos Latino-Americanos. Washington, 6
a 8 de setembro de 2001. Consultado em: http://www4.fct.unesp.br/nera/publicacoes. Data de acesso:
10/03/2010.
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mata existente”.'”* Assim, as primeiras consideragdes por parte dos funciondrios do
INCRA, mesmo sob a alegacdo da invasdo como crime, era um ponto favordvel aos
acampados, pois reconhecia que as terras eram improdutivas e estavam situadas em drea
prioritaria para reforma agraria. Isso dava ao INCRA suporte legal para desapropriacao.

Diferentes concepgdes sobre a legitimidade da ocupagdo ocorriam entre oS
trabalhadores rurais que participaram da ocupacdo. Estavam ali pela necessidade de terras
para cultivar e sob um cdédigo de apossamento de terras que ndo era estranho na regido.
Porém, havia novas implicacdes que tornava aquela ocupacdo diversa de posses em outras
areas. Apesar de nao haver uma organizagdo prévia entre as familias, o fato tomou vulto de
uma ocupacao em massa, uma pressao social sobre a questdo da terra, em uma propriedade
particular, que passava a ter a sua produtividade questionada. Jodo de Freitas estava
convicto de que a terra era improdutiva e que entdo poderiam se apossar dela:

Porque a terra tava devarda ai. Tinha s6 uns cavalo solto af pra ocupar a
terra, ninguém ocupava. E o povo avancaram. Dai quando o povo
avancaram nds também viemos. Eu digo, vamos 14, ganhar um pedaco
também.'”

A ideia da terra “devarda”, ou seja, desocupada e sem producdo, reafirmava a
legitimidade dos que estavam se apossando dela. E se todos estavam “avancando” sobre
ela, era momento de fazer uma tentativa. Jodo de Freitas, no entanto, garante que se nao
houvesse a desapropriacdo que eles esperavam do INCRA, ele estaria disposto a sair das
terras, porque entdo elas ndo seriam suas. Essa dltima afirmagdo indica que para ele sua
acdo tinha que estar “dentro da lei”’. Na sua concepcdo de legalidade, portanto, ocupar
terras ndo utilizadas através do conceito de posse era uma agdo legitima, mas se ndo fosse
reconhecida, ele ndo resistiria, respeitando a decisdo legal. Por outro lado, Jodo foi um dos
primeiros a chegar na fazenda e diante das dificuldades materiais e ameacas policiais nao
desistiu. Foi titulado e vive na fazenda até hoje com sua familia em seu sitio de 15 hectares
e relata viver bem.

Mariléia de Freitas, esposa de Jodo, por sua vez, era contra a acdo do marido.

Gravida, ndo veio com ele para demarcar seu sitio no periodo da ocupacgdo, aguardando na

" Carta de Gregério Heldemann, chefe do Grupamento Fundiario, ao Executor do Projeto Fundiario de Santa
Catarina. Chapecd, 13 de junho de 1980.
15 Entrevista com José Pedro de Freitas. Campo Eré, 10 de outubro de 2004.
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antiga moradia. Descreve que aqueles primeiros meses foram de medo e inseguranca e que
considerava a atitude do marido e dos outros ocupantes incorreta:

Acho que era decerto porque era a primeira. A gente ndo ouvia falar
nisso, dessa invasdo, de invadir terras dos outros. Parece que era uma
coisa que a gente ndo aceitava né? Ou talvez porque ndo entendia. E daf o
medo, porque ja tinha policia e s6 tava os homens e as mulheres ficaram
e ndo queriam vir, porque era s6 mato (...), com medo de sofrer.'”®

Para Jodo Paulo Strapazzon, a ideia de ocupar terras particulares ndo tinha muito
fundamento na cultura dos agricultores, pois estes possuiam uma visao de legalidade muito
forte."”” No nosso ponto de vista, essas concepcdes de legalidade e de legitimidade ndo sdo
inatas e sdo construidas no contexto das situagdes vividas pelos agentes sociais. A
resisténcia de Mariléia em viver na Burro Branco foi superada através da experiéncia
cotidiana que ela passou a viver no local. Ter sua prépria terra, onde viveria com sua
familia, e o contato com outras maes nas reunides realizadas na escolinha improvisada em
um barracio, onde realizavam cultos religiosos e também aprendiam com algumas freiras
como aproveitar bem os alimentos, fez com que ela aceitasse e apoiasse a acao do marido e
de tantos outros trabalhadores rurais que ocuparam aquelas terras.

Quando Baldomar e seus companheiros sairam de Mondai dispostos a conseguirem
terras proprias, suas concepcodes de direito a terra estavam baseadas na posse. Comprando
um direito de posse ou ocupando alguma érea “vaga”, a inten¢@o era se tornarem posSeiros,
o que lhes dariam a chance de obter terras passiveis de legalizacdo, a preco e prazos mais
acessiveis. A decisdo de permanecerem na Fazenda Burro Branco foi uma aposta de que a

lei estava ao lado deles.

Dafi sabendo, com a conversa que a gente teve com o pessoal do INCRA,

que a terra devoluta, ela deve ser desapropriada pra assentamento e tal, a

gente resolveu: vamos ficar aqui mesmo e agora vamos ver o que vai
8

dar."”

Quando ele usa o termo ‘“terra devoluta”, provavelmente estd se referindo a terras
desocupadas, ou seja, sem uso, que poderiam ser desapropriadas pelo INCRA, voltando ao

dominio da Unido para ser redistribuida aqueles que ndo tivessem terra. Esse argumento

"7 Entrevista com Mariléia de Freitas. Campo Eré, 10 de outubro de 2004.

" STRAPAZZON, Jodo Paulo, op. cit., p. 35.

178 Apud POLI, Odilon, Leituras em movimentos sociais, op. cit., p. 95. Poli ndo cita os nomes dos
entrevistados, mas tudo indica que esse depoimento é de Baldomar Schregele.
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legitimava sua entrada e de seus companheiros em uma propriedade privada. Estavam
agregando as suas concepg¢des de direito a terra o conceito que a terra deveria ser destinada
a quem nela trabalha. Entretanto, essa ndo era a concep¢ao de Baldomar ha alguns anos
antes de sua chegada a Campo Eré.

Entdo tinha uma 4rea encostada a do meu pai, onde eram umas trés
coldnias e era puro mato, na época, uma pessoa aqui de Romelandia, ele
foi pedir o galpdo emprestado pro pai para morar até que conseguisse
fazer uma casa, naquele mato em cima, o proprietario era de Joagaba, ele
nao morava nas areas das trés coldnias. Ele veio, se acampou no meio do
mato e pediu que nds fizéssemos o mesmo que ficarfamos donos, mas a
gente ndo conhecia nada da lei, pensdvamos que tinha que respeitar a lei,
e ndo podiamos ficar com as coisas alheias, nds ficamos fora. Os outros
vieram, entraram na area e ficaram com a terra. Através disso eu comecei
a perceber como que era o negécio da reforma agréria, o direito sobre a
terra, quem nio tinha a terra, tinha o plano da reforma agraria.'”

As terras a que Baldomar se referiu no seu depoimento era uma drea dentro do
Imodvel Pepery, em Mondai, no periodo em que estava em processo de desapropriacdo. Ele
testemunhou a ocupagdo daquelas coldnias de “puro mato”, vizinhas a de seu pai, por
homens que tinham a pretensao de ser reconhecidos como posseiros, conseguindo legalizar
as terras em seus nomes. E tiveram éxito, “entraram na area e ficaram com a terra”.
Baldomar, dizendo que naquele tempo ndo conhecia nada de lei, ndo considerava correto
“ficar com as coisas alheias”. Todavia, percebeu, na experiéncia daqueles posseiros, que a
lei favorecia “quem estava em cima da terra”. E ao trabalhar com os funcionérios do
INCRA, ajudando-os com a demarcagdo dos lotes do Imével Pepery, passou a conhecer
melhor sobre “essas leis”.

O contato com o “pessoal do INCRA” e com os preceitos do Estatuto da Terra e o
testemunho do posseiro que conseguiu terra em Mondai fizeram Baldomar mudar o seu
conceito sobre as “coisas alheias”. Trabalhava “em terca” em terras que nao eram suas, ou
seja, pagava um terco de sua producdo ao proprietario das terras. Queria suas proprias
terras, mas s6 ganhava o suficiente para sobreviver. Decidiu que a posse seria sua
alternativa. Acabou ocupando terras particulares. Considerado um dos lideres do

movimento que se configurou entre os acampados, defendia que a fazenda, sem qualquer

"7 Apud. DALLA-CORTE, Nélio José. A histéria da ocupacdo da fazenda Burro Branco. Monografia (P6s-
graduacdo “lato-sensu” em Histéria e Museologia). Universidade do Oeste de Santa Catarina, Chapecd, 2007.
Dalla-Corte também ndo declara o nome de seus entrevistados, todavia, a partir de informagdes de outros
trabalhos e documentos, sabemos que esse relato foi dado por Baldomar Scheregele.
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cultura agricola e apenas com alguns cavalos soltos, deveria ser desapropriada em favor das
familias de trabalhadores rurais que ndo tinham terra. Os acampados passaram a
compartilhar dessa convicgado e se uniram em luta para fazer valer esses preceitos.

Para a conquista desse direito, no entanto, cultivar a terra era fundamental. Produzir
foi uma das primeiras atitudes dos acampados. Em poucos meses, j4 haviam cultivado
aquelas terras: “N6s temos plantados aqui 10 mil quilos de feijao e 18 mil de milho. Em
breve vamos fazer a colheita”. Estavam tornando aquelas terras produtivas, antes ociosas.
“Isto dard para sustentar todos e talvez sobre um pouco para ser vendido™.'® A questdo do
cultivo possuia dois propositos. Em primeiro lugar, pela necessidade de obter alimentos
para o consumo das familias. Seguido do compromisso de dar legitimidade a ocupacao.
Segundo Hobsbawm, os camponeses “devem ndo sé protestar direito a terra, mas realmente
viver e trabalhar a terra (...) Se ndo se trabalha a terra, ndo se pode possui-la com
justig;al”.181 Neste sentido, tornar publico que aquelas pessoas estavam tornando aquelas
terras meio de sobrevivéncia, com potencial produtivo para um mercado externo, era uma
forma de angariar apoio da sociedade civil e legitimar o direito que estavam reivindicando.

Assim, o conceito biblico de “terra para todos” ao lado da necessidade material, da
pratica da posse e dos aspectos legais da funcdo social da terra, foram elementos essenciais
na construcdo de suas concepcdes de direito que passam a reivindicar coletivamente. A
partir do trabalho da igreja como mediadora entre os acampados, organizando reunides e
dando apoio material, as familias se uniram. A luta pela terra na Fazenda Burro Branco
passou, portanto, de uma “aspiracao individual” para um “projeto coletivo” de conquista da

2 . s ~ L .
2 0 que representou o maior passo politico daquela ocupacdo. Para representa-las foi

terra'
criada uma comissio de dez trabalhadores rurais, todos homens. Em outubro de 1980, essa
comissdo foi a Floriandpolis para uma audiéncia com o governador Jorge Bornhausen.
Levaram uma carta redigida em maquina de escrever, na qual estavam arroladas as
reivindicagdes dos acampados, contendo 91 assinaturas. Entre as muitas palavras que

descrevem as dificuldades vividas e a reivindicacdo das terras, se apropriaram do proprio

"% Depoimento de Baldomar Schregele. Jornal A Noticia. Joinville, 18 de novembro de 1980.

"' HOBSBAWM, Eric. Sobre Histéria. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 227.

'82 Conceitos emprestados de Elisete Schwade, que analisa a estruturagio do MST em Santa Catarina através
de uma ocupacdo organizada pelo movimento ocorrida em Dionisio Cerqueira. Segundo a autora, no processo
de conquista da terra valores politicos e religiosos permeiam a luta, transformando a necessidade individual
de cada familia em um projeto coletivo de conquista da terra. SCHWADE, Elisete. “A luta pela terra: sentido
de participagdo”. Cadernos do CEOM, n°. 9. Chapec6. UNOESC, julho de 1995.
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discurso do Estado relativo ao desenvolvimento rural nas politicas agraria e agricola
nacionais: “Queremos trabalhar pra ajudar o Brasil a se desenvolver e ficar uma grande
nacdo”. Acompanhado do preceito de que a terra deveria ser dos que nela trabalhavam:
“nds ndo temos terra”, enquanto “uma fazenda como esta fica virado em ‘capoeira’, sem

. . z 1
produzir nada, sem dar sustento para ninguém”. 8

Imagem 6: Audiéncia da comissdo dos trabalhadores rurais da Fazenda
Burro Branco com o governador Jorge Bornhausen em Floriandpolis.
Fonte: Jornal O Estado, 8 de outubro de 1980.

Em defesa do direito “sagrado’ de propriedade

Os proprietdrios das dreas ocupadas da fazenda, que viviam em Curitiba e que
estavam em disputa na justica pelas questdes da partilha de heranga, acionaram seus
advogados para um processo de manuten¢do de posse, na tentativa de conseguir uma ordem
de despejo contra as familias que ocupavam suas terras. Preocupados com o destino de suas
propriedades, que devido a falta de acordo entre os herdeiros foram deixadas sem utilizacio
durante anos, com alguns poucos arrendatarios vivendo na drea, passaram a acusar o padre

de mandante da “invasdo” e os trabalhadores rurais de aproveitadores e especuladores.

'8 Carta dos colonos da Fazenda Burro Branco ao governador do Estado de Santa Catarina, Jorge
Bornhausen. Campo Eré, 26 de setembro de 1980. Segundo Dezemone, a estratégia de se apropriar do
discurso oficial ja era estratégias dos trabalhadores rurais nas cartas enviadas a Getdlio Vargas, onde os
argumentos eram muito semelhantes aqueles presentes na propaganda oficial do Estado, no que diz respeito as
leis sociais. DEZEMONE, Marcus. “Legislagdo social e apropriacdo camponesa”: Vargas € 0os movimentos
rurais”. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 21, n°. 42, julho-dezembro de 2008, p. 228-230
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Os advogados da herdeira Brasilia Taborda Franca pediram, através de um
telegrama, que o bispo de Chapecd, Dom José Gomes, interviesse junto ao clero de Campo
Eré, por ser o padre Afonso o orientador do “movimento organizado” que se estabelecia
dentro das terras de seus clientes. Provavelmente nao estavam informados que o bispo
também estava apoiando os acampados. Sendo assim, expds, nas palavras do telegrama,
uma preocupacao com a ameaga a propriedade, representada pela “invasao”:

Tal movimento estd merecendo repulsa inclusive da populagdo local, onde
estive, pois seria precedente perigoso de desequilibrio social podendo
gerar conflitos e inclusive desconfianga coletiva quanto sua prépria
propriedade.'®*

Da parte dos outros herdeiros, a carta foi enviada diretamente ao delegado de
Campo Eré¢, Ilson Vicente de Lima. O padre Afonso também era acusado de ter orientado a
acdo daqueles “elementos”. Eros Taborda Ribas, signatdrio da carta, informa ao delegado
que um dos agregados da fazenda o advertiu sobre a pretensdo dos ocupantes em reagir
com violéncia ao mandado judicial de despejo.

Segundo as declara¢des do agregado José, os invasores que acreditam na
palavra de Pe. Afonso, pois segundo pensam e orientados pelo mesmo que
se for usado a violéncia no ato da execucdo do despejo Judicial o Exército
Nacional tomard conta do caso e entdo vird em beneficio deles para
expulsar os proprietdrios dando-lhes as dreas ocupadas.'®

Eros Taborda se dizia preocupado com a “péssima repercussdao” que o fato poderia
ter, abalando a seguranca de outras propriedades da regido. A “ameaca a propriedade
privada” era o argumento utilizado pelas duas partes dos herdeiros. A “invasido” da fazenda,
segundo esses argumentos, poderia se tornar precedente para que outras propriedades
fossem “tomadas”.

Sua “comunicacdo dos fatos” ao delegado surtiu efeito. A agdo da policia logo
comegou a ocorrer dentro da fazenda. Sem um mandado oficial ndo havia como manter os
agricultores na prisdao, mas os ameagcavam e os prendiam temporariamente para intimida-
los. Segundo a carta dos ocupantes ao governador, a situagdo deixava suas familias

“doentes de preocupagdo”. “A policia invade nossas casas, revirando tudo, levando as

'8 Telegrama de Roberto Machado e outros a Dom José Gomes. Curitiba, julho de 1980.
'8 Carta de Eros Taborda Ribas ao Delegado Ilson Vicente de Lima. Campo Eré, 7 de julho de 1980.
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sementes e estragando nossos alimentos”.'*® Muitos corriam para o mato se esconder, até
que os policiais fossem embora. A inten¢do era humilhar e amedrontar os acampados para

que desistissem.

Entdo veio o delegado de Campo Eré e as policias. Chegavam nos
barracos e prendiam a quem ali estava e interrogavam homens, mulheres,
criangas, diziam palavrdes, (...) chegaram até o barraco onde estava as
sementes e alimentos e comecaram a gozar de nds, dizendo que aqui esta
muito bom, ndo se precisa trabalhar, o padre traz as coisas que precisa,
seus vagabundos. '’

Ah, policiais dando tiro por cima de acampamento, quase sempre quando
a policia vinha o Padre Afonso corria na frente e avisava o pessoal que
ele 14 na cidade estava vendo boato ali o pessoal que esperasse no barraco
né, entdo até teve barraco queimado né, rasgado pela policia.'®

A violéncia ndo era ainda maior, “pois causaria um problema social muito sério e a
imprensa vem acompanhando o fato, informando a opinido publica”®. Além do apoio da
Igreja, forte canal de dentincia contra essas agdes. Dessa forma, o mandado judicial de
despejo era protelado. Neste interim, o INCRA, apds contato com os acampados e vistoria
local, preparava uma proposta de desapropriacdao da drea, mas ndo podia sustar a acdo de
despejo, “tratando-se de matéria de competéncia exclusiva da Justica Comum pela
caracterizacdo de invasdo de propriedade privada™'®.

Essas dificuldades fizeram com que muitos acampados desistissem da luta. Segundo
o boletim Cheiro de Terra, o nimero de familias acampadas sempre mudava, pois muitos,
cansados e com medo das ameacas, iam embora.'”! Podemos verificar isso comparando os
nomes existentes na lista de acampados feita por padre Afonso em junho de 1980, onde
constavam 101 nomes, com a lista dos titulados no final do processo, 298 no total. Apenas
30 nomes da primeira lista constam na segunda, indicando uma grande desisténcia por parte

das familias sem-terra. Esse nimero € aproximado, ja que cerca de cinco nomes da lista de

186 Carta dos colonos da Fazenda Burro Branco ao Governador do Estado de Santa Catarina, Jorge
Bornhausen. Campo Eré, 26 de setembro de 1980.

187 « Avaliagdo das lutas”. Depoimento de um trabalhador rural da Fazenda Burro Branco. Cheiro de Terra. n°.
13, julho/agosto de 1981.

'% Depoimento de um assentado, Fazenda Burro Branco. Apud. DALLA-CORTE, Nélio, op. cit., p. 48.

'% CPT de Santa Catarina. Conflitos de terras. 17 de julho de 1980.

' Carta de Elio Wolff, coordenador regional do INCRA, ao padre Afonso Tebaldini. Florian6polis, 22 de
agosto de 1980.

Y1 Cheiro de Terra, n°. 8, dezembro de 1980.

114



junho de 1980 estdo ilegiveis. Também h4 a possibilidade de que em alguns casos o titulado
fosse outro integrante da familia, j& que muitos sobrenomes coincidem. Mesmo com essas
consideragdes, esses nimeros nao sofreriam alteracdes muito significativas. Por outro lado,
se muitos foram embora, outros foram chegando durante o processo de luta e resisténcia.
Mesmo diante das dificuldades, muitos decidiram enfrenté-las para conquistar suas terras.

Todavia, para os proprietirios o que estava ocorrendo era uma ‘“uma invasio
desenfreada de elementos aventureiros (...) com propdsitos evidentemente especulativos,
pensando na sombra do INCRA”'?. Tentando utilizar-se dos recursos repressores da
ditadura, os advogados da familia emitiram nota a imprensa alegando que a Igreja estava
fazendo “‘uma reforma agréria por conta propria”, uma a¢do comunista, devendo ser o padre
“enquadrado na Lei de Seguranca Nacional”.'”? Também se utilizaram das questdes legais
para questionar a legitimidade da ocupacdo, alegando que os trabalhadores rurais estavam
ali ha menos de 60 dias, o que nao lhes dava qualquer direito de posse ou usucalpia?lo.194

A defesa da propriedade e a associagdo da ocupagdo com o comunismo também foi
feita por parte da populacdo de Campo Eré. Panfletos contra a posicdo de padre Afonso
foram espalhados pela cidade. Os acusadores anonimos pediam sua saida da pardquia, pois
ndo queriam “desunido entre os catdlicos”. “Catolicismo sim, comunismo ndo”, dizia um

dos panﬂetos.195

Para muitos moradores daquele municipio, o que acontecia na Fazenda
Burro Branco era uma a¢ao de bandidos. A equipe de reportagem que visitou os acampados
no inicio de novembro de 1980, hospedados na cidade de Campo Eré, recebeu orientacdes
para terem cuidado ao entrarem na fazenda. “L4 s6 tem jagunco. E tudo bandido que est
fugindo da policia”l%. Muita gente de Campo Eré tratava os acampados com imenso
preconceito.

Quem tinha o dominio do municipio era, vamos supor, os policiais, 0s
fazendeiros, os grandes da cidade. E daf eles conseguiram fazer a cabega
de quase 70% da populacdo, que nds era bandido. A gente chegada na
cidade, a gente tinha que ir atrds de documento, de doenga e na cidade
diziam: O! Esse af é um ladriio de terra, esse é um daqueles bandidos 14
da Taborda."”’

12 Processo de desapropriacdo da Fazenda Burro Branco. Processo n. 15.585/81, volume I, 1981

'3 Jornal de Santa Catarina, 23 de julho de 1980, p.4.

' Jornal O Estado. 22 de julho de 1980. P4gina 15.

13 Alguns desses panfletos estio arquivados na Paréquia Sagrado Coragdo de Jesus, de Campo Eré.
19 Jornal A Noticia, 18 de novembro de 1980.

7 Depoimento de um assentado (lider sindical). Apud DALLA-CORTE, Nélio, op. cit., p. 33.
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Existia, por outro lado, uma movimentacdo de apoio ao que acontecia em Campo
Eré. Diversas comunidades catdlicas enviavam cartas de apoio ao padre, ao bispo e aos
acampados. No entanto, eram comunidades catdlicas que discutiam os preceitos da
Teologia de Libertacdo, dentre as quais a missao cristd de lutar pela justi¢a social. Da parte
dos partidos politicos, a oposi¢do ao governo federal, representada pelos partidos PMDB,
PDT e recém-fundado PT, aproveitou a tensdo social que ocorria no extremo oeste do
estado para criticar a inefic4cia das politicas sociais do atual governo. Em nota distribuida
na rua, em Floriandpolis, esses partidos informaram a populacdo sobre o que ocorria
naquela regido de Santa Catarina, angariando apoio da sociedade civil.'”®

Na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, o deputado estadual do
PMDB, Nelson Locatelli, costumava discursar em favor dos agricultores pobres de Santa
Catarina. Suas cartas e pronunciamentos revelam sua oposicdo ao governo federal, ao se
dizer contra “a frivolidade de um sistema, de um regime que existe neste pais”, consolidado
por um governo que pouco se importava “com o problema social e com a reforma
agraria”'®. Em 29 de setembro de 1980, apé6s ter recebido noticias do caso pelo agente da
CPT José Fritz, Locatelli pronunciou aos seus colegas da Camara sobre o conflito de terra
que ocorria em Campo Ere.*” Ao final do pronunciamento, propds aos deputados “o
encaminhamento de solidariedade as autoridades eclesidsticas da Igreja, que colaboram na
luta pelos sem terra”. O voto de apoio, através de telegrama, foi embargado pelos
deputados do PDS por constar a frase: “os posseiros fazenda Burro Branco Municipio de
Campo Eré€... eram vitimas de agressoes et injusticas et desumana distribui¢ao propriedades
et beneficio social”. Assinar embaixo dessas palavras era admitir que o governo federal,
apoiado pelo PDS, nada fizera no ambito social e que existia uma grande injustica e ma
distribuicao de terras e riquezas no Brasil. S6 com a retirada dessas palavras é que, enfim, o

voto de solidariedade pode ser enviado.”"'

%8 Jornal O Estado, 1 de novembro de 1980, p. 3.

' Pronunciamento de Nelson Locatelli na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis, 06 de novembro de 1980.

% Pronunciamento de Nelson Locatelli na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis, 29 de setembro de 1980.

! Carta de Nelson Locatelli a Padre Afonso Tebaldini. Florianpolis, 30 de setembro de 1980. Para maiores
detalhes sobres o ataque e 0 movimento de apoio ao caso da ocupacio da Fazenda Burro Branco, ver MELO,
Cristiane D. Terra para quem nela trabalha. op. cit., p. 54-61.
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Todos os esforcos dos proprietdrios da fazenda e dos seus advogados no sentido de
evitar a desapropriacdo foram em vao. Seus discursos em favor do direito a propriedade nao
surtiram efeito. Como assinalou Cliff Welch, no Brasil se a propriedade ndo pode ser
negada, o Estado tem o poder de defini-la, avaliando sua fun¢do social e desapropriando-a,
caso a avalie negaltivalmente.202 Segundo o artigo 150 da Constituicdo de 1967, o direito
individual a propriedade era invioldvel, mas de acordo com o inciso 22 deste mesmo artigo,
esse direito era garantido, “salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social”.

Em documento escrito pelo INCRA ao Juiz Federal para compor o processo de
desapropriacdo, o procurador da autarquia afirma que aquela propriedade “constituia o
maior latifindio clandestino existente em Santa Catarina”. Exageros a parte, foi
considerado clandestino, “pois nunca seus proprietdrios levaram ao cadastro de imodveis
rurais” do INCRA, efetuados em 1965, 1972 e, por fim, em 1978. Sendo assim, foi feito o
chamado “cadastro ex-officio”, sendo a propriedade em pauta classificada como “latifindio

por exploracdo, e ndo poderia ser diferente, pois ndo possuia o imével qualquer

exploragéo”203. O INCRA entendeu, portanto, que as terras da Fazenda Burro Branco eram
improdutivas e ndo estavam destinadas a sua fun¢do social, prevista no artigo 18 do
Estatuto da Terra. Esse fato pesou mais que a constatacdo de que a invasao de propriedade
privada poderia ser enquadrada como crime.

Ap6s os pareceres internos do INCRA em favor da expropria¢do, uma area de 2.890
hectares de terras da Fazenda Burro Branco foi desapropriada através do Decreto n. 85.360
de 12 de novembro de 1980. Era uma vitdria para aqueles que passaram meses acampados,
resistindo a uma diversidade de situacdes que lhes estimulavam a desistir.

E entdo dia 12 de novembro ao anoitecer escutamos na voz do Brasil que
o presidente Figueiredo as 7 horas da manha assinou a desapropriacdo da
fazenda Burro Branco. N6és escutamos no anoitecer ja quase escuro, mas
para nds foi a mesma coisa que clarear o dia: era s6 gente gritando e
chorando de alegria. Esta luta foi durante 7 meses, morando em baixo de
barracos, de lonas pldsticas, ranchos de capim, sofrendo com doengas,
passando frio e molhando cada vez que chovia, passando até fome.***

292 WELCH, Cliff. “Propriedade”. In MOTTA, Mircia (org.) Diciondrio da terra. op. cit. p. 378
203 Processo 15.585/81, volume 1, folha sem numerag@o. Sublinhado no texto original.
% Cheiro de Terra, n°. 13, julho/agosto de 1981.
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A lei havia favorecido os trabalhadores rurais que ndo possuiam terras, em
detrimento dos proprietdrios. Isso ndao significa dizer, no entanto, que a lei é sempre
utilizada no sentido de realizar a justi¢a social. No que diz respeito a luta pelo acesso a terra
no Brasil, podemos afirmar que se trata de uma histéria marcada por violéncias e
expropriagdes contra os trabalhadores rurais. Como nos adverte Dezemone, depreender
“diretamente a realidade social da existéncia de leis € um equivoco. A legislacdo que versa
sobre os direitos sociais € sistematicamente descumprida até hoje”. Na visdo de Marcia
Motta, com relacdo aos conflitos agrarios, este descumprimento estd ligado a posic¢ao
econOmica privilegiada dos fazendeiros, que “se ‘apropriam’ da legislacdo ndo porque as
leis satisfazem inteiramente os seus interesses, mas porque eles possuem recursos para
financiar processos custosos”. Por outro lado, concordamos com Dezemone, pautados pelas
teorias thompsonianas, que no “extremo oposto, seria reducionismo qualificar as medidas
sociais para o campo apenas como ‘leis para inglés ver’”, ja que muitas batalhas judiciais
foram vencidas pelos chamados subalternos.”” Os ocupantes da Fazenda Burro Branco,

apesar das dificuldades que ainda enfrentariam apds a desapropriacdo, apostaram na lei e

conquistaram suas terras.

As lutas sociais no campo no processo de redemocratizacao brasileira

Se as regularizacdes fundidrias empreendidas naquela regido foi um fator de
favorecimento para a luta e para a vitdria desses trabalhadores rurais, outros fatores podem
ser acrescentados. A repercussdo publica empreendida pelos apoiadores religiosos e
politicos dificultava as acdes violentas contra os acampados e angariava apoio da sociedade
civil, além do poder institucional desses mesmos apoiadores que tinham maior acesso ao
governo e a imprensa. Outro ponto a ser considerado € o fato de os proprietarios serem de
Curitiba e nao terem ligagao com o poder local ou estadual, o que pode ter sido um fator de
desvantagem para eles, diminuindo as chances de uma intervencdo mais incisiva de
autoridades catarinenses em favor dos mesmos.

Por fim, ndo devemos ignorar nesta andlise o cendrio politico nacional em que o

caso da ocupacdo estava inserido. Nos ultimos anos da década de 1970, o debate sobre a

% DEZEMONE, Marcus. “Legislacdo social e apropriagio camponesa”, op. cit., p. 235; MOTTA, Marcia M.
Nas fronteiras do pode,. op. cit., p. 16
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reforma agraria em Santa Catarina e no restante do pais voltava a se intensificar, pois nunca
fora extinto totalmente. Se ndo houve uma organizacdo anterior a entrada desses
trabalhadores na Fazenda Burro Branco, a reforma agraria como pauta das reivindicacdes
estaduais e nacionais influenciou, sem ddvida, o desenrolar desse processo. Durante os
meses acampados na fazenda, a organizacdo que foi se configurando entre os ocupantes
sofreu, evidentemente, influéncias do momento politico que se vivia, ou seja, de uma luta
pela redemocratizacdo do pais.

Na anélise de Maria Aradjo, a luta democratica ocorrida entre os anos de 1974 e
1985 foi uma luta politica “empreendida por amplos setores da sociedade brasileira, com
um grande peso da atuagdo das forgas politicas de esquerda”, que diante da derrota da luta
armada, percebeu a necessidade de uma nova linha de atuacdo. Devido a essas pressdes
sociais que surgiam e por conflitos internos ao regime, o proprio governo procurava uma
distensdo politica, porém deveria ser “lenta e gradual”, a partir de cima e ndo pelas lutas de
base. Foi neste contexto que grupos sociais mais radicais se uniram a outras vertentes
populares, pois o objetivo comum a todos movimentos sociais existentes era o fim do
regime militar que impunha limites politicos a todos os grupos, muitas vezes de forma
violenta.**

Entre esses grupos sociais, que teriam persistido durante toda ditadura militar para a
decorréncia das lutas democréticas no fim da década de 1970, Maria Eliza Borges da
destaque em seu artigo aos trabalhadores rurais. A sobrevivéncia de seus sindicatos rurais,
ainda que assistencialistas e controlados pelo Estado, ndo deixou de ser um canal de lutas
no ambito legal. Ainda que os resultados ndo tenham sido expressivos, foi dentro deste
limitado canal de reivindicacdo que se criou bases para o surgimento dos movimentos
sociais do campo dos dltimos anos da ditadura. >’ Nesse processo a reforma agraria

aparecia como uma das condicdes para que a democracia fosse retomada. Era uma das

206 ARAUIJO, Maria Paula Nascimento. “A luta democrética contra o regime militar na década de 1970”. In
REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Pato Sa (orgs.) O golpe e a ditadura militar. 40
anos depois (1964-2004). Bauru, SP: EDUSC, 2004. pp. 161-175. Para uma andlise do processo de abertura a
partir a crise interna do préprio regime e as influéncias do quadro politico-econdmico externo, principalmente
dos EUA, conferir TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos. “Crise da ditadura militar e o processo de
abertura politica no Brasil, 1974-1985”. In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.).
O Brasil Republicano: livro 4: o tempo da ditadura - regime militar e movimentos sociais em fins do seculo
XX. 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007, p. 243-282.

207 BORGES, Maria Eliza Linhares. “Reforma agriria e identidade camponesa”. In REIS, Daniel Aardo;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Pato Sa (orgs.), op. cit., p. 98.
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bandeiras levantadas na luta pela redemocratizacdo, processo em que as lutas no campo
tiveram papel muito importante. A CPT de Santa Catarina enfatizava a importancia do
protagonismo dos trabalhadores rurais nessa luta, com referéncia nas decisdes da
Assembléia Nacional da Comissdo Pastoral da Terra de 1979:

Tendo em vista que temos sido traidos, enganados, por muitos politicos,
vamos, neste momento de Reforma Politica e de criacdo de novos
partidos, participar para impedir que as ‘velhas raposas’ aparecam com
pele de ovelha. (...) Lutar para que as novas propostas politicas valorizem
as organiza¢des de base, sejam integradas por trabalhadores do campo e
da cidade (...). Entendemos que os trabalhadores rurais ndo podem abrir
mao de exigéncias politicas como: a reforma agrdria, a justica agraria, o
fim do ‘pacote agricola’, o crédito ao alcance do pequeno agricultor, a
mudanca da estrutura sindical (...). %

De qualquer forma, essa “abertura” n3o impediu a repressdo aqueles que
protestavam contra o regime e eram a favor de uma redemocratiza¢cdo ampla e com a
participacdo popular. No campo o maior alvo foram os agentes pastorais e padres
envolvidos nas lutas de trabalhadores rurais, dentre os quais muitos foram expulsos ou
presos. Padre Luiz Facchini de Joinville, em outubro de 1980, escreveu a todas as dioceses
catarinenses para convidd-las para a comemoragdo dos 10 anos de cardinalato de Dom
Paulo Evaristo que aconteceria na cidade Sao Paulo. Na circular enviada, esclareceu que
aproveitariam a concentracdo popular para repudiar “as perseguicdes que o atual Regime
vem desencadeando contra a Igreja”, operdrios, agricultores e indios. Padre Vito
Miracapillo estava na iminéncia de ser expulso, o que realmente aconteceu no dia 30 de
outubro; Padre Bernardo Hoyes, de Belém do Par4, foi preso ao defender um dos populares
que estava sofrendo agressdo policial durante manifestacdo na ocasido da visita do
presidente, e também ameacado de expulsdo, assim como o bispo Dom Pedro Casaldéliga
que defendia os posseiros do Araguaia; Dom Quirino Schmitz, bispo de Teéfilo Otoni,

Minas Gerais, estava sendo acusado de pertencer a ala marxista do clero.””

A expulsoes
eram enquadradas na recém-aprovada Lei dos Estrangeiros, que impedia a atuacdo politica
de pessoas vindas de outro pais. Muitas outras expulsdes e prisdes se sucederam durante o

ultimo governo da ditadura militar.

28 Cheiro de Terra, n°. 3, novembro de 1979.
209 Carta de Padre Luiz Facchini a todas as dioceses de Santa Catarina. Joinville, 27 de outubro de 1980.
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Os proprietarios da fazenda Burro Branco e seus advogados se aproveitaram desses
mecanismos de repressdo para sustentar seus discursos contra a atuacio da Igreja naquela
ocupacdo. A acusacdo de que Padre Afonso Tebaldini era um comunista e o pedido de
enquadra-lo na Lei de Seguranca Nacional tinha fundamentos neste cendrio repressivo do
pais. Apesar das tentativas por parte dos herdeiros e do delegado de incrimina-lo, Padre
Afonso ndo foi expulso ou preso. No entanto, no ano de 1981 ele ja ndo era mais o paroco
de Campo Eré. Nao temos informagdes se foi uma decisdo pessoal ou determinacdo da

Igreja, mas certamente sua permanéncia naquele municipio ndo foi incentivada.

Nem tudo foram flores

Embora a desapropriacio da Fazenda Burro Branco tenha sido uma importante
conquista dos trabalhadores rurais que a ocuparam, €é necessdrio anotar que isso nao
significou o fim imediato das dificuldades enfrentadas pelos ocupantes. Observar apenas os
desdobramentos positivos dessa histéria seria negligenciar a complexidade em que ela
estava inserida. Com o decreto de desapropriacdo assinado, anulou-se a possibilidade de
despejar judicialmente os acampados da fazenda, colocando a termo a acd@o policial e dos
antigos donos da terra contra eles, mas os conflitos continuaram dentro e fora das instancias
juridicas. Em uma nova audiéncia com o governador no inicio do ano de 1981, a Comissao
dos agricultores da Fazenda Burro Branco descrevia a situagdo que ainda viviam os
moradores daquela fazenda.

N6s produzimos uns 3 mil sacos de feijdo no ano passado e vamos colher
uns 20 mil sacos de milho neste ano. O problema € que ndo temos
estradas para levar o produto para o mercado. Temos mais de 100
criangas para ir a escola, mas nao tem escola. Neste verdo choveu muito e
estragou nossas lonas e nossos ranchos de capim. O inverno ja esta perto
e nds nao temos condi¢des de fazer um rancho melhor e muito menos
uma casa porque as terras ndo foram medidas e ndo temos madeira para
construir.*"

Em uma ripida reunido de dez minutos, o governador se eximiu de suas
responsabilidades dizendo que cabia ao INCRA resolver todas essa situacdo. Porém, a

autarquia s6 poderia agir apds a imissdo de posse das terras em seu nome e, enquanto iSSO

210 Carta dos agricultores da Fazenda Burro Branco ao governador catarinense Jorge Bornhausen. 26 de
fevereiro de 1981.
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ndo acontecia, outras familias chegavam na fazenda, gerando alguns conflitos entre elas e
as que ja estavam 14 ha alguns meses. Além de vendas indevidas de posses: “Também tem
gente vendendo o pedaco de terra que ocupou e ocupando pedacos de outros”. Os
trabalhadores rurais da Fazenda Burro Branco queriam a aceleragdo na demarcacdo e
titulagdo das terras a fim de evitar esses conflitos iminentes.”"'

Enquanto os ocupantes, ainda acampados em casas de lonas e palhas, aguardavam a
demarcacgdo e a titulagdo da drea em seus nomes, os expropriados utilizavam o processo
desapropriatério com a finalidade de reverter a situacdo, acrescentando aos autos
contestacoes as decisdes judiciais. Em uma peti¢do de contestacdo, um dos herdeiros, Josué
Taborda Ribas, questionou a desapropriacdo ocorrida em seu imével, alegando que,
enquanto os seus titulos ainda nao haviam sido cancelados, produzia todos os efeitos legais,
tendo, portanto, direito de contestar a decisdo da autarquia que desapropriou um imével que
deveria ser caracterizado como empresa rural e ndo latiftindio. Também utilizando os
preceitos do Estatuto da Terra, alegou:

Os proprietarios da Gleba denominada Quinhdo dois (2), da Fazenda
Burro Branco, vém explorando, econdémica e racionalmente a terra,
cultivando as dreas apropriadas e cuidando das pastagens naturais, nas
quais mantém racional criacdo de eqiiinos em escala elevada e sempre
crescente.”'”

Na esperan¢a de que o Poder Judiciario considerasse imprépria a decisdo do Poder
Executivo, os advogados dos contestantes alegaram que aquela drea ndo poderia ter sido
caracterizada como desapropriacao por interesse social, mas sim uma “invasao criminosa”,
executada “por elementos aventureiros, visando tomar terras dos expropriados com
propositos evidentemente especulativos”. Em resposta a contestacao dos expropriados, O
INCRA envia um documento ao Juiz Federal:

Se a gleba desapropriada (...) tivesse as caracteristicas de Empresa, ndo
teria ocorrido a invasdo desenfreada a que se refere o contestante (...) visto
que estaria sendo explorada racionalmente e por conseqiiéncia teriam
agricultores na 4rea que por certo impediriam a invasdo aventada. (...) a
drea estava completamente abandonada, gerando a ocupac¢do da mesma
por agricultores sem terra e que hoje a exploram convenientemente.*"

' Carta dos agricultores... 26 de fevereiro de 1981.
212 Processo 15.585/81, volume I, folha 90. Grifos meus.
213 Processo 15.585/81, volume 1, folha sem numeragao.
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As terras estavam mesmo sendo exploradas “convenientemente”. Miguel Alves de
Oliveira, que chegou na Fazenda Burro Branco em agosto de 1980, ja tinha cultivado 6
hectares com milho em junho de 1981. Azemiro Leite, apesar de ocupar apenas 2,5 hectares
de terras, nesta mesma data j4 tinha plantado 2,3 hectares de terras com milho e feijdo.”'* A
constatacdo por parte do INCRA de que os pretendentes ao titulo estavam produzindo era
essencial para que eles recebessem a autoriza¢do de ocupacgdo, documento anterior ao titulo
definitivo.

Ao constatarem que nao havia como retomar o direito de propriedade das terras, os
expropriados passaram a contestar o valor da indenizac¢do. Caracterizaram o valor calculado
como ‘ridiculo e insignificante”, alegando que, além do valor da terra nua, o INCRA
deveria ressarcir o alto valor referente aos pinheiros existentes na fazenda. A autarquia
expropriante, por sua vez, alegava que a quantia representava “a justa indenizagdo
constitucionalmente ordenada”.*"

A reserva de madeira existente naquela fazenda possuia mesmo um grande valor
comercial e, portanto, foi objeto de muitos conflitos no periodo posterior a desapropriagao,
causa de preocupacdo entre os novos moradores da fazenda:

N6s mesmos somos testemunhas que tem madeireiros da regido tirando
madeira da drea. Tem madeireiro levando gente pra dentro da drea e
fazendo contrato com essa gente sobre a madeira e sobre a terra que essa
gente estd ocupando.*'®

O INCRA, ja com o dominio sobre aquelas terras, passou a averiguar esses fatos, o
que foi feito com a ajuda da Policia Federal que acompanhava os técnicos até a fazenda,
aumentando a tensdao dos moradores. No relatério sobre o caso, o INCRA descrevia que

individuos inescrupulosos comecaram um trabalho de aliciamento sobre os invasores
principalmente aqueles que estavam situados em drea com razodvel quantidade de madeira

de alto valor comercial”. Interessante notar que, mesmo apds a desapropriacdo, os

4 Solicitagdes de concessdo por compra de titulo definitivo. Imével Burro Branco. Miguel Alves de Oliveira
e Azemiro Leite, Caixa 25, 1981.

*1> Em 1987, os proprietarios ainda estavam se referindo a “planejada invasio” como sendo orientada pela
“ala progressista da Igreja Catdlica” e contestando o preco da indenizagdo (Processo 15.585, volume 2, 1987,
folha 225). Incansavelmente, seus advogados levaram o processo até 2006. Nesta ocasido a indenizagdo
somava cerca de 15 milhées e 700 mil reais (Processo 15.585, volume 5, 2006, folha 1021).

1% Carta dos agricultores da Fazenda Burro Branco ao governador catarinense Jorge Bornhausen. 26 de
fevereiro de 1981.

123



moradores da Burro Branco continuaram a ser chamados de “invasores” e pela autarquia
que reconheceu os seus direitos com relacao a posse da terra.

A partir do levantamento de nomes de ocupantes suspeitos, O INCRA iniciou “um
trabalho de inquiricdo em torno do assunto” que durou de mar¢o a maio de 1981. Os
ocupantes suspeitos foram chamados a prestar declaracdes ao INCRA, diante de dois
policiais federais e testemunhas, além de funciondrios da autarquia. O INCRA estimou
quarenta homens envolvidos, dos quais conseguiu contato com trinta ¢ um. Doze deles
prestaram depoimentos parecidos. Haviam firmado um contrato com o dono de uma
serraria que, em troca de um pequeno saldrio ou géneros alimenticios que receberiam
durante dois anos, entregariam 70% da madeira de lei existente em seus lotes. Assinaram
folhas em branco e foram instruidos a nada dizerem sobre o acordo que, segundo o
empresario, seria liberado pelo préprio INCRA posteriormente.

Dez dos intimados negaram qualquer acordo com o dono da serraria, mas foram
citados nas declaragdes daqueles que assumiram o acordo que fizeram. Eles teriam
participado juntos de um churrasco oferecido pelo ambicioso madeireiro em comemoracao
aos contratos. As ocupagdes dos que negaram o envolvimento na questdo das madeiras ndao
foram legitimadas pelo INCRA e os ocupantes tiveram que deixar a fazenda, perdendo o
direito antes adquirido. Os outros nove envolvidos sairam da fazenda antes mesmo que
fossem chamados para prestar suas declaragdes. Para os doze casos em que houve confissdo
do acordo, o INCRA permitiu a permanéncia deles na drea, “com um posicionamento de
que, caso seja quebrado o vinculo entre eles e o contratante, possamos tituld-los”, ja que
eram pessoas pobres e foram aliciadas.”"’

Com o argumento de que essas transacoes e especulacdes de madeireiros pudessem
voltar a ocorrer e que se deveria evitar uma depredacdo da natureza, o INCRA tomou conta
da questdao das madeiras. Segundo seus documentos, o ocupante teria direito a terra nua e
ndo ao potencial florestal existente.

Nossa sugestdo para o caso é que esse potencial madeireiro nio seja
alienado juntamente com a terra, vez que se isso ocorrer haverd na drea
uma devastagdo incontroldvel com prejuizos incalculdveis de ordem
ecoldgica inclusive, onde os humildes ocupantes, por suas limita¢des,

217 Relatério referente ao Imével Burro Branco. Processo n. 708/81, 1981, folha 27.
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ndo terdo condigdes de resistir as inevitaveis tentagdes por parte de
atrozes capitalistas da regido (...).>'®

Sendo assim, o INCRA liberou a instalacdo de uma serraria dentro da fazenda,
considerada idonea pela autarquia, e controlou todo o processo de extracdo das arvores.
Como pagamento aos “humildes” e “limitados” ocupantes deu-lhes madeira de segunda.
José Maria Pereira Soares trabalhou como funciondrio da cooperativa durante dois anos e
participou do processo de entrega das madeiras para os ocupantes. Para cada familia foi
entregue trés duzias de madeira de menor qualidade para as construgdes de chiqueiro e
galpdo, além de uma pequena casa de madeira de 42 m2. A madeira de primeira era vendida

pela madeireira.

O INCRA fundou ali uma madeireira, uma fita, a Sartori, ai veio a
cooperativa. Dai foram tirados desses pinheiros, a madeira, para fazer as
casas da cooperativa, de pedo e umas coisas ali, tudo. Era para ser
entregado 305 casas, foram entregado 30

219
2.

Imagem 7: Antigo barracdo da Cooperalfa na entrada da Fazenda Burro
Branco, hoje desativado. Foto de Cristiane Dias de Melo. Outubro de 2004.

N

Jodo Pedro de Freitas, como outros moradores, tentou resistir a retirada das

madeiras de seu lote, pois considerava que a decisdo do INCRA ndo era correta. Entretanto,

218 Processo n. 708/81, folha 33.
219 Entrevista com José Maria Pereira Soares.
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a presenca da Policia Federal os impediu de continuar resistindo e tiveram entdo que fazer
um acordo com a autarquia, mas ndo levaram nenhuma vantagem nele. Segundo Jodo, o
INCRA tirou toda a madeira e “deu uma casa pra cada um sé, uma casinha de seis por sete
cada um. (...) Tiraram parelho, ndo deixaram nada os pinheiros. Os Sartori, o Incra e a
Cooperalfa tiraram tudo” %

Terminado o conflito com a questdo das madeiras, ndo se findaram todas as
dificuldades. Mesmo a entrega das pequenas casas feitas com madeira de segunda
aconteceu muito lentamente. Em 1982 ainda existiam familias vivendo nos improvisados
barracos de lona e palha. A conquista da terra pelos trabalhadores rurais da Fazenda Burro
Branco foi, sem divida, uma vitéria de uma gente pobre lutando por melhores condigdes
econOmicas, sociais e culturais para sua familia. Transformou-se em modelo para outras
familias que também estavam em uma luta como aquela. Todavia, € uma histéria que nao
acaba com a conquista e a titulacdo das terras. Terras insuficientes e a falta de incentivos
financeiros e sociais por parte do poder publico também foram aspectos de exclusdo e
expulsdo daqueles que conquistaram suas terras através de meses de luta. Assunto presente

no préximo capitulo.

220 Entrevista Jodo Pedro de Freitas.
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CAPITULO 4

OS SEM-TERRA DE SANTA CATARINA: UM MOVIMENTO EM FORMACAO

A questdo agrdria no ultimo governo do regime militar

Sou lavrador e adoro esta luta

Mas pouco adianta, temos pouco valor
Porque o grande com sua presenca
Tem a preferéncia do governador

A nossa terra tdo fértil, tdo boa,

Estd na mio do dominador

Por isso mesmo uma reforma agraria
Seria necessdrio pro trabalhador

Quantas familias sem terra existem
Faca algo, senhor presidente,
Venho pedir a sua exceléncia

A solugdo para toda essa gente™'

Como mencionamos no capitulo anterior, a desapropriacio da Fazenda Burro
Branco ocorreu em um momento em que o debate e a luta pela reforma agraria estavam se
intensificando em todo o pais. Nos jornais e boletins dos setores que apoiavam ou se
envolviam nessas lutas, o tema reforma agriria, nunca ausente, ganhava prioridade, o que
pode ser verificado também no boletim da CPT de Santa Catarina. E os trabalhadores rurais
se organizavam cada vez mais em busca de seus direitos. Nesse contexto, a ocupagdo de
terras passou a ser percebida como uma estratégia poderosa para conquista da terra, ou seja,
um meio de pressionar a realizacdo de uma reforma agraria que realmente contemplasse as
necessidades dos trabalhadores rurais sem-terra.

Segundo o bispo de Chapecd, Dom José Gomes, o caso da Fazenda Burro Branco
fez com que a CPT de Santa Catarina considerasse a ocupagao de terras ociosas uma forma
legitima de luta pela terra, até entdo ndo pensada por eles.”* Apesar da declaragdo do bispo,
um ano antes da desapropriacdo daquela fazenda, o boletim da CPT catarinense ja
declarava apoiar o “trabalhador rural que nio tem terra, inclusive dos que foram expulsos

da terra, de tomar posse de dreas produtivas nao cultivadas dos grandes latifindios e das

2! Trecho da parédia escrita por Luiz Andretta. Cheiro de Terra, n°. 10, janeiro/fevereiro de 1981.
2 POLI, Odilon. Leitura em movimentos sociais, op. cit., p. 100.
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terras pl’lblicals”.223 Ocupar terras também havia sido uma proposta do III Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela CONTAG em maio de 1979, como
uma pressdo coletiva aos artigos do Estatuto da Terra ndao cumpridos. Segundo o
documento do Congresso, o movimento sindical deveria assumir o compromisso de
“desenvolver trabalhos de base programados, de organizagdo, motivacdo e mobilizagdo dos
trabalhadores rurais, no sentido de ocuparem as terras improdutivas, nelas fixando
residéncia e tornando produtivas”.***

Na regido sul, no periodo da ditadura militar, a ocupac¢do da Burro Branco ndo havia
sido a primeira ocupacdo de trabalhadores rurais para reivindicagdes de terras. Alguns
meses antes, em setembro de 1979, 260 familias expulsas da reserva indigena de Nonoai,
municipio de Ronda Alta no Rio Grande do Sul, apds passarem meses acampadas em
ranchos na beira de estradas e ndo aceitarem suas transferéncias para o Mato Grosso,
ocuparam 3.200 hectares referentes as glebas Macali e Brilhante, da Fazenda Sarandi de
propriedade do Estado, mas que estavam nas maos de empresas particulares.225

Também no Rio Grande do Sul, préximo a Ronda Alta, em 1981, ocorreu a
formacdo do acampamento que ficou conhecido como Encruzilhada Natalino. Cerca de 500
familias sem-terra acamparam na estrada que liga Ronda Alta a Passo Fundo, instalando-se
em mais de um quildometro de estrada, sob barracas de lonas, capim e madeira, numa agao
organizada para reivindicar terras ao governo. Foi um acampamento de grande repercussao
e de muita importancia para criagdo das bases do que se tornaria 0 movimento sem-terra.
Resistiram por muitos meses a diversas acdes policiais e tentativas de leva-los as
colonizagdes no Mato Grosso e na regido Norte do pais. Como no caso da Burro Branco,
esse acampamento contou com o apoio da Igreja progressista, principalmente através da
Comissdo da Pastoral da Terra. **°

Naquele momento, as ocupagdes que ocorriam na regido do sul do Brasil eram ainda
acoes isoladas e sem articulacdo com um movimento maior. Ndo obstante, inicia-se uma

identificacdo e uma aproximacgdo entre os trabalhadores rurais que participaram dessas

*** Cheiro de Terra, n°. 3, novembro de 1979.

% Anais do IIT Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais. Apud MEDEIROS, Leonilde S. Histéria dos
movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: FASE, 1989, p. 119.

** A narrativa detalhada sobre essa ocupacdo pode ser encontrada em BRANFORD, Sue e ROCHA Jan, op.
cit., 2004, pp. 27-32.

226 Sobre a Encruzilhada Natalino ver IOKOI, Zilda M. G. “As lutas camponesas no Rio Grande do Sul...”,
op. cit.
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experiéncias. De acordo com Uczai, em diversos momentos, representantes dos moradores
da Burro Branco estiveram no acampamento da Encruzilhada do Natalino dando apoio aos
acampados, os incentivando a permanecerem firmes nas suas reivindicag¢des e levando-lhes
alimentos produzidos por eles nas terras conquistadas em Campo Eré.”*’ Em 23 de
fevereiro de 1982, aconteceu na Encruzilhada Natalino a 5° Romaria da Terra, realizada
desde 1977 pela CPT do Rio Grande do Sul, evento religioso que reunia muitos lavradores
pobres, convidados a refletir sobre os seus problemas com base no evangelho. Para 14 se
dirigiram trés Onibus saidos do Extremo Oeste Catarinense com trabalhadores rurais e
pessoas ligadas a CPT de Santa Catarina. Entre eles estava Baldomar, como representante
dos moradores da Fazenda Burro Branco. Em Ronda Alta, foi convidado a se pronunciar na

chamada “tribuna do povo” para contar a experiéncia vivida por eles em Campo Eré.

Tem 2.900 hectares de terra e ja produzimos boa safra. Nao temos o
relatério geral, mas mais ou menos 20.000 sacos de feijao e 80.000 sacos
de milho. Tem muitos brasileiros que podem matar a fome com esse
produto, e a terra tava devarde 14 e deixando criar ingo. A fazenda Burro
Branco era tapera. Hoje ndo é mais tapera. Hoje € colonos que mora
nessa fazenda. Temos um pedacinho de terra pequeno mas o pouco que
temos é bem conservada e bem trabalhada.”*®

Baldomar representava um exemplo de vitéria a partir da resisténcia e da luta.
Trazia para seus companheiros da Encruzilhada um testemunho de éxito, estimulando
aqueles que, ainda acampados, lutavam pelo mesmo propdsito. Reforcava o conceito de que
a terra deveria ser destinada aos que nela trabalhavam. Antes a Burro Branco estava
“devarde”, criando inco, improdutiva, mas ao ser entregue aos trabalhadores rurais, eles a
tornaram produtiva, legitimando a ocupacdo. A concepg¢do costumeira de direito a terra pela
posse ganhava novos contornos com as ocupagdes do inicio da década de 1980. A partir de
uma a¢do mais direta, o direito a terra para o trabalho passa a ser o principio de uma luta
coletiva.

Apo6s cerca de dezessete anos de aprovacdo do Estatuto da Terra, as a¢des dos
trabalhadores rurais como os da Fazenda Burro Branco e os da Encruzilhada Natalino
denunciavam a ineficiente politica agrédria aplicada pelo governo federal com relagdo as

classes mais pobres que viviam no campo. Ao invés disso, na avaliacdo dos autores que

27 ORO, Pe. Ivo Pedro. “Dom José e a luta dos sem terra: a fazenda Burro Branco”. In UCZAI, Pedro. Dom
José: mestre e aprendiz do povo. Chapec6: Argos, 2002. p. 206.
28 Cheiro de Terra, n°. 16, fevereiro de 1982.
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escreveram sobre o resultado da politica agrdria do governo militar, o que se configurou foi
uma transformacao das relagdes de trabalho no campo a partir da modernizagdo tecnoldgica
empreendida por empresas capitalistas estimuladas a ocupar as fronteiras disponiveis,
através de incentivos fiscais para as agroindustrias. Dessa forma, o conteido realmente
aplicado do Estatuto da Terra teria sido aquele com énfase no desenvolvimento capitalista
no campo. Ao contrario da proposta social de reforma agriria presente na mesma lei, o que
ocorreu, na verdade, foi a expulsdo de posseiros e indios das chamadas dreas novas e a
exclusdo de grande contingente de pequenos proprietarios de suas terras, buscando nas
cidades um novo meio de vida.

Neste sentido, José de Souza Martins analisa que o Estatuto da Terra abriu o acesso
a terra aos grandes proprietdrios e empresas, enquanto o fechava para os trabalhadores
rurais sem-terra. Além de promover o esvaziamento politico no campo, desmobilizando os
trabalhadores envolvidos na luta pela terra, através de desapropriagdes e acordos em areas
de tensdes e pressdes sociais. Mario Grynspan também concorda que o Estatuto foi
transformado em um projeto econdmico, visando a modernizagao do processo produtivo da
agricultura e que levou 2 eclosdo de diversos conflitos no campo.”” Sem discordar dessas
andlises, Vanderlei Vazelesk Ribeiro considera que o Estatuto foi, ainda assim, uma lei

referencial para os trabalhadores em luta pela terra.

Contudo, ndo concordamos com Martins quando afirma que a politica de
incentivos fiscais na Amazodnia para as grandes empresas foi a revogacao
tacita do Estatuto, porque este seria durante a maior parte do regime
militar uma referéncia para todos os que lutavam pela efetivacdo da
reforma agraria.”’

Era o Estatuto, portanto, um dos referenciais das concep¢des de direito a terra
também nas lutas do mundo rural brasileiro nos utltimos anos do regime militar, que vinham
se intensificando. Percebendo o recrudescimento dessas reivindicagdes, ndo apenas pelas
ocupacdes ocorridas no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e também em Sao Paulo, mas

também pela greve de canavieiros em Pernambuco, a resisténcia dos posseiros no Pard e

Y MARTINS, José de Souza. A militarizacéo da questdo agrdria no Brasil, op. cit.; GRYNSPAN, Mario. “A
questdo agrdria no Brasil p6s-1964 e o MST”, op. cit.

»9 RIBEIRO, Vanderlei Vazelesk. “A terra e a farda: A questdo agraria sob regime militar no Brasil e no
Peru”. In OLINTO, Beatriz Anselmo; MOTTA, Marcia Menendes e OLIVEIRA, Oséias de. (orgs.). Histéria
Agrdria: propriedade e conflito. Guarapuava: Editora Unicentro, 2008, p. 289-290.
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Mato Grosso, a luta dos seringueiros do Acre, entre outras, Jodo Figueiredo, o dltimo
presidente do Brasil sob regime militar, criou em 1982 o Ministério de Assuntos
Fundidrios, ocupado por Danilo Venturini, membro do Conselho de Seguranga Nacional,
ultrapassando o INCRA em suas atribui¢des. No entanto, a atuacdo deste ministério nao
significava a efetivacdo do Estatuto da Terra, mas basicamente a regularizacio de titulos de
terras € uma maior interven¢do dos conflitos no campo, tratados como assuntos de
seguranca nacional.

De acordo com Leonilde Medeiros, a intensificacdo de regularizacdes de terras e
acoes de desapropriacdo aplicada durante o mandato de Jodo Figueiredo era parte de uma
propaganda governamental sobre o andamento da reforma agréria, visando neutralizar os
efeitos da opinido publica sobre a intensificacdo da violéncia no campo e a persegui¢do do
Estado a liderancas sindicais e pastorais.”>' De fato, ao aumento da luta no campo
correspondeu o aumento da violéncia contra os que reivindicavam seus direitos,
principalmente de capangas e jaguncos de proprietarios de terra. Crimes para semear o
medo, na maior parte das vezes impunes, ou seja, com a conivéncia do Estado. Ao lado da
violéncia de milicias privadas, a incriminagao das lutas no campo continuou durante todo o
governo do presidente Jodo Figueiredo. Em junho de 1982, os padres Aristides Camio e
Francisco Gouriou e alguns posseiros ouviram de pé a conclusdo de Sentenca do Exército
da 8 Circunscri¢do da Justica Militar, com condenacdes de 8 a 15 anos de prisdo. “Belém
parecia uma cidade de sitio”, cheio de soldados armados dentro e fora da Auditoria,
noticiava a CNBB.?*? A fim de discutir a questdo agrdria de todo territério nacional, o

Boletim da CPT de Santa Catarina publicou uma charge sobre o caso:

»! MEDEIROS, Leonilde S., op. cit., p. 162.
232 “Condenagdo dos padres e posseiros do Araguaia”. Boletim semanal da CNBB, Brasilia, ano XIII, n° 26,
25 de junho de 1982.
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Imagem 8. Fonte: Boletim Cheiro de Terra, n° 21, dezembro de 1982.

No sul o presidente da repiblica também procurou intervir diretamente nos
conflitos. Mandou ao acampamento da Encruzilhada do Natalino o coronel do exército
Sebastido Rodrigues de Moura, conhecido como coronel Curié. Tentando ganhar a
confianca das familias e impedir a acdo de apoiadores, distribuia comida aos acampados,
coibindo a entrada de alimentos e roupas trazidas por sindicatos e pela CPT. Acompanhado
de policiais e soldados do exército, passou a proibir reunides e tentar convencer as familias

a irem para as terras de colonizacdo da regido norte.

E pressdo por todo lado. E uma situacio desgracada. Ele vive chamando
colono pra se identificar no barraco dele. E fazendo propaganda pelos
auto-falantes. Todos os dias nds temos que astear a bandeira e cantar o
hino nacional. Vocés ja viram situagdo igual? Até parece quartel.””

Era uma acdo exemplar do que Martins chamou de “militarizacdo da questdo
agriria”, na tentativa de que as solugdes fossem tomadas de cima para baixo, sem a
participacdo ativa dos trabalhadores rurais acampados. Acrescentando-se o objetivo de
leva-los para as terras do norte, ndo ameacando assim as propriedades dos grandes
fazendeiros da regido e povoando as regides mais indspitas do Brasil. Porém, a maior parte
dos trabalhadores rurais da Encruzilhada Natalino ndo cedeu, ndo aceitando a transferéncia
para outros estados e exigindo terras no Rio Grande do Sul.

No Oeste de Santa Catarina, qualquer tentativa de ocupacdo coletiva apds o episddio

da Burro Branco foi impedida. No entanto, as regularizacdes de terras executadas pelo

23 “Esta é a carta pra todo povo que nos ajuda e pras autoridades”. Assinam os colonos sem terra da
Encruzilhada Natalino. Cheiro de Terra, n°. 13, julho/agosto de 1981.
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Projeto Fundidrio se intensificaram. Entre os anos de 1975 e 1982, quinze desapropriacdes
por interesse social foram assinadas, das quais treze por Jodao Figueiredo, confirmando os
dados de que ele se utilizou das regularizacdes de terras como forma de neutralizar as
questdes no campo. Depois da Fazenda Burro Branco, outras oito desapropriacdes ainda
foram executadas, porém nenhuma delas se tratava de ocupagdes coletivas em terras
improdutivas, mas sim regularizacdo de situagdes pendentes e reconhecimento de algumas
posses, ou seja, solu¢do para apenas uma parte dos problemas vividos por trabalhadores
rurais da regido.”*

De qualquer forma, uma incipiente organizacdo entre os sem-terra do Oeste
Catarinense ja se fazia visivel, tanto que, em marco de 1982, o coordenador do INCRA de
Santa Catarina reuniu-se no municipio de Romelandia com dez sindicatos de trabalhadores
rurais para discutir o problema. Assim como acontecia em terras gatchas, a possibilidade
de levar as familias sem-terra daquele estado para o Mato Grosso, Roraima e Amazdnia era
uma das propostas mais vidveis para eles. Em 1980, o deputado Locatelli ji havia
denunciado as péssimas condicdes em que estavam vivendo os catarinenses que tinham
sido levados para o Mato Grosso. Expulsos da reserva indigena Xapeco, muitos ficaram
morando em casebres na beira das estradas, mas cerca de vinte familias aceitaram a
transferéncia para Terra Nova através da cooperativa Canarana. Segundo o deputado,
“muitas regressaram, deixando 14 seus parcos recursos pessoais e outras nao retornaram por
nao possuirem meios para o retorno”’. Estavam vivendo em péssimas condi¢des em terras
estranhas, sem qualquer apoio do INCRA. 33 Ainda assim, durante toda primeira metade da
década de 1980, além das acdes de regularizacdo de terras, as propostas de colonizacdao em
outros estados continuavam como forma de “resolver” as tensdes sociais que se

estabeleciam no campo. Era a reforma agraria praticada pelo Estado.

“Aonde anda a reforma agrdria?”

No dia 25 de julho de 1982, dia do agricultor, data muito comemorada em Santa

Catarina, os trabalhadores rurais da linha Quilombo, no municipio de Mondai, resolveram

“* Ver Anexo 1
3 “Colonos catarinenses abandonados pelo INCRA no Mato Grosso”. Pronunciamento do deputado Estadual

Nelson Locatelli (PMDB). Plendria da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Floriandpolis, 18 de agosto
de 1980.
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escrever uma carta para as autoridades da regido. Nesta carta declaravam que estavam
cansados das homenagens que se referiam a eles como “o esteio da na¢do”, sendo que, por
outro lado, as politicas agricolas e agrdrias de favorecimento aos pobres do campo nao
estavam sendo aplicadas. Queriam com essa carta que aquele dia do agricultor fosse
diferente, com maior participagdo e voz dos pequenos agricultores. Todavia, enviada ao
Radio Porto Feliz daquele municipio, a carta nao foi divulgada, pois os responsdveis pela
radio alegaram contetido subversivo. Alguns meses depois, ela foi publicada no boletim da

CPT, Cheiro de Terra:

Ao transcorrer o dia do agricultor, recebemos muitas homenagens e
felicitacdes, dos comerciantes, industriais, prefeito, vereadores, politicos
em geral, Sindicato, Cooperativa e outros.

Queremos dizer a estes homenageadores que a maior homenagem que
nos podem dar seria: maior reconhecimento ao nosso trabalho, precos
justos, politica agricola justa, leis mais justas, melhor atendimento
médico-hospitalar, menos exploracdo e ganancia, sinceridade,
honestidade para com o homem do campo, melhor escolaridade para os
filhos dos agricultores... E pedimos: aonde anda a reforma agraria?>*°

“Aonde anda a reforma agréria?”. Essa era a pergunta que crescia nos setores de luta
pela terra naquela regido e em todo pais. Na avaliacio da CPT de Santa Catarina, as
regularizagdes que estavam sendo executadas pelo Projeto Fundidrio no Extremo Oeste nio
correspondiam a uma reforma agraria efetiva e servia apenas como propaganda de governo.
Naquele ano aconteceriam elei¢cdes diretas para governador, antes vetadas pelo governo do
golpe militar. Para a CPT, o povo brasileiro estava desacreditado da politica do governo
federal, o qual ndo pretendia que a vitéria fosse dos candidatos da oposi¢ao nos estados da
federacdo. “Isso preocupa o atual governo e neste ano os homens do partido do governo

237
»B7 Uma

precisam fazer mil coisas e mil promessas para poder ganhar o voto do povo

destas propagandas era a reforma agréria.

O governo estd fazendo muita propaganda da distribuicdo de titulos
provisérios e definitivos para os posseiros e proprietirios em terras nao
legalizadas. O INCRA anda por todos os lados fazendo a entrega de
titulos e diz que isso é reforma agraria.”®

6 «Carta dos agricultores da Linha Quilombo, Mondai, 25 de julho de 1982”. Cheiro de Terra, n°21,
dezembro de 1982.

7 Cheiro de Terra n°. 16, janeiro/fevereiro de 1982.

% Ibidem.
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Na opinido dessa entidade catdlica a reforma agriria pregada e praticada pelo
governo federal ndo resolvia as injusticas sociais no campo. As regularizacdes fundidrias
em terras catarinenses, assim como a proposta de comprar terras no Mato Grosso para os
sem-terra, eram solugdes paliativas e ineficientes chamadas de reforma.

O caso catarinense fazia parte de um direcionamento da politica agraria e agricola
do governo federal dada durante o regime militar em todo o territério nacional. No livro A
reconquista da terra, Carlos Minc critica os “fabulosos” nimeros apresentado pelo INCRA
no ano de 1984, que apontam para uma grande reforma agraria durante os 20 anos do
Estatuto da Terra. Segundo ele, apenas uma pequena porcentagem de titulos expedidos

foram de reforma agréria distributiva.

Em 1984 o INCRA anunciou um milhdo de titulos expedidos através da
reforma agraria. Na verdade nio eram mais que 470 mil, dos quais a
maioria fazia parte da politica de colonizagcdo de novas regides, como a
Amazo6nia, e regularizagdo fundiaria. (...)

Apenas 76 mil titulos correspondem a reforma agréria propriamente dita,
desapropriando latifindio e redistribuindo a camponeses sem terra.”>’

Na andlise de Minc, as regularizagdes fundidrias que entraram no computo do
INCRA como reforma agraria foram feitas em areas de posses antigas, onde nada foi
transformado, apenas legalizado, assim como as terras da faixa de fronteira catarinense.
Acontece que o conceito de reforma agraria anunciado e praticado pelo governo da ditadura
militar ndo era o mesmo concebido por alguns setores, principalmente aqueles ligados a
luta pela terra que, em linhas gerais, pretendiam a desconcentracdo da propriedade rural
através da redistribuicdo para familias sem-terra. As regulariza¢des fundidrias em dreas
com grande incidéncia de minifindios também faziam parte da reforma agraria aplicada a
partir do Estatuto da Terra, como pode ser verificado na aplicacdo dessa lei nas dreas de
pequenas propriedades na faixa de fronteira de Santa Catarina. De acordo com o artigo 20
do Estatuto da Terra, nas dreas prioritdrias as desapropriacdes poderiam recair também
sobre os minifiindios, definidos por esta mesma lei como sendo “o imdvel rural de area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar”, ou seja, ndo suficiente para “o
progresso social e econdmico” de uma familia. Nestes casos, em locais com alta incidéncia

desse tipo de imdvel, o artigo 21 previa que “o Poder Publico tomard as medidas

239 MINC, Carlos. A reconquista da terra: Estatuto da Terra, Lutas no Campo e Reforma Agraria. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1985, p. 8-9.
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necessdrias a organizacio de unidades econdmicas adequadas, desapropriando, aglutinando
e redistribuindo as dreas™**".

Para Martins a visdo de que regularizacdo fundidria ndo € reforma agraria tem que
ser repensada, pois todo “o atual aparato institucional das oposi¢des para lutar pela reforma
agréria nasceu, floresceu e se consolidou com as sangrentas lutas dos posseiros, sobretudo
na Amazonia Legal”, ao defenderem o reconhecimento legal de seu direito a terra de
trabalho. Lembra que as oposi¢des a ditadura, a Igreja e a Contag, definiam a reivindicacdo

dos posseiros como reforma agraria e clamavam por ela com base no Estatuto da Terra

outorgado pela ditadura militar.

Apenas quem nao conhece a realidade social do campo pode supor que a
regularizagdo € mero ato administrativo sem maior alcance. A sofrida e
sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsao violenta da terra para
beneficiar grileiros e latifundidrios e viabilizar a politica de consolidacdo
da alianca da terra com o capital, fator de esvaziamento da reforma,
impds ao Estado brasileiro nos anos mais dificeis e repressivos da
ditadura a necessidade de atenuar e redefinir parcialmente o seu projeto
fundidrio. Foi o que salvou o pais de se transformar num territério de
enclaves do poder absoluto do capital latifundista. Esquecer disso ou ndo
saber disso, desqualifica qualquer andlise pretensamente critica da
reforma agrdria em andamento. A regularizacdo da situacdo fundidria dos
posseiros de extensas regides do pais foi e € um legitimo ato de reforma
agrdria que impde limites ao processo expropriatério que daria ao pais
uma ezzfltrutura fundidria muito mais concentrada e latifundista do que a
atual.

No entendimento de Martins, todo ato tendente a desconcentrar a propriedade da
terra quando esta representa ou cria um impasse histérico ao desenvolvimento social
baseado nos interesses da sociedade pode ser considerado reforma agraria. Nesse sentido, o
conceito de reforma agréria torna-se mais um debate que uma defini¢ao. Vale lembrar, no
entanto, que Martins, em seu texto de 1999, procura legitimar como ato de reforma agraria
as regularizagdes fundidrias executadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, ja
que em suas obras da década de 1980, foi um critico ferrenho das politicas agrarias do
governo da ditadura militar, classificando-as como paliativas e como forma de

esvaziamento politico do campo.

29 ei n° 4504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), artigos 20 e 21.
2! MARTINS, José de Souza. Reforma agrdria: o impossivel didlogo. Sio Paulo: EDUSP, 2000, p. 101.
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De qualquer maneira, a perspectiva desse autor que ha mais desencontros que
convergéncias na discussdo desse conceito enriquece o debate sobre o assunto.
Divergéncias essas que ndo se ddo apenas no campo politico, mas também no campo
histérico, ja que muitas vezes a legitimidade da reforma agraria € buscada nos “500 anos de
injustica” da histdria do Brasil. Para ele, ela deve ser entendida no seu préprio tempo, onde
o latifindio de hoje no é o mesmo de outrora. “E o presente que justifica a reforma agraria
e ndo o passado”. A forma como foi interpretada, reivindicada e aplicada diferenciou-se no
tempo, no espaco e nos diversos setores da sociedade.**?

Para uma répida perspectiva tedrica do conceito de reforma agraria, emprestamos do
artigo de Estevan Coca e Bernardo Mancano Fernandes, publicado em 2009, a defini¢do de
dois autores. O soci6logo Antonio Garcia, em 1970, elencou trés abordagens. A primeira
trata-se da reforma agrdria estrutural, a partir da revolucdo social que substitui as relagdes
tradicionais por novas forgas sociais. A segunda abordagem refere-se a reforma agréria
convencional, através de uma operacdo negociada entre forgcas sociais antagbnicas, no
intuito de acabar com o monopdlio do latifindio sem mudar as regras institucionais
tradicionais. E por fim, a reforma agrdria marginal, sem qualquer ruptura do monopélio
latifundista, desviando a pressdo da luta camponesa para dreas periféricas, ou seja, medidas
paliativas para conter as pressoes sociais.”*’

O segundo autor utilizado por Coca e Fernandes € Joao Pedro Stédile que, em 1999,
assim como Garcia, faz distin¢cdo entre trés abordagens de reforma agraria. A primeira €
chamada de reforma agrdria cldssica, sob base capitalista, distribuindo terras aos
camponeses para transformd-los numa classe média rural, com maior renda, portanto
consumidores de produtos industrializados. Sua segunda abordagem € a reforma agraria da
politica de assentamentos, vista pelo autor como assisténcia social para se livrar dos sem-
terra, contendo os conflitos sem resolver o problema da concentracdo da terra. Por dltimo,
conceitua a reforma agraria dos movimentos sociais, com a desconcentracdo fundidria,
realizando-se um programa de desapropriacdo de terras para serem distribuidas a todas as

familias sem-terra.>**

2 Ibidem, p. 110.

243 COCA, Estevan L. F. e FERNANDES, Bernardo M. “Uma discussao sobre o conceito de reforma agréria:
teoria, institui¢des e politicas de governo”. Revista historia e luta de classes, n°. 8, novembro de 2009, p. 43.
* Ibidem, p. 43-44.
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Além desses dois autores, o artigo traz outros, bem como a posi¢do de institui¢des e
as praticas do Estado com relacdo a reforma agraria, demonstrando que esse conceito tem
sido construido por um conflituoso debate em que diversos pontos de vista convergem
quanto a necessidade da democratizacdo do acesso a terra, porém discordam no ponto em
que a reforma agrédria pode ser vista como fortalecedora do capitalismo ou parte de uma
transformacgdo estrutural da sociedade. No mesmo sentido de Martins, para Coca e
Mancano o conceito reforma agraria ndo estd definido em si mesmo. Por outro lado, ndo
concordam com a afirmacdo do primeiro autor que a “reforma agraria é um tema politico

245 .
7% Para eles, Martins

que se propde em termos qualitativos € ndo em termos quantitativos
se esquece, nessa andlise, da enorme massa de camponeses sem-terra acampando na beira
de estradas. Quantidade e qualidade sdo, portanto, condi¢des insepardveis para realizagao
da reforma agraria.

Ao pensar nessas questdes com relacdo a Faixa de Fronteira de Santa Catarina, ndo
poderiamos ignorar a posicdo de Martins quanto a luta dos posseiros pela regularizacdo de
suas terras no periodo de ditadura militar como ato legitimo de luta pela terra que levou o
Estado a reconhecer o seu direito a ela. Todavia, mais do que definir se foi ou ndo ato de
reforma agréria, € necessdrio analisar a abrangéncia social que aquelas regularizacdes
tiveram. Indubitavelmente, como vimos, essas legalizacdes de terra atingiram
positivamente muitos posseiros, € se tornou estratégia de acesso a terra para alguns
trabalhadores rurais que, mesmo durante o processo de desapropriagdo, conseguiram
beneficiar-se com o titulo de propriedade, aproveitando-se das brechas do Estatuto da
Terra. Por outro lado, as regularizagdes atingiram um limitado nimero de trabalhadores
rurais pobres da regido e o trabalho do Projeto Fundidrio ndo se estendeu para a demanda

de sem-terra que se configurava.

A “democracia” fundidria catarinense

Considerando as paginas anteriores, no ambito federal as regularizaces fundiarias
podem ser entendidas como uma medida paliativa nas questdes da terra e uma limitada
reforma agraria utilizada como propaganda pelo Estado. Por sua vez, no governo estadual,

era a estrutura fundidria catarinense utilizada em suas propagandas. Se nos debates

5 MARTINS, José de Souza. Reforma agrdria: o impossivel didlogo, op.cit., p. 103.
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intelectuais e técnicos da década de 1970 sobre a pequena propriedade rural catarinense,
analisados no capitulo 1, a questdo da reforma agréria estava quase ausente, ela também
ndo fazia parte dos planos politicos do governo do estado no inicio da década de 1980.
Porém, ao contrario do atraso econdmico sugerido anteriormente, o elevado nimero de
pequenas propriedades existentes no estado era utilizado como marketing politico, o qual
louvava a situacdo de Santa Catarina como um estado em que existia uma “democracia
fundidria”, onde as unidades familiares eram as maiores responsdaveis pela alta

produtividade rural.

E verdade que em Santa Catarina ja se vive mais na cidade que no
campo. Mas é verdade, também, que o Estado tem sua populacdo bem
distribuida no tabuleiro da producdo. A economia é diversificada no
produto e no espagco. E o campo jd apresenta alguns indicadores da
democracia fundidria com que todos sonhamos.

Vejamos: a estrutura fundidria em Santa Catarina é a mais
desconcentrada do Pais. Dos 216 mil estabelecimentos agricolas
existentes no Estado, 88,7% possuem menos de 50 hectares e, embora
detenham apenas 40,9% das terras, sd@o responsdveis por 77% da
producdo rural catarinense, o equivalente a 5,390 milhdes de
toneladas/ano de alimentos.

E o mais importante: pelo menos 90% destas pequenas propriedades sio
cultivadas por seus proprios donos, utilizando basicamente mao-de-obra
familiar.

Quem cuida do que € seu trabalha com amor e, por isso, detém os
melhores rendimentos. Como acontece com a cultura do milho, do alho,
da macd, ou na criagdo de aves, de suinos e de abelhas.

O Governo do Estado sabe que é o pequeno agricultor que semeia a
grandeza deste sistema de produgdo. E da seu apoio realizando obras de
infraestrutura como a eletrificacdo rural, a constru¢do de estradas
vicinais, propiciando crédito rural, pesquisa e assisténcia técnica, através
da Secretaria de Agricultura e suas vinculadas: Cidasc, Empasc e
Emater/Acaresc, dentre outras organiza¢des do setor publico.

Afinal, esse prodigioso “pais minifundidrio” — apesar de possuir 3% da
populagdo nacional e 1,13% do seu territério — € o 5° maior produtor de
alimentos do Brasil.**®

Esse texto foi publicado em 31 de agosto de 1982, pela gestdo do governador Jorge
Bornhausen. O proprio titulo deixava clara a posicdo deste governo: “Em Santa Catarina
reforma agraria ja era”. Porém, foi duramente criticado por César Freyesleben Silva,

engenheiro-agronomo, delegado da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria naquele

6 propaganda da Administracio do governador Jorge Bornhausen publicada na Gazeta Mercantil de 31 de
agosto de 1982 Apud. SILVA, César A. Freysleben. “Santa Catarina: Reforma Agréria nela”. Boletim da
Abra, Campinas, v. 12, n°. 6, nov/dez. de 1982, p. 35. Grifos meus.
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estado, em artigo publicado pelo boletim dessa associagdo. César Silva afirmava que ndo
havia qualquer “democracia” fundidria em seu estado. O fato de ter uma estrutura agraria
mais desconcentrada do pais ndo pressupunha uma justa distribui¢do da terra, ja que,
segundo dados do INCRA de 1972 e 1978, “menos de 1% dos imdveis maiores de 500 ha,
ocupavam 20% e 23% da area agricola estadual™*’. O préprio governo catarinense, em
texto acima citado, reconheceu que os 88,7% formado pelas pequenas propriedades rurais,
ocupavam “‘apenas 40,9% das terras” agricultaveis do estado.

No entanto, segundo seus argumentos, esse dado nao atribuiria uma desigualdade, ja
que o grosso da producdo agricola estava concentrado nestas unidades, majoritariamente de
mao-de-obra familiar, o que pressupunha uma justa distribuicdo de renda. Em sentido
contrério, para César Silva esses dados de maior produtividade da terra em 4reas de menor
extensdo sé confirmava a ociosidade da terra em dreas maiores. E apesar de ser verdadeiro
o dado de que predominava no estado a mao-de-obra familiar, por outro lado, crescia o
éxodo rural, sendo que 200 mil pessoas teriam deixado o campo catarinense entre 0s anos
de 1970 e 1980. Além do aumento do contingente de trabalhadores rurais em cariter de
trabalho temporario, estimado em cerca de 100 mil pessoas. A partir desses dados, o autor
concluia que Santa Catarina precisava ‘“‘urgentemente reestruturar suas bases” o que
significava para ele, ao contrério da propaganda governamental, “reforma agraria nela!”**

No que diz respeito apenas a regido oeste, essa “‘democracia fundidria” poderia ser
ainda mais justificavel segundo os parametros do governador Jorge Bornhausen. De acordo
com Roland Luiz Pizzolatti, mesmo que tenha havido concentracdo e remembramento de
terras na regido, se compararmos com a estrutura fundidria geral do pais, “nido encontramos

1", No censo

um grau de desigualdade tdo acentuado na distribuicdo territoria
agropecudrio de 1980, as unidades da regido abaixo de 50 hectares somavam 94%,
ocupando 56% das terras. Em contrapartida, os 129 estabelecimentos com mais de 1000
hectares existentes neste periodo (o que significa 0,14% do total de estabelecimentos)
ocupavam 16% da &4rea agricola. Entre o periodo de 1975 a 1980, essas grandes
propriedades aumentaram em 45% a drea ocupada, ou seja, de 255.951 para 369.266

hectares. De acordo com dados do Censo Agropecudrio do IBGE de 1985, no Brasil, as

7T SILVA, César A. Freysleben, op. cit, p. 36.
% Ibidem, p. 37-38.
9 PIZZOLATTI, Roland Luiz, op. cit., p. 133.
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unidades de porte muito grande, ou seja, com mais de 1.000 hectares, correspondia a 1% do

total de estabelecimentos rurais existentes, porém ocupavam 43,90% da area agricola do

pais, indicando uma elevadissima concentracdo de terra.

Tabela 3: Estrutura fundiaria da regiao Oeste de Santa Catarina — 1980

) Estabelecimentos Area ocupada
Area Niimeros % de Niimeros absolutos % de
(hectares) absolutos participacio (ha.) participacio
- 10 32.613 35,43 175.899 7,65
10a50 53.804 58,46 1.118.608 48,66
50a 100 3.941 4,28 261.347 11,37
100 a 1000 1.552 1,69 373.712 16,26
+ 1000 129 0,14 369.266 16,06
Total 92.039 100,0 2.298.832 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE, 1980. Apud PIZOLLATI, Roland Luiz, op. cit., p. 131.

Em termos comparativos, a distribui¢do da terra em Santa Catarina era sem ddvida
mais desconcentrada que na maioria dos outros estados brasileiros, e servia muito
apropriadamente para mascarar os problemas fundidrios daquele estado, bem como de
propaganda politica de um mundo rural igualitirio e préspero, principalmente na regido
oestina, considerada o ‘“celeiro catarinense” por representar a maior fatia da produgdo
agricola estadual.

Todas essas conclusdes sdo baseadas em numeros, dados fundidrios comumente
utilizados por instituicdes de governo ou pesquisadores da questdo agréria de diversas areas
e diversos periodos. Dados quantitativos que, indubitavelmente, nos ddo uma boa nog¢do da
situacdo agréria brasileira e ajudam a sustentar argumentos relativos a desigualdade na
distribuicao da terra existente nos diversos territorios brasileiros. Todavia, a estes dados

numéricos, devemos acrescentar as andlises qualitativas e regionais, que ampliam nosso
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conhecimento com relacdo a verdadeira situagdo econdmica e, sobretudo, social dos

. . 250
trabalhadores rurais brasileiros.”

Tempos dificeis

Enquanto o governo estadual exaltava a estrutura fundidria catarinense, uma das
maiores criticas as regularizacdes empreendidas pelo INCRA na Faixa de Fronteira de
Santa Catarina era o tamanho em que muitos lotes foram titulados: “O governo diz que esta
fazendo Reforma Agraria entregando titulos de dreas em alguns casos, menores de um HA

31 TIsso foi recorrente desde a titulacio do imével Pepery a partir de 1975 e

de terra
contrariava o artigo 21 do Estatuto da Terra. Em todas as regularizacdes do Projeto
Fundidrio o tamanho das propriedades foi mantido, muitas tituladas abaixo dos 10 hectares.
Todavia, em 1982, houve uma manobra para a solucdo juridica desse impasse. Uma nova
lei diminufa a fracdo minima de parcelamento do solo de 15 para apenas 2 hectares. Na
defini¢cdo do executor do Projeto Fundidrio de Santa Catarina, essa lei tinha um alcance
social elevado, pois facilitaria a aquisicdo de imo6veis por trabalhadores rurais mais pobres,
retendo o &xodo rural e possibilitando o registro de imdveis menores, que ndo ficariam
carentes de regularizagio oficial. As criticas de que isso possibilitaria a criacdo de favelas
rurais, respondeu que cada agricultor deveria ter consciéncia de que qualquer 4rea tem
capacidade de producdo.”” Isso vinha de encontro com todas as teorias que pregavam que a
minifundiariza¢io era uma grave problema agrario e que o intenso fracionamento das terras
de agricultura familiar, inclusive por divisdes de heranca, era um fator de expulsdo do
homem do campo. Serd entdo que essas regularizacdes poderiam ser consideradas reforma
agraria?

Por outro lado, o remanejamento ndo era algo simples. A regularizacdo das posses

acompanhava a divis@o dos préprios moradores, que tinham tido acesso a terra de diversas

maneiras: através das colonizadoras, compra de parte de lote de terceiros, partilha de

»% Carlo Ginzburg, em O queijo e os vermes, discute a importincia da andlise qualitativa das classes
subalternas que, na década de 1970, eram “descobertas” pela histdria serial quantitativa, permanecendo assim,
na sua opinido, “silenciosas”. As andlises quantitativas Ginsburg propds a riqueza das andlises qualitativas.
Cf. O queijo e os vermes: o cotidiano e as idéias de um moleiro perseguido pela Inquisi¢do. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 19-22.

Bl Cheiro de Terra, n°. 16, janeiro/fevereiro de 1982.

2 Jornal Didrio da Manha, Chapecé, 2 de julho de 1982.
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heranca, compra de direito de posse ou mesmo a ocupagdo de uma drea sem pagamento
algum. Muitas das propriedades ja estavam formadas com suas casas, seus galpdes, suas
plantacdes, animais e cercas. Todavia, existia uma populacio que detinha dareas
extremamente pequenas, vivendo em condi¢des de muita pobreza e isso nao foi discutido
nos trabalhos do Projeto Fundidrio daquela regiao.

Na Fazenda Burro Branco esse era um problema levantado pelos novos moradores.
A transferéncia para dreas maiores era uma reivindicac¢io desses trabalhadores rurais apds a
desapropriacdo. Apesar dos relatos dos ocupantes entrevistados que a divisdo dos lotes
ocorreu sem violéncia, ndo houve uniformidade nessa “divisdao”. Como relatou Jodao Pedro
de Freitas, cada um chegava e “apartava” sua terrinha, aguardando a desapropriagdo.
Alguns dividiram suas pequenas dreas com amigos e parentes, diminuindo ainda mais a
dimensao dos seus lotes, pois acreditavam que o INCRA faria um remanejamento do

excedente de familias para outros lugares.

E, ficou esperando quando viesse o INCRA ele iria resolver o problema,
né? Teve caso af que, que era muito pequenininho (...) € d4 de outro lugar
pro outro né? E ficaram os dois na mesma drea esperando, aguardando
por em outro lugar, mas até hoje ndo puseram, acho. Acabaram indo
embora.>”

Gervalino de Sousa contou que fizera isso sem problemas: “cedi um espaco de terra

99254

para aqueles que chegaram semana passada” . Jodo Maria lembra que, como ele, muitos

chegaram depois da desapropriagcdo e receberam areas de até um hectare. Em 6 de abril de
1982 os moradores da fazenda enviaram um abaixo-assinado ao INCRA para que esse
problema fosse resolvido.

Nao existe uma justa distribuicdo das terras entre as familias ocupantes
da Fazenda. Numerosas familias ocupam terras dobradas ou muito
dobradas, onde o cultivo se torne mais dificil. H4 familias que ocupam
terras menos férteis ou inaproveitdveis por causa da madeira que af existe
(deitada ou em pé). J4 foram entregues os titulos provisérios, conforme a
drea que cada familia ocupa. (...). H4 muita confusdo quanto as noticias
de uma possivel futura redistribuicao da terra, pois hd informagdes (a
voz) divergentes e até contrdrias por parte dos funciondrios do INCRA
que trabalham na fazenda.*

3 Entrevista com Jodo Pedro de Freitas.

*>* Jornal A Noticia. Joinville, 18 de novembro de 1980.

5 Abaixo-assinado enviado pelos trabalhadores rurais da Fazenda Burro Branco ao INCRA. Campo Eré, 6 de
abril de 1982.
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abaixo:

Tabela 4: Distribuicao das ocupacoes no Imével Burro Branco em 1981

Em relatorio feito pelo INCRA, as familias estavam divididas conforme a tabela

Area Niimero de familias porcentagem
0 a 5 hectares 75 23,3
5 a 10 hectares 136 422
10 a 15 hectares 60 18,6
Acima de 15 hectares 51 15,9
Total 322 100

Fonte: Relatério referente ao Imével Burro Branco, Campo Eré, Processo n. 0708/81,
maio de 1981

Em resposta enviada aos trabalhadores rurais, o executor do Projeto Fundidrio
afirmava que areas maiores que 15 hectares estariam sujeitas a subdivisdo e que as posses
de areas muito reduzidas poderiam ser beneficiadas com mais terra, desde que os ocupantes
provassem a sua capacidade de producdo. Essa redistribui¢ao sé poderia ser feita apds a

25
2.5% No entanto, com a

conclusdo dos trabalhos topograficos, previsto para o final de 198
titulacdo da drea em nome dos ocupantes ndo houve projeto de redistribui¢do de terras. O
INCRA seguiu o padrao das outras regularizagdes do Projeto Fundidrio na regido e titulou
as familias de acordo com o lote que elas mesmas haviam demarcado. Considerados
posseiros neste processo, foram titulados segundo suas posses e a esperanca de um
remanejamento foi frustrada.

Intensificando as dificuldades daqueles trabalhadores, os incentivos publicos para a
producdo estiveram quase ausentes. Apenas alguns trabalhos técnicos para o
desenvolvimento da produgdo foram executados pelo INCRA e pela paréquia de Campo
Eré. Uma cooperativa foi instalada, na qual os agricultores da Burro Branco podiam

comercializar seus produtos. No entanto, na memoria do entrevistado Jodo Pedro de Freitas,

2% Jornal Didrio da Manhd, 1 e 2 de maio de 1982.
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essa cooperativa ndo favoreceu as familias ali instaladas e nenhum investimento do governo
federal e estadual foi feito para beneficiar a producao.

A distribui¢do de terras sem um continuo trabalho posterior pelo poder publico é
outra critica por parte dos setores em favor de uma reforma agraria com reais beneficios
sociais. Questdo ja levantada por José Fritz, entdo agente da Comissdo da Pastoral da Terra
de Chapecd, antes mesmo da desapropriacio da Fazenda Burro Branco. Para ele a
distribuicao de terra sem uma assisténcia técnica e financeira posterior, por parte do Estado,
ndo bastava: “nao adianta ter terra se ndo temos sementes, adubos, maquinas, ferramentas”,
insumos essenciais e que estariam concentrados nas maos dos capitalistas. Uma verdadeira
reforma agraria se faria com o controle, por parte dos proprios trabalhadores rurais, dos
quatro setores da producao agricola: a terra, a producao, o comércio e a industrializacao dos
produtos cultivados. “Reforma agraria nao € apenas distribuir terras. (...) significa melhores
condic¢des de vida e garantia de trabalho”.*’

Segundo Evelise do Espirito Santo, Santa Catarina nao foi um dos estados que mais
recebeu créditos para a agricultura nas décadas de 1970 e 1980, principalmente devido a
sua caracteristica de pequenas propriedades. E os recursos recebidos foram destinados as
agroindustrias. Por sua vez, os pequenos produtores nao integrados a essas empresas nao
eram beneficiados com esses recursos.”®

Sendo assim, diante da falta de um projeto dando continuidade ao trabalho
executado nas fazendas desapropriadas, a luta precisava ser continua. No caso da Fazenda
Burro Branco, foi a organizacdo empreendida entre as familias que trouxe outras conquistas
para aquela populacdo. “Porque depois de conseguir um pedaco de terra ainda quase falta
tudo”, escrevia Baldomar ao relatar suas experi€ncias posteriores. Através das
reivindicagdes daqueles moradores € que foi possivel ter estradas, casas, escolas, posto de
saude, campo de futebol, horta comunitaria, implementos usados coletivamente e a
cooperativa.259

Malgrado toda essa positiva organiza¢ao a partir dos proprios agricultores, diante

das dificuldades, muitos continuaram a trabalhar em outras propriedades como

»7 Cheiro de Terra, n°. 7, agosto de 1980, p. 6.

»% ESPIRITO SANTO, Evelise N. do. "O Estado de Santa Catarina, modernizacio da agricultura e o
complexo agroindustrial”. Revista Grifos, Chapecd, n°. 07, 1999, p. 131.

29 Cheiro de Terra, n°. 20, setembro/outubro de 1982.
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trabalhadores tempordrios. “Sem um auxilio para uma pessoa bem pobre comecar, nio
basta”, nos relatou Jodo Maria. Ele, como outros, ndo conseguindo obter €xito em sua
propria terra, foi buscar trabalho fora. “A gente trabalhava de pedo na lavoura ai, pra um,
pra outro, porque ndo dava para sobreviver”. Muitos resolveram ir embora, vendendo suas

pequenas dreas para seus vizinhos.

Dessas 305 familias: “Mas agora ndo tem um terco. A maior parte foi
embora. Daquela gente ndo tem muitos ndo (...) Uns compraram dos
outros para deixar maior (...) Tem bem menos. O pessoal tinha que viver
por conta. N@o tinha um silo. Cada um tinha que sair vendendo por conta.
Producgdo ndo dava para sobreviver. Ai entdo foram vendendo e outros
foram deixando maior o seu sitio.””’

A migracdo em “tempos dificeis” por que passavam familias rurais pobres era muito
recorrente na regido. Dos que deixaram a Burro Branco, alguns ocuparam terras a serem

desapropriadas no Parand, como a fazenda Annoni em 1983:

Af em seguida essa, da Taborda, daf invadiram a fazenda Annoni que
pertence ao municipio de Marmeleiro, também naquela época, e dai era
uma parte de gente que tinha pouca dentro da Taborda, de gente que
tinha pouca terra dentro da Sul Brasil, e que se mudou, entende? E que
depois o 2g6(l)vern0 do Parana e o INCRA desapropriou e titulou quem tava
em cima.

A fazenda Annoni possuia 4.000 hectares, dos quais mais de 3.000 estavam
desocupados e improdutivos. Suas terras ficavam dentro da drea de atuagcdo do Projeto
Fundidrio do Iguagu, no Sudoeste do Parand, regido de intensos e freqiientes conflitos de
terra. Junto a outras fazendas daquele estado, foi desapropriada para regularizacio fundidria
pelo governo federal em marco de 1980, mas devido a contestacdo dos proprietarios estava
sob judice, ndo sendo destinada a reforma agréria. Trabalhadores rurais sem-terra das
comunidades préximas se mobilizaram para reivindicar junto ao INCRA o direito de ficar
com aquelas terras. Porém, a demora nas decisdes por parte da autarquia os levou a ocupar

a fazenda por diversas vezes, sendo expulsos violentamente por jagungos dos proprietarios

262
da fazenda.

% Entrevista com Jodo Maria Pereira Soares.

%! Entrevista com Hélio Vigang.

262 «A invasdo da fazenda”. Jornal O Sdo Paulo. Semanério da arquidiocese de Sdo Paulo, 19 a 25 de agosto
de 1983.
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Jodo de Paula foi um desses ocupantes. Havia morado na Fazenda Burro Branco,
onde conseguiu um lote de 3 hectares na desapropriacdo em 1980.2 Nio temos
informacdes de quando deixou a antiga moradia para se dirigir ao Parand, nem quais foram
as condicdes financeiras em que se encontrava, mas condi¢cdes desfavoraveis, como as que
relatamos acima, devem té-lo estimulado a migrar novamente. Quando ocupou a fazenda
Annoni, morava na comunidade de Bom Jesus em Marmeleiro ha 8 meses. A saida de
moradores da fazenda Burro Branco, seguidas de novas ocupagdes, era comumente
utilizada pela classe dominante da regido, e até mesmo por pequenos e médios agricultores
contrarios a luta dos sem-terra, como justificativa que os trabalhadores rurais que
participavam de ocupagdes eram especuladores e vagabundos, querendo tirar proveito da
propriedade alheia. Afirmagdes parecidas também feitas pelo INCRA do Parand que
acusava a maioria dos acampados daquele estado de “profissionais de invasdo de terras”
nao tendo “bons antecedentes que recomende facilitar-lhes o acesso a terra”.** Posicao que
legitimava a violéncia de fazendeiros da regido, que agiam com suas milicias privadas. Em
21 de julho de 1983, Jodo de Paula e mais quatro agricultores acampados na fazenda
Annoni foram surpreendidos por tiros vindos de oito homens fortemente armados a mando
da familia, antiga proprietdria da drea. Trés conseguiram fugir, mas dois foram atingidos.
Jodo de Paula morreu aos 53 anos, deixando sua esposa e nove filhos, dos quais cinco eram

menores. Seu corpo foi jogada a 20 quilometros do local do crime.

A formagdo do MST em Santa Catarina

“Enquanto o Governo Federal ndo resolve os graves problemas fundidrios do paifs,
os trabalhadores sem terra prosseguem em sua luta pelo direito de plantar”. Essa era uma
das frases que resumia a posi¢cdo em que se colocavam os sem-terra da regido sul, que
incluia, além do Parana, Santa Catarina € Rio Grande do Sul, os estados de Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul.’*® Diante da auséncia de uma ampla reforma agraria e da violéncia
empregada contra os trabalhadores rurais que lutavam por direitos, os expropriados da terra

agiam de forma cada vez mais incisiva. A CPT e alguns sindicatos mais combativos

263 1 istagem dos titulados da Fazenda Burro Branco.

% Comissdo Regional dos Sem Terra do Sudoeste do Parani. “Homem da Terra”. Documento impresso,
setembro de 1983.

265 Boletim Sem Terra, Porto Alegre, novembro de 1983.
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passaram a estimular o intercimbio e o contato entre os trabalhadores rurais envolvidos
nessas lutas concretas em diversos encontros realizados entre os anos de 1982 e 1985,
processo que desencadeou a articulagdo e a formag¢do do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra em ambito nacional. Uma das primeiras reunides nesse sentido ocorreu
na cidade de Sdo Paulo, em 19 de janeiro de 1982, por iniciativa da CPT, com uma
coordenagdo provisoria de entidades que apoiavam a luta dos trabalhadores rurais. No
intuito de articular um encontro nacional entre os sem-terra para troca de experiéncias de
organizacdo e luta que aconteciam isoladamente por todo territério do pais, propos-se a
realizacdo de encontros regionais para preparacao das liderancas de cada estado. 266

Na definicdo do préprio Movimento dos Sem Terra da regido sul, foi “nas bases que
surgiram nucleos de sem terra e, a partir deles, Comissdes Municipais”, que entdo se
articulavam no seu estado através de congressos e encontros, ligando-se por fim a
Regionall.267 Em Santa Catarina, a organizacdo comecou a ser realizada nos grupos de
reflexdo e Comunidades de Bases (CEBs) ligados a Igreja Catdlica. Muito frequentado pela
populacdo rural, a igreja era um local privilegiado para levantar discussdes sobre a situacao
em que viviam as pessoas do campo. A partir de liderancas vinculadas a igreja, algumas
delas também ligadas aos sindicatos de seus municipios, iniciou-se um trabalho de
conscientizacio e organizagdo entre os sem-terra da regido Oeste Catarinense. Nas reunides

a experiéncia da Fazenda Burro Branco era colocada como um exemplo a ser seguido.

E, o comeco do movimento de resisténcia e conquista da terra surge
exatamente sobre a Fazenda Burro Branco. (..) em torno dessa
experiéncia, a gente comecou a realizar encontros de agricultores sem
terra. (...) Vinha o alemdo da Fazenda Burro Branco e contava como é
que foi a ocupagdo deles. (...) Entdo o movimento surge exatamente de
alguns encontros que comecaram a se realizar e, a partir da realizacdo
desses encontros, nds comecamos a tirar gente que comegou a participar

de encontros fora daqui.**®

A ocupacgdo da Fazenda Burro Branco também € sempre relatada na bibliografia

sobre as lutas no campo em Santa Catarina ou sobre o surgimento do MST nacional. O

2% Conclusdes do Encontro da coordenacio proviséria das entidades que estdo apoiando o “Movimento dos
Sem Terra”. Sdo Paulo, 19 de janeiro de 1982.

7 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Secretaria Regional Sul. “Histérico do Movimento Sem
Terra”. Porto Alegre, 1984.

%% Entrevista com um agente de pastoral. Apud POLI, Odilon, Leituras em movimentos sociais, op. cit., p.
101.
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episddio, geralmente resumido em uma pédgina, ganhou o papel de origem do MST naquele
estado. Todavia, ndo existia, em 1980, uma articulacdo organizada entre trabalhadores
rurais sem-terra que se identificassem como tal. Esse € um processo imediatamente
posterior. Nao obstante, aquela ocupacdo foi um exemplo de vitéria para um movimento
que comegava a se organizar no estado. Na opinido de Odilon Poli, foi um acontecimento
importante ao colocar a questdo da existéncia de um significativo nimero de familias sem-
terra ao lado de grandes dreas improdutivas em um estado onde, em termos numéricos, a
concentracao fundidria era uma das menores do pais. Serviu “como um primeiro laboratério
de elaboracdo de experiéncias organizativas, desenvolvidas pelo MST, que foi importante
para ocupagdes posteriores”.”® Um laboratério e também um simbolo quase mistico da
histéria de luta pela terra. Um exemplo que o direito a terra para o trabalho poderia ser
reivindicado. As ocupagdes que aconteceram no Sarandi, na Burro Branco e na
Encruzilhada Natalino davam legitimidade as lutas que cresciam, refor¢cando as concepgoes
de direito assimiladas pelos trabalhadores rurais. Ao mesmo tempo em que demonstrava
que era a forma mais eficaz de se fazer reforma agrdria no pais a partir da participacao
popular.

Ainda em 1982, ocorreram outras ocupacdes no Oeste Catarinense. Segundo um dos
fundadores do Movimento Sem Terra em Santa Catarina, cerca de 300 familias, entre as
quais ele também estava, ocuparam trés fazendas no municipio de Sao Miguel do Oeste. “E
dai nés nos encontramos numa reunido da CPT (...). E ai combinamos e entramos. Numa
passada 14, s6 em duas comunidades onde eu morava nds reunimos mais de cem familias,
assim numa passada”. Mas apesar de existir uma lideranca e a experi€ncia de alguns que
“frequentaram 14 a Burro Branco”, relata que nao tinham uma “visdo clara do processo”.
Sem uma direcdo e uma organiza¢do mais sistematizada foram despejados pela policia.
Alguns voltaram, mas o medo fez com que no fim todos fossem saindo.””® A falta de
experiéncia e de sistematizacdo das acdes, no entanto, foram sendo superadas com uma
organizacgdo que se fortalecia a partir das bases.

A CPT convidava as liderancas — porque a CPT ja estava criada, ja tinha

nos municipios. Entdo, eles convidavam as liderancgas (...). A maioria era
gente da CPT, liderangas das comunidades, com os municipios, os padres

%9 pOLI, Odilon, op. cit., p. 101.
20 Entrevista com um dos fundadores do MST de Santa Catarina. Apud. POLI, Odilon, op.cit., p. 106.
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(...) E af criava comissdes. Em cada municipio era criada uma comissao
dos sem terra. Entdo era essa comissdo que depois, j& com material
preparado pra fazer discussdo, fazia o trabalho com mais liderangas das
comunidades. E por ai comegou o movimento.””’

O movimento em Santa Catarina passou a ganhar maior representatividade por parte
dos proprios trabalhadores rurais que passaram a se integrar aos sem-terra do Rio Grande
do Sul, Parand, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Em julho de 1982, na cidade paranaense
de Medianeira, setenta trabalhadores rurais sem-terra, representando estes cinco estados,
participaram do Encontro dos Sem Terra do Sul do Brasil. Foi um encontro de preparacio
para o encontro nacional que ocorreria em setembro.?’

O Encontro Nacional dos Sem Terra foi realizado na cidade de Goiania, entre 0os
dias 23 e 26 de setembro de 1982. Reuniu representantes de 16 estados, quais sejam, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Rondonia, Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Paraiba. As diferentes realidades se encontravam com um propdsito em
comum: lutar pela terra. O principal objetivo do encontro era a troca de experiéncias,
discutindo formas eficazes de acdo e de articulagdo nacional do movimento. Na carta final
do encontro, foram apontados os diversos conflitos existentes no pais e a forma violenta
com que eles vinham sendo tratados, muitas vezes com trabalhadores ou apoiadores
assassinados. Convocavam a classe trabalhadora do campo para a conscientiza¢do e para a

luta:

Se nés ndo nos organizar em nossos sindicatos e associagdes de classe
em nossa regido, estado e a nivel de pafs, se ndo sentarmos juntos,
analisar nossa luta, confrontar com esta realidade que hoje escravisa e
manipula os fracos, se ndo fizermos isso nunca iremos sair fora desta
vida de explorados e de verdadeira escravidao.””

Nesse encontro, Baldomar era um dos representantes catarinenses do movimento,
sempre levando o testemunho da vitdria, porém, também das dificuldades enfrentadas apds

a desapropriacdo da Fazenda Burro Branco, demonstrando que a luta ndo acabava com a

7! Entrevista com o lider da ocupagio da Burro Branco e lider sindical. Apud POLI, Odilon, op. cit., p. 110.
2 Cheiro de Terra, n°. 18, maio/junho de 1982.
273 «Carta do primeiro Encontro Nacional dos Sem Terra”. Cheiro de Terra, n° 21, dezembro de 1982.
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conquista da terra. Ao retornar de Goiania, relatou a experiéncia e a importancia do

encontro do qual fez parte:

Este encontro dos SEM TERRA para nds foi mais um passo, mais um
reforco em nossa luta. E acredito foi um refor¢o para todas as lutas do
Brasil. Os nossos amigos estdo em grande parte engajados em Sindicatos
e Partidos Politicos. Quem tem consciéncia da situacdo e da missao de
cada trabalhador nio pode ficar de fora das lutas (...) devemos seguir os
passos do Evangelho. (...) precisamos de mudar as estruturas da nossa
sociedade para conseguir justica e liberdade. *"*

Em 1983 a regional sul intensificou seus encontros. Em janeiro se reuniu em
Cascavel, no Parand. Em junho do mesmo ano, houve uma reunido em Chapecd, com a
criacdo da Comissdo Proviséria da Regional Sul, da qual passaram a fazer parte dois
trabalhadores rurais de cada estado, tendo como fungdo articular as lutas e criar estimulos
para que mais sem-terra se organizassem em suas respectivas regioes. Em Santa Catarina,
esses representantes eram Baldomar Schregele de Campo Eré e Agnor Bicalho de Joinville.
No Encontro dos Trabalhadores Sem Terra da Regional Sul, realizado nos dias 29 e 30 de
outubro na cidade paulista de Aracatuba, o Movimento dos Sem Terra convidou um
sindicalista de cada estado para participar do encontro, visando uma maior integra¢io dos
sem-terra com o movimento sindical. O representante catarinense foi Valdemar Dalmagro,
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Eré€, considerado um sindicato combativo
naquele momento.

Atento as movimentacdes que ocorriam na drea rural de Santa Catarina, o
governador do estado, Esperidido Amim, lancava naquele ano o chamado “Fundo de
Terras” como eixo de sua politica agrdria, o qual ja havia feito parte de sua campanha em
1982, nas elei¢des diretas para governador. Na chamada Carta dos Catarinenses, langcada
em sua campanha, a populac¢do foi convocada a participar da elaboracdo do seu plano de
governo. Em um discurso de prioridade aos pequenos, Amim percebia o grande niimero
que representava a populacao rural do estado como forma de ser eleito. Na Carta, diversas
acoes relacionadas aos pequenos produtores foram apresentadas, entre elas a construgdo de
armazéns comunitdrios e equipamentos agricolas coletivos, através de financiamento do

programa.

™ “Carta de Baldomar Schregele sobre o primeiro Encontro Nacional dos Sem Terra”. Cheiro de Terra, n°.
20, setembro/outubro de 1982.
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Em um momento em que alguns trabalhadores rurais passavam a se reconhecer
como ‘“‘sem-terra” e comecavam a se fazer visiveis a sociedade, o Fundo de Terras
pretendido pelo governador eleito pode ser visto como uma resposta politica aquela
demanda social. Sendo assim, “o programa tornou-se um dos compromissos mais
importantes da Carta dos Catarinenses”. A meta apresentada era a de “construir um fundo
destinado a aquisicdo de terras”, para serem financiadas a agricultores sem-terra. O projeto
estabelecia o financiamento de lotes de até 15 hectares, com prazo de 13 anos para serem
pagos. A novidade é que o pequeno produtor poderia pagar o financiamento com a
producdo. “Nao ha outra forma de eliminar a miséria do mundo, a ndo ser dando terra aos
homens”, discursou o vice-governador Victor Fontana aos agricultores na solenidade do ato
de langamento do programa. Fontana era ligado a empresa Sadia, agroindustria instalada no
oeste catarinense.””

Por sua vez, os trabalhadores rurais que se organizavam no estado tinham suas
proprias conclusdes quanto aquela politica do governo estadual. No encontro de Aracatuba,
uma das criticas ao governador, apresentada pelos representantes catarinenses, era o Fundo
de Terras, chamado de Pr6-Terra. De acordo com a critica feita, este programa beneficiaria
apenas oito mil familias em cinco anos. O governador pretendia “apaziguar” as tensdes no
campo, mas sem a participacdo do movimento nas resolugdes sobre a questdo. N@o aceitava
qualquer didlogo ou negociacdo com os movimentos ou com a CPT.*’® Para eles, era uma
estratégia para esvaziar a luta pela reforma agraria. Uma maneira de “atender” aos pobres
da terra sem mexer na estrutura fundiaria, sem se confrontar com grandes proprietarios de
areas ociosas ou mal aproveitadas que ja estavam sendo levantadas pelo movimento dos
sem-terra na regiao.

Em janeiro de 1984 foi realizado o Encontro Nacional dos Sem Terra em Cascavel,
no Parand. De acordo com a bibliografia relacionada a formag¢do do MST nacional, esse foi
o encontro oficial do movimento articulado que conhecemos hoje. Antes denominado pela

CPT e pela imprensa de Movimento dos Sem Terra, passou a chamar Movimento dos

5 Jornal Gazeta Mercantil, 22 de dezembro de 1983.
276 Documento do Encontro dos Trabalhadores Sem Terra da Regional Sul. Aracatuba-SP, 29 e 30 de outubro
de 1983.
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Trabalhadores Rurais Sem Terra, com a sigla MST. 7T A partir de entdo, a bandeira de luta
mais significativa do movimento deixou de ser “Terra para quem nela trabalha” para “Terra
nao se ganha, se conquista”, apontando o cardter mais incisivo do movimento e um
amadurecimento com relacdo as concepcodes de direito a terra. Nesse encontro foram
tracados os principios gerais do nascente movimento articulado nacionalmente: lutar pela
reforma agriria ja; lutar por uma sociedade mais justa e igualitiria e acabar com o
capitalismo; reforcar a luta pela terra com a participacdo de todos os trabalhadores rurais;
que a terra esteja em maos de quem nela trabalha; e por fim, a busca da autonomia do
movimento, independente da igreja ou do sindicato.””®

As organizacdes de base e regionais continuaram seus trabalhos, o que era uma das
orientagdes do movimento. No oeste de Santa Catarina, em 15 e 16 de maio de 1984, foi
realizado o Encontro do Sem Terra em Maravilha. Nos trabalhos de grupo realizados no
encontro, constatou-se que ainda existia muito a se fazer. Ndo era facil organizar o
movimento devido as politicas do governo como o Pré-Terra, a desunido em algumas
comunidades, a pressa dos que queriam terra e a pressido dos grandes proprietarios contra o
movimento. Nao obstante esses impasses, 0 movimento ganhava forga politica e aprendia

que a reforma agréria “na lei” deveria ser conquistada “na marra”.

Até hoje, os sem terra que conseguiram suas terras através da aplicagdo
do Estatuto da Terra, conquistaram suas terras, invadindo d&reas
desocupadas que o Governo desapropriou depois e titulou a terra para os
colonos que invadiram estas dreas.

Diferentemente das brechas aproveitadas na posse, mas baseada e aprendida com
ela, o direito a terra ja era concebido naquele momento pelo movimento como algo a ser
exigido a partir de uma luta coletiva, na qual s6 as ocupagdes em massa de terras
improdutivas alcancariam a real reforma agriria pretendida pelos trabalhadores rurais
pobres. Além das multinacionais agricolas e dos grandes proprietdrios de terras, que eram o

antagonismo social dos sem-terra, o maior inimigo identificado era o governo que nao

217 Sobre a histéria da formacdo e a trajetéria do MST ver: BRANFORD, Sue; ROCHA, Jan, op. cit.;
COLETTI, Claudinei. A trajetéria politica do MST: da crise da ditadura ao periodo neoliberal. Tese de
doutorado em Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, 2005; FERNADES, Bernardo Mangano. MST:
Formagao e territorializagéo. Sio Paulo: Hucitec, 1996; OLIVEIRA, Luciana Aparecida Aliaga Azara de. A
Jforma politica do MST. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica. UNICAMP, Campinas, 2008.

*® Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. “Principios”. Material impresso, [1984].

*” Relatério do Encontro dos Sem Terra em Maravilha — Santa Catarina. 15 ¢ 16 de maio de 1984.
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aplicava a lei existente, através de uma reforma que realmente beneficiasse os pobres da

terra, enquanto outros se deleitavam com incentivos fiscais e grandes extensoes de terras.

Os sem-terra catarinenses

Quando usamos o termo “sem-terra” no periodo de estudo desse trabalho, estamos
agrupando um grande nimero de trabalhadores rurais que se identificaram e foram
identificados como tais devido a uma caréncia comum: a terra. O nascente MST
caracterizava como sem-terra os parceiros, meeiros, arrendatarios, agregados, posseiros,
assalariados, filhos de pequenos proprietarios sem possibilidades de comprar terras ou
proprietarios de dreas muito pequenas e insuficientes para a subsisténcia de sua familia.

Ainda em 1977, a Diocese de Chapec6 em parceria com vinte e seis sindicatos de
trabalhadores rurais do Extremo Oeste Catarinense, havia feito um levantamento dos
trabalhadores rurais da regidao que ndo tinham suas préprias terras, chegando ao nimero de
21.250 trabalhadores. Porém, esse nimero era maior, ja que doze sindicatos ndo mandaram
os resultados de seus municipios. Em 1980, a CPT estimava que esse nimero superasse 30
mil.**® Em todo estado, segundo levantamento da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC), esse nimero chegava a 140 mil,
além dos cerca de 200 mil agricultores que migraram para as cidades entre os anos de 1970
e 1980.%' O que explicava esses nimeros em um estado que o governador Jorge
Bornhausen afirmava haver uma “democracia fundiaria”?

Os trabalhos analiticos da situacdo do trabalhador rural brasileiro e de suas lutas e
resisténcias ocorridas a partir do final da década de 1970, invariavelmente, discutem as
transformagdes na estrutura de relagdes sociais no campo como consequéncia do intenso
processo de modernizagao da agricultura. Essas transformagdes foram, sem duivida, fator de
expropriagdo do homem do campo, principalmente a partir daquela década, periodo em que
a populacdo urbana superou a rural no Brasil, devido ao intenso éxodo do homem do campo
para a cidade. Em 1960 mais da metade da populacdo brasileira vivia no campo, passando a
ser pouco mais de 30% em 1980. Em Santa Catarina este percentual era de 67% em 1960

descendo para 40% em 1980.

20 Cheiro de Terra, n°. 4, janeiro de 1980.
281 LISBOA, Teresa Kleba. A luta dos sem terra no oeste catarinense. Florianépolis: Editora da UFSC, 1988,
p- 52.
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Analiticamente, hd uma férmula l6gica para este processo. O capital entrou no
campo na forma de agroindustrias e praticas modernas de cultivo, causando excedente de
mao-de-obra. Esse excedente da populacdo rural migrou para as cidades. Os que ficaram no
campo foram destituidos do seu modo de vida de agricultura familiar, tornando-se, em sua
grande maioria, mao-de-obra assalariada, ou tendo sua pequena propriedade totalmente
sujeita ao calpitalismo.282

Essa l6gica de expropriagdo ndo poderia, de fato, ser ignorada das andlises sobre a
situacdo do trabalhador rural deste periodo. Porém, ndo pode ser utilizada de forma
automdtica e simplista, como um resumo de causas e consequéncias desse processo
histérico. O resultado da “modernizacdo” rural deve ser analisado localmente, observando-
se as varidveis de cada regido, no intuito de compor andlises mais apuradas. Uma cita¢do de
Eric Hobsbawm resume apropriadamente estas questoes:

As sociedades ‘“tradicionais” ndo sao estdticas e imutdveis (...), nem
existe um udnico modelo de ‘“modernizacdo” que determina sua
transformacao. [Porém nao se pode subestimar] a transformacao que para
a maior parte dos paises resultou do triunfo do capitalismo industrial. O
simples fato de os camponeses deixarem de constituir atualmente a
maioria da populacdo em muitas partes do mundo (...) separa o periodo
iniciado no século XVIII de toda a histéria anterior desde o
desenvolvimento da agricultura.”®’

De acordo com José Eli da Veiga, entre as andlises mais estruturalistas sobre o
processo de proletarizagdo no campo, imaginava-se que as grandes fazendas capitalistas
conseguiriam demonstrar uma superioridade técnica e econdmica tdo significativas que
tornariam invidvel a permanéncia da grande massa de sitios e fazendas de tipo familiar. As
exploracdes de tamanho pequeno e médio tocadas por conjuntos familiares, no entanto,
teriam oferecido “uma tremenda resisténcia a essa condenagdo a morte, contrariando
frontalmente as previsdes de todos partiddrios da tese da ‘industriallizaga?lo’”.284 Como j4

discutido, em Santa Catarina grande parte das pequenas unidades rurais familiares se

B2 Cf. GRZYBOWSKI, Candido. “A Comissdo Pastoral da Terra e os colonos do sul do Brasil”. In PAIVA,
Vanilda (org.). Igreja e Questdo Agrdria. Sdo Paulo, Loyola, 1985; SILVA, José Graziano. A modernizacdo
dolorosa: estrutura agrdria, fronteira agricola e trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

3 HOBSBAWM, Eric. “Os camponeses e a politica”. In Pessoas extraordindrias. Resisténcia, rebelido e
jazz. 3% Edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 216.

4 VEIGA, José Eli da. A reforma que virou suco. Uma introdugio ao dilema agrario do Brasil. Petrépolis:
Vozes, 1990, p. 69-70.
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mantiveram. No Oeste Catarinense, em 1980, a populagdo rural ainda era predominante,
chegando a quase 64% do total populacional.

Com o novo mercado agroindustrial naquela regido, muitos pequenos produtores
investiram nas novas técnicas para se integrarem ao processo. Grande parte das novas
praticas exigia investimento em equipamentos e produtos e para isso foi preciso recorrer ao
financiamento bancdrio. Uma pequena fracdo desses produtores prosperou e conseguiu
aumentar sua renda familiar. Outros tiveram problemas em saldar suas dividas com o
financiamento. E uma terceira parte nem sequer se integrou, alijados do processo e com
muitas dificuldades de comercializar seus produtos.

A premissa que a modernizagdo expulsou o homem do campo, aumentando a
populacdo pobre nas cidades e de sem-terra, pode voltar a ser utilizada aqui, mas sem
prescindir das andlises qualitativas. Podemos imaginar que endividados com o crédito
obtido, alguns produtores foram obrigados a vender suas terras. Isso certamente deve ter
ocorrido com uma parte deles, mas ndo foi o inico e nem o maior processo de expropriagao
do trabalhador rural catarinense. Segundo Raquel Seiffert, o pressuposto que a divida com
o empréstimo bancdrio destituiu o pequeno produtor catarinense de sua propriedade nao
pode ser comprovada com base nos dados dispom’veis.285 No mesmo sentido, Walter
Dresche, que no inicio dos anos 1980 participou do Movimento Sem Terra de Santa
Catarina, relata que a modernizacdo ocorrida no estado nao expulsou imediatamente o
homem do campo. O que houve foi a exclusdo de grande parte desses trabalhadores do
processo produtivo, causando em muitas familias sérios problemas econdmicos.

A mecanizacao excluiu do processo produtivo, da participagdo no grande
negocio. Isso a mecanizagdo se encarregou de fazer, até porque se planta
soja em grande propriedade, para exportar. (...) Agora, ndo dd para
responsabilizar a tecnologia (...). A questdo da terra € uma heranca que
nds herdamos hd muitos anos e que ninguém teve coragem de mexer com
isso ainda. **°

Sem alternativa, os que geralmente migravam para as cidades eram os filhos, a
procura de outras chances de trabalho. Os que ficaram trabalhavam parte do tempo nas
terras dos pais e em outro periodo em terras de vizinhos ou fazendas para complementar

sua renda. Também podiam trabalhar como meeiros ou arrendar terras para trabalhar e

2% SEIFFERT, Raquel Q., op. cit., p. 111.
28 Entrevista com José Walter Dresche, tesoureiro da FETAESC, Floriandpolis, 31 de marco de 2010.
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morar com suas familias. Em todos esses casos, geralmente, a renda obtida era suficiente
apenas para sua subsisténcia e ndo atingia valores que proporcionassem a compra de terras
proprias, que desde a década de 1960 vinha encarecendo muito na regido. Como conta
Dresche, uma boa parte dos trabalhadores rurais que formaram o MST em Santa Catarina
no inicio de 1980 eram filhos de pequenos proprietdrios que se viram impedidos de ter
acesso a terra. Como aqueles, entre os ocupantes da Fazenda Burro Branco que antes
viviam nas terras de seus pais ou familiares e por isso resolveram ocupar aquelas terras.
Isso também pode ser verificado em uma pesquisa realizada por Elisete Schwade em um
assentamento do MST no municipio de Dionisio Cerqueira. Dos 34 moradores
entrevistados pela pesquisadora, 17 eram solteiros e seus pais ndo tinham condi¢des de
beneficid-los em heranca. Entre o restante, 11 eram arrendatdrios, 4 assalariados e 2
possuiam terras insuficientes para o sustento de suas familias.*®’

No entanto, ao caracterizar os sem-terra da regido oeste de Santa Catarina, Schwade
os aponta como descendentes de imigrantes que vieram do Rio Grande do Sul, dando uma
defini¢do étnica para o movimento. No caso estudado por esta autora, de fato, a maior parte
dos assentados era descendente de italianos. Porém isso ndo pode ser atribuido a todos os
trabalhadores rurais do MST catarinense. Vale notar que os trabalhadores com sobrenomes
“brasileiros” eram a maioria na ocupacdo da Fazenda Burro Branco, e também entre os
sem-terra das grandes ocupacdes ocorridas em 1985 no Oeste Catarinense, assunto que sera
tratado a seguir.

Como ja exposto, alguns caboclos se tornaram proprietirios de pequenos
estabelecimentos rurais, geralmente em regides mais acidentadas e de dificil acesso, para
onde foram sendo empurrados desde o processo de ocupacdo da regido pelas empresas
colonizadoras que receberam concessdes do Estado. Mas a grande maioria dessa populagao
trabalhava como pedes em pequenas e grandes propriedades, agregados e assalariados de
madeireiras. No fim década de 1970, periodo em que a situacdo no campo se tornou ainda
mais dificil para os pequenos proprietarios, muitos dos caboclos se viram sem trabalho,
incrementando os bolsdes de pobreza das pequenas cidades do Oeste Catarinense. Portanto,

ndo é dificil imaginar que muitos deles se juntaram a luta pela terra nos anos 1980.

287 SCHWADE, Elisete, op. cit.
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Hé outro aspecto a ser levantado. Segundo Indio Campos, nem todos migrantes que
chegavam aquela regido tinham comprado suas terras. Muitos, sejam eles caboclos ou
descendentes de imigrantes, vieram trabalhar como assalariados de madeireiras, uma das
poucas atividades econdmicas daquele periodo, ou arrendavam terras de quem as comprou
e ndo veio ocupar no primeiro momento. Essas atividades serviam como um trampolim
para a compra de suas proprias terras, o objetivo final. Todavia, com o encarecimento das
terras ocorrido a partir da década de 1960, muitos desses trabalhadores nao conseguiram
concretizar o plano de ter seu proprio sitio, restando o arrendamento como unica forma de
acesso a terra, fazendo-os migrarem constantemente entre os trés estados da regido sul em
busca de terras disponiveis para serem arrendadas, as quais nem sempre encontravam.”*®
Muitos entre os trabalhadores rurais que se uniram a luta dos sem-terra eram antigos
arrendatdrios que tinham seus contratos vencidos.

O termo ‘“‘sem-terra” nao era novo. Ja fora utilizado pelo MASTER (Movimento dos
Agricultores Sem Terra), movimento de luta pela terra no Rio Grande do Sul na década de
1960, com caracteristicas diferentes daquele novo movimento que nascia no inicio da
década de 1980. Também era utilizado pelos governantes, pelos sindicalistas e
principalmente pela ala progressista da igreja catdlica desde os anos 1960, mas faziam
referéncia a uma condicdo material ao descreverem a populacdo rural pobre ndo
proprietaria, principalmente dentro do debate da reforma agraria. Todavia, com o uso na
organizacdo de milhares de trabalhadores rurais que ndo possuiam terras proprias, a palavra
ganhou uma conotacdo de identidade. Expropriados da terra por diversos processos
passaram a se identificar como “‘sem-terra” em contraposi¢@o a ineficiente reforma agraria
do governo. Assim, o termo mais do que uma condi¢cdo material, ganha um sentido politico.
Se identificar como tal significava se reconhecer dentro de uma luta pela terra, pela justica
social.

Na visdo de Jodo Paulo Strapazzon essa identidade se configurou a partir do
discurso da CPT e ndo especificamente devido as condicdes econdmicas e sociais do

trabalhador rural:

(...) a visdo de identidade que se construiu ndo foi de uma identidade
determinada pela posicdo dos atores nas relacdes de producdo, mas pela

¥ CAMPOS, Indio, op. cit., p. 123-125.
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articulacdo de diversas identidades através de um discurso. (...) uma
identidade de agricultor sem terra.”*

Para Strapazzon, a CPT "utilizou-se de um discurso sagrado, ndo racional, que lhes
destina a terra como propriedade de Deus a qual, sendo deste, é de todos".*" A concepgao
de que a terra era algo sagrado e de todos foi, sem duvida, importante no desenvolvimento
das concepcoes de direito a terra entre os sem-terra, como temos demonstrado até aqui, mas
delegar ao discurso da CPT a constru¢do da identidade, a nosso ver, minimiza a
participacdo ativa dos trabalhadores. Na perspectiva do presente trabalho, ao se
identificarem com esse discurso, eles apenas reconheciam a situacdo desprivilegiada em
que estavam inseridos, percebendo sua condicdo de exclusdo politica, social e econdmica e
a necessidade de uniao e de luta. A posicao desfavorecida dos trabalhadores rurais sem-
terra nas relacoes de producdo e nas relagdes sociais, portanto, € o fator de maior
importancia na configuragdo do movimento. O espaco da Igreja, principalmente nas CEB’s,
foi um facilitador para a organizacdo dos trabalhadores rurais no fim da ditadura militar,
pois era um local que possuia uma relativa liberdade para a educacdo politica e era
freqiientado por quase toda a populacdo rural. A CPT organizou as bases para a formagao
politica desses trabalhadores, que em 1985 decidiram afrouxar esses vinculos e seguir
autbnomos em um movimento proprio, organizado e assumido pelos proprios
trabalhadores.

Entrementes, o leitor deve estar questionando a auséncia do papel dos sindicatos
rurais em nossas analises. O sindicalismo rural em Santa Catarina, no entanto, € um tema a
ser pesquisaldo.291 As fontes que utilizamos para este trabalho contém algumas informagdes
relacionadas a essa questdo, mas seria necessdria uma andlise mais organizada e focada
sobre o assunto, tema para uma pesquisa especifica. Nao obstante, algumas consideracoes
podem ser feitas com relacdo ao papel do sindicato do trabalhador rural e a luta pela terra
na regido oeste. Em primeiro lugar, estd claro nessas fontes que os sindicatos rurais da

regido ndo eram univocos no que diz respeito a sua atuacdo em favor dos trabalhadores

2 STRAPAZZON, Joio Paulo, op. cit., p. 50.

0 Ibidem, p. 41.

#1 0 artigo de Marise da Silveira Verissimo, “A politica agraria nacional e a formacdo do sindicato dos
trabalhadores rurais em Santa Catarina” faz uma breve introducdo a questdo sindical rural catarinense, porém,

de forma superficial, dando maior €énfase a andlise da politica do governo federal com relacdo a questdo
agrdria brasileira. In DIAS, José de Souza (org.), op.cit.
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rurais € no seu engajamento na luta pela terra. Sendo assim, a CPT apoiava grupos de
agricultores que criavam oposi¢des a alguns sindicatos considerados ndo atuantes nas
reivindicagdes que realmente interessavam os pequenos produtores e sem-terra daquela
regido, muitas vezes criando um campo conflituoso entre presidentes sindicais e pessoas
ligadas a igreja. Alguns sindicatos eram duramente criticados pela CPT, que também
atacava a federacdo catarinense (FETAESC), acusando-a de frear as mobilizacdes dos
trabalhadores rurais do estado. Por sua vez, a federacdo acusava a CPT de dividir o
movimento sindical rural de Santa Catarina.

De qualquer maneira, os sindicatos dos trabalhadores rurais, apesar de controlado
pelo Estado desde o golpe de 1964, momento em que muitos deles em todo o pais foram
fechados e seus lideres perseguidos, ndo deixou de ser espaco de sobrevivéncia de
associacdo de classe. O regime permitiu que alguns sindicatos rurais continuassem suas
atividades e que outros fossem abertos, pois via neles a possibilidade de canalizacdo das
reivindicagdes, bem como espaco de treinamento dos trabalhadores rurais para a
modernizagdo.””> Com a criagio do FUNRURAL em 1971, considerado o dpice do
assistencialismo sindical controlado pelo regime militar, muitos trabalhadores rurais,
carentes de assisténcia médica e previdencidria, buscaram nos sindicatos um pouco dos
seus direitos. Foi nesse momento que cresceu muito o nimero de sindicatos rurais de
trabalhadores no Oeste Catarinense. A revelia da proposta do governo federal autoritario,
essa arregimentacdo nos sindicatos proporcionava um local de aproximacdo entre os
pequenos agricultores. Com o crescimento das lutas por direitos entre os trabalhadores
rurais daquela regido, ndo apenas dos sem-terras, a oposi¢do ao chamado “peleguismo”
sindical também comecou a ser organizada. Eram lutas que se desenvolviam paralelamente,
mas que convergiam em muitos momentos com o movimento pela reforma agraria, pois
muitos organizadores do MST de Santa Catarina também lutaram pela oposi¢ao sindical em
seus municipios. Malgrado esses movimentos, ainda durante toda a década de 1980 a marca

assistencialista predominava em metade dos sindicatos catarinenses. 93

2 WELCH, Clifford Andrew. A semente foi plantada, op. cit., p. 415-416.

3 Sobre o movimento de oposigdo sindical rural em Santa Catarina ver SCHERER-WARREN, Ilse. “O
movimento dos trabalhadores rurais no sul do Brasil: seu papel na democratizagdo da sociedade”. In DIAS,
José de Souza. op. cit.
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1985: a ordem é ocupar

Com a formalizagdo do MST Nacional no inicio de 1984, as regionais do
movimento intensificaram seus trabalhos. Em Santa Catarina, além da adesdao de novos
municipios, o movimento fez a primeira manifestacao publica em frente a sede do INCRA
em Florian6polis, no dia 26 de julho. Na mesma ocasido, os representantes do MST
catarinense estiveram em uma audiéncia com o governador do estado, Esperidido Amin, e o
coordenador regional do INCRA, apresentando um levantamento de latifindios
improdutivos passiveis de desapropriacdo no estado. No entanto, ndo houve nenhuma
iniciativa por parte das autoridades em decretar desapropriagées.294

Era um ano muito importante para o pais, pois um novo presidente seria eleito. Sob
uma crise econdmica nacional o governo de Figueiredo estava enfraquecido. Diversas
camadas da sociedade clamavam pelas “Diretas Ja!”. As principais capitais brasileiras
foram tomadas por multiddes contrdrias ao regime e que exigiam elei¢cdes diretas para
presidente e uma Constituinte. O que houve foi uma substituicdo dessa proposta por uma
campanha pro-eleitoral de Tancredo Neves pelo voto indireto aprovado pelo Congresso, a
partir de um arranjo politico e conservador que levava a termo o regime militar, mas
denunciava uma transicao pactuada com o autoritarismo, evitando rupturas radicais. Para os
envolvidos ou coniventes com os atos arbitrdrios da ditadura, a transicdo pactuada era a
melhor saida para ndo serem chamados a responsabilidade das violagdes dos direitos
humanos. Era imprescindivel, portanto, negocia¢cdes com a oposi¢do, aceitando a ala
conservadora dela, figurada em Tancredo Neves. Uma transi¢cdo sob controle, garantida
pela vice-presidéncia de Sarney, além da indicac@o de alguns principais politicos do PDS
para o futuro ministério.””

Neste interim, as secretarias regionais e estaduais do movimento se reuniam em
encontros de preparacdo para o Congresso Nacional do MST, marcado para janeiro de
1985. Segundo a divulgacgdo para o Congresso, mais do que discutir a problemética agréria
do pais, a finalidade daquele grande encontro nacional seria mostrar para a opinido publica
a forca e o grau de organizacdo dos trabalhadores rurais, denunciando a situacdo de

exploracdo e miséria enfrentada no campo, além de reivindicar ao novo governo federal

' Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Secretaria de Santa Catarina. “Acampados exigem
cumprimento do acordo”, 1985.
% TEIXEIRA DA SILVA, Francisco Carlos, op.cit., p. 272-279.
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uma reforma agrdria ndo apenas de distribuicao de terras, “mas um conjunto de medidas
que elimine todas as formas de exploragdao do trabalhador no calmpo”.296 Também havia
uma grande expectativa por parte do movimento pelo pronunciamento do Plano Nacional
de Reforma Agréria, o PNRA, anunciado por Tancredo em sua campanha.

Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral consagrou Tancredo Neves como
presidente do Brasil, com 480 votos contra 180 de Paulo Maluf. Figueiredo ndo passou a
faixa presidencial, deixando o Paldcio do Planalto pelos fundos. O I Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, realizado em Curitiba entre os dias 29 e 31 de janeiro,
aconteceu, portanto, na recente Nova Republica. Participaram 16 estados de todas as
regides do pais, sendo a maioria dos delegados vindos do sul do pais, onde o MST jé estava
mais consolidado. Além da participacao dos diversos sem-terra de todo o Brasil, delegacdes
estrangeiras de trabalhadores rurais da Nicardgua, Peru, México e Equador foram
convidadas. Também participaram a CUT, sindicatos € movimentos populares como
apoiadores dos sem-terra, realizando-se diversas concentragdes publicas durante o
congresso.

Até aquele momento, o governo e suas instituicdes haviam protelado uma efetiva
reforma agraria e agiram conforme interesse dos grandes proprietarios de terras. O MST
esperava do novo governo democriatico uma rdpida acdo em favor dos sem-terra,
anunciando e aplicando o PNRA. Se a situacdo ndo mudasse, a principal orientacdo do
congresso era de que se ocupassem imediatamente as terras ociosas e publicas.

No inicio de 85, houve o primeiro congresso nacional dos sem terra, no
més de janeiro de 85, em Curitiba, af se pensou em ocupar mesmo. Saiu
como resolugdo do congresso: vamos ter que ocupar fazendas dos
fazendeiros e o governo que se dane. Ou desapropria aquela fazenda, ou
desapropria outra pra nés colocar essa gente.””’

A ocupacdo de terras foi, entdo, considerada uma das principais estratégias do
movimento. Porém, ndo era a tnica forma de pressdo proposta. Assembléias, concentragdes
nacionais e regionais em datas significativas, cartas e manifestos, articulacdo com
sindicatos e com outras categorias de trabalhadores rurais e urbanos, divulgacao das lutas

nos meios de comunicacdo, entre outras, deveriam fazer parte das acdes do movimento.

% MST, Secretaria Regional Sul. Boletim de divulgacdo do I Congresso do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, janeiro de 1985.
*7 Entrevista com o lider da primeira oposicdo sindical da regio. Apud. POLI, Odilon, op. cit., p. 111.
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Dentro das orienta¢des do congresso, o Estatuto da Terra continuava sendo apontado como
o instrumento legal para conscientizar os sem-terra de que existiam direitos reconhecidos
em favor da desapropriacdo. Todavia, o Estatuto era a base da discussdo, para que se
formulasse uma nova lei que abrangesse todas as reivindicagdes dos trabalhadores rurais.
Nao se tratava mais de agir nas brechas de uma lei existente, mas sim de exigir que ela
fosse aplicada em sua func¢do social e reelaborada em suas falhas. Era um amadurecimento
politico: além de usar a lei como arma de luta, também era necessario discutir seu conteido
e propor reformas a partir das bases.*”®

Cumprindo o compromisso da campanha de Tancredo Neves, que faleceu sem
presidir o pais, o presidente José Sarney criou, no inicio do seu governo, o Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), entregando a esta pasta e ao INCRA a
missdo da elaboracdo do PNRA. Anunciado em maio de 1985, os proprietdrios se sentiram
ameacados, articulando através de suas entidades de classe, como CNA, SRB e UDR, uma
forte campanha contra o plano, acusando o MIRAD e o INCRA de serem antros de
comunistas, dando aos seus discursos o0 mesmo teor ideoldgico outrora dado aos debates em
torno do Estatuto da Terra na década de 1960. Essa pressdao ndo demorou para ter
resultados. Doze versOes foram feitas do PRNA. O fim da autonomia do MIRAD para
desapropriacdes, a retirada das dreas prioritdrias para reforma agraria e o pagamento das
terras desapropriadas pelo valor do mercado e ndao mais pelo valor declarado no ITR,
demonstraram o retrocesso do plano. A versdo final foi escrita por Fabio Luchese,
conhecido advogado defensor de latifundidrios no Pontal do Parapanema, local de intensos
conflitos de terras.””’

Em Santa Catarina o MST resolve partir para as a¢des. Em 7 de maio de 1985, o
movimento procura uma nova negociag¢ao, mas desta vez com o ministro Nelson Ribeiro do
MIRAD e José Gomes da Silva, presidente do INCRA, na ocasido de uma audiéncia da
executiva nacional do MST. Aproveitando a oportunidade, o MST catarinense entregou um
documento minucioso sobre a situagdo fundidria de Santa Catarina sugerindo

desapropriacdes. Diversos conflitos aconteciam na regido oeste e solugdes precisavam ser

*® MST de Santa Catarina. “Orientacdes para o movimento tiradas no I Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra”, 1985.

% Uma interessante discussdo sobre o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) estd presente na obra de
José Eli da Veiga, op. cit.
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tomadas. Diante da imobilidade das autoridades e do INCRA, o MST de Santa Catarina
organizou a maior ocupacdo realizada até aquele momento, com agdes simultaneas em

diversos municipios do oeste.

O Movimento dos Sem Terra de Santa Catarina, depois de ver esgotadas
todas as tentativas de encaminhamento da solu¢do do problema de
milhares de familias sem terra e de alertar as autoridades para a grave
situagdo, além de encaminhar sugestdes, partiu para uma a¢do conjunta a
fim de ndo sé chamar a atencdo das AUTORIDADES para a questido
como também solucionar o problema por seus préprios meios, ou seja:
ocupar os latifindios ociosos e improdutivos na regido onde se verifica o
maior indice de sem terra.’”

Aproveitaram a data da festa de Nossa Senhora de Caravagio na cidade de
Guaraciaba, 25 de maio, que atrai muitos peregrinos. As ocupagdes se estenderam até o dia
31 do mesmo més. Os sem-terra chegavam de madrugada, em caminhdes. As dezesseis
areas ocupadas localizavam-se em sete municipios: Sdo Miguel do Oeste, Romelandia,
Maravilha, Descanso, Mondai, Abelardo Luz e Quilombo, e os ocupantes, totalizando
2.000 familias, vinham de diversas localidades da regidao. Era hora do governador do
estado, que se dizia a favor dos ‘“pequenos”, e do governo federal, que vacilava na
definitiva vers@ao do PNRA, fazerem valer seus discursos em favor da reforma agraria. Uma
semana apds as ocupagodes, chegaram a Floriandpolis representantes do INCRA e um
representante do MIRAD, para reunido com autoridades catarinenses e representantes do
MST de Santa Catarina. Ap6s 20 horas, no dia 2 de junho, assinaram um acordo em que o
governador se comprometia em comprar 1000 hectares de terras para o assentamento
provisério das familias. O INCRA deveria desapropriar dreas para o assentamento
definitivo. Da parte do movimento houve o comprometimento em transferir as familias para
as areas provisorias, além da contencdo de novas ocupagdes.

Todavia, os impasses nao foram a termo de forma simples. Desde o momento das
ocupacdes, os sem-terra enfrentavam uma grande retaliagdo por parte dos proprietarios
rurais da regido. Valmor Lunardi, presidente do Sindicato Rural de Chapecd, entidade da
classe patronal, advertiu que, diante da inércia das autoridades quanto ao que ocorria no
Oeste Catarinense, os empregadores da regido estavam preocupados e defenderiam suas

propriedades contra qualquer invasdo, usando a forca, caso necessario. Para Lunardi,

3% MST. Secretaria de Santa Catarina. “Acampados exigem cumprimento do acordo™, 1985.
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médico e fazendeiro pecuarista, o direito a propriedade privada estava sendo desrespeitado.
(13 Z A . . .
Quem tem terra no Oeste € porque trabalhou com competéncia, dedicou-se por anos a fio
produzindo alimentos e capitalizou seus ganhos em imdveis rurais produtivos”, declarou ao
jornal O Estado. Do outro lado, para ele, estavam pessoas que venderam suas terras por
incompeténcia e comodismo, se aproveitando naquele momento de terras alheias. Nas
fazendas ocupadas, os proprietdrios colocaram homens armados para intimidar os

acampados.™

Imagem 9: Acampamento em Abelardo Luz. Jornal O Estado, Florianépolis,
31 de maio de 1985. Faixa: “Queremos terra. Queremos paz. E ndo guerra”

Em 28 de maio, a justica havia decretado ordem de despejo as familias ocupantes, a
qual ndo foi executada pelas tropas policiais devido a interferéncia do governador que
prometia achar uma solugd@o, ndo pretendendo quebrar sua imagem de governo do povo.
Ap6s o acordo firmado com o movimento, duas dreas seriam compradas: 700 hectares em
Abelardo Luz e 300 hectares em Sdao Miguel do Oeste. No entanto, na ocasido do
fechamento do negdcio, em 6 de junho, os proprietdrios das dreas recuaram, negando-se a
vender suas terras, através de uma decisdo organizada de que ninguém na regido venderia
terra para o governo assentar “vagabundos”, forma encontrada pelos proprietdrios para

pressionar o governo a ndo desapropriar terras para reforma agraria. O governador

1 “Proprietarios advertem que poderéo usar a forca”. Jornal O Estado, 31 de maio de 1985.
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Esperidido Amin estava entre o fogo cruzado, pressionado de ambos os lados, pois o
movimento prometera resistir. Como solu¢do imediata, fez um novo acordo com o
movimento. Alugou 12,2 hectares em Abelardo Luz e comprou 166,6 hectares em Sao
Miguel do Oeste para instalacdo provisoria das familias, para que elas deixassem as
propriedades ocupadas e evitassem o despejo. O governador pediu dez dias para que
conseguisse novas dreas para efetuar outro assentamento provisorio das familias, até que o
governo federal pudesse decretar desapropriacdes para assentamentos definitivos. O
movimento exigiu do governo uma infra-estrutura bdsica para as familias nas dreas
provisorias, como alimentacao e satde.

Em Brasilia, no Congresso da CONTAG, os representantes do governo federal se
detiveram em falar do PRNA, ignorando o que estava acontecendo em Santa Catarina. O
presidente da FETAESC, participante do congresso, se negou a assinar a mog¢ao de apoio
aos ocupantes. Em contrapartida, o MST resistia, pois entendia que para que a reforma

agriria acontecesse era necessdria muita organizacgao e luta:

A Reforma Agréaria em Santa Catarina estd sendo feita pelos Sem Terra,
na terra e ndo no papel.

As ocupacdes mostraram para a opinidao publica, para as autoridades, o
governo e os Ministérios, os politicos, que o Estado possui uma batelada
de problemas de Terra e do mesmo jeito que os outros Estados, tem um
monte de latifindios improdutivos, sé esperando Gente para fazer
produzir.””

Apesar da situacdo ndo estar definitivamente resolvida, consideramos que o acordo
assinado entre o governo, o INCRA e o MST significava um grande avanco e uma vitdria
para o movimento. Como entidade representativa, foi citado no documento do acordo como
“O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em Santa Catarina”, com a assinatura
dos seus representantes. Um dos itens exigidos pelo MST na reda¢do do documento era a
garantia da “participacdo dos representantes dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em todas
as fases do processo”. A pressdo exercida pela agdo organizada de duas mil familias
convictas dos seus direitos a terra fez o Estado reconhecer um movimento que tomava

folego na vida politica do pais.

32 MST. Secretaria de Santa Catarina. “Acampados exigem cumprimento do acordo™, 1985.
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Em 27 de junho o governo estadual alugou mais uma area de 750 hectares para as
familias serem instaladas e aguardarem as desapropriacdes que o INCRA se comprometera
em realizar até setembro daquele ano. Até a data prevista foram decretados desapropriados
13 mil dos 20 mil hectares prometidos. Apesar das desapropriacdes, apenas 200 familias
foram assentadas até o fim daquele ano. Em marco de 1986 esse nimero ndo ultrapassou
248 familias e em maio 580 familias foram assentadas. O ritmo lento em que as familias
eram assentadas e as dificuldades nos acampamentos provisérios levaram mais de
quinhentas familias desistirem durante o processo. Em junho o governo federal desapropria
mais sete dreas para a continuacdo do assentamento das familias restantes. Porém, outras

ocupacdes aconteciam.’”

Imagem 10: Trabalhadores rurais plantando apds ocupacgdo de terras no Oeste
Catarinense. Fonte: Jornal O Estado, Florianépolis, 31 de maio de 1985.

E preciso considerar, sobretudo, a forca que o movimento adquiria e a demonstrago
que era possivel uma reforma agraria a partir de baixo, com a pressdo social. Naquele
momento se desconstruia a ideia de uma democracia fundidria em terras catarinenses. Um
dos estados exemplares da agricultura familiar mostrou que o problema de terra no Brasil

era extremo. E a conquista da terra se daria pelos proprios trabalhadores rurais sem-terra.

303 BAZOTTI, Angelita. Assentamento Rosdrio e Conquista da Fronteira: entre o coletivo e o familiar.
Dissertacdio de Mestrado em Sociologia. UFPR, Curitiba, 2007, p. 47-50.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Histdria contada nesse trabalho pretendeu colaborar com a ideia pouco recorrente
que durante o regime militar os conflitos e a luta pela terra tiveram continuidade,
eliminando uma ruptura brusca entre os movimentos sociais no campo das décadas de 1950
e 1960 e o ressurgimento de movimentos organizados da década de 1980, como o MST.
Obviamente, que em cada contexto essas lutas tiveram suas particularidades € uma conexao
automdtica ndo deve ser feita, todavia, acdes cotidianas individuais ou de pequenos grupos
com relacdo a posse na Faixa de Fronteira de Santa Catarina pode ser vista como
precedentes para as concepgoes de direito a terra que embasaram lutas posteriores.

As acdes do governo militar nas terras do Oeste Catarinense resolviam os problemas
de titulacdo de muitos trabalhadores rurais posseiros ou com problemas de titulacdo de suas
terras, mas agia apenas em dareas consideradas foco de tensdo social em locais de
minifindios, ndo tocando na estrutura das grandes propriedades, que passam a ser
desapropriadas apenas pela acdo dos proprios sem-terra que passaram a ocupar terras
ociosas, pressionando uma reforma agraria que contemplasse a real demanda pela terra.

Todavia, procuramos demonstrar ao longo de nossas andlises que nem sempre o
Estatuto da Terra foi apenas “letra morta” ou paliativo de conflitos, como analisado pela
maior parte da bibliografia que discute a questdo agraria no periodo da ditadura militar. Do
nosso ponto de vista, esse corpo legal foi aplicado de cima para baixo, mas por outro lado,
foi também utilizado pelos trabalhadores rurais sem-terra como direito adquirido. Assim, o
preceito legal de que terra ndo deveria ficar ociosa, presente no Estatuto e reivindicado
pelos setores de luta pela terra através da frase “terra para quem nela trabalha”, vai ser a
principal bandeira de luta no periodo de redemocratizacio do pais. E a leitura da lei e do
direito como produto das relagdes sociais.

Ao tratarmos da histdria da luta pela terra, seja nas brechas, através da posse, seja de
forma mais organizada, com a consolidagdo do MST, falamos de um ciclo histérico que
ainda ndo se fechou. Essas sdo as dificuldades da histéria do presente. Apds as ocupagdes
de 1985, o MST de Santa Catarina ainda estava se estruturando e inimeras ocupacoes
posteriores ocorreram, denunciando o real problema da terra no estado. Ao lado dos sem-

terra, outras organizacOes rurais no estado se formaram como o Movimento dos Atingidos
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pelas Barragens (MAB), o Movimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (MSTR) e o
Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA), todos eles muito importantes para a volta
do pais a democracia, bem como para a afirmag¢ao da for¢a da luta dos trabalhadores rurais
de Santa Catarina. Esses movimentos excedem os objetivos desse trabalho, portanto, ndo
foram incluidos em nossas analises.

O Estatuto da Terra era um instrumento legal eficaz na regularizacdo das posses e na
desapropriacdo de latifindios, mas ndo foi utilizado em todas suas atribuicdes sociais,
prevalecendo as suas aplicacdes com relacdo ao desenvolvimento agricola e colonizacio de
areas ‘“vazias”. Com o fim da ditadura militar em 1985 e a nomeacdo de um novo
presidente, dito democrético, um novo programa de reforma agraria era prometido através
do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), porém, foi duramente criticado e
pressionado pela classe dos grandes proprietarios de terra, sendo, a exemplo do Estatuto,
reformulado e ganhado diversas versdes antes de ser assinado pelo presidente José Sarney.

A Nova Republica virou as costas para os sem-terra, que por sua vez articulavam
um movimento que crescia muito por todo o pais. Virou as costas também para as
dentncias de violéncia de milicias privadas de grandes proprietdrios que atacavam
duramente todas as ocupagdes que se alastravam no territdrio brasileiro. A curva do nimero
anual de assassinatos no campo sofreu uma grande ascendéncia a partir de 1985,
demonstrando que a retaliagdo crescia proporcionalmente as ocupagdes. Mesmo a policia
publica agiu contra as acdes das familias ocupantes, contra aquilo que chamavam de
baderna. O poder ptblico sempre discursou que os sem-terra esperassem as acdes a partir
de cima, mas o MST ja sabia que s6 a acdo direta chafurdaria a lama da grande
concentracdo de terra existente no pais. Histéria passada e histéria atual, pois ainda hoje a
distribuicdo de terra no Brasil é espantosamente desigual. Acrescente-se a isso o0s
problemas vividos pela agricultura familiar brasileira diante dos monopdlios comerciais do
setor agroindustrial.

Os problemas de pouca terra e dificuldades de sobrevivéncia dos pequenos
produtores rurais continuaram até mesmo em lugares onde, através da luta, familias sem-
terra conquistaram seu pedaco de chao para plantar e viver. Na fazenda Burro Branco,
ainda em 1997, a Acdo Comunitdria, criada pelos préprios moradores, diagnosticou 0 maior

problema vivido pela comunidade da Burro Branco: a falta de terra. Passados dezessete
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anos da desapropriacdo, os que conseguiram se manter no local denunciavam a falta de
projetos de reassentamento por parte do INCRA.

Nao podemos deixar de comentar, todavia, as grandes conquistas realizadas pelo
MST em quase trinta anos da criagdo desse movimento social, um dos maiores € mais
conhecidos do mundo. O MST construiu uma pedagogia prépria e adquiriu adeptos em
todos os cantos. Assentamentos coletivos e a valoriza¢do da agricultura familiar sdo parte
de seus méritos. Mas o agronegécio de grandes empresas ainda impera. Os grandes
proprietarios ainda discursam em defesa da propriedade. Muitos homens e mulheres

continuam a luta pela terra para o trabalho.
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ANEXOS

Anexo 1: Desapropriacdes por interesse social realizadas através do trabalho do Projeto
Fundiario em Santa Catarina, na regiao de fronteira (1975-1982)

Nome do imovel Municipio Data de desapropriacdo
1. Pepery Mondai, Descanso e Itapiranga Dezembro de 1975
2. Tracutinga D. Cerqueira, e Palma Sola 28 de novembro de 1978
3. Mundo Novo Campo Eré 13 de novembro de 1979
4. Chapecozinho I Xaxim 28 de julho de 1980
5. Chapecozinho III Abelardo Luz e Xanxeré 28 de julho de 1980
6. Fazenda Pasquali Sao Lourenco e Campo Eré 6 de outubro de 1980
7. Fazenda Burro Branco Campo Eré 12 de novembro de 1980
8. Fazenda Cachoeira Chapecé 30 de dezembro de 1980
9. Poco Rico Maravilha 10 de agosto de 1981
10. Cedro Sdo José do Cedro 08 de setembro de 1981
11. Trindade Maravilha 05 de outubro de 1981
12. Herval Chapecé 05 de novembro de 1981
13. Lageado Bonito Sdo Domingos 16 de agosto de 1982
14. Saudadinha Galvao 24 de agosto de 1982
15. Chapecozinho II Abelardo Luz e Xanxeré 1982
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Anexo 2: Tabela elaborada a partir dos dados processos individuais do Imével Mundo Novo - (C.P.C.V: Contrato Particular de Compra e Venda)

NOME NATURALIDADE AREA (ha) DOCUMENTO DA TERRA

1. Paulo Rogoski Irai — RS 14,6 Escritura. Comprou de Ivres R. Debona em 1977

2. Sebastido Ribeiro de Almeida Lara RS 42,11 Escritura Piblica. Comprou da Sul Brasil 1970

3. Clementino Luiz do Campo Nova Prata — RS 28 C.P.C.V. da Sul Brasil em 1967

4. Vergilio Chineli Passo Fundo — RS 33,3177 C.P.C.V. da Sul Brasil em 1974

5. Fiorelo Grando Concérdia - SC 25,82 C.P.C.V. da Sul Brasil 1972

6. Antonio de Souza ERechin RS 10 C.P.C.V. da Sul Brasil 1968

7. Albino Arthur Friedrich e outros - 249 C.P.C.V. da Sul Brasil 1975

8. Daniel de Jesus Ferreira - 6,08 C.P.C.V. da Sul Brasil 1975

9. Jodo Zaccharias dos Santos RS 18,96 C.P.C.V. da Sul Brasil 1975

10. Lourenco Peres de Oliveira Modelo — SC 20,71 C.P.C.V. da Sul Brasil em 1973, mas chegou em 1970.
11. Leonel Velci Queirds Seberi — RS 9,23 C.P.C.V. de Nairo Freitas Delabary em 1979

12. Marciano Teixeira da Rosa RS 6,88 C.P.C.V. de Odario Correia. 1980

13. Jodo Pedro Dias RS 8,90 C.P.C.V. de Onério Teixeira da Rosa em 1978

14. Luiz Gongalves Irai — RS 8,36 C.P.C.V. de Alfredo Teixeira da Rosa em 1980

15. Valdir Teixeira da Rosa Romelandia — SC 5,66 C.P.C.V. de Alfredo Teixeira da Rosa em 1979

16. Bento Camparin RS 1,41 C.P.C.V. de Luiz de Souza em 01/1980

17. Alfeu Secco RS 6,18 C.P.C.V. de Ari Camargo 1980

18. Joao Francisco Gross RS 15,10 C.P.C.V. de Antonio de Oliveira 1979

19. Antoninho Zucchi Xanxeré SC 22,77 C.P.C.V. de Antonio Godoy de Almeida 1978

20. Leonel Duarte de Borba RS 13,14 C.P.C.V. de Ivo de Souza 1979

21. Alicio Teixeira da Rosa - 23,42 C.P.C.V de Onério Teixeira da Rosa (seu pai). 1978.
22. Edacir Emilio Janfrey RS 4,31 C.P.C.V. de Zélio Vieira 1980

23. Atilibio Malmeto - 6,64 Sem documentacdo. Comprou de Oscar Amaral 1972
24. José Maria do Virgem Chapecé — SC 4,13 Sem documentacdo. Comprou de Jodo Ciqueira. 1976.
25. Jodo Maria Serra - 2,02 Sem documentacdo. 1976. Comprou de Oscar Amaral.
26. Pedro Pereira Serpa - 4,55 Sem documentacdo 1975. Comprou de Jodo Maria.
27. Dorival Ribeiro de Mello Campo Eré - SC 5,17 Sem documentacdo. 1977. Comprou de Antonio Silva.
28. Dorvalino Lemes RS 7,29 Sem documentacdo. 1977. Posse anterior: Juraci Silva.
29. Antonio Gongalves da Silva - 4,12 Sem documentacdo. 1974

30. Jodo Leme de Carvalho Chapecdé 2,89 Sem documentacdo. Ocupagdo original. 1972

31. Antonio Gongalves da Silva Quilombo — SC 7,74 Sem documentacdo. Ocupacdo original. 1975

32. José Marques Barbosa RS 6,54 Sem documentacdo. Oc. primitivo. 1975. (pai de J. M. Barboza)
33. Jodo Maria Barboza Pinhalzinho — SC 14,27 Direito de posse passado pelo pai em 1978
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Anexo 3: Imagens de entrevistados, moradores da Fazenda Burro Branco em 2004.

Jodo Maria Pereira Soares e sua cunhada, um dos poucos que participaram da ocupag¢do e ainda vivem no
local. Foto: Cristiane Dias de Melo, outubro de 2004.

Familia de Jodo Pedro de Freitas. Vivem em 15 hectares de terras e relataram possuir uma vida estdvel
economicamente. Foram uma das poucas familias que conseguiram permanecer naquelas terras. Foto:
Cristiane Dias de Melo, outubro de 2004.
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