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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar as elites no Brasil, a
partir de sua caracterizagéo dentro do processo de desenvolvimento
brasileiro e das relagbes que existem entre esse processo e seus agentes
sociais, tendo por base um estudo de caso. as elites politicas de uma
cidade média do interior paulista - Rio Claro - no periodo que compreende

a transicao do Império a Republica até o goipe militar de 1964.
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APRESENTACAO

Em termos genéricos, este trabalho é uma tentativa de
compreensao da tematica das elites no Brasil, a partir de sua caracterizagdo
dentro do processo de desenvolvimento brasileiro e dos vinculos que se

estabelecem entre a dindmica desse processo e seus agentes sociais.

O objetivo especffico é analisar, ne conjunto das elites, um setor
especifico, ou seja, as elites politicas, a partir da composigédo e recomposi¢cao
desse grupo em uma cidade média do interior paulista - Rio Claro, cidade que
reflete, em grande parte, a dinamica social, politica e econémica do complexo
cafeeiro paulista ' - na tentativa de langar contribui¢cdes para o debate sobre o
tema. O nosso objeto de investigacdo é o grupo de Prefeitos e Vereadores de
Rio Claro, no periodo que compreende a transigdo do Império & Republica ate

e

o golpe militar de 1964.

o municipic de Ric Claro foi, durante todo um século, um dos cantros de produgdo de café em Sdo Paufo. Como
cbsarva DEAN (1977:15), o municipio foi "tealre de transigdes importantes: do regime colonlal para o da sasmanas, do
Império para a Repiiblica (sua sede foi uma 0as primeiras a criar um direldrio do Partido Republicano} e da escravatura
para ¢ trabalho iivre. Seus fazendsiros enconiravam-se enire os de malor influéneia politica provincial @ measmo

nacional®,
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O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre as elites politicas
no Brasil orientou-se, entre outros fatores, pela falta de suficiente conhecimento

sobre esses grupos em nossa sociedade.

Nesse sentido, em primeiro lugar, a escassez de trabalhos
empiricos sobre a composicao social das diferentes categorias sociais no
Brasil, especialmente sobre as eiites, coloca como tarefa urgente das Ciéncias
Sociais a sua investigagdo. E notavel que, nas Ultimas décadas, os cientistas
sociais tenham dado uma grande atenc@o aos estudos da classe operdria € a
nova ciasse media no Brasil, e pouco se debrugaram em especial sobres as
elites e os grupos dirigentes. A auséncia desses estudos torna-se digna de nota
porque ha varias razées pelas quais esses setores sociais - e as mudancas
gue podem ter ocorrido e estdo acontecendo em nossa sociedade - sdo de
particular interesse para a Sociologia. A énfase dada a um sé lado do

fenémeno - a classe dominada - pode prejudicar a andlise da questao do poder.

BOTTOMORE aponta para a necessidade de se estudar as
elites, pois entre os fatos mais importantes a se considerar na distingao entre
os diferentes tipos de sociedade e na consideracdo das causas das

tranformagles que ocorrem na estrutura social estio

‘o tamanho das elites, seu contingente, como elas se
relacionam entre si e com os grupos detentores de
poder politico, o seu carater aberto ou fechado, ou
seja, a forma de recrutamento de seus membros e o
consequente processo de mobilidade social
(1965:15}).

Segundo, os estudos sobre as origens sociais das elites sao

insuficientes quando pensamos sobre esta problematica em analises de fongo
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alcance. Na realidade, o que existe, no geral, sao pesquisas sobre as familias
mais representativas da economia cafeeira - a oligarquia - ou sobre imigrantes
que se destacaram no cenario econdmico e politico brasileiro. E preciso
ressaltar também que, mesmo nessa linha de investigagdo, ha uma auséncia
ainda significativa de estudos empiricos.2 Ne\ste sentido, nosso trabalho procura

responder algumas indaga¢tes sobre o tema e contribuir para o conhecimento

da realidade paulista e, mais especificamente, do Oeste Paulista.’

Finalmente, cabe destacar a necessidade de compreender, em
relacao ao conjunto da elite, sua fungdc central na dindmica do

desenvolvimento da sociedade brasileira.

No sentido de contribuir para o tema, a esséncia do projeto que

ora apresentamos consiste na investigacao da composigdo e recomposicéo das
elites em Rio Claro, no periodo marcado por transformacdes na estrutura social

gue acarretaram um novo perfil de estratificagao social e de relagbes de poder

no pais.

Em suas grandes linhas, os pontos norteadores deste estudo

procuram verificar:

- as transformag¢oes ocorridas a nivel da estrutura e do

desenvolvimento politico ne Brasil, durante o periodo;

2 Ha gue sa dastacar, dentro dasse quadro de auséncia de estudos, o interasse de autores que se dedicam ac tema,
como David FLEISCHER (1971), Nifda PITA & J. ARRUDA (1868, J. BARBOSA (1963), M. LEOPCLDI (1973), Moema
SIQUEIRA (1970) e uma série de trabalhos publicades na década de 1979 pela Revista de Ciéncia Politica. Joseph
LOVE é um brasilianista que pesquisa sobre a questio {1968, 1982).

3 530 Paulo foi 0 maior estado produtor de café, num periode am que o Brasil tinha como principal fonte de economia
& agricultura cafesira e 0 pais dominava o mercado calesiro mundial. O Qeste - Regido de Campinas - *foi 8 primeira
regido a ser formada peias ferrovias: a Paulisia, a Sorocabana (inclusive a luana) e a Bragantina* (LOVE, 1982:45).
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- as transformagbes estruturais da sociedade brasileira e os

vinculos que se estabelecem entre essa dindmica e seus agentes sociais;

- como e em que medida se rompe o sistema tradicional de

dominag¢ao e como se caracteriza o novo sistema;

- como se estruturam os novos espagos de participagdo dos
atores e grupos sociais, ou seja, COmMo Se organizam e/ou reorganizam os

antigos atores politicos € como entram em cena os novos atores.

O que se quer saber € se as transformacgbes ocorridas
fundamentalmente apos 1930 ( o impacto da urbanizagao e da industrializagao
que se seguiram a decadéncia das economias de exportacéo) foram suficientes
para suplantar os padrdes oligérquicos de poder. Mais ainda, quais os novos
espacos de participagdo para os grupos emergentes? Como sio ocupados?

Quais as vias de ascensio e descenso dos agentes sociais?

Como os objetivos especificos deste trabalho giram em tornc da
composigao social das elites politicas de Rio Claro, é fundamental expilicitar o
entendimento do termo elites politicas por nés utilizado: "elites politicas séo
aquelas que ocupam os altos cargos no Estado, ou seja, os representantes

politicamente eleitos e os altos funcionarios civis" (HEWITT,1974:45).

O conceito de elites politicas faz parte de um quadro de

interpretacao mais amplo, gual seja, o da teoria das elites.

Para a discussdo sobre a feoria das elites, um ponto de partida

pode ser Klaus VON BEYME (1872:134):



"Elite € um conceito socioldgico que designa os
detentores de posigées de lideranga (dentro de
grupos, organizagdes ou sistemas politicos). Uma
caracteristica das elites € o reconhecimento de seu
papel enquanto governantes e governados".

A divisao entre govemantes e govemados é uma assergio
constante na teoria das elites. Esta teoria, ao considerar, também, o fato de
que o poder politico & social e estrategicamente o mais importante, torna como

esséncia da teoria das elites o estudo das elites politicas.

BOTTOMORE usa o termo elite como ‘“grupos funcionais,
sobretudo ocupacionais, que possuem status elevado (por uma razéo qualquer)
em uma sociedade", Este autor destaca o conceito de classe politica
como a minoria que dirige uma sociedade, e nao a considera um grupo
funcional: "todos os grupos que exercem poder ou influéncia politica e estao

diretamente empenhados em disputas pela lideranga politica" (1965:15).

No seio da classe politica distingue-se um grupo menor, a elite
politica, o grupo que efetivamente exerce o poder politico numa sociedade e
em determinada época. A elite politica inclui os membros do governo, da alta
administragdo, os chefes militares e, algumas vezes, familias politicarmente
influentes de uma aristocracia ou casa real e os altos dirigentes de
empreendimentos econdmicos poderosos. Se por um lado é relativamente facil
estabelecer a extenséo da elite politica, por outro é mais dificil dar os contormnos
da classe politica. Esta

"incluira evidentemente a elite politica, mas podera
também abranger ‘contra-elites’, compreendendo os
chefes de partidos politicos que estdao fora do
governo e representantes de novos interesses
sociais ou classes (e.g, lideres sindicais),bem como
grupos de homens cu negdcios e intelectuais ativos



politicamente. A classe politica, portanto, compde-se
de muitos grupos que podem estar empenhados em
diversos niveis de cooperagio, competicao ou
conflito entre si* (BOTTOMORE, 1965:16).4

Como observa HEWITT , para entender as relacdes entre o
Estado e os varios grupos sociais, ou seja, o poder nacional, deve-se procurar

definir as relagdes entre trés tipos de grupos: as elites politicas, as elites sociais

e as nao-elites.

"0 termo elite é usado para descrever aqueles que
ocupam as posig0es de lideranca em organizacoes
ou instituigoes. Elites politicas sdo aquelas que
ocupam tais posigbes no Estado, ou seja,
representantes politicamente eleitos e os altos
funcionarios civis.  Elites sociais s&o aquelas que
controlam as organizagdes ndo-politicas que incluem
tanto interesses setoriais como 'negécios’, ‘trabalho’,
‘as profissdes' ou representam atitudes e opinides.
As nao-elites sao compostas pelos subordinados e
pelos membros de todos o0s escaldes nas
organizagbes como também pelos publicos nao
organizados” (1974:45).

Para os fins deste trabaltho, entendemos elites politicas no sentido
de Hewitt e elegemos como objeto de estudo o grupc constituide pelos

Prefeitos e Vereadores de Rio Claro no periodo em tela.

4 Para diferentes interpretagbes sobre grupos de elits consultar, entre outros GIDDENS (1974, especialments paginas
3 e segs.).



PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para a andlise dos problemas levantantados neste trabalho,
desenvolvemos diversas etapas de pesquisa, relativas tanto a elaboragao

tedrica como ao trabalho de campo.

Desta forma, foram realizados tanto uma revisao bibliografica
relativa aos processos de industrializagdo, urbanizacdo e desenvolvimento
politico do Brasil e da regido de estudo - 0 Oeste Paulista - como o estudo do
material relativo a historia da cidade e regido no sentido de se compreender a

dindmica daqueles processos em niveis nacional, regional e local.

O nosso universo de pesquisa compde-se do grupo de Prefeitos e
Vereadores de Rio Claro, eleitos ou nomeados entre 1900 e 1964, num total de
98 individuos (28 Prefeitos e 70 Vereadores). Embora o estudo abranja o
periodo da transigdo do Império a Republica, os dados empiricos sobre os
atores politicos referem-se aos anos acima delimitados, pela dificuldade de
informacGes relativamente satisfatdrias sobre os ocupantes dos cargos politicos
no seculo XIX. Procuramos suprir essas dificuldades apresentando o perfil dos

principais lideres politicos do municipio, através de dados fornecidos pela

literatura.

O grupo de Prefeitos refere-se aqueles gue exerceram um
mandato ou mais. Na medida em que até 1937 alguns individuos ocuparam os
cargos apenas por alguns dias (no caso dos Interventores), um periodo de doze
meses de permanéncia no posto foi estabelecido para a inclusdo no quadro.

Nos casos em que este periodo tenha sido inferior no primeiro mandato, a
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inclusdo se justificou pelo fato de os individuos terem ocupado mandato(s)

posterior(es), seja como Prefsito ou Vereador.

Em relag@o aos Vereadores, consideramos como parte do grupo
aqueles com dois mandatos ou mais, por entendermos que uma unica
passagem pela Camara Municipal nao justifica a inclusdo de um individuo no
seio da elite politica, a ndo ser nos casos em que um sé mandato tenha sido
parte de uma carreira politica anterior ou posterior, ou seja, elementos que
tenham, por exemplo, sido Deputados ou Senadores. Qs Vereadores eleitos
em 1963 foram inciuidos no quadro no caso de terem sido reeleitos na eleicao

Imediatamente posterior.

Observamos, também, o fato de que, se um membro exerceu 0
mesmo cargo mais de uma vez, este foi contado para cada exercicio

separadamente.

Para a caracterizagcao desse grupo, foram tevantados dados que
permitissem demonstrar nao s6 a composigdo mas também o caminho
percorrido pelas elites e os principais canais de ascensdo social e

recrutamento.

A pesquisa empirica norteou-se, assim, pelo ievantamento de

dados que permitissem compor:

- o carater das elites (local, regional, nacional), ou seja, a

extensao e as relagbes da elite local com o poder regional ou nacional;

- 08 caminhos para o exercicio da hegemonia politica;
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- as formas e os canais de recrutamento e de ascensao social das

elites locais;

- as relagbes sociais intervenientes na composigdo desse grupo

(apadrinhamento, relagoes familiares).
A coleta de dados girou em torno dos seguintes pontos:
- idade e naturaiidade (composigao etéria e geografica);

instrugéo e profissdo (& época da entrada no primeiro mandato);

origem familiar (naturaiidade, escoiaridade e profisséo do pai);

pertinéncia a familias politicas (no minimo, um parente préximo,

consanguineo ou por relagbes de parentesco que ja houvesse ocupado um

cargo politico);
- propriedades;

- participagdo politico-associativa (fungdes de lideranca fora dos

cargos politicos ocupados).

Para a realizacdo do trabalho de campo, procedemos
inicialmente a identificacdo das fontes de informacdo primaria e secundéria
para a coleta dos dados. Para uma exploracao da historia politica local, foram
realizadas também entrevistas formais com personagens da cidade,
selecionadas seja pelo seu conhecimento sobre a histéria local como pela sua

participagéo politica no municipio.

Essa etapa voltou-se para os seguintes objetivos:
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- reviséo bibliografica relativa aos processos de industrializagao,
urbanizagdo e desenvolvimento politico do Brasil e da regido de estudo (o

denominado Oeste Paulista),

- revisdo do material relativo & histéria da cidade e regiao:
dissertagbes de mestrado, teses de doutoramento, revistas especializadas,

albuns, almanaques etc;

- coleta de material relativo ao desenvolvimento historico da

cidade e regido e identificag&o de fontes de informagéo, entrevistas, jornais ;

- levantamento das personagens ''célebres” e '"notaveis” e das
ocupagdes-chave nas instituicbes e agremiagdes da cidade e dos quadros do
aparelho administrativo, politico, judiciario, militar, sindicatos, sistema escolar,

igreja, organismos de difuséo etc;

- relagéo dos Prefeitos e Vereadores com mandatos (eleitos e
nomeados) a partir de 1900 e dados pessoais, atraves de publicacies locais,

jornais, familiares e conhecidos;

- levantamento de dados eleitorais junto ao Tribunal Regional
Eleitoral, referentes as eleicOes pos45, abrangendo as elei¢Ses para Prefeitos
e Vereadores e dos Deputados Federais e Estaduais que trabalharam junto ao

eleitorado local;

- identificac&o das instituigbes que desempenham papel reievante
na vida politica e social da cidade e que dispdem de informagdes relevantes
sobre sua histéria, fundadores, membros dos conselhos e das diretorias, bem

como personalidades ligadas & vida publica da cidade e regiéo.
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Dentre as instituigdes relevantes, nao foi possivel pesquisar o

Lions Clube e o Rotary Clube de Rio Claro, pois as atas ndo foram localizadas,
nem em suas sedes, nem com pessoas a elas ligadas, como antigos ou atuais
secretarios. A Magonaria também néo foi incluida, apesar de ser um canal
bastante significativo na vida politica, pois o0 acesso a seus arquivos é bastante
dificl. Os elementos pertencentes a  ela, procurados, mesmo que

informalmente, nao se dispuseram a nos fornecer entrevistas ou informagdes.

A composicao dos diretérios dos partidos politicos estd bastante
prejudicada pois a maioria desses dados esta perdida. As atas dos partidos,

mesmo quando existentes, estao incompletas em termos de série.

Estas dificuldades de acesso aos dados limitam, de certa maneira,
a compreensao de alguns aspectos sobre a composi¢do e recrutamento das
elites politicas, na medida em que a pertinéncia a essas associagdes locais &
bastante relevante para o processo de ascensdo aos cargos politicos. De
qualquer maneira, essas sao limitagdes com as quais 0s pesquisadores sobre
a nossa historia e memoria esbarram, pois € sobejamente conhecido o descaso
que existe, no Brasil, sobre a documentagao, tanto a passada como a

presente.s

O capitulo | dedica-se & analise das estruturas de dominagdo no

Brasil, a partir de uma r;viséo bibliografica sobre o Estado Oligarquico,a

S Ccomo aponta WITTER {1890:96), "o probierna da produpéo e da guanda dos documentos vemn se constituindo cormo
um desafio para o mundo todo (...), em sspecial para paises como ¢ Brasll®, Entre as dificuldades, contram-se fatoras
cOmo 05 de cardter mais propriamenta tdcnico, como a falta de armazenamento adequado, de instituigdes responsaveis
pela conservagdo & arquivamento, da auséncia de uma politica ds arquivos. Além destas, enconiram-sa os fatores de
natureza outra, como a politica. Em outros tarmos, hd que se isvar em conta, entre oulros, os pericdos de repressso,
durante os quais as fontes documnentais sdo postas fora dg circulagao ou quasices como 'a qusem interassa guardar ou
nac guardar”.
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oligarquia do café e, especificamente, a oligarquia paulista, o complexo
cafeeiro, destacando-se o papel dos diferentes grupos na industrializagio, as
transformagdes sdcio-econémicas decorrentes da industrializacdo e as
mudangas no perfil de estratificagéo social. Procuramos mostrar o papel que as
glites rurais desempenharam no processo de desenvoivimento brasileiro e no
arranjo das forgas sociais que delinearam o regime politico e econémico ao

longo da Primeira Republica.

O capitulo Il volta-se, iniciaimente, a anaiise do periodo iniciado
em 1830, e centra-se na emergéncia das novas bases econdmicas e politicas
apos a crise de 1929 e a Revolugcao de 30 para, em seguida, focalizar os
processos sociais e politicos pds 30 e a fase que se inicia em 1945, com a
democratizagao do pais que &, finalmente, interrompida pelo golpe de 1964,

marcado pela ditadura militar.

A esséncia deste capitulo € a discussdo sobre as relagbes
verificadas entre as transformagdes econdmicas e a dinamica social, no
sentido de compreender como essas relagbes se traduzem no processo de
estratificacao social € na estrutura de poder no Brasil, particularmente no

ambito do poder politico local pos 1930.

O capftuio [fl apresenta uma andlise da histéria econdémica e
politica do municipio de Fﬁo Claro. O objetivo € verificar em que medida as
transformagbes ocorridas no sistema politico local estdo relacionadas com as
mudancgas econdmicas, guer seja no ambito local como no nacional, e com as
alteragdes politicas no Brasil, no periodo em questao. Esses elementos seréo
ressaltados a partir do desenvolvimento econdmico do municipio e por

referéncias a fatores histéricos que delinearam essa dinamica. Centraremos a
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discussdo em torno das especificidades do processo econdmico que
levaram a reajustamentos no quadro da estratificacéo social e do processo

politico locais.

Entendemos, nesse sentido, que a analise dos indicadores
socio-econdmicos € importante para os estudos de poder local, na medida
em que podem fornecer subsidios para a compreenséo das transformagdes
na politica tradicional, seja no que diz respeito ac comportamento
propriamente politico-partidario e do recrutamento das elites, como também

nos estudos sobre a decisdo das politicas publicas.

O capitulo IV centra-se na analise da trajetéria das elites
politicas de Rio Claro, focalizando a constituigdo desse grupo e os padroes
de manutencao e/ou transformacado no periodo, tendo em vista as relacbes
existentes entre estes padrfes e as mudan¢as em curso na sociedade
brasileira. Como explicitadoe anteriormente, a analise recai sobre algumas
variaveis que consideramos explicativas do processo de constituicdo e
ascensdo das elites politicas, levando em conta a dinamica mais geral da
sociedade brasileira. Assim, procuramos explorar as questdes relativas as
transformagbes estruturais a nivel nacional, visando entender como o
sistema tradicional de dominagdo alterou-se ac longo do tempo e quais as
formas pelas quais se revestem a continuidade e/ou as transformacdes nos

grupos das elites politicas.



INTRODUCAO

Uma das marcas da historia do Brasil é a significativa repeticao
dos eixos fundamentais da politica desde a Independéncia, repeticdo esta que
leva boa parte da literatura a caracterizagdo de um imobilismo, quando nao, da

imutabilidade da nossa realidade social, cultural e politica.

Segundo LAMOUNIER, a constatacdo desses elementos de

continuidade propicia a elabora¢éo de uma concepgéo ideoldgica da natureza

humana brasileira;

"O desenvolvimento dessa concepcgao ideolégica
pode ser visto comoc uma resposta adaptativa ao
potencial de conflto inerente a sociedade ,
especiaimente a panir da Independéncia, quando o
poder estatal centralizado parecia insuficiente em
confronto com a tendéncia centrifuga e
fragmentadora do vasto espagco geografico, ainda
sem comunicagoes eficientes. A diversidade de
fontes que atestam a institucionalizagdo dessas
atitudes de compromisso! é notavel (...). Aquilo que

T LAMOUNIER: *O ‘compromisso’ {...) dasigna a notdvel amplitude de situapbes em que situapdes alternativas
{inclusive a protelagéc de toda agdp) vém a ser consideradas prefariveis a violéncia. Esse conceito cultural (...} implica
na existéncia de mecanismos estruturais bastante eficazes - como a cooplagic - para o afustamenio do sistema”
(1968:7).



15

em outras circunstancias poderia ser visto
simplesmente como habilidade na construgéo de
aliancas, ou habilidade politica tout court torna-se
uma concepgao do 'brasileiro pacifico’, do 'homem
cordial'' ou de nossa irresistivel propensio
conciliadora” (1968:8).

Dentro desse guadro, & desnecessario realgar a importancia da
obra de Sérgio BUARQUE DE HOLANDA na historiografia brasileira e,
portanto, nao nos deteremos em seus pormenores. Destacaremos as principais
idéias contidas em seu livro Raizes do Brasil, pelo tema levantado, ou seja, a
questdo nacional e sua singuiaridade cultural, a saber, as possibilidades e

limitagbes da democracia no pais.

As preocupagdes de BUARQUE DE HOLANDA situam-se dentro
de uma matriz tedrica voltada a pensar o Brasil pelo Brasil € para o Brasil, a
expiicagao da sociedade brasileira, numa época em que grande parte da
intelectualidade da época expressava o anseio de que o pais fosse capaz de
encontrar seu proprio caminho, respaldade nos auténticos valores nacionais e

iivre das influéncias alienigenas.

A década de 1930 coloca, para os estudiosos do periodo, um
desafio de interpretagcao sobre a complexa passagem de um mundo marcado
pelo liberalismo, que comecava a dar sinais de crise no inicio do século, para
uma era de autoritarismo, consubstanciado em propostas politicas e em varias
experiéncias concretas. Nesse sentido, o pensamento social brasileiro vé-se
face a um debate que encontra suas referéncias mais significativas, a nivel
global, na crise do liberalismo e na escalada do socialismo e dos regimes

autoritarios e, a nivel interno, por uma realidade marcada por transformagées
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significativas, desde o final do sécuio XX, devidas a Aboligao e, no século XX,

entre outras, pelas rebelides dos anos 20 e a Revolugao de 30.

Assim, BUARQUE DE HOLANDA, como indica o proprio titulo de
sua obra ja citada, busca as origens do Brasil, remontando ao periodo colonial.
A colonizagao portuguesa é considerada de um ponto de vista critico. Ela seria
responsavel, direta ou indiretamente, por muitos dos problemas brasileiros,

entre eles, a "falta de cristalizagao social”.

A singularidade do Brasil estd marcada em sua origem de
civilizacdo transplantada e pela posicao peculiar que nossos colonizadores
ocupavam no contexto europeu, com um trago caracteristico - o personalismo
ibérico. Sem nos aprofundarmos na argumentagéao do autor, podemos sintetizar

algumas linhas de seu pensamento no que diz respeito a heranga colonial.

A constituicao do Estado tem sua marca no contraponto de um
individualismo personalista que nac se fundou historicamente no valor da
igualdade através de instrumentos de associagaoc. E bastante conhecida a
afirmativa de BUARQUE DE HOLANDA: "em terra onde todos sao bardes nao
é possivel acordo coletivo duravel, a nao ser por uma forga exterior respeitavel
e temida" (1982:4). A colonizaca@o portuguesa no Brasil caminhou no sentido de
uma negagdo de tudo quanto fosse necessario a constiivicdo de uma
sociedade organizada. Suas marcas imprimem-se, in /oco, no modo especifico
de exploragdo desenvolvido: a grande propriedade escravocrata. A familia
patriarcal, apoiada na escravidde, torna-se a estrutura societaria central,
configurando antes a adesdc personalista como seu valor basico que a
formacéo de vinculos de solidariedade voitados a fins gerais e exteriores. Ate a

Abolicdo, a partir de quando os fundamentos econémicos e sociais do mundo
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rural comecam a ser abalados, a autarquia rural, com o personalismo como
pratica social fundante, foi o "pequeno mundoc" que fundamentou a familia
patriarcal como unidade econbmica, social, politica e mesmo religiosa. Nas

palavras do autor:

"Sempre imersc em si mesmoc, nao tolerando
nenhuma pressao de fora, o grupo familiar mantém-
se imune de qualguer restricdo ou abalo. Em seu
recatado isolamento pode desprezar qualquer
principio superior que procure perturba-io ou oprimi-
io{...) A entidade privada prevalece sempre, neles, a
entidade publica (assim, o dominio rural assume uma
predominancia na vida colonial e) toda a estrutura de
nossa sociedade teve sua base fora dos meios
urbanos” (1982: 48-50;41).

A essa contraposicao do rural ao urbano, contrapde-se a politica
oligarquica a forma democratica. A emergéncia dos vaiores democraticos
estaria, assim, ligada ao declinio do mundo rural e a progressiva urbanizagao.
Somente com a "derrota" dos fundamentos personalistas sobre os quais ainda

se assenta a nossa vida social € que se realizarda o nosso processo

revolucionario.

"E efetivamente dai por diante(1888) estava melhor preparado o
terreno para um novo sistema,? com seu centro de gravidade ndo j& nos
dominios rurais, mas nos centros urbanos" (1982:127). Uma heranca colonial é
a situagéo de dependéncia das cidades em relagdo aos dominios agrarios.
Sem uma burguesia urbana independente, os candidatos as novas funcées

emergentes séo recrutados entre a mesma massa dos antigos senhores rurais.

2 Com uma nova sociabilidade engendrada pela racionalizagc nas relagbes sociais, caicada no modemc ethos
urbanao.
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A ordem administrativa imperial e, mesmo na Repubiica, compor-se-ia,

portanto, de elementos estreitamente ligados ao velho sistema senhorial.

O exame das raizes coloniais funda-se no inconformismo do autor
que procura a sua superagao e é guiado pela necessidade de encontrar saidas
para Novos percursos: nossa expressao verdadeiramente nacionai € algo a se
construir, um desafio constante. Assim, retracar a trajetdria da colonizacao
significa reunir os elementos que levarao a compreender os tempos modernos

e descobrir que sentido deve tomar a "nossa revolucdo”.3

A emergéncia dos valores democraticos na sociedade brasileira

estaria ligada & decadéncia do mundo rural e a uma progressiva urbanizacao.

"A democracia no Brasil sempre foi um lamentave!
mal-entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal
importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse
possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos
privilégios que tinham sido, no Vetho Mundo, o alvo
da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim
puderam incorporar a situagao tradicional, ao menos
como fachada ou decoracdo externa, aiguns iemas
que pareciam 0Ss mais acertados para a epoca e
eram exaltados nos livros e discursos. E curioso
notar-s€ que 0s movimentos aparentemente
reformadores, no Brasil, partiram quase sempre de
cima para baixo (..) Nossa independéncia, as
conquistas liberais que fizemos durante o decurso de
nossa evolugo politica, vieram quase de surpresa; a
grande massa do povo recebeu-as com displicéncia
ou hostilidade" (1982:119).

3 Um marco da especial importancia da revolugso brasileira, para o autor, é a Abolicio da escravatura e o predeminio
do trabalho iivra. Este foi um momento de transicéo qualitativamente fundamendtal : *A grande revolugdo brasileira ndo
& um fato que se registrasse em um instante preciso; & antes um processo demorado @ gue vem aurando pelo menos

- hd trés quarios de sdculo. Saus ponlos culminantes associam-se como acidentes diversos de um mesmo sistema
orografico, Se em um capitule amarior tantou-se fixar-se a data de 1888 como o momento talvez mais decisivo da todo
o nosso desenvolvimento nacional, § que a partir dessa dala tinham cessado de funcionar alguns dos freios tradicionais
contra o advente de um novo estado de coisas, que 56 entio se laz inevitdvel. Apenas nesse sentido & que a Aboligao
fepresanta, em realidads, o marco mais visivel entre duas dpocas. E efetivamente daf por diamte estava melhor
preparado o tarreno para um neve sistema, comn seu centro de gravidade néo jd nos dominios rurais, mas Nos centros
urbanos*(1982:127).
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Referindo-se aos movimentos de independéncia das nagbes da

Ameérica Latina, aponta:

"Emancipando-se da tutela das metrdpoles
européias, cuidaram eias sem adotar, como base de
suas cartas politicas, os principios gue se achavam
entdo na ordem do dia. As palavras magicas de
liberdade, iguaidade e fraternidade sofreram a
interpretacao do que pareceu ajustar-se melhor aos
nossos velhos padroes patriarcais e coloniais, e as
mudancas que inspiraram foram antes de aparato do
que de substancia" (1982:134).

Descrevendo o periodo imperial como um momento de nossa
histéria em que as instituicdes liberais funcionavam razoaveimente bem,
conferindo & na¢ao uma certa harmonia, considera que esta harmonia veio a
ser rompida com o advento da Republica, sendo essa ruptura uma

consequéncia do eclipsamento dos antigos proprietarios rurais desde a

Abolicao. A Republica, a nivetl politico, vive uma grande contradigao:

"O Estado brasileiro preserva como reliquias
respeitaveis algumas das formas exteriores do
sistema tradicional, depois de desaparecida a base
que as sustentava: uma periferia sem um centro"
(1982:131).

Ainda a propédsito da revolugéo:

"A experiéncia ja tem mostrado largamente como a
pura € simples substituigdo dos detentores do poder
publico &€ um remédio aleatério, quando nao
precedida e até certo ponto detemminada por
transformagfes complexas e verdadeiramente
estruturais na vida da sociedade” (1982:133).

A seu ver, era necessaria a superac¢ao dos tragos caudilhistas de

nossa cultura, por ele considerados como a forma negativa da tese liberal,
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abandonando os fundamentos aristocraticos e personalistas sobre os guais se

apoiava a vida social.

Debrugado sobre a  possibilidade da democracia possivel nos
anos 30, apresenta em seu trabalho uma preccupacdo permeada pela
instancia politica e pela atuagdo do Estado, preconizando a incorporagao de
um novo padréo de convivio social, a necessidade de mudangas estruturais e a

superacdo de um passado arcaico, com a constituicdo de uma esfera publica.

"Em face de semelhantes condigbes (as formulas
encontradas pelo aparelhamento politico), nossos
reformadores s6 puderam encontrar até aqui duas
saidas, ambas superficiais e enganadoras. As
experiéncias j& tém mostrado largamente como a
pura e simples substituicdo dos detentores do poder
publico é um remédio aleatorio, quando nao
precedida e até certo ponto determinada por
transformagdes complexas e verdadeiramente
estruturais na vida da sociedade” (1982:133).4

Entra em pauta a realizagdo de uma revolugao "vertical’, sem
grandes convulsdes, preferencialmente pacifica, deixando de lado os

elementos velhos e incapazes de nossa estrutura social e realgando os

Vigorosos.

"Q Estado, entre nds, nao precisa € nao deve ser
despético - o despotismo condiz mal com a dogura
de nosso génio - mas necessita de alianga e
compostura, de grandeza e solicitude, ao mesmo
tempo (...) Com a simples cordialidade (do povo
brasileiro) nd3o se criam os bons principios. E
necessdrio algum elemento normativo sélido, inato
na alma do povo, ocu mesmo implantado pela tirania,
para que possa haver cristalizacao social. A tese de

4 0 outro remédio encontrado por nossos reformadores, $eoundo o autor, sera ‘compassar 05 acontecimsnios
segundo sisternas, leis ou reguiamentos de virtude provada, em acroditar qus a fetra morta podse influir por si 56 e de

modo enérgico sobre ¢ desting de um povo® (1982:133).
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que os expedientes tiranicos nada realizam de
duradouro é apenas uma das muitas ilusbes da
mitologia liberal, que a historia estd longe de
confirmar" (1982:131,140).

Diante do prefacio de Antonio CANDIDO ao ivio Raizes do Brasil

pouco fica a ressaltar sobre analise de BUARQUE DE HOLANDA e seu lugar

no conjunto do pensamento social brasileiro.

"Num tempo ainda banhado de indistargavel
saudosismo patriacarlista, sugeria que, do ponto de
vista metodolégico, o conhecimento do passado
deve estar vinculado aos problemas do presente. E,
do ponto de vista politico, que, sendo © NOSSO
passado um obstaculo, a liguidagédo das ‘raizes' era
um imperativo do desenvovimento histérico {...)
Finalmente, deu-nos instrumentos para discutir os
problemas da organizagdo sem cair no louvor do
autoritarismo (...} gue dali a pouco se concretizariam
no Estado Novo" (xxi).

Como também coloca CARDOSO (1993), o surgimento da obra
de BUARQUE DE HOLANDA - ao lado de outros pensadores, COmo Gilberto

FREYRE e Caio PRADO JUNIORS reflete a efervescéncia da época e a

preocupagdo com a questao nacional e seus destinos.

Em Raizes do Brasil, o autor procura explicar as descontinuidades
do processo social brasileiro, apontando para o plano da sociabilidade e dos
valores da nossa sociedac{e, e como esses se colocam como obstaculos para a
emergéncia de uma sociedade democratica e moderna, a ser constituida a
partir da superagéo da heranga lusitana de nossas raizes coloniais. Assim, 0
ceme da questdo politica reside na composigao da sociedade. A dicotomia

rural-urbano aparece em sua obra e © emergéncia do urbano representa a

5 FREYRE, com Gasa Grande & Senzala {1933); PRADO JR., com Formagao do Brasil Contemporanea (1942).
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emergéncia de um novo ethos, como vimos. As condigdes de superagéo do
ruralismo da sociedade brasileira repousam na transformagédo das cidades
como centros econdmicos dindmicos. O moderno ethos urbano, contrapondo-

se as raizes personalistas, engendraria as condigbes para a mudanga.

O prognéstico de BUARQUE DE HOLANDA n&o se concretizou,
pois é sabido que a urbanizagao da sociedade brasileira ndo representou a
derrocada do personalismo no &mbito da politica e tampouco assegurou a

consolidacao democratica.®

Outros autores, como AZEVEDO DO AMARAL e OLIVEIRA
VIANNA colocam a cultura como obstaculo crucial & democratizagao. O Estado
Patrimonial & outro veio de analise, em autores como Raimundo FAORO.
AZEVEDO DO AMARAL, na década de 30, identificava as influéncias externas
sofridas pelo Brasil como um dos maiores problemas da nagao, ja4 que estas
teriam levado os brasileiros a importar formas politicas liberais, consideradas
por ete incompativeis com a realidade nacional. OLIVEIRA VIANNA, no mesmo
sentido, aponta para os tracos autoritdrios da sociedade brasileira,
considerando-os como dela constitutivos:

"0 engano de nossos reformadores politicos tem
sido o desejo de criar aqui - entre nossa rudimentar
estrutura socio-econdmica e cultura politica - um tipo
de democracia inglesa. isio & absolutamente um
ideal, Uma pura utopia" (1949, v.2:184).

O autor denuncia, entdo, a "futilidade"de qualquer tentativa de

democratizagao no pais e defende a necessidade de um sistema autoritario.

6 Como veremos no decorrer deste trabalho.
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Nao é nosso intento discorrer sobre as diferentes visdes sobre o

processo de formagao do Estado nacional. Destacaremos a obra de OLIVEIRA
VIANNA como uma das vertentes do pensamento social brasieiro que
postulam a necessidade do Estado autoritario, de carater experimental, para a
organiza¢ao da sociedade brasileira para, em seguida, apresentar uma outra
linhas de interpretagao que encontra, na histéria politica do Brasil, a presenga
de elementos persistentes e repetivivos na histéria brasileira e, de outro,
autores que procuram desmistificar esta presenca, formulando diferentes

perspectivas de analise da realidade social.

Na medida em gue enfocamos, neste trabaiho, as elites politicas,
consideramos ser pertinente apresentar o ponto de vista de OLIVEIRA VIANNA
sobre as oligarquias e as elites, no caso brasileiro. Critico de nossas
instituicoes sdécio-politicas tradicionais, formulava eie a necessidade de
reformas "modernizantes”, por via autoritaria. Ao considerar o autoritarismo
politico e o elitismo oligarquico como "condi¢des” historicas de nossa evoiugao,
escreve, ja nos anos 20, que as grandes e pequenas oiigarquias nao eram, elas
mesmas, condenaveis; eram, inclusive, inevitaveis € necessarias, num povo

como 0 nosso {1927:53).

"Pelas condigbes dentro das quais se processou a
nossa formag¢ao politica, estamos condenados as
oligarquias; e, felizmente, as oligarquias existem.
Pode parecer paradoxal, mas, numa democracia
como a nossa, elas tém sido a nossa salvagdo, O
nosso grande problema, como j& disse alhures, nao é
acabar com as oligarquias: é transforma-las - fazendo-
as passarem da sua atual condig@o de oligarquias
broncas para uma nova condicdo de oligarquias
esclarecidas. Estas oligarquias esclarecidas seriam,
entdo, realmente, a express@o da Unica forma de
democracia possivel no Brasil" (1949, v.2:205).
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Frente a sociedade que se estruturou nos primoérdios do século
XIX e a nova etapa aberta com o final da Primeira Guerra Mundiat, o autor
considera que a "nossa salvacac” deveria passar por outros critérios que ndo
os até aguela época dominantes. A tarefa , entdo, deveria ser realizada a partir
de um esforgo de "vontade herdica’, renovando nossas idéias, refazendo nossa

cultura, reeducando nosso carater (1922, Prefacio: X-XII).

No que se refere a democracia no Brasil, entende que né&o
estavamos preparados para ela, dado que nossa tradicdo histérica, desde os
tempos coloniais, com a organiza¢éo social baseada no latifindio, era do tipo
"semi-autoritarismo difuso”, estando noés, assim, "destinados" ao autoritarismo,
sendo esta a "realidade” da qual ndo nos caberia fugir (1922:326).

“Nés, na verdade, nunca tivemos govemo
praticamente democratico(...} O nosso povo-massa
(...) realmente nunca govemou: sempre recebeu de
cima, do alto (...} a lei, o regulamento, o codigo, a
ordem administrativa, a cédula eleitora, a chapa
partidana” (1949:211).

Isto o leva a considerar que:

"Em relacdo ao nosso povo, € toda uma nova
politica que temos de conceber, organizar e
sistematizar, tendo em vista a eliminagc@o de
qualquer sistema de idéias ou de preconceitos que
embaracem esta adaptacdo do nosso pove as
novas condicdes do meio intemacional em que
vivemos (..) adaptarmo-nos a este meio; sem
sacrificio, esta claro, de nossa independéncia e das
peculiaridade da nossa personalidade nacional (...)
uma adaptacdo afiva, orientada no sentido da
aquisicdo das qualidades que nos faltam, na luta
com os grandes povos concorrentes (..) Este
problema se reduz, no fundo, ac problema da
reeducagdo das nossas elites  dirigentes”
(1952:168-170}.
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A obra de OLIVEIRA VIANNA revela trés preocupagoes
fundamentais: a unidade nacional , a modemizagéc institucional (para ele,
sinénimo do corporativismo, especialmente administrativo) e a conciliagéo das
classes sociais. Ele postulava que o Estado Liberal,” na Primeira Republica,
com seu carater "deformado”, impedia a concretizagdo desses objetivos e,
portanto, impunha-se o recurso ao autoritarismo como caminho "natural’ para
nosso futuro. A critica dirigida ao Liberalismo, em 1930, continha as premissas

de sua critica ao federalismo como praticado na Primeira Republica.

"Um regime de descentralizagdo sistematica, de fuga

a disciplina do centro, de locaiismo ou provincialismo

preponderante, em vez de ser um agente de forga e

progresso, pode muito bem ser um fator de fragueza

e aniguilamento e, em vez de assegurar a liberdade

e a democracia, pode realmente resultar na morte da

liberdade e da democracia” {1930:97).

O conceito de Estado Nacional comegou a ser elaborado por

Oliveira Viana no inicio dos anos 20. Este conceito estruturava-se a partir de
uma posigdo de forca e de hegemonia do Poder Gentral sobre a nagao. Sua
base seria um Executivo Federal "forte" e intervencionista.ntervencionista, com
o sentido de configurar a Nagao que, com as condicoes necessarias dadas,

posteriormente encaminhar-se-fa a uma situagao democratica.

Comparando o Poder Central exercido na Europa e no Brasil
\\

escreve:

70 Liberaiismo, para eie, em nosso pais, tornava-se arlifical, inauténtice, antinacionalista e alienado. A critica dirigida
ac Liberalismo, em 1930, continha as premissas de sua critica ac federalismo como praticado na Primeira Reptiblica :
*Um regime de desceniralizagdo sistemdlica, ds fuga & disciplina do centru, de localismo ou provincialfismo
preponderants, em vez de ser um agente de forpa ¢ prograsso, pode muito bem ser um falor de fraqueza e
aniguilamento e, em vez de assegurar a liberdade e a democracia, pode reaimente resuilar na morte da liberdade e da
democracia® (1930:97). Mais adiants, na mesma obra, aponta o regime politico da Republica Velha como uma
"democracia de coronéis®. Sua critica voltava-sa as elites liberais, tendo por tras a critica ao Estado Liberal,
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"Por outro lado, o poder central, o grande inimigo das
liberdades locais e individuais nos povos europeus,
exerce aqui uma fungéo inteiramente oposta. Ao
invés de ataca-las, € ele quem defende essas
mesmas liberdades contra os caudilhos territoriais
que os agridem" (1922:323).

Ainda em relagdo ao poder central e seu papel na organizagéo da

sociedade brasileira, para o autor, este constitui-se num

"problema (...) de estruturagdo e ossificacao da
nacionalidade: trata-se de dar ac nosso agregado
nacional, massa, forma, fibra, nervo, ossatura,
carater (...) Problema, portanto, cuja solu¢do sé seria
possivel pela agao consciente da forga organizada.
Quer dizer, pela instituicio de um Estado
centralizado, com um governo nacional poderoso,
dominador, unitario, inconstratavel (...) para realizar,
na sua plenitude, os seus dois grandes objetivos
capitais: a consolidagdo da nacionalidade e a
organizagao de sua ordem legal" (1922:354),
O Estado seria, entao, o "6rg&o supremo" destinado a realizar a
grande missao nacional, dado que ndo possuiamos "o sentimento da hierarguia

e da autoridade”.

Argumentando que, por nao se encontrar na “historia social do
nosso povo" nada que justifique o sentimento de liberdades pubiicas
(1922:391), coloca-se como imperativa a necessidade da primazia do Estado
sobre a sociedade. O povo nao tem consciéncia de um objetivo nacional e
essa consciéncia somente sera realizada pela agao de um "Estado scberano,
incontrastavel, centralizado, unitario, capaz de impor-se a todo o pais pelo

prestigio fascinante de uma grande missao nacional” (1922:387).8

8 |ANNI (1981:8) aponta para o fato de que "essa iase ganha e reganha adepios. Sob a ditadura militar instalada em
1964, foi reavivada. Como niicleo de idsologia da ditadura, da doutrina de ‘seguranga & dasenvolvimenio’ do Jama
‘ordern & progresso’, ressurgiu a idéia da sociedade ‘amorfa’ ou 'débil’ * (1981:8).



27

Referindo-se a Primeira Republica Brasileira, escreve:

"O presente regime ndo deu satisfacdo as nossas
aspiragdes democraticas e liberais: nenhuma delas
conseguiu ter realidade dentro da organizagéo
politica vigente. Estamos todos descrentes dela:
todos sentimos que precisamos sair dela para outra
coisa, para uma nova forma de govemo. Esta nova
forma de governo, entretanto, ninguém ainda pode
dizer ao certo qual deva ser. Nao ha nenhuma
aspiragao definitivamente cristalizada na consciéncia
das massas. Nenhum nddulo novo de crenga se
formou ainda no espirito das nossas elites em torno
de um principio qualquer" (1925:98).

Fala, em O ldealismo da Constituicdo, na nova "missao politica"
das classes econdOmicas e sociais. Pouco antes da Revolugdo de 30,
argumentava no sentido da extingdo do sistema de partidos politicos e da

remodelaga@o das instituigdes, de um "novo método de governo®, uma “"nova

ordem de coisas”. O Estado Moderno seria o Estado Corporativo.

Em Problemas de Organizagdo e Problemas de Diregdo escreve,
sobre o Estado Corporativo: "E este o grande milagre do Estado Moderno, que
o realiza utilizando a nova técnica - das autarquias corporativas”. No seu
entender, o corporativismo referia-se, fundamentalmente, ao 'método
corporativo de administragao publica’. Em defesa das autarquias e institutos

como entes corporativos coloca:

s

"Os antagonistas criouios do corporativismo
esquecem que estas organizagoes sédo formas do
mais puro corporativismo moderno. E ai estdo as
autarguias econdmicas e administrativas. E ai estao
a Ordem dos Advogados e o Consetho dos
Engenheiros. E ai estdo os Tribunais do Trabalho. E
ai estdo as instituigdes sindicais (...) os Conselhos
Técnicos (...) os Institutos do Sal e do Agucar e do
Alcool (...} concilia-se, assim, a autonomia da vida
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econdmica do povo com a unidade da sua direc@o,
isto € com a politica econdmica da nacgdo”
(1952:59,65, 59, 95).

Era um fato inevitdvel que a organizagcdc da economia
contempordnea se desse sob "bases corporativas’, qualquer que fosse o
regime politico. A implantagéo do corporativismo teria se dado, no Brasil, com a
Revolugdo de 30. Mesmo apds a queda do Estado Novo em 1945, Oliveira
Vianna elogia a Constituicho de 1937 e o Estado Novo: "Foi sabia a

Constituicdo de 1937 quando optou pelo corporativismo de Estado” (1852:64). ©

Finalmente, ha que se ressaltar que, em esséncia, OLIVEIRA
VIANNA néo via qualquer possibilidade de mudanga social qualitativa em nosso
pais a ndo ser através do Estado e segundo as linhas historicas de nossa

sociedade.

A partir de outros elementos, diferentes analistas pressupdem,
cada um a sua forma, o carater imutavel das variaveis constitutivas da historia
politica brasileira. Dentre os autores que encontram as origens do autoritarismo

brasileiro na estrutura juridico-palitica, 1° destacaremos Raimundo FAOROQ.

FAORO, em Os Donos do Poder, procura as origens do sistema
politico-administrativo brasileiro em Portugal, ai marcado por uma estrutura

de dominacio de carater patrimonial onde, abaixo do rei, ndo se forma uma

9 s que se ressaltar que OLIVEIRA VIANNA viveu uma experiéncia profissional comeo téchico do Ministério do
Trabaiho, sob o governo Vargas.

0 rtre outros, se destacam também SCHMITTER (1974) ¢ SCHWARTZMAN (1975). © primeiro entende que o
sistema corparative de representagfio de interesses € responsavel pelo aspecto particular do sistema politico brasileiro.
Para SCHWARTZMAN, existe uma tensfio continua entre formas representativas e de cooplagdo de participagSo
poliica que explicaria os teges peculiares desse sistema,
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nobreza autdnoma, mas antes delegados de sua ordem, suditos e

subordinados.

"Na monarquia patrimonial, o rei se eleva sobre
todos os stiditos, senhor da riqueza territorial, dono
do comércio - o reino tem um dominus, um titular da
riqueza eminente e perpétua, capaz de gerir as
maiores propriedades do pais, dirigir o comércio,
conduzir a economia como se fosse empresa sua"
(1991:20).

Decisivo em sua andlise & o fato de que a estrutura patrimonial-

estamental burocratica configura-se como um padrdo de relagoes politicas de

longa duragédo, perpetuando-se em nossa sociedade até o presente.

‘O patrimonialismo ndo se mede apenas pela
extensdo. Tem a profundidade coincidente com a
histéria brasileira, nesta inciuida sua origem ibérica.
Ele vai desde a monarquia patrimonial, que encontra,
na dinastia de Avis (séc. XIV) sua vocagio maritima,
até os planos financeiros das décadas de 80 e 90
deste século. Em todos os momentos, o poder
pablico dispde da riqueza, da propriedade e dos
bens particulares, como se nao pertencessem aos
particulares, mas a eles estivessem revogavelmente
confiados (...) A histéria, por nao ter o pais uma
sociedade civil viva, estruturada e atuante,
desenvolve-se em decorréncia dos impulsos ditados
pelo poder publico.’' Em consequéncia, em lugar de
projetar um desenvoivimento que se expande para o
futuro, triturando o passado, superando-o em novas
manifestagGes, a histéria é recorrente, repetitiva. Nao
temos. um processo histérico, mas uma sucessdo
temporal, com retornos de formas e de tempos que
nao passam de um recondicionamentc de outro
tempo. Essa circunstancia, se observada, retira a
estranheza de, num salto as vezes secular,
reencontrar-se o espectador com a reprise de um

11 FAORO d4 a énfase na real dimensao do Estado na politica brasileita: “fire-se do capitafismo brasileiro o Estado e

pouco sobrard: ndo sobrard s
(1993:26).

indiretaments favoracida®

squer & empresa mulinacional, f30 protegida como a dirstamente estatal e a
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espetaculo ja visto e que deveria estar arquivado
nos anais dos cronistas"(1993:17). 12

A separacdo entre a nacao e o Estado reside na centralizagao
e primazia deste titimo, " que conduz o povo a uma postura de espera.' Os
sujeitos politicos séo o estamento, tendo na outra ponta o povo, a sombra,
inerte. Nesse padréo de longa duracao, nao € importante, na verdade, quem
o constitui, mas como esse padrdo se constitui, mesmo porque os atores
vao sendo substituidos no decorrer da historia. O estamento, enquanto teia

de relagbes, ndo se confunde com a elite. Aquele surge como:

"a camada de penumbra que decide os destinos
politicos, designa deputados e distribui empregos
publicos. Sdo as influéncias, os homens que
mandam, que se entendem com os executores e
dirigentes das decisbes do Estado" (1988:16).

As elites, pressupondo uma associagéc organizatoria, sé&o

sustentadas pelo estamento e tém seus lideres e chefes por ele fornecidos:

"A nobreza burocratica, vincada pela tradicéo
apurada da secular aristocracia, ndo se
confunde com a elfite, a classe politica ou
dirigente, a oligarquia destilada pela acac
organizatéria de um grupo. A elite governamental,
dentro da rede social da aristocracia, da
gual o estamento tece sua estrutura externa,
obedece ao cunho do estilo de vida, das

12 onforme observa IANNI, come veremos adiante, os autores que fratam da revolugfio burguesa brasileira acentuam
sey cardter de "revotugdo de cima®, realizada através de amanjos de cipuia, de cima para baixo, e do cardter autoritario
do poder estatal, nas diferentes fasas ds nossa histdria.

13 Numa eutra finha explicativa encontram-se DUARTE (1930) e CARVALHO (1979), autores gue acentuam a
descentralizagae como principio da separacac entre nacéo e Estado.

14 postura que somenie se rompe em momentos de emergéncia de salvadores politicos e momentos carisméticos.
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normas de conduta da nobreza burocratica”
(1981:89).

Num contexto como este, a conciliacdo apresenta-se Comc um
trago permanente na sociedade brasiieira, impondo-se para a manutengao do
poder. A literatura sobre a nossa histéria politica esta de acordo "em que as
classes dominantes, ou os blocos de poder, sempre buscaram impor os seus
interesses, em geral de foram exclusiva, sobre o conjunto da sociedade. Seja
por meio da ‘conciliag&o entre fracbes das classes dominantes' e langando mao
de medidas aplicadas de cima para baixo, em geral os blocos de poder
conseguiram monopolizar largamente o poder estatal. Seja impondo-se pela
violéncia, seja antecipando-se na adogao na adogdo de medidas paliativas,
seja cooptando liderangas e organizagbes, com frequéncia as classes e fragoes
de classes dominantes impdem-se aos grupos e classes subordinados, na

cidade e no campo"(IANNI,1981:6).

Na interpretagao de FAORO,

‘a conciliacao politica, desarmando 0s
antagonismos, regularia e controlaria a mudancga
social. Mantida a piramide - mantida a "ordem", como
se dizia - o Impérioc escravocrata adia sua mais
urgente reforma social, a do cativeiro, logo adiante,
para modernizar-se" (1992:10).
Por sua vez, a Independéncia, Reptblica e demais movimentos
politicos, articulados por cima, refletem uma transagéo, nocdo gue mais tarde

aparecera na dualidade tradicido-modernidade (1992).

A histéria brasileira apresenta como peculiaridade o fato de a
camada dirigente atuar ermn nome proprio, com o suporte dos instrumentos

politicos derivados de sua posse do aparelho de Estado. Frente a novas forgas



32

sociais, o estamento domestica-as, tirando-lhes a agressividade
transformadora. "As respostas as exigéncias assumem carater transacional, de
compromisso, até que o eventual antagonismo dilua, perdendo a cor propria e

viva, numa mistura de tintas que apaga os tons ardentes’ (1991 '745).

No século XX,

"contra barreiras econdmicas e politicas, muitas
vezes escalando os muros sem derruba-los, uma
industria moderna estava em nascimento. Mais
tarde, ela se aliard as classes alias, num consércio
entre o burgués, o fazendeiro e o banqueiro. A essa
conjuncao de classes altas, conciliando-se a uma
realidade patrimonialista e burocratica, somou-se a
domesticagdo das classes subalternas  no
ciientelismo. Essa coligacdo do aito, com o
enfeudamento popular, exciuiu 0s menos abastados,
classe média e operarios, do papel de arbitro das
divergéncias dos grandes. Desta sorte, a sociedade
civil, ja sufocada pelo projeto modernizador, perdia
toda a fungao politica, e, por essa via, também a
funcdo econdmica (...) Percorremos, em guase 200
anos de histéria, modernizagdes que sepultaram
modernizagoes, planos que substituiram plano, numa
obra de Sisifo" (1992:14-15,21).

Ao distinguir entre modernidade e modernizagdo, coloca:
Enguanto a modernidade compromete toda a sociedade, amplia o alcance e
expressdo de todas as classes, revitaliza e remove seus papéis sociais, a
modernizacdo, "pelo seu toque voluntdrio, se ndo voluntarista”, é promovida por
um grupo condutor, que, ao se privilegiar, faz 0 mesmo com 0s setores
dominantes. Na modernizagéo procura-se moldar, sobre a sociedade, seja pela
ideologia ou pela coagdo, uma certa politica de mudanca. Na modernidade, as

classes dirigentes antes coordenam e organizam um movimento, nao o dirigem,

conduzem ou promovem, como no caso da modemizagdo. Esta, quer sob o
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nome de ocidentalizagao, europeizagao, industrializacéo, revolugao passiva, via
prussiana, revolugac pelo alto, revolugdo de dentro - é uma sé, com muitas
‘mascaras’. A modernizagdo, pode-se ainda dizer, ao contrario da
modernidade, “cinde a ideologia da sociedade, inspirando-se mais na primeira

do que a segunda” (1992:8-9).

A modemizagao, realizada por cima, sem o concurso da
sociedade como um todo, ndo altera a estrutura social, nem os seus vaiores.
As relagOes estamentais nédo se alteram qualitativamente, embora o estamento
se altere quanto a seus atores. O arcabougo é indestrutivel. A modernizacao
exclui 0 povo do pacto social, recobre a modemidade, colocando o povo sob
sua tutela, domesticado através do clientelismo (1992;1 5). A modernidade & um
Processo que nao se conduz do alto, seu caminho corre junto ao caminho da

cidadania (1992:22). Quando a modernizagao,

"se instaura, como agdo voluntaria, quem a dirige &
um grupo ou classe dirigente - com muitos nomes e
de muitas naturezas - gue, na verdade, ndo reflete
passivamente a sociedade sobre a qual atua. Tal
grupo, para mudar © que néo vai, ao seu juizo, bem,
comeca por dissentir da classe dirigente tradicional.
O desvio, entretanto, nao altera a piramide social,
nem os valores dominantes (dai) s6 resultara uma
mudanca espasmddica, limitada, incapaz de imantar
toda a sociedade. A pauta dupla, que o emoldura,
com duas forgas dentro de um projeto, nao pode se
dissolver, porque a isso se opde a necessidade da
elite dissidente de controlar, medir e regular o ambito
da mudanga, sempre circunscrita aos valores que
nao pode alterar. Deste moide as modemizagses
brasileiras nunca sairam prisioneiras de uma
estrutura econdmica, intangivel a sua agéo" (1992:9).
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Assim, na realidade, o Brasil, ao invés de buscar a modernidade
- o caminho que leva a ela € a cidadania, via que $O percorreram os paises

modernos, € ndo os modernizadores -, padece de impetos de modernizagac.

As modermizagbes conduzem a uma crbnica de déspotas, de
governos, de elites, de castas, de estamentos, ndo a histdria que realiza,
aperfeicoa e desenvolve. "A historia, assim fossiiizada, é um cemitério de

projetos, de ilusdes e de espectros” (1992:19).

Michel DEBRUN, nos anos 70, em outra perspectiva, tomaria a
imagem de conciliagao presente na politica como um arquétipo politicc na
histéria do Brasil, arquétipo de agao e pensamento, formas que ressurgem

periodicamente, tendo certa permanéncia na histéria brasiieira em razao da

"“permanéncia de uma certa estrutura de autoridade -
a0 mesmo tempo econdmica, social e cultural - que
vem de muitc longe € que constantemente &
recriada, exatamente peios arquétipos hegemonicos.
Estes sdc ao mesmo tempo, permitidos por aquela
estrutura e instrumentos de sua reprodugao”
{(entretanto, ndo pensa) gue os arquetipos’ possam
ser atacados independentemente da estrutura de
autoridade que os sustenta e a que servem’
(1983:122, 147).

DEBRUN discorda de FAORQ, caminhando para uma posi¢ao
mais societéria. De um lado, FAORO revela uma percepgao de sociedade civil
sadia esmagada por um estado e estrutura de poder como uma carapaga

rigidarmente imposta, sendo a conciliagéo o instrumento de manuten¢éo de uma

farrea estrutura estatal.

15 DEBRUN trabalha com trés arquétipes : conciliagao, autoritarisme mobilizador & autoritarismo desmobiiizador.
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De outro lado, DEBRUN considera que a autonomia do Estado

em relagdo a sociedade civil nunca chegou a ser to grande. Dominou, antes,
na historia do Brasil, uma pratica, por parte das elites, de outorgar algo ao
povo, sem didlogo. "Mesmo gquando se pretende mobilizar as bases, as
coordenadas de mobilizagao sao definidas de cima" (1983:150). E nessa

perspectiva que o autor pretende discutir a conciliagdo.

"A conciliagao, ¢ no Brasil, nunca foi um arranjo entre
iguais, mas o reconhecimento, por parte de um pdio
social ou politico menor, da primazia de outro pélo,
mediante algumas benesses e sobre o pano de
fundo constituido pela exciusac da grande massa da
populagao. Em outra palavras, o fosso - econdémico,
social e politico - que, desde as origens, existiu entre
grupos dominados, sempre foi utilizado, pelos
primeiros, para facilitar a propria reproducdo desse
fosso, através da cooptacdo de elementos menos
dominantes, ou mesmo tirados das camadas
subalternas” (1983:72-73).

Nesse processo, importa alargar a base do poder politico, quando

nao e mais possivel restringi-lo a propria elite. Assim, os "arredores" sao

multiplicados.

Dessa forma, DEBRUN entende que os eixos da politica
brasileira, desde a Independéncia, nao apresentaram nenhuma mudanga
fundamental. As forgas dominantes, frente a grande variedade das conjunturas,
reagiram sempre Iamg;ando~ mao de um nimero restrito de estrategias politicas,

sempre as mesmas.

16 neste sentido, ¢ auter discorda de José Hondrio RODAIGUES, que analisou extensamente o tema no Brasil,
entendendo a politica de conciliagio como conciliagho das divergéncias da minoria dominadara {1965:80).
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Nesse sentido, portanto, a histéria do Brasil aparece como uma

incansdvel e monodtona repetigao, configurando a imagem de uma realidade,

senao estagnada, capaz de auto-reproduzir-se indefinidamente.

O moto da conciliagédo & o fosso existente na nossa estrutura, que
permitiu desde sempre a exclusdo da grande massa da populagdo e que foi
utilizado para a reprodugdo desse mesmo fosso. A conciliagdo, dessa forma,
nao € um acordo entre iguais, mas antes pressupde o desequilibrio dos

parceiros, nao sua simetria. Nas palavras do autor:

"A ‘conciiiagdo’ nac se desenvolveu para evitar
brigas incertas ou custosas entre contendores de
forga comparavel. Mas, ao contrario, para formaiizar
e regular a relagao entre atores desiguais, uns ja
dominantes e outros ja dominados. E para permitir
gue os primeiros explorassem em seu proveito a
transformacao dos segundos em socios caudatarios
(1983:15). A conciliagdo é parte do controle social 7
{...) A condigdo fundamental & que o cooptado nao
esteja em posicdo de forca, a diferenga do que
ocorre nas situagdes de compromisso” (1993:138).

Desta forma, a conciliagao, antes de constituir uma indole da
sociedade brasileira, reflete a alianca elite-pove, o que impossibilita ou torna

extremamente dificil a sua transformacgéo e, assim, a permanéncia de uma

certa estrutura de autoridade, com bases no passado, é recriada. 18

No esquema explicativo de Debrun, o que precisa ser analisado é

a natureza, a histéria e as condigGes da conciliag@o, sendo assim, para

17 qua pode ser faite tanto ao nivel micro-politico - através das redes de apadrinhamento tac bemn analisadas por
Maria isaura P. QUEIROZ - como ao nivel macropolitico, quando um setor inteiro sa loma sdeio caudatdrio do pacto de

poder* (1983:136).

18 Estrutura de autoridade, entendida pelo autor como um guadre onde existe um hiato muito grande entre dominantes
e dominados &, esse hiato, colocando certos dominadas sob um extreme rebaixamento { 05 escravos e suas sequelas,
como os agregados e moradores), & um fator possibilitador de utilizagdo ou neutralizagao de todos os dominados.
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interpretar a conciliagédo, ilusério utilizar esteredtipos como a nossa indole, o

carater mineiro, como querem uns, ou, como pretendem outros, vé-la como um

ajuste entre atores com forga mais ou menos igual (1983:51).

Fundamental & ter em vista o grande hiato econémico, social,
politico e culfural que sempre separou os grupos dominantes e o0s setores
subaltemos, permitindo que elementos intermediarios, situados mais perto da
base da pir&mide social, fossem cooptados, numa perspectiva que ilhes
permitia uma possibilidade de ascensédo social, numa ordem cuja tbnica era a
escravidao. De outro lado, e isso também é valido para as elites dissidentes,
dificilmente o eventual inconformismo dessas camadas podia tomar vultos

significativos.

Nesse sentido, postulando que a conciliagdo, por um lado, nao se
constitui num arranjo entre iguais e, por outros, os dominados ndo exercem
grandes pressbes, a cooptagdo passa a ser um instrumento, para os
dominantes, de manutenc&o da estrutura de autoridade e, para os dominados,
um meio importante para evitar a marginalizacdo, mesmo que isso os

colocasse em posicéo caudataria frente aos donos do poder.

Luciano MARTINS(1973) e REIS(1979,1982) sdo estudiosos da
histéria politica brasileira que se propdem a entender as continuidades do
sistema politico como pro?:ésso - & nao irredutabiiidade e repetigao infinita de
seu arcabougo. Discordando também de interpretagbes cuja matriz tedrica recai
sobre o carater brasileiro, ou na cultura politica, REIS considera "que elas ndo
levarn em conta o fato de que as persisténcias culturais tém que ser
constantemente recriadas, e que nesse sentido, a continuidade tem que ser

explicada, como também a mudanga” (1979:13). Assim, o ponto de partida de
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sua analise é pensar o state-building, partindo do pressuposto de que a grande

questao

"é saber que tipo de condigdo toma possivel a
consolidagéo de um Estado forte, de que maneira as
novas elites logram estabelecer uma coalizdo de
poder, e que tipo de conexdes existe entre o poder
relativo do Estado e o autoritarismo” (1982:345).

Na linha ja apontada, a autora indica que & necessario pensar o

state-building nao como aigo capaz de reproduzir-se indefinidamente. Ao

contrario, afirma, se o state-building fot marcado por continuidades, é

necessario evidenciar quais os fatores e processos que viabilizaram essas

continuidades. Destarte, para se entender adequadamente os elementos de

continuidade, ha que se ter presente

"a) os interesses sociais concretos, tais como eles se
confrontam em situagoes particulares; b) o processo
de state-building que, apesar do equivoco frequente,
nao constitui um evento discreto na histdria de uma
sociedade; e ¢} a interagdo dinamica entre a e b.
Assim, torna-se necessario considerar duas
dimensbes cruciais: o0s limites paramétricos
constituidos pelos condicionantes estruturais e as
escothas efetivas dos atores politicos em situactes
histérico-concretas” (1982:334,340).

Tanto Luciano MARTINS como REIS utilizam-se do esquema

explicativo oferecido por MOORE, em seu estudo sobre as origens da ditadura

e da democracia, que apresenta um certo modelo historico de transicdo para a

sociedade moderna.
de MOORE,

interrogando sobre

no sentido de entender

MARTINS insere sua andlise no quadro de interpretagéo

a modemizacdo conservadora,
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"as condicdes histéricas e sobre a dinamica
social gue permitiram as elites brasileiras tornar
compativeis 0s mecanismos de conservacdo e os
mecanismos de transformaci@o social, as formas
politicas autoritarias e as praticas de mobilizacao
politica, um certo grau de mobilidade social e um
grau elevado de elitismo, a manutencdo das
estruturas rigidas de dominacdo e a mudanca
econdmica acelerada, em resumo, a ordem e o
progresso” (1973:19).

REIS concorda com MOORE que - a respeito das duas
variantes politicas de modernizagdo consolidadas sob o capitalismo a via
liberal-burguesa e a conservadora - a primeira foi historicamente esgotada
e, nesse sentido, propbe-se a investigar a modalidade de modernizagéo

ocorrida no Brasil como modernizacdo autoritéria.

Modernizago conservadora ou modernizacdo autoritaria?
Deixamos o problema tedrico mais especifico para uma posterior discussao,
que extrapola o intento de nossa pesquisa. As duas orientagbes tedricas,
antes complementares que excludentes, fornecem as bases para a
compreensao da dinamica da construgédo/reconstrugéo,
continuidade/mudanga do sistema politico brasileiro. Como claramente
demonstra Luciano MARTINS (1973), a modernizacéo conservadora no
Brasii consolida um processo de demolicdo da velha ordem sem
reformulacéo propriamente essencial da estrutura econdmico-social anterior
e se realiza seja pela substituicdo das elites, sem que os newcomers
cheguem a se constituir como contra-elites, seja pela justaposicio das

novas elites as antigas.
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O presente estudo insere-se nessa linha de investigagdo, com

0 objetivo de pensar a questdo do poder local - no sentido estrito da
composicao e ocupacao dos postos politicos no Executivo e Legisiativo
municipais, a partir de um estudo de caso - no intuito de compreender o
processo de state-building no Brasil e, em especial, com a atencéo voltada
& persisténcia de elementos ndo-democréticos e a recorréncia da politica de

conciliag&o e coopta¢io na ordem politica brasileira.



CAPITULO |

CAFE E DOMINACAO

A ESTRUTURA DA SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

A literatura sociolégica sobre a América Latina concorda em que
os paises desta regido constituiram-se como produtores de matérias-primas de
exportacdo em uma nova ordem econdmica internacional forjada pela Nova
Revolugao Industrial, e grande parte dos autores entende ter essa condigéo
refletido de maneira peculiar na formagéo de novas elites e nas relagdes entre
diferentes classes,se comparadas com o0s pafses chamados de

desenvolvimento inicial, a exemplo da Europa Ocidental e os Estados Unidos.

Afimando ser a literatura em grande parte indicativa dessa
peculiaridade do papel das diferentes classes sociais €, principalmente, das
elites, queremos indicar que o debate sobre essa questdc ndo apresenta
consenso de interpretacdo. CARDOSO 1969:8) lembra que tanto marxistas

como autores de inspiracéo liberal, embora partindo de premissas diferentes
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procuraram detectar, na América Latina, a mesma dindmica de relagdes entre
classes e de seus papéis tal como se desenvolveram naqueles paises. Em
outros termos, procurou-se transpor a teoria sobre uma situagdo histérica
classica de desenvolvimento capitalista para uma realidade que nao se

constituia do mesmo modo.

Sem entrarmos na discussao de tal quadro teérico’, adotaremos a
suposigdo contraria, ou seja, a de que a constituicdo e a atuacdo das elites
latino-americanas e, no caso especifico deste trabalho, as brasileiras, t8m uma
contribuigdo distinta daquelas européias e norte-americanas. Melhor dizendo,
partiremos do pressuposto de que o processo de desenvoivimento econdmico e
as mudangas sociais no continente estdo inscritas num quadro estrutural
marcado pela especificidade de sua condi¢éo de produtor de matérias-primas
de exportacéo, a partir da qual se desenvolveram condigoes peculiares para o

papel das elites nacionais.

No caso da Europa Ocidental, embora cada pais tivesse
apresentado condigbes especificas, a burguesia, especiaimente a industrial,
exerceu um papel central no desenvolvimento econdmico e na dindmica
politica. A Revolugéo Industrial colocou as condigbes para que esta burguesia
alcangasse uma proeminéncia a ponto de subordinar, em certa medida, os

interesses da antiga elite proprietaria de terras.?

1 Essa questido, por sua compiexidade, merece um tratamento a parte e escapa 4 delimitagao de nosso trabalho. Para
uma revisdo do tema, consultar CARDOSO (1968} a IANNI( 1981).

2 Como escreve GORENDER {1981: 17): "Com maior ou menor radicalismo, as reveolupdes burguesas européias
eliminaram os obsldculps acima snumerados(a questio da propriedade das terras, a produpdo artesanal como
privilégio legal das corporagoss, a circulagio das marcadornias sob o controia dos feudos e a condigio da nobraza e do
clero como esiamentos privilegiados) e desobsiruiram o caminhe ao desenvolvimentio do modo de produgéio capitaiista
@ & afirmagdo da burguesia como nova classe dominante”,
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As elites latino-americanas, entretanto, tinham seus interesses
baseados diretamente na relagdo de exportagdo, tornando-as naturais
colaboradoras dos interesses mercantis estrangeiros e, no geral,
desinteressadas no desenvolvimento de uma inddstria local, pois eram
beneficiadas pela importagac de mercadorias baratas. Pouca base havia para o

desenvolvento de uma burguesia industrial ou de uma classe trabalhadora

urbana.

A elite rural desempenhou a fungédo central no processo de
desenvolvimento desses paises , dai a importancia de que se reveste o estudo
de seu pape! no arranjo das forgas sociais que delinearam os regimes politicos

e econdmicos do periodo.

No Brasil, como também na América Latina, o Estado Oligarquico
foi a grande marca deste processo e,para entendé-lo, é preciso verificar, entre
outras questoes, como as elites se constituiram em oligarguia & como o Estado
Oligarquico teve sua base na economia agro-exportadora. Para se
compreender a sua estrutura de dominagdo é preciso remontar ao sistema

colonial.

A ocupagéo do soio, como se processou ,no pais, desde as
capitanias e, posteriormente, as sesmarias, deu-se pela conquista e povoagao

privadas, particularidade que marcou indelevelmente a organizagdo e

3 Dentre os estudos sobre o temna, destacamos 0s contides no livio organizado por ARCHETTI, E.; CAMMACK, P. e
ROBERTS, B. {1987).
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composicdo da sociedade brasileira. *.Entre suas caracteristicas essenciais,
destacarernos as mais expressivas - a grande propriedade, voltada ao mercado
externo, € o binémio senhor-escravo. A grande propriedade significou a
necessidade de bragos para a produgdo, resolvida no Brasil, por iongo tempo,
através do trabalho escravo como um dos constituintes da produgdo. A
empresa colonial de produgao voltada para atender ao mercado europeu exigia

grandes proporgdes e a exploragac do trabalho escravo como sua base.

A colonizagdo portuguesa no Brasil impediu o desenvolvimento de
uma produgdo voltada ao mercade interno € a formagdo de estratos
intermediarios que pudessem se colocar entre o bindémio escravo-senhor e
consolidou um modelo de classe dominante tipico, com formas de autoritarismo

e dependéncia proprias.

O sistema de dominagdo, por sua vez, apoiou-se na grande
propriedade de terra, nao propiciando o desenvolvimento de uma sociedade
marcada pela pequena propriedade. Assim, ao se impor a partir da distribuicdo
de terras como uma concessao de favores, ele engendrou um sistema de
lealdades, ao invés de resisténcias e oposicdes fortes, ao lado do autoritarismo

do proprietario de terra.

No Brasil, a apropriacao da terra tomou varias formas. Até 1822

. - - .‘\ rd - - LI
vigiu o regime de sesmarias, através do qual a apropriagao legitima da terra
constifuia-se como uma concessdo do poder publico aqueles que

demonstrassem condigdes de cuitiva-la.

4 Sobre a ordem privada no Brasil, ver DUARTE (19839). Como veremes no decorrer do trabalho, se, para Duarte o
feudalismo foi a base do espiriio antipolitico, privatista, que privilegiou o poder da sociedade e, portanto, sua
resisténeia diante do Estado, para FAORO, ao eontrério, o Estado e o astamanto so, na verdade, os slementes fortes.
Os dois autores mostram o divorcie entre sociedade e Estado no Brasil, parfindo, porém, cada um, de premissas
diferentes.
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Dessa data até 1850 vigoravam a ameaca e o efetivo uso da
forca nas disputas envolvendo a posse da terra. A partir de 1850, com a
denominada Lei de Terras, 5 regulamentada em 1854, foram estipuiadas todas
as formas de aquisicdo de terras até entdo: sesmaria, posse e compra.® O
restante das terras, excetuando-se aquelas sob algum uso pdblico, eram

consideradas devolutas.

O artigo 1 da Lei de Terras permitia a aquisicdo de terras
devolutas somente por titulo de compra. O artigo 14 determinava que o governo
imperial seria o vendedor delas e estipulava um preco minimo, sendo este
superior ao das terras particulares. Todavia, a Lei de Terras pouco funcionou
durante o periodo imperial, pelas dificuldades que o extenso territdrio nacional

apresentava para sua delimitagac e mapeamento .7

A partir da Constituicdo de 1891, o dominio das terras devolutas
passou para os govemnos estaduais e estes estabeleceram leis proprias para
cumprir o regulamento da Lei de 1850. Nestes casos, também, as mais
variadas disposi¢gdes estaduais ndo conseguiram assegurar seus intentos. No
que diz respeito ao Oeste Paulista, em verdade, a forma bésica de ocupacéo
das terras foi a ocupagio ilegal. De quaiquer forma, nido se verificaram, no
pais, condi¢gbes favordveis para o desenvolvimento de uma economia com

participagao significativa da pequena propriedade rural. Tanto a grande parte

% Lein. 601 de 1850
& sSesmarias , fama entendida pela concessdo govemnamental e posse, por cocupagao.

7 Sobreo assunto, ver, entra outros, SALLUM ( 1982:16 e seq}
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da populagéo brasileira livre como os imigrantes encontraram dificuldades para

tornarem-se pequenos proprietérios.®

SALLUM (1982:89) aponta para o fato de que

‘“a Lei de Terras de 1850 {(..) criava, no plano
juridico, o primeiro requisito para a constituicdo no
Brasil de uma classe de trabalhadores livres: vedava
a apropriagao livre da terra e fixava precos elevados
para a compra de terras devolutas; em outras
paiavras, separava os trabalhadores diretos,
enquanto trabalhadores, do meio de producédo mais
fundamental para a subsisténcia independente no
Brasil da época, a terra. Em suma, a Lei de Terras,
pondo obstaculos & existéncia auténoma dos nio-
proprietarios, obrigava-os a se colocarem na
dependéncia dos proprietarios para conseguir
subsistir”.

O latifindio, dessa forma, continuava como o elemento
predominante da atividade produtora. Mas o Brasil, apesar de ser um pais
populoso, deparou-se com problemas de mercado de méo-de-obra no século
XiX. 9 Até 1850, os escravos constituiram-se na forga de trabalho basica para a

produgdo monocultora de exportaggo. A partir dessa gpoca, com a

8 ver STOLKE (1987), DEAN (1973), LOVE (1982),S0UZA MARTINS( 1973), SALLUM (1982}, GNACCARIN) (1980).
Outros autorss divargem sobre o assunto. Para uma viséo mais otimista, consultar HOLLOWAY (1984) @ FONT( 1985,

1987).

9 Conforme assinala SILVA {1976:74, nota de rodapé 39):. “note-se a importincia desse fato, visto que muitos
economistas procuram expiicar os problemas do capilalismo nos paises subdasenvolvidos através justaments da
abundéncia dos ‘fatores tragicionais’, como a terra e a méo-de-obra.Em relagio & mao-de-obra... vimos gug ola
constitui probiema bem mais complexo; vimos que a constituigéo de um mercado do trabalho supde a transiormacio do
trabalhador em trabathador assalariado e ndo simplesmemte a existéncla de trabalhadores ou ds mae-de-obra em
geral;, vimos, em particular, as dificuidades dessa transformagdo em um pais como o Brasil, onde o trabalho era
fundamentaimenia um trabalho escravo”.
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escraviddo sofrendo limitagdes, 1° pelo menos os produtores do Estado de Sao
Paulo passaram a adotar a utilizagéo do trabalho livre. Como aponta STOLCKE
(1987:79):

"a introducéo do trabalho livre na agricultura de Sao
Paulo €, na verdade, uma instancia da criagdo de
uma forga de trabalho livre numa situagdao de
desenvolvimento da agricultura extensiva sob
condicbes de uma potencial escassez de oferta de
trabalho".

Os fazendeiros procuraram resolver os problemas dessa
escassez através de variadas formas de contrato para o trabalho livre. A
parceria, a locagéo de servigos e o colonato foram suas modalidades mais
conhecidas.’” José de Souza MARTINS 12 sintetiza bem a introducao do
trabalho livre no pais:

"No Brasil, o estabelecimento das novas relagdes de
produgdo combinou-se com a imigracdo de
trabalhadores europeus, como recurso nédo s6 para
constituir a forga de trabalho necessaria a cultura do
café, mas também como recurso para pér no lugar
do trabalhador cativo um trabalhador livre cuja
heranca nédo fosse a escraviddo. Mais de um milhao
e seiscentos mil imigrantes vieram para o pais no
espago de pouco mais de 30 anos, entre 1881 e
1918, a maioria dos quais para trabalhar como
colonos nas fazendas de café. Devido justamente &

10 45 apos a Independéncia do Brasil, em 1822, a Gra-Bratanha fez o Brasil interditar o tréfico de es5cravos,
estabelecido para 1830. O acordo néo foi cumprido. Em 1851, a interdigéio do trafico fornou-se efetiva, através da Lei
Euzébio de Queirdz. Em 1871, a Lai do Ventre Livre tomava livres os filios de escravos. Em 1884, outra lsi declarava
*homem fivre" o escravo com mais de 80 anos de idade. A escravidio s6 foi definitivaments proibida em 1888, com a

Lei Aurea.
11 ver STOLKE (1887).

120 regime de cotonato é outro tema de polémica. Autores como FONT e Souza MARTINS, por exemplo, consideram
que esse regime, abrangendo tanto a cultura do café como a de cana-de-agucar, ndo pode “ser definide como um
regime de trabalho assalariado jd que o saldrio em dinheiro &, no processo capitalista de produgdo, a dnica forma de
remuneragdo da forga de trabalho. 1sso porque o colonate caraclarizou-se pela combinacio de trés elementos: um
pagamenio fixo pelo frato de cafezal, um pagamento proporcional pela quantidade de café colhido e producdo direta de
alimentos como maios de vida & como excedentas comercidveis pelo proprio trabsihador* {MARTINS,1972:18-19).
Existern, entretanto, interpretagdes divergentes 4 de MARTINS, Esta questéio, embora importante, ndo serd discutida
neste trabalho. Para o assunto, ver, entre outros, STOLCKE (1987 & 1989),
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modalidade das relagbes de produgéao ai vigentes, no
chamado colonato, a imigracao constituiu um
requisito de importagdo constante e macigca de
trabaihadores em grupos familiares. O colonato,
diversamente das relagbes de  produgéo
caracteristicamente  capitalistas, criou uma
subpopulagao relativa no campo, que tomou a
imigragéo subvencionada peto Estado um dos seus
ingredientes basicos" (1979:22).

Por essas razbes, impbs-se a imigragdo estrangeira como
solugao para o problema da m&o-de-obra. A grande corrente imigratéria foi a
européia. Vdrios fatores contribuiram para isso. Iniciaimente, algumas
hipéteses foram aventadas, como a imigragdo chinesa. Mas os poderes
publicos e os cafeicultores incentivaram, de forma geral, a vinda dos
trabalhadores europeus. A vinda desses trabalhadores e suas familias ndo se
deveu, exclusivamente, a atracdo sentida peios europeus pela oportunidade de
um nova vida. As nagGes européias, por um lado, passavam por mudangas de
profundidade, que provocavam um grande éxodo rural, mas nao ofereciam
formas de absorver essa populagdo nas atividades urbanas., Por outro, os
grupos dominantes e os dirigentes desses paises perceberam que a imigracao
era economicamente rentavel, pois os emigrados, ao emitirem remessas para
suas familias, igrejas locais e outras instituicbes, provocavam um afiuxo de
divisas. Além disso, a questdo politica colocava-se como outro fator de
imigragao, dado que os cidadaos politicamente dissidentes encontraram saida
para a persegui¢ao sofrida em seus paises, a0 mesmo tempo que os governos
viam nisso uma forma de solugéo para esse problema. Como por exempio, é o
caso de elementos expulsos da Europa por sua participagdo ou identificagéo
com 05 movimentos anarquistas, anarco-sindicaiistas, sindicalistas,

carbonarios, entre outros, nos finais do sécuio XIX e inicio do século XX.
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As duas Ultimas décadas do século XIX foram paico, no Brasi,
para grandes questdes nacionais, das quais estamos destacando as mais
importantes: aquelas relativas ao regime de trabalho, que abrangem dois
aspectos principais: o fim da escravidao e a introdugdo do trabalhador livre,
macicamente europeu. No Brasil, a Abolicao nao tocou na propriedade da terra
e, portanto, ndo chegou a abalar as bases sobre as quais se fundamentava o
modo de produgéo. Como afirma SODRE (1976:159),

"o escravismo estava condenado como pecga do
sistema de produgdo mas a propriedade fora
respeitada, e a sociedade também (...) (ou seja) (...)
mantida a propriedade da terra na situagao em que
estava, a extingao da propriedade do escravo ficava
consideravelmente amputada em seus efeitos".

A concentracéao da propriedade da terra, apés a Aboligdo, gerou
uma massa de individuos constituida por muiatos, caboclos, mesticos e
brancos pobres, juridicamente livres: livres dos meios de producédo e também
de toda ocupagao. No que diz respeito a absor¢cdo do escravo, agora livre,pelo
mercado de  trabalho, é bastante conhecida sua forma perversa e
excludente. '® A populagdo egressa da escraviddo, quando absorvida pelo

mercado, o foi de forma fundamentalmente marginal.”* FERNANDES
(1978:13), a esse respeito, escreve:

".as transformagdes historico-sociais, que alteraram
a estrutura e o funcionamento da sociedade, quase
nac afetaram a ordenagdo das relagbes raciais,
herdadas do antigo regime. Ela se perpetuou com
suas principais caracteristicas obsoletas, mantendo o

13 ver FERNANDES (1978).

14 como escrave 1ANNI {1972:49), "o negro cldadac ndo é o nagro escravo transforrmado em trabathador livre, O
negro cidadio é dpenas o negro que ndc 6 mais jundicamente escravo. Ele foi posto na condigdo de trabalhador livre,
mas nem & aceilo plenamenie aoc lado de outros trabalhadores livres, brancos, nem ainda se modificou
substancialmente em seu ser social original. £ o escravo que ganhou a liberdade de ndo ter seguranga; nem
econdrnica, nem social, nem psiguica®,
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negro e o mulato numa situagdo desaientadora,
iniqua e desumana”.

A massa dessa populagdo esbarrava contra dificuldades
sucessivas as aspiragbes de classificagdo social, pelos impedimentos de

ganhar ou manter um meic de ganho conspicuo.

Essa mesma concentragdo, aliada a  economia voitada ao
mercado externo, também impossibilitou & populag@o no campo qualquer outra
alternativa a ndo ser a economia de subsisténcia. Ac mesmo tempo, ao dirigir
parte dessa populagao as cidades, o sistema colonial limitou o desenvolvimento
de manufaturas e de empregos. Luciano MARTINS (1973) ressalta duas
conseguéncias fundamentais decorrentes dessa situagao. A primeira delas foi o
obstaculo colocado para a formagao de uma classe pequeno-proprietaria que
dispusesse, de direito ou de fato, da terra. Dessa mesma forma, a
concentracao de terras entravou o processo de formacédo de estratos médios
inseridos na produgdao como um embridao de proletariado. A economia de
subsisténcia das rogas - ou a tropa - é o caminho alternativo, delineando um
perfil de populagao que veio constituir o grosso do tecido social ao lado do
proprietario de terras, o qual, mais tarde, se ligara ao coronel, através da mais

insidiosa das formas de poder: o favor.

A consolidagdo do Estado Oligarquico, cujo apogeu se deu na
passagem do século,” ainda coincidiu com estruturas geradas pela ordem
colonial, a qual engendrou sub-sistemas desiguais. A excetuar-se o extremo
Sul, as articulagdes econdmicas entre esses sub-sistemas foram frageis e até

inexistentes.
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MARTINS, na obra acima citada, prossegue sua analise,
afirmando que a estrutura  social no campo conservou, no essencial, as
caracteristicas de base herdadas do periodo colonial, cuja esséncia, tendo
como centro o proprietario de terra, organizava 0s espagos regionais a partir
dos quais se irradiavam os efeitos da dominagao oligdrquica. A expressao

politica desse sistema seria o autoritarismo paternalista do coronel.

Na forma colonial-escravista, portanto, a ordenag¢do sOcio-
econdmica repousava suas bases institucionais na propriedade fundiaria, com
a dupla fungéo de monopolizar a terra para uso agricola e de recrutar a mao-
de-obra livre, além da escrava, para o trabalho das fazendas e minas. Essa
ordenagéo viabilizava-se economicamente atraves do sistema de plantation,
ampliado mais tarde com a exploragdo do ouro e do diamante. Essa
composicéo resultou em que a propriedade viesse a se confundir com a ordem

politica . Tal ordem encontrava-se

“regida por um patronato senhorial de fazendeiros e
mineradores combinado com um  patronato
parasitario dedicado & usura, ao comercio de
importagdo de escravos ¢ de exportagédo de agucar.
A regéncia da vida publica cabia a representantes
burocraticos do poder colonial colocados a frente dos
comandos administrativos, militares e eclesiasticos"
(RIBEIRQ, 1972:73).

A ordenacio social caracterizava-se pela existéncia, no apice da
piramide social, de um patronato - com seu poder baseado na propriedade - e
um patriciado burocratico na fungdo de mandatario politico como agente da
metropole, cujo poder se originava do desempenho de cargos como
governantes, altos funciondrios, eclesidsticos e comandantes militares. Na base

dessa ordenacgdo, encontrava-se a populagdo composta pela escravaria das
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fazendas, das minas, das vilas, representando o contingente numericamente
maior e mais oprimido. Entre esses dois polos, apareciam o0s setores
intermédios constituidos pelo escasso estrato da populagéo - livre e pobre, em

sua maioria mestica e mulata.

Pode-se afirmar que tal padrao de estratificagao social, depois de
plasmado no processo de colonizagdo, permaneceu sem alteragdes notaveis
até o final do século XIX, ,periodo que ,comegou marcado pelos processos de

urbanizacao e industrializacao.

As transformagbes socio-econdmicas ocorridas a partir dessa
época vieram a acarretar sensiveis mudangas no perfil de estratificacao tal
como esbogado acima, quando se multiplicaram e se aprofundaram os fatores
responsaveis por sua mudanga. Em linhas gerais, destacam-se como

determinantes dessas mudancas os fatores a seguir.

A Abolicao que, iiberando a mao-de-obra escrava, permitiu em
parte sua integragac no mercado consumidor, na condicdo de méAo-de-obra
assalariada. Entretanto, mister se faz enfatizar o fato de sua integragido no
proletariado rural e urbano ter se dado de maneira restritiva e marginal. Ao

mesmo tempo, a imigragao européia intensificava-se.

Entre 1887 e 1897, chegaram 1.300.000 imigrantes, macigamente
italianos, a maioria para Sao Paulo. Para uma comparacgao, € inieressante
apontar que, por volta de 1887, estimadamente 50.000 escravos trabalhavam
nas plantagdbes de café na regiac. De 1884 a 1914, quando do inicio da

Primeira Guerra Mundial, um contingente por volia de 900.000 imigranies
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chegou em Séao Paulo, a maioria ainda constituindo um mercado de mao-de-

obra barata para as plantagoes de café.

Posteriormente, esses fatores propiciaram a liberagcao de mao-de-
obra e capital que se dirigiiam a industria. Parte dos primeiros
empreendedores industriais foi recrutada entre comerciantes e outros
provieram dos préprios grupos imigrantes. No caso paulista, foi de imigrantes o
segmento mais importante para o crescimento da economia, principaimente no
que se refere a manufatura de bens de consumo. Os fazendeiros criavam a

demanda, mas pouco faziam para satisfazé-la. A predominancia dos imigrantes

nessas atividades pode ser explicada pelo fato de terem sido eles que iriam
satisfazer a demanda do consumo também dos préprios imigrantes, ja que a
inddstria nacional nao se voltava para a fabricag@o dos artigos solicitados por
esse segmento. No inicio, esses produtos eram importados €, aos poucos,
passaram a ser produzidos aqui mesmo, pelos mesmos imigrantes que

anteriormente se dedicavam a importagao.!s

Deve-se considerar, entretanto, que o aparecimento das fabricas
nacionais nao se deveu simplesmente a inlciativa singular dos agentes sociais.
Sua origem estava ligada, também,a crise do comércio exterior e a diminuigao
da capacidade de importar do Brasil, ao tempo mesmo que se formava um
mercado nacional. Destacou-se, neste caso, a hegemonia da regi@io centro-sul
(Rio-Sao Paulo em especial) que cresceu, entéo, ndo mais em fungao de seu

mercado regional, mas sim desse mercado nacional em constituicao. Verificou-

15 Famifiarizados com os habitos de consumo da populagdo estrangeira, esses ampresarios-imigrantes apresentavam
condigdes de satistazé-los, mais gue os fazendeiros locais e 0s comerciantes brasiteires. inicialmente, comegaram pela
importagdo de produtos eomo vinho, bacathau ote a néo tardaram a produzi-tos aqui, quando a importacic se tomava
dispendiosa.
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se, pois, uma concentragio industrial nessa area, aumentando, desse modo,

as disparidades regionais.

Este incipiente processo de industrializagdo engendrou a
formagdo de um nascente proletariado industrial que se constituiu em motor
fundamental da passagem do padréo tradicional para o novo sistema de

estratificacao social.'®

Iniciou-se um processo de urbanizagéo, com um grande surto de
cidades, principaimente no Sul do pais, cidades gue, sofrendo um processo de

secularizagdo da vida, trouxeram, no plano institucional e psicoldgico, fortes

contribuicbes ao processo de renovagio da estrutura social.”’

A economia brasileira, no decorrer da segunda metade do século
XIX, apresentou uma prosperidade continua. O fator predominante dessa
prosperidade foi a cafeicultura, que caminhou desde a Baixada Fluminense ao

Vale do Paraiba até o Qeste Paulista.

O sistema econdmico-social diversificou-se e

"o decénio de 1870 a 1880 sera contado como um
dos momentos de maior prosperidade nacional... O
surto de atividades, observado desde 1850, ganha
névo impuilso e ndo se interrompe mais. Os
diferentes empreendimentos industriais, comerciais ¢
sobretudo agricolas continuam a se multiplicar em
ritmo crescente; e ja se comega a observar a
concentragdo de capitais de certo vulto. Esta

16 Esse fenémeno & um dos mais significativos para a constituiciic e organizagac das novas relagbes sociais no
Brasil. Entretanto, como nosso tratalho tem como objeto de estudo as elites, esla questéo ndo sera abordada de modo

particular.

17 Entretanto, h4 que se notar que essas sdo expiicagies parciais dessa dinamica, Para uma compreenséao mais
abrangante do problema, consultar, entre outras, as obras de CARDOSO( 1969) @ FURTADO {1959).
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acumulagdo capitalista provém sobretudo da
agricultura” (PRADO JR.,s/d:194).

Segundo dados do autor, nesse periodo foram fundadas 62
empresas industriais, 14 bancos, 3 caixas econdémicas, 20 companhias de
navegacdo a vapor, 23 de seguros, 4 de colonizacdo, 8 de mineragéo, 3 de

transporte urbano, 2 de gas e 8 estradas de ferro.

Entretanto, ndo obstante esses fatores, ainda em fins do século
XIX, a estrutura econdémico-social apresentava-se segundo os moldes
coloniais, tendo como unidade basica o grande dominio agricola. No tocante as
classes, ao lado da oligarquia existiu tradicionalmente uma classe comerciante
urbana, na época colonial, constituida por imigrantes portugueses. Com a
independéncia, parte dessa classe  ligou-se aos interesses ingleses,
assumindo uma figura cosmopolita. Uma outra pare, principalmente nas
regides novas (por exemplo, as do café ), voltou-se para o setor agricola, como
elemento de ligagdo entre os mercados externos e os setores rurais. Neste

dltimo caso

"viria a formar-se uma burguesia que nao so
controlaria as transagbes comerciais e financeiras de
exportag@o e importagao, como também se vincularia
as atividades agricolas. A essa burguesia coube a
iniciativa das primeiras estradas de ferro do café , do
fomento a imigracdo de origem européia e outros
similares" (FURTADO,1968:4). *°

Somente nas ultimas décadas do século XIX 0 pequeno comercio

comegou a penetrar no interior do pais. lsto coincidiu com o grande

18 A importancia dessa fragio de classe serd discutida adiante.
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desenvolvimento da economia cafeeira, notadamente a partir dos anos 70 , e

: P 19
com a vinda dos imigrantes europeus.

Nas cidades, o universo das elites era composto por uma gama
de categorias sociais: 0s negociantes locais, os delegados das casas
estrangeiras, setores dos estraios médios que ascenderam socialmente
através das profissdes liberais, do clero e do jornalismo politico, os filhos
bacharéis dos fazendeiros e a burocracia. Essas categorias também
disputaram e dividiram o acesso a sociedade politica. As massas urbanas,
fixadas nas cidades mas excluidas daquelas camadas, constituiram-se ainda

bem pouco diferenciadas até o final do século.

Esse quadro social teve em seu bojo o processo de
desenvolvimento manufatureiro que, mesmo depois de ter suplantado 0s

entraves institucionais anteriores, continuou a ter sua expansao contida.?’

Entretanto, mesmo com essas transformagdes, até 1930 o0s
interesses continuavam ligados a propriedade da terra e ao capital comercial
originario da agricultura, que se diversificava em investimentos ligados a infra-
estrutura necessdria para a cafeicultura, onde frequentemente 0s mesmos
individuos se confundiam enquanto agentes econdmicos, como veremos mais
adiante. Os mais importantes cafeicultores, em grande parte dos casos,
acumularam fungr‘ies.‘ 'Erém, ao mesmo tempo, industriais, comerciantes,
banqueiros e exportadores. Esse fato é bastante discutido na literatura sobre ©

desenvolvimento da economia, acentuando-se que os interesses nao estavam

19 Foi 0 pequeno comércio que permitiu @ uma parcela desses imigrantes seu ingresso, mais tarde, como industrias
no processo econdmico, CoOmo veramas.

20 Eol somente a partir do final do século que a predugao de bens de consumo para O mercado intemno passou a ter
sua impartancia, principalmente nos setores téxtil ¢ de alimentagéo,
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voltados apenas a agricultura, mas também & infra-estrutura que a suporava.
Em outros termos, ja antes da Republica, a viabilidade da economia cafeeira

exigiu e dependeu de um setor de infra-estrutura que a sustentasse.

CAFE E INDUSTRIA: OS AGENTES ECONOMICOS

Para os autores que defendem uma relacao positiva entre café e
industria, ?' a nova fazenda do Qeste Paulista ganhou impulso com o declinio

da escravatura. Dois fatores teriam sido fundamentais para esse
desenvolvimento: o fazendeiro ,due, ao perder sua condigdo de senhor de
escravos, tornou-se um empresario capitalista,?2 e o significativo processo de
racionalizagdo da empresa econdmica ocorrido no periodo. Nesse processo,
todo um sistema de articulagbes teve que ser criado. Os fazendeiros-
capitalistas passaram a investir somas bastante razodveis em estradas de
ferro. 23 E mais, a comercializagado do café, com crescente importancia para a
exportacdo, tomava-se cada vez mais complexa. Gomo consequéncia,
estabeleceu-se uma rede de casas comissarias e de bancos {para a
exportacdo e o financiamento respectivamente) - das guais os fazendeiros nao

estiveram ausentes - destacando-se, entretanto, que antes do final do seculo a

comercializacao do café cairia sob o controle estrangeiro.

21 pgte tipc ds argumentagie pode ser encontrado, sob varas formas, por exemplo, em STOLCKE (1987,1889),
SALLUM (1982) & SILVA ({1976). Outros autores, como José de Souza MARTINS (1979} e FONT {1983) apresentam
uma visao negadora das refagbes entre café e industria.

22 Sobre essa questao, existem divergéncias de interpretacio. GORENDER (1981:33) entende ser um exagerc
afirmar o carater capitalista da cafeicultura paulista. SOUZA MARTINS {1878} é outro autor que contesta esse cardter.

23 . .
Assim, "a iniciativa econdmica capitalista daqueigs homens pode ser aquilalada pela capacidade que tiveram de
organizar & expandir rapidamente a rede ferrovigria do café, possibilitando dessa forma a conlinuagao da marcha para

o peste”. (CARDOSC,1960:474).
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"O fazendeiro de café, nestas condigbes, tornava-se
um empreendedor capitalista. Absenteista, passou a
gerir a propriedade rural através de administradores
e capatazes, ocupando-se mais com a aplicagao e o
rendimento do capital do gue com a administragéo
direta do trabalho. Habitante da cidade, possuia a
mente mais aberta as inovagdes tecnoldgicas e ao
espirito de racionalizagdo da empresa do que seus
antecessores..." (CARDOSO, 1969:191).

Em outro estudo sobre o tema (1960), este mesmo autor aponta
ter surgido, nas fazendas cafeeiras do Oeste Paulista, um novo proprietario
que utilizava gerentes e administradores em seus empreendimentos e
frequentemente controlava seus custos e fucros. As fazendas, também, como
empresas voltadas a exportagdo, teciam relagdes com casas comissarias,

bancdrias e exportadoras, fazendo do fazendeiro, ele proprio, um comerciante.

CARDOSO destaca, porém, que isso nao significa afirmar ter sido
a industriatizagdo de Sao Paulo fruto apenas dos fazendeiros de café que,
como capitalistas, se voitaram & produgao de maquinas para a agricultura ou a
producdo de bens de consumo em geral. Para ele, nao existem dados que
permitam avaliar a importancia direta dos fazendeiros no inicic da industria
paulista, sendo que tal importancia pode ser ainda menor do que se supde.
Como bem aponta em seus trabalhos, existe uma constatag@o de que parte
dos primeiros empreendedores industriais foi recrutada entre comerciantes e
outros provieram dos proprios grupos imigrantes. A carreira de muitos dos
grandes industriais paulistas comegou nas lides do campo, no pequeno

comércio ou nas atividades artesanais a que se dedicou a maior parte da

populagdo imigralnte.‘y‘l

24 Egia & outra questio sobre a qual existe polémica na literatura. Como aponta BRESSER PEREIRA, “hd certos
momentos em que a visdo dominante sobre um determinado problema conlrana frontalmente os dados existentes. Esta
fato ocorreu nos anos 60 e 70, no Brash, sm relagdo ao problema das ofigens élnicas dos empresdrios industriais
patdistas. No inicio dos anos 60 publiquei... pesquisa demonstrando de forma clara que os empresérios ndo haviam se
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"No Brasil, por causa do café, importou-se méo-de-
obra ja na condicdo de ndo- proprietaria para
trabalhar nos campos; mais tarde esta popuiagdo
refluiu para as cidades na mesma condigdo que
chegou ao Novo Mundo: livre de qualquer
propriedade” (1969:196).

Adotaremos a tese de SILVA (1976), o estudioso da questao que
nos parece abordar de forma mais incisiva a relagao positiva entre café e

industria. Ele trata o infcio da industrializacdo como decorréncia da expanséo

cafeeira, que teve por base a implantacao de novas refagées de produgio
numa epoca em que o capitalismo comegava a se desenvolver no pais. Em
outros termos, a acumulacdo de capital proveniente do setor cafeeiro deu
margem a que surgissem, no Brasil, as primeiras industrias, periodo em que o
palis passou de uma economia agrério-exportadora para uma economia voltada
para o mercado interno, medificando, assim, as relacdes de producédo e

instalando o germe do capitalismo no seio da economia.

O ponto central em sua interpretacdo é o de que, para se
compreender a emergéncia da industria, hda que se afirmar a posi¢ac
dominante do comércio na economia do periode; em particular, ela residiu nas
formas especificas da dominagéo do comércio, resultantes da hegemonia do

capital cafeeiro e da subordinagio da economia brasileira & economia mundial.

Nas palavras de SILVA, "em seu conjunto, a importancia do
capital cafeeiro estd em ligagdo direta com a importancia de suas funcbes
comerciais” (1976:61). Ele também aponta para o fato de que o capital cafeeiro
representou a unidade de duas formas de capital: 0 comercial e o agrario, sob a

dominagéo do primeiro. Ou seja, o desenvolvimento do capital cafeeiro, a partir

oniginado em familias brasileiras ligadas ao cafd, mas em imigrantes de classe média... Nao¢ obstante, no final da
década, dspois da publicagio do ensaio de Caio PRADO JR., A Re volugdo Brasilsira, tormou-se voz corrente enire os
intelactuais brasileiros que a origam do empresariade industrial estava na ofigarquia cafesira” (1994:52).
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da segunda metade do século XIX levou a divisdo deste em duas fragoes a
serem entendidas como uma divisdo entre grandes e médios capitais, tendo,

entretanto, & sua base, a estrutura do capital cafeeiro.2s

Fa

E necessario lembrar que o autor ressalta o fato de que o©
desenvolvimento do capitalismo baseado na expansao cafeeira, ao mesmo
tempo que provocou o nascimento e um certo desenvolvimento da inddstria,
impds uma limitagdo a esse desenvolvimento, gragas a dominagdo da

economia cafeeira na acumulacéo de capital.

Devemos acrescentar também que SILVA nao descarta o fato de
a industria ter nascido também como efeito do desequilibrio externo, por sua
vez provocado pela sensivel queda na receita de exportagao. Entretanto, ele
destaca que nem a crise do setor exportador nem o seu apogeu podem explicar

suficientemente o0 nascimento da industria.

José de Souza MARTINS , em posicao contraria, considera que ja
antes da Abolicao da escravatura observava-se uma significativa expansac da
atividade comercial e da industria em pegquena escala na provincia de Sao
Paulo, ndo se concentrando somente na capital, mas espalhando-se por quase

todas as cidades do interior.

"Isto parece sugerir que nessa época a inddstria
antesanal passou a  desenvolver-se  mais
intensamente nos meios urbanos do que nas
fazendas de café, cana e algodao, configurando uma
espécie de  separagdo  agricultura-industria®
(1979:115).

25 a composigdo da burguasia brasileira serd vista mais adiante,
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Este autor acrescenta que, ja no inicio dos anos 90, observou-se

em S3o Paulo um atividade econdmica intensa, com varias empresas
organizadas com o objetivo de adquirir pequenas fabricas. A industrializagéo
em Sao Paulo, nos seus primérdios, teria visado a substituir a produgéo
industrial doméstica e, em alguns casos, clandestina, e a produgao organizada
em pequena escala. Assim, sua tese é no sentido de descaracterizar uma
existente relacéo entre café e indUstria. Para ele, ja havia industria antes do
café e da economia de exportagao. Assim, continua o autor, a hipétese de
SILVA, a saber, a de que a indlstria brasileira ja tenha nascido como grande

industria, € bastante improvavel.2¢

Entretanto, se considerarmos os dados a disposi¢ao, a afirmativa
acima,.pode ser questionada. O trabalho de PERISSINOTTO (1994} fornece
evidéncias para demonstrar que, ao longo da Primeira Republica, a inddstria

passou por modificagbes quantitativas e qualitativas.

"Dentro das transformagdes quantitativas podemos
identificar dois surtos industriais. o primeiro, entre
1880 a 1889(...) (quando houve} um significativo
aumento do investimento industrial e um forte
desenvoivimento das indUstrias tradicionais (...} O
segundo surto ocorreu de 1903 2 1913 (mais
acentuadamente entre 1906 e 1913)

No tocante a diversificacdo do capital, concordamos com DEAN

(1973) e outros autores23 sobre o fato de os fazendeiros terem participado

26 4 industria de 1907 J4 era indtistria consolidada. Na verdads, os principais grupos economices, 0s que se tomaram
grandes depols, surgiram no ditimo quartel do século XIX" (MARTINS, 1979:106). A critica que MARTINS faz de SILVA
apoia-se, entre outros elemarntos, no fato de que esta considera as inddstrias a partir de 1907, guande, para agusle,
estas industrias ja existiam anieriormeante.

27 para informagdes mais detalhadas, consultar PERISSINOTTO (1934: 131 e segs.).
2B Como OLIVEIRA(1987} e SILVA(1976).
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como industriais, mas em escala menos significativa. O peso maior de sua
contribuicio esteve em outros setores, como o comeércio exportador-importador,
atividades financeiras, bancdrias, na sua participagao nos servigos urbanos, na

geracao de energia elétrica e nas ferrovias.2®

AGRICULTOR/NDUSTRIAL: UM MESMO AGENTE ECONOMICO?

No periodo que estamos tratando, a composicao da burguesia
brasileira apresentava o seguinte perfil: 2 a burguesia agraria era composta
pelos emprendedores dedicados aos negécios ligados a agricuitura, a
infraestrutura e aos servigos e a industria de bens de capital, particularmente
entre 1930 e 1940. A origem da antiga elite agraria estava ligada a propriedade
da terra, desde varias geragoes. Os novos integrantes da elite rural haviam
sido, por um lado, negociadores de mulas, escravos, gado e, por outro, oficiais
destacados do exército. Muitas vezes, 0s novos elementos entravam para essa
elite através do casamento. A burguesia comercial era definida pelo grande
capital, ligado & camada superior da burguesia cafeeira. A burguesia agraria
constituia-se pelo médio capital, proveniente da camada inferior da burguesia
cafeeira. Esta burguesia agraria apresentava uma fraqueza devida ao fraco
desenvolvimento do capitalismo ao nivel da produgao, que a aproximava de

uma simples classe de proprietérios de terra.

28 conforme observa LOVE, “os padrées de propriedade constituiam um importante meio pelo qual a capacidade
empresarial podia afetar a formagdo de capital. As ferrovias, 05 bancos e as cases importadoras eram empresas
organizadas come companhias de agéas, o que no era o £aso da majonia das fdbricas. Quando essas eram formadas
com capital advindo da venda de agdes, a operagdo raramente ultrapassavaos limitas oa parentela. Sob esse aspecto,
a burguesia agréria, qua dominava o selor farrovidiio, demonsirou um comportamento mars inovador no que se refere &
formacdo de capital, que a burguesia imigrante, que constituia o outro grupo importante de empresdrios identificacos
por DEAN® (1982:83).

30 Além dos autores ja citados, basearemos a caracterizagio da burguesia brasileira conforme DEAN (1973). SILVA(
1986) e PERISSINGTTO (1994).
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O grande capital cafeeiro teve sua origem na crescente
complexidade da economia do cafe.3' Seus elementos mais expressivos foram
os lideres que promoveram a marcha para © oeste paulista e que,
paulatinamente, como vimos, passaram a se ausentar da direcdo se suas
fazendas e se dirigiram para os grandes centros pois eram nestes gue se

concentrava o nucleo de seus negdcios. Um numero bastante limitado de

familias dominava esse espaco.32

A burguesia industrial, por sua vez, teve sua origem principal nos
burgueses imigrantes.®® Qs integrantes da burguesia industrial imigrante
dedicavam-se & importagdo, ao comércio e industria, principalmente a

manufatura de bens de consumo.34

Para DEAN (1973), essa estruturacao pode ser explicada pelo
fato de que as familias brasileiras proprietarias de terra predispunham-se mais
a agricultura.3 Os seus membros gue ndo se dedicavam a esse ramo

encaminharam-se em geral para as profissoes liberais. A preponderéncia dos

31 0 desenvoivimento da economia cafesira é o desenvolvimente da capital cafaeirc” (SILVA,1976:59).

32 Conforme resume PERISSINOTTO (1994 37), a repeticio dos mesmos nomes em algumas companhias e bancos
revela esse dominio; os Silva Prado, Souza Queirds, Vergueiro, Souza Aranha, Pais de Banos, Melo de Oliveira,
Pacheco Jordao, Querods Telies, Dias da Silva , entre outros.

33 A andtise das origens sociais da burguesia brasilaira (nativa a imigrante) é vital, na medida em que clargia o
entendimento de sua insergao no conjunto das forgas politicas e econdmicas no periodo gue envolve nosso trabaino.
Como este & um tema que, por si 86, justifica um trabalho especffico, dada sua complexidade, esta analise limitar-se-
4 aos pontos que dizem respeito diratamente &s nogsas indagacdes. Autoras comoa MELLO (1986} a CANO (1983}, por
exempio, enfatizam ¢ peso dos cafeicultores na compasigdo da burguesia industrial. Em nota anterior, ja apontames a
poiémica. Para maior detalhamento, consultar SILVA (1976}, SCUZA MARTINS (1979), OLIVEIRA (1987), LOVE
(1982), BRESSER PEHREIRA (1894), DEAN (1973).

34 No decorrer deste capitulo mostra-se, em outras partes, que os fazendsiros participaram como industriais, embora
da forma menos significativa e que sua contribuicdo destacou-se em outros sefores.

35 5 ideoicgia da denominada vocagao agraria do Brasit “sparecia como a justiicativa de nossa posigdo na economia
mundial e, junto com a ideologia compiementar do cardter arlifical de nossas industras, funcionava também como

reagdo a tentativa de industriaiizag@o do pais” (PERISSINOTTO, 1994:154}.
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imigrantes naquelas atividades deve ser vista por dois angulos principais.

Por um iado, a entrada dos imigrantes no comércio foi possibilitada pela

"auséncia quase completa de um quadro de
paulistas nativos com um estilo urbano de vida
(...) (e) os Iimigrantes que se meteram no
comércio e inddstria eram de origem peguenc-
burguesa, sua experiéncia e seu treinamento,
segundo se pode presumir, 0s predispunham a
tais ocupacdes” (DEAN, 1973:58-59).
Ao prestigiar o latifindio, ac mesmo tempo em que
desprezava as atividades comerciais e industriais, a oligarquia cafeeira

deixou um espacgo aberto para os imigrantes, que foi aproveitado de forma

eficiente por eles mesmos.

No que se refere a manufatura, vimos que a tendéncia
apresentada pelos imigrantes para esse ramo pode ser expiicada pelo fato
de que eram eles que iram satisfazer a demanda do consumo dos proprios
imigrantes, ja que a industria nacional n&o se voltava para a fabricacéo dos
artigos solicitados por esse segmento. No inicio, esses produtos eram
importados e, aos poucos, passaram a ser produzidos aqui mesmo, pelos

mesmos imigrantes que anteriormente se dedicavam a importacéo.®

No que tange ao papel das elites cafeeiras na industria,
podemos afirmar,® portanto, que sua participacdo foi aparentemente
pequena naindustria, embora seus interesses tivessem sido mais convergentes

do que divergentes com respeito ao setor industrial. Seus interesses eram

38 Ver rodapé 15 deste capitulo.
37 Como demonstram OLIVEIRA (1987) e SILVA (1976), entre outros.
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diversificados, com apenas alguns poucos casos vinculados a atividade

agricola ou a ramos industriais estreitamente relacionados & economia

cafeeira.

SILVA (1978) observa que, nao obstante essas condigoes, a
indastria nao foi um mero apéndice do setor cafeeiro. A industrializacao esteve
ligada intimamente a economia cafeeira, mas isso ndo significou que a
burguesia industrial ndo tenha se feito presente nas cenas politica e ideoldgica.
A burguesia industrial, em sua luta pela protecdo, tomou consciéncia de que
seus objetivos estavam sendo impedidos no plano econdmico e, mais que tudo,
politica e ideologicamente. Assim € que essa fragdo percebeu que através da
organizacao constituiria um grupo de pressao e, como exempio de iniciativas

para atingir esses objetivos, criou suas associagoes de classe.28

FAUSTQO (1986) mostra, nesse sentido, que

"do ponto de vista da estrutura social (...) o setor que
pode ser definido como burgués-industrial constituia
uma faixa restrita do ponto de vista numérico, mas
significativa, capaz de expressar, na esfera politica,
seus interesses especificos, junto aos centros de
decisao. Entretanto, seus limites se revelam no
alcance das limitagdes”.

38 a primaira foi o CIB (Centro industrial do Brasil), am 1304. Anteriorngnte Sociedade Auxiliadora da Indtstria
Nacional, fundada em 1820, tinha por objative proteger a industria em fodo o pais. A maior parts de ssus associados
era caricca e fluminense. Owra entidade significativa foi a Associagio Comercial de S&o Paulo, fundada em 1914,
constitufda por comerciantes nacionais e significativa pane de industriais. Tinha, & 8poca, 152 associados Em 1924,
aumantou essa nimero para 1.118. Ela crescia, anglobando outras associagdes, atd que passou a ter problamas com
a crescente participagao da indastria. Em 1328 houve uma ciséio & 0s industriais fundaram o Gentro das Industrias do
Estado de Sac Paule. "E interessante lembrar também gue ndo apenas as lutas da burguesia industrial no interior do
bioeo no poder levaram essa fragio a organizar-se em entidades de classse. A sua unido diante das lutas operarias foi
outro forte fator que contribuiu para a criagdo da vérias associagbes patronals” e conseguiu barrar a questio social
{PERISSINOTTO,1984:137).
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Considerando este setor acanhado, acresce o autor o fato de a
burguesia industrial n&o ter concretizado um programa industrialista alternativo

a um sistema baseado nos interesses cafeeiros.

Nessa linha, quando argumenta sobre os possiveis

enfrentamentos das elites, também PRADO considera gue

‘a grande crise de 1929 demonstrou, na verdade,
que os debates fundamentais relativos a sua
superacao ocorreram nas associagées de classe ()
estamos salientando o fato de as solugoes
econdémicas para a crise nao estarem sendo
encaminhadas pelos partidos politicos, e, sim, pelas
Associagbes, onde conviviam homens dos dois
partidos, PRP e PD, além de nomes que comporiam,
em 1931, a ala oposicionista, em matéria de politica
econdmica, ao governo de Vargas..." (1986:144 e
149).

As clivagens entre as fragbes industriais, da agricultura e do
comercio® mostraram que a organizagdo dos industriais em tomo de suas
associagdes foi uma medida dos conflitos da burguesia industrial em relagao a
outras fragdes do bloco no poder da economia agroexportadora. Desta forma,
ao avango da industrializagdo também correspondeu um avango da expressio
ideoldgica consciente por parte da burguesia industrial, muito embora ela nao

apresentasse um projeto hegeménico.

DEAN € outre autor a demonstrar que, a partir dos anos 20, os

industriais comegaram a encontrar

39 coma exemplos, a questao da polfitica aduaneira, no sentido da luta por tatifas adequadas a sous interesses {ver
LUZ,1878). Os anos 20 apresentaram outras condigbes para os conflitns. Com ¢ auge da crise da carestia, agravou-se
4 situagio da induistria, levando a burguesia industrial a reclamar por medidas faciiitadoras do crédito, astabifidade de
edmbio e elevagic das tarifas aduaneiras. Q CIB {Centro Industrial do Brasil) tomou a diregéo das reivindicagSes,
enguanto a lavoura posicionava-se contra a protecdo tarifdra. Os industriais reagitam e, sentindo-se precariamente
repressntades pela Associagao Comercial de S&0 Paulo, dela se refiraram s formaram, em 1928, como vimos na nota
anterior, o Centro das industrias do Estado de Sac Paulo.
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‘expressdo na exacerbacdo de seus conflitos com

outros setores da economia. A medida gue se
tornava mais dificil a obtengao de lucros, tornava-se
necessaric anaiisar as proprias despesas com
espirito mais critico, o que levava, inevitaveimente, a
uma visdo mais precisa da eficiéncia alheia" (1973:
139-140).

Assim é que os setores manufatureiros comegam a pensar em
funcdo de seus interesses de grupo em oposicdo a outros, ou seja, 0s
fazendeiros, os importadores, a classe média, fato que provocou, por sua vez,
o advento da coesdo e da consciéncia propria. O autor ressalta ser
surpreendente que os industriais se mostrassem mMenos propensos a opor-se
contra os fazendeiros do que ao governo ou aos negociantes importadores.

Ressentimentos existiam, mas os industriais compreenderam que, num guadro

mais geral, sua prosperidade dependia do setor agricola 4

PERISSINOTTO, no estudo ja citade, coloca a questao de forma
bastante conclusiva, considerando que a situagéo dibia da burguesia industrial
na Republica Velha repousava no seu carater de classe que se, por um lado,
avangava gracas a ascensdco da economia cafeeira, por outro, enfrentava o
entrave de seu avango peios limites que a dindmica da economia
agroexportadora lhe impunha. A industria era um setor com interesses proprios,
mas sem condicdes de oferecer um projeto hegemonico alternativo a sociedade

agroexportadora. .

40 Assim, ‘o avango da industria e da burguesia industrial ocorreu dentro de claros limites, econdmicos e politico-
idsoitgicos, colocadps pela sociedads aproexportadora, contra a qual essa classe se organizou e lutou”
(PERISSIONOTTO,1854:133),
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Nos contormos desse quadro, portanto, a burguesia industrial,

mesmo tendo criticas ao modelo de sociedade baseado na monocultura

exportadora, ndo colocava essas criticas de modo radical.4!

Todavia, mesmo com o carater subordinado e dependente gque
caracterizou a existéncia da burguesia industrial, ndo se pode eclipsar ¢ quadro
de ligagoes e tensbes existentes entre esta e a elite exportadora durante a
Repiblica Velha. Uma medida das clivagens intra-elite foi o desenvolvimento
do faccionalismo intra-elite,manifestado através dos alinhamentos politicos na
politica nacional e estadual e pela criagao de associagbes de proprietarios

rurais, na defesa de seus interesses frente as manifestagtes industrialistas .

Uma andlise, embora parcial,”” das instancias onde se
desenvolveram os embates entre esses setores pode ser indicativa para se
conhecer qual a for¢ca politica e o grau de pressdo efetivos desses. Como
veremos no capitulo a seguir, os anos 20 foram marcados por uma crise de
hegemonia que se revelou em cisdes, dissidéncias e realinhamentos entre as
elites. O poder oligarguico viu-se frente a dissidéncias entre facgbes que
resultaram na criacao de partidos oposicionistas - como o Partido Democratico -
em movimentos que contestavam a legitimidade do regime, a exemplo do
tenentismo, do integralismo, os movimentos reivindicativos dos trabalhadores, o

reforgo das entidades ligadas a Igreja Catdlica, entre outros.

M A industria ‘organizava-se em associapdes de classe e pregava uma ideclogia prdpria, mas nio constiuiu um
partide politico auténomo; criticava a preponderdncia da socisdade agroaxporiadora e monocuflora, mas ndo aderiu 8
Asvolugdo de 30 efc.” (PERISSIONOTTO,1994:130).

42 Queremos ressaltar, entretanto, citando LOVE (1989:132) que "o pape/ do grande fazendeiro 6 ainda uma quesido
empirica, e 8 pesquisa da documentagdo e dos amuivos das instifuicées comerciais e financeiras poderia fornecer
raspotas. Esta andlisa teria muito o que dizer tambsm sobra a intensidade dos conflitos seioriais entre fazendeiros e

industriais”.

43 Parcial, no sentido de qua ndoc esgotaremos a realidade do periodo, j4 que isso alongaria por demais as nossas
preccupagbes. No capitulo Il desta trabalho, discutiramos outras questdes ralativas ao tema.
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No plano econdmico, os diferentes efeitos das politicas gue o
govemo tomou para o café em instancias diversas ocasionaram potenciais conflitos
que se estabeleceram entre os fazendeiros™ e levaram aos alinhamentos ¢
clivagens verificados entre os diversos setores da economia. Estes se organizaram,
se confrontaram e se uniram em tomo de interesses proprios, que muitas vezes se
confundiam pois, como visto, os fazendeiros eram, em grande parte dos casos,
industriais, banqueiros, exportadores. A crise pré-30 ndo resuttou de uma
contradicdo no dmbito da produgdo e nem foi resultado da acdo de setores
industrigis emergentes, Os conflitos, portanto, ndo chegaram ao ponto de uma
radicalidade que levasse, de fato, a uma perda de hegemonia, dado que a
oligarquia era contestada enquanto classe dirigente, ndo enquanto classe
dominante.® Portanto, as relagdes existentes no seio das oligarquias foram

redefinidas sem que se abalasse a estrutura do sistema. *®

STOLCKE defende que mesmo o govemno tende formulado uma
politica do café de modo mais sistematico e que as relagbes entre
produtores, exportadores e 0 estado ndc se estabeleciam sempre de forma
hamoniosa, as elites cafeeiras conseguiram, com sucesso, defender seus
interesses e ver suas demandas atendidas (1989:139).47 A autora, entretanto,
ndo sugere, com isso, que a burguesia cafeeira tenha se constituido como uma

elite coesa e mostra as clivagens e a estrutura associativa do setor cafeeiro como

44 como ressalta Campelio de SOUZA (1983:89), as dissidéncias manifestaram-se de forma explicita no seio do setor
caleeiro, No final da década de 20, "destacam-se nesfe senfido as mogdes dos estados cafeeiros menores - Minas
Gerais, Cspirito Santo e Rio de Janeiro - solicitando transferdncia pars o governo fodersl do comando da polifica
cafaeirs, até entdo exercida pelo Instifuto do Café de Sdo Paulo, Sugerom até mesmo a federaizagdo oo instituto,
prejudicados que se sentiaim com sua alua¢do no convénio de café em 1927

45 ver capltuo I,
46 Ver MARTINS (1968:87 e seg.).
47 Em realidade, “es produtores de café continuaram & exercer considerdvel influéncia sobre o governo até o golpe de

1964, como indicado pelas repetides moratbrias das dividas e poifficas de apoio nos anos 30 e sey posterior stcesso
e rusistir & transferéncia de rendas para a indiistria através do ‘confisco’ nos anos 50" (STOLKE,1989:139).
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expressoes disso. Todavia, € necessario ressaltar, continua em sua analise,
que néo se encontram, de forma aparente, diferengas politicas profundas entre
seus associados. Como as mesmas pessoas, frequentemente, como ja frisado
acima, personificavam diferentes interesses, as diversas associagdes também

eram lideradas por eias.4®

Ja em 1920 e 1921 foram realizados congressos de produtores
rurajs, e diversas associacdes foram criadas até 1923. Paralelamente, foram
deslanchadas varias campanhas periddicas, reivindicando protegdo por parte
do governo, tanto estaduais como federal. Descontentamentos e clivagens
levaram a formagdo da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e da LAB (Liga
Agricola Brasileira). A origem de seus associados é um dado relevante para a
andlise, ja que, conforme lembra STOLCKE(1987), diferencas politicas
relevantes entre eles ndo eram imediatamente aparentes, pelas razoes
apontadas. Em dezembro de 1929, os fazendeiros, face & crise, realizaram um
Congresso dos Lavradores, convocado pela LAB. Nessa ocasiao, seus lideres
sugeriram que as trés associagbes de agricultores existentes a época (LAB,
SRB e SPA - Sociedade Paulista de Agricultura) se fundissem, para melhor

defenderem seus interesses.

O setor cafeeiro reagia, através da formacio de entidades
representativas de seus interesses, a cada intervengdo do governo no mercado

do café. Essas entidades , por sua vez, tanto denunciavam as medidas como

48 4 Sociedade Nacional de Agricultura, fundada no Ric em 1897, foi seguida 6m 1920 pela Socisdade Pauiista de
Agricultura, que foi criada por produtores de café e intarmedidrios, para enfrentar a crise e a corrents imigratoria. A
Sociedade Rural Brasileira foi fundada em 1919 por produtores de cald, exportadores e representantas de casas
estrangeiras empacoladoras de came durante a crise duv comércio intemacional produzida pela Primeira Guerra
Mundial. Finalmente, a Liga Agricolz Brasilsira estabelecida em 1921 organizou oposicie contra as taxas de
imporiagdo sobre o café impostas pelo govemno' (STOLKE:129-148), Outros autores estudaram essa questac.
Destacamos, entre eles, LOVE (1982) e PRADO (1986).
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apelavam por prote¢do e apoio do estado, tendo os fazendeiros alcangado

sucesso em grande parte de seus intentos.

FAUSTO (1972) igualmente ressalta a escassa articulagao das
diferengas no interior da burguesia do café, atribuindo-a a duas razdes
principais: de um lado, a frequente concentragdo de fungdes sob os mesmos
agentes econdmicos, ac mesmo tempo grandes fazendeiros, banqueiros e
comissarios e, de outro, a auséncia de uma pressao efetiva da massa de
pequenos fazendeiros e meeiros, que poderia ter se constituido em um grupe
de produtores opostos aos demais. Assim € que, nesse sentido, as distintas
fragcdes ligadas ao complexo cafeeiro teriam composto um tnico bloco de

interesses politicos.

No que tange a relacdo comércio-industria, também ndo se
verificava, de modo explicito, conflito entre a burguesia agréria e a burguesia
industrial. O que existia, na verdade, era a imbricac@o entre os diversos setores

da economia e sociedade da época. O autor conclui:

"os industriais constituiram, ao longo da Primeira
Republica, uma fragdc de classe dominante com
interesses especificos, mas fimitados, que aceitou a
‘paternal protecdo' do nicleo agrario-exportador.
Quando a diferenciacdo setorial se acentuou, na
decada de 20, a disputa mais transparente transpos
os limites da classe dominante e se travou entre a
burguesia industrial € a classe meédia" (1972:10- 11).

Entretanto, ha que se destacar que, mesmo sob essas condigdes,
os fazendeiros tinham consciéncia da ameaca apresentada pelos industriais. A

existéncia dos industriais como um bloco distinto e de importancia remontava j&

ao final do século XIX, adquirindo expressao crescente apés a Reptiblica e as
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duas primeiras décadas do sécuio XX. A presenca desse setor amedrontava,
por certo, a elite cafeeira. Mas, acima das divergéncias, havia um sentimento
de identidade que se sobrepunha as divergéncias mais gerais, principalmente
quando eles se sentiam em xeque por quaisguer ameagas, reais ou nao, por

parte das massas.
Ainda reportando a analise de DEAN,

"fatores circunstanciais, no inicio da industrializagao
de Sao Paulo, atenuaram os conflitos entre donos de
fabricas e fazendeiros, persuadindo os primeiros a
aceitarem o dominio dos Ultimos em assuntos tanto
politicos quanto econbmicos. As relagdes sociais
entre a elite fazendeira e o0s recém-enriquecidos
imigrantes  tendiam a sofrear ainda outros
antagonismos, que se achavam pelo menos
potencialmente presentes” (1973:81).

Uma suposta mutua hostilidade, que poderia ser consequente do
processo, portanto, nao chegou a ser ativada. Nesse sentido, é digno de notar,
inclusive, o alto grau de casamentos realizados entre as familias de imigrantes

e as de fazendeiros.

Nao obstante, a disposicao em aceitar essas unides resultava, por
parte da elite rural, de um célculo racional, © que ndo a impedia, por outro lado,

de um certo desdém em relagao aos imigrantes. 49

n
-

4% Que se revelou na formagéo & na composigic do PD. O Parido Democritico teve uma postura muitas vezes
contraditoria em relagdo aos imigrantes. A inclusdo destes no Parfido era, &s vezes, desejada, ocutras, execrada. No
interior paulista, a adesac do imigranie foi significativa pois ‘o partido enfrentou extremas dificuioades para se
organizar & manter nas diversas cidades oo interior . Onda havia homens fortes, isto 8, ricos fazendsires ou outras
élemenitos influentes que com sua presenga marcavam ¢ direforio e congragavam em tomo de si, esponlanea ou
obrigatoriamarte, um bomn niimere de leais seguidores, ¢ partido conseguiv bons resullados. No entanto, onds o
partiuo devia sg organizar, crescer @ se manter As custas dos membros das ciasses médias, houve extracrdindrios
obstdculps para se implantar e consolidar a agremiagdo® (PRADO,1986:35). Sobre a composicée do Partido
Democrdtico, ver também LOVE (1982).
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Os projetos dos fazendeiros n&@o constituiram, nunca , um
programa completo de desenvolvimento.5® No caso paulista, foram os
imigrantes 0 segmento mais importante para o crescimento da economia,
principaimente no que se refere & manufatura de bens de consumo. Os
fazendeiros criavam a demanda, mas pouco faziam para satisfazé-ia. Por outro

lado, mister se faz destacar que

‘os fazendeiros, em muitos casos, foram os
fundadores das firmas posteriomente compradas por
imigrantes e nunca deixaram de participar totalmente
da manufatura de bens de consumo" (DEAN,
1973:55).
Nas décadas de 30 e 40, quando o governo passou a incentivar
as industrias de bens de capital, os fazendeiros que mantinham ligagdes

politicas conseguiram empréstimos e reingressaram de forma vigorosa no setor

manufatureiro.

Finaimente, é necessario destacar que a cultura da oligarquia rural
do final do século, ac mesmo tempo em que prestigiava o latifundio cafeeiro e
desvalorizava as atividades ligadas ao comércio e & industria, abriv um canal
importante de entrada aos imigrantes para esses setores de atividade,

principalmente as relacionadas a manufatura de bens de consumo.

S0 o invastimento industrial, os fazendeiros precedaram os imigranies, a principic operando apenas em sstores
diretamenta relacionados com a agricultura. Ac contrdria de muitos donos de terra na America Latina, os cafeicultores
pauiistas ndo tendiam a ver a leira como um Patrimonio ancestral a ser conservady, Consideravam-na um fator de
Produgao a astavam constantementa a comprar novas praprisdades 4 medida que as velhas perdiam sua feriilidade. .,
Alguns dos cafeicultores mais bemn sucedidos, como foi o casc de Anlonio Prado, entraram primsiro no negocio
bancdrio @ 56 mais tarde comegaram a investir em atividades econdsmicas nao relacionadas ao cafs” (LOVE,1 982:83).
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No tocante as relagdes de poder, destacava-se a presencga
generalizada dos elementos da elite rurai na ocupacgdo dos postos politicos >'.

Entretanto, ainda reportando & andlise de DEAN,

‘o exclusivismo dos fazendeiros na ocupagdo dos
postos politicos nao significava (...) que a
representagao politica tenha sido exercida por um
bloco monolitico. A polarizagdo entre facgdes
distintas do poder politico era comum e em geral
tinha por base nao aiguma divergéncia programatica,
mas a disputa personalista entre chefes politicos
locais. E provavel que este espirito de facgéo
prevalecesse no seic da oligarquia rural e fosse
alimentado mais por sentimentos de lealdade e de
dever para com 0s coronéis, e quase nunca por
interesses ou idéias. A forga politica destes era
expressa em proporgac direta aoc poder de
arregimentacao de tropas de eleitores”. (1973:1186),

OS PRINCIPIOS DA DOMINAGCAO SOCIAL

Na passagem do século, a estrutura social no campo conservou-
se em sua esséncia, mesmo levando-se em conta as particularidades que
possam mostrar, em algumas regides do palis, as caracteristicas plasmadas

durante a Coldnia.

Como ja visto anteriormente, a consolidagao do Estado
Oligarquico coincidiu ainda com estruturas herdadas da ordem colonial, que iria
engendrar sub-sistemas desiguais, com articulagbes econémicas bastante

frageis e pela forga que a Monarquia dava ao govermo central.

51 Os estudos sobre a ncupagao de carges politicos s&o parte da andlise gue fazemos scbre Rio Glaro, desenvolvida
no capitulo ll. Consultar LOVE (1982) e REIS (1982).
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Os niveis de crescimento que separavam esses sub-sistemas, ao
lado da expanséo cafeeira verificada a partir da metade do século XIX, e que
implicou na inexisténcia de um mercado nacional, iria se traduzir, no ambito da
politica, na descentralizagdo republicana, a partir da qual se instituiria uma
hierarquia politica regional, de acordo com diferentes unidades que constituiam
a federacdo. Ja durante a monarquia, os ideais republicanos colocaram a
questdo da autonomia dos Estados no centro dos debates. * O Partido
Republicano, em, 1879, publicou no jornal A Republica seu manifesto atraves
do qual expressava o desejo de igualar o Brasil aos paises da Ameérica. Consta
desse manifesto o seguinte trecho:

"Somos da América e gueremos ser americanos. A
forma de governo (a monarguia) e, na sua esséncia
e na sua pratica, antindmica e hostil ao direito es
interesses dos Estados americanos. A permanéncia
desta forma tem de ser forgosamente, alem de
origem de opressdo no interior, a fonte perpétua de
hostilidade e de guerras com 05 pPovos que NoOs
rodeiam” (BELLO,1964:20).%

Esses ideais se traduziram na Constituicao Brasileira de 1881. A
sua secao introdutdria estabelecia os inumeros direitos estaduais. As grandes
coordenadas legais da Reptblica Velha foram o federalismo, o
presidencialismo e a ampliagdo do regime representativo. O foco do poder

passou a se estabelecer nos Estados, sob a hegemonia dos economicamente

mais fortes. O sistema politico tomava a forma liberal, mas seu funcionamento

52 Ha que se Ismbrar que outros temas compunham o idedrio republicano, cemo o fim da escravidao, a imigragao para
as zonas cafeeiras, a insatisfagio dos novos fazendeiros do calé com a rgidez da centralizagdo mondrguica que
impedia a expansic de seus negocics, 05 Novas interesses urbanos, a insatisfagao do exércite e o crescimento das

classes médias, junio com a ideologia do progresse e da modemizagac.

53 Outro treche do Manifesto coloca 's autonomia das provincias & para nds mais do que um interesse imposto pola
solidariedade dos dirsitos 8 das relagdes provinciais, § um principio cardeal e solene que inscravemos na nossa
bandaira, O ragime da Fedsragdo, baseado, portanto, na independéncia raciproca das provincias, elevando-as &
categoria de Estados proprios unicamsmte ligados pelos vincuios da mesma nacionalidade e da sclidariedade dos
grandes interasses da representaco e da defasa axterior, € aquele que adotamos no nessa partido”.
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efetivo continuava garantindo a forgca das oligarquias.® Proclamada a
Republica e estabelecida a Federagao, a cena politica passou a girar em tomo

da construgdo de estruturas de dominagéo politica no ambito dos Estados.®

A proclamagdo da Republica significou a extingdo dos partidos
unitarios imperiais, iniciando um novo processc com o predominio dos partidos
estaduais. A Constituicao de 1891 deu aos Estados o poder de organizé-los. Ja
mesmo durante o Império foram organizados o Partido Repubiicano Paulista

(1873} e o Partido Repubiicano Mineiro {1871).

Houve tentativas de criagdo de partidos nacionais que néo se
consolidaram, como os Partidos Republicano Federal, Republicano
Conservador, Repubiicano Liberal, além das coligagdes politicas , a saber,
Campanha Civilista (1904), Reag¢&o Republicana( 1921} e Alianga Liberal
(1929).

Os Partidos Repubiicanos constituiram-se em um mecanismo
institucional importante, sendo um instrumento que promovia a vinculagao entre
as fidelidades rendidas ac coronel e o comportamento politico-partidario.
Representavam, em verdade, os interesses das diferentes familias oligarquicas.
Os grupos condutores da politica eram, de modo geral, os mesmos grupos civis
politicos do Império, sob nova roupagem (CAMPELLO DE SOUZA, 1987).
Organizacoes partidarias déscentralizadas geraram oposi¢oes particulares, o
que regionalizou cada vez mais a luta partidaria. Assim & que, durante a

Primeira Repudblica, as facgbes situacionistas e oposicionistas nao se

54 para uma andlise mais aprofundada do assunto, consultar CAMPELLO DE SOUZA( 1987) e SOARES (1973).

ks Esse jogo politico foi o centro da cena no perfodo, sendo que ‘as primsira dissencgdes no seio do Govemno
Frovisdrio tiveram come fuicro a disputa do apoio do govemo central as facpbes que se digladiavam nos Estados”
(BIELGUEMAN, 1973:189}.
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caracterizavam por diferencas substanciais, sendo que as diferentes facgdes
eram compostas pela prépria oligarquia. As oposigbes, com poucas

oportunidades de se elegerem, viviam, na maior parte dos casos, da

complascéncia da situagao.

Como escreve CARONE:

"Dissidéncias € peguenos partidos contrarios aos
situacionistas enxameiam de maneira constante e
eféemera por todo o periodo. Com rarissimas
excecdes, eles nascem nas vésperas das eleigbes e
logo morrem; na maioria das vezes, acabam
fazendo acordos e fundindo-se ao partido majoritario.
De origem em geral agraria, os dissidentes justificam
sua existéncia por razdes eleitorais e morais, nunca
por uma contestagdo programatica ao partido
majoritario” (1970:312).

No contexio desse sistema politico, o coronelismo acabou por
consolidar-se como um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico, cada vez mais fortalecido, e a influéncia dos chefes locais,

principaimente dos senhores de terra, *°

"Paralelo ao coronelismo, no ambito estadual se
manifestam as oligarquias regionais (...) A legislacao
gleitoral da Primeira Republica permitia que o0s
coronéis pudessem exercer controle absoluto sobre
os mecanismos eleitorais (o 'voto de cabresto'. a
faisificacédo das atas eleitorais, o voio a descoberto).
A legislacao referente & instituicio da mesa eleitoral
é um exemplo disto {...) Quando a legislagédo n&o
resolvia, usava-se a forga {...) gue ila desde a
proibicdo da presenga no recinto eleitoral, das
pessoas que nao apoiavam o coronel, até a

56 como entende NUNES LEAL o coronelisma & ‘o resultado da superposicdo da formas desanvolvidas do regirme
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada. N&o &, pois, mera sebrevivencia do poder privado, cuja
hipartrofia constituiv fanémeno tipico de nossa historia colonial. £, antes de tudo, uma forma peculiar de manifastagdo
do poder privado, ou seja, uma adaptagdo em virtude da qual os rasiduos de nosso antigo e exorbitante poder privado
tém conseguide coexistir com um regime politico de extensa base representativa® (1975:20).
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utilizagao de forgas armadas gue rondavam os locais

de votacao" (KERBAUY,1979:70).

Os grupos nao oligarquicos, durante a Primeira Republica,
estavam exciuidos da vida polftica. Do ponto de vista formal e juridico, a
Republica implicou em uma democratizagdo do regime, entretanto, a mera
inclusao formal de novos eleitores, com a ampliagao do voto a categorias antes
impedidas desse direito, ndo chegou a modificar a condigdo de excluidos de
fato. No que tange ao sistema politico, observa SAES (1891), significou a
instalagaoc de um regime liberal-democratico no pais, com a introdugao do
presidencialismo, do sufragio universa! *’, de elei¢coes diretas para o Legislativo

e 0 Executivo e da separagao dos poderes.

SAES escreve: "Os grupos de proprietarios rurais continuaram a
excluir as demais camadas sociais do processo politico”. (1975:47) As novas
instituicdes  republicanas, caracterizadas agora pela descentralizacdo,
contribuiram para um novo modelo de exclusdo politica. As elites rurais
continuaram a assegurar seu poder, pelo coronelismo e pela politica dos

governadores.”®

A politica dos govemadores > propiciou um arranjo politico que

acentuou a vinculagao das politicas federais com as estaduais, arranjo este que

57 Ainda com a restrigao do voto do anaifabeto e do estrangeiro, que deixou grande parte da populagdo de
trabalhadores rurais e do operariado urbano fora do joge politicc democratico.

5B A politica dos governadores *consistia, fundamenialmente, em outorgar uma dominagdo tolal a todos 05 execulivos
estaduais e federal incluindo o respeito, pelo govemo faderal, s decisdes dos execitivos estaduars. Esta politica teve
coma conseguéncia fundamental no dmbito estadual a redupdo das oposigbes a um status  simbdlico” (SOARES,
1973:18).

59 *purante o quatriénio Campos Sales, uma vez implantada a ‘polftica dos govemadores’, chegou ao fim a fase de
intensas lulas entre facgdes que porfiavarn nos Eslados pela conquista do poder, pois através desse recurso
consolidavam-se vs grupos entdo dominantes em cada Estado. Através do sistemna de ' do ut das’ entdo estabsiacido,
0s govemos estaduais apoiavam o govemo central no Congresso e em troce eram garantidos peio Centro. Os dois
ponios fundamentais dessa garanfia eram o conirols das nomeagdes lederais, que eram leitas nos Estados por
indicacdo dos respectivos govemos e a adog8o de uma firme doutrina anti-intervencionista. Tudo isso significava, em
duas palavras, a condenacao permanente das oposiedes ao ostracismo” (BIELGUEMAN, 1973:204-205).
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estimulou a expansdo das oligarquias nos diferentes Estados.®® Essas
oligarguias articularam-se, tanto regional como nacionaimente, segundo sua
capacidade de influéncia. No que tange a esfera municipal, o coronelismo
desenvolveu-se como base e poder de legitimagao das proprias oligarquias, o

que fechava o circuito da estrutura de dominacéo.

Ao afirmar o principio do federalismo, a Constituicio de 1891
concedeu maior campo de agdo as oligarquias regionais e locais, pois dava
forca a autonomia politica dos Estados e dos municipios, como veremos

adiante.?’

As mudancas politicas nac corresponderam transformacdes
estruturais. O principio federalista, por si s6, ndo permitiu sua vigéncia piena,
gracas a politica das oligarquias. O pais, com sua estrutura marcadamente
agraria, vestiu, com nova roupagem, a centralizagdo vigente no regime
monarquico. As elites dirigentes ndo compartilhavam o poder com os novos

setores que tiveram ampliada sua participagao no processo eleitoral.®

Nas palavras de JANOTTI (1981:33).

"a Republica, assim, até atendeu a uma nova
reparticéo do poder, onde permaneceram as antigas
oligarquias e se introduziram as novas,
representadas em Sao Paulo, pela composicao entre
os antigos proprietarios de terra, banqueiros e
comissarios de café”.

60 Entretanto, é necessario lembrar que 2 politica dos governadores significou a dependéncia scondmica, através de
favores complementares, frente ao poder federal, 0 que reduzia a autonomia politica dos Estados.

61 *Na Primeira Repuiblica, 0 coronslismo foracerd o ponto de partida para a legitimagao da dominaggo poiitica das
elites rurais, posta em cheque pelo potencial de opesigio contido na mera existéncia de novos grupos socials, as
camadas wbanas. Assim, o encontro do poderio do grande proprieldnio com uma instiluigdo mals refinada, .o voto,
permilira a sofisticagdo do modeio de exclusao poiftica” (SAES,1875:50-51).

62 A questao da ampliagdo do voto e da representatividade politica dos novos setores serd melhor discutida no capitulo
il
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Como afirma QUEIROZ, embora o poder do coronel aparecesse
desde a segunda metade do Império, foi na Primeira Republica que o
coronelismo alcangou o seu auge e a pienitude de suas caracteristicas. "O
coronelismo &... a forma assumida pelo mandonismo local a parir da

proclamagédo da Repdblica” (1975:160).

Ao direcionar seus votos para os candidatos govemistas nos
pleitos nacionais e estaduais, os dirigentes politicos do interior fizeram-se
credores de especial recompensa, o gue significou estarem eles livres para

consolidar sua dominagao no municfpio.

Ha que se ressaltar, entretanto, que o poder decisério final nao

ficava no ambito municipal.®®

"Com o poder judiciario, militar e policial em suas
maocs, o Estado garantia sua posicao de parte forte,
numa barganha na qual o municipio, ac ndo entrar
nas regras do jogo, teria muito a perder e, ao cumpri-
las, ganhava o que podia receber® (CAMPELLO E
SOUZA,1968:210).

O poder do coronel mostrava-se presente nas épocas de eleigo,
tanto no que diz respeito & escolha dos nomes como no controle da votagao. A
dominagao social, no que se refere ao exercicio politico e social, no ambito
local, era exercida através do controle dos postos-chaves na administragdo
local (prefeito, vereadores, delegados do poder central e estadual). Seu
dominio estendia-se, assim, & escolha e ao controie dos cargos subalternos,

todos subordinados a dependéncia pessoal, estabelecendo uma rede de

leaidades necessaria a continuidade do poder - delegados de policia, de

83 Esse tema sera discutido tambam no capitulo Il
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ensino, chefes de policia, agentes financeiros,juizes etc. Essa pratica de
empreguisme tinha, entre outras finalidades, a de estabelecer um vinculo
contratual implicito, pelo qual o coronel, ao comprometer o apoio politico do
beneficiado, também aceitava para si o0 encargo de se responsabitizar por ele.
Como a instabilidade dos empregos publicos variava na medida da estabilidade
politica do coronel, a protegdo dos chefes politicos era importante. Assim, a
continuidade do poder destes era importante para seus correligionarios. O
sistema oligarquico exigia uma rede mutua de lealdades gue o sustentasse, e

esta rede foi traduzida em varias modalidades.

Outras formas de dominacao eram praticadas,® como é o caso do
exercicio de cargos honorificos. Sao fartos os exemplos de coronéis
benemeéritos das Santas Casas de Misericérdia locais, na presidéncia de clubes
recreativos e beneficientes, membros de associagdes de classe, etc. Através

desses espagos, ampliava-se a rede dos lagos de dependéncia pessoal. &°

Os nomes de familia dos fazendeiros tornavam-se nomes de ruas,
pragas, escolas etc., o que os fez sobreviverem apdés a dominagéo

oligarquica,’® demonstrando que 0 seu poder politico pessoal fazia parte de um

64 As tormas de dominacdo abrangiam um complexo maior de reiagdes. Entretanto, salientaremos aqui as mais
diretamente ligadas & andlise neste momento. Podemos citar, como pegas importantes desse cornplexo, a COIFUpGas
eleitoral & a vicléncia.

85 As Santas Casas de Misericérdia sdo um exemplo, pois elas garantam o atendimento dos empregados, o gue
ampliava os lagos de dependéncia das familias trabalhadoras em relagdo ao coronel. As Asscciagies Comerciais
frequentemente garantiram candidatos aos cargos politicos e guando ndo o faziam dirgtamente, eram bases
fundamentais de apoic a eles. Come veremes no capitulo fll, a pertinéncia acs quadros dessas instituigies e
associagbes constitiiram-se em canais importantes de ascensao politica. Desse modo, fechava-se todo um sistema
de dominagao, pelo alcance das agdes socials e politicas das elites.

66 RODRIGUES, ao analisar os processos de dominagho social, escreve que "os fazendeiros de calé eram os
oligarcas paulisias, sua classe dominante incontests, sobretudo com a implantagéo da Repdblica, que ofuscou em
parte o brilho soberano da capital imperial (...) Os expoente oa classe dominante e também os chefes oligarguicos
roceberam vdrias denominagdes: ‘bardes do café’ - um resquicio de saudosiismo imperfal - ‘tenenies’,
‘capitdes’,'majores’'s sobretudo ‘coronéis- do ao regime batizado de ‘coronelismo’ ou, mais sofisticadaments,
‘mandonismao’{._.} * (1991:8-@).
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esquema mais geral de relagbes que se estendiam das mais diversas esferas

até os niveis simbdélicos do cotidiano social.

Como observa RODRIGUES:

"O ‘coronel' tem, pois, garantido o registro como
figura magnanima, cujas qualidades pessoais s&o
louvadas nos livros e dlbuns da historiografia local, e
sobretudo nos jornais...Evidentemente, os seus
defeitos e sobretudo as agdes inconfessaveis serio
omitidos e sé permanecem na meméria oral
fragmentada e enviezada pela posicio dos seus
veiculadores, e conforme seus designios e
oportunidades... O que permaneceu no dominio
oligarquico é o quase monopdlio da verdade e da
tradigéo estabelecida pelo sistema do coronelismo,
que nao se limita pois & familia nuclear do
fazendeiro, mas se amplia pelos lagos de
- dependéncia pessoal e sobretudo pelo alcance das
acbes politicas, que corresponde as categorias
socials abrigadas pelo sistema elitista do exercicio
do poder palitico e social” (1991:15).

O exercicio do poder, como j& se ressaltou, ndo era monolitico.
Ele se exercia na fazenda, na cidade, na capital do Estado, ndo se integrando
em um bloco contiguo. As oligarquias regionais no pafs nao tinham uma acao
integrada, vivendo, muitas vezes, em conflito e concorréncia umas com as
outras. Mesmo dentro de uma mesma familia verificavam-se, frequentemente,

facgdes e dissidéncias.

.

A oligarquia predominou em um periodo de nossa histéria e
tendeu a declinar quando um novo contexto se conformou: o avango da
urbanizacdo e da industrializagdo. Essa estrutura, como se apresentou no
Brasil, dependeu, de forma fundamental, do coronelismo, da dominagao (em

todos os niveis) das populagdes rurais pelos corongis e também da irrelevancia
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politica das classes sociais urbanas organizadas, principalmente da burguesia,

a pequena burguesia e o proletariado.

Por outro lado ndo haviam se desenvolvido condigbes sécio-
econdmicas que propiciassem o advento da ideologia como elemento relevante
na politica. Para tanto, seria necessario que a politica fosse um jogo entre
iguais, ndo um jogo entre opostos. “A diferenciagdo econdmica em classes, se
transformada em oposicdo politica consciente pela ideologia, € incompativel

com a politica oligarquica” (SOARES, 1973:29).

A Politica dos Governadores mostrou sua influéncia na formacéo
do coronelismo guando se analisam as condi¢des, na ordem republicana, do
municipalismo no inicio da Reptiblica.”” A Constituigdo de 1891 estabeleceu
que os estados seriam organizados de modo a assegurar a autonomia do
municipio, naquilo que revelasse de seu peculiar interesse. Entretanto, o que se

sabe é gue a autonomia ficou aquém do desejado. Como reveta QUEIROZ,

"o cerceamento das liberdades municipais se
fez...segundo dois caminhos diferentes mas unidos e
coexistentes: a nomeagdo do executivo municipal
pelc Governo do Estado, e, principaimente, ©
reconhecimento ou verificagdo dos poderes dos
eleitos pela camara estadual anterior. A tutela
poderia nao existir mais inscrita na lei, na realidade
era mais forte do que durante o Imperio” (1972:82).

7 Entretanto, o que se verifica, na realidade,é que " a2 manifesta fraqueza dos municipios diante da estabilidade
politica que afetou os Estados se refletiuv na esfera municipal, acentuando os confiitos intergrupals, revelando-se o
poder piiblico impotente para conssguir um certo consenso dos grandes proprieldrios rurais. Foi entdo que surgiu a
politica dos governadores, propiciando condiges institucionals & hegemonia agro- exportadora, na medida em que se
conssguia enquadrar os corondis, se bem que da maneira subalterna a hivel nacional, dentro do pacto dg dominagao.
A maneira como isso foi bem conseguldo é bam conhecida. Assim como o Presidente da Reptiblica assegurava a
continuidade da politica estadual em troca do apoivo Incondicional & politice federal, nos Eslados, as oligarquias,
prograssivamente fortalecidas atraves de garantla de continuidade, passaram a fomecer carta branca aos coroneis,
que se manifastavam mais fortes no municipic. Estava legitimada a dominagdo dos grandas propristarios rurais que,
agrupados em tomo dos mais poderosos, encontraram conidpSes para desenvolver seu poder extra-legal.. Em
consequéncia, foram surgindo correntes nitidamente predomiriantes, bafejadas pelo apoic esladual. Quanto aos
dissidantes, dianite da inviabilidads de conseguir éxito nas iutas, juntavam-se a corrente oficial ou se acomodavam
subordinadaments, sem compromster o funcionamento da estruiura de dominagdo (DANTAS,1987:20-21).
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Qutros trabalhos defendem também a tese da fraqueza da

municipalidade. SAES considera essa fraqueza

'uma caracteristica geral do Estado burgués,
correspondente & necessidade da burguesia de
subordinar o poder local da propriedade fundiaria (...)
(que no Brasil se expressou) na dependéncia
financeira dos municipios em relacdo ao Estado ¢ a
Unigo" (1994:110).

Este autor defende a idéia de que, ao apoiar eleitoralmente as
forcas sociais que controlam o Estado, o coronelismo torna-se uma forca
preservadora. O adesismo e o governismo do coronel estao fundamentados - a

par de sua posigdo subordinada como proprietario de terras pré-capitalistas

dentro do bloco burgués de Poder - & sua fraqueza politica no plano nacional.

‘Ora, é justamente no fato de o coronel estar
reduzido a condicdo de chefe politico murnicipal que
S& encontram as raizes de sua fraqueza politica; é
que em qualquer Estado burgués, unitario ou
federativo, o ramo local do apareiho de Estado (as
municipalidades) € dominado pelo ramo central do
aparelho de Estado (0 chamado Poder central),
exista... ou nd&o uma mediagdo entre ambos,
promovida por uma estrutura intermedidria, a regiao
politico-administrativa ou o governo regional”
(1994:109-110).

IANNI (1981:15) escreve que, durante a Primeira Republica, o
Estado Oligarquico foi marcado pelo arbitrio dos governantes contra setores
que se organizavam por seus interesses.® Ao mesmo tempo, o

desenvolvimento da politica dos governadores permitia as classes dominantes

dos estados mais poderosos capitalizar as disputas estaduais e as

88 Polos limites de nossa investigaglo, a saber, as slites, ndc nos deteremos sobre o problema das classes
trabalhadoras. Entretanto, gostariamos de destacar a excelente andlise da SAES {1994) sobre o Estado Burgués, na
qual o autor aponta ¢ duplo papel deste Estado "da desorganizador das classes lrabathadoras e de organizador da
ciasse dominante”,
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desigualdades regionais, de modo a preservar e fortalecer o poder do bloco

agrario que dominava o aparelho estatal.”

O coronel, como ja apontado, foi adesista e governista nos
ambitos nacional e estadual. Isso, entretanto, ndo anulou a existéncia de

disputas no plano municipal na forma de "guerra de coronéis’. 70

A Unica oposicao intra-sistémica permitida era a dos grupos
oligarquicos marginalizados pela situagdo. N&o poderiam ser facilmente

proscritos. E,

“além disso, situagdo € oposigdo oligarquicas
sustentavam uma mesma visao de mundo e se
guiavam, praticamente, pelos mesmos objetivos
politicos, constituinde a maior diferenga entre as
duas o fato de uma estar no Poder e a outra, fora
dele" (IANNI, 1981:53). 7"

Assim, nesse periodo, o sistema permaneceria fechado a vasta

parcela das popuiagdes urbana e rural.

A vida politica da Primeira Repubilica foi, pois, polarizada pela luta
entre as diferentes facgdes oligarquicas. E as camadas meédias urbanas sem

projeto politico, colocar-se-iam a favor de um ou de outro grupo.

69 E imponante reafirmar, como o faz tANNI, a citagic de CUNHA( (1963 18):"A Nagdo & entendida como um
equilibrio ou armisticio entre grupos locais da poder”.

70 Expressao usada por SAES {1884:115).

71 |ss0 faz com que a andlise das dissidéncias torne-se secundria na "compreensio das contradigdes politicas mais
importantes do bloco no poder® (SAES, 1994:115).



CAPITULO Ii

A CRISE DA OLIGARQUIA

O poder oligdrquico é um assunto polémico em nossa literatura.
De uma forma bastante esquematica, podemos distinguir duas grandes linhas
de interpretacdo. De um lado, encontram-se os autores que postulam a
decadéncia desse poder pés 1930, devido a crise da economia de exportacao
& a consequente importancia polftica da burguesia industrial no cenario politico
nacional.! Noutra perépectiva estao as obras que defendem a tese da
continuidade desse poder, apesar das transformagbes decorrentes da crise de
1929, procurando, entretanto, detectar a dinamica desse processo?. E nesta

linha de interpretagdo que pretendemos analisar a questao.

T WERNECK SODRE (1983, 1984), Wanderley G. SANTOS (1983), entre outros.

2 Nesta linha, destaca-se o frabalhc de SAES, que procura entander o reinterpretar o fendmeno do corcnelismo
colocando “obstdcuios 8s caracterizagGes formais e eldsticas do corpnelismoe, capazes, por sua adaptabifidade, da
sobrevoar diferantes modalidades de dorninagio de classe, fal como as andlises que frisam a imutabifidade do poder
local ao longe dos séeulos, sem atentar para o fato de que, & sua volta, tudo mudla e que, portanio, apenas por esse
fato (ou seja, mesmoe que a descricio feita seja correta), o proprio poder local jd ndo & o masmo* {1994:78-79).
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A CRISE ECONOMICA

A oligarquia do café teve seu periodo de hegemonia entre as
ultimas décadas do século 19 e as trés primeiras décadas do século 20. Seu
carater hegemonico passa pelo entendimento da "solidez das aliangas que se
teceram, ja na etapa de formagédo do Estado Nacional, entre as diferentes
fracbes das elites e o poder central (CAMARGO,1991:130), ou seja, o que se

conhece como pacto oligarquico.

Embora a oligarquia tenha sofrido os primeiros abalos em sua
sustentagao econdmica ja no inicio deste século, conseguiu sobreviver, neste
periodo, gragas ao Convénio de Taubaté (1906), que instaurou uma intervencao

do Estado, como forma de valorizagao do café. 3

Conjuntamente a esse convénio, decidiu-se pela criagao de um
instituto que pudesse garantir a estabilidade do cambio: a Caixa de Conversio.
O cémbio foi mantido estave! até 1914, o que contribuiu para a protecdo da
renda e da riqueza do café (VILLELA e SUZIGAN,1975:21). Em 1915 e 1920
novas valorizagdes ocorreram e a agricultura continuou a sofrer intervencdes do
governo para a superac@o de seus problemas. Apesar dessas agbes, 0 setor

exportador néo conseguiu evitar a bancarrota.

3 ug intervengdo de 1908-1911, chamada de Convénio de Taubats » € obra do maior Estado produtor oa rubidcia (Sao
Paulo) e & dirgida pelos cafeicultorss. A iniciativa de Jorge Tibirigd presidente do Estado,se faz contra a voniade do
govema federal, e cabe ac govemno paulista e a0s produtores a Iniciativa dos empréstimos estrangeiros e do controle do
Pproduto.No Convénio fica estipuiado que é o Estado de Sdo Paulo que promove o ampréstimo necessdrio® (CARONE,
19744:18). O Convénio de Taubaté foi assinado pelos Estados de S30 Pauio, Rio de Janeiro e Minas Gerais, na cidade
paulista de Taubaté; e com ele é garantida a compra do caté por prege minimo preestipuiado, criando-se para isso um
fundo especiat provido pelos Rothschilds e os Schroader, com garantia do governo fedaral.
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Quando a depressdo econdmica mundial de 1929 eclodiu, a
economia brasileira ja se encontrava em crise. A andlise do quadro amplo do
periodo ndo é nosso propgsito e ja foi largamente discutido em outras obras.
Avaliaremos aqui os pontos necessarios para compreender a bancarrota

econdmica que caracterizaria a década de 30.

A crise econémica mundial de 1929 atingiu, em primeiro lugar, os
paises produtores e exportadores de matérias-primas, com o agravamento da
situacdo entre 1830 e 1931. No decorrer desses anos, o prego do café caiu em
43%, a borracha 42%, a 1a e o milho, ambos em 40% e o estanho, o cobre, o
agucar, a manieiga, tiveram uma gueda entre 20 e 30%. A crise de 29 atingiu
profundamente o Brasil. A agricultura, a industria e as finangas sofreram duros
golpes, sendo que a primeira foi a mais particularmente atingida. 1830 marcou a
aceleragdo do polo dindmico da economia do setor exportador ao setor de
produgéo para o mercado interno. A economia cafeeira, por exemplo, com uma
parcela de cerca de 15 a 20% do PIB nos anos 20, teve essa porcentagem
reduzida a 10% nos anos 30 e a 5% nos anos 40. E importante notar, porém,
que no periodo de 1929 a 1939, o valor da produgéo agricola para o consumo
doméstico permaneceu igual {embora em 1932, 1933 e 1934 ela tenha sido

superior) ao valor da produgéo industrial.

No que tange ao desenvolvimento do setor industrial, este teve suas causas
muito mais devido aos efeitos da crise de 29 sobre a economia do que a agao
ou a preponderéncia politica da burguesia industrial. ¢ MARTINS (1973:113-114)

observa que

4 o condigbes econémicas, sociais e poifticas intemas, que foram as bases elstivas dos surtos de desenvolvimento
industrial, somente puderam ser dinamizadas davido as oscilagdes e ruptras havidas nos vincules do Brasil com a
Ingiaterra, a Alermanha,a Franga,os Estados Unidos e outras nag6es.Por essa razdo, a historia da industrializagdo no
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'O fato de que quase 20 anos mais tarde, em 1947, o
Ministro das Financgas se ponha a defender a tese do
fim do século,segundo a qual o Brasil ndo havia
mostrado capacidade sendo para a produgdo agraria,
demonstra isso suficientemente”.

Entre 1820 e 1937, verificou-se o reerguimento da produgao
industrial, enquanto a atividade agricola sofreu um declinio relativo; de 1920 a
1928, o produto real agricola do pais havia crescido em 44%, enguanto gue
esse indice caiu para 28% entre 1928 e 1937. A crise no setor agricola fez com
que os atingidos procurassem reavivar formulas ja utilizadas no passado;
desde 1829, os setores produtivos agricolas passaram a pressionar o governo
federal e os estaduais para receberem auxilios materiais. Na verdade, o que se
buscava era ressuscitar as valorizagdes do passado. Entretanto, as autoridades,
nesse momento, encontravam-se em dificuldade para obter empréstimos
estrangeiros e praticamente ndo havia reservas no Tesouro, fosse no Nacional,

ou nos Estaduais.

Essa situagéo financeira impossibilitava uma solugao imediata. Mas
como era grande a extensdo do impasse, o entao Presidente,Getlio Vargas, foi
impelido a tomar medidas paliativas, que desembocaram, com o passar do

tempo, em intervengao total na economia.’

STOLKE (1986:95) estuda a época do apogeu da economia
cafeeira e sua crise, concluindo que 1929 foi "o inicio de um processo de lento

mas continuo  declinio econdmico e politico da burguesia cafeeira”, mas

Brasil ¢ ac mesmo tempo a historia das relagdes com os paises qua desernpenham papéis papéis dominantes* {LANNI,
1988:30).

5 £ assim que, progressivamente, comegou a intervengdo do Estado nas econemicas cafeeiras, agucareira, cacaueira,
afc., com'a criagdo dos respectivos Institutos” (CARONE, 1974:6).
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defende a idéia de que esse processo néo chegou a ser tdo catastréfico a ponto

de ter abalado de forma decisiva o setor cafeeiro .6 Segundo ela,

‘enquanto seja verdade que o governo Brasileiro
tenha formulado uma politica do café mais sistematica
€ que as relagbes entre produtores, exportadores e o
estado ndo foram sempre harmoniosas, o setor
cafeeiro geralmente teve sucesso ao defender seus
interesses e teve suas demandas atendidas”
(1989:139).7

Atabela 1, adiante, demonstra que, entre 1929 e 1637, o preco do

café manteve-se em patamares estaveis.

Segundo a autora, na realidade,o impacto da crise foi apenas
sentide "pelos cafeicultores da regido cafeeira decadente que os levou, mais
provavelmente, a vender ou a lotear suas propriedades”. Como exemplo, a
cidade de Jau que, em se constituindo numa das &reas mais importantes de
produgéo de café no estado de Sao Paulo, pouco foi atingida pela crise e, em
1945, ainda preservava 18 milhdes dos seus 22 milhdes de pés de café

originais,

8 a guestao politica & desenvolvida adiante, no item A Crise Politica.
7 Em realidadas, “0s produtores de café continuaram a exercer consideravel infludncia sobre o govamo até o goipe do

1964, como indicade pelas rapetidas moratdrias das dividas e politicas ds apeie nos anos 30 @ seu postarior Sucesso em
resistir & transferéncia de rendas para a indiistria através do ‘confisco’ nos anos 50" (STOLCKE, 1989:139).
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TABELA 1
PRECO DO CAFE: 1928-1946
Ano Preco Médio Por Saca
De 60 Kg/Dolar
1928-29 22.93
1929-30 13.10
1930-31 9.29
1931-32 10.80
1932-33 10.46
1933-34 12.34
1934-35 10.58
1935-36 11,87
1936-37 13.80
1937-38 7.57
1938-39 8.01
1939-40 7.93
1940-41 11.06
1941-42 14.52
1942-43 14.84
1943-44 15.42
1944-45 16.18
1845-46 22.41

STOLKE (1985:97)

.

As bases do sistema social oligérquico vinham sofrendo abalos e ja
néo eram mais téo sélidas, como veremos adiante. A oligarquia paulista garantia
sua sobrevivéncia e a sobrevida da cafeicultura gragas a medidas artificiais

ligadas & sustentacdo do prego do café e por Iniciativa de instituigbes
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controladas pelos fazendeiros (Instituto do Café, Banco do Estado de Sao

Paulo e Banco do Brasil).

A partir de 1931, o governo federal teve que intervir na
economia de exportacdo como um todo. Nessa direcdo, surgiram ©
Conselho Nacional do Café, logo transformado no Departamento Nacional
do Café, o Instituto do Agucar e do Alcool, o Instituto do Cacau, o Instituto
do Pinho, o Instituto do Sal. O governo, através desses diferentes institutos,
estipulava o prego da safra, a forma de aquisi¢éo, a qualidade do produto a
ser vendido. Essas medidas, entretanto, ndo eram tomadas unilateraimente
pelo Brasil. As iniciativas passavam também por outros paises, a partir dos

casos particulares de cada um?®

A analise sobre as estratégias de sobrevivéncia a crise do café
deve levar em conta também que esta veio estimular a produgéo do setor de
alimentos e o surgimento de outras cultivos tais como fumo, algoddo e trigo.
Na verdade, a diversificacdo mostrou-se necessaria para a sobrevivéncia
do produtor. Apesar da predominancia do café na produgdo de riqueza,
as fazendas nao eram rigorosamente monocultoras, como ocorreu com
a agro-industria do agucar. As fazendas de café mantinham o sistema de
cultura intercalar, plantando-se géneros alimenticios como arroz, feijao,
milho e outras como 0 algoddo e o fumo. A produgdo de gado
vacum e porcino garantia camne e gordura, aléem do leite. A
alimentagdo era completada também pela criagdo de galinhas

caipira que, de outra forma, propiciava alguma renda adicional aos

8 Consultar CARONE (1891).
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colonos. A producao oriunda das fazendas abastecia em parte o mercado

urbano proximo.

Os jornais das cidades do complexo cafeeiro ilustram a situagao.

Em 23/08/32, o O Comércio de Jau estampou em suas paginas:

"A Sociedade Rural Brasileira lembra a todos que
cultivam a terra, a necessidade de aumentar a
produgcao de milho, feijao, arroz, trigo, cana-de-
acucar, forragens, soja, bananas, laranjas,
mandiocas, legumes, fumo, algodao. Cultivemos com
carinho 0 nosso gréo de ouro - o café . Aumentemos a
nossa criacac de bois, porcos, galinhas, carneiros
etc... Nao & s6 no campo de batalha que se concorre
para a vitdéria. Cultivando a terra e aumentando a
producao, concorremos eficazmente para a vitéria".

O Digrio do Rio Claro, publicou em 20/02/36, manifestacdo da

Academia Brasileira de Letras sobre o papel de Sao Paulo na policultura:

'O paulista foi o deus, o elemento masculine que
penetrou a virgindade da terra: foi o verbo creador,
fazendo a luz na treva florestal abrindo os penhascos,
rumando as aguas domesticado os creando enfim o
novo homem, a sua semelhanca, para suceder-lhe
nos seculos. Dilatando immensamente a patria, o
primeiro paulista pode exclamar, estendendo o olhar
das margens do Tieté ao Prata e ao Amazonas: De
todo este longo trato do Brasil eu aspirei o primeiro
halito (...) De toda essa longa terra fui o primeiro
possuidor, desse corpo voluptuoso fui primeiro esposo
{...) -Chegou pois, o pauiista do seculo XX com o
mesmo genio realisador, logrando conquistar o
primado economico nacional, e tornando-se o eixo
central das finangas a cambio do Brasil. Na
exportacdo nacional presente-lhe cabe-lhe a
percentagem de 55% e agora com 0 surto espantoso
do algodao, subiu a quasi 70% e vae subir ainda.
Para o total exportado pelo Brasii em 1934,
3.478.521:000% concorreu S. Paulo com 1.938.865,
mais do que todo o resto do Brasil reunido. Da
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produgéo agricola de 4.8000:000$ contos, 3.200:000%
pertence a S.Paulo {...) Na pecudria formou S. Paulo
em poucos annos rebanhos de 2.600.000 cabecas de
gado vacum, 522.000 bois de trabalho, uma tropa de
137.000 cavalos de creagdo, 400.000 de trabalho,
emanadas de 342.000 caprinos e lanigenos. Nos
ultimos 5 annos elevou a producgdo de seda de
12.000 para 62.000 contos. As fabricas de seda eram
em numero de 20 em 1920, e produziram 4.925
contos; subiram a 115 em 1930, com o capital de
perto de cem mil contos e produzindo 350.000
contos! (...} Com o algoddo é mais frisante ainda a
victoria do genio paulista. Em 1931 S.Paulo exportou
apenas 8.350 toneladas; 3 annos depois exportou
105.000 toneladas alcangando o primeiro lugar em
lavoura que outros cultivavam h4 longos annos”.

Qutro exemplo de defesa da diversificagéo da produgdo agricota é
encontrado no jornal O Combate, de Jabuticabal, referindo-se ao algodao, em
17/10/29: "Fazendeiros chegaram ao ponto de opta-lo ao café, porque
vislumbram gles, a gente pode passar sem a preciosa rubidcia, mas ndo pode

andar nu".

Com a crise do café , a policuitura tomou corpo e permitiu um continuc
desenvolvimento da regido. Nessa situacdio, na primeira metade deste século,
essas cidades apresentaram condicbes para desempenhar outras atividades e
garantiram que suas fungdes urbanas ndo fossem abaladas em sua esséncia,
gragas a diversidade dessas fungdes que ja haviam se estabelecido no perfodo

anterior a crise.

As cidades do complexo cafeeiro paulista dispunham, desde o
infcio do século XX, de condicdes que lhes permitiram sobreviver 2 crise de

1928, sem sofrerem derrocadas fatais para seu posterior desenvolvimento.
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Essas cidades estavam dotadas de uma infraestrutura urbana, com
uma populagéo crescente, de nivel aquisitivo suficiente para se constituir em um
mercado de consumo relativamente amplo. Nos anos 20, j4 havia, instalado
nelas, um equipamento basico de servigos publicos (energia elétrica, servicos
bancarios, rede elétrica e telefénica) e contavam com uma rede de transpornte
ferroviario que as interligava e que permitia um contato rapido com a capital do

Estado e o porto de Santos.

Ao longo dessa década, algumas industrias instalaram-se nessas
cidades, principalmente nos ramos da mecanica, dos instrumentos agricolas,

tecidos, vestuario, equipamentos para beneficiamento de café e cereais.

Ribeirdao Preto € um exemplo de que a vida urbana do interior
paulista nao foi afetada em sua esséncia pela crise. Conhecida entdo como a
capital do café, passou por um crescimento nos anos 30 e 40 explorando outras

atividades e tornou-se um importante centro comercial e de servigos.

O complexo cafeeiro ¢ - abrangendo produgdo do café | sacaria,
equipamento para  beneficiamento, ac lado do transporte ferroviario, com o
aumento das atividades bancérias, do comércio de exportagao e servicos -

possibilitou a grande expansio do quadrilatero central do interior paulista.

% CANO utiliza o eoncaite "complexo cafasiro®a partir da integrag&o dos seguintes slementos: 1) atividades produtivas do
cafe, 2) agricultura produtora de alimentos e matéria-prima nas formas de cultivos intercalares dentro da propriedads
cafeeira o fora dala produzindo para o mercado, 3} atividade industrial - produgao de equipamsntas da beneficiamento de
café, industria de sacaria da juta para a embalagem do café e demais compartimentos produtivos da industria
manufatureira, 4) imptantagéo e desenvolvimento do sistema fetrovidrio paulista, 5) expansao do sistema bancario, 6)
atividades do comércic da exportacio e importacéo, 7) desenvolvimento de atividadss criadoras de infraestritura (portos,
amazéns, fransportes urbanos e comunicagdes) e as inerertes a propria urbanizagdc, como o comércio, 8) atividades
do Estado {federal e estadual) pela dtica do gasto publico, além de outras variaveis como movimento imigratério,
disponibilidade de terras, saldos da batanga comercial, capital externo, politicas tarifarias, monetdria, cambial e de
valorizagao do cafg,
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A crise de 1929 levou a uma expansdo em busca de terras novas
no Oeste Paulista, enquanto a regido central se abriu com a industrializacao,
ainda que nao muito intensa e generalizada nas duas décadas seguintes, mas
aproveitando o mercado de mao-de-obra e de consumo, bem como da

infraestrutura urbana e, até certo ponto, do sistema de transporte ferroviario.

Esse quadro nao se limitou apenas 4 lavoura, A industria também
foi afetada, embora a sua situagédo apresentasse condi¢ces mais favoraveis. De
acordo com VILLELA e SUZIGAN, "Os efeitos negativos da depressao sobre a
produca@o industrial foram menos agudos do que sobre a producdo agricola”
(1975:181). A agricultura, dominada pela grande propriedade e com a produgéo
dedicada a exportagdo, encontrava-se a mercé do mercado externo.
Diferentemente, a inddstria, cuja funcédo principal era a de atender ao mercado
interno, encontrava demandas, mesmo em epocas criticas. Em 1933 e 1934, a
industria brasileira, por vezes quase estagnada, ou mesmo declinante, voltou a
alcangar os niveis apresentados em 1929. Os produtos alimentares foram os
que sofreram menor queda na produgédo. Ha que se considerar, nesse processe,
por um lado, a populagdo, mesmo empobrecida, constituindo-se em mercado
constante de alimentos e tecidos, dois ramos de atividades que dominavam o
conjunto industrial. Por outro, o controle cambial do Governo Vargas, ao lado
das restricoes das importagées, engendrando condigbes para o crescimento da
demanda de produtos nacionais, principalmente de tecidos. A classe mais
abastada, portanto, face & crise de importacéo, voltava-se agora ao consumo de
artigos locais. A industria téxtil, portanto, teve uma expans@o bastante
expressiva no periodo da crise, principalmente ao se levar em conta que ela

vinha operando em baixo nivel de capacidade. Esses mesmos autores destacam
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também o controle cambial do Governo Vargas, a0 lado das restricées das

importagdes, como fatores de crescimento da demanda de tecidos nacionais.

O Censo Industrial de 1940 revelou os dados que demonstraram
0s resultados dessa politica:

"do total de estabelecimentos.. em ndmero de 49.418,
nada menos de 34.691 haviam sido fundados entre
1933 e a data do Censo... E bastante expressivo que
o indice da produgdo industrial que nos anos da
depressdo registrou uma taxa média anual de
crescimento de apenas 1,0%, nos anos 1933-1939
tenha acusade uma estupenda aceleracao para
11,2% ao ano, o que explica a taxa média anual de
8,4% no periodo 1929-1939, n3c obstante a
depressao” (VILLELA e SUZIGAN, 1975; 192-
193).

Voltando as estratégias de superagdo da crise de 29 postas em
pratica pelos fazendeiros de caié , ao lado da intensificag@o da cultura intercalar,

devemos destacar as medidas por eles tomadas em relacdo a redugdo dos

pregos e dos saldrios e ao atraso de pagamentos aos colonos e camaradas.

10 s desvalorizagdes cambiais a partir de 1933 constitufram-se em uma protecdo & induistria pela alevagao dos pregos
das importagées.



TABELA 2
SALARIOS NOMINAIS MEDIOS NAS FAZENDAS DE CAFE EM SAC PAULO:
1929 E 1931
Zonas Vencimentos médios anuais Salario médio por tarefa das
cafeeiras {carpas) carpas (por mil pés de café)
1929 1931 dectinio 1921 1391 declinio
Paulista 450% 140% 68% 80% 37,5% 37%
Mogiana 4508 185% 58% 75% 37.5% 40%
Scrocabana 450% 225% 50% 80% 35,08 56%
Araraguarense 508 1608 64% 488% - -
Noroeste 425% 179% 60% 73% 38,0% 48%

STOLKE (1986: 101).
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Observagdo da autora: os saldrios nominais por carpa deciinaram mais do que o saldrio por
tarefa de carpa, o que sugere que foi realizado um ntmero menor de carpas, para reduzir os

custos.

STOLKE (1986:101) considera que a redugao em mais de 50%

nos salarios em dinheiro, entre 1929 e 1931, como mostra a tabeia 2:

"Foi provavelmente o fator mais importante, além da
sustentagio oficial do prego, na capacidade de
resisténcia dos cafeiculiores frente a crise. Os
salarios monetérios foram reduzidos a menos da
metade, e o plantic alimentar intercalado subiu a
cerca'de 80% da area total plantada com café. Se se
considera que os custos de mao-de-obra respondiam
por 70 a 80% dos custos de produgdo, e que os
precos do café haviam baixado cerca de 50%, nio é
surpreendente que, mesmo depois do desastre, a
produgac de café tenha continuado a ser um
empreendimento lucrativo" (1986:99-100).
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O Estado de Sdo Paulo publicou, em 5 de novembro de 1929, o

anuncio do Departamento Estadual de Trabalho: "a reducdo dos salarios se
opera, em toda parte, com maximo éxito (...), ndo tendo esta reparticdo e o
Patronate Agricola do Estado conhecimento de quaiquer recusa por parte dos

colonos".

O Departamento Estadual de Trabaiho colocou-se ao lado da
Sociedade Rural Brasileira, sugerindo medidas que foram prestamente acatadas
pelos lideres rurais dos municipios cafeeiros, apoiados, inclusive, pelos entédo

prefeitos desses mesmos municipios.

Um caso ilustrativo é o da cidade de Sdo Carlos. O Estado de Sao
Paulo registrou em sua edicao de 13/11/29 as sequintes medidas, em reunido

presidida pelo entao prefeito municipal, com 80 fazendeiros:

a) redugao dos pregos nos tratos dos colonos em tomo de 30 a

40%, com a contrapartida da permissio a eles de plantarem:;
b) pagamento maximo de 1$250 por alqueire de café coihido;

c) pagamento limite de 5$000 por dia de trabalho.

A mesma linha de procedimento pode ser constatada em outras
cidades do compliexo cafeeiro, como Araraquara, Rio Claro, Jaboticabal e

Piracicaba , como demonstra a ata abaixo:

"ACTA DA REUNIAO DOS FAZENDEIROS e lavradores realisada
no dia 3 de Novembro de 1929, em o Pago Municipal, para o fim de se tratar da
reducéo do trato do café e colheita no municipio de Rio Claro, no anno agricola

de 1929 a 1930 (...)Expostos os fins da reuniéo pelo Sr. Prefeito que tinha a seu
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tado um representante do Departamento Estadual do Trabalho e um dos
lavradores presentes, a este foi dada a patavra (...} (Ficou estabelecido): 10)
uma reducgdo de 40% nos saldrios que vigoraram no anno agrario findo,
abrangendo trato do café, colheita e diaria, podendo os fazendeiros consentir
que os colonos plantem cereaes em seus talhdes de café , 20) que, em nome da
classe, se officie s Camaras municipaes visinhas para que convoquem 05
lavradores, afim de se tomar identica resolugdo. 30) somente depois de
cumprida a linea 2) sera  effectivada a resolucéo no.1 (...)" {ARQUIVO DO

MUNICIPIO DE RIO CLARO,1983).

A situagdo se agravava, & medida que o panico e a inquietagéo
tomavam proporgoes alarmantes. A situagdo econdmica ja abalava o sélido
sistema bancario da época, que se beneficiou com a expansao do café. Ao final

de 1929, o setor cafeeiro perdeu a ajuda oficial, tanto federal como estadual,

Como lembra SAES (1994:107), ao longo da Republica Velha, os
currais eleitorais do interior do pais ndo garantiram aos grandes proprietarios de
terras o controle do aparelho central de Estado. Antes, representaram uma forga
no sentido de auxiliar o bloco politico-partidario encabegado pela burguesia
cafeeira paulista a se manter na direcéo do Estado. A politica de Estado levada
a cabo por esta burguesia ndo atendia o proprietario ou fazendeiro do interior,
que avolumaram suas queixas contra o governo central. A burguesia comercial
e urbana, ligada a exportagio e financiamento da produgao agricola mais seu

aliado, o capital imperialista, foram os beneficiados por essa political!.

g interessanta sublinhar a atitude permanentements oposiccionista dos médios produfores de cafd, sem interessas
Om bancos, casas comMissHrias ou casas exportadoras, diante das sucessivas politicas de valorizagdo do café, postas em
préitica pelo goveme estadual e pelo governo federal, Desde a ultima década to sécuio XX, os lavradores' de Sdo Paulo
se empenham na organizagdo de associapbes, como a Liga Agricola, a Liga Agrdnia ou o Giube da Lavoura, que
conduziam em nome da ciasse a luta conira o dominio dos ‘banqueiros’ Por outro lado, tais atividades sempre foram
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Segundo VILLELA e SUZIGAN,

"tanto 0s bancos comerciais, que haviam financiado
os plantadores, como o Banco de Sao Paulo, estavam
quase sem fundos, o que poderia provocar um panico
bancario, que teria paralisado a exportagdo de café."
(1975:174)

Os fazendeiros enfrentavam dificuldades para pagar os fretes
rodovidrios para os portos de embarque. O governo passou a suspender a
emissao de papel-moeda, que vinha sustentando o café , mas ndo pdde evitar a
compra de estoques da superproducgio da época: havia 18 milhdes de sacas de
café nos armazeéns, a safra 1931-1932 era estimada em 17,5 milhdes de sacas
€ as exportagboes se limitavam a 9,5 milhSes de sacas. Foram criados novos
impostos, que recairam sobre o proprio café . Até marco de 1933 foram
gueimados 15,8 milhdes de sacas de café , segundo noticiava o Didrio de Rio

Claro (06/05/1933).

Desse modo, o Estado de Sao Paulo recorreu ao auxilio dos
banqueiros Schroeder & CO, num empréstimo conhecido como o Empréstimo da
Realizagao do Café, no montante de 20 milhdes de libras esterlinas, que
estabeleceu, entre outras condigdes, a de que o Estado de S&o Paulo nio mais

interviria no mercado.

O Didrio de Rio Claro, em 29/01/1930, registrava também a
inquietagédo das operagdes comerciais e os abalos pelos quais as casas

bancarias vinham passando em relagéo a sua credibilidade, escrevendo: "Com

objeta de critica e reprovagio por parte das ‘oligarquias’{cuja natureza, agora o sabamos, era menos rural e agricola que
urbana e comercial/bancdria) do PRP" (SAES,1994:107, rodapé 33).
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mais de 2 milhdes de contos de mercadoria pronta para embarque e sofremos

uma crise como estal”.

Os bancos tornaram-se o alvo das queixas. O jornal O Estado de
Sdo Paulo, através de seu correspondente de Jau , em 22/11/1930, escreve
sobre oficio do Prefeito desta cidade, enviado ao presidente da Associagao
Comercial, no qual considerava justas  as dividas em funcao das
"dificuldades por que estdo passando as classes conservadoras no momento
atual® . O Correio de Sdo Carios .em 15/11/1 929, refere-se & reunido dos
agficultores da cidade. A reportagem indica que o articulista estava induzido a
apoiar a socializagao do "custo de todos os nossos meios de vida" face aos

pregos do café , "a coluna mestra de nossa economia“, colocando ainda:

"Escrevendo estas linhas despretenciosas,
solicitamos as atencSes de todos os senhores
proprietarios, a fim de resolverem a reducdo dos
aluguéis de seus prédios, prestando deste modo um
relevante beneficio 2 comunidade siocarlense”.

RODRIGUES (1991) observa que

‘a dupla condicdo de Jdlio Prestes, como
governador/presidente de Sao Paulo e candidato
oficial a  Presidéncia da Republica paralisou-o
politicamente, pois se recusava a reconhecer a
gravidade da crise. Os jornais da época testemunham
a inutil pressao, através de delegagdes que portavam
representagbes, memoriais e estudos, como os
elaborados pela Liga Agricola Brasileira, liderada por
Alfredo  Pujol, bem como pela Sociedade Rural
Brasileira e a Sociedade Paulista de Agricultura, uma
das mais antigas, outras recém-organizadas e
vinculadas aos novos partidos politicos, como a
primeira delas. Evidenciava-se a necessidade de
mobilizar os cafeicultores, que procuravam assim
fazer valer a forga institucional da oligarquia. 'Qual o
remedio',indagava-se. A resposta foi a de que todos
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se antolhavam necessaria a moratdria oficial, uma vez
que esta ja existia tolerada" (Fabio ARANHA, Acédo
do Governo do Estado, O Estado de Sdo Paulo,
31/10/1929).

Partidos novos, no intuito de enfrentar o monopélio do Partido
Republicano Paulista, encontraram naquele momento uma chance de ocupar
espagos nas fissuras abertas pela crise na oligarquia. O Partido Democratico,
em reunides extraordindrias, organizava comissodes para discutir 0 problema,
congratulando-se, inclusive, com a Liga Agricola Brasileira "pela acentuada e
patridtica iniciativa da convocagé@o de um Congresso de Lavradores® (O Estado

de Sao Paulo, 27/11/1929). 12

A oligarquia paulista, dominada ainda por um otimismo que
contrastava com as mudangas na economia mundial, estava sendo vencida pela
avalanche desencadeada pela realidade dos fatos. O Estado de S30 Paulo, por
seu correspondente de Piracicaba, publicava, em 28/11/1929, que o municipio
"parece nao ter sido atingido pela grita geral da crise do café", ja que os cereais

e o algodao se juntavam a entao tradicional lavoura de cana-de-agucar.

Havia, pois, um clima de otimismo que néo refletia as condicdes
reais. Segundo CARONE (1976), a euforia estabelecida pela prosperidade
econdmica da Europa e do mundo, no periodo pds primeira Grande Guerra,
trouxe a ilusao de uma constante melhoria que se traduzia, durante os anos 20,

numa constante alta de precos.

O sistema politico instaurado em 1930 adotou novos rumos e
passaram & ocorrer, apos essa data, sucessivas viagens de delegados da

lavoura paulista ao Rio de Janeiro,rumo aos novos responsaveis pelo poder,

12 Este tema serd melhor desenvolvido adiante, no item A Crise Politica.
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para negociarem, entre outras coisas, as cotas de eliminagédo dos estoques de

café e arevisdo de tarifas e a moratéria.

Mesmo frente aos sinais evidentes da crise, persistiu a iluséo da
onda verde. O Partido Constitucionalista, herdeiro do PD e entdo no poder,
em12/09/1934 publicou, em pagina d'O Estado de Sdo Paulo: "Estamos

chegando ao fim da batalha do café".

Na realidade, o periodo foi marcado pelo declinio agricola e pela
reacao da produgdo industrial que, nas palavras de CARONE (1976:5),

"representam a dialética do periodo”.

Como ja vistoc anteriormente, a partir de 1929 todas as formas
produtivas foram duramente atingidas. Entretanto, se por um lado a
superprodugao impediu o equilibrio agricola, por outro, a indlstria recuperou seu
ritmo anterior e, a partir de 1933-1934, passou por uma nova fase de ascensao

que se prolongou posteriormente.

O Brasil, no século XX, principalmente a partir da Primeira Guerra
Mundial, vivenciou acontecimentos sociais, politicos e econémicos que
evidenciaram conflitos e tensbes engendrados pela passagem para uma
sociedade urbano-industrial, que se organizou a partir de novos padres e que

colocaram desafios ao poder oligarquico!s.

13 *gm oposicdo & sociedade agrania, que se havia constituide eam quatro séculos de histdria, de atividades econémicas
voltadas para 0 exterior e de relagdes politicas circunscritas as cupiwlas da ‘aristocracia’ agrdnia e da 'elite dos letrados’, a
sociedade wbano-industiial criada neste século organiza-se em outros padrbes politicos, econdmicos e culturais*
(IANNI, 1988:23).
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A CRISE POLITICA
Desafios da Integragao Nacional

A crise da politica oligarquica foi resuitado e parte constitutiva de
um conjunto de transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira e sua andlise
deve levar em conta as principais linhas da estrutura econdmico-social da
Primeira Republica. Focalizaremos, neste momento, de forma breve, as linhas

mestras desta estrutura.i4

Do ponto de vista econdmico, a integragdo nacional era fragil
desde o Império e assim permaneceu durante a Republica. A formac&o de um
mercado integrado encontrava obstaculos, a par da grande extensao geografica
do pais, no fato de o Brasil ter se constituido como uma sociedade baseada na
producac de matérias-primas para exportagao, dominada pelos interesses do
setor agro-exportador, com vistas a produgdo do café, representado pela
burguesia paulista e parte da burguesia mineira. Como indicado anteriormente,
este setor, dependente da dindmica do mercado internacional, encontrava-se
diretamente ligado ao jogo de forgas dos grandes centros consumidores, sobre o
qual ndo exercia controle. Além disso, a dependéncia externa deste setor era

aprofundada pela forma como este garantia sua renda.

E bastante conhecido o fato de que o setor cafeeiro dependeu das
sucessivas valorizagbes levadas a cabo pelio governo. A defesa do café foi um

instrumento de interesse dos fazendeiros, constituindo-se na principal

14 A estrutura sécio-acondmica da Primeira Repoblica foi desenvolvida no capitulo | .
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solugdao para a queda dos pre¢os.!S Destarte, tanto as crises como as
prosperidades regionais nao tinham repercussbes diretas no conjunio da
economia. Isso se dava, em verdade, através da mediagdo do comércio

internacional e de seus efeitos na balanca de pagamentos. 16

FAUSTO (1987:230) define o quadro politico da época:

“A um tempo dominante e dependente, a burguesia
cafeeira impds no pais, durante os trés primeiros
decénios do século, sua hegemonia social e politica.
Nao se formou no interior da classe dominante, até os
fins da decada de 20, nenhum grupo que
apresentasse uma Opgao viavel, em oposicdo aos
seus interesses. Todos os presidentes da Republica,
nao so6 paulistas e mineiros, como os que nao foram
apoiados por Sdo Paulo, nunca pretenderam aiterar a
caracteristica basica da vida republicana, atendendo,
com primazia, 0 setor do café”.

A década de 20, naoc obstante, significou um periodo de desafios a
essa situagdo. Foi uma fase marcada por uma crise de hegemonia !7 que se
refletiv em cisbes, dissidéncias e realinhamentos no seio das elites. Em outros
termos, o poder oligarquico enfrentou uma série de dissidéncias entre facgoes,
traduzidas na criagAo de partidos oposicionistas, em insurreicbes que
contestavam a legitimidade do regime e por movimentos de trabalhadores.

Nesse sentido, podemos destacar como expressbes da crise do poder

oligarguico - que se deveu, entre outros fatores, pela emergéncia de interesses

15 Esta 6 uma andlise parcial da questio. Para um quadre mais amplo, consultar, entre outros, PRADO JR. (1956: 237
8 segs.) . FAUSTOQ, ao lade de indmeros outros seus trabalhos sobre ¢ assunto, oferece uma andlise breve, porém
basiante esclarecedora, no capituic constante na coletdnea organizada por MOTA (1987).

16 ver RODRIGUES (1966: 208 e segs.).

17 0 termo hegemonia é comumenta utilizado na literatura para definir o dominio dos fazendeiros paulistas sobre a
sociedade brasileira. Ver FAUSTO (1977).
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diferentes - elementos diretamente relacionados a nossa reflexao,’®* como o
surgimento dos partidos oposicionistas, o tenentismo, o integralismo, os
movimentos reivindicativos dos trabalhadores, o reforgo das entidades filiadas a

igreja Catélica, a Semana de Arte Moderna e, finalmente, a crise econdmica.

Esse contexto configurava-se também a partir da industrializagao e
da urbanizagdo em curso no pais, com consequéncias politicas importantes
tanto no que diz respeito a insergéo de novos atores no processo politico, como
as relagdes de dominagao nas cidades, que passaram a demandar redefinicoes
frente as manifestagbes politicas das massas urbanas. |ANNI entende gue o
desenvolvimento econdmico, social e politico nacional. simbolizado na
industrializacdo acelerada, foi consequéncia de uma série de rompimentos
politicos e econdmicos, quer no plano interno como no externo. De uma forma
generica, esses rompimentos tiveram lugar entre a Primeira Guerra e o Golpe

Militar de 1964.

*A democratizagdo das relagbes politicas e sociais, a
expansao do sistema educacional, a conquista de
direitos politicos e beneficios sociais, por parte das
classes média e operaria, inclusive em certas regifes
agricolas, alem de outras transformagdes
institucionais importantes, foram a consequéncia e o
componente da ruptura politico-econdmica ocorrida
nessa época" (1988:18).

18 Ppgia extensao do tema, ndo entraremos, no Ambito deste trabathc, em uma andlise de todos os condicionantes da
crisa da década de 20, pois isse se constitui em tema de outro estudo especifico. No entante, é preciso indicar que o
periodo foi marcado por mudangas ne plano internacional, gue também afetaram as esferas econdmica, politica, social &
cultural a nivel nacional. Entre outros fendmenos, pedemes citar o fim da Primeira Guerra Mundial, a crise geral do
liberalismo e do Estado, a grande crise scondmica @ os debates que se abriram como o resultado e as consequéncias
da Revolugdo Russa em 1917. A vulnerabilidade do Brasil no contexio do mercade tem sido largaments discutida na
literatura e a importancia das constraints decomentes da dependéncia estrutural dos paises menos desenvolvidos
merecern andlises que nio serdo comentadas aqui. Ver, por exemplo, CARDOS0O e FALETTO (1873).
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Em sintese, a economia brasileira sofreu, ao longo do século XX,
alteragbes profundas. Na esfera produtiva, verificou-se a diminuigdo da
importancia relativa dos setores agrdrio-exportadores face as atividades de
transformacao e ao aumento da produgdo de géneros agrarios destinados a
demanda intemna. O setor industrial, se nao ocupava, ainda, em termos
absolutos, a maior parte da populagao ativa e nem ultrapassava o valor do setor
agrario, j& se constituia no nucleo dindmico por exceléncia da nova economia
nacional. A constituicao da forga de trabalho, conseglientemente, passou por

transformagoes consideraveis.

A industrializagao em curse no pafs engendrou um dos fendémenos
mais importantes da vida social brasileira dos ultimos tempos, a saber, o

aumento do proletariado industrial.

Na fase precedente a Primeira Guerra Mundial, a imigracao
européia, principalmente a italiana, portuguesa, espanhola e alema, constituiu a
fonte fundamental de recrutamento de mao-de-obra no Brasil. Jd no final da
decada de 20 comecou a haver uma mobilidade interna maior dos migrantes
nacionais em relagdo aos imigrantes, gue possibilitou a regido Centro-Sul -
onde se verificava maior expansio industrial - obter um aumento de méao-de-

obra nacional.!®

19 GRAHAM e HOLLANDA FILHO {(1971) mostram a existécia de uma relagao entre as migragdes internas & a entraga
de imigrantes no Brasil, com 05 seguintes indices de evolugdo: 1890/1900: 0,55, 1920/1940: 2,54; 1940-1950: 7,77.
MONBELG (1971} aponta que, entre 1827 @ 1940, ‘o percentual da imigragdo nacional em Sdo Paulo fof de 23,7; o dos
italianos de 29.4; o dos portuguases de 13.4; vém a seguir os espanhdis com 12% e o japonsses com 5,8 (...} Durante
muito tempo, os trabalhadores estrangeiros foram quase os udnicos a didgir-se para Sao Paulp, pois até 1919 o
contingente dos brasfiviros ndo ultrapassava 5.000 por ano. A partir de 1820, lomaram-se estes mais numerosos,
igualando os estrangeiros, no fim da grande fase de prosperidade de 1928 as 1929 (...) Desde 1920, mas principalmente
depois de 1930, cessou a providéncia transocednica da imigragéo para Séo Paulo, substifuida por uma grande migragéo
intema*.
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Os dados do quadro 1 mostram o fluxo de migrantes nacionais. 20

QUADRO 1

TRABALHADORES NACIONAIS ENTRADQOS

NO ESTADO DE SAQ PAULO DE 1900 A

1950

Anos Ndmero de Pessoas

1900-09 20.874
1910-19 33.927
1920-29 225,183
1930-39 435,864
1940-49 477.039
1950 100.123
Total 1.293.010

Em consequéncia das correntes de migragdes internas
especialmente crescente entre 1910 e 1940 2! expressivos contingentes de
populagao rural passaram a integrar a massa operaria dos centros industriais
urbanos. Os migrantes e seus descendentes foram a fonte demogréfica para a
formagdo da classe operdria e do povo como categoria social, 22 conforme

aponta IANNL. Suficientemente numerosas e ativas, colocaram novos problemas

20 Os dados aqui apresentados foram retirados do Rodrigues (1971},a partir de estudo de Andrade(1952).

21 pgla angiise de Ledncio M. RODRIGUES {1991: 519}, o quinquénio de 1931-1535 marcou definitivamente a raversao
da relagdo imigrante-imigrante, Foi nesse periode que “os trabathadores de outros Estados do Brasit superaramn, em
volume, a entrada de migrantes esirangeiros: 57% contra 43%. A partir dai, os brasileiros representariam sempre mais
de dois tergos do fotal’,

22 pglo carater de nossa preblematica, ndc nos deteremos sobre o tema da formagfco das classes trabalhadoras a ndo
sear tangenciaimente. Fara isso, consultar, entre outros, IANNI (1988).
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que exigiam suas proprias solugbes. Esse periodo foi marcado por

reivindicagbes que tiveram, de uma forma ou outra, de ser atendidas pelo

Estado.

O Estado Oligarquico enfrentou duas fontes de pressao: a
representada pelas camadas urbanas, 2 por maior integragdo politica, e a

representada peias classes populares, pela implantagao de politicas publicas.
Assim & que, em relagao ao primeiro fendmeno,

"a pressdo das camadas urbanas para elevar seu
nivel de insergdo politica ao nivel da sua posicio
social - frequentemente se aliando com as facgdes da
oligarquia - coloca o probiema da redefinicao das
relagbes de negociacao no interior do universo das
elites. (No que diz respeito ao segundo aspecto), as
primeiras manifestagbes politicas das massas
urbanas colocam, para as elites coalizadas, 24 o
problema das relagbes de dominacédo nas cidades.
Sao as tensbes nascidas desses dois processos de
reajustamento, tensGes que se cruzam e se
confundem por vezes na préatica politica, gue marcam
0s anos agitados que precedem a revolugido de 30;
sdo tambem essas tensdes que estdo na origem
imediata do Estado Corporativo” (Luciano MARTINS,
1973:88).

A industrializacdo no Brasil ocorreu de forma descontinua e se
processou em forma de surtos ao longo do tempo. Dependente e regulada,

como vimos, por processos econdmicos desencadeados fora do sistema

28 como examptio das aspiragdes nos momartos pré-3C, pedemos destacar o voto secreto, a reforma administrativa, a
indspendéncia do Judicidrio, a reforma do ensino.

24 0 conceito de elites coalizadas & usado por MARTINS no sentido de que ‘¢ sob a égide autoritdria de urna coalizagio
formada pelas elites agrdrias, industriais, comercials 8 burocrilicas que se realiza, no Brasil, a passagem do uma
economia voltada & exportacéc de produtos primarios para uma economia centrada na industrializagio, essa coalizéo
das elites & dirigida, em ulfima andfise, conira as massas das cidades e do campo, ainda qgue as elites tenham lido éxito
em mobilizar 0 apoic dessas massas® (1973:24).
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econdmico nacional, encontrava-se & mercé de interrupgdes temporarias, o que
a fazia aiterar ou regredir conforme o comportamento do mercado internacional.
2 Uma das consequéncias mais significativas desse processo foi o fato de que a
industrializag&o, tal como ocorreu no Brasil, ndo favoreceu a formacéo de uma
burguesia industrial que se constituisse como um grupo social com interesses
econdmicos fundamentais e em oposicao ao grupo cafeeiro. Se, por um lado,
em muitos momentos ficou demonstrade que n&o havia identidade de interesses
entre os dois setores, 2 ndo havia oposigbes de fundo. Como observa FAUSTO
(1987:232), "as pretensbes industrializantes nunca passaram de esperneios de
quem procura alcangar um melhor quinhdo e aceita a organizagéao da sociedade

imposta pelo nicleo dominante".

Essa configuragdo é explicada, como j& apontamos, no capituto |,
pelo fato de que os interesses eram confundidos e representados, na maioria
das vezes, nas mesmas pessoas, 0 que significou uma coincidéncia, mais que

uma contradi¢ao entre os diferentes setores.

FAUSTO aponta também que, durante a Primeira Repubiica, dada
a fragilidade da integragéo nacional, os processos econdmicos tendiam a
dispersdo e o Estado tornava-se praticamente o UGnico instrumento de
integrag@o, com o predominio de S&o Paulo e Minas Gerais. A autonomia
regional, portanto, ndo pressupunha um poder central fraco. Ao contrério, a

Unido, ao mesmo tempo que vinha a representar diretamente os interesses do

25 ver PRADO JUNIOR (1956} 8 CARDOSO {1969).

26 Como demonstraram as posturas a favor ou contra a industrializagio em diferentes momentos, a examplo da Iuta
contra a carestia de vida o as valorizagées do café. Ver capitulo I
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setor cafeeiro, assumia, em nome deles, a fungdo de salvaguardar os

interesses nacionais. 27

A burguesia cafeeira, como veremos adiante, mesmo desliocada do
poder apds 1930, continuou tendo um papel econdmico fundamental e
encontrou formas de acomodagio no interior das elites. Eia obteve concessoes
através da politica de conciliagdo, que teve como principal objetivo antes
aplainar as divergéncias dos grupos dominantes que promover transformacgoes
estruturais (RODRIGUES, 1965). Reformas eram feitas, no sentido de incluir o
povo como parte das negociacdes, 2 mas limitavam-se nos beneficios e
reduziam-se as zonas urbanas. O governo instaurado apés 1930, com Getlio
Vargas, fazia avangos reformistas, mas o campo foi excluido nesse contexto. As
Constituicbes de 1934 e de 1937 instituiram uma legislacio protetora para o
trabafhador urbano e industrial, mas deixaram de lado a questio do trabalhador

agricola, garantindo, assim, os interesses da oligarguia rural.

WEFFORT (1980:72), nesse sentido, reflete sobre a significagao
das iniciativas do Estado nc &mbito da legislagao trabalhista. Entende que
Getllio Vargas “"doou" as massas urbanas uma legislagcdo que se limitou aos
setores urbanos. Eram esses, na verdade, por um lado, os que possuiam maior
capacidade de pressao sobre o Estado e que, ja antes de 1930, possuiam
alguma tradicao de luta; per outro lado, constituiam-se nos setores disponiveis
para a manipuiagdo politica pois, mesmo com as franquias democraticas

suspensas desde 1937, as regras do jogo eleitoral foram uma das primeiras

27 Como exemplos, o autor cita as freguentes intervengdes federais, durante o govemo Hermmes da Fonseca, ou as
pacificagbes em momentos de crise aguda.

28 gohre a subordinacio das associagbes de trabalhadores ac Estado, consultar SOLA {1974), entra outros.
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conquistas da revolugéo de 1930 e continuavam a ter uma “existéncia
virtual”. Em sintese, o periodo caracterizou-se por uma politica visando as
massas urbanas sem, no entanto, interferir com os interesses dos grandes
proprietarios de terra. Neste sentido, conforme entende REIS (1979:340),

podemos falar de modernizacéo pela alto, processo que

“gradualmente se afirmou, promovendo mudangas
decisivas, sem contudo permitir uma ruptura
radical com os antigos padrées de dominag&o(...)
A preservacdo do sistema de propriedade de terra
e das relagbes de trabalho no campo mantiveram
inalteradas as bases do poder local dos
latifundiarios”

e, no contexto urbano, a classe trabalhadora ficou atrelada ao controle do

Estado.

Como bem conclui CAMPELLO DE SOUZA (1983.85):
"dadas as caracteristicas sociais do movimento
de 30, e dado © quadro internacional de
crescente polarizagdo do entre-guerras, a
almejada implantagdo de um Estado forte e
centralizado  significou, de fato, n3c a
marginalizagdo dos interesses econdmicos
dominantes do periodo anterior, mas sim uma
redefinicio dos canais de acesso e influéncia
para a articulagdo de todos os interesses, velhos
OU Novos, com © poder central”.

Assim, durante o periodo Vargas, a Interagdo entre Estado ¢
sociedade fez nascer uma estratégia que possibilitou o avanco da
modernizagdo nacional sem ameacar velhos mecanismos de dominacio
social e sem remover as antigas elites da coalizdo de poder. Nas palavras
de REIS (1979:253), "Negando o conflito de classes cooptando grupos
sociais, promovendo o desenvolvimento e racionalizacdo da administraggio,

o estado estava impondo de cima o processo de modemizacao nacional".
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Emergiram, nesse contexto, as praticas populistas, das quais se
aproveitaram os setores dominantes e que se constituiram, inclusive, como

raizes para a fonte da grande forga de Vargas - o populismo.

Luciano MARTINS considera que a principal variavel para a
transicao do Estado Oligarquico ac Estado Corporativo 22 foi o conflito no interior
das elites, devido a integragdc de novas camadas sociais a vida politica. Os
principais novos atores foram os militares e os engenheiros:

"E preciso assinalar aqui que, para esses novos
atores, 0 conhecimento passa do ornamental para o
instrumental na medida que os militares e os
engenheiros tormam o conhecimento ‘cientifico’ em
instrumento de ascens&o social e em fonte politica
analoga a - e rival - do conhecimento juridico do
bacharel" (1973:87).

MICGELLI explica a ascensdo desses novos grupos entre 1930 e
1945, entendendo que a centralizagdo autoritaria do periodo, ao lado da
redefinicdo dos canais de acesso e de influéncia de representacdo dos
interesses econdmicos junto ao poder central, fundava-se em um aparato
burocrético crescente que passou a prestar uma contribuicdo propria ao sistema
de poder entao vigente. Todo esse processo de construgdo institucional levou a
abertura de ministérios, de organismos ligados a Presidéncia da Republica e de
uma rede de autarquias, conselhos e comissdes especiais. 3¢ O crescimento da
maguina burocratica, altam\ente significativo em termos quantitativos, verificou-se

tanto no ambito da administrag@o direta como nos novos espagos estratégicos

29 MARTINS trabalha com os conceitos de Estado Oligarquice, Estado Corporativo e Estado Pepulista para definir os
periodos que se estendem da dominagao cligarquica até 1964,

30 A exemplo dos Ministérios da Educagio e Salde Publica (1830), Trabalho, Industria @ Gomércio {1930), Aeronautica
(1941), dos Departamentos Administrative do Servigo Publico {1938) o de Imprensa e Propaganda (1939).
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de negociacdo entre o Executivo, os setores econdmicos - como o Instituto do
Café, do Acticar e do Alcool etc - e outros grupos de interesse. Esses espagos
dispunham de atribuicbes consultivas e se constituiram como frentes de
legitimagdo para a ingeréncia do Estado que se espraiava sobre dominios da
realidade antes sob a tutela de outras fragbes da classe dominante. Dessa
forma, o “circuito de apareihos sobre gue se alicergou tat processo veio propiciar
as condigbes necessarias a cristalizagdo de uma nova categoria social, ©

pessoal burocrético civit e militar* (MICELLI, 1979:133). 3!

O controle da informagao cientifica foi o instrumento que tornou
possivel a integragao dos estratos antes excluidos do cenario politico - os
militares e os futuros quadros técnicos - dando legitimidade & sua agao politica

e a sua afirmagao como elites.

As escolas de ensino superior aumentaram nos principais centros
urbanos, especialmente as de Direito, Medicina, Engenharia, Agronomia e, em
menor escala, Odontologia e Farmacia, sendo procuradas tanto pelos filhos de

familias tradicionais como pelos estratos menos privilegiados.

Em sintese, a tese de Luciano MARTINS, sobre a qual nos
apoiamos para nossa analise, € de que a contestacao do Estado Oligarquico
nao foi resultado da agao dos setores industriais emergentes e nem resultou de
uma contradi¢&o ao nivel d:ét producéo, pois a oligarquia foi contestada enquanto
camada dirigente, nao enquanto classe dirigente. Portanto, as relagdes
existentes no seio das oligarquias foram redefinidas sem que se abalasse a

estrutura do sistema (1973:87 e seg.).

31 gabre a figura do assessor técnico, consultar também COHN (1987), especialmente pags. 299 e segs.
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Ocorreu, na realidade, antes uma diminuigdo da influéncia de uma
fracéo de classe poderosa do que a perda de hegemonia de uma classe social.
Ha que se destacar o fato de os mais importantes cafeicultores terem
freqientemente acumulado fungbes. 32 Eram, ao mesmo tempo, comerciantes,
banqueiros, industriais e exportadores. Reafirmamos esta idéia, anteriormente
desenvolvida, e mais uma vez destacaremos, na linha de DEAN(1973:56) e
outros autores, o que consideramos ser essencial entender a respeito da relagio
comercio-indastria no periodo:

"Apesar do desafio de outros grupos de interesses, o0s

fazendeiros mantiveram sua posicdo na economia

regional. Ndo perderam o controle da terra; ao invés

disso, continuaram a abrir novas regides para o café

e, mais tarde, para culturas diversificadas de

utifizagao imediata. Suas firmas  bancarias,

securitarias e comerciais aumentaram com o tempo.

Suas firmas industriais tenderam a crescer com a
complexidade dos processos manufatureiros”.

Desta forma, portanto, na primeira fase da industrializacdo de Sao
Paulo nao chegou a ocorrer uma oposigdo entre os importadores, enguanto um

grupo social distinto, e os industriais.

LOVE acrescenta, em seus trabalhos, indicios de coesdo da elite
cafeeira em tempos de crise como, por exemplo, a criagdo da Frente Unica em
fevereiro de 1832. Em épocas de estabilidade, as divergéncias entre elementos

da classe hegemonica podem ser vistas antes como indicios de auto-confianga

32 | ove (1889:131) chama & ateng@o para aste fato, pois considera que a nio observdncia deste pento pode
obscurecer a guestdo dos conflitos setoriais.
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coletiva. 33 Essas divergéncias foram confrontadas em congressos por uma
peqguena oligarguia politica, 0 que demonstrava uma indiferenca dos lideres em
relagdo a uma possivel perda da hegemonia politica. Na realidade, as elites
freqlentemente agiram sem levar em consideragao suas relagfes com a maioria
da populagac. Em muitos momentos, as elites paulistas demonstraram, com
suas agOes, alto grau de autoconfianga, chegando mesmo até a arrogancia.
Para LOVE, essa atitude reflete o pequeno grau de mobilizagdo nas eleigbes
durante todo o periodo da Primeira Repudblica. De fato, somente 3% da

populagéo votaram na maioria dos pleitos presidenciais.

Retomando a questdo da critica ao Estado Oligarquico e os
conflites que emergiram nas trés primeiras décadas do século, é preciso
assinalar, mais uma vez, que esta foi fruto do crescimento dos setores médios

urbanos e do proletariado 3 e de suas formas de organizacdo e expressao.

Desde que o principio da legitima¢do do coronelismo dificultava a
insergao das novas elites emergentes - representadas por parcelas dos setores
urbanos, pela burocracia e por elementos provenientes da prépria oligarquia - a
manutencao do status-quo dependia, dentre outras condigdes, da capacidade do
sistema em incorporar ou neutralizar esses grupos sem correr o risco de alterar

a estrutura de dominacao.

33 «pe qualquar forma, poder-se-ia apenas asperar uma quase unamimidade de ponios de vista entre os inleresses
compelitivos ne seio da burguesia em tempos de crises reais, que soments comegaram em S&e Paulo no final dos anos
vinte. Solidariedade de classe é encontrada, come esperado, duranite o periodo iniciado com a criagdo da Frente Unica
em fevareiro do 1932 alé a guerra civil larminada em setembro. Durante esse periodo, a elite aconbmica sentiu-se
ameagada extemamente pela intervengdo federal e internamente, peia militdncia da classe trabalhadora”
(LOVE,1989:131).

34 | yciano MARTINS (1973) atenta para a falta de estudos e precariedade de dados sobre a morfologia das classes
sociais dessa etapa, o que dificulta a andlise dos componentes de classe implicados nos conflitos das primeiras
décadas do século.
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Nesse sentido, no que diz respeito a integracédo das novas elites ao
processo politico, estas entendiam que grande parte de seu éxito dependia do
processo eleitoral 35 ja que o Estado Oligarquico tinha sua forca apoiada nas
relagoes dirigidas pelas oligarquias regionais. Dessa forma, grupos que
anteriormente estavam vinculados a oligarquia passam a se refugiar nas
“organizagbes partidarias e as instituicbes culturais dependentes dos grupos
dirigentes de S&o Paulo, bem como as frentes de mobilizagdo politica"

(MICELLI, 1978: xvi).

O crescimento das organizagdes politicas - a exemplo das ligas
nacionalistas, a fundagao do Partido Democratico em 1926, entre outras - esta
ligado as mudangas politicas e a reorganizagao das relagdes de forca no seio do
circuio dirigente oligarquico. As associagbes de classe constituiram-se,
igualmente, em fontes de confrontos no interior da elite, como melhor explicitado
adiante. Todavia, mister se faz destacar que, no periodo compreendido pelos
anos de 1901 e 1926, a concorréncia politica entre os grupos dirigentes no
Estado de S&o Paulo deu-se no ambito exclusivo do PRP, tendo como pano de

fundo os conflitos e cisdes em torno de sua diregéo. 36

A crise de outubro de 1929, pelos motivos ja expostos na primeira
parte deste capitulo, abalou as bases sobre as quais a oligarquia cafeeira
paulista havia se apoiado durante um século. Sua scobrevivéncia, entretanto, foi

possivel através de aliangas com o poder central, consolidando uma estratégia

35 Gomo obsarva Lucianc MARTINS (1873:95), "a solugdo nde se sncontra na transformagdo da estrutura agrdria; eia
ascila entre a 'militarizagdo’ das massas @ o voto secralo; este difimo nép é admissivel sondo se definido ‘senso
elavado’, entendido assim como pelo volo selato, culto”.

36 Este ponto sera melhor discutido ne capitulo 1il, memento em que estaremos focalizando as Jutas dentro do PRP,
tendo comoe ilustragao a andlise particular do partide em Rio Clarc.
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politica j& em pratica desde a etapa de formagdo do Estado Nacional. Ao

analisar o Pacto Agrario, 3 CAMARGO (1991:126) assinala:

"Nao resta duvida que de 1930 a 1964 o que se
convencionou chamar genericamente de oligarquia
(expressa por sua dupla referéncia: monopdlio da
terra e controle do voto) permaneceu imbricada nos
centros de poder e que sua insergdo nada teve de
incompativel com a diregdo industrializante entao
assumida. Ao contrario, do ponto de vista politico, sua
flexibilidade revelou-se providencial, pois permitiu a
formacao de um centro estabilizador para acolher e
mesmo implementar medidas que, s6 a longo prazo,
minariam, e lentamente, a hegemonia agraria".

O dominio oligarquico, no decorrer da Primeira Republica, apoiou-
se na concretizagao de uma alianga entre o Estado, que se descentraliza para
melhor legitimar-se, conforme expressao da autora, através da Politica dos
Governadores. 3% Nessa condi¢éo, consolidou-se o predominio do eixo Séo
Paulo-Minas até ser contestado, com sérias e continuadas crises,
representadas, de um lado, pela pressao de outros estados alijados do poder e,

de outro, pelas reivindicagoes de setores urbanos por maior insergao politica. 3

37 g pudéssermos definir o 'modelo’ polflico brasileiro por seus sucessives reajustes no curse da Histdria, dirfamos
gque uma da suas caracleristicas bdsicas é a de ler secretade uma classe politica simultaneamenta vinculada aos
interesses agrdrios @ ao desempenho das fungdes de Estado. Essa classe adquiniu a indispensdvel coesdo que a fard
presidir wmn fongo processo de transicdo social, manlendo sob conlrole o alargamenio e a complexificagdo da
comunidade politica” {CAMARGO,1991:123).

38 Como veremos em item posterior deste capitulo. Ha também que se destacar um trago recorrente na historia do pais
que, por sua continuidade, encobre a realidade, ou seja, de que ¢ pove é uma massa inerme. Como aponta JANNI
{(1981:13), "a impressdo de que a sociedade, o povo, 0s grupoes Socials, as Pesseas pouce ou nada representavam era
negada pelas medidas de controle e repressio que o govemao punha em agéo”.

3 Egse perfodo foi marcado pela existéncia de movimentos popuiares gque desafiavam a ordem politica, a exemplo do
cangago, violentaments reprimido. Como jd dissemos, pegla delimitagéio do objetc de nossa analise, nio entraremos
nessa discussdo, ressaltando, entratanto, a importincia da andlise da presenca popular no periodo. Consultar, entre
outros, CAMARGOQ, j& citada,
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Do ponto de vista politico, a crise do antigo regime é considerada
por grande parte da literatura sociolégica como um periodo que abriu um vazio
politico. WEFFORT (1973) enfatiza esta tese , defendendo, entretanto, que as
oligarquias, mesmo sem condigdes para manter a hegemonia do poder politico,
continuaram no controle das fungdes econdmicas fundamentais e se
constituiram ainda como uma forga decisiva. A importancia dos grupos
oligarquicos explica-se, em muito, pelo fracasso relativo dos grupos emergentes
(classes médias e grupos empresariais vinculados & indlstria) e que nao
conseguiram fazer da economia industrial, apesar de sua importancia crescente

a partir de 30, o centro decisivo da atividade econémica.

FAUSTQ, na mesma linha, conclui:

'os industriais constituiram, ao longo da Primeira
Republica, uma fragio de ciasse dominante com
interesses especificos, mas limitados, que aceitou a
‘paternal protecéo' do ndcleo agrario-exportador.
Quando a diferenciagdo setorial se acentuou, na
decada de 20, a disputa mais transparente transpds
os limites da classe dominante e se travou entre a
burguesia industrial e a classe média" (1972:10-11).

40
Nesse sentido, em verdade, nao se verificou, de modo explicito,
conflito entre a burguesia agraria e a burguesia industrial. Desenvolveu-se, na

verdade, a imbricagao entre os diversos setores da economia da época.

e

A revolugdo de 30 assinalou uma época de transicdo para um
momento marcado pela dindmica de novos processos econdmicos, politicos,

culturais, demograficos e outros como industrializagdo, urbanizagao,

40 ¢omo revelam os movimentos conira a carestia de vida, ao longo dos anos 20.
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sindicalismo estatal, intervencionismo governamental crescente na economia,

fortalecimento do aparato estatal, principalmente do executivo (IANN!,1981).

No plano econdmico, os anos 30 marcaram a aceleragio da
passagem do polo dindmico da econcmia do setor exportador ao setor de
producao voltado para o mercado interno, ou seja, o setor de mercado externo
deixou de ser o setor hegemdnico da economia (sé se recuperando a partir de
45), provocando ou favorecendo a dispersdo de propriedades em médias e
pequenas, enquanto o setor de mercado interno constituiu-se no que mais
demandava a importagdo da producédo. 41 Como o fluxo de importagbes foi
interrompido em grande parte devido a crise de 29 e as duas guerras mundiais,
entrou em curso no pais o que se convencionou chamar de substituicdo de
importagdes, 2 modelo que caracterizou a economia brasileira até a década de

50.

0OS GRUPOS OLIGARQUICOS E A ASCENSAO DE NOVAS CATEGORIAS
SOCIAIS

As transformagbes politico-sociais em curso apés 1930
proporcionaram, como veremos, uma ascenséo de categorias sociais que, nas
cidades medias, haviam ja ocupado um certo espago politico, especialmente nos
setores de comércio e servigos, como também nas industrias emergentes e de

algumas atividades rurais que funcionavam com equipamento mecénico. De um

41 yor SINGER (1968).

29 procasso de substiluicdo de importagbes ‘refere-se & implaniagdo de uma inddstria local para a fabricagdo de
produtos que eram importados. Essa industhializago fof em grands parla fomentada pelo Estado a bassou-ss,
inicialimente, na mobifizacdo de capitais nacionais, formados no setor axpontagdor primario a no setor urbano-mercantil. A
implantagde da indiustia substitutiva de importagdes’ reguereu medidas protecionisias para abrigar o mercatio intemo
das importagdes e fez-se gragas a politicas de transferéncia de rendas do setor agricola-exportador e do setor mercantii
financeiro para og setores produtivos ligados ao mercado intarno® (CARDOSO,1975:64}.
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lado, os imigrantes e seus descendentes, representando um percentual
significativo dessas categorias sociais. Do outro, o espago cada vez mais
aproveitado pela grande burguesia das capitais e pela pequena burguesia das

cidades medias.

A0 mesmo tempo, a nova ordem posta pela revolucdo de 1930
abriu uma via de ascensao das camadas médias da sociedade. Essas
camadas, durante o periodo da Primeira Republica, estavam sujeitas a
dependéncia pessoal do coronel e dos chefes politicos. A institucionalizacdo
dessa nova ordem ( e sua despersonalizagdo, em certo sentido) acabou por
alargar os canais de recrutamento para os postos administrativos, abrindo

espagos para a multiplicagéo e promogao de funcionarios pablicos. 43

A acdo estatal também se ampliou em ambito local. Agéncias e
delegacias de novos ministérios e secretarias foram ocupadas por delegados
gue passaram a desfrutar das vantagens do poder e exercer fungdes politicas
nao despreziveis. Também cresceu a demanda por servigos municipais e a
organizagdo administrativa municipal ganhou uma certa autonomia, como
também uma crescente complexidade, que veio fortalecer e arejar os canais
politicos. No mesmo perfodo, verificou-se uma multiplicacio dos profissionais
liberais que, oriundos das familias de classes médias e da prépria burguesia,
passaram a exercer novos, papeis politicos. Abria-se o leque de ascensao social

e politica.

43 a5 transformagdes que atingiram o nicieo de comando dos chefes municipats - os coronéis - devem tavar em conta
também o papel das reformas politico-administrativas empreendidas pelo poder central nesse periods, andlise que
desenvoiveremos posteriormants.
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A nova ordem implantada em 1930, assim, ndo s6 provocou
transformagdes no aparelho politico-administrativo, como também ampliou o

espaco de participagéo de setores sociais que deram maior sustentagao popuiar

ao regime.

Relembrando as linhas que norteiam nossa analise, assinalamos
uma vez mais que a crise do regime oligarquico, na realidade, ndo  significou
de maneira alguma o fim da oligarquia através da instauragio de um novo

regime que pudesse ser considerado como pleno substituto do anterior.

A permanéncia dos grupos oligarquicos esteve ligada a um
complexo que incluia, por um lado, suas conexdes internas e, por outro, as
novas formas que assumiram suas relagdes sociais e politicas com o Estado e

os novos grupos emergentes. O caminho de ascenszo dos novos grupos

‘passa, em geral, pelo reconhecimento - de qualquer
forma - de parte dos antigos. Por outra parte, dado a
incapacidade manifesta das novas classes em criar
um novo tipo de Estado, a relevancia politica dos
grupos oligarquicos tende, em certas circunstancias, a
assumir uma relevancia politica maior que sua
importéncia social € econdmica. Na maioria dos
paises (da América Latina) o sistema de
representagao preserva alguns mecanismos que
asseguram as dreas mais tradicionais uma
representagao desproporcional & sua forca real"
(WEFFORT, 1973:73).
,

Isto posto, cabe demonstrar as razdes pelas quais a permanéncia
dos grupos oligarquicos foi viabilizada. Em outras palavras, explicar o destino
que tiveram as chefias politicas tradicionais, a saber, os coronéis e os bardes do

café , frente as transformagbes politicas e & ascens@o de novas categorias no

cenario politico.
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Dois fatos se colocam inicialmente: a extensdo e a forma do abalo
das bases econdmicas da oligarquia e a perda da hegemonia do PRP, seu
partido tradicional. A criagdo de um novo partido contribuiu para esse
enfraquecimento. Em 1926, surgiu o Partido Democratico que foi sucedido em
1934 pelo Partido Constitucionalista. Com uma expressiva participagao de
burgueses, em Sao Paulo o PC foi chefiado pelo engenheiro Armando Salles de
QOliveira e pelo jurista Waldemar Ferreira. ¢ Esse partido apoiou a Revolugao de

30 e cresceu com a vitdria da Alianca Liberal. 45

O regionalismo foi reforgado pelo sistema politico partidario pés-30.
A Unica tentativa de organizagao partidaria em ambito nacional foi a do Partido
Nacional (1933-1934), que congregou todas as oposi¢cdes estaduais a Getdiio
Vargas. Em todos os estados imperaram os partidos regionais. O Partido
Democratico, em Sao Paulo, foi o tnico que conseguiu sobreviver & Revolugao

de 30, sendo que o PRP voltou a funcionar em 1932.

Em 19 de janeiro desse ano, o PRP fez uma declaracdo de que

‘e pelo regime constitucionali. E pelo regime
republicano. E pelo regime federativo (...) Voita ele,
assim, apos tantos meses de voluntario retraimento,
ao exercicio normal dos seus deveres civicos, que
nunca desamparou {..) Reenceta, pois, a sua
atividade como a comegou, hdA mais de sessenta
anos, isto e , batalhando com denddo pela
democracia e pela Republica, sem prejuizo da uniao,
da concordia e da paz entre todos os brasileiros”
{apud CARONE, 1974b:986).

44 Ambos com plena cobertura do jornal O Estado de S&c Pauwlo, de propriedade da familia Mesquita, com .a gual
Armando Salles tinha vinculos familiares.

45 5 Alianga Libaral formou-se entre Minas Gerais, Rio Grande do 5Sul e Paraiba e langou Vargas como candidato da
oposicac a Julic Prestes { paulista, apotado por Washington Luiz).
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Apesar da existéncia de outros partidos em Sao Paulo, como o
Partido da Lavoura, Partido 25 de Janeiro, Partido Liberal Paulista, Partido
Democratico, o revezamento do poder, principaimente no ambito local, vai se dar
entre os representantes do PD e do PRP.4 Ao longo de 1888 e 1930, como
demonstram os numeros a seguir, nao existiu competicdo relevante entre
partidos. 47 De acordo com LOVE, "tal fendmeno corresponde ao reduzido grau
de mobilizagao politica, o que facilitava muito a tarefa de distribuicao de favores
e recursos por parie do partido dominante" (1982:189). Infelizmente, como
registram LAMOUNIER e MUSZYNSKI (1990), as andiises empiricas e estudos
mais acurados do processo politico durante o Império e a Reptblica estao
prejudicados peia precariedade dos registros efetuados e pela pratica da fraude.
Os dados a seguir, 48 demonstram a hegemenia do PRP no Estado € no Brasil,

de 1882 a 1930.

48 para os outros Estados, a permanéncia dos antigos Partidos Republicanos vai se constituir em regra geral.
Paraiclamente cutros partidos se formaram. Como exemplos, em Minas Gerais {Legido de Outubro, Partido Progressista
de Minas, Partido Social Nacionalista), Distritc Federal (Partido Social Libsral, Partido Socialista do Distrito Faderal,
Parido Economista & Partido Revisionista)., no Ric de Janeirc {Partido Liberal Fluminense, Partido Radical do Estado
de Eic, Unigo Progressista Fluminense), no Rio Grande do Su! {Parlido Republicano Rio-Grandense, Partido Libertador,
Partido Repubiicano Liberal). Em 1932-34 surgiu o Paniido Integralista, com Plinic Salgado come figura de proa, que, em
1920 fazia parte da ala reformista do PRP, a Agéc Nacional. O Partide Comunista Brasileiro, num outro extremo do

espactro politico, foi fundade em 1322

47 como observa LOVE {t982:183), *nac ha duvida de que, durante a Primeira Republica, a maioria dos grupos de
prassdo buseou integrar-se ac PRP, visto ser evidente gue os republicanos ndc inham nenhuma intengéo de partitharem
o poder. No entanto, a representagao da minctia era probiema com o gual o PRP tinha de defrontar-se constantemnente”,
Houve, nc interior do partide, varias dissidéncias, nos anos de 1901, 1915, 1923 1924 e 1937, algumas causadas pela
escolha do govemnador, autras por questdes de politica nacional. Sobre ¢ assunto, consuitar CASALECCHI {1987).

48 s informagdes foram retirados de LOVE (1982:193 o s8gs.).



QUADRO 2

VOTAGCAO PARA GOVERNADOR (1892-1927) E PRESIDENTE EM SAO PAULO

(1982-1930)

Ano Candidato Apoiado pelo | Ndamero de Candidato Apoiado pelo Numero de
PRP (Governador) Votos PRP {Presidente) Votos

1892 Bemnardino de Campos 31155

1894 Prudente de Moraes 28.655

1896 Campos Sales 44,017

1898 Fernandoc Prestes 40.311 Campos Sales 53.164

1900 Rodrigues Alves 48.345

1902 Bernardino de Campos 42.345 Rodrigues Alves 53.908

1804 Jorge Tibiriga 50.022

1308 Afonso Pena 29.526

1908 Albuguerque Lins 64.728

1910 Rui Barbosa 108.6218

1912 Rodrigues Alves 95.966

1914 Wenceslau Braz 64.097

1916 Altino Arantes 118.330

1918 Rodrigues Alves 48.241

1919 Epitéacio Pessoa 55.250

1920 Washington Luiz 80.139

1922 Asthur Bernardes 99,355

1924 Carlos de Campos 96.926

1926 Washington Luiz 125.124

1927 Juiio Prestes 135.286

1930 Julic Prestes 365.600
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QUADRO 4

REGISTROS DE ELEITORES EM SAO PAULO
Ano Registro
1886 18.440
1883 79.943
1902 105.534
19056 76.220
1912 179.700
1922 164.234
1930 516.651

Em todo o periodo ndo houve espago para oposicdo a alianga
entre Sao Paulo e Minas Gerais. As Unicas eleigdes que apresentaram uma
competicdo real foram as de 1910, 1922 e 1930. O quadro 3 mostra que
somente nestes pleitos os presidentes eleitos tiveram menos que 70% dos
votos. Nos pleitos restantes, perfizeram mais de 90% do total dos votos. Em
1910 e 1930 a incapacidade de se chegar a um acordo sobre os candidatos nao
permitiu o estabelecimento .usual da alianga entre os dois estados. Na eleicio
de 1922, a candidatura oficial, embora sancionada por Sao Paulo e Minas,
encontrou oposicao do Rio Grande do Sul, acompanhado pelo Rio de Janeiro,
Bahia e Pernambuco. Essas elei¢des provocaram periodos de grande tensao.
Durante o governo Hermes da Fonseca ocorreu uma série de Intervengbes
armadas que se constitufram em uma continua ameaga ao sistema. Arthur

Bernardes, a partir de 1922, governou sob estado de sitio a maior parte do
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tempo. Em 1830 Prestes n&o assumiu o poder devido a crise que

desembocou na Revolugéo de 1930. Nos termos de KERBAUY (1979:84),

"A propria Constituicdo de 1934 n&o consegue
sobrepujar esse regionalismo, uma vez que,
apesar das criticas & "Politica dos
Governadores” e ao sistema politico partidario,
nao existem condigies para o estabelecimento
dos partidos nacionais. Os partidos estaduais sio
mantidos, mas estabelecem-se modificagdes no
sistema eleitoral, tais como (...) voto secreto,
sistema proporcional e Justica Eleitoral,
adotando-se ainda o hibridismo da representagio
profissional dentro das Assembiéias eleitas por
sufragio universal".

CARONE (1974) observa que, mesmo tendo a revolucdo de
1930 instaurado um regime de fato - que se traduziu em maior dominio do
poder central sobre os Estados, e em maior autoridade dos proprios
estados, até a promulgagéo da Constituicdo de 1934 - os poderes regionais
persistiram, com suas prerrogativas e dominio. 4 O coronelismo teve, com o
movimento de 30, suas liderangas situacionistas  afastadas
momentaneamente, e substituidas, no ambito executivo, por interventores
tenentistas. Entretanto, os cargos administrativos estaduais e municipais

iriam permanecer em maos dos grupos oligarquicos das oposigoes e,

49 Apesar de o governo ter passado & concentrar tode o poder, os corondis constitulam-se ainda cormo pare
indispensavel da maguina do PRP. Como bem lembra LOVE, "a igagdo snire os coronéis e & burocracia do partido era
garantida por um chefe perrapista regional, um 'supercoronsl, que fazia patfe da comissdo executiva oy era nela
representado” (1882:179). O coronelismo, como poder de fato, era  defendido na época, conforme demonstram
deciaragdes como a de Ranulpho Pinheiro Lima, na Assembléia Nacional Constituinte: "nada mais verdadeim J)e
positivaments injusta o andtama gue levanta {Abelardo Marinhe) confra aqueles qus, nas oidades e vilas disssminadas
por aste vasto lerritério, alcangam, por quakidades pessosis & senso poifico mais apurade que sm oltros, ¢ Rapel de
condutor das masses votantes (...) O cabo poliico e o coronel (...} néic séo (...} uma cifaglo nossa {...) N§o & possivel
nenhuma organizaglo, notademente as de cardter poiffice, sem a exisiénoia de um chefs, de um condutor {...) Ndo sei
porque admitir-se como legitimo que um partide polfico tenha chefes, que as suas reprasentagles nos parfamentos
tonharn Ifderes e estes por sua ver fenham as suas atividades coordenadas par um Hder de maloria ou pinoria - @
negar-se, por imoraf @ por nefasto que, nas céiulas primdrias de nosss organizaclo politics, os eleitores se agrupem
em ltome dos chamados chefetes ou  cabos eleitorsis (iste 6 , corondis) e stendam os conselhos, indicagbes e até
determinagdes (pois da discipina resultam razoavelmente ordens e imperativos) que se tornem necessifias para o
bem geral, ou mesmo em beneflcio do proprio grupo que elss encabecam” (apud CARONE,1974a:160).
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dessa forma, a luta dos grupos passou a girar, em grande parte, em tomo dos

interventores.

O sistema interventorias-departamentos administrativos 5 constituiu-
se na esfera estratégica do mecanismo politico-institucional da revolugdo de 30 e

do Estado Novo.

Esse sistema pouco interferia nas bases econdmicas do poder
politico nos estados e, na verdade, ndo era esse seu intuito. Enfraquecia, de fato,
as antigas situagdes, dado que o interventor devia sua permanéncia, mais que as
elites estaduais, ao Executivo federal. Boa parte dos impecilhos & centralizagéo
eram removidos e o interventor promovia uma convivéncia entre as diferentes
correntes politicas e regionais, © que possibilitava ao governo néo entrar em conflito
declarado com elas ou chegasse, inclusive, a significar qualquer ameaca aos seus
interesses econdmicos. Dessa forma, configurava-se a ditadura modemizante,
contra a descentralizac&o oligarquica do periodo anterior, com o minimo necessario
possivel de mudanga. Estabeleceu-se um novo modo de articulagéo entre as forgas
politicas, visando garantir um certo grau de autonomia ao poder federal para que
este lograsse efetivar medidas econdmicas necessdrias ao periodo. O elemento
novo foi o estabelecimento de um sistema implantado como um agente de controle
€ uma cunha do poder central em cada estado. Como dizia Getulio Vargas, apés o
golpe de 10 de novembro:

50 o sisterna imervertorias-departamentos adminisirativos interligava as oligarquias estaduais, os ministérios e a
Presidéncia da Republica. "Posto em pridfica fogo apds a tomada do poder em 1930, esse mecanismo consistia
essenciaimente no seguinte: o Execufivo foedersl nomeava pars & chefia dos govemos estaduais individuos que,
embora nafivos dos estados, & mesmo identifficados em suas perspectivas ideolSgicas aos grupos dominantas, eram
20 mesmo fempo margingis, isto é, destituidos de maiores ralzes pertiddrias, individuos com escassa biografia poifice
ou que, se possulam alguma, a fizeram até certo ponto fora das mdquinas partiddrias tradicionais nos estados"
(CAMPELLO DE SOUZA, 1983:87).
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"0 governo n3o se integrara a um novo regime a
Nac ser que seja o reflexo da nag&o organizada.
Por tal, ele ndo devera se tornar prisioneiro de um
partido, duma classe ou duma facgéo, pois a ndo
$er ao povo brasileiro (...} & que ele deve prestar
contas” (apud CAMPELLO DE SQUZA, 1983.89).

No inicio da década de 30, em S&o Paulo, com a interventoria
de Jodo Alberto, a influéncia dos coronéis, a dizer, o PRP, foi cerceada.
Entretanto, logo apés, a Revolugao Constitucionalista, desencadeada em
Sé&o Paulo, proporcionou aos grupos oligarquicos uma injegdo politica na
medida em que velhos adversarios perrepistas, demaocratas e do Partido

Constitucionalista aliaram-se na frente Unica pelos interessespauiistas, 5t

"A Revolucdo Constitucionalista salvou da morte
politica os coronéis, que puderam novamente
mostrar servicos de grande significado politico-
militar, assistindo-se, pois, a alianga entre a velha
oligarquia e a nova burguesia. Localmente muitos
filnos de imigrantes 52, em face de ascensao
politica e social, também puderam mostrar seus
servicos e demonstrar lealdade,o gue implicou
sua répida aceitagso iniciaimente como  voluntarios
na guema civi e em seguida nos postos politico-
administrativos locais” (RODRIGUES, 1991 ).

51 Nas eloiclas para a Assembléia Constituints, realizadas em 71333, 0 PD 8 0 PRF uniram suas forgas apofando
uma Chaps Unica, cuja plataforma ere a defess da democracia kbersl o do federsfismo tradicions! O Reajustamento
Econtrmico, programa gue Vargas Jropos em abri visando cancelar metade das dividas dos fazendeiros, néiv resultoy
no enfraquecimente ds Chape Unica nes slsipbes de maio. De fato, & coafzdo conseguiy umn resukedo sem

contihuarem a ler o planc controle (.} Em S&o Paujo, a8 democracia ofigdrquica estave bem wva e sauddvel”
(LOVE,1982:171-172).

52 N2 década de 1930 os fithes dos imigrantes foram incomorados como cidaddns. Essa siuaclo veio alterar a
integrag&o e participagao desse grupo na polltica, dado que, entre 1889 ¢ 1905, somente 3.919 estrangeiros haviam se
haturalizado em fodo o pals {LOVE,1882:211, nota 1 52).
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Outro dado a registrar € a convocagdo da Assembiéia Constituinte

que abriu, também, espacos para antigos elementos da oligarquia, ao lado de
novos elementos da burguesia. Alie-se a esses fatores o fato de que a Alianga
Liberal ndo chegou a atingir uma organizacéo partidaria de 4mbito nacional e nem
apresentou quadros significativos para assumir a chefia politica das cidades do
complexo cafeeiro, cidades estas que ainda contavam coma presenca politica

dos coronéis e seus prepostos. 53

Em 1836, os prefeitos passaram novamente a ser escolhidos
diretamente, através de eleicbes amplamente regulamentadas por legislagéo
federal, 54

A sobrevivéncia da oligarquia em ambito estadual e local pode ser
explicada, em grande parte, pela auséncia de hegemonia a nivel regional e

nacional, que refietiu a revolugio feita por cima.

Os coronéis que, na realidade, ndo exerciam diretamente os cargos
politicos, tinham que exercé-los indiretamente. Para isso, procuraram, entre os
elementos habilitados para desempenhar fungdes plblicas, agueles oriundos da
classe média, como advogados, médicos, engenheiros, contadores, entre outros.

Alguns deles eram descendentes de imigrantes, que haviam conseguido educacio

53 “nas eleicBes para as camaras rr;umctpats em 1936 (as ufimas reafizadas antes do golpe oo Estade Novg), o PC
recebeu 53% dos votos e 0 FRF 34% - representande quase nove décimos do vefo fofal Os integrafisias, que
formavam a tercsira forga polica na polfica estadusl, conseguirem menos de 4% do voto, e isto no que tudo indica ter
sido umea efeicdo bastants honests. Mesmo na capitsl onde os partidos mais ‘modemos’ podsriam esperar malor
apoio, 0 PC e o PRP ganharam um total de 19 cadeiras, sendo que aos infegralistas coube sponas uma. Nenhum
outre partido conseguiy efeger representantes” (LOVE,1982:172).

54 Com as eieigbes de 1936, “um certo grau de controle foi de novo transferida para o nivel local.. mas o govemo
estadus! continuou retendo um importante poder fufelar por meie do Deparfamento da Administragdo Municipal™
{LOVE,1982:181).
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media e superior, em uma época em que se verificava uma expanséo significativa
da rede de ensino voltada para a fomacéo de novas elites politicas.

Os coronéis tiveram, pois, uma inesperada oportunidade de
continuar a influir nas decisbes politicas locais e onde as disputas eram variadas,
uma vez que a Alianga Liberal n&o dispunha de quadros em condigbes de assumir
incontestavelmente a chefia politica nas cidades da regio cafeeira e onde ainda
estavam presentes 0s coronéis e seus prepostos. Estes, ainda que compartilhando
o poder, tiveram a oportunidade de sobreviver. Destarte, o desdobramento do
processo politico iniciado

"com a ascens&o ao poder da coligacio representada
pela Alianga Liberal (...) marcado peia reestruturacgo
do esquema de poder que durante a Republica Velha
presidira a consolidagéo do modelo agroexportador no
Brasil, ndo conduziria (...) & tranferéncia do poder dos
grupos tradicionais para 0s novos grupos vinculados

ac desenvolvimento do setor industrial” (DINIZ,
1954.86).

Acrescente-se também que, se por um lado, nas areas wbanas o
prestigio dos coronéis sobre os trabalhadores e camadas médias estava sendo
atingido peto debate politico %5 que conduzia a uma polarizagio ideologica na qual
sua figura era criticada e contestada, por outro, eles conseguiram tomar-se uma
forca preservadora consideravel do status-quo, dado que o regime autoritario os
apoiou e buscou neles a legitimidade.

"0 p;apel ideoidgico que desempenharam junto as
populagdes rurais, e ainda com algumas ramificagdes

entre os trabalhadores urbanos, inibiu pretensdes
de alterar a ordem rural. Com o movimento liberal em

55 Coma, por exernplo, questdes politicas em tela na época: 0s debates sobre o socialismo e o integralismo e as
organizagdes sindicais.
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1945, haveriam de buscar novas fontes de poder e
atualizar suas fungdes em relagdo & Sociedade
Politica a fim de preservar a estrutura de dominacéo"
(DANTAS, 1987:30-31).

Dessa forma, a nosso ver, a hipdtese da perda do poder
oligarquico, defendida por parte da literatura, nao se confirma. Essa oligarquia
se desestruturou, € certo, mas nao foi totaimente alijada. Ocorreu, na verdade,
uma mudanga gradual do regime politico e do aparelho administrativo, num
processo de centralizagdo do poder, que veio responder as pressdes
engendradas pelo novo quadro econdmico e social, conforme veremos a seguir.
Em outros termos, a permanéncia da antiga maquina administrativa nao era
mais compativel com as mudangas ocorridas na sociedade brasileira, em
processo de superagao de uma economia fundamentalmente agrario-

exportadora.

Nesse contexto, verificou-se efetivamente a perda do poder
hegemonico da burguesia cafeeira, mas, como ja dissemos, gracas a
incapacidade dos outros setores de assumir o poder em carater exclusivo,
estabeleceu-se antes uma politica de compromisso - traduzida pela acomodacio
entre os diversos atores em confronto - e ndo uma substituicdo das elites

tradicionais pelas novas elites emergentes.

Ademais, nem todas as fazendas se perderam. Os cafeicultores
estavam endividados, mas foram pouco a pouco pagando suas dividas, favo-
recidos pela inflagdo que se desencadeou na década de 40, assim como foram
beneficiados pelo Programa de Mobiliza¢do Econdmica langado com a entrada
do Brasil na Segunda Grande Guerra e, na segunda metade da década de 40,
conseguiram saldar suas dividas, e retomaram o processo de desenvolvimento

econdmico durante a década de 50. Outro instrumento de superagéio da crise,
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para os fazendeiros, foi a CAIC %6, num momento em que as iavouras de café
haviam perdido grande parte de sua importancia. A companhia comprava as
grandes fazendas em dificuldade, para posteriormente serem retalhadas e

vendidas, ja em processo de valorizacio.

Por muito tempo o sistema de dominagéo politica caracterizou-se por
uma articulagao de forgas entre os coronéis e 0s novos atores politicos. Enquanto
agueles continuaram a exercer certa dose de poder, os setores emergentes véo

conquistando espacos e se tomando um polo de dominagéo politico-social.

Na verdade, este é, de um modo geral, um periodo de transigédo, que
se estende até 1947. Como a Revolugdo de 30, nas palavras de Victor NUNES
LEAL (1975), parara na porteira das fazendas, a estrutura agraria ndo se
transformou radicalmente e, malgrado muitas faléncias de fazendeiros, estes
conseguiram sobreviver de varias maneiras (plantando algoddo nas terras
disponiveis e mesmo como cultura intercalar no cafezal) e foram pagando suas

dividas até que, por volta de 1945 se livraram das hipotecas e se beneficiaram de

uma moratoria bancaria.

0OS PROCESSOS SOCIAIS E POLITICOS POS 1930

Neste item, procuraremos explicar o declinio do poder dos coronéis e
a integragao de novas categorias no cenarno politico, apds 1830, entendendo esse

processo como resultado da conjugagao das transformagdes ocorridas, no Brasil,

56 Companhia de Agricultura, Imigracio e Colonizacao, instituida em 1934, como uma versSo da Companhia Geral de
Iimigragdo e Colonizagdo do Brasil, fundada em 1928,
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no ambito da economia e no quadro socio-politico. Entendemos que essas

mudangas atingiram o niclec de comando dos chefes municipais - 0s corongis - g

propiciaram a inserc&o de novos atores na cena politica. A guestac que se coloca
é, pois, saber qual a estrutura politica que substituiu a oligarquia rural nos

municipios onde ela teve sua hegemonia abalada.

Ao lado das mudangas em curso na sociedade brasileira®
ocorreram modificagdes no campo das reformas administrativas e politicas
empreendidas pelo poder central que imprimiram novas diregbes ao processo

pofitico. Dessa forma, consideramos que, para se entender fenémenos relativos ao
desenvolvimento Politico, 8 as analises devem levar em conta, particularmente, as

reformas administrativas e politicas empreendidas pelo poder central. 5 Entretanto,
atentar para essas varaveis ngo significa empreender uma andlise unilateral dos

Processos em curso.

Antes, como procura demonstrar DINIZ, deve-se considerar os
processos politicos e sociais em suas relagdes de interdependéncia. Ou seja, ao se
admitir o papel ativo do Estado, é preciso simultaneamente detectar os processos
sociais que, por sua capacidade de acaretar pressdes, podem imprimir novas

direcSes néo contidas nos pardmetros originalmente definidos pelo sistema politico.

57 Como viste no capitule i.
>3 Para uima discuss4io sobre o uso do tenmo desenvelvimento polffico, ver REIS (1974:187-188).

58 BASTOS (1990:35)chama a atengéie: “Estudar a legisiagdo eleiforsl, na Primeire Repdblica brasieirs, muito mais do
que 0s mecanismos de representagdo poifiice e fitros de demendas sociais, ¢ estudar as maquinacies dos agentss
do poder para pertnanecer no poder. O conjunto das leis eleitorais da Frimeira Repabiica ¢ um carminfio seguro pera
Se definirem as expectatives e postuiapdes das fragbes cgdrquicas enguento fragbes institucionalizadas do poder e
ndo enquanta representacties pofiiicas de demandas socials™,
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"A partir deste enfoque, a diferenciagio do aparelho
de Estado e as modificagdes na estrutura dos
interesses dominantes pela emergéncia de setores
novos adquirem plena significacdo se encarados nédo

como Processos paralelos, porém
interdependentes”(1991:85-86).

Adotaremos o ponto de vista de FAORO no que diz respeito &
relagao entre urbanizacéo e industrializacio e poder local. Para o autor, o nlcleo
de comando dos chefes municipais foi atingido pela urbanizaggo e industrializacio,
sendo estes chefes amedados das sedes municipais para os distritos, num
processo que 0s leva a se tomarem simples auxiliares dos chefes partidarios.

"O que mata o coronel é o préprio exercicio de suas
funches, em certo momento intiteis, diante dos meios
diretos de convivio do govemo com o povo (...) O
poder pessoal se dissolvera no poder
institucionalizado (...)" (1993:647).

Em outros termos, queremos dizer que as transformacdes sofridas
pelo pais, a nivel econémico-social e politico, romperam as funcdes de mediacio
sobre as quais se ancorava o coronelismo, engendrando outros canais através dos

quais o poder politico passou a ser exercido.

Ao caracterizar o coronel, FAOROQ, trabalha a partir da tipificac&o

weberiana, considerando o coronel como essencialmente um honoratioren. IS0 &, 0
individuo que, devido a sua situacdo econdmica, toma-se capaz de dinigir um

grupo, seja como profissio acesséria ndo remunerada ou sob retribuicio nominal
ou honoraria. %0 Essas pessoas tém sew prestigio sustentado pelo apreco comum e
gozam da confianca de seu circulo social. A origem de seu poder esté muito mais
ligada ao seu prestigio, sua honra social, tradicionalmente reconhecidos, do que 3

sua situagio econdimica .

€0 -4 paitica pode ser conduzida honorficamente’ e portants - como se diz habiuskments - - por homens independentes’, isto
6, Heos, e especialmente palos que vivern de rendss. Ouamanpampoobseraﬁ&a:'va(aashamsm
Propriedades, que necessitam de Uma recampensa” (WEBER, 1921 in GERTH e MILLS, 1971 107).
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NUNES LEAL (1975) destaca o fato de, nos municipios do interior

brasileiro, saltar aos olhos a figura do coronel, que exercia sua lideranca ocupando
0 lugar de maior destaque. Entretanto, os chefes politicos municipais n&o haveriam
de ser necessariamente auténticos coronéis, conforme a acepcio geral do termo. &
Isso porque a expansio do ensino superior no Brasil levou 2 existéncia, por toda
parte, de médicos e advogados, os quais, gracas a sua ilustragdo e qualidades de
comando e dedicaco, habilitaram-se & chefia. Entretanto, ndo se pode subestimar
que esses individuos eram parentes, afins ou mesmo aliados politicos dos
coronéis. %2 Na interpretacdo de FAORO, o coronel & um lider econdmico,
antes de ser um lider politico. Nao & necessariamente o fazendeiro que manda
nos seus agregados, empregados ou dependentes, ou sejg, o vinculo ndo & tao

simples, sendo somente mero prolongamento do poder privado na ordem

5% Durante o império, "o coronel recebe seu nome da Guarda Nacional, ciljo chefe, do regimento municipal, investia-se
daquele paste, devendo a nomeagdo recair sobre pessoa sociaimente quakicada, em ragra detenfora de riqueza, 4
medida (e se acentua o teor de classe da sociedade. Ao lado do coronel legalments sagrado prosperou o ‘coronel
fradicionaf, tarnbém chefe poliice e também sentor dos mejos capazes de sustentar o estio de vida de sua pasiclo”
(FAORO,1993:621-622).

62 NUNES LEAL cita uma faia de Rubens do AMARAL (O Chefe Politico, Politica,2a. fase,n.1, ag/94, p.55). "Néo
confiego os outros £stados do Brasi e fale s0 de S&o Paulo. Aqui, fivemos numerosas calegorias de chefes polfiices.
Desde fogo, dividiam-se sles em coronéis e doutores. Muitas vezes, existindo #solados, o coronel dominando da sua
fazenda e congregando outros fazendeiros, com influéncia na cidade porque deles dependiam o comértio como
fomecedor, advogados e médicos pars garsnfia da clientels, funciondrios que sles podiam nomear ou demitr
arbireriamente, outras afividedes por identicos mobivos; o doutor, mais pefo poder da infeligéneia e da cultura, pele
prestigio da palavrs ou por servigos prestados na advocacia 6 medicing s famikas ficas ou 3s Messas pobres. Muitas
oulras vezes, em simbiose: ¢ coronel entrava com a influéncia pessoal ou do ¢/, com o dinfieiro e & fradicdo, o doutor,
& efe aliado, com © manejo da méquina, incumbindo-se das campanhas Jjomallsticas, da oratéria nas ocasibes solenes,
do aistamento, das tricas da volagdo, da apuregdo e das atas, dos recursos eloitorais e dos debales da vereanga
quando havia oposiglio’. Em siguns lugares, é o padre quem funciona como ider intelectual, afado dos ‘corondis’
papel geralmente desempenhado pelos ‘doutores’.. Ndo se pode esquecer também a agdo poliica do farmacéutico e
do comerciante, um e oulrp em estreita fgacdo com os fazendeiros” (NUNES LEAL,1975,nota 1:22).
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publica. ® Em verdade, o coronel manda ndo por sua riqueza, mas sim

porque esse poder the & reconhecido, num pacto ndo escrito.

"Ele recebe - recebe ou conquista - uma fluida
delegacao, de origem central no Império, de fonte
estadual na Republica (...) O vinculo gue lhe
outorga poderes publicos vird, essencialmente,
do aliciamento e do preparo das -eleigdes,
notando-se que o coronel se avigora com ©
sistema da ampla eletividade dos cargos, por
semantica e vazia que seja essa operacdo. A
passagem do regime imperial ao republicano iré
acentuar e exacerbar a funcdo eleitoral do
coronel” (1993:622). &

A posicéo do coronel na preparacgéo e realizago das eleicoes
pode ser exemplificada através da correspondéncia recebida pelo coronel
Marcello Schmidt, chefe politico de Rio Claro, solicitando encaminhamentos
para os diferentes pleitos realizados até 1930. Em despachos e circulares, o

governo estadual e também a comisséo diretora do PRP dispunham:;
"Ao cidadéo Presidente da Intendéncia Municipal de Ric Ciaro

Reiterando as recommendactes que vos fiz na Circular de 5
do corrente, quanto as necessidades de providenciardes, com urgéncia,

para que nesse municipio regularmente se proceda & eleicéo de deputados

63 "Segundo esse esquema, o homem fico - o rico por exceléncia, na sociedade agrdna, o fazendeiro, dono da terrs -
exerce poder polifico, num mecanismo onde o govemo serd ¢ reflaxo do patriménio pessoal. Mals um passo fégica: o
carongl, economicaments awtdnomo, formard o primeiro degrau da estrutura polftice, projetada de baixe para cima. Se
& riqueza & substancial & construgdo da pirdmide, ndo ¢é fafor necessdno, o que significa que pode fraver corondis
remediades, ndo senhores de terras, embora seja impossivel & corporificag8o no pobre ou no dependente, destitulyvel
do sua posiclo, a arbitrio alheio” (FAORO,1983:622).

84 Neste ponte, SAES (1994:99) lembra que o sentido da afimmativa de FAORO encontra-se na  “capacidade do
manipulagdo eleitoral do coronel que derive fundamentaiments de relagbes des dominagdo e dependéncia pessoal”,

65 as correspondéneias citadas faram retiradas do inventdrio Anafftico da Colaclo Marcalo Schmidf, Arquiva do
Municipio de Rio Claro, 1982,
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e senadores ao Congresso do Estado, que deve ter logar a 24 do mez de
Fevereiro proximo, declaro-vos que preferindo esse servico a qualquer
outro, é preciso que delle trateis com o maior empenho, fazendo as divisdes
das secgbes , designacéo de edificios em cada uma destas, para a eleigao,
remessa de copias do alistamento relativo as mesmas, etc.

Qutrossim, previno-vos que este trabalho néc deve ser
interrompido, quaesquer que sejam as noticias que tiverdes das resolugbes
do Congresso Nacional, em quanto ndo vos chegarem communicagdes e
ordens minhas em sentido contrario as actuaes.

Saude e Fraternidade,

Jorge Tibirica

Palacio do Governo do Estade de Sao Paulo, 16 de janeiro de 1891",
ou, ainda,

"Ao Exmo. Sr.

Presidente e demais membros do directorio do municipio.

A Commissdo Directora do Partido Republicano, em reunido, resolveu
chamar a vossa attencdo para o quadro eleitoral do Estado, muito diminuto
diante da cifra de populagéo, demonstrada pelo recenceamento agora feito,
muito reduzido ainda diante do alistamento eleitorai existente em outros
Estados da Federacdo. E imperiosamente preciso, a bem dos interesses
politicos do Estado, que esse quadro seja ampliado, tanto quanto permita a
aptidéo eleitoral de seus habitantes, que seja, em todos os municipios,
constante, e intenso o servico do alistamento eleitoral, de modo que
ninguém, nas condicbes legaes, deixe de ser alistado.

A Commissdo Directora pede, e contando com a vossa dedicacgdo, espera

que coliectiva e individualmente, dareis todo o vosso empenho €, por vosso
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intermédio, todo o esforco dos NOSsos amiges, para o fim de conseguinmos a realisagao
desse proposito.

O Presidente da Commissdo Directora, S&o Paulo, 5 de novembro de
1926",

A posicdo de coronel pode ser ocupada por medicos, engenheiros,
nesses casos. O poder dessas categorias vermn do fato das intermediagdes e fungdes
que elas exercem no meio social. Entretanto, seja qual for o chefe municipal, € o coronel
o elemento primano desse tipo de lideranga, que comanda discricionanamente grande
parte de voios de cabresto. Seu prestigio potitico esta ligado a sua forga local. %6 "Dentro
da esfera propna de infiuéneia, o ‘coronel’ como gque resume em sua pessoa, sem
substituiHas, importantes instituigdes sociais" (NUNES LEAL 1975.23).

E preciso entender como, num novo contexto onde o poder
pessoal passava a se dissolver no poder institucionalizado, o coronelismo perdia
sua forga, devido ao enfraquecimento de sua posicdo de mediaciio que o
sustentou durante toda 2 Primeira Republica. Em outros termos, procuraremos
andlisar quais eram as bases politicas da organizacdo coronglistica e os pilares
socio-econdmicos  de  sua sustentagdo, para esclarecer 0 processo de sua
decadéncia. Por ser este um assunto exaustivamente disautido na literaturg,
concentraremos nossa argumentacdo em aspectos que, embora n@o esgotem a
andlise, permitem compreender nossa principal investigacdo, a saber, o alargamento
dos espagos de participacdo as calegorias sociais antes sem canais de ascengio

66 consolidacdo da lideranga municipal passa também por outro canal importante, ou sejfa, os favores pesscais de
foda ordem prestados pele coronel, desde amanjar emprego alé as questdes pessoais menores,
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aos cargos politicos. O processo de decadéncia da estrutura coronelistica foi
resultado de uma conjugagao de fatores diversos, dos quais estaremos
destacando a industrializacao, a urbanizagéo e as mudangas no sistema politico-

administrativo provocado pela Revolugao de 30.

CINTRA (1974:31) oferece um quadro bastante explicativo sobre a
questao dos arranjos politicos tradicionais que caracterizaram o coronelismo. Na
mesma linha dos autores em cujas analises nos apoiamos, ele trabalha com a
idéia de que o fendmeno do coronelismo coloca em tela seu papel de mediagao
entre o Estado ou as instituigbes politicas centrais e a populagéo dos municipios
do interior, exercido pela eminéncia de aldeia, geraimente o proprietario de
terras, mas algumas vezes, pelo comerciante, pelo médico ou pelo farmacéutico

dos pequenos municipios.

Convem relembrar, conforme o ja afirmado ao longo de outros
capitulos, gue a compaosigdo politica da Velha Republica atendia, através do
federalismo republicano, as principais demandas da nova classe cafeicultora.
Esta, antes sujeita as instituicdes imperiais, viu-se frente & abertura de novos
canais de defesa de seus interesses, com a maior autonomia dos Estados, que
passaram a ter poder de contrair empréstimos externos, ter forcas militares
proprias e usufruir do imposto sobre as exportagdes. Apds a Aboligdo, até
mesmo os Estados nao ligados a economia cafeeira ndo sentiam, através de
seus grupos dominantes, a necessidade da instauragdo de um centro nacional
forte. Os novos arranjos lhes pareciam convenientes, inclusive, pois colocavam
em suas maos carnta branca na manutengao do status quo local, tanto no plano

politico, como no econdmico e social.
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Mesmo com a nova situagBo instaurada pela Replblica, fatores de
aglutinacdo politica ainda persistiram. O conirole da politica estatal significava para os
varios grupos uma fonte de empregos, um instumento de benevoléncia fiscal e de
protegao pela forga plblica e policial nos enfrentamentos com os grupos de oposico,
come também um meio de garantir as obras publicas para a zona de influéncia. Assim,
20 mesmo tempo que estas estratégias garantiam a reproducio do poder, promoviam
também a valonzagao das propriedades pessoais.

O coronelisme e um fendmeno ja conhecido durante o império, quando
seus elementos basicos ai se configuravam. Mas foi no periodo republicanc, com a
relativa ampliaggo do sufragio, que este fendmenc assumiu toda a sua importancia
politica, 8 interrompida no interregno do Estado Novo, mas revificado apés 1845 e
ainda remanescente, atuaiments, em muitas regides brasieiras.

CINTRA aponta caracteristicas da intermediagdo coronelistica, algumas
das quais sdo Uteis para a nossa reflexfo. Na reglidade, a andlise do autor é mais
complexa do que deixaremas fransparecer. Focalizaremos, entretanto, apenas aquelas
mais diretamente relacionadas s preocupactes deste estudo.

Na Repulblica Velha e no periodo enfre 194564, a intermediacdo
coronelistica apresentou uma tendéncia

"de 0 govemo estadual vincular-se com o intermediario
enquanto um papel, tomado mais absiratamentes,
raramerte importando que pessoa ou famila o
desempenhasse, contanio que houvesse um controle
eficaz para garantir os votos. A relagio ers instrumentat e
universalistica. Por confraste, na perspectiva dos clientes,
ndo somente o papel do intermedidrio era aritico, mas

87 Sobre esta tematica, consultar QUEIROZ (1976).
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iguaimente a sua pessoa, visto ser a relacdo
fradicionalmente institucionalizada por lagos de lealdade
pessoal e de parentes, real ou ritual” (CINTRA,1974:45).

As mudangas institucionais ocorridas a partir de 1930 consolidaram um
processo que ja vinha se delineando a partir da década de 20, quando o coronelismo
comegara a perder sua forga hegemdnica, para seu posterior declinio. 68

Parece-nos possivel dizer que o coronel, até certo momento, € uma
presenca obrigatéria na estrutura da sociedade brasileira, pois a proeminéncia de sua
figura e decorrente de um sistema no qual as relages sociais Ndo se pautavam pelo
direito, mas pelo favor. Discomemos, no capitulo |, sobre a organizacdo da sociedade
brasileira neste periodo, apontando para seus tragos constitutivos resultantes da
colonizagio portuguesa que N&o permitiu o desenvolvimento de uma producdo com
vistas ao mercado intemo, gracas a sua vocacio de economia agro-exportadora e
impediu também a formagcéio de estratos intermediarios que se colocassem entre a
diade escravo-senhor, consolidando um modelo de classe dominanie tipico que
desenvoNeufanmsdeautoﬁiaﬁsmedeperﬁéndasprépﬁas.Amncenﬁagéode
terras, aliada & economia de exportacio, néo colocou outra altemativa & populacéo do
campo sendo a economia de subsisténdia,

Retomaremos a andlise de Luciano MARTINS (1973:48-49), conforme
ja desenvolvida no capitulo |, segundo a qual duas conseguéngias fundamentais serdo
decormentes dessa estruturacso:

"Primeiro, ndo se forma uma classe que dispondo, de

direitooudefato,daterra,sobreabasedapequem
propriedade, desernvolva uma atividade agréria voltada

68 Entretanto, reafirmamos que nSo devemos entender que seu poder foi definitivamente afastado. Os coronéis
sobreviveram através de acomodagbes e retomaram A cena polltica em 1945, conforme vimos em outras pESsagens
deste trabaiho,
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paraomerwdopoﬁantonaoseoonstmmwna

verdadeira populacac Gsmponesa Em seguida, e ac
mesmo tempo, enfrava-se a fomacao nas vilas tanto de

estratos médios inseridos na produgio como um embndo
de proletariado.. A altemativa € a economia de
subsisténcia das rocas - ou a tropa. £ essa populacdo
que vai constituir o grosso do tecido secial que se forma
ao redor do proprictario de terras, a0 qual ele se liga,
como mais tarde se ligara ao oomnef'pelamaus
insidiosa das formas de poder. o favor”

O regime instaurado em 1930 abalou essa funcdo, na medida em que
restringiu a autonomia municipal. LAMOUNIER (s/d:7) entende que a Revolucéo de 30
provocou atteragdes essenciais no modus operand do sistema politico, reorganizando
as vias de acesso ao poder federal, a0 mesmo tempo gue impulsionou uma séne de
mudangas substanciais, tanto no nivel pratico como no ideoldgico. E neste sentido que
a Revolugdo de 1930 pode ser compreendida como o momento focal do processo
brasileiro de state-building. uma forte fendéncia centralizadora no aparelho estatal, no
sentido de refirar o caréater excessivamente regional da Primeira Repliblica, a0 mesmo
tempo que produzia uma direcao nacionalista e industnalizante na politica econdmica.

Aquele autor considera que o dilema colocado, nos anos 30 - no
tocante aos procedimentos relativos a disputa elettoral e partiddria, & atividade
parlamentar e ao relacionamento entre 0s rés niveis de govemo - era como enfrentar e
desmontar © monopdlio politico nos estados, formalizado nos Partides Republicancs. 71

89 o criginal, paysanners.
70 gobre a questéio, consuliar SCHWARZ, para quem “o favor é hossa madiagfo univarsal™.

EANTY que se lembrar, mesme com o risco da repelicdo, que "o coronel faZiz e polfica e complementava a
administragio pablica, no dmbite municipal, denfro do parfide, partido Gnice mas ndo monolffice, tumulfuado na base
por dissencées de familias e grupos, sedentos da conquista do poder, que, por ser ndo reconhecido burocraticamente
se volatiiza, entregue as ambigles e aos mierasses” (FAORQ,1993:631).
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O novo regime, em seu cbjetivo de centralizacdo, instifuiu 7?2 o govemo provistrio e
decretou, enfre outras providéncias, a intervencio nos municipios e estados.”™

Os tenentes foram designados por Vargas como interventores na
maioria dos Estados, 7 com ¢ poder de nomear e de demitir os prefeitos em todos os

municipios. Para Luciano MARTINS,

“Aparentemente, o0s fenentes se  comportaram
perfetamente com a estutura de comendo local,
efetuando a0 maximo, a substituicio de uma facgdo
oligarquica por outra. Na medida mesmo em que néo se
punha em questdo a  estrutura agréria, o coronelismo
estava garantido. (...) O padrao é daro. A 'modemizacio
conservadora se realiza a) sefa pela substituicio das
elites, sem que 0s newromers cheguem a se constituir
como contra-effe; b) seja pela justaposicdo das novas
elites as antigas" (1973:106-107e120), 75

72 Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930: *O interventor nomeard um prefeito para ¢ada municipio, que
exercerd al fodas as functes executivas e legislativas, podendo o interventor exonerd-fo guando entenda canveniente,
revogar ou modificar qualguer dos Seus atos ou resolugies 8 dar-ihe instrucdes pars o bom desempenho dos cargos
respectivos e regilarnzagdo e eficiéncia dos servigos municipars™ (art. 11, par. 4) (apud NUNES LEAL, 1975 nota
63;85).

73 Art. 1. O Governo Provisério exercera discriciondriamente, em foda sua plenitude, as fungbes e atribuicdes, nde 86
do Poder Executivo, como também do Poder Legislative, até gue, eleita a Assembléia Constituinte, estabeleca esta a
reorganizacdo constitucional do pais. Pardgrafo Unico. Todas as nomeagdes e demissdes de funciondrics ou de
quaisquer carges plblicos, quer sefam efetives, intefinos ou em comissfio, competem exclusivarmernte ao Chefe do
Govemno Provisdrio. Art.2. E confirnada, para todos os efeifes, 2 dissoluglio do Congresso Nacional, das atuais
Assembléias Legisfativas dos Estados (quaisquer que sejam as suas denominagdes), CAmares ou assembléias
municigais e guaisguer ouiros drgaos legisiativos ou deliberatives, existentes nos Estadoes, nos municipios, o Distrito
Federal ou Termitério do Acre, e dissolvidos s que ainda ndo o tenham sido de fate. A, 11. O Governo Provisdrio
nomeard um interventor federal para cada Estada (..} Pardgrafo 4. O interventor nomeard um prefeito para cada
murnicipic, que exerced al tidas as fungdes executivas e legislativas, podends o interventor exenera-do quando entenda
conveniente, revogar ou codificar qualquer dos seus ates ou resolugdes e dar-hes instrugbes para o bom gesempenho
dos cargos respectivos e regularizagao e eficiéncia dos servigos municipais” (apud CAMPANHOLE, 1984;623-625).

74 Em Sao Paulo, 2 situagho foi diferente, Consuftar MARTINS (1979) e Campelo de SOUZA (1883),

7S para uma andlise das diferentes interpretagbes do significado da Revolugdo de 30, ver o excelente trabalho de DINLZ
(1974).
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ou seja, a demolicio da velha ordem processou-se sem reformulacio propriamente

essencial da estrutura econdmico-social antenor.

Mais tarde, a Constituicao de 16 de juiho de 1934 assegurou a
eletividade da administracdo 1ocal, 0 que se expressava como um traco de autonomia

municipal 76

A Constifuinte de 1934, todavia, apresentava uma confradiclio. ao
mesmo tempo em que procuroy garantir melhor 2 autonomia municipal, deu aos
Estados, através dos Departamentos de Municipalidades, a ocasi@o de exercer tutela
administrativa e politica sobre os municipios.

O Departamento de Municipalidades, dngdo estadual, instituido nessa
época, continuoks posteriommente. “Cabia a esse drgéo (...) dependente diretamente do
interventor, exercer a extensa tutela que a legislacdo em vigor outorgava ao govemo
estadual sobre a vida administrativa dos municipios (NUNES LEAL, 1975:86). 77

Com o advento do Estado Novo, a legislagéo do Govermo Provisério, em
1937, atendendo a dois objetivos - desmontar a maquina administrativa comompida e
moralizar e dar eficiéncia & administragdo municipal - instituiu prefeitos nomeados nos

MUNICIpIoS, & par de um consetho consultivo e

76 Ant 13. Os municipios serio mganEadus de férma que lhes figue assegurada a autonomia em tudo quanto respeite
ao seu pecuiar interesse, e especiaimente: |, a efectividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal,
podendo aqueite ser efeito por esta; i, a decretagde dos seus impostos e taxas, e a arrecadaglo e applicagic das suas
rendas; i, a organizagdo dos servigos de sua competéncia (apud CAMPANHOLE 1984:509).

L4 Luctano MARTINS ndo considera essa importdncia."Q Esfade Nove se imple sem modficar de maneira
substancial @ organizacdo poffica do pais. As hieranquigs de comando, nes niveis municipal & regional, restaram
praficarments intactas. Se & verdade qua os governadores e os prefeffos néo eram wfeifos, mas fwremente nommeados e
dernifidos, & maioria dos governadores e dos prefeifos em exercicio antes do goipe de Esfada foram confirmados em
seus cargos™ (1973:115).
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“actabelecey  um sistema de recursos, que subia do
prefeto ao interventor e deste ao chefe do govemo
nacional (...} Abrangia-se, deste modo, efetivaments, toda
aesfera

da administragdo municipal, posta sob a tutela
dos 4rgaos superiores, n&o s do ponto de vista
da legalidade, sendo também da conveniénciae
oportunidade dos seus atos" (NUNES
LEAL,1975:86). 78

DINIZ (1974) observa que as interventorias constituiram-se
como o elemento-chave entre o governo central € os Estados e foram,
verdadeiramente, um meio de enfraquecer as oligarquias regionais, pois
impuseram perdas nas condigbes institucionais de sua autonomia, apesar
de o controle do executivo federal sobre os grupos dominantes regionais

n&o ter chegado a ser absoluto.

A Constituicdo de 1937 foi claramente antimunicipalista.
Conservou os Departamentos de Municipalidades, reduziu a receita
munticipal e suprimiu a eletividade dos prefeitos. O Departamento das
Municipaiidades passou, além de prestar assisténcia iécnica a

administracdo municipal, a fiscalizar as suas financas.

78 *Nso & preciso um exame muito profundo para se ver como a conveniéncia da criagdo, nos Estados, de uma nova
méquina poitica, & ser comandada, ndc Mmais pelos ‘carcomides’, mas pefes senhores do dia, se conjugave
perfeitamente com o empenho patribtico de sperfeicoar a administragdo dos municipios, fornando-a mais econdmica e
produtiva. Fazendo.se dnfese sobre esta razdo de ordem piiblica. o interesse poiftice de montagem das mdquings
parfidérias podfa aparecer gos olfos de todo o pafs revestide de uma sdfida bese doutrindria, capez de protegé-fo
contra os defensures da malor autonomia municipsl, o infimamente sssociada, na prdfica, com & msoivBncia e
anarquia de muitos municlpios no regime derrubado pela ravolugdo. Ressuscifava-se, porfanfo, com oulras palavras, a
votha doutrina imperial da futefa” (NUNES LEAL: 1975:87)



149
prestar assisténcia técnica a8 administraggo municipal, a fiscalizar as suas
financas.

No Estado Novo, gragas a preocupacéo centralizadora que ©
caracterizou, conferindo ao chefe de govemo um poder incontrastave!,
culminou o sistema de tutela. O municipio, além de ficar privado de qualquer
orgao representativo (nem sequer os conselhos consultivos foram mantidos),
teve sua administragdo submetida a um rigido sistema de controle, tanto prévio
como ulterior. A par dos Departamentos de Municipalidades, criou-se, em cada
Estado, um Departamento Administrativo, com o objetivo de prestar assisténcia
e exercer controle sobre os governos estadual e municipal. Seus membros
eram nomeados peio Presidente da Republica e estes departamentos deveriam
funcionar como um instrumento de contraste do interventor. Na realidade,
entretanto, o interventor era quem indicava as nomeacges, que viria a ter no
departamento, antes um aliado, mais que um fiscal. Em verdade, a organizagio
politica do pais, com o novo regime, n&o chegou a se alterar substancialmente.
Antes, as hierarquias de comando permaneceram, nos niveis municipal e
regional, praticamente intactas, na medida em que a grande parte dos
govemadores e dos prefeitos nos cargos & época do golpe de Estado
continuaram em seus postos. Luciano MARTINS, 1973:115 aponta o carater
dos arranjos praticos:

"A inovacao se limita, praticamente, a criagdo
dos Departamentos Administrativos nos quais
0s membros eram nomeados pelo Presidente
da Republica e tinham por fungdo aprovar antes
de tudo os decretos dos Governadores e dos
Prefeitos. Esses departamentos, entretanto,
n&o chegaram nunca & funcionar efetivamente.
As inovagdes do Estado Novo se fizeram
ao nivel da pratica politica, pela supresséo
dos direitos (de expressdo e de associacbes
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Se a Revolugdo de 30 pode ser explicada, em parte, pela
defasagem existente entre o poder politico da oligarquia e as aspiragoes
emergentes de novos setores sociais, 0 Estado Novo significou, por sua vez,
"um impedimento politico para a maioria dos grupos e ciasses, gerando novas

defasagens" (SOARES, 1973:40). 7°

Pela extensdo e complexidade do tema, n&o caberia aqui a
analise do Estado Novo. Destacaremos, portanto, 0s aspectos mais relevantes
para o entendimento das dimensdes das mudancas nas elites politicas no

decorrer do periodo.

O Estado Novo, assim como a Primeira Republica, foi também um
sistema elitista. N&o obstanie, seu modus operandi desenvolveu-se
diferentemente. Enguanto a Republica Velha baseou-se no principio da
autonomia dos estados e na politica dos governadores, 0 NOVO regime procurou
a unificacéo, valendo-se da interveng&o nos estados, implantando uma extensa
rede burocrética e impedindo o funcionamento das organizagbes partidarias

(CAMPELLO DE SOUZA, 1983:85).

O poder de Estado foi progressiva e definitivamente consolidado
nos primeiros anbs do novo regime. SOLA (1987.266-267) aponia as reformas
politico-administrativas e as solugbes econdmicas e sociais que caracterizaram
essa fase. Segundo a autora, grande parte das reformas administrativas

e politicas e uma série das solugbes econdmicas e sociais do periodo

79 Gonsultar MARTINS (1973:119).
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encontravam-se em continuidade marcante com tendéncias anteriores,
apontadas em 1930 e reforgadas apés 1935. Entretanto, no Estado Novo, os
guadros institucionais passaram a ser instalados através de um Estado
apartidario, com um mfnimo de fricgdes e de contestagdo politicas. Ja em 1938
os ultimos grupos oposicionistas ativos foram, através de violéncia,

definitivamente isolados.

O Presidente, pela nova Constitui¢ao, dispunha de plenos poderes,
legislativos e executivos; era de sua algcada demitir e transferir funcionarios,
afastar e reformar os considerados como ameaga aos chamados "interesses
nacionais”. O artigo 186 declarou estado de emergéncia em todo o territorio
nacional, a partir do qual poder-se-ia ordenar prisdes, exilio, invasio de
domicilio; instituiu-se, também,a priséo preventiva e a censura fegal de todas as
comunicacoes, sendo que tais atos passaram a escapar a decisdo do judiciario.
Com a constitucionalidade do estado de emergéncia, institucionalizaram-se os
instrumentos necessarios para sua concretizacdo: foram criados o
Departamento de Propaganda - que se encarregava também da censura - e o
Cddigo de lmprensa, de 1937, que, por sua vez, tornava ilegal qualquer
referéncia desrespeitosa as autoridades piblicas. O decreto de 3 de dezembro
determinava a dissolugdo de todos os partidos e proibia simbolos, gestos e

uniformes identificadores.

-

Dessa forma, tanto os grupos oposicionistas foram neutralizados,
como também a Agdo Integralista Brasileira foi atingida, contrariando as
expectativas desse grupe que se considerava como uma base politica da nova
ordem. Assim, o governo procurava se desvencilhar de quaisquer compromissos

ideoldgicos e partidarios que pudessem colocar obstaculos ou limites as suas
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atividades. Registremos, inclusive, que o Congresso foi fechado em 10 de

novembro de 1937.

O controle do movimento sindical foi, por sua vez, outra meta do
novo regime.Pela nova Carta, as greves e o Jockout foram vedados e
declarados "recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital, incompativeis
com os superiores interesses nacionais’. Foram proibidas as interferéncias
ideolégicas nos sindicatos, pois consideradas 'estranhas' aos interesses
econdomicos e profissionais dos trabalhadores. A autonomia sindical foi
definitivamente liquidada em 1939, com a proibicio da existéncia das
associag0es nao integradas ao sistema oficial. Haveria o reconhecimento de
apenas um sindicato por cada profissdo, de ambito municipal, distrital, estadual
e interestadual. Associagbes nacionais somente seriam permitidas com
autorizagdo expressa do Ministério do Trabalho e em cardter de

excepcionalidade.

Nesse processo, com a participagdo politica barrada pela nova
situacdo partidaria, as antigas e novas oligarquias foram absorvidas ou

encurraladas num sistema politico baseado em interventorias.

CARONE (1974:85) entende que a superagéao das classes agrarias
se realizou imperceptiveimente, dos fins da década de 1820 até os anos 1940-
1950. Como a passagem “para um novo padrao foi paulatina, o autor considera

que

"E sé no conjunto da composicdo que a classe
burguesa - as novas geragGes ligadas as inddstrias
tradicionais, novo sistemna empresarial baseado nas
sociedades andnimas e a nova corrente industrialista
apos 1940 - ascende definitivamente , superando
totalmente o predominio social e politico das classes
agrarias.
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Em relagéo ao carater do novo regime, DINIZ (1991:84) observa:

"... maior autonomia da burocracia estatal, entre
1837/1945, revelaria, em questdes centrais, pontos de
contato com as aspiragoes dos setores dominantes da
sociedade brasileira, na medida em que o novo regime
viabiliza o avango das forgas antioligarquicas,
eliminando paralelamente suas correntes mais
radicais, vale dizer, viabiliza a mudanga sem contestar
as bases de sustentacdo da ordem capitalista em
transicao. Assim, a proposicao inicial referente a
hegemonia do Estado necessita de cenas
qualificagbes. Trata-se de uma hegemonia que se
legitima por ser um meio de resguardar as posicoes
econdmicas dos grupos tradicionais, favorecendo, ao
mesmo tempo, a marcha dos setores emergentes,
particularmente a burguesia industrial. Neste sentido,
ter-se-ia um arranjo para institucionalizar o confronto
entre 08 grupos dominantes, reforcando os canais de
acesso da coalizao vitoriosa ao poder em trinta,
excluindo ac mesmo tempo a participagao das forgas
ideociogicamente indesejaveis, e reduzindo,
simultaneamente, a influéncia politica dos setores
tradicionalmente dominantes, que pela impossibilidade
de gue readquirissem o controle do sistema decisorio,
quer pelo aprofundamento do processo de
desestruturagdo dos recursos de poder que ainda
manipulavam".

O Estado Novo, portanto impds-se sem modificar de maneira
substancial a organizagao politica do pais. Em verdade, conforme visto, Luciano

MARTINS escreve:

"as hierarquias de comando, nos niveis municipal e
regional, restaram praticamente intactas. Se &
verdade gue os govemadores e os prefeitos nao eram
eleitos, mas livremente nomeados e demitidos, a
maioria dos govemadores e dos prefeitos em
exercicio antes do golpe de Estado foram confirmados
em seus cargos" {1873:115).

O mesmo autor chama a atenc¢ao para o fato de que as inovagdes do

Estado Novo deram-se ao nivel da prética politica, pela aplicagdo autoritaria dos
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controles institucionais ja existentes e pela supresséo dos direitos de expressao

e de associagbes politicas.

Em 1945, apés a queda de Vargas, os partidos politicos
passaram a existir de forma legal novamente e puderam participar das eleigdes.

"A  criagdo dos partidos nacionais e a
regulamentacdo da representagio partidaria foram
medidas que pretendiam a garantia de um governo
federal centralizado. A centralizag@o era defendida
como forma de salvaguardar a vida politica nacional
de interferéncias regionais e locais que haviam
predominado em todo pericdo anterior” (KERBAUY,
1979:96).

Ainda segundo a autora, os partidos que foram inicialmente
fundados, surgiam como representantes do sistema anterior a 1930, de fundo
regional e oligarquico. Em 1945, articularam-se novamente agremiacdes

regionais, a exemplo do P.R., do Partido Constitucionalista de Sao Paulo e

outros, como na Bahia e Rio (Grande do Sul. &6

A questéo politica, entre os anos 1945-1964 deve ser entendida
como um jogo entre a politica dos Estados e a extenséo da cidadania a grupos
sociais cada vez mais significativos e quantitativamente crescentes, como as
categorias ligadas & administracio e os profissionais liberais. Com uma
presenca ja significativa desde ha muito, o estrato dos profissionais liberais
tomou corpo na Segunda Repiiblica e se constituiu numa categoria expressiva
nos niveis mais elevados da estrutura social e do aparelho do estado. Nao

obstante, a entrada dos novos estratos sociais na arena politica sé se deu pela

80 outras tentativas, no sertido de criar novas agremlagbes, chegaram a se efetivar, mas ndo conseguiram sobreviver:
Partido Popular Sindicalista, Resisténcia Democrdtica, Partido Agrério Naciorsal, Movimento Demacratico Progressista,
entra outros.
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politica s6 se deu pela participagéo no aparelno de estado, a partir do voto, ja que a
estrutura de dominac&o de base se manteve durante o periodo.

No que tange & evolugdo do sistema politico, podemos avalidda em
termos da extens&o da cidadania, através da participagio eletoral. Se, no periodo
anterior a 1930, 8 a debil participacdo politica resultava - a par da dominagio
coronelistica - da dispers&o geogréfica da populago, da exdluso legal de eleitores e
de seu carater predominantemente rural®? no periodo posterior, verificaram-se
alteragbes na composicao do eletorado, no sentido de um evidente crescimento, pelo
abandono do voto censitario e pela incluso do voto feminino 82

Podemos afimar, baseandonos em LAMOUNIER e MUSZISNKI
(1989, 1990), que, no periodo pds 1930, as estatisticas demonstram ter havido uma
evidente ampliacZo do eleitorado. O abandono do voto censitério e a indusao do voto

81 Sabre a participagsio politica no periodo anterior, ver Parayba (1970},

82 LAMOUNIER E MUSZYNSKI (1990:631) observam que 7sso ado significa, sntretanto, que o processo sloitoral
nfo fvesse importancia. Ao contrdrio, j& no perfodo colonial as reprasentantes as Camaras Municipais eram
escolhidos por eleipdo indirata. A Assemblsia Consttuinte de 1822 também sena efeita por representantes que, por
sua vez, jd teriam sido escolhidos através da dedlaraco oral dos votantes. E verdade que havia restrigies: os
eleifores eram apenas os individuos do sexo masculino - inclusive os anaifabetos - que preenchessem cerfos
requisitos sdcio-econdmicos € etdrios. Por esses critérios, estavam exciyidos do processo de escolha as mulheres, s
eSCraVoE e 05 ecohotnicamente desfavorecidos, que constitufam a maioria da populagdo”, Ha que se destacar que a
restricdo ao voto feminino nfdo constava legalmente das disposigbes eleitorais, rmas era, contudo, um impedimentc
vigente no mundo ccidental. Em 1881, por determinag&o da denominada Lef Saraiva, procedeu-se a um realistamento
efeftoral, tendo as eleicbes passadas a diretas para os niveis estadual e federal. Eram eleitores os homens - casados,
maiores de 21 anos - e solieiros - maiores de 25 anos - alfabetizades ou nao, qualificados pet critéric de renda minima.
Com 2 Republica, o critéric de renda minima foi abolilo, mas excluem-se os analfabetes do direito de voto,
Continuaram alijados do processo eleitoral as mulheres, os mendigos e outras categorias especificas.

8 g Cadigo Eleitoral de 1932 representow um avango importante para a cidadania politica, na medida em que instituiu o
voto secreto e obrigatéric para os maiores de 18 anos, inclusive as mulheres, sendo essas disposictes incluldas na
Constituigie de 1934. "A criaglo do Trbunal Superior de Justica Eleiforal (TSE) e dos Tribunais Regionais (TRE)
possibifitoy um controle maior dos processes de alistamento de eieitores 8 ge 8puracan dos votos, ainda que, a curto e
médio prazes, nio estivessem extipados os falseamentos e Jegalidades. Em grendes linhas, o que ghservamos, a
bartir de entdo, 6 um processo gradual, embora descontinue, de cristaizaghs das conguistas da legisiagdo eleitoral”
(LAMOUNIER e MUSZINSKI , 1990:631).
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inclusdo do voto feminino proporcionaram um aumento substancial, sendo gue mais
atualimente (década de 1980) fenha se chegado a uma maioria de mutheres votantes,
em comespondéncia a estrutura demografica do pais. A gradativa queda do indice de
analfabetismo foi também responsavel pelas mudangas fundamentais no eleitorado. Ja
em 19451947, a legislagio colocou brechas, através do alistamento ex-officio. 84

Esse aumento quantitativo, entretanto, coexistiu com clivagens
sécio-econdmicas que, qualitativamente imprimiram  por muito tempo marcas que no
se alteraram por completo. Como aponta SOARES (1973:58),

"Em 1933, calculando a populaggo brasileira
com 18 anos € mais em uns 20 milhdes, os eleitores
registrados representavam menos de 10% da
populagéo adulta. Como a populagdo com ocupagtes
ndo manuais provavelmente representava de 10 a
15% sobre a forga de trabalho, e como estas classes
médias e altas ndo manuais ingressam no processo
eleitoral antes que as trabalhadoras, é facil concluir
gue pouquissimos trabalhadores e camponeses
participaram do processo eleitoral antes de 1945. Mais
ainda, € provavel que, em todas as eleigdes
anteriores as de 1945, uma fragdo substancial da
classe média, sobretudo das camadas inferiores da
classe média - empregados ds rotina em escritdrio,
vendedores, balconistas etc - ndo participasse
do processo eleitoral. O joge eleitoral, portanto, era

B4urace & precaredads dos recursos disponiveis ¢ & provével lentidlic do slistamento oleftoral, fof permitido o registro
da blocos de sfeifores com base em Estas preparadas por ampregadores o agéncias governamentais. o chamado
afistamento ex—officio." Este expediante (...} assume (Segundo Roberto GAMBINT um senfido muto espacial quando
se considers gue se trats de recursp fpicamente clentelistico e urbano, portanto geraimente concemnents ao
tuncionaismo publfce ¢ aos sindicalos, pelo qual o getulismo expande o eeitorado a0 mesmo fempo que o
compromete (...) O afistamento ex-officio cormespondeu a 23% da volagdo nacional em 1954 (...} Trats-se, portanto,
de recurso eleiforal da cerfa magnitude, ao qual assim se mfenu (...) Virgo de Mello FRANCO: "0 afstamente ex-
officlo (...} fof calculadamente estendido &s massas MeNos esciarsckdas, snquadradas pelas organizagdes fascistas &
que nham sido reduzidos pelo Estade Novo 6s sindicatos, possibiitands assin a inciuslo dos analfabelos e dos
estrangeiros® (CAMPELLO DE SOUZA, 1983:121). Desta forma, o allstamento ex-officio, vigente em alguns periados a
partir da 1845, permitindo o registro de elaitores através de institulgdes empregadoras, possibiliou que a restricio aos
analfabetos fosse buriada, Vigente aindz nas eleicbes estaduais de 1847, o ex-officko fol abolido pelo Codigo Eleitoral de
1550, a partir do qual exigia-se ¢ allstamento individual.
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fundamentalmente um jogo para as elites e para uma
classe alta média, esta ditima composta por
profissionais liberais e outras pessoas com alta
qualificacdo ocupacional".

Em 1945, os requisitos formais impeditivos da cidadania foram
abolidos - com excegdo do analfabetismo - possibilitando uma crescente
abertura da cidadania a classes sociais e grupos sociais menos privilegiados e

antes excluidos da participagéo eleitoral. Mesmo assim, aponta SOARES,

"As estimativas mais otimistas dao as classes médias
e altas aproximadamente 20% sobre o total da
populagao em 1945. Isto significa aproximadamente
quatro milhoes e meio de pessoas em idade de votar.
Se todas estas pessoas votassem, ainda assim
haveria um milhdo e meio de eleitores provenientes
das classes trabaihadoras. O ano de 1945 marcou a
incorporagéo definitiva dos setores médios e baixos
das classes médias no processo politico e o advento
da participagdo politica das classes trabalhadoras.
Nao obstante, 1945 n3ao marcou a participacido
eleitoral da maioria dos membros das classes
trabalhadoras (...) a grande maioria (90%) da classe
trabalhadora nao participou do processo eleitoral em
1945" (1973:59).

Entretanto, continua o autor, 1945 significou, em relagéo ao quadro
anterior, uma grande diferenca. Devido as mudangas no processo eleitoral, as
classes médias, bem como um contingente razoave! da ciasse trabathadora,
passaram a deter uma dose razoavel de poder sobre os dirigentes politicos. O
destino de seus votos dep;éndia de seus interesses serem defendidos no nivel
das decisdes politicas. De outra forma, nas eleigbes seguintes, seriam outros os

candidatos beneficiados por seus votos.

Os partidos de massa, durante a Segunda Repuiblica, foram os

grandes beneficiados por essa crescente ampliagdo eleitoral, dado qgue foi nas
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zonas urbanodndustriais que se concentrava 0 maior quociente eleitoral. onde o
controle da massa eleitoral pelas cligarquias estaduais tomava-se mais dificil

Surgiram partidos politicos, no seio dos quais as diferentes classes se
apoiaram, ao lado do anferior esquema de poder das elites oligarquicas. 85

Entretanto, mesmo sob esse novo quadro, ndo se pode afimar gue uma
politica democratizada tenha sucedido a politica oligérquica. Em realidade, houve um
aumento do quociente eleitoral, Mas 0 MEesmo N&o aconteceu com a representacio
politica dos setores por ela atingidos. # Em outros termos, néo se conaretizou a entrada
de individuos ou setores das classes populares nos quadros politicos como também a
sua representacao. Em suma, ndo se verificou uma participacio significativa das
classes populares, $éja na ocupagio de cargos politicos ou na representacio de seus
interesses.87 O periodo foi caracterizado por uma politica dominada, em grande parte,
por uma elite compaesta fundamentalmente de individuos com extracio de classe mais
elevada e que, a0 longo do tempo, ndo se fizeram representantes dos interesses
populiares,

O periodo foi marcado pela extensgo da educagdo publica e pelo

processo de urbanizacgo, ambos significativos especiaimerte a partir da década de
1950 e que inequivocamente levaram a um aumento do eleitorado.

8 Ppela extens@o do tema, ndo ros aprofundaremos na guestio dos parfidos pollticos. Censultar, entre outros,
CAMPELLO DE SQUZA (1983) ¢ SOARES (1973). No capltulo IV voitaremos @ essa guestdo, guando entrarmos na
discuss&o sobre oS noves canais de ascensao politica e os padrdes de ocupacao dos cargos politices,

8 como escreve SOARES, "mesmo nes dreas que escaparam & polifica ofigdrquica, a polfica era de eolte”
(1973:138).

87 ver, entre outros, MONTENEGRO (1958), CARVALHO (1 958) e o nimero especial da Revista Ciéncia Politica
{1966) dedicado ao tema. .
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Todavia, @ urbanizago ndo chegou a neutralizar as diferenciagbes

regionais e o isolamento do setor nural que abrigava, até 1960, a maior parte da

populacao do pais. Esses fatores contribuiram para a persisténcia do mandonismo local

e do coronelismo, em contraste com a participacio mais independente do eleitorado
urbano (LAMOUNIER e MUSZINSKI, 1990:632) 88

Nesse sentido, CAMPELLO DE SOUZA (1985) observa que é
reconhecido, na literatura sobre o populismo™. o fato de que este regime no Brasil ndo
atendeu as exigéneias de uma verdadeira democracia de massas. Para a autora, uma
das caracteristicas do sistema de representacio politica do periodo é ter sido o sistema
partidario condicionado pela expansdo da cidadania as classes populares pela via
eleitoral e por eleiches cada vez mais competitivas, no bojo de uma estrutura decisdria
marcada pela centralizacéo de decisbes nas maos de uma burocracia estatal, exercida
com autonomia significativa frente aos partidos politicos

8 *Os dados mostram claramente que os parfidos deminantes com tendéncia conservadora, no perodo 194565 {0
P30 e a UDN), e o partido de apoic g0 governo, na fase posterior (a ARENA), viram-se presos a ume base social
demograficamente declinante, devida especialmente 3 crescente concentragéo da populagéo em grandes cenfros - ¢
que acenfuou a caracterfstica ao mMmenos genercamente ‘oposicionista’do  eleitorado” (LAMOUNIER e
MUSZINSKI, 1890:632).

89 4 papulismo constituiu uma resposta polfica & severa crise de estrutura que acompanhou a transicSo da América
Latina de uma série de sociedades de agricultura de exportagdo do século XiX para a rapida urbanizagdo, para as
sociedades de massa do séc. XX. Essas crises contnbulrant para a quebra politice de utn sistema de efite politica
tradicional que parecia incapaz de neutralizar grandes concenlragbes da classe frabalhadora que havia emergide nas
modemizantes e caca vez mais complexas nagdes (..) O popufismo (..) constiluit-se como a principal forma de
Ccontrofe social na moderna América Lgﬁna. Ao minar o surgimento e a forga dos partidos trabalhadores auténomos, o
populismo construiy coalizbes verticas cuja verdadeira razdo de existéncia era g infegragéo das massas na poiftica
nacional sem atingir de forms fundamental o sistemna existente® (STEIN,1987: 127). No Brasil, convencicnou-se
denominar de ciclo populista o periode entre 1946 a 1964, durante o qual se verificou a passagem de uma polltica de
notaveis para uma politica de massas, no &mbite de um quadro constitusionat liberal representativo, passagem essa que
se dd através de mecanismos institucionais e idecldgicos obscurecedores dos interesses de classe e que apagam sua
identidade, impedindo também sua ago politica auténoma (CAMPELLO DE SOUZA, 1985.73).

90 Uma andlise especlfica do poputisme escapa ao alcance deste trabalho, peis comporta, pela sua caracteristica, um
estudo & parte. Para aprofundar a questdo, consultar os trabalhos cldssicos sobre o assunto, como IANNI(1958) e
WEFFORT{1978).
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A redemocratizacio do pais em 1945 culminou com as eleigdes de 2 de
dezembro, para a Presigéncia da Republica e para os deputados constituintes,
estaduais e federais. Em 1947 houve eleigdes para os govemadores dos Estados,
Prefeitos e Vereadores municipais. Enretanto,

"a restauracio democratica em 1945 (...) ndo produziu
uma substituicio radical dos grupos de poder, embora
exigisse uma reformulacdo politico-institucional. Desse
modo, se em 1945 foi deposto o presidente Vargas,
manteve-se na lideranga do  processo  de
redemocratizacio do pais a mesma elite politica que
comandava o regime deposto. Sob sua direcdo
promoveram-se as primeiras eleigdes nacionais € a
formulacdo da Carta Constitucional, que deixou
praticamente intacto, em pontos cruciais, o
institucional do Estado Novo" (CAMPELLO DE
SOUZA 1985:84).

Os estudos empiricos realizados sobre a ocupagio dos cargos politicos
nos ambitos estadual e federal confimam esse guadro. Entretanto, pouco se sabe
sobre a realidade dos municipics brasileiras, pois ndo existe, em nossa lteratura, uma
tradicio de estudos comparados nesse sentido.”!

Vimos que existe um consenso na literatura de que uma
politica democratizada ndo sucedeu a politica oligarquica, com a entrada e
participagdo ampla das classes e setores privilegiados. No gque tange ao
processa eleitoral, as principais mudancas referiram-se & entrada, em peso,
das classes médias no processo eleitoral € de uma participagao crescente

das classes populares. Em termos da representacao politica, ndo se verificou uma

9 Um exempio mais recene nessa drea € a pesquisa que compara a estrutura de poder em sete cidades do interior
paulista, realizada por Jos¢ Albertino RODRIGUES (Estrutura de Classes e Poder Politico Local nas Cidades Médias
Paulistas, UFSCar).
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participagdo significativa dos setores populares, que tinham, ainda, seus
interesses representados por parlamentares com filiagdo de classe bem mais
elevada. "Neste sentido, mesmo nas d4reas que escaparam & politica
oligarquica, a politica era de elite" (SOARES, 1973:136). Conforme resume o
autor, estudos, a exemplo dos realizados por SILVA (1960}, MICHETT! (1968),
BASTOS e ROCHA (1964), mostram um declinio acelerado da politica

oligarquica no periodo pds 45, ressaltando-se, todavia, o carater elitista do

sistema politico.

Entendemos que, em cada caso concreto, houve uma conjugacéo
de situagoes, responsavel pelas mudancas, o que demonstra a necessidade de
pesquisas empiricas.

Nesse aspecto, em relagdo aos chefes politicos locais,
RODRIGUES aponta, baseado nos dados da pesquisa sobre cidades médias
do interior paulista, para o fato de que a redemocratizagao de 1945 veio
beneficiar a pequena burguesia local, tendo seus membros assumido
plenamente a lideranga politica nas cidades médias do interior paulista. Em
outros termos, grande parte do poder politico da antiga elite politica teria sido
aniquilada pelo voto e pela participagdo popular. Assim, os antigos chefes
politicos locais perderam o domfinio absoluto, com as eleices de 1947 coroando
sua faléncia, dada a notéria incapacidade destes em pleitear o voto popular, que
se deslocou para os novos lideres gue vinham construindo sua base locaimente.
Queremos acrescentar que, a nosso ver, existem peculiaridades relativas a cada
caso que, embora permitam generalizagbes quanto ao processo mais geral,

configuram padrbes diferenciados de ascenséo dos diferentes grupos sociais

aos postos politicos.
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Neste capitulo procuramos analisar as transformagdes sécio-
econdmicas e politicas na sociedade brasileira e verificar seus refiexos sobre o
poder politico local. Ao tentarmos analisar a participag@o politica - entendida
aqui como a ocupagao de cargos politicos - dos diferentes estratos sociais em
diferentes momentos, partimos do pressuposto de que este processo foi
resultado e parte constitutiva de um conjunto de transformagdes ocorridas na
sociedade brasileira. Procuramos levar em conta, portanto, as principais linhas
da estrutura econémico-social da sociedade brasileira, conjugadas com as

mudangas institucionais levadas a cabo nas diferentes fases.

O passo seguinte, é conhecer o carater destes processos, verificar

sua extensac e abordar as particularidades dessa dinamica em Rio Ciaro.
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Capitulo HI

POLITICA LOCAL E CORONELISMO

O CAFE E AS CIDADES MEDIAS DO INTERIOR PAULISTA

No decorrer do capitulo I, procuramos mostrar como as transformacgdes
ocorridas apés 1930 atingiram o nicleo de comando dos chefes municipais e
abriram espagos para novos atores na cena politica. Em um balango
esquematico, mesmo com o risco de nos repetirmos, queremos lembrar as
principais linhas da estrutura sdcio-econémica da Primeira Hepubiica.
Sociedade de carater eminentemente rural, com uma economia de exportacao
baseada no latifindio monocuitor, e constituida por economias regionais com
escassas relagbes mercantis entre si, durante esse periodo, teve a producéo
do café como seu baluarte. Nos trés primeiros decénios deste século, a
burguesia cafeeira exerceu a hegemonia social e politica, sendo que, nos anos
20, essa hegemonia enfrentou abalos significativos, devido as mudangas
econémicas sofridas pelo Brasil, tanto nos ambitos regionais e locais, como
tambeém pelas reformas administrativas e politicas empreendidas pelo poder
central. O poder coronelistico, que foi a grande marca da Primeira Republica,
viu-se frente a grandes desafios. Sera a partir da cohjugacao desses varios
processos que procuraremos entender o poder e o declinio dos coronéis e a
emergéncia de novas categorias no cendrio politico e verificar em que medida e

sentido se delineou um novo perfil de chefe politico.
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Pretendemos, nesta altura, investigar os elos existentes entre as
transformages sdcio-econdmicas e a dindmica do sistema politico, para
entender as mudangas na composigéo das elites. Destarte, concomitantemente
a analise das determinagdes econdmicas, procuraremos entender em que
medida essa composigao € resultado de determinados eventos politicos que
refletiram na distribuicdo do poder no interior do sistema politico. Para tal
objetivo, temos que fazer referéncias aos mais relevantes eventos histéricos
que transformaram o perfil do sistema de poder e as instituicbes e a

organizagao do sistema politico e sua vinculagéo com a sociedade.

Nesse sentido, entendemos que as andiises particulares e os
estudos de caso sobre as cidades do Oeste Paulista cafeeiro sdo importantes,
pois podem trazer maiores fundamentos para a compreensdo desta
problematica.” Em estudo comparativo entre Sdoc Carlos e Araraquara,
PACHECO ressalta que as andlises sobre essas cidades colocam, por um
lado, questdes passiveis de generalizacdo e, de outro, apontam para outra
sorte de problemas, ou seja, a diversidade das realidades singulares

apresentadas pelos nicleos urbanos.

Este autor entende que

‘mesmo submetidos a determinacdes comuns,
crescentemente  condicionadas  pelo  préprio
desenvolvimento da rede urbana e da Capital, estes
centros espelhariam as trajetérias particulares que
marcam a vida concreta de cada localidade. Nas
suas semeihangas, oriundas quase todas do café e
em condigées geograficas similares, sobretudo no
planalto paulista, elas nao repetiriam

TDadaa importdncia e peso de Sio Paule no movimento republicano e pala hegemonia que a elite cafeeira exerceria
por longo tempo. Ver capitulos anteriores,
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monotonamente 0s mesmos movimentos de suas
antecessoras. Progressivamente seriam reflexos
da maior complexidade da diferenciagdo do
territério e dos papéis reservados aos centros
urbanos. Fendmenc que se tornaria ainda mais
nitido com a redefinicdo dos padrbes de diviséo
regional do Estado, a partir da crise cafeeira.
Nesse momento, anunciam-se as distintas
alternativas que estdo na raiz da natureza recente
do desenvolvimento desta parte do sistema
paulista de cidades" (PACHECO,1988:213).

Néo € nosso propdsito aprofundar as relagbes entre a
economia do café e a estruturagéo dos nucleos urbanos no interior do
Estado de SP. < Nao cabe, no escopo deste trabalho, uma anslise extensa
dos processos de urbanizago e industrializagdo no interior paulista.

Contudo, algumas consideractes sobre o tema se fazem necessérias.

Estudos sobre industrializagdo e urbanizagéo paulista no
periodo anterior a 1929 mostram a primazia da cidade de Sao Paulo -
capitai do Estado - nessa dinamica. Entretanto, a par dessa primazia, ha
que se destacar o alargamento das fungdes urbanas dos municipios do
interior, com um significativo desenvolvimento do comércio e de atividades
industriais no inicio do século. 3

NEGRI!, ao analisar a interiorizacdo da industria paulista,

observa que
"além da dinamica transformadora que o café
exercia sobre a urbanizacdo do interior,
alguns outros aspectos ajudam a entender
porque a industria em S&o Paulo j& nasce
com forte penstragdo no interior: a de bens
de consumo leve estava se diversificando

2 Embora esta seja uma questlio substancial, a literatura a este respeito é escassa. Dentre os estudos existentes sobre
as cidades constituintes do complexo cafeeiro, destacamos os realizados por OTHAKE (1982), KERBAUY
(1979,1992), TRUZZI (1986), NEGRI et al. (1968), além de PACHECO (1988), acima citado.

3 A esse respeito, ver, entre outros, MELLO E SAES (1985).



166

e nao possuia razbes locacionais rigidas, a de
beneficiamento tinha que acompanhar a penetragéo
espacial das cuituras pelo Interior, a de madeira, a
de papel e papelac e a de minerais ndo metalicos,
assim como a malor parte da produgdo de bens
intermediarios, tinham que se instalar junto as fontes
fornecedoras de suas matérias-primas. Os demais
segmentos industriais, evidentemente, se
concentrariam na capital paulista € nos municipio do
seu Entomo, acompanhando o acelerado processo
de urbanizagcdo do espago ferritorial, ja se
beneficiando de economia de escala e de
aglomeracao" (1994:43-44).

A depressdo mundial de 1929 provocou consequéncias diversas
na indudstria brasileira, entre as quais destacaremos algumas, para fins de
nossa analise. A vida urbana do interior paulista ndo foi afetada drasticamente
com a crise. O complexo cafeeiro havia propiciado uma sensivel expansio
dessa regiao e, com a perda da importancia do café no setor produtivo, outros
produtos o substituiram, como vimos no capitulo Il. No Estado de S&o Paulo, a
industrializag@o tomou um novo impulso, principalmente nos setores nio
tradicionais, voltando-se para o estabelecimento de inddstrias dedicadas a
produgao de matérias-primas basicas, além de maguinaria e equipamentos.
Outros setores se desenvolveram, modernizando e aumentando a capacidade
produtiva, a exemplo da industria téxtil. ¢ Nessas condicdes, de 1930 a 1960,
as cidades medias paulistas conseguiram sobreviver i crise do café, na medida
em que apresentaram condigbes para desempenhar outras atividades e suas
fungbes urbanas nao foram afetadas em sua esséncia, gracas a diversidade

que estas haviam estabelecido antes do advento da crise.

4 Sobrea industrializagfo de Sao Paulo nesse pariodo, ver CANO (1985) e SUZIGAN (1971).
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Ribeirdo Preto é um exemplo desse processo. Conhecida como a
capital do café, continuou crescendo nas decadas de 1930 e 1940, explorando
outras atividades, tornando-se um centro comercial e de servigos impontante,
antes que a industrializagdo da década de 50 imprimisse novos rumos de
desenvolvimento. Sao Carlos, outra cidade do complexo cafeeiro, teve, ja
desde 1920, um ritmo crescente de industrializacao, com estabelecimentos de
pequeno e médio porte. A partir de 1940, a atividade industrial passou a se

constituir no principal polo econdémico do municipio.

ARAUJO FILHO observa que, ao lado da capital, a metrépole do

café, e do Porto do Cafe, Santos,

"as cidades do café do Planalto Ocidental Paulista
(séo) os melhores exemplos de urbanizagdo no
Brasil; pelo seu numero, mais de 300, s6 no Estado
de Séo Paulo; pela sua importdncia demografica e
econdémica; pelas suas variadas fungdes”.
(1956:121).

As cidades do interior paulista que remontam ao século XIX
estavam equipadas com infraestrutura de servigos, consolidavam-se como
mercado, viam crescer os setores de eletricidade, da teiefonia; os jornais e
escolas aumentavam sua presenga, e outros servicos publicos eram instalados.
ARAUJO FILHO, na obra acima citada, destaca o fato de essas cidades
revelarem um aspecto de ordem e conforto, num gquadro que as diferenciavam

do contexto mais geral da urbanizagao brasileira.

No conjunto dos fatores que impulsionaram a industrializacdo e
urbanizagdo no interior paulista, desenvolveremos aigumas consideragoes,

mesmo que breves, sobre dois dos mais relevantes, no que diz respeito ao
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nosso tema: o papel da elite cafeeira e da imigracdo européia nestes

processos. °

O papel da imigragdo européia é frequentemente destacado nas
andlises sobre a urbanizagao no pais, particularmente no gque tange a mao-de-
obra que ndo se estabeleceu na zona rural. A introdug@o do trabalho livre
imigrante no Brasil é um assunto bastante discutido na literatura. No capitulo |
apontamos suas principais linhas, Retomaremos, nesta altura, algumas
questdes. A fonte principal de mé&o-de-obra que complementou e substituiu o
escravo foi o imigrante europeu. Inicialmente, a solugadc encontrada foi o
regime de parceria. A primeira iniciativa nesse sentido foi a do senador
Vergueiro, na fazenda lbicaba, de sua propriedade, no atual municipio de
Limeira, para onde se dirigiram trabalhadores alemaes. Este tipo de contrato
logo apresentou problemas, até que se instituisse o regime de colonato, regime

este que perdurou por longo tempo.

Os municipios de terra roxa foram 0s que mais atrairam
imigrantes. No total dos 123.069 imigrantes distribuidos pelas fazendas de Sao
Paulo, nos anos 1898 ¢ 1902, pouco mais de um tergo (49.799) estavam em
apenas cinco municipios de centros cafeicultores de terra roxa. Qutras regides
ndo atraiam de forma tdo intensa a mao-de-obra. Nas proximidades de
manchas de terra roxa, como Rio Claro, Piragununga, Descalvado, Piracicaba e

Tietd, a procura era significativa. 8

5 Ver capituto IL

6 Consultar MONBEIG, especialmente pags. 172-173.
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Uma parcela dos imigrantes europeus, em menor numero, nao se
dirigiu para as fazendas e se estabeleceu nas cidades, onde implantou novas
atividades manufatureiras e de servigo. Algumas industrias que se
desenvolveram apés 1930 comegaram como oficinas mecénicas montadas por

imigrantes portadores de habilidades e conhecimento que traziam de seus

paises de origem.”?

BRESSER PEREIRA (1964:1994) demonstra que parte dos
empreendedores industriais foi recrutada entre comerciantes e outros vieram
dos proprios grupos imigrantes. A carreira de muitos dos grandes industriais
paulistas comegou nas lides do campo, no pequeno comercio ou nas atividades
artesanais a que se dedicou a maior parte da populagao imigrante. E bastante
conhecida a posi¢do de diversos autores sobre o assunto. Dentre eles,
citarermos DEAN. Este estudioso da guestdo considera que essa estruturagao
pode ser explicada pelo fato de que as familias brasileiras, proprietarias de
terra, achavam-se de idéntica forma predispostas a agricultura e seus outros
membros gue nao se dedicavam a ela encaminhavam-se geraimente as
profissdes liberais. Dessa maneira, os imigrantes aproveitaram oS espagos

deixados para o comércio e industria.

"A raz&o mais Obvia de preponderancia de imigrantes
no comércio (...) € a auséncia guase completa de um
quadro de paulistas nativos com um estilo urbano de
vida (...) e os imigrantes que se meteram no
comércio e industria eram de origem pequeno-
burguesa; sua experiéncia e seu treinamento,

7 A literatura sobre o assunto é muito vasta. No que diz respeito espacificamente ac papel dos imigrantes no
desenvolvimento das fungdes urbanas, consultar M.C. OLIVEIRA {1987}. Ver, tambérn, capitulo 1.



segundo se pode presumir, os predispunham a tais
ocupacdes” (1973:58-59). &

AROUCA dizia na Assembiéia Legislativa Provincial:

"Se é italiano, ai temos o comércio de latas de folha
de Flandres, se & francés, ai temos mais um
joalheiro; se é portugués, af temos logo um armazém
de cebolas, paios e presuntos; se é alemao temos
logo uma padaria para se misturar o trigo com 0
milho".

imigrantes no estado de S&o Paulo, BANDEIRA JR., em 1901, escrevia:

"incalculavel o nimero de tendas de sapatarias,
marcenarias, fabricas de massas de graxa, de dleos,
de tintas de escrever, fundicoes, tinturarias, fabricas
de calgados, manufaturas de roupas e chapéus, que
funcionavam em estalagens, em fundos de
armazéns, em resumo: em lugares que o publico nao
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Varios s&o 0s registros dessa situagdo. Em 1874, o deputado

Especialmente sobre os italianos, principal contingente de

Vé"‘ g

No que diz respeito ao papel dos fazendeiros de café,

especiaimente no Estado de S&o Paulo, 1° grande parte da literatura considera

que, com o declinio da escravatura, o fazendeiro, ac perder sua condigao de

senhor de escravos, tornou-se um empresario capitalista. Com a nova feigédo do

processo econdmico, intensificou-se o processo de racionalizagédo da empresa

econdmica. Nessa nova situagao, todo um sistema de articulagdes teve que ser

criado. Os fazendeiros-capitalistas passaram a inverter somas bastante

8 para um estudo de caso, referente As cidades do Oeste Paulista, ver TRUZZI (1986). Sobre a composigao dos

diferentes grupos, consultar MONBEIG (1984:371-373) e BEIGUELMAN {1977:116 e segs.).

9 Apud BIELGUEMAN (1977:118),

10 Egsa temdtica foi desenvolvida no capitulo 1.
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razoaveis em estradas de ferro. A comercializagao do café, por sua vez, com
crescente importdncia para a exportacdo, vai se tornando mais complexa.
Como consequéncia, estabeleceu-se uma rede de casas comissdrias e de
bancos, das quais os fazendeiros nao estiveram ausentes.. Desta forma, o
peso maior da contribuicao destes esteve em setores como o comércio
exportador-importador, atividades financeiras, bancarias, na sua participagcao

nos servicos urbanos, na geragao de energia elétrica, nas ferrovias e em

investimentos imobiliarios.

TRUZZ| observa essa situagac em S&aoc Carlos: excetuando o
beneficiamento, as demais atividades nado chegaram a contar com a
participacdo de capitais originarios do café. Estas atividades foram

substancialmente tributarias

"do desdobramento das fungdes urbanas que se
processou organicamente dependente do comércio
do café. O proprio agente principal dessa empresa
industrial - vale dizer, artesanal, na maioria dos
casos - nao seria mais o fazendeiro do café, mas o
imigrante interessado em se estabelecer com algum
oficio, atraido para a cidade pelo florescimento de
um mercado urbano mais desenvolvido”. (1986:166)

Ademais, o autor considera que essa cidade industrializou-se

gragas & sua importancia no contexto regional.

Para entender como a dinamica econdmico-social do periodo da
supremacia do café imprimiu suas marcas no interior paulista, M.C. OLIVEIRA
(1987) estudou também Sao Carlos e Rio Claro, como exemplos de cidades

que desempenharam papel importante na economia cafeeira ainda nos
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meados do século passado. Faremos uso de sua analise para delinear os

processos que s3o objeto de nossa investigagao.

A autora chama a atengdo para um aspecto relevante, a saber, a
chamada missdo civilizatéria de que as elites cafeeiras paulistas do planalto
consideravam ser portadoras. Estas elites promoveram a substituicdo do
trabalho escravo para o imigrante, consorciaram capitais para a expansao da
rede ferroviaria e associaram-se na fundagao de cidades e no desenvolvimento
de melhorias urbanas. Nao se pode esquecer, também, que as elites
comerciais locais secundaram os fazendeiros na promogac dessas melhorias,

motivados possivelmente por interesses tanto econdmicos como politicos.

MONBEIG (1984:359) registra:

"Mede-se a progressdoc da cidade @ por
transformag¢des menos ruidosas, porém, duraveis.
Grande passo €& dado com a instalagdo de
estabelecimentos industriais. Os primeiros a instalar-
se sao as serrarias, rapidamente seguidas pelas
maquinas de despolpar café, descascar arroz e
descarogar algodao. Ligam-se todas essas industrias
a producgao rural e a presenca delas robustece tanto
mais a solidariedade da cidade com o campo, quanto
os donos das magquinas s&o ao mesmo tempo os
banqueiros dos pequenos plantadores (..) Esse
primeiro estagio de industrializagao evidencia, na
paisagem urbana, a extensdo da fungéo comercial,
da qual a industrializagdo deriva (...) A partir (da
criagdo do municipio), registra-se verdadeiro esforgo
de urbanizagdo. As ruas principais comegam a ser
pavimentadas, orladas de passeios, providas de
esgotos; melhora o servigo de eletricidade; arrumam-
se jardins publicos e plantam-se algumas magras
arvores a beira da maior avenida. Coloca problemas
o crescimento da populagdo, mas a coletividade esta
em condigoes de encontrar a solugao financeira para
eles; primeiramente 0 da agua, depois o da saude
publica, com a construgdo de uma casa de saude ou
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santa casa, construgdo de que participam as
grandes fortunas da cidade e da regi&o; enfim, &
necessario comecar a edificar estabelecimentos
de ensinc secundario ou Ssubvencicnar os
existentes, empresas privadas, nas mais das
vezes confessionais” (1984:359-360).

Rio Claro e Sdo Carlos projetaram-se como centros urbanos
desenvolvidos da economia cafeeira. Suas constituicbes como cidade
tiveram origem na doacéo, por fazendeiros locais, de partes de suas terras,
logo seguidas da construgéo de uma capela. Em gerai, essas doactes eram
objeto de disputa entre os fazendeiros, pois caberia ao cedente a

administragdo do local. 1

Rio Claro consolidou-se economicamente antes da metade do
século passado, mais cedo que sua vizinha S@o Carlos, a qual teria sua
fase de consoclidagdo nos anos 80. O fator que influenciou a precedéncia
daquela sobre esta foi a introdugéo anterior de melhoramentos urbanos
significativos, antes mesmo dos trilhos da Cia. Paulista de Estradas de
Ferro chegarem a seu territério. De qualquer forma, a dindmica e a evolugéo
dos dois municipios tiveram sua base na economia cafeeira. A aplicacio de
capital que os fazendeiros destinavam ao centro urbano significava tanto a
sua diversificacdo em setores ligados & economia cafeeira como a
especulac&o imobilidria. Nos dois casos, a proporcéo de proprietarios, entre

eles varios fazendeiros, de mais de um imével urbano é significativa.

" Veremos, adiante, como isso ocotreu em Rio Claro.
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O auge da economia cafeeira nas duas cidades deu-se nas

décadas de 1880 e 1890, seguido de expressivo impuiso urbano. 12 As duas
cidades entraram no novo século j@ dotadas de caracteristicas urbanas
modemas seja em sua infra-estrutura, nos seus servicos de assisténcia publica
e especialmente na iniciativa particular. Com a decadéncia do café, a partir dos
anos 1920, Rio Claro e S8c Carlos vieram a enfrentar mudancas no seu
desenvolvimento e na suas areas de influncia, tomando, cada uma, rumos
diferentes. A primeira viria a se consolidar como centro de servicos, ao passo
que a segunda, paulatinamente veio a se tornar um polo industrial dinamico,

uma cidade das chaminés.

RIO CLARO: BASES ECONOMICAS E CARACTERIZAGAO POLITICA

Economia Local: Caracteristicas dos Processos de industrializagéo e

Urbanizagdo em Rio Claro

Rio Claro teve sua origem no caminho do povoamento para o
Oeste brasileiro, como pousc de tropas, quando, por consequéncia do
esgotamento das reservas auriferas das Gerais, no final do século passado,
abriram-se novos caminhos de penetracdo para as terras de Goids, situacdo
que provocaria, entéo, o desbravamento da regido a noroeste da cidade de Sao

Paulo, chamada de sertdes de Araraquara.

Com a decadéncia da minerago para o comércio exterior do

Brasil, houve um desenvolvimento da economia da agricultura voltada ao

12 ver primeira parte deste capituio.



175

mercado externo - denominado por Caio Prado de renascimento da agricuffura -
baseado principalmente ne agucar. S&o Paulo iria cultiva-o tanto no litoral como

no interior, de modo mais intenso nas regides de Campinas e itu.

Assim, no inicio do século houve uma concenfragéo e exploracdo de
sesmarias em ampla faixa de terras onde estio, atualmente, os municipios de Rio
Claro, Araraquara, Limeira, S&o Carlos e Descalvado. Foram essas sesmarias 0s
pontos de partida para a formag&o de enomes fazendas, em fungéo das quais

surgiriam pequenos povoados, entre os quais Rio Claro.

Em seu trabalho sobre a cidade, observa DEAN (1977:21):

"A descoberta de ouro em Mato Grosso, em 1718,
acelerou um pouco a ocupacao da drea de Rio Claro.
A fim de atingir aquele lugar extraordinariamente
remoto e inacessivel, os paulistas em geral seguiam
pelo Rio Tiéte até a bacia do Parand, navegando em
grandes comboios uma vez por ano. Alguns, todavia,
para evitar as febres dos pantanos, iam por tera
desde a cachoeira de Piracicaba, através de campos e
elevacOes suaves. A cerca de 30 kms, ao norte, 0s
vigjantes encontravam uma série de escarpas de 200
metros de altitude, que marcavam o inicio de outros
degraus do planalto (..) Seria natural que os
condutores de mula escolhessem um local para
descansar antes de dar inicio a cansativa subida que
os esperava. As tropas de mulas necessitavam de
suprimentos e alguns dos arrieiros transformavam-se
em negociantes, Comegou assim um Ccomércio
imegular de artigos de primeira necessidade, que
progrediu lentamente e atendeu por uma centena de
anos a uma populagéo dispersa. Rio Claro passou a
ser visto como boca do sertéo, pois fogo depois dele
comegava, no planalto, o que os habitantes
consideravam como realmente emmo, o Sertdo de
Araraquara".

Séo Jodo Batista do Rio Claro, que em 1827 foi elevado a

categoria de Capela Curada - data em que recebeu esse nome - teve sua
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origem na Sesmaria dos Pereira; tornou-se, na regiao, o Unico local de pernoite

para manadas e animais de transporte e foi

"um dos ultimos componentes da geragéo de novos
nucleos urbanos surgidos na Depressédo Periférica,
gracas a produgdo canavieira desenvolvida com
crescente progresso até meados do século XiX"
(TRUZZI1,1986:115).
Em fins do século XVIII, a regido sofreu um intenso movimento de
apropriagao de terras através da disputa pela concessdo de cartas de
sesmarias. Grande parte dos donatarios pertencia a familias influentes e

poderosas, estabelecidas com suas fazendas nas regides de Piracicaba, ltu e

Campinas.

A partir da segunda metade do século XIX, Rio Claro sofreu duas
grandes transi¢cdes na lavoura local: do aglicar ao café e do trabalho escravo
ao trabalho imigrante. A partir de 1862 o aglcar foi cedendo lugar ao café. Os
fazendeiros de Rio Claro investiam parte de seu capital acumulado nas
propriedades de Campinas e ltu na producéo local. A exaustio das terras em
regioes mais antigas teria transformado a regidc numa drea canavieira

importante, mas desde entdo o café ja havia substituido a cana.

Em 1852, no municipio de Rio Claro, existiam dez grandes
engenhos de aglcar e nove estabelecimentos de café e, entre outros, diversas
instalagbes voltadas para esse "ramo de cultura, que, principiando 1,2 e 3 anos

atras, prometem para o futuro breve grande exportagdo" (FERRAZ,1922:39).

Neste mesmo ano, o Senador Vergueiro trouxe para Limeira, em

sua fazenda, cerca de oitenta familias de imigrantes alemaes, como mao-de-
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obra para o trabalho na cafeicultura. Outros fazendeiros seguiram essa

iniciativa e, em 1885, formaram-se trés nicleos coloniais em Rio Claro, num

total de 445 pessoas.

Essa populagdo, mesmo considerando-se sua condigao precaria
de existéncia,3 constituiu, pelo menos, um aumento potencial do mercado
consumidor. Apos 1860, esse aumento potencial transformou-se em aumento
de fato no mercado consumidor pois, nesse periodo, nao s6 melhoravam as
condicbes do colono - através de medidas tomadas pelo governo em relagao
ao regime de imigragao - como também se avolumou a corrente imigratoria

para o Brasil, principalmente para Sao Paulo, sendo ela, em sua malor parte,

de origem italiana.

Em 1854, Sac Joao Batista do Rio Claro passou ja a contar com
uma populagdo de 6.564 habitantes, crescimento esse ocasionado pelo
progresso das lavouras canavieira e cafeeira,’ o que veio intensificar suas

fungdes urbanas e, de vila, foi elevada a categoria de cidade em 1857.

O café constituiu-se como primeira fonte de cultura em Rio Claro a
partir de 1850, situacdo que se prolongou até 1930. 15 A zona central de Sao
Paulo estabeleceu-se como principal produtora de café por volta de 1860,
provocando a necessidade de melhores condigGes de transporte até o centro

de comercializa¢éo. Instalou-se, entdo, uma rede ferrovidria que iria unir as

13 5obre as condigtes do calene, ver capituto 1.

14 £ 1855 havia, em Rio Claro, 66 fazendas de café. "Em 1873 ara grande o nimerc de sebrenomes alemaes entre
as familias que trabalthavam na agricultura, mas que, {30 loge encerravam seus ‘contratos agricolas’, deixavam a zona
rural para se dedicarem aquelas atividades a que estavam acostumados em seu pais de origem, ou seja, oficinas de
consertos, pequenas industias e ‘alugadores’ de carros® (SANCHEZ 1978:91).

15 £m 1872, 20% da populagic eram constituldos por imigrantes, em sua maicria alemies e suigos trazidos para o
trabalho no campo. Em 1880, verificou-se a chegada de grandes ievas de imigrantes italianos (DEAN,1977}.
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zonas produtoras a capital da Provincia e ao porto de Santos. Em 1876, os
trihos da Companhia Paulista de Estradas de Ferro (CPEF) atingiram Rio
Claro, num prolongamento da via férrea que unia Jundiai a Campinas.
Paralelamente, instalaram-se oficinas de reparagao e montagem dos comboios
da companhia e Rio Claro constituir-se-ia tambhém em um entrocamento de

certa importancia para a regiao.

O Almanak de S&o Jodo do Rio Claro para 1873 assinala, para

aste mesmo ano, a existéncia de

"7 capitalistas, aproximadamente 500 proprietarios,

78 tazendeiros, 34 lavradores, 34 lavradores de
algodao e de agucar, 18 comerciais ou lojas de
tecidos, 8 de ferragens, 64 armazéns de secos e
mothados, 8 armazéns e depésitos de género de
terra e igual numero de casas de Importacdo e
Exportagdo, além de 35 depdsitos de agticar, cal,
trigo, madeira e calgados..(e na classificacdo de
Industrias, Artes e Oficios), entre outros, 14 alfaiates,
8 carros de passeios e viagens, 3 funerarias, 7
agougues, 2 barbeiros, 3 caldereiros, 25 carpinteiros,
3 carroceiros, 3 casas de salde, 4 cigarreiros, 10
costureiras, 6 depésitos de chapéus, 5 ferradores” .

No inicio do século, o centro urbano passou a ter um dinamismo
proprio, com o desenvolvimento dos servicos (esgoto, rede telefonica,

comércio, educagdo, entre outros), tornando-se Rio Claro "uma cidade de

importancia no conjunto urbano do Estado de S&o Pauio" {DINIZ,1973:174).

Ao estudar o processo de industrializagao no Brasil, SILVA (1981)
atribui aos grandes detentores do capital comercial mais os varios membros da

rica burguesia cafeeira o papel de grandes investidores na industria a partir de
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1880 e observa que os investimentos estrangeiros diretos foram de pouca

importancia para o setor industrial nacionai até a data de 1914.

Em estudo realizado sobre Rio Claro, SAMPAIO (1987) afirma
que, do final do século XIX até 1920, o municipio espelhou os processos da
economia brasileira como um todo e que, nesta cidade, as origens do capital
industrial, até 1930, ndo foram de ouira ordem. Com raras excecdes, 0s
elementos que atuaram localmente foram os mesmos do processo geral
nacional: a burguesia cafeeira, os agentes de importacdo e exportagao, o
imigrante, entendido, neste caso, como simples trabathador ou ainda como
pequeno capitalista. Rio Claro, entretanto, apresentou certas condigbes

peculiares gue devem ser destacadas.

Fora © capital acumulado por imigrantes, o©s proprios
fazendeiros aplicavam, nas industrias em formagédo, parte de seus lucros,
principalmente nas companhias de Estradas de Ferro, metalirgicas e

fabricas de cerveja, que se constituiam nas maiores industrias na época.*®

Desenvolvia-se a burguesia industrial no municipio em intima
relacido com a burguesia agraria que, por esta época, ja nao se constituia
exclusivamente de senhores do café. Industria e agricultura coexistiam,
portanto, lado a tado, sem grandes antagonismos como vimos no capitulo 1.

Relatos de 1906 demostram esta ligacdo entre agricultura e industria."”

18 Entre os grandes proprietérios rurais de Rio Claro investidores em Estradas de Ferro (linha Rio Claro-Sao Carlos,
Estrada de Ferro Huana e Cia. Rio Clare de Estradas de Ferro), encontrames os nomes de José Estanisiau de Oliveira,
Antonio Paes de Barros, José Elias Pacheca Jorddo, Barfio do Pinhal, Francisco de Assis Negreiros, Jodo Ribeirn dos
Santos Camargo. Entre os investidores em empreendimentos industriais, Antonio Negreiros, Conde Prates {grandes
fazendeiros) e Emilio Nociti e irmaos, Antonio Matteo e Filhos {de origem imigrante).

7 Entretante, ha que se destacar a pequena capacidade de acumulac8o do municipio: "A caracteristice essencial do
processo fol a pequena capacidade de acumulaglo de capital demostrada pelo municipio apesar da economia cafesira
té-fo domminade durante décadas. A ecumulagdo cepitelista focal foi mesmoa insignificants. Isto ocormey principalmente
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"Naquela época contava a cidade com 67
industrias, das quais a maior parte era de
transformacéo de materiais agricolas,
principalmente alimenticios, bebidas e bens de
consumo... apenas duas de maguindrio: uma de
maquinas agricolas e outra de carros, vagbes. Na
relagao de proprietarios figuravam, lado a lado,
antigos fazendeiros do municipio, tradicionais
coronéis do café e comerciantes, agentes de
cambio, estes os verdadeiros donos do capital
finan%eiro e de origem imigrante" (DAVIDS: 56-
57).

As pequenas unidades artesanais/industriais - que eram
maioria absoluta no total dos estabelecimentos existentes - tinham o capital
fundamentalmente dos imigrantes.'® Esses capitais eram muito pequenos,
acumulados no trabalho assalariado ou na exploracdo de pequenos
estabelecimentos comerciais ou agricolas, e mais, com dado nenhum

indicando a existéncia do "burgués imigrante”.

Por informagBes contidas em MOLINA (1873) e KRETTLIS

(1906), tem-se o seguinte quadro para Rio Claro:

porque grapde parte dos lucros auferidos com o café ndo forem reinvestidos Jocalmente: siguns dos maiores
proprietérios rurais nde residiam na cidads, assim como os maiores smpregadores do municipio; as ferrovias tambeém
pertenciam a pessoas residsntes em outras cidades... Além disso, a prefongada dependéncia financeirs e crediticis 2
capitel paulistana ... ndo permitiy que a classe média urbana local assogurasse pars s ume parcela maior da
comerciglizagdo do café. Fsta pequena acumulagde de capital no municipio certamente explica @ existancia de um
nimero muito reduzido de unidades industriais relativamente grandes, nestas aiguns grandss e médios propristérios
rurais e outros capitafistss, inclusive os agentes de importagéo e exportagBo, aplicavam parte de seus jucrs,
especiaimente na Cia. Paufista de Estradas de Ferro com suas oficinas e em algumas metslirgicas e fébricas da
cerveja, que erant as maiores indgstias da época” (SAMPAIO 1 887:21).

18 "Na décads do 1870, capitalistas em Rio Claro dedicavam-se ao comearcio de dinheiro {..) Dentre eles, citam-se;
Candido do Valle & Jodo Antono do Valle, da firma ‘Candido do Valle e irmdo’, Francisco de Assis Negroiros e Joaguim
Teixeira das Neves (...} No primeito banco, o Banco dos Lavradores, de Arthur Augusto Moreira Guimarfies {.) De
1915 até 1936, tivemos em Rio Clare 3 cases bancanrias: a dos senhores Farani Mieo e Cla., dg¢ Caetano Casteflano &
Cia. e & dos senhores Emilic Nacitli ¢ imnic”, (Boletim da Associagao dos Bancarios de Rio Claro, sid)

190 Catélogo das Indistrias Paulistas para o interior do Estado de S#o Paule e os Réis de tmposto de Indistria e
Frofissdes de Rio Clare (Prefeitura Municipal) registram, para o infcio do século, em Rio Claro, firmas e empresas com
nomes de proprietarios que muitas vezes se repetem de forma bastante constante, em sua maioria de origem imigrante:
Augusio Schmidt Fitho, Caetano Castelano, familia Timoni, Bruno Mayer, famllia Hofting, familia Fischer, Francisco
Cartolano, vitva Julia Meyer, Conrado Krettlis, Guilherme Leonardo Sabrinho, Joao B. de Gastro, Alberta Mamprin,
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- produtores de café, com a predominancia de elementos de
origem luso-brasileira na propriedade da terra: Camargo Aranha, Ferraz

Sampaio, Correa Fontes, Arruda Penteado, Aradjo Lima;

na economia urbano-industrial: 20 Stern, Schneider, Ciarrochi,

Leonardo, Reiff, Kleiner (fundigdo de metais, fabricagéo de maquinas, carros e

charretes);

- Krettiis (tipografo), Timoni, Gasbarro, Mamprini, Lazzarini
(Couro);

- Froch, Cohn, Kappel, Blumer, Helveig (carpinteiros e
empalhadores). Como afirma SAMPAIO,

"ante tais evidéncias, parece licito concluir que o
imigrante estrangeiro desempenhou papel
fundamental na industrializagdo inicial do municipio,
fosse como investidor de capitais, ainda que
reduzidos, fosse como possuidor de iniciativa
empresarial, ou ainda como detentor do
conhhecimento técnico dos processos industriais,
trazidos dos paises de origem ou aprendido em
familia" (1987.22). 21

Verificou-se, a partir de 1804, a ascensao do imigrante na
economia. O recenseamento agricola de 1905 permite algumas conclusdes
sobre a questdo. DEAN (1977:178) utiliza os dados para reafirmar que nac

houve reais possibilidades de o imigrante tornar-se pequeno proprietario de

terra.

20 s dados sobre esse setor no Brasil raramente apresentam-se com o mesmo detalhamento ancontrado nas
informagdes sobre o setor cafesiro, tornando mais dificil a andlise comparativa. A literatura, entretanto, aponta o papel
fundamental desse setor na industrializagdo do Estado de 3ao Paulo.

21 gegundo informagdes retiradas dos Rais do Imposto da Indistria e Profissbes de Rio Claro (Prefeitura Municipal),
em 1913 podem ser citados, entra outros, Nos servigos de fransporte {carrogas e trolieys): Augusto Fischer; no ramo de
comércio {secos e melhades, armazém em geral): Jorge Escher, Fidalis Cassavia, Silva e Malio, Luiz Piccolli, Janudrio

Piccolli.
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"O recenseamento agricola de 1905 proporciona a
oportunidade de avaliar suas reais possibilidades (a
dos colonos). Nota-se que muitos alemaes e suigos
ja estariam completando a segunda geragao em Rio
Ciarc em 1905. Havia outras 13 propriedades de
brasileiros com nomes alemaes, num total de 534
alqueires. A chegada de portugueses teria ocorrido
ao longo de um largo periodo, e a maioria dos
italianos e espanhéis teria chegado depois de 1885.
Um exame mais cuidadoso dos nomes dos
proprietarios demostra que o modesto éxito implicito
no censo cabe ndo aos colonos, mas aos imigrantes,
que eram entdo comerciantes e profissionais liberais
na cidade desde o comego, ou que eram membros
absenteistas da haut-burgeoisie de Santos e Sao
Paulo (poucos imigrantes, em Rio Claro, lograram se
tornar proprietdrios de terra) Seis das propriedades
de portugueses pertencem a essa categoria, e
correspondiam a 77% do valor das propriedades de
portugueses. Os alemaes, ou nunca se tinham
dedicado ac trabalho rural, ou ha uma geragéo ja
nao o faziam. A Unica propriedade suica pertencia a
um comerciante que nao morava ali. Pelo menos
sete dos italianos nunca tinham sido trabalhadores
rurais, e suas propriedades representavam 54% do
valor das propriedades de italianos".

No recenseamento de 1805 foram registradas

"437 propriedades, das guais 152 eram de
estrangeiros, representando 11% do valor do total.
Registrou-se igualmente mais 13 sitios de pessoas
com sobrenome alemao. Olhando de perto os
estrangeiros, porém, descobre-se que uma boa
por¢do néo era de ex-colonos, sendo membros da
burguesia de Sao Paulo, ou comerciantes de Rio
Claro que nunca haviam trabalhado na enxada. Seis
dos portugueses, por exemplo, podem ser assim
identificados, possuindo 77% do valor das terras
possuidas pelos portugueses. Pelo menos sete dos
italianos também eram burgueses, possuidores de
54% do valor de terras de propriedade de italianos"
(DEAN,1876:491).
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QUADRO 5

NACIONALIDADE DOS PROPRIETARIOS RURAIS - RIO CLARO:

1805
Nacionalidade Numero de | NUmero de pés | Valor em Mil-

Propnredades Réis

Brasileiros 285 12.839.910 18.729.000
[talianos 70 901.000 ..929.000
Alemées 43 572.600 1.092.000
Portugueses 9 1.152.000 1.103.000
Espanhdis i5 138.000 127.000
Austriacos 4 . 20.000
Suicos 1 200.000 350.000
Total 437 15.803.510 22.350.000

DEAN (1977:179)

Em relagdo as propriedades urbanas, DEAN considera que os
dados existentes nos livros do registro de imoveis em Rio Claro levam a crer
que as propriedades urbanas pertenciam, na grande maioria, a pessoas jé
residentes no centro urbano, compradas com economias provenientes de

atividade comercial.

As transformacbes sofridas em Rio Claro, devido ao seu
desenvolvimento urbano, trouxeram consequéncias politicas e sociais. Ao
analisar a cidade na passagem do seculo, DAVIDS destaca que esse periodo
caracterizou o rompimento do compiexo tradicional, baseado na cultura

cafeeira e que o centro urbano, tendo se tornado o "fulcro dindmico da
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economia do municipio”, delineou uma nova estrutura econdmica e social, com
uma nova configuracéo das classes sociais e das relagdes de poder. A classe
dominante tradicional foi aos poucos perdendo o poder politico e o prestigio
social e apareceram em cena outros segmentos sociais, com destaque para as

classes médias - o operariado néo chegou a assumir grandes proporgoes.

Segundo a autora,

"a substituicao gradativa do coronelismo de cidade
pela repressao da década dos vinte tornou evidente
a incapacidade dos circulos dominantes tradicionais
em se adaptarem e fazerem frente as pressoes
oriundas das condigbes criadas pelo surgimento das
classes urbanas vinculadas & nova ordem industrial”
(1968:91).

Em suma, na segunda metade do século XIX a vila de Rio Claro ja
se afirmava como centro regional, acentuando-se essa fungéo com o inicio do
trafego ferroviario. Intensificaram-se suas fun¢des urbanas, principalmente no
que se relaciona a prestagdo de servicos: foram instalados cartérios,
tabelionatos e uma escola, além de armazéns de géneros de primeira
necessidade e aguardente; os servigcos urbanos sofreram um melhoramento
através dos trabalhos de encanamento de agua e de reforma da estrada para
Séo Paulo. Em fins do século, a cidade passou por um grande crescimento,
ampliagao de seu espago urbano, desenvolvimento comercial, com a instalagao
de lojas, armazéns, e a ampliaco das primeiras inddstrias - serrarias,

ceramicas, beneficiadoras de café e arroz. Em 1899 surgiu a Cia. Cervejaria

Rio Ciaro, aumentando o mercado de trabalho industrial.

O setor de servicos publicos também se desenvolveu: em. 1884

Rio Claro ganhou a sua rede de luz elétrica, reservatério de dgua em 1895 e
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servico de esgoto em 1902. O desenvolvimento da cidade veio possibilitar uma

participagdo crescente do imigrante, em sua maior parte alemaes e italianos.

A ferrovia desempenhou papéis significativos na histéria de Rio
Claro. Dois dos mais importantes foram o contato facil estabelecido com a

capital e a instauragao da atividade industrial no municipio.22

"0 primeiro, pode-se supor com relativa seguranga,
trouxe para Rio Claro uma modemizacéo da pauta
de consumo e de servigos, por ‘efeito-demostracao’,
do que ocorria na capital; (...) O segundo efeito
mencionado € importanie por ter criado em Rio
Claro uma fonte potente de emprego urbano que,
com certeza, constituiu uma pressao no sentido de
se desenvolverem atividades caracteristicamente
urbanas - comércio, servicos, atividades culturais,
etc” (OTHAKE,1882:105).

Aconteceu, assim, em Rio Claro, o mesmo fendmeno ocorrido em
toda a regiao cafeicultora, ou seja, a constituicao de um mercado interno para
mercadorias e servicos. Isso refletiu no desenvolvimento das cidades e criou,
também, condigOes para o aproveitamento de qualificagbes dos imigrantes em

atividades artesanais e em profissdes de carater urbano.

Nesse sentido, reforca DEAN ao afirmar que, em Rio Ciaro, a
"acumulagdo de empresas comerciais e de pequena industria gerou uma classe
média urbana bastante ampla, cujas ambi¢gdes e padrao de consumo

diversificaram os empregos ainda mais" (1977:1586).

22 Existe, na bibliografia sobre Rio Claro, uma controvérsia sobre o papsi da ferrovia no desenvoivimento da cidade.
Para 1anto, ver, de um lado, DINIZ (1973) e DEAN (1877} e, de outro, HOGAN, OLIVEIRA E SYDENSTARICKER NETO

{1986).
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Constata-se que, enguanto a cultura do café constituiu-se como a
base da economia da regido (1872-1890), Rio Claro sofreu um aumento
consideravel em sua populagéo, explicado pelo fato de que houve uma
diversificacao dos papéis econdmicos do municipio. O crescimento demogréfico
do municipio decorreu, entretanto, do crescimento da populacdo rural. Entre
1854 e 1900, um aumento da populagio de 6.564 habitantes para 31.891,
refletiu a ativa fase de povoamento, de valorizaco econdmica e de expansio

urbana, processos esses ocormidos na segunda metade do século XIX.

Segundo estimativas, a cidade de Rio Claro contaria, em 1896,
com 8000 habitantes. Aplicando-se a taxa de crescimento geométrico do
decénio de 1890-1900 (2.6), para o ano de 1896, pdde-se estimar a populagéo
total do municipio em 28.174 habitantes, o que significou menos de 25% de sua

populagéo vivendo na cidade.

Assim € que um dos efeitos urbanizadores do complexo cafeeiro
em Rio Claro foi a concentragio de uma populagdo nova no municipio e nas
areas vizinhas que, chamada pelas atividades rurais, aos poucos foi se
transferindo para a cidade. Essa populac@o constituiu-se efetivamente em uma
demanda efetiva de bens e servigos urbanos. Parte dos imigrantes dirigiu-se
diretamente para a cidade e se dedicou as atividades que eles préprios
iniciaram: pequenos servigos, comércio, escolas especializadas em italiano ou

alemao etc.

A segunda onda imigratéria em Rio Claro deu-se exatamente no
mesmo momento em que ocorreu o movimento geral da imigragdo no Estado de

Séo Paulo, quando a escravidio entrou efetivamente em colapso.
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A produgao do café comegou a declinar no inicio do sécuio XX,
mas essa atividade continuou até 1939. Essa crise levou muitas peguenas
propriedades a se dedicarem a producgéo de viveres, para o consumo tanto na

cidade como nas fazendas.

Apds a crise de 1929, Rio Claro passou a ter o café substituido

pelo algodéo e pela citricultura.

No século XX, em decorréncia de sucessivos desmermbramentos
de municipios que provocaram a diminuicao do territorio rioclarense e com a
decadéncia da cultura do café na regido, a cidade comegou a perder sua feigao

de centro agricola.

Entre 1900 e 1920, houve uma pequena redugio nas taxas de
crescimento. Na condigao de municipio agricola, a cidade sentiu as contragoes
da capacidade de exportacdo do café , no periodo 1914-1918. Entretanto,
nessa mesma e&poca, a cidade experimentavava uma incipiente fungao
industrial, com bases fundamentalmente nas oficinas da Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, possibilitando uma provavel absorg@o de parte de mao-de-

obra liberada da agricultura.

DEAN, ao se reportar ao crescimento urbano do inicio do século
em Rio Claro, coloca que as mudangas ocorridas nos setores de servigos, de
escolas, teatro, igreja, cinema, evidenciavam o revigoramento do crescimento
urbano que havia sido inibido pelo sistema escravista. Para o autor, &€ provavel
gue a hipétese de que o nucleo urbano em si crescesse mais que o municipio
como um todo se confirme para essa época, mesmo gue tenha havido um

grande influxo de trabalhadores rurais.
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"Apesar disso, a sobrevivéncia das grandes lavouras
restringiu em parte esse desenvolvimento, pois
quase todas as suas transagdes eram conduzidas
em Santos e Sao Paulo. A reduzida envergadura do
comércio local pode ser depreendida do fato de que
Rio Ciaro ndo teve um banco até 1926. Esta
dependéncia de Sao Pauio como fonte de crédito
nao permitia que a classe média urbana local
abocanhasse uma parcela maior da comercializacao
do café" (1977:157).

Ainda segundo o autor, as firmas estrangeiras ou os seus
representantes, em numero sempre crescente, absorviam uma parcela
importante do setor comercial: o Banco de Crédito Hipotecario e Agricola
(francés), Schroeder Gebruder, Theodor Wille, Hard Rand and Company e

Zerrener-Bullow, entre outros.

As unidades de produtos alimenticios, em nimero pequeno, s6

se muitiplicaram a partir de 1925.

"Das 5 principais industrias existentes em Rio Claro
em 1945, 2 foram criadas neste periodo inicial da
industria na cidade e de certa forma puxaram o seu
desenvolvimento urbano a Cia. Paulista produzindo
acessorios para vagoes e a Cia. Cervejaria Rio
Claro. O quadro geral mostra Rio Claro se
constituindo como cidade, desenvolvendo atividades
especificamente urbanas, ultrapassando aquele
estagio mais simples de centro de mercado e de
embarque de mercadorias pela estrada de ferro e
comecando a adquirir um carater mais tipicamente
urbano, multifuncional, de produgdo urbana e de
prestacédo de servicos a populagdo e a produgéo"
(OTHAKE: 1982:114).

Embora desde o inicio da sua estruturagae o nucleo de Rio Claro
contasse com a influéncia dos imigrantes europeus, especialmente alemées e

italianos, sempre voltados a iniciativas de pequena inddstria, © municipio ndo
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apresentou tendéncias fortes para a industrializacéo até 1960. Mesmo assim,
em 1907 Rio Claro ja apresentava alguns tipos de industrias que

caracterizariam este setor até épocas bem recentes.

Por infformagdes dos Rdis do Imposto de industria e Profisstes
de Rio Claro (Prefeitura Municipal), encontravam-se em 1920 cerca de 60
fabricas de acgucar, 5 de manteiga, 51 de beneficiamento de café, 9 de

beneficiamento de arroz, 2 descarocadores de algodac. Em 1935, ja eram 14

maquinas de beneficiar arroz.

Em termos demogréficos, a distribuicdo da popuiacéo ativa do
municipio (de um total de 11.623 habitantes), em 1920 era a seguinte: 64,4%

no setor primario, 17,6% no setor secundario e 17,3% no setor terciario.

A partir de 1930, entrou em curso um novo padrdo de acumulacao
industrial. A cidade de S&o Paulo constituir-se-ia como o polo decisor e
condutor desse processo, pois reunia as condi¢gdes para nuclear o grosso da
industria paulista. O interior também maodificar-se-ia, com o desenvolvimento
das cidades medias paulistas, fendmeno resultante do desenvolvimento de

nlcleos urbanos onde a cultura do café havia deitado raizes.

A reorientagao da atividade econdmica de Rio Claro encaminhou-
se, como ja dito, para o setor de servigos, ou seja, 0 que determinaria que Rio
Claro viesse a se constituir num centro regional de relativa importéancia foi o
desenvolvimento do setor terciario, que consolidou sua fungao de lugar central

como prestador de servigos urbanos aos nicleos vizinhos.

De uma maneira geral, nas décadas de 20 a 40, o ritmo de

crescimento da populagao da cidade refletiu os efeitos da depressao de 1930,
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na medida em que os municipios cafeicultores sofreram as conseguéncias da
crise.? Ha que se considerar, também, a mesma época (1935), o
desmembramento de ltirapina do municipio de Rio Claro. A populagao
apresentou uma perda de 16% em relacdo ao periodo anterior, caindo de

57.809 habitantes em 1920 para 42.287 em 1940.

Na década de 1940, Rio Claro entrou em fase de industrializagao
crescente e pode-se afirmar que seu crescimento urbano revelou-se mais
intenso quando da época de maior crescimento industrial da cidade, com a
instalacéo de unidades maiores de industria, atualmente existentes. Em 1940, a
porcentagem da populacédo urbana sobre a populagao total do municipio foi de

50%. Ja em 1950 foi de 73%.

O crescimento industrial de maior peso verificou-se entre 1935 a
1945, particularmente p6s-1940. As unidades ligadas a construcio civil, que
anteriormente ja haviam iniciado seu desenvolvimento, apresentaram um salto

entre 1935 e 1945.

As unidades ligadas a producao de alimentos muitiplicaram-se a

partir de 1925, intensificando seu crescimento entre 1940 e 1945.

Essa expansao, ao lado do incremento de outros setores {(como
vestudrio, maquinas ¢ ferramentas, artigos para uso doméstico) constituiu-se

em um indicador significativo de crescimento urbano.

Os servicos e produtos mais sofisticados eram obtidos em

mercados fora de Rio Claro. Entretanto, houve um crescimento modesto e

28 para a andlise desse processo, ver capitulo 1.
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continuo, que consolidar-se-ia a parir dos anos 30, época em que passou a
se configurar mais claramente um conjunto articulado de atividades
especificamente urbanas. Duas unidades da industria téxtil instalaram-se em

Rio Claro: uma em 1939 e outra em 1944,

No decénio seguinte (1950-1960), consolidou-se o padrac de
pequena industria, o que impediu um aumento da capacidade de absorgao de
mao-de-obra e cujas implicagdes ultimas se refletem na diminui¢ac da taxa de
crescimento urbano. Este periodo foi caracterizado tanto pelo perda de
importancia das atividades agricolas para 0 municipio, como por um menor
crescimento industrial. O nucleo urbano desenvolveu-se, nessa fase, pela
fungao de centro de servigos médico-hospitalares, educacionais, bancarios que
atingiam o©os pequenos munipios vizinhos, de carater fundamentaimente
agricola, embora a posigéo de Rio Claro, enquanto area de influéncia, sofresse
a competicdo de Piracicaba e Campinas. A década foi marcada pelo
crescimento da importancia dos setores meédios, cormno medicos, engenheiros,
professores, do setor administrativo, através dos 6rgdos de servigos publicos

instalados.24

O decénio 60-70 foi importante para a transformacgao econdmico-
social da cidade. Eia se expandiu, novos bairros surgiram, inddstrias de carater
“moderno” foram instaladas, acarretando aumento do volume de empregos no

setor tercidrio - através de servigos bancarios, comerciais, servigos publicos e

24 Nessa década houve uma grande expansdo do ensino estadual de primeiro e segundo graus; a Faculdade de
Filosofia e Letras foi criada em 1959, Instaiaram-se, na drea de servigos publicos administrativos: Detegacia Regional
de Ensino, Casa da Laveura, Delegacia Regional de Caixas Econfmicas, Departamento de Estradas de Rodagem,
Delegacia Seccicnal de imposto de Renda.
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de profissoes liberais, como também pelo pessoal ocupado em prestagao de

servicos de consumo individual outros, como o emprego doméstico etc.

Com o panorama de fundo da economia local, as partes seguintes
deste trabalho tém como intuito entender as transformagdes ocorridas no
. sistema politico local que, por sua vez, encontram relagdes com as mudangas
econdmicas, quer seja no ambito local como no nacional, e com as alteragoes
politicas no brasil, no periodo em questdo. Em termos especificos, o objetivo é
verificar em que sentidoc e em gue medida os espagos de participagao dos
atores e grupos politicos foram organizados e/ou reorganizados locaimente,
tendo em vista a compreensdo das particularidades do municipio e suas

conexdes com o processo histdrico nacional e regional.

Em resumo, Rio Claro, do final do seculo XIX até 1920, sofreu as
determinacdes mais gerais da economia brasileira como um todo. 25 A crise de
1929, ocasionou, porém, um dinamismo especifico do municipio em seu
desenvolvimento urbano e industrial posterior, em relagdo a outras cidades da
regiao, o que o colocou na posigdo de centro industrial de importancia regional
secundaria. O municipio nao apresentou tendéncias industrializantes

significativas até o inicio da década de 1960.

Desde os principios da estruturagdo do nucleo do municipio de
Rio Claro, a presenca do imigrante europeu, principalmente o alemao e o
italiano, na area urbana, foi bastante significativa. TSCHUDI, 26 em 1866,

escreveu que a populagéo da entdo Vila de Rio Claro era de 2.500 pessoas,

25 yera primeira parte deste capitulo.

26 Gitado em TAUNAY {1938),vol.8, tomo VI:67.
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com uma alta proporcac de imigrantes, na maioria antigos colonos, que se
estabeleceram na cidade como artifices. As iniciativas desses grupos estavam
voltadas a pequena inddstria e esse padrao perduraria por um longo periodo. A
economia local nao apresentou tendéncias fortes para a industrializagao até a
década de 1960. Dessa forma, portanto, o desenvolvimenio do setor terciario
foi o fator determinante para que o municipio se constituisse num centro
regional de relativa importancia e consolidou sua fungéo de lugar central como

prestador de servigos urbanos aos nucleos vizinhos.

No decénio 50-60, consolidou-se o padrao de pequena industria e,
em termos gerais, podemos afirmar que a industrializagao de Rio Claro foi
modesta até o final dos anos 60. O gue sustentou o crescimento de Rio Claro
entre 1950 e 1970 - dado que o emprego industrial foi pequeno e o emprego

na Cia. Paulista deciinou - foi a fungao de centro urbano, prestador de servigos

aos nlcleos vizinhos.

RIO CLARO: O QUADRO POLITICO

Rio Claro na passagem do Impeério a Republica

Para estudarmos Rio Claro durante a Primeira Republica, €
preciso recorrer a um periodo anterior e verificar o quadro de dominagao
vigente na transigdo do Império para a Republica. Dessa forma,

retrocederemos aos meados do século XIX, a fim de identificar as forgas

politicas locais dominantes nessa fase.

O processo de ocupagdo e posse da terra em Rio Claro foi

realizado por fazendeiros ali chegados no inicio do século XVIIl , com certa
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fortuna, trazendo escravos, agregados e dinheiro, agraciados pelas concessbes

de sesmarias,

"dentre eles - os Costa Alves, os Pereiras, os Goes,
Paes de Arruda, Senador Vergueiro, Pais de Barros
e os Cardoso de Negreiros... Mais tarde, vieram os
Camargos, os Godoys, os Buenos, os Ferraz de
Campos, os Rodrigues Jordao, os Arruda Leite, 0s
Pacheco Jordao, os Vieira Barbosa, os Qliveiras, os
Arruda Penteado, os Almeida Prado, os Teixeira das
Neves, os Almeida Camargo, os Schmidts, os
Mesquitas, 0s Campos Salies
(PENTEADO,1987:22). 27

Desses, sobressairam-se, como chefes politicos locais, José de

Estanislau Oliveira, o Senador Vergueiro, os Pais de Barros e os Cardoso de

Negreiros.

A histéria de nosso pais mostra que as familias proprietarias ou
de elites, no decorrer do tempo, desenvolveram estratégias para a manutencéao
do poder local. 28 Entre essas estratégias, constam a grande propriedade de
terras, casamentos endogamicos e prole numerosa, ao lado da ocupacéo dos
cargos chaves nas administragfes municipais ou regionais e, muitas vezes,
nacional, tendo esse conjunto de fatores possibiltado a construgdo de toda

uma rede de poder local. Rio Claro nao fugiu a esse modelo.

Vimos, anteriormente, como se deu a formagéo do municipio de

™

Rio Claro. Retomemos alguns pontos. A fixacdo dos desbravadores e

27 DEAN (1977:30) chama a atengéo para o fato de que, ‘os novos donaldrios comagaram imediatamente a especular
com as suas terras. Com excegdo dos Pereira, apenas metade deles jamais fixou residéncia em Rio Claro {...) (e
alguns} podem ser identificados como membros de famifias que ja cullivavam cana na regido de Campinas e itu”.

28 Entre os estudos sobre familias & estratégias de poder local no século passado, destacamoes o de Flavia Arlanch M.
de OLIVEIRA (1989}, do guai apropriamos muitos elementos parciais de analise.
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colonizadores de Rio Claro inseriu-se num processo mais amplo de abertura de
novas fronteiras, com o esgotamento das reservas auriferas das Gerais, no
final do século passado, quando abriram-se caminhos de penetragao para as
terras de Goias e que provocariam, entdo, o desbravamento da regiao a
noroeste da cidade de Sao Paulo, chamada de sertées de Araraquara. Foi

dentro desse contexto que se deu o caminho do povoamento para o Qeste

brasiieiro.

Assim, no inicio do século XIX, houve uma concentragdao e
exploragdo de sesmarias em ampla faixa de terras onde estao, atualmente, os
municipios de Rio Claro, Araraquara, Limeira, Sdo Carlos e Descalvado. Foram
estas sesmarias os pontos de partida para a formagcédo de enormes fazendas,

em fungao das quais iriam surgir pequenos povoados, entre os quais Rio Claro.

Outro fator do deslocamento de familias para o sertéio foi a
decadéncia da chamada zona antiga de café (Vale do Paraiba), ao lado da
valorizac@o do café no mercado internacional. Além disso, acrescente-se as
proprias condicdes da posse da terra que, no periodo nao sofriam controle do
governo, ja que, desde a suspens@o da legislagdo das sesmarias em 1822,

nada havia sido regulamentado sobre a questéo. 29

Ao estudar Jau, Flavia OLIVEIRA (1989) demostrou o quadro da
abertura das novas fronteiras e a fixagdo das primeiras familias no local, caso
llustrativo do processo na regidao cafeeira. Como escreve a autora, o

deslocamento de familias inteiras na direcdo do sertdo esteve ligado a sua

29 Fopi somente com a Lei de Terras, em 1850, que se verificou a primeira tentativa de resolugao do problema. Ver
capitulo i.
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propria sobrevivéncia enguanto proprietdrias. As famiiias proprietdrias ja
encontravam um limite para a ampliagao de suas riquezas nas antigas regioes
de ocupacao. A subita valorizagio do café e as exigéncias do capitalismo, que
agora penetravam na economia agraria, mudaram o teor da riqueza. Esta
passava de um cardter estatico, no sentido de bens assegurados, terras e
escravos, para a condigdo de dinadmica, gragas ao sentido imposto pelo
desenvolvimento econdmico e pela acumulagéo de capital. Isso implicava, na
época, numa ampliagéo da propriedade para a manutengao e crescimento da
riqueza. Em consequéncia, muitos troncos de familias proprietarias
deslocaram-se de zonas antigas de ocupacédo de Minas Gerais e de zonas

decadentes de Sao Paulo para o ja citado sertao.

Parte significativa dos fundadores de Rio Claro veio de ltu (Estado
de Sado Paulo} e pertencia a familias abastadas 3% e um de seus mais
importantes fazendeiros, o Barao de Gréao Mogol, de Minas Gerais, também era

filho de fazendeiro de posse.

Com a fixagcdo de um contingente significativo de famiiias
proprietdarias na regiao ¥, foi logo se estruturando o campo da agéo politica,
seja pela ocupacgao dos cargos decisivos na comunidade e pela organizagéao de
atividades sociais, como pela reproducao ideologica do status guo por elas

estabelecida. Em outros termos, apds a ocupacdo e posse da terra, o grupo

30 GComo Costa Alves, Paes de Barros, Cap. Mor Negreiros. a familia Pereira. Como observa Dean(1977:28), "com
excegac da sesmaria concedida aos Pereira (criadores de gado e cavalo} todas as oulras o foram a passoas muito
ricas, com allas posigdes na milicia ou no servige publico, 8 que jé possufam fazendas em outros lugares. Cinco
dessas sesmarias foram outorgadas a grupos de parentes, ouira & um funciondric porugués aposentado, Francisco da
Costa Alves, que ja possuia uma fazenda em Jundiai. As outras trés foram doadas a grupos que jd viviam nas torras na
época da legalizagdo, mas nenhum deles era conshituido de posseiros comuns, pois finham frazido escraves e

rendeiros”.

31 Goma veremos, a rede de ligagdes familiares estendia-se ragionalmente. KERBAUY (1979) observa que as facgbes
paliticas de Rio Claro, S&o Cartos e Araraguara eram aparentadas.
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proptietario iniciou um movimento para que Rio Claro se tomasse livre do poder
de Piracicaba, que em 1810 foi elevada a categoria de Frequesia, abrangendo

em seu distrito a maior parte de Sao Joédo Batista de Ribeirao Claro, Limeira,

Araraquara, Sao Carlos do Pinhal, Brotas e Jau.3?

Como registra a crdnica local,

‘a falta de uma Camara Municipal nos principios da
vida de Rio Claro que cuidasse do seu andamento e
dos seus interesses fez com que homens de boa
vontade aqui residentes naquela época se reunissem
em assembléia para defesa dos interesses imediaios
da freguesia que se iniciava" (PENTEADO,1978:27).
Assim, em 1832, foi fundada a Sociedade do Bem Comum, com
o intuito de dirigir os destinos da povoacao. Os estatutos rezavam que as
principais finalidades dessa sociedade seriam a construgdao da nova Matriz,

servidoes e comodidades publica, difusdo dos bons costumes e educacao da

mocidade.

Entre os fundadores da Sociedade do Bern Comum encontravam-
se, entre outros, Estevam Cardoso de Negreiros, Paes de Arruda, Paes de
Barros, Ferraz de Campos, Teixeira das Neves, Costa Alves. Ja se

estabeleciam, nessa época, os contornos, no ambito das familias, da elite

politica local.

Utilizando-nos do estudo de Flavia OLIVEIRA so'bre Jat, ja citado,

veremaos que

32 Assim, "uma das maiores extensdes da capitania de Piratininga estava debaixo dos auspicios de Constituipdo, nome
gue Piracicaba recebera quando, em 1822, se elevava a vilia® (FERRAZ,1922:10).
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"nesse periodo, como é sabido, o Estado dividia com
a Igreja o poder de controle das instituicbes politico-
administrativas. Sua presenca na comunidade era
fator de coordenacéo das atividades sociais que iam
do interior da familia, dando-lhes a base legal
através do casamento, a propria comunidade, com
as atividades dos atos religiosos e festivos, E nesse
momento € reforgada a sua atuagdo com a
delegacao por pante do Estado na tarefa de legalizar
a posse da terra através dos referidos registros
paroquiais. Portanto, fundar um nucleo de povoacéao
era antes de tudo colocar a capela em seu centro
geografico, simbolismo da centralizagdo de seu
poder na comunidade. Doar terras a Igreja e erguer a
capela foi uma das primeiras providéncias da referida
comissao, 3 o que lhes garantia o vinculo com o
poder religioso" (1989:70-71).

Em Rio Claro, a Sociedade do Bem Comum 34 foi um exemplo

desse processo. Reclamando que

"a Camara de Constituicdo e o Governo da Provincia
nao cuidam, abandonam, por completo, a nova
povoagéo que t&o vigosa caminhava (...) Ribeirdao
Ciaro 35 sente esse desleixo e na populacao deflagra
o espirito de revolta {...) em 1832 (...} vinte e oito dos
mais illustres homens de Ribeirao Claro, reunidos em
casa de Estavam Cardosec de Negreiros...
assentaram os alicerces do grupo que se chamou
Sociedade do Bem Comum." (FERRAZ,1922:21)

Conforme informagbes de um entrevistado, o Senador Vergueiro
veio a Rio Claro para liderar a formag&o desta Sociedade. O desligamento de

Rio Claro é conseguido e, para a organizagdo do novo nucleo, sio feitas

33 Naste caso, a comissdo formada em Jau pelos maiores proptietarios da regido, em 1853, com o objetive de
controlar as atividades locais (OLIVEIRA,1985:70).

34 por infermagées de um entrevistado, ha indicios de Que a Socledads do Bem Comum tenha fomecido a base para a
constituicdo da Magonaria local. Nao temos maiores indicagdes para a confirmagao daesta hipdtase.

95 A gpoca, Capela Curada de Sao Jo&o Batista do Ribeirac Ciaro.
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doagOes de terras por parte dos fazendeiros. Essas doagdes eram alvo de
disputa entre eles e chegaram a se constituir em conflitos nesse grupe, na
medida em que a fixagao da localidade recém formada valorizaria suas terras,

por terem uma povoagio nelas encostada.

Entre as principais realizagdes da Sociedade constam, de um
lado, a construgdo da Matriz, com a venda dos terrenos doados por Paes de
Arruda e donativos dos fiéis e, de outro, a venda de terras dentro da povoacéo

que contribuiram para a amplia¢ao desta.

Nao se sabe o destino do Livro de Atas da Sociedade do Bem
Comum de Rio Ciaro, o que impossibilita um trabatho mais profundo de
pesquisa. Entretanto, pelo que existe, percebe-se que esta funcionou como
uma instancia do poder local, na medida em que as instituigbes oficiais, como a
Céamara de Vereadores, nao existia. O fato de ela ter desaparecido em 1839
pode indicar que suas fungbes passaram a ser exercidas em outras esferas do
poder. Em 1845, Rio Claro foi elevada de Freguesia a Vila, o que the garantia a
organizagao de uma Camara Municipal. Encabeg¢aram o movimentc separatista
Lourengo Cardoso de Negreiros, Vicente do Amaral Salles, Gabriel de Moraes
Dutra e outros. Como municipio autdnomo, logo teve sua primeira eleigio para
a Camara, ocasido em que foi eleito, por seus pares, 3 como Presidente e

Intendente da primeira Camara, José Estanisiau de Oliveira. A partir desse

8 g eleitorado, na época, era composto por 16 pessoas: padre José Norbarto de OQliveira, alferes José da Siiveira
Franco, aiferes Fabricio Peixoto de Mello, capitdo Estevio Cardoso da Negreiros, tenente-corone! José Estanislau de
Oliveira, Antonio Pompéo de Negreiros, capitao José Gongalves de Lima, Igndcic Xavier de Negreiros, Francisco de
Almeida Camarge, Vicente do Amaral Salies, capitdc Gabrisl d¢ Morass Dutta, José Gomes Nascimento Botdp,
tenenta Francisco Roiz Almeida, tenente Francisco das Neves, alferes Joaquim Antonio Gongalvas e José Cordeiro da
Silva Guesra (FERRAZ, 1922:28-29).
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momento, 0S mesmos homes gue dominaram a Sociedade passaram a tomar

parte da administragdo publica.

Os principais fazendeiros de Rio Claro foram também /nspetores
de Caminhos,3 cuja fungao era promover a abertura de estradas, construgao
de pontes e outros melhoramentos que facilitassem a comunicacéo entre as
diferentes localidades, delineando as primeiras configuragbes para a

organizagdo espacial do municipio, respondendo aos interesses da ocupacao

das terras.

QUEIROZ fornece uma explicagdo clara sobre a acdo dos
coronéis na organizagdo dos nucleos urbanos, afirmando que a importancia
destes, seja povoado, vila ou pequena cidade, no contexto de uma sociedade
agraria, evidenciava-se pelas suas diversas fungdes - como centro comercial,
polo de relagdes e comunicagbes, local de concentragao dos organismos
industriais e outros. Em qualquer destas fungdes, o nticleo urbano representou
sempre um elemento fundamental de organizagao do meio rural circundante e
da sede do poder. Os chefes do mando politico entenderam e souberam
administrar essas caracteristicas e procuraram desenvolver, na regiac sob seu
dominio, centros urbanos que constituissem, por um iado, o centro de suas
atividades e, por outro, que ficassem sob sua dependéncia. Agiram como

fundadores ou donos, no sentido pleno da palavra, de cidades suas.

"Por toda a parte, no pais, a fundagao de vilas
correspondeuy a necessidade de implantar um
minimo de disciplina em areas outrora desertas,
estendendo até slas os elementos de administragao
indispensdveis ao entrosamento com a sociedade

37 A exemplo de Paes de Arruda, Senador Vergueiro, Capitio Estevam Cardoso de Negrsiros.
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global. Na vila se localizavam as Camaras Municipais

e outras instituicdes de govemno, concentrando-se al
a autoridade sobre a redondeza, e passando a
constituir, por isso, o nucleo da luta de parentelas”
(QUEIROZ:1976:201).

Rio Claro nao fugiu desse modelo. A partir da segunda metade do
século, destacavam-se, nas ocupacdes de cargos administrativos, membros
das familias que dominaram a histéria econdmica e politica municipal, todos
eles agentes da formagao do nucleo urbano local. Ja em 1848, quando da
constituicdo da segunda Céamara Municipal, 3 encontravam-se, de forma a se
repetir, posteriormente, os nomes de lideres econdmicos como José Estanislau
de Oliveira, Francisco Teixeira das Neves, Francisco de Assis Negreiros e
Feliciano Alves de Oliveira. 3 E importante observar que essas familias

integravam também outras esferas do poder, a exemplio da Delegacia de

Policia e das associagdes religiosas. 40

Dessa data até a Republica, encontravam-se, entre as familias
com maior reincidéncia na ocupagao de cargos na politica local, seja como
Prefeito ou Vereador, os Oliveira, 0os Negreiro, os Brandao, os Teixeira das

Neves, os Valle.

A historia de Rio Claro registra, para esse periodo, trés exemplos

do coronel do café. Vejamos as trajetbrias individuais de cada um.

38 A primeira Cdmara foi empossada em 1845, com a elevacdo de Rio Claro a Vila. Era assim composta: José
Estanislau de Cliveira {Presidenie) e, entre os versadores, Lourengo de Cardoso Negreiros, Vicente do Amaral Salles e
José Porfiric Brandao.

¥ g primeiro, como Presidente da Camara, e os demais come Vereadores.

40 pois membros da familia Negrsitos faziam parte da Quarda Policial, instituida em 1847. A lrmandade do 58
Sactamento, do mesmo ano, teve, dentre seus fundadores, José Estanisiau de Oliveira, Lourenge Cardose de
Negreiros, Igndcio Xavier de MNegreiros. A construgdo do Teatro Phenix, o mais importante local da vida social
ricarense, teve & frente de sua construgéo, Joaquim Teixaira das Neves, Dr. Franciseo de Assis Negreiras e Elias

Pacheco Jordao, entre outres,
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José Estanislau de Oliveira 4!, o Visconde do Rio Claro, nasceu
em Sao Paulo e era filho de um professor, de origem portuguesa, que instalou-
se em Campos, em 1785, e se casou com a filha de uma familia local
importante, teve quatro filhos, foi professor de retorica em Campinas e
conseguiu acumular terras no valor de 70.000 mil-réis. José Estanislau
ingressou no Exército como soldado do 3o. Batalhdo de Cagadores e se
reformou como alferes. Ao se casar com a filha do médico da guarni¢ao, deixou
seu posto e, durante certo tempo, dedicou-se a transagdes com mercadorias,
como sal e mulas. Estabeieceu residéncia em Campinas, onde morou até 1836,
administrando o Engenho Pinheiros, de seus pais, quando veio para Rio Claro

e comprou terras dos irmaos Pereira, e formou a fazenda S&o José. 42

Seu testamento permite comprovar suas atividades e mostrar que
ele havia se tornado um capitalista. Em vida ja se desfizera de suas terras.
Passou uma de suas fazendas, a Sao José, no valor de 260.000 mil-réis, em
nome de uma filha. Outros filhos haviam herdado fazendas em Dourados e
Analandia. Qutra parte de sua fortuna, ou seja, 1.177.775 mil-réis, era
constituida de empréstimos, lotes urbanos e titulos. Foi um dos fundadores da

Estrada de Ferro Rio Claro-Sao Carlos do Pinhal e suas agbes nas ferrovias

alcan¢cavam 798.310 mil-réis.

Oliveira nao tardou a se tornar um lider municipal. Vimos que, ao

lado de outros lideres, lutou para que Rio Claro se desmembrasse de Limeira,

41 05 dados sobrs a vida pessoal de Oliveira, Senador Vergusiro e Paes de Barros foram retirados da DEAN (1977) e
PENTEADQ (1977}

42 ~ainda que Oliveira também recebesse mais tarde urn titulo de nobreza (...) em raconhecimento por sua lideranga
no Partido Liberal - ela parece o perfeito burgués que se fez por sf mesmo. Sem origens elevadas, néc tove escrupulos
em se fornar comercianta e, tepois da sstabslecido em Rio Claro, tomou-se seu mais imporiante presiamista”
(DEAN,1977:59).
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para se constituir em municipio autonomo em 1845. Ocupou os cargos politicos
mais importantes do municipio. Membro do Partido Conservador, foi Intendente
da Primeira Camara do novo municipio e Presidente da Camara por quatro
vezes, de 1845 a 1860. Esteve a frente do movimento pela elevacaoc da Vila a
Cidade e o sucesso dessa empreitada ihe valeu ser o primeiro presidente da
Camara de Rio Claro cidade. Foi nomeado Cel. Comandante da Guarda
Nacional e prestou servicos & Provincia, durante a Guerra do Paraguai.
Recebeu em 1837, pelos servigos prestados ao impeério, o titulo de Barédo de

Araraquara e, em 1870, o de Visconde do Rio Claro.

Antonio Paes de Barros, primeiro Bardao de Piracicaba, foi outro
lider politico rioclarense de destaque. Originario de ltu, era fitho de um dos
fazendeiros mais importantes do local e ligado a mineragao do ouro em Mato
Grosso. Tinha formacdo superior, sua familia contava com um juiz de
apelagdo, um barao, um senador e um marqués. Proprietdrio de duas fazendas
(S&o Joao e Santo Antonio) em Rio Claro, investiu na formagdo da Estrada de
Ferro ltuana e em importantes fabricas de tecidos de algodao no Estado de
Sao Paulo. Ocupou, durante sua vida, os postos de Sargento-Mor de ltu,
suplente de Deputado por Séo Paulo as Cortes de Lisboa (1821), membro
efetivo do Conselho Geral da Provincia de S&o Paulo (1826-1833) e Deputado
a Assembléia Provincial (1830-1841). Recebeu o titulo de Bardo de Piracicaba
em 1854. Em Rio Claro, esteve sempre a frente de movimentos locais, como as
jutas por sua elevagio de Capela Curada a Freguesia, a Vila e, finalmente, a
Cidade. A familia Paes de Barros tinha fortes ligacbes regionais. O Barao de
Piracicaba era irmédo do Baraoc de ltu, fazendeiro em Piracicaba e do Marqués

de Itu, fazendeiro e capitalista na Provincia de Sao Paulo. Outro Paes de
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Barros, Francisco, era casado com uma das filhas do Barao de Souza Queiréz,

diretor e grande acionista da Cia. Paulista de Estradas de Ferro.

Nicolau Vergueiro, outro dos fazendeiros mais importantes de Rio
Claro, representava uma fonte de capital diferente. Imigrante portugués,
chegou a Sao Paulo entre 1802-1803, trazendo somente seu diploma de
advogado. Foi logo admitido entre a fechada elite paulista.4® Foi para Piracicaba
e passou a se dedicar ao cultivo da cana de agucar na fazenda de seu sogro,
José de Andrade Vasconcelos. Proprietario das fazendas Angéiica e |bicaba,

foi o primeiro a promover a colonizagao estrangeira assalariada, em 1846.

Logo no inicio de sua carreira na capital da Provincia, foi Juiz
Ordinario de Sao Paulo. Em 1813, Vereador da Camara Municipal de S&o
Pauio e Juiz de Sesmarias.* Na década de 1820, ocupou os postos de Inspetor
de Caminhos da Freguesia de Piracicaba, membro do Governo Provisério de
Sao Paulo, Deputado a Constituinte Portuguesa, Deputado a Gonstituinte
Brasileira, Senador pela Provincia de Minas Gerais. Nos anos 1830, foi membro
da Regéncia Provisoria, Ministro do Imperio no 3o. Gabinente da Minoridade,
Deputado a Assembléia Provincial de Sac Paulo, Presidente da Assembléia
Provincial de Sao Paulo, Diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo em
1847, Ministro da Justica no 70. Gabinete da Maioridade e Presidente e
membro do Conselho de S.M. Imperial D. Pedro Il. Foi a principal figura do

Partido Liberal.

48 Gomo observa DEAN (1977:59), "profissionais como advogados, médicos e professores aram 8o raros que seus
titulos faziam com qua fossem imediatamente admilidos na mais fechada elite. Vargueiro era, na verdade, um dos dois

advogados da capitania’.

44 quando consequiu uma delas para si, em Piracicaba (DEAN,1977:59).
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Ha que se observar o fato de Oliveira e Vergueiro terem se feito

"por si proprios, devido suas origens, mas nao se
pode minimizar o fato de que eles encontraram, em
seus casamentos e de seus descendentes, e na
ajuda familiar, um elo fundamental para sua
ascensdo {...) As fithas de Oliveira casaram-se com
chefes politicos de Sao Carlos e Dourados. Dois de
seus fithos eram casados com filhas de importantes
politicos. Outra delas casou-se com um membro da
familia Souza Queirdz, ligado a Vergueiro por
interesses comerciais, Oliveira tinha um irmao
proprietario de uma fazenda quase tdo grande
quanto a sua. Vergueiro teve seu sogro como socio
na primeira sesmaria" (DEAN, 1977:59-60).

O casamento constituiu-se numa das estratégias mais frequentes

para a preservagdo das fortunas e do mandonismo local.45

Paes de Barros, Vergueiro e Qliveira tinham influénecia na corte,
através de cargos importantes que ocupavam nos dois partidos monarquicos e
se constituiram nos intermediadores da populagao local junto aos governos

estadual e federal. 46

45 conforme escreve QUEIROZ (1976:192), "Heranga e casamento em geral se apresentam unidos na preservagdo
das fortunas e do mandonismo iocal. A heranga foi um meio por assim dizer ‘natural’ de preservacac de ‘status’ e de
poder, utiizada por determinados grupes conta outros... Jd o casamento foi empregado de varias mangiras com a
mesma finalidade: 1) O casamento no interior da propria parentela - tios com sobrinkas, primos com pmas (...); era a
maneira de impedir que a fortuna fosse para maos de estranhos, ou se dividisse, 2) o casamenio fora da parentela,
dando como resultado a alianga do dois grupos poderosos gue passavam a ser ‘parantes’, e, portanto intimamente
unidos, tanto econdmica quanto politicamente, podendo se elevar na hierarquia de dominio gragas a esla soma de
forpas familiares, econdmicas e poifticas, 3} o casamenta tambem fora da parentela, com mogo que podia ser pobra,
mas cujas qualidades eram uma garantia da expansdo da fortuna”. Em Rio Clare, termos, no periodo, entre outros, os
exemplos do Barfio de Grao Mogol e do Senador Alfredo Ellis, casados com primas. Ellis, ac se casar, procurou a
noiva em uma familia poderosa - a do Visconde do Rio Claro - & assentou, assim, mais solidamente, as bases de seu

poder regional.

45 A crénica local registra enfaticamente essa condig&o: 0 Senador Vergueiro, "como gozasse de grande prastigic e
influéncia junto aos governos do Impéric e da Provincia, logo se impds na zona compreendida pelos atuais municipios
de Rio Ciaro, Limeira, Campinas , Piracicaba, Porto Feliz e Itu. Era ele, 0 intérprete dos desejos das populagbes
dagueles rincées paufistas, junto aos seus govamnantes... Era o Visconds {do Aio Claro) na sua época, o homem de
ligagdo enire 0 municipio de Rio Claro e o Govemo Provincial, nada aqui se fazia sem o seu parscer, ele se impunha
peios seus méritos, peio seu cardler, por sua nobreza e pela sua fortuna® (PENTEADQ,1977:12 e 42},
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As idéias republicanas em Rio Claro eram fortes desde a década
de 1870. Nos anos 60, os lideres tradicionais néo deixaram seguidores, seja
pela morte dos individuos ou pelo encerramento da carreira politica de lideres
de expressio. 47 Quando da proclamagéo da Republica, o municipio tinha, na
ocupacao de seus quadros politicos, lideres republicanos. Em fins de 1865, o
movimento republicano, desafiando o Visconde do Rio Clarg, tinha a frente
Joaquim Teixeira das Neves, chefe politico que conseguiu fazer vencer, junto
com outros republicanos, as eleigdes de 1872. Como visto, o Partido
Conservador, no municipio, era liderado por José Elias Pacheco Jordao {que
deixou Rio Claro em 1867) e o Partido Liberal, por Jose Estanislau de Oliveira,
Visconde do Rio Claro. A participagdo deste Ultimo em cargos politicos
encerrou-se nessa época (foi Presidente da Camara quatro vezes, entre 1845 e
1860), embora continuassem, ele e seus filhos, na luta pelas ideias
monarquistas, sem sucesso. A lideranga passou a ser exercida pelos
republicanos oponentes de Oliveira. Mais tarde, os descendentes deste terao

presenga continuada na administragdo municipal, pelo Partido Republicano.

FERRAZ, em sua Histéria de Rio Claro, (1922:48-49) escreveu:

"E interessante notar-se o systema eleitoral usado e
as encarnicadas contendas entre chefes e eleitores.
Tres dias durava a chamada votac¢ao, e, durante as
noites, as urnas eram guardadas por pessbas de
absoluta confianga e prevenidissimas. O votante,
typo bogal, furtado as lides da roga, gosava de
agrados de confundir e Ihe nao faltava bom
companheirc para os passeics. O voto equivalia a
um termno ou sapatdo que sacrificava, manyrisava o
pobre caboclo desaffeito as exigencias da moda.

47 Garreiras encemadas por morte; Senador Vergueiro(1859), Pass de Barros{1876), Oliveira{1884). Pacheco Jordao
deixou Rio Ciarc em 1867.
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Cada partido tinha o grosso das forgas
completamente presas nas hospedarias especiaes
denominadas Viveiros. O Visconde do Rio Claro
installara o seu viveiro numa casa da Bda Morte {...)
e o do Sr. Teixeira das Neves no préedio da rua 5 {...)
Desses viveiros o eleitor s6 sahia para dar uma
'voltinha' votar. La tinha tudo: cama, comida e até
roupa lavada, se preciso fosse {...)"

Na ata de fundacgao do Partido Republicano em Rio Claro consta,

entre outras manifestagdes, uma apontando as causas do declinio da situagéo:

"... a idéia republicana tinha por campedes, nao os
destrogos dos dois partidos (Conservador e Liberal},
mas aflora destes, as inteligencias e talentos mais
vigorosos. O Partido Conservador aceitando as
idéias liberais nao pode fazer-nos bem; o Liberal da
mesma sorte. Os dois partidos decairam da
confianga publica” {Arquivo do Municipio de Rio
Ciaro,1989:7). 48
O Partido Conservador dominou a politica municipal - alternando-
se em momentos com o Partido Liberal - até a década de 70, tendo a frente o
Visconde do Rio Claro. A eleicdo de 1872 significou o fim do poder politico

deste e a ascensao dos republicanos.

A trajetdria dos chefes politicos de Rio Claro os fazem exemplos
do coronel caracteristico do periodo anterior a Republica. No final do Reinado,
os fazendeiros locais eram chefes dos partidos: o Visconde do Rio Claro, do
Liberal, Pacheco Jorddo, do Conservador e Teixeira das Neves, do Partido
Republicano. A maior parte dos grandes proprietarios ocupou varios cargos a

nivel municipal, regional e nacional. Com a autoridade fundada nas bases

48 Entre os mais proeminentes lideres rioclarenses da época encontram-se, nos primordios do PPR, membros da
familia Negreiros, Salleg, do Valie, Pacheco Jorddo, Teixeira Neves.
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econdmico-sociais, exerceram o poder pessoal, consequéncia direta do poder
econdmico, fortalecido desde a Coldnia, quando o poder publico ainda nac se
estruturava plenamente. 49 Como bem indica JANOTTI (1981:12), "a antiga
expressao 'homem de valor, homem de posicdo’ contém implicitamente a

aceitacdo da autoridade social do poder privado”.

No final do periodo colonial, os fundamentos econdmico-sociais
do mando pessoal ja se encontravam bem definidos e se exercia sobre uma
populagéo, fosse escrava ou livre, sujeita aos designios dos potentados locais e
a predominancia do agrarismo.3° Nao obstante seu poder, 0os postos politicos
de direcdo e burocréticos do Estado nao foram sempre de facil ascenséo para
os senhores rurais durante o periodo colonial. Apds a Independéncia, foi a
Constituicdo de 1824 que introduziu eleigdes para escolha dos membros do

Estado. 51

Em Rio Claro, observou-se a configuragdo de uma situagao mais
clara dos atores politicos e do padrédo de carreira politica a partir dos meados
do século. Os chefes politicos passaram a assumir, de forma efetiva, as
fungdes que os definiriam como auténticos coronéis, como o desempenho de
papéis nas disputas politicas no quadro regional, a mediagdo entre a Corte

Imperial € a Provincia e 0 municipio. Sedimentaram seus interesses de grupo,

49 E pastante conhecido o debate scbre a fusdo do plblico com o privado na administragdo do Estado. Em termos
bastante sintéticos, podemos resumir & polémica entre autores, como DUARTE {1939) e CARVALHO (1979), de um
lado, &, de autro, FAQRO (1891). Os primeiros defendem & primazia de uma ordem privada e cultura antiestatal, com
origens em Portugal, @ a consequente deseentralizaciio como marca do processo nacional brasileiro. Ao contrario,
FAORO defende a centraiizagio e a primazia do Estade como essa marca. Ver Introdugio desie trabalhe.

50 pgjos limites deste trabalho, ndo apresentaremos maioras detathes sobre o Brasil Colénia. No capitulo |, indicamos
brevemente algumas das prinicipais iinhas do periodo. Para uma visac introdutdna ac assunto, ver JANOTTI (1981),

capitulo 1.

51 Eleigbes, através do voto censitdrio e capacitdrio, para os membros dos Conselhos Gerais nas Provincias e da
Assembléia Geral, gue se dividia em Camara dos Daputados e Senado.
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econbmico e politico, neste caso, através da perpetuagdo nos postos de
mando. A maior parte deles havia percorrido, ja entao, os caminhos tradicionais
da formacédo de um politico, como a passagem por cargos administrativos no
Estado e no Exército e a posse do titulo de bacharel em Direito, ao lado das

ligacbes familiares e da posse da terra.

A ocupacao dos postos eletivos ficava sob o dominio desse grupo,
também porque, a par de todas estas condigbes, a qualificagdo dos eleitores
era feita em nivel municipal e estava sob controle dos mandatarios locais, o
que garantia, por sua vez, aos grandes grupos familiares detentores de poder

afirmarem-se nos cargos politicos.

As Guardas Municipais e a Guarda Nacional constituiram-se, por
sua vez, para os proprietarios, em outro canal de institucionalizagdo de
participacéo no governo, seja municipal ou provincial. Os postos de oficiais da
Guarda Nacional foram ocupados, em sua expressiva maioria, por mandatarios
locais. Titulos de major, tenente e coronel eram alvos bastante cobicados.
Como ja vimos, a patente de coronel, das mais valorizadas, pautatinamente
deixou de ser exclusivamente entendida como o exercicio de uma fungao militar

ou policial e, popularmente, passou a ser utilizada para designar os chefes

politicos.

Os partidos mondrquicos, o Conservador e o Liberal, abrigavam

somente membros das classes abastadas ou seus representantes, niao tendo
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tragos ideolégicos que os separassem. Seus membros passavam

frequentemente, sem maiores obstdculos, de uma para outra agremiagao. >

Em sintese, nos termos de sua origem, esse grupo, em Rio Claro,
constituiu-se por um setor instruido, voltado a fungbes de administragéo e da
politica, membros de familias de proprietarios rurais de expressao regional e
nacional. Pelas ligagdes com o centro do poder - como vimos, foram figuras de
expressd@o nacional - tinham seu fortalecimento ligado a utilizagéo patrimonial
do Estado, ao trénsito nas instancias superiores da administracao federal e ao
controle das nomeagdes para os cargos publicos. Durante a segunda metade
do século XIX, esse grupo ocupou e indicou praticamente todos os cargos
eletivos e nomeados, como Intendente, Vereador, Juiz de Paz, Delegados de

Policia.

Autores como FAORO mostram que a marca essencial do regime
imperial, a saber, a permanéncia de um Estado patrimonial (centralizador),
sempre com 0s mesmos donos do poder, aponta a fragilidade do sistema
representativo do Império, 0 que impedia sua sustentagdo. Criticas e
opositores, mesmo dos setores monarquistas, e particularmente dos

republicanos, ocuparam a cena no final do império. O federalismo, para estes,

52 gobre isso comentava, ja na épaca, Jodo Francisco LISBOA: *Nesta herdica provincia, a contar da época em que
nela se inaugurou o sistema constitucional, 0s partidos jd nao tém conta, peso, ou medida; taes, lantos, de lodo o
tamanhe, noms e qualidade tém eles sido {...). As aves do cdu, os peixes do mar, os bichos do mato(...}) jd ndo podam
dar nomes que bastern a deslgnd-los, a eles e aos seus periddicos, os Cangambds, Jaburus, Bacuraus, Morossdcas,
Papistas, Sururus, Guaribas e Calingueiros. Assim os partidos os vip buscar nas suas pretendidas tendéricias e
principios, nos citmes de localidades, na influéncia deste ou daquele chefe, desta ou daquela familia, e sis al a
rabentar de cada club ou coluna de jomal, como do cérebro de Jupiter, (...} o partide liberal, o partido conservador, 0
centraiizador, o nortista, o sulista, o provincialista, o federalista, o nacional, o antilusitano, a antibaiano, o republicano, o
democrilico, 0 monarquista, o constitucional, o {...)".
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seria a alavanca gue tiraria o pais do atraso resultante das mazelas do regime

centralista. 53

Na provincia de S&o Paulo, a maior expressdo econdmica do

Império, era constante e crescente a critica a monarquia. Parafraseando A. L.

MARTINS (1990:25):

'no centro oeste do mapa paulista atual,
descortinava-se uma paisagem nova, na maior pare
também dominada pelos cafezais, onde, porem,
vivia-se uma atmosfera mais irriquieta. Nesta regido,
homens empreendedores, com outra mentalidade,
mais capitalizados que seus colegas do velho Vale
do Paraiba, adquirem terras as suas expensas,
abrem fazendas, fundam cidades; introduzem
maquinas para beneficiamento de café ou
descarogamento de algodao, experimentam a mao-
de-obra livre; ensaiam a atividade industrial, estéo
em busca do que ha de mais moderno para enfeitar
seu mundo; alinham-se nas fileiras do grupo liberal.
Naturaimente é aqui que o império comega a tremer.
Afinal, eles sao donos do poder econdmico mas
estao afastados do poder politico, indispensavel para
0 avango de todos os seus projetos”.

Os partidos republicanos, em guase todas as Provincias,
comegaram suas atividades antes da queda da monarquia. No novo regime
instaurado pela Republica, os partidos politicos do Império, o Liberal e ©
Conservador, partidos nacionais, foram substituidos pelos Partidos
Republicanos estaduais, 0s quais passaram a dominar o periodo que se
iniciava. Com a Republica, as antigas bases partidarias ficaram abaladas, mas

como os republicanos nao tinham ainda guadros suficientes a ponto de permitir

53 Esta ¢ uma andlise parcial do momente, peis o quadro que dessncadaou a Republica abarca uma multiplicidade de
fatores e aexige uma discuss@o a parie. Dentre a extensa bibliografia sobre o assunto, destacamos COSTA (1987),
CASALECCHI (1987}, BOEHRER (1954). Os dois (ilimos analisam o papel do Partido Republicano nc advento da
Republica.
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que estes pudessem prescindir dos politicos do regime anterior, continuaram as
politicas de alianga e de conchavos eleitorais. Ocorreu, portanto, uma

composicdo sem maiores rupturas com os antigos chefes.

O adesismo foi uma das praticas frequentes do perrepismo, e os
neo-republicanos eram recebidos ndo na categoria de adversarios antigos,
mas, agora, de irmdos . Convocagbes para a entrada no partido eram
veiculadas pela imprensa da época. CASALECCHI (1987:62) registra um
chamado no Correio Paulistano, em 17.02.1895, no qual se convidavam "todos
aqueles que guisessem de coragdo e boa fé cooperar na grande obra de
recohstrugéo da patria’. No interior paulista, grassavam adesdes de liberais e
conservadores e outros grupos. Essa movimentagao foi tamanha, a ponto de
gerar reagoes contrarias. Cesario Mota, em 1890, advertia Américo Brasiliense,

dizendo que "de um mau mourc nac se faz um cristao”. O espirito conciliatorio

resultou, entre outras medidas, na indicagdo de monarguistas 4 para a chapa
do PRP, para representar Sao Paulo no Congresso Federal. Antonio Prado, ao

aderir ao novo regime, foi um dos lideres do Manifesto dos Conservadores de

S&o Paulo, no qual constava que estes

"entendem gue o Partido Conservador Paulista com
missdo e programa compativeis com o regime
decafdo, perdeu compietamente a sua razao de ser
e ficou inteiramente dissolvido com a adesao franca
e sincera a atual ordem de coisas (...} ja que temos
sido honrados para colaborar diretamente na
consolidacao da Repliblica”. 58

54 Antonio Prado, José Luiz de Almeida Nogueira, Jodo Alvarez Rubido .Jr. & Rodrigues Alves como deputados.

55, Apud CASALECCH! (1987:65). Entretanto, o ¢chamado adesismo provocou conftitos no interior do PRP. Consultar o
mesmg autor.
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No entanto, é preciso assinalar que a estratégia adesista tinha a
intengé@o de fortalecer o movimento republicano que havia caido em maos dos

militares, logo apds a proclamagéo da Republica.

"Arrebanhar prosélitos, pondo uma pa de cal no
passado, foi, desde logo, uma decisao perrepista,
segundo a vocagdo dos partidos de s6 respirarem
oxigénio emanado do poder (...} O adesismo aceito
pelo republicanismo paulista sem divida favoreceu,
no inicio do regime, a agremiagao que, fazendo jus a
sua composigao estritamente elitista, buscava nas
fiderangas conservadoras e liberais a amplitude de
suas bases" (CASALECCHI,1987.62 e 65).

CASALECCHI observa também, baseado em Sérgio BUARQUE
DE HOLANDA, que ja no momento da implanta¢ac da Republica, o Marechal
Deodoro 58 nao tinha muita certeza de a oligarquia monarquica ser algo do
passado e a oligarquia republicana, a representante do futurc: a ele nédo
escapou a presenca, na deposicac do trono imperial, de duas vanguardas
oligarquicas, as elites monarquica e republicana. Os donos do poder sofreram
uma solucao de continuidade. Durante os 67 anos de duragao, o regime
anterior contou com 526 posigdes politicas ocupadas por 342 individuos: 235
senadores eleitos, 219 ministros nomeados e 72 conselheiros de Estado. Este
era um quadro fechado e restrito, com alto indice de acumulagédo de cargos e
longevidade na ocupagao. Os principais canais de recrutamento passavam pelo
nascimento, diploma de curso superior, familias e amigos influentes. A mesma
situacdo caracterizou a elite paulista, como veremos particularmente mais

adiante. Vejamos, entretanto, de forma breve a sua composi¢cdo, para uma

56_ 0 Marechal Deodoro da Fonseca assumiu o govemo, com © titulo de Chele do Governoe Provisdrio.
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comparagdo com a elite imperial. 57 Entre 1889 e 1925, a elite politica paulista
foi constituida por 263 pessoas que ocuparam todos 0s cargos importantes no
governo e no Parido Republicano. Circulo fechado, teve pouca renovagao
nesse periodo, chegando a absorver somente dois novos elementos, em
média, por ano. A origem social era o critério mais forte para a ascensao de
seus elementos. Nenhum trabalhador entrou para seus quadros e os imigrantes
e seus descendentes - aqueles que conseguiram status ascencionais
proporcionados pela riqueza - participaram numa proporcao de 5% do total, o

que perfazia 11 elementos no periodo.

Ressaltemos, porém, que os diferentes grupos que passaram a
disputar o poder apds 1889 ndo tinham um projeto coeso. Varias eram as
concepgdes de Republica a ser implantada e, portanto, diversas as

expectativas sobre o seu futuro.58

A Republica, como vimos em capitulo anterior, 5° acabou por
instaurar o presidencialismo, o federalismo e a ampliacao do regime
representativo, maiores maximas do movimento. O seguinte apanagio que
Campos Salies, eleito posteriormente Presidente do Brasil, publicou ja em

1878, mostra bem esses principios.

"A republica e a monarquia

A Monarquia rep'ousa sobre o principio da sucessao.
A Republica tem por assento a eletividade.

57, 0s dados sobre a elite imperial encontram-sa em CARVALHO (1980). O estudo sobre a elite paulista foi realizado
por LOVE (1982).

58 gobre essa questdo em particular, consultar JANOTTI {1890).

58 ver capitulo 1.
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Laboram em erro os que preferem o ocaso do
nascimento ao critério popular na escolha do chefe
de Estado.

A eletividade, principio substancial e base
caracteristica da forma republicana, abrindo margem
a todas as aspiragbes iegitimas, porque torna o mais
alto posto da nagao acessivel a todos os cidadaos, é
um incentivo mais para obrigar os homens publicos a
aproximarem-se do povo e identificarem-se com os
destinos da patria.

O eleito do povo é uma esperanga.

O herdeiro da Coroa é o acaso.

Na monarquia a prosperidade da nacao, a paz
publica e a felicidade comum estdo dependentes do
carater do imperante.

Na Republica a liberdade, fonte perene do progresso
social tem sua melhor garantia na propria indole das
instituicoes.

Para vencer o despota, e necessario a revolugao.
Para remover o presidente da Republica basta a
eleigao”. 60

Contudo, ao excluir o direito do voto do analfabeto, a Republica
colocou fora da pairticipagdo politica formal ampla camada da populacio
brasileira. Ainda em 1920, 80% desta habitavam as &reas rurais, onde

predominava o analfabetismo.

Desta forma, o novo regime, aoc mesmo tempo que proclamava seu
carater liberal e democratico, continuava a marginalizar as camadas populares
1 e as liderangas gue assumiram os governos estaduais, ou seja, as elites
proprietarias, intentavam fazer com que a representagdo politica nao Ihes
escapasse das maos e se restringisse a seus componentes. Nacionaimente,
consolidava-se a hegemonia da burguesia cafeeira paulista, em alianca com os

grandes proprietarios de Minas Gerais.

80 aApud A. L. MARTINS (1990).

61 Embora tenha promovide a ampliagde do direito do vote a outras camadas antes excluidas e o voto tenha deixado
de ser censiiario e capacitario,



216

FAORO (1993:568-569) observa:

"Cada Estado tera seu dono, pessoal ou de familia,
de um chefe ou de um grupo fechado: Minas Gerais
sera o dominio da Tarasca; Sao Paulo do Parido
Republicano Paulista; o Rio Grande do Sul nao saira,
durante vinte e cinco anos, das maos férreas de
Borges de Medeiros; o Ceara caberd aos Aciolis;
Nery conguistara o Amazonas; Rosa e Siiva terd
Permambuco ao seu dispor (...} A incdgnita do
problema estava & mao de semear. Era transformar
as autonomias em oligarquias. Transformaram-se.
Nada mais convinhavel e cdmodo ao poder central,
cuja oligarquizagao, para se consumar, e se
considerar eternizada, nao necessitava de mais que
de ver executada a oligarquizacao dos Estados”.

Rio Claro e a Republica

Os periodos da Colbnia e do Império no Brasil apresentaram uma
politica que se desenvolveu, em ambito nacional, tendo por base o municipio.
Na fase colonial, a metropole encontrou obstaculos para dominar ¢ povoar o
territdrio brasileiro, de dimenstes tdo amplas. Destarte, fomentou-se o poder e
a independéncia dos senhores rurais, que passaram a dominar esses
pequenos nucleos. Essa fase foi marcada tanto pelas lutas intemas dos
proprietarios de terra, tendo como alvo o controie do poder, como pelas lutas
desses contra as interferéncias da Coroa. A importancia do poder municipal
continuou durante o Impérié.

"Quem governava realmente eram as maiorias que
se compunham e decompunham segundo os chefes
locais estavam ou nao de acordo com as medidas
propostas peic governo, e s6 quandoc nenhuma
ameaca existia no horizonte contra os interésses dos
proprietarios rurais € que a 'maquina eleitoral' do
partido no poder dava resultado positivo. Dal a
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importancia das eleigdes municipais que, notam

depoimentos da época, eram o campo onde o0s
politicos  experimentavam suas forcas; das
composigoes, acordos, adesdes e defecgbes
observadas no ambito municipal dependeriam a cér
e a composi¢do das Camaras Municipal Provinciai e
Geral, e finalmente do gabinete" (QUEIROZ:218-
219). 62
Em Rio Claro, a situagéo néo era diferente. De 1845 a 1872, foi
governada alternadamente por politicos ligados aos dois partidos imperiais,
sem grandes distingdes na divisao do poder. Os seus mais proeminentes
lideres dominavam a politica local sem dissidéncias acentuadas, como
representantes que eram dos mesmos interesses, ou seja, da propriedade da
terra. 82 Como vimos, formavam uma oligarquia regional, com estreitos lagos
econbmicos e de parentesco. Os chefes locais mais destacados foram
membros dos governos estadual e federal e, como vimos, exerceram a
mediag@o entre o nivel local, regional e nacional. Contudo, j& desde a metade
do seculo passado, o movimento republicano estava bastante disseminado na
regiao.
A cronica politica da virada do século em Rio Claro destaca que

0 pensamento republicano fez da cidade um

82 wpurante a Primeira Republica, as lutas municipais conltinuaram de primordial importincia para a politica brasileira.
E a independéncia qus continuavam a manter os municipios diarte do poder central - fosse estadual ou federal - @
demonstrada, enfre oulras provas, pelo calebre pacto que entre si estabsleceram chefes politicos do interior do Cears,
entre 05 quals 0 Padre Cicero, para evilar a queda dos oligarcas antdo dominantes. Uma das clduswias do tratade
estatuia que ‘havendo em quaiquer dos municipios, reagGes ou mesmo lentativas contra o chefe oficialmente
reconhecide com o fim de depd-io ou de desprestigid-io, nenhum dos chefes dos outros municipios intervird, nam
consentird que ps seus amigos intervenham ajudando direta ou indiretamente os autores oa reagdo’, mas qua 8o
poderdo intarvir ‘para manter o chele e nunca para o depor'. Tode o documento é escrito como se ndoe existisse no
Estado nenfum poder mais aflo do que o poder dos Coroneis municipais gue o firmaram; e ndo existia mesmo, pois que
nenhuma medida estadual ou federal iMerceptou o pacto” (QUEIRDZ: 219),

83 gobra a fragilidade e & reduzida nitidez ideoldgica do partidos do Império, consultar, entre outros, NOGUEIRA
(1984) e HOLANDA (19872),
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"ninho de fervorosos adeptos da democracia (...)
{até) que em fins de 1865, os mentores do
republicanismo organisavam de momento o gremio
politico  denominado Partido  Republicano
Rioclarense (..) Encontramos, como primordiaes
esteios, 0s srs. Joaquim Teixeira das Neves,
Joaquim Henrigue de Araujo Cintra e muitos outros”
(FERRAZ,1922:48).

Este grémio, em 1872, tornou-se o Partido Republicano
Riociarense, formado como oposigdo ao Partido Liberal local. Na primeira ata
do novo partido, de 6 de janeiro de 1872, encontra-se uma candente defesa do

republicanismo através de Manoel Ferraz de Campos Salies:

"a despeito da grande riqueza natural do pais, &
todavia enorme o nosso atraso, tanto na ordem
material como na moral. Entretanto, gue a divida
publica cresce sempre e na mesma proporgdo
crescem oS impostos e, por consequéncia, mais se
aumenta o vexame das classes produtoras (...) o
remedio unico eficaz para estes males é estatuir no
pals o governo republicano federative" (Arquivo do
Municipio de Rio Claro,1989:7-8).

Os partidos Liberal e Conservador, em ambito local, eram
liderados pelo Dr. José Elias Pacheco Jorddo e pelo Visconde do Rio Claro.
Este vinha sofrendo, na época, enormes criticas pela direcdo que vinha dando

a seus negocios publicos, situagdo pessoal que, acoplada & questao

propriamente politica, favoreceu os ataques ¢ a reagao republicana.

De qualquer forma, o exemplo de Rio Claro ilustra o espirito da

epoca, como definido por CASALECCHI (1987:37):

"Os anos posteriores a 1870 indicavam, como fruto
das transformagées por que passava a sociedade, a
presenga de novos elementos com sede de
participagdo, que viriam revigorar a luta entre
continuidade e mudanga. A favor do
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conservadorismo estavam os velhos encastelados na
Monarquia. Na perspectiva de mudanga colocavam-
se os liberais mais avancados e os republicanos.
Estes propugnavam por uma transformacao radical -
a extingdo da Monarquia -, daf distanciarem-se dos
liberais. A proximidade entre ambos tinha a separa-
los um dade importante: para os republicanos, nao
ha convivéncia com a Monarquia; no basta reforma-
la, é preciso destrui-ia".

Em Rio Claro, a oposicao alardeava: "a primeira eleicdo seria o
esfacellamento da oligarchia situacionista. Cumpriram-se as predigbes e vemos
as vergonhosas pelechas: os vira-casacas, etc." (FERRAZ:1 922:48), com o
grémio Partido Republicano Rioclarense vencendo as eleigbes contra o Liberal.
Os monarquistas mais ferrenhos deveriam ser derrotados e afastados do
poder, para que os republicanos se constituissem na forca principal no
municipio. Como vimos anteriormente, o Visconde do Rio Ciaro, lider
monarquista, ndo obteve sucesso em sua Iuta apds ter perdido a eleigao, Nao

fez uma sucessao que permanecesse apos sua morte.

Rio Claro deve sua participagéo politica no movimento republicano
a alguns fatores predominantes, como a proximidade com os grandes centros
do republicanismo do Estado - a exemplo de Campinas e Piracicaba - e por
suas ligagbes com Manuel Ferraz de Campos Salles e Manoel de Moraes

Barros. 64

A histdria politica rioclarense, na Primeira Republica, foi marcada

pelas lutas no seio do perrepismo, ou seja, entre o PRP (Partido Republicano

64 Manuel Ferraz de Campos Salles, eleito em 1898 Presidente da Repoblica. Manos| de Moraes Barros, irmao de
Prudente de Moraes. Prudents foi eleito pelo PRP para Deputado Estadual &, em 1894, Presidente da Republica.
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Paulista ), sob a direcdo de Augusto Sales & e o PRH (Partido Republicano

Historico), sob © comando de Marcello Schmidt.

Joaquim Augusto de Salles, % desde que fundou o Partido
Republicano Paulista em 1896, para combater a primazia do PRH, conseguiu
partilnar o poder, tendo a primeira cdmara eleita pelo PRP em 1898. O PRH,
anteriormente dominante, encontrou seus primeiros desafiantes, perdendo,

inclusive, a disputa eleitoral em 1901. 67

Ate esse periodo, o mando politico exercia-se através da
articulagcéo entre o poder dos dois coronéis, néo se consolidando uma oposicéo

de fato, e se mantinha através de posigoes conciliatorias e personalistas.

Nessa fase, Marcello Schmidt ® compunha-se com o grupo
sallista em assuntos extra-locais. Assim € que, na revolta contra Américo

Brasiliense, ® quando o Conselho Municipal foi deposto, ele veio a ser

€ frmao de Campos Sales.

86 )mao de Campos Salles, foi deputado estadual por 3 vezes, de 1898 a 1910, como representante da cidde.
Proprietario de 2 fazendas (Botafego e Cafezal). Ligagdes de familia acentuam a poltica de Campos Salles em Rio
Clare (casado corn uma das filhas de José de Campos Negreiros, uma das famllias fundadoras de Rio Claro}.Jeaquim
A. Salles foi presidente da Camara de 1802 a 1904. Seu irmo, Diego Eugsnio de Saltes foi figura destacada, adepto de
Flotiano Peixoto, confra Américo Brasiliense. Participou do movimento que depds o Conselho de intend2neia de Rio
Claro em 18941 .

87 5 PRH perdeu a disputa eleitoral em 1901, com Joaguim Salles vencendo Marcelio Schmidt, por 119 a 98 votos,
votagsio que expressa, entretanto, uma jé relativa expressividade deste Gitimo, sem contar a possibilidade de frauds,

Marcello Schmidt ocupou praticamente todos os carges politicos do municipio, tende sido também Deputado
Estadual pela cidade. Foi vereador 3 vezes, entre 1899-1910, Vice-Presidente da C4mara por duas vezes (1892-1895
1917-1919), Presidente da Camara {1904-1505}, Frefeito Municipal (1911-1914), Deputade Estadual (1925) e um dos
fundadores do PRH de Rio Claro. Proprietério da Fazenda Tanauinho e gerente do Banco Noroeste do Estado de S4o
Paulo{1922}.

89 “instaiada 3 Assembiéia Constituinte, em 15 de novembro de 1890, abre-se tirma série de incidantes em termo da
luta pelas cargos-chave, dos projetos sobre a soberania do poder legisiative e das fimitagSes da podsr do executivo,
eic, que culminam com & escolfhia do futuro presidente constitugional. A candidatura de Deodoro era muifo forte,
especiaiments enfre os mifilares. A partir de feverairo de 1801, crescla a conscidncia do excessivo poder de Deodoro,
especiaiments depois dg queda do primeiro ministério (21.1.1881) e da indicagdo do Barfio de Lucens para o ministéfio
{(neme ndo aceito até por ferrenhos deodoristas) e com muita influéncia sobre o presidente. For isso, 8 oposicdo (civil e
mititar) busca @ seu candidato. A indicagdc de Prudente de Moraes {..) ndo obiém, de infcio, o apoio de Campos
Salles e Bemardino do Campos. Os deodoristas ameacam com ditadura militar, em caso de dermots. Hé posiedes
concifatérias com a proposta de candidatura de Fioriano Peixoto (com cardter de candidatura militar) e aquela que
propunha este militar como vice de Prudente de Moraes. As dues cendidaturas (de Deodoro e Prudente de Moraes)
permanscem, assim como as ameacas. Os deodorisfas, em caso de derrota, protendem dissolver a forga a
Constituinte. Os seus opesitores procuram argenizar a resisténcia, em caso de viidria: Bernarding de Carmpos artictia-
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nomeado conselheiro, ao lado de outros seguidores de Sales,

O periodo caracterizou-se, portanto, por uma luta aberta entre os
coronéis, com eleicdes republicanas coroando as disputas, sem divisdes
profundas na hegemonia politica. Era ainda uma fase de conciliagéo entre os
interesses  coronelistas, 7' como bem exemplifica um depoimento sobre a

época, dado por um filho de cabo eleitoral de um dos dois coronéis:

"Politica, se € hoje, naquela época era mesmo um
negocio de nois com nois. E sabe? Era bem mais
divertido! Os coronéis faziam e desfaziam tudo:
escolhiam cabos importantes, gente com mando
p'ras mesas, dividiam direitinho a cidade, cada um
com seus eleitores; enfim, tudo direitinho. O
resultado era o que éles queriam (...) dava briga,
mas era divertido ..." (apud DAVIDS, 1968:42).

A historiografia brasileira sobre a época discute esta qguestao.

Vejam-se dois autores estudiosos do tema: KERBAUY e CARONE.

KERBAUY observa que os Partidos Republicanos eram um
mecanismo institucional importante, sendo um instrumento que promovia
a vinculagéo entre as fidelidades rendidas ao coronel e o comportamento
politico-partidario. Representavam, em verdade, os interesses das
diferentes familias oligarquicas. "A  existéncia  de organizacies

partidarias descentralizadas

se gom Jorge Tibiricd (presidente do Estado de S&o Paulo), anquanto Campos Salles, no Rio de Janeiro, toma
providéncias para resistir & ameaga deodorists” (CASALECCHI,1987:61, nota 3),

70 Em Rio Claro, a reagfo a Deadora foi liderada por Affredo Ellis. "A 9 de novembro, na sede do Cormreio Paulistano
movimenta-se¢ a reacdo na capital e interior. Rio Claro - importante entroncamento ferrovidrio - sob o comando deo
Alffredo Eilis deveria se organizZer para a reacic a Deodoro {..)". (CABALECCHI,1987:71) Em 1891, Alfredo Ellis,
Diogo de Salles e outros depuseram fodas as autoridades da CAmara de Rio Claro fidis ac governo de Américo
Brasiliense e & ditadura de Deodoro.

™ As duas Tacgtes pollticas do municipio de Rie Claro estavarn assim divididas: de um lado, o grupoe do corone! Salles,
canhecido por Sallistas ou Jagungos e, de outra, os seguidores de Marcelic Schmidt, denominados de Jacobinos ou
Histéricos.
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levaram a formacao de oposigdes particulares, que regionalizavam ainda mais

a luta partidaria® (1979:66).

Como escreve CARONE:

‘Dissidéncias e pequenos partidos contrdrios aos
situacionistas enxameiam de maneira constante e
efémera por todo o periodo. Com rarissimas
excegoes, eles nascem nas vésperas das eleicGes e
logo morrem:na maioria das vezes, acabam fazendo
acordos e fundindo-se ao partido majoritario. De
origem em geral agraria, os dissidentes justificam
sua existéncia por razées eleitorais e morais, nunca
por uma contestacao programatica ao partido
majoritario” (1970:312).

Exemplar nesse sentido é o programa do j& citado Partido
Municipal de Rio Claro, 72 criado as vésperas das eleigoes municipais de
16/12/1901: "constitue-se nesta cidade o Partido Municipal com o fim unico e
exclusivo de eleger os cidadaos para os cargos de administracdo e justica
municipal" (O ALPHA, 7/10/1901). Por um lado, podemos entender o caso
local como componente de um movimento estadual que colocava-se como
mais uma dissidéncia dentro do PRP. CASALECCHI analisa a questao,
observando que, como expressao da divisao da lavoura, além da criacao do

Partido da Lavoura, ao mesmo fempo

"a autonomia municipal volta 4 ordem do dia com
mais uma agéo corrosiva aoc PRP. Criou-se a ‘Unido
Municipal, que indicava candidatos para as eleiges
estaduais, buscando a 'livre manifestacdo dos
municipios ‘sempre obstaculizada pelos diretérios

72 Em 0811 0/1901, membros do PRH fundaram o Parido Municipal, para disputar as eleigdes sob nova slgla, com o
primeiro diretorio constitufdo por Jorge Schmidt (presidente), Tenente Raphael Minervine (secretario), Joaguim Taixeira
das Neves & Marcello Schmidt (...) Posteriormente, retornaria sob a antiga denominagéo, PRH.
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governistas, mais a completa negagdo de
autonomia municipal' " (1987:95).

Por outro lado, a fundag&o de um novo partido focal, com os
mesmos elementos da oposicéo histdrica, pode ser indicativa de uma estratégia
eleitoral, j& que o candidato da situacéo utilizava-se de referéncias negativas a

existéncia do jacobinismo focal.

Os pleitos municipais entre o final do século e 1904 mostram 2
8scenséo e o declinio dos chefes mais tradicionais de Rio Claro. A oligarquia
Salles consolidou-se de forma répida no poder (de 1895 a 1898), da mesma
maneira que sofreu rapido declinio, de 1901 a 1904, coincidinde com o
desprestigio que a familia Salles passou a sofrer localmente.” O assassinato
de Diogo Salles, em vitude de disputas com uma familia de imigrantes
italianos,” ocasionou um abalo na lideranca de Joaquim Salles, lider da entdo

Oposicao.

As eleigbes locais de 1901 ocoreram sob uma conjungéio de
fatores favoréveis a consolidag&o de uma nova lideranga. A questsio pessoal da
familia Salles, 20 lado de um relativo abalo & posicdo de Campos Salles na
politica nacional, que ocasionou uma dissidéncia no PRP, guando foi fundado,

em S&o Paulo, o Partido Republicano Paulista Dissidente. Esta crise envolveu

-

73 Como veremos adiante.

74 Em Rio Claro, este episédio causou, na expressao de DEAN, um maremwoto. Para uma descricao do assassinato,
ver nots 97. Em Analandia, local do crime, & pollsia agiv violentamente, espancande vizinhos para amencar
depoimentes. Em Rio Claro, municipic onde os saliistas aram oposicfie, e local do julgamente, as simpatias peio
imigrante Angelo eram bastante fortes. Para sua defesa, os Hallanos de classe média contrateram um advogado famoso.
O Presidents da Republica, no Rio de Janeiro, enfrentava o fantasma da reagdo oo governo italiarno, pols este incidente
extrapolou as dimensdes focais, como acontecla com as questdes entra envolvendo imigrantes e seus patrdes. "0
govemo Rakano j§ estava perturbado pela suspensdo, em 1899, do sistema de contrato de imigrantes{.. } Os refaldrios
enviados pelos consulados sobre diffculdades nas fazendas, rematados bele tremendo escandalo do caso Lungerett]
levaram o governo #aliano @ proibir, em margo de 1902, que seus cidadios aceftassem transports gratuita pars o
Brasil Em rasposta, o govemo brasisiro, constrangido, aprovou sigumes medidas destinadas a melhorar a posicéo
dos trabalhadores, em Gaso de faldncia™ (DEAN,1877:175)
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os partidarios de Prudente de Moraes e de Cerqueira César,”> quando o
Presidente Campos Sales negou seu apoio a este Ultimo para a disputa do
Governo de S&o Paulo. ¢ Em verdade, no campo ideoldgico, a dissidéncia era
uma reacéo a politica dos governadores. Em termos econdmicos, refletiu o
descontentamento de interesses industriais e comerciais defendidos  pelo

partido. 77

Prudente de Moraes, durante o governo de Campos Salles, 7 foi

marginalizado no que se referia aos destinos da politica paulista. No entanto,

"apesar de afastado da vida politica, Prudente de
Moraes guardava o poder de articulacéo de um
velho e experiente republicano e via o seu prestigio
aumentado em razdo do descontentamento da
lavoura para com o govemo de Campos Salles”
(CASALECCHI,1987:101).

Em 1901, Marcello Schmidt era o chefe do PRH. Segundo
crénicas locais, Salles estaria deixando "um tanto Rio Claro” e parece-nos que

Schmidt soube usar a situagéo e, em 1904,

s Cerqueira César residiu em Rio Claro por 17 ancs, época em que exerceu furgdes politicas pelo municipie, como
Deputado & Assembléia Provincial, de 1873 a 1876 e vereador pela CAmara Municipa! até 1880, quando se transferiu
para Sao Paulo, eleito que fora para presidente da Comissio Pemmanente do Partido Republicano, José Alves de
Cerqueira César era casado com a imé do Coronel Augusto Sales e de Campos Sales. Urma de suas filhas foi casada
com .Jiio de Mesquita, do jomal O Estado de S#o Paulo. Seu nome aparece, na hisidria local, ligado desde o infcio aos
republicanos histdricos. O veto a Cerqueira César, por parte de Campos Sales- apesar de néc tenmos, na literatura,
indicios concretos dessa guestio em Rio Claro-, ao lado da oposigéo reconhecida a Augusio Sales, talvez possa ser
mais um indicativo da luta entre os dols partidos republicancs locais.

76 A uta no seio do Partido Republicano Paulista fol divulgada e apoiada pelo jornal O Estado de Sao Paulo,
CASALECCHhI (1957:100 e segs.) recompds 0 episddio através das matérias all divuigadas. Em linhas breves, a cisfio
foi resultado de um chogue entre dois grupes de pollticos no interior do partido. De um lado, encontrava-se o prupo em
toma de Campos Sales- o grupo da-oligarquia, conivente com a politica dos govermadores e, portanto, apciando os
govemoes estadual e federal - e, de outro, aqueles que se denominavam os dissidentes ou empuirados, facgdio confra a
politica dos governadores. Esta facgéo fundou o Partido Republicano Paulista Dissidents, que propunha uMma revisao
constitucional, uma Republica parlamentar, para colocar frelos 20 poder de Campos Sales, fundamsntado no
presidencialismo, & a moralizacio dos costumes politicos. As eieipdes de derembro de 1901 foram um teste das forgas
em oposicso. O governo fol viterioso, Dos 160 municipios onde houve plettos, a dissidéncia foi vitoriosa somente em
trés: Piracicaba, Rio Bonito e Mogi-Mirim. Em Rio Ciarc a eleigao fol apertada, com & situacio vencendo de 119 a 96
votos, como vimos anterformente. Entretanto, as fraudes ateitorais garantimm am muito essa vitéria, conforme mostrado
por CASALECCHI, através de telegramas de vérias cldades acusando a agdo compressora o govermo. Ver pigs. 1122
115 da obra em questc.

77 Consuttar LOVE (1982:160-161).
7% Campos Sales assumiu a Presidéncia da Republica em 15 de novembro de 1888,
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“a facgdo do Historico triumphava galthardamente

(...) entretanto os sallistas ainda sustentaram
representantes e o coronel Salles continuava como
Deputado ao Congresso Estadoal. Daqui para o
futuro o scenario politico é de luctas tremendas",
ficando o PRH no poder até 1922 (FERRAZ,1922:67). Nas eleicdes de 1901,
como sabemos, Salles venceu Schmidt por uma pequena margem de votos . O
fato & que, ja no inicio do século, o nicleo urbano vinha se afirmando como o
polo dindmico de Rio Claro, pela presenga das atividades anesanais e
industriais de pequenc porte e peio significado da Cia. Paulista de Estrada de
Ferro, como fonte de emprego, atraindo a popuiagdo rural, principaimente a

imigrante, e parece-nos que Marcello Schmidt desenvolveu uma politica mais

adequada a nova realidade que se apresentava.

No episddio de 1901, os histéricos apoiaram o Partido

Republicano Dissidente Paulista, através da seguinte mogao de apoio:

"0 partido republicano historico desta cidade do Rio Claro, que ha
mais de 5 annos esta em opposigdo, motivo pelo qual os ultimos governos
republicanos tém empregado todos os meios para exterminal-o, mesmo os
mais indignos e infames, como a forga publica policial em 1897, e a falsificacédo
do alistamento eleitoral em 1888, mas que continua forte, nio pode deixar de
applaudir a dissidencia pela honrosa attitude que assumiu. O partido
republicano historico desta. cidade exalta e possue-se de orgutho vendo pela
segunda vez, inequivocadamente approvada a sua atitude de opposicao por
ilustres e eminentes chefes orientadores da politica republicana.

Em nome do partido republicano historico do Rio Claro que,

apezar de tudo, continua a viver, felicitamos os ilustres chefes da dissidencia e
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offerecemos apoio - em tudo o que julgarmos ser em beneficio para a Patria e
da Repubilica.

Rio Claro, 28 de outubro de 1901 - O directorio: Marcelio Schmidt,
Francisco de Paulo Campos, Otto Jordan, Irineu de Carvatho, Joaquim Teixeira
das Neves Jr.

Deixou de assignar, por ausente, o cap. Felisberto Bueno

Brandéo" (O ESTADO DE SAO PAULO, 26/10/1901).

O periodo foi marcado pela fraude eleitoral e pelo voto de
cabresto. O papel desempenhado pelo coronel, no processo eleitoral, garantia
a reprodugao do sistema politico. A Constituigéo, através da regulamentagao
dos pleitos e do alijamento das classes populares do processo, encarregou-se

de favorecer o status quo.

A Constituicdo estabelecia prazos para a inscricao dos eleitores g,
para cada uma delas, nova lista deveria ser elaborada. A influéncia do coronel
estava presente nessas ocasidoes. Ele se encarregava, - ou delegava suas
fungbes a prepostos - de arregimentar pessoas do campo, trazé-las para a
cidade, proporcionava transporte, roupas, alimentagdo, organizava festas,
guermesses e, na impossibilidade de levar o eleitor até o local da votagéo,
providenciava os formulérios de inscrigao, passando por cima das normas em
vigor. A Junta Eleitoral, presidida por um Juiz de Paz e, mais tarde, por outros
juizes da Comarca, cuida;a do alistamento dos eleitores. Nessas listas, eram
incluidos analfabetos, pesscas mortas ou até mesmo menores de idade.
Frequentemente, nomes de eleitores eram excluidos, pelo fato de serem

reconhecidamente opositores a um Coronel da situacao.



227

CASALECCHI! aponta para os casos de burla no alistamento
eleitoral, como o de Piraju, no ano de 1898, época em que a faccéo
situacionista impunha restricdo a seus opositores, ao mesmo tempo em que
incluia na lista dos eleitores, forasteiros, criangas e analfabetos. Entre outros
exemplos, o autor cita a ndo-publicagdo dos alistamentos e numero em
excesso de eleitores, o duplo nascimento, alistando o eleitor em dois
municipios vizinhos. Em Rio Claro, no inicio do século, votaram 100 eleitores

de Araras e, em Jau, no ano de 1922, eleitores de Bocaina. 79

O poder da Mesa Receptora dos Votos era praticamente absoluto
no dia dos pleitos. A interferéncia policial era comum, mandando prender os
indesejaveis. O cargo de delegado de policia, até 1906, era voluntario e sem
remuneracgao, ocupado por individuos de confianga do coronel. 8 Os membros
da Mesa encarregavam-se, também, de preencher as fichas nos casos

fantasmas: os mortos, anaifabetos e menores.

O brago do poder estendia-se, através de recomendacdes,

conforme demonstra a seguinte correspondéncia:

"Palacio do Governo do Estado de S. Paulo

em 16 de Janeiro de 1891

2a. Secgao

Circular

Ao cidadao Presidente da Intendencia Municipal de Rio Claro

7% Sobre as fraudes nas eleicdes de 1922, consultar CASALECCHI (1987), especiaimente pags.160 & 209,

80 5 partir de 1908, passou a ser de indicagdo do govemno estadual, exigindo-se o titulo de bacharel em direito para
sua ocupagao.
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Reiterando as recommendacdes que vos fiz na Circular de 5 do
corrente, quanto a necessidade de providenciardes, com urgencia, para que
nesse municipio regularmente se proceda a eleigao de deputados e senadores
ao Congresso do Estado, que deve ter iogar a 24 do mez de Fevereiro proximo,
declaro-vos que, preferendo esse servigo a quaiquer outro, & preciso que delie
trateis com © maior empenho, fazendo as divisbes das secgdes, designacao de
edificios em cada uma destas, para a eleicdo, remessa de copias do
alistamento relativo as mesmas, etc. Outrossim, previno-vos de que este
trabalho nao deve ser interrompido, quaesquer que sejam as noticias que
tiverdes das resolugdes do Congresso Nacional, em quanto nao vos chegarem
communicagdes e ordens minhas em sentido contrario as actuaes.

Saude e Fraternidade

Jorge Tibirigg"

Um dos tipos de fraude em uso era a do agente visitador. Sua
tatica era a de infitrar-se no curral 8 adversario apresentando melhores
presentes e promessas para o voto, com vistas a diminuir a base eleitoral do
coronel adversério. Essa pratica alastrou-se tanto, a ponto de fazer com que
se estabelecessem, nos currais, vigilancia sobre esses agentes. Embora
durante a Republica Velha tenha havido uma série de modificagdes nas regras

eleitorais, as eleigdes a bico de pena 82 continuaram a ser empregadas.

o

81 Cumal eleitoral: locais onde os eleitores vindos das fazendas eram agrupados, alimentados, no dia anterior &
eleigao. A noite eram levados & zona de prostituicao da cidade, vigiados por capatazes. No dia seguinte, votavam, em
fila, todos juntos, sob a "superviséo” de um homem de confianga do coronel

82 A expressac bico de pena: segundo o Diciondrio Aurélio, refere-sa & “técnica de desenbar a tragos numerosos e
destacados, feitos com pena de bico multo fino, usando tinta de escrever, especialmente nanguim®. As eleigdes a bico
de pena foram assim denominadas pelo ate de reescrever o voto, praticado pelos juizes eleitorais, scb & alegagéo de
que o voto ndo esfava suficienternente elaro ou marcado.
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A histéria das eleicbes, nesse periodo, mostra a pratica frequente

dessas estratégias. Os pleitos municipais de 1898 foram contestados por
denuncias de irregularidades nos titulos eleitorais com também pela eliminagdo
de cerca de 152 eleitores, supostamente favoraveis Marcello Schmidt, quando

as preferéncias locais indicavam a elei¢do de Salles. ®

O voto de cabresto, por sua vez, esta bem exemplificado pelo que

cantou um poeta andnimo

“Muita gente na cidade?
Nem se fale, primo Bastido.
Mais é de tud'as qualidades
Tenha gente na eleicéo.
Fiquei meio atrapaiado
P'ra vota cO Coroné
Qui pagd dotd formado
Qui curd minha muie.
Quando chegd nhd Travasso
P'ra quem devo treis favd
me pegando p'rd brago
disse: "este é meu eleitd.
Votei co'ele, que fazé?
Mais porém n'cutra eleigéo
O coroné ha de vé
Q'eu t6 no seu bataiéo.
De tardinha, quando subi
Qu'ia havé cervejada
Na casa grande do clubi
Fui p'ra la vé a rapaziada
'Ota povo, mais que temo
Tudo ali era bem tratado
E o tar baruio do infemo
" Fiquei meio turtuviado..." 8

B3 =4 valdade do poder do Coronel Schiict foi posts em divids justamente pelb niimero de volos anulados da 2a. e 5a.
secgdo elaftorsl. Em paracer exarado sobre o falo, ponsta: Contados lodos os volos das mais secbes elelforals onde nflo sa
&mmmmmammsewjmvamssaamaWNBmemaMaumamamemms
concadidas pela jel, somos do parscst Que Savel Sor FeCOrhatiiol 6& poderss dos Varentiores T.te Coronal Marcel
Schimidt @ Capitio Eduardo Ribeiro Ledts, porquanio estes dictos Versadores abliveram, o fo. 335 velos & 0 20. 333 wolus,
maonia miativa dos votos nas eleides de 30 de Outubyo de 1898). Rio Claro, 2 de Janeso 1899. ignacio Mesquits Correa
"(DA\!IDS,1963:78—79.nota26).Aauhammﬁaqmaumomldmbawmmmmme.awte, 568,

84 Apud DAVIDS (1668:44).
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Assim, como entende NUNES LEAL (1975), no contexto desse
sistema politico o coronelismo acaba porconsolidar-se como um COMPromisso,
uma troca de proveitos entre o poder ptblico, cada vez mais fortalecido, e a
influéncia dos chefes locais, principalmente dos senhores de terra. Sobre o

tema, observa KERBAUY:

"Paralelo ao coronelismo, no ambito estadual se
manifestam as oligarquias regionais... A legisiacao
eleitoral da Primeira Republica permitia que os
coronéis pudessem exercer controle absoluto sobre
0s mecanismos eleitorais ( o 'voto de cabresto' |, a
falsificac@o das atas eleitorais, o voto a descoberto).
A legislacéo referente a instituicao da mesa eleitoral
€ um exemplo disto. O controle dos coronéis sobre o
mecanismo eleitoral era de tal ordem, que nao ihe
reservava surpresas o resultado das eleicdes a 'bico
de pena' , ou a degola ou 'depuragdc’. Quando a
legislacao nac resolvia, usava-se a forca, que se
constituia num método frequente dependendo das
circunstancias e locais. A utilizagido da violéncia ia
desde a proibicAo da presenga no recinto eleitoral,
de pessoas que nao apoiavam o coronel, até a
utilizag@o de forcas armadas que rondavam os locais
de votagao”. (1979:70)

A forga e o poder dos chefes locais estavam vinculados também
as condicbes de sua capacidade adaptativa frente as mudangas ocorridas
com o deslocamento das bases econdmicas e politicas do eixo exclusivamente

rural para o centro urbano.

A crise do café, no final do século, provocou desgastes no seio do
perrepismo. O governo Campos Salles enfrentou dois grandes problemas, a do
complexo exportador cafeeiro e a bancarrota financsira do Estado. O PRP teve,
assim, na crise da lavoura a sua principal ameaga. Por um lado a crise

econodmica, por outro, a questdo do eleitorado. O grande contingente eleitoral
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do partido estava na populagéo rural. Do total dos eleitores enire 1896 e
1897, 53,86% eram agriculiores, crescendo, entrementes, a importancia do
eleitorado urbano. & Descontentes com a situagdo da agricultura,
proprietarios passaram a se movimentar nos municipios. Em 18986, criou-se
a Sociedade de , cuja Comissdo Provisdria, composta por politicos e

lavradores, foi escolhida por Campos Salles, entdo Presidente do Estado.

A situacao aprofundava-se em mais de um sentido. A redugéo

dos salarios estava levando os colonos as greves.s6

"Que a situagdo era grave em mais de um
aspecto demonstravam os acontecimentos de
Pirassununga, Campinas, Rio das Pedras em que
os colonos em greve agiram violentamente contra
a redugdo de seus salarios" (CASALECCHI,
1987:91).

A classe dos proprietdrios inquietava-se com as
manifestagOes, unia-se contra 0s acontecimentos e pressionava o Estado a
encontrar saidas para a crise. Em junho de 1986 organizou-se a Sociedade
de Agricultores Paulistas, tendo a Comissdo Proviséria escolhida por
Campos Salles. 8 As posicbes dessa Sociedade, na verdade, nao
representavam os interesses da lavoura, estando mais proximas as

medidas tomadas por Salles, ja Presidente

85 Os numeros dos mapas eleitorais apontavam, para 1896-1897, 102.803 eleitores, sendo 53,86% de agricultores,
12,60% de comerciantes, 10,12% de artistas, 5,13% de operdrios, 3,35% de empregados pdblicos” (apud
CASALECCH!, 1987:89).

86 Em Rio Claro, a imprensa nfo noticiava as greves nem os conflitos trabalhistas, gque ndo eram rares. Na Fazenda
Santa Gertrudes, houve pelo menos trés greves, nos anos de  1895,1896 e 1899, Entre 1902 e 1905, ha registros de
greves em varias fazendas, sendo que, em todo o Oeste Paulista, desencadeou-se uma vasta onda desse movimento
&m agosto de 1911, Nas cidades, o profetariade entrou et greves, a primeira em 1892,

87 Entac Presidente do Estado.
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do Brasil. Em 1899, os Clubes da Lavoura eram contrarios & organizacao de
um partido. Propunham a representagdo de seus interesses através da
ocupagao de espagos politicos pelas vias existentes - como grupos de pressac
- elegendo pessoas que se comprometessem a defender uma legislacao
adequada a lavoura. Assim, as associagbes ligadas a agricultura passaram a
se constituir em poder de pressdo, a exemplo do Centro dos Lavradores
Paulistas, fundado em 1899, a partir dos Clubes da Lavoura nos diferentes
municipios. Entrementes, articulava-se o Partido da Lavoura em muitos
municipios, redutos do perrepismo. O Partido da Lavoura buscava eleger
representantes que acolhessem a defesa de seus direitos. Entretanto, nessa
situacdo de descontentamento, e mesmo com a fundagdo do Partido
Republicano Paulista Dissidente, Campos Salles foi eleito Presidente da

Republica, pelo PRP. 88

Paulatinamente, o poder politico tradicional comegou a enfrentar
defeccOes em suas hostes. Ao lado desses desafios, colocaram-se também
novas condigées ligadas ao desenvolvimento urbano que engendravam novas
configuracdes para o exercicio do poder. Em seu estudo sobre Rio Claro,

DAVIDS conclui que a composigao de um eleitorado urbano em Rio Claro

"veio permitir que as bases do poder e do prestigio
dos coronéis se deslocassem do meio rural
exclusivamente e se localizassem tanto em um como
em outro polo da economia local (...) Neste
desenvolvimento, o coronelismo como um processo
integrativo encontra seus primeiros obsticulos”
(1968:48).

88 Gonsultar GASALECCHI (1987), que faz uma recomposigsio do periodo a partir de documentagao de O ESTADO
DE SAO PAULO & CORREIO PAULISTANO.
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As eleigdes de 30/11/1904 marcaram uma transicao de poder
gue passou a contar efetivamente com esses novos elementos, ou seja, a
presenca de um eleitorado urbano, que veio exigir a existéncia de novas
estratégias para a dominag@o coronelista, que foi devidamente exercida pelo

Coronel Schmidt, como ja afirmamos.

Ao mesmo tempo em que o café entrava em decadéncia no

municipio, a burguesia abandonava Rio Clarc. DEAN aponta:

"A maior parte da familia Oliveira mudou-se para a
capital. Apenas um dos filhos do visconde
desempenhou um papel politico no municipio, sendo
sobrepujado por outro, Jodo Baptista, que entrou
para o Partido Republicano e foi designado para a
junta revolucionaria que assumiu o controle da
capital apds a queda do imperador, mais tarde se
tornou vice-presidente do estado. A casa da familia
foi vendida e transformada num hotel. Da terceira
geragdo, 79 netos e netas, apenas 23 eram
fazendeiros ou mulheres dos mesmos; o restante
tornou-se classe média. A fazenda de Sao José
permaneceu inteira porque uma das filhas tinha
concentradoe a propriedade em suas mMAaos,
passando-a para a filha anica, cujo marido teve éxito
com a criagao de puros-sangues. QOutra neta do
Visconde casou-se com Washington Luiz, gue se
tornou o ultimo presidente da Republica Velha e foi
deposto em 1930. Outra ainda casou-se com
Marcello Schmidt (...) Peguenos burgueses muito
empreendedores que casaram na familia incluem
Hoffman, Farano, Castellano, Cartolano e
Klingelhoffer - comerciantes, profissionais liberais e
administradores de fazendas {(...) Os que ficaram
para trds ou voltaram foram anulados pelos
prepostos” (1977:181).

Havia um espago politico a ser ocupado, mas que necessitava

contar agora com a pequena burguesia urbana, composta em sua grande parte
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pelos imigrantes, que, no nicleo urbano, constituiam-se como uma parcela

significativa, quantitativa como qualitativamente.

Apontaremos, & frente, o processo de ascenséo politica dos
imigrantes. Veremos, a partir dos dados, que sua participacéo, desde o
inicio do século, esteve ligada ao papel que exerceram no comércio e na

industria incipiente do municipio.

A presenga do imigrante foi importante também nas areas

social, cultural e religiosa.

QUEIROZ entende que houve, em nossa historia apés a
independéncia, dois periodos nitidos de homogeneidade & politica: o da
Maioridade, até os anos 70, dominado pela prosperidade cafeeira do Vale
do Paraiba e o da Repiblica Velha, até 1922, dominado por Minas e,

fundamentalmente, peio Qeste Paulista.

"Nos periodos de homogeneidade politica, os
representantes da zona rica e prospera tinham a
impress&o de que representavam os interésses
da nag&o como um todo; mas perdiam pé quando
uma zona nova subia que reclamava (sic)
medidas diferentes das que pretendiam para sua
propria zona, medidas diferentes que julgavam
indcuas ou arriscadas porque os interésses da
sua néo as requeriam. A zona rica vencendo
levava seus politicos ao poder; as outras aderiam
de bom ou mau grado ao vencedor (..)"
(QUEIROZ:223).

89 yomoganeidade poltica, como entende a autora, devida & mesma estrutura prasante, em todo tarTitério nacional, com
o tipo de famllia patriarcai apoiada na grande propriedade & na escravatura. "As mudangas do eixo scondmico astavam
présas apshus & decadéncia da tarra ou & impossibiidade do produtor competir com outros no mercedo asirangeiro; o
8¢ 0 eix0 politico acompanhave 8 mudanga do eixo scondmice, a estrutura socisf nSo so altarsva. Homageneidade
polftica, porque por tida parte ara 8 Cémara municipel que congragava os ‘homens bons’ para o govémo kcal e &
defesa de seus inferdsses” (QUEIROS:223).
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A Importancia dos Novos Setores Sociais Urbanos no Processo Politico

Os estudos sobre as ocupagbes de cargos politicos no Brasil,
durante a Primeira Republica, como veremos, mostram o predominic dos

proprietarios rurais nesses postos.

A entrada de imigrantes na politica, alem de nao ser frequente,
era vista com restricdes. 90 QUEIROZ chama, ainda, a atengao para o fato de
que a defesa dos antigos contra os novos , com 0s primeiros defendendo
direitos, privilégios e posigcoes de mando, tem sido uma marca constante de
nossa politica. O fendémenao, portanto, tem dois lados: um, relacionado a defesa
dos habitantes mais antigos contra os estrangeiros; outro, a defesa dos ja
instalados na politica contra os que procuram entrar, caracterizando-se por
lutas entre grupos ou rivalidades regionais. A autora indica a falta de estudos

sobre essas questdes, que impedem conclusdes mais precisas.

Mais recentemente, também FAUSTO (1991: 42-44) chama a
atencdo para o numero reduzido de estudos sobre o tema da participacao

politica do imigrante. Assim,

"tradicionalmente temos considerado que, no periodo
da imigraggo em massa e nos decénios
subsequentes, os imigrantes estiveram em grandes
linhas & margem da politica. Distantes das instancias
do poder, sem os minimos requisitos de educagéo
formal que lhes permitisse participar da vida publica,
imigrantes de primeira e segunda geragao estariam
dedicados ao projeto de ascenséo social pela via do
mercado. O mundo politico e as benesses dele
derivadas, sobretudo sob a forma dos cargos

9C¢ como demonstra a histéria do PRP e do Partido Democrético, como visto anteriormente.
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publicos, seriam chasse gardé dos nacionais,
funcionando inclusive como amortecedor das
vicissitudes econdmicas das familias oligarquicas.
Além disso, as restricées a estrangeiros assumirem
cargos eletivos e cargos publicos em sentido estrito
teriam contribuido para acentuar essa
marginalizagao”.

Para o autor, pesquisas especificas precisam ser realizadas, para
melhor problematizar e conhecer a questdo, pois sao muitas as constatagdes
assentes que poderiam ser mais discutidas e até mesmo matizadas.
Continuando, FAUSTO observa haver

"alguns indicios de que (a elite politica oligarquica)
foi menos impermeavel do que se tem pensado.
Seria ingénuo pensar que a oligarquia abrisse
fraternalmente espaco a estrangeiros e seus
descendentes. Mas ela nao podia simplesmente
voltar as costas a uma massa de pessoas cada vez
mais implantadas na vida social (...} No terreno das
hipoteses que somente um numero maior de
monografias podera confirmar, acredito em uma
gradativa ocupagdo de postos politicos por parte de
filhos e netos de imigrantes, comecando
tendenciaimente em &mbitc municipal. Esse
movimento deve ter tido maior ou menor impulso, ter
sido objeto de maior ou menor resisténcia, de acordo
com a regido e as peculiaridades locais. Por
exemplo, em Presidente Prudente, um filho de
italiano {...) iniciou-se na politica nos anos 20, foi
presidente do PRP e varias vezes prefeito. Em Séo
Carlos, somente em 1952 um descendente de
italianos chegou a prefeito. Sugiro gue a penetragéo
de imigranies e seus descendentes no terreno
politico foi mais rapida e menos dificil nas regides
novas do estado - no Oeste paulista, por exemplo -
onde © crescimento econdmico e a urbanizagdo
foram praticamente concomitantes a imigragao’.

Em Rio Claro, vale iembrar, os imigranies j& faziam parte das
Camaras Municipais desde o Império, alargando sua participagdo na Primeira

Republica, época em gue se firmou a lideranga politica de um coronel, filho de



237

imigrantes, por mais de 30 anos . Nao temos indicios desse mesmo fendmeno,
para os dois periodos, em outras cidades do interior paulista. De qualquer
forma, os estudos revelam que a entrada desse grupo na politica, quando

aconteceu, deu-se ja no final da Reptblica Velha.

Esses dados indicam que a ascensao de novos setores sociais na
politica apresenta dindmica propria em cada regido ou municipio. Tentaremos

compreender esse processo em Rio Claro.

FAUSTO aponta também que, na década de 1920, o grupo
imigrante esteve presente na controvérsia partidaria (PRP e PD). Contudo,
ainda nao ha pesquisas sobre cada situagdo especifica. A preocupagéo do
autor € apontar o fato de que a aproximagao desse grupo a cada partido "se
liga a especificidade de situagdes locais, mostrando como os 'grandes temas'
podem ter menos forga dos que as rivalidades nascidas no corpo-a-corpo de

todos os dias” (1991:46).

Nao € o caso de levarmos a cabo um estudo dos dois partidos no
periodo. Indicamos, no capitulo {, algumas linhas relativas ao tema.?

Retomaremos as mais relevantes para nossa reflexao.

O Partido Democratico, através de seu jornal, o Didrio Nacional,
praticava denuncias e ataques xendfobos contra os estrangeiros, veiculando,
sob o ponto de vista de FAUSTO (1991:46),

‘uma viséo da sociedade paulista tradicional, ligada

ou nado aos interesses agrarios, ressentida com o
éxito sécio-econdmico dos imigrantes que, entre

91 Sobre o PD, ver PRADO (1986), LOVE (1982) @ FAUSTO (1870,1975),
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outras coisas, significou a perda de posicOes e a
alteragéo dos valores dominantes na sociedade”.

Entretanto, conclui o autor, os atagues nao chegaram a impedir a

aproximacao entre o PD e os imigrantes, no interior do estado de Sao Paulo.®?

O PRP, por sua vez, apresentou uma postura menos xendfoba e

procurava atrair imigrantes, pelo menos eleitoraimente.93

Entendemos ser importante, no caso de Rio Claro, compreender
como se deu a paricipagao do imigrante na formagédo e vida do municipio. A
situacdo mais favoravel dos imigrantes em Rio Ciaro, a nosso ver, deveu-se a
sua histéria no municipio, com sua integragao local acontecendo desde cedo,
ndo sofrendo, de forma clara, discriminagao ou preconceito étnico. 9 Vimos
que, no municipio, © desenvolvimento do complexo urbano esteve
estreitamente vinculado a economia rural, com o estabeiecimento de atividades
ligadas ao transporte, beneficiamento e financiamento do café, ao mesmo
tempo em que o meio rural vinha perdendo a atra¢ac para a mao-de-obra, pois
o café sofria suas primeiras crises ¢ as possibilidades de se adquirir pequenas
propriedades eram limitadas. O nucieo urbano, portanto, passou a se constituir
como ¢ polo de atragdo, particularmente para o imigrante, que ai se

estabeleceram, como comerciantes ou industriais.

92 vor CAPITULO L.

83 o significado do voto do estrangsiro durante a Primeira Republica é outro tema néo suficientemente esclarecido em
nossa literatura. "Sg o expedienta fosse apenas fraudaldrio, para que se ulilizar gstrangeiros, quando havia também os
mortos, os eleitoras fantasmas ou o recurso 4 pura e simple falsificagdo? £ vidvel supor que o voto ilegal do estrangeirc
correspondia também a uma forma de legitimagdo junto a setores socials ndo despreziveis da populagdo e a uma
presséo destes, possiveimente no sentido de utifizar o voto como moeda de troca, Da mesma forma, para que publicar
apelos emn lingua estrangeira concitanto a voltar na candidalo oficial - caso de Julio Prestes na gleigde presidencial de
1930 -, incorrendo na ciflica oposicionista, se ndo existissem motivos mais amplos... 7" (FAUSTO,1991:45).

94 gomente na década de 1930 desencadeou-se um case de embate politico nesse sentido, entrs Humberto Gartolano
e Arthur Bilac. Este era, na época, Vareador @ Presidente da Camara. Cantolano, para destitui-lo dessa lideranga,
acusou-o de ser italianc, o que o impediria de ocupar cargo politico. O casoe foi & Justiga, tendo Arthur Bilac ganho a

causa.
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A contribuicio do imigrante no campo da educacgéo local foi
precoce. Ja em 1873, fundou-se a escola protestante - Colégio Americano - por
um portugués; em 1883, teve inicio a Escola Alema, futuro Ginasio Koelle e, a
partir de 1893, abriram-se outros grupos e escolas isoladas, com a presenca de
muitos professores alemées. Na década de 1920, outra escola de projecéo foi
fundada por Arthur Bilac, de familia italiana, que, posteriormente, seria
Vereador e Presidente da Camara. No campo religioso, a presenga desse
grupo foi também significativa, destacando-se a figura do Padre Botti, vindo da
ltalia em 1891, que consolidou ainda mais a integragcdo do estrangeiro na

cidade.®>

Por sua vez, os movimentos socialistas e anarquistas, a exemplo
do resto do estado, cresciam em Rio Claro. Em 1902 apareciam as primeiras
referéncias ao Circulo Socialista internacional 1o. de Maio, agremiagao

operaria que antecedeu, no local, & fundagao da Liga Operaria.

Em Rio Claro, entendemos, os imigrantes surgiam como grupos a
serem considerados como, pelo menos, parceiros ou colaboradores pela
oligarquia local, pois aqueles tomavam, cada vez mais, vulto nos movimentos
de trabalhadores, desempenhando um papel de lideranga nesses movimentos
e tendo, inclusive, conseguido envolver um representante consular
favoravelmente em uma greve - em 1802 - realizada por colonos na Fazenda
Morro Grande, préxima da cidade, para onde se dirigiram o delegado de policia,

o auxiliar e 0o Representante Consular da [talia), como também pelos iocais

95 Conego Botti foi constanternente celebrado pefa histdria rioclarense. Come exemplo, ver o destague para sua
figura am FERRAZ (1922:88). Uma integrante de sua familia casou-se com Humbarto Cartolana, eomo veremos, figura
politica de desiaque, o prefeito de Rio Clare em 1236,



240

onde se realizavam as reunides do Partido Socialista: saldo do senhor Martinho
Hummell e Hotel Eschevarria (DAVIDS,1968:50). Ja neste periodo, portanto, o
comportamento politico dos coronéis exigia modificacbes face as novas
expectativas sociais em emergéncia, na medida em que o nucleo urbano

assumia proporgdes cada vez mais independentes da propriedade cateeira.

A imporiancia dos novos setores urbanos no processo politico da
cidade poder ser avaliada pelos peso e papel do operariado urbanc. Em Rio
Claro, as greves dos ferrovidrios ilustram esta questao. Em 1901 houve a
primeira greve de que se tem noticia na cidade. Realizada poucos meses antes
da eleigdo, a agao tinha objetivos salariais. Entretanto, ultrapassou estes
limites, tornando-se um caso politico, dado que os chefes da Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, responsaveis pela repressédo policial, eram ligados ao

Coronel Joaguim Salles.

A situagdo apoiou a intervengao do governo estadual contra os
grevistas, publicando, inclusive, na imprensa local, que "A Comissao Central do
PR envia manifestagdes de solidariedade aos governos do Estado e da Uniao"

pelas providéncias tomadas no episodio ("Solidariedade Politica", O ALPHA,

10/10/1901}. %

96 pjEo encontramos noticia, na imprensa, sobre a posigdo tomada pela oposigdo. Isso ndo autoriza considerar que a
oposi¢io ndo tenha se manifestado, pois os exemplares dos jomais da época; ainda existentes, sao raros. O ALPHA,
embora situacionista, tinha em seu corpo editorialistas criticos, sob pseudénimos, come Zé da Rua, Barba Azul. Um
exemplo dessas criticas scbre o tratamento dispensado aos grevistas ¢ o texto “Alfinetadas”, atribuido a Zé do
Alfinete: “Porgue molive, qual o direfto, com que provas inlitula-se anarchista a um pobre operdrio e aponia-se como
tal? Porveniura um anarchista sujeita-se a carregar saccas de cafd das 6 da manha as 8 1/2 da noite? O rancor conlra
um individuo ndo pode chegar a tantv e a auctoridade policial parece-nos, Iof creada para distribuir justica e n@o para
sarvir da avillants instrumento de quem quer gus seja” (19/09/1801).
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Em 1906, os movimentos grevistas afloraram com maior
intensidade, reelaborando, decisivamente, novos pactos e rumos a elaboragio

de uma politica conciliatéria e personalista.

Como escreve IANNI (1963:116),

'a burguesia agrario-comercial tradicional (...) ndo
estava em condigdes de agir de conformidade com as
exigéncias da situagdo. Como uma classe se encontra
vinculada a uma outra estrutura econdmico-social (...},
ela nao estava em condigdes de desenvolver um
comportamento politico, em face do operariado,
segundo 0s requisitos internos, de um sistema
capitalista (... @ mesmo) nao detendo em suas maos
0s meios administrativos e politicos destinados a
objetivar os aivos das reivindicagdes operarias",

tenta a conciliagdo, apoiando e até apadrinhando os movimentos

operarios e mantém o prestigio e a base eleitoral.

Assim, ao analisar Rio Claro, DAVIDS (1968:58) eniende que, a0
eclodir a greve de 1906 entre os ferroviarios, o coronelismo redefinido as
condigbes urbanas de seu eleitorado principal, pretendeu dominar os
movimentos que sao inteiramente antagdnicos a estrutura que representa.

O PRH adotou posturas de choque contra o perrepismo
situacionista. Na greve dos ferroviarios de 1906, o grupo jacobino, liderado pelo
Cel. Marcello Schmidt, emprestou seu apoio aos grevistas e procurou
atravessar as medidas conciliadoras do govemno estadual, posto, inclusive, que

Joaquim Salles, adversario, continuava como deputado estadual.

'O advogado Dr. Joaguim Teixeira das Neves,
pertencente ao diretério  jacobino e vinculado a
Camara Municipal, e também causidico dos
grevistas... era um dos oradores nas reunides
realizadas na Liga Operdria de Rio Claro (..) O
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Jomal de Rio Claro, de tendéncia jacobina, tecia
diariamente comentarios favoraveis aos grevistas (-0
Os jacobinos preponderavam na ambito municipal e
0s jagungos no estadual. Era 6bvio que o primeiro
grupo visse com muita simpatia o movimento
grevista e tudo fizesse para atrapathar as medidas
conciliadoras emanadas do governo estadual (...) O
jornal RIO CLARQO, de tendéncia jacobina, tecia
diariamente comentarios favoréveis aos grevistas {...)
O Cel. Marcello Schmidt, gue no infcio do movimento
grevista se achava em sua fazenda no bairro da
Assisténcia, correu logo para a cidade a dar apoio
aos operarios da Paulista" (PEREIRA,1985:14)

Essa atitude pode ser explicada como estratégica para a
consolidacao da lideranca de Schmidt, se levarmos em conta a extenséo do
movimento no nivel do Estado. Este obteve ampla solidariedade da populagao,
que combateu, inclusive, a agao da policia, negando-lhe  alimento e

hospedagem.

Como ja concluiu DAVIDS (1968:58),

"as greves operarias tornaram-se, portanto, objeto de
luta entre os coronéis. PRH e PRP {(...) enfrentam-se
atraveés dos operdrios, utilizando-se desde a
conciliagédo até a forga, como técnica de manutengao
do poder".

Vale lembrar, novamente, que o Cel. Schmidt era oposicdo ao

PRP estadual, mas era prefeito, enquanto o Cel. Salles era situagao estadual.

Apesar da extensao dos documentos sobre a greve de 1906, na
Cia. Paulista de Estradas de Ferro, é importante mostra-los, para que se
compreenda a forma assumida pelo embate entre os dois Partidos

Republicanos locais.
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A 20 de Maio, a Liga distribuiu 0 seguinte comunicado, decretando

a greve:

"Liga Operaria aos Operéarios e ao Povo de Rio Ciaro.

Companheiros:

Mais uma noticia de vitoria acabamos de receber que deve encher
de jubilo os nossos coragdes..Esta plenamente confirmada a greve geral na
Cia. Mogiana e sabemos que os operarios das Cias. Ramal Ferreo Campineiro
e Ramal Funilense também se declaram em greve, como prova de
solidariedade com os empregados da Cia. Paulista na justa causa que
defendem.

Companheiros.

Coragem e Solidariedade.

A Vitéria sera infaliveimente nossa - Hoje as 7 & meia hora da
noite havera reunido publica no Teatro Phenix.

Rio Claro, 20 de maio de 1906

A Liga Operaria de Rio Claro" (apud KRETTLIS, 19086).

Imediatamente, o grupo sallista utilizou 6 movimento para atacar o
Partido Histérico e criar divisdes internas no movimento. Como muitos
integrantes do PRP eram acionistas da Companhia, a postura frente a greve
constituiu-se, ao mesmo tempo, como forma de provocar o término da greve. O

PRP, no dia seguinte distribuiu o seguinte impresso:

"A classe Operaria
Companheiros.

Eis-nos chegados ao térmo da nossa luta.
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A intervengéo nefasta da politica jacobina, s6 devemos o fracasso
da causa sacrossanta que defendemos. Foram os discursos insultuosos ao
govérno do Estado, proferidos pelo academico Sr. Antonio Covello, que nio se
cansava de exaltar os nossos companheiros aconselhando criminosamente o
emprégo de dinamites contra a Cia. Paulista, e os discursos anarchisadores do
Sr. Libero Braga(fiscal do govémno), Dr. José Ignécio de Figueiredo(juiz de paz),
Tenente Soares e a ma fé do nosso advogado Dr. Joaquim Teixeira das Neves
Jr. (que nos vendeu covardemente) os Lnicos motivos que determinaram, aqui,
a enérgica intervencéo da policia e consequentemente a perda irremediavel da
nossa causa.

Companheiros.

O nosso advogado Dr. Teixeira Junior ndo ignorava pelas
conferéncias secretas e continuas que tinha com a policia que os nossos
companheiros Sorelli, Castro, Peres e Fortunato deveriam serm (sic) presos na
reunido do Theatro na noite do dia 22, 8.8. ndo ignorava, também, que elies
seguiriam immediatamente presos para Sao Paulo, e no entante simulando
surprehendido com a prisao dos nossos companheiros - foi requerer uma
ordem de habeas corpus, quando tinha a plena certeza que elles ja estavam
em caminho de Sao Paulo.

Companheiros.

O advogado da Liga Operaria de Rio Claro - Dr. Teixeira Jr. -
enganou-nos vilmente. Aonde estao os valliosos offerecimentos do Sr. Cel.
Marcello Schmidt, o Chefe Jacobino e Presidente da Camara?

O povo nos abandonou, porque vé que estamos sendo joguetes
de exploragéo politica nas maos d'esses miseraveis Jacobinos que hoje

tambem nos abandonam as persegui¢des da policia.
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Abaixo, pois os vendilhées do nosso Direito.

Abaixo os Judas do Partido Jacobino, que sé pretendem expiorar
anossa classe.

Companheiros.

O pacto de solidariedade que existia entre nos para defeza
commum de nossos Direitos, acha-se quebrado pela intervengéo dos
elementos extranhos e nefastos que acima vos relatamos e, que sd nos
queriam explorar - resta-nos, pois o dever de aconselhar a todos, - que
desprezemos esses vis exploradores, e, que, sem quebra da nossa dignidade,
voltemos de novo ao trabaiho certos de que, muito brevemente, o eminente
conselheiro Dr. Antonio Prado nos fara justiga do seu motive préprio.

Abaixo os exploradores da Liga Operaria.

Os operarios conscientes" (apud DAVIDS,1968:59-60).

As prisdes ocorreram reaimente. O sallismo provocou a reagéo
policial, a0 mesmo tempo que tentava solapar a simpatia dos marceliistas, que
haviam praticado a conciliagdo, com o apoio a0 movimento, fornecendo-lhe
advogado, participando da assembléia e consentindo sua realizagao. A Liga
Operaria, sentindo-se envolvida politicamente no evento, publicou outro

comunicado para desfazer esse entrelagamento;

"Companheiros.

A Cia. Paulista mudou de tatica agora. Percebendo que com as
violéncias praticadas pela policia contra os nossos companheiros nada ella
conseguia, resoiveu entdo adotar o systema de que se serviu em Jundiahy

espalhando boletins mentirosos e infames como infames sdo os que o

escreveram.
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N&o deis credito a esses canalhas, a esses vendilhdes que nos
querem arrastar para o abysmo. Nimguem comparega ao trabalho emquanto
nao forem atendidas as nossas reclamacdes.

Seria uma vergonha para o proletariado do Rio Claro que se
comparecesse ao servico quando 0s nossos companheiros de Jundiahy,
Campinas, Capital Rio e outros e de outros operdrios continuam firmes e
solidarios comnosco.

A Liga Operaria de Rio Claro ndo se envolve em politica. Ella quer
simplesmente as reivindicacdes dos direitos dos operérios conspurcados pelos
potentados da Companhia Paulista.

Os operarios que forem ao trabalho serdo considerados Judas da
classe e seus nomes apontados ao despreso pubiico.

A nossa lucta deve continuar. Esperamos movimentos de
solidariedade no Rio e em diversas Companhias Ferroviarias.

O apoio que temos é de toda a populagdo de Rio Claro que
admira a nosssa calma e perseveranca.

O sr. Dr. Joaquim Teixeira das Neves que desinteressadamente
se collocou ao lado dos operarios para a defesa dos seus direitos, continua a
merecer inteira confiang¢a da Liga Operaria.

Calma e a postos, sempre firmes e despresemos os boletins
desses bandidos que assignaram - Operarios Conscientes.

Daremos noticias do que houver aos nossos companheiros.

A Liga Operaria de Rio Claro."

O final do incidente foi descrito por DIAS (1962:251):

‘A 31 de maio de 1906, na cidade de Rio Claro,
maltas de agentes, acompanhados de soldados
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armados, invadem os lares dos ferrovidrios em greve,
esbordoando mulheres e criangas e prendendo os
homens, que sdo depois espancados nos xadrezes e
enviados sob escolta as oficinas e depédsitos da Cia.
Pauiista obrigades a trabalhar. A Liga Operaria de Rio
Claro tem sua sede invadida e fechada pela policia,
sendo seus méveis e biblioteca removidos para Sao

Paulo”.

As campanhas eleitorais, por sua vez, também assumiam carater
personalista, apontando cada partido republicanc para as qualidades de seus
lideres e com ataques a oposigado, desqualificando os adversarios. A campanha
situacionista tinha o seguinte tom:

‘A quem devemos os melhoramentos importantes
(...} Devemol-os , n&o trepidareis em responder, ao
partido republicano govemista, porque a alma bda e
verdadeiramente patriotica d'esse partido é o seu
distincto e prestigioso chefe coronel Joaquim de
Salies! (...) o nome venerado do seu fliustre chefe é a
sua gloriosa bandeira! N&o havera conluio possivel
que fhes resistam, portanto! Quaes seriam os chefes
do partido jacobino naquelie tempo? Por acaso nao é
essa mesma gente de hoje? Teriam elles por acaso
mudado tanto o modo de proceder?" (DIARIO DO
RIO CLARO, 15/12/1901, republicado em O Figaro,
20/04/1922).

O ALPHA, jomal do PRP, diariamente estampava em coluna
denominada “O Municipio”, matérias como as abaixo:

"Joaquim de Salles, republicano impolluto, carater
ilibado doptado de mascula forga de vontade e de
innegavel patriotisno, saberd conduzir a nau
governamental do municipioc fazendo-a desiisar
suave e serenamente por sobre as ondas
encapelladas do despeito do odio e da vinganga"
(18/11/1801).

"O inimigo é traigoeiro e deveis precavervos das
suas aleivosias; deveis ter toda a cautella com as
suas artimanhas e receber cedulas tio somente
daquelies designados a fomecel-as pelo patriotico
directorio governista" (15/12/1901).
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"De que se compde o insignificante reducto jacobino
desta cidade, cabe toda a gente que ndo é dos
homens de trabalho e nem daguelies que sé se
occupam com a sua vida, e sim de um pegueno
grupo de especuladores, gue, saudosos do tempo
das vaccas gordas, movem, hoje, devido & crise que
atrosmente 0s assoberba, guerra de morte a tudo
quanto faz sombra aos seus mais patrioticos
designios".

Apos fazer recomendagbes para a elei¢do, termina:
"Avante! paladinos da Santa Cruzadal®. (28/11/1 901)

Ja no inicio do século, o eleitorado apresentava-se com
significativa representacéo urbana, intensificando seu peso quantitativo, junto
as novas reinvidicagbes que se introduziam nas esferas politicas e sociais,
conforme demonstra a tabela a seguir sobre os eleitores em Rio Claro entre os

anos 1895 e 1898,
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O PRH, liderado por Marcello Schmidt, subiu ao poder, com o
apoio de novos setores emergentes urbanos, que utilizaram o partido como
oposi¢do aos setores mais conservadores do PRP. A férmula conciliatéria,

anteriomente dominante, desfaz-se.

"A partir de entéo, a politica municipal tendera .
cada vez, mais, a assumir um tom urbano, mais
que rural. Nos anos que se seguem, lutam os
sallistas infaustamente para recobrar o poder,
todavia, o centro urbano tomava-se cada vez
mais 0 polo de atracdo da economia local e,
consequentemente, o urbano era dominante"
(DAVIDS: 1968: 52).

A imprensa local passou & ter um papel importante na
formagé&o da opini@o publica e os candidatos voltavam suas campanhas

para o eleitor. Essas campanhas mostram as diferencas de estratégia dos

sallistas e dos histdricos.

Nas eleicOes de 1904 e nas seguintes, os sallistas destacavam
a ascendéncia bandeirante de seus candidatos, como os “honrados

paulistas", com Joaguim Sales encarnando o "homem bom" e justo.

Ja os histéricos desenvolveram uma campanha mais popular,
ironizando, criticando e desmascarando o opositor, a exemplo deste

epitafio;

“Joaquim Salles: Aqui jaz quem foi feitor

De escravos e do 'pujante’

Sem saber ler (oh! que horror)

Foi deputado constante

canos (...) cobras {...) aos milhares

Do povo engoliu - que guellas

(...} mas apesar de ser Salles

0 Marcello poz-lhe sellas (...)" (apud DAVIDS, 1968:53).
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Ha que se observar que essas disputas, entretanto, se dao sempre

dentro do mesmo universo, qual seja, o da oligarquia.

Como visto anteriormente, a oligarquia rural tradicional em Rio Claro,
com a lideranga da familia Salles, saiu desprestigiada, a partir de 1904, seja por
questdes politicas como pessoais. 97 O novo chefe politico que dominara a cena
pertencia a uma familia imigrante de classe média vinda do Rio de Janeiro que,
entretanto, alia-se aos interesses da oligarquia, através dos lagos de casamento,

sendo celebrado pela histéria local como o Coronel Schmidt,

No que tange ao coronelisme "de cidade”, nota-se o ajuste e
inovag&o das técnicas de lideranga politica, a familiaridade entre chefe politico

e eleitor até a propaganda de cunho popular. As campanhas com teor de

57 Diogo Salles, irmé&a do Presidente do Brasil e chefe politico de Anaténdta, distrito desmembrade de Rio Ctaro, foi
assassinado a 3 de outubro de 1800, em circunstincias obscuras, O crifne teve como motive o ehvolvimento da seu
filne Eugénio com as filhas de um colono de sua fazenda, Este fato abalou a credibiiidade da famiha, que j& vinha
perdendo espago para ¢ grupo de Marcello Schmidt.  Por ser um episddio de destaque na regido, reproduziremos,
apesar da extensdo da nota, informagdes mais completas do assassinate, "O incidente mais surpresndente e
escandalose do Ceste Paulista acorrsu em Analdndis, a 3 de outubro da 1000, Diogo Sales, chefe polfico do distrito
desmembrado ¢ iméSe do presidente do Brasi, foi morto nume discusséio com um dos colonos na sug fazenda Nova
América. O assassine fof Angelo Lungarett, de 22 anos, que ainda vivie com os pais. A famifia estaves na fazends
havia trés anos. Diogo parece ter sidp viimado mais psta proprio fiho do Qua pelo do colono. Raul Sales dera uma
pistola & Angelo, ou parque vira nele um capenga potencial ou simplesmente para agradd-lo, Efe sentiz atraglio por
uma, duas ou talverz todas as trés irmads de Angelo, de 15,17 e 19 anos. Tentara seduzir a mals Jovem, Isabel que o
repolira; acompanfiado por um capangs, tentara impressiond-la yma nofle, som conseguHo. Angelo procurou transferir
& familia para outro fazendairo, Quando Raul o soubs, convencey o fazendairo a nio recsber # famils @ fez com que
prendessam Angelo. Qs ottros colonos, contiecendo parta dos motivos de Raw, entraram em greve, & Raul teve que
fazer com que o delegade de policias desse a desculpa de que Angslo fore preso por embriaguez. Raul, entdo,
aparentemente decidlu que o methor ere despedir a famiffs, a fin de esconder seus pacadines. Angelo, finaimente
posto em fiberdade, fomeceu-ihe um pretexto. Ele iambdm estava vivendo um drama, pols desejava casar com a filha
de otitro colono, confra a vontade do pal ds moga. Em 3 de outubro as duas famiies comagaram a discutlr, o que fof
cuvido por outros trabalhadores. Raul avisou os Lungarelti de que efes constitulam uma fonte de discordia ia fazends,
@ que deviam sair imodiatamente. Fol ent§o chamar o pal, que provaveimente neda sabla do que So passava, pois
morava &m Rio Claro o tinha chagado & fazenda naquels manhd. Angelo jé estava srmado, pois tinha psnsado em
usar 8 arma contra o pai de sua pretendida. Quando o velho Lungarett sa recusou g abandonar & fazends, o ceniro de
seu ressentimento deslocou-se. A familia inteire Yol para o cafezal colfier café, a im de mostrar ostansivaments aos
Salies que néo tinham intengdo de sair. Diogo e o fho apareceram, e Diogo repetiu a orem de que se fosser.
Francisco, pal de Angelo, insistiu no direito de permanacer até o firn do ano, ou pelo menos, de receber imedistarmente
© que thes ara dovido, e que alcangava 2000 réis. Diogo recusou @ ageruy Frencisco, sacudindo-o tanto que ofe caiu
&0 chéo. Apareceu 3 arma de Angelo, & Diogo recebsu um tiro em pleno peito. Raul fughu, e também Angelo, para nfo
ser preso om fiagrante”. (DEAN,1977:173-174).
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"handeirante" (Salles) e popular (Schmidt) - a confianga. Véarias formas desse

ajuste apareceram, entre elas, a declaragéo de voto, como as abaixo:

Declaragao de voto:

"Declaro que de hoje em diante abandono completamente o
partido chefiado pelo Sr. Ce. Joaguim Salles, porque estou cangado de ouvir
promessas que nunca sao cumpridas. Votarei sempre nos cadidatos do Partido
chefiado pelo Coronel Marcello Schmidt chefe estimado e que sabe reconhecer
em todos os tempos o valor de seus companheiros.

O Sr. Salies € um mogo que promette muito, mas nao cumpre o
que promette. Os taes empregos encantados que fiquem para os araras que

ainda elle consegue embrulhar.

Rio Claro, 31 de janeiro de 1913. a) José Mendes de Oliveira"

(apud DAVIDS,1968:53),
ou ainda,

"Os abaixo-assinados, eleitores que pertenceram ac partido
dominante neste municipio deciaram que d'ora em diante, passam a pertencer
ao Partido Republicano Histdrico, chefiado pelo prestigioso chefe Tenente
Coronel Marcello Schmidt.

Se assim procedem os abaixoc-assinados, € por que entendem
que este partido é o unico capaz de salvar o municipio da bancarrota e trazer a
felicidade deste povo opprimido pelos excessivos impostos que pagam, sem
resultado para o0 mesmo municipio.

Rio Claro, 28 de julho de 1904.

Domingos da Costa Junior, Sebastido Costa, Francisco B. da

Costa. Joaquim Leite Penteado, Francisco Modesto" (ALPHA, 29/07/1904).
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As mudangas de partido também obedeciam a motivagtes personalistas

e de amizade:

"Declaragao Politica:

Os abaixo assignados declaram que de hoje em diante, passam a
pertencer a partido oposicionista local, do qual é um dos chefes, o nosso amigo
Sr. Major Jodo Antonio do Valle, com quem somos inteiramente solidarios.

Rio Claro, 7 de agosto de 1904 - Jodo José de Campos - Manoel

Correa do Valle" (O ALPHA).

Queremos concluir que observou-se, em Rio Claro, no periodo,
um esquema de dominag¢do politica fundado em uma articulagao entre os
coronéis e os novos atores politicos - e de forma destacada, os imigrantes,

COmo veremos a seguir.



CAPITULO IV

A REPRODUCAO DA EXCLUSAO

O PROCESSO DE ASCENSAO DE NOVAS CATEGORIAS SOCIAIS

Discutimos, ao longo do Capitulo Il, a hegemonia politica e social
da burguesia cafeeira durante as trés primeiras décadas deste século.
Apoiamo-nos, entre outros autores,’ em FAUSTO (1987) para afirmar que, até
os anos 1920, nao chegou a se formar, no seio da classe dominante, um grupo

gue se colocasse como alternativa de oposicao efetiva aos seus interesses.

Recolocando a questdo de uma forma sintética, a década de 20
foi palco de acontecimentos crucials que abalaram a cena politica nacional,
provocando cisbes, dissidéncias e realinhamentos no seio das elites, traduzidas
na fundagao de partidés dposicionistas, em insurreigdes que contestavam a
legitimidade do regime e por movimentos de trabathadores.
Concomitantemente, a industriaiizacéo e a urbanizagdo em curso no pais

engendraram consequéncias politicas importantes, possibilitando a insergéo

" WEFFORT {1980), SILVA (1976).
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de novos atores no processo politico, alterando as relagbes de dominacéo nas
cidades, demandando redefinicbes frente &s manifestagdes politicas das

massas urbanas.

Desta forma, a oligarquia passou a sofrer um processo de perda e
realinhamento do poder ja antes de 1930, possibilitando a abertura de espacos
politicos para novas categorias sociais. Nessa dinamica, os grupos de  maior

projegao foram fundamentalmente os de origem burguesa e imigrante.

Nas cidades do complexo cafeeiro paulista,’ parece ter havido
uma ascensao significativa de imigrantes no cargo de Vereador. Se, até 1930 o
padrao de ocupagdo deste cargo fundava-se quase exclusivamente 2
pertinéncia dos membros da elite politica a familias tradicionais da cidade ou
regizo, no periodo de 1930 a 1964, este quadro sofreu modificagdes
relevantes, com a presenga de imigrantes ou seus descendentes. 2 Estes
vieram a constituir uma parcela significativa ocupante de cargos, alcancando o
numero representade pela primeira situacao. Entre os Prefeitos, num total de
129, 20 pertenciam a familias nacionais tradicionais da regidao e 18 eram
origindrios de famflias imigrantes, conforme a tabela a seguir. Entretanto, o
quadro pode ser modificado, se considerarmos gue o numero de informagbdes

desconhecidas é relevante para algumas cidades.

' os dados utilizados para a regido sdo raferentes & pesquisa, j4 citada, realizada sob a coordenagao de José
Albertine RODRIGUES, Estrutura de Ciasses e Poder Politico Local nas Cidades Médias Paulistas, conforme refatdric
de KERBAUY, M. T.M (1989). Os resultados apresentados dizem respeitc as cidades da Araraqguara, Catanduva,
Jabeticabal, Jad, Piracicaba, Rio Claro e Sao Canlos, no pericdo compreendido entre 1930 ¢ 1984,

2 N&o podemos, entretanto, como j4 dissemos, estabelacar generalizagbes, em cada cidade, o processo de ascensao
das novas categorias aos cargos polfficos néo se deu de forma homogénea.
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TABELA 4 )
ORIGEM DOS PREFEITOS DAS CIDADES MEDIAS DO INTERIOR
PAULISTA (1930-1964)
Familias Origem Familias
Cidades Tradicionais Familias Imigrantes § Misto Total
Cidade/ fmigrantes Nacional Desconhe-
o Cido
Regido
02 - - 15 01 18
Araraquara
Catanduva - 05 - - 04 (9
02 04 - 10 06 22
Jaboticabal
Jau 01 03 03 13 01 21
Piracicaba - 01 01 03 12 17
Rio Claro 06 - - 12 01 20
Sao Carlos 09 - 01 10 02 22
Total 20 13 05 63 27 129
TABELA 5 )
ORIGEM DOS VEREADORES DAS CIDADES MEDIAS DO INTERIOR PAULISTA
(1830- 1964)
Familias Origem Familias
Cidades Tradicionais Familias Imigrantes/ Misto | Desconhe- | Total
Cidade/ imigrantes Nacional Cido
Regido
Araraquara 08 24 08 07 15 62
Catanduva 01 07 g2 01 30 41
Jaboticabal 07 14 03 09 28 61
Jail 21 14 QY 17 09 67
Piracicaba 04 20 06 06 41 77
Rio Clare 07 20 05 24 14 70
Sao Carlos 10 08 04 30 11 63
Total 58 107 37 94 148 441

Fonte: KERBAUY (1988}
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No tocante a ocupagdo dos cargos politicos pré-1930,
utilizaremos, comparativamente, informes de estudos sobre Araraquara e Sao
Carlos. MICHETTI (1968:63) observa, em Araraquara , o revezamento de

familias no poder com o advento da Republica.

"O fazendeiro de café continua sendo a elite
dominante, mas, no cenario municipal, é a vez dos
republicanos historicos. Familias de grande projegéo
no Império continuam a atuar na politica de
Araraquara apés a Republica, mas em plano
secundario. Ascendem agora membros das familias
Carvalho, Pinto Ferraz, Xavier de Mendonga, ligadas
entre si por lagos de parentesco”.

Através do Quadro 6 a autora mostra a predominancia de
familias na politica iocal. Este quadro revela ainda, a presenca de familias
tradicionais, proprietarias rurais, ao lado de imigrantes ou de seus

descendentes.

A pesquisa de MICHETTI sobre Araraquara ndo aponta para a
questdo do imigrante. Os dados do trabalho de Rodrigues indicam, numa
primeira leitura, para o periodo posterior a 30, ter havido uma significativa
ascensao desse grupo no cargo de Vereador. Chamamos a atenc&o para as

enormes possibilidades de futuras investigacGes sobre o tema.



QUADROQ 6
A REPUBLICA E O PREDOMINIO DE NOVAS FAMILIAS - ARARAQUARA
Anos Membros da Camara Municipal Cargos
1889 José Pinto Ferraz Presidente da Camara
Luiz Pinto Ferraz Vereador
1890 Rogério Pinto Ferraz Vereador
Dario Alves de Carvalho Vereador
José Xavier de Mendonca Vereador
1891 Rogeri¢ Pinto Ferraz Vereador
Joaguim Duarte Pinto Ferraz Vereador
Dario A. de Carvalho Vereador
1892/94 Rogério Pinto Ferraz Vereador
Antonio Joaquim de Carvalho Jr. Vereador
Joaguim Duarte Pinto Ferraz Vereador
1894/26 Joaguim Duarte Pinto Ferraz Presidente da Cimara
Teodore Ferreira de Carvalho Vereador
Germanc Xavier de Mendonca Vereador
1896 Joaguim Duarte Pinto Ferraz Intendente
1897 Germano Xavier de Mendonca Vereador
1805/07 Liduvino Xavier de Mendonga Vereador
1808/10 Dario Alves de Carvalho Vereador
Lothario E. de Carvalho Vereador
1911416 Dario Alves de Carvalho Prefeito
Lothario E: de Carvalho Vereador
1917/30 Plinio de Carvalho Prefeito
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QUADRO 7

A REPUBLICA E O PREDOMINIO DAS NOVAS FAMILIAS
- RIO CLARO (1889-1930)

Anos Membros da Camara Municipal Cargos
1889/91 Dr. José Ferraz de Assis Negreiros | Presidente
Francisce de Assis Sales Vereador
Felicio Antonio Caetano Vergador
Dr. Jorge Black Scorrar Vice-Presidente
1892/95 Dr. Jorge Black Scorrar (1) Presidente
Marcello Schmidt Vice-Presidente
José Jachynto de Moraes Intendente
Luiz Fredericc Barthmann Vereador
Raphael Minervino Vereador
1895/96 Conrado Huck (2} Vereador
1896/98 Conrado Huck Vereador
1889/01 Francisco da Santa Cruz Negreirgs Vereador
José de Campos Negreiros Vereador
Marcello Schmidt Vereador
Pr. Joaguim Teixeira das Neves Vereador
1902/04 Joaquim Augusto de Sales Presidente
Jodo Antonio da Valle Vice-Presidente
Julio Joly Netto Vereador
Marcello Schmidt Vereador
1904/05 Frederico Eigenheer Vereador
Marcello Schmidt Presidente
Major Jose Jachynto de Moraes Intendente
Frederico éigenheer Vereador
Raphael Minervino Vereador
1908/10 Major Jose Jachynto de Moraes intendente
Bruno Meyer Vereador
Raphael Minervino Vereador
Marcello Schmidt Vereador
1911/13 Marcello Schmidt Preteito
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Agesilau Nociti Vereador
191416 Agesilau Nociti Vereador
Jorge Hebling Vereador
Siméo Hofiing Vereador
1917/18 Marcelio Schmidt Vice-Presidente
lrineu Penteado Vereador
Siméo Hofling Vereador
Agesifau Nociti Vereador
1920/22 Irineu Penteado (3) Vereador
Agesilau Nagiti Vereador
Simao Hofling Vereador
1823/26 Irineu Penteado Prefeito
Simaog Hofling Vereador
Agesilau Nogiti Vereador
1927/30 Solon do Rego Barros Presidents
Irineu Penteado Prefeito
Humberto Cartolano Vereador
Siméo Hofiing Vereador
Augusto Schmidt Filho Vereador
Benedito Pires Joly Vereador

(1) Conselho de Intendéncia

{2) A partir de 1896, o poder Executivo destacou-se do Legiglativa, por Lei Municlpal que criou
0 cargo de intendente Geral, responsdvel peio poder executivo. O Legisiative, além dos
Vereadores, compunha-se do chefe do Poder Legislativo, o Presidente da Camara, eleito
indiretaimente pelos vereadores, a cada trés ancs. O Intendente Geral, e=colhido também
indiretamente pelos vereadores, tinha mandato de um ano, A partir de 1906 o intendents

passou a se denominar Prefeitc Municipal, com mandato ce trés anos,
(3) Assumiu o cargo de Prafeito em 4521,
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Um quadro- como o quadro no. 7 revela, para Rio Ciaro, a

presenca de familias tradicionais, proprietarias rurais, ao fado de imigrantes ou

de seus descendentes. Localmente, ao gue tudo indica, a participacsio dos

imigrantes, mesmo ja no inicio do século, deveu-se & importancia do comércio e

daindustria incipiente nas maocs desse grupo, gragas ao lugar de centro
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regional que o municipio representou na época. A Tabela 6 mostra, ja no

inicio da Republica, a presenga significativa de imigrantes nos postos

politicos.4
TABELA 6
ORIGEM DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARO (1900-
1830)
Familia Famiiia Familia Regiéo Outra Desco- Total
Tradicio- | Tradicio- | imigran- nhecida
nal da nal da te
Cidade Regiéio
Prefeito - 7 2 - - 2 (k|
Vereador 1 1 17 - - 3 22

No municipio de S&o Carlos, diferentemente, a entrada de
imigrantes na politica, para o mesmo periodo, foi mais difici. Como colocs

TRUZZ} (1986:115),

"a pretenséo - por parte de qualquer elemento
exterior aos circulos de poder definidos pelas elites
- de alcangar algum posto politico era taxada de
impertinente.  Referindo-se aos italianos, o
almanaque de 1915 parabenizava a colbnia pela
sensatez de se manter fora destes circulos: ‘ciosos
da propria nacionalidade, ndo tentaram salvo raras
excegdes, galgar postos politicos, mas, com o
maximo respeito pelas instituigdes nacionaes, se
agruparam em sociedade de beneficiéncia, de
cuitura, de propaganda patribtica’ ',

Vimos anteriormente que, fundamentando-se em CARDOSO

(1972), TRUZZI analisa 0 caso dassa cidade, concluindo que os imigrantes

4 Os dados aqui apresentados referem-se aos imigrantes que tiveram uma presenga confinuada, individual ou
famliiarmente, no  perfodo. Outros imigrantes participaram da vereanca, sem repefir ¢ mandato, Consultar a
Apresentagdo, para a metodologla.
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apresentaram uma indisposigéo face a atividade politica. Entre os empresarios
da cidade, escreve, verificou-se 0 que Cardoso entendeu sobre a postura

empresarial de mais influenciarem nos politicos que na politica.

Conciui TRUZZI, entao:

"Entre os empresarios imigrantes, esta aversio ao
exercicio claro da atividade politica se justifica ainda
por outros fatores. Até o final da Reptiblica Velha, a
aristocracia rural manteve-se forte o suficiente para
excluir os imigrantes e seus descendentes, - mesmo
aqueles privilegiados economicamente - do exercicio
da atividade politica. E provavel que este
exclusivismo usufruido pela elite rural fosse
alimentado por preconceitos étnicos" (1986:249).

O estudo citado ainda afirma que a Segunda Guerra Mundial
reestimulou  essa atitude contra o0s descendentes de imigrantes,
particularmente os italianos e alemées. Somente em 1947, inclusive, membros
da colonia italiana conseguiram ser eleitos como diretores de um clube social
tradicionalmente da alta sociedade local. Também tardiamente, em 1952, um
descendente dessa mesma coldnia ocupou o cargo de prefeito. Estas
circunstancias teriam retardado a entrada dos elementos oriundos dessa
camada social, que tiveram que suportar um certo desajuste entre a sua
importancia econémica e sua representagéo politica. Excegdo a esse modelo
foi 0 caso de uma significativa figura politica local, que ainda hoje &

considerada eminéncia parda da politica local.’

No tocante a Araraquara, MICHETT! observa que somente apds

1947, com o reinicio das eleigbes municipais diretas, é que tdm acesso aos

5 No caso, Pereira Lopes, de descandéncia portugusasa.
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cargos eletivos as mais variadas camadas da populacdo. Dentre os
Vereadores, até 1964, encontram-se ferroviarios, comerciantes, contadores,
médicos, funcionarios publico, dentistas, estudantes e alguns fazendeiros.
Destaca-se a atuagéo cada vez maior do funcionario publico, nessa funcéo.
Nas décadas de 1950 e 1960, os funcionarios ocuparam um total de 24
cadeiras da Camara Municipal. Por sua vez, o nimero de fazendeiros vai
decrescendo, nao havendo nenhum representante na Camara Municipal nos
anos 60. Conforme salienta a autora, ndo houve em Araraquara a fase do
farmacéutico politico ou do meédico politico, como ocorreu em outros lugares.
Podemos adiantar que, em Rio Claro, esse fendmeno foi bastante claro entre

1920 e 1945,

Temos ressaltado a ascensao do imigrante aos cargos politicos
em Rio Claro ja no inicio da Republica. Este caso, ndo obstante, merece uma
ressalva. Nota-se, pelos dados, gue, no caso dos prefeitos, sua origem
imigrante mesclava-se com a situacéo de fazendeiro, condicdo, a nosso ver,
determinante da ocupagao do cargo. Entre os vereadores a situacdo era mais

aberta, pois os imigrantes eram, sua grande parte, ligados ao comércio e a

industria.

O coronel, frequentemente, aparecia ac imigrante como seu ponto

de apoio, como demonstra a fala a seguir:

-~

"Nos saimos de Jaboticabal, da fazenda do coronel
(...) chegamos em Rio Claro que vocé nem pode
imaginar. sujos, cansados, ndo faldvamos uma
palavra de portugués. 56 meu pai que falava um
pouco. Precisamos do trabalho, procuramos algum
patricio (alemao) e o Coronel Marcelio Schmidt que
era politico em Rio Claro, conseguiu emprego na
Metaltrgica. La a gente trabalhava bastante, mas



264
dava p'ra viver. Foi um alivio, nés estavamos
acostumados a uma vida boa na Alemanha, o que
encontramos aqui, de comégo, Deus me fivre" (apud
DAVIDS, 1968:84, nota 74).

A entrada de outros grupos na esfera do poder, todavia, nao
afastou os chefes politicos tradicionais, pois a influéncia destes permaneceu
viva, através da dominac&o indireta. A entrada dos novos elementos passava
pela aquiescéncia dos antigos. Em Rio Claro isso se demonstrou pela entrada
na politica de dois membros que se destacariam por longo tempo na politica

local, ambos tendo recebido o patrocinio e a influéncia do coronel Schmidt.®

De acordo com JANOTTI, podemos afirmar, destarte, que

"4 medida que se desenvolviam as fun¢des urbanas
do municipio, sua importancia econdmica, e,
consequentemente, eleitoral, também crescia. O
poder coronelistico passava, entao, a ser exercido
por pessoas que ndo detinham, necessariamente, a
posse da terra. Embora muitos autores observem
gue os antigos chefes politicos perderam seu
prestigio para advogados, jomalistas, médicos,
delegados e prefeitos, as pesquisas histéricas
revelam gue nédo houve uma simples substituicao de
dirigentes, antes define-se uma nova composicao de
forcas, entremeada de novas situagbes economicas.
Os profissionais liberais, em geral, faziam parte da
parentela ou da clientela do Coronel. Falando com
desenvoltura, conhecendo os tramites legais, quase
sempre bem informados, traziam eles o Coronel para
o presente e dele necessitavam, pois os votos lhes
advinham dos compromissos passados. Exerciam,
pois, sua autoridade, escorados pelos antigos donos
da situagdo e s6 se rebelavam quando velhos
compromissos, entravando acordos  politicos,
afetavam novos interesses econdmicos” {1981:69).

& Os vereadores &, posteriormente prefeitos, Benedito Pires Joly e Irineu Tores Penteado.
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Em realidade, esse processo mostra, como coloca DEBRUN

(1983:137), que

"O importante é alargar a base social do poder
politico, quando esta nao pode mais ficar reduzida a
prépria elite, como (...} foi o caso a partir dos meados
do século XIX. Multiplicam-se entdo 'os arredores’.
Isso aparece claramente se vocé analisa as duas
principais modalidades da cooptagdo. Na primeira, o
cooptado foi vencido no campo de batalha um pouco
antes (...) Na outra modalidade, temos uma
integracao antecipada - um setor é cooptado antes
que sua capacidade de automobilizagdo e
organizagao tenha alcangado um grau ameagador
(...) Em todos os casos o cooptado € quem preenche
a dupla condicdo de ser ou poder vir a ser um perigo
para essa estrutura, e de ser, pelo menos em
potencial, um aliado face aos mais dominados”.

Como anteriormente apontado ', configurou-se, também em Rio
Claro, no periodo, um sistema de dominagéo politica fundado em uma
articulagdo de forcas entre 0s coroneis € 0s novos atores politicos.
Mostraremos, mais a frente, a exclusédo da classe operaria dos postos politicos.
A cooptagao dos elementos dessa exiragao social fica clara pelo depoimento
de um ex-prefeito, ferroviario,que declarou ter sido convidado, pelo candidato a
Prefeito, para o lugar de Vice-Prefeito como uma forma de arregimentar votos

de trabalhadores.

Rio Claro foi, como vimos, um centro ferroviario importante, que
agregou uma parcela sig.nificativa de operarios - com uma histéria permeada de
movimentos grevistas relevantes - e que se tornava uma populagdo alvo para
as praticas politicas. A cidade sempre se destacou pela importancia da Cia.

Paulista em seu desenvolvimento. Em 1945, a cidade apresentava, nesse

7 Ver capitulo .
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aspecto, um quadro industrial progressista, principaimente se temos em vista o
papel desta Companhia, que conferia & cidade um carater peculiar de cidade
ferroviaria, com um proletairado urbano numeroso. Segundo dados do Catalogo
das Industrias de 1945, havia apenas seis municipios, em todo o estado de Sao
Paulo, além da capital, com uma populagéo ocupada na indudsiria maior que a

de Rio Claro.

Repetiremos, como ja apontado anteriormente, que o
coronelismo, por ndo apresentar condigbes de estabelecer um comportamento
politico face ao operariado, tenta a conciliagéo, seja através de sua orientagao
ou do apadrinhamento, mantendo o poder e sua base eleitoral (IANNI,1963), o

que ndo deixa de ser uma caracteristica dos periodos posteriores.

Um lider sindical dos anos 50, eleito Vereador em 1963 e logo

depois cassado pelo Movimento de 64, conta:

"Foi muito dura a primeira greve (dos ferroviarios, em
1959). ® Agora, veio policia ai com metralhadora,
estavam ai em frente & estagao, fuzil, cacetete e
aquele aparato todo. Inclusive, na primeira greve,
nés tinhamos um prefeito que era ferroviario, agui em
Rio Clarc. O homem se colocou contra nos. Mandou
buscar o corpo de bombeiro em Piracicaba, diz ele
para proteger a estagdo. Vocé imagine! Ele era
ferroviario. Mas ele era encarregado do chefe nas
oficinas. Nds trabalhamos, o elegemos prefeito, tudo.
E na ocasi@o da primeira greve, ele fez isso. Ele era
o prefeito. Em vez de aderir a nés, foi contra (...) A
quarta greve foi de 3 de outubro a 5 de outubro de
1963. E, em todas elas eu tomei parte ai: nos trés,
eu era secretario geral do meu sindicato. Agora, no
outro, eu j& tinha abandonado, porque ja estava
desgostoso. E que eu tinha um companheiro de luta
que hds pusemos ele como presidente do sindicato;

8 Houve quatro greves de ferroviarios na época: 1858, 19€0, 1961 e 1963.
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posteriormente, nés o fizemos deputado federal e,
hoje, a gente vé que ele nao estava preparado para
ser representante da classe. Ele queria ser tudo... Eu
j4 ndo era mais diretor do sindicato. Tinha me
desgostado com o presidente que eu tinha ajudado,
que eu tinha colocado 14 (...) E ele ndo cumpriu o que
tinha prometido aos que o elegeram. Porgue eu
entendia que nés tinhamos que fortificar as
categorias; tinhamos que disputar eleigdes, cargos
de deputado estadual, deputado federal, vereadores
para poder funcionar também na parte politica. Para
ndo depender sé (...) Entdo, por elementos nossos
nos pontos chaves, também. Entdo, o langamos na
ocasidao como deputado federal e um outro colega
como deputado estadual. Mas ele era um cara um
tanto ciumento, fez com que tudo nac desse certo.
Entac ele pleiteava s6 ele ser eleito. E, eleito
deputado, ndo quis deixar o sindicato. Continuava.
Ele era presidente do sindicato, ele era membro da
federacdo, ele queria ser membro da CIPA
(Comissdo Internacional de Prevengéo de Acidente),
quer dizer, ele querfa ser tudo: presidente do
sindicato e deputado {...) (Na uitima greve esse
elemento) ja era deputado. O que eu soube € que
ele quebrou o pacto (que estabelecia unidade entre
os grevistas da regido, fazendo Rio Claro voltar ao
trabalho). Nao tenha divida que ele nunca pertenceu
a partido. Antes da Revolugdo, a Revolugcéo que foi
teita em primeiro de abril, a Revolugdo do Primeiro
de Abril. A turma diz que é trinta € um de margo, ne?
Mas ndo é. Foi a Revolugéo de Primeiro de Abril que
enganou todo mundo, né? E ele era do PDT. Depois,
ele passou para o PSD, partido do Ademar de
Barros, que era governador. Ele sempre queria estar
com o govemo. E, depois da Revolugio de Primeiro
de Abril, ele passou para a Arena. Depois, ele saiu
por cima, porque ele estava junto com a revolugao e,
posteriormente, ele desagradou 1& o pessoal;
cassaram ele também (...) nés o prestigiamos tanto
e, no fim, o gue ele construiu com as maos, estragou
com os pés" (Arquivo do Municipio de Rio Claro,
1987).

Em seu estudo sobre o municipio, DAVIDS (1968:56) destacou

que
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‘a elaboragdo de uma politica de conciliagao e
personalista prendeu-se a dois fatores fundamentais:
4 gradativa preponderancia econdmica do centro
urbano sbbre o rural e a consequente ampliagao do
eleitorado urbano e, principaimenie, do surgimento
de um proletariado urbano cujos movimentos
reivindicatdrios se refletiam diretamente no balango
de forgas nos centros de poder”.

Diriamos mais. A decadéncia precoce da importancia do café na
economia de Rio Claro levou, como explicitado anteriormente, ao absenteismo
dos fazendeiros e & formacao de uma classe média, composta em grande parte
por imigrantes, que desde cedo, deveria ser integrada ao poder, antes que se
tornasse uma forga contraria. O circulo do poder, portanto, precisava ser
afrouxado e alargado, através de politicas conciliatorias, de acordo com as
forcas em cena. Os fazendeiros vinham perdendo terreno, nao conseguindo se
manter forte o suficiente para excluir as novas camadas sociais ascendentes.

Como ja analisou DEAN (1977:182):

"Herdeira do municipio foi a classe média urbana,
constituida de uns poucos antigos colonos mas, na
maioria, de imigranies que na Europa tinham vivido
em cidades e tinham chegado com uma ocupacgao,
um capital e relacoes familiares... Casaram-se com
as filhas dos fazendeiros falidos, e depois casaram-
se entre si. A medida que prosperavam e
compravam lotes € c¢asas na cidade, sitios
suburbanos e, finalmente, as fazendas repartidas, ao
mesmo tempo o poder econdomico € politico da
capital do estado penetrava mais a fundo no
municipio”.

Impunha-se, pois, uma manobra de adaptagédo frente aos novos
rumos, que foi devidamente desenvolvida pelo coronelismo em Rie Claro.

Parece-nos ser esse, fundamentalmente, o papel exercido pelo Cel. Schmidt

que, entre outras varidveis - provavelmente, por ser ele propric filho de
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imigrante - conseguiu realizar as composicoes com esse setor. Estas
composigoes reforcaram por longo tempo o status quo. A estratégia nao foi
diferente com os setores populares, com a exclusao dos marginalizados e o
controle dos grupos mais radicais, como demonstram os episédios das greves

. ra . .9
e a violéncia contra os trabalhadores rurais.

As mais diversas composigoes de forgas, portanto, apresentaram-
se de formas distintas nos diferentes municipios, obedecendo a caracteristicas
locais, aliadas ao guadro nacional e regional, engendrando, em cada caso,

diferentes formas conciliatérias.

A CONSTITUIGAO DO MERCADO DE POSTOS POLITICOS POS-1930

Cabe-nos, nesta altura, perguntar sobre a dinamica da
constituicdo de um novo quadro dos postos politicos que possibilitou o

alargamento dos canais de insergao das novas categorias sociais.

RODRIGUES (1991) observa que a grande burguesia das capitais
€ a pequena burguesia das cidades médias souberam aproveitar o breve
interregno constitucional da era Vargas (1934-1937). A grande rotatividade dos
cargos de prefeitos municipais e a cunta vigéncia de mandatos a vereadores no
Legislativo Municipal (1936-37), por via do voto indireto, representaram a
abertura de oportunidades politicas para estas categorias, que as utilizaram

com amplos beneficios sociais, tanto a curto como a médio prazo.

* Para um exame dos conflitos violentos na zona rural, consultar DEAN (1977:169 e segs.).



270

A rotatividade eleitoral era muito grande; nao era mais possivel a
continuidade da influéncia politica direta e pessoal. Era necessario adaptar-se
ao sistema partidario, e como este ndo era mais bipolarizador como na Velha
Republica e no inicio da década de 30, a multiplicacdo dos partidos abria
caminhos para as dissidéncias e, consequentemente, para o aparecimento de
novas liderancas, ac sabor da renovagao do processo econdmico e social nas

cidades médias.

Como explicitado no capituio I, na interpretagcdo de MICELI, é

necessario entender como se deu a constituicao de um mercado central de
postos publicos.

"Entre 1930 e 1945, o processo de centralizagédo autoritéria,
bem como a redefinicac dos canais de acesso e influéncia
para expressdo dos interesses econdmicos regionais junto
ao poder central, esteve ancorade na constituicao de um
aparato burocratico que prestou uma contribuicao prépria ao
sistema entao vigente de poder. Esse trabalho de
‘construgdo  institucional' determinou a abertura de
ministérios '° (..) A expansdo colossal da magquina
burocratica ocorreu tanto ao nivel da administracao direta
como na esfera estratégica de novos espacgos de negociacio
entre o estado-maior executivo e os diversos setores
econdmicos - Instituto do Café, do Acucar e do Alcool, do
Mate, do Pinho, do Sal, Conselho de Planejamento
Econdmico etc - entre o governo central e outros grupos de
interesse. Tais espagos dispunham via de regra de
atribuigcbes fundamentalmente consultivas e operavam como
frentes de legitimac&oc para a crescente ingeréncia do Estado
em dominios da realidade até entdo sob a tutela de outras
fragdes da classe dominante. O circuito de apareihos sobre
que se alicergou tal processo veio propiciar as condigdes
necessarias a cristalizagao de uma nova categoria social, o
pessoal burocratico civil e militar (...) O ingresso no servigo
plblico permitiu aos herdeiros dos ramos empobrecidos da
classe dirigente resgatar o declinic social a que se viam

" Educagéo e Satde Publica, Trabaho, Indiistria @ Comércio (ambos em 1930) e Aerondutica (1941).
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condenados, assumindo diferentes tarefas na divisdo do
trabalho de dominagéo. O funcionalismo pablico federal, civil
e militar, recebeu um tratamento privilegiado que consistiu,
basicamente, num conjunto articuilado de direitos e
prerrogativas (...} Tornando-se o alvo de beneficios
significativos, o funcionalismo publico acabou convertendo-
se numa das bases sociais decisivas para a sustentacao
politica do regime" (1979:133-134).

A medida que o mercado de postos politicos passou a ser
centralizado - dado que o mando politico passou a dispor de autoridade para
fixar os niveis de rentabilidade dos titulos escolares - as oportunidades de
emprego para as diversas categorias de profissionais diplomados poderiam ser
restringidas ou ampliadas, possibilitando um campo maior de manobra ao
governo no sentido de cooptar as diferentes categorias sociais. Por exemplo, a
Lei do Reajustamento, de 28 de outubro de 1836, estabeleceu, entre outras
medidas, as formas de acesso aos cargos € criou o Conselho Federal do
Servigo Pablico Civil, que se converteu em instancia de mediagéo pela qual o
Estado exerceu sua intervengdo no mercado de postos administrativos,

cientificos e culturais.

Qutra caracteristica desse periodo foi a ampliacdo das
oportunidades educacionais as classes medias e a pequena burguesia. As
classes trabalhadoras, que representavam um significativo estrato da
populacdo, ainda que em pequena escala, passaram a se beneficiar dos
servigos publicos que, durante a Primeira Republica, atendiam quase que

exclusivamente as classes mais privilegiadas,

Também na esfera municipal, a ampliagdo das atividades
publicas, através da criag&o de agéncias de servigos municipais, abriu uma

importante avenida de ascens@o social para as classes médias profissionais.
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Em Rio Claro, de 1930 a 1945, foram instaladas vérias reparticdes desse

género, capazes de abrigar significativa parcela daquelas classes. "'

A participagdo de profissionais liberais com sobrenomes
estrangeiros é bastante ampla nessas atividades, % o que vermn mais uma vez
corroborar que o imigrante, através da capacitagdo profissional, encontrou
colocagbes em postos chaves da administracaoc iocal, sendo esta uma das

suas possibilidades de ascensao social.

Outros, na regiao, mesmo sem essa formagao, tiveram sucesso
no ramo da industria, como atestam os Dedini em Piracicaba, os Lupo em
Araraquara, os Tonai em Jabuticabal. Em Araraquara, a familia Cruz destacou-
se no ramo do transporte. Em Séao Carlos, ha o exemplo da familia Pereira
Lopes, com seu chefe, médico de formacao, tornando-se industrial e tendo,
nesta condicao sua base de sustentagédo como chefe politico até a época atual.

(RODRIGUES, 1991)

Em Rio Claro, neste periodo, por um lado, sdc consolidadas as
liderancas de elementos que ja haviam iniciado sua ascensdo no final da
década de 20, como Augusto Schmidt Filho, Humberto Cartolano e Benedito

Pires Joly.

Por outro lado, verificou-se a ascensdo de novos elementos,

descendentes de familias de imigrantes, ja com expresséo politica na cidade,

" A exemplo da Delegacia Regicnal de Ensino (1932}, Delegacia de Policia (1936), Segdo de Estatistica e Arquivo
{1937}, Procuradoria Judicial {1938), Agéncia de Estatistica Local (1942},

12 Segundo dados registrados em Rio Ciaro Sesquicentendria (1978).
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como é o caso da familia Hofling, 13que fara, mais tarde, trés gestdes frente

a Prefeitura.

Assim, nos idos de 30, o poder local acompanhou as
tendéncias mais gerais do contexto nacional, através da diluigéio do poder
coronelistico, paralela a ascenséo de novos setores sociais, cuja presenca
marcante foi a de Humberto Cartolano,’4 filho de imigrantes , que, no inicio
de sua carreira politica apoiava o Partido Republicanc Histérico e depois
faria oposicéo pelo Partido Constitucionalista. Em 1930, aderiu & Alianga

Liberal e foi nomeado prefeito por Armando Salles de Qliveira.

A cena politica local, nessa época, passou a ser marcada pela
oposicao destacada de Cartolano a0 perrepismo - com sua adeséo a novas
sigias partidarias - passando tanto pela questio das Interventorias ap6s o

advento da Revolugéo como pelas elei¢cdes diretas.

Humberto Cartolano acusava o PRH de ndo conseguir fazer
interventores originarios da cidade, enquanto, na verdade, essa nao se
constituisse numa questdo meramente local, pois, como vimcs, os
interventores, em sua maiorig, foram designados por Vargas sem levar em
conta as demandas municipais. No entanto, Cartolano apegava-se ao caso
para atacar a oposicdo, atribuindo-ihe fraqueza no comando das causas
rioclarenses. Em livro escrito para defender-se de acusagdes relativas a

sua administragdo municipat no periodo entre 1935 e 1936, observa:

13 A familia Hofiing iniclou sua presenga na vida poiitica de Rio Claro em 1514,

14 umberto Cartolano fol vereador entre 1827 e 1930 o, mais tards, em 1955, Foi nomeado Prefeito em 1935, Era
propriatdrio da Radio Cluba de Rio Claro 8 do Jomal A Cidade De Rio Claro not anes 30, Casou-ga com membro de
uma familia tradicional da cldade.
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"Ja entdo as for¢as politicas locaes movimentam-se
para indicar a interventoria um nome rioclarense para
Prefeito de Rio Claro, nao tendo conseguido o seu
intento, por néo ter sido possivel coordenar a
vontade das diversas correntes ao redor de um sé
nome. Deve-se a nomeacdo {(do Interventor) {...)
cidaddo extranho a Rio Claro, justamente a falta de
unidade de vistas nas pretensdes dessas correntes
politicas.

Assim, desde QOutubro de 1930 até os Gltimos mezes
de 1934, a administragdo de Rio Claro esteve
entregue em maos de pessoas extranhas ao nosso
meio.

Organisado que foi, em julho de 1934, o directorio
municipal provisorio do partido Constitucionalista, do
qual fiz parte, uma das suas primeiras deliberagdes
foi a de reivindicar para um rioclarense digno o cargo
de Prefeito" (CARTOLANO, 1936).

Digno parecia significar, nesse caso, alguém indicado
pessoalmente por Cartolano. Na verdade, este conseguiu fazer ser nomeado
um farmacéutico da cidade que, meio ano depois, pediu exoneragdo, sendo

substituido pelo proprio Cartolano.

A politica mais ampla que caracterizou o periodo pode ser
exemplificada por Rio Claro, apresentando-se seu carater conciliatério. Em
1931, ocorreram ataques ac Interventor local, envolvendo gquestbes de

exoneragao de fiscais. Em resposta, este alegou:

"E bom que se saiba, para que néo medrem boatos
que por alli se espalham, que as reintegragdes e
exoneracbes de fiscags foram feitas em virtude de
ordem superior do Departamento de Administracao
Municipal, em Séo Paulo. As informagoes prestadas
nos requerimentos dos interessados se fizeram de
accordo com os dados existentes no archivo da
Secretaria da Camara, sem que para tal tivessem
prevalecido a vontade ou capricho do actual correcto
prefeito, o qual ndo pretendeu e nem pretende



magoar quem guer que seja, 0 que nao estd no seu
temperamento, mantendo na prefeitura, como
mantem, completa neuiralidade" (O DIARIO DE RIO
CLARQ, 10/04/1931).

Em outra manifestagao, o mesmo major escreve:

"Relativamente ao que se refere a minha pessoa (...)

tenho a informar & V.S. que quando para aqui vim,
nao conhecia individualmente o povo desta terra;
(conservei 0 mesmo quadro de funcionarios
municipaes que encontrei e soube ter sido
organisado pelos membros da Junta Revolucionaria).
E assim tenho procurado desempenhar-me da
melhor forma possivel procurando também servir o
publico de Rio Claro, completamente destituido de
quaiguer paixao, principaimente politica. A unica
nomeagao que fiz até agora, foi a de guarda livros,
que accidentalmente recaiu sobre um profissional
que & intimo dos que se dizem revolucionarios, salvo-
se me engano'(QO DIARIO DE RIO CLARO,
17/04/1931}.
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A atitude dos elementos ascendentes em relacdo ao grupo

tradicional era marcada pela agressividade. Os ataques realizavam-se no

sentido de demonstrar a superagao politica ¢ a falta de forca e prestigio dos

politicos da situacao junto ao governo central, como se viu no caso da

interventoria. DAVIDS (1969:108) apresenta alguns exemplos dessa atitude,

através de algumas entrevistas:

"S6 tém pose. Representam um grupo tradicional,
desde a maneira de se comportar (...) ndo fazem
nada, sdo a veneranda sociedade rioclarense. E um
grupo.-que perdeu o prestigio: tudo comegou com a
chegada do Getllio e com o Estado Novo fazendo
aflorar uma outra mentalidade, mais democrética".

democratica”, como demonstra o mesmo informante:

A autora observa, todavia, que esta atitude nio é "muito
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"Antigamente o prestigio era de famiiia, tradicéo, etc,
mas veja vocé, se os antepassados eram la grande
coisa, eles tinham até mesmo gente de cor.
Antigamente o povo se submetia a essa gente
porque seus interesses estavam ligados a éles mas
depois que nds temos eleicao, qual o patrdo que diz
que vocé vai votar em Fulano e o sujeito obedece. E
bem verdade que ha a forga do dinheiro, mas é tudo
mais democratico”.

Entretanto, a ascensao dos novos elementos estava ligada, por

lagos de parentesco ou de interesses, ac mesmo grupo alvo de critica e

oposicao.

Nas eleicoes de 1936, concorreram o Partido Republicano
Historico (ja novamente denominado Partido Republicano Paulista - PPR), o

Partido Constitucionalista, o integralismo e outros dois candidatos avulsos.

O PRP venceu o pleito, para o Executivo, com 2.556 votos; o
Partido Constitucionalista teve 2.474 votos, o Integralismo 207 e os candidatos
avulsos, juntos, 156, num total de 5.393 votos apurados. O PRP teve como
candidato eleito o Dr. Francisco Penteado Junior, herdeiro politico de seu

irméo, antigo chefe do partido.

Para o Legislativo, o PRP elegeu seis vereadores e o Partido
Constitucionalista, cinco cadeiras. A disputa foi acirrada e a oposicéao (PC)"®
acusou 0 PRP de haver forjado a candidatura dos elementos avulsos, no intuito
de desviar votos e de préjudicar Cartolano. Seguiu-se, apds a eleicdo, uma
longa troca Ide acusagdes politicas e pessoais entre os dois partidos. Na
verdade, a diferenga estreita de votos mostrou a nova coalizdo de forgas,

quebrando o dominio absoluto do PRP, marcando, depois de um grande

18 Com a candidatura de Humberto Carlolanc.
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periodo, uma fase aberta de oposigéo. A Revolugdo de 30 néo chegou a abalar

o predominio do PRP em Rio Claro, mas abriu um espago significativo para a

oposicao.

O tom das disputas era bastante forte, ndo diferindo muito das
apresentadas no inicio do século, com os jomais '° a servigo de cada uma das

correntes.

As disputas da epoca foram assim interpretadas por um
entrevistado, ex-prefeito de Rio Claro:

"As lutas eram sempre praticamente histéricas e
bravas (...) Com os comicios e os ataques feitos
pelos jornais da oposicdo e também do jornal que
apoiava o titular dava sempre desavencas... que
nunca chegavam ao extremo {(...) Depois, terminadas
as eleicoes logicamente cada um ficava (...} um
ficava magoado porque perdeu e o que ganhou
ficava administrando e sorrindo alegremente(...) A
elite de Rio Claro pertencia & polftica do PRP ¢ a
oposigao pertencia a parte praticamente daqueles
que querem sempre atacar quem tem a maior parte
de se eleger”.

Qutro entrevistado declarou:’”

"Em 1932, 1932 houve uma cisdo entre nés (que
apoiamos a Revolugdo de 30 e Getllio Vargas)
porque um dos companheiros nossos de entdo, o
Humberto Cartolano, um nome de grande
progressao aqui em Rio Claro, foi entdo jornalista
aqui em Rio Claro, ele era o chefe da casa Castelano
Castelano e Cia. e era uma das casas conhecidas no
interior (...) tinha havido um atrito pessoal entre eu e
ele, e desse atrito pessoal surgiu essa espécie de
oposigac deie. E nessa também nao se achegaram

'8 0 bigrio do Ric Claro & O Ricclarense {situacionistas) e A Cidade De Rio Claro {cposicionista).

"7 Entrevista realizada com Dr. Joso Fina Scbrinho, por José Albertino RODRIGUES, em 04/01/1989.
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aos outros mas continuaram contra nés. E foi ai
nessa ocasido que tivemos 3 prefeitos seguidos, 2
deles militares, em 1932 (...) Depois do Joly, dois
militares (...)".

Na mesma entrevista, os episddios relativos as nomeagdes de
interventores sao descritos:

“Joao Dias de Campos, nao sei a gquem ele
pertencia, eu sei que ele f0| posto pelo Geraldo Dias
Costa, mas o Jodo Alberto’® que era amigo chegado
do Cartolano, porque guando ele esteve aqui eles
ficaram conhecidos, ele conheceu, ficou amigo do
Joao Alberto, e 0 Joao Alberto estava em Sao Paulo
entdo ele quis fazer o prefeito dele, e o Jodo Alberto
mandou esse tenente Weimann que veio para ca
render o Joao Dias de Campos que era nosso. Eu fui
para Sao Paulo o Miguel ' disse: Eles ndo ficam
assim nao, eu ponho eles de la para fora ja, e nem
vou falar para o Jodo. Ele veio para Rio Claro,
chegou aqui, mandou o Weimann embora e botou o
Jodo Dias de Campos outra vez, depeis entédo veio
em seguida a nomeagéac de Joly. O Joly foi nomeado
novamente, voltou como prefeito novamente e em
1932".

A imprensa, como vimos anteriormente, tornou-se um instrumento

importante nas disputas locais e sobre isso 0 mesmo entrevistado coloca:

"O jomal A Cidade do Rio Claro era dele, ele
comprou de uns meninos ai, ele era mao de gato, ele
ficava por tras do negocio, ele botou o Ze Ferro na
direcao do jornal e ele ficava. Ele que fazia tudo mas
ele nao aparecia, o nome dele nao aparecia (...) Eu
tinha o Rjo Claro e ele tinha A Cidade do Rio Claro."

As forgas locais dividiam-se, cada uma contando com o apoio de

representantes dos mais diversos interesses. Desta época surgiu a importancia

8 Enta o Interventor de S&o Paulo.

' Miguel Costa, General da Revoiugao de 1930,
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das Associagies Comerciais e Industriais, das Associagles Voluntarias,
como clubes sociais, esportivos etc, que funcionaram tanto como fatores de

press&o econdmico-politica, como canais de ascensao social.

As Associagcbes Comerciais e Industriais, logo apés 1930,
congregaram ©os interesses da burguesia local nascente nas cidades do
interior paulista, que ja vinham competindo em condi¢des mais favoréveis

com a velha oligarquia rural.

Essas associagbes tomaram-se um instrumento de
organizacéo do comércio e da industria. Em estudo realizado sobre o tema,
VIEIRA entende gue

"Estas associagbes tornam-se, paulatinamente,
orgéos de defesa dos interesses dessas fragbes
de classe, desempenhandc © papel de
instituigdes mediadoras, agindo em nome do
comércio e da industria, principaimente face ao
Estado. Queremos (...) afirmar que estas fragbes
da classe dominante tinham condigcbes de
pressionar o curso do processo decisdrio de
algumas questbes politicas, com eficacia e,
algumas vezes, com sucesso”,

0 que demonstra que organzecbes aparentemente 'privadas’ podem vir &
desempenhar um pape! idecldgico e politico decisivo na unificacdo de classe (1987:48).

Segunde o-depoimenfo do candideto & prefeito pelc  Partido
Constitucionalista em 1930, na reunigo do partido para a escolha dos nomes para este
pleito, o apoio da Associaglo Comercial de Rio Claro ¥ foi decisivo: "Se

fui eleito, devo isso ac trabalho pessoal dos meus amigos da Associagdo

20 pg qual ele priprio foi Presidente durante quase 20 anos,
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(...) Eleito que estava, devido ao esforgo de meus amigos da Associagéo (...)"

(CARTOLANO,1936:141).

Também foi significativo o papel que essas Associagdes
exerceram na Revolucdo de 32, como aliciadoras de forgas e servigos

. 1
deste movimento. 2

Em Rio Claro, os prefeitos e vereadores que exerceram seus
cargos entre 1930 e 1945 pertenceram, em sua grande maioria, a essas

associacdes, conforme se vé na tabela 7:

De um total de quatro prefeitos e seis vereadores, somente um

prefeito ndo pertenceu a nenhuma dessas associa¢des, sendo que este ja

vinha exercendo politica no periodo anterior, e era proprietario rural apoiado

pelo Cel. Schmidt.

TABELA 7
PERTINENCIA A ASSOCIAGOES - PREFEITOS £ VEREADORES

RIO CLARO (1930-1945)

Associagac Clubes Clubes SociaiJ Santa Casa
Comercial Esportes
Prefeitos/ 3 3 5 3
Vereadores

2 "Em Sdo Carios, por ocasido da Revolugio de 32, sla se encarregou das fungdes de abastecimento, formando
comissfes de abastecimento, de apoio, ac lado de represenianies da colonia sifa e da colonia judia”
(RODRIGUES,s/d). Em Rio Giaro, por um lado, Humberto Cartolanc organizou, através da Associagic Comercial, o
Departamento de Auxilio 4 causa de Séo Paulo; por outro, o PRH participou direta e ativamente do movimento com a
junta da alistamento militar do MMDC, com o Capitio Irineu Penteado nc pesto de chefe, com grande parte dos

voluntarios do mesmo partido.
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Os caminhos percorridos pela elite politica de Rio Claro seréo
analisados mais detalhadamente a seguir. Antes, porém, faz-se necessaria
uma reflex@o sobre alguns aspecios da dindmica da sociedade brasileira,
especialmente no que diz respeito ac alargamento dos canais de
participaco politica, para gue entendamos a dinamica particular do

municipio em tela.

Neste sentido, mesmo com o risco de repeticdo, ha que se
assinalar ¢ processo nacional, que teve, como visto em outras partes deste
estudo, a conciliacéo como marca da politica brasileira. Embora tenha sido
deslocada do poder apds 1930, a burguesia cafeeira continuou a exercer
um papel econémico fundamental e encontrou formas de acomodag@o no

interior das elites, 22

No plano politico stricty senso, hd que se considerar, para o
efeito desta analise, as modificagbes provocadas pela revolugéo de 30 © e

seus efeitos sobre o destino da oligarquia rural.

A Revolugo de 1930 provocou, nos diferentes Estados,
situacOes peculiares, seja no que tange a alternancia de facgbes politicas, seja
a transferéncia das liderancas. Esta fase caracterizou-se pela persisténcia das
faccdes dominantes antigas, ligadas principalmente aos Partidos Republicanos,

ao lado de novos grupos ascendentes ao poder através da quebra de

2z tmportante estudiose sobre a concliiaghio no Brasll é José Hondrio RODRIGUES (1965), que ontando ser praciso
salientar gue este grupo obteve frequentsmente concessbes através da politica de concliiaghio, cujo objetive foi antes
aplainar as diverpéncias enire os grupos dominanies, mais que promover transformacdes nNa estrutura sdciko-econdémica
do pals.

23 ver capitulo I,



282
mecanismos politicos importantes, a exemplo da politica dos governadores

(KERBAUY,1979:82). **

Os poderes regionais persistiram e mantiveram suas prerrogativas

e dominio até a promulgagao da Constitui¢ao de 1934.

"Os corondis continuam com seu poder de
barganha, apesar do fenémeno coroneiismo ter
assumido novas caracteristicas e se apresentar
agora enfraquecido(...) As facgbdes situacionistas
deixam de ter o controle absoluto sobre os
mecanismos eleitorais, cuja origem estava na
Primeira Repiblica - o voto a descoberto, as atas
falsas e a  verificagao dos poderes"
(CARONE,1974:84}.

Até a criacio do Partido Democrético, o perrepismo era o unico
canal de participagdo para os herdeiros das familias dominantes.?® Desta

forma, a concorréncia politica deu-se em um quadro de dissidéncias e conflitos

em tomo da dirego do unico partido oligarquico até entao existente, o PRP.

J4 a partir de 1916, com a Liga Nacionalista e, principalmente, em
1926 com o Partido Democrético, configuraram-se pressbes para um
remanejamento do pacto oligarquico. Essas pressbes eram decorrentes de

grupos oriundos da mesma extragdo social da oligarquia, mas que se achavam

S
24 ~omo vimos em outra altura, a pelitica dos governadores constituiv uma alianga prgmdtica entre as oligarquias
dominantes dos estados lideres, Sao Paulo e Minas Geais. Torna-se uma barganha entre o executivo federal e os dois
estados, garantindo o controle a estes sobie a presidéncia nacional. O executivo recebefia apoio do legislativo para
seus programas. Como os dois estados eram os mais popuicses, representavam a matonia no Congresso, "Essa
barganha lipicamente oligdrquica merece um exame cuidadoso, pois, enquanto orginaimente conslituia um
reconhecimsnio explicito da efgtiva privatizagdo do poder, resulteu no fortalacimento do poder piblico”.

Camo afirma MICELI, *até o inicio dos anos 20, tho logo tivessem cumprido 0s estdgios de praxe como mifitantes
da Liga Nacionalista ou das diversas facgdes académicas em concorréncia na Faculdade de Direito, os herdairos das
famitias dirigentes com veleidades de fazer carreira politica viam-se obrigados a galgar todos os escaldes do
perrepismo” (1979:7).
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excluidos do poder e se langavam a luta por maiores espagos de participacao

no interior da classe dirigente.”®

PRADO (1986), em seu estudo sobre o Parido Democrético,
observa que os mais diferentes autores sobre os anos 20 consideram o fato de
essa década ter sido marcada - como ja discutido em outros momentos - pela

existéncia de dissidéncias na oligarquia e certa insatisfagdo social generalizada

7

e que o partido,”” nesse sentido, teria sido o canal de expressdo desse

sentimento.®

Na ata de fundag¢ao do PD, de 24 de fevereiro de 1926, consta

que, entre os seus objetivos, estava

‘congregar todos os paulistas a fim de contribuirem
para o desenvolvimento cada vez maior do Brasil,
mercé de uma politica liberal que se oponha a
quaiguer cerceamento dos direitos individuais
assegurados pela carta de vinte e quatro de fevereiro
de mil e oitocentos e noventa e um, que implantou,
entre nos, o regime democratico” (apud
PRADO,1986:9).

%% Dacerto o novo partido atraiu jovens que, desde os bancos acaddmicos, estavam a par das clivagens idecitgicas e
sociais de que se nulia a concorréncia entre o situaciorismo perrepista € os movimentos dissidenies... Nestas
condigbes, a adesdo av partide democrdtico tomou o sentido de wma altemaliva vidvel de fazer carreira fora do
situacionismeo dominante que, por forga de suas tradigoes de militancia, reservava o direito de uma participagéo politica
direta aos seus quadros maig antigos. No easo da nova agromiapao, carente da passoal, esses jovens intelectuais tém
o ensejo da se infiltrarem por todos os escalbes partidaros™ {MICELI,1989:9-10).

Z A exempio de LOVE {1982), FAUSTO (1978), LEVI {1977), CARONE (1572).

= Comg aponta PRADO (1986:2), "Freguentemente, ¢ partido , nas andiises correntes, tem sido visto como produto
de uma dissidéncia ofigdrquica. Edgar Carons, por exemplo, assinala que o Partido Democrético estava ligado ao ‘'setor
do café & a diversas categorias da burguesia urbana' Entends, lambem, que o partido fozr oposicdo ao Partido
Republicanc Paulista, a0 mesmo tempo qua se conshiluiu no seu confinuador, tanto do ponio de vista idecldgico,
quanto da identidads dos métodos usados. Afirma que o partido agit dentro de uma polftica consarvadora, legalista @
evolucionista (...} Para o aulor, como a sociedade se diversificara na década de 1920, e nac mais se podiam agiutinar
grupos antagdnicas em uma mesma agremiagdo pdlitica, o PD representaria uma ‘'simbiose’ das vdrias tendéncias”,
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O PD considerava-se uma alternativa para o quadro politico,

dirigindo sua critica a oligarquia do PRP - por eles denominada de carcomida -
e aos abusos de poder por esta perpetrados. Nesse contexto, a alavanca para
a fundagao dessa nova agremiagao - que se colocava como oposicéo liberal -
foi, anies de tudo, a defesa do voto secreto e de eleigdes honestas, mais que o
interesse primeiro de entrar na disputa eleitoral. Como observa CASALECCHI

(1987:177),

"O Partido Democrético cresceu e se firmou na
denuncia dos desmandos do PRP (arbitrio, injustica
e fraudes eleitorais, clientelismo desenfreado,
selecao das formas repressivas para o tratamento
das 'questdes sociais', etc), na contraposicido da
democracia a cligarquia”.

O partido atribuiu a fraude eleitoral, sempre, a cuipa de suas

derrotas nas urnas.

Concordamos que a nova agremiagéo tenha se revelado, assim,
como uma forma que os excluidos encontraram para enfrentar o poder
monolitico do perrepismo, mas nao se apresentou como um real divisor de
aguas no poder, dado que

"Além de lagos de parentesco gue uniam os filiados
do PD a figuras importantes do PRP, os interesses
econdmicos dos principais membros dos dois
partidos eram, em muitos casos, entrelacados e
proximos... A identificagao profissional dos principais
militantes do PD nao pode restringir-se a sua simples
mengédo, pois a qualificagdo como advogado,
professor ou médico induz a uma caracterizagdo do
individuo como profissional liberal, portanto,
abstratamente membros das classes médias. No
caso dos democraticos, seus interesses e ligagbes
econdmicas ultrapassavam esses limites, pois que



eram membros integrantes das classes proprietarias” 28

{(PRADO,1986:18).
LOVE & BARICKMAN (1896) estudaram as origens sociais da
glite de Sao Paulo, ocupante de cargos politicos entre 1889 e 1937 e revelam a
clara coincidéncia entre as liderangas econdmicas e politicas. A elite por eles
analisada & constituida de 263 individuos, todos ocupantes de 18 importantes
posigbes no governo estadual e partidos de ambito estadual ou integrantes de
17 postos importantes na area federal. Duas caracteristas dessa elite saltam
aos olhos: o numero relativamente grande de proprietarios e a alta proporgac
de individuos com grau universitario, Qutra revelagao importante dos autores €
a estreita ligagéo que a elite paulista da época mantinha com o grupo formado
pelos profissionais liberais ligados ao poder, grupo que, por sua vez,

representava os interesses dessa mesma elite.

No caso de Rio Claro, os profissionais liberais que se langaram a

carreira politica pertenceram iniciaimente ao PRP. No caso de Sao Carlos, de

forma semelhante,

"a composicdo profissional das pessoas que
ocuparam o Executivo e a Presidéncia do Legislativo
local é uma afirmagdo de que, apesar do
revezamento existente entre PRP e PD, séo os
proprietarios de terras que continuam com o controle
do poder politico" (KERBAUY,1979:89).

W

Outros diversos estudos sobre a estrutura ocupacional do
Legislativo e Executivo, seja a nivel federal, estadual ou municipal, demonstram

a predominancia de agricultores, criadores e comerciantes nos postos politicos,

mesmo no periodo posterior a 1945 (...). %

Ba exemplo de MONTENEGRO {1958), PITA ¢ ARRUDA (19566) e CARVALHO (1958},
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0S PADROES DE OCUPACAO DOS CARGOS DO EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

O perfil dos individuos gue ocuparam o Executivo e Legisiativo de
Rio Claro pode ser deiineado a partir dos dados sobre a origem social e

profissional dos Prefeitos e Vereadores ao longo do tempo.

Os dados da tabela 8 mostram claramente o carater dos grupos
sociais dos quais os lideres politicos foram recrutados e a representagao dos
prefeitos e vereadores, com o aumento, declinio e ascensdo das ocupagoes.
Enquanto a partir de 1930 verificou-se um decréscimo de proprietarios rurais
(de 33 a 10%), ocorreu um aumento de profissionais liberais (de 12 a 30%),
mantendo-se praticamente estavel a proporgdo de elementos ligados ao

comércio e indistria.

Entretanto, em termos de origem, os dados podem camufiar um
aspecto importante, pois os profissionais liberais, nc caso, eram filnos de uma

tradicional familia de proprietarios rurais da regiao, tendo sua entrada na

politica e seu prestigio advindo de ligagbes com a oligarquia no poder.



TABELA 8

ESTRUTURA OCUPACIONAL DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO - RIO CLARO (1900-1964)

Proprietdrios Comércio/ Profissionais Funciondrios Professores Trabalhadores
Anos e _ . . Técnicos _ o Outros Total
de rerra inddstria liberais piblicos umiversitirios
n. % n % n. % n. % n. % n. .% n % n. % -
1900-1930 11 33 14 42 4 12 4 12 - - - - 33
1930-19435 1 16 4 40 3 30 - - - - 2,20 10
1945-1964 1 2 19 35 15 27 6 11 I 2 9 16 59 56




TABELA 9

COMPOSIGAO PROFISSIONAL DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO SEGUNDO

O PRIMEIRO MANDATO - RIO CLARO (1900-1930)

Profissao

Prefeito

n.

%o

Vereador

n.

%

Fazendeiro

4

36.3

7

31,8

Médico

Farmacéutico

27,2

4.5

Advogado

Dentista

Engenheiro

Funcionario publico

Professor Universitario

Técnico

Comérgio

13

58,0

inddstria

4,5

Ferroviario

Qutras

Desconhecida

Total

11

22
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Com os dados desmembrados por periodos, vé-se que, entre
1900-1930, dos onze prefeitos, quatro (36%) eram fazendeiros de expressio
na cidade e regido, quatro funcionarios publicos (36%) e trés profissionais
liberais (27%), sendo estes descendentes ou ligados por casamento a familias

proprietarias.
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Em relacéo aos vereadores, o quadro modificou-se no sentido de
haver grande proporgao de comerciantes (59%)}, ao lado de 31,8% de

fazendeiros.

Os imigrantes merecem uma analise especifica. Muito embora a
sua participagao como prefeito tenha se dado somente a partir de 1945, como
vereadores eles, conforme assinalamos anteriormente, aparecem j& desde a
metade do século passado. Até 1930, séo 70% do Legislativo, sendo que entre
1930-1945, compdem 50% dos ocupantes do cargo, num total de 4 Prefeitos e

5 Vereadores.

TABELA 10
ORIGEM DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARO (1900-1930)
Familia | Familia
. Tradi./ Trad./ i Familia Desco-

Cargo Cidade cidade | Regiao Regido Imigrante Outra nhecida Total
Prefeito - 7 - - 2 - 2 11
Vereador 1 1 - - 17 - 3 22
TABELA 11
ORIGEM DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARO (1945-1964)

Familia | Familia
. Trad./ Trad./ . Familia Desco-

Cargo | Cidade | ~iade | Regiao | F°92° | imigrante | ©U'@ | nhecida Tglt
Prefeito - 6 - - 4 - 2 12
Vereador 11 3 2 3 20 1 2 42
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Ha que se destacar gue esses imigrantes ast&o ligados, em sua
grande maioria, respectivamente, ao comércio e & industria. A nosso ver, essa
configurac@o pode ser explicada, como bem coloca QUEIROZ (1976:194), pelo
fato de que

"mais importante do que o proprio casamento, a
posse de fortuna - para a qual o comércio parece ter
concorrido mais do que qualguer outra atividade

econdmica no pais - foi fator que fortemente pesou
na ascensdo sécio-politica dos individuos”.

Néo obstante, para nos fica claro gque essa condigdo, se influente
na ascensdo social, nem sempre o foi na entrada desse grupoc na esfera
politica. Como apontamos anteriormente, os pactos e esquemas conciliatorios

variam, segundo os quadros locais, a partir do jogo de forgas em questéo. ¥

KERBAUY {1979:122 e segs) aponta as modificagfes ocorridas
no Legislativo e no Executivo de S&o Carlos, de 1847 a 1964. Os fazendeiros,
dominantes até 1930, foram substituidos por individuos pertencentes a estratos
médios, como os profissionais liberais e funcionarios publicos. Os setores
inferiores dos estratos médios e as camadas populares tiveram uma
participacdo politica reduzida, embora constituissem uma parcela bastante
significativa da populagfo. Verificou-se , no periodo, um quase exterminio das

ocupacgdes representativas nos anos anteriores a 1945.

=

Em Ric Claro, a classe media profissional distinguia-se por
individuos exercendo profissbes liberais (farmacia, na maicria) e por

funcionarios publicos.

3C Como demenstram os casos de Sdo Carlos (TRUZZI, 1885) e ARARAQUARA (MICHETTI, 1968).
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Caracterizou-se, na cidade, j& na década de 20, o fendbmeno do medico e do

farmacéutico politico.

TABELA 12
COMPOSIGAO PROFISSIONAL DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO
SEGUNDO O PRIMEIRC MANDATC - RIO CLARO (1930-1945)

Prefeito Vereador

Profissao n. % n. %

Fazendeiro 1 25 -

Meédico 1 25 -

Farmacéutico 1 25 1 16,6

Advogadc - -

Dentistz - -

Engenheirc - -

Funcionario puablico - -
Professor Universitario

Técnico - 1 16,6

Comércio 1 25 1 16,6

Industria - 2 33,3

Ferroviario - -

Outras - 1 16,6

Desconhecida - -

Total 4 6

Qutra caracteristica durante os periodos gue se estendem de
1900 a 1945 é a continuidade da influéncia da oligarquia, seja pela
ocupagdo direta dos cargos, seja por lagos de parentesco ou interesses.
Dos quinze prefeitos, nove (60%) eram fazendeiros, profissionais liberais de
origem de familia de proprietarios rurais ou haviam entrado na politica

por influéncia
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destes, além dos casamentos realizados entre as familias no poder. No caso
de elementos nao originarios da oligarquia, verifica-se frequentemente o

casamento destes com mulheres pertencentes aquela.

A partir de 1945 as alteragbes no perfil dos ocupantes dos cargos
politicos s&o mais significativas, dado que categorias antes excluidas do poder
comecam a ter expressao, como s@o os casos dos trabalhadores (todos
ferroviarios da Cia. Paulista de Estrada de Ferro) e de profissionais de nivel

técnico.

As eleigbes municipais diretas propiciaram o acesso das mais
diversas camadas da populagao aos cargos politicos, como se observa pela
tabela 15. Entre os Vereadores, encontram-se comerciantes, médicos,

ferroviarios, engenheiros, técnicos, dentistas.

A importancia das familias politicas neste contexto é evidente,
Alguns fatores devemn ser destacados, tais como o auxilio que os membros das
familias politicas recebem em suas carreiras: a introdugéo aos partidos e seus
lideres, a arrancada através de conexdes familiares e o prestigio proporcionado

por um nome famoso.

A entrada de novos elementos deu-se por alguns critérios como
as relagdes com os antig_ios corongis (parentesco ou amizade), serem eles
naturais da cidade e da regido (nesta ordem), participacdo em Associagdes

(sendo as mais recorrentes a Associagdo Comercial, Clubes Recreativos e

Desportivos).



TABELA 13

NATURALIDADE DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARO (1945-1964)

Cargo Cidade Regiao | imigrante Qutro Desco- Total
nhecido
Preteito 8 2 1 1 12
Vereador 23 9 3 7 42
TABELA 14
NUMERO DE PARTICIPAGAO POLITICO-ASSOCIATIVA: PREFEITOS E
VEREADORES - RIO CLARO (1945-1964)
Cargo 1 2 +deb5 total
Preteito 1 2 12
Vereador 17 6 42

293
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TABELA 15
COMPOSICAQ PROFISSIONAL DO EXECUTIVO E
LEGIS- LATIVO, SEGUNDOC O PRIMEIRO MANDATO -
RIO CLARC (1945-1964)
Prefeito Vereador
Profisséo n % n %
Fazendeiro 1 8.3 -
Médico - 92 47
Farmacéutico 1 83 3 7.2
Advogado - 4 9.5
Dentista - 2 47
Engenheiro 1 8,3 3 7.2
Funciondrio pablico - -
Professor -
Universitério 1 23
Técnico 2 16,6 ] 11,8
Comércio 2 16,6 12 285
Indistnia 3 250 1 2,3
Fermoviario 2 18,6 4 8,5
Trabalhador rural - 3 7,2
Quiras - -
Desconhecida - 2 47
Total 12 42

Assim, com a democratizagio de 1945, a politica local passou por
aiteractes sensiveis. Ao lado da nova configurac&o politica, o Brasil vivenciou,
entre 1945 e 1964, um de seus maiores surtos de industrializagdo, marcado
por uma significativa reorientacgio do fluxo demogréfico, tanto inter como intra
regional e, principalmente, pela migrago campo-cidade. Estes processos
engendraram medificagées na estrutura socialdo interior paulista®' € no poder
politico local. De uma forma bastante geral, vale lembrar a presenca de uma

numerosa classe média, composta, de um lado, pela diversificagdo do setor

31 ver capitulo H.
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secundario, resultante da industrializacdo em curso e, de outro, pelo impacto da
urbanizagé@o que trouxe, entre outras consequéncias, uma ampliagdo do setor
de servigos, dindmica que engendrou um processo acelerado de mobilidade

social. Como escreve KERBAUY (1992:2-3),

"Neste contexto, S&o Paulo adquire especial
importéncia, pois desde a década de 1950 conhecia
um processo intenso de urbanizagio e
industrializacéo, configurados na organizagao de seu
parque industrial, no desenvolvimento de uma
agricultura com base capitalista que afetou as
relagbes de trabalho no campo, na diversificacao da
sua estrutura de servicos e na redefinicdo do perfil
de sua populagéo. Esse processo, além de propiciar
uma diferenciagdo econdmica e social, ao longo do
tempo, repercutiu com forgca na politica, alterou
comportamentos, fazendo proliferar novos interesses
ao transformar os padrdes de participacdo politica,
pluralizando a sociedade e dando ao eleitorado
interiorano uma grandeza antes desconhecida”.

Como demonstra CARVALHO (1958), para Minas Gerais, o
processo nao parecer ter sido diferente. Houve, no estado, uma mobilizagdo e
transformacgao social que diversificou os grupos potencialmente recrutaveis
para a elite. A situagdo que o autor descreve é a seguinte: de 1880 a 1928,
dominam o poder as familias tradicionais, gue sofrem um declinio entre 1926 ¢
1830. Desta data até 1945, essas familias voltam com relativa forga ao quadro

politico, até que se verifica uma disperséo do poder entre varias familias.

Assim, embora parte da literatura politica sobre o Brasil afirme que
o coronelismo sobreviveu & Constituigao de 1948, posto que a democratizacao

parara na porteira das fazendas (NUNES LEAL,1975), no que diz respeito a
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algumas situacbes, como Minas Gerais eS80 Paulo, parece-nos que isto deve
ser minimizado, notadamente ao se falar das cidades intericranas que, entre

1950 e 1960, possuiam mais de 50.000 habitantes.

Novas alites véio surgir. Em primeiro lugar, pela crescente
industrializac8o e, depois, de outros setores agricolas - a par do cafeeiro - que
adquirem forca econdémica relativa. Finaimente, hd que se referir ao
empresariado comercial @ de uma nova classe média urbana ja diferenciada

das classes médias tradicionais da Primeira Republica e do Estado Novo.

A democratizagéo do pais em 1845 culminou com as eleigdes,
nesse ano, para a Presidéncia da Republica e, em 1947, para Prefeitos e
Vereadores municipais e governc dos Estados, com a massa eleitoral ja se

definindo através dos partidos.

No final do govemo Getudlio Vargas, um novo Codigo Eleitoral
autorizou a formagdo dos partidos politicos. Para evitar o retorno do predominio
do regionalismo partidario, a exemplo da Primeira Reptiblica, com os Partidos
Republicanos estaduais, estabeleceu-se como requisito a formagéo de partidos
com base nacional, para a disputa das eleigbes presidenciais. Dois partidos &
estavam formados & época; a Unido Democratica Nacional {UDN), oposigéo
liberal com tradicio urbana, composta pelos opositores do Estado Novo, e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), cujo chefe era o préprio Getilio Vargas.
Organizou-se, em seguida, o Partido Social Democrético (PSD), partido

dos antigos interventores do Estado Novo32e, em S&o Paulo, principaimente,

32 -4 oryanizagdo do PSD sproveiou diretarnente as nterventorias' do eslede nowo, que e asseguraram forle
implentaglo em fodos os estados, bem como os recurses humanos da ditadura geluisfa, cuja expedncia governative
néo e desprezivel” (LAMOUNIER & MENEGUELLQ,1955:44).
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mostrava-se como o partido das grandes fortunas industriais. O Partido
Social Progressista (PSP), fundado por Adhemar de Barros, manteve no
Estado de Sao Paulo um predominio por vérios anos, inclusive no ambito
politico municipal. Outras diferentes  correntes ideoldgicas
institucionalizaram-se no Partido Socialista Brasileiro, no Partido Comunista
e no Partido de Representacdo Popular. Uma série de outros partidos
surgiram 2o longo do periodo, sem grande significado para a politica

nacional e locai.

No Estado de S&o Paulo, o PSD predominou sobre os outros partidos nas
eleicbes de 1945 e 1947; em 1950, foi a vez do PSP, O Partido Republicano
‘permaneceu, mas conservou sua importincia somente no Estado de Minas
Gerais. De uma forma geral, como colocam LAMOUNIER & MENEGUELLO
(1986:48-49), ha algumas caracteristicas dos partidos a ressaltar, para o
periodo. Entre elas, apontamos: a) a existéncia de claros indicios, desde a
primeira metade da década de 50, do declinio elsitoral do PSD e da UDN,
principais agremiagbes & época; b) nenhum dos 13 partidos com existéncia
legal nessa fase chegou a desenvolver uma estrutura organizacional
compiexa, com vistas & uma atuag@o permanente; eram partidos de notaveis
ou comandados por cacigues populistas ; ¢} pequeno indice de
reconhecimento, por parte dos eleitores mais escolarizados, de que os
partidos representassem entidades ideologicamente diferenciadas; por parte
da massa, fragil taxa de identificag&o subjetiva com essas agremiagtes; d) a
permissividade legal no tocante as coligacdes e aliangas, resultando em um
elevado grau de descaracterizagdo das identidades partidérias, ac longo

das campanhas eleitorais.
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Diante deste quadro, vejamos como se configurou a cena
politica em Rio Claro. DAVIDS (1968-137) aponta o carater situacionista da

politica local. Neste sentido, escreve:

"Muitos 'jJanistas' tornaram-se ‘carvalhistas' e,
rapidamente transformaram-se em 'ademaristas’,
dando origem a dois fendémenos tipicos da politica
rioclarense, quigd nacional: o governismo e seu
decorrente, 'adesismo™,

No pleito para o prefeito, em 1947 - confirmande a
predominancia do partido no Estado - venceu o candidato do PSD, ja na
politica desde a década de 20, para a qual entrou pelas méos do Cel.
Schmidt. O prefeito, entretanto, vinculou-se, logo, ac governador do Estado,

na época Adhemar de Barros, pelo PSP.

Em 1950,3 a coligagdo PTB-PSP, que apoiou Lucas Nogueira
Garcez, recebeu em Rio Claro 48,75% dos votos. O PSP elegeu para o
Executivo Municipal, em 1951, outro membro dos grupos tradicionais por
45% dos votos. Janio Quadros, em 1954, recebeu 34% dos votos, apoiado
pelo PDC, PSB e PTB. A mesma coligagdo elegeu para a Prefeitura local,
em 1955 por 66% dos votos, um politico tradicional, na cena desde a
década de 30 voltando como Prefeito em 1963. * Carvalho Pinto (PDC,
PTN, UDN), em 1958, recebeu, em Rio Claro, 48,5% dos votos e, em 1858,

foi eleito um

33 as legandas partidarias, a partir de 1845, mulliplicam-se e, em geral, as menores aparscem coligadas com os
partidos maioree, como o PSP, PTB, PTN, PSD e UDN que, na verdade, 4o os que pesam nos pleitos, mesmo guando
se slegem & partir dessas collgagbes.

34 Queremos fazer, nesaa ponto, uma coreco no trabaihe de DAVIDS (1968), quands esta aponta que venceu, em
Rie Claro, nas tleigbes de 1955, "um auténtico repressntante des grupos fradicionals (Auguste Schmidt Fihe), afds,
descefrdents do antigo coronel do PRH, Marcelo Schmidt (giffo nosso).” Na verdade, sssa informacio nio
procede, pois nfio existe parentesco entre os dais elementos em questio,
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industrial de projecao, por 71,68% dos votos, pela coligagéo PDC, PL, PRP,
PSB, PTN e UDN.

A organizagio politico-partidaria pos 47 era instavel e os
partides ndo apresentavam tendéncias ideologicas definidas e tampouco
evidenciam uma extragio social clara. As siglas se avolumavam e houve,

concomitantemente, uma intensa mobilidade partidaria.

A peguena burguesia foi uma grande beneficiaria desses
processos, na medida em que elementos dessa extrago social puderam
assurmir a lideranca politica nas cidades médias do complexo cafeeiro, ao
jado de um nitido esvaziamento do poder dos antigos corongis. "O voto e a
participagéo popular aniquilaram grande parte do poder politico que restava
da antiga aristocracia rural, que conseguira sobreviver durante o Estado

Novo" (RODRIGUES,1981).

O populismo a nivel nacicnal e estadual repetia-se nas
administracbes municipais. As classes populares passaram a constituir uma
fonte para esse novo tipo de clientelismo politico. O assistencialismo e o
protecionismo paternalista passaram a render votos, podendo criar um
eieitorado cativo. Essa prética se configurava de maneira distributiva, que
tanto podia obstaculizar como incentivar atividades através de subvengdes

e outros tipos de concessies.
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Tais taticas configuram a arena clientlistica por exceléncia, "'na

medida em que a distribuigdo dos recursos € controlada por grupos que
detém o poder estabelecendo condigbes para a efetivagéo da troca de apoio

entre os agentes em questac" (KERBAUY,1989:3).

Em Rio Claro esse clientelismo se confirmou, através de um
levantamento das principais medidas tomadas pelas administractes
municipais do periodo. Todas elas enfatizaram as declaragbes de utilidade
publica a entidades sociais, culturais, beneficentes (entre estas, Albergues
Noturnos, Centros Operarios, Centros Culturais - como o Arabe-Brasileiro,
Scciedade dos Homens de Cor, etc.). Destacam-se também as isengdes de
impostos para sociedade recreativas, beneficente e esportivas e as cessdes
de imoveis para instituigdes de ensino e beneficentes. Ao todo, entre 1847
e 1964, séo declaradas de utilidade publica 32 entidades e 95 instituicbes a

ter subvencGes financeiras ou cess&o de imoveis.

A nova configuragdo da estrutura de classes e, mais
especificamente, do eleitorado, tem implicagBes sobre as estratégias das
elites politicas, no sentido da reorientagéo de suas praticas. A integra¢éo da
populagao rural

"conduz & manutengdo dos padries e
expectativas vinculadas ao mundo rural nas
condicdes urbanas. E sabido que surgem
conflitcs varios e sérios neste processo de
adaptagdo, contudo, por este conflitos, pela
necessidade de colocaggo, empregos e, também,
pelo conficionamento tradicional anterior, € éste
contingente © gue mais corresponde as praxes
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tradicionais de contréle politico - 2 compra de votos,
ao mandonismo, ao favoritismo, etc. Aqueles
segmentos vinculados ao complexo industrial
tenderiam a espelhar seu comportamento nas
posicles politicas assumidas pelas classes em
ambito nacional. Contudo, fatores ja apontados,
especialmente as oportunidades surgidas pela
mobilidade, a estreiteza do complexo industrial de
Rio Claro e os desniveis existentes entre a propria
classe operéria, séo fatores que interferem neste
espelhamento, condicionando a que amplos setores
dessas clase sirvam de base eleiloral a candidatos
tradicionais" {DAVIDS, 1968: 114-115).

Esse quadro favoreceu o comportamento politico tradicional,

voltado as praticas paternalistas e assistencialistas.

Finalmente, a conclusdo a que podemos chegar € de que os
processos econdmicos e demograficos, emboram tenham provocado uma
alteragéo sensivel na composi¢éo da popuiagio, ndo chegaram a propiciar
um completo rompimento do quadro tradicional rural. Com base em nossos
dados, @ como ja havia apontado DAVIDS (1968:105), a partir de outros
indicadores, podemos entender que, em Rio Clare, no periodo
compreendido enire 1845 e 1964, "sucedeu a coexisténcia dos

componentes tradicionais com aqusies emergentes da industrializagéo”.

ORIGEM SOCIAL E MOBILIDADE

O processo de ascens3o aos cargos politicos atinge aqueles
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que j& estdo em processo de mobilidade 35 ascendents, espelhandoc um
processo que caracteriza o sistema social brasileiro, bastante hierarquizado

e restritivo, como veremos adiante.

Mencionamos, no decorrer do trabalho, varios estudos sobre a
crigem social dos quadros politicos brasileiros que constatam esta
assertiva. Retomaremos alguns exemplos para melhor situar nossa analise.
MONTENEGRO (1958) demonstrou que, entre os prefeitos eleitos no estado
do Ceara, em 1954, predominavam os comerciantes, agricultores e
criadores, sendo que estes, em conjunto, somavam 62% dos eleitos pela
UDN e 74% pelo PSD. Os comerciantes, em separado, constituiam 100%
dos prefeitos eleitos pelo PSD e PTB. Em relagéo aos vereadores, o quadro
era o seguinte: os comerciantes, agricultores e criadores representavam
81% dos eleitos pela UDN, 82% pelo PSD, 80% peic PSP e 78% pelo PTB.
O guadro dos deputados federais e estaduais era composto com uma

significativa faixa de profissionais liberais.

Em pesquisa sobre a composigdo do Legisiativo na
Cuanabara, no anc de 1966, MOREIRA (1967) mostra que 91% dos
deputados estaduais tinham chegado ao curso superior. Se avangarmos
para um perjodo n3o compreendido em nosso trabalho, poderemos
constatar a mesma tendéncia apresentada pelos estudos para os ancs
anteriores. VIANNA e\ outros (1971), analisando os candidatog ao

Legislative & Executivo na Guanabara para os pleites de 1970, apontam o

35 mobilidade social & entendida como a tendéncia do Individuo mover-se nos vrios esiratos da socledads. Este
movimento é pasaivel de ser aferido empiricamente, através da tendéncia ascendente-descendents, do ponto de vieta
das ccupaghes dos politicos, 4 época de sua candidativa e de eeus familiares, # do grau de escolaridade atingido pelo
individuo e pain geraglo que o precede. No caso deste trabatho, a geragao patema, g se sicangando os avis, pela
dificuidacie de chtengac dos dades.
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predominio dos elementos com instrugdo superior. Entre os candidatos &
Camara Federal, cerca de 80% tinham curso superior e, no caso do Senado,
100%. No que tange a profissdo, encontrou-se um numero de profissionais
liberais bastante elevado, com a lideranga da figura do bacharel, a categoria
profissional mais numerosa e os médicos,em segundo lugar, com uma
presenca significativa numericamente. Além das profissGes liberais, que
representavam 50% dos candidatos, havia ainda as ocupagdes de baixo e

médio nivel, com um numero razoave! de candidatos.

Em Rio Claro, os membros da elite politica acabaram sendo
elementos pertencentes aos setores médios da sociedade, sendo também
significativa a auséncia das classes mais baixas. Estas foram excluidas, ao
lado dos impedimentos estruturais, por alguns tipos de obstaculos - tais
como a falta de meios econémicos para entrar na disputa eteitoral, ou pelo
restrito circulo de influéncias gque s&o fundamentais para a entrada na vida
politica, como os contatos importantes e as amizades, refietindo o processo

nacional mais amplo.
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TABELA 16
ORIGEM SOCIAL DA ELITE POLITICA DE RIO CLARO;
1900-1930
Politicos:
Niveis Pai ~ Ocupacao a
Qcupacionais Epoca do Cargo
Total % Tofal %
Baixo * 13 12,8 0g 9,0
Médio ** 43 42,0 46 45,0
Médio-aito *** 38 37,2 39 38,0
Desconhecido 04 4,0 04 4,0
Total 98 98

* Baixo: trabalhadores de pouca ou nenhuma qualificagao e
que sac assalariados

** Meédio: pequenos agricultores, pequencs comerciantes e
trabalhadores  assalariados de  qualificagac  média
(funcionalismo publico e particutar de nivel médio)

*** Médio-alto: médio e grande proprietdrio, empresdric médio
e grande, os cargos médiocs e altos da burccracia,
profissionais liberais autdnomos.

LEOCPOLDI, ao estudar ¢ Legislativo de Minas Gerais como meio

de ascenséo social, conclui que é preciso salientar que o Legislativo,

"apesar de proporcionar a ascensdc social, nao
constitui uma instituigao aberta a qualquer classe
social, que através dele busque elevar-se nos
escaldes sociais. Ele ndo promove a ascensio dos
que pertencem as classes inferiores da sociedade ( a
ndo ser com pequenas excegdes) porgue os
elementos dessas classes ndo chegam mesmo a
serem recrutados pela instituigho (..) quem se
candidata a elei¢éo ja sofre uma selecéo prévia (pela
sociedade, pelo partido), sendo os que pleiteiam
uma candidatura pessoal oriundos de estratos
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médios e medioc-allos da sociedade, nic se
verificando a presenca significativa de elementos das
classes baixas e nem das altas {...) pode-se dai
concluir que a instituicao legislativa permite a
ascensao de quem ja esta ascendendo na sociedade
ou pelo menos se encontra numa situacao de
estabilidade, sendo portanto continuadora de um
processo que ja existe fora da area politico-
legislativa” (1973:88).

Pelos dados da tabela 16, verifica-se que, em Rio Claro, os
ocupantes dos Legislativo e Executivo descendiam de geragGes com nivel

ocupacional médio e médio-alto {833%), contra 9.8% de nivel baixo.

Para LOVE, segundo pesquisa realizada em Sao Paulo sobre a
efite paulista entre 1889 e 1937, no tocante a sua composicao, o fato de nunca
ter incluido um elemento proveniente da classe trabalhadora € bom indicador
do grau de homogeneidade da lideranga politica paulista. Nem um so lider
operario penetrou naquele grupo, ao contrario do que sucedeu em
Pernambuco, onde ocorreram dois casos deste tipo. Somente um dos membros
da elite politica de Sao Paulo era imigrante e apenas 11 (5% do total) podem
ser claramente identificados como fithos de imigrantes, ou seja, com pelo

menos um dos pais nascido no estrangeiro {1982:216).

Em Rio Claro, até 1948, nao havia nenhum elemento origindrio da
classe trabalhadora ocupando cargos politicos. Dessa época até 1964, trés
trabalhadores foram eleitos vereadores, sendo que desses, dois eram
ferroviarios. No que se refere aos imigrantes, vimos que, na politica rioclarense,

a entrada desses elementos deu-se de forma aberta.



TABELA 17

COMPOSICAO PROFISSIONAL DOS IMIGRANTES E BRASILEIROS - RIO

CLARO: %

ATIVIDADE IMIGRANTE BRASILEIRO

1900/30 1930/45 1945/64 1900/3C 1930/45 1945/64

Terras - - - 16 10 2
Profis.liberal/
Func.pblico 13 10 11 30 20 g
Negoécios 45 40 38 - - -
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No periodo mais abrangente (1900-1964), ndo se verificou, entre
0 grupo analisado, um s6 imigrante proprietario de terras, enquanto havia 7%
de brasileiros nessa condigdo, em sua totalidade grandes proprietarios, com o

maior destaque, neste caso, entre os anos 1900-1930.

Na condigao de profissionais liberais e funciondrios publicos, os
imigrantes tém um peso relativo {34%), ao lado do predominio dos brasileiros
(58%). O dado mais significativo & o que se refere ao mundo dos negécios.
Esse universo € constituido pela maioria esmagadora dos imigrantes, enquanto

nao se encontra nenhum elemento brasileiro nesse ramo.

BRESSER PEREIRA (1994) realizou estudos sobre a origem
social e étnica dos empresérios e dirigentes de empresas paulistas que langam
luz a esta andlise. No trabalho sobre os dirigentes de empresas paulista, os
resultados mostram que a mobilidade ascendente dos elementos de origem

imigrante tende a ser maior do que a dos individuos de origem nacional,
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O afastamento dos brasileiros. em relagdo as atividades
administrativas é devido a dois fatores: a falta de atrativo que o mundo dos
negdcios exerce sobre os jovens oriundos de familias brasileiras e a falta de
capacidade técnica desses elementos. Essa postura frente ao mundo dos
negoécios deve ser entendida ndo em termos absolutos, mas em relacéo a
motivag@o dos imigrantes. Estes, ao chegarem no Brasil, viram fechadas
para si as portas tradicionais da mobilidade social ascendente. Assim,
esses caminhos passavam pelo éxito obtido em setores nao tradicionais e,

portanto, n&o dominados pelas classes tradicionais.

BRESSER PEREIRA conclui entdo que os imigrantes dirigiram-
se, assim, para 0s negocios,' onde, a partir especialmente de 1930, abriram-
se oportunidades econdmicas extraordindrias. Enguanto isso, o0s
descendentes das familias brasileiras tradicionais permaneciam trilhando os
caminhos tradicionais, onde continuavam a ter oportunidade de acesso
social. Dedicavam-se, assim, a administrar as fazendas de seus pais, em
se tratando da aristocracia latifundiaria, ou entdo a dedicar-se as profissdes
liberais, ao funcionalismo publico e & carreira militar, no caso da classe
meédia. Como a oportunidade no mundo dos negécios nos dltimos 30 ou 40
anos era muito maior do que a oportunidade oferecida pelas profissées
tradicionais, os imigrantes e seus filhos e netos que foram bem sucedidos
tiveram uma rapida ascensdo social, conseguindo, inclusive, um lugar

tranquile dentro da classe alta brasileira.

1A anstocracia agrdrio-comercial brasiieira @ & classe média fradicional fecharam as portas da mobilidade social para
cima aos imigrantes, caso esfes quisessem Wihar os caminhos tradicionals de acesso. Nesses termos, verificaram
sles que a inica maneira de subir soclaiments sria a de oblerem éxito em setores néo tradiclonais, @ portanto, ndo
dominados pelas classes tradicionals” (1994:50-80).
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As classes tradicionais, ao lado do desprestigio sentido pelas
atividades administrativas, valorizavam as carreiras profissionais liberais e
politicas, como advocacia, medicina e magistratura.3” Somente com o
desenvoivimento industrial sofrido pelo pais é que essas atitudes se
modificaram, mas mesmo assim, as carreiras administrativas ainda

continuavam a atrair mais os descendentes de familias estrangeiras. 3

A andlise do grupo de prefsitos e vereadores de Rio Claro
segundo o status ocupacional permite definir mais claramente o carater
exato dos estratos sociais dos quais este grupo foi recrutado. Os dados a
seguir permitem compreender melhor a natureza da classe média da quat os

lideres politicos s&o provenientes.

37 Vimos, em caphtulo anterior, @ questéo do ethos do tratiaiho na sociedade brasilsira. Gostarfamos de Incluir, pefa
importancia do aulor, a compreensdo de Buarque de Holanda sobre o assunto, Em Ralzes do Brasi (1962:50-51),
encontramos que certas qualidades do imaginagéo e "inteligéneia” encontraram, sempre, em nossa historia,

B em pesquisa realizada com empresérios paulistas{1964), o autor chiga A3 mesmas conclusdes no que se refere s
origens sociais e éinicag desse gnupo,



309

TABELA 18

COMPOSICAO PROFISSIONAL DOS PREFEITOS E VEREADORES: RIO

CLARGC - 1900-1964

Atividade 1800/30 1930/45 1945/64

Propriedad. rural a3 10 2
Coméreiofindlstria 42 40 35
Profis.lib/func.pub, 24 30 27
Tecnicos - - 11
Trabalhadores - - 14

Repetimos, agora com base nos nlmeros, uma assertiva anterior,
ou seja, de que, de uma forma geral, pode-se atribuir essas mudancas
observadas na estrutura ocupacional do Executivo principalmente ac aumento
da representagao da classe média, sua composicdo setorial e seu mutante
carater. Desde o inicio do século, o grupo composto pelo comércio e pela
indastria ja é significativo, com os imigrantes e seus descendentes se
destacando. Os profissionais liberais e funcionarios publicos, em sua grande

maioria brasileiros, tém um peso significativo, embora menor que os acima

citados.

R

A extensao e o tipo de educagdo recebida pela elite politica
rioclarense € outro importante indicador do seu perfil. Percebe-se, em Rio
Claro, um movimento significativo de ascensdo educacional entre o grupo

analisado: 70% dos individuos adquiriram maior grau de escolaridade em



TABELA 19

ESCOLARIDADE DOS PAIS E DA ELITE POLITICA -
RIQ CLARO: 1900-1984

Grau de Pai Elite
Escolaridade Total % Totai %
Primério 36 358 10 68
Secundério 0o &9 26 25,5
Superior 06 59 33 325
Desconhecido* 47 480 2 288
Totat 87 o8

* Dos pais de origem desconhecida, 12% sf#o anteriores
a 1930. Entre eles, tanto pai como filho, n&o tinham
instrugfo superior, com certeza. 8o individuos nascidos
antes de 1860, quando esse tipo de instrugfio ainda néo

era importante.
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TABELA 20

INSTRUGAO DOS PREFEITOS E VEREADQRES - RIO CLARO: 19800-1830

Primario | Secundério | Superior Deﬁggh"' Total
Prefeito 1 - 5 5 11
Vereador 7 2 6 7 22




TABELA 21
INSTRUGAQ DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARC: 1930-1945
s . . Desconhe-
Primario Secundério Superior : Total
cido
Prefeiio - 2 2 - 4
Vereador - 3 2 - 5
TABELA 22
INSTRUCAO DOS PREFEITOS E VEREADORES - RIO CLARQ: 1945-1864
. . . Desconhe-
Primario Secundario Superior ; Total
cido
Preteito 1 8 2 1 12
Vereador 1 11 15 15 42
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Dos membros da elite rioclarense, até 1930, 33% possuiam
diploma superior. Entre 1930 e 1945, 50% possuiam esse nivel, caindo essa

porcentagem para 31% a partir de 1945.

Do total dos membros analisados no periodo 1900-1964, 26,5%
idm até o secundario completo, e 33,6% alcancaram © superior completo,

perfazendo essa faixa 60% do total,

L evantamos, também , como indicador da composicao do grupo, a
extensdao e a pertinéncia de seus membros a familias politicas, a fim de

verificar a importancia dessa esfera de recrutamento.
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LOVE, ao estudar a elite politica pauiista entre 1889 e 1937, aponta
que, apesar das mudancas demograficas e econdmicas ocorridas em Szo Paulo,

esse grupo permaneceu extremamente homogéneo no periodo.

"Seus lideres, como os de Minas Gerais e
Pernambuco, provinham geralmente de um circulo
imitado de familias estreitamente ligadas por lagos
consanguineos ou de casamento... A elite brasiieira
era, em geral, recrutada dentro das mesmas
camadas sociais, cuja identidade era dada por
experiéncias e valores partilhados em comum e por
padroes de carreira muito semelhantes” (1982:215).

O autor aponta, entre os principais indicadores da homogeneidade

desse grupo, a escolaridade e as relagdes de parentesco.

"Menos de 8% nao tinham diploma universitario
sendo, em sua maioria, pessoas nascidas antes de
1869, fazendo sua carreira politica numa época em
que a educacao superior nao era téo essencial para
galgar os postos mais elevados... No periodo em
estudo, algum tipo de diploma de curso superior
constituia praticamente uma condicdo sine qua non
para o acesso a elite."(1982:218).

Ainda segundo esse estudo, verificou-se que os lacos de
parentesco eram significativos, sendo que 43% do grupo tinham algum parente

na politica.
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TABELA 23

PERTINENCIA A FAMILIAS POLITICAS - RIO CLARO: 1900-1064

Sim N#o Desconhecido
Periodo Total
Total % Total % Total %
1900/30 14 42.4 14 421 5 15 33
1930/45 4 40.0 5 50.0 1 10.0 10
1945/64 17 31.0 35 636 3 5.5 88

Se os dados forem desmembrados por cargos, tem-se que 13
prefeitos (46.5%) tinham parentes na politica, ao passo que esse numero
diminui entre os vereadores (31%). Ter parentes na politica foi mais
importante entre 1800 e 1945. Definitivamente importante até 1930, para os
dois cargos. Os lagos de parentesco tornam-se menos comuns a partir dos

anos 40, o que parecs indicar um processo de mobilidade social mais

aberto.

Em relag&o a carreira politica, procuramos analisar como os
individuos foram inicialmente recrutades e como progrediram até as
posicdes que os identificam como elite. Os dados permitem afirmar que a
prévia ocupagio de cargos publicos (como juiz de paz, oficial de gabinete e
vice-prefeitura, entre outros) sfo caminhos percorridos anteriormente a
ocupagéo do posto de prefeito ou vereador. Entretanto, hé que se ressaltar
que esse caminho n&o era o usuaimente percorrido antes de 1930, quando
outros atributos eram mais eficazes, como a propriedade da terra e os lagos

pessoais.
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A vereanga como primeiro passo é o mais importante. Dos 28

prefeitos, 18 foram vereadores anteriormente (64%).

TABELA 24
CARREIRA POLITICA
De Vereador a
Periodo Prefeito Total de Prefeitos
total %
1900/30 6 54.5 1
1930/45 3 75 04
1945/64 8 69 13
total 18 64 28

Qutros cargos passam a ter peso relativo na construcio da
carreira politica, a partir de 1930. Dos 17 prefeitos entre 1930 e 1964, 9
ocuparam anteriormente postos como Vice-Prefeito, oficial de gabinete,
secretario da Camara e juiz de paz, Comparando esses dados com o
periodo anterior, constata-se que, anteriormente a 1930, trilhar caminhos
oficiais, ou seja, ocupagdes de cargos plblicos ndo era a maneira mais
comum. Em outros termos, considera-se que outros atributos eram mais

usuais, como a propriedade da terra e os lagos pesscais.

Quiro elemento esclarecedor para andlise é o namero de
individuos noves que a elite absorveu por periodos. Ao todo, somam 28.5%

dos "novos" que integram o circulo de prefeitos e vereadores de Rio Claro.
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Desmembrando por periodos, vé-se que o menos aberto 2 penetracdo dos
novos nomes & o gue se prolonga até 1930. Num total de 33 individuos,
somente 5 (15%) conseguem penetrar no grupo. Entretanto, embora estes
sejam de extragio social diversa, sfo todos apadrinhados pela politica

tradicional, ainda encabegada por Marcello Schmidt.

O universo politico abre-se significativamente, em termos
quantitativos, a partir de 1930. Dai até 19684, 35% dos elementos comp&em-
se de novos nomes. Em termos qualitativos, entretanto, ha que se destacar
que Rio Claro reflete o processo mais geral da sociedade brasileira, no
sentido de que a politica entre 1945 e 1964 - e os estudos realizados sobre
a questdo corroboram essa caracteristica - era, essencialmente, uma
politica feita por membros de uma elite # e confirma que as transformacgbes
na estrutura sécio-econdmica do pais, apds 1930, n3o abriram um caminho
essenciaimente mais aberto para a participagdo das classes populares na

politica, especialmente com respeito 3 ocupacao de cargos.

% Reafimma-se, portanto, a conclusio de Soares, & mencionada: "4 polftica olgérauica néo fol sucadida por uma
polifice democratizads, com ampla participag8o de sefores e classes soclels menos Privisgladas® (1973;136).



CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo neste trabatho foi discutir, através de um estudo de
caso - Rio Claro - alguns problemas referentes & formagao das elites politicas
no Brasil e o papel por elas desempenhado no state-building brasileiro. No
sentido de alcancar esses propositos, comegamos por perguntar sobre o papel
desempenhado pelas elites nacionais no desenvoivimento econdémico e na
dinadmica politica. Para n&o repetir as conclusdes a que chegamos no decorrer
do trabatho, lancaremos os resultados mais gerais e relevantes, reafirmando as

questdes colocadas no inicio e sumarizando as principais conclusdes.

Partimos do pressuposto de que a constituigdo e a atuagédo das
elites latino-americanas e, especificamente, no caso deste estudo, as
brasileirag, tiveram uma contribuicdo distinta das elites européias e norte-
americanas . No caso da Europa Ocidental, embora cada pais tenha
apresentado condi¢Oes particulares, a burguesia, principalmente a industrial,
exerceu um papel central para o desenvolvimento capitalista. A Revolugéo

Industrial engendrou as bases para que esta burguesia lograssse
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uma proeminéncia que a colocou em condigbes de subordinar, em certa

medida,os interesses da antiga elite proprietaria de terras.

Na América Latina, o quadro ndo apresentou 0s mesmos
contornos, dado que, nesta, o processo de desenvolvimento econdmico e as
mudancas sociais inscreveram-se num quadro estrutural fundado na sua
condicdo primeira de produtor de matérias-primas de exportagio, situagcdo que
desenvolveu condicdes peculiares para o papel das elites nacionais, com os
seus interesses voltados diretamente a exportagdo, tornando-as naturais
colaboradoras dos interesses mercantis estrangeiros e, de grande forma,
desinteressadas no desenvolvimento de uma industria local, ja que eram
beneficiadas pela importagdo de mercadorias baratas. A elite rural
desempenhou, pois, a fungédo central no processo de desenvolvimento desses
paises, imprimindo suas marcas no arranjo das forgas sociais que delinearam

os regimes politicos e econémicos do periodo.

Duas dimensdes foram levadas em conta na investigagdo: as
condicbes sociais estruturais sobre as quais se assentaram as relagbes de
dominacdo e as mudangas econdmicas e institucionais em curso no pais, no

periodo em questio.

A constituicdo do quadro politico local foi o ponto fundamental de
en-foque e, a partir das determinagbes internas ao sistema de poder e
dominagao na sociedade brasileira, procuramos compreender essa constitui¢ao
tendo em vista. de um lado, a capacidade que alguns setores sociais tinham de

pressionar a elite para que os absorvesse nos quadros dirigentes e, de outro,
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por uma decisao da elite mesma de aumentar seus quadros - em geral premida

por necessidades politico-administrativas.

Um tema recorrente na andlise € a presenga da politica
oligdrquica ao longo da historia brasileira e as consequentes implicagoes desta
na estrutura de dominagdo brasileira. Voltamos, assim, nossa atengao
primeiramente para as relagbes entre o estado e as elites agrarias, desde o
sistema colonial, procurando demonstrar como a estrutura de dominagac do ‘
Estado Oligarquico encontrou suas bases na economia agro-exportadora,
economia com suas marcas mais expressivas calcadas na grande propriedade
voltada ao mercado externo e no bindémio senhor-escravo e que consolidou um

modelo de classe dominante tipico, com formas de autoritarismo e

dependéncia proprias.

Por um lado, a colonizagéo portuguesa engendrou um sistema de
propriedade que néo permitiu a integrag@o do mercado nacional, ja fragil desde
o Impéric e durante a Republica. A grande propriedade acarretou, no Brasil,
uma solugdo para o problema da mio-de-obra por longo tempo baseada na
escraviddo, impedindo a expans&o de uma producao voltada ao mercado
interno, a formagao de estratos intermediarios e o desenvolvimento de uma
sociedade fundada na pequena propriedade. Vérios foram os elementos
constitutivos desta organi;agéo social. Entre os fundamentais, podemos
destacar a forma excludente e perversa da integragio da populagao egressa da
escraviddo, ap6s a Abolicdo, ao mercado de trabalho, o n&o acesso da grande
massa do campo a peguena propriedade , destinando-a & economia de
subsisténcia. O sistema colonial também colocou limites para o

desenvolvimento de manufaturas e empregos nas cidades e impediu a
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cidades e impediu a formagdo de uma classe pequeno-proprietaria e entravou
a constituicBo de estratos embrionarios de um proletariado significativa, A
distribuicéio de terras como uma concessao de favores estruturou um sistema
de lealdades, com um forte autoritarismo do proprietario de terra, obstaculizou a
emergéncia de resisténcias e oposicdes fortes e caracterizou uma organizagéo

social baseada antes no favor que no direito.

A Primeira Republica, periode incontestavelmente caracterizado
pelo predominio das elites agrarias, foi principalmente abordada tendo em vista
0 papel de S&o Paulo na politica nacional, que, ao lado de Minas Gerals, foi
indiscutivelmente um dos dois estados lideres do periodo. Com a exclusiva
representacdo das elites agrarias, o estado ndo encontrou desafios para mediar
entre interesses conflitantes, sendo assim a fungéo politica principal do govemo
central arbitrar as disputas entre as elites agrarias regionais. Qs setores
agrarios brasileiros tiveram éxito em impor seus interesses coOmo interesses da
nagao como um todo e, iniciaimente, defensores do laissez-faire, os setores
agrarios passaram a exigir a intervengdo do estado como solugdo de seus
problemas. Os latifundiarios tiveram, pois, um papel decisivo no processo de
centralizac&o do poder, atuando de forma a conferir ao Estado o status de ator

politico privilegiado.

Como vimos no decorrer deste estudo, o Estado surgiv como um
ator importante na eoono;nia brasileira j& antes que outros setores sociais se
apresentassemn como um real desafio para o0s interesses agrarios. As elites agrarias
conferiram ao estado, além de uma fungso estratégica no nivel da economia
-como bem demonstrou a politica para o café durante todo o periodo - 6 papel
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de agente promotor da submissao das classes populares. Como declarou um
lider da oligarquia paulista, em 1921:

"Do meu ponto de vista, a agitagdo proletaria é a
manifestacdo superficial de uma dos mais sérios e
dificeis problemas da politica: aquele concernente a
iInterferéncia do estado na distribuicao da riqueza
entre os individuos (...) O estado deve ser como a
cabeca da famfilia e os cidaddos seus filhos e seus
genros. O pai tem como missao, através de leis
justas, moderar as ambi¢Ges exageradas od pobre
contra o rico, & ao mesmo tempo controtar os maus
instintos da excessiva acumulacao de rigueza entre
alguns cidadaos contra a vasta maioria dos
outros". ?

No que diz respeito as coalizbes de poder, podemos dizer que o
lugar das elites agrérias, apesar das transformagdes em curso na sociedade
brasileira, foi preservado e estas souberam estabelecer aliancas com os
setores sociais emergentes, em especial com as elites industriais , e
demonstraram grande capacidade de adaptacdo as mudancas. Finalmente, ha
que se destacar a estratégica habilidade das elites rurais em mudar para
conservar, controlando as mudancas e neutralizando as possibilidades de
desafios revolucionarios. Antecipando-se aos conflitos, impunha-se a

conciliagdo como um mecanismo regulador desses tipos de probiemas.

A especificidade desse contexto encontra-se no fato de que o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, baseado na expansido cafeeira,
ocorreu sob a dominagdo da economia cafeeira na acumulagdo de capital,
conferindo uma fimitagéo ao desenvolvimento da inddstria € imprimindo a esse
setor um carater subordinado e dependente face & economia cafeeira. A

situacao dubia da burguesia industrial na Primeira Republica estava ligada em

1 Gitado em REIS (1979:235).
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seu cardter de classe que se, por um lado,expandia-se devido ao
desenvolvimento da economia cafeeira, por outro, encontrava entrave em seu
avango pelos limites que a economia agroexportadora lhe impunha. Com
interesses proprios, a indastria ndo chegou a oferecer, assim, um projeto
hegemodnico alterativo & sociedade agroexportadora. Desta forma, a burguesia
industrial, apesar de apresentar criticas ao modelo de sociedade baseado na
monocultura para exportagéo, nao as colocava de modo radical. Nio existiram
divergéncias profundas entre latifundiarios e burguesia industrial no periodo,
implicando conflitos de classe distintas e em oposicao irredutivel. Houve, antes,
um desenvolvimento de faccionalismos intra-elite, refletidos em divergéncias e
chogues de interesse entre os dois setores da atividade econémica nacional, a
saber, o agropecuario, de um lado, e a industria manufatureira, de outro,
mesmo porque a grande caracteristica dessa fase do desenvolvimento
brasileiro foi marcada por uma profunda imbricagdo de interesses diferentes
encarnados nos mesmos agentes econdmicos. Em outros termos, os diversos
setores da economia muitas vezes se confundiam pois os fazendeiros eram,
frequentemente, também industriais, banqueiros, exportadores. A crise pré
1930 nao foi resultado de uma contradicdo ao nivel da producéo e nem da
acdo de setores industriais emergentes. Desta forma, os conflitos nao
chegaram a uma radicalidade a ponto de provocar uma perda de hegemonia, ja
que a oligarguia era contestada como classe dirigente e nao enquanto classe
dominante. As relacbes no. seio das oligarquias foram, assim, redefinidas sem

que a estrutura do sistema fosse abalada.

No que diz respeito a democracia, podemos dizer que a Reptiblica
Velha néo incorporou elementos associados ao pluralisme. A cena politica era

uma esfera caracterizada pela participagao e competicdo bastante limitadas. A
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participacdo eleitoral foi pequena no periodo todo, ndo acompanhando a
evolugdo da urbanizagéo e da educagéo, processos associados a expansaoc da
cidadania. Os mecanismos de recrutamento politico, as restritas chances de
oposi¢do institucionalizada, entre outros, foram aspectos dos principios
autoritdrios que permeavam a esfera politica. Os estudos sobre as elites
regionais brasiieiras mostram como as elites mantinham o recrutamento sob

um controle rigido e a cooptacao constituia um mecanismo importante para

restringir o acesso ao poder.

O estado, no fim da Primeira Republica, desempenhava um papel
estratégico e j& se encontrava em posigao de regular a entrada de novos
elementos na cena politica e de exercer um controle tutelar sobre a economia.
Os esforgos que os fazendeiros dispendiam no intuito de conseguir que o
estado servisse aos seus interesses criou as bases para o crescimento da
esfera publica e do aparato estatal numa ordem descentralizada como a do

periodo.

A crise que conduziu ao final da Primeira Reptblica em 1930 teve
raizes nos desafios colocados nos anos 20, momento em que os setores
excluidos do jogo politico - tanto as elites dissidentes como amplos setores das
classes médias e populares - propugnavam por uma abertura no sistema
politico e tensdes internas e pressbes advindas dos interesses nao agraristas

vieram minar os arranjos politicos tradicionalmente estabelecidos.

O colapso da Primeira Repubiica brasileira, com o advento da
Revolugdo de 1930, com a emergéncia de um padrao de revolugao por cima,
marcou, até 1945, um regime ditatorial. A chamada Republica dos Fazendeiros

sofreu uma quebra em seu poder, estabelecendo-se, em seu lugar, uma nova
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coglizéo de poder que, entretanto, ndo aliou os setores agrérios. A crise de
hegemonia oligarquica foi caracterizada muito mais pela nova agregacéo de novos
setores aos grupos dominantes que pela substituico destes. Assim, houve, em
verdade, uma perda de proeminéncia das oligarquias apenas relativa. Scb a nova
ordem caracterizou-se uma situagsio em que nenhum dos setores representados na
coalizéo era capaz de representar uma posicdo dominante e o estado, por sua vez,
foi o principal agente de modemizagéo e o promotor de mudangas que, por sua
vez, N0 se caracterizaram como uma quebra com o passado. Em outros termos,
sem que nenhuma mudanga significante tivesse ocorrido nas relagbes de trabalho
no campe & no sistema de propriedade, o poder local dos fazendeiros ficou intacto,
0 que possibilitou a continuidade da dominagao tradicional, embora o setor urbano-
industrial tenha se tomado cada vez mais importante, paulatinamente constituindo-

se no elemento mais dindmico na economia nacional.

O regime instaurado em 1930 provocou alteragbes sensiveis no
modus operandi do sistema politico. Reorganizou as vias de acesso ao poder
federal, impuisionbu uma gama de mudangas substanciais, seja no ambito
politico como no ideoldgico e concretizou uma forte tendéncia centralizadora no
aparelho estatal, cujas sementes ja se encontravam langadas no periodo
anterior, retirando o carater extremamente regional da Primeira Republica. Ao
mesmo tempo, o govermno central imprimia uma direclio nacionalista e
industrializante na politica econbmica, Uma das questes centrais era enfrentar
e desmontar o monopdlio politico nos estados, formalizado nos Partidos
Republicanos. O governo provisério instaurado apos a Revolugdo de 30
decretou a intervengéio nos municipios e estados, como forma de desarticuiar

o8 poderes regionais. Todavia, sem alterar a sstrutura agraria, os comandos
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locais permaneceram, em regra, intactos. Os interventores, designados por
Vargas, agiram em consonancia com o poder local, efetuando, no maximo, a
substituicao de facgbes oligrquicas. A demoligao da velha. ordem processou-
se, consequentemente, sem reformulagao essencial da estrutura econdmico-
social anterior e a modemizagdo conservadora realizou-se tanto pela
substituicdo das elites, sem que os setores emergentes na cena politica se

constituissem em contra-elites, como pela justaposicao das novas elites as

antigas.

A organizac@o politica do pafs ndo chegou a se alterar, na sua
esséncia, com o novo regime, na medida em que as hierarquias de comando
permaneceram praticamente intactas, nos niveis local e regional. Uma parcela
significativa dos governadores e prefeitos & época da Revolugao continuou nos
seus postos. O Estado Novo, com vigéncia entre 1937 a 1945, foi, também, a
exemplo da Primeira Republica, um sistema elitista, com caracteristicas
especificas, destacando-se o fato de os quadros institucionais instaurarem-se
através de um Estado apartidario, com um minimo de contestagao e fricges

politicas.

O novo regime, instaurado entre 1937-1945, com uma nova
situagdo partidéria, encurralou as elites agrarias, sob o sistema de
interventorias e viabilizou 0 avango das forgas antioligarquicas. Contudo, sem
tocar nas bases de sustentacao da ordem capitalista em transicéo - as relages
de trabalho no campo, por exempio, continuaram intocadas - realizou a
mudanga sem abalar a estrutura do sistema. A marca do periodo foi o Estado
centraiizador, guardido das posigbes econbmicas dos grupos tradicionais, ao

mesmo tempo promotor da marcha dos setores ascendentes, particularmente a
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burguesia industrial. Concretizou-se, na verdade, um arranjo para
institucionalizar o confronto entre os grupos dominantes j& que, novamente,
nenhum deles logrou representar um projeto dominante de desenvolvimento

politico e econémico.

Em 1945, com a queda de Getdiio Vargas, o sistema partidario foi
restabelecido, com os partidos livres para se organizar legalmente e participar
das eleicdes. Entretanto, os partidos emergentes surgiam como representantes
do sistema pré- 1930, de carater regional e oligarquico, sob a égide de um
governo federal centralizado. A criacao de partidos nacionais, bem como as
disposigdes sobre a representagdo partidaria sio elementos constitutivos de
uma ordem que se pretendia centralizada, no sentido de resguardar o guadro
politico nacional de interferéncias locais e regionais tao caracteristicas no

periodo anterior.

A questéo politica, nos anos 1945-1964, caracterizou-se como um
jogo politico entre a politica dos Estados e a extensio da cidadania a grupos
cada vez mais crescentes e diferenciades, como as categorias ligadas a
administragdo e os profissionais liberais, ressalvando-se o fato de que a
ascensao dos novos estratos na cena politica deu-se pela participagdao no
aparelho de estado, através do voto, dado que a dominagdo de base perdurou

durante o periodo.

Senao, vejamos. No que diz respeito & evolugdo do sistema
politico, a extensao da cidadania é significativa através da participacéao
eleitoral. Comparada ao periodo anterior a 1930, caracterizado por uma débil
participagé@o, houve relevantes alteracées na composigao do eleitorado, de um

lado consequentes de medidas formais como a abolicdo do voto censitario e a
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inclusdo do voto feminino e, de outro, por mudangas sociais, como, por
exemplo, a gradativa queda do analfabetismo no pais, responsavel por

mudancas fundamentais no eleitorado.

Entretanto, a redemocratizacdo do pais em 1945 ndo significou a
passagem de uma politica oligarquica para uma politica democratizada. Nao
houve uma substituigdo radical dos grupos de poder e a mesma elite politica
que comandava o regime deposto manteve-se na condugado do processo
politico. Desta forma, no que tange ao ambito eleitoral, as mudancas essenciais
dizem respeito & entrada das classes médias no jogo eleitoral. No tocante a
representagéo politica, ndo houve, de um lado, uma participagao consideravel
dos setores populares nos cargos politicos e, de outro, nao se desenvolveu um
sistema de representacdo politica dos interesses destes setores, dado que
estes eram cativos de uma politica de elites, se nao oligarquica, com filiagao de
classe bem mais elevada, cujos marcos pressupunham a dominagdo dos

estratos mais baixos da estrutura social.

Os estudos empiricos sobre a ocupagdo dos cargos politicos
demonstram esse quadro nos niveis estadual e federal. Em relagao aos
municipios, pouco conhecemos sobre sua realidade, ja que as pesquisas ainda
sdo timidas. Nesse sentido, o estudo de caso que realizamos procurou, com
toda a caracterizagao levada a efeito no municipic de Rio Claro, trazer
elementos para a compreensdo, somados aos ja existentes, do processo
politico brasileiro. Em nenhum momento pretendemos generalizar os resultados
obtidos pela andlise para o conjunto do sistema politico, nacional ou regional,
pois os estudos & disposi¢do mostram ser evidente a diversidade de situagoes

gue marcam a histéria de cada cidade. Estes centros, mesmo submetidos a
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determinagbes comuns, refletem as trajetdrias particulares que caracterizam a

vida concreta de cada localidade.

O caso de Rio Claro é bastante ilustrativo no que diz respeito acs
contornos gerais do processo politico brasileiro, altamente restritivo e
hierarquizado. Constatamos que o processo de ascensio social aos cargos
politicos abarca os elementos que ja se encontram em processo de mobilidade
social ascendente, como ja demonstraram as pesquisas sobre as origens

sociais das elites politicas brasileiras.

Os membros da elite politica rioclarense pertericem aos estratos
médios médios da sociedade, ao lado de uma significativa auséncia de
elementos das classes mais baixas. Aqueles que se candidatam passam por
uma selegao prévia - seja pela sociedade, a partir de critérios como educagio,

riqueza, tradigdo, entre outros, como pelo partido.

A nosso ver, os resultados resultados provaveimente mais
interessantes deste trabalho estdo provavelmente associados aos subsidios
que uma analise particular podem trazer ao entendimento do sistema politico,
da constituicao e do papel das elites politicas, mais particularmente no Estado
de S&o Paulo. A literatura sobre a importancia do periodo cafeeiro no Brasil
demonstrou suficientemente a importancia do complexo cafeeiro na
estruturagéo do urbano no'interior do Estado. Desta forma, este trabalho esta
permeado por alguns problemas recorrentes: o papel da economia do café na
estruturacdo do sistema paulista de cidades, os diferentes espagos regionais
como reflexo de distintas determinages desse processo e, finalmente, as

variagdes particulares em cada caso concreto, que delineiam contextos que,
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embora sob determinagdes comuns, apresentam perfis diferenciados na

configuragao da cena politica.

Desta forma, saltou aos olhos a participagao do imigrante nos
quadros politicos no decorrer de toda a histéria de Rio Claro, situagao que,
parece-nos, a partir dos estudos realizados sobre outras cidades, ndo € comum
na histéria politica brasileira, o que vem demonstrar a necessidade, na andlise,
de se levar em conta, em cada caso concreto, as determinagdes de eventos
econdmicos e politicos que refletiram na distribuicao de poder no interior do
sistema politico. O peso de cada categoria social e sua capacidade de pressao,
nos diferentes nlcleos urbanos, parece-nos ser um elemento para a
compreensdo das politicas de conciliagao que permeiam a historia do Brasil.
Em outros termos, queremos sugerir que, em cada situagado concreta, os
parceiros a serem chamados - ou cooptados - encontram relagdo com seu
poder de pressédo ou de ameaga ao status quo, caracterizando um jogo entre
atores representantes de interesses diversos, mas de forcas iguais, como bem
demonstra o carater excludente e marginalizador do sistema social e politico

brasileiro, cujas bases de dominagéo pressupbem o fosso entre elite-massa.

Resta saber - e isto extrapola os limites de nosso estudo - como
se estruturaram as relagbes de dominagdo em outras cidades, quais as
categorias privilegiadas na composicao do poder politico e as determinagdes
particulares, para langar Iﬁz aos processos mais gerais da histéria politica
brasileira € 2 compreensdo da composigdo das elites politicas nos cenarios

nacional, regional e local.
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NOME NASC. | ORIGEM | INSTRUC. PROFISSAD CARGO ASSOCIACAD POLITICAE
MORT. PROF. PARENTESCO*
NAT. PAl
ADALBERTO | 1.809 Blumenau | Desc. Desc. Vereador 48-51/63-68 | - -
WEHMUTH | Rio Cla- | Artista
o SP
ADHEMAR | 1.837 Rio Ciarc | Secunda- | Func. Pubiico | Versador 63-68 /68-72 | - -
CATUZZO Ric - Ho 72-76 | 76-B2 [ Pres.
Claro Camara 64-72
ANTENOR | 1.804 - Superior Farmacéutico | vereador 36-39 / 48-51 | Membro do Part. X
CHIOSSI Corum- 1¢ Sec. Camara 4% Constitucionalista
batai - 36
5P
ANTONIO | 1.908 Halia Superior | Prof. Univer- Vareador 48-51-B0-82- | Diretorio PTN 51/ |-
BUSCHINELLI | Rio Fazendei- sitario ! Suplente de Dep.
Ciaro ro Estadual 51
SP
ANTONIO 1.809 Rio Claro | Primario - Vareador 55-53/59-63 |- -
FABRIS Rio Operario
Ciaro
ANTONIC | 1.900 Portugal | Desc. Balconista Frafeito 62-62 / Pres. Camara 58- | -
MARIA 1.880 Desc. Comarciante | Vice-Prefaito 73-76 / 75 Pres. Assoc.
MARROTE | Portugal Vereador 52-59-63-68 | Com. Ind. 53 /
Velo Clube 31-55
ARGEMIRO | 1.811 Rio Cilarc | Médio - Vereador 48-56 / Vice- | Rio Claro F.C. 39- | X
MAURiCIC | Rio Operario Prefsito 56-58 / Prefeito [ 47 / Pres. do
HOFLING Claro £1 { Vereador 60-63 / Diretério PTN - 51
sP Prefeito 58-60
AUGUSTO | 1.805- | Rio Glaro | Superior Eng.Agrono- | Versador29/36-38/Pref, Partido -
SCHMIDT 72 Rio | Comer- mo/flindustrial | eleito 56-58/ Pref. Constitucionalista
FILHO Claro ciante eleito e prorrogade por | 36 /Pres. 34Assoc.
5P Decreto 64-69 Comercial
Pres. 34/
Vice Presidente 47
Dir. Clube
Gindstico 42,49
BENEDITO | 1.891 - Médic Fazendeiro/ Prafeite 20-33/48-51 / Part. Democratico | X
PIRES 1.958 Juiz de Paz Vareador 27-30
JOLY Campo 22-30 Sub Prefeito Corumba-
Limpo tai
5P
SENITO 1.827 Italia Supetrior Comaércio Vereador 55-59 / 56-64 | Pres. Velo Clubel X
AGNELO Aio Comer- E5-65
CASTELLA- | Claro ciante Soc. ltaliana 53-
NC 64,
65-70
BOLIVAR desc. Corumba- | Médio Contador Vereador 33-38/ Vice | Clube GlInastico -|-
ESCHER Corum- | tai prefeito e prefeito 51 42 { Ric Claro
patai Desc. F.C.33-37
sP .
CELSO 1.915 Portugal | Desc. Fatroviario Vareador 48-51 / 51-55 | Membre Dir. PSP |-
QUARESMA | Campi- | Ferrovia- 51
nas rio
ESTEVAM | 1.866 - Primario Fazendairo Prefeito 1810-11 - -
FERRAZ 1.944
DE TOLEDO | Firaci-
caba
SP
FRANCISCO | 1.910 ltalia Médio Industrial Preteito 60-62 / Dep. Assoc. Cem. -
SCARPA Soroca- | industrial Fad. 63-68
ba
FRANCISCC | 1.890 Ipecna - Superiar Médico esco- | Prefeito 36-39 Diretor Clinico X
PENTEADCQ | 1.965 SP jar, inspator Santa Gasa/Chefe
JR Ajapi Fazendei- de PRP/Pres.Clube
SP ro higiene e Filarménica ~ 32-
Satide,Médico 49/Pres, Rio Claro
Chef.da Caixa E.LC. 31-35/ Vice
de Pres. e, Pres.
Aposentadoria Benemérito até 55
a Pensdes f
Cia Paulista

* Obs.- X = tem relagdes de parentesco /- = sem relactes de parentesco
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NOME NASC. | ORIGEM | INSTRUC. | PROFISSAO CARGO ASSOCIACAD POLITICA E
MORT. | PROF. PARENTESCO
NAT. PAI
FAUSTO 1.918 Desc. Suparior Eng. Veraador 48-51/51- 3¢ tesoureiro | -
PACHECC | S&@o Fazen- Agrénomo 55/59-83 Assoc. Com. ind.
DE AGUIRRE | Paulo dsiro 54/ Membro
SP Diretéric PSP - 51 /
Diretor Vslo Clube-
63
HELIO 1.928 Sina Superior Engenheiro Vice-Prefeito 64-68 Secrataric Geraido | -
HUSSNI Rio Comer- Vereador 59-63 Diretdrio PL - 59
Claro ciante
SP
HIGING 1.89% Portugal | Superior Prof. Lib. Vereador 55-58 / 59-63 | -
PEREIRA [ Desc. | Dasc. / 63-68
HUMBERTC | 1.888 1tiia Médic Comerciante | Vereador 27-30/55 Sec. Camara 3746 | -
CARTOLANO | 1.956 Desc. Pref. nomeado 35-36 Gabinete de
Rio Leitura 3748
Claro Assoc. Com, Pres.
&P 22-31-33
IGNACIO 1.873 Desc. Médio Solicitador da | Prefeito 14-22 Diretério PRH 12-
PE 1.949 Camara/lnsp 22
MESQUITA | ltuSP etor Escolar/
CORREA Sub deleg. de
policia/Cole-
tor Estadual
IRINEU 1.884 lpauna Superior Farmacéutico | Vereador 1628  /{ Membro Dirstéric
TORRES 1.935 Fazen- Prefeito 21-24 / Depu- | PRH 14-30
PENTEADC | Rio deiro tado Estaduat 30
Claro
sp
JOSE 1.860 Desc. Meédio Func. Pablico | intendente 1.908-10 -
JACYNTO | 1.910 Desc. Prefeito 1,892/1.907
DE MORAES | Brotas
SP
JANUARIO | 1.820 Rioc Clare | Médic Técnico Vereador 56-5% / 63 Sta. Casa 53-76 /
SYLVIC Rio Ferrovia- Comercial 79-82 /  Pres.
PEZZOTTI | Claro rio Camara 61-64 /
sP Clube Gindstico 67-
88
JOAC DOS | 1.904 Desc. Primario Lavrador Prefeito nomeado 47-{ Pres. Camara 48 /| -
SANTOS 1.979 Desc. Industrial 48 Vereador 48-51 /| Pres, Diretéric PR
NEVES Firaci- Su- 51/63
caba piente 63
[ 1ad
JOAQUIM 1916 Rio Claro | Desc. Lavrador Wergador 51-55 / 55-59 | -
ABDALLA | lpsina | Desc. { 63-68
5P
JOAQUIM 1.857 Sao Desc. Fazendeirc Prefeito  1.300-1.804 | PRP
AUG. DE 1.923 Carlos Dep. Est. 1.808-1910
SALLES Campi- [ Fazen-
nas SP { deiro
JOSE 1.92¢ ftatia Superior Advogado Vereadar 51-55 / Dap | Velo Clube 53-
FELICIO Hio Fazen- Est. 63 Pres. Honra 64/ Rio
CASTELLA- | Clare deiro Sec. Camara 52-54 ClaroF.C. / Pres.
NO SP Honra 63 / Membro
Diret. PSP 51
JOSE 1.826 Rio Clarc | Secundario | Professor /| Vereador 55-63 /63-88 | -
RODRIGUES | Rio Ferrovia- Contador
JORDAD Claro o
FILHD SP
JOSE 1.803 Desc. Desc. Comerciante | Vereador 48-56 -
PEREIRA Desc. Desc.
JULIANO 1.899 itdiia Primaric Mestre Cia. | Vereador 55-58 /58-63 | -
CAPELATO | Sertaco- | Sapateiro Paulista
zinho

SP
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NOME NASC. | ORIGEM | INSTRUC. | PROFISSAD CARGO ASSOCIAW—\O POLITICAE
MORT. PROF. PARENTESCO
NAT. PAl
IRINEU 1.913 Ipedna Superior Farmacéutico { Vereador 51-55/55-59 | Clube Fitarmonica | X
PENTEADQ | Rio 5P Pres. Camara 57 47 / Rio Claro F.C,
FILHO Claro Fazen- 54
SP deiro
MANOEL 1.928 Hic Claro | Médio Técnica Vereader 59-63 /7 83-68 | Assoc. Com. 78 - | -
JOSE SILVA | Rio Farrovidri Comercial 76-82 Pres. 80-82 / Velo
Claro o} Clube 83
SP
MARCELO | 1.861 Alemanha | Superior Fazendeiro Vice Prgs. Camara|PRH X
SCHIMIDT 1.829 Engenhei- 1882 -95 / 1917-19 ¢
Riode |ro Vereador 1899-10 /
Janeiro Pres. Camara 1804-05
Prafeitc 11-14 / Dep.
Est, 25
NICOLINO 1.911 Italia Suparior Médico Vereador 51-55 / 59-63 | - -
MAZZIOTTI | Rio Desc.
Claro
SP
ORESTE 1.908 Itaiia Médio Escriturario Vareador Diretor do Pronte | -
ARMANDO | Rio Alfaiate da Cia. 48-58 / Prefeito - 51-62, | Socorro Munic,
GIHOVANNI | Claro Paulista 73 69-72 / Depto.
5P Saude
77-82 / Membro
Part.
Constitucionalista
1936 / Membro
Diretdrio PSP
1851
OSVALDC |1.9823 Rio Claro | Superior Dentista Vereador 60-63 / 63-68 | Rio CiaroF.C. 61 -
CASELLA Ric Desc. 68-73
Claro
5P
PAULO 1.910 Rio Claro | Medio Industrial Vereador 36 / Diretor | Sec. e Pres. Clube | X
HOFLING 1.882 tndustrial Sec. da Camara 37-46 | Filarménica 32-44/
Rio 48-60 { Prefeito | 55-63 7 Sec. Clube
Claro nomeado 1947-49 / Ginastico 28-30 /
SP Vereador 55 / Sec. da Assoc.
Oficial de Gabinete Com. 53
36-46
PEDRC 1.924 Itélia Desc. Dase. Vereador - -
PARTEZANI | Rio Lavrador 59-63/63-68
Claro
SP
PEDRO 1.925 Desc. Desc. Industriario Vereador 59-63/688- | Rio Claro F.C.|-
KURY Corum- | Desc. F276-82 Diretor Social -
batai Esportivo 59-60,71
sp Velo Clube Pres.
75-76
RAFPHAEL 1.904 Desc. Dese. Comércio de Diretério PRH
MINERVING !1.910 Desc. Fazendas e junto com MS
Armarinhos
ROBERTO | 1.928 Rio Clare | Secunda- | Comerciante | Vereador 55-50 7 59-63 | - -
CEZAR Ric Sapateiro | rio 63-68 / 68-72 / 72-76/
Clarc 76-82
5P
RUBENS 1.805 Desc. Superior | Denfista Vereador 48-51/51-55 | - .
FONSECA | Sac Dasc.

Paulo
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NOME NASC. | ORIGEM | INSTRUC. | PROFISSAD CARGO ASSOCIACAQ POLITICA E
MORT. | PROF. PARENTESCO
NAT. PAl
RUI 1.920 Hdlia Superior Advagado Veareador 48-51/59-83| -
CASSAVIA | Rio Comer- /63-68 /Pres. Camara
Ciaro ciante 60-63
gP
SIMAD 1.914 Alemanh | Primario industrial Vereador 14-30 PRH / Velo Glube
HOFLING 1.830 a da Rio Claro 1.910
Rio Agricultor
Ciaro
SF
SOLONDE | 1.888 Desc. Superior Médico Santa | Ver. & Pres, Céamnara | Membro  Diretério
MENDONGA | 1.967 Dasc, Casa/ Médico | 29-31, 36 ver. / Prefeito | PRH  /  Masario
REGO Desc. Sanitarista do | nomeado 40-47, Vice | Santa Casa 42-66
BARROS Coantro de | Prefeito sleito
Saude
WALDEMAR { 1.925 Libanc Suparior Advogado Vereador 59-63 / 63-68 ) Prasidents Diretoric
KARAN S&o Comear- /68-72/72-76/76-82 |PL59
Paulo ciante




