UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

Marcelle Ivie da Costa Silva

RAPOSA SERRA DO SOL:

AGENTES POLITICOS, CONFLITOS E INTERESSES

Tese apresentada ao Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas para obtencdo do titulo de Doutor

em Ciéncia Politica

Orientador: Prof. Dr. Shiguenoli Miyamoto

CAMPINAS
2012



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA POR
CECILIA MARIA JORGE NICOLAU - CRB8/3387 — BIBLIOTECA DO IFCH
UNICAMP

Silva, Marcelle lvie da Costa, 1980-

Si38r Raposa Serra do Sol: agentes politicos, conflitos e
interesses / Marcelle lvie da Costa Silva. - - Campinas, SP :
[s. n.], 2012.

Orientador: Shiguenoli Miyamoto.
Tese (doutorado) - Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Indios da América do Sul — Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (Brasil). 2. Reservas indigenas — Roraima.
3. Conflito social — Roraima. 4. Amazonia — Aspectos
politicos. |. Miyamoto, Shiguenoli, 1948- Il. Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. lIl.Titulo.

Informagao para Biblioteca Digital

Titulo em Inglés: Raposa Serra do Sol: political agents, conflicts and
interests

Palavras-chave em inglés:

Indians of South America — Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Brazil)
Indians reserves - Roraima

Social conflict - Roraima

Amazon - Political aspects

Area de concentragao: Ciéncia Politica

Titulagao: Doutor em Ciéncia Politica

Banca examinadora:

Shiguenoli Miyamoto [Orientador]

Humberto José Lourencao

Paulo César Manduca

Paulo José dos Reis Pereira

Reginaldo Gomes de Oliveira

Data da defesa: 28-03-2012

Programa de Pos-Graduagao: Ciéncia Politica

il



Marcelle Ivie da Costa Silva

Raposa Serra do Sol: agentes politicos, conflitos e interesses

Tese de doutorado apresentada ao departamento de Ciéncia
Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas, sob orientagdo do Prof.
Dr. Shiguenoli Miyamoto, como parte dos requisitos para
obtenc¢do do titulo de Doutor em Ciéncia Politica.

Este exemplar corresponde a redagio final
da tese defendida e aprovada pela
Comissao Julgadora em mar¢o/2012.
Comissédo Julgadora
Titulares:
':\/-» )
Prof. Dr. Shiguenoli Miyamofo — Orientador - DCP/UNICAMP N2 yezeL. - %7( 5
s
Prof. Dr. Humberto José Lourengdo — Academia da Forga Aérea (AFA) / (—‘A}K BEke

Prof. Dr. Paulo Cesar Manduca — NIPE-DCP/UNICAMP Z”@‘J

Prof. Dr. Paulo José dos Reis Pereira — PUC-SP

Prof. Dr. Reginaldo Gomes de Oliveira — UFRR ﬁ}z}/ i

Suplentes:

Prof. Dr. Andrei Koerner - DCP/UNICAMP
Prof. Dr. Reginaldo C. C. Moraes - DCP/UNICAMP

Prof. Dr. Luis Alexandre Fuccille - FACAMP

Campinas
Margo de 2012

111



iv



Dedico este trabalho a memoéria de meu pai, Carlos
Alberto, e a todos os meus antepassados filhos de

Roraima

v



vi



AGRADECIMENTOS

Registro aqui minha gratiddo a Capes, que nos primeiros meses de doutorado
financiou parte desta pesquisa. Também sou grata aos professores, funciondrios e colegas
do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da UNICAMP, os quais me auxiliaram
em todos 0s momentos necessarios.

Agradeco a Universidade Federal de Roraima (UFRR), seus funciondrios e
alunos, especialmente a meus colegas vinculados ao Departamento de Relacdes
Internacionais por todo o apoio recebido durante esta pesquisa. Sem esse incentivo, teria
sido impossivel afastar-me das atividades docentes para realizar as viagens necessdrias a
conclusdo da tese.

Além deles, sou grata aos indmeros colegas de universidade que se dispuseram
a me ajudar nos meses de pesquisa, a partir do momento em que fui lecionar naquela
instituicdo. Agradeco aos colegas do Centro de Ciéncias Humanas (CCH), INSIKIRAN,
Instituto de Geologia e Geografia (IGEO), Instituto de Antropologia e Sessdo Sindical dos
Docentes da UFRR (SESDUF).

Também sou grata a meu orientador, que hd uma década acompanha meus
trabalhos de pesquisa e, com muita paciéncia, ajudou-me a trilhar o arduo caminho da
ciéncia.

Serei eternamente grata a minha familia, que apoiou minha dedicacdo total a
pesquisa e a atividade docente, bem como a meus amigos pessoais, que sempre estiveram
comigo, inclusive dando-me forgas para seguir em frente nos momentos em que pensei em
desistir.

Por fim, agradeco a todos aqueles que dedicaram seu tempo e atencdo quando
por mim procurados, € que me auxiliaram durante a aventura que foi esta tese. Nesta
empreitada, que durou seis anos, encontrei pessoas das mais diversas origens que se
dispuseram a doar seu conhecimento e abriram as portas para que eu pudesse conhecer
melhor a realidade em torno de Roraima e da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Sem a
ajuda e o contato com essas pessoas que me forneceram informagdes e impressdes para a

tarefa, teria sido impossivel cumpri-la.

Vil



viil



RESUMO

A proposta deste trabalho € realizar um mapeamento dos multiplos agentes
politicos envolvidos em torno da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
contemplando suas respectivas argumentacdes, € analisar os conflitos politicos engendrados
pela questdo. Ao estudar esse processo demarcatorio que durou trés décadas, buscamos
relacionar satisfatoriamente os aspectos politicos internos que culminaram na demarcacao
continua da TIRSS com processos politicos mais amplos, ou seja, compreender a questdo a
partir de trés niveis de andlise: o local (estado de Roraima), o nacional (Republica

Federativa do Brasil) e internacional (mundo).

Palavras-chave: Indios da América do Sul, Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Brasil),

Reservas indigenas (Roraima), Conflito social (Roraima), Amazonia (Aspectos politicos).
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ABSTRACT

The aim of this work is to map the multiple political actors involved in the
demarcation of the Indian region named Raposa Serra do Sol (TIRSS), contemplating each
actor’s arguments, and to analyze the political conflicts generated by this issue. By studying
this demarcation process that lasted three decades, we tried to successfully relate the
domestic political aspects, that resulted in the continuous demarcation of TIRSS, with
wider political processes. Thus, this research approaches the understanding of the issue
from three levels of analysis: local (state of Roraima), national (Federative Republic of

Brazil) and international (world).

Keywords: Indians of South America, Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Brazil), Indian

reservations (Roraima), Social conflict (Roraima), Amazon (Political aspects).
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APRESENTACAO

O episddio que me despertou o impulso de desenvolver um projeto de pesquisa
sobre o presente tema aconteceu no ano de 2004, quando realizava entrevistas entre
parlamentares e indigenas roraimenses com o intuito de inclui-las em minha dissertacio de

mestrado (Amazoénia e politica de defesa no Brasil: 1985-2002).

Naquele ano, ocorria em Brasilia mais uma reunifo entre parlamentares e o
Poder Executivo a respeito da demarcacdo da pretendida area indigena Raposa Serra do
Sol. Entre os representantes de Roraima que iriam discutir a questdo, primeiro tive contato
com dois senadores do estado, e em seguida com duas deputadas federais. O quarto contato
foi com um grupo de indigenas contrdrios a demarcacdo continua — algo que me
surpreendeu naquele momento, pois pensava que todos os indigenas da regido fossem

favoraveis a demarcagdo de forma continua.

Ao interesse de pesquisadora despertado na idade adulta somava-se, entdo, a
curiosidade surgida ainda na infincia, quando as primeiras impressdes acerca da questao
indigena afloravam a partir daquilo que ouvia nos circulos familiares, pois a temadtica era
discutida em variadas ocasides. Tendo nascido em Roraima no ano de 1980, filha de pai e
mae roraimenses, cresci escutando casos e “causos’” sobre indios que se revoltavam contra a

ocupacdo de suas terras.

Apesar de proveniente de uma familia urbana (cidade de Boa Vista), o meio
rural sempre fez parte de minha realidade, pois meus avds paternos nasceram e residiram
até o fim de suas vidas em uma fazenda no municipio do Amajari (localizado ao norte de
Boa Vista). Naquela localidade convivem até hoje familias indigenas e ndo indigenas,

algumas multiétnicas, em terras demarcadas em formato de ilhas ainda na década de 1970.



Assim sendo, devido a nossa origem, no imaginario infantil compartilhado por
mim e por meus irmaos coabitavam as belas lendas indigenas (que eram contadas pelos
professores e parentes mais velhos) com as historias reproduzidas pelos noticiarios e jornais
de circulagdo local. Ao contrdrio do que as lendas e mitos retratavam, a imagem que nos
chegava através da midia sempre era a de indios armados com arcos e flechas, guerreiros na
defesa de seus interesses, ora exigindo audiéncias com politicos locais, ora fazendo reféns

entre burocratas da FUNAI

Somando-se aquelas impressoes, havia ainda os filmes de bangue-bangue

. - A . 1
veiculados na televisdo, representantes do género western ou faroeste norte-americano , que
mostravam os cowboys como mocinhos na eterna luta para exterminar os indios “malvados

e selvagens” que atacavam os “pobres colonos cristaos”.

Embora naquela altura a populacdo ndo india de Roraima fosse muito menor do
que a atual, ndo foram poucos os pesadelos infantis que tivemos com medo de um suposto
ataque dos indios a cidade. O medo, entretanto, somava-se a curiosidade e ao interesse
despertados pelo modo de vida, as vestimentas, os ritos e aspectos culturais vivenciados

pelos indigenas.

Ainda hoje me lembro da ocasido em que visitamos o Museu Integrado de

. ~ . 2
Roraima como parte de uma excursdo da escola Macunaima®, onde estudamos por toda a

! Cabe mencionar que o termo “faroeste” é uma corruptela do inglés far west, que significa oeste distante,
uma referéncia as dltimas fronteiras de colonizacdo norte-americana. Nesse sentido, podemos fazer uma
analogia entre a marcha para o oeste norte-americano e a marcha para o norte brasileira. Apesar de
pertencentes a periodos histdricos diferentes, ambos os processos de coloniza¢do resultaram na abertura de
novas fronteiras agricolas, no exterminio de grupos indigenas e na efetiva¢do da posse de territdrios distantes
dos centros de poder dos respectivos paises.

2 A Escola Macunaima §é hoje denominada Centro Educacional Objetivo Makunaima. Sobre esse nome
indigena e suas diferentes grafias e prontncias € interessante observar que ele deriva do nome do herdi
Makunaimi. Para os indigenas do grupo linguistico Karib, Makunaimi habitava a 4rea sagrada do Monte
Roraima, localizada na TIRSS. A origem de seu nome possui diversas versdes e significados, variando de
uma tribo para outra. A partir dos relatos do alemdo Theodor Koch-Griinberg no livro Do Roraima ao
Orinoco, o escritor Mdrio de Andrade teria tido conhecimento do mito que o inspirou em sua obra
Macunaima: o heréi sem nenhum cariter.



infancia. Na parte externa do museu havia uma réplica em tamanho natural de uma oca
indigena. A emoc¢do de fazer um passeio diferente fora dos muros da escola somou-se a
sensacdo estranha de adentrar naquele local permeado de mistérios, coisas e cheiros

diferentes.

Tais memorias e impressdes geram nos habitantes urbanos de Roraima grande
curiosidade sobre os povos indigenas em geral. Essa curiosidade germinou em mim na
época em que sai de casa para, como se diz em Roraima, “estudar fora”, a fim de cursar o

ensino médio. Do norte fui para o sul do Brasil, conhecer e estudar o pais.

Essa vontade de saber mais criou raizes na época de minha graduacdo em
Relacdes Internacionais na Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo (PUC-SP),
quando comecei a obter maior conhecimento sobre questdes de ordem politica, econdmica
e social, ndo s6 do Brasil como do mundo; floresceu durante o mestrado, como ja

mencionei; e finalmente deu frutos na forma desta tese de doutorado.

Este relato inicial se impde porque penso que a trajetdria pessoal do intelectual
nao pode ser obliterada, especialmente quando se decide estudar um tema polémico como a
questdo indigena em Roraima — e sobretudo porque retornei a Roraima apds doze anos de
estudos no centro-sul do pais. Esse retorno foi uma escolha pautada por razdes de cunho
profissional: primeiro, a possibilidade de realizar esta pesquisa in loco; segundo, a
oportunidade de lecionar na Universidade Federal (UFRR), apds ser aprovada em concurso

para o Departamento de Relagdes Internacionais daquela institui¢ao.

Apesar das inumeras dificuldades encontradas por trabalhar no estado de
Roraima e ao mesmo tempo estar vinculada a um Programa de Pds-Graduagdo em Sao
Paulo, ndo tenho duvida que essa situagdo me possibilitou um novo olhar, uma perspectiva
diferenciada, sobre a realidade local, o que por sua vez viabilizou a realizagdo deste
trabalho a partir de uma rica experiéncia de alteridade. Por causa dos mais de 3 mil

quilometros de distancia que separam a UFRR da UNICAMP, tive a chance de refletir



sobre uma conjuntura que muitas vezes escapa aos estudiosos de questdes amazodnicas, por
falta de oportunidade ou de vontade: a incrivel diversidade que a regido apresenta, bem

como sua distincia real e simbolica dos centros de poder.

E muito ficil defender a Amazdnia e seus povos a partir de um gabinete ou
escritério com ar-condicionado localizado no centro-sul do pais. E muito simples tomar
decisdes que afetardo milhares de pessoas a partir de imagens de satélite e de estudos
realizados por pessoas sem nenhum compromisso com a populacio local. E por ser ficil e
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simples que tantas politicas publicas sdo feitas “para a Amazdnia e ndo na Amazonia’™ .

Pensando em todas estas questOes anteriormente citadas, elaborei em 2005 a
versao inicial do projeto de pesquisa denominado “Raposa Serra do Sol: atores politicos,
conflitos e interesses internacionais na AmazoOnia brasileira”. Aquele projeto inicial foi
aprovado no processo seletivo do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da
UNICAMP, e a partir dele, iniciei o curso e a pesquisa de doutorado no primeiro semestre

de 2006.

Como previsto no projeto inicial, durante a primeira fase da pesquisa foram
coletados diversos documentos, teses, monografias, dissertagdes, artigos e livros que tratam
do processo de demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS). Além disso,
tive a oportunidade de participar de semindrios, palestras e congressos que permitiram
debater algumas ideias/hipoteses com o publico académico, em diferentes lugares do Brasil,

0 que colaborou de forma significativa para o amadurecimento das mesmas.

Mais além do previsto inicialmente, desde dezembro de 2006 estabeleci

residéncia em Boa Vista, capital do estado de Roraima, onde tive contatos com véarios

* Como bem salientou a ex-senadora acreana Marina Silva em debate no Senado Federal acerca do
SIVAM/SIPAM. ROCHA, S. Discurso parlamentar. Brasilia, 21 nov. 1995. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/pls/prodasen/PRODASEN.LAYOUT_DISC_DETALHE.SHOW_INTEGRAL?p=1
78213. Acesso em 23 fev. 2010.



pesquisadores da UFRR, que sob diferentes prismas e/ou areas do conhecimento,

produziram material relativo a demarcacdo da TIRSS.

No mesmo periodo, dialoguei com representantes das diferentes categorias
analisadas neste trabalho, como por exemplo, membros do clero, quadros de organizacdes
nao-governamentais, funcionérios do governo estadual e do governo federal, indigenas de
diversas etnias, representantes das Forcas Armadas, rizicultores, entre outros. Ao longo do
processo pude verificar os debates entre os atores politicos envolvidos, em diversos niveis
(local, regional e internacional). Fui testemunha de diversas manifestacOes publicas ao
longo destes anos, as quais agitaram a sociedade roraimense durante o processo de
homologacgdo. Os protestos foram intensos, chegando a ponto de parlamentares pedirem o

envio de uma forga-tarefa para evitar mais violéncia e mortes na fase final da demarcagao.

Os elementos resultantes da pesquisa e da interacdo com diversos agentes e
pesquisadores no estado de Roraima, dentro e fora da Universidade, acabaram por ampliar
e amadurecer os conhecimentos obtidos até entdo (2006). Procuro refletir tal experi€éncia no
texto aqui apresentado. Alguns ajustes metodoldgicos e tedricos também se fizeram
necessarios a fim de tornar o trabalho de pesquisa vidvel a partir daquilo que foi

experimentado.

Assim sendo, a partir dessas interagdes, optei por um novo recorte analitico, e
alterei o titulo inicial para Raposa Serra do Sol: agentes politicos, conflitos e interesses. Ao
privilegiar os agentes, seus interesses e conflitos no ambito do processo demarcatdrio, nao
estou negando a importancia do plano internacional no caso: trata-se apenas de valorizar e
priorizar o aspecto interno da questdo. Como resultado dessa opcdo, os “interesses
internacionais na Amazonia brasileira” do titulo anterior deixaram de ser um dos objetos
centrais da tese. Passei, desse modo, a considerar as possiveis influéncias do contexto
internacional no processo como mais um dos elementos utilizados na andlise de uma

politica publica interna do Estado brasileiro.



Na secdo seguinte apresento os elementos centrais deste trabalho e seu objeto

de estudo, bem como seus objetivos e justificativas.



INTRODUCAO

Do objeto da pesquisa
O objeto desta pesquisa € o processo demarcatorio da Terra Indigena Raposa-
Serra do Sol (TIRSS), localizada na por¢ao nordeste do estado de Roraima’, pertencente a

N g .5 e~ . L .
Amazonia brasileira’, regido considerada estratégica para o pais.

A Amazodnia brasileira é composta pelos seguintes estados: Amazonas, Acre,
Amapd, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. Limita-se internacionalmente com Guiana
Francesa, Suriname, Republica Cooperativista da Guiana, Venezuela, Colombia, Peru e
Bolivia. Somando-se o Brasil e o Equador, sdo nove os paises que compdem a chamada
Pan Amazonia ou Amazobnia Internacional. Com excecdo da Guiana Francesa,
departamento ultramarino da Franca até os dias atuais, os demais paises elencados
constituem a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), com sede em

Brasilia.

ApOs trés décadas de conflitos, a homologacdo da area foi decretada pelo
presidente Lula em 15 de abril de 2005, com a observagdo das etapas anteriores que
compde o processo demarcatorio, e fixou a demarcacao da TI de forma continua, ficando de
fora as sedes dos municipios de Uiramutd e Normandia, além de estradas e linhas de
transmissao de energia. No local habitam atualmente cerca de 21 mil individuos, numa édrea

de 1,747 milhdo de hectares®, conforme a figura a seguir:

4 Mapa de Roraima, Anexo 1.

5 Mapa da Amazdnia, Anexo 2.

® Dados sobre as terras e populacdes indigenas de Roraima obtidos por meio do site oficial da FUNAIL
http://www.funai.gov.br .
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Figura 1: Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Fonte: SANTILLI, 2001, p. 115.



Grande parte da polémica envolvendo a demarcacido da TIRSS esta no fato de
que a mesma estd localizada em faixa de fronteira internacional, mais precisamente na
triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Republica Cooperativista da Guiana, ou seja, no

coracdo da Ilha Guiana.

O termo Guiana significa “terra de muitas dguas” ou “terra de muitos rios” em
Arawak. A Ilha Guiana tem sido considerada estratégica desde o periodo colonial, tendo
sido disputada por diferentes impérios europeus. E composta por cinco unidades: a Guiana
Venezuelana (que no periodo colonial pertencia a Coroa Espanhola); a Guiana Britanica
(atual Republica Cooperativista da Guiana), a Guiana Holandesa (atual Suriname), a
Guiana Francesa (departamento ultramarino da Franca), a Guiana Brasileira (composta
pelos atuais estados do Amapd, Roraima, parte do Pard e Amazonas). Esse territorio
constitui uma grande ilha fluvial, por um lado, e maritima por outro, sendo delimitada pelo
delta do rio Amazonas (Brasil), pelo delta do rio Orenoco (Venezuela) e, ao norte, pelo mar

do Caribe ao norte.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado de
Roraima possui 450.479 habitantes, e area total de 224.301,040 km?>. A maioria da
populagdo concentra-se em dreas urbanas, sendo que a capital Boa Vista detém atualmente

284.313 moradores’.

De acordo com dados divulgados pela FUNAI, em Roraima vivem hoje 49.637
indigenas. Desses, 41.425 individuos habitam zonas rurais e 8.212 vivem em zonas

8 z . z . . P
urbanas”. O numero total de indigenas localizados em Roraima € composto por nove grupos

’ Dados preliminares relativos ao censo de 2010, divulgados no site oficial do IBGE: http://www.ibge.gov.br.
Para mais informagdes, verificar a tabela correspondente no Anexo 3 deste trabalho.

¥ Dados preliminares do censo 2010 realizado pelo IBGE e obtidos por meio do site da FUNAIL:
http://www.funai.gov.br. Acesso em 19 ago. .2011. E interessante destacar que esses nimeros podem variar
notavelmente, em virtude do fato de que parte dos indigenas que vivem em drea de fronteira pode transitar
entre os paises limitrofes, devido aos fluxos migratérios que fazem parte de seu estilo de vida tradicional
(semindmade), e por causa da necessidade de visitar parentes em comunidades localizadas além das
fronteiras.



étnicos, espalhados por todo o estado: Wai Wai, Waimiri-Atroari, Yanomami e Yekuana,
. . .9 . 1.

Macuxi, Patamona, Taurepang, Wapixana e Ingariko. Os cinco ultimos, povos

tradicionalmente semindmades, cacadores e horticultores, sdo os que vivem na drea da

Raposa-Serra do Sol.

Cabe salientar que a denominacao dos grupos indigenas localizados na regido
de Roraima nem sempre foi ponto pacifico, uma vez que a nomenclatura dos grupos e sub-
grupos depende do autor consultado. Por esse motivo, na literatura colonial e nos relatos
dos viajantes e expedicdes oficiais ndo € raro encontrar nomes diferentes para a mesma
etnia, ou ainda, subdivisdes que mais confundem que esclarecem. Nesse sentido, a
etnografia e a linguistica contemporaneas procuram investigar junto aos proprios indigenas

as suas classificacOes e nomenclaturas.

O tronco linguistico Karib divide-se em dois sub-grupos denominados Kapon e
Pemon'. No primeiro estdo incluidos trés etnias: os Ingariké, que vivem majoritariamente
na regido da Serra de Pacaraima; os Akawaio, cuja maioria habita a Republica
Cooperativista da Guiana; e os Patamona, que vivem principalmente na Guiana, mas
também podem ser encontrados no Brasil. Entre os Pemon estdo os Macuxi, que estdo
localizados especialmente nos lavrados de Roraima e da Republica Cooperativista da
Guiana; os Taurepang, que vivem na fronteira entre Brasil e Venezuela; os Arekuna, que
estdo localizados majoritariamente na Venezuela, mas também podem ser encontrados em
Roraima. Por se tratarem de individuos semindmades, a maior parte pode ser encontrada
circulando em mais de um pais, pois s3o etnias transnacionais e as fronteiras politicas dos
paises nem sempre correspondem as fronteiras simbolicas e tradicionais de seus territorios.
Além disso, muitos vivem nas periferias das cidades, optando por migrar para os centros

urbanos em busca de melhores condi¢oes de vida.

° Tabela contendo todas as atuais TIs de Roraima no Anexo 4.

10 Segundo informacdes obtidas por meio do texto da linguista Maria Odileiz de Souza CRUZ, 2008.
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O antigo Territério Federal do Rio Branco, hoje estado de Roraima, tem esse
nome em homenagem ao Monte Roraima, principal atracdo ecoturistica do estado. Essa
unidade de relevo de formato tabular possui 2875 m de altitude, e faz parte do Planalto
Sedimentar de Roraima, area mais elevada do denominado Planalto das Guianas. O Monte
Roraima é um marco natural da triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Republica
Cooperativista da Guiana, sendo que a parte brasileira estd localizada dentro do Parque
Nacional do Monte Roraima, criado em 1989 pelo presidente José Sarney''. O parque por

sua vez, fica dentro da area da TIRSS.

Sobre a drea em estudo, cabe ainda mencionar que a mesma € considerada rica
em minérios, propicia para a atividade agropecudria e para o ecoturismo. Além disso, €
onde estdo as nascentes de diversos rios do complexo hidrogréafico do norte amazonico.
Este ultimo fator € talvez o mais importante, uma vez que a escassez de dgua potdvel de
superficie no mundo € um problema real, e o controle dessas nascentes € estratégico para o
Brasil %,

Do recorte histérico
A pesquisa concentrou-se no periodo entre 1977 e 2009. O ano de 1977 foi
adotado como marco inicial porque nele se iniciou de fato o processo demarcatério, com a

criacdo do primeiro Grupo de Trabalho (GT) Interministerial pela FUNAI O ano de 2009 é

""" O Parque Nacional do Monte Roraima foi criado por meio do decreto n® 97.887 de 28.06.1989, e possui

uma drea de 116 mil hectares. Para mais informagdes sobre as implicacdes do parque dentro da TIRSS,
consultar o artigo de Vicenzo LAURIOLA, “Ecologia global contra diversidade cultural? Conservacao da
natureza e povos indigenas no Brasil. O Monte Roraima entre Parque Nacional e terra indigena Raposa-Serra
do Sol” (2003).

12 Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA): “Desde o inicio do novo
milénio, 0 mundo vem testemunhando mais de 35 grandes conflitos e cerca de 2.500 desastres. Mais de duas
bilhdes de pessoas ja foram afetadas e, destas, milhdes perderam suas vidas. (...) Enquanto a populagdo
global continua a crescer e demandas por recursos naturais continuam a aumentar, existe um grande
potencial de os conflitos por recursos naturais crescerem nas proximas décadas. As consequéncias das
mudangas climdticas na disponibilidade de dgua, seguranga alimentar, prevaléncia de doencas, limites das
zonas costeiras e distribuicdo demografica pode, futuramente, agravar tensdes existentes e gerar novos
conflitos.” [Grifos nossos]. Disponivel em: http://www.pnuma.Org.br/interna.php?id=49. Acesso em 19 ago.
2011. A respeito dos cendrios futuros sobre a escassez de dgua e os conflitos climdticos no planeta, consultar
a obra de Harald WELZER, Guerras climdticas: por que mataremos e seremos mortos no século 21 (2010).

11



o marco final, pois foi 0 ano do julgamento definitivo sobre a demarcacdo da TIRSS no

Supremo Tribunal Federal (STF).

Obedecendo a esse recorte historico, e apds estudo inicial dos eventos
relacionados a demarcacao, dividimos o processo em trés fases distintas. A primeira fase é
iniciada com a criagdo do primeiro GT (1977) e termina com a promulgacdo da
Constituicao Federal (CF) de 1988. A segunda fase comeca a partir da criacdo do estado de
Roraima e vai até a data da assinatura da homologacdo da TIRSS (2005). A terceira fase

inicia-se com a homologacdo e segue até a data da decisdo do STF sobre a matéria (2009).

Neste ponto, faz-se necessario esclarecer que, durante todo o periodo que esta
pesquisa abrange, foram registrados diversos conflitos dentro da sociedade roraimense. Os
conflitos, que se deram no campo das ideias e dos argumentos entre os diferentes setores
envolvidos na questdo, muitas vezes foram materializados de forma violenta, com episodios
de confronto fisico entre as partes envolvidas. Se no inicio dos anos 1980 ainda havia quem
se declarasse aberta e publicamente contra a demarcagdo de areas indigenas em Roraima,
no final do periodo analisado a discussdo girava em torno do tipo da demarcacdo a ser
realizada: em ilhas ou continua. Ou seja, j4 ndo se discutia mais o direito dos indigenas ao
usufruto de terras que tradicionalmente ocuparam, mas sim a forma com que se daria este

acCesso.

Dos objetivos da pesquisa

Os objetivos centrais deste trabalho sdo: a) realizar um mapeamento dos
multiplos agentes politicos envolvidos em torno da demarcaciao da TIRSS, de acordo com
suas respectivas argumentacdes e interesses em torno do tipo de demarcagdo (continua ou

em ilhas); e b) analisar os conflitos politicos engendrados por essa questao.
Ao estudar o processo demarcatorio, que durou trés décadas, buscamos também

compreender a questdo a partir de trés niveis de andlise: o local (estado de Roraima), o

nacional (Republica Federativa do Brasil) e o internacional (mundo).

12



Dentro deste contexto, optamos por realizar uma investigacao que contemplasse
aspectos ainda ndo satisfatoriamente explorados pela bibliografia existente sobre a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Nesse sentido, cabe destacar que
durante a investigacdo para a elaboracdo deste trabalho ndo encontramos pesquisas que
tratassem do tema especifico da Raposa Serra do Sol sob o prisma da ciéncia politica,
apenas trabalhos que tratavam do tema sob o prisma da antropologia, da histéria, da
sociologia e do direito. Obviamente, essas outras dreas das ciéncias humanas formam
suportes fundamentais para nossa andlise, sendo que trabalhos anteriores realizados por
antropologos, historiadores, socidlogos e juristas foram muitas vezes o ponto de partida
para a captura de elementos de andlise que ndo teriamos condi¢des, nem pretensdes, de

obter isoladamente.

Lembramos também a importancia de diversos trabalhos de antropologia, os
quais forneceram suporte fundamental para o entendimento da questdo indigena, tanto no
aspecto tedrico como no ambito historico. Cabe salientar que, por mais que estejamos
focados numa andlise politica da questdo indigena, sem o auxilio da antropologia seria
impossivel captar nuances que se mostram importantissimas em qualquer processo
envolvendo comunidades indigenas. Por mais que o foco central da pesquisa esteja na
andlise do sistema politico nacional, decisdes e processos ocorridos no interior das
comunidades indigenas de Roraima poderdo fornecer preciosos elementos analiticos, sem

0s quais a interpretacdo dos fatos estaria comprometida.

Dentre as obras antropoldgicas sobre os indios de Roraima utilizadas neste
trabalho, destacam-se: Pemongon Patd: Territorios macuxi, rotas de conflito, de Paulo
Santilli; As muralhas dos sertoes, de Nadia Farage; e Movimentos indigenas e conflitos

territoriais no estado de Roraima, de Maxim Repetto.
Além das obras supracitadas, também utilizamos as seguintes fontes sobre

direito indigena: Makunaima grita!: Terra Indigena Raposa Serra do Sol e os direitos

constitucionais no Brasil, organizado por Julia Trujillo Miras, Majoi Favero Gongora,
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Renato Martins e Rogério Duarte do Pateo; Direitos indigenas: vetores constitucionais de
Helder Girdo Barreto; os livros Estados e povos indigenas e Além da tutela, ambos
organizados por Maria Barroso-Hoffman e Antonio Carlos de Souza Lima; e Direito
antropolégico e terras indigenas no Brasil, de Marco Antonio Barbosa. O estudo desse
material foi fundamental para compreender o imbréglio juridico que o processo

demarcatorio se transformou, especialmente no decorrer da terceira fase.

Para a fundamentacdo histérica e politica do texto, foram imprescindiveis os
seguintes trabalhos de pesquisadores vinculados a UFRR: A heranca dos descaminhos na
formacdo do estado de Roraima, tese de doutorado de Reginaldo Gomes de Oliveira;
Politicas publicas, economia e poder: o estado de Roraima entre 1970 e 2000, tese de
doutorado de Nélvio Paulo Dutra Santos; Roraima: a construgdo de identidades politicas
indigenas e ndo-indigenas no final do século XX, dissertacdo de mestrado de Raimundo
Nonato Gomes Santos; e Missiondrios, indios e fazendeiros: a disputa pela terra, obra de

Jaci Guilherme Vieira.

Como fontes especificas sobre a Raposa Serra do Sol, também consideramos
importante mencionar as seguintes pesquisas: Soberania no Rio Branco: a demarcagdo da
terra indigena Raposa Serra do Sol, dissertagao de mestrado em relacdes internacionais de
Marcio Antonio Destro; Bravas gentes — Cotidiano, identidade e representacoes. Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e Parque Nacional Canaima — Ambiéncias de Boa Vista
(Brasil) e Cidade Bolivar (Venezuela) (1970-2005), tese de doutorado em histéria de Victor
Hugo Veppo Burgardt; e Raposa Serra do Sol: demarcagdo territorial — Disputa ideoldgica
dos atores nas noticias da imprensa roraimense, dissertacdo de mestrado em comunicagao

social de Jupira Simdes Sandoval Joaquim.

Em relacdo as datas e dados politicos referentes a Roraima e a TIRSS,
trabalhamos com as informacdes obtidas por meio de documentos e sites oficiais, quando
os dados buscados estavam disponiveis (IBGE, FUNAI, Governo do estado de Roraima,

Senado Federal etc.). Para o caso das informacdes oficiais nido estarem disponiveis,
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consultaram-se as seguintes fontes: os livros Geografia e Historia de Roraima e A historia
politica e administrativa de Roraima, ambos de Aimberé Freitas; o levantamento
jornalistico (tipo clipping) realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) e publicado no site
da institui¢do; e os livros Povos indigenas no Brasil, editados a cada cinco anos pela
mesma ONG e que cont€m uma compilagdo de noticias veiculadas na midia impressa

nacional sobre o tema.

Neste trabalho foram utilizadas ferramentas multidisciplinares para obtermos
uma abordagem mais sofisticada da demarcag@o da TIRSS. Caso contrério, correriamos o

risco de realizar uma andlise insuficiente e parcial da questio proposta.

Da hipoétese

Durante a execucdo da pesquisa, foram identificados diferentes agentes na
sociedade roraimense, que, ao longo do processo, discordaram entre si em relagdo ao tipo
de demarcagdo que deveria ser adotado no caso da TIRSS. Com a finalidade de viabilizar e
dar sentido a andlise, tais agentes foram separados em duas coalizOes opostas: de um lado o
grupo formado pelos que defenderam a demarcacdo em ilhas (a quem denominamos
coalizdo A) e, por outro lado, o grupo formado pelos que defendiam a demarcacdo de forma

continua (coalizao B).

Ao observar os comportamentos dos grupos e agentes politicos ao longo do
processo, notou-se que as coalizOes ndo tinham necessariamente interesses uniformes. Cada
grupo tinha seus objetivos e interesses proprios, explicitos ou ndo, sendo que o que os uniu
em torno das coalizdes de cada lado da disputa foi justamente o tipo de demarcacdo que

defenderam.
A partir dessa observacdo primadria, constatou-se que as coalizOes ndo eram

estaveis e foram sendo construidas ao longo do processo. O principal desafio consistiu,

portanto, em identificar os agentes mais importantes, ou seja, aqueles agentes que foram
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significativos para cada uma das coalizdes'. Nesse sentido, as coalizdes devem ser
encaradas como elementos analiticos, ou seja, existiram informalmente e foram sendo
conformadas ao longo do processo. Por isso, apds o resultado do julgamento do STF em
2009 ambas as coalizdes entraram em processo de desintegracdo, voltando cada agente a

defender seus interesses especificos.

Ao longo da pesquisa observou-se que ambas as coalizOes possuiam diversos
apoiadores, 0 que levou a questionar 0 peso que 0s apoios tiveram na pressdo exercida
sobre o sistema politico nacional. Ou seja, passou-se a indagar que outros elementos, além

dos locais, poderiam ter influenciado o processo de demarcagdo da TIRSS.

A fim de confirmar ou refutar as suspeitas iniciais, atentou-se para a
importancia de ir além dos conflitos e atores locais (Roraima), e incluiram-se andlises do
sistema politico nacional e do SI, tendo como foco as mudancas politicas pelos quais os
mesmos passaram nas ultimas trés décadas. A parti dai, percebeu-se que a coalizdo B (pela
demarcagdo continua) era aquela que detinha mais apoio no ambito nacional, bem como no
nivel internacional, oriundo especialmente de organizagdes internacionais (governamentais

€ nio governamentais).

Nesse ponto, destaca-se que o fato de que o apoio externo obtido pela coalizao
B foi sendo adquirido ao longo da disputa, conforme se deu a abertura democratica no
Brasil e o pais foi avancando em termos de legislacdo, aderindo paralelamente ao regime
internacional que trata do tema. Tal processo deu aos agentes favordveis a causa da
demarcacgdo continua a oportunidade de questionar as decisdes governamentais, tomadas no

ambito do sistema politico doméstico.

Em outras palavras, trabalhou-se com a hipétese de que a coalizdo B foi bem

sucedida na realizacdo de seus interesses mais devido a organizacdo de agentes politicos

'3 Conforme ilustrado nas tabelas que contém os componentes das coalizdes A e B, no capitulo 4 deste
trabalho.
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locais, caracterizada por um movimento indigenista baseado em Roraima, do que em
decorréncia da conjuntura politica nacional favoravel. A demarcacdo continua obteve apoio
de uma rede mais ampla de agentes politicos nacionais e internacionais, que juntos
formaram uma coalizdo para aumentar a pressdo (demanda) sobre o sistema politico

nacional.

Antes marginalizados em termos de politicas publicas, tendo sido pressionados
em seus territorios pelo avango da fronteira agricola em RR, os indigenas conseguiram
formar organizacOes locais, superando barreiras culturais e fronteiras politicas numa

.~ . L, . . . . 14
coalizdo com diversos agentes do cendrio nacional e internacional .

A pretensdo deste trabalho é, portanto, demonstrar como se deram essas
transformagdes sob o ponto de vista politico, tendo como estudo de caso o processo

demarcatdrio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Da metodologia

O método de pesquisa adotado foi baseado em revisdo bibliografica sobre o
tema; pesquisas em arquivos fisicos e virtuais, publicos e particulares; pesquisa de campo;
entrevistas e declaracdes de agentes envolvidos no processo que tenham sido publicados na

imprensa; e anélise de documentos oficiais.

A estratégia de pesquisa documental consistiu em: 1) obter documentos oficiais
gerados pelos governos estadual e federal, incluindo aqui a legislagdo sobre o tema; 2)
coletar material produzido por outros pesquisadores, especialmente no dmbito da historia,
da antropologia e do direito; 3) obter documentacao e andlises realizadas por organismos
ndo governamentais — incluindo aqui entidades de classe, organizagdes indigenas, igrejas

etc.; 4) a consulta de materiais provenientes de websites, jornais e revistas, de circulagao

' Os elementos da coalizdo B serdio detalhados no ultimo capitulo deste trabalho.
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local e nacional, a fim de demonstrar as diferentes opinides veiculadas na midia sobre o

tema, bem como ilustrar os conflitos gerados pelo processo de demarcacao.

No decorrer da andlise, buscou-se sempre esclarecer e explicitar a origem dos
documentos citados, a fim de situar o leitor perante os dois polos em torno dos quais gira a
questdo: os favoraveis 2 demarcagio continua e os que defendem a demarcacio em ilhas. E
importante destacar que a contextualizacdo dessas preferéncias € fundamental para que se
compreendam as ‘“‘entrelinhas” contidas nos documentos citados. Tao importante quanto

saber o que estd escrito, € saber quem escreveu e em qual contexto o fez. Caso contrério,

seria impossivel apreender a dimensao exata de tais documentos.

Consideramos importante destacar também a experi€éncia como professora e
pesquisadora da Universidade Federal de Roraima nos ultimos cinco anos, 0 que nos
possibilitou contato direto e privilegiado com outros pesquisadores que atuam em Roraima,
bem como com a sociedade roraimense em geral, tanto dentro como fora do ambiente
universitario. Tal experiéncia constituiu valiosa ferramenta para melhor compreender as
nuances € o sentido implicito das declaragdes e dos documentos. E também serviu para
testemunhar como a questdo da demarcacao da TIRSS foi de fato um processo polémico,
discutido diariamente pela populacdo de diferentes niveis educacionais e categorias sociais
e entre a classe politica. Os eventos relacionados a demarcacao da TIRSS eram retratados

quase diariamente na midia roraimense, conforme pudemos observar in loco.

A pesquisa de campo foi realizada parcialmente na cidade de Boa Vista, capital
de Roraima, e também na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, onde estivemos em abril de
2010, acompanhando uma comitiva da UFRR. Na ocasido, foram realizados os festejos de
comemoracao de um ano da conclusdo do processo demarcatdrio em area continua (selado
pela decisdo do STF no inicio de 2009.) Naquele periodo tivemos a oportunidade de nos
instalar na localidade denominada Maturuca, percorrendo diversos pontos da TIRSS onde

ocorreram conflitos. Também pudemos entrar em contato com diversas liderancas

18



indigenas e outras testemunhas desses conflitos, o que nos foi de grande valia para a

pesquisa.

Quanto as entrevistas, cabe salientar que, em vez de realizar novas entrevistas
junto aos representantes dos agentes politicos envolvidos, optamos por utilizar aquelas
anteriormente veiculadas pela midia (local e nacional), bem como aquelas divulgadas em
livros, artigos e material multimidia que constam na referéncias bibliograficas deste
trabalho. Além disso, também buscamos relatos que constam em documentos oficiais. Essa

estratégia foi adotada por diversos motivos, conforme explicitamos a seguir.

Em primeiro lugar, devemos destacar a burocracia para se realizar entrevistas
com indigenas no Brasil. Além da autorizacdo que o pesquisador necessita obter junto a
presidéncia da FUNAI em Brasilia, é necessario ainda submeter o projeto ao Comité de
Etica estabelecido junto as Universidades Federais, o que obriga o pesquisador a preencher
uma série de formuldrios, passar por vérias etapas e comprovar diversas exigéncias. No
caso de nossa pesquisa, como o Comité de Etica da UFRR ainda ndo estava em pleno
funcionamento, seria necessdrio enviar nosso processo ao Museu Nacional no Rio de

Janeiro, que € o responsdvel por emitir o parecer.

Caso fosse aprovado nessas duas instancias, o projeto das entrevistas deveria
ainda passar pelo crivo do Conselho Indigena de Roraima (CIR), organizacdo ndo
governamental indigena que controla o fluxo de pessoas ndo indias em parte da TIRSS.
ApO6s tomar conhecimento da necessidade de autorizacao por parte do CIR, fui informada
que também seria preciso ter a aprovagdo das comunidades onde seriam realizadas as
entrevistas, oportunidade na qual o pesquisador deve expor seu projeto de pesquisa para os
membros da comunidade, que devem votar pela sua aprovacdo ou nao. Além disso, foi-nos

recomendado registrar em cartdrio a autorizaciao dos tuxauas apds a aprovagao do grupo.

Cabe frisar que compreendemos que tais medidas sdo uma tentativa de proteger

os indigenas de abusos e condutas de ma-fé por parte de alguns pesquisadores. Tal
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precaucdo se faz especialmente necessdria em se tratando de pesquisas na area bioldgica,
onde ha riscos para a saude e o perigo de captura de material genético. Nesses casos, as
exigéncias e autorizagdes se fazem perfeitamente compreensiveis. No entanto, temos
conhecimento de que tais exigéncias nao sdo empecilhos para a entrada ilegal de
pesquisadores estrangeiros na area, que podem ingressar nas TIs por meio das fronteiras

internacionais, pouco vigiadas.

No caso de nossa pesquisa, contudo, o tempo necessario para a obtengdo de tais
autorizagdes, e ainda, o risco de nio obté-las em virtude do cardter polémico do tema que
abordamos, fez com que optassemos pela utilizagdo das entrevistas ja publicadas. Como se
trata de uma pesquisa onde ndo consideramos a necessidade de entrevistas estruturadas,
nem o tratamento quantitativo ou estatistico dos dados, essa escolha mostrou-se a mais

adequada.

Em segundo lugar, além das dificuldades j4 relatadas, hd ainda o problema
politico da questdo: uma vez que o tema mostrou-se altamente polémico, as tentativas
iniciais de entrevistas com politicos e demais agentes envolvidos foram interpretada como
uma verdadeira tentativa de “catequizacdo” por parte da pesquisadora. Cada tentativa de
abordar o tema era acompanhada de um discurso, que variava de acordo com o lado que o
sujeito representava. Percebemos diversas tentativas de “conversdo” para a causa que cada
um defendia, cada qual procurando demonstrar seus argumentos e teorias, colocando-nos
diversas vezes em situagdes desconfortdveis. Além disso, no calor das discussodes, havia
sempre a desconfianca de que a pesquisadora estivesse defendendo um dos dois lados, o
que ficava patente na pergunta ouvida inimeras vezes: “De que lado voce estd?”, ou ainda,
“Quem vocé€ acha que estd certo?’. Perguntas que ndo podiamos responder sem

comprometer a qualidade da pesquisa.
Em terceiro lugar, cabe mencionar os rumores de tentativas de intimidagdo e

ameacas sofridas por outros pesquisadores que realizaram pesquisas anteriores, por nao

dizerem aquilo que algumas for¢as envolvidas no processo gostariam de ouvir. Portanto,
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por todos os motivos elencados, consideramos mais adequada a utilizacdo das entrevistas

previamente publicadas.

Neste ponto, consideramos pertinente tecer uma breve consideracdo sobre o
papel do cientista. Nao pretendemos aqui defender uma suposta neutralidade da ciéncia e
do pesquisador. Quando decidimos realizar esta pesquisa, ndo tinhamos em mente defender
este ou daquele lado da questdo, mas realizar um perfil dos agentes envolvidos, bem como
sistematizar seus respectivos argumentos em torno do tipo de demarcacgdo a ser realizada na
TIRSS. Nao negamos, entretanto, que a necessidade de “saber mais” foi algo que surgiu a
partir de experiéncias pessoais. A for¢a motriz que deu inicio a este trabalho foi gerada a
partir da curiosidade que se apresentava desde a infancia, uma vontade conhecer mais sobre
as relagdes entre indios e ndo indios em Roraima. Assim sendo, ao contrdrio da maioria dos
estudos sobre o tema em tela, esta pesquisa ndo teve como foco a defesa de qualquer um
dos dois pontos de vista. Nossa inten¢do foi realizar um estudo pautado nos processos
politicos ocorridos durante a demarcacao, evitando assim uma abordagem maniqueista, ou
ainda, a demonizacdo de qualquer um dos lados da disputa, representados pelos duas
coalizdes rivais. Nosso objetivo ndo é a defesa ou o julgamento de uma causa, mas a
realizacdo de um mapeamento dos agentes, seus argumentos € dos processos politicos
envolvidos para que, a partir destas informacdes, o leitor possa tirar suas proprias

conclusodes a respeito da demarcacdo da TIRSS.

Obviamente, durante essa trajetoria houve momentos de incerteza sobre o
caminho a ser seguido, especialmente quando as argumentacdes de ambas coalizdes
pareciam justas, cada qual a sua maneira. Isso acontece porque tratamos aqui de interesses,
e como tais, todos tém a sua razao de ser, a sua logica. Assim, optamos por demonstrar, na
medida do possivel, ndo apenas a argumentacdo de cada lado, mas também explicitar os

interesses e as articulacdes, bem como as estratégias, que cada coalizdo empreendeu.

Nesse sentido, entendemos que a posic¢ao social do individuo que pesquisa, bem

como a(s) sua(s) identidade(s), ndo deve ser considerada um empecilho para uma pesquisa
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ética e coerente na drea das ciéncias humanas. Tampouco acreditamos que o pesquisador
deva fazer de suas obras panfletos de determinada posi¢do politica. Cada pesquisador deve
ser livre para encontrar o caminho que considera mais justo e adequado, desde que explicite

suas opg¢Oes para o leitor.

Conforme citamos anteriormente, pesquisas pioneiras a respeito da TIRSS (sob
outros prismas tedrico-metodoldgicos) enriqueceram e colaboraram significativamente para
esta pesquisa. No entanto, entendemos que uma analise mais completa pode ser alcangada e

respostas mais consistentes podem ser encontradas a partir de uma nova abordagem.

Dessa maneira, consideramos que as andlises anteriores deixam a desejar ao nao
relacionar satisfatoriamente determinados acontecimentos e tendéncias do plano local, com
outros do plano nacional e internacional. Ou seja, os trabalhos a que tivemos acesso
geralmente privilegiavam o ambito interno da questdo (local e/ou nacional). Ao
observarmos essa lacuna, também constatamos a dificuldade em encontrar material que
sistematizasse o conhecimento acerca dos multiplos atores politicos envolvidos nos
processos, bem como suas respectivas argumentacdes em torno da polémica demarcacao.
Em geral, esses documentos traziam apenas os argumentos de um dos lados da disputa e,
assim, de certa forma, faziam a defesa de uma das causas, sem necessariamente trazer a

baila a argumentacao do lado oposto.

Do referencial tedrico

Inicialmente optamos por um caminho que nos permitisse compreender o papel
dos agentes politicos internos, os interesses de ambos os lados da disputa e a entrada de
suas demandas dentro do sistema politico brasileiro, pois entendemos que o processo de
demarcacgdo da Raposa Serra do Sol € parte de uma politica publica do Estado voltada para

as questoes indigenas.

No entanto, ao tentar compreender como as demandas internas, as respostas do

Estado brasileiro e certos fendmenos mais amplos do plano internacional poderiam estar
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relacionados nesse caso, tivemos que incluir elementos tedricos de relacdes internacionais
em nossa andlise, a fim de dar conta dos processos politicos externos. Ao explicitar esse
caminho alternativo, esclarecemos que o aspecto internacional foi incorporado para
completar a andlise politica interna, e ndo para substitui-la. Assim sendo, este trabalho esta
inscrito na area da ciéncia politica, mas encontrou nas relagdes internacionais um apoio

indispensavel.

Esse apoio nos pareceu ainda mais necessdrio a partir dos comentdrios e
observacoes feitos pelos membros da banca de qualificacdo, que generosamente realizaram

questionamentos que levaram a reflexdes e opcdes incorporadas ao texto inicial.

ApOs a qualificagdo, decidimos organizar os capitulos 1, 2 e 3 com base nas
fases do processo demarcatorio, dividindo-os internamente a partir de trés niveis de anélise:
o local (estado de Roraima), o nacional (Republica Federativa do Brasil), e o internacional
(mundo). Entendemos que esse esfor¢o € necessario para que se obtenha a capacidade
analitica que o tema exige. Essa necessidade apresentou-se ao observamos que fendmenos e
movimentos ocorridos no Sistema Internacional (SI) também influenciaram — mesmo que
indiretamente — a maneira como a questdo indigena e os ditos problemas amazonicos em
geral passaram a ser tratados no ambito nacional, especialmente no periodo do pos-Guerra

Fria (GF), que engendrou mudancgas significativas na agenda internacional.

A opcao de incluir outros niveis, tais como o regional (América Latina ou Pan-
Amazonia) e outro mais local (territério da Raposa Serra do Sol), também foi considerada.
No entanto, além de ampla demais para o fOlego deste trabalho, ela trazia a evidente

dificuldade metodoldgica de lidar com cinco niveis.

Dessa forma, a investiga¢do ocorreu em torno dessa correlagdo de fatores em
diferentes niveis de andlise e contextos a fim de obter uma leitura diferenciada da questao,
que nos permitiu mapear ndo sO 0s atores € seus argumentos em torno do tipo de

demarcagdo, mas indo além, buscando uma leitura mais ampla, incluir fatores nacionais e

23



internacionais na anélise. Pois entendemos que em um mundo complexo e interdependente,

fendmenos como este ndo podem mais ser avaliados sem considerar a dinamica do SI.

A fim de viabilizar esta investigacao, em principio utilizamos uma abordagem
sistémica, que poderia nos fornecer um caminho seguro para compreender a dinamica das
pressoes e demandas sobre o Estado brasileiro no processo de demarcagdo da TIRSS, bem
como nos auxiliar no entendimento das resposta que o sistema deu a sociedade (na forma

de politicas publicas).

A abordagem sistémica trabalha com a ideia de que as politicas publicas sdo um
produto do sistema politico. Por detrds do conceito de sistema devemos enxergar um
conjunto identificdvel de instituicdes e atividades que compdem determinada sociedade, e
que funcionam no sentido de transformar demandas em decisdes oficiais. A nog¢do de
sistema implica também que seus elementos sdo interrelacionados, e que ele pode

5 . 15
responder as for¢as em seu ambiente para se autopreservar .

Assim sendo, dentre os varios autores que se identificam com uma orientacao
sist€mica, optamos por iniciar nossa andlise guiados pela abordagem contida na obra
teérica de David Easton'®. Dentre os vrios artigos e livros publicados pelo autor, as obras
cuja esséncia tedrica aproveitamos neste trabalho foram A framework for political analysis

(1965) e Varieties of political theory (1966). Esta ultima € uma coletinea de artigos escritos

"> De acordo com a andlise de Thomas DYE, contida no artigo “Mapeamento dos modelos de andlise de
politicas publicas” (2010).

' Renomado pesquisador de ciéncia politica, nascido no Canadd em 24 de junho de 1917. Lecionou em
diversas universidades, dentre elas a de Chicago e a da Califérnia. Além de professor, assumiu diversos
cargos em diferentes associacdes e comités cientificos norte-americanos. Sua maior colaboracdo na
construcdo tedrica na drea de ciéncia politica nasceu ainda no inicio da década de 1950, quando procurou
organizar e investigar o comportamento politico dos agentes dentro de um sistema. Nesse sentido, €
considerado como pertencente a primeira gera¢do de autores behavioristas. O termo behaviorismo deriva do
inglés behavior ou behaviour, que significa literalmente “comportamento”. No dmbito cientifico, esse rétulo
surge primeiramente nos estudos de psicologia, ainda no inicio do século XX, difundindo-se entre as ciéncias
sociais ao longo do século.
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por diversos autores e organizada por Easton, cuja introducdo e ultimo artigo nos

. . 17
interessaram em particular .

A época em que formulou as obras anteriormente citadas (década de 1960), a
reflexdo do autor e de vérios de seus contemporaneos estava voltada para a consolidagdo da
ciéncia politica como drea do conhecimento, bem como com a constru¢cao de uma teoria
sOlida para orientar a pesquisa empirica nos estudos politicos. O objetivo era formular um
modelo tedrico que pudesse abarcar a compreensdo do comportamento dos agentes dentro
do sistema politico, além auxiliar na compreensdo de como se dd a manutencdo desses
sistemas, apesar das pressdOes exercidas por membros da sociedade. Para tanto, Easton
observou a necessidade de utilizar ferramentas ja experimentadas por outras areas do
conhecimento, a fim de produzir uma teoria cientifica que pudesse ser aplicada a qualquer
sistema, independentemente de seu tipo (democrético, totalitario, atual ou extinto), ou seja,

uma teoria sistémica geral, focada principalmente nos processos € nao nas estruturas.

Durante o processo de construcdo tedrica, David Easton valeu-se das chamadas
ciéncias do comportamento, nome genérico que era aplicado por diferentes fundagdes e
grupos de estudos nas universidades na época. Destacou ainda a importincia da “revolucdo
técnica” na drea de ciéncia politica, com aproveitamento da matemdtica e outras ciéncias
exatas, num momento em que os computadores comecavam a surgir como op¢ao para a

andlise de dados quantitativos.

Dentro da orientagdo conceitual que prop0s, ou seja, a andlise da vida politica
como um sistema de comportamento, € necessdrio isolar algumas varidveis da realidade
para viabilizar a andlise do sistema politico empirico no plano tedrico. Isso se faz
indispensavel, uma vez que se reconhece a impossibilidade de se incluir toda a realidade

dentro de qualquer modelo tedrico ou simbdlico.

7 Os dois primeiros titulos foram publicadas no Brasil pela Zahar Editores. Utilizamos as obras traduzidas a
fim de facilitar a pesquisa. Os titulos em portugués sdo, respectivamente, Uma teoria de andlise politica e
Modalidades de andlise politica.
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Nesse sentido, Easton afirma que nos defrontamos com a tarefa de selecionar
uma combinac¢do de varidveis que, com base na experi€ncia, em insight € nas pesquisas
precedentes, permita-nos uma compreensiao mais valida e sintética do porqué de um dado
comportamento politico. Ainda segundo o autor, os critérios de escolha para a seleciao de
variaveis infelizmente estdo limitados por nossas concepcdes sobre o que € significativo e

~ o 18
relevante para a compreensao do comportamento politico dos atores .

Assim, para que uma andlise de determinado sistema politico possa ser
realizada dentro dos moldes estabelecidos anteriormente, € necessario evidenciar em cada
caso as varidveis consideradas relevantes e significativas para a compreensdo do

comportamento politico.

Da mesma maneira, a necessidade de se apreender a realidade dentro de um
modelo tedrico também nos impede de selecionar o ser humano como unidade basica de
andlise deste tipo de sistema, pois um sistema politico ndo € uma constelacdo de seres
humanos selecionados para a investigacdo. Por este motivo, optamos por trabalhar com a

. e . 41 . . . ., 19
categoria agente politico como unidade de analise, mais ampla que a categoria individuo .

Ao seguir a l6gica sist€mica, devemos enxergar as interagdes politicas como um
sistema de comportamento em uma determinada sociedade, sistema este cercado pelos

. L . . C 1 - , . 20
contextos psicoldgicos, social, biolégico e fisico™.

Segundo esta abordagem sistémica, em todas as sociedades ocorrem alocagdes
autoritdrias, ou seja, em todas elas prevalece a escassez de alguns bens valorizados. Por

meio dessas alocagOes, as autoridades distribuem coisas valorizadas entre as pessoas € 0s

¥ Ibid., p.59.
' Conforme detalhado no capitulo IV deste trabalho.

2 David EASTON, “Categorias para a andlise de sistemas”. In: Modalidades de andlise politica, p. 186.
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grupos. Uma alocacdo € autoritdria quando as pessoas que a sofrem consideram-na

PSR
obrigatdria.

A expectativa em torno de alocacOes que satisfacam determinados interesses
pode levar agentes a disputa, ou seja, pode ocasionar conflitos dentro de determinada
sociedade. Se o conflito leva a uma possivel ameaca as ideias predominantes de justica e
ordem dentro dessa sociedade, a mesma tem processos que regulamentam as diferengas, ou

. . . _ ~ .22
ainda, mecanismos de imposi¢do de uma solug¢do que busque encerrar o conflito™.

No caso do nosso objeto de estudo, as colocagdes anteriores mostram-se

validas, sendo a terra o principal bem valorizado, como veremos ao longo do texto.

Assim sendo, as autoridades sdo responsaveis pela regulacdo dessas diferencas
e pela resolucdo dos conflitos gerados pela escassez dos bens valorizados. No caso da
forma de sistema politico-social denominada Estado, o uso legitimo da for¢a e da violéncia

estd oficialmente sob a custddia dos representantes da sociedade.

Dentre os demais conceitos trabalhados por David Easton que podem ser uteis

para nossa andlise, estd a ideia de meio ambiente, que abarca tanto o meio social como o
. . , . 23 . . , . . ~

meio ambiente fisico™. O meio ambiente € formado pelo conjunto de sistemas que vao

além do sistema politico, ou seja, os demais sistemas que ndo sdo o sistema politico.

Para dar conta daquilo que faz parte do sistema politico, bem como daquilo que
nio faz parte do mesmo, € necessario configurar algum tipo de limite entre o sistema
politico e o meio ambiente, pois € através desses limites que ocorrem as trocas entre ambos.

Dito de outra maneira, podemos fazer uma analogia entre os limites do sistema politico e

' bid., p. 79 e 80.
2 Ibid., p. 83 e 84.

2 Ibid., p. 103.
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uma membrana que recobre uma célula qualquer: o conteddo interior da célula € o sistema
politico, e a membrana celular constitui os limites através dos quais ocorrem as trocas com
0 meio ambiente (no caso das células, a troca pode ocorrer no processo de osmose, por

exemplo).

O esquema a seguir ilustra a ideia de forma simplificada. O circulo central
representa o sistema politico; os circulos menores representam os demais tipos de sistemas;
as bordas representam os limites dos sistemas; as setas representam as trocas entre eles; o

aro externo que interliga os sistemas menores representa o conjunto do meio ambiente

Sistema Y[ ssems

e ‘ ecologico
Politico £ }

( sistemade |}
personalidade J}/

Figura 2: Trocas entre o sistema politico € 0 meio ambiente
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Dentro desse modelo conceitual, podemos diferenciar o meio ambiente interno
de um pais, ou seja, aquilo que Easton chamou de meio ambiente intrassocial, do meio

ambiente externo ou internacional, também denominado sistema extrassocial.

Ja o conceito de meio ambiente total abarca tanto o meio ambiente intrassocial
como o extrassocial e, por consequéncia, todos os sistemas internos e externos. O esquema

a seguir ilustra essas concep¢des de maneira simplificada:

Meio ambiente intra-
social: sistema
ecoldgico, sistema
bioldgico, sistemas de
personalidade, sistemas

sociais e etc.
Meio ambiente extra-

social: sistemas
politicos internacionais,
sistemas ecoldgicos
internacionais, sistemas
sociais internacionais e
etc.

MEIO AMBIENTE
TOTAL

Figura 3: Componentes do meio ambiente total de um sistema politico. Baseada nos

conceitos de David Easton descritos no capitulo 5 do livro Uma teoria de andlise politica.
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As influéncias que atingem o sistema politico advindas do meio ambiente foram
denominadas trocas ou transacOes. Elas atravessam os limites (a membrana) do sistema
politico. Afinal, por mais fechado que esteja, é virtualmente impossivel que um sistema
politico mantenha-se completamente imune as trocas. Esses fluxos podem ter um sentido
apenas, ou seja, de um sistema para outro, quando se denominam transagdes; ou ainda, ter
sentido duplo, quando cada um tem influéncia reciproca sobre o outro e se chamam

mudancas.

A fim de facilitar a aplicacdo de seu modelo tedrico, David Easton chamou de
outputs os efeitos transmitidos através do limite de um sistema em direcdo a outro sistema,
e de inputs os efeitos sentidos pelo sistema receptor a partir dos outputs emitidos pelo
primeiro sistema. Ou seja, o outputs de um sistema (emissor) sdo os inputs de outro sistema

(receptor).

Os outputs podem ser concebidos como demandas de um determinado setor da
sociedade sobre o sistema politico de um pais. Nesse caso, as demandas podem ser
entendidas como “expressoes articuladas dirigidas as autoridades propondo que algum tipo

~ ci . . 24
de alocagdo autoritdria precisa ser realizado.”

Os inputs sdo recebidos no sistema politico tanto sob a forma de demandas
como de apoio. As demandas ocorrem quando os individuos, ou os grupos, agem para
influenciar a politica publica. O apoio ao sistema € concedido quando os individuos ou os
grupos aceitam o resultado das eleicdoes, obedecem as leis, pagam seus impostos e
conformam-se de maneira geral as decisOes politicas. Todo sistema politico absorve uma
variedade de demandas, algumas das quais conflitantes entre si. Para transformar essas
demandas em output (politicas publicas), o sistema deve promover acordos e fazé-los

. . 25
cumprir pelas partes interessadas™.

* Ibid., p. 164.

 Thomas DYE, 2010, p. 125
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Os outputs do sistema politico, na forma de politicas publicas, podem exercer
um efeito modificador sobre o ambiente e suas demandas e influenciar sobre o carater do
sistema politico. O sistema preserva-se por meio da producdo de outputs razoavelmente
satisfatorios; da sujeicdo a suas proprias e profundas vinculagdes internas; € do uso, ou

26
ameaca de uso, da for¢ca™.

Aqui cabe mencionar que o conceito de “autoridades” deve ser entendido como
conjunto de elementos que habitualmente falam em nome do sistema e em proveito do

. - , - . . 27
mesmo, ou seja, sao os elementos que tornam possivel a acdo coletiva do sistema™".

A maneira pela qual as pressoes serdo articuladas dependerd do sistema politico
em andlise. O importante € que, para chegar até as autoridades, “as mensagens precisam ser
aptas a penetrar nos canais, seja pela expressdo oral, através da comunicacdo de massa,

Ap 2,28 . SN .
correspondéncia etc. A maneira como essas mensagens chegardo as autoridades
dependerd do tipo de sistema analisado, ou seja, os sistemas podem ter maior ou menor
capacidade de captacdo de mensagens, dependendo dos tipos e quantidades de canais que

disponibiliza para que os membros da sociedade manifestem suas demandas.

Para compreendermos melhor o papel e o funcionamento das demandas,
devemos ter em mente como elas surgem. Inicialmente aparecem na forma de uma vontade
social, preferéncia, esperanca, expectativa ou desejo. No entanto, € s6 no momento em que
nossa vontade social e esperanga sao expressas como proposta para decisdo e acio por parte

das autoridades que passamos a chama-las de demandas politicas.

Devido ao fato de que um sistema € incapaz de dar conta de todas as demandas

de uma sociedade, € natural que surjam formas de controle de demandas dentro do sistema

26 Ibid.

" David EASTON, “Categorias para a andlise politica”. In: Modalidades de andlise politica, p.196.

28 1d., Uma teoria de andlise politica, p. 164.
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politico. Uma eventual aceitacdo de todas as demandas causaria um processo definido

como sobrecarga de inputs sobre o sistema.

Assim sendo, para entendermos como uma vontade social, uma preferéncia,
uma esperancga, uma expectativa e um desejo podem vir a se tornar uma demanda — ou seja,
obtenham éxito até penetrar no sistema e ser atendidos na forma de politica publica — €
necessario compreender como ocorre o processo dentro do sistema politico. Segundo
Easton, podemos observar alguns mecanismos tipicos para se compreender como ocorre a
entrada de demandas (inputs) no sistema. Essa entrada ndo pode ser livre e por isso existem
os reguladores estruturais do volume de demandas. Os reguladores sdo os guardides que
estdo na entrada dos canais de admissdo a um sistema. Na sociedade moderna podemos
identifica-los como grupos de interesse, partidos, lideres de opinido ou a comunicacio de
massa. Nas sociedades tradicionais podem tomar a forma dos notadveis, de uma aristocracia

ou de um quadro militar™.

Além da questdio dos mecanismos tipicos de controle de demandas
representados pelos chamados guardides, hd também outros fatores que podem influenciar a
criacdo de demandas. Por exemplo, varias coercdes culturais que servirdo para modificar o
numero de desejos que os membros pensardo em converter em demandas. Em todo sistema
existem inibicdes culturais em relacdo aos tipos de necessidades que um membro pode

. . - . . L. 30
achar apropriado para encaminhar como pressdo sobre determinado sistema politico™.

Entre outros mecanismos que sdo utilizados para diminuir o volume inicial de
demandas expressas, podemos citar a combinacdo de duas ou mais demandas em apenas
uma. Isso ocorre quando determinados agentes (partidos, grupos de interesses, lideres de
opinido etc.) sintetizam e homogeneizam demandas, para que a partir das mesmas possa ser

criado um unico plano de a¢do vidvel; com isso hé a possibilidade de se ampliar a base de

? Ibid., p. 166.

* Ibid., p. 166.
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suporte para o grupo ou individuo. Consequentemente, a pressao exercida pelo conjunto de

demandas torna-se maior, € o nimero de demandas a ser atendidas, menor.

Outra possibilidade que o sistema pode criar para lidar com a sobrecarga de
demandas é aumentar a sua capacidade de canaliza¢do das demandas. Dois exemplos sdo o
aumento de estruturas politicas e a especializacdo das mesmas para dar conta de diferentes
demandas de diversos setores sociais. Esse aumento e especializacdo das estruturas pode

variar de um sistema para outro.

Segundo o modelo de andlise proposto por David Easton, os tipos de resposta
que um dado sistema fornecerd para regularizar as pressdes podem variar entre trés
categorias: regularizacdes estruturais do suporte, suporte difuso ou outputs como

mecanismos reguladores.

Na primeira categoria, a resposta do sistema tende a ser a mais radical e pode
envolver mudangas na estrutura nos processos que O caracterizam, uma vez que essa
estratégia exige que o sistema transforme seus objetivos e estruturas como meio de manter,
pelo menos num nivel minimo, algum tipo de sistema que faca alocagdes autoritérias.
Nesse caso ocorre uma espécie de autotransformacdo que ajuda a assegurar a permanéncia
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do sistema’ .

Na segunda categoria estdo incluidas medidas menos radicais, sem a
necessidade de modificacdes profundas ou mudancas de regime. A intencdo é a de
assegurar a manutencdo do sistema por meio de estratégias como a elevagdo do nivel de
suporte difuso entre seus membros, para que os mesmos mantenham-se ligados ao sistema
por fortes lacos de lealdade e afeicdo. Sentimentos de legitimidade, reconhecimento de um

bem-estar comum e o sentido de comunidade politica sao inseridos nos membros jovens de

! Ibid., p. 168 e 169.
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um sistema através de processos de socializagdo politica e através das varias medidas

.. . 32
especiais que um sistema pode adotar™.

A terceira categoria de resposta as pressdoes foi denominada outputs como
mecanismos reguladores. Esta categoria de resposta € a que mais nos interessa, pois € a que
identificamos no caso estudado. Segundo Easton, os outputs podem ser exemplificados de
diferentes maneiras, tais como: estatutos de um sistema legal, decisdes administrativas,
acoes, decretos, regras e outras politicas publicas, incluindo até mesmo o consenso informal
de um conselho de cla ou favores e beneficios das autoridades. Ou seja, os outputs
representam um método para ligar o que acontece dentro de um sistema ao meio ambiente,
através da alocagdo autoritdria de valores™. Os outputs podem representar um estimulo para
as forcas que ajudam a sustentar um dado sistema, pois materializam as respostas dadas as
pressoes recebidas como inputs. Assim sendo, as politicas publicas de maneira geral podem

ser consideradas como um tipo de output do sistema.

Sobre a capacidade que um sistema politico tem de responder as pressoes
advindas do meio ambiente (inputs), devemos ter em mente que isso dependera das
informacdes sobre a situacdo do sistema e de seu meio ambiente. Essas informagoes
deverdo chegar com eficiéncia as autoridades, para que estas possam ser capazes de agir
para mudar ou manter as condi¢des dadas. Nisto consiste o feedback. E justamente através
da resposta do sistema ao feedback recebido que verificamos se um sistema € capaz de

~ . . . 34
fazer algum esfor¢o para regular a pressdao advinda do meio ambiente™ .

Ou seja, o feedback estd ligado a capacidade que o sistema tem de enfrentar as
pressdes (demandas/inputs). Caso as demandas sejam atendidas, as repostas as mesmas

aparecem na forma de alocagdes autoritdrias, formuladas e executadas pelas autoridades do

32 Ibid., p. 169.
3 Ibid., p. 171 e 172.

* Ibid., p. 175.
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sistema politico. Da capacidade de responder as demandas de maneira minimamente
eficiente, bem como da capacidade de obter informacdes sobre o estado do sistema e do
meio ambiente, dependerd, em ultima andlise, a continuidade ou sobrevivéncia de um

determinado sistema politico.

O feedback é formado pela producdo de outputs pelas autoridades, da resposta
dos membros da sociedade a esses outputs, da comunicacdo da informagdo dessa resposta
as autoridades e, finalmente, possiveis acoes subsequentes das autoridades, formando uma
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continua rede de atividades™.

A fim de facilitar a compreensdo dos conceitos de feedback, outputs e inputs em
um sistema politico, montamos um esquema com base nos diagramas apresentados nas
paginas 152 e 154 do livro Uma teoria de andlise politica, conforme ilustra a figura

seguinte:

3 “Categorias para a andlise de sistemas”. In: Modalidades de andlise politica, p. 197.
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Circuito de
feedback

Figura 4: Esquema da resposta de um sistema politico as demandas: inputs, outputs e
Jfeedback.

Dessa forma, fica claro que para manter sua sobrevivéncia, um dado sistema
politico deve ser continuamente capaz de se adaptar perante as pressdes advindas do meio
ambiente. Afinal, o sistema politico € composto por seres humanos, ou seja, € representado
por uma burocracia que deve ter a capacidade de antecipar, avaliar e agir de maneira
construtiva a fim de evitar distdrbios no meio ambiente, os quais podem gerar instabilidade

e comprometer a manutengdo do sistema.
Dentro desta concepc¢do, os membros de um sistema ndo sdo transmissores

passivos de acontecimentos nesse sistema, pelo contrdrio, devem ser entendidos como

entidades capazes de regular, controlar, modificar, dirigir e inovar em relagdo a todos os
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aspectos e partes dos processos envolvidos. Isso significa dizer que eles sdo capazes de

5 : 36
enfrentar a pressao construtivamente™ .

E importante destacar que o modelo aqui descrito visa simplificar e facilitar a
compreensdo do complexo funcionamento de um sistema politico real. Ou seja, como j4 foi
dito, trata-se de um modelo tedrico, cuja finalidade € a de tornar a vidvel a andlise de um

processo real.

No caso de nosso estudo, o ponto de referéncia € o sistema politico brasileiro,
ou seja, parte-se do nivel de anélise nacional. Como no Brasil a questdo indigena em geral €
de responsabilidade do poder publico federal, ao poder estadual (RR) cabe, neste caso,

apenas pressionar e/ou acatar as decisdes impostas pelo ente federativo denominado Unido.

Dentro da unidade de andlise denominada sistema politico nacional incluem-se
todos os Orgdos politicos federais onde sdo decididas e materializadas as alocagdes
autoritdrias, incluindo-se ai as autoridades que representam o sistema. Como exemplos
daquilo que estd incluido no sistema politico brasileiro, temos: no Poder Legislativo, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal; no Poder Executivo, a Presidéncia da
Republica, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Defesa, o Ministério das
Relacoes Exteriores etc.; no Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, o Ministério

Publico etc.

O meio ambiente intraestatal € composto pelos demais sistemas nacionais que
vao além do sistema politico (ministérios, congresso, Presidéncia da Republica etc.).
Incluem-se ai as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que atuam no cendrio interno,
as entidades de classe, os sindicatos, a sociedade civil organizada, as bases locais das

igrejas, a comunidade cientifica nacional, entre outros.

3% Uma teoria de andlise politica, p. 180.
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O meio ambiente extraestatal € basicamente composto pelos demais sistemas
situados fora do espagco nacional. Neste caso, a referéncia estd no nivel de andlise
internacional. Aqui podem ser incluidas todas as Organizacdoes Internacionais
Governamentais (OIGs): Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) etc. Também podem ser incluidas as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) internacionais de todos os tipos, desde as
ambientais até aquela voltadas a defesa dos direitos humanos, incluindo-se instituicdes

religiosas de atuacdo internacional, como a Igreja Catdlica Apostdlica Romana.

Em relagcdo as pressdes sobre o sistema politico brasileiro, devemos observar
também a existéncia dos withinputs, ou seja, pressoes nascidas dentro do proprio sistema.
No caso de nosso objeto de analise, os withinputs referem-se as pressoes exercidas por
orgdos federais em relacdo ao tipo de demarcagdo a ser realizada na TIRSS. Como
exemplo, podemos citar a pressdo realizada pela FUNAI no sentido da demarcacdo
continua e a pressao do Exército no sentido da demarcacdo em ilhas, como serd melhor

explicado no capitulo 3.

Na categoria outputs, incluimos as decisdes e acdes do sistema politico
brasileiro em relacdo ao objeto de estudo. Dito de outra forma, sdo outputs do sistema
politico as politicas publicas editadas na forma de leis, estatutos, decretos etc., que t€ém

como alvo a demarcacdo e a efetivacio da TIRSS.

Finalmente, no circuito de feedback serdo incluidas as reacdes, informacgdes e

efeitos gerados pelos outputs do sistema em relacdo ao tipo de demarcacao da TIRSS.

Assim sendo, num primeiro momento o modelo de anélise politica proposto por
David Easton — que tem como objetivo geral fornecer uma ferramenta tedrica a partir da
abordagem sist€mica, na qual a pesquisa empirica pode ser adotada como base — nos

pareceu adequado.
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Apesar de ser uma ferramenta util para o ponto de partida de nossa pesquisa, €
de fornecer categorias interessantes para compreender e selecionar as varidveis deste
estudo, no decorrer da elaboragdo da andlise o0 modelo sist€émico nos pareceu insuficiente.
Ao longo do desenvolvimento do trabalho sentimos a necessidade de ir além do modelo
inicialmente proposto, uma vez que a chamada “caixa preta eastoniana” parecia inadequada
para alcancarmos potencial analitico mais amplo. Devido a necessidade de se verificar
como o movimento pela demarcacdo continua obteve apoio internacional para as suas
demandas, foi preciso complementar a andlise com elementos tedricos que nos ajudaram a

entender os mecanismos de apoio e as pressoes advindos do contexto internacional.

Pois observamos que, apesar das demandas surgidas no contexto roraimense
terem sido levadas ao sistema politico nacional por diferentes agentes, que utilizavam
meios de pressdo internos (imprensa, partidos politicos, entidades de classe etc.), por outro
lado as demandas também eram apresentadas a partir do SI em direcdo ao sistema politico
nacional, utilizando os mecanismos disponiveis no meio internacional (organismos

internacionais, organizagdes nao governamentais, entre outros).

Assim, a partir de uma necessidade concreta surgida durante a elaboracdo da
pesquisa, ou seja, da necessidade de utilizar ferramentas de andlise que nos permitissem
verificar mais apropriadamente certos aspectos da ligacdo entre o global e o local, optamos

por buscar na leitura de obras de relagdes internacionais alguma inspiragao.

Portanto, optamos por utilizar conceitos e ferramentas analiticas das relagdes
internacionais para um melhor entendimento das demandas e suportes oriundos do meio
ambiente extraestatal. Essa necessidade se impds devido a crescente influéncia dos
fendmenos internacionais nos processos de tomada de decisdo pertencentes ao ambito

interno dos paises no mundo contemporaneo.

Dentre os diversos autores que nos forneceram elementos para uma melhor

compreensdo da questdo internacional neste estudo, destacamos: Adam Watson (A
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evolugdo da sociedade internacional); Michael Mann (The sources of ideological power);
Bertrand Badie (O diplomata e o intruso); e Alisson Brysk (From tribal village to global

village: indian rights and international relations in Latin America).

Entre os autores supracitados, Allison Brysk foi fundamental para
compreendermos o impacto do movimento pelos direitos indigenas na politica mundial. A
autora fornece importante ferramenta para o entendimento da dindmica do apoio

internacional para o movimento pelos direitos indigenas na América Latina.

Brysk lembra a importincia de se compreender o caso da demarcacio da TIRSS
dentro de um contexto mais amplo, incluindo os demais paises da América Latina. Ao
explorar os impactos da globalizagdo dos direitos humanos sobre os indios latino-
americanos entre os anos sessenta € noventa do século XX, a autora identificou o
nascimento de um movimento social transnacional e seu impacto na politica mundial.
Mostrou também como os menos poderosos utilizaram apelos globais simbdlicos e
reconstru¢des normativas de forgas internacionais para transformar suas proprias vidas e

novas formas de politica.

Os indigenas inesperadamente combinaram aspectos de politicas identitarias e
internacionaliza¢do, combinando fatores que os levaram a rede internacional e a ONU.
Brysk também demonstrou que campanhas nacionais de direitos humanos sdo mais bem-
sucedidas quando estdo conectadas com redes transnacionais. Em outras palavras, a defesa
dos direitos indigenas, que foi historicamente vinculada a promoc¢ao dos direitos humanos,
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funciona melhor em rede’".

Ao analisarmos o processo de demarcagdo da TIRSS com esse novo olhar,
observamos que a promocao e a defesa dos direitos indigenas em Roraima sio parte de um

processo maior. Trata-se de um fendmeno de entrada na participacio da politica formal pela

37 From tribal village to global village: Indians rights and international relations in Latin America, p.1e 2.
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via internacional, onde grupos marginalizados nas sociedades locais passaram a conseguir

apoio em outros paises para suas campanhas e a ter mais participagdo politica doméstica.

Assim sendo, formar organizacdes indigenas ndo-governamentais foi o meio
que os indigenas encontraram para organizar-se politicamente e levar suas demandas para
um palco politico mais amplo. J& que nem sempre suas demandas eram atendidas nos
ambitos local e nacional, buscaram a arena internacional quando perceberam que poderiam
obter apoio e recursos de outras organizagdes internacionais (fossem governamentais ou
ndo governamentais). Tal situacdo configura o que ficou conhecido como “efeito
bumerangue”. No dizer de Alyson Brysk: “Like other movements blocked from access to
their own state, Indian activist groups reached out in a ‘boomerang’ effect for external

leverage (Keck and Sikking, 1998).7%

No caso da demarcagdo da TIRSS, agentes internos buscaram apoio externo
com base nas regras do jogo internacional para mudar as regras internas. Segundo Brysk:
“International recognition of indigenous rights has transformed international norms,
procedures, and institutions. [...] International activism has also produced domestic reforms

by Latin American states.”

No nivel nacional, ficou evidente que as transformacdes ocorridas a partir do
novo marco legal, a Constituicdo de 1988, foram respostas a pressao exercida por agentes
que atuavam no nivel interno por meio de lobbies, grupos de interesses e redes de ativismo
politico. A abertura que o novo regime autorizou também trouxe a multiplicacio dos atores
em cena, obrigando as elites locais e os governos estaduais a alterarem suas dindmicas em

relagcdo aos indigenas.

*# Op. cit., p. 86.

¥ Op. cit., p. 19.
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Além disso, a constru¢do de um regime internacional pautado em regras,
normas, tratados, acordos, protocolos, contratos € demais compromissos assumidos por
representantes dos paises, dentro de um complexo sistema juridico internacional,
influenciou, mesmo que indiretamente, a configuracdo de uma nova situagdo interna, um

novo paradigma a ser encarado pelos moradores de Roraima.

Diante dessas transformacgdes, a antiga ordem bradada pelos governantes de se
colonizar o interior do Brasil e assimilar as populagdes tradicionais a qualquer custo
transformou-se numa divida das elites para com as populacdes tradicionais. A partir das
transformagdes politicas observadas nos ambitos nacional e internacional, essa divida
historica deveria ser paga com os bens daqueles que antes eram tidos pela 16gica vigente e
pela historiografia oficial como os desbravadores, os pioneiros, aqueles sujeitos que viriam
a se tornar patrdes, padrinhos, autoridades, agentes que afirmavam viver em “plena
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harmonia” com os indigenas™"".

Neste contexto de mudancas, diversas ONGs indigenas foram criadas com
apoio internacional, e muitas normas internas foram modificadas a partir de pressdao
externa, mas isto ndo ocorreu por meio de uma “conspiracdo internacional”. Essa é uma
leitura simplista que ndo considera o papel dos agentes e a interagdo entre eles. Para ser
completa, a equacdo deverd conter também a interacdo com agentes que atuam no nivel
nacional e no nivel internacional, ou seja, componentes que fazem parte da constru¢do do

sistema politico interno e dos regimes internacionais.

0 Sobre o conflito histérico e a percepcao da convivéncia entre indios e ndo indios, encontramos os seguintes
argumentos em documento do governo de Roraima: “No caso da Raposa/ Serra do Sol, tem-se que ponderar
sobre a realidade histérica da regido para perceber que ndo existem confrontos abertos e muito menos luta
sangrenta pela posse de terras entre indios e ndo indios, como quer (sic) algumas opinides de ONGs. Grande
parte dos indios estd integrada a constru¢do do Brasil na Regido Norte, ao desenvolvimento sustentdvel de seu
povo e a melhoria da qualidade de suas vidas. (...) Antes de se falar em demarcagdo de terra indigena, os
indios Macuxi, Patamona, Ingaric, Wapixana e Jaricuna, que habitavam as margens dos rios Cotingo, Mati,
Surumu e seus afluentes, viviam em clima de harmonia com as pessoas ndo indias que moravam naquela
regido, jd na primeira década do século XX. [grifos nossos). Area indigena Raposa/Serra do Sol (GTE/RR),
p. 105, 106 e 109.
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Cabe mencionar que neste texto ndo nos identificamos somente com um
paradigma ou orientacdo tedrica, mas nos apoiamos em diversos autores que trabalharam

conceitos e temas que nos auxiliaram na andlise do objeto de estudo.

A fim de facilitar a explanagdo do tema para os leitores e organizar a
argumentacao da tese, optamos por seguir o seguinte caminho: 1) descrever o objeto da
pesquisa; 2) dividir o processo demarcatorio em fases, seguindo uma ordem histérica, ou
seja, estruturar a tese a partir da definicdo de marcos temporais considerados importantes
para o entendimento da questdo da demarcacdo da TIRSS; 3) analisar a evolucdo dos trés
niveis (internacional, nacional e local) em cada uma das trés fases do processo; 4) organizar
uma cronologia dos eventos essenciais para se entender demarcacdo em si; 5) nomear 0s
agentes fundamentais em torno de cada uma das coalizdes, evidenciando as motivagdes, as

argumentacoes e interesses de ambos os lados da disputa.
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CAPITULO 1
A primeira fase do processo demarcatorio da TIRSS -

Os impasses do processo administrativo

Ao pesquisar sobre o histérico da demarcagdo da TIRSS, encontramos fontes
que tratavam especificamente do tema, o que nos guiou durante o processo de organizacao
das sec¢des finais dos proximos capitulos, favorecendo a estruturacdo de uma cronologia
especifica dos eventos relacionados ao processo demarcatorio. A partir dessas informagdes
anteriormente obtidas, reconstruimos um breve roteiro histérico que nos orientard nesta
viagem a Raposa Serra do Sol*!.

Conforme esclarecemos na introducdo deste trabalho, optamos por dividir o
processo demarcatorio da TIRSS em trés fases distintas. A primeira fase, apresentada neste
primeiro capitulo, iniciou-se em 1977, quando a Presidéncia da FUNALI instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) Interministerial, e foi at€ 1988, ano da promulgacdo da Constituicao

Federal.

Isso dito, cabem ainda trés observacOes importantes para o melhor

entendimento do texto:

1) Em Roraima, o histérico de contato com os indigenas que habitam a TIRSS
varia de uma etnia para outra*”. Como exemplo de contato mais antigo, podemos citar os

Macuxi, que ja aparecem nos relatos oficiais desde a ocupacdo colonial portuguesa, em

A principal fonte consultada para a confeccdo de uma cronologia dos eventos relacionados ao processo de
demarcacdo da TIRSS foi o site do Instituto Socioambiental (http://www.isa.org.br), bem como o material
jornalistico compilado nos livros publicados a cada cinco anos em Povos Indigenas no Brasil, do mesmo
instituto. Além disso, o trabalho de Paulo SANTILLI, Pemongon Patd, foi um valioso guia para as datas e
fatos citados nos roteiros ao final de cada capitulo.

*2 Para mais informacgdes sobre o histérico de contato entre os colonizadores e os indios das etnias que
habitam a TIRSS, consultar relatério elaborado pelo Instituto Socioambiental, elaborado a partir de trabalhos
de diversos pesquisadores especialistas nas etnias envolvidas. Disponivel em: http://www.isa.org.br. Acesso
em 16 ago. 2011.
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meados do século XVIII. No outro extremo, temos o caso dos Ingarikd, cujo histérico de
contato em terras brasileiras data do inicio do século XX. Por outro lado, devemos destacar
que os contatos com essas etnias também ocorreram por meio das frentes pioneiras
espanholas e holandesa,s que adentraram pelo circum-Roraima através do territorio que

hoje corresponde as fronteiras internacionais com a Venezuela e Guiana.

Conflitos entre parte da populacdo autoctone e nio indios foram registrados
desde o século XVIII*. Sabe-se que desde o periodo colonial as diferentes etnias que
habitavam a regido das Guianas foram alvo de expedi¢cdes portuguesas que capturavam
indios para o trabalho escravo, pois serviam como mao-de-obra para as fazendas reais e
como forca motriz para os barcos que avancavam para o interior levando as expedigdes

oficiais.

Naquele contexto, os indios também serviram como aliados nas disputas
territoriais entre os governos das poténcias europeias, sendo que algumas aldeias faziam
parte de aliancas estratégicas que visavam garantir a posse do territdrio portugués na
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fronteira™ .

No entanto, € a partir dos anos setenta do século XX que observamos um
acirramento dos conflitos, gragas a combinacdo de diferentes fatores da conjuntura interna
do pafs, bem como da conjuntura internacional, conforme veremos nas secOes seguintes.
Daremos destaque ao periodo que vai do final dos anos 1970 até 2009 (ano da

homologac¢do da TIRSS), respeitando assim o recorte temporal explicitado na introdugdo.

# Segundo relatério elaborado pelo Instituto Socioambiental, com base no trabalho do antropdlogo Paulo
SANTILLI, os indios da etnia macuxi “... vém enfrentando desde pelo menos o século XVIII situagdes
adversas em razdo da ocupacdo ndo-indigena na regido, marcadas primeiramente por aldeamentos e
migracdes forcadas, depois pelo avango de frentes extrativistas e pecuaristas e, mais recentemente, a
incidéncia de garimpeiros e a proliferacdo de grileiros em suas terras”. Disponivel em: http://www.isa.org.br.
Acesso em 18 ago. 11. No livro Do Roraima ao Orinoco, o alemao Theodor Koch-GRUNBERG descreveu
casos de exploracdo de mao-de-obra indigena por parte de ndo-indios, bem como um processo de espoliacdo
entre os Macuxi no final do século XIX, quando o autor realizou histérica expedi¢do na regido do rio Branco.

* Para uma analise mais profunda sobre o papel dos indigenas de Roraima no periodo colonial, consultar o
trabalho da antrop6loga Nddia FARAGE, Muralhas do sertdo.
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2) Considerando que o Brasil € detentor da maior parte da Pan-Amazonia, e que
a maior parte da populacdo indigena existente hoje no pais vive na regido amazonica®’, é
natural que no Brasil a questdo indigena esteja atrelada a questdo ambiental. A soma desses
dois elementos potencializou o debate em torno da questio indigena dentro e fora do pais,
obrigando o governo brasileiro a adotar posturas oficiais sobre o tema. Tais posturas sdo
materializadas na forma de politicas e estratégias especificas para a questdo indigena e
ambiental, que sdo adotadas pelos Ministérios das Relacdes Exteriores (MRE), do Meio
Ambiente (MMA), da Defesa (MD) e demais 6rgdaos competentes (dentre eles a propria
FUNAI). Por serem muitos os orgdos envolvidos, nem sempre as politicas publicas
aparecem de forma clara e coerente, causando dificuldades para seus alvos e para quem as

analisa.

3) Por fim, é importante destacar que posturas, politicas e estratégias adotadas
pelo governo brasileiro — e também pelas comunidades indigenas — sofreram mudangas ao
longo do periodo analisado, ndo sendo de maneira alguma estdticas ou monoliticas. Nesse
sentido, observamos que as mudangas nas politicas governamentais para os indigenas foram
resultado das pressdes advindas do meio ambiente (interno e/ou externo) sobre o sistema

politico nacional.

Por outro lado, as mudangas de posturas e estratégias adotadas pelas
comunidades indigenas da regido sdo fruto de um complexo processo de aprendizado e
amadurecimento politico. Complexo porque ocorreu a partir de codigos externos as
comunidades, e que tiveram que ser assimilados a fim de garantir a sobrevivéncia e

continuidade daqueles grupos.

A seguir, elaboramos um panorama do periodo anterior a 1977, que contém

* Conforme dados obtidos por meio do site do IBGE (http://www.ibge.gov.br), a populagdo indigena
residente no Brasil em 2010 foi contabilizada em 817.963 individuos. Desse total, 305.873 individuos estdo
na regido norte do pafs, a qual corresponde a quase totalidade da Amazodnia Legal Brasileira (ALB). Em
Roraima, a populac¢io indigena é de 49.637 individuos.
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elementos historicos importantes para uma melhor compreensao dos conflitos em torno da

demarcacgdo da TIRSS.

1.1 Antecedentes

Desde o periodo colonial a regido Amazonica foi considerada estratégica. A
por¢do territorial que hoje corresponde a Amazodnia brasileira (mais de 50% da Pan-
Amazonia) foi uma drea que teoricamente fazia parte do dominio espanhol, mas que passou

a ser dominada pelos portugueses.

Assim sendo, a maioria das fronteiras amazonicas foi configurada ainda durante
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a colonizacdo portuguesa . A expansdo das posses lusas para além do que definia o
Tratado de Tordesilhas acabou por gerar o Tratado de Madri, que garantiu aos portugueses
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0 dominio da maior parte da Amazonia, segundo o principio do uti possidetis™ .

Em 1639, a primeira expedi¢do enviada pelos portugueses foi liderada por
Pedro Teixeira, que adentrou o vale do Rio Branco. No fim do século XVIII, a construcao
de varios fortes foi realizada para garantir a presenca portuguesa no norte do Grao-Pard,
pois se tratava de uma zona de dificil acesso e distante dos centros do poder colonial, além

de cobicada por outros impérios europeus.

Se olharmos o mapa amazdnico de forma mais ampla, veremos que,
englobando o espago geografico que antes foi denominado Grao-Pard, forma-se uma sub-
e . . N . 48 . - .
regido denominada Ilha Guiana ou Amazoénia Caribenha™, localizada na por¢do mais

setentrional da Pan-Amazonia. Delimitada pelo Mar do Caribe ao norte e pelo rio

* As fronteiras internacionais que ndo foram definidas no periodo colonial passaram a ser definidas apds a
independéncia do pais. A partir de entdo, o chanceler Bardo do Rio Branco foi responsdvel pela garantia das
dreas pretendidas pelo Brasil, obtendo o feito de viabilizar as demarcacdes a partir de tratados negociados sem
conflito violento.

1 Cf. Meira MATTOS, Uma geopolitica pan-amazonica, cap. 2.

* Devo ao pesquisador da UFRR Reginaldo Gomes de Oliveira a expressdo Amazonia Caribenha, objeto de
seus estudos historiogréficos.
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Amazonas ao sul, essa drea estratégica foi disputada com outros impérios coloniais
europeus — Paises Baixos, Franca e Inglaterra —, os quais conseguiram garantir por¢des
territoriais ao nordeste da Ilha por meio de disputas que se encerraram com a Paz de

Vestfdlia (1648), conjunto de tratados que deu fim a Guerra dos Trinta anos na Europa.

Assim como no resto da Amazonia, o fascinio e o interesse gerados pelas terras
de Roraima ndo é de hoje. Um dos ultimos pontos do Brasil a ser conquistado pelos
portugueses, atraiu o interesse de aventureiros de diversas nacionalidades, que vagavam
pela Amazdnia em busca do mito do Eldorado, a cidade de ouro, que se esconderia em

algum lugar da Ilha Guiana.

A dificuldade dos colonizadores em dominar geografia da regido era
ingrediente para os mais diversos mitos. Um fator que dificultava a navegacdo era o
peculiar regime das dguas, desconhecido até entdo pelos forasteiros: quando os rios que se
localizam ao sul da linha do Equador sdo navegéveis no periodo das chuvas, os rios que
estdo ao norte da linha do Equador vivem o periodo de seca, impossibilitando a entrada no
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vale do rio Branco™.

Apds superarem as dificuldades iniciais com a ajuda dos nativos, os
portugueses conseguiram adentrar o rio Branco. Os colonizadores adquiriram entdo acesso
a terras, estabeleceram fazendas e introduziram a criacdo de gado bovino, incentivados pelo
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governo . Numa primeira etapa, preferiram fixar-se as margens do rio (onde estd
localizada a capital Boa Vista). Numa época em que as estradas inexistiam, tal situacdo
facilitava o transporte de bens, pessoas e a comunicacdo com a sede da Capitania de Sao

José do Rio Negro.

4 Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, A heranca dos descaminhos na formagdo do estado de Roraima, p. 74.

50 Conforme descrito por FARAGE e SANTILLI, “Estado de sitio: territérios e identidades no vale do rio
Branco”.
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Na segunda metade do século XVIII foi ordenada e efetivada a construcio do
Forte Sdo Joaquim no delta formado pela confluéncia dos rios Uraricoera e Tacutu,
proximo a sede da fazenda real denominada Sao Marcos. Sobre o contato entre indios e
portugueses, os primeiros relatos datam desse periodo de construcio do forte e da criagdo

de gado iniciada por Lobo D’ Almada.

Sem duvida, a criagdo de gado na fazenda Sdo Marcos foi determinante para
garantir a posse da area, bem como para viabilizar o fornecimento de alimentos aos
soldados, missiondrios e administradores da Coroa Portuguesa residentes no extremo norte
da colonia. As fazendas particulares no vale do rio Branco datam do final do século XVIII.
Quando a produgdo local ja estava estabelecida, o excedente da producido dos campos do
rio Branco passou a ser enviado a sede da capitania (a drea da capitania € equivalente aos

atuais estados de Roraima e Amazonas, e era controlada pela administracdo do Grao-Para).

A historiografia colonial da regido possui vdrios relatos sobre a relacdo entre
indios e colonizadores. Religiosos e militares, ambos componentes de instituicdes presentes
na Amazonia desde as primeiras incursdes dos colonizadores, deixaram importantes relatos
sobre a vida em Roraima, evidenciando as tentativas de aproximacdo e dominacdo dos

indigenas da area como forma de estabelecer a posse do territorio.

No entanto, sabe-se que as estratégias que os colonizadores utilizaram para
adentrar no territorio e estabelecer contato com os indigenas variaram de uma frente para
outra. Os portugueses, por exemplo, enviaram expedi¢Oes para desbravar o territério em
busca das drogas do sertdo e para capturar indios, fazendo uso das praticas denominadas
descimentos, aldeamentos e resgates. Ja os holandeses optaram por realizar trocas
comerciais com 0s nativos, e seus produtos penetravam o interior da Ilha por meio das rotas

ancestrais indigenas.

Em relacdo a disputa sobre almas pelos colonizadores do vale do rio Branco, os

indigenas foram considerados propriedades do Estado colonial, assim como as terras
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conquistadas. A legislacdo indigenista do Grao-Pard e Maranhdo proibia a escravizacao do
indio. No entanto, o Estado continuava a utilizar seu trabalho escravo sob o pretexto de o
estar introduzindo na ordem da sociabilidade vigente. Nesse ponto, Igreja e Estado agiram

em parceria, pois naquele contexto histdrico e politico “as ideias do indio, seus sentimentos
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ou desejos, ndo estavam na ordem de preocupacgdes da legislacdo colonial™ .

A partir do século XVIII, a regido tornou-se propicia para o apresamento do
indio e sua aplicabilidade da politica integracionista. Naquele contexto, os missiondrios

impuseram habitos cristdos aos indios para que esses Ultimos tivessem acesso aos direitos

civis .

E interessante observarmos o papel que a mio-de-obra indigena ocupou na
sociedade colonial, bem como a forma que a legislacdo da época tratava o tema, pois tais
concepgoes sao importantes para entendermos a relagcdo historica que foi sendo criada entre
indios e ndo indios no vale do rio Branco. Na andlise de Reginaldo Oliveira, a legislagdo do
periodo colonial € prova inconteste do tipo de relacdo observada entre indios, colonizadores

€ misSSionarios:

Com relacdo a politica indigenista, a legislagdo sobre as etnias
indigenas que vigorou até meados do século XVIII classificava os
indios em duas categorias: os livres e os escravos. As etnias
consideradas “livres” eram as dos indios que se encontravam nas
aldeias missiondrias, enquanto consideradas “escravas” eram
aqueles rebelados e aprisionados pelo que se denominou de
“guerras justas” ou apresamento indigena pelas tropas de
“resgates”. Nesse processo dos aldeamentos, a estrutura de
sobrevivéncia do branco apoiada na desestruturagdo da cultura do
indio, com auséncia de escrita, organizacao social e estatal, facilitou
ao Estado portugu€s montar os seus mecanismos politicos de
imposi¢cdo na expansio de seus dominios, fazendo uso da forca de
“coer¢dao” sobre o direito da terra e do indio. (...) Diante do

> Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, A heranca dos descaminhos na formagdo do estado de Roraima, p. 74.

52 Ihid.
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histérico dessa situacdo, podemos dizer que durante os séculos
XVIII e XIX, a histéria da Amazodnia setentrional, como de toda a
América Latina, confundiu-se com a prépria histéria das ordens
religiosas e do poder do Estado colonizador, com énfase na
evangelizacio, na posse e na seguranca da terra. A vista de tal
quadro social “conquistador/civilizador” o indio era parte da
terra, um bem a mais a ser explorado. Mdgica e dadivosa terra, que
Jjd trazia os bragos para explord-la, a mdo-de-obra representada na
figura do indio, o mais importante “produto” da terra amazonica.
(...) Isto quer dizer que o projeto integracionista do Estado, por
meio dos aldeamentos, do ponto de vista dos indios aldeados era um
cruel processo de escravizacdo e morte. Na sequéncia, os indios
cooptados na aspiracao civilizadora, enquanto pratica de cidadania,
foram vivendo uma cruel realidade de discriminacio e preconceito
na figura do “caboclo” ou “brasileiro nato”. Nesse contexto do Rio
Branco em construcdo, a “nova sociedade local” (brancos)
expropriou o indio de tudo que lhe era essencial — identidade e
terra — postulando que estaria convertido em cidaddo e protegido
por um Estado justo53 . [Grifos nossos].

Por outro lado, além do papel de mdo-de-obra escrava, os indigenas também
foram utilizados como fator de miscigenacdo pela administracdo colonial, o que também
constitui importante fator para compreender as relagdes sociais estabelecidas ontem e hoje.
Sobre as correntes migratorias € os casamentos interétnicos, cabe ressaltar que foram
utilizados como medidas para se aumentar o povoamento da regido e para estreitar a relacio

entre colonizador e colonizado, conforme o trecho a seguir descreve:

A partir de 1793, quando se efetivou o programa de povoamento do
Rio Branco, ap6s a instalagdo das “Fazendas Reais” e dos Servigos
de Extrativismo e Rocas, o Estado portugués buscou novas medidas
regenciais que pudessem fortalecer a frigil relagdo politica
administrativa do Rio Branco. Dessa forma, o Estado colonizador
voltou seus interesses para o incentivo da imigracdo (brasileiro,
cristdo-novo e degredado) e da politica de casamentos com nativos.
Nesse processo, o Estado portugués abria possibilidades para que
o indio saisse da condi¢do de escravo e estreitasse os lagos
familiares na consolidacdo dessa regido amazonica, fortalecendo
as “fronteiras vivas” e reorganizando o sistema sdcio-cultural e

%3 Ibid., p. 87-90.
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geopolitico do Brasil portugués. (...) Em relacdio a politica
indigenista para o Rio Branco foram estabelecidas as seguintes
medidas: a) persuadir os indios das vantagens do sistema de vida
portugués e, por isso, “sustentd-los, vesti-los, ndo os fatigar” etc.; b)
dar o que se promete e paga-los “prontamente e sem usura”; c)
deixar que cultivem as préprias rocas e alimentarem-se segundo
seus proprios costumes; d) ndo obrigd-los a trabalhos forcados; e)
nao ‘“‘arrancar’ os filhotes e mulheres das familias indias; f)
favorecer os casamentos entre soldados e indias, até incentivando-
os com donativos de vacas. A partir de tais medidas indigenistas,
podemos considerar que nesse processo de instituicdo do espaco
social, o pioneiro branco foi organizando as relagdes sociais, nas
quais o fazendeiro e seus empregados (ndo indios e indios)
acabavam se tornando membros de uma mesma familia por meio de
casamentos ou relacoes de compadrio. Assim, de acordo com os
critérios politicos regulamentados pelo Estado luso-brasileiro, o
fazendeiro era o chefe dessa “familia portuguesa/brasileira”, era o
senhor da terra e de seus familiares trabalhadores da terra. Esses
novos donos da terra traziam parentes ou amigos, formando uma
corrente migratoria e constituindo-se na sociedade local, onde um
individuo estava conectado ao outro por lacos familiares ou de
compadrio. Diante disso, € preciso considerar também o contexto
em que se foi construindo essa regido do norte brasileiro. Isto &,
precisa-se verificar o contexto em que a histéria cultural do Rio
Branco estd inserida, pois evidenciou a presenca de diferentes
familias indigenas que se uniram ao branco e deram uma raca
mestica de vaqueiros e domadores do lavrado amazonico™*. [Grifos
Nnossos].

Assim sendo, para melhor compreendermos as atuais relacdes sociais entre

indios e ndo indios no vale do rio Branco € preciso observar essa heranca colonial. Do

ponto de vista legal, cabe destacar que essas relagdes estavam previstas na legislacao entio

vigente, conforme ilustra o trecho anterior. De certa forma, essas concepcoes influenciaram
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a construcdo do mito da convivéncia harmodnica entre indios e ndo indios™".

> Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, op. cit., p. 104 e 105.

> Conforme demonstra trecho do documento oficial do governo de Roraima, citado na nota de rodapé n” 39
deste trabalho. Nas palavras de Marcio DESTRO: “... é usual encontrar na sociedade envolvente roraimense a
afirmativa de que o convivio com os povos indigenas teria sempre ocorrido amistosamente e que a escalada
dos problemas atinentes as comunidades indigenas teriam inicio com a mudanca de postura da Igreja ocorrida
na década de 1970”. Soberania no Rio Branco e a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, p. 74.
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Apds o ciclo das expedicdes coloniais, marcadamente compostas por
missiondrios e militares, no periodo do Brasil Império tem-se noticia de expedi¢des de
cunho cientifico, que levaram pesquisadores de diversas nacionalidades europeias a mapear

a regido.

Especial atengdo merecem as expedi¢des patrocinadas pelo governo britanico.
Com tais expedicdes pretendia-se avaliar o potencial da drea e proporcionar base
contestatoria para uma reivindicacdo territorial na regido do rio Pirara, no nordeste de
Roraima. Algumas incursdes ocorreram tendo como ponto de partida o rio Rupununi: a de
Charles Waterton em 1812; a de Gullifer & Smith em 1828; e a de Adam de Bauwe em
1834. No entanto, as expedi¢des consideradas mais importantes foram a dos irmaos
Schomburgk, que entre 1838-42 percorreram vérios pontos fronteiricos entre a Guiana
Britanica e o Brasil (suas descrigdes geograficas acabaram servindo base para a decisdo
final sobre a disputa territorial entre Brasil e Inglaterra, a “Questao do Pirara”). Em 1904, o
rei da Itdlia, Vittorio Emanuele III, &rbitro internacional da questdo, decidiu que
aproximadamente 20.000 km® deveriam ser incorporados a Guiana Britanica, devido a

. L. - L, A . 36
indicios de ocupag¢do da drea por britanicos antes dos portugueses™ .

E interessante mencionar essas expedicdes cientificas promovidas por governos
estrangeiros no vale do rio Branco ainda no periodo imperial, pois € a partir delas que ird
originar-se a ideia de cobiga internacional sobre a Amazodnia, conforme testemunha vasta
bibliografia sobre o tema, em especial a cldssica obra de Arthur Cézar Ferreira Reis, A
Amazonia e a cobiga internacional. Observamos que tais concep¢des continuam presentes
em argumentacdes nacionalistas sobre a demarcacdo de terras indigenas em faixa de
fronteira na regido amazonica até os dias atuais, conforme analisaremos no ultimo capitulo

deste trabalho.

% Reinaldo Imbrozio BARBOSA e Efrem Jorge Gondim FERREIRA, “Historiografia das expedicdes
cientificas e exploratdrias no vale do Rio Branco”. Disponivel em:
http://agroeco.inpa.gov.br/reinaldo/RIBarbosa_ProdCient_Usu_Visitantes/1997_1998ExpCientRR_Mono.pdf
. Acesso em 29 ago. 2011.
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Em sua vida politica, o estado de Roraima esteve subordinado ao governo do
Amazonas até o ano de 1943, quando tornou-se Territério Federal do Rio Branco por meio
de decreto presidencial assinado por Getilio Vargas. Em 1962, passou a ser nomeado
Territério Federal de Roraima. Finalmente, a partir do que ficou estabelecido na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, obteve o status de estado de Roraima, o que
possibilitou a criacdo de uma constitui¢do e o estabelecimento dos trés poderes no ambito

estadual.

Sobre a questdo especifica da demarcacdo da TIRSS, cabe mencionar que,
ainda em 1917, o Governo do Amazonas editou a Lei Estadual n® 941, a qual destinava as
terras compreendidas entre os rios Surumu e Cotingo para ocupagdo e usufruto dos indios
das etnias Macuxi e Jaricuna. Essa é a primeira lei que determina a demarcagdo da 4drea
indigena que estd localizada na regido que hoje corresponde a TIRSS. A area referida

totalizava 120.000 hectares.

Em 1919, o extinto Servico de Protecio ao Indio (SPI) iniciou a demarcacio
fisica da drea, pois estava em curso um rapido processo de ampliacdo e criacdo de fazendas
particulares na regido. No entanto, de maneira paradoxal, as invasdes eram incentivadas
pelo governo nacional, pois Roraima era entdo parte do estado do Amazonas e recebia
correntes migratorias de diversas partes do Brasil, incentivadas pelo governo. De certa
forma, havia a inten¢do de aumentar a densidade demogréfica da regido, para garantir a

presenca brasileira numa drea até entdo considerada “vazio demogréafico”.

Naquele contexto, o SPI administrava uma fazenda que era alvo de roubo de
gado. De certa forma, o gado do SPI também era usado para legitimar o processo de avanco
sobre as terras em que os indios viviam, pois ajudou, mesmo que indiretamente, a formar e
ampliar fazendas particulares (existentes desde o final do século XVIII), num processo
conhecido como colonizacdo pela “pata do boi”. As fazendas particulares eram ampliadas

na medida que o rebanho bovino crescia e avancava pelas terras que os indigenas
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ocupavam .

Em 5 de janeiro de 1967 foi criada a FUNAL instituida pela Lei 5.731. O 6rgao
€ vinculado ao Ministério da Justica e passou a substituir o extinto SPI (criado por sua vez
em 1906 e efetivado em 1910), dando margem para algumas modificagdes na condugdo da

politica indigenista nacional.

A seguir, continuamos a andlise da primeira fase do processo demarcatério da
TIRSS. Lembramos a op¢do de escrever o texto seguindo a ordem cronoldgica dos fatos.
Também esclarecemos que optamos por estruturar este e os proximos capitulos obedecendo
a seguinte ordem: 1) anédlise dos elementos do SI (mundo) que influenciaram direta ou
indiretamente na problematica da demarcacdo da TIRSS; 2) andlise do cendrio nacional e
das politicas voltadas para a questdo no Brasil; 3) andlise do cendrio local, ou seja, dos
eventos e varidveis no ambito de Roraima. Em outras palavras, optamos por iniciar a
andlise de fora para dentro, ou seja, comecamos por elencar os fatores externos e
avancamos para o ambiente local gradativamente, a fim de estabelecer um roteiro
especifico sobre a demarcagdo ao final de cada capitulo, destacando os eventos e varidveis
considerados mais importantes para a andlise. Devido as limitagdes espaciais e temporais
do trabalho, determinados episodios considerados secundarios foram excluidos do escopo

desta tese.

1.2 O cenario internacional
Podemos afirmar que, internacionalmente, diversos fatores colaboraram para
que a questdo indigena pouco a pouco passasse a ser um tema com maior visibilidade no

ambiente politico. As discussdes em torno dos direitos dos povos nativos comegaram a

>7 Até a década de 1960 era comum a migracio de indios Macuxi e Wapixana para a Guiana devido aos atritos
com os fazendeiros e garimpeiros. Até entdo, no pafs vizinho os indigenas encontravam melhores servicos de
educacdo e sadde. Apds a independéncia da Guiana, a situacdo mudou e o fluxo migratério foi revertido,
passando a ser no sentido Guiana-Brasil. Stephen BAINES apud Marcio DESTRO, op. cit., p. 81 e 82.
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ganhar mais espaco na agenda internacional — e portanto, passaram a ter mais visibilidade

. . L . . . 58
nos féruns internacionais — especialmente apds o fim da GF™".

No entanto, antes mesmo da queda do Muro de Berlim, durante a fase
conhecida como détente (década de 1970), houve um relaxamento nas tensdes entre os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). J4 naquele periodo, os temas tipicamente pertencentes a high politics (assuntos
militares cldssicos) passaram a dar espago aos temas pertencentes a classe de low politics
(assuntos econdmicos e comerciais, questdes ambientais, direitos humanos etc.). Nesse
processo, houve uma mudanca na hierarquia dos temas em debate na chamada agenda
internacional, uma vez que a tensdo em torno da ameaca nuclear foi diminuida e os paises

mais poderosos do SI passaram a dar mais €nfase a outros problemas globais.

Naquele contexto, temas ambientais e de direitos humanos ja ganhavam espaco
na agenda internacional. Neste ponto, cabe um resgate do desenvolvimento da tematica dos
direitos humanos nas conferéncias e demais reunides internacionais promovidas por
organizagdes internacionais, para que possamos acompanhar o desenrolar deste topico na

agenda internacional:

Em 1948, a ONU aprovou uma declaracdo universal de direitos
humanos considerados naturais, isto €, pertinentes a todas as
pessoas ao nascer, sem distincdo de raca, religido e sexo. Esses
direitos assentavam-se nas concepgoes liberais da cultura Ocidental
e se referiam, sobretudo, ao individuo: liberdade de expressdo e
pensamento, de religido, de ir e vir, de ter propriedade, de ndo sofrer
tortura, de ser julgado conforme a lei e de recorrer ao asilo politico.
A Conferéncia da ONU realizada em Viena, em 1993, percebendo
que a fruicdo desses direitos depende das condi¢cdes de vida do
individuo, aprovou nova declaracido que acrescenta direitos politicos
e sociais de cardter coletivo aquela primeira geracdo de direitos do

*% Periodo classicamente definido nas relagdes internacionais como os anos que vdo do fim da Segunda
Guerra Mundial (em 1945) até a queda do Muro de Berlim (em 1989). Os embates entre as duas grandes
poténcias acabou por caracterizar o Sistema Internacional como sendo bipolar, ou seja, dominado por dois
polos distintos de poder.
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individuo. S6 em 1993 a democracia, a educacio, a alimentacao, a
saude, a habitacdo e outros que configuram o bem-estar dos

individuos e dos povos passaram a integrar a lista de direitos

59
humanos™.

Conforme descrito no trecho anterior, os direitos humanos passaram a se
configurar como direitos que devem ser assegurados a todos os individuos e que, mais
além, devem ser complementados pelos direitos coletivos. Nesse sentido, desde 1948 a
ONU vem buscando fomentar esses direitos em todo o planeta, consolidando o processo de
divulgacdo das concepcoes liberais da cultura ocidental por todo o mundo e estabelecendo
uma ligacdo entre os direitos humanos e o desenvolvimento do planeta como forma de
garantir o acesso de todos a determinados bens considerados essenciais. Ou seja, ao
relacionar os direitos individuais e sociais com o desenvolvimento, a ONU se volta para os
cuidados com os recursos naturais, com as mudancas do clima e outros fendmenos que
afetam a sobrevivéncia do homem e do planeta. A agenda dos debates multilaterais da
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ONU passa lidar com uma agenda crescente em torno dos direitos humanos™ .

A partir dos anos 1990, verificamos a ampliagdo desse processo, conforme
detalhado no capitulo seguinte. No entanto, seu inicio ocorreu ainda nos anos 1970, com a
realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,

conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

Ocorrida em 1972 na Suécia, a referida conferéncia foi dedicada as questoes
ambientais. Foi planejada pela ONU e envolveu a participacdo de 113 paises, tendo

aprovado um documento que oficializou o termo desenvolvimento sustentdvel.

ApOs aquela conferéncia, outras duas grandes reunides internacionais foram

realizadas pela ONU com énfase a questdo ambiental: a Conferéncia das Nacdes Unidas

% Amado Luiz CERVO, op. cit.,p. 7e 8.

% Amado Luiz CERVO, op. cit., p. 10.
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sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como a ECO-
92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, quando foi assinada a Agenda 21; e a Conferéncia

de Johannesburgo, realizada na Africa do Sul em 2002, também conhecida como Rio+10.

Além dessas conferéncias, foi criada em 1972 uma organizagdo internacional
para tratar exclusivamente da temdtica ambiental, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), agéncia da ONU responsdvel por promover a conservagdo do
ambiental. A sede do PNUMA estd em Nairébi, no Quénia. Conta com parceiros dos
setores governamental, ndo governamental, académico e privado, e trata de acordos
ambientais multilaterais. Possui diversas divisdes globais que t€m como objetivo cuidar de
temas especificos, atuando nas seguintes dreas: mudancas climdticas, desastres e conflitos,
manejos de ecossistemas, governanca ambiental, substincias nocivas e residuos, eficiéncia
de recursos e outras dreas temadticas, entre elas uma que trata de comunidades indigenas, e

. e 61
outra sobre conhecimento indigena’ .

Sobre as comunidades indigenas, um texto divulgado no site do PNUMA pode
ilustrar como a questdo indigena tém sido internacionalmente tratada ao lado das questdes
ambientais:

Over the course of history, indigenous peoples and their
communities have developed lifestyles and cultures that are
intricately linked to nature. The areas of high biodiversity in which
they commonly live are deeply embedded in their productive
activities and spiritual lives. Through this close relationship with
nature, most Indigenous Peoples have developed, and are still
developing, a wealth of traditional knowledge for managing their
environment in a sustainable way62. [Grifos nossos].

Além da discussdo em torno do meio ambiente, encontramos referéncias a

questdo dos direitos sobre os conhecimentos tradicionais das populagdes indigenas. O

%! Dados obtidos por meio do site do PNUMA. Para mais informagdes, consultar o site da institui¢do:
http://www.pnuma.org.br/index.php. Acesso em 19 ago. 2011.

62 Disponivel em: http:www.unep.org/indigenous. Acesso em 19 ago. 2011
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termo indigenous knowledge passou a ser utilizado nos documentos internacionais, dando
um tratamento antes ignorado aos saberes ancestrais das populacdes tradicionais,

juntamente com outros termos de significados aproximados, conforme trecho a seguir:

Indigenous Knowledge (IK) can be broadly defined as the
knowledge that an indigenous (local) community accumulates over
generations of living in a particular environment. This definition
encompasses all forms of knowledge — technologies, know-how
skills, practices and beliefs — that enable the community to achieve
stable livelihoods in their environment. A number of terms are used
interchangeably to refer to the concept of IK, including Traditional
Knowledge (TK), Indigenous Technical Knowledge (ITK), Local
Knowledge (LK) and Indigenous Knowledge System (IKS )%, [Grifos
Nnossos].

Acompanhando-se a trajetdria anteriormente descrita, ndo podemos deixar de
incluir o papel da Igreja Catdlica na promog¢ao dos direitos indigenas no mundo e no Brasil.
No caso de Roraima, pode-se afirmar que a Igreja foi a primeira institui¢ao internacional a
dar apoio direto a0 movimento indigena, abrindo espaco para que eles buscassem apoio

junto a outras organizagdes internacionais.

Sobre esse topico, lembramos que a presenca da Igreja Catdlica entre as
comunidades indigenas no Brasil se deu desde o periodo colonial (conforme tratado na
secdo “Antecedentes”). A hegemonia da Igreja Catdlica nas missoes indigenas manteve-se
até a metade do século XX; no periodo posterior o terreno foi marcado pela disputa por
espago ideolégico com outras igrejas64. Assim sendo, a partir da década de 1960, as
missoes religiosas catdlicas passaram a adotar uma nova estratégia, apoiada no Concilio

Vaticano II (1962-65), e na II Conferéncia Geral do episcopado Latino-Americano (1968).

% Ibid.

% Sobre o papel da Igreja Catdlica e a questdo indigena em Roraima, consultar os trabalhos de Raimundo
Nonato Gomes dos SANTOS, Roraima: a construgdo de identidades politicas indigenas e ndo-indigenas no
final do século XX; e Jaci Guilherme VIEIRA, Missiondrios, fazendeiros e indios em Roraima: a disputa pela
terra.
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1.3 O cenério nacional

Além da importincia que vinha alcancando no cenério internacional, diversos
fatores colaboraram para que a questdo indigena obtivesse mais visibilidade nos debates
politicos internos. O fim da ditadura militar e a abertura democratica, consagrada com a
nova Constitui¢do, puderam abrir novos canais de didlogo entre o governo e as liderancas

indigenas.

Nesse processo, observamos um movimento no sentido da busca de autonomia
politica por parte de alguns grupos indigenas, que pretendiam ter voz ativa em relacdo aos
assuntos que atingem diretamente suas comunidades. Obviamente o processo ndo foi
homogéneo, sendo que algumas organizacOes e grupos indigenas foram mais bem-

sucedidos do que outros.

Por outro lado, hé o estabelecimento de um papel diferenciado para os militares,
que deixaram de controlar, entre outras atribui¢des, a politica indigenista no Brasil. Se até
entdo os Orgdos responsaveis pela questdo eram chefiados por militares de alta patente, a
nomeagdo de civis para o comando da FUNAI (muitos deles antropélogos) modificou

inevitavelmente o cardter da politica indigenista nacional.

Além desses elementos, a opinido publica e a imprensa nacionais passam a ser
elementos importantes no processo de tomada de decisdo relativo a questdes sensiveis
como a politica indigenista — que no Brasil estd ligada também a questdo ambiental,

conforme descrito no inicio deste capitulo.

Assim, pouco a pouco, decisdes que anteriormente eram tomadas sem o
conhecimento publico, apds 1988 passam a ser questionadas por diversos setores da
sociedade, sendo alvo de criticas e denuncias abertas, inclusive nos meios de comunicacao
nacionais e internacionais. Como exemplo tipico dessa mudanca promovida com o fim da

ditadura, temos o caso do Programa Calha Norte (PCN), conforme detalharemos adiante.
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Como demonstramos na se¢do anterior, a Amazonia passou a ser cada vez mais
valorizada no cenério nacional, num processo que vem ocorrendo desde sua conquista. A
valorizacdo estratégica da regido amazonica também inclui o estado de Roraima, visto que
o mesmo faz parte da ALB. Destacamos ainda que esse fendmeno de valorizacdo tem se
aprofundado nas ultimas décadas, devido a ascensdo dos temas ambientais na agenda
internacional e a conscientiza¢do nacional a respeito da importancia das riquezas naturais

. . . 65
contidas naquele ambiente megadiverso .

Paralelamente, desde os anos 1970 a questdo ambiental tem ganhado destaque no
contexto mundial, passando a fazer parte dos temas prioritdrios na agenda internacional. Ao
final do século XX, surgiu uma nova consciéncia em relacdo a interdependéncia ecoldgica
dos Estados: os paises desenvolvidos, as organizacdes nao governamentais ligadas ao
movimento ambientalista e a opinido publica internacional passaram a condenar os danos ao

meio ambiente ocorridos nos paises subdesenvolvidos.

Naquele contexto, a Amazonia ganhou destaque na midia internacional. No caso
do Brasil, lideres politicos encararam a pressdo como interferéncia na soberania do pais.
Entidades como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial
passaram a restringir empréstimos para projetos que causassem destruicdo ambiental. Surgia
entdo, a ecopolitica internacional®, que evidenciava a necessidade da cooperacdo como

alternativa para combater os problemas ambientais do planeta.

Ainda na década de 1970, os indigenas da Amazonia e de Roraima comecaram
a organizar-se politicamente para defender seus interesses perante o governo local e

nacional, ap6s mais de dois séculos de convivéncia com os “brancos” — convivéncia

5 Termo cunhado para designar os dezessete paises com maior diversidade bioldgica do mundo: Brasil,
Colombia, México, Venezuela, Equador, Peru, Estados Unidos, Africa do Sul, Madagascar, Republica
Democritica do Congo (ex-Zaire), Indonésia, China, Papua Nova Guiné, fndia, Malasia, Filipinas e Austrélia.
Fonte: Conservation International. Disponivel em: http://www.conservacao.org/como/index.php?id=11.
Acesso em: 4 jan. 2012.

% Para mais informagdes sobre o surgimento e desenvolvimento do termo ecopolitica, consultar a obra de
Philippe LE PRESTE, Ecopolitica internacional.
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marcada por diversas formas de interacdo, as vezes pacifica, mas muitas vezes bélica. No
entanto, € a partir da década de 1980 que ele passam a configurar um verdadeiro
movimento social autdbnomo, com o auxilio marcante da Igreja Catdlica. Aquele foi
justamente o periodo da ascensdo das problemaéticas indigenas na agenda politica interna, o
que resultou na potencializacdo dos aspectos polémicos do debate em torno da tematica
referida. Grande parte da controvérsia em torno da questdo indigena na década de 1980

deu-se a partir da discussdo gerada pelo Projeto Calha Norte (1985).

Desse modo, as mudancas que viabilizaram o processo de construcao
democratica no Brasil deram novo folego para a atuacdo da sociedade civil, e também para
que os movimentos sociais se fortalecessem. Isso permitiu a criagdo de novos espagos, onde
os grupos indigenas puderam ter seus problemas discutidos e suas demandas ouvidas,

atraindo a atenc¢do da midia nacional e internacional.

Segundo uma avaliacdo feita pela propria FUNAI a respeito da evolucao do
movimento indigenista no Brasil, as mudangas come¢am ainda no final dos anos 1970,
marco temporal inicial deste trabalho, e vdo culminar na forma como a Constituicdo de

1988 encara a questao:

No final da década de 1970, a questao indigena passou a ser tema de
releviancia no ambito da sociedade civil. Paralelamente, os indios
iniciaram os primeiros movimentos de organizacdo propria, em
busca da defesa de seus interesses e direitos. Diversas organizagdes
indigenas e entidades de defesa de direitos promoveram amplo
debate, visando a assegurar a demarcacao das terras dos indios e a
realizar reflexdo critica sobre a politica de integracdo. (...) As
modificagoes significativas na maneira de encarar e tratar as
sociedades indigenas, estabelecidas na Constituicdo Federal foram,
portanto, fruto do processo de redemocratizacdo do Pais — na
questdo indigena, representado pelo movimento que visava a
assegurar o direito a posse das terras indigenas e pela critica a
politica de integragéio.67 [Grifos nossos].

57 De acordo com texto disponivel no site da Fundacdo: http://www.funai.gov.br. Acesso em 19 ago. 2011.
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Como mencionamos na se¢do referente ao cendrio internacional, o contexto do
pOs-GF possibilitou que novos temas, antes praticamente ignorados nos grandes foruns
internacionais, fossem inseridos na agenda internacional. Assim sendo, tanto no ambito
nacional como no cendrio internacional, o0 movimento indigenista foi sendo formatado
gradualmente, realizando inimeras redes de contatos com outros povos também
desprivilegiados e até entdo isolados politicamente, viabilizando o debate sobre questdes

até entdao abafadas em Roraima e no mundo.

A abertura do debate acerca dos temas ambientais e indigenas, tanto nacional
como internacionalmente, gerou diferentes posturas por parte do governo brasileiro. Sendo,

vejamos:

Durante o governo de José€ Sarney, a postura adotada em relagdo as criticas dos
ambientalistas pode ser considerada defensiva, em contraposi¢do a postura mais agressiva dos
militares no periodo anterior. No entanto, apesar das diferencas, hi em comum nos dois
periodos o fato de que a soberania nacional foi utilizada como centro da argumentacdo para
defender os direitos do pais sobre seu territério. A visdo soberanista de Sarney pode ser
encarada como uma manifestacdo da influéncia dos militares na formulacdo de agdes para a
Amazonia, influéncia que ird diminuir claramente a partir do governo de Fernando Collor de
Mello, conforme veremos no proximo capitulo. Nesse sentido, € interessante observar que
ainda hoje a chamada visio soberanista encontra ecos na politica nacional, sendo que alguns
setores da sociedade utilizam esse tipo de argumentacdo para criticar dreas indigenas em

faixa de fronteira, conforme veremos no capitulo seguinte.

Naquele contexto historico, € interessante destacar o papel do Programa Calha
Norte (PCN), por ter sido avaliado como o principal programa de ocupagdo das faixas de
fronteiras da regido norte, mais especificamente da zona proxima as calhas dos rios
Amazonas e Solimdes, incluindo o estado de Roraima. O PCN pode ser considerado o
primeiro passo em direcdo a uma politica de defesa que contempla abertamente a Amazonia

brasileira como prioridade estratégica no periodo pos-autoritirio. O PCN fo1 criado em 1985,
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por meio da Exposicdo de Motivos n° 18/85, elaborada pela Secretaria-Geral do extinto
Conselho de Seguranca Nacional da Presidéncia da Republica. Desde entdo, o Programa
esteve vinculado a diversos 6rgdos do Governo Federal e atualmente estd subordinado ao
Ministério da Defesa. A formulagdo do PCN foi orientada por premissas geopoliticas e,
inclusive, hé indicios de que o projeto tenha sido influenciado por preocupagdes originadas

ainda antes do governo Geisel.

Inicialmente denominado Projeto Calha Norte, o PCN foi criado para viabilizar a
ocupacdo, e garantir maior presenca militar, nas fronteiras do Brasil com cinco paises:
Guiana, Guiana Francesa, Suriname, Venezuela e Colombia. As unidades da federacdo
atendidas pelo Calha Norte desde o inicio sdo: Amapa, Amazonas, Pard e Roraima. As areas
prioritarias iniciais eram: o Territério Federal de Roraima, a regido do Alto Rio Negro, regido
do Alto Solimdes, regido do Alto Traira, regido norte do estado do Pard e do Territ6rio
Federal do Amapa. A partir de janeiro de 2004, houve a ampliacdo do programa, quando
ocorreu o aumento do nimero de cidades contempladas nesses estados, além da inclusdo de
diversos municipios do Acre e de Rondonia. Atualmente sdao abarcados 151 municipios, 95
dos quais ao longo dos 10.938 km da faixa de fronteira. A area atual corresponde a 25% do
territério nacional®,

Resumidamente, as principais justificativas que orientaram a criacdo do PCN em
1985, foram: 1) a necessidade de ocupagdo, desenvolvimento e integracdo da drea,
considerada um vazio demogrifico devido as grandes dificuldades impostas pelo meio
ambiente; 2) a necessidade da ocupagdo de uma regido que corresponde a uma grande faixa
de fronteira, particularmente habitada por grupos indigenas; 3) a forte influéncia de grupos
armados de orientacdo marxista nas vizinhas Guiana e Suriname na época da elaboracdo do

proj eto®.

% Dados obtidos por meio do site oficial do PCN: http://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/pcn.
Acesso em 8. jun. 2004.

% Conferir a Exposi¢do de Motivos n°® 18/85, de 19 jun. 1985, elaborada pela Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional da Presidéncia da Republica.

65



O primeiro aspecto polémico envolvendo o PCN derivou do cardter sigiloso que
envolveu sua formulacdo. A relatora da Comissdo do Congresso Nacional destinada a
reavaliar o PCN acusa um grupo reduzido de ter elaborado o projeto, sem o conhecimento de
outros integrantes dos poderes publicos, fato que causou certa desconfianca por parte de

: 70
muitos parlamentares .

E interessante mencionar um pouco da polémica em torno do PCN, pois ao
longo da pesquisa observamos que alguns dos argumentos contrdrios (e também os
favoraveis) ao PCN serdo utilizados na discussdo em torno da demarcagdo da TIRSS,
conforme veremos no capitulo seguinte. A maior parte das criticas que foram estabelecidas
contra o PCN sdo provenientes de setores indigenistas. Desde sua implantagcdo, o programa
inspirou desconfianca entre antropdlogos, missiondrios € ONGs ligados as populagcdes
indigenas da AmazoOnia. Boa parte das criticas deu-se pela implantacdo de pelotdes de
fronteira dentro de dreas indigenas. Também gerou polémica o fato de que a questio indigena
era tratada de forma confidencial pelos militares, pois era (e ainda €) considerado um tema de

alta sensibilidade politica.

J4a os setores defensores do PCN, especialmente militares e parlamentares da
bancada do Norte, destacaram o carater desenvolvimentista do mesmo, que, especialmente
apos sua reelaboracdo, passou a ter como uma das principais fun¢des gerar infraestrutura para
que a populagdo dos municipios da faixa de fronteira do norte do pais tenha acesso a
beneficios como saude, educacdo, transportes, saneamento basico, seguranca, dentre outros
componentes fundamentais para o pleno exercicio da cidadania. Além disso, as FA afirmam
que o PCN ampliou a demarcacio de dreas indigenas, e asseguram que estdo presentes nas

L, . , . ~ . e A Tl
dreas indigenas justamente para proteger a populacdo nativa e seu patrimonio’ .

O relatério final da Comisso Especial Mista destinada a reavaliar o Projeto Calha Norte, de 1997, cuja
relatora foi a ex-senadora Marluce Pinto (RR), apresenta alguns trechos claramente baseados na andlise feita
por Jodo Pacheco de Oliveira Filho (1990) em “Seguranca das fronteiras e o novo indigenismo: formas e
linhagem do Projeto Calha Norte”.

"' Conforme descrito em documento emitido pela Secretaria de Assessoramento de Defesa Nacional da
Presidéncia da Republica: “Calha Norte: a fronteira do futuro”.

66



1.4 O cenario local
No momento em que as transformagdes anteriormente citadas estavam
ocorrendo nos cendrios externo e nacional, em Roraima o contexto também era de

mudancas politicas.

Na década de 1970, novos padres chegavam ao territorio, € a Teologia da
Libertacio encontrou terreno fértil entre os indios oprimidos que representavam
exemplarmente a nova categoria que a Igreja pretendia abranger e acolher. J4 em 1970, foi
criada uma pastoral indigena especifica no México, o que encontrou eco perfeito no Brasil

nos anos seguintes.

Assim sendo, seguindo uma tendéncia observada em outros paises da América
Latina, o Conselho Missiondrio Indigenista (CIMI), foi criado em abril de 1972. O
Conselho € ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e tem como
proposta central promover a atividade missiondria junto aos povos indigenas. Foi
justamente o CIMI o responsdvel por promover as grandes assembleias de diversos povos
indigenas, cujos resultados ultrapassavam os limites das aldeias. Essas assembleias foram o
passo inicial para a configuracio de um movimento indigena organizado no ambito

nacional nas décadas de 1970 e 1980.

O apoio do CIMI foi fundamental para a criagdo do Conselho Indigena de
Roraima (CIR), principal ONG na luta pela demarcagdo da TIRSS em area continua. O CIR
foi criado no ano de 1987, em parte como resultado das Assembléias estimuladas pela

Igreja nas décadas de 1960 e 1970.

Atualmente o CIR ainda detém influéncia sobre parte da TIRSS e, apesar de
ndo ser unanimidade entre os indigenas da drea, controla a organizacio politica das malocas
sob sua influéncia. Na localidade denominada Maturuca estd a Coordenacdo Geral das
comunidades, que divide a drea em quatro sub-regides: Raposa, Baixo Cotingo, Surumu e

Serras.
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Sobre Maturuca, Santilli observou que, mesmo antes da criagdo do CIR, a
localidade ja sediava a missdo catdlica na regido da serra, € que por este motivo tornou-se o
centro distribuidor dos recursos dos projetos que a Igreja Catdlica criou e apoiou. E, além
disso, devido a sua privilegiada sua localizacdo geografica, o lugar também virou o centro
de garimpagem indigena. Devido a concentracdo econdmica gerada por estes fatores,
Maturuca passou a ser o centro de articulacdo politica que culminou na criagdo do Conselho

Indigena, lugar de onde, segundo o autor, sairam suas liderangas mais expressivas.

Atualmente Maturuca € considerado o coracao das articulagdes politicas do CIR
na TIRSS. Na localidade foram realizados os festejos de comemoracio pela demarcagdo
continua em 19 de abril de 2010, um ano apods a decisd@o do STF. Na ocasido, o presidente
Luiz Inécio Lula da Silva esteve presente e discursou para os indigenas, seus convidados

numa visita historica.

Entre abril de 1974 e abril de 1979, o governador de Roraima era Fernando
Ramos Pereira, nomeado pelo presidente Ernesto Geisel e unico governador militar do ex-
territério que cumpriu seu mandato durante cinco anos (nota-se que a instabilidade politica
do estado, onde governadores nem sempre conseguem cumprir seu mandato integral, vem
de longa tradicdo). Lembramos que os governadores do ex-territério de Roraima que foram

nomeados durante a ditadura eram indicados pela Aerondutica.

O governador Ramos Pereira foi substituido pelo brigadeiro Ottomar de Souza
Pinto, nomeado em abril de 1979. Ottomar permaneceu no cargo até marco de 1983, no que

seria seu primeiro mandato como governador de Roraima.

A partir de 1983, assumiram o governo de Roraima, nomeados por Brasilia:
brigadeiro Vicente de Magalhdes (entre mar¢co e dezembro de 1983); general Aridio
Martins de Magalhdes (entre dezembro de 1983 e junho de 1985); Getulio Alberto de Souza
Cruz (entre junho de 1985 e outubro de 1987); general Roberto Pinheiro Klein (entre

outubro de 1987 e setembro de 1988); Romero Juca (entre setembro de 1988 e marco de
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1990); e Rubens Villar (entre marco de 1990 e dezembro de 1990).

Observa-se que os mandatos de governadores entre 1983 e 1990 eram curtos e
nao chegavam ao periodo-padrdo, que deveria ser de cinco anos. Tal fato dificultava a
implementacdo de politicas publicas de médio e longo prazo. Além disso, o fato de os
governadores nomeados serem, na maioria dos casos, oriundos de fora do estado,
dificultava ainda mais a conduc¢do dessas politicas, uma vez que muitas vezes conheciam
Roraima apenas na teoria, com pouca ou nenhuma base para as articulacdes politicas com

as liderancas locais.

Sobre a questdo indigena, os governos estaduais seguiam a risca as orientagoes
que vinham do governo federal, com as concepcdes militaristas de ocupagdo territorial
tipicas do periodo e com foco no incentivo a migracio de populacdes de outras regides para
ex-territorio, até entdo considerado um “vazio demografico”. Sobre a questdo, Ottomar de

Souza Pinto declarou no discurso de posse de seu primeiro mandato:

No espaco fisico deste Territorio existe abunddncia de recursos
naturais, que se oferecem com sofreguiddo aqueles que para cd
demandarem, com seu talento e trabalho, a fim de se engajarem na
grande luta que se desenvolverd nas imensas planicies do centro e
leste, nas montanhas do norte, e nas florestas do sul e do oeste, de
onde emergird um futuro ndo distante, o jovem, o forte, o opulento
Estado de Roraima. Que venham logo, sem demora, nossos irmdos
do Centro-Sul e do Nordeste! Que tragam seus instrumentos de
trabalho e seu vigor produtivo, extraordindrios fermentos, que
fardo crescer e crescer muito o bolo de nossa economia. Aqui se
oferecem, ha séculos, a criatividade e a operosidade do nosso povo,
aptas a oferecer excepcional efeito multiplicador no seu trabalho,
imensas extensoes de terras férteis, cobertas por rico revestimento
madeireiro no sul e oeste, os vastos campos naturais do lavrado e os
fertilissimos solos do altiplano, ao norte, com um clima que
assemelha o temperado, e vocacdo agricola para culturas
permanentes, tais como café, frutas etc. Ainda nas montanhas e
vales da regido norte estd entesourada incalculdvel dotagdo de
minérios que fard crescer nestes dias, em espiral, nossa economia,
induzindo vigoroso alento a atividade industrial e comercial, porque
exercida por nossa gente, aqui ficardo para beneficio de nosso povo
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os frutos da atividade mineradora, com que Deus prodigalizou este
Territorio. Marchando ao encontro das diretrizes do Governo
Federal, a atividade agropecudria serd objeto de permanente e
diuturna atengdo, constituindo o fulcro de nosso plano de Governo
a ocupagdo especial do Territorio, num programa de coloniza¢do
ordenada e seletiva, em que milhares de familias organizadas em
cooperativas conviverdo lado a lado com algumas empresas de
grande e médio porte, cuja atividade coincide com os objetivos
perseguido72. [Grifos nossos].

Conforme o discurso explicita, as concepgdes sobre a necessidade de se
colonizar o estado de Roraima, por meio de atividades como a pecudria, a agricultura e a
mineracdo, permearam boa parte das politicas publicas no estado, trazendo consequéncias
para as populacdes indigenas locais. No caso da pecudria, lembramos que essa atividade
econdmica esteve fortemente presente no vale do rio Branco desde o periodo colonial,
sendo que a participacdo dos indigenas como mao-de-obra vem de longa data”.

E interessante destacar que essas concepcdes desenvolvimentistas faziam parte
da cultura politica da época, que via nas atividades supracitadas o melhor caminho para se
desenvolver a riqueza na Amazonia. Esse ideal norteou as politicas publicas em toda a

regido, nao apenas em Roraima.

Nas décadas de 1970 e 1980, a noticia sobre a descoberta de novos garimpos
em Roraima j4 havia se espalhado por todo o pais. A rodovia BR-174, que liga Boa Vista a
Manaus, foi inaugurada em 1975, o que possibilitou a migracdo de milhares de pessoas que
vinham em busca de melhores condi¢des de vida e causou uma explosdo no crescimento

. 74 . e, . . . - .
populacional ™. Em Roraima, a maioria é dos migrantes veio oriunda do Maranhdo, seguido

2 Discurso de posse do governador Ottomar de Souza Pinto, abril de 1979. In: Aimberé FREITAS, 1993 , p.
196 ¢ 197.

7 Para uma andlise mais especifica sobre a atividade pecudria e os indios Macuxi, consultar o trabalho de
Alessandra LEMOS: The Macuxi indians of Roraima: cattle raising, land and ethnic identity.

™ Conforme demonstram as tabelas contendo o crescimento da populacdo de Roraima entre 1940 e 1991, no
Anexo 5 deste trabalho.
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do Pard e do Amazonas, e destinaram-se principalmente a capital do estado, Boa Vista, que

. . . . 75
detém as melhores condi¢des de vida e infraestrutura’.

Lembramos que o garimpo j4 era uma atividade praticada por indios e
migrantes desde o inicio do século XX em Roraima, nos rios Mau e Cotingo. Em 1937, foi
descoberto o garimpo na regido da Serra do Tepequém. Em 1944, o ciclo de mineracdo
atingiu o auge, com 28.723 quilates de diamantes retirados. Em 1946, mais de 75% da
produgdo do territério vinham da extracdo mineral. De 1966 e 1979, a mineracao continuou

. . A . . < 76
sendo desenvolvida nos rios Quind, Cotingo, Mat e Tepequém e na serra do Surucucu .

Contudo, o impacto ambiental dos garimpos em Roraima tornou-se muito
grande a medida que o nimero de garimpeiros crescia e a tecnologia permitia aumentar a
produtividade geral. J4 no final do século passado, o acesso a areas remotas com o uso de
avides monomotores e pistas de voo clandestinas no meio da selva facilitaram o acesso e o
transporte de um maior volume de ouro e diamantes. Assim, foram sendo descobertos
novos focos de minérios e novas vilas de garimpo foram formadas. Algumas delas deram

origem a cidades que hoje sdo sedes de municipios.

No final da década de 1970 e durante os anos de 1980, o garimpo esteve no
auge em RR. A massa da classe garimpeira no estado era formada por um grande niimero
de homens, geralmente com baixa escolaridade, provenientes de vérias partes do Brasil, e
que tinham na atividade do garimpo a tnica fonte de sobrevivéncia. A for¢a do garimpo em
Roraima era tdo expressiva que foi estabelecido um Sindicato dos Garimpeiros, que

contava com o apoio de politicos locais.

5 De acordo com Maria das Gracas Santos Dias MAGALHAES, Amazonia — o extrativismo vegetal no sul de
Roraima (1943-1988), p. 113. Para mais informagdes sobre a migracdo de maranhenses para Roraima,
consultar o artigo “Migracao maranhense para Boa Vista”, de Katia Branddo RODRIGUES e Carla Monteiro
de SOUZA. In: Jaci Guilherme VIEIRA (Org.), O rio Branco se enche de historia.

7% Dados sobre o garimpo extraidos de MAGALHAES, op. cit., p. 105 e 106.
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Cabe salientar que nos anos 1980 o Brasil atravessava uma profunda crise
econdmica, com altas taxas de desemprego e inflagdo que faziam da esperanca de
enriquecimento rapido por meio da descoberta de minérios um atrativo para grande parte da
populacdo, que encarava inimeras dificuldades e péssimas condi¢des de trabalho, marcadas
pela violéncia. Foi naquele periodo que ocorreu o auge dos conflitos entre garimpeiros e
indigenas em Roraima, pois as dreas de garimpagem encontram-se dentro das dareas

tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

No entanto, apesar da intensificacdo dos conflitos entre indigenas e garimpeiros
nas décadas de 1970-80 e no inicio dos anos 1990, ha relatos de conflitos desde as
primeiras décadas do século XX. Podemos afirmar que os conflitos tornaram-se mais
constantes a medida que aumentava o nimero de garimpeiros dispostos a ir cada vez mais
longe na busca de minérios, penetrando cada vez mais nas dreas que os indios ocupavam.

Como exemplo desses conflitos podemos citar o caso Haximu.

Nos anos 1980, os garimpeiros em Roraima fizeram do Aeroporto Internacional
de Boa Vista um dos aeroportos brasileiros com maior nimero de pousos e decolagens do
Brasil. A febre do ouro invadia o ex-territorio federal. Os politicos locais apoiavam direta
ou indiretamente a atividade garimpeira, entendida como uma vocacao natural do estado
que poderia trazer dividendos para financiar o desenvolvimento local. No entanto, sabe-se
que a maior parte dos recursos minerais extraidos dos garimpos deixou o estado sem pagar
impostos ou gerar riquezas para os moradores, pois a evasdao de divisas pelas fronteiras
internacionais (Venezuela e Guiana) era constante e facilitada pela quase inexistente
fiscalizacdo das mesmas. As dreas de mineragdo encontravam-se em terras indigenas e os
conflitos entre garimpeiros e indigenas eram constantemente veiculados pela imprensa

local.
Paralelamente as discussdes em torno da temdtica indigena no cendrio nacional,

observamos que o movimento indigenista local passou a rejeitar abertamente o lugar

tradicionalmente reservado ao indio na sociedade roraimense: o de ator passivo e
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subserviente aos interesses das elites; o de empregado doméstico ou funcionario das

fazendas de gado, sem seus direitos trabalhistas assistidos; o papel de eleitor herdeiro das
~ . . 77 . 78 . 79 LN .

relagdes baseadas no clientelismo’’, no paternalismo’", no coronelismo'”, na subserviéncia,

ou seja, um papel calcado numa relagdo baseada na desigualdade. Por mais que esse tipo de

" “Para se compreender o uso que hoje se faz do termo clientelismo na ciéncia e na sociologia politica, talvez
seja util partir dos tempos antigos, fazendo referéncia [...] &s clientelas e aos clientes das sociedades
tradicionais, particularmente a clientela romana, que n3o deu apenas nome ao fendmeno, mas ¢é
indiscutivelmente seu exemplo mais conhecido. Em Roma entendia-se como clientela uma relagdo entre
sujeitos de status diverso que se urdia a margem, mas na Orbita da comunidade familiar: relacdo de
dependéncia tanto econdmica quanto politica, sancionada pelo préprio foro religioso, entre um individuo de
posicao mais elevada (patronus) que protege seus clientes, os defende em juizo, testemunha a seu favor, lhes
destinas as préprias terras para cultivo e seus gados para criar, € um ou mais clientes, individuos que gozam
do status libertatis, geralmente escravos libertos ou estrangeiros imigrados, os quais retribuem, ndo sé
demonstrando submissdo e deferéncia, como também obedecendo e auxiliando de diversas maneiras o
patronus, defendendo-o com armas, testemunhando a seu favor ante aos tribunais e prestando-lhe, além disso,
ajuda financeira, quando as circunstincias o exigem. Na ciéncia politica, o uso que se faz deste termo,
vincula-se as pesquisas [...] sobre modernizagdo politica, e sobre as realidades sociais em transformacdo entre
o tradicional e o moderno, onde o modo capitalista de producdo e a organiza¢do politica moderna, apoiada
num aparelho politico-administrativo centralizado, se compenetram, mas ndo conseguiram abalar
completamente as relagdes sociais tradicionais e o sistema politico preexistente.” Alfio MASTROPAOLO. In:
Diciondrio de politica, p. 177. No caso do Brasil, o clientelismo politico tem suas origens no periodo colonial:
“Na época, o poder econdmico/privado e o poder politico/ptiblico habitavam o mesmo lugar: a Casa Grande.
Dessa maneira, o nicleo familiar, representado pela figura do pai/senhor, era o nicleo de poder econdmico e
de dominio politico, onde se centralizava a tomada das principais decisdes sociais. Neste tempo, 0 espaco
publico e o privado realizavam-se como indistintos. O espaco das relagdes politicas e ptiblicas dava-se a partir
e através do espaco da comunidade doméstica. A Casa Grande era o lugar a partir de onde se organizavam
atividades potencialmente de cardter publico como as de governo, as de trabalho e até as de religido.” Elsio
LENARDAO, “Génese do clientelismo na organizagio politica brasileira”, p. 4 e 5. Destacamos a existéncia
de toda uma literatura nacional sobre os temas do clientelismo, do paternalismo e do coronelismo, e citamos
alguns exemplos: Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro, de Raymundo FAORO;
Clientelismo e politica no Brasil do séc. XIX, de Richard GRAHAM; O mandonismo local na vida politica
brasileira, de Maria Isaura Pereira de QUEIROZ; Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil, de Victor Nunes LEAL.

78 . . .. e . . . ~
“Na linguagem vulgar, paternalismo indica uma politica social orientada ao bem-estar dos cidaddos e do
povo, mas que exclui a sua direta participacdo: € uma politica autoritdria e benévola, uma atividade essencial
em favor do povo, exercida desde o alto, com métodos meramente administrativos. Para expressar tal politica
29

nos referimos entdo, usando de uma analogia, a atitude benevolente do pai para com seus filhos ‘menores’”.
Nicola MATEUCCI. In: Diciondrio de politica, p. 904.

" 0 coronelismo provém da tradi¢do patriarcal brasileira e da estrutura fundidria desigual no interior do
Brasil. E fruto da apropriacdo do espaco piblico por agentes privados, que controlavam as indicacdes
politicas para cargos publicos no interior do pais. E considerado um fendmeno tipico da Repiblica Velha,
quando a patente de coronel, concedida pela Guarda Nacional, passou a ser amplamente utilizada pelos
grandes proprietdrios de terras que detinham grande capacidade de mobilizacdo eleitoral. Apesar da mudanga
de regime e da modernizagdo do sistema eleitoral brasileiro, a heranca do coronelismo ainda persiste de forma
mascarada em certas regides do pafs.
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relacdo ainda persista nos dias atuais, a tendéncia € o seu declinio, a medida que os

indigenas adquirem mais acesso a educacao e a inclusao social.

Somado a tais fatores, houve ainda a ja mencionada criacao do novo Estado de
Roraima, o qual substituiu o antigo Territério Federal de Roraima. Esse fator, além de gerar
autonomia administrativa ao estado, deu voz as demandas das elites politicas locais, em sua
maioria contrdrias as reivindicacdoes de demarcacdo de grandes terras indigenas. Além
disso, a causa defendida pela maior parte do movimento indigenista local foi de encontro
aos interesses do agronegdcio, que até entdo tinham sido francamente estimulados pelos

governos federal e estadual, por meio de politicas publicas e incentivos fiscais.

Além das politicas de incentivo a agricultura familiar anteriormente
mencionadas, foram tomadas outras medidas visando o desenvolvimento agrario para a
exportacdo. Como exemplo, os financiamentos disponibilizados pela Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), pelo Banco da Amazoénia (BASA), e pelo
Banco de Roraima (BANER) — este ultimo falido em decorréncia do ndo pagamento de
dividas contraidas por empresas que tinham projetos de investimento em RR, bem como

pela ma administragdo dos recursos governamentais.

Dessa forma, com o aumento das pressdes advindas de parte da elite politica
local, com o crescimento dos projetos agropecudrios impulsionados pela avanco da
fronteira agricola no Brasil, estimulados pelos governos federal e estadual, e com a pressao
exercida pelo garimpo, o amadurecimento do movimento indigenista em RR foi uma

questdo de sobrevivéncia.
Conforme ja indicamos na primeira se¢do deste capitulo, a Igreja Catodlica foi

uma das principais parceiras do movimento indigena em Roraima, pois organizou e

viabilizou assembléias nas quais representantes dos povos indigenas encontravam-se pra
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discutir os problemas que assaltavam as comunidades®. Ainda no contexto da primeira
fase do processo demarcatério, a Igreja procurou valorizar a educacao e a cultura indigenas,
respeitando as particularidades de cada etnia e evidenciado o poder ideolégico que tais
praticas constituem. O apoio dava-se também na orientacdo que os padres davam aos
indios, inclusive quanto a necessidade de reivindicagdo politica de seus direitos. Segundo o
pesquisador Raimundo Nonato dos Santos, a influéncia da instituicao ia além da orientacdo
espiritual ou religiosa: “a Igreja [...] orientou, apoiou, cedeu espaco para reunides, auxiliou
com transportes, ajudou a desenvolver projetos, ministrou cursos de esclarecimentos:

.. TR 81
técnicos, profissionais, juridicos e escolares.”

O movimento indigena baseado em Roraima teve nas assembléias supracitadas
a oportunidade necessdaria para se organizar de fato, tendo encontrado na abertura politica
do pais o momento propicio para articular-se com organizacdes ndo-governamentais

nacionais € internacionais, a fim de pressionar por mudancas na politica indigenista.

Em diversos depoimentos coletados na imprensa roraimense € em atas das
reunides dos tuxauas organizadas pelo CIMI™, foi possivel identificar uma clara evolugdo
do papel politico que os lideres indigenas almejavam para si. A unido dentro das malocas
também foi outro valor muito pregado pelos missiondrios como forma de fortalecer a

cultura indigena e a luta pelos direitos dos mesmos.

No entanto, cabe ressaltar que a atuacdo da Igreja Catdlica em Roraima néo era
bem vista por toda a sociedade. Como ficard evidente na ocasido do mapeamento dos
agentes e suas respectivas argumentacdes, a coalizdo contrdria a demarcacdo continua
(coalizdo A) acusou a Igreja de modificar negativamente os padrdes de relacionamento

entre indio e ndo indios em Roraima ao fomentar os conflitos pela posse da terra. Conforme

% Para mais informagdes sobre o envolvimento da Igreja Catdlica com a politica no Brasil, consultar a obra de
Scott MAINWARING, Igreja Catdlica e politica no Brasil (1916-1985).

8 Roraima: a construgdo de identidades politicas indigenas e ndo indigenas no final do século XX, p. 152.

82 Apud Raimundo Nonato Gomes dos SANTOS, op. cit.
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denuncia o trecho a seguir, extraido de livro sobre o tema, publicado pelo governo de

Roraima:

Com a chegada dos padres Giorgio Dalben, Sabino, Bruno e
Thiago, no inicio da década de 1970, a Diocese mudou sua
estratégia de trabalho na regido. Em 1977, implantou um programa
denominado “Vai ou Racha”, que visava a reconquista das areas
supostamente invadidas pelos posseiros — pessoas ndo indias e
miscigenadas nascidas na regido. Isso resultou na inversdo dos
valores indigenas: os indios outrora amistosos, se tornaram inimigos
dos ndo indios com os quais, hd décadas, conviviam pacificamente.
Conforme depoimento do senhor Eurico, ex-tuxaua do Maracana,
na missdo S3o José foi lancado um desafio aos indios, pelos
referidos padres, de “colocar pedras nos sapatos dos brancos, que
estavam ficando ricos”. Ao ouvirem a orientagdo, os tuxauas
ficaram bastante preocupados. Nao compreenderam o significado da
fala proferida. Passaram a noite discutindo, tentando entendé-lo. No
dia seguinte, os padres esclareceram que “colocar pedras nos
sapatos dos brancos” significava incomodé-los, matando seu gado,
cortando as cercas das fazendas, criando novas comunidades nas
areas das fazendas etc., com o proposito de expulsa-los da regido. A
partir de entdo, os indigenas, que seguiam orientacdoes da Igreja,
deflagraram vdrias acoes terroristas a fim de expulsar os nao indios,

. . e . 83
considerando-os como invasores € mmigos .

Além disso, a mesma fonte aponta que a dindmica politica interna das aldeias e
até mesmo a organizacdo territorial das comunidades teriam sido alteradas devido a

influéncia dos padres e de ONGs. Os trechos a seguir testemunham a suposta estratégia:

Os religiosos e as ONGs orientaram os indigenas ligados ao CIR a
criarem mais e mais malocas, especialmente nos espacos onde
nunca houve presenca de indigenas, por questdo cultural ou por
questdo agrondmica, como € o caso das dreas de lavrado e areas de
varzea. Criaram, inclusive, novas malocas dividindo antigas que
ndo concordavam com a nova orientacdo. Esse processo de
satelitizacdo criou a falsa impressdo de que a maioria indigena
concorda com a proposta da FUNAI. Mas a verdade € outra. (...)
Uma nova organizacio social foi imposta aos indios, especialmente
entre os Macuxi, por influéncia de entidades religiosas e de ONGs.

8 Alcir Gursen DE MIRANDA, Area Indigena Raposa Serra do Sol: visdo regional, p. 115.
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Os indigenas adotavam o principio da hereditariedade na ocupagdo
da funcdo de tuxaua, mas os religiosos e membros dessas
organizacoes, entdo, estimularam os indios a adotarem uma nova
organizacdo social, a partir de elei¢do, idéntica a que ocorre no
. .. 84

mundo dito civilizado.
Cabe lembrar que a Igreja Catdlica também nao € a Unica instituicdo religiosa
presente na vida dos indigenas de Roraima. Outras igrejas também criaram missoes
religiosas para atender as comunidades indigenas, com o objetivo de evangelizar as

L, - oA . . . 85 L,
mesmas, causando também alteracdes nas dindmicas internas das comunidades™. Ha relatos

de missdes protestantes inglesas nas Guianas desde o século XIX.

Para além da polémica envolvendo a atuagcdo dos padres e ONGs no processo
de politizacdo dos indigenas da TIRSS, o fato é que observamos que, nas dreas sob maior
influéncia da Igreja Catolica, os indigenas tendiam a apoiar a drea continua. Enquanto que
nas dreas sob a influéncia das igrejas evangélicas, os indigenas tendiam a apoiar a
demarcacdo em ilhas. Isso provavelmente se deve ao desenvolvimento das concepgdes
politicas que a Igreja desenvolveu ao longo do século XX, que norteou o envolvimento de
padres nas causas sociais nos paises em desenvolvimento, conforme descrevemos
anteriormente. No entanto, frisamos que tais apontamentos necessitariam de uma pesquisa
mais aprofundada para serem detalhados, a fim de se mapear criteriosamente a influéncia

do fator religioso no posicionamento politico dos indigenas na TIRSS.

1.5 Roteiro da primeira fase
Desde 1977 ja havia reconhecimento oficial da necessidade de demarcagdo de
uma area indigena na por¢do nordeste de Roraima. Nos anos de 1979, 1984, 1988 e 1992

foram criados GTs pela FUNAI para levantamento da &drea. Desde entdo diversas

¥ Ibid., p. 117,119 e 120.

% Para mais detalhes sobre a relacio entre as Igrejas, missiondrios e os indigenas em Roraima, consultar as
obras: A “boa nova’na lingua indigena: contornos da evangelizacdo dos Wapischana no século XX, de
Carlos Alberto Marinho CIRINO; Do corpo a alma, de Melvina ARAUJO; Missiondrios, fazendeiros e indios
em Roraima: a disputa pela terra, de Jaci Guilherme VIEIRA.
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controvérsias sobre o tema tém se instalado, sendo que o perimetro da pretendida terra
indigena foi aumentado com o passar do tempo, e foi finamente demarcada com as
dimensdes conhecidas atualmente. A seguir, indicamos 0s principais acontecimentos que

. - 86
marcaram a primeira fase do processo demarcatério da TIRSS™:

1977
A FUNAI criou o primeiro GT Interministerial para realizar os trabalhos de
identificacdo de uma terra indigena localizada ao leste de Roraima, por meio da Portaria

GM/111, expedida pela FUNAI em 14 de marco (Processo BSB/3.233/77).

1978
As primeiras assembleias de tuxauas sdo promovidas pela Igreja Catdlica em

Roraima, com a participagdo das liderangas da regiao da Raposa Serra do Sol.

1979
A FUNAI criou um novo GT por meio da Portaria n® 509/E, de 9 de janeiro.

1981
Os trabalhos do GT criado em 1979 sdo concluidos e propdem uma demarcagao
de 1.347.810 hectares. No entanto, por ndo possuir estudos historiogrificos e

antropoldgicos, a drea torna-se alvo de contestacoes.

1982

Foi criado o projeto “Uma vaca para o indio”, que pode ser considerado o
primeiro projeto de cooperacdo internacional que incluiu os indigenas de Roraima. O
projeto foi pensado a partir das experiéncias adquiridas pelos indigenas no trabalho nas
fazendas de gado instaladas desde o periodo colonial. Consistia em arrecadar dinheiro em

paises europeus, com o auxilio da Igreja Catodlica, a fim de promover a criagdo de gado

% As datas e nimeros de processos juridicos citados nesta se¢do foram obtidos em Pemongon Patd:
Territorios macuxi, rotas de conflito, de Paulo SANTILLI.
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entre os indigenas. Os primeiros lotes foram entregues para as comunidades de Maturuca,
Enseada e Pedra Branca. As primeiras doagdes foram recebidas na Itdlia e a verba
arrecadada no exterior foi transformada em dois lotes de 24 vacas e um touro cada, os quais
deveriam ser multiplicados em cinco anos. Ao final desse periodo, toda a producdo ficava
na comunidade que recebeu o lote, e outras 50 cabecgas eram repassadas para uma nova
comunidade, que iniciava a sua propria produgdo, e apds cinco anos deveria fazer o mesmo,
e assim sucessivamente, até que cada comunidade que desejasse pudesse ter a sua criacao

de gado.

Além disso, foram ministrados para os indigenas cursos de vaqueiro, seleiro e
curtidor de couro. Dessa forma eles seriam autossuficientes na criagdo dos animais e teriam
. N . 87 . o L . . - .
independéncia financeira”'. Esse sistema utilizava a mesma légica da colonizag¢do por meio
da “lei da pata de vaca”, utilizada pelos primeiros fazendeiros ndo indios que chegaram na

regiao.

A partir deste momento, a disputa pela terra por meio do gado ficava evidente.
Se antes os indigenas que viviam proximos as fazendas serviam de mao-de-obra para os
fazendeiros ndo indios, a partir de entdo a légica foi sendo subvertida, e a medida que o

gado ia ganhando espaco nas malocas, os conflitos tornavam-se mais agudos.

1984

Um terceiro GT foi criado pela FUNAI por meio da Portaria n° 1645/E, de 29
de maio, prorrogado pela Portaria n° 1661/E, de 6 de junho, e pela Portaria n° 1777/E, de 4
de outubro. Desta vez foram identificadas cinco areas vizinhas: Xununuetamu, Surumu,

Raposa, Maturuca e Serra do Sol. A drea total foi de 1.577.850 hectares.

¥ Atualmente estima-se que os indigenas de Roraima sejam os maiores criadores de gado do estado, e, se
tomado em conjunto, o rebanho de todas as comunidades chega a 60 mil cabegas. Por mais contraditério que
possa parecer a primeira vista, em Roraima as palavras indio e fazendeiro podem denominar a mesma pessoa.
Essa é mais uma razdo para evitarmos generaliza¢des ao tratar dos conflitos em torno da demarcacdo da
TIRSS.
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1988

Nova Portaria foi editada pela FUNAI em 25 de margo (n° 0347/88). Pela
quarta vez foi instituido um GT Interministerial, a fim de realizar novo levantamento
fundidrio e cartorial; no entanto, ele ndo conseguiu chegar a uma conclusdo sobre o total da
area que seria destinada aos indigenas. Uma década se passou desde a criacdo do primeiro

GT, e os conflitos continuaram.
A Constitui¢do Federal foi promulgada € um novo marco juridico foi criado

para tratar a questdo indigena no pais. Foi estabelecido o prazo de cinco anos para a

demarcacdo de todas as TIs no Brasil — que obviamente ndo foi cumprido até os dias atuais.
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CAPITULO 2
A segunda fase do processo demarcatorio —

Os impactos da Constituicio de 1988

Neste capitulo apresentamos a segunda fase do processo de demarcacdo da
TIRSS. Na primeira secdo demonstramos a importincia das modificacdes observadas no
cendrio internacional, que indiretamente permitiram a intensificacdo das pressoes
internacionais sobre o sistema brasileiro no sentido de homologar a TIRSS de forma

continua.

Na segunda secdo sdo tratados os aspectos do cendrio nacional, bem como as
politicas adotadas em relacdo ao tema, as quais influenciaram o desenrolar dos fatos no

cenario local.

A terceira secdo € dedicada ao cendrio local. A quarta se¢do contém a

continuacgdo do roteiro de demarcacio da TIRSS.

O marco inicial desta segunda fase € a nova ordem juridica providenciada pela
CF-88; o marco final é a homologagdo da area, assinada em 2005 pelo presidente Luiz

Inacio Lula da Silva.

2.1 O cenario internacional

Ap06s a GF, ha uma mudancga no foco das ameagas tradicionais de segurancga. Se
no periodo de confronto Leste x Oeste a maior fonte de ameacga a paz internacional era o
risco de uma hecatombe nuclear — e a atencio das grandes poténcias estava voltada para a
conquista e manutencdo de aliados no tabuleiro de xadrez internacional —, com a derrocada
da ex-URSS as aten¢Oes passaram a outros tipos de ameacas. Estes foram chamados de
“novas ameacas a Seguranc¢a Internacional”, e apesar de muitas delas ndo serem tdo novas

assim, todas t€ém como caracteristica principal o fato de que ndo provém de Estados
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nacionais. Em outras palavras, sio ameagas que ndo podem ser atribuidas as forcas armadas

de um determinado paifs, dificultando a identificacdo e a captura de quem as causa.

ApOs os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, ocorridos nos EUA, o
processo de mudanga no enfoque dado a Seguranga Internacional intensificou-se, for¢cando
os Estados nacionais a ampliarem o alvo de suas politicas de defesa, a fim de dar conta das

ameacas que vao além dos temas tradicionalmente conhecidos como estratégico-militares.

Neste ponto, para melhor compreendermos como se deu a evolu¢do das ameacas
a Seguranca Internacional, cabe uma definicdo de dois conceitos: o de Seguranca

Internacional e o de ameaca.

Basicamente, seguranga € “a condicao psicoldgica e material em que o agente se
percebe plenamente capaz de proteger a sua integridade mental e fisica (inclusive
propriedade) no presente € no porvir.”88 Obviamente, esse € um conceito amplo, e deve-se
observar que os diferentes conceitos de seguranca podem variar entre diferentes niveis de
abrangéncia, sendo mais ou menos especificos. O que eles ttm em comum € o fato de
carregarem consigo certo grau de subjetividade, além de dependerem da percep¢do das
condicdes externas de quem os define®. No presente texto, quando nos referimos a seguranga
externa dos paises, utilizaremos o termo com iniciais em letra maidscula (Seguranca
Internacional), a fim de diferenciar o uso do termo ‘seguranca’ com inicial em minuscula, que

tem o sentido de seguranga publica, ou seguranca interna dos paises.

Quanto ao conceito de ameaga, em resumo, pode-se afirmar que esta é a

. - . . 90 . , . .
“manifestacdo perceptiva de um perigo” . Ou seja, € um conceito relativo, que passa pela

¥ Antonio Ramalho da ROCHA, 2003, p. 4.

* Ibid.

% Héctor SAINT-PIERRE, “Reconceitualizando ‘novas ameacas’: da subjetividade da percepcdo a seguranga
cooperativa”, p. 45. Segundo o mesmo autor: “Nos estudos das relacdes internacionais, o termo “ameaca’” ainda

é relativamente recente e ainda pouco usado. Normalmente, ele aparece no bojo de uma preocupagao estratégica,
essencialmente militar, relativa a fung¢do que caberia as Forcas Armadas na nova correlagdo de forgcas que se
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percepcao dos individuos ou organizacOes politicas. Por esta razdo, diferentes ameacas
podem ou ndo ser consideradas importantes dentro do conceito de Seguranca Internacional. E
a percep¢do do que se constituiria uma ameaga pode variar de um pais para outro, e também

ao longo do tempo.

Apesar da vasta bibliografia sobre o tema, ndo ha uma defini¢do unanime para o
termo “ameaca a Seguranca Internacional”, no entanto, podemos caracterizd-la como sendo
aquelas ameacas que envolvem atores ndo estatais, transnacionais, especialmente
vinculados a atividades ilicitas. S3o ameacas que podem surgir a partir das atividades de
grupos arranjados por meio de redes criadas pelo crime organizado internacional para sua
maior eficicia. Tal estratégia dificulta a identificacdo de seus membros e suas bases de
apoio, obrigando os servigos secretos dos paises ameacados a adotarem estratégias

diferenciadas daquelas sacralizadas durante a GF.

De certa forma, o termo “novas ameacas a Seguranc¢a Internacional” € amplo o
suficiente para incluir atividades que constituam ameaca aos direitos humanos em geral, ou
até mesmo atividades que causem o desabastecimento de dgua ou alimentos em um pais, 0
que no extremo pode levar a migragdes descontroladas ou a uma guerra civil. Enfim,
podemos afirmar que esse termo engloba diferentes temas que configuram perigos a
estabilidade de um pais ou de um determinado conjunto de paises e que, no entanto, nao

partem de outro Estado.

Na AmazoOnia estdo presentes varias ameacgas desta categoria, tais como:

. 91 e 92 . . .
terrorismo”; trafico de drogas™*, de armas, de pessoas, de madeira nobre, de animais

seguiu & Guerra Fria. [...] A ameaca é um conceito relativo a uma concepgio estratégica autdnoma, pois [...] ela
se constitui sempre na e para uma percepcao. [...] sé se constitui e opera na percep¢do daquele que é ameacado.
[...] A ameaca é uma representacdo, um sinal, uma certa disposicdo, gesto ou manifestagdo percebida como o
anuncio de uma situacdo ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe.”90

1 O terrorismo estd historicamente presente na Amazodnia por meio de organizagdes como o Sendero
Luminoso, no Peru, e as FARCs — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, dentre outras. No caso das
FARCs, o envolvimento da guerrilha de esquerda com a producdo e o trifico de drogas gerou o termo
narcoterrorismo, cunhado pelo governo norte-americano para enquadrar aquela organizacdo no combate ao
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silvestres, de pedras preciosas; biopirataria; contrabando e descaminho de mercadorias;
garimpos predatorios e poluentes; além da lavagem de dinheiro que financia essas agodes
ilegais. Os conflitos em terras indigenas também podem ser elencados no rol de ameacas,
por possuirem varios dos elementos desestabilizadores aqui mencionados, sendo ainda mais
preocupantes aqueles que se encontram em faixa de fronteira internacional, por serem de

dificil controle por parte das autoridades nacionais.

Assim sendo, deduz-se que no cendrio amazoOnico atual as ameacas que causam
preocupacdo ndo sao as do tipo “classico”, ou seja, executdveis por forcas armadas de outros
Estados. O mais provdvel € que essas ameacas sejam do tipo “irregular” e de cardter

transnacional, em parte financiadas pelo crime organizado.

Desse modo, no trajeto de ampliacdo do que se entende como ameaca a
Seguranca Internacional pode-se afirmar que a Amazoénia foi fortalecida como regidao
estratégica. Sem duvida, a ampliagdo do conceito de seguranca foi acompanhada pela
emergéncia da questdo ambiental na agenda internacional, e a Amazdnia teve papel
importante na conjuntura, por conter a maior floresta tropical do planeta e incalculdveis

riquezas naturais.

Para acompanhar essas mudancas no que diz respeito as novas ameacgas a
Seguranca Internacional, hd a tendéncia de se tratar o tema de um ponto de vista
denominado multidimensional. Diversos autores t€m optado por esse tipo de abordagem,

dentre eles podemos citar Barry Buzan, Ole Weaver e Jaap de Wild, que a partir do livro

terror. Atualmente, ambas as organizagdes mencionadas encontram-se enfraquecidas devido ao combate
intensivo sofrido nos altiplanos amazdnicos.

%20 combate ao trafico de drogas no continente intensificou-se a partir do final dos anos 1990, com o advento
do Plano Coldmbia. A maior parte dos custos financeiros do plano foi paga pelo governo dos EUA, que
enviou armamentos e militares para a regido amazodnica, com o objetivo de diminuir a oferta de drogas ilicitas
no pafs — especialmente a cocaina, produto que é derivado da folha de coca, utilizada tradicionalmente in
natura pelas populagdes da Amazonia Andina. A iniciativa visa destruir as plantacdes de coca fora do pais, a
fim de frear o consumo da droga dentro dos EUA.
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Security: a new framework for analysis popularizou a nogdo de seguranga setorial e termos

como seguran¢a humana e seguranca alimentar.

No Brasil, autores como Cldvis Brigagdo e Rafael Duarte Villa trataram da
ampliacao do conceito de seguranca a partir de novas necessidades surgidas nesse contexto.
Em diversos textos, Brigagdo destaca o conceito de seguranca ecolégica93 . Por sua vez,
Rafael Villa chama a atenc@o para as “novas nocdes de seguranga” que irdo constituir o

conceito de Seguranca Global Multidimensional (SGM)*.

Nesse complexo cendrio, a Amazonia foi despertando cada vez mais atencdo
por ser locus privilegiado para a seguranca ecoldgica em nivel global. Além disso, paralelo
a evolucdo nos debates acerca da Seguranca Internacional e do meio ambiente, ocorreu o
avango das discussOes sobre a temdtica indigena na agenda internacional. A presenca de
organizagdes indigenas em conferéncias internacionais sobre os direitos humanos pode ser
considerada um bom termOometro para avaliarmos o fendmeno da crescente importancia da

tematica nos foruns internacionais.

Dando continuidade a andlise do papel que as OrganizacOes Internacionais
(OIs) desempenharam na promocdo dos direitos humanos em geral e indigenas em
particular, cabe destacar que, em 27 de julho de 1989, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) adotou o texto da Convengéo n° 169, que trata sobre povos indigenas e
tribais. A Convengdo entrou em vigor internacional em 5 de setembro de 1991. No entanto,
sO foi aprovada pelo Congresso Nacional em 20 de junho de 2002, tendo entrado em vigor

no Brasil a partir do Decreto Presidencial n® 5.051, de 19 de abril de 2004.

93 - A .
Consultar: “Seguranga ecoldgica da Amazonia: Novos desafios”.

*Nas palavras do autor: “[...] em decorréncia dessas alteracdes tedricas forcadas pelos desequilibrios
ecoldgicos globais, a antiga no¢do de seguranca nacional deixou de dar conta dos novos processos € a nova
visdo de segurancga ecoldgica passou por um periodo de elaboracdo”. Da crise do Realismo a Seguranca
Global Multidimensional, p. 149.
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A Convencgao foi formulada apds a OIT ter decidido adotar diversas propostas
para a Revisdo Parcial sobre PopulacOes Indigenas e Tribais de 1957 (n° 107). Ou seja, a

organizac¢do ja debatia o tema desde a segunda metade do século XX.

A Convengdo 169 possui 44 artigos que tratam de principios gerais sobre o
reconhecimento dos direitos das comunidades, mas também sobre educacdo, saude e
condi¢des de trabalho, pois a época de sua deliberacdo foi constatado que as populagdes
indigenas em geral eram as que mais sofriam exploragdo de mao-de-obra dentre os
trabalhadores no mundo. Os artigos 14 e 15 versam sobre a terra e as riquezas nela

encontradas:

Artigo 14

§1° Dever-se-d reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos
agricultores itinerantes.

§2° Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias
para determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

§3° Deverio ser instituidos procedimentos adequados no Ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

§1°. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administracdo e conservacdo dos
recursos mencionados.

§2°. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios
ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com Vvistas a consultar o0s povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos
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seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploragdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por
qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.” [Grifos nossos].

Para se compreender a dindmica do desenvolvimento dos direitos indigenas no
Brasil, devemos também entender os avancos dos direitos indigenas no Aambito

. . 96 . - - . . - L. .
internacional , PO1S sua evolugao influenciou as discussdes no cenéario interno.

Apesar dos avancos, devemos observar que o estabelecimento de acordos
internacionais alteram os direitos, mas nio significam necessariamente a aplicagdo real dos

. s 1 97
mesmos nas sociedades em que oS 1nd1genas se encontram’ .

Quanto a demora do Brasil em assinar e ratificar a Convencao 169 e também a
Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), pode-se
afirmar que ela tem a ver com a postura defensiva que as autoridades brasileiras vém
adotando no que tange a temdticas sensiveis como o meio ambiente e a questdo indigena

em geral. Ambos os temas eram considerados de seguranga nacional durante o regime

» Convencdo 169 da OIT. Disponivel em: http://www.institutoamp.com.br/o0it169.htm. Acesso em 25 ago.
2011.

% Para uma discussdo mais aprofundada sobre a evolucdo dos direitos indigenas no ambito do direito
internacional, consultar obras do especialista no tema James ANAYA. Para este trabalho, consultamos
particularmente o artigo “Cendrio internacional: Os direitos humanos dos povos indigenas”. In: Ana Valéria
ARAUIJO (Org.), Povos indigenas e a lei dos brancos: o direito & diferenca, p. 167-203.

7 Como lembraram Bivany Rojas GARZON e Raul Silva Telles do VALLE: “Hoje o problema dos direitos
indigenas ndo consiste mais no seu reconhecimento juridico, mas em sua aplicagdo real. A Convencdo 169 da
OIT, embora ndo traga grandes inovacgdes em relagdo ao direito interno da maioria dos paises que o
ratificaram, abre a porta para que os povos indigenas mobilizem novas e fortes pressdes internacionais, o que
em alguns casos fez com que os direitos indigenas, consagrados em instituicdes e leis, tenham sido levados a
sério”. “Brasil e Colombia: resultados diferentes para realidades semelhantes”. In: Beto RICARDO e Fany
RICARDO (Ed.), 2005, p. 85.
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militar e continuaram a ser tratados como temas de politica de defesa nacional no periodo

seguinte, conforme veremos na se¢ao dedicada ao cendrio nacional.

Também geraram polémica alguns termos utilizados naqueles documentos,
como por exemplo “nacdes indigenas”, que no entender de alguns politicos nacionalistas
poderia dar margem a no¢do de autodeterminagcdo daquelas populacdes, com futura
possibilidade de reivindicagdo territorial, causando problemas para a unidade territorial e a

soberania nacional.

No ambito regional, hd que se mencionar ainda a Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), que também trata da tematica indigena. Segundo informagdes
divulgadas no site oficial da organizagdo, essa temdtica tem sido abordada em multiplas
resolucdes da Assembleia Geral. Além disso, diversos setores da OEA realizam projetos
especificos para promover a protecdo, o bem-estar e o desenvolvimento dos povos e das

. e 98
comunidades indigenas™".

Em paralelo a elaboracio do Projeto de Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, a OEA trabalha no aperfeicoamento do chamado Sistema
Interamericano de Direitos Humanos na Defesa dos Povos Indigenas, que conta com a

. .. 99
Corte Interamericana de Direitos Humanos™.

Além da OEA, ha outra OI que dispde de instrumentos e agéncias para tratar de
questdes indigenas. E a Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OTCA),
gerada a partir do Tratado de Cooperagao Amazonica'® (TCA), firmado em julho de 1978.

O referido tratado envolveu todos os paises independentes da chamada Pan-Amazonia:

% Disponivel em: http://www.oas.org/pt/topicos/povos_indigenas.asp. Acesso em 25 ago. 2011.

% Para mais informacdes, consultar o site oficial da Corte: http://www.corteidh.or.cr. Acesso em 25 ago.
2011.

1% para mais informagdes sobre a OTCA, consultar o site da organizacdo: http://www.otca.org. Acesso em 19

ago. 2011.
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Brasil, Venezuela, Republica Cooperativista da Guiana, Suriname, Coloémbia, Equador,
Peru e Bolivia. A excecdo foi a Guiana Francesa, que apesar de deter parte da Amazdnia
Continental ficou excluida do tratado por ser departamento ultramarino da Franca, ou seja,
nio é um pais independente, e sua inclusdo teria como consequéncia a aceitacdo de uma

poténcia europeia no tratado.

O TCA tem como principal caracteristica reconhecer o carater transfronteirico
da Amazonia e entende que para resolver seus desafios se devem formular estratégias que
também sejam transnacionais. O tratado evidencia a necessidade de se buscar na
cooperacdo internacional um mecanismo para enfrentar os problemas da regido, pois a
poluicdo e o crime organizado internacional ndo respeitam fronteiras (alids, muitas vezes é
por meio desse tipo de problema que se escancara a inevitdvel interdependéncia entre

alguns paises).

Especificamente sobre a questdo indigena, a OTCA conta com uma secdo
denominada Coordenagdo de Assuntos Indigenas — que, segundo informagdes obtidas por
meio do site da organizacdo, tem como finalidade trabalhar na implementacdo de uma
agenda regional indigena, a fim de contribuir com a participacdo efetiva dos povos
.4, . . . . 101
indigenas no que diz respeito aos processos de desenvolvimento regional que os afetam .
Para tanto, realiza encontros entre representantes das comunidades e emite relatdrios sobre

os semindrios que realiza regularmente.

Assim, podemos afirmar que a criacio desses codigos internacionais permite a
adoc¢do de um regime internacional sobre meio ambiente e direitos humanos. E, desde que o
Brasil acatou a participagdo na OTCA e no sistema ONU e assinou os tratados
internacionais correspondentes, admitiu a ado¢do das normas incluidas nesses tratados. Isso

ocorre evidentemente apos ratificagdo pelo Congresso Nacional, quando hé a incorporagdo

101 Informacdes  obtidas por meio do site oficial da  OTCA. Disponivel em:

http://www.otca.info/portal/coordenacao-interna.php ?p=otca&coord=3. Acesso em 19 ago. 2011
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das regras ao sistema juridico interno — tal fendmeno € chamado pelo direito internacional

. o 102
de internalizacdo da norma .

Em outras palavras, a partir do momento que o presidente assina um tratado e o
Congresso o ratifica, o Brasil assume um compromisso internacional perante os outros
paises signatarios. Isso se deve a necessidade de fazer com que a politica externa de um
pais seja coerente e confidvel, para que o mesmo possa continuar a celebrar acordos

internacionais de toda espécie e tenha credibilidade no SI.

Cabe salientar que a politica externa de um pais, assim como a politica de
defesa, deve ser uma politica de Estado, e ndo de governo, ndo admitindo rupturas bruscas e
modificagOes radicais que possam comprometer o pais junto a seus aliados tradicionais,
mesmo quando hd mudanca de governante. Para tanto, mantém-se uma burocracia
permanente no MRE, com a fun¢do de formular uma politica externa coerente e de acordo
com esses COmpromissos.

Além disso, no caso brasileiro, tradicionalmente acatou-se o multilateralismo'®
como estratégia de negociagdo, uma caracteristica marcante de paises que nao detém a

supremacia da forca num determinado contexto internacional.

192 Sobre este tema, é esclarecedor o comentério de Bivany Rojas GARZON e Raul Silva Telles do VALLE:
“Durante muito tempo houve uma grande controvérsia entre os juristas brasileiros acerca de como um tratado
internacional se integraria ao ordenamento juridico nacional, notadamente aqueles referentes a direitos
humanos. [...] A jurisprudéncia do STF, no entanto, firmou entendimento no sentido de que os tratados,
quaisquer que fosse seus assuntos, seriam internalizados como lei ordindria. Isso veio a ser reforcado com a
aprovagio da emenda constitucional n® 45 (2004), que acrescentou um pardgrafo terceiro ao art. 5 para dizer
que somente serdo incorporados como normas constitucionais aqueles tratados que cumprirem o rito
congressual necessdrio & aprovac¢do de uma emenda constitucional, ou seja, com aprovacao de trés quintos dos
membros de cada casa legislativa em dois turnos”. “Brasil e Colombia: resultados diferentes para realidades
semelhantes”. In: Beto RICARDO e Fany RICARDO (Ed.), 2005 p. 83.

193 <O multilateralismo pode ser entendido como um conjunto de principios e normas negociadas no seio de
organizagdes internacionais para reger determinado aspecto das relagdes internacionais, em &mbito global,
regional ou temdtico. Quando as normas se aplicam a este ou aquele aspecto das relagdes internacionais, por
meio de convengdes, acordos, protocolos e outros atos de direito internacional, constituem o respectivo
regime. O conjunto de regimes, por sua vez, cria uma determinada ordem internacional, que evita a anarquia
e a prevaléncia do unilateralismo dos Estados. [...] Uma ordem multilateral é mais equilibrada, visto que a
anarquia, auséncia de ordem, abre espaco para a firmacdo da vontade dos mais fortes, que frequentemente
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Ao buscar uma atuacdo internacional mais ativa, como global player no SI —
cuja configuracdo de poder no pds-GF é marcadamente multipolar, o Brasil € obrigado a
assumir responsabilidades e compromissos perante o0s outros paises nos organismos
internacionais. Assim sendo, ao adotar os regimes internacionais vigentes em relacdo ao
meio ambiente e direitos humanos, acaba por ter que tomar uma posi¢cdo condizente com 0s
compromissos ja adotados no que tange a questdo indigena. Tal situagdo ird afetar

diretamente os rumos da politica indigenista nacional.

Considerando que o estado de Roraima estd localizado dentro da Amazonia
Legal Brasileira (ALB), e que possui significativa porcentagem de populacdo indigena
dentro do numero global de seus habitantes, é natural que o estado seja alvo destes

compromissos assumidos internacionalmente pelo governo brasileiro.

Assim sendo, a ado¢ao de medidas que visem a demarcacdo de dreas indigenas
estd de acordo com os compromissos firmados internacionalmente, € um processo
inevitavel. E quando levamos em consideracio o contexto nacional, com a promulgagdo da
Constituicao de 1988 — que prevé um novo horizonte para os direitos indigenas no Brasil —
fica evidente que a partir de entdo o processo de demarcacao TIs serd marcado por aspectos

e marcos juridicos diferenciados dos adotados nos regimes anteriores.

Caso as decisOes oficiais ndo estejam de acordo com estas regras assumidas
internacional e nacionalmente, o processo de pressdo sobre o sistema politico serd
inevitavel, como assistimos no caso da demarcacao da TIRSS. As pressdes vieram tanto do
meio ambiente interno como do externo. As comunidades indigenas de Roraima envolvidas
no processo obtiveram apoio de diversos agentes internacionais ligados a defesa dos

direitos humanos e das questdes ambientais.

também se impdem nos acordos bilaterais. As negociagdes multilaterais fazem emergir os interesses de todas
as nagdes envolvidas e buscam, em principio, estabelecer uma equalizagdo dos mesmos”. Adam WATSON, A
evolugdo da sociedade internacional, p. 28.
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A ldogica que rege esses apoios tem a ver com a questdo dos valores,
intrinsecamente ligada aos regimes internacionais, importantes para definir a ordem
internacional, e que mudam conforme a chamada sociedade internacional evolui. Segundo

Adam Watson:

Ha, nos sistemas de Estados, uma tensdo inevitdvel entre o desejo
de ordem e o desejo de independéncia. A ordem promove a paz e a
prosperidade, que sdo grandes dddivas. Hd, entretanto, um preco.
Toda ordem limita a liberdade ac¢do das comunidades e
especialmente a de seus dirigentes. O desejo de ordem torna
aceitdveis as limitacdoes e os comprometimentos voluntdrios, pelas
razdes expostas por Hobbes e outros. [...] O termo “Estados
independentes” num sistema indica entidades politicas que mantém
a capacidade ultima de tomar decisOes externas, assim como
decisdes de natureza doméstica. Na préatica, contudo, a liberdade
para tomada de decisdes externas € diminuida pelas limitagdes que
o envolvimento em qualquer sistema impde, € também pelos
comprometimentos voluntarios que os Estados assumem a fim de
gerir suas relacdes externas de maneira mais eficaz'®. [Grifos
Nnossos].

Seguindo tal 16gica, ao fazer parte do SI contemporaneo um pais deve acatar as
normas, limitacdes e comprometimentos que fazem parte das “regras do jogo”
internacional, mesmo que isso possa implicar na diminuicdo de sua liberdade de tomar
decisdes externas. Além disso, seguindo tendéncia observada no ambito do direito
internacional, em determinados tdpicos como direitos humanos e meio ambiente a

diminui¢do da liberdade de tomar decisdes atinge também o ambiente interno do pais.

E importante frisar que tal tendéncia ndo é absolutamente nova. Como exemplo
podemos citar o caso da escravidao, que no Brasil teve como alvo os negros e indigenas no
periodo colonial. Sabe-se que a proibi¢do do trafico internacional de mao-de-obra escrava
negra foi uma medida adotada pela Inglaterra no século XIX. No entanto, apesar de d.

Pedro I assinar a Convencdo internacional que tratava do assunto em 1826, a aboli¢do

103 4 evolugdo da sociedade internacional, p. 28.
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oficial da escraviddo ocorreu no Brasil somente em 13 de maio de 1888, apds muita pressao
sobre o sistema politico. Independentemente dos interesses econOmicos por parte da
Inglaterra e da elite brasileira que estavam por trds de tais acordos, tal episédio historico
ilustra como as pressoes interna e externa foram utilizadas para levar os administradores do

pais a tomar decisOes sobre um tema especifico.

No caso da demarcacdo da TIRSS, as pressdes que o sistema politico brasileiro
recebeu fazem parte das regras do jogo do SI. E essas regras estdo em conformidade com
um regime internacional que o proprio pais acatou. Isso deve ficar bem claro, a fim de
evitar interpretacdes rasteiras, as quais colocam casos como a demarcacao da TIRSS como
uma verdadeira teoria conspiratdria internacional contra a soberania nacional. O que ha e
sempre houve no SI é uma necessidade de se criarem regras de convivio e limitacOes para
que as autoridades ndo disponham das populacdes de seus paises como lhes convier.
Obviamente, a maneira como isso serd feito dependerd das regras adotadas, do periodo
histérico e dos paises que estdo envolvidos. A pressdo sobre determinado sistema politico
serd maior ou menor de acordo com o pais e o tema em debate, o que tem a ver diretamente

com o campo dos valores, conforme mostraremos a seguir.

Portanto, o entendimento do campo dos valores nas relacdes internacionais
passa obrigatoriamente pela compreensao do significado de poder. Utilizando as categorias
analiticas propostas pelo soci6logo Michael Mann'®, podemos afirmar que o poder é a
capacidade que um detém de impor ou subordinar os recursos da natureza, bem como

outras pessoas (grupos, classes ou individuos) a fim de realizar seus interesses.

Para Mann, o poder tem um aspecto plural, e nesse sentido, existem quatro
fontes de poder social: ideoldgica, econdmica, militar e politica (representados pela sigla
IEMP). Cada uma dessas fontes ou poderes possui sua relativa autonomia € suas

especificidades; porém, no mundo real, interagem em diferentes processos sociais. Essas

195 Conforme conceito adotado pelo autor norte-americano Michael MANN. Para mais detalhes, consultar sua
obra The sources of ideological power, v. 1.

93



fontes sdo categorias analiticas, ou ainda, “tipos ideais” construidos com o intuito de

facilitar a elaboragdo de andlises socioldgicas.

A fim de compreender a fonte de poder ideoldgico, é importante termos em
mente alguns argumentos da tradicdo sociolégica a respeito de organizacdes sociais.
Michael Mann baseia-se em concepgOes cldssicas de Weber e Durkheim para tecer

consideragdes sobre essa fonte. Nesse sentido, ele observou:

Ideological power derives from three interrelated arguments in the
sociological tradition. First, we cannot understand (and so act upon)
the world merely by direct sense perception. We require concepts
and categories of meaning imposed upon sense perceptions. The
social organization of ultimate knowledge and meaning is necessary
to social life, as Weber argued. Thus collective and distributive
power can be wielded by those who monopolize a claim to
meaning. Second, norms shared understandings of how people
should act morally in their relations with each other, are necessary
for sustained social cooperation. Durkheim demonstrated that
shared normative understandings are required for stable, efficient
social cooperation, and that ideological movements like religions
are often the bearers of these. [...] To monopolize norms is thus a
route to power. The third source of ideological power is
aesthetic/ritual practices. These are not reducible to rational science.
[...] Religious movements provide the most obvious examples of
1deological power [.. .

Com isso queremos dizer que quando hd a defesa de um valor ou ideal no
ambiente internacional, ndo se trata apenas de discurso vazio. Além disso, o campo dos
valores realmente sofre modificacdes ao longo dos tempos em qualquer sociedade, e ndo
poderia ser diferente na sociedade internacional. Ou seja, nas relagdes entre os paises pode
haver de fato a influéncia das ideias, fendmeno intensificado e mais veloz no mundo

globalizado contemporaneo.

1% The sources of ideological power, v. 1, p. 1-2.
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Tal afirmacdo sobre o campo dos valores pode ser mais esclarecedora se
utilizarmos o exemplo da escravidio citado anteriormente: se até a abolicdo da escravatura,
em 1888, era considerado legal e até mesmo aceitavel pela maioria da populacdo brasileira
possuir escravos, atualmente escravizar outro ser humano € considerado ato ilegal e
inaceitdvel em todo o SI. Tal mudanca operou-se no campo dos valores das sociedades
brasileira e internacional. Apesar de ainda termos noticias de casos de escravidao'”’ no
Brasil e no mundo, atualmente € uninime a condenacdo moral e legal de tal pratica, pelo
menos do ponto de vista oficial, por parte de paises e organizacdes internacionais. Isso se

reflete na criacdo de um regime internacional sobre o tema.

Esse breve exemplo serve para ilustrar o cuidado que devemos ter para nao
cometer anacronismos ao analisar questdes que implicam na mudanca de valores em uma
sociedade. No caso do tema estudado, entendemos que a questdo dos direitos indigenas e a
concep¢do dos mesmos (incluindo o acesso a terra) s6 é compreensivel quando a
abordamos do ponto de vista histérico. Ou seja, ndo podemos julgar as acdes de nossos
antepassados com os valores atuais, pois em grande parte as acdes dos mesmos foram
pautadas por valores que correspondiam ao tempo em que viveram. No entanto, tal fato ndo
pode ser utilizado como desculpa para que as injusticas sejam perpetuadas, mas sim

avaliadas do ponto de vista historico, para que nao se repitam no presente e no futuro.

O importante € entender que a ado¢do de determinados valores, ideias e
concepgdes por um pais, a partir de acordos internacionais, ndo € algo intrinsecamente
negativo, mas perceber como essas ideias podem ser uma das fontes de poder. Por esse
motivo € tdo interessante para os paises influentes no SI que a confeccao dos regimes
internacionais seja feita de acordo com as seus valores, concepgdes e ideias. E justamente

isso que vem ocorrendo no pos-GF, com a constru¢cdo de uma nova ordem internacional

197 Sobre a escraviddo ainda existente, notamos que, além do trabalho forcado nas fazendas do sul do Pard, ha
exploracdo sexual de criancas, adolescentes € mulheres na Amazonia. Devido a alta permeabilidade de suas
fronteiras e a grande vulnerabilidade da populacdo atingida, Roraima é origem e também caminho
internacional desse tipo de ilicito, que pode utilizar as mesmas rotas e fontes de financiamento do trafico de
drogas.
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calcada nas concepgdes liberais da cultura Ocidental, como j4 mencionamos anteriormente.
Quanto ao apoio que entidades estrangeiras deram as organizacdes indigenas no Brasil e em
Roraima, suspeitamos que ele tem a ver com o compartilhamento destes valores
. . 108 ~ . . )
anteriormente mencionados , e estdo relacionados com aquilo que Mann denominou redes
de interacdo geogréfica. Tais redes sdo fundamentais no processo de disseminacdo de
valores e ideias que sdo componentes de uma das fontes de poder autdbnomo, no caso, a

fonte ideolégicamg.

Seguindo essa logica, os vetores que espalharam geograficamente os ideais
pregados pelo movimento indigenista, tanto para o resto do Brasil quanto para outros
paises, foram intensificados pelo processo de globalizacdo. Este processo de espalhamento
ajudou a dar visibilidade as demandas de grupos minoritdrios em geral, possibilitando que
essas demandas fossem levadas a um publico cada vez maior e a foruns internacionais, tais

quais a ONU, OIT, OEA e OTCA, conforme descrito anteriormente.

Esse processo estd de acordo com o fendmeno contemporaneo da entrada das
sociedades civis na arena internacional, analisado por Bertrand Badie em O diplomata e o
Intruso:

Ao se convidarem para a arena internacional, as sociedades alteram
profundamente o jogo diplomdtico. Acabaram-se os tempos em que
os Principes dispunham sozinhos da agenda internacional,
conduzindo-a como bem lhes parecia, mobilizavam as massas de
acordo com os interesses nacionais que eles eram 0s Unicos a
interpretar. [...] As questdes sociais, até entdo inseridas na
profundidade das vidas politicas internas [...] passam a ser
projetadas para o centro do cendrio. [...] A internacionalizacdo das
questoes sociais é o primeiro caso de visibilidade crescente e de
comunicagdo reforcada entre as sociedades. Em um mundo onde
todos veem todos, onde cada um pode também se comparar a todos

108 . - . . . L. . N
Obviamente, ndo podemos afirmar que o compartilhamento destes valores € o inico motivador do apoio as

organizagdes indigenas de RR. Outros interesses escusos podem estar em jogo em alguns casos; no entanto,

até onde esta pesquisa pdde apurar, os valores tém sido essenciais na argumentacgdo oficial destas entidades.

19 Conforme descrito em seu artigo “Globalizations: an introduction to the spatial and structural networks of
globality”.
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os outros, as fronteiras perdem a sua virtude de confinamento na
constru¢do dos desafios: cada problema, inclusive os mais
localizados, ganha uma dimensdo internacional e engaja a
responsabilidade de todos"°. [Grifos nossos].

Nesse contexto, os individuos e ONGs passam a fazer parte de um cendrio
anteriormente reservado aos diplomatas, forcando também a ampliacdo da agenda discutida

nos féruns internacionais, conforme mencionamos anteriormente. Nas palavras de Badie:

Individuos, grupos sociais, povos ou sociedades sdo considerados
intrusos sempre que a diplomacia entra em jogo. Houve um tempo
em que a observacdo valia para todo os cendrios politicos; em
seguida veio a democracia, precedida, no século XVIII, pela
constituicdo de um espago publico onde a opinido se forjava e
exprimia suas aspiragdes e suas criticas. O cendrio internacional
resistiu, por muito tempo, a essa conquista social e, ainda hoje, os
nao profissionais nao sao bem-vindos na cena diplomatica. Dominio
reservado, dominio de segredo, ultimo bastido da razdo de Estado,
essa arena nao deveria, assim, acolher o cidaddo andnimo que ali
habitualmente padece de todo tipo de desdém: incompetente,
indiscreto, sem sangue frio, corroido pelas paixdes, ele ndo tem
nada a fazer ao lado de diplomatas; tem somente o direito de
aparecer como soldado, mas em um papel de estrita obediéncia e de

cpr - 111
total sacrificio .

Nesse processo de abertura da arena internacional, € interessante observar como
a internet tem sido uma ferramenta util para que os movimentos sociais tenham mais
visibilidade internacionalmente: além da profusdo de meios de comunicacao independentes,
ha o fendmeno do cyberativismo, que contribuiu para facilitar o acesso as informacgdes,
agilizando a disseminacdo das mesmas pelo mundo a um custo financeiro relativamente

baixo.

No caso do conflito em torno da demarcagdo da TIRSS, a internet foi

ferramenta importantissima para que as organizacdes indigenas e seus apoiadores pudessem

"% Bertrand BADIE, 2009, p. 81.
" bid., p.11.
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dar visibilidade internacional a suas reivindicagdes. Se no passado recente as comunidades
permaneciam isoladas do resto do pais, agora podem contar com novas midias como
ferramentas eficazes para garantir seus objetivos. O que ocorre entre as redes das malocas
pode estar instantaneamente na rede mundial, disponivel para o resto do planeta, a exemplo

de centenas de outros movimentos sociais espalhado pelo mundo.

A esta altura, o leitor deve estar se perguntando se o conhecimento de todos os
fendmenos anteriormente explicitados € necessario para se compreender o conflito em
torno da demarcacdo da TIRSS. A resposta, que serd fornecida ao longo dos proximos
capitulos, € positiva, pois entendemos que todos esses elementos observados no cendrio
nacional e externo nos ajudardo a tecer uma andlise mais sofisticada a respeito da
demarcacgdo. Caso contrario, corremos o risco de cair numa andlise simplista, que ndo leva
em consideracdo as transformacdes sofridas e geradas pela sociedade nacional e
internacional. Por isso afirmamos veementemente que a demarcagdo da TIRSS ndo pode
ser compreendida apenas pelo viés local, levando-se em conta apenas o jogo de poder no
ambito de Roraima. O que propomos € uma andlise mais rica, que leve em consideracdo a
interacdo entre os trés niveis de andlise propostos no inicio deste trabalho: ou seja, o local,

o nacional e o internacional.

2.2 O cenario nacional
As mudancas observadas no cendrio internacional acabaram por influenciar o

modo como se conduzia a politica indigenista no Brasil. Como afirma Marcio Destro,

[...] a geopolitica aplicada pelo governo federal comecou a
encontrar resisténcias no que concerne as acdes para os indios do
Brasil e as bases do planejamento estatal seriam abaladas com as
novas concepg¢des de suporte aos povos indigenas. O projeto de
pais, pensado durante o periodo desenvolvimentista capitaneado
pelos militares, seria muito mais dificil de ser implementado ao
final do século XX devido as influéncias de agendas internacionais
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que direta ou indiretamente estavam ligadas aos direitos humanos,
.. . . . . 112 .
direitos das minorias ou meio ambiente”  °. | Grifos nossos].

Um reflexo dessa mudanca no modo como se conduzia a politica indigenista no
Brasil pdde ser verificado na discussdo em torno dos direitos indigenas no processo da
Assembleia Constituinte que elaborou a CF de 1988. Alids, a mudancga foi observada em

relagdo aos direitos das minorias em geral, ndo apenas os indigenas.

O lobby exercido sobre os elaboradores da Constitui¢ao foi exemplar no sentido
de explicitar a existéncia de uma rede nacional de defesa dos direitos humanos e das
minorias, vinculada por sua vez a uma rede internacional que pressionou ativamente 0s
parlamentares na constru¢do do novo marco legal. Essa pressao era relatada constantemente
na midia nacional e fez parte das negociagdes entre diversos setores da sociedade civil e o

poder legislativo.

Assim sendo, ao ser promulgada, a CF de 1988 possibilitou um novo horizonte
para a politica indigenista no ambito interno. O artigo 231 da Carta Magna trata
especificamente dos direitos fundamentais dos indios, e também da definicdo de terras

tradicionalmente ocupadas por indigenas. Diz ele:

§1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

[...]

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. [Grifos
nossos].

"2 Op. cit., p. 89.
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Os trechos supracitados reproduzem os principais pontos necessdrios para se
compreender os critérios de demarcacdo de todas as TI no Brasil. No entanto, como
qualquer lei, o artigo 231 esta sujeito a diferentes interpretagdes e argumentacdes, sendo
alvo de questionamentos principalmente no que se refere ao estabelecimento de TI em faixa

. 113
de fronteira .

Apesar das controvérsias, pode-se afirmar que a CF de 1988 definiu em termos
constitucionais uma situagdo nova para os povos indigenas do Brasil, que antes nao tinham
um marco juridico eficiente para a reivindicacdo de suas necessidades. Ao mesmo tempo, a
abertura politica e a nova CF permitiram que os grupos indigenas tivessem seus problemas
discutidos, ao dar mais espaco para que suas demandas fossem ouvidas, atraindo a atencao

da midia nacional e internacional.

Segundo andlise de Paulo Santilli, no plano politico da sociedade nacional a
nova Constitui¢do extinguiu o monopodlio do Estado na representacdo dos indios, exercido
nas ultimas décadas pela FUNAI. Dessa maneira, “[...] abriu-se espago para que os proprios
indios se credenciassem como protagonistas legitimos de seus pleitos e acOes perante o
Estado™'". A extingdo do monopdlio exercido pela FUNAI na representacdo dos indios
abriu espaco para o fortalecimento de “novos” atores que aspiravam ao cargo de porta-voz
das diversas comunidades indigenas, incluindo ai a Igreja Catdlica, dentre outras missoes

religiosas e ONGs nacionais € internacionais.

Neste ponto, cabe destacar a crise que o instituto da tutela tem enfrentado nas
ultimas décadas. Esse conceito tem sido aplicado aos indios desde o inicio do século
passado, sendo reconhecido pelo Estatuto do Indio (1973) e pela FUNAI desde sua criagio.

A ideia de se proteger os indigenas considerando-os relativamente incapazes foi de grande

1 Segundo consta no artigo 20, § 2° da Constitui¢cdo Federal de 1988: “A faixa de até cento e cinquenta
quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
Sfundamental para a defesa do territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizagio serdo reguladas em lei”. [Grifo
nosso]. A discussdo a respeito deste topico serd retomada no decorrer do trabalho.

14 0p. cit., p. 46.
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valia quando as etnias contactadas pela sociedade envolvente eram poucas, e havia a

necessidade de intermediar as relacdes entre indios e ndo indios pelo 6rgdo competente.

No entanto, com as mudancas politicas processadas nas ultimas décadas, a
partir o avanco do contato ocorrido no interior do Brasil, com o conhecimento cada vez
maior da lingua portuguesa por meio do acesso a educagdo formal, além do crescimento do
numero de indigenas vivendo nas cidades, a instituicdo da tutela passou a ser questionada
pelos proprios indigenas. Além disso, nem todas as etnias € comunidades t€ém o mesmo
tipo de contato com a sociedade envolvente, gerando situagdes que exigem solugdes

intermediarias.

Por todos os motivos anteriormente elencados, a questao passou a ser discutida
com mais €nfase nas ultimas décadas, paralelamente ao aumento do niimero de entidades
representativas dos indigenas no Brasil. Assim sendo, novos modelos de representacio
passaram a ser pensados — mas ainda ndo chegamos a um novo modelo. Para os que ainda
defendem a manutenc¢do da tutela, ela € encarada como uma prote¢do a mais para os povos

e 115
indigenas .

Em resumo, podemos afirmar que a discussdo sobre a institui¢do da tutela foi
possivel gracas ao processo de democratizagdo no ambito politico interno, assegurado pelos
marcos legais estabelecidos na CF de 1988, que colaboraram para que novas demandas de
atores anteriormente ignorados fossem pela primeira vez escutados e levados ao debate

publico.

Durante a administragdo do presidente Collor de Mello pode-se dizer que houve
uma sensivel mudanca na postura adotada perante as criticas internacionais no que tange a

preservacdo da Amazonia e do meio ambiente. Ao compararmos a atuacao internacional do

"5 Para uma discussdo mais aprofunda sobre a questdo, conferir o artigo de Marcio SANTILLI, “Programas

regionais para uma nova politica indigenista”. In: Antonio Carlos de Souza LIMA e Maria BARROSO-
HOFFMANN (Org.), Estado e povos indigenas: bases para uma nova politica indigenista II1.
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pais durante o governo Collor com o desempenho do governo anterior, observamos uma
tentativa de melhorar a imagem internacional do Brasil, especialmente no que diz respeito a
questdo ambiental. Tal opcao estratégica culminou no papel fundamental que a diplomacia
brasileira teve na formulagdo e recepcao da RIO-92 ou ECO-92. Esta estratégia fazia parte
de um novo modelo de desenvolvimento e inser¢do internacional, que incluia a adesdo aos

. . . . - 116
diversos regimes internacionais .

Como exemplo da nova postura ainda nos anos 1990, o presidente Collor criou
uma nova Secretaria de Meio Ambiente, tendo recebido empréstimos do Banco Mundial e da
Alemanha para viabilizd-la. Além disso, cedendo a pressdes de organizacOes indigenistas e
ambientalistas, homologou em maio de 1992 uma das mais polémicas reservas indigenas
brasileiras, a reserva Ianomami (localizada entre os estados do Amazonas e Roraima; a

reserva engloba uma area de 94.000 km?).

Os criticos da reserva Yanomami, especialmente os militares, consideraram sua
extensdo exagerada e alertaram para o fato de que a area fica dentro da faixa de fronteira
internacional. Além disso, aquela reserva apresenta minérios como ouro, diamantes,
cassiterita, cobre, nidbio e torio, as quais t€m sua exploracdo impedida, uma vez que a
exploragdo de jazidas minerais em terras indigenas ainda aguarda legislacdo especifica.
Interessante observar que muitos dos argumentos contrarios a demarcacdo da drea Yanomami
serdo utilizados para criticar a demarcacdo continua da TIRSS, uma vez que ambas as TIs

encontram-se em faixa de fronteira.

Para completar o quadro, o superdimensionamento da questdo amazOnica ecoou
fortemente na imprensa internacional, e as dentncias de agressdes a0 meio ambiente, bem
como contra 0s povos nativos, aumentaram no Brasil e no exterior. J4 no fim do século XX,

. . , . . . 117
acontecimentos como a morte violenta do lider seringueiro Chico Mendes " e o massacre de

16 Conforme andlises feitas por Lilian DUARTE em Politica externa e meio ambiente, € por Claudia Cristina
Tomazi PEIXOTO na dissertagdo de mestrado Amazdnia, meio ambiente e politica externa 1985-1992.

117 . .
Assassinado no Acre em 1988 a mando de fazendeiros.
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. 118 . . L. . . .
Haximu' ° despertaram ainda mais criticas contra o governo brasileiro, apds terem sido

divulgadas extensamente pela midia nacional e internacional.

Esses fatores colaboraram para a proliferacdo de especulacdes a respeito de uma
possivel internacionalizacdo da Amazonia e da criacio de um “Estado Yanomami”. A
discussdo ganhou espaco entre militares brasileiros. Posteriormente, essas ideias chamaram a
atencdo de parlamentares, especialmente daqueles identificados com uma visdo mais

. . 119
nacionalista .

Sobre esse ponto, cabe mencionar que a bancada roraimense no Legislativo
Federal foi constantemente pressionada por atores de Roraima que detinham interesses
econdmicos na drea. A pressdo era no sentido de evitar a demarcacio continua e utilizava
frequentemente argumentos relativos a necessidade de se manter a soberania brasileira na

x . . PR C e~ 120
regido, a fim de evitar uma possivel internacionaliza¢dao ~.

Alguns mitos reaparecem na argumentagdo contrdria a demarcacdo da TIRSS
de forma continua, como veremos no capitulo 3. No entanto, afirmamos que o chamado
mito da internacionalizagdo da AmazOnia surgiu anteriormente. Algumas declaracdes de
lideres internacionais no fim do século XX e inicio do século XXI vieram colaborar para o

121

debate em torno do polémico tema “". Quanto a esse mito, cabe destacar:

118 . . . . . . .
Ocorrido em 1993, quando doze yanomamis foram assassinados por 22 garimpeiros na fronteira entre Brasil
e Venezuela.

"9 Conforme descrito por Adriana MARQUES no artigo “Concepgdes estratégicas brasileiras no contexto
internacional do pdés-Guerra Fria”.

120 Marcio DESTRO, op. cit., p. 92.

LA questdo da internacionaliza¢do faz parte de um rol de mitos retratados no informe elaborado pela
Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe em 1992, denominado Amazonia
sin mitos, conforme o trecho a seguir: “Desde la llegada de los conquistadores la Amazonia ha sido el objeto
de una interpretacién mitolégica que se ha alimentado del desconocimiento y del miedo, de verdades a medias
y de generalizaciones o extrapolaciones falsas. Esos mitos han sido, con demasiada frecuencia, los principals
motivadores de las concepciones para la ocupacion y desarrollo de la Amazonia. Su influencia negativa en el
pensamiento y la accidn, especialmente en el campo politico, continda en la actualidad. Uno de los primeros
mitos fue el de El Dorado, nacido en épocas de la conquista y que no merece el comentario de este
documento. Sin embargo subsisten otros mitos muy influyentes. Entre estos destacan: (i) La homogeneidad de
la Amazonia; (ii) El mito del vacio o de la virginidad amazonica; (iii) El mito de la riqueza y, a la par, el mito
de la pobreza amazoénica (iv) El de la Amazonia “pulmoén de la Tierra®; (v) El mito del indigena “freno para el
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Desde su independencia, los paises amazonicos han debido asumir
la defensa de la Amazonia ante agresiones de cardcter econdmico
provenientes de fuera de la region. Durante la década de los afios 60
se hablaba con frecuencia de que la Amazonia era considerada
como un refugio eventual en caso de guerra nuclear. De hecho,
organizaciones militares de algunos de esos paises financiaron
investigaciones cientificas en la region. Previamente, los paises
amazonicos debieron reaccionar enérgicamente contra iniciativas
tales como las del Hudson Institute, que propuso crear inmensos
lagos artificiales en la cuenca, lo que habria tenido incalculables
impactos ambientales y sociales negativos. Sin embargo, hasta fines
de la década de 1960 ni se habia mencionado una idea como la
internacionalizacién de la Amazonia.'*

As declaracdes defendendo uma suposta internacionaliza¢do ou gestao coletiva
da Amazonia, com base na necessidade de se proteger uma drea vital para a manutencdo do
equilibrio do clima mundial, aumentaram a desconfianca de setores nacionalistas, dando
margem a mais especulagdes que desencadearam uma postura defensiva por parte de
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politicos nacionais, aumentando ainda mais as especulag¢des sobre o tema .

Por todos os motivos mencionados, a valorizacio da regido amazonica do ponto

de vista geopolitico fez com que a regido fosse obrigatoriamente mais apreciada no
~ L. . 124 . .

processo de elaboracio da politica de defesa do Estado brasileiro “”, fato concretizado ainda

no final do século XX.

desarrollo”; (v) El mito de la Amazonia como solucién o panacea para los problemas nacionales y por tltimo,
(vi) El mito de la internacionalizacién de la Amazonia.”

122 Amazonia sin mitos, p. 23.

' para mais detalhes sobre a polémica em torno do tema da internacionaliza¢cdo da Amazonia, consultar os
seguintes trabalhos: Amazonia — A ocupag¢do de um espago: Internacionalizacdo x soberania nacional, de
Ana Cristina da Matta FURNIEL; Soberania e ingeréncia na Amazonia Brasileira, de Petronio DE TILIO
NETOj Soberania no rio Branco e a demarcagdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, de Marcio Antonio
DESTRO; “A interven¢@o do ambientalismo internacional na Amazonia”, de Rosineide BENTES. Versdes
mais radicais sobre o tema da internacionalizacdo da Amazodnia podem ser encontradas em livros como Mdfia
verde: O ambientalismo a servico do governo mundial e Mdfia verde 2: ambientalismo, o novo colonialismo.
Este ultimo traz um capitulo dedicado & Raposa Serra do Sol, e muitos dos argumentos contrdrios a
demarcacdo continua sdo elencados ali.

124 o ‘ = . S ‘o
A politica de defesa é uma questdo de Estado, e, por esse motivo, geralmente segue principios bdsicos que
nio costumam variar quando hd mudanca de governo. Segundo consta no documento da Politica de Defesa
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Na dissertacdo de mestrado Amazonia e politica de defesa no Brasil,
elaboramos um estudo sobre o papel que a regido obteve na politica de defesa do Estado

brasileiro. A andlise considerou que se trata da regido do pais que mais tem atraido

o

atencdo dos formuladores de politica de defesa'®

. Isso ocorreu principalmente devido a
grande importancia estratégica da regido por sua rica biodiversidade, e a0 mesmo tempo, a
necessidade de se monitorar uma area de baixa densidade demogréfica e dificil acesso,
cujas fronteiras encontram-se suscetiveis ao trafico internacional de drogas, dentre outras

ameacas irregulares a seguranga.

Foi nesse contexto que o documento Politica de Defesa Nacional (PDN), o
PCN) e o Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM), junto com o Sistema de Vigilancia
da Amazonia (SIVAM), tornaram-se importantes dentro de uma politica de defesa que

contempla a Amazonia brasileira — e por consequéncia, o estado de Roraima.

Dando continuidade a tendéncia observada no governo Collor de Mello, o
governo de Itamar Franco deu continuidade ao processo de valorizagdo estratégica da

Amazonia ao dar inicio aos trabalhos de elaboragao do SIVAM/SIPAM. O SIPAM foi

concebido como um programa do governo brasileiro com a finalidade de integrar acdes e

Nacional, a politica de defesa estd voltada para ameacas externas e “tem por finalidade fixar os objetivos para
a defesa da Nagdo, bem como orientar o preparo e o emprego da capacitacdo nacional, em todos os niveis e
esferas de poder, e com o envolvimento dos setores civil e militar.”

125 Historicamente, os focos de atencdo dos estrategistas nacionais estiveram concentrados na Bacia do Prata,
no Atlantico Sul e na Amazdnia. Vérios fatores teriam possibilitado o processo de consolida¢do da Amazodnia
como o foco principal da politica de defesa brasileira nos dltimos vinte anos. Resumidamente, os quatro
fatores considerados essenciais sdo: 1) Os problemas na Bacia do Prata foram praticamente resolvidos com
uma maior aproximagdo entre Brasil e Argentina, que culminou na criacdo do Mercosul. 2) A Amazdnia
passou a ser alvo de clamores preservacionistas advindos de paises desenvolvidos e de organizacdes nao
governamentais ligadas ao movimento ambientalista e o governo brasileiro passou a receber cobrancas
advindas da opinido puiblica. 3) A ascensdo de Desi Bouterse ao governo do Suriname na metade dos anos
1980, e o aquecimento de conflitos fronteiricos envolvendo os vizinhos do norte. 4) E, finalmente, o combate
ao tréfico de drogas na regido, intensificado nos anos 1990, com uma maior interferéncia dos Estados Unidos
no cendrio regional (na promocao do combate as plantacdes de coca na Bolivia, no Peru e na Colombia).
Além da problemdtica da produgdo e do tridfico de drogas, a regido andina sofre com a ag¢do de grupos
armados que inflamam ainda mais a “guerra contra as drogas”. Esses grupos guerrilheiros foram incluidos no
rol das organizacgdes terroristas pelo governo dos EUA, ap6s os atentados de 11 de setembro. Conferir artigo
de Shiguenoli MIYAMOTO, “Diplomacia e militarismo: o Projeto Calha Norte e a ocupacdo do espaco
amazOnico”. In: Antropologia e indigenismo. Conferir também Marcelle Costa SILVA, Amazonia e politica
de defesa no Brasil (1985-2002).
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informagdes para a protecdo da regido amazoOnica brasileira através da implementacdo de

. . . 126
infraestrutura de meios técnicos ~.

J4 o SIVAM nada mais € do que o brago operacional do SIPAM, ou seja, a
propria infraestrutura formada por meios técnicos para a aquisicdo, o tratamento, O
armazenamento e a difusdo de dados, através de sensores e redes de telecomunicagdes

espalhados por toda a Amazonia Legal Brasileira.'”’

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as atengdes da politica de
defesa permanecem voltadas para a AmazOnia e os projetos estratégicos anteriormente
citados sdo mantidos. A confeccdo do PDN em 1996 consolida a regido amazonica como a

mais importante para a defesa do pais.

Entrementes, desde 1996, a partir da elaboracdo do Decreto 1.775/96, os
processos de demarcacdo passam pelas seguintes etapas: estudos de identificacdo,
aprovacdo da FUNAI, contestacdes, declaragdes dos limites da TI, demarcacdo fisica,
homologacdo e registro. Para que uma area seja considerada terra indigena, antes de passar
pelas etapas anteriormente enumeradas, devem ser obedecidos os conceitos juridicos
materializados na CF de 1988, além daqueles estabelecidos no Estatuto do Indio (Lei

6.001/73).

A partir das discussdes em torno da atuacdo das FA nas dreas indigenas, o
presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou o decreto 4.412 de 7 de outubro de
2002, que dispde sobre a atuacdo das FA e da Policia Federal nas terras indigenas,
garantindo-lhes liberdade de transito, autonomia para a instalacio de infraestrutura e a

implementacdo de projetos. A lei suscitou questionamento de parte dos setores indigenistas,

126 Segundo consta em documento emitido pela Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do Sistema de
Protecao da Amazdnia. Sistema de Protecdo da Amazdnia — SIPAM.

127 Ibid.
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pois a presenca de militares ndo era bem vista por todos (conforme foi discutido no caso

Calha Norte).

A fim de tentar melhorar o didlogo entre esses setores da sociedade, a partir do
final de 2002 foram realizadas reunides entre militares e indigenas, criando-se o chamado
Didlogo de Manaus, que estabeleceu regras de condutas para militares que servem dentro

das areas demarcadas.

O governo de Luiz Inicio Lula da Silva seguiu a mesma tendéncia dos governos
anteriores, tendo participado de conferéncias e eventos internacionais sobre a tematica
ambiental, dando continuidade ao processo de melhorar a imagem internacional do Brasil e
buscando evidenciar o combate a fome como uma das principais bandeira de seu governo.
Além disso, a estabilidade econdmica atingida nos ultimos anos deu ao Brasil condi¢gdes de
ampliar as politicas publicas de combate a miséria em todo o pais, o que atingiu a regiao
amazoOnica como um todo, apesar de ainda ser evidente a necessidade de mais investimentos

nas dreas de saude e educacdo.

2.3 O cenario local
Em janeiro de 1991, tomou posse o primeiro governador eleito pelo voto direto
popular, Ottomar de Souza Pinto, que ja havia sido governador do ex-territério nomeado

pelos militares (entre abril de 1979 e marco de 1983).

Em 1994, apdés quatro anos de mandato — e portanto, antes da emenda
parlamentar que viabilizou a reeleicdo de governadores — elegeu seu substituto, Neudo

Ribeiro Campos, que tomou posse em janeiro de 1995, tendo sido reeleito em 1998.

Em 1991 também tomou posse a primeira bancada de deputados estaduais de
Roraima, que teve mandato at€é 1994. A Assembleia Legislativa contava com 24 deputados,
eleitos por voto direto popular. A Assembleia Constituinte aprovou entdo a Constitui¢ao

Estadual, que passou a ser o marco juridico do estado.
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Dentre os deputados eleitos para a primeira legislatura, estava Luiz Afonso
Faccio, que viria a ser um dos maiores rizicultores do estado, e possuia terras na drea da
TIRSS. Nenhum indigena jamais foi eleito para a Assembleia Legislativa de Roraima, nem

na primeira legislatura, nem nas seguintes.

Além da Constitui¢do Estadual, a Assembleia Legislativa de RR viabilizou a
criacdo de sete novos municipios no Estado. Dentre eles, Pacaraima e Uiramutd, que tém
seus perimetros urbanos localizados dentro da TIRSS, e foram criados quando ja se

estudava a drea de demarcacdo da reserva (evento que sera detalhado na secdo seguinte).

A criagdo de novos municipios em Roraima em 1997 (passando de oito
unidades para catorze) possibilitou o crescimento do nimero de cargos politicos, dando
margem para o surgimento de uma nova elite politica no estado, pois as eleicdoes passaram a
ser diretas e as decisdes ndo eram mais tomadas em Brasilia ou no Amazonas. Tal
fendmeno € de extrema relevancia se tivermos em mente que a classe politica roraimense

teve papel importante no conflito em torno da demarcacdo da TIRSS.

Durante o segundo mandato do governador Ottomar Pinto (1991-94), houve
novamente a promog¢do de politicas publicas voltadas para o incentivo a migracdo de
familias oriundas de outros estados da Federacdo, gerando um aumento significativo da
populacdo de Roraima na ultima década do século XX'*. Tal estimulo seguia a mesma
orientacdo de seu primeiro mandato, conforme descrito no capitulo anterior. O objetivo era
criar colonias agricolas, a fim de povoar dreas que possuiam baixa densidade populacional,

bem como estimular a agricultura familiar no estado.

As medidas para atrair migrantes incluiam a distribui¢ao de lotes de terras no
interior, doacao de sementes e ferramentas de trabalho, bem como o pagamento de auxilios

financeiros para que as familias pudessem se estabelecer no estado. Muitas dessas familias

128 .
Conforme demonstram as tabelas contidas nos Anexos 5,6 ¢ 7.
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tiveram problemas para se estabelecer devido a falta de infraestrutura no interior
(saneamento bdésico, energia elétrica, hospitais, escolas, estradas asfaltadas etc.), gerando
um grande movimento migratério para a cidade de Boa Vista e aumentando os bairros
periféricos. O curioso € notar que algumas das medidas de incentivo a produgdo agricola
em Roraima desconsideraram as populagdes autdctones que habitavam o interior do estado.
Somadas a abertura de estradas, que possibilitaram o contato de indigenas que viviam
isolados (como foi o caso dos Waimiri-Atroari no sul de RR), as politicas publicas

desenvolvimentistas colaboraram para inflamar conflitos fundiarios no estado.

Sobre a rizicultura, com base na andlise de documentos divulgados pelo
governo de Roraima, a pesquisadora Maria das Gracas Santos Dias Magalhdes afirmou que
somente a partir dos primeiros anos da década de 1980 as vérzeas passaram a ser usadas
para a producdo de arroz em escala empresarial, com a criagdo de um projeto do governo
estadual denominado PROVARZEAS. A partir da década de 1990 o arroz passou a ser
considerado o principal produto da agricultura local, detendo a maior drea plantada (junto
com o milho). Ainda segundo a autora, a cultura do arroz detinha o melhor nivel de
tecnologia no estado, com alto emprego de capital. Além disso, tratava-se de uma iniciativa
predominantemente de migrantes sulistas, ao contrdrio de outras culturas que apresentam

. ~ Los 129
baixo padrao tecnolégico.

Naquele contexto, antes da efetivacdo da demarcacdo da TIRSS em darea
continua, a produgdo de arroz abastecia 0 mercado roraimense e o excedente era vendido

para outros estados amazonicos.

Dando continuidade a trajetéria politica de Roraima, apds Neudo Campos
renunciar ao cargo de governador para disputar as eleicdes de outubro de 2002, assumiu seu
vice, Flamarion Portela, que foi eleito e tomou posse em janeiro de 2003. Apds denuncias

de corrup¢do em seu governo, houve uma operacdo da Policia Federal, denominada “Praga

129 Amazénia — O extrativismo vegetal no sul de Roraima: 1943-1988, p. 105.
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do Egito”. Na ocasido, o ex-governador Neudo Campos e deputados estaduais foram
presos. Os politicos foram acusados de desvio de verbas por meio da folha de pagamentos
do estado. O escandalo ficou conhecido nacionalmente como o caso “Gafanhoto”, pois

segundo o povo, os funciondrios fantasmas “comiam” a folha de pagamento.

Em 2004, Flamarion Portela teve seu mandato cassado por meio de processo
crime eleitoral, promovido por seu adversario, Ottomar de Souza Pinto, o segundo colocado
nas eleicdes de 2002. Apds a cassagdo de Flamarion, Ottomar assumiu o governo pela

terceira vez.

Em meio a instabilidade provocada pelos inimeros processos e operacdes da

Policia Federal envolvendo liderancas e ocupantes de cargos importantes no estado,

Roraima passou por vdarios momentos de crise politica. O principal indicador desse

fendmeno € a dificuldade que os governadores tém tido em se manter no cargo até o final
< . . 130 TR

de seus mandatos, fato que se repete até os dias atuais . Tal situacdo compromete o

desenvolvimento econdmico de Roraima, uma vez que gera uma situagdo de inseguranca

politica entre os investidores, fornecedores e funcionérios do Poder Executivo estadual.

Além da devastagdo politica, em 1998 o estado foi varrido por incéndios
florestais que causaram intimeros prejuizos e destruicdo ambiental incalculavel. A época,
foram enviados bombeiros e soldados de varias partes do pais para ajudar no combate ao

fogo, e cogitou-se inclusive ajuda internacional.

Por outro lado, o aumento das dreas protegidas (seja na forma de Area Indigena,

Area de Protecio Ambiental ou terras pertencentes as FA e a Unifo) fez com que mais da

130 Cabe destacar que, enquanto finalizamos este trabalho, o atual governador do estado, José de Anchieta
Junior, estd sendo julgado pelo TRE por abuso de poder econdmico nas elei¢des de 2010, quando foi reeleito.
Além disso, o atual governador estd sendo julgado simultaneamente pelo STF, e se mantém no cargo por meio
de uma liminar.
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metade da area do estado fosse comprometida, dificultando o didlogo entre interesses

contrdrios e polarizando ainda mais os debates em torno da questdo indigena em RR.

Entendemos que a demora no processo demarcatdrio da TIRSS deu margem ao
acirramento de conflitos violentos na drea, e obrigou os atores evolvidos a se organizarem
politicamente e a buscarem apoio externo para as causas que defendiam. Essa dindmica
pode ser enquadrada no chamado “efeito bumerangue”, fendmeno politico experimentado
em situacOes semelhantes ocorridas em diversos paises, conforme mencionado no inicio do

texto.

Ao mesmo tempo, a fim de defender seus interesses econdmicos, os produtores
rurais da drea e a maior parte dos politicos locais uniram-se contra a demarcagdo da drea
continua, promovendo uma campanha na midia local por meio de jornais, outdoors e

panfletos para mobilizar a populacdo em campanha pela demarcacio em ilhas.

Na andlise de Nelvio Paulo Dutra SANTOS, a trajetoria dos conflitos e

impasses nos anos 1990 poderia ser resumida de acordo com o seguinte diagrama:
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Evolugio Politica . -
Anvidades Economicas

1943 Territdono Federal
1970=1979: Geopolitica e desenv,
1979-1985 — Fortalecimento local
1985 Redemocratizacio
1988 Estado federativo

AGTopeciina & extralivismo
Madeira

Mineracio | garmpao)
Comercio e Servigos

h 4

Instingdes de controle Grupos de pressiao
Estado Nacional
Ambientalistas
Conmmidades Indigenas
Entidades confessionais
Organizagdes NAD governamentas

Grupos politicos estadnais
Grupos locais
Gl'l'l].'ll.'l‘b Lnaclonals

Conflitos e impasses

Figura 5: Conflitos e impasses na politica roraimense na década de 1990.

Fonte: Nelvio Paulo Dutra SANTOS, 2004, p. 243.

2.4 Roteiro da segunda fase
1989

Editada a Portaria n° 354 em 16 de junho, identificando a drea indigena

Ingariko, com 90.000 hectares, localizada no extremo norte de RR.
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1991
A FUNAI entendeu a necessidade de realizar um novo estudo, para fins de

identificacao (Portaria n° 398 de 26 de abril).

1992

A FUNAI nomeou novos GTs para retomar o processo demarcatorio. Sao
editadas as Portarias: n° 1141 de 6 de agosto, n° 1285 de 25 de agosto, n° 1375 de 8 de
setembro € n° 1553 de 8 de outubro. Os estudos dos GTs foram iniciados em 1992 e
terminaram em 1993. Desta vez foram cumpridos os requisitos previstos para O

reconhecimento administrativo da édrea, a fim de evitar novas contestacoes.

Neste mesmo ano, a Assembleia Legislativa de Roraima aprovou a Lei n° 002
em 11 de abril, a qual cuida da criacdo, da incorporag¢do, da fusdo e do desmembramento de

municipios no estado.

1993

Em 21 de maio foi publicado no Diério Oficial da Unido o parecer da FUNAI
036/DID/DAF de 12 de abril, aprovando o trabalho de identificagdo definitivo dos GTs
formados no ano anterior. O mesmo propunha ao Ministério da Justica o reconhecimento da
TI com a extensdo de 1.678.800 hectares, de forma continua. Ou seja, as cinco areas
identificadas em 1984 (Xununuetamu, Surumu, Raposa, Maturuca e Serra do Sol), mais a
area Ingariko identificada em 1989, passaram a ser reconhecidas pela FUNAI como uma s6
area indigena. Vem dai o nome Raposa Serra do Sol, com a unido do nome de duas areas

que antes foram identificadas separadamente.

Neste ponto cabe salientar que o processo demarcatdrio saiu do ambito da
FUNALI e foi encaminhado para o Ministério da Justica, onde ficou paralisado devido a
pressoes de setores contrdrios a demarcagdo continua. Estes expuseram seus argumentos, €
contaram com o apoio das FA, de que devido ao fato de a TI estar em faixa de fronteira

havia a necessidade de ouvir o Conselho de Defesa Nacional, que deu parecer contrario a
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demarcacgdo continua.

Neste ano venceu o prazo estipulado pela CF de 1988 para a demarcacdo das
TIs no Brasil. No entanto, a burocracia e os conflitos em torno da demarcacdo da TIRSS

ainda teriam um longo caminho.

1994

Em fevereiro, o CIR e a APIR participaram de uma audiéncia com o presidente
da Assembleia Legislativa, para tratar criacdo de sedes de municipios dentro de &rea
indigena (ambas as organizagdes indigenas eram contrdrias a criacdo). Como nao obteve
apoio a sua demanda, o CIR foi a Procuradoria da Reptblica denunciar a Assembleia
Legislativa do estado por dar continuidade a criacdo dos novos municipios dentro da TI,

além de solicitar a ndo realizacao do plebiscito.

Em dezembro, a Assembleia aprovou o projeto de Lei Complementar n°® 7 que
modificava os paragrafos II e III do artigo 2° da Lei complementar n° 001/92, mudando o
contingente minimo de eleitores para a emancipa¢do de uma nova unidade municipal de
30% para 10% dos eleitores. Segundo a FUNAI, a estratégia de criacdo dos municipios

atendia aos interesses contrdrios a demarcagdo continua.

1995

Em 15 de outubro foi realizado o plebiscito que consultava a populagdo sobre a
criacdo de dois municipios, Uiramutd e Pacaraima, a partir do desmembramento do
municipio de Normandia. Destacamos que a consulta foi realizada quando os estudos

P . . 131
demarcatdrios ja tinham sido realizados.

131 Segundo Paulo Santilli, o plebiscito constituia uma estratégia da elite politica local, ou seja, possibilitar a
criacdo de um fato consumado: municipios incidentes sobre as terras indigenas. Tal fato inviabilizaria, na

prética, o processo administrativo de demarcacdo. Pemongon Patd: Territorio macuxi, rotas de conflito, p.
122.
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Na ocasiao houve dentuncias de fraudes, como o aumento artificial do nimero
de eleitores registrados nos locais de votacao a fim de atingir o quorum minimo exigido por
lei (que havia sido modificada anteriormente). A criacdo dos municipios acabou sendo
aprovada pela maioria dos eleitores e o governo estadual sancionou em 17 de outubro a Lei
Estadual n° 96, que criou o municipio de Pacaraima, e a Lei Estadual n° 98, que criou o

municipio de Uiramuta.

O fato de os municipios estarem localizados dentro da &drea destinada a
demarcagdo da TIRSS foi utilizado como argumento para a demarcacdo em ilhas. Além
disso, possibilitou a criagdo de novos cargos politicos, viabilizando a eleicdo de liderancas

locais.

Diante do ocorrido, a FUNAI impetrou uma acao de interdito proibitdrio contra
o estado de Roraima, solicitando a suspensdo das leis estaduais que criaram 0s municipios
dentro da TIRSS. Obtiveram uma liminar no ano seguinte, que no entanto foi cassada logo
depois que o governo estadual manifestou-se por meio do Agravo de Instrumento n°

96.01.12660-0/RR.

1996

Em janeiro, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso assinou o
Decreto n° 1.775, que introduziu o principio do contraditério nos processos de
reconhecimento de TIs, permitindo contestacao das dreas demarcadas. No caso da TIRSS,
foram apresentadas 46 contestagdes administrativas, sendo que o governo de Roraima
também apresentou sua contestagcdo, pois a esta altura a classe politica roraimense apoiava

integralmente a causa da demarcacao em ilhas.

Em outubro do mesmo ano, a Procuradoria Geral da Republica impetrou acao
direta de inconstitucionalidade, a fim de impedir eleicOes municipais em &reas indigenas

(Processo n° 1512-5 no STF).
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Em decorréncia da pressdao advinda de vdrios setores da sociedade, exercida
sobre o governo federal, o entdo ministro da Justica, Nelson Jobim, rejeitou os pedidos de
contestacdo por meio do Despacho 80 de 20 de dezembro. No entanto, propds excluir da
TIRSS a sede do municipio de Normandia, a sede do municipio de Uiramutd, as vilas
Surumu, Agua Fria, Socé e Mutum, bem como as estradas piiblicas ja existentes na drea e
as fazendas tituladas pelo INCRA. Tais exclusdes representavam a diminui¢do de 300 mil
hectares do total da area pretendida. A decisdo era uma tentativa de conciliar interesses

contraditdrios e diminuir os conflitos em torno da demarcagao.

1997
Em primeiro de janeiro, os municipios de Pacaraima e Uiramutd foram
instalados. Assumiram os prefeitos Hiperion de Oliveira Silva (Pacaraima) e Venceslau

Braz de Freitas Barbosa (Uiramuta).

Em setembro, a OEA aprovou relatério da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, contendo detalhes sobre

a demarcacdo da TIRSS.

1998

Em 11 de dezembro, o entdo ministro da Justica, Renan Calheiros, por meio da
Portaria n° 820/98, definiu a TIRSS de forma continua e deu posse permanente aos
indigenas. Tal medida contrariava o Despacho 80, de 20 de dezembro de 1986, emitido

pelo seu antecessor, Nelson Jobim.

1999
Dando continuidade a estratégia juridica adotada, o governo do estado de
Roraima pediu a anulacdo da Portaria n° 820/98, por meio de mandado de seguranca

impetrado no STJ, tendo sido concedida uma liminar parcial a0 mesmo.
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2000

Em abril, um ato de protesto contra a demarcacdo continua da TIRSS foi
realizado em Boa Vista. Na ocasido, foram as ruas mais de trinta mil pessoas, com 0 apoio
de um movimento denominado Férum Permanente de Defesa de Roraima e da Soberania
do Brasil, que agrupava os interesses de diversos grupos locais contrdrios a demarcacao

continua'>.

2001
Tomou posse o prefeito reeleito de Pacaraima, Hiperion de Oliveira da Silva.
Em Uiramutd, assumiu a prefeita Florany Maria dos Santos Mota, de origem indigena,

favoravel a demarcacdo da TIRSS em ilhas.

2002

Em marc¢o, a PF apreendeu 3 kg de diamantes na fronteira do Brasil com a
Guiana. As pedras preciosas foram avaliadas em mais de 1 milhdo de reais e teriam sido
extraidas ilegalmente da TIRSS. Foram encontradas com o garimpeiro maranhense Teofilo
Pires Neto. A atividade garimpeira de ouro e diamantes € mantida ilegalmente na 4rea,

apesar dos esforcos governamentais para impedir a pratica.

Apesar das agdes contrarias, o 6° PEF foi inaugurado em maio, dentro do

municipio de Uiramuta.

Em agosto, liderancas indigenas de RR favordveis a demarcacdo continua
reuniram-se com o entdo ministro da Justica, Paulo de Tarso Ribeiro, para cobrar a

resolucdo do processo de homologacao da TIRSS.

Em setembro, indios contrdrios a demarcacdo continua reuniram-se na
comunidade do Contao e fizeram um abaixo-assinado com 41 nomes, declarando-se

favoraveis a demarcagdo em ilhas.

132 «Ato contra a demarcacdo retne 30 mil”. Folha de S.Paulo, 14.04.2000.
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A batalha juridica continuou e o STJ negou em novembro o pedido de mandado

de seguranca impetrado pelo governo de RR em 1999.

Em 5 de dezembro € realizado em Boa Vista um protesto contra a demarcacao
continua da TIRSS. Rizicultores organizaram o “Dia de Resisténcia”, com o apoio de
empresas, instituicoes e politicos locais. Foi organizada um carreata acompanhada por

tratores no centro da capital, Boa Vista.

2003

Em 9 de janeiro, o corpo do indio Macuxi Aldo Mota, da comunidade Lage, foi
encontrado proximo a sede da Fazenda Retiro, de propriedade do vereador Francisco das
Chagas de Oliveira da Silva. O indigena estava desaparecido desde o dia 2 do mesmo més.
O inquérito policial foi concluido sete meses depois e os acusados pelo assassinato eram

funciondrios da fazenda (Eliseu Samuel Martins e Roberson Belo Gomes).

A Coordenacgdo das Nacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) langou
em 19 de abril, Dia do Indio, uma campanha a favor da homologagio da TIRSS em area

continua.

A partir de entdo, observa-se a ampliagdo de participagdo de ONGs nacionais e

internacionais na campanha pré-drea continua.

Além disso, novas ONGs indigenas locais foram criadas e ganharam mais forca
no sentido da defesa dos direitos indigenas em Roraima. No entanto, cabe destacar que nem
todas defendem a mesma causa. Entre as ONGs locais que defendiam a demarcagdo em
ilhas, destacavam-se a SODIURR, ARIKOM e ALID/CIRR. Entre aquelas que eram a
favor da demarcacdo continua destacava-se o CIR, com o apoio ativo da diocese de

Roraima.

Em junho, o entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, visitou Roraima
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e manifestou-se a respeito da questdo, afirmando que a decisdo a respeito da homologacao
ndo tardaria a sair. A visita causou grande impacto no estado e as forgas rivais em torno da

demarcagdo manifestavam seus pontos de vista na midia local.

2004

Em janeiro, uma série de agdes radicais foi empreendida por membros da
coalizdo contrdria a drea continua. Além de um grande protesto que tomou a praca do
Centro Civico (sede dos Trés Poderes na capital), houve a invasdo da sede da FUNAI em
Boa Vista, a destruicdo de parte das instalacdes da missdo catdlica no Surumu, o sequestro
de padres e o fechamento de pontes que davam acesso a TIRSS. A tensdo politica no estado

era evidente e a violéncia do conflito atingiu seu auge.

O tuxaua Genival Costa da Silva, do Contdo, responsabilizou-se pelo sequestro
dos padres ocorrido na missdo do Surumu. O rizicultor Paulo César Quartiero foi apontado
como lideranca principal desse movimento. Diversos artigos sobre o tema foram veiculados

na midia nacional e internacional.

Em outubro de 2004, Paulo César elegeu-se prefeito de Pacaraima, municipio
que também tinha seu perimetro urbano dentro da drea da TIRSS. A principal bandeira de
sua campanha era a defesa da manutencdo do perimetro urbano do municipio fora da

TIRSS, bem como a defesa dos interesses dos produtores rurais da regido.

No mesmo ano, o STF recebeu o processo impetrado pela FUNAI contra a

criacdo dos municipios de Uiramuta e Pacaraima (localizados dentro da drea da TIRSS).

Em novembro, fazendeiros e rizicultores sao acusados de destruir aldeias na
TIRSS, Jawari, Homologacao e Brilho do Sol, e o retiro Sdo José. No mesmo periodo, o
entdo ministro da justica, Marcio Thomaz Bastos, visitou Roraima por ocasido da Caravana
do Desarmamento.

Em decorréncia das acdes violentas empreendidas por membros da coalizao
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contrdria a demarcacdo continua, em marco o CIR apresentou uma peticdo a Comissdo de

Direitos Humanos da OEA, com dentncias de violacao aos direitos indigenas no Brasil.

Em novembro, as liminares que impediam a homologacdo da TIRSS foram

suspensas pelo STF.

A esta altura, ONGs nacionais e internacionais estavam ativamente engajadas
numa campanha pré-drea continua, por meio de lobby13 3 de doagdes de recursos para a
organizacdo politica dos indigenas, e também por meio de assessoria jurl’dica134. O apoio
recebido pelas organizagdes exdgenas era fruto também de viagens constantes de lideranga
indigenas mundo afora, vivenciando o poder das redes do ativismo internacional'**. Nesse
sentido, cabe também destacar o papel desempenhado pela Igreja Catdlica, a qual
incentivava a organizagdo politica entre os indigenas desde a década de 1970, conforme

descrito no capitulo anterior.

133 Conforme ilustra o trecho a seguir: “Concomitantemente, a pressdo de ONGs internacionais se acentuaria,
quando a Survival International, organiza¢do que defende os direitos de populacdes indigenas, encaminhou
por meio de sua coordenadora de pesquisa e campanha, Fiona Watson, uma carta para o presidente Lula e
para o ministro da Justica, Mdrcio Thomaz Bastos, pedindo uma solu¢do para o problema dos indios cintas-
largas (sic) em Ronddnia. Além disso, essa ONG promoveu uma campanha internacional pela demarcagdo da
AIRASOL, estimulando tanto seus membros como membros de ONGs parceiras a enviar cartdes postais com
o rosto de um indio macuxi junto com uma caneta, para que o presidente Lula assinasse a homologag¢do da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol”. [Grifos nossos]. Marcio DESTRO, op. cit., p. 113 e 114.

134 . . .

O ISA e o CIR entram com recurso contra o deferimento da liminar, em nome de quatro comunidades
indigenas — Cantagalo, Maturuca, Camard e Imbaiba, centros regionais representativos de outras comunidades
da regido.

135 Como exemplo dessa ligacdo, podemos citar o caso do lider indigena Waldir Tobias, representante do CIR,
que era considerado um “lider que tinha uma vasta experiéncia em viagens pela Europa, dominava a lingua
inglesa, a espanhola e a alema: fazia questdo de dancar o parixara e estava em preparacio para tornar-se pajé.
[...] Para Waldir Tobias, é essencial que o indigena que é militante desta questdo, tenha consciéncia de sua
identidade, suas origens.” OLIVEIRA JUNIOR apud Marcio DESTRO, op. cit., p. 105.
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CAPITULO 3
A terceira fase do processo demarcatoério —

Da homologacao (2005) ao STF (2009)

Diferentemente das duas fases anteriores, caracterizadas pelas idas e vindas do
processo administrativo no ambito da FUNALI, e pelo estabelecimento de uma nova ordem
juridica interna, a terceira fase é caracterizada pela importincia do processo juridico em si,

marcado por inimeros processos € acdes no ambito do judicidrio nacional.

Nesta terceira fase ocorreu o desfecho final dos conflitos em julgamento
histérico no STF, com a participacio da primeira advogada india do Brasil, Jo€nia Batista,

wapichana.

3.1 O cenario internacional

Seguindo a tendéncia de garantir algum tipo de protecdo internacional as
comunidades indigenas, em 13 de setembro de 2007 a ONU publicou uma Declaracdo das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos Indigenas. A idéia de se estabelecer tal declaragdo nasceu
de um estudo promovido pela ONU, iniciado na década de 1970 e realizado pelo relator
José Martinez Cobo. Tal estudo forneceu informacgdes importantes sobre a situacdo dos
povos indigenas no mundo, que encontravam-se em péssimas condi¢des de vida e trabalho.
Nesse sentido, foi criado em 1982 o GT da ONU sobre Populacdes Indigenas, cuja tarefa

foi desenvolver a¢des internacionais sobre os direitos dessas populacoes.

A Declaracdo é composta por 46 artigos, sendo que o artigo 8° dispde sobre a
questdo da assimilacdo, dos valores culturais, da discriminacdo e da alienacdo de suas

terras:

§1° Os povos e as pessoas indigenas tém o direito a ndo sofrer da
assimila¢do forcosa ou a destrui¢ao de sua cultura.

§2° Os Estados estabelecerdo mecanismos efetivos para a prevengio
e o ressarcimento de:

a) Todo ato que tenha por objeto ou consequéncia priva-los de sua
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integridade como povos distintos ou de seus valores culturais, ou
sua 1dentidade étnica.

b) Todo o ato que tenha por objeto ou consequéncia alienar-lhes
suas terras ou recursos.

c¢) Toda forma de transferéncia for¢ada da populacdo, que tenha por
objetivo ou consequéncia a violagdo e o menosprezo de qualquer de
seus direitos.

d) Toda a forma de assimilacdo e integracdo for¢ada.

e) Toda a forma de propaganda que tenha com finalidade promover
ou incitar a discriminagdo racial ou étnica dirigida contra eles.'

Podemos afirmar que a referida declaracdo € um documento bastante
abrangente; no entanto, ele nido estabelece novos direitos, mas reconhece e afirma os
direitos fundamentais universais no contexto das culturas e necessidades indigenas. Nesse
sentido, sua principal fun¢do € contribuir para a conscientiza¢do sobre a opressdo praticada
contra os povos indigenas, além de ter a intencdo de promover a tolerncia e as boas

- o . . 137
relagdes entre os povos indigenas e os demais segmentos da sociedade envolvente ~.

Apesar de ndo ser um instrumento juridicamente vinculante, a Declaracdo da
ONU serve para estabelecer diretrizes para as politicas e legislagdes nacionais que dizem
respeito aos povos indigenas. Além disso, a Declaragdo reconhece direitos importantes e
reafirma alguns direitos ja estipulados de forma vinculante por tratados internacionais de
direitos humanos e pela pratica de organismos internacionais como, por exemplo, direito as
terras tradicionalmente ocupadas e aos recursos naturais nelas existentes, e o direito a
consulta prévia e informada. Para ser aplicada no Brasil a Declaracao ndo precisou se tornar

lei, nem ser ratificada pelo Congresso Nacional porque o Brasil ja se manifestou

136 Declaracio das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas. Disponivel em:

http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_instituciona/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBR
E_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf. Acesso em 25 ago. 2011.

137 Conforme consta no documento Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas:
perguntas e respostas. Elaborado por: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Centro de Informacao das Na¢des Unidas para o Brasil (UNIC-Rio) e Instituto Sécio Ambiental
(ISA). Brasilia, setembro de 2008. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001627/162708POR.pdf. Acesso em 14 fev. 2012.
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favoravelmente a Declaracdo na Assembléia da ONU"®,

O que chamou atencao no caso da referida Declaracao foi a demora no processo
de adocdo do texto, que levou mais de duas décadas para avancar. Tal demora ocorreu
principalmente porque os Estados signatdrios levaram muito tempo para chegar a um

consenso acerca dos conceitos e termos utilizados, tais como a ideia de autodeterminagao.

O significado do termo autodeterminagcdo causou receio por parte de
representantes de alguns paises, inclusive do Brasil (principalmente entre os setores mais
nacionalistas), pois havia uma desconfianca no sentido de que o termo pudesse ser
interpretado como um direito a independéncia politica em relacdo ao Estado nacional. No
entanto, sobre esse ponto, o Artigo 46 da Declaracdo € explicito em esclarecer que nenhum
dispositivo do documento pode ser interpretado para autorizar ou fomentar acdes que
afetem a integridade territorial ou a unidade politica dos Estados soberanos independentes.
Além disso, em nenhum momento o documento trata os povos indigenas como sendo

entidades independentes ou separadas dos Estados onde vivem'?.

Assim sendo, o conceito de autodeterminacido exposto na Declaragdo remete ao
direito que os povos indigenas t€ém ao autogoverno e a autonomia no que respeita a seus
assuntos internos, ou seja, trata de garantir-lhes o direito de manter e fortalecer suas
proprias instituicdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, conservando, por
outro lado, o direito de participar plenamente nas dreas politica, econdmica, social e
cultural do Estado onde vivem. Em outras palavras, o direito a autodeterminacao reside na
participacdo e envolvimento dos povos indigenas na vida nacional do Estado, a0 mesmo

tempo em que se protege a identidade cultural indl’genam.

138 Ibid.
139 Ibid.

140 Ihid.
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Conforme foi discutido nos capitulos anteriores, esse ndo € o unico instrumento
internacional que trata dos direitos indigenas. Dentre os demais pactos que tratam do tema e
de que o Brasil é signatirio, podemos destacar: o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; a
Convencdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial; a Convencdo 169 da OIT (ja
discutida no capitulo anterior); a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da

Crianca e a Convencdo da Diversidade Bioldgica.

3.2 O cenario nacional

Em 2007, Luiz Indcio Lula da Silva assumiu seu segundo mandato como
presidente da Republica. No plano da politica externa, a maior bandeira de seu governo foi
o combate a fome, bem como valorizar as parcerias com paises em desenvolvimento e

diversificar os acordos de cooperacao internacional.

Sobre o das politicas de protecao dos direitos indigenas durante a era Lula, o
antropologo Eduardo Viveiros de Castro afirmou em entrevista que ocorreram grandes
conquistas, € a mais importante, segundo ele, foi o reconhecimento da TIRSS.'"! Apesar de
reconhecer a importincia da demarcagdo da TIRSS, o estudioso destacou a semelhancga da
politica indigenista do governo Lula em relagdo a de seus antecessores, e afirmou que no
Brasil

manteve-se, ou mais, acentuou-se o projeto de governo baseado na
equagdo falaciosa entre desenvolvimento e crescimento, em uma
ideia de crescimento a qualquer precgo e, nesse sentido (eu sublinho:
apenas nesse sentido), o governo Lula manteve sua continuidade
com todos os governos anteriores pelo menos até Vargas e
incluindo o governo da ditadura. Uma idéia de que é preciso
conquistar o Brasil ocupd-lo, civilizd-lo, modernizd-lo, desenvolvé-
lo, implicando com isso a ideia de que os indios ndo sdo
brasileiros, ndo estdo ld, ndo vivem em suas terras segundo seus
proprios esquemas civilizacionais, ndo possuem uma cultura viva e
eficaz. Tudo isso se baseia em um modelo cultural falido, a ideia de

14l Eduardo Viveiros de CASTRO, entrevista concedida a Juvenal Savian Filho e Wilker Souza, publicada na

revista Cult, n.153, dezembro de 2010, ano 13, p. 24.

124



42[

. 1 .
modernidade. ™~ [Grifos nossos].

Ainda sobre esse modelo de desenvolvimento, Viveiros de Castro observou que
€ um modelo de industrializacdo intensivo, poluente, de exportacdo macica de matéria-
prima, caracterizado pela monocultura, pelo agronegécio, que utiliza transgénicos,

agrotoxicos e derivados do petrdleo. E foi além, afirmando que:

Toda vez que algum setor do governo [Lula] ameacou criar
dificuldades para essa geopolitica desenvolvimentista, foi obrigado
a sair de cena. [...] No caso da FUNALI, a tendéncia foi seguir os

limites estreitos de manobra deixados pela Casa Civil e seu

. . . C o 143
implacével desenvolvimentismo .

E justamente a concepcdo de desenvolvimento citada anteriormente que
encontraremos nas politicas publicas promovidas pelos governos federal e estadual no
ambito de Roraima, ndo apenas durante o governo Lula, mas também nos governos

anteriores. Tal tendéncia deve continuar ao longo do governo de Dilma Rousseff.

Observamos que, como em outras localidades da Amazonia, as politicas
publicas para Roraima pouco sdo discutidas e formuladas tendo em conta a opinido publica
local. Tal situacdo deriva de inumeras causas, dentre elas, o fato de Roraima ser um estado
relativamente novo, ainda depender de recursos federais e deter uma populacio
relativamente pequena, dependente da chamada economia do contracheque, ou seja,
demasiadamente dependente dos recursos advindos da Unido, especialmente no que se

refere ao pagamento do funcionalismo publico e de obras federais.

2 Ibid..

3 Ibid., p. 24 ¢ 25.
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3.3 O cenario local
ApOs assinatura do presidente Lula no documento de homologagdo da TIRSS
em abril de 2005, o entdo governador de RR, Ottomar de Souza Pinto, decretou luto oficial

. . 144
de sete dias em Roraima ™.

Na ocasido, o entdo governador justificou o ato afirmando que o processo de
demarcacdo da TIRSS teria sido feito sem o devido suporte antropoldgico, € que a
homologagdo da TIRSS teria ferido o pacto federativo. Também destacou que a mesma
atingiu negativamente a economia do estado e limitou o direito de ir e vir do cidaddo ndo
indio. Tais declaracdes estavam de acordo com a postura adotada ao longo de seus
mandatos como governador, caracterizada por politicas publicas voltadas para a
colonizagdo do interior do estado com atracdo de migrantes de outras partes do pais, os

quais passaram a compor sua base eleitoral.

Além disso, ao longo de seus governos, Ottomar fortaleceu-se também pelo
“apoio de lideres locais e principalmente recém-chegados que juntos esperavam desfrutar

. 145
de seu carisma e dos cargos e obras.”

Pois além da distribui¢do de lotes rurais, o ex-
governador também distribuiu casas populares e terrenos na capital, tendo inclusive
fundado bairros na periferia com os nomes Pintolandia I, II, III etc., clara referéncia ao seu

sobrenome, Pinto.

Além de Ottomar Pinto e Neudo Campos, que assumiram outros cargos
publicos além do governo estadual ao longo de suas carreiras politicas, outro nome de

destaque na politica local € o de Romero Juca.

' Ver no Anexo 13 imagem da manifestagdo de componentes da coalizdo A apds o decreto de luto oficial.

14 Nélvio Paulo Dutra dos SANTOS, Politicas puiblicas, economia e poder: o estado de Roraima entre 1970

e 2000, p. 144.
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Este ultimo surgiu em Roraima como presidente da FUNAI ainda na década de
1980, quando apoiou garimpeiros e mineradoras, desagradando liderangas indl’genasl46.
Ainda naquela década, apds deixar a FUNAI, foi empossado como governador do

Territorio Federal de Roraima (1988-1989), nomeado por Brasilia.

ApOs seu mandato de governador, Jucd nao mais abandonou a vida politica de
Roraima, tendo-se candidatado em varias eleicdes. Atualmente € representante de Roraima
no Senado Federal, tendo chegado a lider do governo federal naquela Casa. Durante duas
décadas seu grupo politico representou a maior oposi¢cdo a lideranca de Ottomar Pinto no
estado. Para tanto, integrou-se ao meio politico local, e assim como Ottomar, encontrou
apoio em familias tradicionais de Roraima, distribuindo cargos politicos e indicacdes

estratégicas para a direcdo de entidades importantes.

Em 2006, Ottomar de Souza Pinto foi empossado como governador pela quarta

1'Y. Portela havia sido eleito

vez, apOs cassacdo de Flamarion Portela por crime eleitora
para governar o estado no periodo entre 2003 e 2006, mas devido a cassacido ndo chegou a

terminar seu mandato.

Assim como Portela, Ottomar também era investigado, tendo sido alvo de uma
acdo de impugnacdo por abuso de poder promovida pelo Ministério Publico Federal de
Roraima. Tendo falecido em 2007, antes do final da acdo, assumiu seu vice, José de
Anchieta Junior, o qual foi reeleito em 2010 e ocupa o cargo até os dias atuais. Este, por
sua vez, também foi alvo de investigacOes e processos por supostas irregularidades

cometidas na elei¢ao de 2010.

146 Ao se referir as acdes de Romero Jucd nessa fase, Nelvio SANTOS afirmou: “De todo modo, suas acdes e
seu discurso ddo a entender claramente que representava os interesses empresariais privados. A leitura de
jornais roraimenses da época confirma a tradicdo local de que Jucd foi o grande defensor do garimpo em
Roraima, tomando medidas concretas para tal, havendo boa receptividade”. Op. cit., p. 148.

147 Flamarion Portela foi eleito governador de RR no pleito de 2002, quando disputou as elei¢des com

Ottomar Pinto. Naquele pleito, Flamarion teve como principal apoiador o ex-governador Neudo Campos, que
por sua vez havia sido eleito para governador em 1994 com o apoio de Ottomar Pinto. Campos foi reeleito em
1998, mas nesta época ja havia rompido com Ottomar.
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Destacamos que todos os governadores de Roraima citados foram contrarios a
demarcacgdo continua da TIRSS. Isso ocorreu independentemente da orientacdo ou partido
politico ao qual pertenciam. Tal posicionamento foi compartilhado pela elite politica local,
que sempre defendeu os interesses contrdarios a demarcagdo continua, conforme o capitulo

seguinte evidencia ao tratar dos agentes que compdem as coalizoes.

Sobre a exposicdo da questdo indigena pelas midias locais, percebe-se que a

.. - . . . . - .. . 148
maioria da populacao tem sido mal informada pelos meios de comunicag¢do tradicionais .

Para piorar o quadro, a educagdo indigena tem sido constantemente
negligenciada pela Secretaria Estadual de Educacdo ao longo de varios governos, € tem
recebido constantes reclamagdes dos professores e alunos. Nesse sentido, ndo estamos
convencidos da qualidade da educacdo publica ofertada pelo sistema estadual nem na
capital, nem no interior. Para ilustrar tais dificuldades, basta lembrar as recorrentes
denuncias de desvio de merenda escolar, que, diga-se de passagem, € conhecida pela ma
qualidade, além da péssima infraestrutura das escolas. Outro problema € a indicacdo
politica das diretoras de escolas estaduais, que ficam a mercé das indicagdes do
secretdrio(a) estadual de educagdo. Tais fatos pude comprovar in loco, pois, como ex-aluna
do sistema publico de educacdo do estado e atual profissional da educagdo em Roraima,
tive vdrias oportunidades de conversar com professores e alunos da rede publica, bem como

de visitar diferentes escolas na capital e no interior.

O panorama acima forma um quadro ainda mais complexo quando observamos
que a tendéncia no sistema estadual é fazer com que as vozes dissidentes, que afirmam o

contrédrio do que os grupos politicos dominantes desejam ouvir, sejam caladas, afastadas ou

148 Sobre a imagem do indio veiculada na midia roraimense, consultar: O indio na midia impressa em
Roraima, de Maria Goretti Leite de LIMA (imagens de jornais da época no Anexo 12). Para maiores detalhes
sobre a questdo da demarcacdo da TIRSS na midia roraimense, consultar a dissertacdo de mestrado Raposa
Serra do Sol: demarcagdo territorial — Disputa ideologica dos atores nas noticias da imprensa roraimense,
de Jupira Simdes Sandoval JOAQUIM.
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exoneradas de seus cargosm. Isso ocorre especialmente quando se trata dos chamados
“cargos de confianca”, ou seja, cargos que sdo nomeados pela cupula do governo e que
geralmente ndo sdo ocupados por funciondrios concursados (estes ultimos desfrutam de
maior estabilidade). Tais cargos comissionados podem ser destituidos conforme mudam os
ventos no paldcio Senador Hélio Camposlso, fazendo com que, eleicdo apds eleicdo,
centenas de funciondrios publicos transformem-se em cabos eleitorais, trabalhando
ativamente nas campanhas de reeleicdo. Tal fendmeno infelizmente ndo é exclusivo da
atual administracdo do governo de Roraima, e tem se repetido geracdo apds geragdo, em

diferentes esferas do poder publico.

Sobre o acesso a terra, observamos que permanecia o impasse conformado
desde a criagdo do estado de RR, quando a situagdo politica possibilitou uma nova
perspectiva para as elites politicas locais™' e indiretamente acirrou a disputa pelas melhores
terras disponiveis entre a populacio crescente no estado. Nesse sentido, a analise de Nélvio

Dutra evidenciou o problema, que teve sua origem ainda no século passado:

As terras foram gradativamente adquirindo valor de troca maior que
0 de uso e um problema tomou visibilidade quanto a ordem
burocratica federal se impds na década de 1970: com poucas
excecoes, ndao havia limites definidos nem titulagdo das terras que
davam até entdo sustentacdo a economia bdsica do territério — a
pecudria. Isso foi um fato complicador, com resultados de momento
e no futuro, j4 que envolveu relacdes de poder e provocou choques
com a burocracia e a legislacdo federal. Mais do que um atrito
poder local versus poder central, a questdo envolvia e envolve
diferencas de mentalidades, de praticas e uma tradicdo histérico-
administrativa que, no conjunto, adquirem necessariamente
contornos politicos. [...] A questdo fundidria de Roraima
aprofundou-se apds a Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do

149 s Ao A4 . T . .

Ao longo das dltimas trés décadas, periodo que este trabalho cobre, a intimidacdo no meio ambiente
politico roraimense deu-se por meios politicos e econdmicos, € em casos mais extremos, violentos. Esperamos
que o quadro mude com o avango da experiéncia democrética no pais.

150 % 1 . . .
Prédio onde funciona a sede do governo estadual, localizado na praga do Centro Civico.

151 T . .
Conforme serd discutido no capitulo seguinte.
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estado. A nova carta, em seu artigo 231, reconheceu os direitos dos
indigenas as suas terras imemoriais, mas o0 novo estado
instrumentalizou os grupos de pressdo contrdrios a materializacao
local do fato [...]”152.

Assim sendo, a questdo fundidria tem sido considerada um dos principais

entraves ao desenvolvimento e ao avanco econdmico do estado, constituindo fonte de

constantes atritos entre a esfera federal e a estadual. Segundo o relatério da Comissdo

Externa destinada a avaliar, in loco, a situacdo da demarcag@o em drea continua da Raposa

Serra do Sol:

A negativa performance econdmica e social deve-se, em grande
parte, ao peculiar perfil fundidrio e institucional de Roraima. As
terras do antigo Territorio Federal ainda ndo foram transferidas
para o Estado. O resultado é a auséncia de dreas com titulagdo, o
que inibe os investimentos privados. E uma situacdo curiosa.
Empresarios e produtores rurais temem por seu dinheiro em terras
que ndo tenham a titularidade garantida. Paralelamente, o poder
publico, por meio de instituicdes oficiais de crédito e organismos de
desenvolvimento, exige a legalizacdo da  propriedade,
transformando-a em obstaculo para a concessdo de financiamento.
Outro fator de constrangimento € a quantidade de terras disponiveis
para atividade econOmica. As dreas indigenas representam nada
menos que 46,17% do territorio estadual, conforme dado do
IBAMA citado em relatério pelo GTE/RR. Segundo estudos da
EMBRAPA, realizados em 1997, e de dados preliminares obtidos
por meio do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), em fase de
conclusdo, existem como Aareas remanescentes em Roraima,
7.477.753 hectares, sendo 2.014.141 ha de savanas ou lavrados —
campos abertos sem arvore nem arbusto — e 5.463.612 ha de
florestas, incluindo nestes totais as dreas ja tituladas e aquelas
destinadas aos projetos de colonizagdo. Considerando a legislagdo
ambiental em vigor, somente 1.579.361 ha — algo em torno de 7,2%
da drea total do Estado — estdo efetivamente disponiveis para a
exploragcdo agropecudria, o que compromete o abastecimento da
populacdo e prejudica as relacdes de troca com outros Estados'>’.
[Grifos nossos].

32 0p. cit., p. 160 e 161.

133 Deputado Lindberg FARIAS (relator), p. 12 e 13.
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Todos os problemas evidenciados pelo relatério supracitado sdo questoes

importantes para entendermos a atual situacdo fundidria em RR.

Em 2010, ap6s determinacdo do STF teve inicio a chamada transferéncia das
terras da Unido para o estado, processo que viabilizard a titulacdo definitiva de milhares de
imoveis. Espera-se que tal procedimento tenha um impacto positivo sobre a economia do

estado.

Sem duvida consideramos que a ordem federal de se realizar a transferéncia das
terras da Unido para o estado, apds duas décadas de impasses, tem como pano de fundo a
demarcagdo continua da TIRSS. Ou seja, a transferéncia, efetivada apds a demarcacgao,

funcionou como uma espécie de compensacdo pela demarcacdo continua.

3.4 Roteiro da terceira fase

2005
Em janeiro, o processo de demarcacdo da TIRSS foi suspenso em liminar pela
ministra Ellen Gracie. Em seguida, o plendrio do STF extinguiu todas as acdes que

contestavam a demarcacao.

Em fevereiro, a direcdo do CIR denunciou que setes liderancas ligadas a ONG
sofreram ameacas de morte, por serem favordveis a demarcagdo continua. Dionizio Tobias,
Jaci José de Souza, Nelino Galé, Junio Constantino, Gregério de Lima e Ivaldo André

afirmaram ter recebido recados e telefonemas com ameacas.

Em 13 de abril, o entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos assinou a
Portaria n° 534, a qual ratificava, com ressalvas, a declaracdo de posse permanente dos
indigenas sobre a TIRSS. Dentre as areas excluidas estavam: 1) a drea do 6° Pelotdo

Especial de Fronteira, no municipio de Uiramutd; 2) os equipamentos e instalacdes publicos
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federais e estaduais existentes; 3) o nucleo urbano da sede do municipio de Uiramuta; 4) as
linhas de transmissdo de energia elétrica; 5) os leitos das rodovias publicas federais e
estaduais existentes. A portaria determinava ainda que os ocupantes ndo indigenas
residentes na drea deveriam ser retirados no prazo de um ano, ou seja, em abril de 2006.
Este ultimo tépico foi alvo de inumeras criticas, pois no local conviviam familias
interétnicas (formadas por indios e ndo indios), assim como familias de ndo indios que

habitavam o local ha vérias geragdes.

Em 15 de abril, o presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva assinou o
decreto que homologou a demarcacdo da TI. O mesmo decreto determinou que o Parque
Nacional do Monte Roraima, localizado dentro da area da TIRSS, passaria a ser submetido
a regime juridico de dupla afetacdo, e destinado a preservacdo do meio ambiente. O
mesmo decreto também assegurou a acdo das FA na drea, a fim de garantir a defesa do
territério brasileiro € a manuten¢do da soberania nacional. Além disso, o documento
assegurou o acionamento da Policia Federal (PF) para manter a seguranca e a ordem

publica, além de proteger os direitos constitucionais indigenas dentro da TIRSS.

Em 17 de abril a PF iniciou a Operacdo Upatakon (“nossa terra’”) para garantir a

retirada dos ndo indigenas da TIRSS e efetivar a homologacao.

Em resposta ao decreto da homologacdo, vérios protestos foram realizados em
Roraima. Uma rodovia federal que d4 acesso a TIRSS foi interditada por manifestantes
contrdrios a demarcacdo continua. Em protesto, um grupo de indigenas ligados a
SODIURR fez reféns quatro agentes da Policia Rodovidria Federal, e exigiram a revogagao

da homologacao.

Em 20 de abril, cerca de 15 mil pessoas participaram de uma manifestacao
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PN - . . 154
contrdria a demarcagdo continua da TIRSS, no centro de Boa Vista ™.

No inicio de maio, o presidente do Clube Militar, general da reserva Luiz
Gonzaga Lessa condenou publicamente a decisdo do governo brasileiro de homologar a

TIRSS de forma continua.

Ainda em maio, o STF recebeu uma acdo cautelar (AC 788) ajuizada pelo
governo de Roraima com novo pedido de suspensao da Portaria n° 534/05 do Ministério da
Justica, e do Decreto Presidencial publicado em 18/04/05 (referentes a homologacdo da
TIRSS). O estado também pediu medida liminar para suspender os efeitos da portaria e do
decreto citados. No mesmo més, diversas acOes populares contra a demarcacdo continua
foram protocoladas. O governador Ottomar Pinto e o senador Augusto Botelho também

ajuizaram peti¢cdes no mesmo sentido.

Em 13 de maio, o presidente da FUNAI publicou a Portaria n° 671, a qual
determinou a criacdo de uma Comissdo Técnica para concluir os trabalhos referentes as
indeniza¢des dos ndo indios, o chamado “procedimento indenizatério pelas benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa fé instaladas por ocupantes ndo indios na TI”. Isso
significava que o governo indenizaria apenas a infraestrutura das fazendas, e ndo o valor da
terra em si, uma vez que a legislacio estabelece que a terra destinada a criagdo de areas
indigenas é da Unido, ndo podendo ser alvo de indeniza¢do, mesmo quando ocupada por
individuos que agiram de boa fé, ou seja, apesar de terem sido compradas de terceiros e

terem titulo de propriedade emitido pelo governo.

Em maio, um incéndio destruiu parte de uma ponte na estrada que da acesso a
aldeia Maturuca. O incéndio teria sido provocado por grupos contrdrios a demarcagdao

continua, a fim de intimidar aqueles que eram favordveis.

13 Conferir DVD contendo depoimentos e video da manifestagdo promovida por componentes da coalizdo A
(politicos, ruralistas, rizicultores, representantes de diversas entidades locais) apds a demarcacio da TIRSS de
forma continua. Boa Vista, abril de 2005.
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Em junho, um protesto realizado por indigenas e rizicultores contrdrios a
demarcagdo continua bloqueou a BR-174 (que liga o Brasil a Venezuela no sentido norte e

Boa Vista a Manaus no sentido sul).

Em setembro, cerca de 150 homens armados invadiram e incendiaram o Centro
de Formacgdo e Cultura Raposa Serra do Sol, antiga missao Surumu, mantido pelo CIR e
pela Igreja Catdlica. Na ocasido, estudantes indigenas e missiondrios que estavam alojados
no local foram surpreendidos no meio da noite e um professor foi sequestrado e torturado,
mas conseguiu fugir para testemunhar o atentado. O fogo destruiu parcialmente a estrutura
do local, que até hoje € mantido como uma espécie de memorial do conflito. No mesmo
més foram presos dois tuxauas acusados de participar do incéndio (Genival da Costa da

Silva e Fernando da Silva Salomao).

2006

Em janeiro, o laudo antropolégico que identificou e demarcou a TIRSS foi
questionado pelo advogado Luiz Valdemar Albrecht. O advogado alegou que a portaria
declarou que a drea era de 1.743.089 hectares e, no entanto, no decreto presidencial a

extensdo territorial passou para 1.747.474 hectares.

Ainda em janeiro, dois rizicultores de Normandia protocolam agdes
possessorias junto a Justica Federal a fim de permanecerem produzindo em suas fazendas

localizadas dentro da TIRSS.

No mesmo més, o juiz Hélder Girdo Barreto, da 1* Vara Federal de Roraima,
concedeu a empresa Itikawa Industria e Comércio Ltda. liminar de reintegracdo de posse da

Fazenda Viseu (que possuia drea de aproximadamente 2,2 mil hectares).
Em fevereiro, o ministro do STF Carlos Ayres Britto reafirmou a medida

liminar que passou para sua competéncia o julgamento das a¢cdes de reintegracdo de posse

na TIRSS. A decisdo também suspendeu acdo que dava reintegragdo de posse da Fazenda
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Viseu a [tikawa.

Em marc¢o, o CIR recebeu uma denuncia do Centro de Formacgado e Cultura da

Raposa Serra do Sol informando que seis homens armados invadiram a aldeia Cumana I.

Em abril, o entdo governador de Roraima, Ottomar de Souza Pinto, pediu
liminar ao STF para evitar a expulsdo dos nao indios, até que o Judicidrio julgasse o mérito

de processos que questionavam a legalidade da demarcagdo da T1.

Ainda em abril, o STF negou provimento ao Agravo Regimental em Peticao
(PET n°® 3.388), proposta pelo senador Augusto Botelho (PT-RR) pedindo a suspensdo da
Portaria n° 534/05 e do decreto que homologou a demarcacao. Foi publicada a Portaria n°
449, que criou uma Comissao de Pagamento para realizar o procedimento indenizatdrio das
benfeitorias realizadas por ndo indios na TI. Foi fixado o prazo de trinta dias para

realizacdo dos trabalhos e entrega do relatrio de pagamentos.

Em 25 de abril, a Policia Federal comecou a operagdo Upatakon II, no chamado
“cinturdo de arroz”. O objetivo era realizar um levantamento das benfeitorias existentes
nessas fazendas para que os proprietarios pudessem ser indenizados e retirados da drea. A
operacdo durou sete dias e contou com 260 policiais federais. Técnicos do INCRA e da

FUNALI também participaram do levantamento.
Em maio, a Advocacia Geral da Unido (AGU) recorreu da decisdo do STF, que
garantia o direito de permanéncia provisoria dos rizicultores na TIRSS até que fossem

julgados os méritos das acoes.

No dia 20 de maio, a acdo popular n. 3388 foi ajuizada contra a Unido pelo

senador da Republica Augusto Affonso Botelho Neto (PT-RR), assistido pelo senador
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Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (PTB—RR)ISS.

Em junho, o juiz federal Helder Girdo Barreto mandou suspender as agdes
promovidas pela FUNAI e outros que visassem retirar os rizicultores das dreas que

ocupavam na TIRSS.

Em julho, foi publicada pela FUNAI a Portaria n° 833, que criou uma comissao

para realizar o recebimento das benfeitorias indenizadas na TIRSS.

Em setembro, uma lei municipal criou o distrito de Surumu e ampliou a area

urbana da sede do municipio de Pacaraima, localizado dentro da drea da TIRSS.

133 Sobre esta acio, cabe resgatar a argumentagdo utilizada pela parte autora, pois parte dos pontos levantados
na acdo compde a argumentagdo da coalizdo A (contrdria a demarcacdo continua). Segundo Carolina MOTA
e Bianca GALAFASSI: “A parte autora impugnou o modelo continuo de demarcacdo e pediu suspensio
liminar dos efeitos da Portaria 534/2005, do Ministro da Justica, e do decreto homologatério de 15 de abril de
2005, do presidente da Republica. No mérito, pediu a declara¢do da nulidade da Portaria, afirmando que a
referida Portaria mantém os vicios da Portaria 820/98, por supostamente ndo respeitar as normas dos
Decretos n.22/91 e n.1.775/96. O processo de demarcagdo estaria, segundo a inicial, eivado de vicios
insandveis, visto que: a) teriam sido ouvidos apenas os indigenas favordveis & demarcac@o continua, todos
indicados pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI); b) quanto aos grupos religiosos, o grupo técnico que
analisou a demarcacdo incluiu apenas a Igreja Catdlica, sem justificar a exclusdo de outros grupos; c)
municipios com terras na drea demarcada ndo teriam sido ouvidos; d) os produtores agropecudrios,
comerciantes da regido, garimpeiros, arrozeiros e outros autores locais nao teriam sido ouvidos; e) o relatério
antropoldgico sobre a demarcacao nio teria considerado os reflexos da demarcagdo para a economia do estado
de Roraima; f) o laudo antropolégico da FUNALI foi assinado por um tnico profissional, a antrop6loga Maria
Guiomar de Melo, o que demonstraria a parcialidade e a consequente nulidade do documento; h) as pessoas
nomeadas para compor o grupo interdisciplinar responsdvel pela producdo do laudo supostamente
desconheciam o fato de que compunham o grupo. [..] Tais irregularidades gerariam irremedidveis prejuizos a
seguranga e a defesa nacionais e também as proprias comunidades indigenas, considerando que a demarcacao
abrange indios de diversas etnias. [...] A demarcagdo significaria um rompimento com o equilibrio federativo,
uma vez que mais da metade do territorio da estado de Roraima estaria afetada pela Unido. Ademais, a
situacdo gerada pela demarcagcdo poderia levar a pressoes internacionais insuportdveis em virtude de
possuir a regido dreas ricas em minerais e de se tratar de dreas de dificil controle e escassamente ocupadas.
O senador Augusto Botelho fez mencdo, na peticdo inicial, as Forcas Armadas, segundo as quais, haveria
pretensdo da Venezuela de estender suas fronteiras até o rio Essequibo, localizado em territério fronteiri¢o ao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, bem como inten¢des da ONU em restringir a atuacdo militar em terras
indigenas. Por fim, o senador afirma que uma comissio criada pelo Senado elaborou relatério propondo a
demarcacio descontinua da TIRSS, com a exclusdo das dreas necessdrias a explora¢do econdmica, das sedes
dos municipios de Uiramuti e das vilas de Agua Fria, Socé, Vila Pereira e Mutum, das estradas estaduais e
federais localizadas na drea, da drea do Parque Nacional do Monte Roraima, das 4reas tituladas pelo INCRA e
dos iméveis com propriedade ou posse anterior a 1934, da faixa de quinze quilometros ao longo da fronteira
do Brasil com Guiana e Venezuela.” [Grifos nossos]. “A demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol:
processo administrativo e conflitos judiciais”. In: Julia Trujillo MIRAS et al. (org.), 2009.

136



2007

Em fevereiro, o prefeito de Pacaraima, Paulo César Quartiero, teve seu diploma
cassado pela Justica Eleitoral de Roraima, acusado de abuso de poder econdmico durante a
campanha eleitoral de 2004. Segundo dentincia do Ministério Publico, ele teria comprado

votos ao doar uma lavoura de arroz a comunidade indigena do Contao.

Em 30 de abril, encerrou-se o prazo dado pela FUNAI para que os moradores
ndo indios saissem da TIRSS; no entanto, rizicultores e parte da populacdo ndo indigena

recusaram-se a deixar a area.

Em maio, os produtores de arroz ganharam no STF o direito de permanecerem
em suas fazendas até que fosse julgado o mérito da acdo que determinou a retirada de ndo
indios. A decisdao do STF proibiu a FUNAI de promover a retirada dos produtores ou

realizar quaisquer acdes intimidatorias, até que o caso fosse julgado pelo mesmo.

O ministro do STF Carlos Ayres Britto mandou sobrestar, até julgamento do
mérito, a desocupacdo da drea ocupada pelos produtores Ivalcir Centenaro, Luiz Afonso
Faccio, Nelson Massami Itikawa e Paulo César Quartiero (os maiores rizicultores do
estado). No entanto, uma liminar emitida pela Justica garantiu a permanéncia de doze
plantadores e de uma empresa de arroz até o julgamento da acdo contra a demarcagdo da

TIRSS.

Em junho, o STF negou mandado de seguranca impetrado por produtores de
arroz e pecuaristas que ocupavam a area e derrubou a liminar que garantia a permanéncia
dos mesmos. Tal fato permitiu que a FUNAI comecasse a remover do local os produtores

que ainda resistiam.
Ainda em junho, um grupo ligado ao CIR tomou posse da Fazenda Unido. A

acdo era parte de um plano de apropriacdo das dreas, pois a situacdo estava tensa e a agao

de retirada dos nao indios foi considerada lenta.
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No mesmo més, a Superintendéncia da Policia Federal em Roraima iniciou
inquérito policial para investigar a denuncia feita pelo senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-
RR) sobre uma operagdo de guerra que estaria sendo preparada para retirar os ndo indios da

Raposa Serra do Sol.

Em agosto, a ONU ameacou intervir em defesa dos indigenas da TIRSS. A
organizacdo internacional pressionou o governo federal para que expulsasse os ndo indios
da drea. Tal fato levou os contrarios a demarcacdo continua a declarar que a

internacionaliza¢do da Amazodnia era a ideia por trds da intromissdo da ONU.

Em setembro, o estado de Roraima ajuizou no STF Ac¢ado Cautelar (AC 1794)
contra a Unido e a FUNAI pedindo a suspensdo, em parte, da Portaria n° 534/2005 do
Ministério da Justica e do Decreto Presidencial de 18 de abril de 2005.

No mesmo més, liderancas de oito organizacdes indigenas atuantes na Raposa
Serra do Sol assinaram acordo com o governo federal em Brasilia, comprometendo-se a ndo
se envolverem na retirada de nio indios que ainda resistiam, € a manter a convivéncia

pacifica entre as etnias ali residentes.

As FA resistiram em dar apoio a PF para a retirada dos brasileiros nao indios da
TIRSS. Sabe-se que as FA sdo contrdrias a demarcagdo de areas continuas em faixa de
fronteira, visto que, na concep¢do das mesmas, tal tipo de demarcagdo € considerada um
risco para a soberania nacional, bem como facilitaria a prética de ilicitos na fronteira. Nesse
sentido, as declaragdes do general Augusto Heleno criticando a politica indigenista nacional
e evidenciando o desconforto que a questdo provocava nos meios militares foram

156
exemplares .

136 Ao se referir a questdo do desconforto que a demarcagdo continua da TIRSS gerava nos circulos militares,
o entdo deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP) declarou em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo: “O
desconforto vem das restricdes e das campanhas que se fazem dentro e fora do pafs contra a presenca das
Forcas Armadas nas dreas indigenas. No caso da reserva Raposa Serra do Sol, se a demarcacgdo incluir os 150
quilometros da terra que correm junto a fronteira da Guiana e da Venezuela, a agdo do Exército fica muito
dificultada, a fronteira ndo poderd ser vivificada. A melhor forma de controlar uma regido fronteiriga é
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Em novembro, a bancada de Roraima no Congresso reuniu-se com o entao
ministro da Defesa, Nelson Jobim, para tratar do impasse da TIRSS. A bancada roraimense,
repetimos, sempre foi contrdria a demarcacdo continua. No ambito da Assembleia
Legislativa ocorria 0 mesmo, independentemente dos partidos aos quais os deputados

pertenciam.

Em dezembro, a FUNAI e o INCRA divulgaram edital convocando ocupantes
da TIRSS a deixarem o local e a buscarem o reassentamento em outras areas do estado.
Essa medida foi duramente criticada pelos opositores da drea continua, uma vez que as
areas para as quais os produtores foram encaminhados ndo possuiam o mesmo potencial
para a rizicultura ou para a pecudria. Além disso, a infraestrutura das novas dreas de

assentamento também ndo era suficiente para o escoamento e o estoque da producdo.

2008
Em janeiro, indios da Raposa Serra do Sol bloquearam a interligacdo das BRs
401 e 433. Um indio foi preso durante o ato, sob acusacdo de ter ferido um policial com

uma flechada.

Observando que suas demandas ndo eram atendidas no ambito local ou

nacional, o CIR encaminhou pedido de protecdo a vida dos indios para a ONU.

Em fevereiro o STF negou recurso ao estado de Roraima e manteve a
homologagdo da TIRSS. Apds a negativa, a Procuradoria do Estado anunciou que tentaria

nova acao contra a demarcacao.

construir municipios na drea, povod-la, preenchendo-a com a presenga de brasileiros indios e ndo indios,
gente que trabalhe, produza, que gere atividade econdmica, politica, social e cultural”. Entrevista a Rui
Nogueira, publicada em 27 abr. 2008 e no livro Raposa Serra do Sol: o indio e a questdo nacional, p. 7. E
curioso notar que, apesar de fazer parte de um partido de esquerda, o deputado comungava de concepgdes
estratégicas sobre a fronteira oriunda dos meios militares. Pudemos observar claramente tal posicionamento
em palestra proferida pelo mesmo na Escola Superior de Guerra (ESG), em 2004.

139



Em marco, o presidente Luiz Inédcio Lula da Silva prometeu ao governador de
Roraima, José de Anchieta Junior, repassar no prazo de sessenta dias as terras da Unido no
estado ao governo de Roraima. Essa era uma reivindicacdo que data do tempo do ex-
Territorio Federal, e que até entdo havia sido protelada pela Presidéncia da Republica.
Apesar de os politicos envolvidos negarem o fato, ficou evidente que a transferéncia das

terras foi utilizada como uma compensacao pela demarcagdo da TIRSS de forma continua.

Em 30 de mar¢o, a PF chegou a TIRSS e iniciou a Opera¢do Upatakon III, afim
de retirar os ndo indios da area. No dia 31, Paulo César Quartiero foi preso pela Policia
Federal por desacato, mas foi libertado mediante pagamento de fianca algumas horas

depois.

Em abril, chegaram a Roraima 350 homens da Policia Federal e da Forca
Nacional de Seguranca Publica. Os mesmos uniram-se a outros 150 agentes da PF que ja
estavam em Boa Vista, aguardando ordens para dar continuidade ao processo de retirada e

evitar confrontos violentos entre a populagdo.

No mesmo més, manifestantes contrarios a homologa¢do da TIRSS destruiram
pontes com dinamite e motosserras. Houve dentincias de que bombas eram preparadas para

ser utilizadas contra a acdo da Policia Federal.

No auge da tensdo gerada pelos conflitos e na iminéncia do uso da violéncia por
ambos os lados da disputa, cerca de cinquenta indigenas pintados para a guerra foram a
Vila Surumu, entrada principal da Raposa Serra do Sol. Eles se uniram aos manifestantes

favoraveis a permanéncia de nao indios e rizicultores.

No dia 7 de abril, cerca de cem manifestantes atacaram um posto da Policia
Federal em Pacaraima, e fecharam com pneus e carros a via que dé acesso a fronteira entre
o Brasil e a Venezuela. De acordo com a policia, indios e comerciantes que apoiavam a

permanéncia dos rizicultores na TIRSS jogaram uma bomba caseira no posto e tentaram
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explodir um carro em frente ao local.

No dia 10 de abril, o senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) anunciou a
suspensdo da Operacdo Upatakon III, ordenada pelo STF. O Supremo negou recurso

impetrado pela AGU contra a liminar que suspendeu a operacao.

Em 15 de abril, o rizicultor Paulo César Quartiero foi reconduzido ao cargo de

prefeito de Pacaraima.

Em maio, dez indios foram baleados enquanto construiam casas na aldeia ao
lado da Fazenda Depdésito. Os acusados de cometer o crime foram funciondrios de Paulo
César Quartiero. Apds o episddio, Quartiero foi novamente preso e levado para a sede da
PF em Brasilia. Em virtude do agravamento da violéncia, o entdo ministro da Justica, Tarso

Genro, visitou a TIRSS.

Ainda em maio, o governador de Roraima, Anchieta Junior, protocolou outra

acdo junto ao STF para anular a demarcag@o em drea continua e refazé-la em ilhas.

No mesmo més, o IBAMA vistoriou a Fazenda Depdsito e multou Quartiero no
valor de R$ 30 milhdes e 600 mil, por crimes ambientais cometidos. Outras propriedades
foram multadas pelo IBAMA pelo mesmo motivo. Na ocasido, foi constatado o desvio de
cursos d’dgua para a irrigagdo das lavouras de arroz, bem como o despejamento de

produtos tOxicos nos rios.

O Procurador Geral da Republica declarou ser favordvel a demarcacao continua

e a FUNALI decidiu protocolar acao junto a PGR contra a acdo do governador de Roraima.
Em 27 de agosto, foi iniciada no STF a primeira sessao referente ao julgamento

da acdo popular contra a Unido, ajuizada em 20 de maio de 2005, de autoria do senador da

Republica Augusto Botelho Neto (PT-RR). Na ocasido, Joénia Batista de Carvalho,
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primeira advogada india do Brasil, subiu a tribuna e fez a sustentacdo oral em defesa da

demarcagio continua da TIRSS".

No mesmo dia, o ministro relator, Carlos Ayres Britto, proferiu seu voto. Com
base nos elementos constantes dos autos, reconhece como TI toda a drea referida pela
Portaria 534/2005. Ou seja, manifesta seu voto favordvel a demarcagdo continua da TIRSS
e pela total improcedéncia da ac¢do popular n. 3.388. Determina também a retirada dos ndo
indios da drea'®. ApO6s o voto do relator, o julgamento foi interrompido devido ao pedido

de vistas dos autos solicitado pelo ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Em 10 de dezembro o julgamento foi retomado. O ministro Direito julgou a
acdo parcialmente procedente e votou a favor da demarcacdo continua da TIRSS, com o
cumprimento de algumas observacdes. No mesmo dia votaram os Ministros: Carmen
Licia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso e Ellen Gracie, os quais julgaram a
acdo popular parcialmente procedente, e solicitaram a inclusio das observacdes contidas no
voto do ministro Carlos Alberto Menezes Direito. O ministro Joaquim Barbosa julgou a
improcedéncia da acdo popular. O ministro Marco Aurélio Mello pediu vista dos autos,

adiando mais uma vez o resultado do julgamento.

157 e A - . . . . . .
Na ocasido, Joénia Batista afirmou que 21 liderangas indigenas foram assassinadas ao longo dos anos em

que durou a disputa em torno da demarcagdo da TIRSS. Em termos gerais, a advogada utilizou os seguintes
argumentos em favor da demarcacdo continua: a) a necessidade de aplicagdo do que foi garantido ha vinte
anos pela Constituic@o brasileira; b) as terras tradicionais indigenas vao além da casa dos indios, englobando
os locais onde se pesca, se caca e se caminha e também locais considerados sagrados e destinados a
religiosidade e outras manifestagdes culturais; c) assim como os arrozeiros, os indigenas que vivem na drea
também produzem e criam gado, colocando mais de 14 milhdes de reais em circulagdo na economia do estado
de RR (nimeros que segundo ela, ndo seriam contabilizados pelo governo local); d) a exploracdo irracional
dos produtores nao indios causou graves prejuizos ambientais e gerou multas miliondrias aplicadas pelo
IBAMA aos rizicultores; €) o papel que as geragdes passadas de indios tiveram na defesa e manutencdo do
territério brasileiro, lamentado a alegacdo de que a TIRSS de forma continua seria uma ameaga a soberania
estatal e afirmando que os indios ndo t€m o intuito de declarar independéncia. Conforme descrito por Carolina
MOTA e Bianca GALAFASSI, op. cit., p. 108 e 109.

"% Voto do ministro relator Carlos Ayres Britto. In: MIRAS, Jilia Trujillo et al. (org.), 2009.
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Em 18 de mar¢o, o julgamento foi retomado no STF. O ministro Marco Aurélio
Mello votou contra a demarcacio continua. Em seguida, o ministro Celso de Mello votou
favoravelmente a demarcacao continua da TIRSS. No dia seguinte, a votacao foi retomada
e o ministro Gilmar Mendes seguiu o voto da maioria. O resultado final foi favoravel a
demarcagdo continua da TIRSS; no entanto, a decisdo dos ministros incluiu as seguintes

ressalvas ou condicionalidades:

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas pode ser relativizado sempre que houver, como
dispde o artigo 231 (pardgrafo 6° da Constituicdo Federal)
orelevante interesse publico da Unido na forma de Lei
Complementar;

2 — O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos
hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre da
autorizacdo do Congresso Nacional;

3 — O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais, que dependerd sempre de autorizacdo do
Congresso Nacional, assegurando aos indios participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a
faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo da lavra
garimpeira;

5 — O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica
de Defesa Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao estratégica da
malha vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a
critério dos Orgdos competentes (o Ministério da Defesa, o
Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados
independentemente de consulta a comunidades indigenas
envolvidas e a FUNAI;

6 — A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na érea
indigena, no ambito de suas atribui¢cOes, fica garantida e se dard
independentemente de consulta a comunidades indigenas
envolvidas e a FUNAI;

7 — O usufruto dos indios ndo impede a instalagdo pela Unido
Federal de equipamentos publicos, redes de comunicagio, estradas e
vias de transporte, além de construgdes necessdrias a prestacdo de
servicos publicos pela Unido, especialmente os de saude e de
educagdo;
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8 — O usufruto dos indios na drea afetada por unidades de
conservagao fica sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico
Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
responderd pela administracdo da drea de unidade de conservacao,
também afetada pela terra indigena, com a participagdo das
comunidades indigenas da area, que deverdo ser ouvidas, levando
em conta os usos, as tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo,
para tanto, contar com a consultoria da FUNALI;

10 — O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser
admitido na drea afetada pela unidade de conservacao nos horérios e
condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o trinsito e a permanéncia de
ndo indios no restante da drea da terra indigena, observadas as
condigdes estabelecidas pela FUNAI;

12 — O ingresso, transito € a permanéncia de ndo indios ndo pode
ser objeto de cobrancga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas;

13 — A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza
também ndo podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das
estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia
ou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes colocadas a
servico do publico tenham sido excluidos expressamente da
homologag¢do ou nio;

14 — As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou
de qualquer ato ou negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio
do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena;

15 — E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas a prética da caga, pesca ou
coleta de frutas, assim como de atividade agropecudria extrativa;

16 — As terras sob ocupacdo e posse dos grupos e comunidades
indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto nos
artigos 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constitui¢cdo da Republica,
bem como a renda indigena, gozam de plena imunidade tributéria,
ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou
contribuicdes sobre uns € outros;

17 — E vedada a ampliagio da terra indigena ji demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras sao
imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis.

19 — E assegurada a efetiva participacdo dos entes federativos em

159
todas as etapas do processo de demarcacdo = .

139 As condicionalidades foram obtidas por meio do site do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036. Acesso em 8 fev. 2012.
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Ao analisarmos o texto das condicionalidades e o resultado do julgamento
como um todo, percebemos que, apesar de contemplar os interesses da coalizdo B (que
defendia a demarcacdo continua), houve a intencdo de garantir certos limites que
reafirmassem o controle do Estado brasileiro sobre aquele espaco continuo. Ao mesmo
tempo, essas condicionalidades representaram uma tentativa de contemplar alguns pontos
reclamados na acdo popular julgada, especialmente no que se refere a instalacdo de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte por parte da
Unido; também contempla a participagdo dos entes federativos em todas etapas do processo

de demarcacdo (o que de fato ndo ocorreu no caso da TIRSS).

Também observamos a preocupacdo em evitar futuras ampliacdes de terras
indigenas ja demarcadas, pois temia-se que a efetivacdo da demarcagdo continua da TIRSS
pudesse gerar uma avalanche de processos de revisdo de outras TIs ja demarcadas em

forma de ilhas.

Assim sendo, ao determinar essas condicionalidades, o voto dos ministros
revelou uma preocupacdo com tépicos como a manuten¢do da soberania nacional,
especialmente no que se refere a defesa territorial na faixa de fronteira internacional e a
garantia do acesso das FA e da PF na area, de forma a garantir os interesses defendidos pela

PDN.

Do mesmo modo, os recursos hidricos e o comprovado potencial mineral da
area também foram alvos de preocupacgdo, sendo explicitado no texto que o usufruto das
terras ndo inclui o direito a exploragdo desses bens, considerados da Unido. Nesse sentido,
nem mesmo a garimpagem artesanal historicamente praticada pelos indigenas foi poupada,
conforme o quarto ponto do texto supracitado: “O usufruto dos indios ndo abrange a
garimpagem nem a faiscacdo, devendo se for o caso, ser obtida a permissdo da lavra

. . 5160
garimpeira” .

160 Ihid.
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CAPITULO 4

As coalizoes e seus agentes

Ap0s a elaboracdo do quadro analitico dividido em trés niveis, e a exposi¢do de
aspectos historicos da questdo, passamos nesta secdo a explanacdo de alguns conceitos

fundamentais da disputa entre as coalizdes.

Este capitulo também trata das caracteristicas e argumentacdes dos agentes
politicos envolvidos no processo, a fim de melhor analisarmos os componentes das duas
coalizdes opostas, que se formaram a partir do debate sobre o tipo de demarcagdo a ser

adotado na TIRSS (em ilhas ou continua).

4.1 Agentes politicos e interesses

Ao trabalharmos com a ideia de “interesse” no contexto politico, estamos nos
referindo a algo que pode ser definido por dois fatores: 1) a distribui¢do de atengdo e, 2)
uma expectativa de recompensa. Nesse sentido, se algo “desperta nosso interesse”,
consequentemente atraird nossa aten¢do: seja proporcionando algum tipo de experiéncia

. P . . 161
recompensadora, real ou simbdlica, ou estimulando a expectativa de tal recompensa.

Dentro dessa concep¢do, o0 interesse ndo precisa ser necessariamente
econdmico, mas pode estar vinculado a questdes religiosas, ideoldgicas ou outros

162
problemas que envolvam valores humanos .

No caso de nosso objeto de estudo, os interesses dos agentes politicos
envolvidos no processo de demarcagdo da TIRSS referem-se aquilo que os agentes politicos

tém como expectativa de recompensa ao final do processo demarcatorio.

1! Karl DEUTSCH, 1982, p. 69.

12 Ibid., p. 72.
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Assim sendo, os diferentes grupos de interesses presentes na sociedade
roraimense foram a base para a formagdo de grupos de pressdo, que por sua vez integraram

as coalizdes que compuseram a disputa em torno do tipo de demarcagao.

Como ja foi mencionado anteriormente, nesta pesquisa identificamos uma
verdadeira polifonia de agentes que estavam envolvidos no processo de demarcacdo da
TIRSS. Aparentemente esses agentes defendiam interesses difusos e possuiam discursos
diferenciados. No entanto, ao focar a anélise em torno da pressdo exercida sobre o sistema
politico brasileiro, observamos que essa polifonia inicial produziu dois conjuntos de
agentes, caracterizados pela formac¢do de diversas aliangas politicas entre os atores. Esses
dois conjuntos de agentes, por sua vez, podem ser interpretados como duas coalizdes
distintas, caracterizadas de acordo com o tipo de demarcacdo que defendiam: em ilhas

(coalizao A) ou de forma continua (coalizao B).

Antes de analisarmos os agentes politicos que compuseram ambas as coalizoes,

cabe explicitar as seguintes premissas:

1) Na categoria “agente politico” incluimos instituigdes politicas nacionais,
grupos de interesses locais, ONGs nacionais e internacionais, Ols, entidades de classe etc.
Nesta categoria nio incluimos individuos como agentes, ou seja, individuos nio sao os
sujeitos da andlise. Quando individuos sdo citados, aparecem apenas como representantes

das instituigdes.

2) Os agentes politicos aqui mencionados devem ser encarados como “tipos
ideais” no sentido weberiano, ou seja, sdo categorias de andlise, € como tal, representagcdes
tedricas da realidade politica, concebidas a fim de viabilizar o estudo em tela. Assim sendo,
mesmo quando houver divergéncias internas nas institui¢cdes, levaremos em conta as agoes
das mesmas, ndo as intengdes, pois as acdes (e pressoes) em relacdo ao sistema politico
brasileiro € que conformam a andlise. Em outras palavras, conforme o modelo de andlise

sistémica sugere, a interacdo entre os agentes € a unidade bésica da analise.
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3) Os critérios de selecdo dos agentes para compor as coalizdes de nossa andlise
foram: o fato de terem exercido algum tipo de pressﬁom sobre o sistema politico brasileiro
ao longo do processo demarcatorio; e o fato de terem dado significativo suporte politico,
financeiro ou juridico a um dos dois lados da disputa. Assim sendo, alguns agentes podem
ter pressionado o sistema mais ativamente no inicio do processo, enquanto outros o fizeram
mais efetivamente no final. O que importa para nossa selecdo ndo € em que fase do
processo se deu a participagdo dos agentes, nem o principal nivel de atuacdo dos mesmos;

. . .. - , . 164
mas como foi efetivada sua participag¢ao no decorrer do processo demarcatorio™ .

4) Quanto a esfera governamental — devido as diferentes concepcdes, interesses
e instituicdes verificados dentro do contexto do Estado brasileiro, optamos por separar o
Estado em diferentes agentes. Para exemplificar tal situacdo, podemos mencionar o caso
das FA, que estdo incluidas dentro do que compreendemos como sendo o Estado brasileiro,
mas que no entanto defenderam uma posicdo em torno do processo demarcatorio que nao
foi igual a do Ministério Publico Federal, dentre outros 6rgaos federais. Assim, o Estado
brasileiro ndo pode ser apresentado como agente unico, mas serd dividido em diferentes
institui¢des, correspondendo a diferentes agentes. Neste caso especifico, conforme o
modelo de andlise sistémica, o tipo de pressdo exercida sobre o sistema politico nacional
nao € caracterizado como input, mas como withinput, conforme descrito na introdu¢do do

texto.

193 “Entendemos por pressdo a atividade de um conjunto de individuos que, unidos por motivacdes comuns,
buscam, através do uso de sancdes ou da ameaga do uso delas, influenciar sobre decisdes que sdo tomadas
pelo poder politico, seja afim de mudar a distribui¢do prevalente de bens, servigos, honras e oportunidades,
seja a fim de conservé-la frente as ameacas de intervencdo de outros grupos ou do préprio poder politico.”
Gianfranco PASQUINO. In: Norberto BOBBIO et al., Diciondrio de politica, v. 1, p. 564. Verbete GRUPOS
DE PRESSAO.

1% Sobre a manifestagdo da pressdo sobre o sistema politico, esta pode se dar de vdrias formas, seja por meio
dos partidos, entidades de classe ou lobby/lobbying. Sobre este ultimo, “como indica a prépria expressio,
trata-se do corredor dos edificios parlamentares e do ingresso dos grandes hotéis, onde frequentemente
residem os parlamentares. Trata-se de uma atividade ou melhor, de um processo, mais do que uma
organizacdo. E o processo por meio do qual os representantes de grupos de interesses, agindo como
intermedidrios, levam ao conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers os desejos de seus grupos.”
Gianfranco PASQUINO. In: Norberto BOBBIO et al., Diciondrio de politica. Verbete GRUPOS DE
PRESSAO.
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5) Pelo mesmo motivo exposto anteriormente, as esferas de poder estadual e

e .o 165
municipais foram classificadas como agentes separados .

Isso posto, esclarecemos que optamos por classificar os agentes politicos
envolvidos no processo demarcatério da TIRSS entre cinco diferentes setores:
governamental (incluindo agentes/0rgdos federais, estatais e municipais); nao
governamental (ONGs nacionais, ONGs internacionais e igrejas); privado (entidades
empresariais, produtores rurais etc.); entidades de classe (sindicatos, conselhos
profissionais etc.); e organizagdes governamentais internacionais (tais como OEA, ONU,

OIT etc.);

Ao analisarmos o papel das ONGs no processo de demarcacdo da TIRSS, é
importante esclarecer o significado do termo, bem como e evidenciar as diferencgas entre as

mesmas.

O termo ONG foi adotado pela ONU em 1946, que o definiu como toda
organiza¢do ndo estabelecida por acordo intragovernamental. No Brasil, parte dos centros
de assessoria ligados a movimentos sociais adotou essa sigla a partir dos anos 1980. Em
1991, esses centros fundaram a Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG). A partir de
entdo passaram a ter grande visibilidade no cendrio nacional e houve multiplicacdo e

diversificacao dos tipos de ONGs'.

No caso do objeto em estudo, as ONGs participantes podem ser de diferentes

165 . x5 . N ~
Nota-se que ocorre uma evidente separacdo entre as esferas estaduais e federal em relacdo a questdo

indigena em RR. Nas palavras de Marcio DESTRO: “Em rela¢do ao nivel federal algumas atitudes foram
diretamente contra os interesses das elites de Roraima quando o Estado brasileiro modificou a concepgao do
SPI para uma atuacdo ndo assimilacionista através da FUNAI, quando um 6rgdo do governo federal atuou
ativamente em favor dos direitos indigenas, como € o caso da Procuradoria Geral da Republica, quando se
reformulou a Constituicio Federal na Assembleia Constituinte de 1988 — ampliando os direitos e o
reconhecimento dos povos indigenas — ou quando ocorreu a demarcacdo de amplas dreas para os povos
indigenas”. Op. cit., p. 96.

166 Ana Cldudia Chaves TEIXEIRA, 2002.
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tipos: indigenas (formada pelos proprios indios), indigenistas (formadas por apoiadores da
causa indigenas, tais como antropdlogos, educadores, advogados etc.), de direitos humanos
(que defendem as minorias em geral, a aplicacdo dos direitos e as causas humanitarias),
ambientais (que lutam pela preservacdo do meio ambiente e animais silvestres), religiosas
(ligadas a igrejas de diferentes tipos). Além disso, as ONGs podem ser diferenciadas pelo

seu nivel de atuagdo, que pode ser local, nacional ou internacional.

No decorrer da pesquisa encontramos levantamentos prévios sobre ONGs
indigenas e indigenistas que atuaram no caso da demarcacdo da TIRSS. Assim sendo,
partimos desses levantamentos anteriores, realizados por outros pesquisadores, a fim de

montar 0 nosso proprio mapeamento.

O primeiro levantamento foi encontrado no trabalho de doutoramento de
Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, A heranca dos descaminhos na formagdo do estado de
Roraima. O Anexo 8 traz as tabelas contendo os nomes e informacdes relevantes sobre as
ONGs mais atuantes em Roraima, a partir de pesquisa de campo realizada pelo autor nos

anos 1990.

O segundo levantamento das ONGs indigenas é mais recente que o anterior,
porém menos detalhado, e foi encontrado no site oficial do governo de Roraima

(http://www.rr.gov.br). O mesmo foi reproduzido no Anexo 7.

O terceiro levantamento foi localizado no anexo 1 do livro Movimentos
indigenas e conflitos territoriais no estado de Roraima, do pesquisador Maxim REPETTO,
publicado em 2008. O numero de organizacdes contido neste ultimo trabalho € menor,
porém € o mais detalhado mapeamento sobre o perfil das ONGs indigenas de RR. O mesmo

foi reproduzido no Anexo 6.

Em relag@o ao sistema politico nacional, para identificar os agentes atuantes no

processo demarcatdrio, partimos do quadro dos principais 6rgdos governamentais federais
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com acdo em RR, elaborado por Reginaldo Gomes de OLIVEIRA na mesma obra citada
anteriormente (Anexo 8). Assim sendo, a partir deste primeiro quadro, elaboramos nossa

propria lista de institui¢des que participaram das pressdes em ambas coalizdes.

Da mesma forma, o quadro contendo os representantes e agentes da sociedade
civil com atuag@o no cenario local elaborada por OLIVEIRA (Anexo 9), também nos serviu

como ponto de partida para a composicao de nossa lista.

No caso dos agentes privados envolvidos, partimos da andlise de Nélvio
SANTOS (2004), que vinculou as atividades econdmicas mais significativas do estado a
grupos de pressdo ativos na politica estadual. Interessa-nos especialmente o diagrama
montado pelo autor, reproduzido na Figura 5 deste trabalho, que descreve os caminhos dos
conflitos e impasses na politica roraimense na década de 1990'%". Utilizamos esse modelo
para compreender a relagdo entre grupos de pressdo e atividade econdmica. A partir dai

comecamos a identificar os agentes privados que fazem parte do nosso mapeamento.

Outra fonte importante para o nosso mapeamento das coalizOes foi a andlise
realizada por Jupira Simdes Sandoval Joaquim em sua dissertacio de mestrado em
Comunicacio, Raposa Serra do Sol: Demarcagdo territorial — Disputa ideolégica dos
atores nas noticias da imprensa roraimense. Nesse trabalho a autora buscou compreender
como se posicionaram os atores das noticias da imprensa local sobre a demarcacido da
TIRSS. Para tanto, Sandoval analisou os jornais locais de maior circulacdo em RR entre

1993 e 2000: Folha de Boa Vista, Didrio de Roraima e Brasil Norte, a fim de identificar os

167 10 . = o = =
De acordo com a andlise realizada pelo autor, os grupos de pressdo politica com atuacdo em RR sdo

formados basicamente por: a) grupos politicos estaduais, b) grupos econdomicos locais e ¢) grupos nacionais
com influéncia local. Os mesmos sdo vinculados e sustentados politicamente principalmente pelas seguintes
atividades econdmicas: agropecudria e extrativismo, setor madeireiro, mineracdo (garimpo), comércio e
servicos. Os empresdrios dessas atividades econdmicas tém sido representados por politicos locais e por
entidades como Federagdao da Agricultura de Roraima (FAERR), Federacdo das Industrias do Estado de
Roraima (FIER), Federacdo do Comércio de Roraima (FECOMERCIO) e Associacdo Comercial e Industrial
de Roraima (ACIR). Op. cit., p. 243.
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atores mais atuantes nas noticias dos jornais, com posicionamentos contrdrios ou favoraveis

a demarcacdo continua.

Segundo Jupira Joaquim, os atores mais atuantes nas noticias dos jornais locais
com posicionamentos contrdrios a demarcacdo da TIRSS de forma continua foram:
politicos; fazendeiros; rizicultores; agricultores; pecuaristas; ministros; advogados;
populares entrevistados pelos jornais; e entidades como: Associagdo dos Produtores Rurais
do Nordeste de Roraima (APRUNORR); Sociedade de Defesa dos Indios do Norte de
Roraima (SODIUR); Associacdo Regional dos Indigenas dos Rios Kind, Cotingo e Monte
Roraima (ARIKOM); Alianca de Integracdo e Desenvolvimento das Comunidades

Indigenas de Roraima (ALIDCIR)168.

De acordo com a mesma pesquisa, dentre os atores favordveis a demarcagdo de
forma continua que apareciam nos jornais locais encontravam-se: indigenas; Conselho
Indigena de Roraima (CIR); Igreja Catdlica; Conferéncia Nacional dos bispos do Brasil
(CNBB); Conselho Missiondrio Indigenista (CIMI); a FUNALI; representante do Ministério
da Justica; representantes de secretarias ministeriais; advogados; além de diversas ONGs

. s . . s . 169
que foram mencionadas nas matérias jornalisticas = .

A pesquisa de Jupira Joaquim também demonstrou que a maioria dos atores
que apareceram nas noticias dos jornais locais posicionaram-se contrarios a demarcacao
continua, ou seja, 69% do total das noticias sobre a TIRSS no periodo pesquisado
continham atores contrdrios a demarcacdo continua'’’. Segundo a autora, isso se deve a
questdes de cunho ideoldgico, e ao fato de que os jornais sdo vinculados a grupos politicos
locais, e portanto, refletem uma visdo parcial da questdo, de acordo com os interesses dos

grupos proprietarios.

18 Op. cit., p. 136.
1 0p. cit., p. 157.

170 Op. cit., p. 169.
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Assim sendo, partindo das andlises supracitadas, e acrescentando as
informacdes obtidas em nossa pesquisa de campo em RR, elaboramos o nosso préprio
quadro de agentes, publicos e privados, que participaram da pressdo sobre o sistema
politico nacional no caso da demarcacdo da TIRSS, por meio de uma das coalizdes em
disputa. Entendemos que a sistematiza¢do desses dados — ou seja, o mapeamento dos
agentes que participaram de ambas coalizdoes identificadas em nosso estudo — €
fundamental para o entendimento da questdo da demarcacdo da TIRSS, pois até o momento

nao encontramos andlises especificas sobre essas composicoes.

4.2 Duas coalizdes em conflito
Antes de caracterizar as duas coalizdes opostas, destaquemos algumas

premissas:

1) Coalizdes sdo grupos formados por aliancas entre diferentes agentes
politicos. A coalizdo é um instrumento para se exercer influéncia e poder, tanto em politica
doméstica quanto em politica internacional. Isso ocorre porque, na maioria das vezes,
nenhum grupo, pais ou individuo isolado € forte o suficiente para predominar sozinho numa

SO 171
decisdo importante .

2) A formacdo das coalizOes foi uma constru¢do que se deu paralelamente a
evolugdo da disputa em torno do tipo de demarcagdo (continua ou em ilhas). Ou seja, as
coalizoes ndo foram dadas no inicio do processo demarcatorio, mas foram sendo moldadas

a medida que o processo avangava.

3) As coalizdes organizaram-se informalmente e tenderam a desintegracdo apods
a decisdo final do STF sobre o caso (2009). Ou seja, o interesse em comum que unia 0s
agentes das coalizdes era exatamente o tipo de demarcacdo que defendiam. Isso explica

porque os membros da elite politica local apoiaram a demarcacdo em ilhas,

"I Karl DEUTSCH, op. cit., p. 194.
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independentemente de sua orientacdo partidaria. Como exemplo dessa orientacdo geral,
citamos o posicionamento dos ex-governadores do estado, que, mesmo com suas diferencas
politico-partidérias, sempre se uniram contra a demarcagdo continua, compondo a mesma
coalizdao (A). O mesmo ocorreu com a bancada roraimense no Congresso Nacional e na
Assembleia Legislativa, onde até os politicos do mesmo partido do ex-presidente Lula (PT)

. ~ . . = Thacl72
— que assinou a homologacdo de forma continua — apoiaram a demarcagdo em ilhas "~

4) Sobre a ideia de conflito, entende-se 0 mesmo como uma das formas
possiveis de interacdo entre individuos, grupos, organizacdes e coletividades. O conflito
implica em choques para o acesso e a distribuicdo de recursos escassos. Nesse caso, a
violéncia pode ser considerada um instrumento utilizdvel, mas ndo € o unico e nem
necessariamente o mais eficaz'”>. No caso de nosso estudo, o recurso escasso em jogo era a

terra.

Nas secOes seguintes, desenhamos um perfil dos agentes politicos envolvidos
no processo demarcatdrio da TIRSS. A partir desses perfis, elaboramos dois quadros, cada
um deles contendo os agentes que compdem as coalizdes A e B, de acordo com o
posicionamento em torno do tipo de demarcacdo (em ilhas ou continua). Também
indicamos no mesmo quadro os principais niveis de atuagdo dos agentes envolvidos (local,

nacional ou internacional).

172 Nesse sentido, concordamos com a anlise de Nelvio SANTOS sobre a questdo partiddria em RR: “No seu

conjunto, os grupos de interesse roraimenses, heterogéneos em natureza, objetivos e em forca, ndo se
identificam ou se apoiam em siglas partiddrias, j& que essas, sempre numerosas, ndo costumam ter
estabilidade ou identificacdo com nomes de lideres locais. E uma situacdo generalizada, pois os membros dos
grupos politicos que mediam os grupos locais de interesse ou de pressdo com o governo central ndo costumam
ficar muito tempo num mesmo partido, ja que necessitam ficar sempre préximos do poder central”. Op. cit., p.
244.

173 Gianfranco PASQUINO. In: Norberto BOBBIO et al. Diciondrio de politica, v.1, p. 225 e 226. Verbete
CONFLITO.
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4.2.1 Coalizao A
Na coalizdo que agregava os agentes contrdrios a demarcacdo continua

encontravam-se:

a) Parte dos moradores indigenas da area da Raposa, que preferiam a
demarcagdo em ilhas, pois defendiam a manutencio das relacdes entre indios e ndo indios
na regido. Este grupo é representado por varias ONGs indigenas, todas antagonistas ao

CIR174.

b) Os produtores de arroz'””, que possuiam as maiores e mais mecanizadas
fazendas na area da TIRSS. Grupo representado institucionalmente pela Associagdo dos
Produtores de Arroz Irrigado de Roraima, basicamente constituido de empresdrios que
migraram para RR a partir do final da década de 1970 e que dispunham de mais capital para
investir na produgdo, bem como de acesso aos incentivos fiscais e empréstimos

governamentais;

c¢) Demais produtores agricolas, representados institucionalmente pela

Federacao da Agricultura do Estado de Roraima (FAER). Muitos dos produtores agricolas e

174 Neste ponto concordamos com a argumentacdo do antropélogo Maxim REPETTO: “[...] em Roraima os

indigenas ndo formam um bloco homogéneo [...] ao contrario, hd diversas vozes, uma polifonia de posi¢des
indigenas, as quais precisam ser reconhecidas e com as quais o estado e a sociedade deve aprender a dialogar
e a respeitar”. Op. cit., p. 156. Sobre essa situagdo, cabe ainda comentar que as diferencas entre os
posicionamentos indigenas em RR podem ocorrer por diversos motivos, menos em razdo da etnia. Nas
palavras de Nelvio SANTOS: “Essa divisdo nao se dd em razdo das divisdes étnicas, mas por causa da
cooptacdo e diversidade de interesses entre os proprios indios. O maior exemplo da divisdo € a questdao da
demarcacio de terras indigenas”. Op. cit., p. 246.

175 Segundo Nelvio SANTOS, os rizicultores (ou arrozeiros, como sdo chamados localmente) formavam o
grupo de interesse mais organizado e poderoso do estado, enfrentando frontalmente os opositores da
demarcacdo em ilhas. Sao representados institucionalmente pela Associacdo dos Produtores de Arroz Irrigado
de Roraima e t€m ligacdo com politicos locais. Elegeram Luiz Afonso Faccio e Antonio Evangelista Sobrinho
para o Legislativo estadual em 1990. Op. cit., p. 180.
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pecuaristas em Roraima sdo migrantes ou descendentes desses, € vieram de outros estados

. . ~ . . . 176
para trabalhar, incentivados pela expansao da fronteira agricola nacional ™;

d) Pecuaristas ndo indios, representados institucionalmente pela Unido

Democriética Ruralista (UDR) e por politicos locais;

e) Empresarios do setor madeireiro, representados por entidades de classe do
setor privado, como a Federacdo das Industrias do Estado de Roraima (FIER), e por grupos

L . 177
politicos locais ' ';

f) O governo estadual, representado pelos governadores de Roraima e pela
Assembleia Legislativa do Estado, Na mesma coalizdo encontrava-se a  bancada
roraimense no Congresso Nacional. Tal posicionamento foi definido por interesses locais,

independentemente do partido politico 178,

176 Conforme mencionado, Roraima recebeu diversas correntes migratérias ao longo de sua colonizacio,
sendo que mais recentemente, no final do século XX, recebeu muitos maranhenses, amazonenses € paraenses.
De maneira geral, os que ndo dispunham de capital para comprar suas terras seguiram para assentamentos do
INCRA, incentivados por um estilo de politica de povoamento em vigor desde a ditadura militar.

7 Apés a criagdo do estado de Roraima, os grupos politicos locais tém sido conformados em torno das
seguintes liderangas politicas: Ottomar de Souza Pinto (governador do estado por quatro mandatos pelo PTB,
falecido em 2007); Neudo Ribeiro Campos (governador por dois mandatos, eleito uma vez deputado federal
por Roraima, pertenceu aos partidos: PRN, PTB, PPB, PFL, PP); Romero Jucd Filho (presidente da FUNAI
em 1986; ex-governador do Territério Federal de Roraima indicado pelo entdo presidente José Sarney;
senador por Roraima desde 1994; nomeado ministro da Previdéncia Social em 2005, durante o governo Lula,
ficou no cargo por poucos dias, devido a dentncias de irregularidades; pertenceu ao PSDB, mas atualmente
estd filiado ao PMDB e é lider do governo no Senado); José de Anchieta Junior (filiado ao PSDB, ¢
governador do Estado desde o falecimento de Ottomar Pinto, de quem foi vice; reelegeu-se na eleicdo de
2010, mas corre risco de perder o mandato devido a processos eleitorais em andamento; na ultima eleicdo,
vinculou-se ao grupo de Romero Jucd).

178 Sobre o tema, considero pertinente a anélise de Marcio DESTRO: “Compondo esse sistema complexo de
interesse, a bancada federal de Roraima atuaria em conjunto e em fator dos atores nacionalistas, mesmo tendo
em sua composicido bandeiras politicas dispares; talvez em decorréncia da representatividade politica dos
povos indigenas de Roraima nao haver chegado ainda ao nivel federal, apenas compondo uns poucos postos
nos municipios préximos a AIRSOL, o que ja é grande feito pensando-se na histéria de longa duragcdo da
regido do Branco em que a subserviéncia e o conflito interétnico fizeram parte da construcao social reinante”.
Op. cit., p. 100.
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g) Garimpeiros, que, apesar de estarem proibidos de atuar em terras indigenas
até que seja aprovada legislacdo especifica pelo Congresso Nacional, continuam atuantes
no estado e sdo representados institucionalmente pelo Sindicato dos Garimpeiros de
Roraima (SINDIGAR), que € vinculado a Federacdo das Industrias do Estado de Roraima
(FIER).

h) Habitantes dos municipios de Uiramutd e Pacaraima, cujas areas foram

~ . o . 179
afetadas pela demarcacao continua, representados por politicos locais ";

1) As FA, em especial o Exército, que sempre foi um dos fortes opositores a
demarcacgdo da TIRSS de forma continua, especialmente porque esta ocupa extensa drea na

faixa de fronteira, considerada zona de seguranga nacional.

Sobre FA em geral, e o Exército em particular, a institui¢do tende a considerar a
Amazo6nia uma importante zona estratégica, mas vazia demograficamente. Tal concepgao
fez com que o povoamento por nio indios fosse considerado fundamental, especialmente

durante o periodo militar, para assegurar a posse do territdrio e a soberania do pais.

Percebe-se ai uma mudancga no papel atribuido aos indigenas por parte das FA
brasileiras: se nos tempos da Colonia os indios eram vistos como agentes importantes para
a manutencdo da soberania nacional (“guardas das fronteiras”), a partir do final dos anos
1970 foram considerados “Obices” (no jargdao militar),a consecu¢do dos chamados objetivos
nacionais de desenvolvimento, soberania e integridade territorial"*’. A pressdao de ONGs
pela defesa do meio ambiente e dos direitos indigenas na Amazo6nia também ndo é bem

vista pela institui¢do.

7 Os dois municipios estdo localizados dentro da TIRSS. Atualmente Uiramutd possui 6.342 habitantes e
Pacaraima conta com 8.042 moradores, entre eles vdrios indigenas que constituiram casamentos com nao
indios (o casamento interétnico é frequente naquela regido). Fonte: http://www.ibge.gov.br.

180 para ais detalhes sobre esta questdo, consultar Eugénio Diniz COSTA, O Projeto Calha Norte:
Antecedentes politicos. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — USP, p. 176.
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Neste ponto, € importante destacar que o relacionamento entre o Exército e os
indigenistas de forma geral ndo é muito positivo. Desentendimentos entre a instituicdo e
indigenistas sao histdricos, tendo sido intensificados a partir do estabelecimento do Projeto
PCN. Boa parte das criticas contra 0 PCN deu-se pela implantacdo de Pelotdes de Fronteira
dentro de terras indigenas. Também gerou polémica o fato de que a questio indigena era
tratada de forma confidencial pelos militares, pois era (e ainda €) considerada um tema de

alta sensibilidade poh’ticalgl.

Quanto a argumentacdo do conjunto dos agentes contrdrios a demarcacao
continua, com base nos estudos realizados e nos documentos analisados, podemos resumi-

la nas seguintes questoes:

1) A questdo da soberania e da defesa nacionais, que estariam ameacadas com a
demarcagdo de grandes areas indigenas em faixa de fronteira internacional, como € o caso

da TIRSS'®%:

2) A questdo da economia local, que seria afetada negativamente com a
demarcagdo continua, pois incluiria grandes fazendas de gado e de arroz que contribuiriam

significativamente para o PIB estadual e para a geracao de empregos;

3) A questdo do pacto federativo, que teria sido negligenciado no processo

demarcatdrio, pois nao se levou em conta a posi¢do oficial do governo de Roraima;

4) A questdo da diminuicao do potencial econdmico futuro do estado, devido a
grande extensdo de terras demarcadas por 6rgdos federais, tais como FUNAI, IBAMA e

FA, que impedem ou dificultam a exploracido econdmica de tais espagos.

'8! Conforme descrito por Jodo Pacheco de OLIVEIRA, “Seguranca das fronteiras e o novo indigenismo:
formas e linhagem do Projeto Calha Norte”, Antropologia e indigenismo.

182 Sobre este ponto, conferir dissertagdo de mestrado de Isafas MONTANARI Jr.: Demarcagdo de terras
indigenas na faixa de fronteira sob o enfoque da defesa nacional.
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5) A questdo da ingeréncia internacional nos assuntos domésticos, que seria
prejudicial ao interesse nacional. Este ponto € especialmente sensivel no que se refere as
questdes ambientais na regido amazoOnica. Para a coalizdo A, o discurso da ameaca a
soberania nacional foi utilizado como principal argumento contrdrio a demarcacao
continua, pois os apoios externos recebidos pelas ONGs indigenas implicariam em
interesses escusos € ameagas a integridade territorial do pais, cabendo dentro dessa
argumentacao inclusive a suspeita de uma “conspiracao internacional” para a futura criagdao

de Estados indigenas independentes.

6) A questdo do direito a propriedade privada, que estaria abalado com as
desapropriacdes. Neste ponto, incluimos o problema das indenizagdes pagas pela Unido
pelos imoéveis desapropriados na demarcagdo continua, que sO poderiam incluir as
benfeitorias realizadas nas fazendas, ou seja, s6 poderiam ser indenizadas as estruturas
fisicas construidas pelos fazendeiros, € ndo a terra em si (bem de maior valor). Isso ocorre
porque, ao contrério da desapropriacdo de terras para a reforma agraria, a desapropriacdo de
imoveis para a criagdo de terra indigena € entendida como uma retomada da Unido de um
bem que ndo se destina a propriedade indigena, apenas ao seu usufruto. Ou seja, a Unido
ndo pode indenizar alguém por uma drea que sempre foi e continuard a ser sua. Nesse
sentido, por mais que essas terras tenham sido tituladas em nome de particulares pelo
estado do Amazonas, trata-se de invasdo, pois sdo consideradas terras devolutas onde

tradicionalmente viviam os indios.

7) A questdo do direito ao livre transito do cidaddo brasileiro pelo territdrio
nacional, que seria afetada com a demarcac@o continua e a consequente retirada dos nao
indios da TIRSS. A demarcacdo continua impediria o livre direito de ir e vir do cidadao,

pois a permanéncia de nao indios na drea sem a devida autorizagdo da FUNAI € proibida.

8) A questdo dos municipios que tém sua area afetada pela demarcacio

continua, que a partir de entdo, tiveram seu territorio reduzido.
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9) A questdo da extensdo da drea, que seria demasiado grande para o niimero de

indigenas que ali vivem (o antigo argumento de que “é muita terra para pouco indio”).

Assim sendo, a partir das pesquisas realizadas por estudiosos citados
anteriormente, € com base nos resultados obtidos em nossa pesquisa de campo, mapeamos
os agentes mais significativos ao longo do processo demarcatdrio e compusemos o quadro a
seguir, que contém os agentes que formaram a Coalizdo A (Figura 6). Agrupamos os

agentes no quadro por ordem alfabética.

Coalizao A: contréria a demarcacdo continua da TIRSS
Agentes Principal n~1vel Tipo/sctor
de atuagdo
ACIR - Associacao Comercial e Industrial de .
. Local Privado
Roraima
ADMIR - Associagdo para o
Desenvolvimento das Mulheres Indigenas de Local ONG indigena
Roraima'®
ALICIDIR - Alianga de Integracio e
Desenvolvimento das Comunidades Local ONG indigena
Indigenas de Roraima
APRUNORR - Associacao dos Produtores Local Privad
Rurais do Nordeste de Roraima oca rvado
ARIKON — Associagio Regional dos Indios o
dos Rios Kin0, Cotingo e Monte Roraima Local ONG indigena
Assembleia Legislativa de Roraima Local Governamental
Associacao dos Produtor.es de Arroz Irrigado Local Privado
de Roraima
Bancada Roraimense no Congresso Nacional | Local/Nacional Governamental
FAERR - Federagag da Agricultura de Local Privado
Roraima
FECOMERCIO/RR - Federacao do .
o . Local Privado
Comércio de Roraima
FIER - Federacdo das Industrias de Roraima Local Privado
Forcas Armadas (FA) Nacional Governamental
Garimpeiros184 Local Privado

183 Segundo Maxim REPETTO, esta organiza¢do desapareceu ao ser criada a OMIR (Organizacdo das
Mulheres Indigenas de Roraima), que passou a apoiar a demarcacao continua da TIRSS. Op. cit., p. 170.
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Governo de Roraima Local Governamental
ONG vinculada as
MEVA - Missao Evangélica da Amazodnia'® Internacional igrejas
evangélicas
OAB/RR — Orderp dos Advggados do Brasil Local Entidade de classe
Seccional Roraima
Pecuaristas (representados institucionalmente . .
. ‘o . Local/Nacional Privado
pela Unido Democratica Ruralista — UDR) /N
Prefeitura e Camara de Vereadores de
. Local Governamental
Pacaraima
Prefeitura e Camara de Vereadores de
. s Local Governamental
Uiramuta

Figura 6: Tabela de componentes da Coalizao A

4.2.2 Coalizao B

Dentre os agentes que defendiam a demarcacdo em area continua (coalizdo B)

estavam:

a) Parte dos indigenas moradores da regido da Raposa Serra do Sol,
representados por diversas ONG’s indigenas, tendo como principal expoente o Conselho

Indigena de Roraima - CIR;

b) A Igreja Catdlica, representada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB), que por sua vez criou o Conselho Indigenista Missionédrio (CIMI),

184 Apesar de atuarem como negociantes autdnomos e de ter parte das suas atividades praticadas ilegalmente,
os garimpeiros podem ser representados institucionalmente pelo Sindicato dos Garimpeiros de Roraima
(SINDIGAR), e também por grupos politicos locais.

%5 ONG atuante em RR, especializada na andlise de linguas 4grafas e traducio biblica para os indigenas.
Segundo consta no site da instituicdo, a Missdo Evangélica da Amazodnia é “uma entidade missiondria
interdenominacional, especializada em trabalho indigena, que procura servir as igrejas locais, sem, contudo,
substitui-las, colocando-se como um elo entre estas e o campo missiondrio. Ndo possuindo vinculo
empregaticio com seus missiondrios e nem qualquer tipo de convénio com Orgdos governamentais ou
similares, a MEVA se mantém através de contribuicdes voluntarias e regulares, feitas por igrejas e individuos
comprometidos com o Senhor e com o Seu reino. Assim, todo o ministério realizado pela Missdo acontece
como fruto dessa visdo missiondria.” Disponivel em: http://www.meva.org.br/historia. Acesso em 15 fev.

2012.

162



organismo apoiado principalmente por setores progressistas da Igreja e muito atuante nas

questdes indigenas;

¢) ONGs ambientalistas, indigenistas e de carater humanitdrio, de vérias

. . o . . . 186
origens, que atuam tanto no nivel local como nos niveis nacional e internacional ";

d) Organizacdes governamentais internacionais que possuem foéruns para o

debate de questdes humanitarias, indigenas e ambientais;

e) Instituicdes do governo brasileiro que tém como foco a defesa dos direitos

indigenas e ambientais;

f) Instituicdes de cooperagdo internacional de véarios paises desenvolvidos, com

foco no combate a fome, promocao do desenvolvimento e ajuda humanitaria;

g) Virios sindicatos e entidades da classe trabalhadora, especialmente aqueles

vinculados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Quanto a argumentacdo dos agentes favordveis a demarcacdo continua, com
base nos estudos realizados e nos documentos analisados, podemos resumi-la nas seguintes

questoes:

1) A questdo dos direitos indigenas em geral, e do direito a terras demarcadas
conforme prevé a CF de 1988. Neste ponto, a terra destinada aos indios deve conter espaco
suficiente ndo apenas para a sua reproducgdo fisica, mas também para a manuten¢do de suas
praticas tradicionais e culturais. Além disso, o vinculo entre os povos indigenas e as terras

que ocupam difere da visdo capitalista do n3o indio, ou seja, a terra ndo é um bem

'8 O Anexo 11 contém a reproducdo de um postal da campanha “Noés existimos”, fundada em Roraima por
componentes da coalizio B. O material foi distribuido internacionalmente por uma rede de ONGs com a
finalidade de pressionar o governo Lula pela demarcagdo continua.
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destinado a compra e venda, mas um local tido como sagrado. Isso justificaria a

demarcacgdo de dreas mais amplas do que aquelas ocupadas por suas casas ou malocas.

2) A questdo da protecao dos direitos humanos e das minorias, ja que o Brasil
assinou vdrios instrumentos internacionais que tratam do tdpico, e, portanto, comprometeu-

se perante a comunidade internacional a respeitar esses direitos.

3) A questdo ambiental, pois entende-se que as atividades econdOmicas
predatorias desenvolvidas por ndo indios na drea tém sido prejudiciais a0 meio ambiente.
Além disso, no Brasil as TIs tém sido associadas a preservacdo ambiental. Assim sendo, a
demarcagdo em ilhas colocaria em risco o ecossistema local, uma vez que abriria espaco
para a formacdo de corredores, onde a intensa exploracdo dos recursos naturais seria
dificilmente controlada e comprometeria a preservacdo da area, rica em recursos hidricos e
biologicos. Somado a esse fator, destacamos que a regido amazonica tem despertado forte
atencdo da midia e da comunidade internacional, especialmente no pds-GF, a partir da

conformacdo dos regimes internacionais de meio ambiente;

4) A questdo histdrica da exploracdo das comunidades indigenas, comprovada
pelos estudos histdricos de diversas origens e recentemente aceita at€ mesmo pela Igreja

Catolica, que revisou sua posi¢ao sobre o tema.

5) A questdo da soberania estatal, que segundo a argumentacido dos agentes da
coalizdo B ndo pode ser utilizada como argumento para se infringirem os direitos das
populacgdes tradicionais, presentes na drea antes mesmo da criacdo do Estado brasileiro'®’.
Além disso, a demarcacdo de TIs em faixa de fronteira internacional ndo constituiria por si
s0 ameaga a soberania, pois hd legislacio especifica que garante o controle e a circulagdo

das FA e da PF na drea. Da mesma forma, ja existem outros casos de TIs em faixa de

87 Sobre este ponto, diversos estudos antropolégicos confirmam tal presenca, conforme evidenciou o
pesquisador Erwin FRANK no artigo “Os macuxi sdo mesmo do ‘Caribe’?”, publicado na revista do
NUHSA/UFRR, v. 1, n. 1.
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fronteira internacional no mundo, como por exemplo reservas indigenas que ficam na

fronteira entre EUA e Canadé e que nio sdo consideradas ameagas.

De acordo com esses elementos, definimos a tabela a seguir (Figura 7),

contendo os agentes que formaram a coalizio B.

Coalizao B: favordvel a demarcagdo continua da TIRSS
Agente Principal nivel Tipo/setor
de atuacdo
AGU — Advocacia Geral da Unido Nacional Governamental
APIRR — Associagao dos Povos Local ONG indigena
Indigenas de Roraima
CAFOD - Catholic Overseas Internacional ONG humanitéria
Development Agency (Reino Unido) vinculada a Igreja
Catolica
CIMI — Conselho Indigenista Missionario Nacional ONG indigenista
vinculada a CNBB
CIR — Conselho Indigena de Roraima Local ONG indigena
CNBB - Conferéncia Nacional dos Nacional Igreja Catdlica
Bispos do Brasil
COIAB - Coordenacao das Organizagdes Nacional ONG indigena
Indigenas da Amazdnia Brasileira
CPT — Comissao Pastoral da Terra Nacional ONG humanitéria
vinculada a CNBB
CUT/RR - Central Unica dos Local Entidade de classe
Trabalhadores Secdo Roraima
Diocese de Roraima Local Igreja Catdlica
ECHO - European Community Internacional Governamental
Humanitarian Office '**
FUNALI - Fundag¢do Nacional do Indio Nacional Governamental,
vinculada ao MJ
GTA — Grupo de Trabaho Amazo6nico Nacional ONG ambientalista
GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internacional Governamental
Technische Zusammenarbeit'®

' Orgido de ajuda humanitéria vinculado ao Departamento de Cooperacio Internacional da Unido Européia.

189 Orgdo do governo alemdo para a cooperag¢io internacional na drea do desenvolvimento. Desde janeiro de
2011, o GTZ passou a ser parte do Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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IBAMA — Instituto Brasileiro dos Nacional Governamental,
Recursos Naturais e Renovaveis vinculado ao MMA
INSIKIRAN"" / UFRR Local Governamental
ISA — Instituto Socioambiental Nacional ONG indigenista e
ambientalista
MOVIMONDO (Italia) Internacional ONG humanitaria
MPF — Ministério Publico Federal Nacional Governamental
OEA - Organizacdo dos Estados Internacional Organizagdo
Americanos governamental
internacional
OIT - Organizagao Internacional do Internacional Organizagdo
Trabalho governamental
Internacional
OMIR - Organizagao das Mulheres Local ONG indigena
Indigenas de Roraima
ONU - Organizag¢do das Nacdes Unidas Internacional Organizagdo
governamental
internacional
OPIR - Organizagao dos Professores Local ONG indigena
Indigenas de Roraima
OTCA - Organizacgdo do Tratado de Internacional Organizagdo
Cooperagdo Amazonica governamental
internacional
OXFAM"™' Internacional ONG humanitéria
Rainforest Foundation (EUA) Internacional ONG ambientalista e
indigenista
TNC — The Nature Conservancy (EUA) Internacional ONG ambientalista
TWM - Sociedade para o Local ONG indigena
Desenvolvimento Comunitdrio e
Qualidade Ambiental
WWF — World Wild Foundation'”* Internacional ONG ambientalista

Figura 7: Tabela de componentes da Coalizdo B

0 Instituto de Educacdo Indigena da Universidade Federal de Roraima. Sobre a UFRR, cabe mencionar que a

instituicdo tem apoiado a educacdo indigena, além de promover diversos estudos e eventos sobre a questdo
indigena, bem como desenvolvido cursos superiores voltados exclusivamente para os indios. Além disso, nos
dltimos anos passou a promover o ingresso de indigenas em seus cursos regulares por meio de um processo
seletivo indigena (PSEI).

191 < = . N .
A OXFAM ¢ formada por uma confederacdo de 15 ONGs humanitarias que t€ém como foco principal o
combate a fome e a pobreza, com escritdrios em vdrios paises do mundo.

192 < L ‘. . .
A WWF ¢ uma rede de ONGs com sedes nacionais em vdarios paises do mundo, criada na Inglaterra.
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Assim sendo, a partir dos elementos evidenciados ao longo da pesquisa,
somados aos componentes das tabelas anteriores, podemos inferir que o grande diferencial
da coalizdo B foram suas aliancgas nacionais e internacionais, muito mais amplas que as

aliancas da coalizdo A.

Neste ponto, evidenciamos que, apesar de ambas as coalizdes terem exercido
pressao sobre o sistema politico brasileiro, a fim de defender seus interesses quanto ao tipo
de demarcacdo adotada na TIRSS, a coalizio B o fez de maneira mais eficiente, pois

conseguiu articular elementos do meio ambiente intra- e extraestatal.

Desse modo, apesar de menos privilegiados no ambito estadual, e apesar do
menor acesso as elites politicas locais, as organizagdes indigenas locais que compuseram a
coalizdo B foram mais bem-sucedidas ao buscarem fora de Roraima sua maior fonte de
apoio. Para tanto utilizaram ferramentas politicas que adquiriram a partir do contato com os

nao indios, ultrapassando assim os limites da maloca, indo de Roraima para o mundo.

Sem duvida, esse movimento foi possibilitado pela nova situagdo politica do
Brasil, retratada pela CF de 1988, além da situacdo vigente do SI, mais aberto as demandas
oriundas das sociedades civis, por meio dos diferentes foruns internacionais e a crescente

interdependéncia entre os paises.

4.3 O dia seguinte: apontamentos sobre a atual situacao da TIRSS
Apesar do pouco tempo transcorrido desde a demarcacdo da TIRSS até os dias

atuais, podemos observar algumas tendéncias a respeito da situacdo dos indigenas.

Outro problema encontrado € a dificuldade em se manter a produtividade das

lavouras de arroz da area. Obviamente, sem a mesma estrutura financeira e tecnoldgica dos
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rizicultores, era de se esperar que houvesse problemas na manutengdo da alta produtividade
das safras'”.

Outro fato que nos chama a atencdo € a dificuldade em se romper o habito do
uso de defensivos quimicos nas lavouras, que foi inclusive objeto de multas miliondarias
aplicadas pelo do IBAMA aos antigos produtores de arroz. Caso ndo sejam encontradas

outras alternativas vidveis, a poluicdo das dguas e do solo continuard, e as populagdes

indigenas sofrerdo as consequéncias negativas.

Obviamente, tal situagdo deixa claro que ndo basta demarcar as terras
indigenas: o Estado brasileiro tem o dever de garantir alternativas de sobrevivéncia para as
comunidades locais. No caso da TIRSS, muitas familias tinham seu sustento vinculado as
fazendas de ndo indios que, mal ou bem, possibilitavam a manutencdo e a permanéncia
dessas familias na drea. Com a nova realidade, a economia local tende a sofrer uma queda
na circulagdo de renda, e, caso novas alternativas ndo sejam pensadas em termos de
politicas publicas, as dificuldades enfrentadas poderdao gerar a falsa impressdo de que as

coisas pioraram com a desintrusdo.

As principais alternativas econOmicas ja praticadas sio a agricultura familiar e a
pecudria, sendo que esta ultima ja se encontra bastante desenvolvida na drea. As
comunidades da TIRSS contam com numeroso rebanho'*, que no passado foi utilizado
estrategicamente pelos indigenas para se manterem, como atestou o chamado Projeto do

Gado, idealizado pela Diocese de Roraima e iniciado com doagdes internacionais.

No entanto, assim como a rizicultura, essas outras atividades também trazem
impactos ambientais, e o desafio do sustento dos indigenas passa pelo controle dos

impactos negativos, gerados dentro e fora das comunidades. Sobre esse tema pertinente, um

193 . . . .
Para reverter o quadro, foi realizado um convénio entre o0 CIR e uma ONG na tentativa de manter as

plantacdes. Ver Anexo 14.

194 Segundo estimativa do CIR, o rebanho atual na TIRSS ultrapassa 25 mil cabecas de gado
(http://www.cir.org.br/portal/projetodogado). Acesso em 01 fev. 2012.
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levantamento etnoambiental realizado nas terras indigenas do complexo Macuxi-
Wapichana, organizado pela FUNAI com o apoio do PPTAL e do GTZ em 2008, aponta os
principais problemas ambientais internos das comunidades: o lixo, pois ndo hé servigo de
coleta; as pressoes sobre os recursos florestais devido ao crescimento populacional; o uso
do fogo para preparo da terra para as rogas (pratica tradicional da coivara); as rocas

mecanizadas; a venda de lenha; a extracdo de madeira.

Dentre os impactos ambientais externos a comunidade, mas que também afetam
as TIs, o mesmo estudo apontou: a pecudria (que gera a degradacdo dos campos lavrados e
buritizais); o pastoreio e pisoteamento do solo pelo gado, que pode acarretar o
assoreamento dos igarapés; os garimpos, que trazem desde doengas até a poluicio dos rios
e peixes por mercurio e Oleo diesel, além da alteracdo dos cursos dos rios; as monoculturas
de arroz, que utilizam agrotoxicos e geram a destrui¢cdo de mata ciliar; a polui¢do hidrica
decorrente do uso de agrotoxicos e pela piscicultura; as invasdes tempordrias por cacadores
e pescadores, causando a predacdo de recursos naturais; obras de infraestrutura, como por

exemplo a hidrelétrica rio Cotingolgs.

Para além da necessidade de se minimizarem estes impactos e de novos estudos
sobre o tema, acreditamos no potencial econdmico da autogestdo dos recursos naturais
disponiveis na TIRSS, incluindo aqui a possibilidade do pagamento de royalties pela
exploracdo de minérios (que aguarda a aprovacdo da legislacdo no Congresso Nacional).
Independentemente da polémica que o tema levanta, a exploracio de minérios em drea
indigena deve ser regulamentada, pois ndo € possivel fingir que a mesma ndo exista, pois,
além de se manter ilegalmente, em RR a mesma € praticada hd séculos por indios e ndo
indios. No caso de pagamentos de royalties, ja existem outros precedentes em Roraima,
como € o caso dos indigenas da TI Sdo Marcos, que recebem pagamento da

ELETRONORTE pelas linhas de transmissdo da energia elétrica que passam por sua drea

195 1 evantamento etnoambiental das Terras Indigenas do complexo Macuxi-Wapichana, p. 155, 156, 157,

158, 159, 160, 161.

169



oriundas da usina hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

H4 ainda a possibilidade da autogestdo de recursos federais sob a forma de
convénios, como por exemplo o convénio na drea de satde ja firmado entre o CIR e a
FUNASA. Tais convénios podem gerar emprego e renda para os indigenas, mas para serem
mais eficientes devem prever a formacdo de profissionais oriundos das proprias
comunidades ao invés de manter a dependéncia de quadros externos, que muitas vezes nao
tém compromisso com a realidade indigena. A autogestdo poderd ser importante fonte de
renda, desde que bem fiscalizada para que todos sejam beneficiados, evitando assim o mau

uso das verbas publicas.

Independentemente das alternativas encontradas pelas comunidades, estamos
convencidos da importancia da educagdo nesse processo. Nesse ponto, cabe destacar o
trabalho realizado pelos professores indigenas e pelo nicleo de formagdo indigena da
UFRR, o INSIKIRAN, que juntos t€m levado o conhecimento para as comunidades e

desenvolvido importante papel na luta pelos direitos indigenas.

Em relagcdo a migracdo de indigenas para as cidades de Boa Vista, observamos
que ela mobiliza ndo somente indigenas da TIRSS, e que pode ser considerada um
fendmeno mais amplo, que acomete vdrias comunidades. Mesmo depois de ter a
permanéncia em suas terras garantida, a migracdo em busca de melhores condi¢des de
trabalho, educagdo e servicos de saude continua, fazendo com que muitos indigenas deixem
suas comunidades para tentar uma vida melhor na capital. No entanto, esse quadro pode se
transformar em algo perverso, quando se sabe que familias indigenas passam a viver em

condig¢des insalubres no lixdo de Boa Vista por falta de alternativas econdmicas.

Observamos ainda que, no caso da migracao de indigenas para as cidades, os
mesmos tém o direito legitimo de buscar outros modos de vida além do tradicional, e isso
por si s6 ndo configura um abandono de sua identidade indigena — pois entendemos que a

identidade € algo dinamico, e pode abarcar multiplos aspectos. No entanto, destacamos que
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quando a migracdo € feita por falta de oportunidades nas TIs onde vivem, ela deixa de ser
opcional e passa a ser uma necessidade. O grande desafio que se coloca para os que optam
pela migracdo para as cidades € justamente o de ser “indio urbano sem perder a

identidade”"®®.

19 Refiro-me aqui especialmente ao artigo de Denise Almeida de SOUZA e Francisca Mesquita RAMOS,

publicado no livro Projeto Kuwai Kiri, organizado por Reginaldo Gomes de OLIVEIRA. Esse livro traz
outros artigos sobre os indios urbanos e sua vida em bairros de Boa Vista.
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CONCLUSAO

Certos de que esta andlise € apenas uma entre as mais diversas possivelis,

procuramos dar nossa modesta contribui¢do para o estudo da questdo indigena em Roraima.

Sem duvida, a evolucdo do processo de constru¢do democratica no Brasil, que
culminou no fim do regime militar e na promulgacdo da CF de 1988, garantiu novos
direitos a minorias e possibilitou uma mudanga na configuracdo dos movimentos sociais no
pais. E, no caso do movimento indigenista baseado em Roraima, o processo deu-se de
maneira ainda mais intensa, uma vez que o estado passou recentemente por uma fase de
evolugdo politica — de Territorio Federal para membro efetivo da Federagdo, com direito a
uma Assembleia Legislativa € um maior nimero de representantes no Congresso Nacional,

0 que impulsionou o surgimento de uma elite politica local.

Ao mesmo tempo que ocorriam essas mudangas politicas e juridicas no Brasil, a
continua expansdo das fronteiras agricolas e minerais na Amazodnia afetou Roraima,
obrigando os indigenas a defenderem as terras que ocupavam tradicionalmente do continuo
avanco de fazendeiros, garimpeiros, posseiros e agricultores. As intensas correntes
migratorias que atingiram Roraima nas ultimas duas décadas do século XX, oriundas de
varias partes do pais e incentivadas por programas oficiais do governo estadual,
contribuiram para o aumento da pressdo sobre as terras produtivas no estado. Nesse
cendrio, a defesa dos territorios indigenas ndo foi tarefa ficil, e uma disputa no campo

ideoldgico foi conflagrada, obrigando os indigenas a organizarem-se politicamente.

Apesar dos novos direitos adquiridos pelos indigenas no Brasil, as demandas
pela demarcacdo de suas terras apos a CF de 1988 ndo foram atendidas dentro do prazo
legal de cinco anos. Nesse contexto, o processo demarcatério da TIRSS ficou caracterizado
pela expressiva lentiddo do governo federal, levando trés décadas para ser concluido. Pari
pasu, durante todo o processo demarcatorio, houve pressdao para que a demarcagdo fosse

realizada em forma de ilhas. Diante de tais ameacas, as liderangas indigenas de Roraima
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que defendiam a demarcag¢do continua foram buscar o apoio de diferentes agentes, atuantes
tanto no nivel nacional quanto internacional, a fim de pressionar de forma mais eficiente o

sistema politico brasileiro em prol de seus interesses.

Dessa forma, no decorrer de sua historia, os indios de Roraima passaram de
mao-de-obra escrava, no periodo colonial, para uma nova categoria no final do século XX:
a de atores politicos ativos e institucionalizados na defesa de suas terras e seus interesses.
Nessa trajetoria, podemos verificar claramente como um movimento social local passou por
diferentes redes de interacdo espacial, até atingir o nivel global, onde obteve €xito na busca
por auxilio de instituicdes que os apoiaram na luta por seus direitos. Tal guerra foi
conflagrada ndo s6 no campo fisico, mas também no campo dos valores, sendo seus

resultados visiveis em toda a sociedade roraimense.

No caso dos indigenas favoraveis a demarcacio continua, que tém no CIR sua
expressdo mais evidente, cabe destacar que o apoio internacional recebido de diversas
entidades foi concebido como uma estratégia para fortalecer a pressao exercida sobre o
sistema politico brasileiro. Isso foi possivel porque diversas organizacdes indigenistas
foram formadas pelos proprios indios de Roraima, que deixaram de necessitar de porta-
vozes externos ao movimento para reivindicar suas necessidades e seus direitos. Tal fato
constitui um importante indicador do nivel de organizagdo politica dos indigenas. A maior
parte dessas ONGs tem como objetivo a emancipacdo politica dos indios, além de buscar

dar voz as diferentes demandas dos mesmos.

Nesse contexto de mudangas politicas locais, o suporte oriundo de organizagdes
internacionais de diferentes tipos, recebido pelos indigenas de Roraima favordveis a
demarcagdo continua, evidenciou redes de contatos nos espagos nacionais, regionais e
globais. Por meio dos apoios recebidos de diferentes agentes, observamos uma concepgao
que torna-se cada vez mais global, que faz parte dos valores defendidos por parte da

sociedade que apoia a preservacdo do meio ambiente, o respeito a vida e ao ser humano,
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independentemente de sua origem. A evolucdo desses valores no ambito global pode ser

observada por meio da constru¢@o dos regimes internacionais.

Nesse sentido, ao buscar apoio externo, o movimento indigena baseado em
Roraima acompanhou uma tendéncia que se verificava mundialmente, e, afim de garantir
seus interesses, associou-se a luta pelos direitos humanos, calcada na valorizagcdo dos bens
culturais e imateriais dos povos, processo que teve sua visibilidade evidente no cendrio
internacional, especialmente no pés-GF. E justamente nesse ponto que o processo de
globalizacdo foi importante para o fortalecimento do movimento indigenista, ndo s6 em
Roraima, bem como em toda a América Latina e em outras partes do planeta, colaborando
para disseminar e evidenciar as mudangas operadas no ambito dos valores, expressa

materialmente no campo dos direitos.

Assim sendo, verificamos que ocorreram pressoes advindas de diferentes
agentes sobre o sistema politico brasileiro durante o processo de tomada de decisdo em
relacdo ao processo demarcatério da TIRSS. Ou seja, observamos como se deram as
interacoes entre agentes politicos de trés niveis, que juntos buscaram pressionar o sistema

politico nacional, utilizando para isso diferentes estratégias.

Esta pesquisa procurou demonstrar que ambas as coalizdes foram atuantes do
ponto de vista da pressdo exercida sobre o sistema politico brasileiro, deflagrando assim,

um inevitavel conflito de direitos.

Apesar de ndo contar com o apoio das elites politicas locais e de deter menor
poder socioecondmico, a coalizdo favordvel a demarcacdo continua obteve €xito porque
conseguiu realizar mais aliancas nos niveis nacional e internacional. Apesar de nio terem
sido as unicas razoes para tal feito, essas aliancas foram importantes para que os agentes
indigenas de Roraima favoraveis a demarcacdo continua conseguissem acessar seus direitos

no ambito doméstico.
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Sobre este ultimo ponto, esclarecemos que, tanto no nivel internacional como
no ambito nacional, as aliancas da coalizdo B apareceram sob a forma de lobby politico,

ajuda financeira, divulgac@o da causa na midia, cooperacao técnica e assisténcia juridica.

No ambito doméstico, as aliancas da coalizdo B se deram especialmente com
orgaos federais ligados aos indios, 6rgaos federais de protecdo ao meio ambiente, ONGs
indigenas de atuacdo regional (Amazdnia), organizacdes indigenistas nacionais,
organizacgdes nacionais de defesa dos direitos das minorias € do meio ambiente e entidades

de classe favordveis a causa indigena.

No ambito internacional essas aliangcas se deram especialmente com ONG:s,
mas a coalizdo B também beneficiou-se do apoio de varias Ols. A alianga mais expressiva e
mais antiga se deu com a Igreja Catdlica. Destacamos que tais aliancas foram sendo
construidas ao longo da disputa, conforme o pais foi alterando seu regime juridico interno e
foi aderindo aos regimes internacionais de direitos humanos e meio ambiente, o que deu
aos agentes favoraveis a causa da demarcacido continua a oportunidade de questionar as
decisdes governamentais, tomadas no ambito do sistema politico doméstico'’. Além disso,
ao longo das ultimas trés décadas, alguns acordos internacionais que o Brasil assinou deram
aos indigenas foruns legitimos para discutir e reivindicar seus direitos adquiridos. Tal fator
foi essencial para entendermos a pressdo exercida sobre o governo brasileiro no sentido de

efetivar a demarcacao da TIRSS de forma continua.

Em outras palavras, conforme esta pesquisa indica, os apoios oriundos dos
ambientes nacional e internacional foram decisivos para a causa da demarcacdo continua.
Apesar de ndo possuirem poder econdmico expressivo, ou apoio das elites politicas locais,

a coalizdo B obteve éxito parcial de suas demandas porque encontrou canais de didlogo

197 < e A . . . . . . ye
Neste ponto cabe destacar que o peso dado a influéncia dos regimes internacionais sobre o sistema politico

doméstico dependerd do autor ou da corrente tedrica consultados. No caso desta pesquisa, constatamos que ha
certa influéncia destes regimes no processo de tomada de decisdo, mas estd além da nossa proposta definir o
exato peso dos mesmos (tal tarefa dependeria de pesquisas complemetares e de discussdes tedricas que vao
além da proposta inicial deste trabalho).
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além do ambito local e realizou aliangas com agentes de outros niveis para acessar seus

direitos.

Nesse sentido, entendemos as ressalvas contidas na decisdao do julgamento do
STF (2009) como uma tentativa de conciliar interesses contraditérios internos, a0 mesmo
tempo que se fornecia uma reposta satisfatoria as pressdes advindas de fontes internas e

também internacionais.

A despeito da influéncia exercida por fatores externos, o que esperamos ter
demonstrado aqui ndo € apenas uma relagdo de causa e efeito entre o que ocorre no sistema
internacional e a politica indigenista no Brasil. E muito mais complexo do que isso. Neste
trabalho buscamos investigar como interesses e agentes politicos que atuavam em trés
diferentes niveis de analise (o cenario internacional, o nacional e o local) foram atuantes do
ponto de vista da demarcacao da TIRSS. Alguns deles tiveram mais peso do que outros; no
entanto, selecionamos para nossa andlise aqueles que tiveram importancia mencionada nos

documentos e fontes disponiveis no momento.

Por fim, entendemos que os movimentos ocorridos simultaneamente no
ambiente internacional e nacional causaram rupturas no interior da dindmica tradicional das
relagdes sociais estabelecidas entre os agentes locais estudados. Ou seja, as mudancas
processadas de fora para dentro e de dentro para fora da sociedade roraimense
configuraram uma nova tendéncia na relagdo entre indios e nio indios, rompendo antigos
paradigmas e forcando-nos a reflexdes acerca dos papéis tradicionalmente exercidos pelos

mesmos.

Para além da questdo politica e econdmica, o caso da demarcacio da TIRSS ndo
€ mais uma histéria de mocinhos e bandidos, como poderia sugerir um velho filme de
faroeste, e como querem nos fazer crer certas analises mais superficiais. O caso pode ser
entendido como algo ainda mais complexo, onde ndo ha um lado bom e um lado mau, o

que representa um desafio para qualquer visdo maniqueista. Trata-se de algo maior, um
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exemplo contemporaneo da mudanca de valores no campo ideoldgico, e como tal, atinge
interesses contraditorios, o que naturalmente ndo poderia ser aceito pacificamente por

todos.

Para além do conflito de interesses e da luta pela terra, o que ficou evidente no
caso Raposa Serra do Sol foi a existéncia de dois projetos diferentes para o pais, duas
concepgoes de desenvolvimento, duas visdes de mundo. Uma mais tradicional, que defende

[13 2 T 3 3
o0 “progresso” a qualquer custo, sem respeitar as particularidades de cada povo, que
considera os lucros imediatos, desconsidera os riscos ambientais a longo prazo, e pode ser
representada pelo agronegocio. A outra perspectiva € mais ousada, ainda nova, carente de

mais experimentos, e pode ser chamada de etnodesenvolvimento.

O embate entre diferentes projetos para o Brasil ndo ocorreu apenas no caso da
TIRSS, mas também em outros processos demarcatorios, e de certa forma, continua
aparecendo em outros focos de conflito pelo Brasil, como € o caso do Mato Grosso do Sul,

onde a expansdo da fronteira agricola colocou fazendeiros e indios em estado de guerra.

Os resultados mais amplos do processo de demarcacao da TIRSS e desse novo
projeto de desenvolvimento s6 poderdao ser verificado a longo prazo, quando um maior
distanciamento historico da questdo poderd nos garantir novas fontes e um potencial de

andlise mais amplo, tarefa que deixamos para aqueles que virdo em seguida.
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ANEXO 1

Mapa de Roraima.

Fonte: IBGE (http://www.ibge.gov.br).
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ANEXO 2

Mapa da Amazonia Legal.

Fonte: IBGE (http://www.ibge.gov.br).
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ANEXO 3

Populaciao dos municipios do estado de Roraima em 2009.

Fonte: IBGE. In: RORAIMA. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de

Roraima. Indicadores de crescimento e desenvolvimento do Estado de Roraima,
2009. Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br.

2.1.1.1 - Organizacao geografica, populagao, area e densidade, segundo as
mesorregioes,microrregioes e municipios — 2009.

MESORREGIOES POPULACAO AREA (km2) DENSIDADE
MICRORREGIOES (Estimada 2009) (hab / km2)
MUNICIPIOS

NORTE 336.704 98.546,97 3,42
Boa Vista 298.575 67.754,56 4,41

Alto Alegre| 14.205 25.566,85 0,56

Amajari 8.249 28.472,22 0,29

Boa Vista| 266.901 5.687,06 46,93

Pacaraima| 9.220 8.028,43 1,15

Nordeste 38.129 30.792,41 1,24

Bonfim| 10.726 8.095,32 1,32

Canta 11.942 7.664,80 1,56

Normandial 7.527 6.966,78 1,08

Uiramutd| 7.934 8.065,52 0,98

SUL 84.795 125.752,01 0,67
Caracarai 38.673 74.281,56 0,52

Caracarai 19.235 47.410,89 0,41

Iracema 6.250 14.119,41 0,44

Mucajail 13.188 12.751,26 1,03

Sudeste 46.122 51.470,45 0,90

Caroebe 7.569 12.065,54 0,63

Rorainoépolis| 26.546 33.593,89 0,79

S&o Jodo da Baliza 6.028 4.284,12 1,41

S0 Luiz 5.979 1.526,89 3,92

TOTAL RORAIMA 421.499 224.298,98 1,88

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Elaboragdo: SEPLAN-RR/CGEES
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ANEXO 4

Tabela das Terras Indigenas de Roraima.

Fonte: Instituto Socioambiental. Disponivel em: http://www.isa.org.

Terra Indigena Povo(s)

Ananas Makuxi

Anaro Wapixana

Aningal Makuxi

Anta Makuxi, Wapixana

Aracé Makuxi, Wapixana

Barata/Livramento Makuxi, Wapixana

Bom Jesus Makuxi, Wapixana

Boqueirdo Makuxi, Wapixana

Cajueiro Makuxi

Canauanim Makuxi, Wapixana

Jaboti Makuxi, Wapixana

Jacamim Wapixana

Malacacheta Wapixana

Mangueira Makuxi, Wapixana

Manoa/Pium Makuxi, Wapixana

Moskow Makuxi, Wapixana

Muriru Wapixana

Ouro Makuxi

Pium Makuxi, Wapixana

Ponta da Serra Makuxi, Wapixana

Raimundao Makuxi, Wapixana

Raposa Serra do Sol Ingarik6, Makuxi, Patamona, Taurepang,
Wapixana

Santa Inés Makuxi

Sdo Marcos Makuxi, Taurepang, Wapixana

Serra da Moca Wapixana

Sucuba Makuxi, Wapixana

Tabalascada Makuxi, Wapixana

Trombetas/Mapuera Hixkaryana, Katuena, Waiwai, Isolados

Truaru Wapixana

Waimiri-Atroari Isolados Piriutiti, Waimiri Atroari

Wai-Wai Waiwai

Yanomami Yanomami, Ye'kuana
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ANEXO 5

Tabela do crescimento populacional de Roraima entre 1950 e 2007.

Fonte: IBGE. In: RORAIMA. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de
Roraima. Indicadores de crescimento e desenvolvimento do Estado de Roraima, 2009.
Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br.

Data Populagéo geometrica

residente de crescimento (%)
01.07.1950 18116 .
01.09.1960 29.489 5,0
01.09.1970 40.885 3,3
01.09.1980 79.121 6,8
01.09.1991 217.583 9,6
01.08.1996 247.131 2,6
01.08.2000 324.397 7,0
01.08.2007 395.725 2,9

Fonte: Censo demografico 1950-2000, exceto 1996 — contagem populacional.
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ANEXO 6

ONGs atuantes em Roraima.

Fonte: Reginaldo Gomes de OLIVEIRA. A origem dos descaminhos na formagdo do
estado de Roraima, p. 278-280.

Identificacao Representagio Causas de Defesa Causas a que se
opoem

Conselho Indigena de|Indios vinculados —a|Desenvolvimento  social, | Demarcagio  das  dreas

Roraima (CIR). Igreja Catdlica. saude, educacdo, politica, |indigenas em ilhas e

demarcagdo em area Unica, | permanéncia  dos  ndo-

preservacdo da cultura do
indio.

indios dentro da reserva.

Associagio dos Povos |Indios  vinculados 4 |Propostas semelhantes a|Idem.
Indigenas de Roraima | Igreja Catlica. do CIR.
(APIR).
Organizagio dos | Professotes  indigenas | Educacio Formal | Educagio  Formal =~ com
Professores  Indigenas | vinculados 2 Igreja diferenciada para o indio | grade curricular igual para
de Roraima (OPIR). Catolica. em todas as dreas do |indios e nio-indios.
conhecimento.
Preservacio da cultura do
indio.
Etnias Taurepang, Wai | Indios de  Roraima | Reviver, preservar, | Destespeito a cultura do
Wai, Waimiti-Atroati, | vinculados ao CIR. divulgar a cultura dos|indio. Demarcagdo das
Wapixana, Makuxi ancestrais indios. terras indigenas em ilhas.
(TWM).
Organizagdo das | Mulheres indigenas de | Reivindicam direitos socio- | Destespeito a organizagio

Mulheres Indigenas de
Roraima (OMIR).

Roraima vinculadas ao
CIR.

culturais e politicos para as
mulheres indigenas.

sécio-cultural do  indio,
demarcacio das terras em
ilhas.

I - Quadro de ONGs indigenas locais ligadas a Igreja Catolica.

196




Identificacao

Representacio

Causas de Defesa

Causas
opoem

a que se

Socieglade de Defesa
dos Indios Unidos do

Monte  Roraima
SODIUR.

Indios de Roraima nio
vinculados
Catolica.

a

Igtreja

Desenvolvimento  social,
saide, educacdo, politica,
demarcacio das areas em
ilhas, integracdo do indio
na sociedade brasileira.

Demarcacio das reservas
indfgenas em 4rea Unica,
separagio entre indios e
ndo-indios.

Alianca de Integracao e
Desenvolvimento  das
Comunidades Indigenas
de Roraima - ALIDICIR.
e

Associagao Regional dos
Indios do Rio Quing,
Cotingo e  Monte
Roraima - ARICOM

Indios de Roraima nio
catolicos.

Desenvolvimento em
todas as  dreas do
conhecimento e integracao
do indio na sociedade
nacional/local,
demarcacdo das ireas em
ilhas  respeitando  a
permanéncia  dos  ndo-
indios.

Demarcacio das reservas
indfgenas em 4rea Unica,
separacdo entre indios e
nio-indios.

2 - Quadro de ONGs indigenas locais ndo ligadas a Igreja Catdlica.

Identificagdo Representaco Causas de Defesa Causas a que se
opoem
Comissio para Criacdo | Indios Yanomami e os|Preservacio da cultura e | Garimpeiros em  dreas

defendem a satde e a
cultura Yanomami.

| ndo-indios  defensores | ctiagio do  Parque | indigenas dos Yanomami.
do Parque Yanomami — da causa Yanomami. Yanomami.
CCPY.
Satde Yanomami —|Indios Yanomami e os|Programas de  Saide | Mineragio autifera em
URIHL nio-indios e | Yanomami, preservacdo da | dreas  indigenas  dos
proﬁssionais que cultura Yanomami. Yanomami.

3 - Quadro de ONGs locais em favor da causa indigena.
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Identificacdo Representagio Causas de Defesa Causas a que se
opoem
Grupo de  Trabalho | ONG nacional na regiio | Defensora do Programa | Destespeito a0 meio

Amazonico — GTA.

Amazonica.

Piloto Ambiental do PPG-
7, faz intetmediacio entre
discursos e projetos das
ONGs nacionais com as
internacionais.

ambiente e as populagdes
da floresta.

Instituto Socio-

Ambiental — ISA.

ONG nacional

ambientalista.

Preservacio e conservacao
do  meio  ambiente.
Demarcagio de  terras
indigenas em area unica.
Independéncia do indio.

Destespeito 20 meio
ambiente. Demarcacio da
Raposa Serra do Sol em
ilha e permanencia dos
nao-indios na area.

4 - Quadro de ONGs nacionais com influéncia local.

Identificacao Representacao Causas de Defesa Causas a que se
opoem

MOVIMONDO/Italia. |oNGs da Comunidade | Plano de ajuda aos indios e | Discutso da elite

e Européia a0s pequenos agticultores | nacional/local ~contra a

OXFAM da G- ndo-indios, vitimas de | solidariedade da

Bretanha. estiagem e queimadas. Comunidade Européia que
representa petigo para a
soberania do Brasil.

Médicos Sem|ONG da Comunidade | Plano de ajuda na area de | Idem.

Fronteiras/Holanda. Européia. satde 0s indios.

Unido  Huropéia no | ONG transnacional. Intermediagio  entre  a|ldem.

Brasil (ECHO). solidariedade nacional com

a internacional. Plano de
ajuda aos indios e aos
pequenos agticultores nao-
indios, vitimas de estiagem
e queimadas.

5 - Quadro de ONGs internacionais com influéncia local.
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Identificacao

Representacao

Causas de Defesa

Causas 2
opoem

que se

Diocese de Roraima.

Indios catolicos e fiéis
nao-indios  defensores
da causa indigena.

Preservacio da cultura do
indio. Demarcagio das
resetvas indigenas em area
tnica. Respeito ao indio
que queira continuar sendo
ou nio indio.

Demarcacio das tesetvas
indigenas em ilhas e
permanéncia  dos  nao-
indios dentro das reservas.

Missionarios
Evangélicos (MEVA)»2,

Igreja Protestante,
indios e fieis nio-indios
evangélicos.

Evangelizacio do indio e
integracdo na
sociedade nacional local.

sua

Indio nao-cristao.

Conselho  Indigenista
Missionario (CIMI).

Igreja Catdlica e indios
catolicos.

Respeito e preservacio da
cultura do indio.
Demarcagio das resetvas
indigenas em 4rea unica.

Demarcagio das teservas
indigenas em ihas e
permanéncia  dos  nao-
indios nas tesetvas.

6 - Quadro contendo igreja ou institui¢do religiosa com influéncia sobre as comunidades
indigenas locais.
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ANEXO 7

Lista de ONGs indigenas em Roraima.

Fonte: site oficial do governo de Roraima (http://www.rr.gov.br).

ARIKOM - Associagdo regional Indigena dos rios Kind, Cotingo e Monte Roraima;

OPIR - Organizacgdo dos professores Indigenas de Roraima;

APIR — Associagdo dos Povos Indigenas do Estado de Roraima;

SODIURR - Sociedade de Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima; PRONESP —
Programa de Desenvolvimento Auto-sustentdvel da Comunidade Indigena Nova Esperanca;
OMIR - Organizagdo das Mulheres Indigenas de Roraima;

ALIDCIR - Alianca de Integracdo e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de
Roraima;

CIR - Conselho Indigena de Roraima;

PROGRAMA SAO MARCOS; AMIGB (GUAKRI) — Associacio Municipal Indigena
Guakri;

TWM — Sociedade para o Desenvolvimento Comunitédrio e Qualidade Ambiental;

COPING - Conselho dos Povos Indigenas Ingarico;

ORGANIZACAO INDIGENA CANAIME.
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ANEXO 8

Principais 6rgaos governamentais federais com acao em RR.

estado de Roraima, p. 281.

Fonte: Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, A origem dos descaminhos na formagdo do

Instituto Brasileiro dos
Recursos  Naturais e
Renovaveis (IBAMA),
vinculado a0 Ministétio
do Meio Ambiente.

IBAMA /local
Governo Federal

Parcerias com o Banco
Mundial ¢ ONGs
projetos ecoldgicos e auto-
sustentaveis dos recutsos
naturais.

em

O discurso da elite
rotaimense de que as areas

“congeladas” $30
prejudiciais a0
desenvolvimento do
Estado.

Instituto  Nacional de
Colonizacio e Reforma
Agratia (INCRA),
vinculado 20 Ministétio

INCRA/local
Governo Federal

Politica  fundidria  que
possa atender o fluxo
migratorio e o
deslocamento  de  néo-

indios retirados das areas

Conflitos pela posse da
terra entre indios e nio-
indios em Roraima.

do  Desenvolvimento o .
L. indigenas em Roraima.
Agrario.
Universidade Federal de | Ensino Superior/local | Parcetias e discussio na | Ensino com critérios iguais

Comissdo para Criagao do

para indios e nio-indios.

Roraima (UFRR), | Governo Federal
vinculada ao Ministério Nucleo  de  Formago
da Educacio. Supertior Indigena

vinculado a Pré-Reitoria

de  Graduagio, com

reptesentacio da OPIR, do

CIR, da CCPY, da OMIR,

FUNAL Divisao de Ensino

Indigena/SEC/Est/de

Educagio, Cultura ¢

Desporto (DEI-SECD).
Nicleo NISI/FNS Empenho dos | Conflitos entre liderancas
Intetinstitucional ~ de | Coordenadoria Regional | parlamentares (senado e | indigenas ¢ liderangas
Sadde do Indio (NISI), | de Roraima. camera) ¢ Governo de|politicas de  Roraima.
setor  da  Tundacio Roraima na obtencdo dos | Presenca de garimpeiros
Nacional  de Sale de fecursos de apoio azs em areas indigenas.

. rojetos e agentes de

(ENS), vinculada a0 }:aﬁ:ie que a%uam nas

Ministério da Sadde.

reservas indigenas.

Sectetatia Técnica do
Programa de Protecio
as Florestas Tropicais
para toda a Amazonia
Legal (PPTAL), com
Coordenacio vinculada
a0 Ministério do Meio
Ambiente.

Representa no Brasil os
interesses  do  Programa
Piloto do Gtrupo dos Sete
Paises mais ficos do
Mundo — PPG7 (Estados
Unidos, Canada,
Alemanha, Franca, Itilia,
Reino Unido e Japio).

Projetos e  politicas
pablicas  do  governo
brasileiro ~ envolvidos na
conservagao €  protegao
ambiental. Programas de
protecio as populacdes e
terras indigenas.

Degradagio ambiental.
Conflitos  sociais  que
dificultem a demarcacio
das terras dos indios.

Presidente  do  Brasil,
Fernando Henrique
Cardoso.

Governo do Brasil.

Parceria do G7 no Brasil
na demarcagio de resetvas
indigenas em Roraima.

Discursos de um segmento
da sociedade local que
afirmam que o governo
federal nio tem condi¢des
de terminar a obra de
demarcacio  das  areas
indigenas, solucionando os
impasses entre indios e
nao-indios.
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ANEXO 9
Representantes e agentes da sociedade civil com atuaciao no cenario local.

Fonte: Reginaldo Gomes de OLIVEIRA, A origem dos descaminhos na formagdo do
estado de Roraima, p. 281 e 282.

Identificaciao Representacio Causas de Defesa Causas a que se
opdem
Governador de Roraima | Governo do Estado de | Desenvolvimento Demarcagdo de reserva

Neudo Campos (PPB).

Roraima.

sustentavel. Programa de

indigena em 4rea continua.

Educagio Formal | Desapropriagao de
diferenciado para o indio. | fazendeiros e pequenos
Demarcagio  das  dreas | agricultores.
indigenas em ilhas.
Prefeito do municipio | Governo Municipal da|Uso da violéncia para|Demarcagio  de  terra
de Boa Vista Ottomar | Capital de Roraima. contestar a homologacio | indigena em drea unica.
Pinto (PTB). da Raposa Serra do Sol em Nﬁo aprova pretensoes
reserva indigena em drea | internacionais para
unica. A regido ¢ rica em | “congelar” as areas
minérios e deve ser|indigenas.
explorada pelos brasileiros
e nido por ONGs
internacionais.
Prefeito do municipio | Governo Municipal |E a favor da reserva| Conflitos sociais e
de Normandia Vicente | fronteira Brasil/Guiana. iﬂdfgCI_‘la ¢ dCfCI}dC SCPMM}?O entre indios e
Adolfo Brasil (PSDB). parcetias com os fqdlos. nio-indios.
Necessidade de investir em
areas fora das reservas
indigenas.
Prefeito do municipio Governo l\/Iunicipal Parcerias com os indios. | Conflitos sociais e
de Pacaraima Hipérion | fronteira Propoe projetos da | separacio entre indios e
Oliveira (PFL). Brasil/Venezuela. prefeitura  na  drea  de| ndo-indios.
agricultura.
Senadores de Roraima. | O povo de Roraima no | Desenvolvimento Demarcagio das reservas
Romero  Juci  (PFL), |Senado Federal. sustentdavel.  Demarcaco | indigenas em drea unica.
Marluce Pinto (PMDB), das reservas indigenas em | Desapropriagio dos nio-
Mozarildo Cavalcanti ilhas respeitando a | indios da regido.
permanéncia  dos  nio-
(PFL). b "
indios na regido.
Deputados Federais de|O povo de Roraima na | Idem. Idem.
Roraima. Céamara Federal.
Deputados Estaduais de | O povo de Roraima na | Idem. Idem.
Roraima. Assembléia  Legislativa
Estadual.
Vereadotes de Roraima | O povo de Roraima na | Idem. Idem.
Camara Municipal de
Boa Vista.
Empresarios de | Produtores agricolas, | Desenvolvimento Demarcagio das reservas
Roraima: Federagio do | pecuaristas, socioeconomico. indigenas em drea unica.
Comércio (FECOR), | comerciantes. Dcmarcagio das reservas Desapropriacao Flos
Federacio da mdl’gelnas em Allh:}s prodult(:»res e fazendeiros
Agricultura  (FAER) e chPclfanfio_a Pcrmarfncm da regido.
SN f os nio-indios na regido.
Associagio Comercial e
Industrial de Roraima
(ACIR).
Ordem dos /\dvogados OAB/local. Acio popular para impedir | Demarcagio das reservas

de Roraima (OAB).

homologa¢io da reserva

indigenas em drea unica.

indigena Raposa Serra do | Anulagio de Decretos
Sol em drea unica com |estaduais que  criaram
expulsio de todos os nao- | municipios ~ em  areas
indios da regido. indigenas.
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ANEXO 10

Levantamento de ONGs indigenas com base em Roraima.

Fonte: Maxim REPETTO, Movimentos indigenas e conflitos territoriais no estado de
Roraima, p. 165-71.

Movimento Indigena pela Demarcagdo Continua da T.I. Raposa Serra
do Sol e desintrusdo da T.I. Sdo Marcos

TABELA 6. CONSELHO INDIGENA RORAIMA (CIR)

Conselho Indigena Roraima (CIR)
[1987-CINTER, 1990 - CIR]

Povos: Makuxi, Wapichan, Ingariké, Patamona, Wai-Wai
Base Social: 150 comunidades (aproximado)

Reivindicagdes Atuais (preocupagdes, objetivos): Demarcagdo, desintruséo e
ampliagdo de terras indigenas. Atendimento a salude nas areas, resgate da
medicina indigena Procura projetos: desenvolvimento agropecuario, piscicultura,
produgdo semi-industrial de arroz e frutas. Procura de alternativas econdémicas.
Resgate da cultura e da histéria.

A primeira reunido regional nas serras (atual municipio do Uiramuta), aconteceu em
1971. Na assembléia Geral dos tuxauas, no Surumu, no ano 1986, se discutiu a
seguinte pauta, que mostra as preocupagoes na época: 1) terra (conflitos, violéncia,
demarcagao); 2) Projeto do Gado; 3) Bebida alcodlica; 4) a politica; 5) organizagao
dos conselhos e suas finalidades; 6) Constituinte; 7) escola indigena; 8) casa de
apoio; 9) hospital Surumu; 10) hospital Taiano; 11) declaragdo de compromissos.
Consta na ata que foi nesta reunido que as liderangas discutem e decidem solicitar
area continua Raposa Serra do Sol. Na reunido se percebe um interesse de motivar a
criagdo dos conselhos regionais, o que implicava uma agdo moralizadora
especialmente sobre as liderangas com respeito a bebida alcodlica e outras
responsabilidades perante as comunidades. Na assembléia de 1987, os relatorios
mostram o trabalho para estruturar as malocas, a partir de dois tipos de projetos,
criagao e produgdo comunitaria de gado e rogas. Isto implicava organizar a vida das
comunidades que se encontravam totalmente engajadas nas febres do garimpo e nos
trabalhos de criagao nas fazendas. Criaram-se conselhos de maloca e de regido, que
vao cumprir um papel fiscalizador das liderangas, das atividades e especialmente
contra as invasbes, como um reforgo politico de autogestdo de base. Esta proposta
organizacional implicou em reforgar a instituicdo tuxaua, junto do qual outras
instituigdes compartiriam responsabilidades e fungdes. Assim aconteceu o primeiro
encontro do Conselho do Territério na cidade de Boa Vista, em 25 de fevereiro de
1987, na casa de apoio. Nesta assembléia se discutiram as fungdes do conselho
(regional e territorial). Discutiu-se na ocasido também sobre o projeto calha norte e a
idéia de implantacgao de coldnias agricolas. A partir de 1985 ampliaram os trabalhos de
construgdo de retiros para criar gado, recuperando o territorio invadido. Ha um grande
registro de denuncias sobre violéncias perpetradas, tanto por fazendeiros e seus
capangas, como por policias civil e militar que atuavam ilegalmente na area,
queimando casas e retiros construidos pelos indigenas. Em 1987 se separa um grupo
de liderangas que formam a organizagdo APIRR, sendo que em 1988 o territério de
Roraima passou a ser Estado assim o CINTER passou a se chamar CIR, com registro
no cartorio em 1990.
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TABELA 7. ASSOCIACAD DOS POVOS INDIGENAS DO ESTADO DE RORAIMA (APIRR)

Associagao dos Povos Indigenas
do Estado de Roraima (APIRR) - [1987 - 2000]

Povos: Makuxi, Wapichana e Taurepang

Base Social: 1998 - 30 comunidades

Reivindicagoes Atuais (preocupacoes, objetivos): Desenvolver projetos
econdmicos (plantagSo, criagio, extrativismo, artesanato e comercializacio).
Preservar riquezas naturais e culturais das areas indigenas. Apoiar demarcagio e
desintrusio das terras. Procurar assisténcia juridica aos associados.

Cuando em 1987 um grupo de liderangas decidiu separar-se do CINTER foram ao Rio de
Janeiro, onde fundaram e registraram a organizagio, com ajuda de funciondrios da FLUMAI
do Museu do Indio. Voltaram a Boa Vista com o objetivo de buscar apoio nas bases. Tiveram
boa chegada entre as comunidades da T.. S50 Marcos, existindo reclamagies de que o
CIR, na época, estava mas preccupado com os problemas na Terra Indigena Raposa/Serra
do Sol. Ha comunidades evangélicas e caldlicas, O primeiro rompimento formal dentro da
APIR se produz em 1993, guando o Presidente, desentendendeu-se com o governo do
Estado @ com alguns tuxauas mais praximos dele. Assim se produz um desentendimento
interno, que levou a liderangas procurar maior apoio no governador, quem promoveu a
criagdo de outra organizacao: SODIURR. Em 1996 se separou outro grupo, criando a
organizagao TWM. Em 1999, algumas das malocas da T.1. S80 Marcos que acompanhavam
a APIRR, passam a integrar a organizagio ALIDVCIRR, na parte norte da T.1. So Marcos,
proximo da sede do municipio de Pacaraima. Devido a estas reestruturagoes, em 2000, a
APIRR fez novo registro em cartdrio, mudando o nome original de Assoclagio dos Povos
Indigenas e Roraima (APIR) para Associagio dos Povos Indigenas do Estado de Roraima
{APIRR). Encabecou processo de negociacio com Eletronorte para passagem de linha de
energla elétrica pela T.T. 580 Marcos e retirada de invasores néo indigenas.

TABELA B. PROGRAMA SAD MARCOS

Associagdo Povos Terra Indigenas Sao Marcos (APTISM) [2006]

Povos: Wapichana, Makuxi e Taurepang

Base Social: Comunidades da APIRR, TWM e ALID/CIRR

Reivindicagdes Inicials (preocupagdes, objetives): Administrar os bens e
atividades do programa da Eletronorte referente a indenizagdo pela passagem da
linha de energia Venezuela-Brasil pela T.. S&o Marcos; Executar as agbes de
preservagdo ambiental e resguardo territorial no marco do convénio entre as
comunidades e a Eletronorte, Reivindicagbes Atuais: Administrar o patriménio das
comunidades indigenas oriundas do convénio com Eletronorte.

Esta organizagio foi criada com um carater funcional, para administrar os recursos
provenientes da indenizagao da Eletronorte, evitando assim uma disputa entre as
organizagtes envolvidas, ALID/RR, TWM e APIRR. Possui uma diretoria formada
por luxauas de destas organizages.
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TABELA 9. ORGANIZACAC DOS PROFESSORES INDIGENAS DE RORAIMA (OPIR)

Organizagao dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR) - [1990]

Povos: Makuxi, Wapichana, Taurepang, Ingarikd, Wai-Wai e Ye'cuana

Base Social: 390 professores indigenas associados (2000)

Reivindicagbes Atuais (preocupagdes, objetivos): Defesa da educagdo
especifica e diferengada; apoiar as escolas indigenas, apoiar a autonomia,
econdmica e social, promover as linguas indigenas; promover a educagdo
intercultural e bilingiie; fazer convénios de assessoria técnica e assisténcia social
que beneficiam os professores e escolas nas comunidades.

As problematicas levantadas pelas liderancas e professores indigenas iniciaram um
movimento por melhoras educacionais que entre outras coisas questionava: escola
desvinculada da realidade indigena; professores que nao respeitam os costumes e
valores dos indios, proibigao do uso da lingua indigena; merenda escolar inadequada
aos habitos alimentares das comunidades; distanciamento entre escolas e familias; e
material didatico alheio a realidade e as necessidades concretas dos povos indigenas.
Estas problematicas aglutinaram-se num conjunto de mobilizagbes em prol de uma
educacio gue garanta os direitos histéricos e constitucionais dos indios. Em 1986, foi
criado o Nicleo de Educacio Indigena, na Secretaria Estadual de Educacéo, gragas
as reivindicagbes dos indios. Logo a articulagio de professores indigenas ganhou
forga e se criou a Comiss@o dos Professores Indigenas de Amazonas, Roraima e Acre
(COPIAR) no ano de 1988. Assim, no ano de 1990, foi criada a Organizagio dos
Professores Indigenas de Roraima (OPIR). Alegalizacio da OPIR ccorreu em 1998,

TABELA 10. SOCIEDADE PARA O DESENMVOLVIMENTD COMUNITARIO E QUALIDADE AMBIENTAL [TWM)

Sociedade para o Desenvolvimento Comunitario e
~ Qualidade Ambiental (TWM) - [1996]

Povos: Makuxi, Wapichana e Taurepang

Base Social: 10 comunidades

Reivindicagdes Atuais (preccupagbes, objetives): Preocupagio com detenocramento
ambiental nas areas. Implementar e trabalhar uma fazenda, criando-se um patrimdnio proprio.
Interesse num trabalho de consclentizacho e educagao da populagio ndo India para a questao
indigena, visando a enfatizar a propria vida das comunidades. Ha grupo cultural que faz
apresentacbes em Boa Vista. Também se pensa na criagdo de um Centro de Formagao
Palitica & Cultural,

A TWM se desmembra da APIRR. O leque de trabalho era grande e ndo era possivel dar uma
atencao adequada s diversas necessidades. A APIRR trabalhava nas lematicas da terra, dos
conflitos, e das violéncias, negligenciando cutras areas como o meio ambiente e questies
produtivas. Buscava-se dar uma atencdo especifica ao aspecto ambilental ligade a
consclentizacdo e a preservacio do meio ambiente. No ano 1996, dummum‘alm
ptm.ﬂndnmanmargnmzaﬂn buscando evitar as dificuldades da mesma (conflitos entre
liderancas, intervengio do Governo Estadual pela cooptago de liderangas na época,
problemas administrativos).
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TABELA 11 - ORGANIZAGAD DAS MULHERES INDIGENAS DE RORAIMA (OMIR)

Organizagdo das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR) - [1999] ]

Povos: Makuxi, Wapichana, Taurepang, Ingariko e Patamona

Base Social: 174 comunidade em teoria, do CIR, APIRR e TWM. _1

Reivindicagbes Atuais (preocupagdes, objetivos): Lutar por direitos iguais para as
mulheres indigenas; Desenvolver a capacidade artistica e cultural das mulheres
indigenas com as atividades: artesanato, tecelagem, ceramica, corte e costura, etc.
Atuar na area de salde e demais setores que venham a proporcionar o bem estar da
mulher indigena @ de suas comunidades; Trabalhar na educacio & formagdo das
mulheres indigenas, promovendo cursos, seminanos e palestras para capacita-las
am: administracdo, elaboragio e gerenciamento de projetos, politica @ no campo
especifico da condigio feminina; Representar e defender judicial e extrajudicialmente
0s interesses das mulheres indigenas, bem como o meio ambiente, a india & o indio
como consumidores e o patriménio artistico, estético, histdrico paisagistico e cultural.
"Os primeiros registros da panicipagio politica das mulheres indigenas datam de
1986, quando comegaram a fazer cursos de cortefcostura, apoiados com recursos de
congregacies religiosas da Igreja Catdlica. O convivio nestes cursos levaram a
guestionarem-se sobre o papel que tinha a desempenhar a mulher dentro e fora das
malocas. Em 1995, durante o "I Congresso dos Catequistas” [9 a 12/12/1885),
decidiram dizer ndo a bebida alcodlica”. (Anna Yekaré, Ano 7, no 17 / CIR: pag. 3). Na
Assembléia Geral dos tuxauas (CIR), em janeiro de 1996, foi solicitado um espago
para discutir as problematicas das mulheres nas comunidades. Assim vao ganhando
espagos, alem dos ja ocupados como professoras, catequistas, agentes indigenas de
saude, desde os anos 1580. Tem destaque também, para explicar a crescenls
participagdo feminina, o "I Encontro dos coordenadores dos catequistas e
conselheiros das regides da T Raposa Sema do Sol" [29/01 a 02/02 de 1996].
Ressaltando que os fortes conflitos acomdos em tomo do processo de definicéoda TI
Raposa/Serra do Sol afetaram fortemente as familias indigenas, sendo que o masmo
ocoma em outras regides. Neste contexto se realiza o °| Encontro Estadual das
Mulheres Indigenas", na maloca Maturuca [18 & 19/03/1896]; o "Il Encontro "Estadual
das Mulheres Indigenas”, na maloca Taxi [10 e 11/01/1887]. (Fonte relatdrio;
ENMCONTRO REGIONAL DAS MULHERES INDIGEMAS REGIAD SERRA DA LUA,
11 a 12/11/1999, maloca JACAMIM). As atividades continuaram, veio o "lll Enconfro
estadual das mulheres indigenas”. Canoani [10/11/1998]; uma delegagao paricipou
no encontro do *Movimento Articulado das Mulheres da Amaztnia (MAMAJ®, em Rio
Branco (AC) [13 a 17/12/1998]; "Il Encontro das coordenadoras regionais das
mulheres indigenas do Estado - CIR" [02/06/1999]. Estas atividades foram
fortalecendo a posigdo das mulheres dentro dos movimentos indigenas, tanto no CIR
quanto em outras organizagies. A OMIR surge como um movimento de base com um
forte carater moralizador, questionando as dificuldades familiares, produto do excesso
de bebidas alcodlicas & de maus tratos. Em 1989, foi realizado um encontro da
comissao de elaboragao da proposta do Estatulo da organizacio, na maloca trés
Coragbes [03 a 05 /07/1999]; desde aqui se fortalece a idéla de apoiar a participagio
nas bases, a partir de uma organizagio regional, com coordenadoras regionais;
ficando também assegurada a participacao das mulheres nas reunides ampliadas do
CIR. A OMIR foi criada na "l Assembléia Estadual das Mulheres Indigenas de
Roraima®, na maloca Trés Coragdes, terra indigena Araca [28 a 30/11/1998], onde fol
| eleita a primeira coordenacio estadual da OMIR.

206



Movimento Indigena pela Demarcagiao em Ilhas da T.1. Raposa Serra
do Sol e permanéncia dos fazendeiros da T.I. Sdo Marcos

TABELA 12 - ASSOCIAGAD DOS INDIOS UNIDOS DO NORTE DE RORAIMA (SODIURR)
‘.l_‘.'l_=:::l-'. ; K T, R L g AR ¥ 1_ . ?

Povos: Makuxi, Wapichan e Ingariké - Base Social: 35 comunidades
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TABELA 13 - ASSOCIACAC REGIONAL INIGENA DOS RIOS KING, COTINGO E MONTE RORAIMA
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TABELA 14 - ASSOCIACAD PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS MULHERES INDIGENAS DE RORAIMA (ADMIR)
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Movimento Indigena pela Produgio

TABELA 16 - MOVIMENTO INDIGENA PELA PRODUGCAD

Organizagdes Indigenas Povos | Base Social Reivindicagbes Atuais
Associagao Cultural dos
Povos Indigenas de Roraima | (7) T - Promogio de artesanato.
(ACPIR)- [1991-1994]
| Mutirio Comunitario da Wasichena - Interesse am promover a
Barata e Adjacéncias Makus) 1 comunidade | produgio agropacuaria e
(MCBA) (7) alternativas econdmicas.
Interesse em
promover as produgbes
Aasocican Regon g ST
para o Dum Makuxi 1 comunidade | Recuperacio do meio
! ambilente, prolegendo a
(ARTID} - [1996] recuperando dreas
oy
agos, rios).
Associacao Regional W —Ela'ntl:m 8m promaver a
Indigena do Amajari M;’E"" 1 comunidade | produgio agropecudria e
{ARIA) - [1996] altermativas econdmicas.
- Interesse em promaover a
Comition o | Wapichans 1 comunidade ae
Boqueirdo (ACB)- (1897 (?) | Makuxi i s
Mabuixi - Interesse em promover 8
Indigena do Baixo S&o Wapichana |1 comunidade | produgio agropecudria e
Marcos (ARIBAS) - [1987] (7) | (7] alternativas econdmicas.
Assoclagio dos Produtores Wapic - Interesse em promover a
Rurais da Maloca da Anta M ) 1 comunidade | produgio agropecudrnia e
(APROMA| - [1998] (7) alternativas econdmicas.
- Receber, transportar,
classificar, padronizar,
armazenar, banaficiar,
indusirializar @ comercializar
a produgio de seus
cooperantes, registrando
SUBS marcas se for o casa;
- Adguinr & repassar aos
cooperantes, bens de
produgio @ insumos
Eaaaanaﬁc;ﬁ a0
esenvolvimento de
?u wicios suas alividades;
Cooperativa dos Produtores Wapichana | Regido 5 - Prestar assisténcia
Agricolas Indigenas de MakLnd dalua 15 técnica ao quadro social em
Roraima (COOPAIR) - [2000] nl'dadas esireita colaboragio com
do CIR. atuantes no setor;

- Dbter recursos

para financiamento de
custeio de lavouras e;

= Promaver, com recursas
préprios ou convénlos, a

executive a diretivo,

- Prastar outros servigos
relacionados com alividades
econdmicas da cooperaliva.
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ANEXO 11
Material de propaganda da campanha “Nés existimos” distribuido para redes de
ONGs internacionais da coalizao B.

Fonte: acervo pessoal. Fornecido por Heloisa Marques, empresdria e ativista roraimense
residente na Suica.

Terra indigena Raposa Serra do Sol

»

W

Campanha Nés Existimos

Exmo Presidente

Luts inoclo Lula da Siva

Brasil
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ANEXO 12

Charges publicadas no jornal Folha de Boa Vista na década de 1990 mostrando a
relacao entre a midia impressa e questao indigena em Roraima.

Fonte: Maria Goretti Leite de LIMA, O indio na midia em impressa em Roraima, p. 95, 96
e 99.
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Folha de Boa Vista, 15 abr. 93
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ANEXO 13

Still de DVD veiculado pela coalizao A. Manifestaciao publica contra a homologacao
da TIRSS de forma continua pelo governo Lula. Boa Vista, abril de 2005.

Fonte: acervo pessoal.
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ANEXO 14

Antncio publicitario de convénio realizado entre o CIR e a CESE na area da
agricultura.

Fonte: Caros Amigos v. 14 n. 51, out. 2010.
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1 .
280 mil |
indigenas
apoiados através de

478 projetos

sO nos ultimos 10 anos

Hd no Brasil muita gente que vai o luta [ Jireitos. A CESE apoia essa gente.

Aqui a sua doa s que uma boa agdo!

www.CeSe.org.br
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