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"Quando vou por um caminho
E por dois caminhos que vou:
Um ¢ por onde me encaminho
O outro a verdade onde estoun”.

Fernando Pessoa.



"Nos movimentos do mundo cada um tem seus
momentos”.

Paulinho da Viola

Os momentos tortuosos que se tem de viver
individualmente tornam-se mais suaves quando se
conta verdadeiramente com o oufro.

A Oto, com amor.

Os mujltiplos papéis que a mulher assume em seu
cotidiano, em muitos momentos, podem aparentar que
ela estd sendo menos. O conjunto desses momentos,
no entanto, traduz exatamente a sua busca teimosa de
ser mais.
A Mariana e Pedro, parceiros e
cumplices dessa busca.

Adentrar-se pelo mundo, envolvendo-se com seus
tempos e movimentos, implica sempre em uma
alfabetizaciio nos seus cddigos.

A Orlando, meu pai, mesire pri -
meiro na minha aprendizagem
desta leitura.
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INTRODLMH&0)

Conclui-se a presente tese no momento em gue o paig se

encontra sob o signo de mais um plano econdmico. A implantacio da
nova moeda - o real - traz para o centro da cena a dura realidade
em qgue vive submersa wuma fatia sgignificativa da populacZo
brasileira. De repente, sgregam—se ac seu cotidiano operacotes
de conversaSo, embaralhando as antigas representacSes, ainda
enraizadas, sBobre a moeda e seus valores. Muitos sequer
conseguiram distanciar-se dos cruzeiros, dos cruzados, e menos

ainda dos cruzeiros reais.

Neste contexto, cada operag3oc de troca ou conversio
emaranha-ge numa intrincada e nebulosa tela de definicbes da
realidade, tornando o mais simples ato num momento de profunda
angistia, vacilac@o e até mesmo de medo. Basta agucar o ouvido e
o olhar nos entornes — nas feiras, supermercados, nas filas, nos
transportes ptblicos -, captar os “entreouvidos” e se fazer
“analise de contelddo” das expressdes faciais e outros gestos
das pesscas. Este é o panorasma das grandes cidades. Certamente,
nos estados mais atrasados e sobretudo nas suas areas rurais, o

quadro deve mostrar—se bem mais complexo.

Essa situac8o expressa de modo gritante os problemas gque
decorrem dos baixos nivels de escolaridade da populac8c. As

dificuldades das pessoas para realizar as mais simples



operagSeg aritméticas revelam a falta de dominio das habilidades
basicas, dominic que deveria ser proporcionado rela escola

fundamental e usufruido por todos, como um direito universal de

cidadania.

Em 1824, a Constitu;cﬁo Politica do Império do Brasil
estabeleceu, em seu artigo 179, que "a inviolabllidade dos
direitos civis e politicos dos cidad&os brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”, seria
garantida, entre outras maneiras, pela "instrucglo Primaria
gratuita a todos os cidadfios”(apud Barcelos, 1933, p. 268). Nesta
época, porém, gquase metade da populagdo era, ela prépria,
rropriedade privada e, como tal, excluida da categoria "cidadao".
Desde ent3o, acompanhando o processo de evolugdo da sociedade,
houve certamente uma evolucg8o do sistema educacional e, por

conseguinte, das normas relativas 3 sua regulac3o.

No presente, a norma legal determina a responsabilidade
do Estado no fornecimento de ensino publico e gratuito. Em
principio, a lei garante a universalidade do acesso aos oito
anos iniclais de estudo, correspondentes A& escola fundamental ou
ac ensino de lo grau. Esta prescricBo passou a vigorar em 19871,
por ocasido da reforma de ensino empreendida pelos governos
militares. Existe, pois, hi pouco maiz de duas décadas. Até
ent&o, a escola na éondic&o de universal, obrigatéria e gratuita,
restringia-se &2 quatro géries que compunham o antigec curso
primério, hoje 10 grau menor, tal como fora regulamentade na

Congstituiclo de 1834,

b3



Na3o obstante esta evolug8o, atualmente, menos de 30% das
criangas e Jovens Dbrasileiros concluem as oito séries que
configuram o patamar obrigatério e, em média, os alunos tém
lavade maie de deis ancs pera terminar uma tnics séris. A média
de escolaridade da populacdo é hoje de 4,5 anos de estudo, com
indices <que variam entre 5,6 ano=s no Sudeste urbanoc e 1,6 anos
no Nordeste rural{Lumbambo e Oliveirs,19580). N&o & por acaso,
portanto, gque a educagdio fundamental teve de ser reafirmada na

Constituicio Federal de 1888 como "um direito piblico subjetivo”.

Ratificam a perversidade deassze guadro os dados de 1HGE
Bobre as condic¢les de escolaridade da forca de trabalho,l em gque
se demonstra o hiato que separa a norma legal da sua
cbservancia. De acordo com esta institulc8o, dos 62 milhJes de
trabalhadores inseridos no mercado de +trabalho (formal ocu
informal), apenas 64,5% fregilentaram quatro anos de escola.?
Sabe-se, também, que cerca de 22% da populagfo acima de 15 anos é
analfsbeta. Estas taxas, somadas a outros indicadores, vém
contribuindo para gque o Brasll permanega entre oa palses com os
piores niveis de qualidade de vida no panorama internacional.
Comparados aos de outras na¢des, sobressaem—se o8 parlmetros
perversos assumidos pelo desenvolﬁimento brasileiro, mesmo quando

-

o termo comparativo € a realidade de paises bem mais pobres.

1.5% dados levantados a partir da Pesguisa Macional por fmostrage de Doaicilios {PNAD), referente ac amo de
1996.

2.0 problema deve ser mais grave do que os dades revelas, ji que ectes se reforee ao¢ anos de pstudo que as
pessoas declaraa ter. Estudar quatro anos nip significa, necessariasenie, ter tido acesso a todas 25 quatro
séries do lg grau, sobretudo quando se considerax 65 altos indices de repetdncia nestas séries eacontrados ne
sistesa phblito de emsine.

&



Basta cotejar a evoluclp do Produto Nacional Bruto (PNB) ou da
renda nacional c¢om a precariedade das condi¢les de satde,

habitacdo e educacio de amplos contingentes porulacionais. A isto

ga al

Jae

a, oomo 1ma marca peculiar, 2 extrema concentragis da
renda no pais (PNUD, 1990; Banco Mundial, 1990). S8&o indicadores
que revelam o8 niveis zbsurdos que a explorag8o e a exclus8o
assumem em nossa realidade, indicativos, portanto, do profundo

fosso que separa aes classea socimis no Brasil.

Ni&c se pode esquecer que a raclionalidade que preside o
desenvolvimento capitalista  baseia-se no avango téenico-
cientifico, o que implicou a configuracso das sociedades modernas
como aquelas em que predominam os coédigos letrados. Tanto os
requerimentos decorrentes do mundo da produc3o, guanto os da
legitimidade da ordem, contribuiram.para que a educagBo fosse
umae das Areas pioneiras de intervengso estatal, dentre outras
alvos de politicas sociais. Lembre-se gue a educacidn € uma das
fungdes permitidas ao "Estado-Guardific'”, de acordo com a acepcfo
da doutrina liberal nos seus postulados cléassicos. N&o por
scaso, &8 constituigdo dos eilstemasz pOblicos de ensino, ou
regulados pelo Estado, caminhou gquase que pari passu com a

constituicfo dos Estados—nac8o (Manacorda, 19829; Enguita, 1889).

Ademais, h& gue se registrar & lmporténcia crescente que
a escolaridade foil assumindo para o exercicio dos direltos
politicos. Este é oulro elemento que contribuiu para gque =&
educacio fosse institucionalizada como um direito subjetivo., ou

seja, para que &a escolaridade bésica viesse 8 se tornar um



direlto universal, obrigatdria e ofertada gratuitamente, sob a

responsabilidade dos poderes ptblicos.

0 reconhecimento deste direito, por sua vez, marcou a
fronteira gue introduziria o reconhecimento piblico dos
direitos sociais. Estes, em articulac@o com os direitos civis e
os politicos, passaram a integrar & noclio de "cidadania

ampliada", segundo a construcgio de Marshall{1967a).

Em decorréncia dessas caracteristicas, a educacéo,
engquanto um valor universal, imbricou-se no proprio ethom das
sociedades capitalistas e o transcendeu. A questic educacional
esté sempre em cena, como “uma questio soclialmente
problematizada” (0O°Donnell e Oszak, 1974), ao mesmo tempo em que

nunca deixa de compor a agenda governamental -~ o gque &

verdadelro também no que se refere ac Brasil.

Seria contudo ilusorio entender esta perenidade ou
permanéncia no sentido de um maior grau de autonomia do setor
educacio. A sBua vinculag8o intrinseca aos requerimentos dos
pProcessos rrodutivos, &4 sociabilidade e a0 proprio ethos
capitalista, torna wvital a busca de harmonia entre é sua
reprodugSo e regulag8oc e o movimento gque procura articular a
16gica da reproducdo global da sociedade & l1logica de reproducfo

da educaglo como uma politica setorial (Muller, 1885).

Ademals, € preciso lembrar que as desigualdades sociails
nio se produzem no vazio. S30 conatruldas no bojo das relacﬁeé
soclais,  exprimindo as caracteristicas do sistema de domlnacgfo

que ee forja em c¢cada realidade. Asslim, as degsigualidades



educacionais peculiares ao Brasil podem ser vistas de seus

Mjtiplos é&ngulos. De um lado, por exemplo, constituem uma das
faces reveladoras dos niveis assumidos pela opress&o e a
excluséb nc pais. De cutro, s8z ¢ produte do desempernhc do
sistema educacional. Esses angulos, por seu turno, encontram
nexos com © padr8o imprimido & regulac8c estatal e, portanto, com

a configurag8io que vai tomando a prépria politica educacional.

B centrando-se nestas questdes que a presente tese vwvai
tratar dea politica educacional no Brasil. Esta serd abordada a
partir das sugestdes analiticas de varios autores, entre os
quais se destacam Muller (1985) e Jobert (1888 e 1888b).
Adotam-se construtos destes autores, que ressaltam a importéncia
de se apreender o referencial normativo de uma politica piblica

para melhor analisé-la.

Adotar esta perspectiva implica ter presente que nos
Processcs que engendram a construcd e a reconstrucfo do
referencial normativo de uma politica pablica subjaz um conjunto
de elementos que se articulam As especificidades da realidade
social em que té&m cursoc. A estruturacio destes elementos, neste
contexto, baseia-se nas representacdes socials gue predominam
nesta realidade, 1integrando o seu universo cultural e simbdélico
e, portanto, o sBistema de significacfes que lhe & préprio. Tais
representactes fornecem os valores, normas € simbolos gque regem
as relacgbBee soclais, fazendo-se presentes nas préticas cotidianas
dos individuos e dos grupos e, por conseguinte, no eaistema de

dominacdo peculiar &gquela reallidade. Desta maneira, guardan



intrinseca relagc8o com o modo pelo gqual se articulam oS
interesses sociais e, portanto, com o padr3o gue se configura

numa politica.

Considerando estas questles, parte-se, agqui, de uma
caracteristica da realidade brasileira observada consensualmente
pelos diversos autores e correntes que tém se ocupado da sua
interpretagio: o inegavel carater auntoritério que,

historicamente, vem marcandc as relacdes sociais no pais.

0 "autoritarismo brasileiro” como um problema analitico
foi tratado em indmeros trabalhos, em suas distintas
manifestagbes e de diferentes enfoques tedricos. Embora a
anélise do fendmeno seja mais fregilente entre cientistas
pcliticos, o autoritarismo, por se constituir num referente para
os estudos sobre as desigualdades, a exclusiic, o tipo de
cldadania que nos &€ peculiar, a questio democrética, enfim, sobre
o proéprio substrato das relacdes de poder € de dominacHo, tem
8ldo recorrentemente abordado em trabalhos oriundes dos varios

campos das ciénecias sociais e humanas.l

O interesse, agul, n8c & problematizar a complexa nocéo
de "autoritarisme” & a maneira do seu emprego nestes diferentes
eastudos., Esta nocio € tomada no seu sasentido mais corrente,

congensual e simples, ou seja, "sutoritéario” como s&indnimo de

l.&ntre  eles o5 sequintes: Leal {1973), Faoro {1975}, Oueirsz {1976}, Martins {1978}, Franco {1974},
Fernandes (1977), Lamcunier {1977}, MWedeiros {1973}, DaMatta {1979}, Santas {1978 e 1979), Janotti (1981},
Schwarz (1981}, Schwartzman {1982), Tavares (1982), Debrun (1983}, Bursztyn (1584 e 1990}, Abranches {1983},
fndrade {1983), Martins {1983}, Moraes (198a}, G'Donnell {198k, 1989 e 1993), Azevede {19B7) e Gales (1787 e
1992).



"antidemocrédtico”. O modo como a guestBo & abordada, todavisa,
ultrapassa o limites de wum dado regime ypolitico ou de
determinadas institui¢fes. A intencBo € a de se tomar o fendmeno
como um elemento que permeia o processo relacional. Isto
gignifica traté-lo como um dos aspectos presentes nas préticas
sociais, compondo o préprio universo cultural brasileiro e, por

conseguinte, o seu sistema de significacbtes.

A nogdoc de cultura aquil utilizada baseia~se numa das
acepetes sugeridas por Raymond Williams: cultura é "um éistema
de eignificacles mediante o qual, necessariamente (se bem gue
entre outros meios), uma dada ordem =social é comunicada,

reproduzida, vivenciada e estudada”(Wiliiams,1992, pp. 12-3).

Assim, o0 que 8se destaca s80 formas de pensar e de

apreender o) real egtruturadas com base em valores

antidemocréaticos. Desta pergpectiva, o auvtoritarismo € uma marca
que nd&oc se restringe apenas & cultura politica. Sua presenca nas
relacBes politicas exprime a conex@o entre estas e o sistema de

eignificadoa prdprio do contexto social maies amplo.

No concreto, as praticas sotlails gue se orilentam pelos
valorez antidemocraticos constituem-ze na base em que repousam
ag profundss desigualdades soclals e que as alimentam. Numa
din&mica perversa, o fosso profundo qQque separa ©08 grupos e
classes, a fragmentacso e a desarticulacio goclais,
caracteristicos da sociedade brazileirs. ac mesmo tempo em que
ado produtos dessas relagdes (regidas pelos valores

autoritérice), s8o por elas alimentados numa causacio circular.



Qual o sBignificado disto para o processo de definicio e
implementagic das politicas pfiblicas e, particularmente, da
politica educacional? Dado gque este processo implica  uma
definicgso sccial da realidade articulada  diretamente as
representacbes sociais que se fazem de determinados problemas, o
gque se observa & que esta definicdc tem sido sempre apoiada e
filtradé pelos valores antidemocréaticos que se cristalizaram em
nossa cultura. Desta maneira, mesmo quando se concebem solugbes
que visam o socerguimento de um maior padrdc de Justica social,
estas encontram no agir através destes valores um forte fator
para qQue Se produza justamente o contrario do pretendido. Esta
&€ a tese que se desenvolve neste estudo, tomando-se a politica

educacional para demonstra-la.

Os valores antidemocraticos, como se sabe, tém suas raizes
no tipd de cclonizaglBo empreendida pelo Estado-patrimonielista
portugués, gque forneceu as bases em 4que se assentaram os
fundamentos do Estado-nacBo e da sociedade livre. Os c¢léssicos
estudos de Faoro (1875), Prado Junior (1859 e 19686) e Fernandes
(1977), embora com enfogues nem sempre convergentes, dio conta,

com propriedade, do processo mediante o gual foli gestado este

fenémeno.

0 poder privado dos grandes proprietérics e as formas do
seu exercicio numa ordem escravocrata constituiram-se no
subastrato destes valores. Um traco particular da noassa evolucio
gocial, contudo, ¢& a concillag&o entre o novo e o8 velhos

interesses, como demonstram os estudos que se ocuparam do



processo de desenvolvimento do capitalismc entre nag (Silva,

1976; Furtado, 1876; Fernandes, 1977; Oliveira, 1981; Melle,
1982). Deste modo, a manutencdo de elementos do sistema colonial
de dominac8c traduziu-se na conservagBo de determinados valores
e praticas (Martins, 1976), como um legado gue persiste até os

dias atuais, muito embora adaptado e contextualizado & sociedade

que evoluiu.

0O legado das relagSez escravistas de tfabalho trouxe
consigo o desconhecimento do outro em sua alteridade. As
representagfes sociails que se fazem dos pobres ou das classes
subalternas tendem sempre a destacar a condic3c de sua
inferioridade. Permanece nos dias de hoje, a sombra da imagem da
"coisa” e da "propriedadé particular” obacurecendo o

reconhecimento do outro em sua diversidade.

As formas de exercicio do poder pessoal sobre os homens
livres e pobres, analisadas no classico estudo de Franco (1978),
deixaram tracos que revigoram este cbscurecimento. O mandonismo,
8 institule8o da “"prética do favor”, o clientelismo politico, as
praticas populistas, o estreitamento e a conservacio dos lacos
ressoais de dependéncisa continuam a predominar, no Brasil desta
era pdOs-moderna, como modo2 de articulacdo dos interesses
sociais nag relagBes sociais mais amplas, muito embora

revistam-se com as fantasias que a modernidade lhes conferiu.

Nas ©préaticas cotidianas, nada mais exemplar desta
perman&ncia do gue o significado gue se atribui 3 expressfo "vocé

sabe com quem estéd falando?”, cuja andlise foi exaustivamente

10



desenvolvida por DaMatta (1879). Os processos que forjaram a
integrag¢8o social no pais apoiaram-se nestes procedimentos
excludentes. EHste € o modo como agui se institucionalizaram os
direitos de cidadania. Uma “cidadania regulada™, na nog8o de
Santos (1978), ou, como prefere conceituéd-la Sales (1892), uma,

"ecidedania consentida’.

Uma  conseqiiéncia importante deste legado € que o8
mecanismos de representaglo de intereases nfo se enraizaram e
continuam & inexistir para amplos setores da populagéo. Os
subalternos perdem, assim, um espag¢o legitimo de negociagéo e de
acordos, em gque poderiam lutar pelo atendimento das suas
demandas. Como. destaca O"Donnell, as marcas do arcaismo est3o
sempre presentes. Nao hé reconhecimento de Budeitos coletivos;
ou sBequer se consldera a existéneia de sujeitos e, ror

conseguinte, a negociacsoc com eles (0 Donnell,1988, ». 77).

Ao debrucar-se sobre os programas governamentais para a
pobreza da zona rural do Nordeste, Sales (1892) utiliza-se da
nogclo de ‘“cultura da dédiva“ para caracterizar a acBo estatal
neste contexto. Nesta tarefa, val busmcar as raizes historicas da
desigualdade da cultura politica brasileira, encontrandc-as na
permanéncia das préaticas de ‘'"mando e subserviéncia”. cuja origem
remonta aos tempos colonials. O mando e a subserviénecia s8o, ao
seu Juizo, o substrato daguela no¢8o, articulandoe as relagles
entre o Estado e o3 despossuidos. Impedem, assim, a vigénecia dos
direitos sociais como direltos de cidadania (Sales, 1992, pp. 17

e Begs.).

i1



A noglc de “cultura da dadiva" desenvolvida por esta
autora forneceu a fonte de inspiragis para que =se procurasse
demonstrar a intrinseca vinculag8o entre os valores e priaticas
autoritéarias e o padréo da politica educacional brasileira. A
questio que se desenvolve no presente trabalho tem, porém, ocutro
percurso metodolégico. Este estudo ndc se centra na relac8o entre
o8 beneficiérios da politica e o Estado, tal como ¢ faz Sales,
(1882). 0O que serd privilegiado aqui &,  sobretudo, o préprio
espago governamental em que a politica educacional se constréi,
articulada =sos processos mais amplos expressos no projeto -de
socledade em implantagdo, ou no referencial normative global,

como a este se refere Muller (1985).

Desta perspectiva, utiliza-se a nogiio de “cultura da
conservagho” para se sublinhar a persisténcla doas valores
antidemocriticos no processc através do gqual se define e
implementa & politica educacional. Tratam—-se de valores gque sae
conservaram COmO marcas ha cultura brasileira. Presentificados
nas representagdes sociais que se fazem dos excluidos e nas
rropostes Ppare &8 sua escolarizagdo, incrustam-se, também, no
padrac estabelecido para a politica educacional, refletindo-se,

pois, no seu referencial normativo.

Esta é a tematica abordada nesta tese. © primeiro
capitulo apresenta uma sintese do processo que levou & adocao
dos preasupostos tedricos-metodolidgicos utilizados na
investigag8o. O segundo e o terceiro capitulos, com uma abordagem
histbérica, procuram situar o tratamento que o Estado brasileiro

tem reservado a educacdo basica ou fundamental. Primeiro,



procurou—-se demonstrar a Intima vinculacHo dos valores
autoritérios com a estruturacl8o do setor educacional e com as
politicas concernentes. Busca-se, assim, sublinhar as raizes em
que repousam ag desigualdades educacionais. Neste contexto,
enfatiza-se o surgimento da educac¥o como uma questBo nacional, o
gignificado que val assumindo entre aqueles que a problematizam,
e o0 modo como o sistema de ensino evoluiu. Detectam-se filtros
advindos de um sistema de significagBes marcadamente autoritario

Que se articula ao modo de desenvolvimentce conservador pelo

qual a sociedade vai se modernizando.

No terceiro capitulo sublinha-se a configurac3o que estas
caracteristicas assumiram durante a primeira década do regime
burocréatico-autoritaric, quando se imprime novo ritmo ao processo
da modernizacio e o0 pals alcanca sua maturidade econdmica. Neste
contexto, como em todos os momentos de crise ou mudancas na vida
nacional, a educagfo assume o centro da cena, ainda que =a
eacolaridade da maloria da populagdo ndo seja considerada no
projeto de desenvolvimento entdc implantado. Contréi-se, com
este capitulo, o panorama necessario para que se introduzam os
contetudos dos capitulos seguintes, que contém o coracHo desta

tese e que resﬁltaram de pesquisa empirica direta.

Em outras palavras, estes tentam resgatar o processc que
levou o Ministério da EducagBo a priorizar, como meta principal
da politica educacional brasileira, o atendimento da populaclio
pobre das periferias urbanas e do melo rural, durante o Gltimo

governo do regime burocratico-sutoritério, o do presidente



Figueiredo. Registra-se que esta fol a primeira e Unica vez na

histéria da nossa educagBo gque a escolaridade dos  pobres
constitui-se no alvo principal da politica concernente. Maie
importante ainda: a esta definicho segulram—-se acles concretas
no sentido da Iimplementac8c de tal oprioridade, através de

programas gque tinham por suposto contribuir para a democratizagao

da escola basica.

0 gquarto capitulo faz uma contextualizac8o da génese
desse processo, buscando resgatar e historiar os fatores que o
precederam e que ir8o impulsiond-lo. Suas origens s8o encontradas
nas Influénecias advindas do espago capitalista internacional,
conjugadas & eapecificidade da conjuntura em que se insere o
regime burocrético-autoritarioc brasileiro durante o governo
Geisel. Q quinto capitulo prossegue com esta contextualizacéo,
aproximando-se mais diretamente do processo decisdrio. Tenta-se,
ent8o, demonstrar as condigles em que a prioridade é formulada,
como se concretiza enguanto préatica de politica e az implicacdes
que dai decorrem, levando em conta o papel que o projetc de
sbertura do regime reserva aoc Minisgtérioc da Educagio e ao

ministro que assume esta pasta.

No capitulo final, dispensa-se um tratamento peculiar aos
dados levantados. A partir da endlise de contetdo do discursoc
de atores que particliparam do processo de formulac&o e
implementac8c da pelitica educacional, vai se demonstrar os
vinculos entre as representacgdes sociais que eles tém das
praticas democraticas, dos excluidos e da sua escolarizag8o e as

marcas autoritdrias incrustadas nas relacdes socials brasileiras.
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Nesta 1introduc¢do, cumpre ainda destscar os procedimentos
utilizados para o resgate do processo “politico da politica”, de
que tratam os trés \ltimos capitulos. Referénciando—se nos
elementon teéricos apresentades no capitule inicial, tratou-se de
sublinhar, entre outros elementos, a importancia das
representagdes sociais dos atores que formulam e implementam as

politicas para o estudo e andlise destas.

Tendo-a por pressuposto, cpnstruiu—se a fonte dos dados
empiricos, mediante dois procedimentos interligados. De um lado,
reuniram-se os documentos governamentais que explicitavam as
mudangas nas diretrizes da politica. De outro lado, foram
realizadas entrevistas, abertas e em pbofundidade, com o8 atores
gue participaram do citado processo. Além disto, utilizou-se
material da grande imprensa e a bibliografia pertinente & anédlise

conjuntural do periodo.

As entrevistas envolveram trés grupos de atores. ¢
primeiro, congtituido pelo grupo de decisores que atuaram na
insténcia federal. Trata—-se de uma srens extremamente restrita,
constituida por sete pessoas chaves. Foi possivel entrevistas com

cinco destas pessoas.

B oportunc lembrar o carater individual de uma pesquisa
como esta. Na impossibilidade, pois, de se abranger um universo
maior, optou-se por estudar o processo de implementag8o da nova
politica nos espacos locals, através da anélise do caso do
Estado de Pernambuco, espaco de trabalho profissional da autora.

Cinco funcilonérios da Secretaria de Educac8o de Pernsmbuco no
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periocdo que ocupavam cargos de decis#io constituem o segundo Erupo
de entrevistados. Formam o terceiro grupo 15 técnicos desta mesma
Secretaria que atvaram na implementac8o dos programas, seja na
fres ryural ou na urbana. Ao todo, portanto, foi realizado um

total de 25 entrevistas.

As informagfies das entrevistas sZo utilizadas com dois
propositos. Num primeiro nivel analitico, elas fornecem dados que
subsidiam o resgate do préprio processo. Num segundo nivel, elas
séo trabalhadas na perspectiva do desvelamento das representactes
sociais que expressam e, portantc, dos valoreas, simbolos e normas
Préprios desses atores. Guarda-se, pois, a identidade dos mesmos,
J& gue n8o se trata de uma andlise sobre comportamentos peescais,
' de uma postura moral a ser julgada boa ou ma. O fendmeno possui
uma dimensd@c social bem mais ampla, implicando em que se desvele

o modo como valores e simbolos da cultura s8o introjedos nesses

atores.
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CAPITUI.O I

Abordar a educac8o como uma politica social, o objetivo
deste trabalho, requer "dilui-la"” na sua insercdo mais ampla: o
espaco tedrico-analitico préprio das politicas pudblicas, gque
representam a materialidade da intervenc@ic do Estado, ou o
“Estado em agio” (Muller, 1885, p. 68). Espera-se, deste modo,
poder afinal resgstar, neste mesmo espago, as particularidades da
politicé educacional, contextualizadas segundo as distintas

vertentes analiticas.

Enfocar as politicas piblicas em um plano mais geral e,
portanto, mais abstrato significa ter presente as estruturas de
poder e de dominag¥o, os conflitos infiltrados por todo o tecido
social e gue t8m no Estado o locus da sua condensscio, como
sugere Poulantza=s(1980, p. 169). Em um plano mais concreto, o
conceito de politicas pﬁblicas implica considerar os recureos de
poder que.operam na sua definicfo e gque tém nas institulcles do
Estado, sobretudo na maguina governamental, o s8eu principal

referente (Martins, 1986).

Outra importante dimens8o a ser conslderada é que as
politicas pablicas a8o definidas, formuladas, implementadas,

reformuladas ou degativadas com base na memdria da sociedade ou
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do Estado em gue tém lugar (Jobert, 1988, p. B), e que por isso
guardam estreita relacdc com as representagBes sociais que cada
sociedade desenvolve scbre si prépria.l S&o construces
informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representactes sociais que integram o universo cultural e

simbtlico de uma determinada realidade (Jobert, 1988, p. 2).

Finalmente, deve-se considerar que os fendémenos da
hipertrofia e complexificacdo do Estado, decorrentes do
aprofundamento de sua intervenc¢Bo na sociedade, té&m sido o alvo
central de questionamentos tebricos e praAticos. HA quase trés
décadas, como é esabido, as formas e funcdes assumidas pelo
Estado encontram-se em xXeque, em conseqiiéncia das préprias crises
enfrentadas pelo modo de acumulag¢lo capitalista e dos rumos

tracados visando A sua superacdo.

Quando a crise econfmica desnudou e pds em causa o grau de
profundidade da intervenc3o estatal, ganharam forca, sobretudo
nog paises de capitalismo avangado, a problematizagfio, o debate e
a busca do entendimento do tipo de regulacsio forjado pelo mundo
capitalista. O final dos anos 60 e os anos 70 assistiram a uma
extensa produgdo tedrica no campo da tradic¢fo marxista, gerando
um conjunto diferenciado de interpretacde=z e de correntes. Os
postulados do liberalismo classico também tiveram na crise um
espaco propicio de revigoremento. Do primeiro grupo podem ser

sublinhados os estudos de Miliband (1870), Bocarra (1878),

1. *Rs representagBes sociais so principios qeradores de tosadas de posicdo ligadas a insergles especificas
nua conjuntn de relaghes soriais e organizaa os processos siabflicos que intervea nesias relaq&es"wuise, 1985,
p. 84},
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Aglietta (1876), Altvater (1877), Poulantzas (1977, 1978 e 1980},
0 "Connor (1977 e 1987), Hirsch (1978 e 1978), Althusser (1980),
Gough (1980) e Offe (1984 e 1989), entre outros. Na corrente
denominada neolibersal, o vigor tedrice emanou principalmente do
pensamento de Hayek (1983) e de outros economistas ligados a

escola de Chicago, a exemplo de Friedman (1984).

A partir de meados dos anos 80, as questdes da
interveng@oc estatal e dos destinos da democracia passaram & ser
tematizadas em outra diregdo. Busca-se agora o entendimento dos
novos padrdes de sociabilidade emergentes e saolucBea tedrico-

politicas capazes de bloguear as propostas necconservadores em

relacido aos mercados & & protecdo social.

As orientaglBes neoliberais adotadas por varios governos
nos anos 80 e 0 consegliente aprofundamento das crises
sociais, econdmicas e ambientais, decorrentes desta
"desregulaclio”; as mudancas no mundo da producio em face da maior
utilizagio da mnmicroeletrdnics; suas repercussles no mundo do
trabalho e na tendéncia & globalizac8o dos mercados e, ainda, a
débicle do esocialismo real s3c alguna doz fatores que tém
ameacado as formas de organizac#o sdcio-politica deste século.
Taig fendmenos tém sido tratados em uma vasta literatura, em que
se destacam, entre outros, os estudes de Lechner (1383), Navarro

(1993), Vaccea (1991},'Clarke (1991) e Przeworski (1989).

Neste contexto, as politicas ptblicas s830 apresentadas
como um elemento estrutural das economias de mercado, como tipos

de regulacl8io que cada sociedade pde em préatica a partir de um
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determinado estdgio do seu desenvolvimento. Configuram, assim, os
modos de articulac3o entrelo Estado e a socledade (Draibe, 1988,
p. 2).

4 literatura pertinente & enfitica mo reconhecer o modo
heterogéneo e ambiguo como se classificam os vaArios autores na
pluralidade de abordagens tebrico-metodolbgicas existentes acbre
as politicas piblicas (Pinker, 1971; Mishra, 1977; Gough, 1980;
Room, 1979; Taylor-Gooby e Dale, 1981; Coimbra, 1987; Draibe,
1988). Apesar das dificuldades, porém, & prossivel identificar
og podlos de convergéncia e as dificuldades e controvérsias na
classificagdo e no exame dos estudos concernentesa & &rea em

questdo.

Os estudos que se utilizam de ferramentas dos paradigmas
classicos s&o facilmente = . agfupados e identifipados:.
liberals, marxistas, funcionalistas. Revelam-se problematicos os
situados, teoricamente, em espagos de intersecio, sobretudo ﬁo
locus da bipelaridade liberalismo/marxismo, € nas intersecdes que
decorrem de fraturas destes doie pdlos, reaproximando-os. Em gue
pese a a8ua fragilidade teérica, estes "espagos de interseciio”
constituem-se, porém, numa fonte fecunda rara os estudos sobre aa
politicas piablicas. Particularmente na atualidade, delineiam-se
como uma tentativa de romplimento com a rigidez de paradigmas que
se cristalizaram ao longo do tempo, impossibilitando a apreensfo
do concreto em sua dindmica. Tendo em vista esta questio,
examina—-se, nas péginas que se seguem, um conjuntoc significativo
de abordagens, buscando-~se resgatar o caminho trilhado até a

adog8o do enfoque tebrico gue orienta esta tese. Considerando-se
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o modo inadequado, para os cbjetivos deste trabalho, como a
literatura ordena as abordagens, optou~-se por examina-lagg
agrupando-as da seguinte forma: primeiro, a vertente neoliberal,

powr sua centralidade e atualidade; em segnida, selecionam-se

autores dos "espacog de intersegip”, classificados como
integrando uma "abordagem 1liberal moderna da cidadania”
(0" Connor, 18987); por Gltimo, examinam-se contribuicdes de

autores ligados & tradig8o de pensamento marxista, destacando-se
aqueles que tém procurado avancar na anfdlise tedrico-politica dos
problemas soclals postos rela conjuntura internacionsl,

problematizando formas de superi-lo=.

A. A ABORDDAGEM HEDI T BERAL

As raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria
do Estado formulada a partir do século XVII, expressandc o
ideérioc do liberalismo cléssico ent8c emergente. Esta teoria foi
sendo paulatinamente modificada e adaptada, & medida que o
avango do capitalismo delineava a  estrutura de classes com
maior nitidez, trazendo-a para o centro da cena econdmica e
politica. Neste processo, o BEstado liberal burgués passa a
incorporar uma nova dimenszo de legitimidade: a igualdade passa
pelo alargamento dos direitos politicos dos cidaddocs, proclamadd
como o© meio de garantir a participacso no poder e o seun

controle, fundamentado e organizado na forma de uma democracisa.
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Com base na economia politica classica, surge a concepcio da
"democracia utilitarista”, postulande & “neutralidade” do
Estado. De acordo com esta teoria, cabe ao Estado o papel de
guardifio dos interssses piblicos. Sué funcio € t&o-somente
responder pelo provimento de alguns bens essenciais, a exemplo da

educaglio, da defesa e da aplicag8o das leis (Macpherson, 1978).

Incorporando os argumentos de Adam Smith e as formulacBes
de Jeremy Bentham e James Mill, a concep¢d3o "utilitarista de
democracia”™ concebe & conducfo da atividade econdmica pela "mdo
invisivel” do mercado como uma condigloc apropriada & maximizaco
do bem-estar. Os fundamentos da liberdade e do individualismo s3o
tomados aqui para Jjustificar o mercade como regulador e
distribuidor da riqueza e da renda. Na medida em que potencializa
as habilidades ¢ a competitividade individuais, possibilitando a
busca ilimitada do ganho, o mercado prodﬁz, inexoravelmente, o

bem-eatar social (Macpherson, 1978).

Esta concepglio, vigorosa durante o século XIX, foi contudo
se debilitando, em funcBo da dinédmica do préprio desenvolvimento.
A crescente organizacdc do mundo do trabalho; a velculac8o do
ideario socialista; o progresso técnico e cientifico; a crise de
1870; a revolugdc de 1917; a recess8io de 1830; as duas grandes
guerras; os reordenamentos politicos e sociais; a redefinig8o do
espago internacional, sdo alguns dos marcos que acabaram por
aprofundar e consolidar outras fbrmas de articulac#oc entre o
Estado € o mercado, num novo patamar de acumulag3o e de regulacéio

do capital e do trabalho.
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Apesar disto, esta tendé&nclia tedrica e politica de
ordenagsc do mundo capitalista n#o saiu de cena ac longo deste
século. Ao contrario, encontrou espago propicio para se
re‘igorér na crise econbmica dos anos 70, guando assumiu a

verado necliberal.

As correntes necliberais apdiam-se fortemente nas
formulagtes de Hayek +tomado como expoente desta tradic8So de
pensamento. Dal por gque recorre-se, agqui, aos argumentos deste
autor para apresentar os postulados gerais da abordagem. Outro
autor examinado é Milton Friedman, cujas formulagdes guardam
identidade e coeréncia com as de Hayek, ainda gque construidas num

nivel de menor aprofundamento tedrico.l

Como ponto de partida, deve-se ter presente gque o
neoliberalismo gquestiona e pde em xeque o© pProprio modo de
organizacio social e politica gestado com o aprofundamento da
intervengfo estatal. "Menos Estado & mais mercado” € & méxima
que sintetiza suas postulagdes, que tém comoc principio chave a
nocdc da iiberdade individual, +tal como concebida pelo

liberalismo classico.

A liberdade pressupde gue cada individuoc "tenha assegurada
uma egfera privada, que exista certo conjunto de circunstancias
no 4qual outroes n3%o possam interferir” (Hayek, 1883, p. 6). MNesta

acepgcio, o Estado de direito s6 pode ser responsavel por medidas

—— —

L. # produgdo de Hayek envolve cerca de 200 obras. As andlises agui apresentadas baseiam-se mo sew cldssico
fls Fundasentos da Liberdade {1983). De Milten Friedaan usa-se o seu Capitalisao p Liberdade {1994), trabalho
BQ que o autor aborda aais diretasente 3 quesi¥o das peliticas pabliicas.
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que se estabelegam como normas geraig; caso contrario,

produziria, necessariamente, uma discriminacBo arbitraria entre
as pessoas. "Uma sociedade livre usualmente exige n#o s6 que o
governo tenha o monopblioc da coergdo mas gue detenha unicamente
este monopdlio e que, em todos o8 outros aspectos, atue de
acordo com as mesmasg condigles As quais todos os individuos devem

obedecer[...]" {(Hayek, 1983, p. 270).

B mneste sentido que 08 neoliberais véem as ingeréncias
estatais na economia como coibidoras da liberdade individual.
Para Hayek, n&c cabe ao governo decidir

“sobre  quem ter& permiss¥o de fornecer diferentes serviges  ou
aercadorias, a gue precos e em que gquaptidades - em outras palavras,
[n¥o 1lhe cabem] medidas que pretendem controlar o acesso a diferentes
profizslfes e ocupagtes, os termos de venda ® o volume a ser produzido ou
vendido.f...1 Com efeito, faz parte da atitude liberal supor que,
especialmente no campo econtmico, as forgas auvto-reguladoras de mercado
de alguma maneira gerar¥o os necessirios ajustamentos &s novas condigBes
Eav.].” (Hayek, 1283, pp. 273 e 470)

Nesta mesma direg8o, Friedman aponta para os riscos
decorrentes da magnitude da intervencdo estatal. O grau de
ingeréncia do Estado na economia e demais esferas da wvida
privada, aoc seu Jjuizo, estaria introduzindo elevados indices de
autoritarismo na wvida social. Dal a s8sua preocupacdc com a
continua ampliscdoc dos programas sociala. No limite, a ingeréncis
estatal & wvista como wuma tendéncia que pode conduzir eo

totalitarismo (Friedman, 1984, Pp. 177-82), ou como o "ecaminho

da servidZo"”, segundo Hayek.

DPefensores do “Estado Minimo", o3 neoliberais creditam ao

mercadeo a capacidade de regulac@o do capital e do +trabalho e
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consideram as politicas publicas as principais responséveis pela
crise que perpassa as socliedades. A Intervengso estatal estaria
afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano éconﬁmico CcOomc no
rlanc social & moral, na medida em que tende a2 desrespeitesr os
rrincipios da liberdade e da individualidade, valores basicos do
ethom capitalista (Friedman, 1984, pp. 19-28). BEntre outras
formas, as restricdes 4 liberdade manifestar-se-iam ne estimulo,
suscitade por aquelas politicas, & formaclio de monopdlios nos
mais distintos setores da vida social. S8o elas as responsiveie
pelo corporativismo encontrado entre os funciondrios do governo e
pelos monopélios' existentes na industria e entre distintas

categorias de trabalhadores (Friedman, 1984, p. 110).

Em relaglio &s atividades econfmicas, afirma-se que a suna
politizacBo tem levado tanto.é criaclo gquanto ao favorecimento e
manutengio artificial dos sujeitos econdmicos. A intervencdo
governamental, de acordo com esta abordagem, tende a igualar
artificialmente as condigles de concorréncia e de competividade
entre novog e velhos sujeitos, coibindo e amesgando oz estimulos
individuais necessérios a producdo e & competiclo numa sociedade
livre. ©Seu paroxismo evidencia-se quando a politica econdmica
volta-se para socorrer determinados setores que perderam a
competéncia perante o mercado (Friedman, 1984, pp. 117-9). Como
observa Hayek:

*A atwval politica de governo ndo reconhece que nX0 & o monopHlio em si
ou a dimens¥o da empresa que w30 prejudiciais, mas somente os obstdculos
ao  ingresso em determinada setor industrial ou prefissional, bem como
ouiras praticas monopolicas.l...] Uma das duras verdades da vida & que

certos talentos (e também certas vantagens e itradigies de determinadas
organizag¥es) n¥o podem ser multiplicados. & um absurdo ignorar essa



verdade e tenitar criar condigles artificiais de concorrgncia.f...]
Guanda o monopdlio s&  sustenta gracas A condicles criadas por
iegislagan, gque vedaw o ingresso de concorrentes no  mercado, tais
condictes devem sgv gliminadas.[...] Mas o5 resultados da ag%o  dos
governss nesse campo t#m  sido t3o deploraveis, gqus & supreendente haver
aipda alguém gue espere ver i atribuigdo de poderes discricionidrios  aocs
governos produzir outro efeitoc além de um  aumento do obstdculo 3
concorrenciaL” (Hayek, 1983, pp. 321-2Z2)

Mo que diz respeito as POliticas sociais, a referéncis

basica € igualmente o livre mercado. Os programas e as varias
formas de prote¢lio destinados aos trabalhadores, aos excluidos do
mercado e ao08 pobres 880 vistoe pelos neocliberais como fatores
gue tendem & tolher a livre iniciativa e a individualidade,
acabando por desestimular a competitividade e infringir a
propria ética do trabalho. Uz seguros de acidente, de
desemprego, 885 penzades e as aposentadorias s8o considerados
formas de constranger e de alterar o equilibrioc do mercado de
trabalﬁo. Induzem os beneficidrios & acomodagl8io e & dependéncia
dog eubsidios estatais, contribuindo para a desagregac8o das
familias e do patrio poder. Enfim, considera-se que o3 recursos
plblicos estimulam &a 1indoléncia e & permissividade social
(Friedman, 1984, p. 161; Zijnderveld, 1986, pp. 452-4 gspud Offe,
1988, pp. 274-5). Na visdso de Hayek,

"t...] © oferecimentn desza assistenciaz  sem davida  indaz alguns a
negligenciar a criac¥o de reservas para uma emergincia, como poderiam
fazer por iniciativa propria se tal assisténcia n¥o existisse. Fargce
ent¥0 totalmente légico exigir, dagueles que apelam para estz tipoc de
amparo em circunstdncias para as gquais poderiam ter-se precavido, que o
fagam por i mesmoz. Ums ver gue o atendimento das necessidades extremas
da velhice, do dessmprego, da doenga glc. & reconhecido como dever da
coletividade, independentemente de os préprics individuos poderem ou
deverem prover & e35as5 eventualidades, e, ef particular, uma vez gue a
ajuda & garantida, levando os individuos & reduzir sua iniciativa
pesscal, parece 6bvio ser necescidrio compeli-los a se garantir (cu e
prover) por conta propria conira essas dificuldades normaics da vida. Mo
caso, & medida n¥%o se justifica porque as pesspas devem ser coagidas a
fazer o que & do seu interesse individual, mas porque, deixando de teomar
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essas providéncias, elas se torpariam um Gnus para a sociedade.”
{Hayek, 1983, p. 348}

Os males advindos dos subsidios que visam atenuar as taxas
de desemprego sBo considerados também em outra direcfo: como
blogueadores dos mecanismos que o prépric mercade &€ capaz de
aclonar para reestabeler o seu equilibrio. Afirma-se que o
salario desemprego tende a desestimular as pressdes sobre a
quantidade de trabalho oferecida, impedindo a diminuicdo dos
salarios e, portanto, o reequilibrio do movimento da oferta e da
demanda. Enfim, os subsidios mantém artificialmente um excesso
de oferta de trabalho, elevando, deste modo, os s=salarios.
Comprometem, assim, a produtividade e podem provocar taxas

rermanentes de desemprego (Rueff apud Brunhoff, 1878, p. 110-).

Qutra gqueatdo central nos argumentos neoliberais & o
"inchamento” da maquina do Estado. Compreendem-se como nefastos
o3 efeitos que as politicas sociaies tém provocado neste eentido,
além doe seus desdobramentos em termos do déficit publico. Ao
tomarem para si a responsabilidade pelos programas sociais, os
governos geram a necessidade de maiores receitas, suprindo-as com
© aumento da carga de tributos e dos encargos sociais (Friedman,

1984, pp. 1687-9).

Friedman chama-se a atenc3o, ainda, para-o caréter ndo-
Jucrativo das atividades publicas. Segundo ele, o© pessoal do
Estado tende a estimular a expans3o dos programas sociais visando
unicamente a defesa de s8eus interesses e a sua manutencio
enguanto tal, pratica gue resulta na hipertrofia da maguina

governamental. Em decorréncia, aumentados cocs gastos 'aociais,



tem—-se o© desegquilibrio orgamentario e o aumeﬁto do déficit
pablico, situagdo que leva & emissadoc de moeda & ao aumento das
taxas tributérias, contribuindo para a elevacBo dos precos e dos
salérios. No limite, as atividades produtivas sBo comprometidas,
0 que B5e expressa na inflacBo € no desemprego (Friedman, 1984,

r. 169).

Em relag8o & politica educacional, pode-se dizer que o
virus neoliberalizante ndio a contagia na mesma proporg8c em que
atinge outras politicas sociais. A educac8o é tida como um dos
setores pioneiros de intervencBo estatal, uma das funcdes
permitidas ao "Estado GuardiBo”. Friedman, por exemplo, n8o
inclui a educa¢sic entre as 14 areas as quais julga inadmissivel
serem subsidiadas pelos recursos pﬁblicos.l Muito ao contrério,
a ampliagdo das oportunidades educacionais é considerada um dos

fatores mals importantes para a reducfo das desigualdades

(Friedman, 1984, pp. 157-8).

Cumpre, entretanto, explicitar melhor os parémetros desta
concepcdo. Coerente com as 1déias 1liberais, a  abordagem
neoliberal nio gquestiona a responsabilidade do governo em
garantir o acesso de todos ao nivel basico de ensino. Apregoa,
contudo, a necessidade de um outro tratamento para o sistéma
educacional. Postula-se que oe poderes pliblicos devem transferir

ou dividir suas responsabilidades administrativas com o setor

privado, wum meio de estimular a competigio e o0 aguecimento do

l.kntra estas dreas esta, por exesplo, 3 de habitacdn, coa os seus prograsas. Estdo taabéa os seguros sociais
destinados & velhice e & aposentadoria, ¥e seu entender, estas s¥p esferas es que deve atwar 3 iniciativa
privada {Friedsan, 1984, p. 40}.
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mercado, mantendo-se o padradc de qualidade na oferta dos
servigos. As familias teriam, assim, a chance de exercitar o
direito de livre escolha do tipo de educag#o desejada para os
seus fiihos. Ao mesmo tempo, minar-se~-ia o monopdlic estatal
existente na &rea, diminuindo-se o corpo burocrético, a maquina
administrativa e, consequentemente, os gastos publicos
(Friedman, 1984, pp. 084-85). Esta mesma posiclic & defendida
também por Hayek, a partir de argumentos morais e éticos.
A propriz magritude do poder exercido sobre & ments humana, gque um
sistema de educagas altamente centralizado & dominado pels governo
coloca nas m3ns das awtoridades, deveria Tazer-nos pelo @menos  hesitar
antes de aceitd-lo.f...} Ma verdade, gquanto mais conscientes estivermos
do prdear que a educagd¥o pode exercer sobre & mente humana, mais
convencidos devemos esiar do perigo de eniregar esse poder a uma Gnica
auntoridade. Hole, mais do que nunca, n¥oc s6 € indefensdvel a idéia de
que o goverpe deve administrar as escolas como  também ndo mais se
justifica a maicria dos argumentos antes apresentados em sew  FTavor.
[...3 Hoje, como as tradigldes & instituictes da educac¥o universal estdn
firmemente dimplantadas e como & maioria dos  problemas criados  pela
disté&ncia 34 Foi resclvida pelo 1irassporie moderno, n&o & mais

necesshdrio que & educaciXt zeia n¥o s8 financiada mas também ministrada
pelo governo.” (Havek., 1983. pp. 43031}

Quanto aos outros niveis de ensino, as proposicdes
nenliberais B30 taxativas: o8 subsidios a formagio
profissionalizante dos individuwos n8o podem 8er justificados
relo aque vBo proporcionar aos beneficlirics individualmente, e
gim pelas vantagens que podem resultar para & comunidade em
geral. Qualguer tipo de educag8io que se volte para o treinamento
vocaclonal n3co deve, pois, ser subsidiada pelos fundos piblicos,
dado que um melhor preparc profissional vai se refletir, no
future, em melhores salarios. Em se tratando dé um meio de
valorizacBc do capital humano, o ensino profisaionalizante deve

ser, portanto, totalmente privatizado. "Grande parte do sumento

id
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da renda que & possivel auferir em ocupacBes que exigem tal
treinamento constituiré tdo-somente um retorno sobre o capital

investido” (Hayek, 1983, p. 453).

Nas proposigles de Friedman s&c previstas, contudo,
oportunidades para que o8 individuos sem recursos, mas
talentosos, possam valorizar este tipo de capital. Considera-se
que seus talentos e habilidades ja indicam que se tratam de
pessoag presumivelmente aptas para fornecer os retornos dos
investimentos que sejam feitos na sua profissionalizaciBo. Nestes
casos, € proposto o financiamento desta formagio mediante
empréstimos poblicos ou privados, assumindo os beneficiarios a
responsabilidade de pagar a divida guando comecarem & colher os
frutos da valorizacBo do seu capital humano (Friedman, 1884,

94-8).

2. A AaBRORDAGEM LIBERMAL MODERMA DA

CYIDADAMI &

Em contraposi¢glc & nocBo de liberdade que informa a
abordagem neoliberal € os postulados do individualismo, & teoria
liberal moderna da cldadanis apregoa que o bem-egtar e a
igualdade conastituem—-se em pré-requisitos indispensaveis ao
exercicio pleno da individualidade e da 1liberdade. Ao ©propor
orientar as politicas relativas & reproduc8o econdmica e social
pelo objetivo de assegﬁrar o majior bem—esztar para o maior nimero

possivel de individuos, esta abordagem sbriu espaco para



legitimar o aprofundamento da agdo estatal na economia e em

outras insté&ncias privadasg (O Connor, 1987, p. 230).

A nova concepgfio desenvolve-se no seio das contradicgdes
engendradas peloc processo de desenvolvimento, como fruto das
suas crises e das estratégias visando contorné-las. & importante
lembrar qQue este processo fol viabilizado por maltiplas
orientagbes econdmicas e politicaszs que incidiram sobre a
composicBo das classes sociais e sobre os modos de explicitacfo
dos conflitos entre o capital e o trabalho. Constrbéi-se a partir
das lutas histdéricas dos trabalhadores por emprego e pelos
direitos de prote¢do ao trabalho, demandas que paulatinamente,
encontrardc algum espagco de viabilizacZ#o nas metas do pleno
emprego, do crescimento e da estabilidade dos precos. Como
obgserva 0 Connor:

"T...] na medida em gque a concepgc de justica social dos  trabalhadores
5B combinava com 05 conceitos liberais de igualdade de oportunidades e,
em conseqiBncia, se convertia num ingrediente da politica social, se
deceabocou na teoria liberal moderna da cidadania." (0'Connor, 1987, p.
249%)

Em sua classificagfo, O’'Connor destaca Titmuss (1963 e
1968} e Marshall (1967a) como expoentes principais desta teoria,
na gqual inclui também a corrente pluralista. Neste trabalho,
optou~se por Iintegrar neste agrupamento ainda as abordagens
funcionalista e social-democrata. A justificativa para tal & o
modo comum como estas abordagens apreendem € analisam  as
politicas sociais: como instrumentos importantes no sentido de

amenizar as desigualdades originadas no mercado. Multo embora

isto seja enfatizado por distintos &ngulos.



Num plano abstrato formal, a teoria liberal moderna da
cidadania € norteada por uma concepgdp de Estado gque postula a
sua responsabilidade na promoc¥o do bem comum. Contrapde-se,
agaim, aos pogtulados neoliberais, que tém tesis politicas como
rerniciosas & ordem social e a0 seu equilibrio. Esta concepcélo
gobre 0 papel do Estgdo desdobra-se, por sua vez, em miltiplas
variantes, que se distinguem, sobretudo pela maneira como
apreendem oS processos peloz qQuais o bem comum toma forma e se
viabiliza. Tais especificidades é que ©possibilitam situar e
explorar, no interior da teoria as abordagens pluralista,
funcionalista, e 08 autores denominados de keynesianos de

esquerda, também identificados como a corrente social-democrata.

Antes, porém, cabe uma adverténcia importante. A adoc&o
deste critério nado significa que os problemas detectados em
outras formas de classificacg8o foram superados, tampouco gue o
procedimento adotado seja linear e tranqililo. Se por um lado ele
facilita & pontuaglioc das singularidades, por outro, os elementos
convergentes ameacam a diferencisgio pretendida. Ap trés
abordagens, necessariamente, se interligam, n3o sendo possivel
estabelecer marcos precisos entre elas. Neste sentido, a
segmentacdo agqul proposta deve ser compreendida COomMo um Trecurso
de exposicio dos aspectos singulares, mais do que uma forma de
autonomizé-los, o que, de resto, n8c encontraria bases de

sustentacio tedrica.



Z.1. & HAbordages PFluauralista

Na andlise das politicas soclais, a abordagem pluralista
parte de uma preocupagdco fundamental: captar ¢ modo COms &as
reivindicag¢des e demandas originadas na estrutura social s&o
processadas pelo sistema politico; ou melhor, perceber de que
maneira os bens piblicos surgem enquanto tal em articulac8o com
as pressdes soclais. N8o se questiona a intervengdo estatal. Ao
contrario, objetiva-se o desvelamento das estratégiss pelas
quais esta ¢ definida e legitimada, na busca da realizacBo do

bem comum (Dahl, 1956 e 1866).

Parte-se, pois, do suposto da existéncia de wum amplo
espectro de demandas e reivindicacdes das mals diversas ordens.
E de gue o2 individuos, de aigum modo, esperam € almejam que
elas sejam contempladas pela agBo governamental. Ao mesmoe tempo,
considera-se também a lmpossibilidade do atendimento de todas as
reivindicagBes, em face da escassez estrutural de recursocs, Jja
que &s necessidades humanas s30 crescentes e ilimitadas. O fator
que possibilita equacionar tals disparidades advém das chances
iguais gque t&m todos os individuos de participar do processo
politico, na condigBo de cidaddos. A participacdo &, portanto,
un elemento fundamental nesta abordagem. Representa a
posgibilidade de todos influencisrem na alocagBo dos recursos
publicos e na construg8o de uma escalae de prioridades para a
acgo estatal. Reconhecendo, porém, a existéneia de uma
dietribuicio desigﬁal do poder, os pluralistas postulam gue esta

participacéic deva ser mediada. Ja que nem todos os cidadBos 830

[ 9]
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capazes de atuar como politicos racionais e decidir gqual a forma
mais adequada de condugBo das politicas governamentais, numa
democracia representativa os eleitores podem delegar as elites o
roder de tomar as declisles, polis a estas se atribue & capacidade
de agir com malor grau de racionalidade, posto gue detém um maior

grau de conhecimento a respeito do social (DahI, 18586).

Estes processos, ho entanto, n8oc ocorrem linearmente, nem
de forma automatica. Requerem gue certos ﬁecanismos sejam
acionados para viabiliza-los. A multiplicidade das
reivindicagles e a situagfo estrutural de escassez requerem
certas estratégias para que as escolhas entre as diversas
alternativas de politicas sejam sancionadas e legitimadas pelos
cidad3os. Os mediadores deste processo a28o os partidos politicos,
através dos seus programas e candidatos. E deste modo que se
oferecem aocg2 eleitores, no mercado politico, as alternativas de
queatdes & serem defendidas, scb a forma de proposiclBo de
politicas. Portanto, sfo o8 eleitores quem sancionam, por meio do
voto e da eleicBo, o3 representantes legitimos dos seus
interesses. Neste sentido, os pluralistas apdiam-se na “teoria
do consumidor”, a partir da analogla entre o mercado econdmico e

o mercado de bens piblicos (Dahl, 1958).

Os pluralistas n3o desconhecem ¢ peso da tecnoburocracia
estatal e das pressdes dos grupos de interesse sobre o governo no
processo de definig¥o das politicas. Ao contrario, atribuem a
estas forcas, juntamente com os servidores pablicos eleitos, o

poder de decis8oc, em dltima instBncia, sobre &3 politicas
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econdmicas e soclais a serem implementadas, poder que é
Justificado pelo grau de racionalidade politica que estes atores

detémn.

De acorde com esta abordagem, o poder de compra dos
eleitores no mercado politico constitui, na verdade, a fonte do
poder de decisd@o sobre o tipo e a estrutura da oferta dos bens
publicos. Primeiro, porgque B8O eles quem elegem OB
representantes que vEo defender seus interesses no interior do
sistema politico, e depois, pelo fato de os bens piblicos
destinarem-se ao consumo dos cidaddios. Ademais, mesmo que os
eleitores elejam eseus representantes a partir de interesses
individuais, acabam Por provocar, em conjunto e
involuntariamente, a produgic de maior gquantidade de bens rara
um nimerc maior de individuos. Assim, o poder real é visto como
emanado dos cidad3os. Mesmo admitindo-se que este n8o se
distribua por igual, vem da massa de votos a legitimitadade das

decisdes tomadas (Dahl, 1958).

O foco analitico proprio da abordagem pluralista =80 os
processcs gque cdnvertem as demandas em politicas piblicas,
Compreendidas, de uma perspectiva mals ampla, como “aguilo que os
governos fazem ou deixam de fazer". Ou seja, considera-se que a
"nocdc de politica pGblica deve incluir todas as acgdes do governo
- € ndo apenas ms intencdes estabelecidas pelos governos ou
peloe seus funcionérios.[...] Néa devemos considerar a nfo-ac8o
do governo - 0 Que o governo escolhe ndo fazer - como politica.
Obviamente, a n3o-ac8o pode ter tanto impacto sobre a sociedade

quantc a aclo governamental”(Dye, 1972, pp. 1-3 apud Oliveirs,
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1982, p. 2). Desta mesma perspectiva, Dahl privilegia a analige
do processo declisbrio e Salisbury (1968, p. 152} toma como
objeto o© processo que resulta na tomada e no sancionamento das

decis8es pelos atores governsmentais.

Observa-se, contudo, que oa pluralistas, ao se deterem, em
suas andlises, na quest8o da formulacdoc das politicas, tendem a
abstrair a articulacico entre o sistema politico e a prépria
socledade, tratando este sistema’ comc se fora uma esfera
autdénoma e, portanto, desvinculada do todo soclal. Nesta diregso,
a andlise pluralista da estrutura de poder tem com a "teoria dos
grupos de interesse”, um das suaz variantes que busca dar conta

da complexizacgdo do politico nas sociedades industrializadas.1

Por outra lado, como sublinha Coimbra analisando esta
vertente, os pluralistas atribuem ao sistema politico - que nesta
abordagem substitul o conceitc de Estado - o papel de
administrador dos conflitos entre grupos e satores em luta,
responsével pelo estabelecimento das regras de competic8Bo. O=
resultados deste Jogo traduzem-se nas politicas governamentais,
as gquaiz, por sua vez, permitem identificar os atores e os grupos
com malor capacidade de acionar recursos de poder, de barganha e

de influéncias no processo decisdrio (Coimbra, 18987, p. 97).

f. WNesta vertente, 3 politica @ concehida coeo usa arena para a gual converge uea sultiplirigade de grupos
distintos. Agrega, pois, um conjunto de atores com interesses especificos, A arena ¢ o locus onde se
desencadeias a luta, o confronin, os atritos, os acordes e as coalizlies eotre grupos e atores, na tentative de
influenciar na definicdo e nos rumos das politicas {Dliveira, 1982, pp. 20-1).
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Os trabalhos que se apbiam na abordagem pluralista, como
demonstra Coimbra, tendem a centrar suas andlises em wuma 86
politica, caracterizando—se pela produc8o de estudos de caso.
Comoc ressaltam & a&sutonomizam © politico, néo privileglam
influéncias de caréater macro-estrutural: cads caso é tomado
como Impar e particular, decorrente de um jogo € de situacgles
complexas e originais que em guase nada podem contribuir para o
entendimento do processo de gqualguer outra politica (Coimbra,

1887, p. 98-9).

_Mas, afinal, gque espaco esta abordagem reserva & andlise
da politica educacional? Na verdade, este nfo &€ distinto daquele
concedido & analise de qualquer outra politica nesta ética. O que
se destaca & o enfoque gque sBe d& ao proprio papel da educaclo,
tratada no contexto da quest#o da racionalidade e, portanto, da
vinculac@c entre o conhecimento e a distribuicBo do poder na

sociedade.

Os pluralistas atribuem aos atores politicos, na sua
condigBo de elites, um alto grau de racionalidade. Acredita que
eles possuem &a legitima capacidade de decidir sobre a
propriedade e a adequacdo dos bens piblicos & serem consumidos
pela 8cociedade. Neste mesmo quadro, porém, “reconhece-ge” a
existéncia na sociedade de individuos detentores de uma
mentalidade tradicional, o0s quals, em nitida oposic8o ao papel
destinado &s elites, sdc Jjulgados incepazes de participar do
processo politico e, portanto, de fazer escolhas que se coadunem

aoe requerimentos da wvida moderna {(Carnoy e Levin, 1987, p. 48).



Considerando esta situacsic & que a abordagem pluralista
val destacar a importéncia da educac8o comc um dos mais poderosos
meios de transformacBio das mentalidades tradicionais, em direcHo
4 racionalidade. A escola, enquanto uma das principais agénciae
socializadoras, tem por func8o inculcar nos individuos normas,
valores e atitudes que possibilitem a formaclo de agentes sociais
e politicos, dentro dos marcoa racionais regueridos pela
modernidade (Almond e Verba, 19863, apud Carnoy e Levin, 1987,
Pp. 48-9).

A escolarizagfo, deste modo, constitui-se numa questéo
central, seja da 6tica da socializaclo politica, seja como o
meic de equalizagd@o da distribuicBo do poder. Como a insténcia
politica é a privilegisada, concebe-ge a desgigueldade como
decorrente da desigualdade de poder, resultante, por sua vez, da

falta de preparagfo dos individuos para o consumo politico.

Na vis&o pluralista, portanto, & medida gue as scciedades
tornam-se mais complexas, cresce a importéncia da educacBo e da
escola como o locus em gue deve se processar a distribuic3o mais
igualitéria do poder. O processo educativoc & visto como o
responsavel pela socializag8o politica e também como fornecedor
das bases do conteldo do préprio poder, conteldo gue se traduz no
acessc &0 conhecimento e A informec@o, regquisitos para o
exercicio de comportamentos e de atitudes racionais. 56 aqueles
qQque detém maior conhecimento, e gque melhor apreendem &
complexidade da tecnologiz moderna, s%o considerados capazes de

tomar as decisdes mobre os bena piblicos e sobre os rumos da

38



sociedade (Almond e Verba, 1963, apud Carnoy e Levin, 1987, pp.
50-1).

Se os pluralistas localizam as raizes das desigualdades na
distribuic8o diferenciada do poder, situacfo que, esegundo eles, &
atenuada pela educaglo, os neoliberais, como foi visto, localizam
estas ralzes na distribuicéo desigual das oportunidades
educacionais que, por seu turno, conduzem & desigualdade das
rendas e de riguezas. Desta perspectiva, é a oferta de chances
educacionaisz que permite aos mais habilidosos, estimulados por
um sistema meritocrético, ascendef na escala scocial e econfmica.
Na verdade, tratam-se de diferencas sutis. Ambas as abordagens
superestimam o papel da educac8ic, em detrimento de outros

Problemas estruturals, na producio das desigusldades.

Z2.2. A HAbordagem Funciomnalista

As contribuic¢Bes da abordagem funcionalista para a andlise
das politicas sociais 880 limitadas. Sua importéncia advém
muito meaie dos seus pressupocstos fundantes - o2 quais embasam e
fecundam outras abordagens - do que dos estudos desenvolvidos

sob esgta Stica.

As origens do funcionalismo, como se sabe, remontam &8os
estudos d&e Durkheim. Uma das principais premissas da teoria
goclal deste wautor & a idéia de que o0s valores comuns

compartilhados fornecem &s bases da coesfio e da solidariedade,
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constituindo a fonte da moralidade & o contevdo da mentalidade
coletiva encontrados no social. Ao analisar as implicacgBes do
capltalismo para a ordem social, desvelando o8 marcos funcionzis
e disfuncionais gue este produzia nas sociedades e yrelacionando-
os com o aprofundamento da divis3o social do trabalho, Durkheim
(1960) forneceu o8B eslementos que, mais tarde, iriam embasar a
teoria funcionalista desenvolvida por Parsons (1866). A sus
influgncia, todavia, tem uma dimens3o bem mais ampla. Suas
idéias contribuiram para a propria estruturacBo da teoria liberal
moderna da cidadania, tal como o demonstra O Connor (1987, pp.

246-8).

Quais sdo, pois, as contribuigdes fundamentais que vieram
de Durkheim? Em primeiro lugar, ele demonstrou que a crescente
especializag8o e a correlata diferenciag8o das fungdes estavam
erodindo os valores comuns que haviaem s8ido compartilhados no
interior da sociedade tradicional. & "solidariedade mec8nica”, em
Processo de desarticulacBo, dava lugar a "solidariedade
organica", prépria das sociedades modernas, engendrando-se,
nesgte contexto, novas regras morais, baseadas na cooperacio
advinda da interdependéncia das novas funedes (Durkheim, 19860,

PPp. 73 e Begs.)}.

Tal cooperaglio, contudo, mndo podia se estabelecer
espontaneamente. Para que se deasenvolvesse, era necessério que as
autoridades formulagsem uma regulsmentacdo mais vasta e complexa
do que a existente nas sociedades cuja ordem era garantida pela
“"solidariedade mecanica”. Tratava-se, portanto, de ampliar o

poder regulatéric do Estado sem, todavia, suprimir & liberdade
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individual:

"0 lugxr do individuo torna-se maior e o poder governamental menos
absolute. Mas n3o existe contradicde pelc fato da esfera de ag¥o
individual aumentar ac mesmo tempo que & do  Estado, pelo Fato das
fungdes gue ndo est¥o imediatamente colocadas sob a depend®ncia do
aparelho regulador central se desenvolverem ac mesmo  iesmpo que este
Qitimo." (Durkheim, 1940, p. 19%)

Baseados nesta concepgfio, tanto Durkheim e seus seguidores
encarregar—-se—iam de atribuir um novo contendo & sgolidariedade
social. Como a cooperagdc £ relacionada aos novos tipos de
insergfic e integracglo no mundo do trabalho, nZo sendo passivel
de se estabelecer espontaneamente, & preciso que se atue, pois,
sobre o8 efeitos perversocs produzidos pela "divis3o forcada do

trabalho”, expressas na coercio aberta e na alienagfo das

tarefas. A questBo, no entanto, & comec fazé-lo.

Neate sentido, o autor sugere, entre outras coisas, o
estabelecimento de uma regulacg8o juridica, precisa e abrangente,
das relagbes entre o capital e o trabalho (Durkheim, 1960, p.
388). Ao mesmo tempo, aponta para a necessidade de uma sbsoluta
igualdade de condicfes exteriores, para que todos tenham a chance
de competir pelo exercicio das funcdes, ocupando-as segundc seus
talentoe e habilidadez (Durkheim, 196C, p. 371). No lugar,
portanto, da “divisd@c constrangida do trabalho”, isto é,
independente de regulamentos estabelecidos pelo poder pablico,
deve-se garantilr acsz individuos as mesmas chances de fazer
eacolhas entre as tarefas especializadas e funcionais regueridas
pela divis3o social do trabalho. O respeito aocs intereeses de

cada um, suas cepacidades e habilidades, é tido como uma condicdc
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para o0 restabelecimento das bases de uma fonte duradoura de

integragag social (O°"Connor, 1987, p. 248).

Com as anédlises durkheiminianas nascia uma nova acepcfo
gobre a "igualdade das chances"” no mundo capitalista. A
"igualdade de condicBes exteriores" postuladas por este autor né&o
significava, apenas, 0 pleno respeito & liberdade de cada um
competir  por emprego, posiclo social, educagBo, moradia e
outros, de acordo com o seu talento inato, seu esforgco e & sua
persisténcia individual, num embate com as 1livres forcas do
mercado, tal como propugnava o liberalismo classico e defendem
hoje, em certa medida, os neoliberais. As andlises desenvolvidas
por Durkheim e seus seguldores, forneceram elementos teéricos
que iriam fundamentar a idéia de que o pleno exercicio da
igualdade das chances supde pré-requisitos basicos e essencisais,
referenciados ao¢ mundo do trabalho, como o8 cuidados com a
preparacido, gqualificacgdo, manutencéc e reproducdoc da prdépria
force de trabalho. 8530 estas as raizes que vEc propiciar o
estabelecimento dos direitos sociais e das politicas sociais
concernentes, em contraposi¢Boc ao "trucidamente do mercado”

(O Connor, 1987, pp. 247 e sega.).

Embora a intrincada teoria da ag8oc social de Parsons
(1966) nfo comporte referéncias analiticas explicitas sobre as
politicas =ociais, estas se articulam & sua concepoBoc sobre a
faléncia dos “subsistemas sociais” vigentes nas socledades
tradicionais e a emergéncia da administragfio burocratica nas

socledades modernas. Inspirado por Durkheim, Parsons apregoa  uma

divis8o "ndo forcgada do trabalho” e igualdades de chances para a

42



escolha e execuctic das tarefas particulsres e funcionais &
integrag&o e & solidariedade sociais. Toma &as politicas como
parte do “subsistema integrativo” encarregado das fungSes
snteriormente reservadas & familia e & religifBo, subsistema
através do qual se realizs o processo de "diferenciacgio
estrutural”, que se traduz nsa producBc da subdivis8o das funcles
regueridas pelas sociedades modernas (Parsons, 1866, pp. 213 e
segs.). Desta perspectiva, a educacdio e a escolas tém um destaque

proéoprio:

"Lanel na escola a crianga aprende a ajustar-se a um sistema
especifico-universalista-adquiridor, numa proporgdo muito wmaior que no
seio da sua familia. Ela 2 colocada em competicdo explicita com seus
coapanheires de curso e os graus simbolizam, de maneira aparente, sua
posicdo em relag®0 X pauta de orientago adquiridora, do mesme modo gue
as demais recompenzas e castigos administrades pela professora e as
proprias atitudes desta. [...] Assim, pois, existe um sentido em gque
pode se dizer gque ¢ sistema escolar ¢ um microcosmos do mundo de
trabalho adulto, e que a experidncia nele constitui um  camps muito
importante de atuagio dos mecanismos de socializagio da segunda fase, na
espacificagio da orientag¥o dos papéis.” (Parsons, 19846, p. 2513

E em Durkheim, todavia, gque se vai encontrar uma
formulag8o mais precisa sobre a educac8Bo como uma politica social

e a necesaldade da sua regulaclBo pelo Estado:

"Admitindo que & educa¢do seja fungdo essencialmente social, n¥o pode o
Estado desinieressar-se dela. Ao contririo, tudo 0 gue seja educacdo
deve estar até cerio ponito submetido & sua influfncia. Istoc ndo  quer
dizer que o Estadeo deva, necessariamente, msonopolizar o ensino. [...]
Fode-se acreditar que 93 progressos escolares sejam mais faceis & mais
rdpidos onde ceria margem € deixada A iniciativa privada. 0 individuo €
sempre mals rengvadar que o Estado. Mas, do fato de dever o Estado, nro
interesse pablico, peraitir a existEncia de escolas privadas, n¥0 se
seque gque deva tornar-se estranho ao que nelas se venha passar. Felo
contraric, a educap¥o gue ai se der deve estar submetida & sua
fiscalizag¥o. M3o & mesmo admissivel gue a fungdo de educador pogsa  ser
pregnchida por alguém gus nAc apresente a&s garantias de que o Estado, e
sd ele, pode ser juiz. Os limites dentro dos quais deve permanecer essa
interveng¥o ndc podem ser determinados de uma vezr por todasy mas o
principio de intervencdo naw se coniesta." (Durkheia, 1968, pp. 49-30)
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A regulagds estatal, nesta acepcBio tem um fim preciso:
garantir & inculcagdo de valores e principios que assegurem =a
estabilidade da ordem social e preparar para o mundo do
trabalho. "B rapel do Estado proteger esses principios
esgencials, fazé-los ensinar nas suas escolas, velar para que n#o
sejam ignorados pelas criancas de nenhuma parte, zelar para que
todo lugar haja o respeito que lhes devemos” (Durkheim, 1968, op.
50).

De um modo geral, o tratamento gue a sbordagem
funcicnalista reserva & educag®co é bem similar a0 das outras
abordagens englobadas na teoria liberal moderna da cidadania.
Todas privilegiam, enmbora por enfogues levemente distintos, o
papel da educac3ic na equalizacdo das chanceeg, enfatizando a
questdoc do mérito e das aptidSes. A filigrana que permite
diferenciar a abordagem funcionalista em tal contexto, s3c os
nexos estabelecidos entre a educagdo e 8ua concepcfo de
sociedade. Para os funcionalistas, 830 o8 individuos que devem
se adaptar ao ‘“sistema social”, como se este n3oco fosse uma
construcdo que se realiza cotidianamente pels ag3o dos mesmos. A
rolitica educacional e a escola existem como inatituicbes
funcionais, dirigidas para o atendimento das necessidades deste

sistema e n8o para as dos individuos.

Em certo sentido, 1sto leva a que a prépria dimensio
humanitéria da cidedanis burguesa passe a um segundo pleno. Se o
sistema social ¢é pricritario, a funcdo prinéipal da escola &

produzir trabalhadores para o mesmo, inculcar-lhe as habilidades
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adequadas, plasmande og “estados de espirito doz homens e
conseguindo que s8e disponham a aceitar os padrdes de conduta
relacionados com a ocupacéo de um dado cargo, bem como a dominar
as atividades que o compdem”(Dreeben, 1868, pp. 128-130, apud

Carnoy e Levin, 1987, p. 38).

Em que pesem as contribulcdes de Durkheim, sobretudo o
entendimentc das raizes tebricas em que repousam as politicas
socliais, a abordagem funcionalista pouco ilumina como perspectiva
analitica. As analises inspiradas no funoionaliamd, ndo fogem &
tendéncia de objetivar a sociedade, e de toméd-la em analogia &
um sistema organico, o gue implica ver as politicas como
decorréncia de um processc evolutivo linear (t&0 caro a esta
abordagem) e, por conseguinte, como resultado de necessidades
abstratas, em gque ndo se consideram as relacles 8ociais

conflitivaz que perpassam a formulagdc e a implementac8o das

mesmas.,

FalBa A fahordagess Sociail—-Democraita

Nesta abordagem agregam-se oa estudos que focalizam os
gistemas de protec8o social como uma totalidade. Preocupados com
B c¢rise que perpessa, na atualidade, o Estado do Bem-Estar
Social, estes estudos buscam apreender os seus limites =]
possibilidades pela anldlise de suas condigdes de permanéncia e
ajustamento, tendo em vista a conquiste de um melhor padrdo de

Justica.



Titmuss (1963, 1968, e 1874}, um dos cléssicos da
abordagem social-democrata, foi plioneiro na sugegtdo de
tipologias para o estudo dos sistemas de protegco social,
identificandc trés +tipos béasicos. 0 "modelo residual de bem
estar” seria o sistema tipico das socledades em que a
intervenc8o do Estado 806 ocorre gquando falham o8 recursos
privados. Caracteriza-se, poie, pelo carater tépico e
temporalmente limitado da acio estatal, mobilizada apenas
durante as situacdes emergenciais. O "modelo industrial de sampla
realizacdo” corresponde &quele em gque o Estado intervém
parcialmente, voltando-se para a correcido dos efeitos do mercado.
As politicas sociais, neste contexto, colocam-se como
complementares &as instituicSes econdmicas. O terceiro e Hltimo
tipo desta clessificac8o = o "modelo institucional
redistributivo”, caracterizado pela producBo e distribulg8o de
bens e servigos pGblicos sociais gque n8o tém como referente os
vinculos dos individuos com o mercadso. Tratam-se dos gervigos a
gque tém direito todos os cidaddos. (Titmuss, 1863 e 18974, apud
Draibe, 1988, pp. 13-4).

Numa atitude também pioneira, Titmuss estabeleceu, aindas,
"o nicleo dure” constitutivo das politicas soclais nos modernos
Estados do Bem~Estar: a educaclvc, a atengdo A& satde, a
alimentacfo e a habitac8o (Draibe, 1988). Wilenski, por sua vez,
define o welfsre como "um padradc minimo de renda, alimentacfo,
satde, abrigo e instrucdo que o Estado garante e assgegura &

qualquer c¢ldad3o como um direito politice e nlo como beneficio”
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(Wilenski, 1975, p. XII1). Nesta mesma direcdog, Briggs (1861)

compreende o Welfare State como um Estado

“"{,..] onde deliberadamente s¢ utiliza o poder organizado (por meic  da
administrac¥o e da politica) como um esforgo destinade a alterar o 3o0go
de forcas do mercado em pelo menos trés sentidos: primeiro, assegurando
ass  individuos e As familias wma renda minima independente do valor do
seu trabalho ng mercado ou de  sua propriedade; segundo, diminuwindo o
alcance da inseguranga, dando condic®es acs individuos e Familiags de
enfrentarem determinzdas ‘contingBncias sociais’ (como & doenga, a
valhice 2 o dessmprego), pois de outro modo, levariam & crises
individuzis ou familiares; & terceiro, garantinde a todos 0% cidaddos,
sem restrigles de status ou classes, uma gama de sarviges ofertados
dentro dos mais altos padr¥es.” (Briggs, 1¥61, p. Z228)

E importante atentar para ¢ significado que estes autores
reservam 4as politicas sociais, e que permite singularizar a
abordagem social-democrata. Eles n3c as desvinculam de uma
estreita relacdio com o8 direitos da cidadania. Explicita om
implicitamente, esta abordagem considera em suas anidlises as
lutas politicas das classes subalternas e o© seu poder de
conguista. Isto n8o =se di por acaso. A maior parte dos estudos
tem como referéncia a realidade dos paises de capitalismo
avancado da FEuropa, bYergo do proprio capitalismo, onde &
afirmacdo da ordem burguesa resultou, quase sempre, de confrontos
diretos entre as classes fundamentais. Entre outras
consegiiéncias, estes confrontos acabaram por produzir formas mais
democraticas de negociagio e de regulac8io dos conflitos, © que,
de certo modo, refletiu-se no padrdc de protegdo social
encontrado naguelas socledades:

"Os avangos democraticos nas sociedades capitalistas nunca resultiaram de
concessdes unilaterais da parte da burguesiaj; resultaram da organizagdo,
lutas e pressdes do setor popular (especialmente, mag NG
exclusivamente, dos trabalhadores urbanos), que terminaram convencendo &

burguesia e&/ou ©3 governos da conveni®ncia (ou necessidade, para
preservar o sisiemz de dominagio social) de convalidar esses  avangos
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democratizantes. OGeralmente, ecstas ‘press¥es de baixe’ n¥c  foram
suficientes, mas en guase todos o2 casns Toram npecessériaz para A
obteng¥o desses avangos. Ma Europa, o tema dessas lutas n¥o foi somente
o sufrigic universal e a legalizagdo dos partides que se proclamavam
representantes dos até ent¥c excluides. Outros temas Foram [...] os
direitos de organizacXo e representac¢do no mundo do trabalbo e de acesso
aos  servicos pdblices do Estado, nd¥o come objetos de uma esclarecida
beravoléncia, mas como algo a gue os cidad3os, pelo fato de serem tais,
fazriam-se credores. {0 'Bonnell, 1988, pp. 79-4}

Nic & por ascaso, portanto, que a maioria das andlises
social~democratas contém um forte ingrediente politico e
preocupa-se em sublinhar a dimens8o histdérica de constituic8o
dos sistemas de protecac socisl. Este enfoque acentuou—8e nos
estudeos produzidos a partir da década de 70, principalmente como
uma estratégia de defesa contra os argumentos que guestionam as
estruturas assumidas pelos Estados de Bem-Estar Social, sobretudo

o8 da abordagem neoliberal.l

Esta questdo, portanto, tem se imbricado com a defesa de
rrincipios social-~democratas na conducdo daa politicas de
governo, em confronto com as idéias da resregulac3o estatal. Em
tal contexto, tomam-se as experiéncias da social-democracia
européia com um dos prdprios parametros do debate. A citagdo

abalxc exemplifica estes posiclionamentos.

"Ma Europa, s social-democracia, a partir de certo momento, ateitou o
desafioc do sufrdgic universal como um instrumento para asceader ao
poder. Acreditou que reorientandc o Estado  © gaste puablico (com
politicas de renda e politicas fiscais capazes de permpifir agbes
niveladoras da sociedade) poderia gerir uma economia d2  mercado sem
guerer substitui-la por outra baseada na apropriacdv coletiva dos meios
de produg¥o. {...] Mo periwdo da entreguarra os social-democratas, se
n¥o ‘conguistam o poder®, ‘exercitam-no’ [...] E neste exercicio,
encontram nas idéias de Keynes a chave para a coabitagic com a

1. LUa apanhado sohre & crise do Estado do Hem-Estar, envelvendo os argusentos, as defesas, as criticas e as
prapostas de solagis ge diferentes terdéncias analiticas, é encontrado ee Hearigue 2 fraibe {19873,
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propriadade dos meins de produgdo. ‘Hacionalizam’ o CORSUNO, aumentam
os saldrics, utilizam o instrumenial do Estado para a construc®c do  que
depois da II Grande Huerra Mundial foi a [...3 [sual marca registrada: o
Welfare State. L...] Noz virios paises em que a social-demecracia teve
pesc (com sindicatos fortes e ag¥o estatal corretiva) e onde, portanto,
foram tomadas medidas redistributivas, foi maior a taxa de cresciments
econtinico quando comparada com o gue ocorreu nos paises em que nD houve
forte presenca social-democratal...] Mesmo depois da crise dos anos 70,
amiide atribuida ac uwultra ‘welfarismo’, que teria diminuido a
competitividade das economias, os paleses com  influfncia  social-
democratica apresentam indicadores de desempenho econfimico mais
favoradveis.” {(Lardoso, 1990, pp. 33, 47-8)

Vale rememorar os argumentos contrapies aoc Welfare State
apresentados, de algum modo, quando se tratou da abordagem
neocliberal. Eles tém como ponto de partida o3 problemass colocados
pela crise econdmica e financeira, que suscitam questionamentosa
gobre, por exemplo, a crescente expanséo do aparato estatal
requerida pelos programaes sociale, a sua extrema burccratizagio
e centralizacgio, o poder dos seus funcionarios e o forte
estimulo ao corporativismo. Neste mesmo contexto, questiona-gze
também o aumento do déficit pGblico e da carga fiscal, a
precaria e instédvel estrutura de financiamento das politicas e o

seu pequeno alcance redistributivo.

Estes problemas n8o s3c detectados exclusivamente nos
estudog  neoliberais. S8c apontados também  por analistas
vinculados 4 abordagem social-democrata ou que se situam
teoricamente proximos a ela.l Mas, apesar de o©08 reconhecerem
enquanto tais, estes analistas diferem doa_ primeiros  por

defenderem ajustes e reformas nos sistemas de proteclo, ainda gque

I — P Al T T o e sk ke i sl el oy s . T

1. HRenrigue 2 Draibe {1987} mostram as vdrias pusigdes sobre 2 questda e as propostas de solugho apresentadas
ed Nalloy e Bortziy {1962), Delcourt {1982), Dobell {1981), enire outras. Estes estudes, que pelos critérics
agui adntados raberias na abordages social-desocrata, sdo classificades pelas autoras tosp *progressistas”.
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n¥o descartem a sua total desregulag®o pelo Estado. Argumentam
a necessidade de preservac@o dos direitos sociais historicamente
conquistados, destacando a import@ncia do espago piblico que 8e
gestou através da regulacgBo, visto como um mecanismo easencial na

contraposigdoc e no blogueio sos poderes destrutivos do mercado:

"Substantivamenie, o Esiado do Bem-Estar incorpora critérios outros que
agueles de mercado (istoc &, critéries sobre a utilidade social de
certos  bens, a necgssidade de padr¥es airimos de saide & educagic) em
suas  devisPes relativas A produg¥o, alocag®0 e consumc de  bens; isso
corvai a difus®¥ de critériovs de mercado restas demecracias
industriais avangadas. H& alicerces sociais importantes do Estado de
Bem-Estar que refletem seu valor percebide para & comtnidade, sendo este
um meio adequade de atender 8 certas necessidades, irdividuais ou
coletivas.” (King, 1988, p. 34)

Em suma, o8 sgociml-democratas, apesar de ndo desconhecerem
o8 problemas gue acompanham & gest8o das politicas, n8o tém por
suposto & substituicio do Estado pele mercado como modo de

resgolvé-los.. B neste sentido gque 8e coloca [s) seguinte

gquegtionamento:

"Len.] que tipon de sociedade seria aquela onde & acumulag¥o fosse livre
de qualgquer forma de controle politiceo, de restricdes quanto &
dizstribuig¥o da renda, de consideragbes sobre emprego, meic ambiente,
saltde dos trabalhadores e seguranga dos consumidores?...] A reproducdo
da  farga de trabalhe veltaria & algada da  iniciativa privada, e a
tradicional divis¥o de trabalho no demicilio [...1 seria rastaurada.
Az pesscas  excluidas de participacio em atividades remuneradas n¥o
igriam garantia de sobrevivéncia por nenhuma institwic®o [...] As
relaglies econtmicas  seriam despolitizadas [...3 0 ‘agoite econfBmico’
voltaria & ceEnx como o mecanismo central do  controle politico.”
{Frzeworski, 198%, pp. Z238-5%)

De uma maneira geral, oz trabalho produzidos de uma
abordagem soclal-democrata tendem =a centrar-se em pesquisas
comparativas entre os Bistemas de proteclo social de distintos

paises, principalmente o8 de capilitalismo avangado. Nestes

contextos, Procuram compreender o8 Processos que, mn  cada

Lr
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realidade, engendraram um determinado padr#c de bem-estar social,

privilegiando distintas varléveis. Este € o caso, por exemplo,
dos trabalhos de Korpi (1883), de Esping-Andersen (1885), Flora e
Heidenheimer (1881), Esping-Andersen e Korpi (1885), entre

intmeros ocutros.

Do ponto de wvista metodolégico, estes trabalhos
distanciam-se, portanto, do presente estudo, gue tem por objetivo
a anédlise especifica de uma politica social, em um determinado
pais. Do ponto de vista tedrico, registram-=e variantes nesta
mesma abordagem. De um lado, persiste a tendéncia que privilegis
o empirismo, préprio dos estudos pioneiroe, e que tem na produclio
de Titmuss o seu paradigma. De outro, tem-se proposicdes tebricas
inovadoras, qQue procuram fecundar este espaco com categorias de
outras abordagens, recontextualizando-as a partir dos desafios
concretos postos pela realidade social. Este, lembre-se, € um dos
espacos de intersecdc tedrica. Muitos destes autores poderiam
ser eiltuados tanto na abordagem marxista, quanto na social-
democrata, desde que n#8o fosse adotads wuma postura rigida.
Tratam-se de autores que procuram romper com a_rigidez propria da
ortodoxia marxista sem, contudo, descartar as importantes
contribuigdes de categorias analiticas desta tradicdo de

pensamento.

As contribuicfes de Przeworski, de inspirac8o gramisciana,
gsituam-ge justamente neste lugar de intersegdo. O autor propde—se
a responder & seguinte quest#o: cs trabalhadores, aue tém sempre

poOY objetivo maximizar o peu bem-estar material, optariam



racionalmente pelo socialismo como o tipo de organizac®o social
maie adequado para a realizagBo dos seus interesses? (Przeworski,
1988, p. 203). Suas investigagBes o levam a confirmar, mediante
uma abordagem histdrica e a simulac¥o de um modelo matematico, a
existéncia de um compromisso entre o capital e o trabalho,
compromisso gque acabou por arrefecer a luta politica em direcSBo

aoc projeto socialista.

Przeworski n8o desconhece os conflitos advindos dos
interesses divergentes gque opfem as classes fundamentais. NZo
obstante, Argumenta que estes ndo sdo irreconcilidvelis em +todas
as circunsténcias. Em determinadas situagBes econdmicas e
politicas, no capitalismo democréatico, os trabalhadores podem até
optar pelo préprio capitalismo. Tudo val depender das condicg8es
materiais que podem usufruir de imediato, quando existe
crescimento econfmico, e das condig@es politicas de Que usufruem
com &a democracia parlamentar. Este & o caso, por exemplo, do
periodo de sucesso das politicas keynesianas até os anos 60.
Entretanto, o que o autor observa é gque o compromisso permanece
mesmo nos periodos de crise, como fruto dsa convivéncia
contraditéria entre o capitalismo e & democracia, do préprio
rerfil gque as classes assumiram com o desenvolvimento, e do
radr8o especifico em que se processa & regulagdo dos conflitos
entre elas (Przeworski, 1989).

“fs politicas adotadas pelo Estado em sociedades capitalistas -
proietadas para avigerar e Tortalecer o sistema capitalista de
organizagdts social - j4 n¥o s¥o vistas come fungles de um Estado
autdnomo que se defronta com a ameaga de uma classe trabalhadora
revoluciondria. Essas politicas - e o prépric Estado -~ agora aparecem

comg  aexpressdoc de um compromisso; s¥o bastante dtels do ponto de vista
dos interesses de uma coaliz¥o de classes que inclui tanto capitalistas
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comd trabalhadores  organizadoz. Quando oS trabalhadores adotam
estratégias gue comduzem a um compromisso, o Estado faz o gue parece ser
necessario  para  reproduzir o capitalismo porque essa & a  escolha dos
trabalhadores, bem como a dos capitalistas. A Grganizacdo do Estade como
uma  instituicd® e as politicas empreendidas por essa instituicdo
congtitues uma express¥s de wm compromisso de classes especifico.f{...] O
Estado tem de impor a ambas as classes o cumprimento das condicter ds
cada compromissc e proteger os segmentos de cada classe participanie do
tompromisso  do comportamento n¥o-cooperativeo de membros dessas  mesmas
classes. {...]1 Finalmente, uma vez que o Estado no gqual se estabelece um
Compromisso de classes € um Estado democratico, deve providenciar para
que a coaliz¥o de classes que forma o compromisso consiga obter o apeio
popular nas eleicles, o que implica que os interesses daqueles que foram
excluidos dessx toalizdo especifica também t8m de ser levados em
considerac¥o”. (Frzerworski, 1989, p. 23%-40)

E deste contexto, portanto, gque resultam as politicas
sociais, na acepgBo deste sutor. Sua esséncia advém do  poder
relativo que detdm as classes e do modo como estas o utilizam.
Contudo, o3 resultados do exercicic deste poder, como reconhece
¢ proprio Przerworski, podem nio resultar no compromisso entre as
classes, mas numa luta entre as forgcas que se opdem, conduzindo a
uma crise prolongada. Dadas as "incertezas"” proprias dos
resultados do jogo democrético, as condicdes deste compromisso
podem ser corroidas. No presente, as praticas corporativistas na

negociacio de acordos constituem-se num dos fatores que

contribuem para esta CoOrrosio.

Embora renovadoras, a&s anfdlisas de Przerworski n8o deixam
de 8er problematicas, sobretudo pelo papel que atribuem ao
Estado. Em certos momentos, este parece apresentar-gse como um
fiador '"neutro” do compromisso entre az classss. Mas hé& que se
levar em conta a2 socledades em que Be centram as anadlises do
autor: realidades em que a convivéncia entre o capitalismo e a
democracia foi solidificada € que tém por referente estfuturas de

poder e de dominacBo radicalmente distintas daguelass em que se
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ingerem os palses de capitalismo periférico e, portanto, o

préprio RBrasil.

E neste sentido que se mostram proficuas as adverténcias
de Esping-Andersen, autor que também pode ser localizado naquele
espaco de intersec8o tedrica anteriormente referido. Esping-
Andersen (1991) sugere uma abordagem interativa para o estudo do
welfare state em cada realidade, uma vez que, segundo ele, nfo ge
pode abstrair a dimensBo relacional e estrutural inerente aos
fenOmenos do poder, da democracia e do préprio bem-estar. No
estudo das politicas sociais, portanto, mais importante do que se
centrar na anélise do papel desempenhado pelas categorias
gociais, é desvelar o padrBc aszsumido pelas relagdes socliais em

cada realidade (Esping-Andersen, 1991, pp. 87 e 99).

Por outro lado, a abordagem social-democrata, em muitas
das suas variantes, tende a considerar o espaco da regulaclo como
um desvio no vértice do cléssico conflito entre o capital e o
trabalho. Esta é a vis8o de Przerworski, como também a de King

(1988):

"A I[minhal proposic® geral sugere que o decenvolvimenio do Estade  de
Eem—-Estar g o0s direitos sociais da cidadania a ele aszociados
remodelaram fundamentalmente & natureza das sociedades modernas, as
guzis s¥p atualmente caracterizadas por uma combinagdo wnica de Estado
de Bem-Estar @ economia. A forma madura ou  contemporinex dessas
sociedades constitui  wma transformac¥o distinta ea Felagdc  as
democracias industriais do pré-1940, 0% direitos de cidadania de entXo
conferiram sitatus civil (direitos lesgais} e politico {direitos de
participag¥o demscratica), com poucas implicacdes para a economia. O
Estade do Bem-Estar do pds—1945 confere direitos socials (padries
minimos de salde, renda, educag¥o, direito ac trabalho) os gquaisz, em sua
implesentacXe e plena expressdo, transformaram o papel do Estadc e a
relacdn entre Estado p economiay em conseqiiBncia, as causas e a patureza
do canflitc social nessas sociedades modificaram—-se."(King, 1983, p. 35)
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A abordagem aponta, pois, para um modo de conciliagsa, do que, em

principio, eeria irreconciliével. Sobretudo os estudos gue tém
proximidade com o paradigma marxista colocam-se, no presente,
como um fértil caminho de busca tebrica, na peraspectiva de
compreensdo dos novos padrles societais que a globalizac8o do |
planeta, aliada a débicle do socielismo real, estfo a impor e de
um soerguimento de wum malor padr8o de Justica social. B
principalmente neste eepago de intersecBo que se encontram as
contribul¢des tebdbrico-analiticas adotadas pelo presente trabalho.
Para melhor delimita-lo, cumpre ainda apresentar suas

caracteristicas no préprio campo da abordagem marxista.

De A ABORDAGEM PFMARMXISTA

Ndo é correto tomar o marxismo como uma simples abordagem.
Como apropriadamente adverte Ianni (1990), esta tradic3o de
pensamento, em se tratando de um paradigma, multiplica-se em um
amplc leque de tendéncias e teorias. Isto vai se refletir nos
estudos gue tratam das politicas sociais, muito embora nsio sejam

muitos o2 que =sze ocupem especificamente deste tema.

Vale lembrar, de inicio, o modo como o prépric Marx tratoun
a questdio. NEo héd em sua obra uma preocupacso particular com a
anélise das politicas sociais no capitalismo. Nela subjaz,
entretanto, a intenc#o de encontrar os meios para realizar a

mais ampla condigo de igualdade e bem-estar dos seres humanos.
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Afinal, uma das maiores contribuictes de Marx foi mostrar as
raizes das desigualdades e da exploracfio inerentes as socledades
de classe. Fol por esta ética, pois, que abordou as roliticas

gociais, de resto, guase inexistentes no seu tempo.

Com efeito, no século XIX, o processo do desenvolvimento
capitalista éinda néo havia mobilizado as forgas em oposic8o no
sentido de estabelecerem acordos e conquistas, & semelhanca da
constituigéo da cidadania burguesa, acs moldes da nog&o
conétruida ror Marshall (1967a). As reformas de Bismark na
Alemanha 86 se completaram apdés a morte de Marx. Na Inglaterra,
a Poor Law era a Unica legislac3o de cunho mais geral mas que, na
verdade, nd3c significava nenhuma protec8o ao trabalho. Neste
contexto, compreende-se a dimens38o histérica do tratamento que

Mark reservou &s politicas sociamis em sua obra.

Uma discussBc sobre o= direitos do homem e dos cidadéos,
acs moldes da Revoluglio Francesa, € encontrada, todavia, em A
Questdc Judaica.(Marx, =as/d} A Critica ac Programa de Gotha
(1979), texto em que Marx questiona os postulados dos social-
democratas, traz, por sua vez, algune comentarios sobre =&
importéncia da escola bésica. A educac8o é al compreendida como
um dos instrumentos de apoioc na organizagc3vc e na luta do
proletariade contra a bﬁrgueaia, muito embora se gquestione o
rapel do Estado burgués como o responsével pela educaglo popular

(Marx, 1979, pp. 30-1).

Merece destaque, ainda, a an&lise de Marz sobre o

processo que culminou na promulgacio da lei fabril ns Inglaterrs,
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publicada no Livro 1 de O Capital (1975), onde o autor ressalta

a importancia da lute dos trabalhadores para & diminuiclo da
Jjornada de trabalho e a sua regulacdo pelc Estado. Desta maneira,
Marx expressave o geu reconhecimentc de gue & organizacic do
mundo do trabalho permite a obtencio de conquistas amenizadoras
do grau de exploracg¥o ainda nos marcos da ordem capitalista.
Contudo, embora destacasse a import8ncia da ag8o estatal neste
sentido, Marx n8oc deixava de reconhecer gue o poder piblico,
mesmo legislando &a favor do trabalho, estava, em Oltima
instancia, garantindo as condigles gerais da producko e

reproducio desta ordem.

E esta contradic3io, uma vez exacerbada, que acabou por
produzir o "espaco pliblico da regulac8o”. O que se traduz, entre
outras manifestagtes, na convivéncia entre o capitalismo e a

democracia e no reconhecimento dos direitog sociais dos cidadSos.

Ao longo deste século, como 8e gabe, multiplicaram—se as
teorias marxistas, configurando o chamado marxismo ocidental.
Como uma teoria do social de caréter mais académico, o marxismo
ganhou malor impulso a partir do final da década de 60, quando =&
crise econdmica e financeira suscitou um amplo e controverso
debate sobre as formas e fungles assumidas pelo Estado
capitalista € que tém nas politicas plGblicas uma das suss mais

expressivas manifestacies.

Nos paises da Europa, a corise e o8 sgeus efeitos
constituiram—se no lmpulso para que ¢ movimento contraditério da

intervencdo ganhasse o centro da cena como problema analitico,
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suscitando tentativas de desenvolvimento de uma teoria marxista
do Estado. A combinac8o entre a soclal-democracis e o
atendimentce dos requisitos da =acumulacio havia gersado uma
gituagso singular, que transparecia nas aparentes ambigiiidades
da atuac¥o do Eetado. Diante deste contexto, os estudos voltam-
se para a apreensio das contradicles entre a
dominaclBo/integrag8o do sistema econdmico - o papel do Estado em
face dos requerimentos da acumulacdco - e a dominac¢8o/integrac8o
sgocial - o papel do Estado diante dos interesses do trabalho e da

garantia da legitimidade da ordem (0O Connor, 1987).

Percebia-se, entdo, que se tornava cada vez mais nebuloso
0 arco de forcaa e interesses gque o0 Estado passava a representar.
Os conflitos de classe fugiam & compreensdo pelas categorias
analiticas cléassicas. A noclo de classe ndo era mais precisa em
relagdo ao tiro de estrutura sccial que se forjara. O préprio
Estado, em determinadas situagles, aparentava ter um graun de
autonomia para além da representacio dosz interesses econdmicos
dominantes. O papel da sua burocracia também se tornara um campo
problemidtico. Enfim, acreditava-se que, de algum modoe, novos
fenbmenos estavam se manifestando, fenbmenos, para og quais a
concepgdo marxista classica havia sinalizade, porém num nivel de

profundidade insuficiente para apreendé-los.

Oz vieses de interpretaciio destes fendmeno=, geraram uma
multiprlicidade de vertentes, com suas proéprias respostas para
gueatdes como: por gue & de que maneira se dé& a relesclo entre o

Estado e a classe capitalista, o que é propriamente capitalista



nas estruturas do Estado, ou ainda, qual o proprio esignificado
do Estado (Gold et., al, 1974). Neste contexto, tais
interpretacdes foram se diferenciando pelas maior énfase, na
questio econdmica, na andlise propriamente politica, ou nos
aspectos 1ideologicoe, sempre referenciados & compreensfo . das
formas e fun¢gSes do Estado e aos limites e possibllidades da sua

atuagioc perante a crise.

N&o hé, aqui, a intenclo de explorar ou esgotar todas as
variantes que configuraram este debate e as suvas controvérsias
nc periodo em guestBo. Apresentam-se, em segulda, apenas alguns
dog  elementos que permitem problematizar o espagco analitico

regervade, entio, a4s politicas sociais.

Entre egtas variantes destaca-se a escola "légica do
capital” ou “"derivaclionista”, cujo nucleo nasceu,
principalmente, na Alemanha. Mesmo considerande a8 variagdes
entre og autores, pode-s¢ dizer gque a preocupagho basica dessa
corrente éra demonstrar Que a evolucio das formas e fungfes do
Eatado e o8 limites e possibllidades da sua atuagdo tem nexos
diretos com 038 interesses gerais da acumulag8o & que, portanto,
8o s80 passiveis de entendimento quando relacionados as
contradicdes inerentes & préoépria acumulagio do capital. B, pois,

da categoria capltal que esta escola “deriva” a forma do Estade

(Holloway e Picciotto, 1878, p. 16-8).

Para Hirsch (1978 e 1979), um dos autores expressivos
dessa wvertente, investigar o Estado € uma tarefa que requer,

antes de tudo, a andlise do proprio processo da acumulaclo. Uma



vez que 0 dinamismo deste processo é a lei da tendéncia
decrescente da taxa de luero, tal como o0 concebeu Marx,
dever-se-ia toma-la também como wum fator condicionante no
desenvolvimento do Estado. Nela se condensariam as contradicdes
inerentes & acumulag3o, ou seja a exploraclio das classes. Na
vig8c de Hirsch, s3c as agles wvoltadas para contra-arestar a
tendéncia da baixa da taxa de lucro que vio configurar o
desenvolvimento do Estado no seio da dominag®0 burguesa e no
confronto entre as clasges. Neste sentido, afirma ele que é o
préprio dinamismo do procesge de acumulagBo o causadof das
continuas transformagtes das estruturas do Estado. 56 por meio do
desvelamento destas estruturas pode-se "derivar" concretamente as
fungBes e o8 modos de funcionamento do aparelho estatal,
porguanto elas representam a propria mudanga das relagfSes do

capital. Em tal contexto & que este autor situou o papel das

politicas:
"&  intervengXo ‘econtimica’  do Estado - da criag¥ de  ‘condigles
materiais gerais da produc¥o’ & garantia da reprodugdn da forga de
trabalho, ete. - & por concssgi@ncia, parte integrante do dominio

burgugs. (C¥. por exemplc Alivater, 1972 e Lapple, 1773). @& dominagdn
significa sempre, ao mezmo tempo, repressio de classe & garantia do
processo de raproduc¥Xe material. FExprime-se isto, nas ecndicles
capitalistas, por uma determinagXo de forma especifica, & saber, como
Yintervencio’ duma instdncia coercitiva, colocada fora do processo  de
reproduc®o material, inst&ncia gue, sob esta forma, # essencialmente
organizada de maneira reativa em relagd¥c ac movimento de acumulagde do
capltal e as lutas de clazse. Significa isto gque © modo de reagXo
concreto, isto é, a maneira como o Estadoc age para  assegurar  a
reproducds, ¢ determinade, no seu conteudo, pelo movimento do capital e
pelas lutas de classes e, na sua forma, pela sua transposic¥o ac niwvel
do aparelho de Estado. O Estado defende aparentemenie, nests funcgds, os
interesses de todos od m=mbros da sociedade (e Ta-lo efetivamente na
medida em gue estes estdo interessados na sua propria reprodugdo
material)y assim, a interveng¥o do Estado representa, por exemplo, uma
condig¥o de sobhrevivéncia para o proletariade. € istp que d& a base
material daquilo a que se chamam as ilus¥es do Estado-provid2ncia e da
stta neutralidads”. {Hirsch, 1978, p. 71)



Esse & o espa¢o analitico em que se inseriram Muller e
Neususs (1975), autores que viam na autonomizac8o do Estade um
meio de conter as forgas anarquicas préprias da sociedade
capitalista, sobretudo no que se refere & forca de trabalho. Para
eles, a natureza auto-destrutiva da sociedade Jjustificava =a
imposicBc da imagem do Estado e, por conseguinte, as suas
politicas, entendidas em um Gnico sentido: como o meio através do
gqual 0 Estadco garante a reproducso da forga de +trabalho. 0O
Estado ao 8e sapregsentar deste modeo, o faz come & condigdo

neceggiria a esta reproducd&c (Holloway, 1978, p. 234).

Ao problematizarem o entendimento do Estado, o8
derivacionistas contrapunham-se &s interpretaces de outros
autores e vertentes. Punham em xeque, por exemplo, as
interpretagdes desenvolvidas por Bocarra (1976) e outros
economistas vinculados ao antigo Partido Comunista Francés,
fundadores da vertente denominada de Capitalismo Monopolista de
Estado (CME). Para os autores desta corrente, o Estado
encontrava-se capturado peleo capital moncpolista e a sgervico
deaste. A ag¥o estatal &, portanto, as politicas concernentes
objetivavam, predominantemente, & defesa dos interesses dos
monopdlios. J& o= autores derivacionlstas, ou proximes a esta
abordagem, entendiam o fendSmeno aoc inverso: a existéneia de
interesses conflituosos entre os capitaie, impossibilitava-os de
reproduzir as condigdes sociais da sua prépris  reproducio,
levando ¢ Estado a intervir para preservar os interesses globais

do processo da acumulac8o no seu conjunto (Altvater, 1977).
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Um outro foco de debate eram os qQuestionamentos
dirigidos contra os egtudos que conferiam uma dimenséo
privilegiada ao politico. Para os autores préximos & escola
"légica de capital”, este tipo de abordagem revelava =&
desconsideragdo, por parte dos seus adeptos, de que as categorias
politicas 880 formas assumidas pelas relacbes sociais e de que
estas se definem a partir da esfera da producho (Holloway, 1978,

p. 234).

Poulantzas (1977) pode ser tomado como um exemplo da
tendéncia que privilegiou & especificidade do politico nos aéus
estudos. Inspirando-se, de um lado, no estruturalismo de
Althusser e, de outro, na teoria da hegemonia de Grameci,
destacou~se por relativizar o papel do Estado na defesa diretsa
dos interesses econfmicos das classes dominantes. Na sua acepclo,
o Estado "é o centro do poder politico das classes dominantes na
medida em que é fator de organizaclo da sua luta
politica” (Poulantzas, 1877, p. 185). Explicando melhor: segundo
Poulantzas, para que a ordem seja reproduzida, € necessario que
sBe ocultem a2 relactes capitalistas, o que 85 pode ser feito
através do Estado, pois que s6 este tem o poder de reduzir os
integrantes de +todas as classes A& categoria de Tindividuos”,
mascarando, assim, a natureza da luta de classe. Considerando-se
gque, em principio, é & prdipria natureza da organizac8oc da
produgdo que leva trabalhadores e capitalistas a se identificar
como classes antagdnicas, aquela ocultac8o tem que se processar
em outra esfera - no caso, na esfera politico-Juridica

{Poulantzas, 1877, p. 126).
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Levando em conta os interesses conflituosos dos
capitalistas e as forgas hegemdnicas no poder (o bloco no poder)
em determinados periodos, Poulantzas estabelece uma distincdo
entre a luta politica e a luta econdmicas, afirmando a autonomia
relativa da primeira em prelacic & segunda. Segundo ele, a
"individualizag&c” necessiria tem na luta politica uma das suas
manifestacles. Membros da mesma classe competem pela dominacio
dos aparelhos Juridicos e politicos, estabelecendo-se, nesta
luta peolitica, a hegemonia de um bloco. Ao mesmo tempo, &a acBo
destes aparelhos também constitui-se no instrumento que permite
a diluicso dog conflitos entre as classes antagbnicas,
decorrentes das posiges que ocupam na produco. O Egtado
caplitaliata apresenta-ge, portanto, como representante do
“interesse geral” de grupos concorrentes: ele é simultaneamente
o Estado popular, raclonal e de c¢lasse (Poulantzas, 1977, p. 134

e 126-7).

Ha, neste contexto analitico, uma explicac8o prépria sobre
as politicas sociais. O Eestado, mesmo representando os interesses
politicos de classe, comporta, nas suas préprias estruturas, um
Jogo de forca que permite © reconhecimento dos interesses do
trabalho, dentro de determinados 1imites. Tudo depende da
estratégia acionada pela dominacBo hegeménica das classes
dominantes, em busca de "consentimento”. A nogBo de interesse
geral do "povo”, apesar de Iideolégica, implica gque sejam
atendidos determinados interesses econdmicos de certas oclasses
dominadas, mesmo gque esses interesses, eventualmente, contrariem

os Iinteresses econdmicos predominantes - de todo modo, estas
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praticas sdo compativeis com os interesse politicos e, portanto,

com a dominacio hegemdnica (Poulantzas, 1977, p. 185),

"Essa garantia de interssses econbmicos de tertas classes dominadas, da
parte do Estade capitalista, n¥o pode ser concebida, apressadamente,
como limitag¥o do poder politico das classes dominantes. € certo gue ela
¢ imposta ao Estado pela lIuta politica € econdwica das claszesx
deminadaz: isto apenas significa, e¢ontudo, que o Estado n¥o € utensilio
de classe, que ele & o Estado de uma sociedade dividida em c¢lasses. A
luta de classes nas Tormaghes capitalistas implica gue essa garantia,
por parte do Estado, de interesses econfBmicos de certas classes
dominadas estd inscrita, como possibilidade, nos préprios limites que
ele inple & lula com dire¢do hegembrica de classe. Essa garantia wvisa
precisamente a desorganizagio politica das classes domipadas, e & o meio
por vezes indispensdvel para a hegemonia das classes dominantes em uma
formag®o em que a luta propriamente politica das classes dominadas &
possivel, L[...] & sempre possivel tragar, de acordo com & conjuntura
corcretaz, uma Iinha de demarcacl3o, abaiso da qual esza garantiz ds
interesses econBmicos de classes dominadas por parte do  Estado
capitalista n3c sd nXo pUe diretamente em questdo a relagho politica de
dominacxo de classe, mas censtitui mesmo um elemento dessa relagho.®
{Foulantzas, 1977, p. 1863 grifos no original)

No gue ficou denominado de sua "zegunda fase", Poulantzas
(1980) ampliou o significado que atribuira aos aparelhos de
Estado, tomando-o0s, agora, como produto da luta de classe e
das transformactes correspondentes na esfera da produgio
capitalista. Desta feita, enfatlzou, também, as liberdades
politicas democréticas como resultantes das lutas e conquistas
dos trakalhadores eob o© capitalismo. Nesta sua acepgic, o}
Estado burgués, por resultar da luta de classe, n8o se constitui
apenas em um Estado burgués, mas sim num Estado dominado pela
burguesia, no gqual os interesses das classes subalternas também
estfo, de &algum modo, representados. A partir deate tipo de
compreensio é que Poulantzas formulou sua  proposta da
instauragfoc do socialismo democrético. Acreditava, entZoc, nas

possibllidades da recapturas do Estado pelas classes subalternas,
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com a manutengdo de um tipo de sistema representative plural

(Poulantzas, 1980, pp. 177 e 285 e segs. ).

No interior da abordagem marxista destacam-se, ainda, as
contribuicBes de Claus Offe vinculadas ao debate em veferéncia.
Este autor, inserido no que Be estd denominando aqui de espagoe
de intersec8co tebrica, desenvolve anélises voltadas mais
diretamente para a quest¥o das politicas sociais. Tal como
Poulantzas, as preocupacgtes de Offe centram-se no "politico”, mas
privilegiando o estudo das estruturas internas do Estado. Suas
andlises partem de uma indagac8o fundamental: como ¢é possivel
garantir-se que o Estado estéd a servigo da dominacBo de classe?
IndagacBo que ele responde refutando, entre outras, as préprias

formula¢tes de Poulantzas (Offe, 1984a, p. 141).

A resposta que Offe constrdi estd relacionada com o que
ele denomina de “mecanismos de seletividade"”, dispositivos
através dos quais 8se operam as decisdes e se formulam as
politicas do Estado. Segundo o autor, o desvelamento da atuacfo
destes mecanlismos, gue excluem as alternativas e interesses
anticapitalistas da acdc estatal, permitiria comprovar o caréter
de classe da dominacBo politica. Offe chega & indicar o
funcionamento dos citados mecanismos, muito embora sublinhe as
dificuldades para capti-los em sua concretitude, em decorréncia
da propria contradig3o estrutural que envolve o Estado: ter de se

ocultar enquanto um Estado de classe.

S&0 trés os tipos de selegBo gque se operam, esegundo Offe.

A primeira é a selecdo negativa, a mais importante para saguela
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comprovacio, pela qual se exclui deliberadamente da acfo estatal
os interesses anticapitalistas. A segunda é a selecBc positiva,
que atua para que sBejam atendidos aqueles interesses que vao
beneficiar o capital em seu conjunto, em detrimento de politicas
gue favorecam grupos especificos de capitalistas (Offe, 1984a,
PP. 149-50). A terceira relaciona-se com a necesaidade
contraditéria que tem o Estado de, a0 mesme tempo, praticar e
tornar invieivel o seu cardter de classe. Como afirma o autor,
"somente a preservacdo da aparéncia da neutralidede de c¢lasse
permite © exercicio da dominac8o de classe” (0Offe, 1984a, p.
183). 0 gue wvail implicar operactes seletivas de caréter
“ocultador™, denominadas de "operacdes seletivas divergentes”,

iste €, 4que seguem direeées opostas.

08 citados mecanismos géo encontrados na prdpria estrutura
do sistema Ppolitico, na ideoclogiao e ma cultura que lhes =80
préprios, nos procedimentos inerentes & tomada de decis8o e,
zinda, na atuacsdo do aparelho repreasivo estatal. Cada um destes
niveis permite que se constitua um sistema de filtros, antepostos
uns &aos outros, garantindo, assim, que 2as decisdes politicas

assegurem o carfter de classe da dominacdo(Qffe, 1984a, p.151-3).

Ha, nestas formulac®es, uma nog&oc particular scbre o
papel do Estado: este nem estld & servicgo, nem se constitul no
instrumento de uma classe contra cutra, pcis protege e sanciona
institulcdes e relagdes sociels que e constituem no reguisito
inastitucional para a dominacBo de classe do capital. Buas &agles
consistem na imposli¢Bo e na garantlia duradoura de regras que

institucionalizem as relaches de classe, proprias de uma
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sociedade capitalista: "0 Estado n3Zo defende os interesses

particulares de uma classe, mas s8im os interesses comuns de todos
os membroe de uma sociedade capitalista de classes (0Uffe e Ronge,

1984, p. 123; grifos no original).

Em =suas anilises, Offe confere um poder singular &
purccracia do Estado. Segundo ele, & ela que opera oOs mecanismos
de filtragem das politicas piblicas. Num certo sentido., o autor
corrobora com as andlises neoliberais quando postula que &
burocracia estatal tende a estimular a implementacé@o das
politicas poraue delas depende a sua scobrevivéncia enguanto
tal(Offe, 1984b, p. 225-8). Mas seu campo analitico €& bem
distinto. A rigor, Offe chega a inverter os préprics termos da
equacdo através da gqual auntores marxistas representam os
vinculos entre o processo da acumulac3o e o poder do Estado. Na
sua acepcho, o poder do Estado depende do processo de acumulagéo
para existir enquanto tal e para preservar gsua sutonomia, no
gentlido de que seja garantido o exercicio do poder publico, ainda
gue este exercicio volta-se para o favorecimento do processo de
acumulacsic. Ndo 830, pols, fundamentalmente, os agentes do
processc de acumulagfo que se interessam em instrumentalizar o
poder do Estado. Ao contrério: "s#o os agentes do poder estatal
aque — a fim de assegurar sua propria capacidade de funcionamento
- obedecem, como seu mandamento mais alte, ao imperativo da
constituiclo e consoclidacfoc de um ‘desenvolvimente econémico
favor&vel’” (Offe e Rong, 1984, p. 124). Articula-se a este guadro
a sua concepcic de politica social, entendida como “a forma pela

gqual o Estado tenta_ reaolver © problema da transformacdo
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duradoura de trabalho nBo assalariado em trabalho assalariade”

(Lenhardt e Offe, 1884, p, 15; grifos no original).

Subjaz a esta noglc um certo entendimento do processo de
proletarizagio. Este ndo & linear, nem automdtico, posto que €
a0 mesmo tempo “ativo” e “passive"; portanto, ndo se desenvolve
exclusivamente por ai préprio. A transformac8o em massa da forga
de trabalho despossuida em trabalhadores assalariados "n&o
terisa side nem & possivel sem uma politica estatal, que né&o
seria, no sentido restrito, ‘politica social’, mas que, da mesma
forma que esta, contribui para integrar a forga de trabalho no
mercado de trabalho” (Lenhardt e Offe, 1984, p. 17; grifos no
original). Desta perspectiva, &8s politicas sociais n8o sdo
apenas um requisito para a reproducdo das condigBes materials de

produclc, mas também um elemento fundamental da prépria

gociabilidade capitalista:

"[...] para assagurar o controle sobre O trabalhador assalariade, ¢
necessaric definir, através de uma regulamentagdo poelitica, quem pode e
gues n¥o pode torpar-—se trabalhador azszalariado. De outra forama, seria
dificil explicar por que % introducdo de um sistema escolar universal
{ou seix, & substituicXo de formas de sociabilizacko & formagdo internas
s familia) vieram acompanhadas [sic] da introduc&o da obrigatoriedade
escolar  geral, temporalmente definida (cu  sela, a organizagdo
obrigatéria de certas etapas da vida fora do mercade de trabalfio).
Somerite quando as condigles sob as quais & n¥o-participag&o no mercado
de  trabalho € possivel estiverem regulamentadas pelo poder piblico
{poiz as medidas repressivas como © castigo da mendicqnciz e do  roubo
n¥e bastam), e, conszqientemente, guando A gscolha entre as  formas de
exizténcia do trabalho assalariado e as formas de subsist8ncia externas
an @mercade de trabalho n¥Xo mais depender da decis¥e do prdprio
trabalhador, poderemos contar com uma integrag¥o confidvel e permanente
dos trabalhadorzs ‘restanies’ nas relagles de trabalho assalariado.”
(Lenhardl & 0ffe, 1984, p. 18}

Tendo em vista os objetivos desta tese, ndo & demals gque

ege apregente uma sintese das posicdes de Offe. Como foi visto, O
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autor entende a politica educscional comoc o meio de garantir a
sociabilidade da forga de trabalho segundo os parémetros prépriocs
do capitalismo. E desta perspectiva que considera a implantacéo
dos Bistemas pablicos de ensino e o seu céréter obrigatdério e
universal. A regula¢Bo estatal sobre a educacdo, conjugada a
outras politicas pﬁbligas, constitui-se, assin, numa das
estratégias para regular e manter a poesibilidade e continuidade
do trabalho assalariado. A partir dos seus construtos, infere-=me,
portanto, gque a atuacg3o do Estado na oferta da educac8o basica
obrigatéris e gratuita néo deixa impurezas nos filtros de

geletividade & que se submete o direcionamento da sua agio.

Tais inferéncias ganham uma nova dimens&o guando
confrontadas com os posicionamentos de QOliveira (1888a) e
problematizadas 10 contexto da realidade bragsileira. B
desnecessario dizer que Oliveira tambem se situa naqueles
"eapacos de intersecdc tedrica'. Seus cbnstrutos, uma tentativa
de atualizacd@o das categorias marxianas, buscam apreender © modo
comc o capitalismo tem superado as suas crises ciclicas & as=

novas formas de insergdo e atuagdo dos trabalhadores,'diante dos

padrdes societais que se descortinam.l

t.H4 gue se tonsiderar, neste contexto, & trise por que passaa os paradigaas daz cidncias sociais maste Tfinal
ge seculo e, portanto, a prépria crise que envolve o parxisan, dada as mutaches gue foras se operado nes
padrbes sorietais. Esta tradigle de pensamenta, coso se sahe, constituiu-se coas uma teoria cientifica da
realidade hkistorica e social, centrande-se particularsente 2a sconoeiz tapitalisia, sas toa ua objetive
preciso: a fundasentagio tedrica de esiratégias poidticas e de prograsas de agle que conduzisses 4 syperagdo da
ordea capitalistz pelo sotialisao e pelo cosunizan. Estruterou-se, assia, toao usa teoria da hisloria, come
idenlogiz e coso concepglo de aunde. 4 trise do paradigaa sarvista, porfants, relaciosa-se cod as priprias
crizes do movisenta social e, principalaente, com as crises das suas “conclusdes®, es termos do modo cozo foi
ge processands 3 evelugle social e dos rusos iaprisidos 4s lutas politicas no que se refers aos fins maiores
da transforsacio da ordes ({Lipietz, 1991, p. 181}, £ neste quadro que se situam as novas tentativas de
atualizac¥o dos seus pressupostos, tal roso o faz Lipietz (1991, Dliveira (1738a} e muites putros.
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Antes de articular os pressupostos de Oliveira (1988a) as

questoss levantadas por Offe, vale lembrar gue seu campo de
preocupagdes, no referido trabalho, & refutar 08 argumentos
necliberais contrarios & regulac8c estatal. Neste sentido,
Oliveira ndo dicotomiza a eafera econdmica da esfera politica. Ao
contréario, tenta demonstrar como o fundo publico (tal como
prefere se referir & intervengho do Estado) tornou-se central
para o movimento da acumulac#o capitalista em todos os sentidos
da reproduclo, produzindo profundas alteragBes nas relagdes
sociais e politicas. Pelo lado do capital, o usoc destes fundos
corroem & +taxa da mais-valia, mais sem que isto e&ignifique o
esgotamento das possibilidades da acumilac8o:

"g fundo piblico em resumo, & o antivalor, menos no sentido de que ©

sistema n¥o mais produz valor, e mais no sentido de gue os pressupostos

da reproducdn do valor contEm, em si  mesmos, 0S5 elementos mais

fundamentais de sua negac¥o. Afinal, o que se vislumbra com a emevrgé€ncia

do antivalor & a capacidade de passar-se & outra fase em gue a  produgao

do valor, ou de seu substituto, a produg¥o do excedente ancial, ioma

nevas formas. £ essas novas formas, para relembrar a assergio cldssica,

aparecem n¥o como desvios do sistema capitalista, mas Como necessidade

de sua 1l6gica interna de expans¥o.'(Oliveira, 1988a, p. 19)

E nesta direglo qgque se inserirem suas andlises sobre as
politicas soclais nos paizes de capitalismo avancado:
conaiderando-se & dupla e simulténea presenca do fundo piblico
na reproducsio do capital e da forca de trabalho. A partir do
resgate histérico das politicas do pés—guerra, © autor observa
que o= bens e servicos sociais piblicos, na condic8o de salarios
indiretos, constituem em antimercadorias sociails, no sentido de

que sua finalidade n3oc é gerar lucros, nem produzir extrac8ic da

meis-valia (Qliveira, 1888a, p. 15-6). Sugere, &aesim, qgue o8
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saldrios indiretos, providos pela po;itica gocial, conduzem a uma
desmercantilizacdsc da forca de trabalho, operando, portanto, no

sentido da anulacBo do seu fetiche enquanto mercadorisa:

“fv..] cada vez mzis, a remunsrack¥n da forga de trabalho € Transparente,
ne  sentido de que seus compongntes s¥o n¥o  apenas  eonhecides, mas
determinades politicamente. Tal & & natureza dos gastos sociais gue
conpFem o saldric indireto, & a luta politica se trava para fazer
corresponder cada item do consums a uma partida cerrespondents dos
gastos sociais. MXo hd fetiche, neste zentido: zabe-se agora exatamenie
do que é composta a reproduc¥o social. Ou, em ouiras palavras, a fracdo
go  trabalbho n¥o-pago, fonte da mais-valia, se redur cocialmente. Mas,
parece ironia dizer que o wmundo contesmporfines € completamente
desfetichizade, pois & sociedade de massas parece a fetichizacdo elevada
& enésima poincia. Pode-se, apenas, sugeriy gque no lugar do fetiche da
mercadoria colocou-se um fetiche do Estado, gue & finalmente o lugar
onde s& opera a viabilidade da continuagi® da exploragdc da  forga de
trabalho, por um lade, e de suwa des-mercantilizag¥o, por outro,
gscondendu agora o Tato de& gue o tapital & completaments
seniz}l.{0liveira, 1788a, p. 193 grifos no originall

Na wvis8c de Oliveira, pois, a centralidaqi dos fuﬁdos
piblicos para a reproducglo da forca de trabalho e do préprio
capital transforma a relaééo social de producgé&o. E neste contexto
que situa o desenvolvimento do welfare state nos paises de
capitaliemo avangado: o© mesmo expressaria a revolucdo nas
condigbes de distribuicdo e consumo, do lado do trabalho, e nas
condigbes de circulagdo, do lado do capital. Desse modo,
constrdi-se, entdo, uma esfera pﬁblica da regulac8o que &€ “irmi
sieamesa” da democracia representativa. BEsta esfera €& "sinbdmino
da democracia, simulténea ocu concomitante, & ao longo do tempo os
avangos socleis aque mapeavam o acesso € & utilizaglo do fundo
publico entraram num processo de interacglio, com a consclidacio de
instituigles politicas democréticas”(Qlivelra, 1983a, p. 21). 0
autor preocupa-se em demonstrar como se estabelecem as novas

relac8es:



"0 ponto essencial & que as relagles enfre as classes sociais n¥%o =80
mais relagles que buscam a anulagdo da alteridade, mas somente ce
perfazem numa perequac¥o - madiada pelo fundo piblico - em que a
possibilidade da defesa de intereszes privados requer desde o iricio o
re-conhecimento de que os outros interesses n¥o apenas =Xo legitimos,
mas NECessarios para a reproducdo social em ampla escala. A democracia
representativa & o espago institucicnal no qual, &além das classes e
grupos diretamente interessados, intervém outras classes e grupos,
constitvinde o ferreno do piblice, do que estd acima do privade. 8%
pois, condiglies necessarias e suficientes. Meste sentido, 1longe da
desaparig¥c das classes sociais, tanto a esvera pablica comc seq
corglario, a democracia representativa, afirmam as classes sociais  como
expressifes coletivas e sujeitos da histarial® (Oliveira, 1988x, p. 233
grifes no original)

Na sua interlocug8o com os postulados neoliberaisg,
Oliveira tenta, portanto, demonstrar a inviabilidade do processo
de acumulac8o gque deixe & parte os fundos publicos e negue a
existéncia dos sujeitos roliticos que se constituiram
historicamente, e a possibilidade da prevaléncia de seus
interesses s8sobre a pura loégica do mercadc & do capital. A
existéncia da esfera publica e da democracia representativa
rermite, na Bua acepgdco, o© mapeamente de todas as aAreas
conflituosas da reprodugdo social. Mas ndc é apenas isto. Esse
mapeamento resulta da imbricagfio do fundo péblico na reproducfo
social em todos os sentidos, mas, sobretudo, criando medidas que
medem o proprio imbricamento acima das relacdes privadas:

“f tarefa da esfera piblica &, pois, a de criar medidas, tendoc como
pressuposies as diversas necessidades da reprodugde seclal, em todos os
santides. Nao & apenas a valorizag¥e do valor per ses € a necessidade,
por exemplo, da reprodug¥o do capital em setores que, por sua prdpria
ideica, txlvez n3¥o tivessem capacidade de reproduzir-ge: f..a]
desenvolvimentn cientifico e tecrologico, defesa nacional, sXu das mais
comuns, ou, tal comd nos oferece hoje o exemplo da lutas contra a  Aids,
necessidades sociais em escala mais ampla que n%o podem depender
unicamente da autocapacidade de nenhum capital especial. HNa &rea da
reproducao  da Torga de trabalho, tais necessidades também se  impfem:

n¥o se trata agora de prover educag¥o apenas para transformar a
populac¥o em Torga de trabalhoi s30 necessidades que s¥e definidas
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apriorizticamente como relevanies em si mesmasy que elas  teraminem
servinde, direta ou indiretamente, para o aumento da produtividade, ndo
disselve o fato principal, que €& o de que, agora, squele auaento da
produtividade que pode ser seu resultado nXe € mais seu  pressuposto.”

-

(Oliveira, 1938a, pp-. 28-33% grifos no original)

GQuais as articulagUes gue se podem estabelecer entre &as
sugestbes de Offe e as de Oliveira? Observa-se que Oliveira, tal
como King (1988), Przerworskl (1888) e outros autores da
abordagem soclal-democrata, destaca a importancis da areng
ptblica da regulagic como um espago que implica o reconhecimento
dos subalternos em sua alteridade. No jogo politico, portanto,
sbrem-gse asg brechas para a conquista e vwvigéncia dos direitos

socials, © que se imbrica na convivéncia contraditéria entre o

capitalismo e a democracia.

Por outro lado, se Offe afirma a importancia da educac8o
rGblica e universal como mecanismo de sustentagBo da prépria
ordem caplitalista, Oliveira procura demonstrar como o exercicio
do direito & escolaridade, no contexto do reconhecimento dos
direitos sociais, tornou-se um valor que transcendeu a prépria
dimens@o que lhe conferiu o ethos capitalista, mesmo que, de
algum modo, venha a s8e articular com as necessidades da

reproducdo do capital, Bob o signo dos fundos piublicos.

Egges auvtores tém por referéncia = realldade dos palses de
capitalismo avencado. No caso brasileiro, come o préprio Oliveira
reconhece, historicamente n8c se constituiu a arena pablica da
regulacdo, dada a insergdo subordinada do pais no espago
capitalista internacicnal. Oliveira aponta, no entanto, outrcs

fatores que atuaram fortemente para que agqui fosse erigido o



"Estade de mal-estar social”, em correspondéncia ao processo da
“regulacdo truncada" (Oliveira, 1990; 1988s e 1988b). Entre estes
fatores sobressai-se o sistema de dominacgic forjado deste os
tempos do Brasil Coldnia, caracterizado pela marca autoritéria,
sempre presente nas relacBes sociais e, por conseguinte, no modo
como se articulam os distintos interesaés dos grupos e classes

socials.

Como estas caracteristicas articulam-se com a politica
educacional no Brasil e com a negacBo do direito ao usufruto da
escola bésica, direito que, segundo Offe & outros autores, &
essencial para & prépria reproducso da ordem capitalista? Por
qQue, no capitalismo brasileiro, a escolarizacgBo das massas foge a
esta regra? E de que modo isto se articula ao padrdo sautoritério
que rege ag relacldes soclais, € que se configura na suséncia da
arena pbGblica da regulacdo? Auxiliam no tratamento destas
questdes as sugestles analiticas encontradas em Muller (1985) e
Jobert (1988 e 18989b), cujos posicionamentos caminham em intima

conexdo. b

Cumpre destacar a dimens3io heterodoxa presentes nas
anadlises de Muller. Em certo sentido, aoc mesmo tempc em que
sintetiza as posturas encontradas entre os autores dos espacos de

interse¢lo tebrica, Muller também amplia estes egpacos,

1.Hd, inclusive, us trabalho elaborade conjurtaaente por estes dois autores, mas n2o foi poszivel tar acesse
a ele. frata-se do livro L'£tat ep fction, publicade pela PUF ew 1987, citade ea Jobert (1988, pp. B e 23). O
proprio Jobert, no texto ea que sisteaatiza usa proposta de sedelo de andlise, adverte que se tratam de idéias
eitraidas do livro acima indicado {Jobert, [9893, p. 376}, &lés disto, Muller (1985, p.187) cita um artige
dencainado "Participation, Cogestion et Changement Secial dans I'Adginisiration Publique”, tasbém escrltn pelos
dois, publicado ee 1987 na Revue Francaice ¢'Adainistration Publisus n. 27,
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procurando articular as contribui¢les analiticas do campo

marxista Aaquelas de outras abordagens, notadamente do campo
peculiar & teoria liberal moderna da cidadania. Busca, assim,
fecundar esta Gltima com o enfoque mails amplo das relagSes que
se estabelecem entre o Estado e a sociedade. Isto & feito,
sobretudo, tentando redimensionar as ferramentas advindas da
vertente pluralista no que se refere aos seus limitez em relacso

a uma tecria do Estado(Muller, 1985, pp. 165-6 e 169-0).

Em termos do campo marxista, Muller(1985) e Jobert(1889b)
superam og construtos que se detiveram num enfogque econdmico da
intervengdo publica, tal como os estudos vinculados & “escola
légica do capital’”. A perspectiva que indicam permite enfocar a
acio do Estado para além de uma concepglo abstrata dos
"requerimentos da acumulacBo” ou da “légica do capital”, que
pouco auxilia na apreensdc do fendmeno em sua concretitude e
complexidade. Isto n3c significa que se descurem da dimensdo
econdmica inerente as politicas publicas. Ao contrario, apontam
para as possibllidades de se identificar o grau de importancia
das distintas &reas e setores de atividades em rela¢soc ao projeto
de sociedade prevalecente. Este grau de importéncia pode ser
discernido nos enleamentos da aci0 estatal com os conflitos de
interesses intra e intersetoriais e com o ordenamento,
articulacdc e hierarquizacso destes mesmos interesses no
"referencial normativo global”: o projeto de sociedade implantado

num determinado periodo.

Do mesmo modo, ao tratarem da dimens&o politica, =so mesmo

tempo em que sistematizam os estudos que privilegiam as
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implicacOes politicas do fenbmeno (Poulantzas, 1980; 0ffe, 1984),
os ampliam. Tanto Muller quanto Jobert preocupam-se com a
intima e dialética relsc8o entre a intervenc8o estatal e a
estruturas da organizegBo sccial. Enfatizem, sssim, s amplitude
do espago "politico” das politicas piblicas, prefigurando-o na
dialética da relagdo entre a reprodugdo global e a reproducfo de

cada setor.

Neste sentido, as formulagles de Muller sugerem uma
influéncia gramsciana. Ao frisar a dialética entre a reprodugfo
global e a setorial, o autor, de certo modo, est& inserindo as
politicas plblicas numa acep¢fio "ampliada”™ do Estado, tal como o
concebeu Gramsci: como insténcia superestrutural gque engloba a
sociedade politica - locuz da dominag8o pela forga e pelo
consentimento - € & sociedade civil - o lugar desta dominacgdo
relo conzentimento (Gramsci, 1978b, pp. 230-5; Anderson, 1986;

Bobbio, 1982).

A maior rigueza das abordagens de Muller e Jobert &,
contudo, o modo como énfocam a dimensioc ideolégica dasg
pcliticas, abrindo, assim, um outro caminho para © 8eu estudo.
Nao que esta dimens8o ideolégica nfo seja considerada em muitos
outros trabalhoa. Ela &€ central, por exemplo, nas formulacgBes de
Habermas (1975) Bsobre a questéo da legitimidade do Estado. De
certo modo, tal dimens&o € também tratada por Poulantzas (1878 e
1980y e Offe {(1984) e ainda por Althusser (1980), J& que se

imbrica diretamente com a dimens8So do politico.
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Offe, por exemplo, a inclui entre os mecanismos de
seletividade pelos quais as politicas do Estado se constroem: o
sistema de normas ideolbégicas e culturais seria um dos “filtros"
que atuam na selegdo do que merece ser alvo da aglo estatal. Ao
geu juizo, o sistema ideoldgico e cultural encontra-gse em todas
as instituiglies politicas, envolvendo e condicionando as suas
estruturas. Apreasenta-se como um dos elementos dos mecanismos de
seletividade pelos guais se preservam os interesses capitalistas
quando as politicas s8o definidas (Offe, 1984a, p. 152). Qffe,
entretanto, trata a dimens8c ideolégica e cultural tendo por

referente as estruturas internas do Estado girito sensu.

Ampliando esta dimens8o, Jobert (1988 e 1989%b) e Muller
(1985) v&o centrar-se na consideraclo das representacdez sociais
que informam as ag¢bes dos fazedores da politica e dos
responsaveis pela sua execugB8oc. Para eztes autores, o estudo das
politicas paGblicas deve privilegiar a andlise dos referenciais
normativos que az informam: "o refefencial [normative de uma
politicaj setorial € & representacdo dominante a respeito do
setor, da disciplina ou da profiss#o” (Muller, 1885, p. 173). E
estes referenclaie constroem—se tendo por base as representagles
sociais proprias de uma dada sociedade e logo, as dos atores que

participam desta construcio.

Os autores empregam o conceito de "representacdc social”
tal como & desenvolvido em estudos na Area da peicologia social
como o¢ fazem Moscovici (1888), Jodelet (1983), Abric (18989) e
outros: como uma forma de saber pratico que permite aoc homem &

apreenso, a apropriacdo e a atribuic3o de significados a
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objetos do real. Nesta 6tica, € sempre vinculada a um objeto
preciso, embora sua significagdo se estruture e 86 possa ser

captada em suas articulagdes com outros objetos j& apropriados.

As representacdes sociais constituem-ze, pois, numa
"forma de conhecimento socialmente elaborado e partilhado, tendo
um objetivo prético e concorrendo & construglo de uma realidade
comun &a um conjunto social”(Jodelet, 1989, p. 188). NBo =e
confundem, portanto, com a noglc de ideologia, como esclarece
Madeira: "A ideclogia tem wum caradter geral e ai estd sua
fluidez, sua ambigliidade e, por isso mesmo, sua forca. A
representagdo, ao contrario, se constréi e articula em torno de
objetos definidos”(Madeira, 1981, p. 137). Para reforcar a
distinglo, Madeira cita Abric: "Ela [a representacéo] é
determinada a0 mesmo tempo pelc proprio sujeito (sua histéria,
seu vivido), pelo sistema social e ideolégico no qual ele se
insere e pelos vinculos gque o sujeito mantém com eate siztema

social”(Abric, 1989, p. 197, apud Madeira, 1961, p. 137).

Qual &, pois, a apropriaclo que Jobert e Muller fazem
deste construto? Jobert, antes de tudo, parte da consideragic de
que as politicas piblicas sfio frute da a¢8o humana. Portanto,
como  qualquer agdo humana, todo o seu processo desenvolve-se
através de um sistema de representacdes sociais (Jobert, 1888,
p. 1). As politicas pOblicas, aoc apreenderem, adaptarem e
traduzirem estas representacdes, realizam um tipo de acomodacéo,
de combinacBo entre um conjunto de elementos contraditérios,

elementos aque vEo se exprimir nas marcas ambiguas e
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contraditdérias gue as caracterizam (Jobert, 1988 e 1989b).

Desta perspectiva, os fazedores da politica, ao tomarem
decisdes que conduzem & sua definigdo e formulsgio, estdo se
apoiando, wportanto, em algum tipo de definicio mocial da
realidade, peculiar a determinados grupos que atuam no setor
concernente. Tratam-se de formas de conhecimento € de
interpretagdo do real préprias de alguns, que procuram manter ou
conquistar a hegemonia de uma dada esfera de aclo. SEo grupos
integrados por atores scclails (a exemplo de categorias
profissionals, sindicatos, dirigentes de grandes empresas e
outros) que se embatem para imprimir uma diregB80 A& politica
setorial, de acorde com suas representacdes a respeito de
determinados problemas e de suas solugdes (Jobert, 198%b, p.
377). Muitas vezes sobressai-se nestes embates o grupo formado
pela tecnoburocracia estatal. Ou seja, muitas wvezes =80 o0os
prroprios funcionarios gque, por trabalharem e serem os
responsaveis por um setor, v3c definir uma nova filosofia de
intervencso pliblica para eles prdprios e para os destinatdriocs da

politica (Muller, 18985, p. 173).

Assim, de acordo com estes autores, toda ac3o constitutiva
de uma politica setorial tem, subjacente, um "referencial
normativo”, referencial que ndo se constréli no vazico, mas
articula-se diretamente ao "referencial normativo global”, que &
a representaclo social de toda a sociedade, isto é, "o projeto de
gociedade em torno do qual as distintas representac®es setoriais

v&o ser ordenadas e hierarquizadas” (Muller, 1885, p. 172).
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Destes construtos importa destacar, ainda, as dimensdes
gque g8e 1nterligam para compor os referenciais normativos das
politicas piablicas. A primeira & =& dimens&o cognitiva,
relacionada ndoc 86 com o conhecimento técnico-cientifico, mas
também, ¢ fortemente, com as representagdes socials dos fazedores
da politica. Esta dimens&o contém os elementos parsa &
interpretag8o das causas dos problemas a serem resclvidos, o que
Iimplica a predominancia de um significado particular para estes
problemas. Elabora-se, assim, um esquema causal que é sempre
gimplificado: +trata-se de uma leitura especifica a respeito da
realidade social que é propria dagueles que estfio comandando o
setor concernente em determinado momento. Este esquema
relaciona-se diretamente com o2 instrumentos pelos quais as
roliticas devem ser implementadas e, portanto, com a segunda

dimens&co dos referenciais, a dimens3o instrumental (Jobert,

1889b, p. 377-8).

A dimens¥o instrumental refere-se & série limitada das
medidas gque 8se concebem para atacar as causas dos problemas.
Incluem-se al instituigBes, principvios, normas, critérios e
demais instrumentos de politica. Teis normas, instituiclez e
critérios fazem & articulac8Bc entre os dados técnicos e os
valores que, por sua vez, se¢ interligam através da terceira
dimensdo, gque é a dimensZo normativa. Esta wval exprimir a
relagl@o entre as politicas, os valores e &s préticas culturais e
aociais prevalecentes (Jobert, 1988h, p. 377-8). Portanto,
trata-se da dimensfo que articula as politicas ac projetc mais

global em curso na socliedade, garantindo que, nas solugBes
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concebidas para os problemas, sejam respeitados e preservados
os valores dominantes (Jobert, 1988, p. 3).
“Os modelos de politica n%o sX¥o independentes da politica cultural e dos
valores. BSuas relacles s¥o duplas. Frimeiramente, o modele da politica
deve dar forma aos conceitos e aos valores mais gerais da ordem social.
Sequndo, deve estar em harmonia com as concepodes dominantes do  governo
e com as formas de interagdo entre o Estado @ & sociedade.” (Jobert,
1987b, p. 378)

Desta maneira, ao se considerar esta sugestfio analitica,
deve—-se ter presente que 0 processo pelo gqual se define e ge
implementa uma politica n3c se descura do universo simbélico e
cultural proprio da sociedade em que tem curso, articulando-se,
também, A3 caracteristicas do seu sistema de dominacfio e,

portanto, ao modo como se processa a articulacsfio dos interesses

goclale neste contexto.

Nos capitulos seguintes, busca-se analisar a politica
educacional implementeda no Brasil, considerando-se & suséneia de
uma arena plblica da regulag8o no pais e a predomindncia dos
valores antidemocraticos em nossa cultura. Procura-se demonstrar
08 nexos entre as representacaés'sociais dque se estruturam a
partir destes valores, seus reflexos no referencial normativo da
pelitica educacional e sua influénecia na negacdo do usufruto do

direito A& escola basica a grande parte da populagfo.

Para tanto, apresenta—se, em primeiro lugar, uma abordagem
histbrica gue procursa pontuar esses elementoe no processo de
conatituicso do setor educacional e da evolugl8o da sua regulacgéo,
articulando-os s8¢ processo pelo gual a sociedade brasileira

evoluiu e inseriu-se na modernidade. Uma vez construido este
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panorama geral, parte-se para a ané&lise do processo politico de
um periodo especifico da politica educacional. O resgate mais
acurado deste processo permitira, entfo, que se demonstre como as
marcas da cultura da conservac8o inscrustam-se no referencial
normativo da politica, condicionando a sua definicfo e

implementacio.



CAPETUL.O II

O SETOR EDUCACTONAL xn AS

CARACTERISTICAS DA SUA REGULACHEO

. FREMNUGRNOCIOS Da EDUCachin COoOmMa

(S5 72T Bl sSTaED MO T OMAL

No Brasil, tal como em outras realidades, a questag
educacional emerge como um tema socialmente problematizado no
bojo da prépria estruturacio do Estado-Nacfio. Articulando-ge A&
singularidade do processo que forjou a emancipacio politica

brasileira, esta gquest@o serd, deade logo, condicionada pelas

marcas congervadoras inerentes a este processo.

Como B8e sabe, as forcas hegemfnicas que impulsionaram o
movimento da independéncia nacional ndo eram opostas & ordem
patrimonial estruturada durante a Coldnia. Tratavam—se de grandes
proprietarios de terras e outros estratos privilegiados na
estrutura colonial {Prado Junior, 1966; Faorc, 1975), unidos pelo
interesse comum de congnistar a emancipacdo, para gque pudessem
realizar politicaménte sua condicBo econbmica e social de
estamentos dominantes (Fernandes, 1877, p. 55). O objetivo, pois,
era libertar as atividades produtivas do dominio metropolitano
sem alterar a estrutura socio—econdmica, apoiada no grande

latifindio e noe regime de trabalho escravo.
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Inexistiu, portanto, em tal processo, a luta entre forcas
econbmicas e socials copostas, que caracterizou a implantag8o da
ordem burguesa em outras sociedades. Libertadas do dominio
portugués, as estruturas coloniais foram preservadas pela
monarquia brasileira, implicando o fortalecimento dos mecanismos

de dominag8o proprios do poder privado (Martins, 1976; Faoro,

1875).

Apesar desee conservadorismo, foi, porém, o idedrio
liberal o acionado como substrato doutrinario do novo momento.
Suas formulagdes, filtradas e adaptadas pelos interessases
rrevalecentes, forneceram a' Justificagcdo para o© projeto da

sociedade livre.

E nitido, neo entanto, o contraste entre a utilizac8o que
agui se fez do ideario liberal e o seu emprego nos paises em que
teve bergo. Nestes, o liberalismo constituiu-se na  base
doutrinaria para a promulga¢8o dos direites c¢civis, contribuindo,
assim, rara viabilizar (] rredominio das relagfes de
assalariamento, fundamentais para a afirmagXo da ordem burguesa.
Aqui, as relagles de trabalho escravo sequer foram postas em
xeque; muito pelo contrario, os principios liberais, num ato

criativo, foram utilizados para legitimar & proépria servidéo.

A Constituicdo de 1824 pode ser tomada como indicadora do
referencial normativo global que entdc se implantava. Num pais
onde o©8 escravos correspondiam a mais de um tergo da populac3o

(Costa, 1869, r- 123}, a norma legal prescreveu: "A
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inviclabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadios

brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, é garantida pels Constituicglo do Império [...31"

(Constituictc de 1824, artigo 179, apud Barcelos, 1933, p. 288).

Da perspectiva dos seua formuladores, estas "idéias" nSo
estavam "fora do lugar”. Os valores de uma cultura escravagista,
forjada hé& mais de trés séculoe, continuavam a estruturar as
representagtes sociais, legitimando a apreens8io do escravo"
como "coisa" e propriedade particular. Este sequer & considerado

brasileiro, e multo menos cidad&o.

A manutengdc do dominio patrimonial sobre cos contingentes
de homens livres também foi resguardada legalmente, pelo modo
como se regulamentou a cldadania ativa. Cidadfics plencs, ou
ativos, em termos do gozo dos direitos politicos =erdo apenas uns
poucos. Execluiu-se do usufruto dos direitos politicos tedos “os
criados de servir",1 reservando~se a cidadania apenas a0s
individuos que dispusessem de renda ligquida anual “correspondente

a 1003000 por bens de raiz, induastria, on emprego“.2

Eate referencial wvai balizar, também, o tratamento
concedide a educacio. Em seu artigo 172, a Constituic8c do

Império garantiria a todos og cidaddos, £...] "a instrucEo

1.Escetuando-s2 o5 criagos da Casa laperial de eaior categoria, os primeiros taixeiros das casas de coméreip e
os adeinistradores das fazendas rurais e das féhricas (Costa, 1948, p. 1231,

2. Az restrighes n¥o paravam ai. 50 poderiam se tormar “ridaddos prestantes® - candidaios a cargos eletives oo
sendc nomedveis para os zitos postos do Evecutivo - as elites de altas rendas. Pars exercer ua asandate de
deputado, por exeapls, o pestulante deveria ter uma renda Iiguida igual ou superior a 4004000; parz o Senado
este valer deveriz corresponder a 800$000 {Losta, 1968, p. 123},



primaria e gratuita, [e] os colégios e universidades, onde seré&o
ensinados os elementos das ci&ncias, belas-letras e artes” (apud

Barcelos, 18933, p. 289).

Evidentemente, nas condi¢les histéricas em que se forjm o
reconhecimento legal deste direito, o0 que estava em discussio nio
era a escolaridade das massas. A reproducd3o da for¢a de trabalho
prescindia deste tipo de qualificac®o, bem como da atuacdo da
escola como veiculo ideolégico para um determihado radréo de
sociabllidade. B desnecessirio dizer que também n&c estavam em
questio respostas & demandas pela extensfo da cidadania. Se o
Brasil "n8co tinha povo", como constatara Louis Couty (1844, apud
Freyre, 1873, p. 35), em seu nome, porém, estavam se fincando as

raizes da nossa estrutura educacional.

A predomindncia da cultura escravocrats nas representacdes
sociais das elites sgenhorials e, portanto, na orientacio
conservadora das suas praticas, contudo, vdo configurar uma
valorizagdo propria da escola. Esta constréi-se em oposiciioc ao
mundo do trabalheo, justificando, assim, a estruturacso no pais de

um sistema dual de ensino, nos moldes europeus mas guardando as

especificidades da realidade brasileira.l

Un dos sistemas destinava-se =a atender &s demandas
educacionais das elites. Para tanto, procurou-se fortalecer
internamente as estruturas educativas c¢olonials, agregando-se

novas instituicles de ensino superior aquelas criadag durante =

L.As inforaaches sobre o sistema de essino neste periode, baseias-se, fundazentalaente, em Azevedo (1744},
Ribairo {1978) e Teixeira (1977).



permanepcia da familia real no pais. Q poder central assumia a
responsabilidade sobre o8 c¢ursos preparatdrios, o ensino
secundério académico e ¢ superior, a serem ministrados tanto
pelo poder pablico como pela iniciativa privada, em
estabelecimentos religiosos ou leigos. A predominadncias, sera,
entretanto, da inicietiva privada na oferta do ensino secundario

e dos cursos preparsatérios.

Este sistema & que permitia a notabilizacglo através da
escola. Seus produtos finais eram, principalmente, os bacharéis e
letrados, habilitados wpara exercer os cargos publicos na
burocracia e outras atividades liberais. Neste padrio educativo
serdo formadas as elites que conduzirfio os destinos do pais até a

Primeira Republica.

0 outrco sistema deveria encarregar-se da educac8o do
povo. No contexte social em que foi ceriado, destinava-se,
portanto, a pepulacd@o livre e pobre. Trata-se do sistema cujo
acesso desqualificava socialmente, postc que objetivava a
preparacio para o trabalho. De responsabilidade das provincias e,
mais tarde, dos estados, este sistema, origem da futura rede de
enzino pliblica e gratuita, compreendia o que se concebia na época
como ensinoc priméric e o engino secundario eminentemente
vocacional. Aos homens reservava-se o0 aprendizado de oficios
manuais e &s mulherea, o treinamento nas prendas do lar, ensino
que eeria paulatinamente transformado em preparagsioc para o

exercicio do wmagistério primirio.

Produz-se, assim, como reflexo da rigida estratificacéo da
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socledade brasileira, uma dicotomizac80c da escola. O sistema de
ensino gue se pretendeu reservar aos pobres, fechado e
imperme&vel, nfHo encontrava correspondéncia nem equiparacéo com
o outro sistema, préprio das slites. Ssus usuéricos teriam af
suas (nicas possibilidades de instruc8ic. Por outro lado, uma vez
gue seu objetivo era preparar pars o trabalho, o acesso a este
sistema significava, de certa forma, um fator de desqualificacio
social. Socialmente reconhecida era a educacio ornamental, ou

seja, a educagho "bacharelesca e livresca” (Azevedo, 1944, p.

327).

Queﬁ iréd frequentéd-lo, entretanto, n8o serdo oz pobres. As
poucas vagas ofertadas servirzo a outre clientela: as camadas
médias emergentes. As escolas primériass pdblicas viEo atender &
demanda por educagdo destasz camades. 0 mesmo ocorreré com o
ensino vocacional feminino, o qual vail adquirir certo prestigio
social por atribuig¥o da sua clientela. Iste ¢é verdadeiro
sobretudo para os cursos normais. Neste contexto, €& sobre as
escolas que ensinam os oficios masculinos qQue incidiria o estizma
da educagdo dos pobres. S8o estas, polis, gque realmente vio

degenvolver slgum tipo de educacio popular.

E oportuno lembrar, neste ponto, as especificidades das
transformacties econdmicas e politicas ocorridas no pails no século
XIX. Congquanto a socledade evoluisze no sentido da afirmag8oc da
ordem burguesa e da gquebra do poder econdmico dos proprietériocs
rurais desvinculados da produclio cafeeira, a adogso do trabalho

livre ndc encontra, ent3o, correspondéncia numa necessidade
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interna de qualificag¥o da forga de trabalho. As lavouras
cafeeiras, p6lo dinémico do processo de acumulacfo, servem-se dos
trabalhadores imigrentes estrangeiros (Fernandes, 1977; Prado Jr,
1959); na maior parte dos demais setorez da economia, empregava-

se o brago escravo.

Neste contexto, tampouco se c¢olovaca a questSos do
exercicio dos direitos politicos pela maior parte da populacfo.
Esta quest8c s6 1ird aparecer durante a Replblica Velha e de
acordo com o5 pardmetros que o poder cligirquico assumird neste
periodo. Estes parametros vio se concretizar no acionamento do
"voto de cabestro” e nas praticas coronelistas guando da
utilizac¥®c dos “currais eleitorais”, entre outros recursos
frauvdulentos, para gque se garanta a legitimidade politica dos
poderosos.l Assim, pode-se dizer que tanto no Impéric como na
Primeira Reptblica, guardando—se as devidas nuangas, a educacéo

para o voto era um detalhe sem significacio.

Em suma, a predominéncia do caréter sgroexportador da
economia e o8 moldes em gue as atividades agricolas séo
praticadas, nio faziam da escolarizagfo um problema. 0 mandonismo
€ 0 poder pessoal como formas de articulagdoc dos interesges
socials garantiam, seja rpelas telas de lealdades, seja pela
violéncia explicita, o conformismo das massas (Franco, 1576). Nos
centros urbanos, onde estas vVvEo encontrar algum espace para

relvindicar direitos, a guestéo social serd tratada como “caso

1. Dois estudss considerados “clissicos® sobre a questlo do poder lacal e sobre o corgnelisac peste perinds,
eahora com interpretaclies distintas cobre as formas das suas repercussdes aa estruturaclo do sistesa politico
brasileiro, sdp Queiroz (1976) & Laal {1973},
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de policia”. O tratamento dado &s greves no inicio deste século

880 0 exemplo paradigmé&tico (Cf. Dias, 1977).

Contudo, mesmo n3c sendo uma necessidade premente, &
problematizacdio da educac8o dos subalternas nfo saiu de cena em
nenhum instante ao longo deste periodo, ainda que n&oc se tenham
efetivado a¢des substantivas do Estado nesta direcsio. Na segunda
metade do século XIX, a quest8o educacional, tal comoc foi
formulada pelos segmentos da elite adeptos da doutrina 1liberal,
voltarija & pauta do dia, impulsionada pelo revigoramento do
ideario republicano gque se encarrega de realimentar o debate.
Ezte debate, contudo, n¥c serd travado por advogados ‘“extra-
officio”, tal como Nabuco denominou os abolicionistas.l A quest&o
serd problematizada a partir dos valores predominantes na
socliedade, ou seja, serd balizada por representacles sociais
sobre o8 subalternos que tém por pardmetro a sua condiclo de

inferioridade.

Deve-se ter presente que, por esta época, a utilizaclsio do
trabalho livre comecava a se impor. A conjuntura internacional e
az medidas tomadas internamente apontavam para a inexorabilidade
da abolig#o da escravatura. Para alguns, urgis, portanto, educar
as massas, tidas como improdutivas, sem moral, incapacitadas. Na
visdio destes, os "inovadores”, a educacdic apresentava-se como um

poderoso Instrumento de moraliza¢Bo e de adestramento paras o

{.Para Joaguis Mabuco, "n abolicionista ¢ p advogads gratuito de duas ¢lasses sociais, gque de sutra foraa nlo
teriaa meios de reivindicar os seus direitos, nes consgidngia deles. Essas classes 58o: oS escraves e oS
ingtnuos.* {Habuco, IBEZ, p. 17, apud Fernandez, 1944, p. 105}



trabalho. Evidentemente, a questsc do usufruto de um direito néo

se colocava neste contexto, como ilustram os textos reproduzidos

abaixo:

"l...jporém toda & despesa feila com & instrug®o do povo  imporia nia
realidade uma economia, porgue esid provado, por escrupulosos trabalhos
estatisticos, gue a educacgdo diminuindo consideravelmente 0 nimerc de
indigentes, dos enfermos e dos criminosos, aguilo que o Estado despende
com as escolas poupa em maior escala com asilos, hospitais e cadeias.
For cutro lado a instrugo, moralizando o povo, inspirando-lhe o hdbito
e o amor ao trabalho, que é tanto mais fecundo quanto mais inteligente e
instruido ¢ aquele que o executa, desenvolve 1odos o5 ramos da
indistria, aumenta a produc®o 2 com esta a rigueza pliblica e as rendas
do Estado."l

"Fagamos, porém, Qquanto estiver ap nosso alcance por n¥0 sermos os
Giltimos no caminho que v&© trilhando as nagles cultas. € preciso
olharmos os sacrificios quando se trata de assunio de tal magniiude. As
somas destinadas ao desenvolvimento da educac¥o popular dentro em breve
ser¥c compensadas pela diminuicdo da despesa de repressio, entrar¥o
multiplicadas nos coafres s¥o diferentes titulos de renda, Jjustificandoe
por mil modos diversos nos resultados que delas colhe a sociedade, sob
aspectos t¥o variados qudo importantes. As escolas piblicas consideradas
como  instrumentos de civilizac3o obram como as grandes forgas da
natureza primitiva empregadas na elaborac¥oc do globo: criam 0 presente
preparando o Tuturc. Alavanca poderosa para remover suitas coisas do
atraso politico, o ensino pablico é um elemente de moralizagdo
abrandando o3 costumes, confirmando pelo esclarecimento da raz23o os bons
seniimentos que Deus lapgou em germen no corag¥o do homem. Dispenso—-me
de outras consideragles para demonstrar que o Foder Legislativo ni¥oc pode
inaugurar mais dignasmente a nova era de pa: que dande alentado impulse
ao ensino pablito no Brasil,"

"€ no mats lamentével desleixo que crescem os meninos | periencentes As
classes pobres. [...] quando chegam & idade em que i8m de pedir ao
trabalho seus meios de vida, manifectam entdo os vicios e maus hibitos
que contrariam na gquadra, a mais esperanceosa, de sua existénciauf...]
Qutroe tantoc pn¥0 aconteceria, se, desde ovs seus primeiros anos, se
acostumassem ao trabalho moralizador, se, besm dirigida a sua educagio
no sentidc da industria, adquirissem certos habitos de ordem, certo
aprego  aqueles gozos naturais gque s0 se obt®m mediante o emprego
conveniente do tempo. Estou convencido de que, s& em cada uma das
comarcas em  que se subdividem as nossazs Provincias, estabelecimentos
houvesse com destino & educac¥o industrial da dinf&ncia, teriamos

L.Pronuncizaenta de Leoncip de farvaiho na Assesbiéia Beral Legisiativa, ea 1879, og defesa do projeto de
reforsa educacional que levow » seu nose. Apud Moacyr {1937, vel. Z, pp. 133-4}.

2.Palavras proferidas pelo ainistro do {apério Paulinc José Soares de Souza 2a 1879, na fAsseshidia Beral
Legislativa, ew defesa do praieto de reforsa para o ensino piblico.fioud Moacyr {1937, vel.2, pp. 106-9).
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dentro de poucos anos realizado uma benéfica transformagXo das classes
indolentes em operarics dteis.” (Rouen, 1878, apud Mello, 1956, p. 41)
Neste periodo, entretanto, nio se pode falar ainda da
educagdco enquanto uma guest8o nacional. Com esta caracteristica
ela 80 se configuraré nas décadas inicials deste século, no bojo
do movimento que val consolidar a afirmacBo da ordem capitalista
no pais, quando o campo educacional é estruturado como um setor e
tém inicilo .as acles sistematizadas do Estado wvisando & sua

regulacio.

e O FROCESSO DE COMSTITUIONHD

Do EDUCACCED COMD SETIHR

A sociedade brasileira entra no séculc XX guardando as
caracteristicas que lhe imprimira & economia agroexportadora,
embora com algumas nuancas. Havia conservado e incorporado & sua
dinémica os padrdes autoritarios de dominacdo peculiares ao
patrimonialiemo, implantados ainda durante o periodo colonial. O
Estado oligérquico coneclida-se sob a  égide  republicana,
mantendo-se prisioneiro dos interesses agraristas dominantes. A
privatizaciio do piblico prossegulia comoc pratica enraizada

(Martins, p. 1976).

Estavam postos, por outro lado, 08 germes qua iriam
possibilitar a deflagragioc do Processo de modernizagfo

capitalista, a curtoc prazo, impulsionada por condigles

internacionais propiciss.

H ™
mewy OTIr e TEVI®ar | G2
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Neste contexto, os interesses do capital cafeeiroc viag gze
viablilizar pela apropriacio quase exclusiva dos fundos piblicos.
J& o8 setores agriarios tradicionals, alijados do dinamismo
econdmico gque vai se implantando, 1ir#o tentar extralr dos

gervicos plblicos os veios que possibilitem a continuidade do seu

poder de mando.

0 exercicio do poder peasoal e o mandonismo ganham vigor
por meio de novas faces. As praticas cllentelisticas e o
apadrinhamento politice impdem-se como substrato do coronelismo.
A legitimidade do poder oligérquico estrutura-se em articulacéo
com o8 interesses dos potentados locals, tendo por veiculo o

controle dos empregog plOblicos (Leal, 1875; Queiroz, 1878).

Para as elites deminantes, "os outros nBo contavam”. Mas
esses outros que “"ndc contavam” teimavam em aparecer na
estrutura social que se complexificava pari passu & evolugBo das
atividades econbmicas. Nos centros urbanos mais desenvolvidos, o
operariado se constituia enguanto classe. Nascido do seio da
imigracioc européia, diferenciava-se das massas deminadas pelas
velhas oligarquias, por orientarem suas praticas pelo anarco-
sindicalismo &, em seguida, pelo ideario socialista.

Reivindicactes € lutas pelos direltos do trabkalho vio mobilizar e

organizar o nascente operariade (Dias, 1877).

As classes médlas j& se delineavam com meior clareza.
Sobre elas também incide o dnus da rolitica econdmica do Estado

oligarquico. Mocbilizam-se em busca de espagos gue permitam sua



participag8ic no poder, clsmando pela derrubada da ordem politica
vigente. Em alianca com o empresariado urbano, fazem seu o

projeto de moralizag8o dos processos politicos.

Este & o contexto, enfim, em Jgue a educacio seré

problematizada como uma qQuestio nacional.

As iniclativas da Primeira Repiblica nesta &rea foram
modestas. Criaram-se as universidades, mas a estrutura dual do
sistema de ensino permaneceu. o principio federalista,
descentralizador, manteve o ensino primarioc pablico como de
responsabilidade dos estados, mas nadc se registram acles
eataduaisr significativas visando a escolarizagio em massa., A
despeito da eloqQléncia da retérica republicana em favor da
universalizagdo do ensino fundamental,l as orortunidades

educacionais ndo foram ampliadas.

No inicio deste eéculo, os indices de analfabetismo
atingiam cerca de 80% do total da populac#o (Paiva, 1873, p. 97).
Entre o8 contingentes de 15 e mals, este indice era de 65%,
situacdc gue se manteve praticamente a mesma até o limiar da

década de 20 (Ver Tabela 1).

A problemdtica educacional emerge com vigor em meioc A&
efervescéncia aque tomava conta do pais a partir da Primeirs
Guerra Mundial, entremeada com o movimento nacionalista e as

transformacdes que, paulatinamente, vEoc =se operando na gociedade.

1.0 estedo de Jorge Kagie (1974} & de exemplar compet#ncia na sndlise minuciosa do panorass edufacmnai na
Priseira Repiblica, articulando-o cea o contexto sécio-pelitice que ge engendra.
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Tabela 1

INDICES DE ANALFABETISMO DA POPULAGAQO BRASILEIRA DE 15 ANOS &
MAIS (1900-1920)

Especificaglo 190G 1920
[ N %

‘
Total i 9.752.111 100,0 17.857.282 100,0
Léem e escrevem i 3.380.451 34,7 6.155,587 35,0
Analfabetos { 6.348.869 65,1 11.401.715 65,0
Sem declaracio : 22.791 0,2 - -

i

'

Fonte: Fernandes, 1764, g- 42

O fortalecimento do grupo urbano-industrial encontra
correspondéncia na ampliag@oc dos setores médios e deo operariado
urbano. O segundos, em articulaciBo com o primeiro, vio abracar =&
causa do nacionalismo e da industrializaclo e desencadear a luta
pela reestruturacdioco do poder politico. Contra as  préticas
extra-legais que legitimam as elites oligarquicas no poder,
propdem o estabelecimento de uma outra ordem. 03 pressupostos do

idearic liberal wvoltam, portante, &4 cena J& que entre as
reivindicactes, exigia-se o respelto aos préprios pressupostos

da democracia republicana.

No campo educaclional, estas forgas vio pugnar pela
escolarizagido das massas, mediante campanhas de alfabetizac8o, e

pela universalizac8o do ensino primario. Cobram-se mcBes do poder
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central tanto no sentido de 'prover fundos gquanto no de

estabelecer uma politica nacional de educag8o (Nagle, 1974).

E importante salientar o papel que as classes médias
assumen nests processo. S8 elas que vEc se encarregar da .
articulacdo dos interesses educacionais da populaclic e da
constituicio da prépria educacso como setor, garantindo, com
isso, roesibilidades de influéncia na politica setoriml

egtabelecida pelo Estade a partir dos anos 30.

Os primeiros nicleos de tratamento mais aistematico da
questdo educacional foram constituidos na Ligas que se formaram a

época, por iniciativa de militares e de politicos.

Tenha-se presente o momento conjuntural. As conseqlidéncias
da guerra impulsionavam o movimento nacionalista e favoreciam a
vigibilidade do grupo urbanc industrial; fraturar o poder das
oligarquias tradicionais era um meio de viablilizar os interesses
deste grupo. Nesta perspectiva, o movimento nacionalista assume
a defesa dagueles interesses, que também compreendiam a questio
educacional. Sanear a nac3c e moralizar os processcs politicos
implicavam escolarizar as massas. O0s baixos indices de
ezscolaridade e as taxas de analfabetismoc, neste contexto, 880

interpretados comoe & causa de todos os males.

"Hoje nXo hi quem n¥o reconheca e n¥o proclame a urgBnecia salvadora do
ensino  elementar Aas camadas populares., 0 maior mal do  Brasil
contempord3nec € a sua porcentagem assombrosa de analfabetos., [...] O
menstro canceroso, que hoje desviriliza o EBrasil, € a ignordncia crassa
do povo, o analfabetismo que reina do norte a0 sul do pals,
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esterilizando a vitalidade nativa e poderosa de sua ra;a."i

"{...] o analfabetismoc n¥o & s6 um fator considerivel na etioclogia geral
das doengas, sendo uma verdadeira doenga, & das mais graves. Yencidoe na
luta pela vida, nem necessidades nem ambigles, o analfabeto centrapfe o
peso morto de sua indol@ncia ou o peso vive de sux rebelifo &2 toda idéia
de progresso, entrevendo sempre, na prosperidade dos que vencem pela
intelig#noia  cultivada, um roubo, uma extors¥e, uma injustica. Tal a
sadde da alma, assim a do corpo; sofre e faz sofrer: pela inciria
tontrai doengas e pelo abandono as contagia e perpetua. [...1 O
analfabeto & um microcéfalo: a sua vis¥o fisica & estreitada, porque
embora veija claro, a eporme massa de nogles escritas lhe escapay pelog
ouvidos passam palavras e idéias como se n¥o passassem; © seu campo de

percepg¥o é wuma linha, & inteligbncia, o _vdcuo; nX¥o raciocina, n¥o
entende; n¥o prevé, n¥o imagina, n¥Xo cria.”

Chama-—se & atengédo para o sistema de significados
subjacente &a estas proposig¢gdes. De wum lado, encontram-se
representacbes sobre o povo. Considerando-se que o analfabetismo
atingia cerca de B0% da populacBo, € gque o2 analfabetos s3o
representados como incapazes, virulentos, inertes e improdutivos,
pode-se concluir gque esta era a imagem que se fazia da maior
rarte da populaciBo brasileira. A idéia da incapacidade do povo e
da gua condig¢Zo de paria contrapunha-sze a necessidade do seu

tutelamento pelas elites.

Cabe notar, por outro lado, a natureza fantasmagdrica daz
representages que se fazem sSobre a educacdo, onde s80
obscurecidos os determinantes econdmicos e politicos gue conduzem
& pobreza ¢ 4 exclusdco. A ela se atribui a condig8o de panacéia,
capaz de resolver todos os problemas nacionais. Easte € o clima
que se val criando para ¢ tratamento da guestBio, a partir das

idéias educacionais gque vém de fora. Nagle (1974, p. 101)

i.Falayras de Sampaio Déria, ideGloge da Liga Macionalista de 5% Pauln. Rpud Carvalho {1989, p. 40).

2, Palavrag de Miguel Couto, diletante da aducac¥o e renosade addico higienista. Apud Paiva (1973, p. %91,
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denominou este clima de "entusiasmo pela educacso” e aque, mais

tarde, transformar-se-ia no "otimismo pedagdgico”.

No interior do movimento nacionalista v3o se destacar os
militares, adeptos da industrializaglBo, gue vém na formac&o das
Ligas um dos espag¢os de lute para se reconstruir o pais. O
projete que o8 guia n8o fugird, no entanto, dos valores
autoritarios cristalizados na cultura brasileira. Na sua vis#o,
instruir o povo é tornéd-lo a fonte de votos que devem legitimar
novos grupos no poder; dirigir a nag®oc, porém, &€ tarefa para as

elites.l

Em 1815 € criada & Liga de Defesa Nacional, orientada por
uma concepcdo nacionalista-industrislizante. Propunha-se a
transformar as massas amorfas e incapazes no povo da nacdo
brasileira; para tanto, urgia dota-las de uma consciéneia civica
e adestrd-las para o© trabalho. Esta alquimia deveria se
processar através do servigo militar e do &cesso & educacHo.
Nacionalizar o ensino - o que supunha o fechamento das escolas
criadas pelos imigrantes - e difundi-lo eram consideradas tarefas

prementes.2

Pugnava-se, também, pela necessidade de proteger os

i.¥er a respeild Carone {1970, pp. Iad e segs.}. Ezte autor mostra coee esta questdn se relacisnava coa o3
ideais elitistas de Oiave Bilac, expressos na sua concepgio scbre o servige ilitar sbrigatéris. & integragho
do povo ac pais através da instrugdn eilitar era uea necessidade que se ispunha, nesta concepcda de
nacionalidade. Entretanto, sos “verdadeiros homens” € que tateria decidir sobre os destinos da nagk,

2.8 mobilizagdo tinha ea pauta taabéa o coabate ao estrangeirisao, especialaente & geraanizaco das escolas do
Sul, ea fuagie da guerra. & luta encontra respostas ao nivel da Unido, que intarvém fechanda as escolas
estrangeiras e estabelecendo o ensino prisdrio nacional ros estados desta regido. Sequade Paiva {1973, p. 97],
esta foi a Gnica agde efetiva da Unido voltada parz 2 difusio do ensing elesentar durantz a Repiblica Velha.
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incapazes e salvé-los dos perigos Que rondavam as cidades: o=

imigrantes e suas idéias alienigenas. Neste contexto, a luta dos

operirios urbanos pelos direitos do trabalho era identificadas com
o anarguismo dos Telementos estrangeiros & vista Como

., fomentadora das agitac¢Bes gue conturbavam a paz social (Carone,

1970, pp. 164-6).

Neste mesmo anoc (1815), a partir do Clube Militar do Rio
de Janeiro, é fundada a Liga Brasileira contra o Analfabetismo,
concebida como "um movimento vigoroso e tenaz contra a ignoréncia
visando a estabilidade e a grandeza das instituicdes
republicanas.” Propunha-se a “combater o analfabetismo no Brasil
e se esforcér PaAra que, a0 comemorar o primeiro centenério da sua
Independéncia, possa a NacBo Brasileira proclamar livres do

analfabetismo as suas cidades e vilas"(Paiva, 1973, pp. 96-7).

Em S&c Paulo, a Liga Nacionalista, origem do futuro
Partido Democratico, serid outro espago de tratamento da questdo
educacional. Seus esforcos v8o se concentrar na instrugdo
popular, vista como condigBo para ampliar as bases eleitorais e
para a implantag@o do regime democratico (Paiva, 18973, p. 97).
Suas campanhas de alfabetizacico, além de wvincularem-se ao
alistamento eleitoral ¢ & defesa do voto secreto, n&c deixavam de
abranger & educacfo civica, com a gual se buscava garantir a
qualidade dc voto e a regenerac&o do caradter nacional
{Carvalho, 1989, p.42). A presgenca dos imigrantes, simboloe das

lutas do trabalho, & sempre representada como severa ameaca:

"4 alfabetizag¥o do povo &, na paz. a questdo nacional por excelé@ncia.
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8¢ pela solugqo dela, o Brasil poderd assimilar o estrangeiro que agui
se  instala em busca de fortuna esquiva. Do contrdrio, é o nacional que
desaparecerd absorvido pela intelig8ncia mais culta dos imigrantes. Mo
h& como fugir ao dilema: ou o Brasil manterd o cetro dos seus destinos,
desenvolvendo a cultura dos seus filhos, ou ser&, dentro de algumas
geracdes, absorvido pelo estrangeiro gue para ele aflui."

A setorizag8o do campo educacional vai ganhando impulso
neste contexto. Um acontecimento marcante nesta direc¢lco ocorre a
partir de 1924, com a fundag¢io, no &mbito da sociedade civil, da
Aassociacio Brasileira de EducagBo (ABE). Trata-se da primeira
entidade nacional a congregar profissionals da area e diletantes
da educaglBo. A partir dela é que os profissionais da educaglo

passam a ser reconhecidos socialmente enguanto tal.

A principio, & ABE constitui-se como um espago de estudos
da causa educacioconal e pela sua propagac®o. A adesdo 808  seus
quadros era esponténea. Integram-nos profegssores, Jornalistas,
advogados, politicos, escritores, engenheiros, funcionérioé do

governo, enfim, todos og interessados na luta pela educacdo.

Com sede no Rio de Janeiro, a Asscciagle enraizou-se pelo
Brasil através de secBes regionais. Sua atuagBc, por mele de
reunifes, ocursos, publicacdes e pesguisaza, desenvolveu—se no
sentido da construgdio de proposictes visando a implantacfio de
uma politica nacional de educacdo, regulads a partir do poder
central. ©Sua arma mobilizadera mais forte, entretantc, eram as
conferéncias e oz congres=s=sos nacionais (Cunha, L. A_., 1881, p.

12).

1.Carta de Sampain Déris, sainente participante da Liga Macionalista, enviada z Oscar Thoapson. fApud Anbunita
{1974, pp. 130-1).
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Subjacente & causa educacional, um projeto mais amplo
aglutinava seus integrantes: a realizaclo de uma reforma civica e

moral na sociedade, na perspectiva da construcdo do seu futuro.

'..I-

Erradicar a ignordncis para garantir o voto consclente, ampliar o
nimero de eleitores, formar e organizar a opinifioc publica faziam
parte do projeto politico de uma grande reforma de costumes que
ajustasse os homens "a novas condig¢®es e valores de vida, rela

pertinénclia da obra da cultura, que a todess &as atividades

impregne, dando sentido e diregd3io & organizacio de cada povo."1

Mesclavam-se nos quadros da ABE as mais distintas
correntes ideoldgicas, o que explica a presence de miltiplos
projetos educativos. Entre seus militantes havia tanto os gque
defendiam o projeto liberal democrético para a sociedade, COmo
o2 gqgue se perfilavam na defesa do projetoc autoritario das
reformas, tal comoc o que se coﬁsubstanciaré na ditadura de Vargas
em 37 (ver Cury, 1878; Cunha, C., 1981). Em termos educacionais,
entretanto, predominaram as propostas de universalizagfo do
ensino Primério leigo, obrigatério e gratuito, sob a
responsablilidade do Estado; de unificacBc do sistema dual, e de

fortalecimento da atuacic da Unif3c sobre o setor.

Reconhecia-se, porém, que a questdo ndoc era a simples
expansio das oportunidadez educacionais. Novos rrincipios

deveriam conduzir uma ampla reforma, na gual o espirito

1. Afirmativas de Lourenco Filho escritas ea 1933, integrante dos quadros da ABE e “profissional da educagdo”,
intelectual que, mais tarde, serviri & ditadura de Vargas. fpud Carvalhe {1989, p. 53).
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cientifico, incorporade aos curriculos, conetituir-se-ia ne
requisito para a garantia da qualidade do ensino, por oposicBo ao
ensino academicista, livresco e bacharelesco. Neste contexto,
estavam ganhando espago as idéias escolancvistas, difundidas a
partir dos EUA e da Europa. A psicologia é encarada comoc o meio
de capacitar o© alune segundo suas habilidades, enguanto os
métodos de racionalizacBo da gest@o escolar garantiriam a prépria

racionalidade do sistema educacional.l

Nestas proposigBes, a reconstrugfio social do pais tem como
pedra de toque a reconstrugic educacional, segundo & perspectiva
do “otimismo pedagdHgico” {(Nagle, 1974, p. 101). Esta é6 o meio
capaz de plasmar o homem novo, que val se encarregar de consztruir
a grandeza do pais. B ele, portanto, a forca propulsora e

produtora da riqueza nacional.

No campo pedagdgico, @ ABE teve entre seus interlocutores
um ator especial: a Igreja Catdlica, instituic8o que vinha sendo
responsével por fatia significativa da educaclo brasileira desde
o8 tempos colonials. A separac@o entre a Igreja e o Hstado com a
Replblica, né8o alterara esta posiglio. A rede privada de ensino
era praticamente de sua responsabilidade. Nos calorosos debates
gque sge eztabelecem no periodo, chega-se¢ & responsabilizé-la pelos
altos indices de analfsbetismo, "por ter deixado de lado a
educacBo das camadas maie baixas e se dedicado apenas & éducac&o

das elites”. A ela se s&stribui "o maior quinhio de

L.Entre as décadas de 1910 e 1920 varios profissionais da educagdo que se agiutinar§e na ABE prosaveraa, em
diversos estadns, reforses educacionais cos base nestes principios. Cf. Lury {19783}, Paiva ({1973), Magle
{1974},



de responsabllidade em possuirmos B80% de analfabetos” (Serva,

1924, apud Paiva, 1974, p. 318).

O carédter de laicidade gue se imprime & Repiblica, aliado
& intensa weiculagiz de liberzlismo-nzaciconalists a partir da
guerra, suscitaram reac¢des da Igreja. As pressSes para aque o
Estado assumisse a responsabilidade do ensino ameacavam o seu

monopélio na &rea, levando o cleroc a se colocar com visibilidade

nas trincheiras de luta.

O marco desta reaglio € a Pastoral publicada pela Igreja
em 1918, em que se propde uma aglo decisiva para alterar as bases
agndsticas e laicistas do regime. O documentc apela para o
reconhecimento do catolicismo como elemento inerente ao carater
nacional e reivindica o retorno de certos privilégios, a exemplo
do ensino religioso e do reconhecimento do Estado como nacso
catdlica. Aborda ainda as questdes da formag8o de uma elite e da
mobilizaclio de leigos em torno da difus8c das teses catélicas,
Isto, na perspectiva de se ter guadros capazes de influenciar na
recristianizacio das elites, vistas como "tomadas” pelos males da

civilizacdo burguesa e liberal (Cury, 1978, p. 14-5).

As proposigdes da Pastors] tornarsm—se agdes concretas com
a criacic da revista Qrdem e & fundac8o, em 1922, do Centro Dom
Vital, rara congregar uma seleta elite intelectual originaris
das camadas médias urbanas. Segundo Cury, as pressdes desta
mobkilizac8c wv&o resultar num acordo entre a Igreja & o0 poder
civil, permitinde a reintrodugsic do ensino religioso nas escolas,

a &ssisténeia religicsa nos quartéis e a obtenc8c de verbas



PUhlicas para Que se atue no meio operério. Entretanto, observa:

YA volta da Igreia Catélica ao cenario politico se deveu antes de tudoe
&3  primeiras alusbes da ‘ameaga comunista’, trazida pelas levas de
imigrantes socialistas e anarquistas e pela crescente presenga das
mesmas nas classes populares. Alia-se a classe dominante, especialmente
avs setores oligdrquicos e presta-se de um lado & defender a sociedade
da ‘ameaga’ e de outro ladc "cimenta” o que a lei profana n3o
conseguiria por si sd: uma coes¥o e harmonizac¥o entre aszs  classes.”
{Cury, 1978, p. 16)

Em termos do projeto educacional, a Igreja colocava-se em
contraposicdo as idéias renovadoras propagadas pela ABE: contra o

monopdlio estatal na édrea e a favor do ensino académico,

classiclista e sobretudo classista.

Estes conflitos tornar-se-8o mais visiveis a partir dos
anosg 30. Oz principais emﬁates ocorreram no processco constituinte
de 1934 e, mais tarde, durante os 13 anos em gue tramitou a
proposta de reforma educacional promulgada em 1961. Nesate
contexto, a Igreja Catdlica, posicionando—-se contra a laicidade
da educagdo e o seu monopdlio pelo Estado, servird & defesa dos
interesses privatistas que predominaram no setor, principalmente

nos niveis médios.t

Por outra parte, importa destacar gue através da ABE o
campo educacional val se firmando. A AssociacBc € o principal
espago que daré concretitude e reconhecimento acs especialistas
em educacdc. Entretanto, o setor se constitul guardando os tragos
autoritérios presentes na cultura brasileira. Os intelectuais que

ela congrega se auto-representam como a elite a quem caberia

1. Para o primeirg periods ver Cury {§973}, Pars o perindo da trasitagdc do projete de reforma ver fuifz,
{1979),
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dirigir, através da educagfoc, o processc de transformac&o do
rpais. Em suas praticas, nso sze reserva o lugar de interlocucdo
para aqueles a que se destinavam suas ag¢des (Carvalho, 1989, .

B7}.

Em certo sentido, catélicos e liberais tém um traco comum:
o desconhecimento da classe operaria em formag8c como sujeito
politico. Ag demandas e lutas destes contingentes s80
identificadas como a baderna que conturba a ordem e a raz social.
Todavia, os liberais possuem o mérito de chamar a atencdo para os
problemas gque aflingem a populacdo, apesar da sua préatica
"ventriloguista” condicionada pelos valores autoritarios. Meemo
que talis problemas sejam tratados como vicio, indoléncia,
ignor@ncia e doenca, a problematizac8io que deles se faz,

incentiva a interven¢dc do Estado por meio de politicas

egspecificas.

A singularidade do papel da ABE foi sublinhada DOoY
Carvalho (1985). Segundo esta autora, & Associac3o coube ¢ mesmo
papel de outras entidades de cardter civico que surgiram nos anos
20: =&@cabou por funcionar como uma insténcia organizativa e
credencladora de reformadores sociais, conatituindo-se num espaco
de agdo pelicica do técnico, espago este que seri
gradativamente alargado, & medida de sua articulacio com &
burocracia estatal emergente a partir das mudancas operadag no

Estado na década de 30.

Neste sentido, pode-se dizer que a ABE, malgradoc ser

velculo de postulados liberal-democréticos, acabou ror funcilionar
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como locus de produgss de um saber sobre o social com

caracteristicas marcadamente autoritérias. Isto se exprime., por

exemplo, naas representagdes construidas sobre o povo brasileiro:
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estve informe & amorfa, passivel de& ser
plasmada pela ag¢io de uma elite que tem como projeto conformé-la
aos seus anseios de ordem e progresso (Cf. Carvalho, 1985 e 1989,

pp. 58 e segs.).

Nao obstante, & a partir desta Associac®o que nascem os
"pioneircs da educag#o”, a primeira geracfo de educadores
reconhecida COomo tal, & qual caberd difundir, de modo
sistematizado, as idéias escolanoviétas no Bragil e imprimir &
educag8o o seu caréter social. Contraponde-se ao predominio que a
Igreja Catélica vinha mantendo scbre & escolaridade, essa geracdo
vai lutar pela universalizagfo e laicidade do ensino primirie e
por sua efetiva assungfo por parte do Estado, e exigir, nesta
luta, gue o poder piblico conceda maior prioridade & &rea

educacional.

E importante lembrar o processo pelo gual as sociedades
vao se setorizando e como Be origina a regulaclo estatal neste
Processo. Os setores sao “conjuntos de papélis soclais
estruturados em torno de uma logica vertical e autdnoma de
reprodugio” (Muller, 1885, »p. 166). Neste sentldo, vEo se
firmande como se fossem totalidades sociais autdénomas, aque se
encarregam de organizar e estruturar os novos papéis sociais gque
conferem aos individuos suas identidades profissionais. "E

precisamente este processo de setorizag¥oc da sociedade que vai
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gerar noveos modelos de intervengBo estatal, através do nascimento
das politicas setoriais, elas proprias constitutivas do Estado

Moderno” (Mullier, 1985, p. 167).

Deste modo, pode-se dizer gque um setor s firma, entre
outras maneiras, guando hé um processo de especlializacio
profissional e & medida gue se deixa reger por normas internas a

ele préprio, gerando uma identidade especifica de reproducfo,

mas articulada a l6gica da regulacBo estatal no seu con:junto.1

Em relagfo & &rea da politica em estudo, & possivel
afirmar que, entre os anos 1910 e 1920, imprimiu-se & educaclo o
caréter de wuma guestdc nacional, passando-se ao mesmo tempo a
reconhecer a existéncia de especialistas na &rea. A regulacio
nacional do setor ter&d inicico no bojo das transformacdes
operadas no pais a partir dosz anos 30 suscitando o processo da
industrializacdo brasileira. Estabelecem-se, entlo, as normas
que irdc determinar o funcionamento homogeneizado dos niveis de

ensino e a formac8o dos agentes do sistema.

O marco institucional desta nova fase & a criacio, logo
em 1930, do Ministério da Educag8c e Satde, a partir do qual se

instituem o Conselho Nacional de EducacBo e o Conselhd

L.Como bes sublinha funha, a escela, até entlu, era parte do aparetho de sanutenc®o da ordea poblica, na medida
ea que se vinculava ao ¥inistéris da Justicz e Megarios Interiores. Este, 20 mesac teape es gue s encarregava
do aparelhe educacional, cuidava das policias federais e das pris¥es. lsto a¥o sigaifica que, desde o lapéris,
ndc se localizes esforgos no sentido de organizag¥o de corpos docentes profissionalizados. Entretanto, nos
estades, era o bacharel foraado es Direitoc que ocupava o cargp de dirstor-geral da instrucdo pahlica. Ua
diletante; portanto, o que refletis ve valores educacionals estruturantes do incipiente sistesa de emsina.
Dada esta condigde, imprisia-se a este sistema uea &lita de rulturs geral adauirida nos tratadss juridicos. Ea
tal contaxto, s seus outros targos isa sendo ocupados pelo improvise, o que ocorria tanio com diretores de
estola guanto ces professeres. § surgimento dos "especialistas es educache” e depois 2 suz formagde nas
faculdades de filesefia, irde prepiciar & auionceizac¥o do setor emquanto tal (Cunha, L. A., 1981, p. 12),
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Consultivo do Enéino Comercial, responsayeis pelo estabelecimento
das diretrizes nacionais para os ensinos primérioc, secundério,
superior e técnico-profissional e por sua unificaclio a partir do
poder central. As Leis Orgdnicas do Ensinc promulgadas durante o
Estado Novo e no ano de 1946 constituem-se nos mecanismos pelos
quais v8o gendo fixadas normas setoriais (Ver Romanelli, 1978,
PP. 153-9). A Constitulcio de 1934 astabelecen a
regpon=abilidade da Uni&o como insténcis responsével relo
planejamento nacional da educac#o em todos o8 niveis e definiu a
sua competéneia na coordenac8o € fiscalizag8o da execuc8Bo deste
planejamento. Um Plano Nacional de EducaglBo, entretanto, 86 sera
estabelecido a partir de 1961, depois da promulgacio do Projeto

de Lei de Diretrizes e Bases da Educacioc Nacional (LDEN).

E possivel dizer que, entre os anos 30 e a promulgac8o da
LDBN, estabeleceram—se os dispositivos legais e as normas basicas
que permitiriam a regulac3o do Estado, em nivel nacional, sobre o
setor educac®o. Isto em consonéncia com o0s processos de
centralizacdc e complexificagd3c do aparelho estatal

segundo 08 parmetros que assumiria a modernizacBo brasileira.

Importa, contudo, apreender os valores pelos gquais ce
estruturaram estas normas e que v8o configurar o padrfo da

rolitica e o prépric sistema educativo.
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3~ O SETOR ERUCACTIGNAGL N PFROCESSO

P MODERMNIFZFA&OND BRASILEIMRS

Bael o &M FPrimeira Faoases

A modernizace, capitalista, em outras realidades, supde a
universalizag8o da escola basica como um patamar necessério rarsa
que toda a populacdo a ela tenha acesso, ¢ gue & estabelecido na
confluéneia do atendimento das demandas do capital e do trabalho.
A escolarizacBo bésica permite a qualificacBo da forga de
trabalho e é um dos requisitos para a formacdic de um mercado
consumidor. Além disto, mostra-se easencial para o exercicio dos
direitos politicos e, portanto, para que se instaurem processos

democraticos substantivos.

No Brasil, embora se empunhasse a bandeira da escola
bésica como bem plblico, o impulso para a universalizacdo da
cobertura escolar vai se dar apenas de forma pontual, ou mediante
arranjos gue desqualificam & oferta destes servicos,
comprometendc a escolaridade da maior parte da populacio e, por
conseguinte, o seu acesso a0 pleno exevrcicic deste direito de

cidadania.

Comoc demonstra Draibe, as anélises que se ocupam das
caracteristicas mais permanentes dos processos de construcfo dos
Estados indicam a existénecia de um movimento oprogressive de
exXtensBo do poder estatal sobre o sistema educacional. Este

movimento ocorreria tendo em vista trés aspectos. Q primeiro
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relaciona~se com a definigsip e difusfio dos parametros politico-
ideolégicos dentro dos quais o8 cidadfos devem ser socializados.
O segundo é decorréncia de respostas as demandas e pressdes pela
extens@o da coldadania. O terceirs manifesta-se pela prdpria
func@o inerente ao Estado, de arcar com as tarefas de reproducso
ideolégica e de formag8o técnico-profissionzl da forcga de

trabalho (Draibe, 1885, p.67).

Ao tratar da realidade brasileira, esta autora destaca,
porém, a sua singularidade em relac%o a outros paises. Aqui,
diferindo dos padrles em que se formaram os Estados capitalistas,
estes trés aspectos estiveram simultaneamente presentes no
movimento de estruturacio do sistema nacional de ensino =& partir
de 18930. Além disto, ac invés de se desdobrar ac longo de séculos
ou de muitos lustros, como em outras realidades, este foi um
Processo que se firmou em apenas trés décadas. Entre a criaciio do
Ministério da Educacdo e Satde, em 1930, e a aprovac8o da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac#o Nacional, em 1961, estruturou-se
uma é&rea do aparelhe Bsocial do Estado destinada =a apolar
materialmente a elaboraclBo da politica educacional pelo governo.
Em concomité@ncia, “eguacionou-se e amoldou-se uma resposta de
caréter ‘“capitalista” &s pressdes péla ampliécéo dz cidadanis e,
paralelamente, foram delimitados os contornos de uma &rea de

investimento privado"(Draibe, 1985, p. 68).

Nz obstante, o modo como vai evoluir o sistema
educacicnal articula-se aoc modelo que sera imprimido &

modernizagdc capitalista e ao processo pelo gqual se estabelece um
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tipo peculiar de cidadania.

Como antes visto, & sobretudo depois da Primeira Guerrs
que oS setores médios & as classes trabalhadoras no Brasil wvaop,
cada vez mais, ascender & cena politica na condic8c de categoria
fundamental. Inicia-se, ent&oc, um processo de 1luta de amplos
contingentes da populagdo por maior participac8io no debate e nas
decisles econdmicas e politicas. A emergénecia destes atores né#o
se da por acaso. Ela articula-ze aoc conjuntc de transformacBes e
de rupturas econdmicas e politicas que se processam na socliedade,

€ que 1irdoc marcar o ingresso do pals na era da civilizacgdo

urvana-industrial (Ianni, 1978, p. 13-4).

E oportuno lembrar, neste gquadro, o cariter dessas
transformacdes econdmicas. A crise que atinge (] esSpago
capitalista internacional ao final dos anos 20 acentuara a
importancia do mercado internc, que ja vinha crescendc ha algum
tempo, em conseqliénela da adogsio do  trabalho assalariado. ©
crack de 1828, ao tornar inexoravel a queda das exportacdes,
altera os rumos da eéonomia, colocando-os no sentido do mercado
nacional. Os capitais acumulados no setor cafeeiro passam a ser
investidos em outros setores produtivos, num movimento que vai
assinalar a passagem do modelo agroexportador, vigente desde a

Colénia, para o modelo de substituicic de importacﬁes.1

Intensifica-se, deste modo, a fabricagsio no rais dos

produtos acabados, antes alve de importagles, e um tipo de

1. Para maior detalhaments sobre os nexos entre 2s origens da industrializache e o capital acusulade com o café
ver Silva {1974} e Hello (1982},
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producdo agricola também deatinada & satisfacfo do mercado
interno. Essas praticas, que se tornaram o sustentéculo da
economia brasileira durante a crise, teriam sido és responsaveis,
Por assim dizer, pels emergéncia do novo modelo econdmico: o de

substituicio de importacdes (ver Tavares, 1972, pp. 59 e smegs.).

O processo de industrializac3ic gue entdc se instala
desenvolver-se-&4 tendo por pardmetro a demanda anteriormente
atendida pela importag#o de produtos manufaturados. Tem—se, pois,
um impulso ao desenvolvimento que & tipico dos paises
subdesenvolvidos, conforme sublinha Furtado (1973). Tratam-se das
situacBes em que o progresso técnico n8o se constitui na forca
propulsora da acumulac8o, provocando, por Bua vez, as
modificacbes estruturais que surgem em fungdo de mudancas no
perfil da demanda. O movimento constrdéi-se praticamente em
sentido contréario: na medida em que é a demanda a impulsionadora
da industrializagdo, o progresso técnico ndc é o seu suposto. Em
decorréncia, o mesmo & sempre absorvido como conseqiiéncia, o que
encontra seus nexos na insergfo subordinada destes paises no

espago capitalista internacional (Furtade, 1973, p. 133).

B este movimento que impulsionard o PIrocesso de
modernizacio capitalista no Brasil, A substituicéo de
importacdes, mediante a produgdo nacional de bens de consumo pars
uma fatia seleta do mercado, vai implicar na importacso de know—

how e de tecnologias com wum grau cada vez malor de sofisticac8o.

Tal modelo caracterizou-se, desde entfio, como um modo

excludente de desenvolvimento, que encontraria sua viabilidade na
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predominéncia das formag autoritérias pelas Quais se articulam os
interesses sociais. Neste contexto, o fato de o avanco técnico-
cientifico n3o se constituir na mola propulsors da modernizacéo
se refletirs - nas formas de tratamento da quest¥ic educacional.
Esta n¥%o assume maior velevé&ncia nos projetos que se forjam, o
gque vai implicar a permanéncia de padrdes arcaicos no sistema de

ensino que iré se expandip.

H& que se considerar, também, a importéncia assumida pelo
-Estado no processo da modernizacio. Este ganharid centralidade ao
impulsionar a formag3c de setores e ao forjar a constituic8o de
capitalistas e capitais segundo os padrdes de desenvolvimento dos
paises de capitalismo tardic, embora guardando as especificidades
do processo brasileiro (Ianni, 1981; Fernandes, 1977; Draibe,
1885). Agui, de acordo com a cultura autoritaris que se
eristalizara, o Estado subsidia e ampara a propria  estruturacio
da burguesia industrial enquanto classe, e estabelece um tipo
peculiar de regulacdo da forga de trabalho gque gera a ‘"cidadania

regulada”, tal como a categorizou Santos (1979, pp. 74-9).

Neste contexto, o processo de industrializacZo n3oc vai
implicar o rompimento com a antiga ordem tradicional. Em
principio, as exportacdes fornecem as divisas rara a importaclo
das tecnologias necessirias & producdo manufatureira interna.
Além disto, forja-se um pacto de poder que wvai rermitir a
continuidade das antigas estruturas de dominac&o, num arranjo em
que sSe conciliam os velhos e os novos interesses. Enfim, os

processos pollticos que se engendram pressupbem a conservacfo de



velhas  praticas de dominacZo, muito embora atualizadas e

adaptadas & realidade da sociedade gque se complexifica e evolui.

¢ getulismo, a forma corporétiva de atendimento das
demandas do <frabalho, a ‘“cidadania regulada", a legiglacin
sindical, a instauragBo da ditadura do Estado Novo, as préaticas
de cooptagdc, o modo exdgeno de constituic8So dos partidos
politicos, a vigéncia restrita da democracia politica no pée—
guerra, a predominéncia das préticas populistas no processc de
incorporacdc das massas, ¢ golpe militar de 1984, sdoc fendmenos

que sintetizam o carater autoritario deste sistema de dominacgo,

no desenrolar de todo o processo.

Na perspectiva de se estabelecer os nexos entre o setor
educacdo e a moderniza¢8o brasileira, interessa destacar gue o
crescimento urbano, intensificado relo processoe de
industrializacsic e de suas conseqiiéncias, acarretou presades no
sentide da ampliag®oc das oportunidades educacionais. Forja-se,
asgsim, uma demanda social por educacfc que acabard resultando
numa considerével expansfo da oferta de ensino e no aumento dos

niveis de escolarizacdo.

Com efeito, as taxas de escolarizagBo da populagio
escolarizavel, em nivel primiaric e médio, passam de 21,43%, em
1840, para £3,72% em 1570 (Tabela 2), &o mesmo tempo enm que
decrescem significativamente os indices de analfabetismo. Entre a
populagdo de 15 anos e mais, nosg anos considerados, (1840-1970)

estes indices caem de 56,2% para 33,1% (Tabela 3).
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Tabela 2

EVOLUCAU PO CRESCIMENTO POFULACIONAL E ESCOLARIZAGAD Da FOFULAGROD
BRASIL (1940-1970)

DE © A 19 ANOS

CHG

Ezpecificagio ; 1944 1950 1940 12720

Fopulagdo de 5 a :

i? anos v 13.530.81% 18.824.40% 25.877.611 3%.170.443

Matriculas no Primario ! 3.0568.269 4.3466.752 7.458.002 13.905.484
j

Matriculas no Médis i 240.202 477.434 1.177.427 4.98%.774
;

Total de Matriculas , G.028.471 428,224 B.535.429 18.8946.240

Taxa de Escolariza- :
; 21,43 26,15 33,37 3,72

Fonie: Romanelli, 1978, p. &4.

esta oferta.

direito

Tabela 3

PERCENTUAL DA POPULAGAQ ALFABETIZADA DE 15
ANOS B MAIS BRASIL (1940-1970)

Fonte: Fundac¥o IRGE. Brasil: Bériss ggiatisticas

A despeito da educacso ser

Retrospectivas. 1970. Apud Romanelli {1978, p. &2).

reconhecida

universal, n&o se evidencia maicores ezsforcos no

Mas & preciso ter presente o processo pelo qual se expande

Comoe um

gentido

de se gsrantir a universalizacfic do ensino fundamentsal, como



indicam os dados apresentados.

Logo em 1830, o governo provisorio assume a retérica em
favor da expans8o da escolaridade da populac8o. O entio ministro

-

da Educaglc & elogliente em seu discurso de posce:

“fu..] sanear e educar o Brasil constitui o primeiro dever de uma
revolugan que se faz para libertar os brasileiros. {...J Em matéria de
EnSino, porém, a guestdo capital cuic vulto Feclama esforgos
correspondentes & envergadura e proporgles do seu tamanho &, sem
contestagdo, a do ensino primarioc.” {Campos, 1940, p. 199).

0 ministro e o novo presidente conclamam os educadores,
reunidos na ABE, a estudar a questio educacional Dbrasileira em
sua totalidade. O governoc revolucionério, em contrapartida, se
comprometia a adotar as formulacBes de politicas que fossem
concebidas para o setor por aqueles profissionais.l N3ao obstante
este compromisso, Francisco Campos tratou de implementar uma
série de medidas: deu inicio & reforma do ensino comercisal:
cuidou de estruturar a Inspetoria do Ensino Profissional e
Técnico e a Divisd3o do Ensine Industrial: criou o Conselho
Nacional de Educagio; reformou o ensino superior e restebeleceu
o ensino religioso facultativo em todos os niveis (Romanelli,

1878, pp. 131 e segs.).

Parz os profissionais da educagdo da corrente renovadora,
as intengles do governo eram evidentes. Neste sentide, no  lugar
da proposta encomendada, divulgam, em 1932, 0 ceélebre "Manifesto
dos Picneiros da Educac83o Nacional”, em defesa dos rrincipios da

1.8 prégrie Vargas, e seu minisiro Francisco Caspos, foram 4 secdn de abertura da IV Copferfnciaz Nacional de
Educaghe, prosovida pels ABE, fazer este apels sos educadores que tishaw por pauta, nesta Conferéncia, a
tratamenic do emsino prisdrie. Cf, Curha, L. &. (1981, p.7%) e Conha, C. {1981, p. 15).



gratuidade e obrigatoriedade do ensino, da sua laicidade, da co-
educagsioc e da elaboracic imediata de um Plano Nacional de
Educa¢8o, reivindicacSes gque &6 wviriam a ser parclialmente

grendidas nos anos B0.

Em termos retérices, contudo, o governo vai reafirmar &
necessidade de educacBc daz massas. Em 1933, em mensagem &

Assembléia Nacional Constituinte, dira Vargas:

"Mo Brasil, o homem rude do sertdo, sempre pronto a atender aos reclamos
da Patria nos momentos de perigo, & matéria-prima excelente, Ep B&
vegeta, decaldo e atrasado, culpemos a nossa incdria e imprevidéncia.
For vezes, o seu aspecio & miserdvel, mas, no corpo combalide, aninha-ze
4 alma forie gue venceu a naturera amazdnica e desbravou o Acre. Em
algumas regifes, vemo-lo quebrantado pelas moléstias tropicais,
enfraguecido pela miséria, mal alimentado, indolente e sem grands
iniciativa, como se fosse um auifimato. Dai a esse especire Tfarta
alimentag&o e trabalhc compensadors triai-lhe a capacidade de RENSAY ,
instruindo~o, educando-g, e rivalizard com os melhores homens 4o munds.
Convencamo-nes de que todoe homem brasileiro poderd ser um  homen
admirdvel e um modelar cidad¥o. Paras isso conseguirmos hd um sd mRic,
uma S0 terapBulica, uma 56 providénciz: ~ & preciso gque todos oS
brasileiros recsbam educagdo." (Vargas, 1938, vol. III, p. 127)

A Constituicdio de 1934, por sua vez, confirmou a
responsabilidade do Estado pela oferta obrigatéria e gratuita da
escola primaria, refletinde algum poder de influéncia dos
liberais. Neste sentido, pode-se dizer que o© “Manifesto dos
Fioneiros da Educaglio”, constituiu-se num dos instrumentcs desta
influencia. A partir deste pericdo todas as CongtituicSes que
foram promulgadas n3c deixaram de ratificar este direito. ¢ que

val se observar, entretanto, &€ que & existéncis da norma legal

historicamente tem assumido os contornos de uma retoérica ns



linha da "nag-decisfic”, tal como a compreende Jobertl.

Tenha-se presente o modo pelo gqual se instala o]
desenvolvimento no pails: a conciliac8o entre o velho e o nova
iﬁplica numa forma de modernizagdc desigual & combinada em termos
da expansio capitalista no espaco ndcional.z A isto aliam-se as
caracteristicas de um pais que tem uma inserc8So subordinada no
espago internacional, implicando num tipo de desenvolvimento
tardio. O outrc ingrediente, que se apresenta como a outra face
desta mesma moeda, sfo as caracteristicas das relagfes sociais

que se cristalizam no propric sistema de dominacédo.

Na concepcBo conservadora do desenvolvimento, havia gue se
construir O povo & & nagdo, como pré-requisitos para a
implantac&o dos processos democréaticos. Contudo, os espagog de
interlocucdo e de negociaclio ndo se abriam, j& qQue "os outros”,
as massas, 'nhlo contavam”, como nio contam. QO atendimentoc dos
seus interesses val se dar parcialmente, e apenas nos barametros

que viabilizem o exercicio conservador do poder e os interesses

econdmicos mais prementes.

Isto terd um significado especifico no préprioc padrSo de
evoluclo do sistema de ensino. A industrializacio requer  um
novo perfil da forga de trabalho urbana que pressupde uma certa

escolarizacio. Ao mesmo tempo, a diversificacgio das atividades

L.Pars Jubert, “n¥e-decisi’ aplica-se is situagdes en que usa nova acdc & reconhecida come necessiria pels
discurse politico sza que, entretants, nenbums medids seja tomada para coloci-la e pratica (Jobert, 1988, pp.
9-14}.

2.6 respeito do ritmo "desijual e cosbinado® da expansio capitalista no B3paco naciopal ver Oliveira {1977 e
19813,
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ocupacionais, inerente &0 processo de modernizacéc, vai suscitar

a demanda pela ampliag@ic das oportunidades educacionsis. Mas como

¢ trabalho, no universc cultural que a sociedade escravocrata

s _
ara, conestitui-se num atividzde gus

for

[

ge iddentifica como

LN

propria dos subalternos, o aue vail ocorrer, portanto, é a préopria
expanséo desordenada do modelo de sistema de ensino até entfo

vigente.

A partir da reforma de Francisco Campos, tem inicio uma
série de inicistivas visando o fortalecimento de wuma estrutura
voltada para o ensino técnico-profissional gque se completa nos
ancs 40. Promulgam-se as leis orgénicas de ensino industrial e
comercial e a iniciativa érivada cria o BServige Nacional da
Indistria (SENAL) e o Servigo Nacional do Comércioc - SENAC -
(Romanelli, 1978, pp. 153-6). Articula-se, assim, a educacio e o
treinamento dos trabalhadores urbanos, através da parceria
escola-empresa. O primério pré-vocacional e profissional €& =
parte do sistema vocltada para as "classes menos faverecidas™, tal

como explicitamente assumido durante o Estado-Novo:+:

B A

A constituigd® prescreve & obrigatoriedade da educacdo fisica, do
ensine civico e de trabalhos manuais e atribul ap Estadc, comc  seu
primeiro  dever em aatéria educativa, © ensing pré-vocacional e
profissional, destinzdo 3s classes menos favorecidas, cabendo-lhes ainda
promover a diszciplina moral € o adestramentc de suas cbrigaches para com
a economia e a defess da Mag¥o." (Campos, 1941, p. 6%)

As classes médias e altas, o sistema reservava o rrimirio

e o secundéric com direcionamentos propedéutico, além do proprio

L.Francisco Campos, primeirc ministro da fducac¥n, torna-ce o artifics da Constituig®e de 1937 e =inistrs da
dustiga dp Estads Nova.

119



ensino superior. O carater antidemocratico destas iniciativas
tem na reforma do ensine secundario um exemplo, como foi expresso
por meio da exposiclio de motivos do seu reformador, Gustavo
Campanema:
"G que constitui o cardter especifico do ensinoc secunddric &€ a sua
fung¥o de formar nos adolescentes uma sélida cultura geral, marcada pelo
cultivo a um tempo das humanidades antigas e das humanidades cléseicas,
e bem assim, de neles acentuar e elevar a conscifnciz patridtica e a
conscigncia bumantistica. Lawal se destipna & preparacio das
individualidades condutoras, isto &, dos homens que dever¥o assumir as
responsabilidades maiores dentro da sociedade o da nag¥o, dos homens

poriadores das concepgles e atitudes espirituais que € precise infundir
nas massas, que & preciso tornar habituais entre o povo.*

Uma vez que a industrializacic herds, mesmo gue
atualizados, 08 valores simbdlicos da antiga ordem, a evolucfo e
a renovacio social se processardo incorporando - velhos
par@metros. Isto encontrard correspondéncia na continunidade da
valorizag8o social do siestema educativo prépric das elites. Por
um lado, eampliam-se as oportunidades educacionais para os
trabalhadores urbanos, guardando-se, entretanto, as
caracteristicas duais e rigidas do antigo sistema. Estes terio,
no maximo, acesse As séries iniciais do  ensino rrimarioc. As
dificuldades com & estrutura dos ritos e praticas esgcolares
estabelecidos, levam—nos &s fregquentes reprovacles e Tfinalmente

ao abandono da escola. Completam sua formacic e treinamento no

l.Eapusigic de motivos do minisirs da Educaclo Sustave Capanems, sochre z Lei Organiza do Ensing Sacundiria,
prosulgada ee abril de 1942. fpud Capanesa, {1974, p. 254). :
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8mbito dos proéprios locais de trabalho, quando é o caso. A
répida expans8o das classes médias, por ocutro lado, conduzem—nas
a se apoderarem do sistema de ensino, forcando-e¢ a 8¢ ampliar
segundo os padrfes seletivos vigentes. Alarga-se, deste modo, o©
espaco de atuacdo dos setoresz privados na oferta da

escolaridade. Segundo Teixeira:

"Impunha-se o aparecimento da escola privada barata, ou ent¥o da escola
pibhlica gratuita. Comec esta n&o estava nos propositos embhora
inconfessdveis do governo, a saida dnica zeria a improvisac®c da escola
secundaris academica privada, rtom a Tacilitagdo do processo de
equiparac¥c. Recordemos que essa escola secundaria acadBmica, dada a sua
intengxo de servir & elite da sociedade, tinha um curriculo apropriado
para & sua n¥o-sxpansdo. [...] Bomente em grandes centros seria possivel
0 professorado necessério & mesmo al n¥o seria ficil recruti-lo. Mada
distc obstou & espans¥o, sob a pressio da classe média em ascenso.
Improvisaram-se professores e colégios, quebraram-se todos os padries de
ensinc de tipo académico, enciclopfdico e destinado & elite, fez-se o
ensino da <classe média, expandindo-se entre 1935 e 1940 de 154.000
alunes para 260.000 e cantinuande sua expansio até 50 de 557.000 & en
1960, 1.177.000, em 1964, 1.839.000, & em 1967, 2.737.300. [...] De tudo
issoc resulicu que o pais empenhado em um sistema triplo de edicagdC, uwm
para cada classe, veio a defrontar-se na década de 30, com um sistemz
wnicc, compreendendo escola primiria, escola média vocational, escola
secundaria  académica, todas vizando como obietivo final o aceszo A
universidade.” (Teixeira, 1977, p. 303)

Ao aspirarem o status de elite, as classes médias vio
lutar pela equivaléncia entre o ensinc médio € o académico, de
medo  a terem acesso ac ensino superior. Nos pactos de dominacio
que se forjam, o poder de pressiic destes contingentes sera

considerado. Entretanto, a isto n8c corresponderd um projeto

educacional articulado aos imperativos de um modelo de

i.Neste sentido, atirsariz Telreirs {1977, p. 308): "= classss trabalhadoras ficaras iletradas nz 2oma raural
e #esmo €8 Certas areas de tradalhe wrbane {...] e nas demais Areas, sobretudo fabris, obtids o misize de
eduzagde na escola priaéria, forax cospissenti~la com o treino dentro da isdistria, tormade mais fdcil tom o
prograsec da aecanizagio da inddstriz. fguele alniso de educagdc prisiris geralasnte nl¥o chegava ag curso
coapletn de gualro amos. he classes trabalbadoras recrutavam-se entre oz eliainados peic sistema de
reprovacda.”
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desenvolvimento gue tenha por suposto a instauracsag de processos

democraticos substantivos.

Neste contexto, o Estado, mso mesmo tempo em que estabelece
o conjunto de normas para a regulac3c do sstor, vail atsndendo
pontualmente as demandas educativas. Expandem-=e as
oportunidades, sem que a escolarizag8o priméris universal seja

assumida concretamente como uma prioridade.

e a - Fx Beguands Fase

O processc de redemocratizag8o do pais que se instala no
pdOs-guerra instaura a democracia de massas gue terd no Estado
propulista-desenvolvimentista a Bua exXpressio rolitica. No
pericdo, acelera-se e se diversifica o processo de substituicdo
de importacles, até que o movimento da acumulacio passa a ser
presidido por outro modelo: o da internacionalizaclBo de mercado
interno. O golpe militar de 1964 val estabelscer as condigdes

rpoliticas favorévels para a sua plena implantacio.

Nags décadas em que teve vigéneia a democracia politieca, o
pacto populista, pelo qual se articulam os interesses das massas
urbanas, rermitin gque esgtas expressacsem 08  geus anzeios
educativos. BSeus porta-vozes, mais uma vez, serdic segmentos das
classes médias comprometidos com o projeto nacionalizta de

industrializacg8o.



Un dos campos de luta & o processo constituinte. 0Os educadores,
comprometidos com o8 principios liberal-democraticos, conseguem
que na Constitulc@o de 1946 seja ratificado o direito & escola
bézica e explicitados os instrumentos legais e financeiros para a
sua efetiva wviabilizaglo. 8S8c estabelecidos os percentuais
minimos dos fundos publicos que cada insténcia administrativa
deve despender com a manutengfco e desenvoelvimento do ensino.
Determina-se, ainda, que caberd & UnifSo legislar sobre as
diretrizes e bases da educagfo nacional (Romanelli, 1878, p.
170). Na perspectiva da universalizaclo do ensino, entretanto,
as ag¢bes governamentais correspondentes inseriram-se na mesma

linha da "n3o-decis&o’.

Ao  longo do pericdo, contudo, a gquestdc educacional nio
sairé de cena. As migracles campo-cidade, o] crescimento
demogréfico, a complexificac3c das atividades wurbanc-industriais
e as possibilidades de ascens3o social através da escola
intengificam as demandas por oportunidades educacionais. Em
funcdo destas demandas, o Estadc amplia desordenadamente z oferta
de chances, faﬁorecendo, principalmente, o a&atendimento das
camadas médias por meioc da ampliac8o de espacos para que atue a
iniciativa privada. No mocdelo de modernizaclBc adotado, um projeto

educacional gue envolva escola para as massas ndo € prioritario.

No inicio dos anos €0, contudc, & questio educacional
ganharé maior destague na sociedade. A crise do sistema de ensino
¢ amplamente debatida e problematizada. Em tramitagfc desde

1948, em face do que havia side determinado pelos dispositivoes
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constitucionais, o projeto de uma reforma educacional volta com
vigor & cena, refletindo o chogue de interesses articulados em

torne do setor.

Nestes debates opOem-se, fundamentalmente, uma tendéncia
favoravel & ag8o centralizadora do Estado e uma tendéncia
descentralizador. Uma tendéncia partididria da manutenc8o do
Estado como garantidor da universalizag8io da educacso escolar,
ocu da democratizacio do ensine (monopdlic estatal sobre o setor),
e outra a favor da ag&o de particulares no setof (monopdlio
privado para os mais radicais). Em defesa da escola pablica,
aglutinam-se em uma ampla Campanha, os educadores da velha
geragéc dos “pioneires”, intelectusis, artista=m, estudantes e
lideres sindicais. A USP constitui-se no foco de irradiazciSc do

movimento, que atinge as principals capitais do pais.l

Em 1861 €& promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéc Naclional (LDEN), expressando uma sclucko de compromisso
cuja tendéncia €& muito mais de respostas aos setores privatistas
do aue aos interesses soclais emergentes. NZo se definem as
diretrizes de um novo padrdo educativo, numa perspectiva de
inovagd3o estrutural do sistema de ensino no pais. 0Os problemas
fundamentais da destinacgic social da educac¥o, do contetddo do

engino e da relacdo educacic e trabalho também permmanecem sem

iy it ek bt it A PP TR e iy g e e L T S it bl e

1.9er a respeite Florestan Fernandes, "3 Corspiragdo contra @ Escala Pibiica”, in Fernandes {1964).
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resposta.l

Neste contexto, a resolucds da questio educacional sera
incluida entre as reformas de base reivindicadas nas amplas

nicioc dos anos S0, & qus

2

mobllizagdes que tomam conta do pais no
vio conduzsir & aquebra do pacto populista. Ao mesmo tempo,
intensifica-se a difusBc do papel da educacio comc instrumento de
mobilizagdc politica e de "conscientizacio”, dandeo origem a
movimentes de alfabetizac8o de massa como 0 Movimento de Educacéo
de Base (MEB), uma iniclativa de grupos da esguerda catélica, as
campanhas dos Centros Popular de Cultura (CPCs), organizados pela
Uni8lo Nacional dos Estudantes (UNE), e agBes mais localizadas,
tal como o Movimento de Cultura Popular em Pernambuco & a
campanha “De Pé no Ch#%o Também se Aprende a Ler", no Ric Grande

do Norte.

As esquerdas, auto-representando-se como a “vanguarda’
social, tém na educaglfio, portanto, o instrumento pelo qual
roderiam levar &= massas saslienadas &a conscidneiz das  suas
condi¢bes. Observe-se, contudo, que 08 propdsitos de Jjustica
gocial, principio orientador desta atuacdo, nédo dissclvem o seu

carater autoritério.2

E importante ter presente, também, a direclBo assumida pelo

processo de modernizagdo. Nos primeivros anos da década de 60,

o feiieira, “Pepoisento o Debate sobre o Projets da Lei de Diretrizes e Bases", in

JHeroa respeite  fnisd
sian Fernandes, "A Conspiragic contrs 3 Escols Publira®, in Fermandes (19431, o Buffz

1
Teizeira ({1977): Flore
{19793,

Iy
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colhilem-se os frutos do modelo de substituicic de importacdes. A
demanda por bens de consumo duraveis e nio-durdveis em grande
parte estava sendo atendida pela indastria nacional, cujo
desenvolvimento. rassor a contar, sobretudo a partir dos anos
50, com com o concurso de capitais externos, investidos em novas
frentes da expansfc substitutiva. Eram as repercussdes, no
Brasil, do movimento da acumalaglo capitaliista em nivel
internacional, estabelecido nc pds—-guerra. Em termos do movimento
da economia, contudo, havia se esgotado © pericdo facil da
substituicdo das importagfes, ¢ que . implicava enm novasg
decisdes que assegurassem um crescimento diné&mico da demanda, de
nodo que © processo de acumilagio prosseguisse no ritmo  da

expansic desejada {(ver Cardoso, 1869).

A questBc que ss& colocava era a criagdo de um  espaco
econdmica nove. As decisfes poderiam caminhar em dois sentidos.
Alargar ¢ mercado consumidor, mediante a promogic de reiormas
estruturais que possibilitassem a inclusis das massas populares
num padrio de consume democratizado, integrandoc a porulac8c rural
¢ o8 setoresz marginalizados dos centros urbance. Esta era una
tendéncia que estava posta pelc Estado populista. Esté& proposta
serd, entretanto, abortada com 2 prépria quebra do pacto

porpulista.

As amplas mobilizagdes gque emergem no paiz A& época
constituem—se num espago am que as classes populares assumen,
pela primeira vez, ¢ papel de atores politicos autdnomos, apesar
disto occorrer durante um curto periocdo. As reformas de base s8o o

principal mbvel das puas lutas, caracterizando esta

.
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autonomizacdo. Num movimento dindmico, isto se concretiza pelas
condi¢baes criadas pelo arranjo populista &€ o sau  rompimento
(Weffort, 1980, pp. 76-8) O fantasma das massas acua as classes
dominantes. A organizacio dos trabalhadores rurals e suas
reivindicagbes pela reforma agré&riaz ameacam ags cligquarquias

tradicionais.

A solugBo adotada para a crise econdmica e politica &
conhecida: a wvelha via autoritaria &€ retomada e um. golpe
militar propicia & implantagBoc de um regime burccrédtico-
autoritéric. No plano econbmico iréd prevalecer a opclo pela
criagdc de uma demanda adicional, mediante o recrdenamentc da
estrutura interna do consumo € ¢ incremento das importagdes, com
o amplo concursc do capital internacional. Os investimentos,
antes destinados a substituicl3o de importagBes, dido lugar &
producdc de bens de consumo com alto grau de scfisticacgdo, para
uma fatia altamente seleta do mercado. Na nova estrutura
produtiva amplia-se significativamente o espago para o capital
internacional e suaz empresas e pafa os investimentos em produtos
destinados ac mercado externo, com & abertura das pautas de

exportagedes {(ver Cardoso, 1572, pp. 42-3).

Este projeto modernizador teré& cursc através do modelo da
"internacionalizacic do mercado interno”. A economia atinge um
outro grau de maturidade. Neste contexto, torna-se necessario
reajustar a regplacéo dc setor educacional em fTuncéo do
referencial normativo glokal que se implanta. Inicia-se, entdo,

uma terceira fase da politica educacicnal, com caracteristicas



que cumpre destacar em capitulo & parte, dados os objetivos e o

objeto especlfico desta tese.
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A POLI¥TICA EMMJCACTIONAT, NO

PROJETO DO REGIME AUTORITARIO

1. DO FAMORAMAO EDUCACIONSL. & OS5

FUMDS DO DESERNMYVGLYVIMENTO

0O golpe militar de 1964, como se sabe, viabilizou uma
nova coalizf8o no poder, agregando as forgas armadas € o8
interesses dos grandes capitais. Criavam-se, assim, as condicgdes
politicas para se dar curso & industrializaglo brasileira em
novos moldes. O regime autoritario que sera estabelecido
configura a ordem institucional necesséria & implantag8o de um
modelo econdmico gue alterard significativamente as estruturas
produtivas. Este é o modo como a moderna sociedade urbana-
industrial brasgileira se consolida na periferia do capitalismo.
Na contraditériaz situacdo, entretanto, de um capitalismo pobre e,

a0 mesmo tempo, de consumo (Faria, 1881).

As condiglSes politicas excepcionais, possibilitaram aquela
coalizdo excluir do modelo de desenvolvimento alternativas gque
incorporassenm as orientacdes de cunho "nacionalistas-
redistributivas” que vinham sendo postas antes do golpe. Em
conseqiiéncia, o quadro econdmico € politico gque se cria,

contribuird para o agravamentoc das distoredes socisis gque Jja
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caracterizavam ¢ processo de evoluca, da nossa sociedade.

Os novos dirigentes da maguina governamental
ampararam-se nos postulados da doutrina da Seguranga Nacional
para Jjustificar as medidas repressivas acionadas e as reformas
visando & ‘“modernizagdo racional da economia e da soclisdads™.
Considerava—se, entio, gue o atraso e a pobreza eram flancos
abertos para a gquebra “da ordem & da paz social”. A meta
difundida, portanto, era o alcance de wum alto grau de
desenvolvimento econdmico a ocurto prazoc, nesmo qQuse isto
implicasse sacrificios temporé&rios para a populagio (Dreifuss,

189813.

-

Neste contexto, a intervencdo militar & Justificada como
um ato necessaric & imprescindivel diante dos riscos da Tameaga
comunista”. Usam-se as mobilizagdes populares que a antecedera,
como provas do perigo de desestabilizacio da ordem. Estavam
dados o8 argumentos que justificariam o blogueio dos canals de
particivacio politica e =ocial e zs medidas repressivas gue gerdio

adotadas (Dreifuss, 1581; Alves, 1884).

0 modelo econdmico, como se sabe, fol sendo implantado por
etapas, adeguando-se &s vias que a propria dinfmica do regime
acabou ror estabelecer. Algumas de suas caracteristicas,
entretanto, estavam desde cedo esbogadas e o0 marcaram num
continuo. O amplo favorecimento dos investimentos exXiternocs na
economia €& & mais marcante. Insengdes fiscais, incentivos
crediticios, uma nova politica de exportacles sic algumaz das

medidas que permitiriam a ampliagio & a modernizacgdc do parque
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industrial em determinades setores, com o forte concurso do
capital internacional. O mesmoc torna-se também decisivo nas

estratégias acionadas pelo Estado para a captacio de recursos

destinadce & finzngisr zs suse préprizs zgfzs (Cardozo, 1975
Lafer, 1875; Singer, 1972:).
Na outra face ds moeda — a do trabalho -, o modelo

implicou o acionamento de politicas de compressdo salarial,
viabilizadas, mno plano politico, por medidas de excecdo,.
Garantin-se. deste modo, & insercio da forgca de trabalhe em
condicdes excepcionais -~ "barata” e "disciplinada” - para o
movimento da scumulacdo nos novos moldes. Por outro lado, o©
medelo requereu o aumento & & diversificacico do poder de consumo
de gegmentos das ramadas médias e das classes altas,
beneficiando-as diretamente. Em contrapartida, elevaram-se os
niveis da concentraciio da renda € da propriedade. No limite,
acentuaram—-se as desigualdades, reforgando-ss a tendéncia
estrutural de excluir a malcria da popuiagéo dos beneficios da

acumilac3o e do progresso técnico.

Neste modelo de desenvclvimento excludente e seletive, a
politica educacional n8c poderia orientar-se por um enfoque
redistributive e democratico. O direito & escola basica ndo se
colocava, pois, como uwm direitc de cidadania. For outro lado, o8
rumcs imprimidos & economia nacional continuavam a prescindir de
um tipo de qualificagfo da forca de trabalho gue implicasse a
universalizac8o do ensinoc fundamental, diferentemente do que jé&

osoorren em  outros paiszes, a despeito da vigénecia de regimes



antidemocraticos-l' Pode-se afirmar que o8 baizxos niveis de

escolaridade da populagdo ndo se constituiram em obstaculos para

o wmovimento da acumulacag, segundo os padr8es tracados pelo

regime.

Tabela 4

PERCENTUAL DA POPULACEO ECONOMICAMENTE ATIVA DO BRASIL POR ANCS
DE ESTUDO (1970 - 1977 — 1884)

.
Anos de Estudo i 1970 1977 1984
!
Sem instrugSo E 36,0 25,6 20,0
1 e 2 anos i 17,3 15,9 12,6
3 a 4 anos i 25,4 28,3 28,0
5 a 8 anos § 11,0 16,6 20,2
9 a 11 anos E 4,3 7.6 11,9
12 anos e mais E 5,9 5,8 7,1
Sem informacio § 0.1 0.2 0,2

ontes: FPara os anos de 1970 e 1977, ver Lago, (1983, pp. 231 e 241). Fara o
ano de 1984, ver IBBE, énudrio Estatistico do Bragil, Rio de Jdaneiro, 1984.

1. Coa efeitn, a experidncia internacional tea desonsirede & possibilidade do acessn a escofz basica sea que
isto esteiz articulade aos direites de cidadania. Usm taso paradigadtiro é o da Cerdia, %o Brasil daguele
geriodo, 8 concepglo avtoritaria da sedernizagds iabricou-se coB @ conservadorisao que tea caracterizade a
saior parte das nossas elites econdmicas e politiras, aesao es ralagde & defesa doo seus proprigs  interesses.
s conduiores deste processo, adc iscluirsa ne novo projsto de sociedade a perspectiva de preservagde destes
interesses a longs prazn, tendo-se, o scaento presente, a colheita dos frutos desta postura, O baixa alvel
ge gscolaridade da nossa forga de trabaihe esth sende reconhecido e, novazente, teaatizado, nesiss dlitiaes
anas. Ko debate atual, a guestd relaciona-se coa as forsas pelas quais o pals val se imserindo no neve
reardenagents sundial. O processo de qlebalizagdo do planeta, o5 novos padriies que tendes & assuair a produgdo
& §% #ercados, pareces pressupor trabalhadores cos, no ainime, 3 escolaridade basica, para que possaa  adaplar-
sz & rapidez do aovisento das audangas tacnolbgicas, nua tipe diferente de sociabilidade rapitalista. Heste
rontests, os cacifes do Brasil sdo preciries e aparentas poder obstacularizar @ proprio aoviments de capital
perante & ngva realidade que se descoriing.



Como mostram os dados da Tabela 4, no periocdo em que se
cperam as principais transformaedes nas estruturas produtivas,
78,7% da Populacdo Egonomicamente Ativa (PEA)Y brasileira era
compoata por pesscas gue tinham até quatro anos de estudoe. Os
dados permitem gue se obsserve, ainda, o incremento geral nos
niveie de escolaridade da PEA, o que iem relagfio com a politica
educacional implementada durante o regime. Em 1984 haviam
decrescido as taxas de analfabetismo destes contingentes e

aumentado, embora de forma palida, os seus anos de estudo.

H& <ue se considerar gue nas novas orientacles tracadas
rara & politica educacional buscou-se a articulacSo entre as
normas do setor e o projeto global gque se procurava implantar.
Além de adequada aos rumos da modernizac3o, suas diretrizes
deveriam ajustar-se ac momente politico e aos rostulados
ideclbgicos concernentes. Ademais, a coaliz8oc que ascende ao
poder deveria dar respostas &s gquestdes sociais que estavam sendo

colocadas, € a crise educacional ers uma delas.

Estas respostas, contudo,.mais uma vez iriam beneficiar
principaimente as classes médias e altas. O panorama educaciocnal
construido neste vericdo rermite que se CoOMLTOVe tal
argumentacdo. O aumento mais relevante na oferta de vagas
refere-se &os niveis mals altos do sistema de ensino. Q
crescimento percentual das matriculas nestes niveis assinalam a
continuidade do padrdc elitista e seletivo pelo qual se processa

a evolug8o do sistema educacional brasileiro, como indicam o=

dadoe da Tabela 5.



Tabela &

DISTRIBUICAD PERCEMTUAL DAS WMATRICULAS NO ENSINMO DE ip, 2g E Jo GRAUS
MO BRASIL (1940 - 1984}

; Primeiro Frimeiro Segundc Terceiro
anos : Grau Gran Braun Grau

' Mener flaior

7 {1z a 43 seérie) (%32 a Ba série)

: (&) (b} (c) {d)
194G ' 100,0 100,0 100,90 100,90
19464 ; 137,0 159.7 164,35 152,89
1979 ! 174,8 338,58 373,7 434,46
198G g 213,7 715,90 1.035,5 i.477,3
1784 | 234,35 802,90 1.103,2 1.501,.¢4

Funtes: MEC/SEEC, Sipopses Estatizticas do Ensino, 1960 a 1984, apud
Cunha, (1991, p. 45).

(a) Em 1940, 100X correspondem a 7.498 milhBes de matriculas no
primeirt grau menor (la a 43 série, antigo ensino primdrio).

i{h) Em 17260, 100% correspondem & 910 mil matriculas no curso ginasial
(atual primeiro grau maior). *

{c) Em 1740, 100X correspondem & 287,31 mil aatriculas no ensinc de 2o grau
(antigo ensinu médio).

{d) Em 1740, 100% corrspondem a 73,2 mil matriculas em cursos de graduac¥o.

Durante os vintes anos de vigéncia do regime, porém, houve
um significativo incremento na oferta de vagas no ensino de 1lo
grau. Nas séries inicials, os indices atingem mais de 100% & nas
séries terminais chegam a 700%, conforme demonstram o3 dados
acima. A expansfo das oporbtunidades, todavia, configura-—se por

meio de um padrio peprverso.

Amplism-se &s vagas através de arranjos gue vi continuar
comprometendo a qualidade dos servigos ofertados. Na perspectiva

modernizadora, procura-se otimizar os recursos disponiveis o gque



se traduz, na pratica, na redug#o da jornada escolar, nc aumento
do ntmeroc de turnos, na continuidade de classes multiseriadas e
unidocentes, no achatamento dos salérics dos professores, no
egstimalo & ab=orgio de yprofessores leigos, enfim, no
desprestigio social das atividades docentes, tornando-se ainda

mais precérias suas condicBes de trabalhoc & de formacso.

A expansio na rede piblica de ensino & viakilizads
mediante estratégias qgque ndo priorizam investimentos no setor
educacional. N&o obstante, os mais longinquos grotdes do pais
pagsam & contar com uma escola, mesmo funcionando na casa da
professora e ofertando apenas as séries iniciais do 1o grau.
Neste sentido, nd3o =ze pode desconhecer a mudanca do pancrama.
A populagio em idade escolar consegue ingressar na escola., As
taxas de escolarizag8o, qgque em 1960 atingiam 45,4% das criancas e

adclescentes, passam a cobrir 85% em 1884 {Cunha, 1991. p. 48}.

A simples transposiclo dos muros escolares, entretanto, &
insuficiente para garantir o efetivo direito & educacio da
maioria. O sistema pﬁbliéo rermanece dual, variando a qualidade
dos servicos ofertados. Sua perfgrmance guarda diferencas entre
as regifes mals ricas e pobres, entre as &reag rurais e urbanas,

entre a periferia e os bairros nos grandes centros.

A isto VAo se somar outros ingredientes. 0Os niveis de
empobrecimento da populac8ce provocam o trabalho precoce. 0
atendimento das necessidades mais imediatas deixa a escola em
segundo planc. Tais ingredientes conjugam-se com a inadegquacéo,

para a clientelzs, dos ritos e préticas gque integram o0 proce3zo



de ensino-aprendizagem. A sua baixa gqualidade, em conseqgieycig

das condig¢les preciarias em que & ofertado, & caracteristica
marcante. B neste contextc em que se produsem os altes indices de
reprovacic escolar €, por conseaguinte, os parcos niveis
educacionais que atestam a negacdo do direito universal & escols

bésica.

Este panorama, indicative dos modos como se produz a
negacdo deste direito de cidadania, tem sesu contraponto nos
niveis mais altos do sistema de ensino. O incremento ao 1lo grau é
pouco representativo gquandco comparado com O gue ocorre no 29 grau
& no ensino superiocr. Nestes niveis, o crescimento gque se
verifica na oferta de vagas & da ordem de mais de 1000%. S&oc as
matriculas nos cursos de graduagio, entretantc, aque detém Q

recorde da expansio (Tabela 5).

Mais uma vez, 08 anseios educacionais das camadas médias e
as respostas governamentals concernentes v8c se conjugar na
configuracio do padrio assumidoe pela politica. Estes
contingentes, a0 darem o =eun apoio & intervencdoc militar, de
algum modo deveriam ter atendidas sas suas aspiracbes por
educagdo, vista como instrumento de ascenszdo social. Este é um
dos meios pelos qualis o prédprio regime val procurar garantir suas
bases de legitimidade. Além do mais, o projetc de modernizagio
que se ilmplementa supds a valorizsg8o de &ress especificas do
ensinc superior, na perspectiva da formacic de recursog humanocs

de alto nivel.



Nos arranjos para o atendimento das demandas, & amplamente
garantida e subsidiada a reserva de mercado para a iniciativa
rrivada no setor. Isto se processa por meio de varios
mecanismnos, exXplicitando a tendéneia de privatizagfo da politica
educacicnal, tal como ocorreu com outras politicas da A&rea
social. Fundos piblicos siZo transferidos para & rede particular
de 1o e Z2p graus, a fim de se suprir a caréncia de vagas na rede
piblica pela sua compra as empresas privadas que atuam na  Area.
Tal pré&tica, vreferendada legaimente, acabou, no entanto, por se
tornar um mecanismo de sustentagBo destas empresas. Empresdrios
do setor, em articulagio com a tecnoburocracia estatal,
apropriam-se de Tforma frauwdulenta dos recurscs que recebem,
burlando a lei e oz objetivos a que esta se propde (Naves,

12833).

Esta tendéncis privatizante exXpressa~se ¢om maior Ppeso
no mode como se expandem as oportunidades de acesso ao ensino
superior. Como se observa nos dados da Tabela 8, a iniciativa
privada torna-se responsédvel por cerca de 60% das matriculas,
consclidando a sua hegemonia neste nivel de ensinc. O fendmeno
guarda semelhancas ¢om ¢ due olorrera com © ensgino mé&dio na fase
anterior da industrializac8c, antes de 1264. Cabe notar que esta
hegemonia da rede privada val se concretizar, principalmente,
através de subsidios advindos dos recursos ptblicos. Neste novo
contexto, como comprovam vVAarios estudos, a reserva de mercado
para as empresas de educaclo se mantém por meio da privatizacio
dos fundos piblicos. Além disto, a maior parte dos cursos que

eztas oferecem caracteriza-se por estruturas improvisadas € pela

i

7



precaria qualidade do ensino. B por esta via gqgue vai se
configurar o fendmeno da "massificac8o do ensino superior” no

pais.l

Tabela &

PERCEMTUAL DAS MATRICULAS ND ENSIND BE lo , Zp £ 3g GRAUS NO BRASIL, €M ESTARELECIMENTOS D& REDE PUBLICA £ DA
REZE PHIVADA BE ENSIND ([1957-1973-1383-1985)

; 1?5;31 E 1973 E 1983 E 1983
NIVEIS DE ENSINO ; REDES

; Pablira Privada | Piblica Pri¥ada  Pablica Privada | Piblica Privads
Ensing Priaaric ; 87,6 12,3 ; - - ; - - ; - -
Ensinp Ginasial ; 35, 45,5 ; - - E - - E - -
Exsing Médio ; 35,1 44,8 E - - E - - ; - -
Ensino de 1p Sraw | - - 4 B2 12,8 | B&,8 13,2 | 84,7 13,3
Ensino de 2g Grau ; - - ; 7.1 §2,% ; bi,8 3E,3 ; 45,7 13,3

5 ; ‘ ' i

Ensing Eﬂyerii:} ; 3,4 45,4 ; 38,7 81,3 E ,1 99 ; 40,7 39,3

Fantes Para os dados de 1937, IGE, Anuarjn £statistico de Brasil, 1939, apud Fernandas, ({944, p. 54).
Para os dados dos demais amos, NEPP/Unicaap (1987, pp. 152, 1453 e 172).

(a) £a 1937, apenas ¢ ensino primdric, composte de quatro sériss, ers sbrigatério e gratuite. & partir de 1974,
¢ antige alvel priadrio e o nivel ginasial foras integradss no ensing de Ip grau, que passou a ser o
ensino de direito universal, cosposto de oitn séries. Por sua ve:, o ensine aédis, com tris séries, passou

a eguivaler ao ensinc de 2o grau.
(2} Os dados referes-se as matrirulas no ensino de Jp grau ea curses de graduagdo.

Para que se completar este pancorama, nic s=e pode deizar de

lado o gue ocorre com o ensinoc de 20 grau. Os dados da Tabela 5 e

6 evidencimram a magnitude do crescimento da sua oferta & a sua

JHa virios estudos que anaiizam esta tesdtica. Ver, eaire ouiros, Vabe {1980}, Cusha {1979}, Martins (1985 e
989} & Hadeira (1384}, '



assuncdo, predominantemente, pelos poderes plblicos ao longe do
pericdo em enfogue. O alcance da sua cobertura, entretanto,
explicita a mesma tendéncia seletiva observada anteriormente.
Como mostra Cunha (12981, .48}, em 1870 as taxas de &éscolarizacio
atingiam arenas 6.5% do total da populagdo de 15 a 19 anos.
Embora estes indices tenham crescido em mais de 50%, =s3o

insignificantes, &0 se considerar que em 1984 apenas 14,4% deste

universc populacional estavam matriculados no ensine de 20 grau.

Ha gque se levar em conta, também, a ampla legislacio
promulgada durante o regime e os referenciais gque = nortearanm,
configurando a tentativa de adequacl8c entre o0 modelo de
desenvolvimento e a regulag3o do setor educacional. Logo em 19684
fol instituido ¢ salario educacdo pela Lei no 4.440, entre
outras estratégias acionadas para ampliar as bases de recursos do
Estado. Trata-se de uma contribuiclio social cobrada scbre a folha
de salérios das empresas, destinada ao financiamente do ensino
fundamental. Em 1967, através da Leil no 5.540, surge o Movimento
Brasileiro de Alfabetizag®c, o Mobral, com o cbjetivo de “"cuidar”
do analfabetismo no pais, no lugar dos movimentoz que haviam

ocorrido durante o_pré-54 (MEC, 1874, apud TFreitag, 1977,).

Em 1968 empreende-se a reforma do ensino superior,
regulamentada pela Lei ng 5.540. Através do Decreto ng 405, deste
mesmoe ano, ampliam-se as matriculas neste nivel.l Dois anos

depois, em 1971, promulga-se a Lei ng 5.692, dispondo sobre a

i.bma interessants analise desta reforas ¢ encontrada =2 Cunha (1953},

1%9



reformulacio dos ensinos primario e secundario. 0O curso primario
€, ent3dp, fundido com o ginasial, alargando-se para oito anos o
patamar gratuito e obrigatbrio de escolaridade (o ensino de 1o
grau ou escola fundamental). Elimina-se a separacio entre a
escola secundaria e técnica, integrando-se os distintos graus e
ramos no ensino de 29 grau, ao mesmo tempo_ em que s8e tenta
estabelecer a profissionalizacBo universal e compulsdria neste
nivel. O ensino supletivo também € alterado, permitindo—se que
seja ministrado através dos meios de comunicacio de

massa{Freitag, 1977; Romanelli, 1978).

A .ampla legislacio referente ao sistema escolar,
inseria-se no conjunto das estratégias governamentais de
legitimacdo da nova ordem. De algum modo, era necessario dar
alguma resposta &s reivindicactes por ©politicas gociais
apresentadas durante as inten=sas mobilizac¢tGes que antecederam o
golpe, nas quais a educac3o ocupava uma centralidade, conforme ja
referido. Por outro lado, tinha-gse claro que as ireas da eduéacﬁo
e da cultura constituiam—se em pontos nevralgicos para a questdo
da seguranca e da "manutencio da paz social“, por seu papel de
veiculo ideolégico e pelos segmentos que articulavam. Vinculados
ao setor estavam o movimento estudantil, artistas, intelectuais
e contingentes da commidade académica posicionados contra as
diretrizes do regime, pessoas que haviam atuado, tante nas lutas
pelas reformas de base no pré-64, quanto depois, nos focos de

resisténcia a intervencio militar.

Em conseqiidnecia, as instituicBSes da area educacional, a

exemplo do qgue ocorreu em outras Aareas, foram fortemente



submetidas 505 controles politicos & idevldgicos ent&o
estabelecidos. Integrantes do setor foram expurgados, presos ou
se exilaram, ao mesmo tempo em que se procurow adequar os
préprioes conteldos educacionais ac idedrioc da nova realidade.l
Neste contexto, adota-se uma nova abordagem para o tratamento da
guestdo educacional diretamente vinculada ac projeto global de
desenvolvimento em curso. E esta abordagem que val justificar as

inovacbes que s& empreendemn.

Zo 0% "RECHIRSOS HUMAaAaMDS™ o
FoabedsMHME Y R4 Dy B MBS

FHODERMY ZaDan

As politicas governamentais adotadas relo regime
apoiaram-se numa concepgBo particular sobre o desenvolvimento:
acreditava~se que & estabilidade social e a superacio do atraso
8¢ seriam possiveis com a acelefacéo das taxas do crescimento
econdmico, © que iria resultar no asumente das desigualdades por
um pericdo. O "sacrificic”, no entanto, seria compensadco a médio
Drazo: a8 pripria din8mica do crescimentc econdmico e da
modernizaclo provocaria a diminuic8o do desemprego, © aumento da
rrodutividade era previsto e dos proprios salérios. Tude isto

L.Meste dirssds, as asdidss taadés foram rogulamentadas. Alds dos conlreles wails gerais estgbslecidos, am 1943,
getn Ate Iastitucisnal ng 3 (AI3}, o governo, sz 1949, propulgou os Perretos-Lsi np 477 = np 849, Engquants o
grizeirc visow a cantefgso do protecte estudantii, o szaundo se cosstituly num ipstrusento claro de contrzlis
idenibgico, ao ‘tornar obvigatirin o emsimn da discipline Educacko Morsl e fivice en todos o5 nivels de
escolaridade, por seic de contztdes samcionados peios &rplos g censura,



articulava~-se & ampliagay dgas chances ocupacionais nos setores
modarnocs. A idéla, enfim, era fazer o “"boloc ovescer”, para
depols se repartir os seus beneflicios de cima para baixo: dos

ricos para os pobresl.

0 modelc de desenvolvimento adotado, trouxe para o campo
educacional as gquesties concernentes aos reqguerimentos da
modernizac8s 2 do avanco técnico-cientifico. Esta era uma
problemética que vinha orientando as reformas educacionais nos
paises de capitalisme avangado. No pés-guerra, os parémetros
humanisticos que conduziam as decisfes na &area defrontaram-ge
com a abordagem da educaglic segundo ©s requerimentos da
racionalidade ecconmica, abordagem que ficou conhecida como o

enfoqgue "tecnicista” da questéog.

Ne Bras=il, as preocupacbes em harmenizar o sistema
educative com a industrializaclBo ndo eram novas. Apareceram nas
décadas iniciais deste século, como uma- das auestdes
problematizadas pelos "pioneiros da educagfo”. Naguele contexto,
foram reformuladas e adequadas as esrecificidadas que
caracterizaram o proceszo de desenvolvimente do capitalismo entre

nés. Lembre-se que & eduacacdo para o trabalho ‘era  para o8

1.8 aodels bassou-se nos esiudos de fulnets e fol difundigs pelos economistas da £3cols de Chicago, coa aapis

apoic daz agincias islernacionais de fomento. Emanade dos paises cenbrais, difundiz-s2 rown 3 via de seperagie

do subdesenvolvizents dos paises periféricos, prastando-ca A legitisac¥o do pracezsa dz internacioralizac¥o da
i sidos no pos-querta. Adotads come diretriz das politicas de financiagents do RIRS

=N
wopi

B
810, conbaminow o= paises latinu-smerizancs, sobretudo a partir dos ancs &9, quando vio se instaurands o
governos silitares no contisente. Mo Brasil, o acdele inspirou a forsulagio das diretrizes econdaicas comtigas
na douirina ¢a Seguranga Naciomal e norleocu 3s politicas iaplantadas peic regise sutoritdric 4o pbe-84. Ver g
respeito Giiveira {1981} 2 a coletines de artiges organizada por Tolinpan e Tiselli (1975,

Z.30bre esta guesilo na Eurnpa ver Bourdisw e Passersn {I579). Mos EUR, ver Carnoy e Levia {19371,

=
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robres”.

No pPOs-guerra, estas preocupa¢des estiveram presentes
guando a crise do sistema escolar fol amplamente debatida. Os
vinculos entre o .ensino técnico~profiasionalizénte e oS
reguerimentos da sociedade urbana-industrial tinham centralidade
nas moblilizacles contra o sistema dual de en=zino e pelea
democratizacdo da escola piblica. Mas era outra conjuntura.
Problematizava~se a questdo articulando-a com as propostas de

construclo da democracia social {(ver Ianni, 19863).

J& no discurso governamental dos anos 50, os vinculos
entre ‘"educacdc e modernizag8o” v&c aparecer segundo este
enfogue. Com efeito, no Programa de Metas do pericdo Kubitschek
tem-se o prenincio do gue iria ocorrer no pds-84. Al a questio
volta-se para o© atrelamentc do sistema educative ao sistema
econdmico (Aguiar,1881; Hcrta 1982). A despeito desta retérica,
nada de substantivo foil tentado segundo tal enfoque, como antes

se demonstroua.

Para gque se compreendam estes vinculos e as suas
implicagdes para o projeto educacional do regime autoritédrio, &
preciso fazer uma referéncia & prépria teoria educacicnal e aos
pressupcstog tedricos orientadores do projeto de desenvolvimento.
0 c¢rescimento econdmico acelerado reserva uma func8o especifica
para ¢ sistema de ensino. Cabe & este adequar-se zos imperativos
da modernizacidc, preparando o2 recursos humanos gqualificados
requeridos pelo esistema produtivo modernizado. Imple-se a

harmonizac&s entre o planejamento educacional e o planejamento



econnico.

Uma teoria é criada nesta perspectiva: o "enfoque
econtmico da educagdo”, que se desdobra em variantes, entre elas
a "teoria do capital humanc" . + Originaria também da Escola de
Chicagce, este enfoque articula-ge diretamente a@o modeloc de
crescimentoc acelerado gque se concebe como a =lternativa de

desenvolvimentc para os paises periféricos.

Nos postulados da teoria do capital humano, & importante
lembrar, repousam as justificativas para o tratamento necliberal
da educacldc, tHo em voga no presente. Asgsume-sze que, da
perspectiva do individuo, capacitar-se profissionalmente & um
investimento que ge faz em si prépric, em wvista de retornos
econdmicos futuros. Por conseguinte, nfo € tarefa do Estado ou da
sociedade alocar fundos piblicos neste tipo de atividade - ou

seja, nos niveis de escolaridade que profissiocnalizam (Hayek,

1983; Friedman, 1834).

E contraditéria a alquimia gque o regime burocritico
realiza guando assume estes referenciais como Filosofia de aceso,

construida szgundo um sistema de significacfies proérric de outras

f.Entre oe expoen
£ iy

. ntag z 73}, 522 gue s2 considers  suas
varian,'ast gsre._LaQEﬂhe, ﬁEGE‘ﬂﬂ ﬁz*nr Gug &
2 f 1

ferencas Entre as ¢ftigdades riras e pobre
it e perspectiva, educapdg ndo & consund e 5i:
aents. Parz que og palses Tupe ntar sa15 investisentos na gqualificag¥o 4
vz humanes eodernos, adequands o siztoga de encing aoe iaperatives da sodernizacis  econéaica,
plzne ;aa:nts educacional iapiz-sz neste sentido. A educagdn & capital: capital tusare gue retornz valorizads,
tos0  investisento, nas rendas que os individuss vo auferir. A sua gquaiificacio & o aein pars terss scesse s
ccupagtes atertadas pelo sercado de trabalho eodernizade. f cocisdade taabda & benefiriada pelos retoraos oue a
qualificagds peraile para ¢ processo de producds das riquesss, Parz & Critics desta teoria ver Lawmay (1979),
Balvan (1377 e frigotto {1784}, entre outrss,
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realidades. Embora caracterizando-se por um extremado estatismo,
o regime vai se apropriar de postulados do neoliberalismoc na
medida em gue estes se mostram convenientes para respaldar
determinadas agBes do governo. E desta tradi¢8o de pensamento que
830 extraidos, por exemplo, o= argumentos para se tenfar
empreender a privatizacZo do ensino superior, gquando da sua

reforma:

"Esperamos ter concluids o ciclo das reformas financeiras & a reforma
educacional serd agora a preocupagdo central, obviaments sob o aspecto
econdmico. Estamos fazendo pesquisas socio-econBimicas para determinar a
compasigio dos diversos grupos de renda no setor universitidrio. Essas
pesquisas ainda est¥p sendo processadas [...] e teremos os resultados na
primeira quinzena de dezembro, com revelaghes bastants interessantes.
Apenas 9% da populagXe universitaria provém de grupos econfmicos gue n¥o
podem pagar educag¥o universitariay $3% s¥o representadas por classes
que podem pagar, porgue sXo de renda alta. & necessdrio estudar o
probiema de modo que aguelas classes gue representam 95% paguem, a fim
de gue coa esse dinheiro possamos criar bolsas de estude parx uma grande
maAsSa de esiudantes pobres que n3o podea chegar aos bancos
universitdrios®.

A teoria do capital humano sera encampada e adotada
pelos os organismos internacionais, a exemplo da Unesco, do BIRD
e do BID e difundida entre os paises periféricos, juntamente com
o modelo econdmico do desenvolvimento aceleradc. As agéncias de
fomento va@co financiar projetos educacionais voltados para o
ensino técnico-profissionalizante em nivel médio e superior,
estimulando, assim, o incremento de politicas de recurscs humanos

1. Palavras de Roberis Caapes, zinisiro do Planejasentsz do governe Sastelle Brance, ea debate na T¥, Of. Bastos
{s/d., pp. 13-%;. Adverte-ce que a questdo, agui, n¥o @ a defesa do ensino publice saperior gratuite, ans
scldes aa que este se da no Brasil. Este &4, sea dividas, ua tesa polaice. Trata-se tlo-scsente dz demeastrar
coso se esfava adotando os postulados daguela teoria sa conjuntura es enfoque. 0s resultadec desta pratica sig
tonhecidos. O ensino superior val se expandir atrgveés, primcipaimente, das eapresas privadas, gue rassaa a
ofertar s cursos de senar prestigis e de baixa qualidade. Sua clientela ser¥s, predoainantesente, as casadas
sédiaz baixas que, aasis, vi0 fustesr os seus estudos para recebersa uz diplosa raseitante dessas candicles.
Par outro lado, as forgas e interesses que s articulavas, naquele contexto, em tormo das universidades
piblicas gratuitss vio blequear a sus privatizagde, contrariande os planos do gavermo,
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que tem por suposto ¢ atendimento das necessidades da economia

modernizada. +

No Brasil, ssta teoria come¢ou a ser disseminada pelos
técnicos da Alianca para o Progresso e por meioc dos acordos de
cooperacfic firmados entre & USAID e o Ministério da HEducac8o e
Cultura (MEC) (Hauser, 1965; Arapiraca, 1982). Para esta
divulgacdc contribuiram também os economistas brasileiros gue
fizeram sua formacd3o académica nos EUA e que passaram a ocupar
rostos chaves na tecnoburocracia estatal apdés o golpe (Tavares,

1880j.

Por essa época, ainda remanesciam na sociedade brasileira
ce histéricos preconceitos contra a escolsa técnico-vocacional,
preparadora para o trabalhc. O enfoque econdmica da educacgio,
entre outras utilidades, vai ser o veiculo ideclégico para que se
tents reverter as representactes sociais sobre aquela quegtiio. As
reformazs do sistema de ensino vic adotid-lo como referenciml e
adequa-lo aos condicionantes dos processos sdcico-politiceos em

Surso.

Noe a&anoe iniciais de implantacdo do regime, procurou-se
difundir esta orienta¢lo. Por estimule do prépric governc, o tema

"educacio e desenvolvimento” fol amplamente debatido nos meics de

a diziriguicEs doz eaprésiizes do BIRD- ﬁﬁ
de eqalnu, apenas &% dos recursos  oestin

T8 que Tih foram para o ensinc médio e 2

38 & construcles, Z4% A cospra do equipasen
T74}, aoud Fartsr (1974},

f. Esta tandénciz aparece n
1%323-1974, Segundo os nlveis
i es20la fundamental, ao pass
dispndis, 4815 destinarae-
téonice. Cf. Banco Hundial {

i projeftas sducarisnais o per oo
32 20 financiamenio de projet
para 0 superisr. Be acordo com

tas 2 sobillsric e 31 & as
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comunicacio de masssa,

1 prenunciandoe a reforma unlversitéaria e

<3

rrofissionalizacdo compulsdéria do ensino de nivel medio.

Tentava-se preparar o ¢lima adequado:

"Moo Brasil desprezou-se o ensine da pesquisa o da  técnica e dos
conhecimentos elemeniares da profissdoc, nas fabricas & no  campe.
Costuma—cse dizer que o ensinc técnico & muito parcial, que deforma a
compreens®e dos homens, deixando-ps veltados para a particularidade, sem
a visZ¥o do conjunte. € possivel que se tenha exagerado o percursc do
caminho das ecpecializagBes. Mas, na grande maioria dosg casos, 0 ensing
técnico se resume es ensinar a trabalhar, E saber trabalhar em sua
profissio n¥o pode ser motive de incompreens&o da vida em sew  conijunto.
[..-] Guem tem consci®ncia da produtividade de sew esforgo no  trabalho,
#sts em melhores condiglies de compreender seus deveres civicos e avaliar
as obrigacles dos dirigentes do pais.”

"Leoola educag®o izcnolégica, com sua preocupagdc precipua da criag®o de
m¥o-de-obra gualificada, representa um degraun acima do gue deve formar o
Babito, a tradigac, a pr&tica na alma do estudante brasileirp. NIo 6 as
escolas  primdrias como & escola secundariz, como nos demais tipos de
gscola  ativa, na escola nova, na escola ativa direta, s%0 como que  uma
preparagdn utilissima, eficaz para o maior sucesso das nossas escolas
afetivamente destinadas & formacioc tecnolégica. Fortante n&o sé  as
escclas  primérias, mas as de nivel médio, inclusive secundériaz, daven
sofrer transformacles rvadicais, para darem o lastro necessaric & qua  a
tecnoclogia atinia todos seus objstivos®.®

"€ preciso gue todos trabalhem [...]1 a fim de que atinjames um grau de
educachn tecnnlGgica, de formag®o profissional indispensdvel, inclusive
uma campanha junto & juventude. & juvenituds brasileira ecstd muitp ligada
a idéfia do ginasio e da Universidade. [...] Isso, evidentementa, n¥o &
perfeito. HA uma imper{eicdo muitoc grande nessa idéia e & preciss
combaté-la, dando ag Jdovem o conceitoc de que o ensino médio & gue conduz
a grantde altitude®.

A filosofia de agdc que vinha de fora, era adaptada,

in
Tefer b

-1 iy — - - N L Y
pela TV epcontram-se eg Bastos {s/d.5.

14rig de Hoiicias & acnizdo o prograsa Educagdo pars
S

;30 do eooncaizia Husberio Bastos. Doze dos  debate

]

2.Falavras do ministrs da fazenda do goverac Caslelo Brance, Otévio Gouvela de Buibdes, ep debaie na TV,

Con

3P

4.Palavrac do beneral Edmundo de flacedo Soares & 3ilvae, entlp presidente da Confadoracis Macional da Industria

2a

fira Bastos {s/d., p.14).

alavras do eduzador Alvarc Neiva =a debata ma TV. Yer Bastes (s/d., p. 125}.

gebate na 7Y, Yer Hastos {sfd., p. 38).
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assim, &0 projeto politico-econdmico do regime. Por um lado, era
precisc conter as demandas das classes médias por educacis
superior e se utiliza esta filosofia como instrumentc ideclégico
com vistas agquela contengdc. A tentativa da profissionalizacio
compulsdria em nivel do 2¢ grau expressow, na pratica, esta
finalidade (Cunha, 1975). Por outro lado, a abordagem da
educacdo como "um investimento em recurscs humanos' passcu a Ser
difundida como © mecanismo que iria sclucionar a guestBo das
desigualdades soclaie e combater a pobreza. Desnudava-se, nestas
Justificativas, o padrio excludente e seletivo do
desenvolvimento, eXpresso claramente nos documentos de

prlanejamentc governamental divulgados no periodo.

Fe £ EDHCACHT MDD PLAaMEINMENMTO

O Programa de Agsic Econdmica do Gaverno ( PAEG inaugura
& Ppréatica do plansjamento do regime aubtoritario. Corfesponde a
apreasentacdo das diretrizes que deveriam norteid-lo nos ssus trés
rrimeiros &nos, reriodo que ficou conhecido como o] da
"reconstrugdo econdmica”. Mele s8o estabelecidos instrumentos e
medidas de politicas visando combater ¢ surteo inflacionério.
Compresnds-s¢ gue ¢este € o principal obstéculc a ser removido
tendo em vista & superagfo da crise recessiva gue se instalara
desde 1962 e a rstomada do crescimento econdmico a curtoc prazo
(Martone, 1875, p. 74). Neste quadro, reserva-se um tipo de
tratamento para as guestdes sociais que exprime a “concepcdo

economicista” €& a "mentalidade vracionalizadora” préprias do
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regime.l 0 PAEG toma a politics salarial, a agricola, a
educacional e a de habitaclco e as agrupa sob o nome de "Politica
de Produtividade BSocial”. Esta, ror seu turne, & definida em
funcido da "produtividade econdmica”. Criam-se, desta maneira, as
Justificativas para se colocar em planoc secundaric posgsiveis
agtes de cardler redistributivo. As solucles para as questdes
socials g&c formuladas como instrumentos gue devem viabilizar as

prioridades da economia.Z

Assim, a politica educacional & tomada COmo um
"instrumento de melhoria dos recursos humanos rara o
desenvolvimento”. Tragam-se as metas a serem alcancadas até 1970.
No ensino médio e superior estas t&m por pardmetro & anidlise da
forga de trabalho e ¢ percentual da populacio ativa ocupada nos
getores terciario e secundirio {Horta, 1982, p. 137). Explicita-
se, desde mode, a adocdo da abordagem econbmica da educacfo no

seu planejamento.

Ha, nesta d4tica, preocupagles com a ampliacfo das
oportunidades educacionais. Entretanto, isto & condicionadoe aos

niveis elevados de crescimento econfémico que se espera atingir.

i.3equndo Kewarick, o “estilo econcsicizta" raracteriza-se por snfocar o *social”® tende por parizetre as suas
repercyssfies na  eognosia. s prograzas socials, gor sests 8tics, deves, sobrefudn, adequar-ssz 4 esigneias
funtionais do sisteaz scondaice. Ha dres da educacdo, por mieapls, isio ocorre gquands u2 plase defime as agles
governasentals concernentes “ea fung¥o do tipe e quantidsde de empregos que a econoaia & capaz de gerar,

deizantdo & marge2 aqueles gue ndo sdo necessirins para farer girar o tipo de acdsls econdics pruojetada’.
Aowarick {sfd.. g9, Z8-3). Meste caso, tew-s@ ua esespic tipico do usp pritics da abordsgea Frondmite da
Eduragss.

2. lesbre-sa, por exespio, que a politica salarial, na rethrica do qoverne, seris 3 forsa de assegurar a
participagie dos rabalhaderss nos bemaficios do desenvolvimsnis. Ists, entrelasts, foi seapre postergadc. HNe
concrets acorred a regelagie estatal dos saldrins, garantindo-se o3 secanisaos pars gue houvesse a  CoBpressds
dac mes¥0s, CoRG el 42 coabale & inflaghs.
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Postergam-se, por conseguinte, e de modo explicito, as medidas

visando & universalizaglio do ensino fundamental:
"ftem-se determinadol nos planos elaborados para a educagdo, a previsdo
de metas visando & prazo médio, escolarizar 100% da populag®o brasileira
de 7 a 14 anps. [...] tal chistivo, conquant teoricamente deseidvel,
nae &, nem técnica, nem economicamente vidvel, em futuro proximo, pela
ocorrgncia de  dreas de excessiva dispers¥c  demografica, pela
impossibilidade de preparag¥n de pessoal docente e auxiliar dos sistemas
regionais e pela excassez de recursos financeires.”(PAEG, apud Horta,
1982, pp. 137-8).
0 Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), por seu
turno, apresentou as prioridades do governo Costa e €ilva,
compreendendo o periodo 1968-1970. Vao ter seqiiencia o8 mesmos

objetivos do plano anterior, mas com ajustes no modelo. Faz-se um

diaghogyico das causas da recessas; econdmica e um discurso

elogliente a respeito do padrap desigual e seletivo pelo qual se
processara a industrializacic brasileira. Considera-se o)
"estreitamento relativo do mercado" uma das principais distorcdes
herdadas do periodo da substituicdo de importacSes. Compreende-
ge, mneste quadro, que a adogBio de técnicas estrangeiras de
capital intensivo em ramos selecionados provocara graves
problemas na estrutura de emprego, situacdo que se aprofundara em
decorréncia das taxas de crescimento demografico e dos ritmos
diferenciados de produtividade entre os eetores. Atribui-ze,
rois, como entrave ao desenvolvimenta, o histérico estreitamento

do mercado consumidor {(cf. Alves e Sayad, 1875).

Q0 PED faz referéncia aos excluidos, reconhecendo o
alijamento de significativos contingentes urbanos do mercado e o
consegiiente "inchamento” do setor tercidrio tradicional, enm

funcdc da baixa absorcio da mio-de-obra que aquele modelo de
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industrializagas heavia forjado. Trata,.ainda,‘da "marginalidade
rural“,.destacamdo 08 graus de exclusio da populagic campesina do
consumo de bens industriais. Atribui este fato ao lento
desempenho da produtividade agricola, conjugado & gueda real dos
pregos dos produtos deste setor. Neste contexto, destaca também a
aquestdc da alta concentrag8o da renda como fator impeditive da

elasticidade do mercado.

Priorizam-se, entio, investimentos em &reas
divergificadas, tidas como estratégicas na criagico de novos
pblos dindmicos. Indica-se, nestas solucfes, a necessidade de
adogBo de técnicas poupadoras de capital e de aprimoramento da
gualidade da méo-de-obra, mecanismos considerados essenciaie
para gque se modifiquem as relagdes entre o capital e o trabalho.
Neste sentido, a.educacéo ganha centralidade: "® precisc situar a
Educacio na primeira linha de ataque, expandindo-a e
reformulandc—a para que constitua, realmente, poderosa arma =&
servico da aceleracdo do desenvolvimento, deo progresso social e
da expans@o do emprego.' (PED, ﬁpuﬂ Scuza,. 1981, p. 125) E,
rois, tomada come poderosc recurso para amplisr © mercado de

Consumo.

As politicas para o setor educacional s#o tratadas no
Progrema de Recurscs Humancs. Define-ge & garantia de um minimo
de e&scolaridade para toda a populagso, o que, todavia, deveria
ger alcancade gradualmente. Para 0 ensino médic faz-se a previsido
da sua expansac quantitativa, aliada a mudangas na sua qualidade

e contetde. Cabe a este fornecer a efetiva capacitacBoc para o
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trabailho. E o nivel em que muites devem concluir a escolaridade

formal.1

Solucionar os problemas do ensino superior por meio da

.
181

(]}

orma universitéria, & a msta urgentes. O Signi;iuagu guE
se atribui aos cursos superiores explicita, com a mesma clareza,
0 emprego da abordagem econdmica da educagfio como apcio a esta
reforma. Concebidos como "o escalBo mais elevado da educacdo
nacional”, postula-se gue devem ser fregiientados pelos “mais
bem dotados intelectualmente, com vistas a formacso de recursos
humanos de alto nivel.” Neste contexto, alia-se o ensino superior
g0 médio e ao colegial na qualidade de fatores de "consolidacio

da estrutura de capital humano” para o pais (PED, apud Souza,

19381, p. 125).

As contradigles e ambigiliidades do Planc s8o0 explicitas. Ha
rropriedade naguilo que é diagnosticado comc causa das raizes
estruturais da crise econdmica e das desigualdades socciais. Izto,
entretanto, € insuficiente para encobrir ou dissolver as marcas

autoritarias inerentes ao novo modelo politico-econdmics.

A centralidade gue se atribuil zo papel da educac8c &
revertida no proprio texto do Plano. Apesar de considerada um
importante “investimento em capitsl humano” para impulsionar as
estruturas produtivas e ampliar o mercado consumidor, gua
importancia & desdita na préatica. Tal ambigliidade =& desnuda

gquande se comparam 03 montantes orcados para investimentos no

L. For esza época sés ceisbrados avordos com as agencias externas para @ criache de ginasios orientadas parz @
tragaihe e & reforaulagio das estolas técoices industriais {Souza, 19315,
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capital com os destinados & politics educacional.

Como se Iora um quase lugar comum, a educacdo tera a
mesma abordagem no planejamento governamental subsegiiente. Metas
€ DBases para a Ac8c do Governo é o primeiro documento gque se
divulga na gestlo do presidente Médici. Compreendia o periodeo
1870-1871. A  este seguird <¢ I PFlanc de Naclonal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (I PND), abrangendo oce anos de
1872 a 1974. 0 I PRD ter& o seu correspondente para o setor
educacional: o I Plano Setorial de Educaglo e Cultura (I  P3EC),

gue marca uma nova forma de insercso institucional da &drea em

termes do rplanejamentc governamental.z

E oportuno lembrar, neste ponto, algumas caracteristicas
desta conjuntura. Coslhiam—se os frutos do modelo de
desenvolvimento em implantagfio. As altas taxas de crescimentc da
economia eram divulgadas como o "milagre bragileire”. O oprojeto
autoritaric ganhara novas vestimentas. Colocava-se a proposta de

construcac do Brasil como grande poténcia até o ano 2000,

1.25 dificuldades es definir gecanismos cunzr;iss para pratessar & cisiribuigdo da renda ¢ a2 corregin do

gctreitagenio do sercado faziam super gue estes esiariza contides e diluidos na #afaze que foi dada & pelitics

educacienal pelo PED. lsio quer airs ;és da capaciia tingentes de mdo-de-ghbra, gqusr como
by =3 ﬂ

itagdn de sovgs continger
insirugents de redistribuic3e da resda. Mo entanio, ne srozasnis apreseniade, destinou-s t

tem oencs do qus ag setor de enargisz eléfrica e de trancportes, Este Qitiso ainda n¥c fors prisriz
polilica econdamica do regime. Tratave-se, pols, da aseriura de ues mova arsa de investizents, destinada s
garantir as candizles infra-esiruturais da produgdn. O sontanie de despesas orgade para tramsportes rasrssesigy
o tripio do destinads & educagao. Ver Alves e Sayad (1975, p. 107).

Z.0ralava-se de pir ex pritica @ legisieg¥o promelgada es 1947, obietivands regular o sisiema naciznal de
planejasento, Neste anmo, © Defreto-isi ng 290 iniciou a reforsa adainisfrativa que instituzisnalizaria a
pratita do planejzaenis econbmice do regime autaritiris, Ea 1957 tda-se novaz deterainagies [asais neste
sentido. Cada planc passa & vigorar por uz qéingdenip, de #0d0 & haracrizar-se coam bs mandelos presidenciais.
{oaz o governo Médici inawgura & nova sistemaiica, o ! PHD @ concebide para ua prazo de tris anos, Buants ag
F3EL, tratave-se do tuaprisents das citadas deferainagdes, gque taabés haviam estabelecids o planejamentc dos

d;:tlntas gatores,



objetive que deveria orientar a definic3oc e implementac8o das

politicas deste governo e de s8eu sucessor. Avaliavam-se com

ufanismo os resultados auferidos com o golpe militar:
"A  Revolugdo veio para dotar o Fais das estruturas politica,
administrativa, Juridica, social e econBmica capazes de construir, no
Brasil, a sociedade desenvolvida, democrdtica e soberana, assegurando,
assim, a sua viabilidade como grande pot#ncia.l...} fos dois primeiros
governos da Revolug¥o coube a tarefa gigantesca, realizada com &xito, de
reconstrugt  econfimica do Pais, de criagdo de  bases para o
desenvaolvimenic acelerado e auto-sustentével e de implantagi¥o de
reformas estruturais inadidveis.” (Brasil, 1970, p. 4)

Entre as doze metas apresentadas pelo governo no
documento de 1970 como essenciais para se trilhar o nove caminho
est@o as relativas & educagBo. Esta é tomada como o meioc de
"preparacio do homem brasileiro para ¢ desenvolvimento na
sociedade contemporénea e democratica” enfatizando-se “[...]1 o
grande impulso que deverd ser dado & universalizag8o do ensino
fundamental e & intensiva alfabetizacio de adultos na faixa de 15
a 35 anos, bem como & gqualificacio de recursosg humanos de alto
nivel e & educac®o permanente em geral."” (Brasil, 1970, p.12)

Neste sentido, prople-se impulsionar as atividades do Mobral e

reformar os niveis primdrio e médio de ensino.

As metas para a politica educacional aparecem, agui,
integradas a politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Entre outras realizag@es, previa-se a “efetiva
revolucd&o na Educac8o, para a melhoria da qualidade do ensino,
aumento de produtividade do sistema educacional e integracfo da

Educacdc com o desenvolvimento global do Pais” (Brasil, 1970, bp.

47).
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O I PND, por sua vez, ao mesmo tempd em que incorpora as
diretrizes do primeiro documento, exprime com maior nitidez a

nova fase do regime. Elevar o Brasil & condicfic das nacdes

[ -

desenvoividas € & meta principal, a ser alcancada COmO
conseqiénecia de um processo de desenvolvimente integrado e auto-
sustentadc. Os dois governos anteriores sS3c enaltecidos. O
primeiro teve o mérito de restaurar a economia e o© segundo
acelerou a sua expansio. Forneceram, pols, as condigdes para qua

se buscasse a construglio do "Brasil Grande'.

A wviabilizacdc desta proposta supunha & efetivacio de
alguns pré-requisitos: digseminac¢io dos resultados do progresso
econémico entre as classes de renda e as regides: transformacéo

social para modernizar as instituicdes, acelerar o crescimento,

distribuir a renda e manter uma sociedade aberta: estabiiidade
relitica para realizar o desenvolvimento sob o regime
democratico; seguranga nacional, interna e externa (Brasil,

1871, apud Mendes, 1978, p. 104).

Cs niveis do crescimento econdmico conduziram o governo a
ampliar os objetivos da &drea social, acs meldes do projeto
autoritaric. As prioridades nesta &rea continuaram dependentes da
performance da industrializac®c e da expansiio do PIB, tal como ==
rroclamara em plancs anteriores. A meta proposta era a obtencdo
de texas de crescimento entre 8% e 10% ao ano. Esperava-se que a
renda per capits viesse a ser duplicada até 1830 (Brasil, 1971,
apud Mendes, 1978, p. 105). Tal desempenho viabilizaria a

politica de integragdo social, gque, por seu turno, expandiria os

[
LR
cn



programas, com efeitos sobre a distribuiciic da renda e da
rigueza:

"Huer & Revolug¥o harmonizar a politica de integrag®o social cem &
manutengio dos atuais indices de crescimento, que poscibilitam o aumento
simultineo do consumo = do investimento, bem Come medidas
redictributivas, sem preiuizo do estimulc & expansdv e modernizagdo  das
empresas piblicas e privadas.” (Brasil, 1971, p. 33, apud 3oares, 1985,

p. 15%)
Dentro destes parametros, o discurso do governs vai
ampliar o tratamento até entdo dispensado aos pobres e & sua

educacdc, explicitando, assim, o significadc dos vinculos entre a

escolaridade e a distribuic8o da renda.

A politica de integracdo social terda entre seus objetivos
a recuperacido das porulagdes marginalizadas das zonas rural e
urbana. Entende-se por "populacdes marginais” as gue possuem
"niveis de produtividade muito baixos”, ou gue &6 dispunham de
oportunidades de trabalho em tempo parcial. Na =zona rural, a
citada recuperagdc pressupunha a transformagdo da agricultura
de subsisténcia do Norte e Nordeste em economia de mercado. Na
zona urbana, esperava-se aumentar o potencial de produtividade e
de geragdo de renda (Brasil, 1971, pp. 30-4., apud Soares, 1885).
Neste contexto, destaca-se a necessidade de escolarizacio destes
contingentes. Nos objetivos que se proclamam, € transparente o
enfogque econdmico da educacdo:
“Ampliar-se-¥u, com esse propdsito, as oporitunidades de trabalho, pela
implanfagis de programas de cemiprofissionalizacdc nos peguencs
sgrviges, langando-se campanha de mobilizacan permanente, nos moldes do
FORRAL. Abrir-se-%c oportunidades para os filhos de pais marginalizados.
Além da Operagio~Escola, destinada & universalizar o ensinc de lp grau,
tabe atuar em duas areas: & de Sadde e Educacdv Alimentar para pré-

gscnlares, € & reducwn da idade escolar minima, para alcancar criangas
na faiza de 4 a & anos.” (Erasil, 1771, p. 30, apud Soares, 1783)
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Observe-~se que esses objetivos relacionam-se com o
significado qQue se atribue & causa da "marginalidade”. Este & um

problema que "esta ng homem, na sua incapacidade de produzir,
gerando a&a subutilizac8o de mBo-de-obra no mercado de trabalho a
niveis superiores ao desempregoe’ (Brasil, 1971, p. 34, apud
Scares, 1885). Desnuda-se, assim, o padr8c autoritirio e
conservador com gue se trata a questdo, desconsiderando-se suas

outras dimensdes.

Os rumos qQue se imprimem A& modernizac8o sic construidos
com base nas representacles sociais sobre os subalternos que, por
seu turno, estruturam-se a rpartir de antigos e conhecidos
valores. A idéia da "incapacidade” do povo € sempre uma
constante. Neste quadro, e€la exprime-se em termos econdmicos. Mas
a isto também subjaz a idéia da sua incapacidade politica. ©O
proprio regime serve de exemple a este argumento. Lembre-se gque
sua implantacdo val sende justificada como o mecanismo capaz de

"salvar © povo € a naclo” e para que "seja construida a sociedade

livre e democratica’.

A pratica do tutelamento dos subalternocs assume variadas
nuangas. 0Os controles autoritérios, expressos pelas medidas
abertamente cosrcitivas e de exce¢do, nfo deixam de ser uma
delas. No discursc dos dirigentes, a gquest8c muitas vezes

apresenta-se cristalina:
"0 povo rdo tem capacidade de escolher bem seus representanies, porque &
ignorante, analfabeto; ent¥o, como escolhe mal eszes representantes,

eles 830 incapazes de dar ao povo aquiloc gue o povo necessita: educacao,
esclarecimento, discerniments, debate honeste e raciognal g no

b
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egclareciments, discernimento., debate honestoc e racional &  n3o
empcional, exposigido clara e objetiva dos problemas, sem Tacciosismo.
Mada disso os representantes politicos fazem, porque sXv representantes
mal escolhidos.f...3 Até 30 tinhamos no PFarlamento  uma elite
capacitadissimg, dos msxis altos wvalores intelecivais e culturais do
Brasil, mas n¥o havia eleigles; havia uma Talsa eleicdo dos melhores
valores. A partir de 1945 passamos a ter uma representacdo verdadeira, e
ent¥o, como 0% representanies exprimiram realmente & média de um povo
ignorante, sem instrucio, essa representagdo era o'que € [...3. Entdo
temos de fazer com gue essa soliedade se edugue, se cultive, se instrua.
f...] Al & que estid & educagdc para o desenvolvimento.®

“Muito falamos em democracia. Mas somente poderemos aleancar a democracia
quando tivermos arraigada educag¥o civica. € guem n&p sabe trabalhar nio
pode ter nogdo exata do que seja civismo.”

E neste contexto que vai se situar o I PSEC. Na gqualidade

de wum plano setorial, exprimira o modo de articulacic entre as
normas do setor e a légica global gque se procurou imprimir ao
desenvelvimento. Seu objetive define-se como "a continuidade da
expans&8c e a acelerag8o da revoluclic do processc educacional
brasileiro {[...1", yistas como o meio de "tornar a populacio
brasileira tantoc um fator de produgBo, pelos efeitos da
escolarizacgédo socbre a produtividade de recurscs, quanto

destinataria dos resultades do progresso” (MEC, 1971, p. 24).

Em conscndncia com o I PND, o PSEC trata da escolaridade
dos subalternos. A expansio das oportunidades educacionais &
prevista através do ensino fundamental e profissicnalizante. O
Mobral deveria cuidar da erradicacdc do analfaketismo entre =
populagio na faixa de 15 a 35 a&anos. Define-se, também, a

realizacio de cursos que garantam a melhoria da formag#o da mio

L.Palavras do Mea de Sa, sinistro da Justica do governo Castello Branco, ea progrzaz de debdate na TV, no ano
de 1964, Apud Bastos {(s/d., pp. 2% 2 31).

2.Falavras do miaisiro da Fazends do governo Castalls Branco, Dtivio Gouveiz de Bulhfes, ea dahate na IV. Spud
Bastaos {s/d., p. 14).



de obra destes c:ontingentes.1 Adaptar os processos de ensino a
realidade das populagdes pobres & uma outra meta: "Procurar-gse—&
em especial, visando & ampliac#0o do mercado interno, desenvolver
instrumentos para integrar as populacbes rurais e urbanas
marginalizadas no processo educativo, por meioc de um ensino

adaptado & realidade do ambiente e &s mudangas sociais” (MEC,

1971, p. 24).

Tenham-se presentes os valores e simbolos que estavam
orientando estas decistes. Havia se adotado uma‘filosofia de acgdo
estruturada a partir da realidade de outros paises. Atualizada e
adaptada aoc contexto politico-econdmico do regime autoritario, o
enfoque “econdmico da educagdo” prestava-se a ratificac8o da

exclusio.

Nas inten¢@es proclamadas, direclonava-se a politica de
modo a gue a educagio fosse um instrumento para aumentsr os
niveis de produtividade entre as camadas ropulares, o que, por
geu turno, deveria implicar o aumento das suas rendas e,

portanto, a diminuiglio das desigualdades sociais.

As contradigdes encerradas nesta orientacfc sio patentes,

mascarando as causas estruturais da pobreza e da opressic. Hi que

101, MED {1971, pp. 23 e 4Z), N¥o & demais leasbrar que ecte é o pericdo de isplaniacis da refaraa do enzino
prizario e &édio, Cuja tdnica foi a profissionalizagie. Neste sentids, colocou-se coao #eta 2 extensio do ip
gras para 80L da populacic ea idade escolar {7 2 14 anos). POs-se ea pritica o prograse Operasdo Escols,
voitade para a aspliagdo fisira da rede escolar, O poder pdblics, g partir de entdo, deveria oferiar pito anes
de escelaridade gratuita. Mo smesme quadre, priorizou-se o inicis da profissioralizagdn no lp grau 2 =
implantagic da  tersinalidade do ensinc de 2o grau, visando a ferzagio de idcnicos de nivel aédin. Buants ag
easing sugerigr, tasbéa fei prierizada a expansio da sua oferta nos rtursos das dreas técnicas, nos de formagdo
do mapistéric e nos cursos da drea da sadde. Aléa disto, cbietivou-se a criagde das centras regionais de pos-
graduagag.



se considerar que a capacitaglo profissional implica certos
pré-requisitos. Pressuple o atendimento das necessidades basicas
mais imediatas, que incluem a sande, a moradia e, principalmente,
g2 pripria escolaridads. Sem qus s agsegurse o usufruto do
ensino fundamental, n8o se tém as condic¢les para gue a populacio
possa ter a formacdc profissional necessaria, de modo a coupar
os cargos técnicos. Por outro lado, as politicas sociais que se
articulam a esta formagdc, ndo s3c universais. Portanto, n#o
cobrem & maior parte dos seus pretensos destinatérios. Ademais,
as proprias caracteristicas do modelo de desenvolvimento eram,
elas mesmas, impeditivas do aumento substantivo de empregos nos
setores modernos, tal como se propalava. O que significava dizer
que € o modo de desenvolvimento o principal fator de gerac3c da

pobreza e das desigualdades.

A partir destes par8metros & que se deu, portantc, a
evolugdo do sistema educativo durante o regime autoritirio. O
tratamento dispensado & educagdo acabou por dar continuidade a
expans8o desordenada da oferta de escolaridade nos niveis mais
altos do sistema. Constrdi-se, neste movimento, um padréo
perverse de universalizacdo da escola fundamental, c¢om poucas
alteragdes no seu cariter excludente e seletivo, conforme

demcnstrado.

0 regime autoritérioc, entretanto, nfo se easgotou nos
periodos dos plancos até aaqui comentados, muite embors este tenha
gido o© periocdo em Que se configuraram as principais mudancas

educativasg, solidificando a exclus3c educacional da maioria.
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ajustes no modelo de desenvolvimento e nas ac¢oag educativas

concernentes., Neste guadro,. a educagdo dos pobres, am

articulacdo com a democratizaclo da sociedade, vai ser alcada

hi
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entro dz cena. E este 0 espago empivico gue se  tornou
objeto de pesguisa direta, para gue se referendassem e fossem

comprovadas as hip6teses aque estlo norteando esta tege.

O tratamentc deste outro pericdo, contudo, requsr gue se
aborde uma outra dimens3c do planejsmento. Este n¥o se constréi
no vazioc. Ja& que pressupde a propria agfo dos plansajadores e a
estrutura através da qual esta atuagdo se da. Tratam-se destas

questdes no item seguinte.

EDMiiamioonD

A impiantagic do regime autoritaric vail acarretar
modificacdes substantivas no espaco das decisdes governamentais.
Estava em jogo a insergfo do pals num novo padrdo de acumulacéo,
¢ que Iimplicava, também, um tratamento diferente das guastdes
institucionais. Estabelecem-se, assim, novas formas de atuacio
do Estado na regulacic da vida sccizl e econdmica, com a
expansio e a reformulacic das estruturas rolitico-

-

administrativas, de modo & garantir as condic®es institucionaim

L}

necessirias &4 viabllizacdo do desenvolvimento.
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Neste quadro, constréi-se uma armacgBo institucional de
novo tipo, caracterizada por um extremo centralismoc das decisBes,
em funedo da concentracido e do fortalecimento do poder do
Executivo central. Além disto, a assunglo de uma abordagem
tecnicista da modernizac8c implicou a montagem de um sistema
nacional de planejamento, acs moldes do autoritarismc vigente.
Este, Juntamente com o sistema de seguranca e informactes,
configuraram o lacus onde se articularam as decis3es & se
formularam as politicas governamentais concernentes durante a
primeira década do regime (Medeires, 1985, p. 78). Ao primeiroc,
com © vrespalde das normas autoritérias do segundo., coube o
encargo de garantir a coeréncia & a articulacdo entre a politica

econdmica e as politicas setoriais.

Neste novo arranjoc, o Ministério do Planejamento
(Miniplan) constitui-se num dos atores institucionais chaves na
formulacBo das diretrizes econdmicas e scciais do governo. Ao
mesmo tempa na pesigdo de comando do sistema nacional de
rlanejamento e credenciadc para as fungdes de coordenacio geral
das politicas, institui-se como o canal de wmediescic e de
articulacdoc das relagles intergovernamentais, tanto em nivel do

reder central, <quanto no de outras insténciss administrativas

(Medeiros, 1885, p. 85).

Alnda em 1984 é criado um centro de estudos, pesguisas e
planejamento, n& gualidade de um 6rgdo deste ministério. Eszte
orgéo val se caracterizay como O es8pagc gue agrega A

intelligentelis do regime, o local onde se produzem as informacBec
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técnico-cientificas para alimentar o sistema de planejamento e
onde se formulam as proposigdes de politicas. Trata-se do
Instituto de Planejamentc Hcondmico & Social (IPEA)}, =sigla pela

qual ficou conhecido a partir de 1967.1

A politica educacional, por seu turno, também ganha um
espaco especifico junte & alta burccracia. Segundo Tavares (1980,
. 51}, partiram da USAID os estimulos para que o Miniplan
viesse a organizar no IPEA um setor de recursos humanos. Isto
se concretiza na criacidoc, em 19638, do Centro Nacilonal de Recursos
Humanos (CNRH}, instancia regponsavel poY garantir a
compatibilidade entre a politica econémica e as politicas
setorisais de educacdc, trabalho e mic-de-obra, conforme

explicitado no decreto que o© institui.2

Na condic8o de um ator institucicnal, o IPEA tornocu-se o

LA infludnciz dos intzresses exiernos na arens da regelagdo ectatal esprime-se ma criagdo do IPEA. O eossc,

CoED ua 11'trumewta daz peiitizas pdblicaz, nasca sebsidisdo peloc Conselhe Téraico da filianga para o Frogresso

(CONIRF:. Este giizse tinha por finalidade formecsr rmcursos para E“"ﬁlﬂ g iavestimenin de capital

reizcionados tod 2 azsisiencis teonica no Brasil {Tavarss, 980, oo, B 0 IFER foi fundado em i

na%e @9 Esqritoric de Pesquisas Econdsizas Aplicadss {FPER}, para °re studes ecandsicsz espec
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Z.Neste decretn {citado por Heris, 1982, p. 190} definiras—sz coso principais objetivos do CHRM: 1. Colaborar
na definicds da pelitica g Az forsuls ;ia dz sztratépiz neceszaria para o planejazents dos recursos humanoe, =
fungio do planeiasento gishal de deseavolviaento econdaics e socialy ID. Coordenar, arientar e realizar sstudas
e pesquisas sobre recersos husanot, oo dabils macional, seterisl ou regienal [...] I¥. Frover assisi8nrcia
téonica 3 erganismcs federals, regiosais e pstaduaics, sa matéria de planificaclo de recursos husanes,®



responsavel pela sistematizacdo do referencial normative global
estabelecido no pds~64. Como planejadores do desenvolvimento,
seus técnicos assumiram a fungdo de mediadores no processzo de
implementagdo do nove projeto, incumbindo-se do estabelecimento

das normas gue deveriam garantir a sua viabilizacHo.

Surge, assim, uma nova hierarquia e um novo pdlo de
decistes para as guestdes educacionais. Ao IPEA passou a caber as
grandeg definigdes da politica, bem como a conducdo das reformas
nas estruturas administrativas do proprio MEC. Buscou-se, desta
maneira, estabelecer a coeréncia entre a concepcllo do modelo
econdmico € a abordagem racional e econdmica da escolarizac8o. A
submissic do MEC ao sistema maior de planejamento, contudo, vai
implicar uma continua relaclo tensa entre estas duvas  insténcias.
Na citagdoc que se segue tem—se um indicativoe desta tensfo:

"Comc  tonsolo, resta a cbservacku de que pem tude estd perdidoc no
gistema educacicnal brasileiro. Se o HMinistéric da Educag¥c andou
enperrado pela arterioeclerose, pelo menocs o PMinistéric do FPlanejamenis,
através do Instituio de Fesguisa Eeontwicas éplicadas {IFEAY, conseguiu
gquacicnar o problema nos devidos termos, gracas aos esforges de um
arupo de engenheiros 2 economistas, como Arlindo Lopes Correz, Jodo
Faulo dos HReis Velloso e David Carneirp. [...] Resta um proeblema. O
plano educacional incaorporadoc ao Programa Estratégice [FED] foi

preparadoc  sob a lideranga dos engenheiros e economistas do IFEA & ndo
dos tecnicos e executives de Ministério da Educacko. Isso leva a  prever

a

consideravels resistdncias & gua  implantacgdo, pois, como diria a
puquerda festiva, o plang Tere interesses constituidos e abala
estruturas. s planeiadores trabalharam bem. Vejamos como se comporitardo
ns executores.’{Simonsen, 178%, pp. 237 e 243)
A modernizaclo das estruturas administrativas do MEC, por
outre lado, constitui-ze, na pratica, num instrumento de controle
da politica educacional nos estades federados, que fTicaram,

assim, diretamente submetidos as normas prescritas pelo poder

Zxecutivo central. Esta submissio, por seu turno, tensicnaria as
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relaglss entre as distintas ezferas governamentais.

Na nova hierarguia ingtitucional que se forja, o sistema
maior de planejamento subtral do Ministéric da BEduca¢ioc o poder
BoLre as deciszdss das prioridades educacicnais e da alscag8s dos
recursos. A tecnoburccracia do IPEA esncarrega-se de definir os
projetos e programas prioritarios, segundo os ditames da
modernizac8o e da racionalidade técnica. Estes, coerentes com a
acepcéo de desenvolvimente adotada, deveriem viabilizar &
adequacdo do sistema de ensino aos requerimentos do sistemna
produtivo e do projeto modernizador. O MEC, todavia, ganha uma

fatia de poder de novo tipo: o controle da execucB8o destes

programas 1nos estados federados.

A centralizacgldo dog recursce na instincia federal e seu
controle sobre o mecanismos de repasse destes recursos aos
gstados s3o instrumentos de poder que conduzem & submissdc das
secretarias estaduais de Educagédc ao Executivo central.l Este
tipo de hierarquia nd3c & aceito =em problemas, tensionando as
relagdes intergcvernamentais,. COomo sera visto mais
sprofundadamente no sexto capitulo desta tese. Vale a pena,
contudc, exemplifica-la. Nada mais embleméatica, neste sentido,
do que & avaliagdo que dela vio fazer cs préprios secretirics de
Educaglo anos mals tarde, gquando estava se instalandc ¢ processo

{.Max sisteadtiza enido crisda, os planes do qoverne feders) estabelaces 2z prioridades, roncretizadaz nos
progragas esiabelecidos nos planes setorisis de educagac, Por seuw turne, o5 estades, alrgvés dos plancs
estaguals ¢ dos pianos operaiivos enuais, passam a apresentsr ag BEC oc seus projetos, e2 harmonia com oS
titados prograsas. A centralizagda dos recursos na ipstancia federal iaplica a ades¥o sos prograsas, ¢ esta a
tnicra forma de garaniir 2 manuieng?o e ampiiagdo dos siziesss educaciomaiz nos =stados. Sea 2 aceitagdo das
gricridades e 528 a adesio ads rifos e praticas exigidss pels planeiasentc central, fica blogueads o acesso a
transferénciss fas recursos federais, Para uwaza visdo sais detalhads destas estrutura ver Amaral Sochripho {1990).
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da transig¢ic democratica. Reunidos no Férum Nacional dos
Secretarics de Educac&o,i estes propde um novo padrio para &

politica, com base nas seguintes reflexfes:

"{ive]l o estile de planeiamento, & par das decistes e controles
centralizados e dos processos burotratizantes relativos & distribuicko
& repasss dos recursos financeiros, vem inviabilizando & participacdo
efetiva dos estados e municipios nx gest¥o da educagio. De fato, os
processos centralizaderes de tomada de decisdo, definig&o de
prioridades, formulag%o de propostas de politicas pablicas para s
setores sociais, pelos ¢rg#os centrais da Administrag¥o Fdblica nos
ultimos 20 anos, provofaram um esvariamentio dos drg¥os  institucionais
intermedidrics. Secretarias de Estado da Educagio, Frefeituras
Municipais, perderam o poder de degis¥o, Tforam paulatinamente se
transformando em mercs executores de uma politica tracada fora deles e
apesar  deles. Conseqientemente, tal situacds gercu uma politica
educacional inadequada e conflitante com os verdadeiros interesses &
exigBncias socciads da populagd0 beneficidria.l...] O contraponts deste
esvaziamento € & eiacerbag¥o da agio supletiva do REC através de  uma
multiplicidade de projetos e programas desarticulados e impostos, de
duvidosa eficicia, mas que tem servido para consolidar asg relagles de
dependeéncia clientelisiica entre o Governo Federal & as  4reas maie
carentes. 0Ot convénies com o FMEL revestem-se mais de um carater
impositivo, rigido em seu formalisme burccrdtice contébil, do que
propriamente de _um acordc enire as partes que reflita proietos da
sociedade local".

Na hierarquia montada, portanto, o MEC manteve sob
controle a politica educacional nos estados. O IPEA, DOr sua ves,
aoc se constituir no locus da formulagfo das grandes linhas da
politica, torna-se o principal articulador dos interesses

prevalecentes no setor. Este papel foi desempenhado,

praticamente, até a a débicle do regime.

4 dos saireiarins ds

iriztiy
3 ;ic ag regise. fos
!

[
l'l.‘! m

a
-

Este Forea fol conztituldo es 1983, por
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institucionalizou-se ctoas o Conselhe Naciseal dot Secrstirias oe Edugacis {CON5ED}, 3l coso existe na
presente. Na égoce da suz tomstiluicla, sua principal bandeirz de iuta era 3 desce 1t*aziza;;s das gerisdas, 8,
na prazenie, conlinus existindo cuse ums instdacia que pressions o Executive ceatral e ¢ Parissents no sentids

ge infiuenciar nas decisbes educacisnais. Cf. fouiar, {1992).
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Ao se focalizar, entretanto, =a atuacay da tecnccracia  en
termos do projeto global gue val sendo implementado, pode-se
discriminar dois momentos distintos. Enguantc o desempenho
positive da economia respaldou, na pratica, o modelo de
desenvolvimento, as relacgBes entre os planejadores e as varias
forcas gque davam sustentacdoc ao grupo no poder caminharam em
aparente harmonia. Passado o pericdc do "milagre”, porém, vai se
instalando a crise do regime, que também s= articula & rrépria
crise do espaco capitalista internacional. Surgem, entio,
dificuldades para levar adiante as agles planejadas e obstéculos
resultantes da propriz ineficédcia destas acdes. Neste contexto,
ganham vieibilidade as tensdes tento entre os interesses privados
e a alta burocracia do governc, quanto entre os préprics sstores

do poder burocrético {ver Medeiros, 1934).

Neste quadro, a atuagso da IPEA tornar-se—-4a
contraditéria. Surgem focos de conflitos devido &s
incompatibilidades entre as informagles e os estudos Qus =e
produzem neste Orgio e 0os mecanismos de ajustesz no modslo de
desenvolvimentce acicnados pelo bloce no poder, na tentativa de
superar a crise econbumica e garantir bases de legitimidade para

o vegime.

Cabe observar que, a partir da hierarquis estabelseida no
pbs-84, o IPEA investiu-se do poder qgue lhe conferis o dominio do
sistema de informacles técnico-cientificas. Tais condicbes
institucionais e logisticas permitiram-lhe a produgdo de um

connecimento sobre as mais diversas aAreasz da realidade



brasileira. Paulatinamente, isto foi conferinde =ao 6rgio um
gltatue de credibilidade perante & comunidade cientifica, mesmo
entre os setores contrarios ao regime (Carelli, 1879). De unm
lado, estskeleceu-ze uma mistica em fornc da detencdoc do
conhecimento necessirioc para propor solucdes para os problemas. i
De outrc, esta mesma miatica posgsibilitou gque o© Instituto se
destacasse como 0 locus de onde emergiriam as criticas & prépria

crdem econdmica-social que ele contribuira rara implantar.

Com efeito, ac completar dez anos, no inicie do governo
Geisel, o IPEA contava com um dos maiores acervos de pesquisa
sobre a economia brasileira. Seus dados colocavam em Xegque e a nu
os resultados auferidos com o modelo de desenvolvimento em
implementacdo. Ao tratar de questdes como o grau de endividamento
externo, o dJdéficit do Tesouro, o aumento da concentracic de
renda, 0 crescimento da miséria e dos problemas causados pela
urbanizagic acelerada, estes estudos, mesmo divulgados entre os
mufos do proprio governo, constituiam~se em focoz de atritos
entre a estrutura de informacbes do sistema de planejamento e

ocutras forcas do regime (Serrano, 1879; Maranh3c e Fona, 1973).

Nos anos iniciais do governo Geisel, o CNRH encarregou-se
da realizacdo de um diagndstico social do pais, que deveria ser

utilizado como subsidic para a definig8o da politica social,

L& propriz burprracis internaliza 3 lsgitinicade do desempenho desie papel, fssia, autopercebe-sa coss
detentara o3 Capacidade de resolugic de todes os problesss. MNeste sentids, & ilustrative o szguinte
degolsento: Na @edida =s que & gente desenvalvia estas 1déias agul {no IPEAT e ozefava a batsr no papel, 1sio
repercutiz no ainistro da ares respectivar da sadde, do irabalhe, da educagie. [...] # inteligincia 4o governe
te elaboras agui. Wio havia desate piblizs e ai o govorno sa pegava na inteligincia. § gavernc szentiz a
sucizdade sediada por BSta discussdo d3 intaiigdnciz,*{Z 42}
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segundo as diretrizes formuladas por este governo. As conclusocag

deste estude apresentavam um gquadro dramidtico do gque era &
pocbreza no Brasil, principalmente em termcs dos niveis em que
estavam situadas as disténcias sociais. As repercussfes internas
destes resultados podem ser ilustradas no depoimento que se
segue:
Quarrte a0 diagndstico, o Yellosol disse: “0lhe! nés n¥o vamos publicar
iszo.” { governe n¥o tinha condigbes de pegar & botar um retrate daquele
do paiz.f...] Ent3o, voc® Tarer um Giagnastice social catastréfice, pelo
WERGF oMo um documento puablico do gowverno, Ia criar um embaragoe danado.
De gualguer maneira e€le nde passaria, F Geizel sempre naquele equillibrie
Instéwel, HRusr direr, oz grupes mals radicaiz, militares, politices=,
guerende acabar com ¢ Jogo, guerendo Techar. £ ele empurrando ¢ negécio
para abrir, lenta gradual e seguramente & ¢ pesseal querende torpedear
gs5e projete. Entde, um negécic desse j& nSo passariz pelos grupes mais
radicaiz. Eles J& wiam o IPEA como um Srgde de esguerda, cheie de
commistas., Entdce o diagndstico ndo =al publicade comy um  documento
oficfal de governo, mas sal na revista do IFEA. Felo menos dolis, o de
zalde € ¢ de educaglde safram come ariliges assinades num boletim do IFEA
da dgeca(f G3).

Pode-se afirmar que asgs tensdes entre o IPEA e outras
instincias do governo vdc se acentuando & medida que wvaili sendo
implantado o© projeto da distensBo. Abrem—se, neste contextoe, as
brechas para que as questles sociails sejam tematizadas. Todavia,
mesmo que este debate se circunscrevesse a uma esfera restrita,
nédc ficaria imune acs controles aubtoritirios. Refletiam-se, desta
nanesira, as ambigiiidades do proipric regime, conforme serd tratado
adiante. O quadro val se tornando burlesco. B neste sentido que

"para cada pesquisa publicadas exigia-se uma nota de explicacdo,

desvinculando o3 seus autoreszs - funcionérics do IPEA - ds

1.0 entrgvistads referz-se crefario da Sscretaria Bspecial do Plasejaments {forsy toeadz pelo BRinistérie
gurante este governc) Faulo dos Rel
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politica oficial” (Carelli, 1979).

Este guadro de tensBes. por um lado, revelava as
dificuldades de conciliag8o do referencial normative que
informava © projeto do EOVErNo COl as reformas que pretendiam
incorporar & dimens&oc social ac modelo de desenvolvimento. Por
outro, indicava como a crise se refletia entre os segmentos do
poder burccratico. B o gque se depreende da informagdo abaixo:

"Em 1978, o drgdc oficial do Flanejamente, o IFEA, elaborou um  estudo
terrivelmente critico do modelo econBmico brasileiro (no qual mostrava
inclusive que havia ua imensc déficit do Tesouro, escondide na  época
para S0 agora ser admitido). 0 ent¥o ministro Mério Henrique Simonzen
niw  perdsu um minutc em discutir o seu  contatido. Simplesmente
fulminou-o com a afirmagdu de gue era ‘velho® {tinha alguns meses de
existencia) e com o argumento de gue ele representava & resicdc dos
ecenomistas do IPEA, e n¥o a do IFEA." {Eiondi, 1979
A época, atribuiu-se a Reis Vellose = responsabilidade
pela manutencdc “de um niclec de técnicos que exercitavam o
Pensamento com certa liberdade, chegando a produzir documentos
de alto teor critico & estratégia econdmica do governo', nem
gempre divulgados. mas utilizados por aquele ministro como T
recursc para o© fortalecimento do seu prdpric poder (Serrano,
1879). Fara o propric Reis Velloso, contudo, "o IPEA nunca
pretendeu ser algo mais além do que “a retaguarda critica” do
ragime”. Na acepc&c de um técnico, o Instituto constituis-ce
numa “espécie de “zona neutra’ dentro da burocracia estatal”,

PoOrgue era o Unico espago governamental que apresentava criticas

as diretrizes de politica do regime (Carelli, 1979).

Enfim, as tensPes entre o poder e & estrutura de

informacles do sistema de planejamento aumentavam na  mesma
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Proporcss  em que se agudizavam a crise do regime e os problemas
econdmicos e scociais. No governo Figueiredo, quando avancava o
processo da abertura politica, o ent@io ministro do Planejamento,
Delfim Netto, chegou a anunciar a extincso do IFPEA, PO
considerar “esotéricas as discussdes e inateis os estudoz do
org&c.” Argumentava gue o Plansjamento, por ser uma instdncia de
coordenacdu e execucdo de tarefas, nfo podia ser o "abrigo de
pensadores da realidade brasileira”. Segundo a noticia, Delfim
queria acabar com as criticas ac governc e por isto resolvera

Techar o IPEA (MaranhZo e Fona, 1979).

Na perspectiva de se focalizar o processo que vai conduzir
& mudanca das normas da politica educacional durante o regime
autoritério, deve-se reter, das consideracBes acima, os geguintes

aspectos.

A armacdo institucional criada no pdse-64 trouxe para o
centro das decisBes educacionais a alta burccracia do sistema de
planejamento, & qual se outorgou a fungdc de articular e mediar
as demandas educacionais da populagfo. Respaldados num tipo de
legitimidade retirada do dominio de uma racionalidade técnico-
cientifica, os planejadores sio investidos de uma autoridade que
lhes permitiré o controle do setor educaclo. O regime de excecso
favorece—lhes o5 instrumentos para o controle das diretrizes do
ministéric pertinente, bem como o exercicio do rapel de porta-
vozes € de articuladores dos supostos interesses educacionais da

populagdo.

Como fruto e expressido da crise em dque vai se inszerir o

[
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regime, surgem dificuldades para harmonizar as solucdes téenicas
com os requerimentos de legitimidade, acarretando a subtracio do
poder do Orgido responsdvel pelo sistema de informacio do
planejamento. Entretanto, se isto ocorreu em relacio & sua
influéncia nas grandes decisdes do governo, ndoc significou que se
afrouxassem as relages de controle sobré a maguina da educacio.
Tanto € que partirdo deste Srgdo as inicistivas que se
concretizardo na mudanga das normas da politica, trazendo para o

centro da cena a escolarizacdo dos excluidos.

A reconstituiclc deste processc permite que se identifique
o modo como houve a articulacic entre as agéncias externas, ©s
técnicos do IPEA, o Ministério da Educacio e as secretarias
estaduais, no sentido da ades3o & nova orientacfo para as agles

educacicnais. Easte € ¢ tema do proximo capitulo.
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CAPITOLO IV

OS PRENUNCIOS DA INOVACAS

1.~ A GUESTAT DAS DESIGUALDADES

HCe DEBATE IMTERMAOCIOMAL

A partir dos anos 70, a guestdo dos niveis de misérisa e de
pobreza nos paises periféricos torna-se objeto de ‘particular
ateng&o internacional. A situac8oc é problematizada tomando-se
por argumento a ameaga potencial que estes niveis representavam
para a ordem capitalista. Surgem, em conseqiidneia, novas
proposicbes de politicas que, em certo sentido, se chocam com os
modelos de regulacio adotados nestes paises, muitas vezes sob a
orientagio dos mesmos atores institucionais que, agora, o0s

gquestionavam.

Neste contexto, os diversos organismos da Organizac8o das
Nagles Unidas (ONU) come¢am a reconhecer como um grave problema
as desigualdades sociais. Enfrenté-las torna-se uma prioridads,
seja pela denuncia do problema, seja pelo encaminhamento de

propostas de politicas de combate & miséria e A pobreza.

Ne beojo deste movimento, a Organizagfic Mundial da Satde
(OMS) demonstrou a precariedade das condicdes de saiide da

ropulacioc noe paises periféricoe, atribuida & auséncia de
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politicas governamentals voltadas para a ateng8o basica nesta
area. 0O Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF)
denuncioun a8 repercussgio das condigdes de vida da mulbher na
situagdio da inféncia. A Organizag3o de Agricultura e Alimentacéo
da ONU (FAQ) chamou a atenglio para os indices de estagnacdo da
produtividade agricola e o grau de redugBco da produgdo de
alimentos em favor de outras culturas (Furter, 1976). Preocupada
com as implicacBes da crise acarretada pelo desemprego e o
subemprego, a Organizag¥o Internacional do Trabalho (OIT) passou
a calertar para a necessidade de politicas pdblicas que
reconsiderassem o papel do setor informal nés projetos de
desenvolvimento (OIT, 1875). A OrganizacBo das NagBdes Unidas para
a Educag8o, Ciénecia e Cultura (Unesco), ror eeu turno, trataria
de problematizar a guestdo educacional, colocando em pauta os

baixos niveis de escolaridade e a criag8o de um novo padrio para

08 programas educacionais.

Estas discuss@es repercutiram, também, nas orientacdes
assumlidas pelas principais agénciag financiadoras do
desenvolvimento. Tanto o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BiD}, quanto b Banco Internacional para & Reconstruc8o e o
Desenvolvimento Regional ‘(BIRD}I deixaram de lado sua pricridade
anterior, voltada exclusivamente para agdes destinadas ao
crescimento econdmico e incorporaram &s suas agendss a gquestfo da
pobreza, da desigualdade e do desemprego. Abandonava-se, assim, a

teoria do Terescimento do bole”, utilizada como referéncia e

{.0u Banco Nundial coan tasbéa & conhecido.
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Justificativa para os planos econ®micos do ragime burocritico-
autoritério brasileiro, como referido no capituloc anterior. =
ilustrative desta mudanca o discurso de Robert McNamara, entZo

presidente do Banco Mundial:

"Apesar de uma década de aumento, sem precedentes, do PNR de paises em
desenvolvimento, cerca de 800 amilh¥es de individuos sobreviveram coam
rendimentos estimados em 30 centavos de dblar didrios, em condicles de
desputric¥a, analfabetismo e misériaf...] 0 cidadXo nédio de um pais
desenvolvidoc goza de uma rigqueza que ultrapassa os mais Tfantasiosos
sonhos de wm bilh¥o de pesscas em paises com um rendimento per capita
abaixo de 200 délares por anoy o tew consumc de calovias & 40
maiorf...] & taxa de mortalidade de seus filhos & 90X mais baixa, a sua
expectativa de vida & 50X superior[...] Temos que dispensar a mesma
ateng¥o para promover o potencial ingrente e a produtividade dos pobres
que @ geralmente dispensada & proteg¥o do poder dos privilegiados.[...JA
reforma agraria n30 se refere exclusivamente & terra. Relaciona-se ao
use € abuso do poder e A4 estrutura social através da qual &
exgrcide.” (apud George, 1978, p. 221)

Bo apoio exclusivo &as politicas articuladas com o
incremento dos setores moderno e industrial, passou-se a
considerar a dimens3o social do desenvolvimento. Esta deveria ser
resolvida com urggncia para que o0 mesmo pudesse ser viabilizado.
Neste  quadrc, as preocupacdes foram centradas nos niveis de
pobreza no campo € seus reflexos nas migracdes para as cidades,
levando & proposic@io de politicas segundoc o principioc do
desenvolvimento rural integrado.l Por sua vez, o BIRD, em 1875,
alterou os critérios para a concessio de financiamentoz. Fm seu

Julgamento de projetos a serem apoiados, passou a considerar os

1. Be acorde com este principie, s paises em desenvalviasnts deverias iaplesentar projetes de apois ae
pequene produter rural (e depois aos ses-terral. Aifs da infra-estrutura fisica necessdria pars ajudd-los 2 se
tornarea mais produtives, terias que contemplar, taambém, investiaentos ea servigos sociais, néo izediatasente
lucrativas, a exeapla de escalas, postos de salide, estradas, crédilos, servigps de extensds e outros. Para a
implaniacie destes projetos daveriag ser ezcolhidas dreac especificas ex cada pais, previamente Identificadas
ftoat Capazes de prosever & irradiacdo dos efeitos do desenvolvimento esperads. Era indicada a afocds de ues
aetodologia de implantagdn participativa, que fosse capaz de considerar as necessidades da popuiagdo. Cf.
Gearge {1778, p. 240-41). £a relagdo & realidade brasileira, esta guesto & tratada ee Carvaiho {1987},
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efeitos dos mesmos sobre a distribuicfio da renda (ver Hoffmam,

1986, p. 64).

Os niveis extremos atingidos pelas desigualdades nos
paises periféricos +também passaram a ser vistos como focos
latentes de tensBco social, que poderiam colocar em risco o
equilibrio da ordem caso eclodissem conflitos. Neste sentido,
George (1978) chama a atengdc para as razées gue es£avam

secundando o novo enfogue do desenvolvimento, ao citar a seguinte

reflex3o de McNamara:

*Comegamos a compreender melhor que a estabilidade das relacgies entre as
nagbes ricas & afetada pela estabilidade das instituigles das nacles
pobres. E, a 1longo prazo, a estabilidade nas nagies pobres estd ea
fungdo do desenvolvimento. [...] As nagles ricas e sequras do mundo
compreenderdo que de forma alguma poder3v permanecer seja ricas ou
seguras, se continuarem a fechar os olhos diante da pestiléncia da
pobreza que cobre toda a metade Sul do globo. AbrirXo os olhos e
atuardn, quanto mais nd0 seja para preservar a sua propria imunidade
contra a infecgdol...] Far¥o mais pelo desenvolvimentc n¥o poGriue as
nagles ricas se h¥o de tornar subitamente mais filantrdpicas, mas porgue
se torpardc gradualmente mais realistas. Atingir¥o um ponto de realismo
em que perceberao claramente gue um délar a mais em armamento lhes
comprara MENOs seguranca para si proprias do que ua ddlar 3 mais ea
assisténcia ao desenvolviments[...) Seguranca coletiva e desenvolvimento
coletivo nada mais s¥0 que as duas faces de uma mesma moeda.” {(McMamara,
Ihe Essence of Security, apud George, 1978, p. 247).

Neste guadro, as aglncias insistiam na necessidade de que
fossem garantidas ao povo, minimanente, as condicdes basicas em
termos de trabalho, educacZo, saidde, habitac8o e alimentacSo.
Ampliando~-se as suas oportunidades econdmicas e sociais,

srgumentavam, reduzir-se-ia a tens@c social e os conflitos serianm

evitados.

0O exacerbamento da relac¢so perversa entre o creascimento

econdmico e a extrema concentrag3o da renda acarrctou, portanto,
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questionamentos acerca do modelo de desenvolvimento subjacente,
pela ameaca que'significava 4 seguranca do mundo capitalista.
Ser&, por conseguinte, em fungfio desta seguranca Que surgiréo as
propostas dos organismos internacionais visande combsater as

desigualdades sociais nos palses periféricos.

A Zformulacl&c destas novas orientapSes ndc se deu pela
substituicgio 'pura e simples dos padr@es anteriores, nem por um
Processo uniforme ou unitario. Articulou-gme as condigles
higtérico-culturais e politicas nas gquais esta ‘“ameaca” é a
"seguranca” a ser garantida ganhavam significacfioc. Implicava, por
conseguinte, uma defini¢B8c s=ocial da realidade, coerente e
consistente com saberes, valores, normas socilais e modelos de
referéncia desses atores institucionais. Deste modo, ainda que
todas as agéneias pretendessem reduzir, nos paises em que
atuavam, conflitos potenciais, incipientes ou em ato, esuas
propostas partiam de pressupostos diverscs, e até divergentes,
guanto & significag#o externa e interna destes conflitos e quanto

as estratéglias a serem adotadas.

E neste contexto internacional que tem inicio, no Brasil,
a problematizacio das qQuestdes sociais vinculasdas & distribuicio
da renda. Em 1872, com base nos dados apresentados por Fishlow
{(1975), o presidentg do Banco Mundial McNamara fez severas
criticas & distribui¢8o da renda do seu maior cliente, o Brasii.
Sua posig¢io, apresentada publicamente na reunific da Conferéneia
das Nagles Unidas para o Comércio ¢ o Desenvolvimento (UNCTAD);

no Chile, foi divulgada pela imprensa brasileirsz, juntamente ocom
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um resumo do artigo de Fishlow. Desencadeou-se, entig, nos meios

académicos e nas hostes do governo, o ataque e a defesa do modelo

economico (Cf. Lopee, 1975, pp. 289-90).

Note-ss, portanto, gue a problematizacio destas questdas
nao principia por 1iniciativa de forgas sociais internas
interessadas em construir alternativas de politica baseadas na
Justica social, segundo parZmetros democr&ticos. 0 que, de
resto, seria inusitado, tendo em vista a vigéncia de um regime de
excegdo. A forga da repress3o havia silenciado ou desarticulado
eventuais focos de contestacio. Os movimentoz de oposiclo so
regime ainda n3c tinham a expressio que assumiriam mais tarde. A
discussdo dos problemas sociais vail guardar, assim, estreits
relagdc com o3 lagos gque articulavam o referencial normativo

global do¢ periodo, aos interesses do espagod capitalista

internacional.

Neste contexto, os governos militares abriram espacos para
programas e projetos segundo o enfoque adotado pelas agéncias
internacionais. A partir de 15874, os discursos politicos dos
dirigentes passam a incorporar os temas do atendimento & pobreza
e da redugfo das desigualdades sociais, orientacdc que veioc ao
encontro da proposta reformadora do regime, +tal como sera

concelrida durante o governo Geisel.

No debate internacional, & articulacio entre a questfo
educacional e a pobreza implicou reformulagdes nas concepcles e
nog objetivos até entdo determinantes da atuagdo de organismos

internacionais de fomento, nos paises subdesenvolvidos. O Banco
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Mundial, por exemplo, passou a estimular projetos na Ayea socisal,

financiando agles educativas para populagdes de baixa renda e, em
particular, para o desenvolvimento do ensino basico. Ac mesmo
tempo, abriu a possibilidade de financiamento a programas gue
adotassem o enfogue do desenvolvimento rural integrado, tal COmo

08 implantados no Brasil durante o governa Geissl.

Note-se que estas mudancas nas linhas de financiamento do
Banco n3gy significaram modificagdes em suas posturas, nem no
carater Iimpositivo de suas relacles com o2 paises clientes:
estes, ou se submetiam as formas € modelos pelos gquais os
técnicos da instituiclio definiam os projetos de seu interesse e
sua operaclonalizacdc, ou n#o obtinhasm o financiamento. Ilustra
esta gquestio o depoimento abaixo:
N&o adiantava discutir com o Ranco. Fles queriam um projeto...porgue
eles tinham um manual, tinham I ¢3 critérics, vinham os consultores do
Banco para ajudar as equipes estadualis a elaborarem o programa. Eles
queriam um projeto que tivesse metas, recursos, custes, onde & que V3o
implantar a escola, qual era o local em gque a escola ficaria, 3ude
muiito delimitado.f...] E houve muitas reunides para se discutir isso. £
& gente diziar "Mas o Banco esta querendo Impor um esquema de polftica
na educagde rural e ¢ Brasil nd@c pode aceitar isse”. Q fate & que o

Banco tem wuma burocracia muito forte, muite rigida. £les s¥o  super-
arganizados, colsa que nds ndo somos(E 03F).

A Unesco, instituic8o voltada para o estudo das questdes
educacionais e a prestaclfo de assesesoria técnica neste setcr, aos
paises clientes, caberid a reflexfo tebrica € a indicac8o de
caminhos para o enfrentamente das novas questBes que as
dieparidades soclais e educacionais impunham no cerdrio mundial.
N&o obstante todos os limitee e restric¢les de um organismo

oficial congregando tantos paises, a entidade fol se tornando um

forum aberto ao confronto de idéias e de propvoetas alternativae,
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uma insténcia de critica e de produc#o de novos diagnésticos,
orientadoz por novas linhas de investigac®o, que ampliava o
debate sobre a8 questdes da educsacfo, da pobreza e da
democracia. Talvez se pudesse dizer que comega ai uma longa

crise, na Unesco, que vali culminar com a retirada dos Estados

Unidos da Organizacso.

A instituicdc gque, juntamente com o Banco Mundial, em
décadas anteriores, difundira os pressupostos da teoria do
capital humano e apolara iniciativas educacionais segundo esté
_perspectiva, questionava, agora, tais diretrizes. Em lugar de
vincular o planejamento educacional & formaglfic de reoursosg
humanos para o moderno sistema produtivo,  como anteriormente, =
Unesco constréi e passa a se utilizar de adaptagdes dos
principios da “educacBo permanente"”, pelas quais relaciona o

processo  educaclonal 4s dimensdes sdclo—-econdmica e cultural do

degenvolvimento.

"D conceito de educagio permanente se estende a todos os aspectos do ato
educativo; engloba a todos, e o todo & maior do que a soma das  partes,
Ma educag¥c ndo se pode identificar uma parte distinta do resto que nd¥o
seia permanente. Dito de outro modo: a educacdo permanente n¥0 & nem um
sistema, nem um setor educativo, mas o principio ne qual se funda a
organizag¥o global de um sictema e, portanto, a elaboragdo de cada uma
de suas partes.” {(Faure et al., 1972, p. 285).

Neste sentido, a entidade é enfatica azo pronunciar-se pelo
direito que todo o individuo tem de vivencimr um processc de
formacio continua. Este processo, em sua abrangéncia, n8o
deveria se limitar ao espago dos sistemas escolares, nem se

desenvolver desarticulado das mtiltiplas e especificas dimensSes

da realidade na qual os homens se inserem e atuam.
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Por essa época, somando-se 3s posig¢ops da Unesco e ao

mesmo tempo respaldando-as, s¥o apresentados pelo Internacional
Council for Educational Development (ICED) proposicies de
politica para o meio rural, formuladas a partir de dados
levantados eﬁ resquisa realizada pela instituicao.l A divulgacdo
dog resultados desta pesquisa tornou plblico o “"dossié das
desigualdades educacionais” dos paises em desenvolvimento. A
demonstracio dos agudos contrastes neles existentes ers
inquesgtionavel. Em particular, a concentracio dest&s
desigualdades nas populagdes rurais e nas periferias urbsnas
reforgava & necessidade da articulaglBo entre o atendimento da

problemética educacicnal e o da pobreza.

Por outro 1lado, o ICED demonstrava a falécia de wuma
politica  educaciocnal homogénea, ao relacionar os radries
deziguals de escolaridade com as diferencas de ritmo do
desenvolvimento econdmico entre as regiBes de um mesmo rais e
entre suas &reas rural e urbana. Sua argumentaclo atestava os
efeltos perverscs da padronizacsio dos sistemas de ensino. Neste
sentido, propunha intervencdesz governamentais diretamente
voltadas para o "atague contra a pobreza rural", ror meio de
programas educacionais que congiderassem as caréncias locais, a
participag8c ativa da clientela na sua formulacBo, e que
envolvessem Q conjunto de instituictes atuantes no

1.Desenvoivida ea duas etapas, 3 pesquisa do ICED avaliou prograsas rurais za 2t paises perfencentss § fadrica-
Latina, & fsia e & Africa. #& priseira stapa deteve-se ng estudo da foraagdo dos adultos ao aeic rural dos
paisas es desenvolvisento e foi financiada pelo BIRD. & sequnda etapa tratou da escolaridade das criangas,

adolescentes B jovens nestas mesass 4reas e contDu com oS recursaos da UNITEF {Coomds, et al., 1973, amud
Furter, 1975},
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desenvolvimento rural em cada paig (Furter, 1976).

Eatas propostas encontrario reciprocidade nos
posicionamentos da Unesco. Esta passa & insistir na ineficiéneis
e na ineficacia da adog8o, pelos paises subdesenvolvidos, de
padrdes homogéneos e centralizados de planejamento educacional,
&m face dos sagudos contrastes que os caracterizam e do

desconhecimento de suas implicagBes pelos seus governos. O texto

abaixo, referindo-se & definicl8c das necessidades educativas

basicas no meio rural, € um exemplo deste posicionamento

aritico:

"{...lnoraalmente essas necessidades basicas s¥o definidas de maneira
uniforme para todo o pais ou para grandes regides do M23M0, POr grupos
de funcionarios e especialistas da Administrac®c Central na capital. S¥o
eles tambéa quem definem as respostas a estas necessidades e tratam de
transaiti-las aos caamponeses. Mas a realidads demonstra que estas
respostas, por sua generalidade, poucas vezes correspondenm efetivaaente
ags  interesses ou aos problemas das comunidades rurais tal como sdo
percebidos pelos proprios camponeses{...] Esta consideracdo nos leva a
formular algumas perguntas fundamentais. & primeira destas interrogaches
se refere & propria nog¥o de necessidades bisicas. £ possivel definir as
necessidades bhasicas do homem com cardter absolutn, de tal maneira que a
definig¥o se aplique a todos os homens em qualguer tempo ou situag&o? Gu
pelo contrario, nl0 serd esta uma nogdo relativa gue muda sequndo osg
ganhes materiais e espirituais alcangados por cada comunidade e ainda
por cada hosea ao longo da sua vida? Se admitimos que as necessidades
bésicas ou ¢ modo de perceber estas necessidades podem mudar
substancialmente entre os distintos grupos humanos, surge outra
interrogacXo: Quem tem direito de definir gquais s30 as necessidades
basicas de uma comunidade concreta? A identificac¥ de  suas
‘necessidades bdsicas’ n&o deve ser, por definig¢¥e, um direito dos
homens que as sentem? E Finalmente, nZ¥o & natural que seiam estes mesnos
homens quem identifiquem as respostas e participea da sua aplica¢¥o na
coaunidade?” (Unesco/UNICEF, 1977, pp. 9-10)

Na o6tica da instituiclio, impunha-se uma concepglo de
Planejamento capaz de comportar a abertura do processo decisério
para além da chamada racionalidade técnica, embora sem negar a

funcdo desta racionalidade. Na perspectiva tebrica adotada, o
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processo de decis8o constituia-se numa das exXpressSes do
dinamismo educativo de toda a sociedade. O chamado “planejamento
prarticipative” passa, ent8o, a ser preconizado come um dos
mecanismos desta nova postura diante da aducag8o, definida como
um processo permanente da sociedade:
"0 enfogque de participag3o educativa da populag®o concentra sua atencXo
no desenvolvimento integral das populaglfes. Fie @nfase no sistema
educativo como fenBmeno social total, que considera, em teramos
metodolégicos, n¥o somente os aspectos educatives propriamente ditos,
mas também o contexto global ea gue aparece inserido. [...] Este novo
enfoque considera como varidvel principal a populacidoc em sua fungdo
participativa para orientar as agles educacionais gque permitam
transformar e resolver problemas educacionais dos distintos grupos
sociais. O planejamento da educacko, através deste enfoque, contempla
todos os aspectos e Tormas de educag¥o; isto &, tanto a educag®o formail,
como ado Tormal e informal, constituindo-se, de certa maneira, num

instrumento que trata de implementar e operacionalizar o principio da
educagdo permanente.” (Chong, 1978, pp. 7-8)

Desta perspectiva, caberia, pois, ac planejamento
educacional a fung8o de instrumento de apoio &z populacBes rursis
e as das periferias urbanas na luta contra a pocbreza. A idéia era
buscar wum desenvolvimento integrado, em qQue as respostas aos
proklemas sociais fossem construidas com a populagdo alvo,
respeltando-se &8 suas caracteristicas e necessidades (Chong,

1978, p. 10).

Sempre na 1linha da educagdo permanente, as anadlises da
Unesce insistirdo nas relagdes entre o fracasso escolar nos
railses subdesenvolvidos e as formas de regulag8c estatal neles
vigentes. A instituigBo vai se opor ao privilegiamento, nestes
paises, da formacdo profissional, em detrimento de wum processo
educativo bésico, integral, integrado ao concreto das comunidades

¢ integrador das mesmas no desenvolvimento socclial, econdmico e
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cultural (ver Fernandez, Lamarra e Aguerondo, 1978: Montgomery,
1976). A escolarizaclo bésica de toda a populaclBio, num processo
de educacdo permanente e participativo, apresenta-se coma
prioridade abaoluta, pré-requisito, inclusive, para a eficacia
da prépria formaQdco profissional, dlante das exigéncias complexas
das relactes soclais e de mercado naguela conjuntura
internacional. A escolarizagio, no limite, é tomada como um

mecanismo de formagdc de toda a sociedade.

Tais posicionamentos vEo suscitar reacBdes nos paises enm
que &a Unesaco desenvolvia atividades de assessoria técnica. As
proposigies da instituic8o questionavam, nio apenag as
manlfestagles externas da seletividade do setor, mas também a
constituicio e a din&mica do préprio ProCesso educativo
sedimentado nestes paises. Problematizavam, em tltima andlise, o
espago soclal da educagBo e de seus destinatarios, o que implica

O confronto, sutil ou explicito, com praticas sociais

historicamente arraigadas.

A ecpecificidade destes questionamentos e suas
implicagdes, por outro lado, ultrapassarsm as exigéncias,
diretrizes e procedimentos adotados pelas principais agénciss
internacionais de financiamento, como o BIRD e o BID. Estas, ou
se atinham & questZo das metas e resultados das politicas
mantende intocade o referencial setorial, ou se concentravam na
mudanca de procedimentos ou operacSes isoladas, sem articulé-las

4s praticas sociais que lhes davam consisténcis.
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0 Cardter operacional destas intervencfes tornava-ag
aceitéveis e, mesmo, Gteis & Gtica conservadora, enguanto que a
atuacio da Unesco significava um guestionamento dos interesses
due & sustentavam, na medida em que problematizavam valores,

normas, 8imbolos e modelos de referédncia estruturantes dests

atica.

A rejeiclo ou as restricles i atuac& da Unesco por parte
de seus parceiros era facilitada, também, pelo carater assessor e
técnico do trabalho que desenvolvia, sem implicar financiamento
direto, emhora envolvesse o rrestigio internacional da

instituicso.

No caso especifico do Brasil, a nova postura da Unesco
questionava as politicas do setor educacdo, problematizando, em
conseqiiéneia, o referencial normative global gque as sustentava.
As exigénclias da participacio das comunidades no Lrocesso
educativo, da prioridade a4 educag3o basica e de sua
universalizacdo, entre outres consideradas essenciais para o
desenvolvimento social e econdmico, atestavam um modelo educativo

em desacorde com o modelo de desenvolvimento vigente no pais,

Neste contexto, as relacdes entre a Unesco e o governo
brasileiro va&c se tornar, progressivamente tensas, & as
atividades de seus técnicos passarsc s ser “controladas" pelas
forgas da repress3c, situacdo que a leva reduzir suas atividades

no Brasil, voltando a amplia-las 86 a rartir do governo Geisel.
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2w AE DESIGLEEALDADES Mea SGEEMDS DD

EHWERMIZ IFNHESTL & TR

Durante o governo Geisel, comegam a aparecer com maior
nitidez as fraturas nas bases de sustentacids do regime. A criee
econdmica provocara rupturas na alianga entre as préprias
facedes da coaliz8o no poder, ao mesmo tempo em que
impossibilitava que o "milagre econtmico” continuasse a ger
utilizado como fonte de legitimidade. Impulsionado relos efeitos
da crise internacional sobre o desempenhoc da economia e das
medidas internas para contornéd-los, tem inicio no periodoe o
processe de reaglutinaciio, na sociedade civil, das forgas
contrarias & ordem vigente. A este quadro somam-se as denunciass
do grau de truculénecia assumido pela atvuacdo dos aparelhos
repressivos, em nome da garantia da ordem interna. Tal atuacio
atinge um paroxismo e também € guestionada externamente,

alimentando as dissens®es internas sobre sua Justificativa e

propriedade.l

Az discussfies sobre os dados do Censo de 1970, entfo
divulgados, ainda que reduzidas a circulos restritos, vEo
reforgar os Questionamentos ac modelc de desenvolvimento gerador
das desigualdades sociais e da pobreza al constatadas. Estes
dados, colhidos no apogeu do "milagre econdmico”, trouxeram &

tona a perversidade de um modelo gque condicionara o tratamento

f.He nivel das relagles intersacionais, is pressdes para o cosbate & pobreza no pais vin s2 sozar as
decorrentes da pelitica dos direitos humanos acionada pelos 684, e, sais tarde, as do Noviseate [atersacienal
pela fnistia. Yer Alves {1334, tap. VII}.
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das queste.g gociais ao degenpenho da economia.

Una vez qQue o desempenho da economia n¥o podia mais ser
usado como Justificativa da ordem em vigéncia, o governo
procurou acionar mnovos recursog2 de legitimidade no plang
politico, ao mesmo tempo em que introduzin a dimensfio social em
novos termos no projeto de desenvolvimento. Deata forma, buscou
acomodar as forgas dissidentes na sociedade civil acenando para o
projeto de “distensdp lenta e gradual”, atendendc também, em
certa medida, aos reclamos vindos do exterior, sem comprometer os
mecanismos de poder que viabilizavam o projeto de construc%oc do
"Brasil Poténcia” (Cruz e Martins, 1983; Diniz, 1885; Lafer,
1975).

J& em seu discurso de posse, o presidente Geisel prometeu
"um méximo de desenvolvimento possivel com um minimo de seguranga
indispenséavel” (Skidmore, 1988). Acenava-se, entdo, para a
adocio de medidas de normalidade democratica, e para a
restaurag¢idc, postergada no tempo, da propria democracia. Sem
abandonar, pois, o lema do "“desenvolvimento com seguranca", o
modelo de desenvolvimento val ser ajustado as adversidades da
¢rise internacional, de acordc com o estilo reformador do novo

governo, absorvendo preocupagles sociais e redistributivas, na

otica do "neocapitalismo™.

Estas orientacles aparecem no texto do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), concebido para o qiiinglidnioc 1975~
1979. A meta do crescimento econdmico acelerado € mantida. S8a

reconhecldas as dificuldedes advindas da crise externa, mas se
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reintera o propogito de enfrenté-las e superéd-las (Brasil, 1974,

p. 15).1

0 Plano estabelecia como estratégia para o desenvolvimento
soclal a expans@o do mercado interno. Tratava-se de agsegurar
un minimo de bem-estar universal por meic da criacic e do
aceleramento de uma base de consumo de massa. Abandonava-se,
assim, na retérica, a subordinacioc das politicas redistributivas
ao desempenho da economia. E em certo sentido, ac se proclamar a
mudanga no enfogue do desenvolvimento respondia-se &s criticas
quanto & concentrac3oc da renda:

"Ma opg¥o realizada, o Governo n¥o aceita a colocagdn do esperar gque o
crescimento econbmico, por si, resolva o problema da distribuig%o da
renda, ou seja, & teoria de ‘esperar o bole crescer’. Hi necessidade de,
mantendo acelerado o crescimento, realizar politicas redistributivas
‘enquantc © bolo cresce’. A verdade & que, de us lade, o crescimento
pode ndo resolver o problema da adequada distribuic¥o de renda, se
deixado & simples evolug¥o dos fatores de mercado. E de outro lado, a
solug¥o através do crescimento, apenas, pode demorar muito mais tempo do
gue a consciénria sgocial admite, em termos da necessidade de

melhorar rapidamente o nivel de bem-estar de amplas camadas da
populagiio."(Frasil, 1974, p. 69)

No discurso governamental, declarava-se a intencsio de

"garantir a todas as classes e, em particular, as classes média e

trabalhadora, substanciais aumentos da renda real.” Estabelecia-

{, & oportunz uss referdncia anos ajustes que se prutendeu iapriair no acdels econfeice. Neste szntida,
praclasou-se a intengdu de ampliar o parque produtive por seio de investimenios nos setores de matérias-priaas
basicas e de bens de capital e pelo incresents da politica cieptifira e tecnolfgica. Bbjetivava-ze intensificar
a poiitica dez substituigdo de isportagdes para garantir um desenvolviaento auto-sustentads, o que tambéa
isplicaria a diversificacdo da pauta de exportaghes na busca de novos sercados foa vistas ae contrale do
deticit do balango de pagamentos, Tratavam-se de medidas veltadas pars & profecho da estruture produtiva
nacional contra o5 riscos que a crise energélica e 2 dopendbnria do mercade externs estavaa ezlocande tBrasil,
1974, pp. 16-%), Ne toncreto, ter-se-is i politica de “grandes realizaghes®, cujo desenvoiviaenta contou cog o
aapio conCurso dos espreéstiacs esternos a despeito das adversidades que es5%es trariam para 3 econcsia nacisnal
face ac aumento das taxas de juros (ver Lasounier e Meurz, 1984},

14a8



se, ao mesmo tempo, a meta da eliminagag, no menor prazo
possivel, dos "focos de pobreza absoluta existentes,
principaimente, na regifo semi-arida do Nordeste e na periferia
dos grandes centros urbanos”(Brasil, 1874, p. 35). A politica
gocial ent¥c definida relacionava a redistribuiclBo da renda ao
aumento das taxas de emprego, e indicava um conjunto de programas
que deveriam compensar as caréncias dos “grupos vulnerédveis”

(Brasil, 1274, vp. 72 e segs.).

Entre as estratégias de ajuste do modelo, estava a
criagBo de novos canals e insténcias burocraAticas para o
atendimento do trabalhador e da pobreza. Em que pese o efeito
retorico destas iniciativas, algumas representaram um real avanco
na &rea social, mesmo nos moldes autoritérios. Senm precocupagdo de
exaustividade, cita-se: & cfiacéo do Conselho de
Desenvolvimento Social e do Fundo de Assisténcia Social: a
transformag®o da Previdéncia Social em ministério, com a
ampliac%c do seu grau de cobertura; a estruturacic do Sistema
Nacional de Emprego; a criac¥Boc dos programas de nutriclio e satde
para as populagles carentes, de alimentaglio do +trabalhador, de
atendimento comunitério, de incremento da merends eacolar, =a

criacdo de centros sociais urbanos, entre cutras.

No concreto, todavia, as medidas visando alterar a
estrutura do emprego ndo atingiram setores essenciale psera =
acumailacio. a exemplo do que ocorre com o8 Programas
compensatdrios, terdo um alcance limitado, atuando topicamente

nas conseqlidtncias dos problemas sem lhes atacar as causas.
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B preciso considerar, no entanto, que no cerne da

concentragdp da renda e das desigualdades encontrava-se um estilo
de desenvolvimento apoiado em um regime autoritaric. As acdes
gocials entéo desencadeadas aparavam—se na centralizac8o do
poder, na privatizaclio do pablice e,  enfim, no proprio
desconhecimento dos direitos de cidadania. Enfrentar agquela
problemética segundo ¢ principic de Justica social implicaria
interferéncias nas estratégias do crescimento econdmico. A
implementacdo de politicas gue gerassem mais empregos e a
descompressfio salarial, por exemplo, afetaria diretamente o
padrac da acumulacto e, conaseqliientemente, os préprios rumos do

projeto modernizador,

Deve-se notar que as aliancas estabelecidas impediam
qualguer gquestionamento ou aglio que contrariasse o=z interesses
predominantes naguele contexto. Em niyel mais profundo, este
enfrentamento significaria ¢ guestionamento de valores, simbolos
€ normas sociais arraigados historicamente, pelos quais esta
sociedade se definia enquanto tal e cada =ujeitoc nela =ze
reconhecia. Desta argumentaclio depreende-se que &as questdes
estruturais, por sua disson@ncis, nfo estavam nem poderiam estar
em Jjogc naguela conjuntura. Nic existiam condicSes histéricas,

culturais e politicas para sua formulsciio e decodificacao.l

e e e . e, . e . UM b s e, e e Y TS RS b

1. Ha de se levar ea conta, neste sentido, que os mecanisass da doainagla autoritiria durante a fase do
nacional-popuiisas  fragilizara o pracesso de organizagls desacritica dos trzbalhadores, o que ficou atestade
pelas priprias possibilidades do golpe e da implantagdo do raegise de excegdo. Ao zesan teapo, o projeto de
desenvelviaentic em que se respaidaya & toalizio no poder no pos-&4 nfo sb alijara das decistes o cortingente
dos trabalhadores - que na fase anterior, de tode mode, timha camais de participacic -, como aspliara
significativasente a #assa dos 2ucluides e decpossuises,
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0 reconhecimento, portanto, da necessidade da  achg

regulatoria para combater & pobreza n#o alterarou o© regime
rolitico nas suas caracteristicas bésicas e estruturantes, nem o
rrojeto sbdecio-cultural que o estava informando. Ao mesmo tempo,
conmo a participacdc democré&tica n8o estava em questéo,
continuaria cabendo aoc Estado o processc de conduc3o de politica
social, o gue 1lhe assegurava o controle sobre as camadas

populares.

No gque concerne especificamente & educag¥o, o discurso
governamental encontrou respaldo para manter ¢ enfoque econmico
na formulacic das politicas para o setor. A politica social foi
articulada a dimensic sdcio-econdmica do emprego & da renda. Esta
definicido coadunava-se com & estratégla montada para a
continuidade do desenvolvimento econdmico, guardando, portanto,

uma lé6gica com o referencial normativo global em vigéncia.

Para a ampliac3c do mercado interno, foi enfatizada a
necessidade de integracgd8oc das camadas populares. A politica de
"substituicdc de importacfo” tinha por meta dar curso ao processo
de modernizagio através de um desenvolvimentco auto-sustentado.
Neste contexto, o II PND val enfocar a educac¢do como um dos itens
da "politica de wvalorizag8o dos recursoe humanos”, Juntamente com
ag Areas da salde, do treinamento profissional e da nutrigo. A
meta proposte para egte item era acelerar a qualificacso da méo-
de-obra, de modo que se pudesse elevar “sua produtividade e sua
capacidade de geragfo de renda, facilitando sua maig répida
agsimilacso pela moderna economia de mercado” (Brasil, 1874, bp.

72).
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A poligica setorial de educaclio, tendo em vista as
necessidades do processo de modernizac¥o, passa, portanto, a
estimular fortemente a produgdo de ciénecia e tecnologia e a
formacic de recursos humanos de altc nivel. Para atender a esta
formagcdo, a politica ser& direcionada para a consolidacfoc da
pba—graduac8o, objetivande n8o 86 a preparacioc de pessoal
altamente egpecializado como, também, a necessaria melhoria do
padr33o de qualidade do ensino superior.l Legitimava-se, desta
forma, pelo argumente da melhoria da formag3o profissional, a
continuidade da intervenc3c piblica nos niveis terminais do

sistema de ensino.

No II Plano Setorial de Educagfo e Cultura (II PSEC)
verifica-se uma interessante alquimia na estratégia da retérica
governamental. A dimensZo redistributiva contida no II PND é
incorporada as definicdes do II PSEC conciliando-se elementos de
uma filosofia de acBo humanista com a abordagem econfmica. Assim,
nos seus fundamentos, determina-se qQque o sistema educacional deve
"[...]1 antes de tudo, assegurar meios para a plena afirmacfoc do

homem brasileiro enguanto pessca [...1" para depois "promover a
sua integragdo na sociedade nacional. Em seguida capaciti-lo como
recurso para o desenvolvimento do paie ~ o que, em 81 mesmo, &

afinal um instrumento para consecugdo das prioridades anteriores.

1.Ea 1%73, anc anterior ae inicie deste governo, satricularaa-se ea tursos de pds-graduacis no Brasil 10.900
alunos. Es 1978, as aatriculas mesie nivel torresponderaa & uas tetal de 33.800, o que indira va crescissnts da
crdes de aais de 2001, Coasiderando-se toda a ddeada de 70, enquanto o cresciserto das satriculas no g grauv
foi de apenas 4%, n2 phs-graduagis o auzento fol de JiX, vindo ea sequida b ensino suparior com us crescimento
de 12% e ¢ secundaric cos 11X, Of. Castro {1984, vol. 2, p. 163, takels i},
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Por fim, como forma de assegurar esses escopos, garantir a

democratizacag do acesso & educagfo e do sucesso individual e

social conseqliente.” (MEC, 1976, p. 33)

No concreto, entretanto, nada de substantivo foi
implementado na perspectiva da universalizagcip da escole béasica,
como comprovam os dados antes apresentados. N%o obstante, é neste
periodo gque a educacso dos pobres comeca a ganhar centralidade
nas hostes governamentais, aparecendo como preocupacic aque se
vincula ao combate da pobreza rural, segundo o enfoque de
degenvolvimento asgumido pelas agéncisas extarnas de
financiamento. O II PSEC de certa forma j& prenunciava esta
questdo a0 estabelecer, entre seus objetivos, a expans&o “da
escolaridade nas zonas rurais de acofdo com as potencialidades e
especificidade de cada regi8ic do pais, procurando assegurayr, pelo

menos, quatro séries de educac¥s fundamental”(MEC, 1976, p. 36).

Em 1975 tem inicio, nas regiies Norte e Nordeste do
pais, a implementag8c dos Programas de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRIs), definidos a partir dos eastimulos das entidades
de fomento estrangeiras, sobretudo o Banco Mundial, seu
prrincipal financiador. 0 “desenvolvimento integrado” implicara

agdes voltadas para a escolaridade da populacBio rural.

Os PDRIs objetivavam a concesszo de prioridade absoluta &
promog8c dos pequencs produtores rurais com ou sem acesac &
terra, segundo a Otica do atague & pobreza nestas &reas. Sua
finallidade béasica, portanto, era o encaminhamento de solugdes

visando atenuar e/ou remover os aspectos restritivos ao

i93



desenvolvimento das atividades dos pequenocs produtores rurais.
isto & tomade como indispensavel & melhoria do seu padréo de vida

€ a0 seu ingresso na economia de mercado (Carvalho,1987, p. 208).

0 significado que se atribui, ent3o, ao desenvolvimento
rural, impGe a necessidade de acbes integradas,
interinstitucionais e centradas em &reas especificas, capazes de
se tornarem pblos irradisdores do desenvolvimento esperado.
Surgem, aseim, medidas de politica visando o fortalecimento de
uma infraestrutura social, abrangendo épeas da educacfo,
satde, saneamento e o abastecimento d égua. Propde-se, também, o
desenvolvimento comunitério e a educagfo de adultos, metas que
deverlam ser realizadas com o concursc da participacso popular, e
a ampliacds da rede fisica escolar, para o© aumento das

oportunidades educacionals no sistema formal de ensino.

No Nordeste, estes programas, implantados nas regibes
semi-&ridas, ficaram conhecidos como Polonordeste. Nas avaliagfes
empreendidas pelo Banco Mundial e pelos érgios  nacionais
encarregados da sua execuglfo, o segmento educaclio tem destague.
Neste sentido, afirma-se que "foram construidos 21 centros
educacionais, 2.214 escolas, das guais 1.713 equipadas,
beneficiando 2.851 comunidades, atingindo em média, mais de 80%

das metas.” (Minter/Sudene/BNB, 1885, p. 58)

N&o obatante estes resultados, o principio norteador das
agdes educativas fol a énfase no aumento gquantitativo da oferta

de wvagas. A expansfo da rede fisica foi determinada pelos

interesses clientelisticos do poder local, tal como ocorreram com
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as outras agbgg deste Progr&m&.l A formas de medlacBo dos
interesses soclals prevalecentes nas areas rurals encarregaram-se
de decodificar a filosofia de agdo propostas, asdeguando-s ao
tratamento especifico gue se vinha reservando & escolarizacéo

neatas areas.

Esses programas, ao mesmo tempo que serviam para atestar,
a nivel internacional, a "disposig8o do governo em enfrentar o
quadro de desigualdades do pais”, corroboravam o discursc interno
do ‘“"esforgo pela réversﬁo das desigualdades educacionais”,
enguanto se mantinha intocada e salvaguardada a efetiva

prioridade definida para o setor.

S DS FREMUONUCIOS D& IHDVALTHAC [ P

EDUCACHNG

A guestdo da escolaridade dos pobres ndo se esgotou com a
implementagic daqueles programas durante o governo Geisel. Qs
PDRI"s tinham na educac®c um dos segmentos do desenvolvimento
rural integrade. Como tal, esta vinha complementar um conjunto
de intervengdes mais amplas, a cargo do Ministério do
Planejamento e do Ministério do Interior, aos quais o MEC foi
atrelado. Entretanto, o proprio Banco Mundial e a Unesco vio

estimular o Ministéric da Educag®o & elaborar um programa prdprio

i.50bre estes resultados no campo edecacional ver Gliveira {1988). Ea relagdo ap crédito agrizola 2 putras
inicativas, ver Bursztyn {1994).



de escolarizaga, para aquelas Areas.

Aproximava-gse o final do Segunde Acordo Educacional
MEC/BIRD, cujas agtes se orientavam pela abordagem econdmica da
educacéo.l Q0 Banco estava priorizando, neste momento, Te)
financiamento de projetos voltados para a educachco fundamental
nag &reas rurais. BSeus assessores, através do Programa de
Assisténcia Técnica para os Estados do Norte e Nordeste, atuavam
junto &s secretarias de educagdo e ao MEC para que adotassem a

sua nova prioridade (MEC, 1878, p. 2).

Desencadeia-se, entdo, um tensoc brocesso de negociagdes
entre o BIRD & msegmentos da tecnoburocracia enveolvida com o setor
educag8io, o0 qual 86 terd termo no inicio dos anos 80C. No
Nordeste, o &cordo concretiza-se pela implantagBc do programa
Edurural, a partir de 1880 e, nas regites Horte e Centro-Oeste,

pela implantacdc do Programa Monhangara em 1981.

Qual era, entdo, o mével de tals conflitos? De um lado, o
Banco Mundial, mesmo priorizando a educagdc basica e a cllentela
da zona rural, n3o flexibilizava seus critérios e exigénecias. O
Programs rroposto deveria continuar abrangendo amplos
investimentos em infraestrutura e egquipamentos, inviabilizando

experimentoas fora de modelos escolares institucionalizados, tal

i, Fste acorde, gue contou tambés cos 0 comturse da BID, possibilitow espréstisos qua finanriaraa,
principalaente, =25 agbes educativas visands & preparacdo dos “soderpos recursos humanos para 0 sistea
produtive®. Entre estas agles estavas o Prograss de Ensino Médig e Superior de Curta Duragdn, o FProjeto de
Constrecln, Transforsagdo e Equipasento de Estabelecisentos de Ensino Téonico, o Projets de Equipasento  dos
Centros Avangados e outros Estadelecisentns de Ensino Superior & o Prajeta de Construgiy dos Campi
Univerzitirios {MEC/INEP, 1987, vol. 2, pp. £25-29). )
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como a Unesco eatava difundindo. No estilo que caracteriza a sua

atuacas. o BIRD mantém ingeréncias scbre as decisBes técnicas,
tentando controlar a restrita arena das decistes educaclonais.
Interfere, portanto, N0 Propgrins poder tecnoburocratico, o que

vai desencadear resisténcies & implantacgdo do programa.

A Unesco, por seu turnoc, agirad com mailor flexibilidade,
perseguindc os mesmos propdésitos do BIRD: a criagBo de novas
propostas educativas para as &reas rprurais. Este organismo,
entretanto, tem sSua pratica caracterizada pela  ccooperagéo
téenica, sem envolver financiamentos- Mesmo assim, a
tecnoburocracia ter&, nas diretrizes deste organismo, um apoio
para construif a alternativa de politica gue busca garantir =
sua “autonomia burocratica” na luta contra as imposicles do

Banco.

Neste quadro, o projeto de "distensdo lenta e gradual”™
implementado ror Geisel propicia o espaco politico para
distensionar as relacbes entre o governo brasileiro e a Unesco.
Técnicos do IPEA e do MEC participam, em 1977, do Seminéric sobre
Planejamentc Educacional, promovido pelo escritdorioc da América
Latina dagquele organismo. Tratava-se de um trabalho de divulgagio
e de persuasBo dos governos da reglfio para que aderissem as novas

diretrizes de politica educacional entdo adotadas.l

Estimula-se, entda, a elaboragido de um programa de

educacio rural assesscorado pela Unesco. A presenga de seus

S S o i e sk B L VLS ST S o

1.Inferaaghes a partir das entrevistas np 03 e ag &1,
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peritos no IPEA wvai facilitar tal iniciativa. Estes estavam
trabalhando no Projeto de Planejamento de Recursos Humanos

conveniado entre o PNUD e o governo brasileiro.l

Assim, Vey zz desenvolver iniciativas paralslas visando,
em principico, o mesmo fim. De um lade, atuam as missfes do Banco
junto &s secretarias de educacio e a segmentos da tecnoburocracia

do MEC que a este se aliam. De outro, tem-se o IPEA agindo junto

aocs mesmos atores.

Forma-~se, eﬁtéo, o Grupo Especial de Educagdo Rural (GER),
integrado por técnicos do IPEA e do MEC e peritos da Unesco. Na
sua concepclo de planejamento participativo, esta equipe
constrdl, nas secretarias de educacdo dos estados do Nordeste, os
GER locais, como parceiros na elaboracgdco da nova proposta. 0
processo envolveu treinamento destas eguipes locais e a co-
realizacfo de estudos e pssquisas gue resultaram no documento
concluido e divulgado em 1978 (MEC/SEG, 1878a). Neste contexto,
elaboram-ge, também, as diretrizes que deveriam nortear o acordo

de cooperacio entre o MEC e o BIRD (MEC/SEG, 1978b).

Embora Jja se o tenha mencionado em outra passagem, néo €
demais exemplificar a visZo da tencoburocracia em relag8o aoc modo
de atuar do BIRD. Neste sentido colocam-se os depoimentos'que sa
sSeguem:

Ha &poca o acordo BEC/BIRD era um negbécio massacrante, era uma ceisa

achincalkante para o pals porgque era profundamente  Impozitivo,
interferidor no processe em todes os planos. Depois, evideniemente, a5

i, Inforaaghes baseadas nas entrevistas ng 01 e ng 93,
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negociagdes foram se aprofundande & o programa ¥ol mehos dirigido. Has
na #&pocas era acintose., FEles deixavem claro o tipe de  material
Iinstrucional que Ya ser dado, 2 lecaliracdo das escolas, até o padr8o.
Eu lembro que eles criaram um padrdo de construgioe escelar. Até o tipo
da esgola era um condicionante do programa rural. 0z municipies eram
todos escolhidos pele Banco, essas colisas todas, ¢ que era profundamente
acintoso; ®ra um dirigismo absolute e um controle absolulo também(E O01).

Agora come eram recursos Jdo BRI e do Banco Nundial, eu achava gque havia
uma JIngerdncia tremenda, porgque o que ¢ Banco Nundial empurrou fel um
pacote. E o Banco & apenas uma ag@ncia de financiamenios e tedes o=
recurspos do Fdurural eram financiados e a gente pagava 05 Juros e a
amortizacio. Entde, eu achava uma Interfer8ncia indevida, a ponto
de...Eu estive la ne Banco, conheci algumas pessoas, mas eu tive a
oportunidade de dizer pra eles que eu achava uma Impertindncia da parie
deles. Fireran até minha Totogratia para ver sg eu era bonito ou felo
para ser coordenador(E 17).

Como estes conflitos se materializaram? De wum lado, a
idéia do Banco era o desenvolvimento e a ampliagso das
oportunidades educacionais, fortalecéndo a rede formal de ensino
do 1o grau, de acordo com os seus proprios critérios. De outro, a
filosofia de ag8o da Unesco privilegiava muito mails a educacéo

nao-formal. 0 depoimento abaixo esclarece esta guestéo:

Agora o problema era tirar izso da discuss3o gue estavam querendo dar de
educacie 56 com o primeiro grau: “Vameos tratar 54 com o primeire grau”.
A Id$ia era gue vood tivezse a educacde no melo rural em todes os nivejs
e, principalmente, porque a Idéia que se tinha também era que se vocd
tinha de comecar alguma coisa na area de sducasdo, era educacde de
adultes, de educagde Informal, idéia puite desenvelvida atraveés da
educacde Informal também. Era quebrar aquele wmonopélic da escola
convencional, formal, tradicional e partir para uma educagde maiz
dindmica. Também estava dentre dos zetores da Unesco, de uma educagdo
permanente, educac%e popular € essa colsa toda, Entdo s tinha que
atingir o adulte porgque, arinal de contas, se algum desenvolvimento val
haver na zona rural, desenvolvimente Integrade da zona rural, o ator
dessg proceszso de desenvolvimente é o adulto. Voc® val ter que mexer com
a populacdo Iinfantil pa base do direito da crianca & educagze, que era
uma tese que j& circulava bem, e, por cutreo lado, comoe uma medida de
longo prazo, uma estratégia de desenvolvimento & longe praze, vocd val
ter uma populacio mals educads mais tarde [...7 E, por outro lado, vocd
val pegar ¢ adolescente € o adulto gue ja estde em atividade, que jd tem
um protagonisme pollitice, econdmico, etc. e ndo t8m  equipamente
educacional para Isso. {E 03}
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De outro lado, o Banco, com o poder de financiamento, tem

certamente o8 meios de submeter a tencoburocracia &as suas

proposigtes. Esta, contudo, val apoiar-se na filosofia de acdo da
Inesee, para tentar esalvaguardar o seu espage de poder e ds

deciséo.

Row, agora o Banco val entrar de sola nessa coisa. F comegaram & haver
gestdes, wvir wmissdes do Ranco Mundial para negociar com o BEC & rcomo
viram que na Secretaria Geral esse grupoe era dominante {o OFER}], eles
passaram a assedlar malis o ensine Tundamental que estava em chogue com a
gente. F o pessoal do Ranco comegou também a Tazer contatox Isolades a
nivel dosz estadoz, com a vantagem de que o FBanco chagava para o
Secretdrio e diziar "0lha, voct tem que elaborar um projetc para receber
tantos wilh¥es de dolares para tocar o programa de educagde rural”. E,
por outro lade a gente dizia: “Ndo, o Ranco val emprestar dinhelire para
¢ gowerno, ¢ governo val passar dinheiro para os programas gque Yorem
elaborados de acordo com essa metodologia af dos grupes de educacio
rural.” Entd3c comegou essa disputa do Bance com as equipes locais e a
equipe central. Mas de qualgquer manelira, como a gente tinha essa rede
toda agqul, ate 79 nds fomes sequrande Isso e nSo deix&vamos o Ranco
entrar. O Banco nde conseguia concretizar de jeito nenhum o programa de
educasde deles até 79. (E 03)

Nas informactes acima apresentadas tém-se os elementos que
indicam a assungfio de novas posturas pela tecnoburocracia gque
vinha 8e encarregando do setor educagBo. Por influéncia das
agénecias externas, o enfoque econdmico da educaclBo estava sendo
abandonado. No interior do prépric IPEA construiram—se novas
orienta¢des gue se concretizam naquela proposta para o meic
rural. O bindmio educag8o e pobreza & ent8c incorporado a esta
proposta, na perspectiva da construcico democréatica de um novo
padr&o de escolaridade. Isto ocorrerd, entretanto, quase ao final
do governo Gelsgel. O meios e possibilidades para colocéd-la enm

implantagéc 86 serdo criados no governo seguinte.
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B neste contexto, que se resgata o processo da sua
concretizacasg. Este resgate val permitir que se desvelem os
valores autoritlrios subjacentes 3s préticas de politica cujos
objetivos proclamados tinham por principio valores

democréticos.
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CAPITTUIO AV 4

Os= S0 j O ABUS0OS DOs

PRINCIDTOS DEMOCRATICOS

1. O CEMARIO DN IMOVvALTD

O regime burocratico-autoritdrio n3o teve curso de uma
forma linear. Medidas de liberalizag#o e de exceclc alternaram-se
durante +toda a sua vigéncia (Alves, 1884; Cruz e Martins, 1883;
Lamounier, 1885). Aliando-se &s medidas no plano politico, foram

sendo empreendidos ajustes no modelo de desenvolvimento e,

portanto, no referencial normativo que orientou o regime.

A conjugacic destas mudangas e, principalmente, s
processos pelos guais Be desenvolveram explicitam, no limite, a
heterogeneidade de interesses presentes no pacto de poder que
deu sustentaciioc =0 regime durante todo o seu trancurso. Os
ajustes no projeto modernizador e as continuas osclilacdes entre a
“distencdo e o fechamento”™ relacionaram-se, conforme foi visto,
com o8 ditames impostos pela conjuntura econdmica internacional
€ nacional. As decistes econdmicas e politicas processaram—-se,
pois, em continua articulacBc com oz fatores implicadoe nestes

ditames,

N&o se pode esquecer, por exemplo, as influéneciam das



diferentes concepgbes encontradas entre os grupos tecno-
burocratas que dirigiram a maguina estatal em cada periodo. Neste
contexto, e certamente em articulacdo a estes grupos e aos
interesses sbcio-econdmicos por eles representados, deve—-gse
considerar a influéneis das diversas faceSes das forgas armadas.
As mesmas dividiram-se tanto em relag8Bc as diretrizes do oprojeto

econdmico quanto aos rumos € ajustes no préprio regime.

Gross=o modo, poderiam ser identificadas, entre oS
militares, gquatro tendé&ncias de maior visibilidade na cena
politica & época. Em primeiro lugar, o8 "sorbonistas" ou
"castelistas”, militares, que, a partir da Escola Superior de
Guerra, aglutinaram-se em defesa de um modelo de
desenvolvimento e modernizag&o capitalista arrojado, envolvendo o
amplo concurso do capital internacional. No inicic do golpe,
defendiam a volta da normalidade democratica a curto prazo, desde
que a sociedade fosse "“Baneada', para se ter as c¢ondigtes de
instalagdo de um regime liberal-democratico modernc. Distinguem-
se também o5 "nacionaliztas de direita", discordantes da politica
econdmica-financeira favorecedora dos interesses do capital
externs, o8 da "linha dura” controladores dos aparelhos de
repressio e contrarios a qualquer medida politica liberalizante
e, por Ultimo, a quarta corrente, que tentava se colocar acima
destas tendéncias, constituida pelas chefias da coorporaglo,
integradas na busca da garantia e defeza da sua unidade e dos

seﬁs principios (Cruz e Martins, 1983, 16 e segs.).

N&o interessa, agui, detalhar as implicacBes da presencga
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de um amplo arco de interesses e influéncias presentes no periodo

em enfoque. Deseja-se, tiéo-somente, lembrar a existéneia deste
arco £ a sua importancia pars & cunhagem das especificidades de
cada um dos governos militares, bem como das mudancas nas
politicas por eles engendradas. Mudancas que, obviamente, néo
significaram alteragbes substantivas nas concepglies em gque se
apolavam o modelo de desenvolvimento e o regime politico que

propiciou a sua implementacdo,

E oportuno ressaltar que estas concep¢des foram mantidas
gracas ao reforco de préaticas orientadas pela cultura da
conservagdc. Basta lembrar o aumente do grau de pobreza,
exploragio e exclusdo ocorrido naquele periodo, em func&o da
iﬁposigao de barreiras politicas que reforcaram o alijamento das
camadas populares de uma participacio na vida social e econémica.
O regime burocréatico—autoritério constituiu~se, pois, num dos
fortes mecanismos de agudizagic dos historicos niveis da
degsarticulaglo social que vém caracterizande a estrutura social

brasileira.

Congiderando-se tal contexto, importa destacar o fate de

que & coalizdo gque ascendeu ao poder no pée-64 nd8c ers

homogénea, embora fosse unida em torno do projeto de sociedade
que se forjou. As transfiguracdes sofridas pelo regime de certo
modo expressarsm, no plano politico, & acomodaclo dos distintos
interesses que este aglutlnou e articulou. Por 1isso, ora o
configuraram com as explicitas caracteristicas de um Estadoc de
excecdo, ora fizeram com que progredisse na diregdo contrdria. A

rigor, poder-se-ia dizer que foram estas mudangas que permitiram
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que aquela coaliz3o se conservasse no poder durante 21 anos (Cruz

e Martins, 1983, p. 13).

Esses aspectos tém relevancia para gue se compreenda como
08 pobres "“"ganham” um espago de destaque na politica educacional
do presidente Figueiredo. Forjado a partir das estratégias e
préticas que procuravam garantir a continuidade do regime e a sua
instifucion&lizacéo, este espaco explicita, neste nivel, como a
iniciativa com propdésitos democratizantes, urdira-se numa trama

da conservacio.

O periodo Figueiredo fol o herdeiro dos piores resultados
obtidos pelos governos militares em termos do desempenho da
economia. Coube-lhe o ©6nus de herdar a politica de grandes
realizagbes do governo anterior. Conforme antes referido,
malgrado a adversidade da crise econdmica mundial, o governo
Geisel priorizou os investimentos nas atividades de base e de
infraestrutura com financiamentoeg externos, implementando T
modelo de substituicic das importac®es qgue procurou manter o
crescimento econdmico acelerade a todeo custo. Em consegiléncisa, ao
final dos &nos 70 m economia estava sufocada pelo peso da divida
externa, o que colocou o pais numa situacBo de insolvéncia
internacional. Internamente, tinha-se uma inflagsic galopante e

havia decaido o crescimento do PIB{Lamcunier e Moura, 1884,p. 9).

En termos de heranca politica, entretanto, o legado s&o
novo governo foi bem mais favoravel, a despeito da complexa

conjuntura que sinalizava para a crise em que estava enredado o

regime.



E oportuno lembrar alguns dos marcos desta conjuntura. Na
sociedade civil, mnos s=setores que tinham voz, continusvam
aumentado as rressbeg relo reestabelecimento da ordem
democréatica. Entre estes setores encontravam-se facgles das
elites econdmicas qQue haviam retirado seu apcio ao grupo no poder
por discordar, entre outras coisas, do extremo centralisme a
que chegaram os processos decistrios e do grau de estatizacHo
imprimide & economia, situacko que contrariava seus interesses

{Cardoso, 1883; Diniz, 1888; Pereira, 1888}.

A presenga destas faccdes contribuliram para que o
movimento de oposicdo se tornasse mais visivel na cena politica.
Tal movimento, como se sabe, aglutinou um conjunto de forcas que
iria captanear o processc da abertura politica na condigfio de uma
"elite de oposicéo”.l Entre estas forgas encontrava-se a Igreja,
repregentada sobretude pela . Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), com os seus desdobramentos nas Comunidades
Eclesinis de Base e no movimento popular. Estavam, também,
amplos setores das camadas médias, a exemplo dos gque se
congregaram nas entidades representativas de rrofigaionais
libereis, como a Ordem does Advogadeos do Brasil e a Assoclacdo

Brasileira de Imprensa, fatias substantivas do Congresso e,

o g bt e e e e b e e e e e e e e e e e e

1.Revelar-se-iam, mais usa ez, ac praticas autoritdrias que, historicasente, vée presidinds o3 processes
poiiticos ng Brasil, Cneo ze sabe, este aovimento acabou por caainhar nas trilhas de uea sudanga coaservaders,
o gue 52 exprimiu, mais tarde, na "fransiclo desocratica pactuada”, tal coav se configuraras os ruans da  “Nova
Repbblica”. Velhas atores gue haviaa servidc ae regiae transvestiram-se de desoecratas de altisa hara,
cersequinge manter seus interesses comnciliados com os das forgas “progressistas® ea ascensdo, Ee contrapartids,
o grosst da populag¥e continuaria sea ter os meins de aressa 4 participacho social e econdmica, aslgrada a
vighneia da deaocracia politica.

208



ainda, o0 novo movimento sindical que comegara a emergir a partir

do ABC paulista (Alves, 1984).

A despeito destes movimentos e pour caugse, Figueiredo
herdou e teve A mis os recur=cs advindos do governo anterior, qusa
seriam utilizadoe para a manutengdo do poder politico a,
peortanto, & continuldade aa ordem. Deve-se considerar gque ¢ seu
mandato inicia-se sob os efeitos positivos das medidas de
likeralizagéo, que culminaram com & sSupressio dos atoa
institucionals em 1978. A continuidade do projeto de distencéo
abriu as possibilidades para que © novo presidente buscasgse
credibilidade na assunc8o do papel .de "mentor da &abertura
politica”. 0O gque lhe fol favorecido, ainda, pela condicfio de

ter 2ido um sucesasor escolhido pelo proprio Geisel.

Neste contexto, cabia-lhe prosseguir com o projeto de
"abertura regulada”. Por um lado, este projeto implicava
controlar o© poder paralelo das for¢gas da repressido vinoulado aos
militares da "linha dura”, gue se contrapunham &s medidas de
liberalizagio. Por outro, o8 geus limites (o limitem dsa
avertura) deveriam ser suficlentemente elasticos de modo a gque

foasem recuperadas as bases de apoio perdidas.

Estevam, pois, em paunta tento o enfrentamento das
dificuldades com o modelo econdbmico € com a crise, quanto a busca
de solucgdezs que atendessem aos reclamos contra o© grau de
ineficiéncia da magquina governamental e a sua
hipercentralizacio. Era premente, também, negociar com Qs

distintos grupos de oposicBc reconhecidos como interlocutores e
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remover o8 atos de excegdo. Tudoe isto deveria ooorrer como

regpostas 4as pressdes Que estavam vindo da sociedade civil, mas

de modo que ndo resultassem em rupturas profundas gque chegagsem a

ameagar o controle do poder.

Logo quande indicado para a Presidéncia, e assumindo
declaradamente o papel de "mentor da abertura”, Figueiredo fez
ampla divulgacZo das suas metas democratizantes, em busca de
apolos diretos Jjunto aos setores mais influentes. Vale a pena
lembrar que era o anc de 1978. Sucessivas greves tomavam o pais,
revelando o© ©poder de press&co gque estava tendo o movimento
gindical. Em conseqiiéncia, segmentos dissidenteg do empresarizdo
reestabeleciam seu apoio ao regime, aderindo ao projeto de

mudanc&s gradativas e controladas (Diniz, 1888, pp. 175-7).

No seu discurso de posse, o0 novo presidente reiterou, em
diversas passagens, o seu "inabaldvel proéposito [...] de fazer
deste pais uma democracia”, reafirmande "os compromissos da
Revolucdo de 1964 de assegurar uma  sociledade livre e
democrética’” (Skidmore, 1988, p. 412). Ressurgia, nagquele momento,
o velho e conhecido molde utilizado pelas elites brasileiras.
Figueiredo servia-se de uma retérica democrética para veicular a
idéia da individualizacdo e da personalizac& de um processo
social. Na estratégia de construglo da sua imagem, procurou
identificar é reinstalac®o da democracia politica como sua obra
preasoal. Tentava, assim, reeditar, em nova férmula, o velho
populismo na articulac3o dos interesses sociais. Era o "populismo
autoritério” (Pereira, 1985, p. 121), fonte da gual tentou

extralr as bases de legitimidade do seu governo.
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E a partir deste quadro gque se pode compreender o espaco
aberto, no periodo, para a politica educacional gue se define
pela educagdv dos pobres, e a escolha de Eduardo Portella para
ocupar a pasta da Educaglic. Mas o que a escolha de um ministro

teria a ver com tudo isto?

Nada mals exemplar do que a presenca de Eduardo Portella
no ministério de Figueiredo para evidenciar a utilizagio
contraditéria de parémetros (supostamente) democraticos para dar
continuidade ao projeto autoritéario. Forjavam-se novos
arranjos, mas medilante as velhas pr&ticas que caracterizam a
articulacsdoc dos interesses socials desde tempos pretéritos. A
“democracia forte”, adjetivada pelo alto, tinha espago para
absorver wum “ministro aberto”. Todavia, era estreita para
comportar as interlocuctes e agles por ele pretendidas, meamo
que estas fossem necessarias pars o desempenho do papel que lhe

fora reservado.

Z- UF STO0OR ESTRAMNHMD &O MNMIMSO?

A composiclio do ministério Figueiredo, particularmente
nos seus setores-chaves, evidenciou com clareza que =se articulara
a continuidade do sistema implantado no po6s-64, embora absorvesse
08 ©propésitos de reformas que estavam em curso desde o© governo
anterior. Golbery do Couto e Silva, inteligéncia proeminente do
regime, contlinuou na chefia da Casa Civil, funcionando como uma

espécle de Primeiro-ministro ou conselhelro-mor. Maric Henrique
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Simonsen, gue ocupara a pasta da Fazenda com Geisel, foi nomeado
para o Ministério do Plansjamento. O poderoso Delfim HNetto, o
homem do "milagre”, deixara a chefia da embaixada brasileira em
Paris para ccupar o Ministéric da Agriculiura. Ainda durante o
primeiro ano de governo, substituiria Simonsen no Planejamento,
buscando novo "milagre”. Para a Fazenda veic Karlos Rischbieter,
que presidira o Banco do Brasil e a Caixa Econ®mica Federal.
Mério Andreazza, ministro dos Transportes de 1867 a 1874, foi
nomeado para a pasta do Interior. Como estes, os demais ministros
eram politicos de carreira vinculados aoc partido da ordem,
militares, ou tecnocratas c¢ivis gue, de hé& muito, vinham servindc
ao regime (Skidmore, 1888, ppr. 410-3; Vainsencher e Bardawil,
1979).

Eduardo Portella, nomeado para o MEC, fugiu inteiramente
a esge tipo de perfil. Tratava-se de um professor universitario,
critico literario e ensaista renomado. Suas idéias heterodoxas,
em principio, mostravam—-se inadequadas &s propostas de um governo
de um regime autcorité&rioc, como era o caso. Ele se diferenciava
ndo sdé do conjunto dos demais ministros, como dos que haviam
ocupade a pasta da Educagfio no pdés-84. No pré-64, Portella
endogsara as correntes naclonalistas, fazendo parte do movimento
pelas reformas de base. Mas o gue aparenta ser mais eadrixulo &
o fato de ele proprio ter sido alvo das restrigSes do regime.
Logo apds o golpe, teve de se curvar as pressdes dos militares e
fechar o Colégio Brasil, um instituto gque se pretendia de altos
estudos. e do gual foi um dos fundadores. Do mesmo modo, sofrera

na pele as perseguicdes da censura & revista Tempo Brasileiro,
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principal veiculo do grupo intelectual que integrava e de cuja
fundagdo também participara (Castro, 1878). No acervo do DOPS,
hoje integrado a0 Arquivo Piblico do Rio de Janeiro, pode ser
encontrado ¢ pedido de busca {(ng 288/75-G) em gua o I Exército,
J& durante o governo Geisel, solicitava & Assessoria de Seguranga
e Informacdo (ASI) do MEC dados sobre a conduta ideolégica do

"eaguerdista notdéric” Bduardo Portella (Molica, 189894).

Portella chegou ao ministério pela indicacgdco do escritor
Guilherme Figueiredo, irmio do presidente, e com o apoio de
outros figuras do meioc cultural que se perfilaram na ades3c ao
novo governo. Entre estes podem ser citados Jorge Amado, Glauber
Rocha, Afrénio Coutinho e Gilberto Freyre (Bardawil, 1879;
Vainsencher e Bardawil, 1978). Sua nomeacfo, sem dividas
inseriv-se nas estratégias que pretendiem promover um tipo de
democratizacldc controlada pelo alto. O seu perfil era Util para

que ¢ governo comprovasse "a presenca da abertura” no primeiro

escaléo.

H4 que s2 resgistrar, no entanto, g modo de ukilizac8c de
supostos parametros democraticos para alimentar o projeto
autoritarioc. A "abertura” administrativa que se pretendia
expresssy através da escolha de Portella ndo B2 dava em  um
ministério importanté. Ao contréric, o qQue se "abria”, através da
pratica da cooptacdoc, era o MEC, espagco responsivel pela
regulacdc de um setor - ¢ educacional - cuja politica, desde o
primeiro governo militar, era uma das ultimas prioridades na

hierarguia das normas tragadas pelo projeto de socliedade em
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curso, particularmente no que se referia & ampliagso dos servicos

educacionais e o seu acesso pela maioria.

Mas €& preciso n8o desprezar outras implicacSes dessa
eagcolha, Apssar d= poﬁca rrioridade conferxida 3 educagis pelo
modelo de desenvolvimento, nio se deve relegar o importante papel
do setor educacional naguele contexte. O MEC constituia~se num
pblo aglutinador dos fazedores de opini8So publica. Com o© mesmo
interagiam o8 profissionais ligados & &area da culture, da ciéneia
e da tecnologia. Além disto, estavam emergindo os germes da
organizaglo dos docentes do ensino superior. Representacgfes
estudantis, por smseu turno, reaglutinavam-se na tentativa da
ressurreigio da UNE. No conjunto, tratavam-se de importantes
categorias qQue necessitavam ser neutralizadas, tendo em vista as

mudangas no regime para que o poder fosse preservado.

Entretanto, eram outras as demandas dessas forgas. Os
segmeﬁtos compromissados com a luta pela democratizaclo tinham em
prauta bandeiras bem maie amplas. O que estava em Jjoge 1ia muito
além da presenca de um "intelectual-liberal” na direcfoc do MEC.
Além da oposigidc as politicas econdmicas dos militares, as
questdes mobilizadoras traduziam-se na luta pela anistia, relo
fim da censura, pela reintegracBc & universidade de pesguisadores
e docentes cassados, pela (re)legalizag®o da UNE, entre outras

reivindicactea,

Neste sentido, podem ser tomadas cowmo embleméticas =as
declaracgtes do prestigisdo intelectual Alceu Amoroso Lima,

conheclido por suas posigdes moderadas. Ao seu juizo, a nomeacdo



de Portella para o MEC n3c significava avanéos demccriticos
naquele contexto, tal como o governo desejava comprovar. Para
ele, ser ou n#o ser cooptado, dependia "da consciéncia de cada
um [...]. N&o importa & presenca de grandes figuras no ministéric
se nZo existir liberdade. Bducac8o e cultura dependem de
liberdade. HEle [Eduardo Portella] é capaz de ser um 6timo
ministrc, mas tenho reservas quanto & liberdade que ter& para

trabalhar” (1stoE no 109, p. 50).

E o que pensava o préprio Portella sobre tudo isto? A
tomar pelas 8uas declaragtes em uma entrevista concedida a
imprensa no segundo més da sua gest&o,l ¢ ministro n&oc aparentava
se sentir t& "estranho no ninho”. A prépria aceitaclio do cargo,
de per gi. conatituia-se numa evidéncia desta postura. Suas
pralavras reforcam o crédito atribuide & legitimidade do projeto
de democratiza¢do controlada: "Olha, eu confio na abertura. Meus
contatos com o presidente me fazem confiar que ele realmente esta
imbuldo da vontade, séria e real, de fazer um governo

democratico™.

Quando da sua entrada no governo, ao que indica a
entrevista, Portella n#o possula wuma proposta de trabalho
rreviamente urdida. Genericamente, entretanto, as declaracdez do
ministro possibilitam que se perceba a sua concepcio saobre os

problemas educaclionais e em gque direcBo pretendia colocar o

{.Trata-se de entrevista concedida peio sinistro @ revista [stof no 123, publicada em 02/05/1979, nas piginas
47 a §9. Cabe advertir que ndo se desconhece e ndp se deixa de levar em conta as resirighes quanto & utilizaglo
desta fonte de dados: vaa entrevista de carater jornalistico que, certasente, passou pelos trives priprios dos
fins a que se destinava,
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ministério:

¥as, de qualquer wmodo, entende que deve haver uma revizio
profunda no modelo educacional brasileire para que ele saia do
Impasse qualidade ou quantidade;f...Jteria de comegar por
recelocar a qualidade de ensine come centre de sistema. Ou seja,
as grandes decisdes sducacionals ndv seriam apenas problemas de
contabilidade. A educagdo pode e deve conduzlr o processo de
demanda de profissionaiz. £ nd3o se entregar simplesmente @s
selicitaces; da moda ou geo Jogo zimplificade do wercade de
tragbalho.f...J7 Ora, se nés entendermes que a escela € muite pais
do gque um espace escoelar, vamos perceber gue nés temos de
programar a educacde nae apenas para poder cobrir a carga horgria,

cultura reemerge e ndéz vamos chegar a conclusds de que & educagdo
& apenas o vefculo de transmizsdoe cultural.

Tenho wvéries ([plancs}. A primeira etapa serd a de rerercar a
estrutura do primeire & segqundes graus. Ne primeire grau,
procuraremos & integraclo real de alune com a conjuntura soeciml, £
o Fegundo grau wdo deverd ser mais, necessariamente, um estdgio
pré-universitario. Pode e deve ser, tambén, uma estacio
terminalf...J7 Em ver do ensino profissionalizante, tivemoz fei o
superaquecimento da universidade. MBas agora essa tarefa deve ser
tentada,

Seu discurso € genérico e indicativo da n¥o existéncia,
ainda, da prioridade que conferiria & educacBoc dos pobres. Era um
momento em gue se encontrava tateando guanto acs rumos gue iria
imprimir & sua gest@o. Todavia, é possivel perceber a identidade
de suas idéies com a filosofia.de agcd0 que as agéncias externas
tinham adotado. Utilizando-se de um estilo alusivo, suas
declaracles trazem, subjacente, uma postura contréria & abordagem

econtmica e tecnicista em gque se spolara, até entlo, a politica

educacional 4o regime:

* a educacfo é gquem deve definir e articular a relac8o
com o sistema produtivo — com o mercado de trabalho -
e ndn ao contrdrio;

1.Todos os grifos que aparecem nos trachos da entrevista foram feilos pels autora.
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¥ a escola € muito mais do gue o espace de formac8o
profissional, devendo envolver toda a atividade social
do homem, o que configuraria a educacfo como agéncia
de transmigsdo cultural;

¥ as grandes decisbes educacionais ndo podem ser tomadas
tendo por parémetro os problemas contébeis.

Neste contexto, entretanto, néo h& ainda alusdes &
questdo da universalizac8o da escola fundamental. Mas ¢ ministro
exprime a clara defesa do ensino técnico-profissionalizante em
nivel médio, o que se articula &s suas preocupacdes com a atuacfo
no ensino superior. E, neste sentido, o significado que atribui a

esta atuaglo indica que procurava assumir o papel de "minigtro da

abertura”, segundo o projeto pclitico adotado pelo governo.

Observa~-se com nitidez, nesta entrevista, o proposito de
Portella de se colocar a servigco de uma interlocucio com &as
categorias gue tinham voz dentro do setor educacio: a comunidade
académica, ou "os intelectuais”, como ele préprioc &a denomina.
Seus posicionamentos, todavia, s3o contraditériozs. 0 wministre

néc esconde a consciénela dos problemas que lhe restringism o
campo de agio, dadas as préprias'contradicﬁes encerradas naquele

projeto:

Kos poderiamos discutir esza condigdo mInha de representants dos
intelectuals, pois eu n¥o recebi esza representagio, nem ache Gue
a merogo, Mas sou um Integrante da comunidade Iintelectual], E, como
tal, vou Tazer Terca permanentemente no sentido de estabelecer uma
nova feorma de didlegoe. [...] Numa sociedade tecnocratica, ¢ peseo
do intelectual & winimo, Para que ele fozse maximo, seria precise
que nds j& estivéssemos onde ainda queremos estar. Isto, porém,
nde deve conduzir av Cdesanimo. You lutar até o fFim,

Bom, a colsa comega pelo gue Jj& estames Tazende; uma real
participaglo dos intelectuals nas decistes governamentaisz nos
setores da educacdo & cultura. Nas Iniciativas que Jj& estamox
detonande fzicl, temos procurade a participag¥c dos Intelectuais.
A primeira dessas Iniciativas, a criag¥c de uma autarquia especial
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come primeire passoe para a aultonomia universitaéria, Jja fol
estudada <om a participacdc substancial de seteres da vida
acad®mica de pals. [...] A ldéia € dar maijor autonomia &s
unlversidades, em todos ox niveis. [...J} Fenso ewn Fazer com que a
vontade da comunidade académica predomine sobre a pressHo das
burccracias interpas, Hoje, a universidade brasileira pode morrer
de burocracia. [...7 A minha decis8c sera sempre procurande
valerizar a comunidade académica, sabende, & clare, gue posso
perder uma, para ganhar duvas. Kum carge polftice, n3c s pode
trabalhar com categorias Iideals,

[-..]1F& estou no corpo-a-corps com o elefante. As vezes gle tem

perdido, a5 veres eu perco. £ assim mesmo. 0 elefante, alids, & um
estado de espirito. Esta em toda a parte.

Olhe, eu vou procurar o melhor relacionamente possivel. Wlo veio o
estudante como Inimigo, mas come um colaborador atlivo do  sistema
educacional do pais. O que eles querem eu também querc: wmelherlia
de qualidade de ensino, Instalacles malteriais adequadas. 0 que nido
acontece do dia para a noite.l...7 Esta é uma pergunta que deve
ser dirigida a outros canalis do governo. O que posso dizer & que o
477 deve =zer submetido, assIim como toda a legiszlac3o Estudantzl, a
um reestudo o mals breve possivel.

Baz 2f eu desconfio que se esta tomande um novoe rumo, o0 que & uma
conquista ponderdwvel para os Intelectuals. O livro, por exemplo,
ndo serd censurado por ninguém. 0z rilmes, aoc que estou Informado,
terdo censura apenas classificatdrlia, asxsim come ¢ teatro. [...] 0O

BEC =8 se ocupa de sducagio e cultura. £ de educacie e cultura
ndo-censurdvel.

Nas condictes histéricas entéo vivencladas,
estabeleciam~-se, pois, as possibilidades para um novo tipo de
interlocucdo. A Tabertura” estava chegando ao MEC. Vinha
trazendo, no entanto, o8 tradicionais contornos em aue se forjam
o8 processos de participacdo e negociagdoc no pais. Para Portella,
a ¢riacdo de novas relagles no ministério significava,
sobretudo, levar em consideracgio os geus pares, "o
intelectuais". Mesmc considerando-se que se tratavam de. BErupos
alijados das declisSes pelo regime, isto n3o obscurece o3
elementoa conservadores indicados no seu discursc. ParticipacBo e

negociacio reservam-ge &z elites e, no caso, as elites do sistema



educacional.

N&do obstante, o projeto do governc era contraditério. A
proposta de “democratizag¥c controlada” subjaz a intencfo da
continuldade do préprioc controle do poder. Ao mesmo tempo,
inexiste um consenso sobre as formas deste controle, de modo que
o projeto fosse a sua expressic. A destinacfio de um ministério
frégil para respaldar, nesta insténcila, a legitimidade dasz
propostas politicas exemplificam essas contradigBes. Fato gue

ira repercutir na condicd8ic de fragilidade em que se colocou o

préprio ministro.

Mediante figuras analdgicas e num estilo alusive -
certamente o modoe possivel de se expressar nagquele contexto -, o
discurso de Portella demonstra a percepclc dos empecilhos que se
apresentavam para & sua atuacdo. Os posicionamentos contrédrios ao
autoritarismo wvigente se manifestam. A &slusic aos controles
repressivos também se fazem presentes. Eles aparecem ora na
alusso 4 sociedade tecnocrata gque alija os intelectuais, ora .na
referéncia genérica 4&s burocracias que egtio matando as
universidades, ou, ainda, na luta constante que trava contra o
elefante. O elefante € mais do gQue a genérica burocracia:"é um

estado de espirite” e "egtd em toda a parte”.

No contexto ambiguo em que se inseriu o seu papel, o©
ministro tinha clareza dos limites que lha estavam postos en

suas relagSes com outras areas do governo:
¥ é s6 isto gue eu posso dizer;
X a situacdo é diffcel porgue nSo depende de mim;:
¥ n8o tenho autonomia financelra:
¥ outros canals do governo é gue podem responder esta
pergunta:



* eu desconfio gue este estado de coisa estd mudando
* ao gue eu estou informado...,

530 frases e expressdes recorrentes no seu discurso, reveladoras

da consciéneia das restricg@es do seu poder.

A tais limites, todavia, o ministro opde as suas intengdes
e, portanto, as diretrizes em que procurava situar o seu agir.
Estas, por seu turno, possibilitam gue se perceba o significado
que ele proprioc estava atribuindo ao papel em desempenho e, por

conseguinte, as ambigliidades nele encerradas.

7

confio na abertura, hid uma vontade real de se fazer um
Boverno democridtico;

seria preciso que nbés j& estivéssemos onde queremos estar
para que o peso do intelectual fosse maximo;

vou fazer forca permanentemente;

J& estou num corpo a corpo, numa luta continua;

"¥ou lutar até o fim."

A significacl3c destes conjuntos argumentativos indica &
pouca consisténecia da proposta democréatica veiculada. Isto vai se
refletir nag prioridades educacionais que ser#o estabelecidas. Ha
de se considerar que se tratava de um ministro "diferente”. Ele
n&o 6 se reconhecia diferenciado das pré&ticas autoritériss do

regime, comc a estas se opunha. Esta oposic8o, porém, nédo Bse
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estruturara independente dos valores que historicamente tém ge
conservado, tal como indica o significado gue atribui a
"abertura” do MEC. O agir democratico & considerado possivel,
malgrado o5 condicionamentos impostcs pelas normas auboritérias
ainda em vigéneia. Aceltando o jogo da cooptacdo, Portella ndo
deixava de referendar as proprias praticas & gque estava se

contrapondo.

Neste contexto, as contradic¢Bes presentes no projeto da
abertura controlada v3o se exprimir na significacio contraditéria
atribuida a um ministro "aberto”. Tal como ele percebera, eram
ténues e fréageis os espacos reservados para & sua atuacfo no
&mbito mais geral da ag8o do governo. As prioridades do projeto
econdmico continuariam a n3o englobar acBes educativas de maior

amplitude, expressando as fragilidades do ministério concernente.

Uma colecfio de frases - que o notabilizaram & épocs
registra seus protestos. Contra as prioridades econdmicas,
Portella afirmaria que "o interlocutor da educacdo ndo pode ser
a 1nfla¢§o”-1 J& bem préximo & sua renGneia, apontaris agquele
moemento c¢omo © da plor crise pela qual J& passara a educscfo
brasileira e diria:

Eu pertengo a0 Brasil social e o Ministro Delfim Netto av FEBrasil

econmico, Ndo acredite, nem aceite, o planejamento come uma

macroestrutura gque decide tude por cima, esmagande  as
Individualidades. KEo admite ¢ predominio da raz¥o

t.Comentdrio feite ea conferdncia ma Fundagdo Joaguia Mabuco, es Recife, no 285 de setesbro de 1980, p qual foi
amplasente divuigado pela grande iaprensa, Ver a reportages *0 Vestibular da Crise,” VYeis, ng 832, 15/10/ 1930,
gr 29,



econdmica sobre a razSe social.l

As tensas relagbes com a &rea econdmica e com os Srgdo da
seguranga, acabariam por levia-lo a consliderar a sua condic8o de
wn ator “estranho ac ninho'. Comd ele mesmc Jdiria: "sou um
besouro: n8o devia voar e estou voando”.” Na véspera de deixar o
MEC, fecharia com frase lapidar a sua gestl3c, reconhecendo: "Na

verdade, eu ndo sou ministro. EKu estou ministro.”

Estas tensbes, gque culminaram com & gsua saida do
ministério, no final de 1880, comegaram desde cedo,
manifestando-se na negac%o dos meios necessérios & sua atuaclo.
Antes mesmo de assumir a pasta, Portella fora alvo de resistédncia
de setores do regime, qQue colocavam empecilhos para o préprio
Jogo da cooptagdo. Os nomes por ele escolhidos para compor o
segundo escald3o do MEC foram sistematicamente vetados pelo
Servigo Nacional de InformacdecS. Deste modo, FPortella viu-se
imposgsibilitado de designar e constituir a equipe de asseszore=s

gue desse concretitude as politicas que desejara definir.

Em consegligncia, ndoc 1lhe foi permitido coriar. por
antecipagio, © seu prépric programa de governo. Restou-lhe =&
busca de apolos na estrutura do IPEA, come o caminho para a sua

sobrevivéncia no ministéric. E assim que as proposicdes de

1."H4 Cisdo entre o Social e o EconBaice", O Bioho, 78/09/178¢, Apud Covrz, 1983, p. Z07.
L.Yer "€ Vestibular da Lrise.®Yeja ng 632, 15/1071980, p. 3i,

3.¥er & respeito Sichel e Marra {1979}, Corrta (1979}, e as reportagens "A UNE Volta para Ficar” & o
"Yastibular da Crise', publicadas pa revista VYeja es svas edigdes de 10/10/1979 {ng 579), pp. 20-4, 2 de
13/4071986 {ng 832}, pp. 28-31, rospectivamente.



politicas concebidas por técnicos deste 6rgic, em conjugacBo com
a Unesco, encontram um meio de.se viabilizarem, gquando serdo
alcadas & condicdo de prioridade nas definicBes do MEC,
delineando-se a contraditdéria situac8c em que os pobres tornam-

se 0 alvo principal das agbes educacionais.

O projeto de abertura politica incluira a nomeacfio de um
"ministro liberal”, gue deveria smer responsavel pela regulacéo de
um setor n3c prioritério na hierarquia das politicas do regime.
A ambiglidade daquele projeto, entretanto, se fez sentir. A
Portella & negado 0 espago de interlocuclc e de ac8o para que
introduza mudancas no referencial normativo da politica, mesmo
nos limites em que se circunscreve & sBua éercepcéo deste papel.

Nesta dinémica, redefinem-se ou criam-se as s=uas prioridades.

Isto ocorre quando as restricdes ao seu grupo o levam a se
apolar em segmentos da burocracia do IPEA. Este Orgdo estava se
fragilizando no movimento que aprofundava a crise do rroprio
regime. Uma concepgdo de escolaridade para os pobres havia se
forjado neste espago durante o governo anterior. As restricdes
das forgas da repress3d3c aos nomes indicados por Portella
acabaram, pois, por permitir pdr em pratica esta concepclo. A
fragilidade do ministro diante de forcas do préprio regime,
portanto, criocu as condic¢des para gue o IPEA continuasse como O
locus de origem das diretrizes que se val tentar imprimir &
politica educacional. Mas isto vai se dar segundo parémetros gque,
contraditoriamente, tentam inscrever o gue se concebe como

orientacles democréticas nas normas autoritérias em vigéncia.



Ha que se considerar duas questdes neste quadro. Os rumos
aue se tenta imprimir & politica, priorizando-se & escolaridade
dos excluidos, n#o encontrarfc eco no projeto governamental mais
amplo. Isto, mesmo nos estreitos limites permitidos pela
abertura ’ que vinha do "alto". Os constrangimentos
interinstitucionals v&c revelar esta dissoné&ncia. Mas, se por um
lado, concebem~se solugles que sio externadas como uma via de
democratizacio da politica, verifica-se subjecente & sua

construgdc, o8 valores autoritérios que se cristalizaram em nossa

cultura.

Quais foram, pois, as inovag8es que se procurou implantar e
que se colocaram, aparentemente, em disson&ncia com o projete de
sociedade prevalecente? Seus pressupostos democraticos, num
primeiro nivel, rodem ser observados nos documentos de

planejamento produzidos no periodo, tratados a seguir.

Se 0 mOD0 DE INCIUOSSD DDS POERRES

HO SCRIFPT

0 III Plano Setorial de Educaglo, Cultura e Desporto
(III ©PSECD) apregentou a8 prioridades estabelecidaz para a
politica educacional durante o governo Figueiredo. Quando da sua
divulgagdo, Eduardo Portella estava & frente do ministério. © III
PSECD, portanto, exprime as linhas de a¢%0 definidas para & sua

gestio.



No nivel do discurso proclamado, o Plano evidenciava a
adogdo de uma outra filosofia de ag8c, com a conseqiente mudanca
na hierarguia interna das normas proprias da politica. A
sbhordagem econbmica da educag8o fora asbandonada. Reconheciasm-sa
os precériog niveis de escolaridade da porulacgdo brasileira & o
carater seletivo do sistema educacional em todos o8 niveis. Eate
deixou de ser encarado como o locus de preparacfo dos recursos
humanos pars & moderna econcomia de mercado.

Poucoe adianta preparar a p¥o-de-obra se a estrutura produtiva no
estiver adequada a5 necessidades bisicas da populagio majoritiria e
centiver suficiente tendéncia de criacic de postos de trabalhe acima dos
niveis de estrita subszist@ncia. Dentre do atual estilo de crescimento
econtmico, que tem, entre seus itragos caracteristices, presenca ainda
redurida do setor Industrial na sconomia e propens3o pouco absorvedora
de mao-de-obra em sua parte dingmica, o Impacto da profissionaliraco

pode ser maior em Tavor dos empregadores do que em TFavor dos
empregados(MEC/SEG, 1980a, p. 13).

Em contrapartida, adotou-se o enfogue da educacio CcOoma
politica social, o que implicou priorizar a escolarizacgc basica
como campo de aglo. E neste contexto que se elege a populacdo
pobre das areas rurais e urbanas como a c¢lientela principal das

aglhes a serem implementadas:

A educagBe  ganha sentide e consegiiBncia a partir da sua inserg¥o no
espage social. & ele que determina prioridades e ofersce o5 elementos de
avaliagBc quante & um rendimento que, ne Brasil des nossos dias, terd de
ser medido pela redug3e das desigualdades socials e dos desequilfbrios
regionals. A prioridade do HEC as estruturas bézicas, a sua absorvente
preocupacBo com as areas mais carentes, precisamente o campe € a margem
urbana, corresponde a es5s5& compromisse Integrador. Através dele, desse
conjunto de agdes sécio~educativas e culturais, no meio rural & junte &s
periterias wrbanas, & educacdc sera sempre uma encarnacic social
(Portella, in HMEC/SEG, 19802, p. il).

Desta perspectiva, propde-se um novo padrio pars 8

politica educacional, condicionado so enfrentamento dos problemas
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sociais existentes no palg. Por conseguinte, o MEC deveria atuar
em articulacic com outros 6rgdos governamentais, porgue “as
questoes relevantes da educag8o, muitas vezes, encontram
tratamentc mais eficaz fora do prépric sistema educacicnal, a
saber, nos problemas da pobreza, entendida agui em sua dimensdoc

econbmica e politica.”(MEC/SEG, 1980a, p. 13)

Escolarizar a populagd3o pobre significava, pois, um dos
meios de viabilizar a sua integra¢Bio politico-social, ou seja,
de possibilitar que estes contingentes pudessem exercitar a
cldadania. Neste sentido, previa-ze uma atuaglio articulada entre
0 processo de escolarizac3o e o atendimento das necessidades
bésicas mais prementes:

A educagde, cConsiderada na otica da politica secial, compromete-se &
colaborar na reducdo das dezigualdades S0CIaLs, voltando-se,
preterencialmente para a populac¥o de baixa renda. Procura ser parceira
do esforge da redistribuigde dox beneficios do crescimento econdmico,
bem come fomeniadora da participacdo politica, para que se obtenha uma
sociedade democratica, na qual ¢ acesso a5 pportunidades n¥e seja Fungle
da posse econbmica ou da forga de grupes dominantes. Educagde £ direite
fundamenital e basicamente mobiliradora, encontrando, especialmente, na

sua dimensdo cultural, o espagje adequade para a cenquista da Iliberdade,
da criatividade ¢ da cidadania {MEC/S5EG, 1980a, p. 14).

No Plano apresentam-se as linhas prioritarias de acfio
pelas quaie esses principios deveriam se viabilizar. Entre elas
estava & educagio no meio rural e nas periferias dos centros
urbanos, focos de maior concentfacao da pobreza. A educac8o no
meio rural e, em particular, no meio rural das regides Norte e
Nordeste foi entendida como uma prem@nciac:

Imple-se, portante, repensar a pelitica de educag@e para essas areas,

especialzente no que e refere acs planos curriculares, &
descentralizacio dos programas € & efetiva participagde da clientela.
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Iste implica em aproveitar tedes os recursos locais e agdaguar a& oferta
de serviges educacionals as necessidades e possibilidades sdcio-
econdmica-culturals de mele rural. Assim sendo, espera-se poder oferecer
servigox educacionals mals convenlentes & estratégia de sobrevivéncia
das familiaz pobres, Tarendo igualmente eco & prioridade nacional
concedida a agricultura{BEC/SEG, 1980a, p. 15).

Em relagso as vperiferias urbanas, destacou-se a
importa&ncia do ensino pré-escolar & supletivo como melo de
reverter o caréter seletivo dos servigos educacionais.
Reconhecia-se, entfo, a necessidade de um nova postura em relaglo
& educacgdc de adultos e adolescentes. C ensino supletivo deveria
adotar contelkdos e métodog que atendessem "eficazmente saos
objetivos especificos de desenvolvimento cultural, de ampliacéo
de experiénecias e vivéncias e de a&aquisices de novas
habilidades”. O que implicava  tornad-lo tendencialmente n&o-

formal,

f--.1 dotado de ¥Flexibilidade e capaz de criatividade, de Forma a
responder as caracteristicasx especificas de cada clientela, em cada
meio. Imple-se, portante, que o esforge de educagie, voltade para as
periferias urbanas, seja fundamentalmenie inovador, tante na busca de
colaboragae com & redistribuigdo da renda quante wno seu aspecto
participalive e mobilizador. £ preciso valorirar ®mais as necessidades
identificadas a partir da prépria comunidade, criar condicSes de
avaliagl3o critica constante por parte dela e evitar a tend@ncia seletiva
do sistema de ensino(MEC/SEG, 1980a, p. 14).

0 "desenvolvimento cultural" foi definidoc como a terceira
linha programitica. Deveria ter por base o respeito =mos contextos
culturais especificaos e o estimulo & organizacso e &
participacio comunitéria como elementoz do processo educativo. A
importéncia das dimens8es culturais e a sua articulec8 com o

Processo educativo mostram, expliclitamente, gque se eatava

adotando o "principio da educac8c permanente’:



[...1& Impartante que s& promovam a5 manifestagdes culturais em todas as
formas € que se abra o acesso mals amplo possivel a elas, numa
perspectiva de desenvelvimente integrade em que se complementem, sob a
dética da jdentidade nacional, as manifestagdes populares e eruditas da
cultura brasileira. Ademais, & preciso acentuar que o desenvolvimento
cultural oferece o condicionamente préprio da educacio permanente o
fomenta os valores participatives da sociedade, que, ao lado dos tracos

da identidade, cultivam as pecullaridades criativas e Jlocals{MEC/SEG,
1980a, p. 16).

Essas prioridades implicaram a redefinicag dos

instrumentos da politica. Propbs-se, ent3o, & descentralizac8o do
planejamento, como uma tentativa de recuperar a infludncia das
bases. Previu-se esta descentralizac3o tanto em termos da criac&o
e da conducdc de programas, quanto do éeu controle e avaliag8o. A

mudanca foi justificada nos termos mebaixo:

Gma vezr que se reconhece a Importancia da educag¥o ndo-Fformal, do
concurse da comunidade no fomenito & educagdo basica e da eliminaglSo do
centralismo burocrdtice, torna-se meta prioritdria o  planejamento
educacional participativo. Tal planejamento ganhari em etretividade e
aprofundapento se baseado em conclusdes de estudos e pesquisasz em gue se
acentuam o conhecimenie e a avaliaghe das problemas prioritariozs do
setor.f...] Ao lado desta dimens¥e, emerge fambém, como relevante, a
estruturagdo de um sisiema adequade de Informagdo e de produslo de
Indicadores cenfiavelz, capar de expressar nde semente & dJditica do
administrador Iintaressado na estrutura e ro desempenhe de pregraeas e
instituigbes, mas, sobretude, a dtica dos benerficidries, tratando-os,
primordialmente, como sujeites da politica social(REC/SEG, 1980k, p.
17).

Estas definigles, por seu turnc, foram muito além do
contetdo do III PSECD. Para colocé-las em acglo, tornou-se
necesgdrio criar uma estratégia especifica, dadas as tensSes
interburocréticas que &a tentativa de inovacdo provocara no
interior do proprio ministério, conforme se wverd no capitulo
seguinte. Esta estratégia materializou-se na coriacto de dois
programas especliais, o Programa Nacional de Agdes Sdcio-

Educativas e Culturais para o Meio Rural (Pronasec) e o0



Programa de Ag¢des Sécio-Educativas e Culturals para Populacfes
Carentes Urbanas (Prodasec), que se constituiram nos
instrumentos de normatizacso das prioridades para susa

implementagio.

Estes programas evidenciavam, com maior clareza, como se
eatava compreendendo a escolarizaglo dos pobres. Esta deveria ir
maiteo ealém da oferta dos servicos educacionais compativeis.
Reconhecia-se, abertamente, a exclusio. O processo integrativo
através da educacfo, entretanto, assumira um significado
particular:

Bentro do nove enafogue, ndo se trata simplesmente de estender A&s
populas¥es carentes serviges educacionais iguals aocs disponiveis para os
demals  grupes. Apoliando-s& nar caracterizsticas e necessidades da
pepulagae carente e Incorporando o universe cultural da comunidade em
que se Insere, a ajae educativa cbriga-se a relacionar estreitamente
educacie e trabalhe preodutive, educaglo e vida comunitéria, educac8o e
cultura {(BEC/Prodasec-Urbano, 1989, p. 1}.

O programa surgiu come uma concretizacde da pova postura do NEC no
sentido de procurar colocar a educaglc como Inztrumente de combate &
pobreza. Criaram=se dolis programas, particularmente nessa mesma linha, o
de Educasde Rural e o de fducagde para as Periferias Urbanas. (...]
Lonsiderande que s2 iratam de acles sobre uma clientela carente, es3a
agao nde pode ser exclusivamente educativa, ela tewm que se basear, pelo
menos, em trés elementos Tundamentaoixr a prestacieo do um  servico
educacional, a possibilidade de aumentar ¢z nivelis de emprego € a de

melhorar a situagde de renda dessa populagso, tudo a curte praze
{HEC/Prodasec-Urbano, 1981, pp. 756-7).

A vis3o compensatéria da politica se destaca. O direito A
educacd3’ e o direito aoc trabalho 880 fundidos numa mesma
dimensdo. Em certo sentido, eram ambiciosas as intencdes dos
fazedores da politica. Através do setor educaglo, pretendiam
articular e comandar um processo interministerial, na perspectiva
de atacar os condicionamentos estruturais da pobreza sobre o

processc de escolaridade.
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Teria um ministério fraco recursos de poder suficientes

para &e pop § frente desta empreitada? Estes rropésitos
encontrariam ressonancia no contraditdério projeto que Ffantasiava
o autoritarismc com vestes demoorbdticzs para que ss pregervasgse o
poder, € no qual o proprio setor educaclo estava inserido? Antes
de abordar estas questBes, & precisoc ter mais dados sobre o

enfoque da educacgdo dos pobres neste gcript.

Neste sentido, cabe destacar que as inovagdes pedagégicas,
caso postas em pratica, implicareriam & esmpliac3o da arena das
decisSes. As especificidades do universo sdcio-cultural da
clientela deveriam ser consideradas. N&o caberia, portanto, o
implemento de agdes homogeneizadas | & concebidas
centralizadamente. Descentralizar, por um lado, significava a
criagdo e a adog¥o de materiais de ensino-aprendizagem e de
métodos gue incorporassem o universo de sua clientela;
significava, também, o estabelecimento de novas relagles entre as
instancias administrativas e a prépria populacdo alvo (ver
MEC,/Prodasec—Urbanc, s/4., p. 2 e MEC/Pronasec-Rural, 1880, pp.
1-2).

0O gue fora apontado no III PSECD detalhava-ge no conteddo
dos programas. Em termos das relacﬁés intergovernamentais,
dever-se-ia “descentralizar &s decisles guanto A& escolha e
execugdo dos projetos, reservande aos estados a definicdo de suas
proprias pricoridades, a fim de gque se garanta a regicnalizacfo
das agles a serem desencadeadas e a flexibilidade e autonomia das

unidades educacionais” (MEC/Pronasec—-Rural, 1980, p. 3; ver também



MEC/Prodasec-Urbano, s/d., p. 7). O discurso da participacdo
também envolveu a clientela. Nos estados, a elaboracic dos

projetos vinculados ao Prodasec deveriam articular as acdes

educativas com as condigdes organizativas da populac8o. A
efetiva participacio comunitaria, com representacéo
institucionalizada, na formulacio, execugso, controle e

avaliagdo”, fol concebida como condicdo sine gqua non para o

éxito destes projetos (MEC/Prodasec-Urbanc, s/d., p. 8).

No Pronasec a quest3o apresentou-se de modo semelhante.
Entendeu-se gue “"a busca de a¢Bes educativas passiveis de se
constituirem também em fatores de desenvolvimento social 86 pode
se dar através de um trabalho conjunto com a ropulacio, como
forma de captar as suas necessidades basicas e a dimensZ0 real de
seu potencial produtivo”. Perseguir "uma mecadnica que  viabilize
O processo participativo na reformulacdc e ampliacfo dos sistemas
de educagdo formal e n3o-formal"”, era uma prética que se impunha

(MEC/Pronasec-Rural, 1980, p. 2).

Pelo contendo desses documentos de planejamento, parece
clarc Que se conceberam novas diretrizes: a opc3o por escolarizar
& pobreza fora proclamada como a meta prioritéria. A énfaze dada
ao universo cultural da clientela, aos processos informais de
educagsc e aos processos participativos, apontava para uma nova

dindmica da ac8c educativa, que se pretendia democridtica.

Considerando-se a dimensioc formal, € importante salientar,
que em termos da retbrica, as agdes definidas para o setor

educacio articularam-se com & retérica expressa no III  Plano
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Nacional de Desenvolvimento (III PND), documentoc através do gual

o governo Figueiredo apresentou a pProgramacag, do seu governo.

Com efeito, © regime abandonara o lema "desenvolvimento
com seguranga’. Em seu lugar, aparece como objetivo-sintess do
IITI PND "a construglio de uma sociedade desenvolvida, livre,

equilibrada e estével, em beneficio de todos os brasileiros, no

menor prazo possivel”(Brasil, 1881, p. 8).

Colocavam-se, neste contexto, as reorientagles que se
rretendia imprimir ao processo de desenvolvimento. Proclams-ge
como objetivo principal das diretrizes econdmicas, a dimensZo
redistribuitiva ¢ a normalidade democréatica. Um dos grandes
objetivoe nacionais que a2 ag8o do governo deveria perseguir, era
o "aperfeicoamento das institui¢Ses politicas":

Além do progresso material, a execucSo deste Plane visa & obtenclo de
padries dignos de vida e convivBncia social, dentro de um verdadeire
estado de direito que assegure a malor representatividade possivel &s
diversas correntes de opini¥o existentes no Fais, [...] Para ¢ governe,
¢ eobjetive democraiice & Indiszocifivel da idéia basica de melhorar a
qualidade de vida de todos o5 brasileiros; de democratizar as
eportunidades; e de eliminar quaisquer discriminagdes ou preconceites
entre os brasileiros(Brasil, 1981, p. 11}.

Esta diregd¥c, a0 implicar o reconhecimento dos efeitos
perversos do modelo econdmico sobre a3 condictes de vida da
populacgio, trouxe a questdo da pobreza e das desigualdades para
0 centro da cena. Entre o8 objetivos priorizados destacam-ae:
melhoria da distribuic¥o da renda; reduc8o dos niveis de pobrezs
absoluta; elevagdo dos padrfes de bem-estar das clamsses de menor

poder aquisitivo; crescimento acelerado da renda e do emprego,

além da redugdo das disparidades regionais, com énfase no



desenvolvimento do Nordeste, em face da concentraci3c da pobreza

negta area.

O crescimento econémico acelerado deixou de ser proclamado
come um fim em =i mesmo. Pessa, entfs, a ser condicionasds 2
necessidade de criaglc de mais empregos, “[...J de modo a
proporcionar a democratizaglo das oportunidades de trabalho e
melhoria da qualidade de vida das populacdes de baixa renda ou em
regime de probreza absoluta”. O citado crescimento, portanto,
deveria ser conjugado ao objetivo maior de melhoria da
distribuigdo de renda por meio de uma politica "[...]1 coerente
com & manutengédo das liberdades democréticas, inclusive com
respeito as negociactes salariais[...]"l e com "[...]Juma legitima
discriminacdo do uso dos instrumentos fiscais em beneficioc da

Justiga social”(Brasil, 1881, p. 9).

Esta perspectiva norteou as definicd@es no rerfil dos
investimentos estatais, alterando-o. A partir de ent@io, deveria
se privilegiar o fortalecimento das empreszs privadas nacionais,
sublinhando-se o© apoloc as de pequenc e de médio porte. A esta
intencio aliava-se a de dinamizacio do setor agricola,

consideradas medidas estratégicas para conjugar o combate a

l. &s contradigtes da estratégia de promogdo da abertura politica “pels alte” ses pdr ee risco a sanutencio do
poder lego e ganifestaras. Enquantu o Plana era preparado, lideres sindicais eram preses nc Ric Grande do Sal.
Pur iromiz, no dia da sua divulgagdo, o goverso decreton a ilegalidade da grove dos bancirios nre Rio de
Janeirg. Cf. Istsd no 143, p. 118,
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inflag#ic com o crescimento econdmico com distribuic&o.l

Entre o script do projeto governamental e o do setor
educaglo, portanto, parecia ndo haver dissondncias. No é&mbito
das estratégias de manuteng8o do voder, os niveis de pauperizacéo
da populaclo requeriam e comportavam respostas para o problema no
setor educagdc, tal como o prépric governo estava proclamando.
Todavia, as ambigliidades do modelo concebido para a abertura
politica controlada encarregaram-se de estabelecer as diferencss,
no concreto, entre as praticas mais amplas daguele projeto e as
gque se procurou desencadear no MEC, Estes eram os reflexos
implicados nas contradices do uso de um "ministro aberto” rara

legitimar praticas autoritérias.

Ao STIMATIE DFE DISSOMNAOMNODIA EHTRE OS

AT oS

Aparentemente, a diregfSio dada ao setor educacional
extrapolava as diretrizes mals gerais postas em pratica pelo
governo Figueiredo, malgrado a retdrica scbre a democratizacfo.
De algum modo, a nomsag8o de Portella para o MEC, independente
dos seus limites., criara o espaco para que o direito & educacioc

dos excluidos fosgse considerado na arena das decisdes

. Conspante o8 essas objetivas, foras eleitos como seiores prioritirics de 111 PMD o de agriraitura e
abasteciments, o0 energéiico e o social, Destacou-se, neste comtexis, a potescialidade do setor agricols oo
sentido de peder conciliar “abundante abastecisento internp, contribuigis an programa emergétite (fonies
renovaveis}, substancial elevards das expartagbes, substituigBes de importaglies e awpla geragdo de  empregos”.

Esta fol tomado coas fundzmestal para melhorar a qualidade de vida mas cidades e ac proprio casps (Brasii,
1981, pp. %, U1, 41 e 42}.
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educacionais a partir de um novo enfogue. O ministro era
"diferente”, distanciando-se do perfil da equipe de Figueiredo.
Isto vai se refletir, também, no perfil da equipe em que =e apbdia

quando vai buscar, principalmente nc IPEA, uma diretriz para a

sua gestéo.l

Nas intencSes subjetivas do grupo decisor que entSo ge
-forma, evidencia-se o propésito de se contrapor ao radréo
educativo gque se havia erigido nos governos anteriores, tal como
revelara o préprio ministro em suas declaracSes. Neste contexto é
que véo se exprimir dissonéncias entre as praticas autoritérias
vigentes e 08 rumos gue tentaram imprimir ao MEC, no sentidc de
diferencid-lo dos outros setores do governo. Nos depoimentos de

membros desta equipe evidenciam-se estas intencBes subjetivas:

LeuaIna hora que =e constituiu essa equipe interna, havia
um discurse de abertura, ndés decidimes azsumir esse
discurso até as Gltimas consegi@ncias., £ o Portella mesmo
dizia “que ser ministro 8 conviver com o precipicio”. FEle
tinha uma nogde muite clara das limitagdes e  daz
pessibilidades, Ent%e era isso, Se faz o discurse de
abertura ew nivel ai do governe e & um discurse, em grande
parte, Inconsegiiente e nés vamos levar aqui dentro do MEC
para as altimas conzegu@ncias, até onde der pri andar(E
04} .

Nos tivemos talver alguns lampejos criativos em termos de
Idéias, de montar os programas, de wobilirar, de Fazer o
dizcurso, £ heje, olhande para trds, a gente ve que foil
um dos momentos mais bonites que o HEC j& viveul...J Nos
queriames marcar um novoe moments, mesme dentre do reqgime
auteritirio, mas com um ministro que estava interessado enm
abrir, em colocar novas perspectivas. Fle também corria
riscos, entendeu® O wministro tinha capacidade de correr

1.5e3 considerar as §reas da culturs @ do desporto, e tendo ea vista o stafd que s aglutinon em fornn das
prioridades estabelecidas para z educag¥s, conseguiu-se descobrir que este grupo foi coaposto por sete pessoas
thaves. Estas pessoas foram alocadas ew assessorias especiais do sinistro, pz diregdn de alguaas secretarias

que ele conseguiu preencher 2 na toordenacio dos progragas. Be us total de sete, quatrs eras origindrias do
IPER.
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rizcos, =abia o que estava facendo. Também j&, mais ou
menos, se  Imaginava que ele n¥e ia ficar muite tempo,
porque seria de alguma wmaneira pege pela curva da
histéria e seria jogadoe fora, come depois Toi.{...] E neéz
tinhamos a Jjdéia de que Fariames uma coisa essencial para
o pais que hoje nde tem mais.[...] Isse obviamente agredia
Ideclogicamente o  gtatus guo.f...] Qbietivamente
considerands, n#e tinha nada de radical, nds nunca

propusemos nada de radical, apenas ¢ reconhecimentc de
direitos mininos da pessoa humanal(E 02).

Como, entéo, iriam se processar as diesonéncias? Elas se
manifestaram, pelo menos, de duas maneiras. Em primeiro lugar,
deve-se ter presente que o setor educacional continuava a contar
pouco para o projeto do regime. Por conseguinte, as decistes de
inovac&o do MEC n8o seriam respeitadas. As tensSes com o

Ministérlo do Planejamento exemplificam esta pratica.

Tendo em vista o significado atribuidoc & "participacio
democrética”™, a equipe de deciscres estabelece uma estratégia
visando ampliar as discussdes sobre as novas prioridades.
Procura-se, ent3o, envolver e convencer as outras insténcias
administrativas a aceitar o gque fora definido. Semindrios em
nivel nacional e regional =30 montados como meic de concretizar
as propostas educaclonais para o III PND e para o préprio PSECD.

Do Ministério do Planejamento, emergem, porém, blogueios a esta

injeiativa:

A primeira briga Tel com a SEPLAN. Entdo, nds no grupo
dizcutimes muiter “nds temes que salir Oagul e ir dizscutir
izso em tudo que & canto pelo Brasil afora.” Entde a briga
fel com a SEPLAN. A argumentacle delez era a seguinte:
YPor que 58 ¢ WEC deve fazer Isso? Todes o5 miniztérios
est¥e Tarendo diferente, est¥e seguinde a tradigle,
definem aqui e pronte”. Bom, tem que ser diferente porque
Justamente a proposta hoje n¥c & de participacSoe, proposta
de abertura? £ ndo se rfar abertura sf n3c s viver na
abertura. [...J O Pelfim aturou ¢ processe mas nunca ©
apoiou. Tanto gue nés estivamos em pleno semindrio em
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Natal, em pleno szemindrie, quando o Jjornal nacionaj
noticiot que “a proposta do PHD & esta, Pay pd, pl...e
para & educagde: a, b, 2, d, €, F, g...” E nds estévamos
ne seminaric com o obietive de definir o texto bdsico para
¢ FHL e para o Plano Setorial. Entdo nds estévames en
plena discuss¥o e o Delfim dizendor “N3e, isso val ser &
assim.” Isso ifmplicou em um posicionamento muite séric de
Semingric de WNatal, does participantes, com um abaive
assinade violente até ac ministre, pedindo providéncias.
Fle ndc podia engolir essa., £ de Fate lutou-se na briga
via Congresse e se conseguiu alterar todo o texto do PRD,
que Tol alterade tedinhe para a proposta do HEC. Se n¥e
fosse assim, seria a desmoralizac@e de processe, De
repente permaneceria & pratica anterior. £ issc mostra
também o nivel de resiztdncia que havia aqui(E 04).

Em segundo lugar, as dissona@ncias expressaram-se tomando
uma tonalidade ideocloégica. Ao grupo de decisores coube um espaco
de a¢3o com limites correspondentes ac eignificado que o projeto
dominante atribuira ao "ministro da Abertura”. A figura de um
"estranho no ninho”, repregentada por Portella, repercutirid nas
tenstes enfrentadas por seu gtaff. Tal como o préprio ministro, o
grupo era “estranho” &s hostes governamentais, embora dels
fizesse parte. Lembre-ze qQue a maior parte do grupo vinha do
IPEA, Org3c que ndo estava mais2 sendo bem visto por setores do
regime. O modo como tenta inovar ¢é interpretado segundo as
referéncias autoritarias ainda em vigéncia. As contradicgdes
de um ministro “aberto” para legitimar o projetc autoritario de

democratizacic tornam-se patentes.

E era toda esza parandia, eu diria assim, de que eu teria
estade ligado & Iigreja de esquerda, eu no IPEA era uma
pessoa de esquerda.f...J Dificilmente saindo ¢ winistro
05 programas aguentariam. Nés j3 estdvamos imaginande gque
talvez o ministre n3¥o Tosse muito longe. Forgue ele
discrepava demals da turma. O préprie didlogo dele com o
Pelfim Ketto era muitc complicade. Delfim Netto nd¥e tinka
¢ minimo respeito por nés. Ats o Portella embateu-sze com
ele naguela €poca, salu com uma Frase Inportante dele [3:
“que ¢ dnice Interlocutor da educacSoe ndo pode ser o
orgamento®.l...J Has de qualquer maneira se estabeleceu um
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pouce o debate se aquile era ou nde era...por exemplo, uma
Coisa que surgia mpuite “aquela & uma esquerdsa falsa, que
ne funde entrou al para justificar ¢ regime“.f...] mas
entde a Idéia era de que nds estdvames apenas enfeltande a
ditadura. E que eu acho que era uma colsa wmulte Injusts
porque nds Corriamos o risco de tude aquilo. N¥o estdvames
Faturando nada, estdvames corrende um grande risce
histérico nSe &7 £ de fato, a contraposiglo i& dava um
pouce a Iidéia dos riscos e das dificuldades de enfrentar
Isso (£ 02).

#avia gente noe ministéric...havia por exemplo o 051,
[Departamento de Seguranga & Informagdes] que sempre
estava l& de olho. Estava l& armada contra o préprio
ministro e fazia la os relatdrios para a presidéncia. FEu
nunca viI o estes relatdérios mas suponho qite nde eram
elogiosos. 0 ministério estava inflitrado de gente, no
minimo, conservadora, de direita, que achava aquile um
excandalor “Puxa vida como & que muda tudo agora e esse
pessoal de esquerda agora...é tudo quest¥o dos pobres,
politica social?*. Flezs nunca tinham ouvide falar dessas
coisas (E 03).

Agente encontrava cposicles de varios lados. Quer dizer,
Internamente tinha essa linha que achava que era &
esquerda que queria assumir tudo. £ o pessoal de esquerda
de fora, sempre desconfliado com a gente. De Fate Toi um
momente wulte criative, muite conflitive, com wmuitas
controvérsias, wmuite controvertido. fu diria gque ¥oi...
vendo nos &ltIimes anes agora & transigsHo democréatica, eu
tive a seénsaqdo de que @ gente VIveu Um pouce essa
histéria antecipadamente a nivel do NEC, encontrande
resizténcias g davidas das mais variadas (£ o4).

De certo modo, ¢ gue aparentava estar ocorrendo & agquilo
que Muller (1985, p. 181) denomina de "politica de antecipacfo”.
Os que detinham algum poder de conduclc do setor tentavam
imprimir uma outra perspectiva de regulac8o, em harmonia com o
que a evolucio politica prenunciava. Aproveitavam-se, para tanto,
das "brechas” propiciadas pelos sjustes no projeto de sociedade

Que o governo proclamava em sua retdrica e em algumas praticas.

N3c obstante, a inteng3oc subjetiva doz fazedores da

politica seréd insuficliente para dissolver o teor autoritério

presente nas suas acles. Em primeiro lugar, o suposto agir
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democratico nascia condiclonade aos controles autoritérios do
prépric regime, o que, em certo sentido, servia ao referendo do
Jogo da cooptagio ent8c praticado. As decisbes do setor
equcacional, neste contexto, continuavam se processandc em  uma
arena decisb6ria restrita. O cardter de excegfio do regime
encarregara—se de estreitar ainda mais as poucas possibilidades
de influéncia e participag8ic nas decisSes de amplos setores da
sociedade civil. Exacerbava-se, assim, 0 modo excludente pelo
qual historicamente vinham sendo articulados os interesses

sociais no pais.

A inovacso, nascida de uin grupo restrito da
tecnoburocracia, iria caracterizar-se comoc uma "iniciativa
autdnoma do Estado”, tal como se deram com a formulac8oc das

politicas mna Area social durante todo o periodo do pée—golpe.
Além disto, mesmo em aparente dissonfncia com as normas do modelo
politico vigente, tanto os inovadores como mqueles que vio se
encarregar da Implementag3o dos programas, aderindo, pois, a
principrlios democréaticos, o fazeﬁ através dos filtros das marcas
da cultura da conservagdo, arraigadas nas representacBes sociais

que orientam o seu agir.

Os propésitos democratizantes que se tenta imprimir a
educagdo, nascem, poils, sob o signo destas contradicfes. Entre
as intencdes, o planoc formal e © vreal entremearam-se, o8
valores, simbolos e normas historicamente cristalizados em nossa
cultura. Mesmo em aparente confronto com o projeto autoritério em

cursc, o referencial normative da politica educacional néo
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estava mudando em termos dos substratos que © articulavam Aas

claggicas formas autoritériss, presentes nas relagdes sociais do
pais. E, por conseguinte, desta maneira que os interesses
educacionais dos excluidos v&o voltar & cena no processc de
abertura politica: com o tratamento singular que lhes vem sendo
conferido desde tempos pretéritos, como se procura demonstrar no

capitulo seguinte.
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CAR X TUILO VI

RUMOS DA EDUCACKO DEMOCRATICA
SOB O SIGNO DAS RELACOES
AUTORITARIAS

I AS HELADDES COFM A& ESTRUTURA

DO MeEC

A reconstituicdc do processo que conduziu &s definicfes
explicitadas no III PSECD permitem sublinhar as contradictes e
ambigliidades que o envolveram. Reconhecia-se o direito dos pobres
a escolarizac8c. No entanto, tal reconhecimento ocorrera como
frute de uma complexa conjuntura, que permitira a vinda para o
centro da cena de uma proposta urdida por segmentos da

tecnoburocracia, aliados a consultores de agéncias externas.

Esta proposta, gque fol o ponto de partida da inovacio,
fora elaborada guase ao término do governo Geisel, e tratava da
educacéc para o meio rural, conforme se viu anteriormente. A els
iriam se juntar outros estudos desenvolvidos na mesma perspectiva
dentro do IPEA, mas gque n8oc haviam encontrado eco nas préprias

hoates governamentais.

Agueles segmentos da tecnoburocracia encontrar&o no
governo Figueiredoc um espa¢e propicio para viabilizarem suas
idéias. Nas frestas possibilitadas pelo projeto de abertura, 0

grupo s8e auto-outorga o papel de articulador daz demandas
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educacionais dos excluides, a partir de uma concepg8o peculiar
sobre o gignificado da democratizaclc da escola para estes
contingentes. O exercicio deste papel desenvolve-se mediado DOYT
um sistema de significagdes gus, articulado aos préprios limites
de atuacdo colocados pelo regime, vai desenhar o padréo

conservador da politica.

Nas entrevistas realizadas, os decisores, aoc se referirem
a0 processo de formag3o da equipe, enfatizam a articulac8o do
ministro com o IPEA € o apoio buscado junto a esta instituicso.

As dificuldades de Portella com os érgdos de seguranga, portanto,

favorecem & abertura de um canal de onde vai fluir a idéia de sge

priorizar a educagdo dos pobres:

E o Portella, quande foi anunciada a Indicacle dele,
nds..."come € que nés vamos chegar as Fortella?” 0 problema
& legvar esses subzfdios todos pra ele temar conhecimento
diszo.f...7 Eu dige: "0lhe, estde aqui ¢s dois volumes dos
estudos que ndz andamos Tazendo e tem mpais o esboso do Flano.
Dad pra ele ler, Quem zabe?” Aszim, na louca. [...} HKas
Justamente nesse momento, pu ndo estava sabendo dizza, eu
figquel sabendo duas semanas depois; o Fortella tentou montar
una equipe no Rio & ndo comseguiu, porque o SNI deu em cima e
ele n30 conseguiu formar uma equipe dele e n3o Tonseguit
Juntar uma turma pra dizer: “0 que & que nds Vvamos Tazer no
ministério?” f...7 Al quando ele se pegou com aquele troce
todo na mlo, na semana seguinte ele veio pra c& pra facer
ox  contatos dele af com a turma do Figueiredo & nos chamou
Ia: "0lha val ser o seguinte; [s50 agui val ser ¢ meu Flano,”
"Isso al & um esbogo, precisa ainda de alguns mezes de
trabalhe em cima disso, pra iszse ai virar alguma coisa
palpavel, porque esse Plano aqui & um Flane de idéias, assim,
muite gerais.” f{...J7] Ent¥dc a coisa era desenvelver como
linhas prioritérias, zona rural e o urbano(E 03).

Aqul  tem um processo anterior de articulacBo do HNEC com a
SEPLAN, com 0 IPEA basicamente. £ um grupo de trabalho que
vinha elaborando, quer dizer, vinka analisande. A Tunc®o de
IPEA também era avaliar esse processe anterior. £ Jdessza
avaliagdo de iIntercdmbio com o BEC ja& havia um documento
greliminar.[...] £ esse prépric documente era uma autocritica
na medida em que ele tinka uma série de propostas e até
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algumas contradiglies Internas etc., Ent30 se partia deste
documento que i& tinha as prioridades e outro sobre o sistena
participative{E 04).

0 FPortella nSc consegue mexer na extrutura do BFC. Ele nSo a
ajusta. Houve muita resisténcia e ele n¥0 copseguiu +tirar
pexsoaz, nEe Conseguiu ceolocar pesscas dele, Havia um
problema sério com 0 SMI gue barrava as pessoas do  Poriella,
f+0..7 0 Foriella sofreu resist@ncias Incrivelsz porgue do
peuce de pessoas de conrianga que ele tentou coelocar ne MEC
nenfwma delas era aprovada pele S8 pa Epoca.i...] Havia um
documento que F. havia Teito, eu acho que com um grupo, sobre
a questde Trundamental do discurse do Pertella que era um
discurse bem malz & esquerda. [...J Entdo, ele entrou no
ministérie com essas duas idéias e tentou viabilizar este
tipo de coisalE 01).

Ao abordarem, neste contexto, a definicfo das prioridades

que aparecem no 1II PSECD, os entrevistados articulam dois

conjuntcegs de proposicdes:

Coniunto 1 Conjunto 2

Caracterizagdo do ministro como um in-
telectual brilhante, aberto.gque gueria
fazer alguma coisa pelas populaghes
carentes, mas que desconhecia a espe-~
cificidade do setor educagdo.

CaracterizagXo dos componentes da
eguipe de apoio como aqueles que
detinham um saber acerca do setor,
sedimentado pela participag¥e de
seus elementos, individualmente ou
em conjunto, em estudos,pesquisas,
atividades em grupos de trabkalho
de wvanguarda, e em experi®ncias
concretas, que foraas obstaculados
ou "engavetzdos” pela repress¥o,
o por forgas tradicionais.

[P .

NS

N¥o tem uma proposta articulada e con-
sistente para o selor, mas idéias ge-
rais abertas.

AN/

Tén wma proposta consistente com
idéias de vanguarda, sedimentadas
num  saber acumulado, e avalizadas
pelas reagl¥es gque provecaram no
stablishaent.
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No conjunto das entrevistas, aguelas prioridades

delineiam-se, portanto, ora como obra deste grupo, com base em

suas discusstes e experiéncias pretéritas, ora como formulac&o
anterior de alguns, revista e ajustada por todes. Em gualguer das
hip6teses, a atuac8o do grupo na definicioc e elaborac8o do
contetdo que se imprimird ac Plano conjuga-se ao desconhecimento
do ministro em relacdo ao getor, o que sbriu a possibilidade de

se tentar colocar em prética a inovacdo pretendida.

£Ele [o ministroj tinha um defeite grande de n3e mexer bem com
& administragdco. Quer dizer, em termos adminiztratives ele
&ra uma pessoa bastante apagada.f...F O Portella veic wmais
com a 1deéia de cultura, ele nSo sabla wnuite de educagdo,
naturalmente, mas a capacidade Intelectual dele loge matou a
charada que tinha de educag¥o, o que era, € ajudei com dados,
comecel a conversar e ele conhecia minha ®»aneira de  pensar,
adotou Isso zem majores problemas. *Vamos tocar o ministério
por all CQultura®”, que era muite a Imagem dele “e primeirc
grau, educac® baszica, alfabetizagde”, esse negdcie Iligado
como uma contribuisle ae desenvelvimente politice das classes
populares  brazileiras.f...7 Ent3e, dentro Cizso ai,
aproveltande entdo um trabalho de A., gue tinha uma Idéia de
privilegiar a lIinha das periferias, das wmarginalidades, o
negécie I& das marginalidades urbanas e do setor rural, e
comeqou entdo se delinear essa idéia de que haveria uma colsa
voltada para as grandes periferias urbanas e para o sator

rural onde ¢ primeiro grau estava particularpente atrasadolf
02).

Fundamentalaente, o Fortella tinha a idéia de atender as
populacdes pobres urbanas e rurais. Comega a se discutir o
III PSECE em cima dessa quest%e. [...] € era F. rezlmente que
faria o discurse do Portella ser introduzide para um processo
pratico dentro do miniztério(E 0Q1).

E a partir desse trabalhe nés elaberames um esboco do 111
Flano Setorial que ficou parade, porque ndo tinha come escoar
aqullo. Do Geisel para o Figueiredo n¥o houve um mecanismo
de tranxicio.[...] Fraticamente ¢ Figueiredo entrava pra
tocar pra frente os programas que ja estavan estabelecidoes
pelo Geisel, a continuidade da estruturz do Geisel em todaz
as linhas e aprofundar o processo da asbertura.f...} Fu nunca
tinha conversade com o Portella e nem sabia que tipe de jdéia
ele {tinha a vrespeito de educagio. Sabia da polftica
literaria, da politica editorial dele, mas n3o tinha uma
Idéia concreta do que & que ele Ja farer com a educacdo.f...]
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Ent3o o Fortella quande entrou, wdés tinbamos elaborado esse

III Flano, centrade no seguinte: as linhas prioritarias de

agl@c serlam zonas rurals menos deseavolvidasl...] e o

pregrama pra atender as periferias urbanas(E 03).

Q0 ministre Fortella eu acho que ele Toi uma excelente escolha

perque ele era um Intelectual Independente, respeitade. HMasz

els saia de uma &rea gue ndv ers &rea muite de execuclo. fra

dificel para ele., Fle era um literato, um erudito. Fnitdo ele

formava, junto ao governo, uma Idéia de abertura, mas ele n3o

tinka ramificacles profundas com a esquerda agressiva, fle

mantinha uma pesig8e de independdncia mas ele n¥o era,

digamos assim, um filiade a grupes de agde. Ent%o, ele

representava exatamente um periodo de transic¥o,l...Jimaz o

planalto se decepcionou com ¢ excessoe de independéncia dele.

Também faltava a ele, talvez, um pouco mais de garra npas

coisas que ele gquerialE 03).

Observa-se, pois, como o IPREA continuava assumindo o papel

gue lhe atribuira o regime, embora em novas condices e
enveolvendo novas relagBes. No seu interior havia se esbocado uma
proposic8o de politica para a educa¢lio, muito embora gestads em
outro contexto. Naco se tratava mais do periodoc em que isto era
feito em estreita articulag®o com as diretrizes da politica
econdmica e segundo um Jjogo de forgas que lhe propiciava
recursog de poder para atuar sobre o MEC, de modo a estabelecer
08 devidos controles. No periodo de Portella vai se estabelecer

uma relag¢ic de novo tipo.

Como instrumentos de apoio A gestfo deste ministro, em
face dos seus confrontos com os drgios da repressfo, migram para
¢ MEC as proposicdes de politica concebidas no IPEA, bem como
alguns dos seus gquadros, ou seja, pessocas pertencentes & sua
tecnoburocracia. Isto ocorre, entretanto, pela identidade de
Portella com os contefidos destas proposicdes, gestadas scb &
influgncia da novae filosofia de agBio das agéncias externas. Elas

continham Iindicacdes para que se priorizasse s educsacso bésica
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das populagbes carentes, além de implicarem a veiculacfo de
principios democrdticos e de justica social, o que se coadunava

com o35 posicionamentos heterodoxos do ministro.

E contraditério, todavia, o espaco politico da inovaco
baseada em tais principios. O processo através do qual as
proposicbes s&o consideradas, readequadas e adotadas, tal como
revelam os discursos do grupo decisor, dar-se-& através de
praticas nas quais se envolvem apenas alguns, & que guardam,
portanto, as mesmas caracteristicas da restrita arena das
decisdes prépria do regime. A inovacBo que se pretendia
democratizante, la nascendo, assim, sem que se abrissem egpacos
de interlocuc8c para aqueles que, em bprincipio, deveriam

responsabilizar-se por sua implementacdo.

Note—ge que, nas egeqiéncias discursivas até aqui
apresentadas, n3o héd gualguer alusfo relativa & participacfo de
elementos da burocracia ministerial no processo de definicic das
prioridades do Plano, mesmo que a titulo consultivo ol
informativo. ©Os vinculos de funcionérios de carreira do MEC com
¢ projeto do regime autoritario, de partida, restringiam os
espagcs  para esta interlocucBc. Mas a guest8c ndo se atém aos
roasgiveis cerceamentos idecldgicos. OQutras dimensGes 8do
explicitadas pelos entrevistados gquando fazem referéneciss A=

tengdes que enfrentaram com a estrutura do MEC.

Ao abordarem, em seus discursos, as dificuldades

encontradas no ministério para a realizacfo do =eu trabalho, o

grupo as articula ao carater rotineiro e descomprometido das
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atividades ali desenvolvidas e &s rea¢des dos téenicos a qualquer

mudanca:
[-...72 af eu aprendi uma coisa na minha vida. Exizte pa
burocracia uma tal de greve branca, em que 2 pessoa chega,
zenta na cadeirz, bots o paletd 13 o n¥o Faz nada 2 isto
basta para matar qualquer discursoe, n¥e &2 [...] O ministério
& uma magquina de rotina didria que engole as colsas. A
produtividade & minima e ninguém esta preocupade com Isse. F
¢ miniztro, se também n¥o se preocupa com objetives, entra e
sai sem ninguém notar{k 02).
€ facil fTarer um discurse em nivel do HEC, & nuito TFac=il
escrever um documento., 0 dificil & mexer com as estruturas
que extdo 1§ dentro, com as pessoas, com as cabegas, porque
geralmente s3o0 pessoas que estdo 14 dentro hd dez, quinze,
vinte anoz. Entdo, estde acostumadas a cumprir tarefaz, a
bater seu ponto mas ndo a uma inovagSo(E 04).
AR o] NEC, além de zer conservador na sua gquestie
rundamental, f¥ileséfica e pedagégica, era também, pa época,
prefundamente conservador ®mas no gue tangia a qualguer

processe de wmudanga iInterna, quer dicer, se torpnar mails
dinamico, mais 3gil, maiz atuantel{E 01).

Niio se estd desconhecendo, aqui, as caracteristicas que
envolvem as préticas burocrédticas. As resisténeias & mudanca
constituem-se em dificuldades que marcam as inovacBes de
politicas em qQualguer realidade. O Que se scbressai, contudo, no
conjunte argumentativo s8¢ as representacdes que este expressa

sobre o fendmeno e gue irdo nortear o modo de tratamento dos

conflitos e tensBes interburocrédticos.

A argumentag8o, invariante a todos os entrevistados, 80
enfatizar, num guase lugar comum, & inoperéncia e a estagnacéo
da burocracia, garante consisténcia & omissfo de outras relacgBes
causais que poderiam estar em jogo: as reacdes suscitadas pelos
novos mentores, por seu desconhecimento ou deaconsiderac8o do

que se fazls, ou do espago que lhes era dado, &s disputas de
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poder gubjacentes, entre outras.

Este mesmo conjunto argumentative wvai sustentar

a
explicitacag das distingBes entre o grupe de decisores, como se
estd denominando seus componentes, e a "burocracria do MECH,

como eles a chamam:

Os

A primeira razdo & porque el mexia com 0 siztema burocritico
do BEC, eu avancava demais na sistematica de trabalho. Fntde
eu fiz a minha equipe com pessoas que eram alijsdas do
gtablishment do HKEC porgue eram JIncenvenlenies. A minha
equipe era de marginais no MFC. Qra, eu j& sablia que tode o
marginal € competente, porque ele & marginal Justamente
porque n3de concorda com as estruturas,l...] € ¢ pesseal
trabalhava emendado, sem parar. Ora, Iszo provocou um mal-
estar. U sistema de geréncia também era muite Iinconveniente
aos habites do KEC, ent3e houve uma reaglio logo @0 meu estile
de administrar f...71 n¥o podia Facer o que ey estava fFacendo
porgue era wma oztensiva manifestacdo de eficidncial(E 05).

Agredia tambsém a niguina pergque ndés nos decidimos numa
administiragde por objetives, Uma administracio por objetives
Fignifica direcionar a maquina n¥o mais para a rotina didria,
mas pegar algumas metas e dirscionar tude para essas metas.
Entae isso di3 um ranger de dentes Infernal porgue todo o
mundo se sente atingide. A reotina j& nde vale mais.f...7 0
choque burecrdtico era a violénclia dentre do ministérie. O
ministério se sentia vielentado, a burecracia se sentia
viplentada. £la punca tipha vivido aguele momento de
conturbacdes (£ 02).

fram pessoas dispostas a um trabalho sério. A gente
trabalhava muite. Iss0 eu Iembro. F£Era a ansiedade de TFaser
alguma colsa antes que acabasse. Um desejo proTunde de farer.
Febre. O pessoal...Isse também chocava mulite o HEC, essa
questdc de trabalhar de noite, trabalhar naquele pigque
maluco., Entde esse conflite foi agude. No funde eram reunifes
extremamente desgasiantes. A gente se sentava na mesa da SEFPS
fSecretaria de Ensino de Io e 2g grauz] com a5 outras
secretariars.,..era uma treca de  agressdes...uma guerra
interna...entre ¢ grupo mals de vanguarda, pés, € © grupo
CORSEryador... Sempre ol Issoe...(E Ql).

valores subjacentes & distincseo articulam, dJde forma

progressiva e de acordo com as peculiaridades de cada discurso, a

construcio

de um antagonismo pelo qual o positivo é polarizado
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pelas praticas do grupo decisor e o negativo, concentrado nos

integrantes da méguina burocratica, os técnicos do MEC:

1o FOLO {+) 20 POLG (-)

Q grupo 05 burocratas

nos eles
s0mos de vanguards s¥o retrdgrados
temos compromisso tom a eficigBncia t&m compromisse com & rotina
construimos uma proposta rencvadora guerem o continuismo
irabalhamos com seriedade n¥o trabalbam
queremes umx pratica nova no REC afirmam as praticas tradicionais

por isto tivemos dificuldades e n¥o nos aceitaram.

Estas polariza¢lies n8o se estruturam linearmente, mas vEo
se¢ articular, de forma recorrente, ac longo das segiidncias nas
quais o8 sujeitos abordam a constituicifo do grupc, a elaborac8o
dos projetos e programas, as dificuldades que encontraram, as
estratégias de que langaram m8c. Constroem, num sistema de
opog8igdes, © cendrio explicativo de todo o pProcesso: a
representagdo de ei e de sua atuaclio ne periodo afirma-se emn
articulacao & representacdo negativa dos outros e de seu

trabalho.

A fixidez da valorac8o de cada péla &, Justamente, o gue
vai garantir éoeréncia & argumenta¢8o e éas representacfes
construidas. Desta forma, sequer € considerada a possibilidade de
um espago  de negociacdes e de aliancas, pois isto suporia o
reconhecimento, no outro, de positividade, ainda que potencial, o
que redundaria em reconhecer em &i & negatividade, ainda que

também potencial.
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E neste sentido gue os "burocratas”, "eles", nag agg

reconhecidos como interlocutores das propostas a serem elaboradas
para o setor; sfo obstaculos, empecilhos ao avango gue © grupo
pretende. Us inovadores, diante desta percepcdo, vio agir através
da montagem de uma estrutura paralela, o gue implicara a

dificuldade de enraizamento das mudancas pretendidas.

A montagem de estruturas desta natureza nfo & estranha sos
processcos das politicas governamentais no Brasil. Ao contrério.
Tem—se, por exemplo, na implantacic do Programa de Metas do
governo Kubitechek um caso paradigmético de tais préticas, cujam
andlise & encontrada em Draibe (1885), para citar-se uma =ituaco
que ocorreu durante a vigéneia da democracia politica. Em
governos locals, isto tem se desenvolvide na implantacio de
indmeros programas, tal como nos estudados por Tendler (1991). O
mesme fendmeno fol observado por Azevedo e Nascimento (1988)
quando analisaram a politica educacional em Pernambuco durante o
primeiro governo de Miguel Arraes, nos anos 60, consubstanciada

no Movimento de Cultura Popular (MCP).

Chama-se a aten¢8o para os valores que tém orientado estas
préﬁicas. Por um lado, estes s8o 1ndicativos da permanéncia
histérica, dos tragos da dominagfo tradicional que se conservaram
na cultura peculiar as estruturas do Estado brasileire. Isto no
sentide gque Weber (1882) atribui a esta nogl3io. Neste contexto, os
"servidores” tendem a resistir & implantacic de inovacdes, ou &
mudanga das normas historicamente arraigadas. Mas, por outro

lado, observa-se também as marcas desta mesma cultura entre
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agueles que se colocam como inovadores, guando se relacionam com

aquelas'estruturas, 0 que é revelado pelos dados de pesquisa que

aqui se apresentam.

Ao criarem meios de aglo paralelos e justapostos como uma
solugdo, os decisores parecem nfo distinguir o seu poder pessoal
momenténec das fungSes pGblicas que estio a exercer. Tratam—as,
pois, como uma construglic de propriedade pessoal, como se
verificou em relacho aos programas em andlise. Quande assim
procedem, vreforgam o cardter antidemocréatico dessas estruturas,
pelas praticas e percepgles autoritarias implicadas em seus

procedimentos.

E neste sentido que se colocam as seqiéncias em que os
entrevistados abordam o processo de definicdo das prioridades do
III PSECD e de elaboracdo de programas e projetos para sua
implementacio. Tais seqliéncias invariantemente mostram &
contraposicBo entre "o agir do grupo” e o “trabalho do MECT.
Articula-se, deste modo, novo sistema de oposigdes complementar

a0 anteriormente apresentado:

1o POLD (+) Pe FOLO (-)

as prioridades do ministro
nossos programas [do grupo]d
0 meu programa

meu projeto

meu estilo de adainistrar

as prioridades do MEC
as rotinas "deles®

a estrutura do MEC
as coisas da maquina
¢ estilo do MEC

MO DC M

Em tal contexte, o© "mandonismo", peculiar ao nosso
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universo simbolicco, val se explicitar em toda a sua plenitude.
Subliminarmente, € Justificado em funcso do fim maior gque o
grupo atribui aos seus objetivos: o atendimento das-,pqpulagﬁes
pobres, a contribuig8o ao desenvolvimento politico das classes
propulares, o fortalecimento da educacdo basica. Subjaz a este
sistema de oposi¢gdes valores que, atualizados e adaptados,
demonstram a predominincia de um agir excludente. O personaliemo
se destaca quando se procura atribuir um caréter individual &

geréncia de servicos piblicos.

Em nome desses objetivos, restringe-se qualgquer
possibilidade de negociacfo, bloqueando-se a abertura de espacos
permedvels a mudancas. Inexiste a possibilidade de posturas
democraticas nag relagBes com os funcicnéarios do MEC.
Desconhecendo—o0s nesta dimens3o, a tendéncia é reforcar a inércia

do servigo publico, contra a gual o grupo afirmara se opor.

Guando o© assunto sio as estratégias utilizadas para a
operacionalizacdc das pricridades e as Jjustificativas para a
criagBo dos doils programas especiais - Pronasec e Prodazec -,
volta a ser recorrente nos discursos a _énfase nos conflitos
interburocréticos. Estes programas teriam sido criados & margem
da Becretaria de Ensino de 1o e 20 Graus (SEPS)., 6rg8o que tinha
por atribuicdo institucicnal a responsabilidade pelo ensince
basico. A direc8o desta Secretaria n#o era confidvel & equipe.
Desconhece-se, portanto, a possivel experiénela ai acumulada
relos funciondrios de carreira. As tensas relacles gque se

eatabelecem entre o gabinete do ministro e esta instancia levam

o8 decisores a infringir a norma legal e a criar uma estrutura
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paralela. Subtrai-se, assim, da SEPS o podér de gestdo sobre o

Pronasec & o Prodassc.

As seqiéncias dos discursos que tratam dessa questio
caracterizam-se pelo estilo alusivo ou cumulativo da
argumentac8o, por um maior nimero de pausas e pela tentativa de
conjungdo, ouw seja, de aproximagH#o, na frase, de duas idéias
opostas, construindo um ndcleo argumentativo contraditério. O
tema val sendo anunciado alusivamente a0 longo dos discursos,
Justificado, de forma recorrente, tanto pela contraposiclo da
eficiéncia do grupo e de svas propostas & ineficiéneia dos
burocratas, quanto pela impoténcia do ministro para designar seus
assessores. Este recurso, no entanto, niio & suficiente para
reduzir as contradi¢des gque mobiliza. Sua enunciagso, rpor

coneeguinte, val ser comnstruida com caracteristicas que cumpre

destacar, pelo conflito potencial que expressam:

Al & que &/...03 programas, normalmente deveriam ir para
a SEPS...HMaz Al nao tinha dgemenstrade  capscidade
adminiztrativa e E. n¥o tinha conseguide derrubar A...Fntd3o,
& solugSo...0 wministro, inclusive gu dei uma jnjetadar
“Rapar, miniztre & poder{...organograma n3o vale <coisa
nenfwuma, <ada ministro far seu organograma. Ent3e Far um
organograma subordinando ao Gabinete do =ministro ou a
fecretaria Geral... sob teu comande € pronte! Forgque € unm
pregrama que emvolve a todos*{E 05).

Ent3¢ o Portella tenta Ffaser andar o BEC &té através de
estruturas paralelas e quande ele ndc consegue nais andar,
ele cria oz dois programas préNimes... assim, € transforma
oF dols programas nessas prieridades do Hinistério da
Eduzag3e para as populasFes pobres rurais e  urbanaz.f...]
Kas no  fundo ele teve onde se amparar no BEC, o que se
traduziv nos doiz programas... [em tem gQuase inaudivel]
esvariou @ Secretaria de Ip e 2¢ Graus e o conflito Interno
se gerou a partir disto. [...] A grande rejeiglic da é8poca
foi  evidentemente da SEPS. 0s programas deveriam ter
acontecide pela SEFPS. N3¥o devia haver outro lugar.{(E 01)
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A criacde dos programas corresponde exatamente a ums safdas
desza burocracia. Forgue se eles fossem lIocalirados numa
dague las secretarias tradicionais, ali, ai eles se dilufam
na  burocracia... Entde foi criade, quase comoe um processo
paralelo... bem mais tlexivel, bem maisz &gIil com o
decizor perto do ministro...f...J] a gente achava que n3o era
o «caminhe Indicado, que se devia fortalecer as bases e nd3o
fazer esse tipe de coisa, enfim, mas Tol & estratégia
adetada. {E 04)

Numa clara expresssc do mandonismo, infrigiam-se as normas
para que fossem lmpostas as solucbes democraticas. Poderia se
argumentayr que essa estrutura fora montada a servigo do regime
autoritdrio ainda em vigéneia. N3o obstante, o que 8e esta
gquestionando € a propriedade do uso do mesmo agir autoritarioc
para se Iimpor o8 suposetos princiviocs democcréticos: "Rapaz,

ministro € poder...organograma ndo vale coisa nenhuma“f...].

C significado que se atribui ao papel dagueles que detém
algun tipo de poder n3c é uma novidade. HA muito encontra-se
enraizado em nossa cultura, legitimando o exercicio do poder de
mando segundo par@metros autoritdrios. A partir dos elementos
fornecidos por este filtro é que =e mudém procedimentos num
togue de mégica, ac sabor dag prioridades aue cada gestdo confere
a4 condugdo dos negdcios piblicos, e de acordo com seus intereases
rarticularistas. A continua violag8c de regras e normas,
historicamente, vem imposgibilitando que eatas se
institucionalizem, de maneira que o8 espaccs de negoclaclo e de

acdo se estabelecam segundo os parémetros do jogo democrético.

E através deste mesmo contexto valorativo gque oS
entrevistados abordam as estratégias utilizadas para garantir os

recursos dos programas sob sua gerdnecia. Eles n8c negam o
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carater impositivo destas estratégiess e, por conseguinte, das
suas relacdes com a tecnoestrutura do MEC. Ne entanto, s8o
hesitacbes que imediatamente se reduzem, dada a ceoeréncia logica
dos seus argumentos acerca da vwvalidade, importancia e
necessidade destes programas e pelo estilo enfatico com que &

afirmada a inexisténcia de outras alternativas para a obteng8o

dos recursocs:

Entdo, tinhamosx que ser consegientes com esta propozita toda,
Ffortalecer as bases, Entl¥o a concepg3e dox programas foi
motivada bazicamente por Isto. Primeiro, ha uma definicio com
novas prioridades. Se n¥o converter em recurses ¥inanceiros,
fica novamente um bela discurso Teito aqul e ~ inconseqiiente.
Tem que canalizar recursos para isso. For Jizso fouve uma
intervencdo direty no Eﬁgﬁjf.;.} Todo esse recurse que fFicou
pendurade assim, de repente, ele fol absorvido pra que? Fra o
programa rural e o urbano. EntHo, houve, de fato, uma
Intervencso. Fol nesse momento que doeu Internamente, porgue
até ali era um discurso bonitojf...] GQuando houve a
Intervenc¥o direta ne grgamento, ai se sentiu a coisa pra
valer. Du ==ja, ¢ rural e urbane s3¢ prioridades dos recursos
e nde pelo lado & Oo discurse.[...] Buer dizer, definiu-se
ne Plane quais eram as prioridades, e entdo & para al que v¥

05 recursos. £ € af que o pesseal levou um susto e viu que &
coisa era pra valer(E 04).

Entde eu pelel um atague, Um belo dia de wmankd eu Tralei:
“Pertella vames sentar aqul, chamar a B. de surpreza, que ela
val direr se tem ou se ndo tem dinheiro na tua cara e eu vou
paszary Um por um, o3 programas do FNDE.” Enitde, ela chegou
1a sem zaber do que se tratava e gu disze assim: “traga todos
o5 documenies do FHDE, vames conversar, Tazer uma conversinha
Informal.” Ela veio, sentou & af comegous “N&s queremos zaber
do dinheiro disponivel no FNDE*. Ela disse:r “Nio..."; "Néz
Jqueremas Ver, um por um, 05 programas e voc® val dizer, um
por umy © que exta e o que nlo esta comprometido.” E gual nio
FfoX a nossa surpresa. 0 FADE estava comprometide sim, mas
havia uma wmargem de mancbra imemsa, dava para financiar
rerfeitamente ox programas., Hasz al & a tal da rotina didria,
né? PB. Ticou meio espantada, meic chateada. [...] Ent% ela
comezou & wceder e af tivemos alguma folga em termos de
manipulac3o orcamentarial(E 02).

Essas préaticas, por seu turne, vio ter implicacfes

1.Fundo Nazienal de Desenvolvimenta da Educagdo
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concretas no padrdo que assumird a politica, em face dos valoreg
pelos guals se construia o seu referencial normativo. A violacdo
das normas, o golpe nos recursos, enfim, as formas de tratar os
conflitos com a tecnchburceracia do MEC estavam refletindo uma

concepcdo peculiar acerca dos pobres e da sua educac8o.

Os excluidos possuem esta condig8o, entre outros fatores,
POr nN3ap egtarem incorpor&dos ao sistema formal de ensino ou por
integra-lo precariamente. A problematica encerrada na su8
escolarizacdo requerera uma operacdo de definiciSo social desta
realidade, cuja estruturaglo n8c se dera independente das
representacles socilais préprias dos decisores sobre a gquestio.
Estas representagles, por sua vez, ndo poderiam deixar de estar
vinculadas aocs valores, normas e simbolos que vinham garantindo a
integragio da sociedade e, portanto, ao modo através do qual,
historicamente, tém sido articulados os interesses sociais

{Jobert, 1888).

Neste contexto, ao se considerar principios democraticos,
concebe-se wum tipo de solugBio para educar a populac8o ‘“carente”
que implica a crisgo de um espago proprio ou eapecial,
materializados nos programas. Estes, &0 mesmo tempo em que se
constituenm enquanto tal, s3c produto das tenales
interburocraticas, como também um mecanismo de sobrevivéncia do
ministro e sua equipe. Indiretamente, val se urdindo uma trams

rerversza.

O Pronasec e o Prodasec n2g s%o implementados mediante os

canais rotineiros que ddo concretitude & politica educacional.
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Nac se tenta, para tanto, criar ou modificar estes canais, de
modo a que se adequassem Aas necessidades desta clientela.
Bloguea-se, neste processo, o espago dos pobres na estrutura
mentada para as acBes ;Grreﬁtes do sistema ds ensino. Dificulta-
se, deste modo, as possibilidades do seu acesso & escolarizac8o
bagica nesta inst&ncia. Para os excluidos, pois, re=stard uma

estrutura de educac8o paralela, ou marginal.

A duplicidade havia, evidentemente, porque nés n¥o tinhamos
come parar uma histdria e simplesmente comegar outra, n%o
existe Iss0 e nem néz poderiamox ser t¥¢ radicais. Nos
tinhamos, obviamente, de deivar correr az agdes de apoio ao
primeiro grau normal, a ligag3o do HBEC com o3 estados,
evidentemente, maz enfiar, também, como umz cunha a npova
orientacde. Entde, af hi um grande problema: como cuidar das
duas colisas? Porgue uma existe coptra a ceutralE., 02).

Surgirs, em conseqiiédncia, duplicidade de intervencéo e
fragmentacséo das aeSes. As prioridades definidas relo MEC
desaguaric numa ambigua estrutura paralela. N&o terso substéncia
neste ministério e nen se enraizario nas miquinas

administrativas locais. Ficarzo & margem, tanto quanto o8 seus

destinatarios.

- AS RELAGDES COM AS SECRETAaRIAS

DE EDUCACHED NMOES ESTabos

Ao  entrar no ministério, Eduardo Portella apoiou—s8e nas
prioridades educacionais que o grupo havia definido: a educacéop
bésica, voltada para o atendimentc da populacfio carente rural e

urbana, deveria se constituir na marca da sua gestio, A



manutencdc da coeréncia entre estas prioridades e a filosofia de
agac em Que se respaldaram implicava novos procedimentos.

Descentralizar o processo decisérioc e estimular o prlanejamento

<
b

-

abilizé-la. Isto sgignificava

i A 4 L4
cipativo eram meiocs da

=

zart
articular, em nove padr3c, as relacdes intergovernamenatais entre

a esfera central e a local.

Inspiradas nas propostas educacionais das agéncias
externas, a ‘“descentralizagic e a participaclo” inseriram-se
contraditoriamente na conjuntura politica em que vigoravam os
controles centralizados proéprios db regime de excecfo. A esta
contradi¢dc articularam-se e imbricaram—se as decorrentes do
fiitro do sistema de significacdes com ¢ gqual o grupo decisor

tratara dos processos participativos.

Definidas, na substancia, as diretrizes que seriam
imprimidas ao ministério, restava formalizar a sua normatizacdo.
Esta viria a ser consubstanciada na elaboracio do III PSECD e,
em seguida, na oriac8o do Prodasec e do Pronasec, veiculos
utilizados para rearticular as relagtes do MEC com az unidades

federadas.

Para a construgso formal daquele Plano monta-se uma
estratégia: a socializag3o das prioridades com as secretarias
estaduals de Educacdo (8EEs) através de encontros nacionais e
regionais. A inteng&o é clara. O esgpago de participagfoc aberto
tinha seus limites. Estes circunscreveram-se nas prioridades que

J& estavam definidas:
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Este  enceontro, portante, € um ancontro em gue a
descentralizraciio e a regionalizagdo dever3e ser palavras
orientaderas. Ele estd basicamente voltade para a educacdo de
base, para a educagdc basica, porque ele tem um Compromisso
social muito grande, o entende que o Erasil tem um fndice de
pobreza ainda por vencer, particularmente Jocalirada nas
éreas ruraiz ou nas periferias urbanas e, certaments, FI@E
Gols espages, ¢ rural € ¢ uUrbane da periferia, nes Iindicaric
eu ordenarfc as noszas prioridades. (Fortella, in MEC/SEG,
1979, p. 17} )

As seqliéncias discursivas nas quals os entrevistados
abordam .as relacde=s intergovernamentais permitem evidenciar as
contradicdes nelas presentes. Estas contradicSes né&o se mostram
de imediato. V&c se delineando ao longo dos trechos que d&o conta
destas relaglies, na medida em que s8o confrontados e comparados.

No limite, exprimem o3 valores subjacentes as acBes
desencadeadas, revelando o mesmo fendmeno: o cardter conservador

e excludente de suas praticas e, portanto, da prépria inovacéo.

As restricfes & atua¢8o democratica do grupo sio por ele
reconhecidas e atribuidas ao momento politico gque se vivia.

Mediante um discursc laudatério., entretantoc, a prdpria atuac&o &

*

enaltecida. Vai se evidenciando, mneste contexto, como as
pretendidas wmudancas nagquelas relacdes assumiram um caridter

impoasitivo.

Néz querismes Um processo, COMESar um processo participative
entre aspax, porgue ainda ndo & uma participacSo total ne
sentide da decisdo, do participar das decisfes do poder em
5i, porque a participagie implicaria na zocledade civil como
um tode participar {...7 FntBo nés tentamos o primeire passo
com a participas3c gque nrds chamamos com “ox sdécios do poder.”
[...7 Era uma tentativa de mudar. Agora a gente tinha
conscitncia gque estava mexende com “sd-iox do poder” & Isso
Implicaria em ter acesso direto & sociedade civil. Mas, qual
€ o Interloculor do Hinistério da FEducaclc na socledade
civil? [...7 Fel essa argumentaclo teda que levou a gente a
tentar um nove Cipe de relag¥e com os estados, com as
unidades federadas. [...J E como a relacdo do WEC com as
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unidades  federadax era uma relagBo dominadora, -
especialments para o Norte e Hordeste, wmenos 5ul porque tinha
FECUrses préprios e a grande prioridade de periferia urbana e
rural era mais Hordeste do que Morte e do que Sul- eptdo
vamos aproveitar o prépric mecanisms gxistente ge deminaclo e
dependencia e criar um mecanisme forte, mas guficientemente
Tlexivel parg gue oS gstados decidam internamentel...} FEszse
Fol o modo que encontramos de ampliar a seciedade para essa
propozta de uma participacd3c ainda 5 nivel de “sdcios do
poder”. [ ela ampliou bastante.[...J @ pnoesso grande aliadc
gstava gagul, eram os estados. Nés gqueriamos mexer na
burecracia de HEC, através da press¥c de l&. fs5s3 erg a razdo
dos Enconiros Regionais, ende o BEC ia se confrentar com ¢S
gxtados.f...1 Buer dizer, era e caminho que a gente tinha
para mexer na burocracla do KFC atraveés de 13, dos estados(E
04).

Aouve al unx cincoe ou seis semindries regionais organizados
por C. gque foram muito Importantes porgque nés tentamos
ZORVERCEr a3z regites a colaborarem com ¢ Flano. £ af vinha
também uma hisldria sobre participaglc e tal, e convidamos
todo . mundo, desde as estruturas basicasz locals dos estados
até a universidade e tal, que n% queria participar. Has o=
secretarios de educacde Iam, assim come vieram também &
Brasilia [...] Até que neles a gente tinha um apajio
Interassante, havia vozes dissidentes evidentemente [...] £
ey aghava agueles troges bastante produtives porque £ra uma
Raneira da gente Ir sedimentando as idéias & izmbép
cenvencende ¢ ministério, Se ¢ miristério p¥o gueria fazer
ZONOETo, & gente diria que of secretdrios queriam. f...7 Has
eu tive que iirar D. ne decorrer do programa por que ele era
agressivo demais, Entdo ele chegava e peitava: “vai ser assim
& acabou e tal”., | tirava gguela retagugrda nossa de que tem
que ser participative. Néz faziamos, inclusive, um discurse
de legitimac¥o bazeado um pouce nas idéiasz de participasde.
Fizemos pela primeira ve: aguelas reunides regionals, f...]
colsa gue nunca tinha havidolE 02).

L1 PSECH, num Semindrio, foi aprovado per representantes
tode & npagl¥e Erazileira, foi agrovade gop todas as
ggcretariaz de [Educacdo. Havia um referende profunde na
questdc Ideolégica do PSECD com o5 plancs porgue o PSECD tem
muite claro a questdo das populacles rurais e urbanas [...]7 A
Idéia era que o5 Iemindrios Com o3 grupos Oe vanguarda dessem
gestentacso aos programas [...J] Fol na época uma estratsgia.
¢ lIdégico, se nds ndo cenzeguimes a gquest3o Interna e isso
trazia um conflito muito agudo, nds temos gue botar o peve na
rag.f...7 8& Taria a coiza com as universidades e mals do
que iszo, farlia os seminadrios localirados no Nordeste porque
a quextde era no Nordeste. 53¢ Paulo jamais precizava do
Fronasec ou do Frodasec{E 01).

g

Auto-outorgando-se o papel de articulader das demandas
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educacionais dos excluidos, o grupo desconhece, mesmo que
potencialmente, o arco de interesses presentes no setor educacio.
Inexistem as categorias profissionais com este envolvidas e,
maito menos, a prépria clientela dos servigos educacicnais.
0 ministério ndo tem interlocutores na sociedade civil. A mesma
escala valorativa encontrada na relag3io com a estrutura do MEC
explicita-se nas relagles com as secretarias estaduais de
Educacdo. A wvalidade, importéncia e necessidade do que foi

preoposto, Justificam todas as praticas.

O3 discursos deixam patentes as suas contradicdes. Os
secretarios de Educac8o dos estados (de governos indiretos) sé&o
utilizados para reforcar a necessidade e a propriedade da
inovag8o criada. Sdo alcados & condicdo de legitimos
representant.es de toda a nagdc brasileira, por terem aprovado o
Plano. Em outras seqliéncias, porém, reconhece-se os Préprios
limites desta condicBo, e os secretdrios como obstéculos & agéo

do grupo.

Movimentando~se nas brechas que o projeto de abertura
controlada permitia, o grupo tentava ampliar a arena das
decisbes. A democracia que vinha do "alto" comportava espacod,
apenas, para gue esta arena fosse compartilhada com os sécios do
poder , ou com as elites do sistema de ensino representadas pelas
universidades. Todavia, mesmo contrapondo-se as "autoritarismo do
regime”, os decisores o reforcam a partir das suas concepcdes

sobre a prépria "atuacdo demoerdtica’.

A participac3ic é dirigida e imposta. No limite, é
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instrumentalizada como o meio de garantir a sobrevivencia do

grupo e do ministro diante das tens®es com a estrutura do MEC.
Tentamos convencer o3 estados a colaborarem com o Plano; se o
ministério n8co queria fazer conosco, a gente dizia qgue os
secretirios queriam; a idéia é gque o5 seminirios dessem
sustentacdo aos programas, s&o seqliéncias gue explicitam a

argumentacan.

H&d gue se considerar o outre podlo dessas relacles;
~dirigentes de secretarias estaduais de Educagdo naguele periodo.
A significag8c que estes fazem destas relacSes vai ao encontro

das anllises apresentadas, como exemplificam oz discursos abaixo:

Al volta a quest¥o para a coisa do Prodasec € do Fronasec,
né? f{...7 Esse Plano Setorial, dentro dests linha... o HEC
montou uma estratégla para discusstes reglonais. Entdo, a do
Hordeste Yol em Watal; nessa Ficou bem clara a guestdo do
urbano e do rural, e af as discuss¥es comecaram. Eram dois
planes: um planc para a zona urbana e um plaro para a zena
rural que era a grande partic¥ de um Flano naguela éEpoca
para a educag¥e. £ n3¢ e poderia... Tinha que montar uma
extratégia pars o urbano e uma estratégia para o rural. £ af
a5 dizcuzsdes comegaram. Cemo articular, entdo, as coisas® As
Colsas NS0 sde isoladas. Kas foi a pesiclo maiz forte, a de
separar o urbano do rural- eles levavam um trabalhe j& feito
e tal,..fles foram Tazends negociagles, empurrando e entdo,
ne  Tim, fa n@e tinha mulita gente, o pessoal i& cansade -~ o
fol aprovado assim come prioridade, né? Masz ai o MEC pade
montar o5 seus dois grandes programas: Pronasec e Frodasec,
Um que era periferia urbana e outro rural [...J]{E 17).

Feved & ax discussdes no WEC, embora as diretrizes em geral
chegassem de l& pra cé, e chegam... ey acho que até ainda
hote ndc mudaram... Haz a discussSo j3 era maiz aberta,
embora voce sentlsse muita reacSc. Vocod t3 numa Srea zocjial,
por exemplo, € ¢ que parece & que Brazilis esté com as idéias
mais avangadas, @ ndo €. F vocE tem que seguir essax Idsias.
Quer dizer, era ¢ asutoritarisme das idéias.[...J] Agora j& se
abria mals as dicuss¥es com oF estados; de se buscar que o=
extades trouxessem alguma Coisz... J& s& percebia uma biasca,
embora o HEC n¥c aceitasse que se fugisse muito daquelas
diretrizes, As diretrires tinhaw que ser agquelas. Agora en
termos das agles voc® podia ter mals aberturalE 18).

;.xlﬁ:



Has tinha um grave deferlto do ponto de vista do BEC e esta
Fol uma das grandes discuss¥es que tive com F. que & muito
Incisivo. £le fer uma pergunta assim & queima roupa: “Porque
voc® & contra os programas do HEC?*. “H¥o, eu nZe sou contra
05 programas oo HKEC, & o HEC que estié desconhecende &
realidade do estado. O WEC ndo estd conhecends a +dotzlidade
des programas € dos recurszos da zona rural. W&o estou lidande
com o Pronasec come se fosse a totalidade, o todo, ele & =0
uma parte.” £ gra 1sse, era wuite impesitivo...(E 22)

A posicd3o do MEC, hierarquicamente superior as secretarias
de Educac¢dc dos estados, possibilita que se tente a imposicéo das
normas € gue se pratique o jogo da cooptacBc. & nova articulacfo
gue se pretende & utilizada para impor as decisSes aos estados de
modo que se tornem os seus aliados, tentando-se convenecé—Ilos
a colaborarem com ¢ Planoc e a sustentarem os prﬁgramas. C
controle centralizado das decisdes fundamentais e dos recursos
880 os meios. A sistemitica gue se estabelecera no inicio do

regime continuava em vigéncia.

BE oportuno lembrar as caracteristicas dessa sistemdtica. A
alocagdo centralizada dos recursos subtraira o poder decisério
das outras insté&necias administrativas. Abriva-se, dests modo, o
e8pagc Ppara a exacerbagdo das acles supletivas do MEC visando
atender a escola basica, o gue permite o controle impositive das
esferas locais. A pluralidade de programas e projetos especiais
criados durante os governos militares vinha viabilizando esta
pratica. A manuteng3o dos sistemas de ensino implicarid a obtencgdo
dos recursos federais e, portanto, ¢ acatamento das regras

estabelecidas nesta instéancia.

E neste mesmo guadro que vaili se situar a inovacs8o

pretendida. A liberdade dos estados restringe-se a construir seus



projetos, desde que nfio fujam &s linhas prioritarias concebidas
pelo Prodasec e pelo Pronasec. As secretarias foram chamadas a
opinar sobre o0 que j& estava definido. Na abertura controlada, a
"démocracia” € 1imposta de cima para baixo e os conflitos
interburocrdticos se reproduzem na articulaciic entre o nivel
central e o local. As representacgdes due o grupo decisor faz de
s1 mesmo e de suas praticas fornecem o sistema valorativo que as

Justificam:

0 que acontecia nas secretarias de Fducaclo praticamente era
¢ retrate do que acontecia no MEC., Ndx juntavamos pessoas de
vanguarda. A gente Impunha isso e eu lembro que era uma briga
muito grande com o5 secretdrios. Teve uma ve: que esse  rapar
que culdava da escola de pesca de Haceld, eles ndo querianm
aceitalo [...] Entge a gente faleu: “Olha secretdrios ou
tica com egle ou ndo val dinheirs porgue isso £ uma
gerseguisie gue pdFo tem nenhum cabipento. Entd3o acontecia e
se repetia, mals ou menos, esse tipo de coiza. A gente com ¢
Lecursa, QuUe &ra um recurse atd significative, Interferia
nessa questdo Jecal. Voc® chegava &s vezes: “0lha, tem o
fulane na Universidade®... porque se tentava acoplar as
universidades também a nivel local. A gente sentava para
assinar oF conyénios e era uma briga terrivel entre as
secretarias de fducag¥e e as universidades, As veres a gente
até perdia a pacidncia nesza quest3o e A3z yeres 3 gente
impunha de forma diriqids o processe de formacdo deszas
gquipes. A gente se sentava ¢ falava: “0lha, tem que entrar
@sse grupo, estas pessoas devem entrar®. HKas o conflita
interno era semelhante ac MEC(E 01).

Ax cartilhas, por exemple, eram wmuite Interessantes no
Pronasec. A gente tinha & Idéia de que se ia fazer asx
cartilhas nordestinaz. Obrigatoriamente nos teriamos gque
fazer [...] Bax a5 cartilhas sairam. £ teve uma boa, a do
estado tal feol muito boa porque for E. quem fez. Quer dizer,
eu catel 3 £. € disse a elaz “Voc@ vaj ter que farer”. Foi
uma  briga mulito grande porgue a secretaria rejeitava mudto
€laf...7 Has E. era uma mulher wuito jeitosa. Ela tinha uma
farga muite grande. Ela tambeém achava: “0lha, eu 55 Fago isso
através da =zecretaria.” FPorque ela sabia, nds  também
sablamos, que precisava emprephar ld dentro eszse tipe ds
cofsa(E 03). :

Contraditoriamente, utilizam-se o0s mesmos canais e

mecanismos de controle sobre os estados - montados pelo regime
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autoritario - na tentativa de se viabilizar um tipo peculiar de
descentralizac3o e de participac#o. Seus parémetros, portanto,

acabam por ser 0 proprio autoritarismo.

E importante ter presente a significacBo que o grupo de
decisores atribul ao espago adeguado para a educagdo dos
excluidos, e gue val se refletir no referencial normative da
politica e no padric que esta ird assumir. Eles partem da
constatagdo de que a estrutura formal do sistema de ensino nfo é
apropriada, ou ndo tem o lugar pedagdgice compativel, para
absorver a populacio pobre e carente. Este € um velho problema
que comegou a se manifestar desde gquande teve inicio a
constituicdo do nosso sistema educacional, e gue permanece até os
dias presentes, tal como foi tratado nos capitulos II e III
desta tese. Com base nesta constatagio, a solucdo concebida pelos
decisores, n&c foi, no entanto, a de tentar mudar ou adequar

aquela propria estrutura, de modo a que =& tornasse compativel

com as necessidades educacionais da clientela.

Na busca da estruturagZo do gue concebem como um espaco
democrético - de acordo com a significagfo que atribuem ao que
seja “democrético” -, criam a solug8o alternativa e paralela ao
sistema formal. Procuram, assim, impor, emprenhar, ou enfiar
como uma cunha a nova orientac8o, Jj& gque se colocava &
dificuldade de "culdar das duas coisas™, pois Tuma existe contra

a outra”.

Eatas percepgles e préticas, por eeu turnc, tém
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subjacentes as representacBes socials sobre os subalternos que
predominam na realidade brasileira, articulando-se, assim, ao
modo como estes se inserem nas relacdes sociais mais amplas.
Esta dimens&c vai aparecer com maior nitidez nas relacSes dos
decisores 'com a clientela dos programas. Aparecera, também, nos
discursos dos implementadores nos espagos locais: dirigentes de

secretarias de Educaglo e técnicos gue deles se ocuparam.

S. A5 RELACDES CDOM & C1L. I-MMTEL S

Nas intencgles subjetivas dos formuladores da politica
evidenciara-se 0 propésito de orientd-la por pressupostos
democraticos. De acordo com o sistema de significacBes que Trege
guas praticas, vBo tentar colocar em novos rumos as diretrizes
educacionais, o que implica a imposicZo de novos parametros as

estruturas administrativas centrais e locais.

Ao considerarem, no contexto da abertura politica, =a
questdo dos direitos dos pobres & educac8o, vdc tentar, também, o
usc de antigas formas de articulacdo dos interesses sociais,
prevalecentes no periodo de vigéneia da democracia politica, no
pré-84. Isto val se exprimir no modo de tratamento ‘“populista"
que pfocuram imprimir & relagdo com a clientela. Esta .prética,
que J& estava se delineando quando se desconheceram o8 canais
institucionais prépriocs e rotineiros da operacfo da pelitica,

procurando montar uma estrutura paralela, vai se evidenciar com
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com maior nitidez nas seqiiéncias discursivas analisadas a seguir.

Arvorando-se de tradutores das demandas dos excluidos,

este segemento da tecnoburocracia continuaria praticando, com

toda a plenitude, ¢ "ventriloguismo", ou a "intermediaglo de
interesses” sem terem a legitimidade da "mediacio” (Oliveira,
1988b, p. 287). A significagBo que o grupc de decisores atribue a
este seu papel apdia-se em valores que tendem a patificar a
propria desarticulac8o. Nas representacBes que fazem do outro -
"dos pobres ou dos carentes” - subjaz a consideraglo destes em
sua situagdo de inferioridade, e n8oc em sua alteridade enguanto

diversidade.

N3o =se podia falar abertamente [...}] mas j& se colocava nas
entrelinhas, [...J agui e alf, a importidncia da organfzagdo
civil, do associativismo, do movimento da pripria sociedade o
tal, um pouco resumide na idéia de que n¥c di pra enfrentar a
pobreza sem ¢ pobre. £ preciso que ele apareqsa come sujeite da
coiza e tal, ¢ 3@ educasdo & upa manejira ge tranzforma-lo Bt
sujeite histérice nde €7 [...] nos queriamos reconduzir aquilo
para um& Idéla de educag¥o de base de uma educag¥o gue
fornecesse alguma... algum fnstrumental A populacHe para que
els pudesse, ags pouces, com & histdéria, s& transformar em
sujerte hiztérico(t 02).

0 Iecal, a instancia lecal passou a ser vista come uma Iidéia
de comunidade rural. Entde surgiu esza historia: “Nao, wvocd
tem que desenvolver a comunidade Iocal”.f...1 Aqui comecou a
ter uma discuss¥o bizantina danada: “Ezze plane currjcular, o
plano d=2 ensino, tem que ser discutido com a comunidade porque
assim & cultura da comunidade vai permear o curricule”. [...]
G curriculo tinha que ser baseado nra subcultura. ffaz ndo
gxistia comunidade groanica, nde &2 Voc® tinha algum processe
de ldentidade a nivel lozal e osza pripria Identidade osztava
peraeada por essasx velhas relagdes clientelisticas.l...J(E 04)

A educagdc comunitdria fol apropriada pela direita durante o
andamentoc des programas. Huande nds  comegamos a  educaco
comunitsria  gra um ceomponente grofunde de um  grupo
pregreszista gue conseguiu se interessar gm levar uma  pova
visde para o pavoe.l...] A gente estava penzande em educaglo
rural come wmudanga mesmo. A nozsa educacSe pelo trabalho
paszava obrigatoriamente pela sindicalizac¥e, pela FormacHo de
grupas comunitarios participantes, de agentes de mudancas. N
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era esse mesmo treinamento de Formac8e de mdo-de-obra, de
trabalhar nisse. HBuite pele contrarie., Era uma  questdo
politica de reestruturaglc desxses grupes rurais para uma
ampliacde de sIindicatos atuantes etc.(E 01).

Isso & bem o exemplo daguile que a gente queria demonstrar:
Vamos primeiro dar condigles ao pescador para que o peixe dele
zoja corretaments valeorizade [...37 fnt3e ele & amarrade em
dependéncias. Fntdo, vamos cortar todas as depepdénciaz dele;
vamos botar uma Fébrica de gelo para entregar a0 pescador}
vamos faser barco pra ele. £ demos muita liberdade aos grupos
estaduaiz de adaptarem oz obietives &s situagPesz concretas
{...37 Bas, como nds seimos cedo, ndc pudemos contlinuar ¢ corte
das amarras anteriores(kE 03).

A despeito da singularidade de c¢ada discurso, as
segligncias argumentativas v80 revelando a mesma vis8o: eles, os

pobres, s8c incapazes. Tem-ze, neste contexto discursiveo, um

outro sistema de oposiches:

l1p FOLOig (+ROLO {+) 20 POLO JogiPOLO (-3
nossas Intengdes (do gqritpo) gles (os pobres)
estdvamos tentando mudar n¥o t8m poiencial de luta

as suas condiglies de vida

estivamps tentando a sua transformag®o nio constroem a histdéria
em suieitos politicos

pstavamos fornecendo-lhes uma nova precisan ser tutelados
vis¥o de mundo

por isto tinhamos gue decidir potr eles

Oz valores subjacentes a este sistema de opoeigles
articulam-se Aqueles que vém orientando as relagdes sociais no
Brasil e, por conseguinte, o préprio processe da regulagdo

estatal. Considerando-se os pobres como inferiores, tem-se a



justificaclc para que sejam tutelados. A estrutura paralela que
se +tenta montar estava, pois, pressupondo um tutelamento da

clientela.

Atrzvés do III DPSEDC e deos pregramas  eXpressira-se o
proposito de reconduzir a educacdo dos excluidos para um novo
padr8o. Respeitando-se o seu universo cultural, dever-se-ia
propiciar o 8eu processo organizativo e a melhoria das suas
condic®es de renda, enguanto elementos incorporados & prdépria
pratica educativa. Esta era a solucdo prevista para qQue O acesso

a educac3c contribuisse para integra-los a condic8o de cidadéos.

No entanto, a cidadania assumird uma conotagdo coerente
com aquele universo valorativo. Esta néo é concebida como fruto
de wuma conguista, mas como um legade que, contraditoriamente,
seria "doada" pela tecnoburocracia e, portanto, relo proprio
" Estado. Tem-s3e, agui, uma das dimensdes da "culturas da dadiva”,

£sl como a denomina Sales (1992).

Na esfera local, por outra lado, a inovagfo passard pelo
filtro de um outro sistema de significag®es: aguele gque lhe
atribuem o5 decisores em nivel das gsecretarias de Educac8o e 08

téenicos que v3o viabiliza-la junto a populacio alvo.

As tensBes que se identificam entre o8 dirigentes neste
nivel e o grupo de decisores da insténcia federal tém por
substrato o© mesmo sistema valorativo: a condicdo infericr da
clientela com a gqual deveriam lidar. Ao abordarem em seus
discursos as dificuldades com a implementac8io dos programas,

diretores da Secretaria de Educagio de Pernambuco no periodo s8o
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unamines em afirmar as conturbacdes que estes provocaram na
magquina. A estrutura administrativa loecal nBo se encontrava
devidamente aparelhada para aceitar a nova imposicido do MEC. O
acesso aos recursos, portanbto, implicaria montar uma estrutura

paralela & da sua rotina.

Esses programas foram momentes criticos porque se dizxa
sempre gue eles adicionavam um trabalhe... As proprias
equipes se retrafam, era um trabalho a maiz, um trabalhe
dificel. A Secretaria nunca fer trabalhe com comumidade,
entde precizamos trazer pessoas...Ent@e precizamoes trarer
pessoas, ent¥o se construju uma necessidade, certe? [eo..]
EntSo ai a educacdo teve de discutir, pela primeira vez, sem
saber hem o que era, ¢ rural e o urbano. Af nde era mais a
escolinha da zona rural gue Tica no campo bucélica... era
outra c~oiza. So diria: “s3o problematicaz”. Al € a questdo
das politicas piblicas, né? (E 22)

Ko momente em que o5 técnices foram para as dreas wals
mizeraveis em termos de condigdes sério-econdmicas, &l entde
comecou a surgir tode tipo de problema porgue ninguém tinha
preparc para lidar com a pobreza. HNa wedida que a
participacBe fel estimulada e comegaram as presséies... ai, a
gente chegou ao ponte de ter de redizcutiv tedoz aqueles
encaminhamentos.{...] Nem a escola nem o5 técnices estavam
prontes para trabalhar com aguele tipo de clientela(E 18).

A gente tinha a linha geral, a genie tinha a filosoTia do
programa, mas a forma de vivenciar esta filozotia a gente
tinha que <riar. £nt3e, na hora da pratica era muita
dificuldade...luer dizer, de repente a gente tinha uma
realidade diferente; a gente tinha que ver que existia um
segmento da populagde que estava marginalizado do seter, deo
atendimento da educac¥ e que estava marginalizado
fundamentalmente pela forma como a gente estava interpretando
esse direite de tedos(k 20).

Chama~se a atenc8c para o referendo que estes contextos
discursivos fazem de um fendmeno. Eles confirmam a inexisténcia
de um lugar para a populacdc “"carente” no sistema formal de
ensino: ela lhe & estranha. Considera-la COmo clientela

significava a criac8o artificial de uma demanda ou necessidade.

Independente da Secretaria de Educacdo ser a responsével pels



oferta universal de um servicgo puklico, asgume-se,
contraditoriamente, que as escolas e oa técnicos ndo estavam

pPreparados para trabalhar com a pobreza, ou que escola e

comunidade s8o0 elementos opostos.

N&o se pode, todavia, tratar estes contextos discursivos
desarticulados das diretrizes centrais. A partir da insténcia
federal impunha-se um tratamento diferenciado para os excluidos.
A nega¢Bo do seu espago no sistema formal somava-se a imposic8o
de atividades que, necessariamente, teriam de extrapolar as
fungfes rotineiras do processo ensino-aprendizagem proprias da

estrutura em vigéncia:

Nés vamos assumir o risco do dualizmo educacional, de correr
0 risce de chegar & escela pobre. Queremos, porém, Insistir
rna necessidade de uma educacdc diferente, ndc neceszariamente
plor (pode ser melhor), deixando de lade certas propostas
romanticaz que culdam da populagdo brasilejra, como ze nela
ndo houvesse distingPes de classzes(MEC/Frodasec—Urbano, 1981,
p. 78&)

faqui & que surge, entlc, esse concelito de escola-producs, &
que surge o paclee do Frodasec, Entde, quem trouxe & Jgdia
foi G. que também era daqui {do IPFAJ... ele estava agui
também. £ ele estava preccupade... Al a preecupacio era
Iigar... ndz estavamos mals precocupados, proprianente e
praticamente, com ¢ nlUclec educative, educativo e cultural,
gstava auito envelvide com essa nogldc de cultura. £ G. dizia:
“W3c adianta voc€s mexerem nesse nivel porgue ¢ pesscal pobre
tem gque ganhar a vida, ento tem que aprender a ganhar a
vida”(E 03).

Al eu decolei o programa e TIZ uma primelra proposta que cria
educacio-producde gue da um sentido de Iinszerglo da economia
de social, o papel social da educacde, que Toal a Idéia de
educaslo-produgdo. [...] Ndo adianta voc® falar em educaclo
para quem n3e tem o que comer, Isso & burrada, nde tem
septide. Voot tem primeiro gque reselver o problema da barriga
dele. WN3c € pela via da alrabetizagle que se val resolver o
problema dele; voc® tem que atacar simultancamente as duas
ceizas. Qu, talvez, primeire tiré-lo duma mizéria total [...]
0 que tem de inovador no Pronasec & a relajlic educacdo-
trabalho, tentanto o processo de democratizacie. [...] 4
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gducagdo ne Fronasec tinha um sentide muite mais
anplo d= mudanca na pessea € era uma tentativa
mulite de soldar o gcondmice de homem & educacdo(E
03).

Segundo tal concepgfin, o sistema regular de ensino nfo & o
lugar, ou n& possul o espago adeauado para que o pobres
usufruam do seu direito & escola basica. Em decorréncia, para
incorpora~los, s8o as propriag acdes educativas que devem
comandar a resoluglic de todas as suas carénciaes, tarefa inusitada
rara aQuele sistema em gualquer situac3o. Como poderia a politica
educacional, por si 85, atender o conjunto das necessidedes e
caréncias que aflige a populagso pobre? E neste contexto que o
processe educativo “diferente" exigia que fosse montada uma

estrutura paralela e, portanto, & margem da funcéo precipua do

sistema: fornecer os servicos que efetivem a escolaridade basica.

AcGes assistencialistas e compensatédrias acabariam poT
prevalecer sobre aguela fung3c. A impossibilidade do Proprio MEC
de potenciar atividades dessa natureza vail resultar na
fragmentag8c de recursos e no cardter tépico e rontual da
interveng8o. No lugar, pois, de se abrir o aparelho ecucacional,
buscando democratizé-lo através do seu fortalecimento € da sua
adequagBo &s necessidades da clientels, a inovaclio tenderid a
conservar a exclusico dos pobres do acesso aos gervices

educacionais.

Decisores ao nivel local, ao tratarem das estratégias
acionadas para a implementag¢loc dos oprogramas, explicitam o

significado atribuido A&s suas diretrizes. Referendam, neste
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contexto,

préprio

de

um

processo de escolaridade. Revelam, também, a

© distanciamento entre as acBes empreendidas e

tratariam do atendimento dos "carentes'.

Os dois programas...porque eram dois programas, mas ambos com
wma filosefia: g guestde da politica social & gue tinha Como
um ganche assim, bem evidente ¢ pratico, gque era ¢ mobilizar
daz agdes da gociedade civil para prestar seryices ¢ estes
servigos geriam paqos. f...] £ essa voi, do Inicie av fim, a
grande dificuldade, porque era contra a coisa do veluntarismo
que a gente encontra permeande os estudos de educacie o tempo
tedor “ajude a educag3o, trabalhe, se doe”. F ai se& diria:
“W3o. Agora & trabalho pago, ¢ para pagar a esta populacto,. A
populagde val aferir rendz também disso,” né? Hasz af vinha
toda aquela coisa...nds ndo sabiamos fazer o5 COMPromissos. A
praticidsde disso realmente ¥Ficou compremetida perque o
Hinistério da Farenda, & Recelta Federal, as administracdes
puablicas estaduaiz e municipaiz n¥o tavam preparadas para
iss0. FPorque uma associac¥o dessa tinha que ter as coisas
organizadas para poder © QOVEINO... & administracie direta
pagar a ela. Ndo era 56 uma simples transferéncia de recurses
(E 22).

£«exd e al a coiza Foi amadurscendo. Hesse zentido, entHo,
vocg tem o técwmicos...por exemplo, se agregou téonicos da
area de service social e outros que vieram de Fora para s
trabalhar nisse e, entdo, Foram diretamente para &8 drea. £
perque..., veja bem, uma coisa sou eu estar agui no meu
gabinete...Ho momento em que, por exemplo, se val discutir a
questdo da escola com a comunidade e a comunidade diz: “HEo,
a gente n3e quer que se construa escola agul n¥o”. F af voceg
entde..."0 que & que preciza?? “Freciza farcer ezgoto, precisa
fazer saneamento agui”, Ent3o houve uma discuss3e muite
grande e os programas davam abertura para isso, sabe? Agora
ha abertura, mas nc momento de vocf prestar conta, o=
servigos contabels tinham que ter multe culdade. Forgque wvocg
usava multo a populagdo, servigo da pepulacde e na hera de
prestar conias, de pagar, de come Fazer Iszo legalasnte,
embora... eu acho que fol um momente »uito rico, sabe? Kas
veia bem, o que Ticou mais do programa Foram as a;des mais
das &reas wmais carentex. Tinha uma linha que era bastante
clara gque era apoio ao primeiro grau regular que era uma
verba para wmelhorar as escolas, mas ela foI a menes que
floresceu(f i8}.

fas ¢s prograpas tinham, diganos assim, um= espécie Jde
linha... por exemple, era mais o problema do enprege &
rénda, com projetos que estrimulassem o empregoe e a reanda das
popilagies carentes.f...} E o Pronasec, ne meio rural, ¥eoi
também no sentido de estimular também a cartilha e o salario
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da  professzora rural.[...} Ent3o a gente Iintegrava na
Secretaria aguelas pessoas que tinham malis wocagdo para a
ranguarda na educagi®o € a gente se juntava a esse trabalha.
Agera a principal ceiza que a gente queria com o5 programas
aqui em Fernambuce era farer com que os garotos pobres, os
garotos carentes, tivessem um tipo de habilidade profissienal
que pudesse aumentar a renda Familiar(E 17).

Ao prevalecer essa concepgio, vai se concretizando a
"escola diferente”. O sentido da educacBc como politica social se
traduz no exacerbamento de projetos compensatdorios e
assistenclialistas que priorizam formas pontuais de distribuicso
de renda. Estes se mostram incompativeis com a prépria dinfmica
do aparelho educacional e, no limite, contribuem para desvirtuar

© préprio sentide do wusufrutc do direito & educaclo peln

clientela alve que, assim, continuara tendo—o subtraido.

E oportuno lembrar que a politica educacional, segundo as
intencdes proclamadas, estava se apoiando numa nova abordagem.
Abandonara-se, para tanto, o enfogue econdmico da educac&o, no
qual a prioridade eram os recursos humanos para o moedernoc sistema
produtivo. Tal enfoque justificara a atuac8c nos niveis maig
altos do sistema de ensino, e, portanto, o favorecimento das

demandas educacionais das claasses médias e altas.

A tradug#o, na prédtica, da abordagem da educacfo como
politica social, significava a tentativa de fortalecer o© setor
informal da economia, para o qual se devia preparar 08
"carentes”. Isto, entretanto, sem que se estivesse caminhando no
sentido da reversap dos padrdes seletivos da escolaridade.
Favorecer o aumentc da renda na qualidade de uma acZio educativa

acabaria por levar a gue se considerasse a escola para os pobres



na condigd; de uma grande agéncim prestadora de servicos

compensatorios.

Neste contexto, o significado do direitc & escolaridade
basica é distorcido. A educacBo nBc & considerada na gualidade de
um direito do trabalho, enguanto processo de formac#o. Direito a
educaciio e direito ao trabalho parecem se confundir numa mesma

dimensdo, restando aos pobres, portanto, um arremedo de “"uma

pobre educacgdo pobre'.

Tenha-se presente o momento conjuntural. O regime estava
em crise. Ganhavam importancia novas formas de articulac8ic com os
movimentos socials wurbanos emergentes. Em Pernambuco, 0s
programas se implantam durante o governo de Marcos Maciel. Este,
articulando-se ao projeto de abertura do regime, adotaria ¢ lema

"governc com participagdc”, malgrado a sua indicac3o indireta.

Neste contexto, os projetos dos programas poderiam ter uma
outra utilidade, J& gque a questBc da participacZo 1lhes era
inerente. 0Oz projetos do Prodasec, implantados na Regido
Metropolitana do Recife abririam espaces propicios rara que
efetivaseem o© conhecimento, o© controle ou a cooptacdo de
liderancas emergentes. As possibilidades destas praticaa est3e
implicitas nos discursos dos dirigentes da secretaria de Educacg8o
do estado, como exprime o trecho abaixo:

{...7 Yoc8 =abe que, nagquela época, trabalhar com comunidade
exigia, né? um cerito contrele, de uma certa forma...e & por
Isso que npem todas as pessoas a gente Indicava para
participar de wum trabalhe dezszes...porque elas w30 tinham
realmente uma estrutura e pratica de um trabalbo com

comunidade. &, inclusive, tinha que se facer o trabalhe a
partir das discussdes...E era Isso ai que muitas verses...As



dIscuss¥es & as pessoas responsdveis por aguele trabalhe,
traziam tude de acorde com a participagdc da comunidade que
ia receber o servige e quande chegava na Secretaria sze
sgntiam cortes wmuito grandes. F Ticava a Secretaria se
posicionando pr-um lade e a comunidade e posicionands pré
outre. £ chegava uma ora que a comunidade diria: “4 gente n¥c
quer isse nic. Acaba que a gente ndo quer nada disso. Se  ndo
& assim ndo adianta vir pra’qul.” A quest30 da propria
participacde da comunidade pesava muite [...7 Af se partia
para onde ia tivesse uma assoclajdo, um representante, mezmo
que  a associajde nie tivesse tode o aspecte  jJuridico, mas
que ifa tinha um representante naguels comunidade, naguela
favela, para que, a partir disso, af ele conduzisse, Seria a
pessoa que Conhecia e morava maguele lugar & gue podia szair
dali e levar & Secretaria o acesso & comunidade. Quer dizer,
0 acesse tinha gque ser via uma pessea da &rea ¢ que Tosse
reconhecida como lider. Isso @i era Importante. Fle tinha que
ser reconhecido pela comunidade come lider que & para ter
condigles de viabilizar ¢ acesso da Secretaria na area(E 19).

E por esta otica que vai ser dar a participaglo. Imprime-
se um carater singular & clientela enquanto "sujeito da
politica”. Coerente com a concepco sobre o tutelamento does

pobres, espera-se que estes contribuam para ratificar as decisdes

¢ solucdes tomadas.

Os mesmos valores que norteiam a ac8io dos decisores da
instancia federal se fazem presentes no Aambito estatual. A
participagfic é imposta aos pobres e ge restringirda a algumas
poucas atividades dentro dos projetos formulados em nivel local.
Nestes limites, os processoslparticipativos impogssibilitam que se
amplie ou me concretize a capacidade de negocimcfo da clientela.
E, a0 mesmo tempo, deixam que a fique rondando o espectro do jogo

da cooptaglic e da manipulacic.

O circule do processo em andlise, entretanto, néo se
esgota com o8 grupos de decisores em nivel central e local. A

relacdic mais direta com a clientela desenvolve-ge através dos.



implementadores: técnicos das secretarias de Educacgsag

responsaveis pelos projetos programas ou aqueles que foram

temporariamente contratados para neles trabalharem.

0 grupo de entrevistados gue atunou nz implementacfs dos

pProgramas em Pernambuco, ao discorrer sobre as suas praticas,
articula dois conjuntos de proposicdes que guardam seme lhangas
com agquelas identificadas nos discursos do grupo decisor do
governo central. Ao caréter inovador, rrogressista, ou

"disslidente” da sua atuacic opSe a posiclc assumida pelos
dirigentes da secretaria de EducaclBo do estado em face dos

rrojetos.

A representacBo de si mesmo e do seu trabalho, constitui o
polo positive dessa oposig8o, justificada por uma valorac8o
altruista no lidar com a pobreza. 0 pélo negativo se expressa na
percepcdo das incongriiéncias dos seus superiores, que lhes

atribuem uma tarefa e, a0 mesmo tempo, a obstaculizam:

Enldo comecou a se& criar uma barreira ac trabalho que & gente
faria e comegou o questionamentor “Voc#s 530 um grupe de
dissidentes deniro da Secretaria”. Do jeito que a gente
chegava nas escelas, ai ¢ pessoal intuia logo que a gente,
eu, A. e PB. éramos um grupe de dissidentes porgque nossa
cabeca era Isso...EFntdo, dentro da gquipe central foi muite
diticel o trabalhe da gente, porgue se vai muite pra baixo,
s@ val até as bases g, no fundo, a Secretaria n¥o aceitava
isso; a prépria Jiretora boicotava o dezenvolvimente do
projeto.f...J For mais que a gente acreditasse no trabalho e
& gente acreditava multo, exisle ax forgas gque atuam...a
gente pensa que o Secreldrio & o maior, mas a forca estd ali
em alguma coiza embutida que a gente n¥o  consegue
diagnosticar{E 08).

Veia 58, eu era ¢ téonico que tava coordenande o projete, eu
tinha liberdade de contratar as pesseas de servicos prestados
e al eu pude fazer minha equipe. £ come & que eu Triz minha
equipe? Eu trazia & pessoa para as reunides compunitdarias o
mais distante possivel, e ficava olhande para as pessoas e
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quando eu via que a pessoa tinha um brilko diferente no olho,
al eu chegava e dizia: “Vem cd”: @ comegava a discutir sobre
o mew trabalhe...Entdo pessoas gue =€ Interessavam pels  meu
trabalho e ficavam vibrande, gqueriam conhecer, af ey chamava
para trabalhar comige... e podiasm ser da Secretaria ou de
fora, Entdo eu fiz ai uma equipe assim de elite, de pessoas
que estavam querends ze envolver nesse proceszo e af tudo
rendia wais.[...} Fu tive essa Iiberdade. Havia Fluidez
dentro daguele processe rigido. Havia essa ftluide:z pela
necessidade até de gastar o dinkeiro que estava ali. E
quando  falava em Tavela... ninguém queria ir pra tavela, af
achavam até bom que fosse assip para nde se Incomodar o=
técnicos, Entdo, com isso, a gente tinha a equipe boa(E 0%).

0 grupe de educazo rural, digamos assim, tinha uma vis¥o
mals &aberta...A gente era um grupo de vanguarda agui na
Secretaria e dentro dos limites nés avangames miite, ou um
pouce, nde sei...mas a gente apontava cutroz caminhos o nl¥o
baixava a cabeca(E 13).

L...Jquande o dinkeire chegava ¢ pessoal na Secretaria ndo
tinha Interesse de botar isso enm primeiro lugar para preparar
0 cheque. £ F. diria pra mim: “Vocd tem que concebar que &
funcionaria que estd batendo o cheque ela n¥o estd loucra por
esse  projeto come voce estd. Clare que se chega o eoutre do
comerciante ou que o Secretsrio manda, ela val fFarer
primeiro.” #as na wminha cabeca o primeire tinha que ser
pra‘quele pove, porgue aguilo significava cemida. Se o
dinheiro chegasse ja com o pagamento atrasado, sJ amanhd o
Secretaric vinha pra assinar, e, af o Secretaric n3c vinha
pra aszinar. Al o povo ia pra frente da Secretaria e F. se
apavorava. £ al eu dizla: “Fague que o povo sai’. 0 povo
zafla e noe oulro mes era a mesma coliza. Fol isso o tempo
todo...Haz F. acreditava muite cm BIiv @ em A, Fu sei que els
acreditava ne trabalhe da gente. £ também a gente gostava
dagquile. Entde ela tinha que entregar a alguém que ela n¥o sd
confiasse, porque talver tivesse outras pessoas em gue ela
confiasse até mais, mas nde gostavam daguile & néx
gostavamos. Porgue acredito gque outras pesseas devem ter sido
convidadas, terem ido até ao &rea e terem rejeitade [...J(E
1.

Isso Fol up guestioramento dos t&cnices, quer dizer, do
priprio CERtY em que a gente trabalhava.[l...] Quer dizer, era
para desenvelver um trabalhoe de abertura, ®Bas, ac wmesmo
tempe, o siziema ameagava ¢ grupe e, em cima dessas amelcas,
entdc o grupe questionava: “Por que mandam a gente fazer um
trabalho desse e Tarem uma amweaca desse tipe? AFfinal, eles
QUeIrem ou  [aEo querem es3¢ {trabalho?? Ezze era o
questionamenie da equipe porque, quer dizer, ninguem dava 05
porgues & gente. 56 mandavam a gente fazer um trabalho de
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conscientizacae rural, mas, ac mesme tempo, ameagavam dizendo
que a gente iivesse culdade, mas n¥ diziam em que., f[...]
Has a gente fer uma proposta de...jid que a gente estd neszze
trabalho, vames Tazer um esforge muito grande para deixar
alguma coisa de concreto, embora n3o tivesse nenhum Iinterczse
da Secretaria de deixar nada de verdadeiro para eles.f...7
Entdo, em outro momento, podia ser que exsz semente desse
algum Trute Tuluramente, ai foi quando minha conzciéncia
perajitiu gque eu continuasse, wWesmo Sem o apoio gue a
Secretaria devia dar.{E 11)

As contradiedes encerradas nestes discursos s8o patentes,
refletindo, por sua vez, a contraditéria concepgdo que orientara
a definigZc dos programas. Em nivel do poder central, as
prioridades s%o definidas e implementadas através de eatruturas
paralelas ou marginais. Estruturas semelhantes fazem -1
correspondéncia na esfera local. As equipes que vio dar conta dos
projetos ndo se constituem nem se localizam no interior da
armacdo institucional encarregada de operar rotineiramente a
politica educacional. A neceassidade de acesso aos recursos do MEC
implica que a Secretaria aceite as diretrizes “democratizantes"
impostas. Estas, mesmo "aspeadas’, contrastam com a rotina

propria daquela armacé&o.

Criados no bojo dessas tensdes, os projetos e o8 técnicos
que o8 operam 830 por elas condicicnados. A rejeicfo dos
dirigentes as normas impostas encontram um canal de manifestacio.
Esta val desaguar nas relacBes que eles estabelecem com aqueles
projetos e meus executores. Tais constatacdes, suscitadas pelos
discursocs, ndo devem, entretanto, obscurecer o significado que
08 técnicos atribuem 4as suas acles & ao propric sentido da

educacdo dos excluidos.



A legitimidade da educagag, "giferenciada” esta presente.

AB representactes positivas que os téenicos fazem de ai préprios
constroem-se em articulagdc & propriedade gque reputanm aos
projetos e em oposi¢do & “"escola tradicional”. Excluem, assim, as
rossibilidades, mesmo que potenciais, de outras formas de

tratar a escolaridade da clientela alvo que implicassem a sus

efetiva assimilactic pelo sistema formal de ensino, em principio,
o0 responsével pela oferta e usufruto do direito & escola bésica.
Nas seqliéncias discursivas em que abordam a sua atuacfo no
Prodasec, nega-se qualquer possibilidade de interlocucic com os
professores da rede formal de ensino e com a propria escola. Em

contrapartida, afirmam o carater inovador que procuraram imprimir

a4 "escola pobre":

f...Jcome a gente sabia QGUE - » » B =« N grincipio ou
Tiguei...eu achava que profeszor de escola nio podia
trabalhar com educacglio. Fu cheguei a essa conclusSe que nde
adiantava...que n¥e adiantava trazer professor de escola
porque ele ndc Ia ze adaptar a esse processe. Nagquela Spoca
toi um sentimento meu. [...] Ent3e, a selecde foi feita & a
gente contratou 180 recreadores da pripria comumidade. Depois
da selegdo poucos Foram descartades porque a gente pensou
as5Im, de Tazer a selecdc e depois Jr tirande, aos POUCGS,
aqueles que nde tinham mesme mals condicdes; porque a gente
encontrou pesscas  analfabetas que eram excelentes
recreaderas.f...] A gente pensou o seguinte: para aumentar a
capacidade de renda da comunidade, em primeire lugar, a gente
precisa de dar espage para a mulher trabalhar e pra dar
espage para ela trabalhar a gente precisza tirar os Filhos
dela. {...7 F ai a gente precizava de gente conhecida. Em vesz
de tracer pesseas de fora, a gente recrutou o jovem porgque o
Joevem recebendo algum dinheiro ele j& aumentava a renda da
comunidade; ao mesmo tempe a gents aproveitava esse wmomento
para treinar esse jovem dentro de um processo de educag¥c em
servico. Entdn, a gente ndo tinha Intencdo de desenvelver um
proceszo de pré—escelar tradicional nBo.f...] A Intengide da
gente era Inovar, era fazer @ Inovag¥v. A gente tinha
Intengdo de melhorar o dinheire da commidade, o Iazer e a
caltura, a vida da comunidade e agquelas pessoaz n¥o entendiam
isso.(E 09)
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{v-vd Haz =56 que para voc® Tazer Iisse com &5 escolas
tradicionals era multe diricel, a n3c szer que wvoco8 pudesse
ezcolher, a dedo, © professorade & a direcdo da
escola...porque os professores Iriam rejeitar totalmente a
idéia do projeto; izzo a gente zahia de antendeo. [...] E
guande wvirham  querende empurrar pra gente, a gente
escamoteava, porque a gente sabia que se chegasse na &rea sem
ter abservide a filesofia do nosse trabalho, ia criar
chogues, A gente trabalhava de manh3, de tarde, de noite,
domingo, era gqualquer hora.f...J] Ent3c, em tude nés estdvamos
presenies, ¢ que Taria com que as pessoas que queriam
trabalhar com a gente rejeitassem...porque, na entrevista,
Guande vinha a pergunta, a gente perguntava; “Tem
disponibilidade de trabalhar sébado e domIngo? A noite? Tem
mede de maconheire? Quer ir ver come &7° Entd3e, o5 mandados
que  vinham a gente gueimava assim, e af TIicavam com wmedo e
pronto.[...] &uando a verba chegou foi bewm mencs do que era
esperado, mas com uma abertura muite grande. 8uande foi
passado pra gente pelo NEC gque a gente podia, por exemplo...
tode esse dinheire poderia ser Investido dentre da propria
comumidade. {...J Quando a gente comegava a Falar, ¢ pesscal
do HKEC...a gente dirzia o seguinter “Hesses nucleos da
recreagdo o bringuedo que entrar seré construide na propria
comunidade, Todo e gqualquer servigo sera feite pela propria
comunidade. AS recreadoras serdc da prépria comunidade.”
Ent8e, eles ficaram encantadizsimoes com esza descoberta da
gentel ...1 Entdo, no projete néds previmos os wicleos de
recreagde, onde a gente ocupava todos 05 espagos ocIesos
existentes nessas localidades, Indicades pela prépria
comunidade e aceites pela pripria comunidade. WNio Tizemos
nada 58m que 2 comunidade ndo Interferisze. Até o momenta em
que eu Tiquel li eu zequrel Iszo junto com A.(E 190}

Ha hora em que a gente chegeu IA dizendo que Ia construlr uma
escola, logo na .primeira reunide da comunlidade, a comunidade
dizse: “H¥o...Para voc€s construirem uma escola precisa de
guante?” A gente tinha as dimensz3es que o KEC diria, porgue o
HEC tem o5 parametres dele de ezcola, mas ndo sabe que n3o
existe terreno na comunlidade de baixa renda. Ent3es “Se vocés
forem construlr essa escola agui, val acabar com n¥e sej
quantos barracex nossos” [...J7 Entde, diante disse Tol gue
velo Imediatamente a Idéiax de criarmos grupes a partir da
realidade deles. Investir esse dinheiro, Yol muilto wmais por
conta de um empecilho de construir. Ache qQue seo tivesse
havide, ' assim, um apoiv da commidade para se construir,
assim, uma escola itradicional...e ceomio houve esse empecilhe a
gente trabalhou com ez ricleos.(E 14)

A4 gente, pensande na cultura, alugou todos os mucambos que
tinham gafieira, escola de samba, clube carnavalesce, que
-tinham joge de futebel, clube de domind...Nés alugamos esses
locais por um prege altliszsimo, porque a intengdo era alocar
recurses na comunidade para que o processo cultural fosse
desenvolvido. Haz come o desenvolvimente cultural da

279



comunidade quem sabe € o povo, e a gente sabia que quanto
mals recursos de maneira informal e sem nenhuma ligacde, zen
nenhum compromizse seria melhor, entd & gente transformou
isso que a genite pensou de cultura em alugusl. [...7 0O
mucambe era de tabua, era de chBe batide, n8o tinha dgus, nEo
tinha luz...entdo a gente diriar *Qlha, vocg vai ajeitar as
parades desse local. Se puder botar alvenaria bota. Faca unm
banhelirinho pequenininho, ajeite o chi¥e”...Has deixava Iivre,
ndv era pra obrigar eles nfe. (E 18)

Istas argumentacoss tramzem subjacente o sistema valorativo
pelo qual os técnicos orientaram suas praticas. As marcas do
populismo se¢ fazem - presentes quando recusam qualquer
possibilidade de interlocugsic com o8 agentes educativos que, em
principic, estariam habilitados para prestar o servigo 8 que a
populacio tem direito. A opcBo que fazem é a de ir pera 0 contato
diretc com os pobres, sem as intermediagdes institucionais

proprias da estrutura do sistema.

0O ténue espago de poder que lhes reservam os projetos
torna-se o paico para que exercitem o autoritarismo. Procuram
cercd-los por meio de uma apropriacdc gue tende a imprimir um
caradter pessoal & func8o phblica dos servicos que estavam
prestando. Detecta-se, pois, na insténecia da implementac&c da
rolitica, valores da dominac8o tradicional gue se conservam nas
préticas tidas como progressistas, do mesmo modo como se

verificou entre o grupo de decisores da instancia centrsal.

A concep¢do educativa gue norteim o3 técnicos tende &
reificar a propria pobreza guando estimula o “comunitarismo”. A
"escola diferente” val sendo construida de acordo com os meios
que & proépria exclus8o oferece. Julga-se gque o recreador

analfabeto, por ser da comunidade, possui maior capacidade que



um professor habilitado para o fornecimento da educacio 3
clientela. Deixar rendas na comunidade implica congiderar os
Jovens da prépria a&rea como cépacitados para trabalhar na pré-
escola. Utiliza-se, assim, m3o-de-obra barata e desqualificada
para cuidar das atividades pedagbgicas dos excluidos. Desta mesma
perspectiva € que se improvisa a estrutura fisica das escolas:

nos espacos restritos fornecidos pela comunidade.

A concepglioc de um espago paralelo e alternativo COMoO
solucdio para escolarizar os carentes, tal como formulado pela
equipe de decisores na instancia federal, vai sende filtrada por
uma escala de valores conservadora. O ndc enfrentemento da
reforma, ou da adeguacso dos parametros institucionais
aproprisdos, resultam num tratamento do problema que se
caracteriza pela sua "informalidade”. Seu carater "alternative” e

"inovador” acaba produzindo e legitimando a “escola pobre" rara

o pobre.

A4 marca conservadora é também detectada nas relactes dos
técnicos com a clientela, do mesmo modo como se explicitou nos
outros contextos discursivos analisados. Velculos para a
implementagBo de inovagdes adjetivadas como “democréticas", eles
também &8s internalizam enquanto tal. O significado que reservam
as suas acles demonstra que tomam por "participacdo” o referendo
da comunidade aos projetos que constroem e que tentam podr em

pratica. Trata-se, também, de uma participacéc imposta.

Nas seqiiéncias argumentativas em que os téonicos expressam

seus objetivos com 0 engajamento nos programas encontram-se mais



elementos gue fundamentam a significagay conservadora subjacente

&s praticas que se pretendiam democrdticas:

Quer dizer, & gente nlo {Iinha aulonomia praticamente nenhuma,
mas & nica <olfz Que eu diria erar *86 continue esse
trabalhe porgue na hora que eu estou com o homem do campo, eu
posse Talar, dizer o que gu quero e pensc.” Af & a tal
histdéria da =zemente: “gu vou deixar alguma ceisa @ nivel de
conzcientizacdo”. £ntdo, naquele momento, eu guestionava com
eles o que & o direite do cidadlo, que escela nSo & favor, &
ebrigacide do gaverno, que & do Imposto...Entdo, eu me sentia
satisteita porque eu passava essas ceisas pra eles e a
Secreteria, querendo ou nc, me deu um espase para eu fralar
sobre essaz colzas con o homem rural(kE 11).

A gente trabalhsva levaniande os preoblemaz da comunidade,
vendo a5 causas, analizando as cauras, vende o5 efeitos, ax
colsas que elex ndo tinham...Entde, muita coiza que a
commidade pedia, a gente n¥o tinha condigles de farer., Por
exemplo, o problema deles era a terra, mas GQUEm &ra a
Secretaria de Educagde para dar terra? Kas, mesmoe aszsim,
{...7 & gente era ez Intermedidrios deles. A gente procurava
mostrar & comunidade que izse ndo era colisa que vinha do
Fovernoe, mas gque Isso era um direite deles e Isso mexia multo
porgue af comegou a se questienar o poder, naEe €7 [...F7 A
gente tinha uma Idéia de que a gente tinha de entrar de sola
nesze  trabalhe de campo, nesse trabalhe com a comunidade,
pols a gente tinha esse amor pelo trabalho. [...7 Entdo, &
genie e deu muito para esse trabalho e a gente fFoi wmuite
pizado porque pouca coisa & wvalorirada nesse trabalho...Quer
dizer, nip & que wi3o deixou do ser, pelo menos & gente tem
consciencia que alguma colsa & gente Fer pela comunidade(E
13}.

Quer direr, a gente sentia como $8 as pessoas tivessem Bedo
de gue a participacde se efetivasse de forma consciente. £
COmG 3@ Comecasse, de repente, a perceber que a gente estava
preparande um grupe de pesseas, preparande a comunidade, para
relvindicar um direite gque, mais tarde, ia Incemedar ¢ poder
gue estava Instalade, ou gue até ia se contrapor a esse
poder. Eatdo, o sentimento era ess5e...06 que aguile assustava
as peszoazr gque estavam com o peder na mac.f...] A4 gente
represeniavs mais ¢ povo do gue o poder(E 13),

Feand e Issa dai <ITenbénm enrolou a minha cabeca
depois...porgue 8u comecel a aceitar com todes o5 “erres e
gsses”™ o objetive do programa. Forgue o t8cnice que su  era
naquela d&poca n3o era dge se entusiasmar Ccom as colfas gue
vinkam do MEC. Mas af su aproveiies ¢ meu sentimenta Zambém;
porgue pa hora gue gu Vi g oportunidade de trabalhar com &
commidade, trabalhar com a cglasse popular, eu Flguel
deslumbrado{f 07).
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Chegava & um ponte de F. Tarer issor “Esta agui um perfume
pra voc®... veja s& voc€ consegue tirar o cheirinhe do Cogue
e Lloelhes.” Ularo qus eu n¥o podia chegar das &reas como
chegava na Secretaria de Ffducag¥o, como se eu tivesse
chegande da minha casa; porque todes agueles wmeninos que
estavan I& eu botava no brago ou eles vinham me abracar e eu
n&s rejeitava Jsso nE0. Fu acreditava naquile que & gente
estava Farende e eles acreditavam na gente [...7 a gente
sabia que estava Tarendo um trabalho série [...] a gente
gstava trabalhande gom ¢ recreador. dande conscigncia a ele
da Iimporiincia gue ele finha na zua comunidade, ent8c a
gente percebis que por tras dizso ai tinka +ambém um outro
trabalhe que tentava destrulr o da gente. [...7 (E i0).

Entre os técnicos pesquisados & praticamente invariante a
referéncia ao altruismo como um principio aque orientou esuas
acdes, a exemplo do exposto nestas seqiéncias discursivas.
Observa-se que, nestas representacdes, se atribui um significado
de milita&ncia politica ao trabalho desenvolvido. Colocam-se,
entdo, em confronto com os padries ideoldgicos do regime e,
portanto, com ¢ espaco politico em gque estavam atuando. Isto se
mescla ao sentimento da abnegacglio, do deslumbramento, da doacéo

de si proprios, da satisfacdo pesscal de poder ajudar os

despossuidos.

N3o obstante, o tutelamento na relagdc com o outro se
destaca. E deste modo que se tenta preencher o espagco vazio
criado pela negacfo aos pobres dos direitos de cidadanisa. Tem-se,
assim, uma situacio contraditéria. Nos estreitos limités em gue
s¢ desenvolve a denominada acZ%o participativa, s80 os técnicos do
proPrio governo que se auto-outorgam o rapel de articuladores e
mediadores das demandas da clientela. Neste contexto, sociedade
politica e s=ociedade civil parecem que se integram numa mesma
dimens3o. Como observa Oliveira (1990 e 1988a), esta 6 uma das

formas de manifestacgfo da auséncia, no Bragil, da “arens pdblica
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da regulagagy'

Observar-se, portanto, como as marcas do autoritarismo
foram se incorporando ao referencial normativo da politica e
delineando o seu padr@o. As intencdes democratizantes dagueles
que & conceberam na instancia central nasceram medisdas pelo
gigno da conservac#o que vem caracterizando as nossas relagtes
sociais. Apoiados no sistema de significacso dominante na cultursa
brasileira, suas representaces socisis e suas praticas vio
refletir ¢ modo de tratamento gue historicamente se tem

reservado aos procedimentos (anti-) democrdaticos.

Tal como ocorre no ambito do MEC, na instancia local os
programas n3o sfo considerados com bons olhos. Isto & resultante
tanto do modo como 8% impostos, guanto do préprio estranhamento
da estrutura dos servigos educacionais em relaglBic & clientela, Na
contraditéria conjuntura politica em que se - implantam, acenam
rpara um novo memento: o pren(ncio da déhécle do regime
autoritaric. O corpo técnico que vai cuidar das agles dos
projetos em nivel local os vé como um espaco de atuagdo politica,
e a eles adere. Suas intencles progreasgistas, no entanto, s8o
também mediadas relos valores qQue, historicamente, vam
obstaculizande a institucionalizacso das praticas democréaticas.

Suas praéatica sfo guiadas pelos parametros populistas e relo

tutelamento da clientela.

No discurso do regime autoritario, inscrevem-se principios

de uma educacdo democratica. Num sistema educacional que

desconhece a escolarizag8c dos pobres surge uma proposta
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alternativa que procura leva-ls em consideracBo. A pProposta,
entretanto, n&o se constrédi independente dos valores que levam a
gse tratar os subalternos sob o signo do tutelamento e,- portanto,
segundo parémetros que nio privilegiam a sua alteridade e que
lhes negem a clidadania. Assim, a mudanga formal que se verifica
nas normas da politica quandc se redirecionam as suas
prioridades, segundo uma nova hierarqguia, n3#c eignificou uma
mudanga real, na medida em que os valores subjacentes ao seu
referencial continuaram articulados aos valores que +té8m se
conservado nos referenciais normativos globais qQue vem

informando a evolug3o da nossa sociedade.

1)
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CONMNSIDERAQICOES FINMNOIS

r

A construcfo desta tese, como é préprioc do processo que
busca a producio do conhecimento, significou uma longa e
tortuosa travessia, até que se chegasse ao seu  momento
conclusivo. Os desafios teéricos suscitados pela complexidade da
realidade investigada foram colocando, a cada etapa, novas
questdes e problemas. Toda a sua trajetéria caracterizou—se por
uma tentativa constante de superacioc de obatééulos e éntraves,
alguns dos quais n3o superados, ou 86 tangenciados. Assim, no
lugar de se estar chegando a “conclustes”, chega—se a

“"consideragtes finais”, pontuadas ainda com reticéncias.

Enveredar criticamente pelo conhecimento produzide e
acumulado na procura de uma solucfo teérico-analitica implicou a
adogdo de uma postura flexivel. Easta solucdo foi sendo formulada
& medida gque se privilegiou o uso de ferramentas presentes nos
espagos de interse¢f8c tedrica. Sem pudores, abordou-se
construtos dos paradigmas cléssicos. Enfocou-se as vertentes em
que se fraciona o liberalismo, reconhecendo suas raizes comuns,
mas privilegiando as diferencas de suas ramificacdes, na
perspectiva de encontrar elementos gque iluminassem a realizacdo
do estudo. Procurou—-se olhar o marxismo nesta mesma rerspectiva,
detendo-se, para tanto, nas contribuices de autores também

situados em espacos de intersecfo. Foram estes rrocedimentos que
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tornaram possivel o encontro de uma opcio tebdrico-metodolségica

capaz de conduzir a investigacBc em seu plano mais especifico.

Destacar a dimensdo simbélico-valorativa, sempre presente
nos referenciais normativos das politicas publicas,
necessariamente levou a considerar os valores antidemocraticos
que tém 8e conservado no sistema de slgnifica¢8es préprio da
realidade brasileira. As representagdes sociais estruturadas
através destes valores permitiram detectar a presenga das marcas
da cultura da conservacdo no nosso universo simbdlico e,
portanto, nas praticas sociais por este mediadas. E rossivel,
ent&o, afirmar que as marcas desta cultura apresentam-se como um
dos fortes empecilhos perante & estruturacio da arena publica

da regulagidc no Brasil.

Encontrar os nexos entre o nosso universo simbdélico, .0
referencial normativo da politica educaciocnal e os precarios
niveis de escclaridade da maioria, levou & rerseguicio das raizes
nistoricas do fenémenc. Deste modo, pé&de—-se delinear a
trajetéria segulda peloc processo de evolucHo do sistema
educacional brasileiro, demonstrando-se a importéﬁcia da dimens&o
cultural nos referenciais que orientaram este pProcesso € ag

politicas concernentes.

Ac se destacar os momentos mais importantes que marcaram
aquela evolugdo, foi se tornando transparente a articulac&o entre
os valores autoritéricos que presidem as relacBes sociais, a
estruturaglo da politica educacional em distintos pericdos e o

modo como historicamente vem sendo construida 83 negaglio da escola
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bagjca como um direito universal.

O tratamento "mais fino"” desta mesma quests, foi
persegulido gquando se tentou resgatar o processo "poclitico da
politica” que se definira rela incorporaclo dos excluidos ao
pistema  publico de ensino. Neste encalco, a investigacgo
deparou-se com as marcas da cultura da conservagio subjacentes &s
representactes sociais dos fazedores da politica e construidas em
intima integracd@o com o universo sbécio-cultural brasileiro. Ac
mesmo  tempo, observou-se o modo Como essas marcas  iam  se
articulando & din&mica que engendrou a inovacfo na prolitica
educacional do pericdc estudado. Desta maneira, constatou-se qQue
estas representagdes se estruturam através de valores, normas e
simbolos que, em Gltima insté&ncia, salvaguardam e ratificam as
formas rredominantes pelas quais tém sido articulados 03

interesaes sgociais, sempre mantendo no sen "lugar” os grupos

subalternos.

0 Jogo de forcas no interior da tecnoburocracia, as
contradicbes e acomodacBes no atendimento dos excluidos, a
gsignificacfio ambigua desses excluidos - alvo formal e declarado
da politica -, entre outros aspectos, permitiram demonstrar como
os elementos da cultura da conservacdc vac se apropriando,
explicita ou sub-repticismente, de rropostas que lhes 880

estranhas, reelaborando-as segundo referenciais a ela peculiares.

Ha nestes resultados uma questio importante que se deseja

enfatizar. B lugar comum, nos estudos sobre politicas piblicas, a

certeza quanto as diferencas que vdo se estabelecendo no rercurso



da politica durante todo ¢ seu processo. Aguilo que ¢é definido
por seus formuladores sofre continuas mudancas ao sabor de
intmeros fatores e mediagles. Afinal, a realidade & dinémica,
conflituosa e complexa, tragando as diferencas entre metas e
resultados, entre  definicgdo, formulacio, reformulacéo,
implementacBo. O processo analisado n8o poderia ter fugido a esta
dinamica, Ja& que ela é inerente a qualgquer pratica social. As
mudanc¢as assumidas pela inovacdc em seus varios momentos
exemplificaram, no concreto, como procedimentos e soluches vEo
‘sendo construidos ac sabor dos problemas postos pelos interesses

convergentes ou divergentes, pelos espacos de conflitos e pelas

formas da sua administracfio e acomodacéo.

NZo obstante, pdde-se observar uma caracteristica comum e
continua, sempre presente em todas as fases desse processo.
Guardando as diferengas provenientes da singularidade dos
diversos discursos e do proprio papel e posicBo de cada ator,
encontrou-se identidades nas sués distintas posturas. Estas
identidades estruturam—se por meio do compartilhamento de
valores pelos quais orientam suas acdtes. Deste moda & que se
manifestam as marcas da cultura da conservac8o, condicionando e
acompanhando todos 03 rumos e trilhas seguidos pela politica em

causa.

Mas, n#%o é apenas isto. Estas marcas soldam identidades
entre o presente e o passado, conservando-o naqueles aspectos
arcaicos. No substrato das representagles sociais que se fazem
sobre os excluidos, sobre Beu lugar na sociedade e, enfim, sobre

a sua escolarizag#o, encontram-se os filtros dos valores

289



antidemocragioos. Estes continuam se sobressaindo, guardando
gemelhancas com as8 praticas de outrora, preservande e dando
continuidade &s dissonfncias entre o “Brasil legal e © “Brasgil

real”.

Ha que 8e registrar os percalcos gue limitaram a
reconstituicdo do processo decisério, objeto desta tese. Alguns,
independentemente do controle da pesquisadora; outros, percebidos
ja quasse ao final do trabalho. Na busca dos bastidores da
decisdo, houve empecilhos 4 realizag8c de entrevistas com
atores importantes que estiveram em cena: os que se confrontaram
mais abertamente com o grupo de decisores em nivel federal. Os
estudos preliminares indicavam a necessidade de conhecer de perto
a atuagldo de quatro diretores do MEC que tinham sido impostos a
Eduardo Portella pelo regime autoritéario. Dois deles néo
concordaram em ser entrevistados. Um terceiro estava residindo no
exterior, do mesmoc modo que o préoprio Portella, e o guarto havia
morrido. Perdeu-se, assim, neste resgate, as possibilidades de
se analisar e comparar distintos meios de atuacfo dos personagens
em presenca. Por outro lado, ac se ter concluido a analise dos
dados, sentiu-se a falta, a0 wvivo, dos destinatarios da
pclitica, a despeito de estarem sempre em cena por meio .daqueles
que sSe avto—-ontorgaram o ‘papel de articuladores da=s suas
demandas. Acredita~se, no entantc, gque estes entraves néo

comprometem substantivamente os resultados obtidos.

Espera—-se gque esta tese contribua para os estudos de

Politicas pablicas, particularmente na Area da politica

-
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educacional. Nesta ares inexistem trabalhos que a abordem na
perspectiva agui adotada. A socializacic e & discussic dos seus
acertos e erros poderdo ser uteis no apontar de novos caminhos e
questdes gque possam fecundar a produglo do conhecimento no CAmpo

da politica educacional e da sociologis da educacdo.

Chega-se, agora, as retic@ncias com que se vai concluir o
presente trabalho. Na sua parte introdutdria foram feitas
referéncias &s implicacBes gque a implantaglo do novoe plano
econdmico estava trazendo para o cotidiano de grande parte da
populago. O ‘"real” encarrega-se de.desvelar o significado da
negacio da escola bésica para os grupos subalterncs. Ao se
redigir estas consideragdes finais, o outro lado da moeda - os
contorncs em que se insere o "Brasil legal" - veio com vigor para
o centro da cena. Novamente, & a realidade concreta que,
infelizmente, fornece a dimensi3c de atualidade &s questdes aqui

analisadas.

A selec8c brasileira de futebol empolgou e emocionou a
populacdo ao ganhar & Copa do Mundo e trazer ¢ tetracampeonato
para o pais. Na sua babagem, entretanto, trouxe também ¢ conteddo
gue aqui se reserva & cidadania e que se articula aos valores
autoritérios e & cultura da conservac8So. Elementos da dominac8o
tradicional explicitaram—-se em toda a2 sua plenitude. Dc mesmo
modo como procedeu o grupo decisor qQuandc da implementacfo da
politica aqui tratada, age o presidente da Republica. A violacio
da norma e da lei é praticada com a sua autorizagidc quando
isentou toda a delegacBo de pagar os impostos regulsmentados.

Embaralham-se, desta maneira, os limites que distinguem o poder
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de mando pesscal do poder inerente as fungoes publicas. A

vigéncia da democracia politica tem se mostrado insuficiente para
romper  Com o sutoritarismo gue marca as relacdes sociasis e ©
vrojetc de sociedade em curso, n¥c deixando que 8e enraizem &s

regras do Jjogo democré&tico.

Apesar de tudo, existem sinais gque apontam para mudangas.
0 ato do presidente tornou-se de conhecimento ptblico gracas &
liberdade de imprensa, tendo, assim, a chance de ser
problematizado. Supreendentemente, grande parte da populagéo,
pelo menos no estado de S&c Paulo, pareceu desaprova-lo, malgrado
serem seus idolos os beneficiados. Né&o obastante, este & um
exemplo cristalino de que as normas n30 tém vigéncia igual para
todos, permitindo gue alguns se apropriem.dos recursos ptblicos
aquando deixam de cumprir seus deveres de cidad3ic. S8o0 os que caem
nas gracgas do soberano, Ou Que assumem O poder como se fossem o©
seu dono. O piblico e'o privado se confundem na negacdo de
direitos e no n3o cumprimento de deveres, explicitando 0
enraizamento das marcas da dominagio autoritaris, sempre

conservada - a cultura da conservacdo.

Pode-se perguntar qual a articulacdo deste fato com 08
problemas encontrados nos nivels de escolaridade da populagdo. O
momento de crise gue se esté vivendo tem colocado & questdo
educacional novamente no centro da cena. No debate atual, =&
educacioc como direite de cidadanis € reconhecida como uma
preméncia que se mescla as preméncias advindas dos requisitos dos

processos produtivos comandadeos pelas novas tecnologias. A



necessidade da especializagic flexivel esta posta como uma dos
reguisitos para gue o pals consiga se inserir de uma forma menos
subordinada no processo de globalizag#o do planeta, dentro do
novo movimento que articula, em outro patamar, a producio e os

mercados.

Seja pela d6tica do direito de cidadania. sejas pela dtica
dos requerimentos da produgBc - gque, em principic, n¥c devem ser
dissociadas -, a oferta da escola basica €& um pressuposto
fundamental-_Neste contexto, outros padrdes de regulacio estétal
necessariamente vi3c ter de ser construidos. Usando-se uma
analogia, em certo sentido forgada, & possivel dizer que a acgéo
do Estado brasileiro na direcdo do fornecimento do direitoc a

educacio nunca deixou de ter componentes neoliberais.

Historicamente, algum vigor encontrado no aistema

educativo wvem resultando da iniciativa privada, significando a
impossibilidade do grogso da populacay de usufruir da
escolaridade com qualidade. A construg3o de novos padrSea de
regulagdio dos servicgos de educagBo, objetivando o seu usufruto
pela maioria, portantoc, supde dissolver os entraves que
obstaculizam aquela agdc. No lugar do carédter estatal da
regulacdo, hd que se considerar e possivelmente buscar &
construcfic do que seja o espaco piblico, o qual necessariamente

nao se¢ confunde com o estatal, particularmente em nosss

realidade.

Pensar novog caminhos implica n&8o desconsiderar o8

valores que tém estruturado as politicas pablicas em nossa



realidade, em articulagay gog velores autoritérios que se
conservam em nosso universo cultural. A construglc de uma ordem
substantivamente democréatica pressupbe, pois, a necesgsiria

neutralizagio destes valores.
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