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RESUMO

Essa dissertagfio analisa a Justica Militar Federal, abordando temas acerca de sua
importéncia para a sociedade, dentro do contexto do Poder Judiciario do Estado. Assim,
serdo estudadas a sua origem, evoluglo, estrutura, fungio e competéncia, bem como os
efeitos de sua atuac3o dentro do Estado.

Diante da envergadura da fungdo precipua das Forgas Armadas, interessa a
sociedade civil € ao Estado de Direito dispor de instrumentos que balizem a atuagiio dos
militares federais. Esses instrumentos se materializam em uma série de normas especiais,
aplicaveis exclusivamente aquele corpo militar, e que garantem o bom desempenho de suas
fungdes. Nesse ponto, serd a Justica Militar responsavel por fazer cumprir iquela
legislagdo, nos casos em que é chamada a julgar infragdes as normas, fungdes e
procedimentos das For¢as Armadas.

ABSTRACT

This paper will present the Military Justice concerning its importance for the society,
mnside the State Judiciary. Viewing that, it will present the Military Justice origin, evolution, modern
structure and competence, and also its effects for the State.

The State must have a very effective control over Armed Forces, in order to build
up limits for the functions of the militaries. These limits can be seen in special military
laws, which enable militaries to work for the State. Consequently, Military Justice is
responsible for applying these special military laws. Military Justice does it for the sake of
Society and as a State Judiciary Organ.




SUMARIO
1. INTRODUCAQ

1.1 — Apresentag3o

07

1.2 — Estado e Direito

09

1.3 — Primérdios da Justica Militar no Ocidente

14

2. A ORGANIZACAO MILITAR
2.1 O Estado e as Forcas Armadas

19

2.2 Os Militares — Funcionarios do Estado

26

3. A JUSTICA MILITAR E O PODER JUDICIARIO
3.1 ~A Justiga Militar na Coldnia e Império

35

3.2 - A Justiga Militar nas Constituigdes

40

3.3 — A Justica Militar no Contexto do Poder Judiciario

55

3.4 — Estrutura e Fungbes

63

3.5 — O Cnime e a Transgressdo Militar

69

3.5.1 — O Foro Militar Para Civis

74

3.5.2 - O Militar e o Crime Impropriamente Militar
3.5.3 ~ A Justiga Militar e a Revolugo de 1964

78

83

3.6 — Direito Penal Comum ¢ Direito Penal Militar

3.7 — A Justica Militar, uma Justia especial

101
104

3.8 — O Ministério Pablico Militar

107

3.9 — O Funcionamento da Justi¢a Militar

110

3.10 — O Estado e a Justica Militar

4. CONCLUSAO

5. BIBLIOGRAFIA

117

139

147




1. INTRODUCAO

1.1 - APRESENTACAO

O tema a ser abordado nesta dissertagio diz respeito & Justiga Militar Federal. Isso
precisa ser posto desde ja, uma vez que esse € o tratamento dado pela Constituigio Federal
a Justica Militar Federal, ou seja, tratando-a por Justiga Militar. Logo, quando se fala nesta
dissertagdo em Justica Militar, trata-se da Justica Militar da Unifio, que, segundo
determinagdo constitucional, ¢ um dos orgios do Poder Judicidrio, a quem compete
processar € julgar os crimes militares definidos em lei. Neste caso, os militares a que a Lei
Maior se refere s@o os militares das Forgas Armadas, ndo os das policias militares e
bombeiros militares, os quais sdo jurisdicionados pelas Justicas Militares Estaduais.

A Justica, no Brasil, encontra-se dividida em Comum e Especial. A Justica
Comum ¢ a justica civil ou criminal. E a justica do dia-a-dia, dos Foruns, das audiéncias, €
a justica vizinha da sociedade. Sdo trés as Justicas Especiais: a Eleitoral, a do Trabalho e a
Militar. Apesar de serem especiais, a sociedade, ainda que genericamente, compreende a
necessidade das Justicas Eleitoral ¢ do Trabalho, uma vez que ambas, diretamente, a
jurisdicionam. Pode-se dizer que, de um modo geral, a sociedade conhece, entende, e
defende as Justicas comum, Eleitoral ¢ do Trabalho, pois sua agio estid presente no
cotidiano da sociedade.

Entdo, qual o mistério que envolve a Justica Militar, para torni-la tio
estigmatizada pela sociedade? Uma fonte de preconceito e rejei¢do € a imagem criada da
Justiga Militar enquanto brago judicial da repressdo politica durante ¢ regime militar.

Com excecdo feita aos profissionais que nela militam, ou a ela dedicam estudo e
pesquisa, tendo, pois, uma visdo fundamentada para entendé-la, o que se observa, nfio
raramente, € um posicionamento contrario a essa instituicio. Esse posicionamento,
invariavelmente, procura sustentar-se em alegacSes de que a Justiga Militar é uma justica
de excegdo, corporativa e/ou, mais recentemente, produto do Movimento Militar de 1964.

Acredita-se que o que pode explicar essa tendéncia de posicionamento
aprioristicamente contrario é o profundo desconhecimento acerca da Justica Militar. Esse

desconhecimento generalizado comega na auséncia do tema dentro das Universidades,



principalmente nas Faculdades de Direito, o que impossibilita uma discussfio académica
geradora de reflexos sobre a sociedade. Conforme ja dito, passa, também, pelo carater
especial da Justica Militar, o que acarreta um natural afastamento da sociedade da realidade
desse ramo do Judiciario, que tende a desaguar em analises incompletas, equivocadas e/ou
passionais.

Assim € a Justica Militar: tio criticada quanto desconhecida.

Tem-se ai a razdo central desse trabalho: analisar a Justica Militar de maneira a
desmistifica-la, apresentando sua historia, sua estruturagdo, sua competéncia e,
evidentemente, 0s aspectos mais polémicos que a cercam.

Assim, pretendo contribuir para o conhecimento da Justica Militar, na realidade a
mais antiga instituicio juridica do Brasil.

Por outro lado, espero provar ser o foro militar um elemento importante, quiga
fundamental, para a preservacfio da incolumidade do Estado.

O presente estudo encontra-se dividido em trés capitulos. No Capitulo 2, far-se-a a
apresentacio da Organizacio Militar, apontando a relagio entre o Estado e as Forgas
Armadas, bem como buscar-se-4 entender a carreira militar, seus deveres e obrigagdes, a
disciplina e a hierarquia e a interagiio entre a Justica Militar e o Estado. O Capitulo 3
destina-se a apresentar o Poder Judiciario e a Justiga Militar, apontando a inser¢do do foro
militar no Judicidrio nacional, o estudo do crime militar, bem como a apontar as distingdes
entre o Direito Penal Comum e o Militar. Este capitulo ainda cuidara da Estrutura e
Competéncia da Justica Castrense, bem como seu funcionamento, além de verificar o
Ministério Publico Militar.

A presente monografia sobre a Justica Militar buscara demonstrar que a Justica
Militar possui fungdes que se explicarn na relagio da defesa do Direito com o
cumprimento, por parte dos militares, das leis e dos regulamentos a que estio sujeitos.
Desse modo, busca-se demonstrar ser a Justica Militar uma instituicio auténoma, enquanto
integrante do Poder Judiciario, e ndo um apéndice das Forgas Armadas, exceto durante o
regime militar.

Buscar-se-4 verificar também o fato de que o Estado tem nas suas Forgas Armadas
uma das modalidades de sua forga coercitiva. Assim, o poder politico dirige essa forga, que

o respalda e deve ser mantida isenta de questdes politico-ideoldgicas.



A metodologia utilizada no desenvolvimento da disserta¢do estd dividida em dois
critérios. O primeiro criténio € o bibliografico, no qual se assenta consideravel parte da
monografia. Este material, das searas da Ciéncia Politica, do Direito Comum e Militar e da
profissdo militar, possibilita reunir informag¢des daquelas areas, de forma a dar corpo a
presente dissertagdo, através da inter-relagdio disciplinar. O segundo critério diz respeito ao
material obtido através de entrevistas realizadas com profissionais da area do Direito
Militar, como forma de constituir-se em sélida fonte a embasar esse estudo,
particularmente, no que concerne a especificidade da Justica Militar.

Ademais, conterd a presente monografia um capitulo dedicado & Justica Militar
durante o regime militar de 1964. Este capitulo apresentara a atuagio do foro militar na
repressdoc aos crimes conira a seguranga nacional, como forma de encontrar-se uma
possivel resposta para a real participago do judiciario castrense naquele periodo da histéria
nacional. Serd visto de que forma a Justica Militar tornou-se uma extensdo judicial das
Forgas Armadas, bem como os papéis das Auditorias Militares ¢ do Superior Tribunal
Militar.

1.2~ O ESTADO E O DIREITO

O ser humano ¢ gregério por forca da necessidade, mas também por for¢a de sua
inteligéncia, que lhe demonstra que ¢ melhor viver em sociedade para sobreviver. Neste
sentido, 0 homem € um ser social por exceléncia, voltado & coexisténcia, pois ndo existe
apenas, mas coexiste, isto €, vive necessariamente em companhia e integracdo com outros
individuos. Com isso, é levado a formar grupos sociais: familia; escola; associagdes
esportivas; culturais; religiosas; profissionais; agricolas; mercantis; industriais; politico-
partidarias; etc.

Busca o homem, ser eminentemente social, obter sempre mais poder, instrumento
para realizar seus desejos, uma vez que o desejo é a antecipagio da felicidade. Esta
instituido © mmpasse que mviabilizara a vida no “estado de natureza®, forgando a
humanidade a uma saida, uma vez que permanecer nesse estado significaria estabelecer um
tipo de vida extremamente inseguro e ameacador. Essa ¢ a visdo de Thomas Hobbes sobre

as condigdes anteriores ao surgimento do Estado. Assim, os Homens sentiram a
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necessidade de um bem coletivo que fosse superior ao bem particular € pudesse ndo s6
assegurar o interesse individual como também proporcionar o bem & comunidade. E esse
bem comum ou bem publico s6 poderia surgir do abandono do poder de cada um dos
mdividuos, em nome do poder do todos e sobre todos.

Desse modo, o Estado surge como uma solugdo ao instavel “estado de natureza”
em que viviam os homens, reconhecendo que a permanente e necessaria compulsdo para se
desejar obter poder € uma das principais causas que inviabilizam a vida do homem no-
“estado de natureza”. Pois, o conflitc que pode envolver a todos, pode decretar o fim de
todos. Assim, “o maior dos poderes humanos é aquele que € composto pelos poderes de
varios homens, unidos por consentimento numa sé pessoa, natural ou civil, que tem © uso
de todos os poderes da dependéncia de sua vontade: é o caso do poder do Estado'™.

Para cumprir tal finalidade, o Estado detém um poder de subordinagdo sobre os
individuos, editando normas que obrigam igualmente a todos os que nele habitam. O
Estado € uma instituicdo abrangente, que dispde de amplos poderes e que da efetividade a
disciplina normativa das instituicbes. De modo que uma norma so sera juridica se estiver
conforme a ordenacgfio da sociedade politica; logo, o Estado € o fator de unidade normativa
da sociedade. O Estado assim criado pela inteligéncia humana, desde o nascedouro, nunca
se confundiu com as demats sociedades humanas, pois ele sempre dispds de forga para
reger imperativamente a todos os individuos e grupos sociais que se organizassem em seu
territorio ou aspirassem conseguir tal intuito.

Como ensina Hobbes, o Estado constitui-se essencialmente por ser possuidor de
um poder politico muitas vezes superior ao poder particular de qualquer homem
individualmente. Esta ¢ a base do Estado e ¢ esta uma condic¢iio sine gua non da sua
existéncia. Com excecdo da familia, em que o homem mngressa independentemente de sua
vontade, mas de cuja tutela se liberta com a maioridade, em todas as outras sociedades ele
ingressa voluntariamente e delas se retira quando bem quiser. Mas, da subordinagédo do
Estado ele no se emancipa jamais. O Estado envolve o homem em lagos que comegam

muito antes do seu nascimento, com a protecdo aos direitos do nascituro e da mie, e

! HOBBES, Thomas. Leviatd. Colegiio Os Pensadores. Séo Paulo: Ed. Abril Cultural, 1979, pag. 53.



11

prolongam-se muito além da morte, quando um pedido de tltima vontade venha a criar uma
obrigagio juridica®.

Agindo de forma imperativa, o Estado condiciona o comportamento social através
das Leis que edita. Expressdo da vontade do Estado, em que a sociedade se faz representar
politicamente, a lei persiste aut6noma, independente dos complexos de pensamentos e
tendéncias que animaram as pessoas cooperantes na sua emanaggo, até que seja alterada por
processo andlogo ao que a criou.

O Estado dirige politicamente a sociedade por meio de seu ordenamento juridico.
Para tanto, 0 Estado reivindica o monopdlio da compulsio fisica legitima, definindo a
seguir o agrupamento administrativo que ird fazer uso desse direito. A esse carater
especifico acrescentam-se outros tragos:

e em primeiro lugar, o Estado moderno emerge da racionalizagio do
Direito (e consegiientes especializagdes em poder legislativo e judiciario), bem
como da instituicio de uma politica encarregada de proteger a seguranca dos
individuos e de assegurar a ordem publica;

e em segundo lugar, o Estado moderno baseia-se em uma
administragdo racional, que, por sua vez, se apdia em regulamentos que lhe
permitem intervir nos mais diversos dominios;

* em terceiro lugar, o Estado moderno dispde de uma forca militar e

policial permanente ¢ institucionalizada.

A ago politica do Estado somente acontece no interior de um territorio
delimitado. Sem a existéncia de territorio que particulariza o agrupamento, ndo se pode
falar em politica. Dai decorrem as separagdes caracteristicas entre interior e exterior,
qualquer que seja a forma da ordem interior ou das relagdes exteriores. Os que habitam o
interior das fronteiras do agrupamento sio levados a adotar padrdes de comportamento

consoante o territdrio e a comunidade correspondente, no sentido de que sua agfo se acha

* Cédigo Civil, art. 4% "4 personalidade civil do homem comega do nascimento com vida; mas a lei poe a
salvo desde a concepgdo os direitos do nascituro™. art. 1.626. “Considera-se testamento o ato revogavel pelo
qual alguém, de conformidade com a lei, dispde, no todo ou em parte, do seu patriménio, para depois da sua
morte”.
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condicionada pela autoridade encarregada da ordem, eventualmente pelo uso da compulsio
e a necessidade de defender sua particularidade.

O meio especifico do Estado é a forga e, portanto, o conceito de dominacio ¢ de
extrema importancia, na medida em que um agrupamento ¢ considerado politico se e na
medida em que a sustentagdo de sua ordem é conseguida continuamente dentro de
determinada 4rea territorial pela aplicagio e pela ameaga de emprego da forga fisica por
parte de um quadro administrativo. Assim, a politica pode ser definida como a luta pelo
poder, mas tomando-o prioritariamente como o poder organizado do Estado. E esse poder
pode ser interpretado como a probabilidade de impor a propria vontade, dentro de uma
relagdo social, mesmo contra a resisténcia do sujeito passivo.

Entretanto, o poder ndo se baseia na tradi¢do ou no assentimento conquistado pela
violéncia interna, mas através de um processo de legitimagdo. A legitimidade incorpora ao
poder contetdo juridico e moral, com o abandono da for¢a nua. Essa legitimidade assenta-
se sobre o consentimento durdvel dos membros da sociedade. Os principios de
legitimidade, capazes de regular a vida da sociedade por vias no derivadas da violéncia,
seriam a eleicdo, a hereditariedade dos titulares do dominio, as formas monarquicas,
aristocraticas e democraticas, havendo um conceito complementar de legitimidade que seria
o da legalidade, que supde um quadro governamental apto a estabelecer normas,
convengOes e formalidades destinadas a manter a harmonia entre os membros do corpo
social’.

Porém, o poder necessita da categoria conexa da dominagdo, para ndio se tornar
amorfo. Desse modo, tem-s¢ que a dominagio € a probabilidade de que pessoas
determinadas obedegam a ordem de conteiido certo. E essa dominacao possui trés vertentes:
dominagdo carismatica, tradicional e racional. A dominagdo racional apbia-se na crenca de
legalidade de prescrigdes por parte dos titulares do comando; a tradicional irradia-se na
crenca da intangibilidade das tradigSes, fundadas desde os tempos antigos, € na
legitimidade dos membros assinalados pelo costume para exercer a autoridade; finalmente,

a dominagdo carismatica se nutre da devogio extracotidiana a santidade, ao heroismo ou

* WEBER, Max. Economia y Sociedad. México, 2’ Edigdo, 1944, pag. 104.
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exemplaridade de uma pessoa, e nas ordenagSes por ela criadas ou reveladas. Tem-se a
autoridade carismatica®.

Nesse contexto, a mais caracteristica das associagBes de dominio € o Estado, que
dispde de um quadro administrativo, com o monopdlio legitimo da coagio fisica.

Assim, o poder politico ¢ elemento essencial no processo de criagio da norma
juridica. Isto porque toda norma de Direito envolve uma opgdo, uma decisio por um
caminho dentre os muitos possiveis. E evidente, pois, que a norma juridica surge de um ato
decisério do poder politico, estando sujeita nfo & decisdo arbitraria desse poder politico,
mas & prudéncia objetiva exigida pelo conjunto das circunstincias faticas, em que se acham
sttuados os respectivos destinatarios.

Se assim ndo fosse, a norma juridica seria um “fantasma de direito”, uma reunidio
de palavras vazias, sem contetido substancial. Esse “direito fantasma” , como todas as
assombragles, viveria uma vida de mentira, nio se realizaria, e a norma juridica ¢ feita para
se realizar. A norma ndo corresponderia & sua finalidade. Seria, no seio da sociedade,
elemento de desordem, anarquia e desequilibrio ou, ainda uma violéncia intitil, instrumento
de arbitrio e de opressio’.

A norma juridica viveria numa “forre de marfim, isolada, & margem das
realidades, auto-suficiente, procurando, em si mesma, seu proprio principio e o seu
proprio fim”®

finalidade e de suas fungGes. Passaria a ser uma pura idéia, criagiio cerebrina e arbitraria.

. Abstraindo-se do homem e da sociedade, alhear-se-ia de sua propria

Tem-se assim que as normas juridicas fundam-se na patureza social humana e na
necessidade de organizacio no seio da sociedade. A norma juridica pertence a vida social,
pois tudo o que héd na sociedade é suscetivel de revestir-se em forma de normatividade
juridica. As normas de Direito podem assegurar as condigdes de equilibrio 3 sociedade,
proporcionando a todos e a cada um, o pleno desenvolvimento das suas atividades e a
consecugdo e gozo de suas necessidades sociais, ao regular a possibilidade objetiva das
acOes humanas. Ainda, sem professar uma doutrina sociolégica, é possivel afirmar o carater

“social” da norma juridica, no sentido de que uma sociedade nio se pode fundar sendo em

* WEBER, Max. Obra citada, pag. 221.

* DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducdo a Ciéncia do Direito. Sio Paulo, Saraiva, 1991, pag. 222,
¢ DINIZ, Maria Helena. Obra citada, pag. 222.
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normas juridicas, que regulamentem relagdes interindividuais. Por assim dizer, a norma
juridica ¢ a coluna vertebral do corpo social’.

Portanto, ¢ por intermédio de normas juridicas, que o Direito pretende obter o
equilibrio social do Estado, impedindo a desordem e os delitos, procurando proteger a
saude e a moral publica, resguardando os direitos e as liberdades das pessoas, o que parece
deixar cristalina a justificativa de que se desenvolva um tema, aparentemente, apenas

juridico, na drea das Ciéncias Sociais.
1.3 — PRIMODIOS DA JUSTICA MILITAR NO OCIDENTE

"Na arte da guerra deve-se ter coragem para combater bem. 4
educagdo dos guerreiros, estes selecionados em razdo do rabalho que
irdo desempenhar, deve ter um campo proprio de conhecimentos, aguele
para ¢ gual é mais dotado por natureza. Q magistrado deveria periencer

& mesma arma do militar culpdvel, de modo que o infante fosse julgado

- R - . 8
por outrg infante, e de igual modo com o respeito as demais armas

Esta Introducdo Historica tem por finalidade apresentar o nascedouro da Justica
Militar no Ocidente. Assim, a presente etapa tem duas condigdes ideais. Na primeira,
apresenta a génmese da Justica Militar em tempos remotos miciados na Grécia e se
encerrando em Roma. Nessa primeira parte, ndo ha que se falar em Justica Militar
propriamente dita, como hoje € conhecida, mas nas primeiras orientagdes a respeito de
regras militares que mantivessem o corpo militar, entdo existente, disciplinado e em
condi¢des de guerrear. Na segunda condi¢do, iniciada com a Idade Média, vé-se de fato a
estruturagdo de uma Justiga Militar, com o aparecimento dos Auditores Militares junto aos
exErcitos permanentes.

Os primeiros registros sobre a Justiga Militar no ocidente originam-se a partir do
momento em que os povos da Antigiiidade, tais como os oriundos da Grécia, Pérsia,

Macedoma, entre outros, constituiram seus exércitos. O junsta Edmundo Pereira Lins

" DINIZ, Maria Helena. Obra citada, pag. 302.

¥ LEAL. Ferreira. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol 11, 1991, pag. 145.
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refere-se ao “Corpus Juris Civilis” dos romanos, em um dos seus livros, o Digesto, Livro
49, Titulo 16, Pag. 2, que contém a seguinte afirmagdo: “Militum delicta sive admissa, aut
propria sunt, aut cum caeteris communia: unde et persecutio aut propria, aut communis
est”, ou seja, “Os delitos ou crimes dos soldados, ou lhes s@o proprios, ou comuns a eles e
aos demais cidadios: donde o processo é proprio ou comunt”®.

Ja nos exércitos da Antiguidade, os militares sentiram a necessidade de contar, a
qualquer hora e em qualquer situagio, com um grupo de soldados disciplinados, sob um
regime férreo, conscientes das graves sangdes, de aplicacdo imediata, a que estariam
sujeitos, em caso de descumprimento dos seus regulamentos. Isso porque, diante de um
initmigo, colocando em risco a vida, tornou-se imperioso que os chefes militares tivessem
total controle sobre os seus exércitos. Tém-se, entdo, os primeiros passos da Justiga Militar,

Os crimes militares eram tratados no Codigo de Ur-Nammu, segundo a vontade do
rei, ndo havendo, desse modo, uma jurisdicdo militar. O Codigo de Hammurabi trazia
normas de carater militar, da mesma maneira que antigas leis assirias e egipcias.'® Junto aos
gregos, Homero ja falava de ancidos, escolhidos dentre guerreiros, sentados diante de Troéia,
a administrar justica.

Na Grécia Antiga, no dizer de Chrysdlito de Gusmio, a justica militar era
exercida, a principio, por Archonte, juiz-sacerdote, que conhecia dos delitos militares,
julgando-os e prescrevendo-lhes as correspondentes penas. Isso ocorria, pois os gregos
possuiam uma idéia de que todos os helenos eram soldados em potencial, nio se fazendo,
desse modo, distingdo entre militares e civis. Assim, ndo havia uma justica militar separada
da justica comum™’.

O exército romano foi a expressio do poderio, supremacia, disciplina e
pragmatismo da civilizagio romana. Representava a eficicia do Estado e da sociedade

romana, principalmente no periodo do Império. O exército era o sustentaculo do governo e

? LINS, Edmundo Pereira. Revista dos Tribunais. Conceituagdo do Crime Militar, Sio Paulo, Vol. 63, 1927,
Pags. 481

1% Codigo de Hamurabi: “26. Se um comandante ou soldado, que tenha recebido ordens de seguir o rei numa
guerra ndo o fizer, mas conitratar um mercendrio, se ele ndo pagar uma compensagdo, entdo tal oficial deve
ser condenado & morte, e seu representante tomar posse de seus bens; 27. Se um comandante cair em
desgraca frente ao rei (capturade em batalha) e se seus campos e jardins forem dados a outrém, que tomou
posse deste campo, se o primeiro proprietério retornar, seu campo e jardins devem ser devolvidos a ele, gue
entrara novamente de posse de seus bens” — Fonte: Direito e Justica Informatica - www.dji.com.br

' GUSMAQ, Crhysélito de. Direito Penal Militar. Rio de Janeiro. Jacyntho Santos Editor, 1915, pag. 223.
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da integridade territorial. Esta garantia de territorio dava a devida tranqiilidade para o
desenvolvimento de uma sociedade que nio necessitava permanecer armada, isto &, os seus
cidaddos poderiam exercer suas atividades e garantir seus bens através de uma forga militar
disciplinada. Sua composi¢do, organizagio e estrutura tiveram muitas mudangas e
adaptagdes durante o longo periodo que vai desde a Monarquia, passando pela Repiiblica,
até o firn do Impéro.

Apesar de muitas modificagdes, a principal caracteristica deste exército era uma
disciplina extremamente rigorosa. Mudaram as armas, as taticas e até os componentes e
comando, mas a disciplina tatica e de treinamento eram a regra geral. Este fato dava uma
forga coletiva aos seus efetivos que era multiplicada pelo seu mimero, dando superioridade
no campo de batalha, resultando em grande eficiéncia®’.

Dentro dessa realidade, a Justica Militar conheceu uma organizagio e um campo
melhor delimitados. A histéria da Justica Castrense em Roma tem sua evolugio dividida em
quatro periodos:

1" Periodo: Epoca dos Reis (753 2.C. a 509 a.C.);

2° Periodo: Epoca dos Cénsules (509 a.C. a 31 a.C);

3" Periodo: Epoca de Augusto (31 aC.214d.C);

4 Periodo: Epoca de Constantino (307 .C. 2 337 d.C.).

No primeiro periodo, os Reis tinham dominio sobre tudo, incluindo nesse dominio,
o controle sobre o que viria a ser a Justiga Militar. Isso ocorria em razio de n3o haver uma
distingdo de Orgdos e fungdes. Havia, portanto, por parte do soberano, uma concentragio
total de poder, mclusive, o de julgar.

No segundo periodo, a Justiga Militar era exercida pelos Consules, com poderes de
imperium majus, julgando ndo apenas os militares, mas também os civis. Abaixo deles,
havia o Tribuno Militar, que possuia o chamado imperium militae, que simbolizava a dupla

reunido da justica e do comando.

"> YANGUAS, Juan Santos. E ejercito y la Romanizacién de Galicia. Oviedo, 1988, pag. 306.
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O terceiro periodo, também chamado de Epoca de Augusto, foi caracterizado pelo
controle da Justica Castrense por parte dos prefeitos do pretério, com jurisdigio muito
ampla, tendo apenas alguma limitagdo no tocante a jurisdigo sobre oficiais superiores.

Por ultimo, a Epoca de Constantino, na qual foi instituido o Consilium, com a
funglo de assistir o juiz militar, tendo sua opinido apenas um carater consultivo, sem forca
deliberativa obrigatéria no fincionamento da Justica Militar. Esse periodo apresenta
profundas transformagdes, como resultado da grande forga politica adquirida pelas milicias
romanas, que por sua vez eram dominadas por paixdes e interesses de facedes que delas
faziam um elemento essencial na vida politica de Roma.

Constantino criou duas espécies distintas de magistraturas: a primeira denominada
magister peditum;, ¢ a segunda chamada magister equitum’>.

As leis romanas praticamente traziam no seu bojo todos os crimes militares bem
como suas penas. Assim, por exemplo, havia a previsdo legal para o desertor e para o
emansor. O primeiro era o militar conduzido ao acampamento apos se ausentar por longo
periodo, enquanto que o emansor era ¢ militar que, voluntariamente, retornava ao
acampamento.

Verifica-se, portanto, que a Justica Militar foi sendo consolidada dentro de um
decurso de tempo bastante grande, desde os povos mais antigos, tendo atingido o seu
momento de maior destaque e um campo de atuagdo delimitado, & época de Roma e, em
particular, no periodo de Constantino, cujas normas de direito militar se encontravam
descritas no Digesto (Codigo). Seria, entdo, um instrumento de coesdo e eficiéncia das
legides romanas.

O fato de o Digesto ser 0 meio de controle do exérecito romano era de vital
importancia aos chefes militares e, por via direta, dos proprios imperadores romanos. Isso,
porque a Historia registra que o Império Romano se consolidou e preservou, gragas aquelas
legides de guerreiros disciplinados.

Assim, vé-se que a génese da Justica Militar no ocidente tem origem muito

remota, ainda que o foro militar ndo fosse estruturado de fato.

* GUSMAO, Crhysolito de. Direito Penal Militar. Rio de Janeiro. Jacyntho Santos Editor, 1915, pags. 225.
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Entretanto, ha o entendimento segundo o qual a Justica Militar, estruturada e com
lei penal militar propria, passou a ter existéncia com o aparecimento dos exércitos
permanentes, instrumentos de defesa dos Estados-Nacionais. Segundo o professor belga
John Gilssen, somente com a aparigio dos exércitos permanentes no século XV,
principalmente na Itilia, Franga e Espanha, € que aparecem os primeiros elementos da
Justica Militar, como hoje é conhecida.**

Nesse sentido, constata-se que, no século XVI, ha o surgimento de uma Justica
Militar organizada e estruturada como uma institui¢io militar, através do aparecimento dos
“Conselhos de Guerra” e dos “Auditores de Campo”. Os “Conselhos de Guerra”
funcionavam como o6rgéos colegiados, compostos de cinco ou mais integrantes, com a
fungdo de emitirem pareceres ao comandante-em-chefe das tropas em operacio, além de
julgarem os militares de suas unidades pela pritica de fatos graves; e os “Auditores de
Campo”, que eram oficiais versados em Direito, ou pelo menos com certa pratica, que
tinham por missdo examinar os casos e emitir relatorios e pareceres junto ao Conselho de
Guerra.

O professor Gilssen menciona 2 existéncia, na Bélgica, nos idos de 1550, da figura
do Auditor de Campo, que, mudando de denominagdo, em 1576, para Auditor Geral,
persiste até os dias de hoje. A figura do Auditor enraizou-se na Peninsula Ibérica e, através
de Portugal, chegou até o Brasil. Por essa razdo, devem-se buscar as origens da Justica
Militar brasileira em Portugal, cujos Tribunais Militares remontam ao ano de 1640, quando
foi criado o "Conselho de Guerra" com fungdes de Tribunal de apelagio, de que foi
herdeiro o Supremo Tribunal Militar.

Em 1763, no governo do Marqués de Pombal, é publicado o "Regimento de
Auditores”, ao abrigo do qual passam a ser constituidos "Conselhos de Guerra" nos
diversos Regimentos, Brigadas e Pracas de Armas. Este instrumento normativo introduz
pela primeira vez o conceito de foro material, j4 generalizado pela Europa e mais tarde
consagrado pelo Direito Napolednico. Segundo tal conceito, por oposigio ao conceito de
foro pessoal, ¢ a natureza do crime e ndo a qualidade do seu agente que determina se este

fica ou ndo sob a algada de Justica Militar.

'* TELLES, Antonio Carlos de Seixas. Revista do Superior Tribunal Militar, Volumes 11/13, 1991, pag. 11.
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2. A ORGANIZACAO MILITAR

2.1 - O ESTADO E AS FORCAS ARMADAS

"A suposta trangiilidade de um bom homem atrai o rufido;
enguanio por outro lado, as armas como as leis desencorajam e mantém o
invasor e o saqueador intimidados, e preservam ordem no mundo, assim
como propriedade. O balango do poder ¢ a escala da paz. O mesmo
balango seria preservado estivesse o mundo destituido de armas, pois
todos seriam semelhantes; mas jé que alguns nio irdo, que outros ndo
ousem abandond-las [...]. Terrivel dano resultaria fosse uma metade do

mundo privada do uso delas; [...] o fraco serd uma presa do forte™ "

Num mundo de Estados nacionais independentes, o problema da seguranga militar
jamais se v€ plenamente resolvido. A competigio entre Estados ¢ continua, ¢ a guerra €
apenas uma intensificagio dessa competi¢io, que traz ao ponto de crise a questdo sempre
presente da seguranca militar. A guerra tende a ser provavel, e suas causas imediatas
resultam das politicas conflitantes dos Estados. Suas causas fundamentais, no entanto,
refletem, no fundo, a natureza humana, na qual estdio as fontes de todos os conflitos. Para
abolir as guerras, ter-se-ia que remover suas verdadeiras causas, que residem na
imperfei¢io da natureza humana'®.

Se as causas das guerras estdo na natureza humana, entfo ¢ improvéavel aboli-las por
completo. Eis porque os militares se mostram tdo céticos quanto aos dispositivos
institucionais mundiais destinados & evitar a guerra. Tratados, leis e arbitragens
internacionais, cortes, ligas, organismos — todos esses instrumentos tendem a ser vistos por
alguns como de pouca ajuda para a preservagio da paz. Como justificar as recentes guerras
das Malvinas, Ird-Iraque, do Golfo Pérsico, em Kosovo, na Iugoslavia e tantos outros
conflitos armados. O fator decisivo é sempre a relagdio de poder que existe entre as partes

envolvidas. A diplomacia tende a ser uma cobertura superficial de manifestagio de poder.

% PAINE, Thomas. Pensamentos sobre Guerra Defensiva, in Writings of Thomas Paine. Conway ed., 1894,
pag. 56.

' CORVISIER, André. 4 Guerra — Ensaios Histéricos. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1999,
pag. 84
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Tratados e outros acordos internacionais s6 tém sentido enquanto refletem a realidade do
poder internacional dos Estados mais fortes. Através da diplomacia, um Estado pode
conseguir muito pouco, a menos que tenha poder ¢ vontade para apoiar suas demandas pela
for¢a. Como disse o Almirante Nelson certa vez, “uma frota de belonaves britanicas é o
melhor negociador que existe na Europa®’. Ou ento, mais recentemente: "4 lideranga
dos Estados Unidos exige que apoiemos a diplomacia com a ammeaca da forca’®",

Embora a conjuntura atual, em que se insere o Brasil, seja tranquilizadora quanto a
uma possivel situagdo de guerra, as Forcas Armadas devem estar permanentemente
preparadas para enfrenta-la e, particularmente, em condi¢des de desestimular qualquer
possibilidade de agdo agressiva contra o pais. Nesse sentido, justifica-se o sempre atual
pensamento grego: Se Vis Pacem Para Bellum, ou seja, se queres Paz, prepara a guerra.

No Brasil, conforme determinagio constitucional, as Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sio instituighes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patra, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

No mesmo sentido, o Estatuto dos Militares™, em seu artigo 2, também define o
papel das Forcas Armadas, como sendo essenciais i execugiio da politica de defesa
nacional, sendo constituidas pela Marinha, pelo Exéreito e pela Aeronautica, e destinando-
se a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem. Sio instituigoes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

Atento a essas realidades, o Estado brasileiro, em sua Politica de Defesa Nacional,
de responsabilidade do Ministério da Defesa, define objetivos, orientacdes estratégicas e

diretrizes para a defesa do Estado, como ser4 visto nos proximos paragrafos.

" HUNTIGTON, Samuel. O Soldado e o Estado. Rio de Janeiro, Civilizagdes Brasileiras, 1996, pig, 84.

'® Afirmagio de Warren Crhistopher, entdio sccretario de Estado dos Estados Unidos, em 1995, Fonte:
www.pdt-pr.org.br - site do PDT

' Constituigdo Federal — 1988, art. 142: “4s Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarguia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiblica, e destinam-se a defesa da Pdtria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem”.

“ Lei 6.880, de 9 de Dezembro de 1980, dispde sobre o Estatuto dos Militares.
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Assim € que diante do novo quadro mundial de desafios e oportunidades, ¢
necessario promover no Brasil o desenvolvimento de modalidades proprias, flexiveis e
criativas de pensamento estratégico, aptas a atender as necessidades de defesa do Pais.

As transformagdes ocorridas no plano interno, bem como as verificadas no contexto
regional e global, tornam necessario e oportuno explicitar uma Politica de Defesa Nacional,
emanada do mais alto nivel do Estado, que reflita os anseios da sociedade e sirva como
marco referencial para as estratégias decorrentes. Essa politica de defesa, no ambito
externo, tem por finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nacgdo, bem como orientar o
preparo e o emprego da capacitagio nacional, em todos os niveis e esferas de poder, e com
o envolvimento dos setores civil e militar.

O perfil brasileiro - ao mesmo tempo continental e maritimo; equatorial, tropical e
subtropical; de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e
de extenso litoral, zona econdmica exclusiva e plataforma continental - confere ao Pais
profundidade geo-estratégica e torna complexa a tarefa de planejamento geral de defesa. As
amplas bases demograficas e territoriais, bem como a disponibilidade de recursos naturais,
assentadas na diversificada fisiografia nacional, conformam cenarios diferenciados que
demandam, ao mesmo tempo, uma politica geral e integrada e uma abordagem especifica
para cada caso.

Com o fim da confrontagio Leste-Oeste, verifica-se, no atual processo de
reacomodacdo de forgas, o surgimento de um ambiente internacional multipolar indefinido
e instavel, gerado pela falta de correspondéncia entre os centros de poder estratégico-
militar, politico e econémico, cuja evolugdo ainda ¢ dificil de se prever. O término da
Guerra Fria tomou obsoletas as generalizacdes simplificadoras decorrentes da bipolaridade,
idéolégica e militar, até entdo vigente. Atualmente, apesar de serem reduzidos os riscos de
um confronto nuclear em escala planetdria, desapareceu a relativa previsibilidade
estratégica, tornando evidente o fato de que continuam a ter relevincia conceitos
tradicionais como soberania, autodeterminacio e identidade nacional.

O quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial impde que a defesa
continue a merecer o cuidado dos governos nacionais e que a expressdio militar permaneca
de importancia capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes. Nao

¢ realista conceber um Estado de razoavel porte e influéncia internacional que possa
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abdicar de uma forga de defesa confidvel. Nesse contexto, as Forgcas Armadas sio
instrumento para o exercicio do direito de autodefesa, direito esse, alias, inscrito na Carta
da Organizacdo das Nagdes Unidas.

A despeito do que se depreende da analise do conteido da Politica de Defesa
Nacional, talvez, como conseqiiéncia de o Brasil nfo ter se envolvido em conflitos armados
desde a Segunda Guerra Mundial, criou-se uma espécie de letargia social, geradora de
sentimento, no segmento civil da sociedade brasileira, da falta de necessidade de se manter
Forgas Armadas, ou, pelo menos, reduzi-las consideravelmente.

No ambito regional, persistem zonas de instabilidade que podem contrariar
interesses brasileiros. A agdo de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos limites
da AmazGnia brasileira, e o crime organizado internacional, sio alguns dos pontos a
provocar preocupacdo. Em que pese a conjuntura favoravel no entorno imediato, ha a vital
necessidade de manter um sistema de defesa adequado & preservagdo da soberania nacional
e do Estado Democratico de Direito.

Enfim, “a guerra é sempre subordinada a fins politicos externos”. Na frase mais
célebre de Clausewitz, a “guerra nada mais é que a continuac@o do intercurso da politica
com outros meios’. Em suma, a guerra tem “uma gramdtica propria, mas ndo tem uma
logica®™.

Assim € que sdo objetivos da Defesa Nacional do Brasil, conforme o Plano ja
citado:

. a garantia da soberania, com a preserva¢do da integridade territorial, do
patrimdnio e dos interesses nacionais;

) a garantia do Estado de Direito e das instituicdes democraticas;

. a preservacgdo da coesdo e da unidade da Nagéo;

. a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasiletros ou sob
jurisdic@o brasileira;

. a consecugdo e a manutencio dos interesses brasileiros no exterior;

. a projecdo do Brasil no concerto das nacgBes e sua maior inser¢io no

processo decisorio internacional; e

T HUNTINGTON, Samuel. Obra citada. Pag. 75.
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. a contribui¢do para a manutencio da paz e da seguranga internacionais.

Ainda de acordo com o Plano de Defesa Nacional, o escopo de atuacio do Estado
brasileiro na area de defesa tem como fundamento a obrigagio de prover seguranca a
Nagdo, tanto em tempo de paz, quanto em situagio de conflito. Para tanto, a defesa do
Estado brasileiro € centrada em uma ativa diplomacia voltada para a paz ¢ em uma postura
estratégica dissuasoria de carater defensivo, baseada nas seguintes premissas:

. fronteiras e  limites perfeitamente definidos e reconhecidos
internacionalmente;

. estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade
internacional, em geral, baseado na confianga e no respeito mituos;

. rejeiclo a guerra de conquista; e

*  busca da solugfio pacifica de controvérsias, com o uso da forca somente

como recurso de autodefesa.

A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizagiio da agfo diplomatica
como instrumento primetro de solucfio de conflitos € na existéncia de uma estrutura militar
de credibilidade capaz de gerar efeito dissuasorio eficaz. O carater defensivo nio implica
que, em caso de conflito, as Forgas Armadas tenham que se limitar estritamente a
realizacdo de operagbes defensivas. No contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim
de repelir uma eventual agressiio armada, o Pais empregari todo o poderic militar
necessario, com vistas i decisdo do conflito no prazo mais curto possivel € com o minimo
de danos a integnidade e aos interesses nacionais, impondo condi¢des favoraveis ao
restabelecimento da paz.

E essencial o fortalecimento equilibrado da capacitacio nacional no campo da
defesa, com o envolvimento dos setores industrial, universitirio e técnico-cientifico. O
desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ fundamental para a obtengio de maior
autonomuia estratégica e de melhor capacita¢io operacional das Forcas Armadas. Assim é
que o poderio militar do Estado brasileiro deve estar fundamentado na capacidade das
Forgas Armadas, no potencial dos recursos nacionais e das reservas mobilizaveis, com o

proposito de mibir possiveis intengdes de desrespeito as regras de convivéncia pacifica
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entre as NagOes. As Forcas Armadas deverdio estar ajustadas & estatura politico-estratégica
da Nagdo e estruturadas, de forma flexivel e versatil, para atuar, com presteza e eficicia, em
diferentes areas ¢ cenarios.

No ambito intemo, tém as Forgas Armadas, como uma segunda funcio, “(..) g
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. Desse modo, além da finalidade maior de defesa da Patria, as For¢as Armadas tém
como dever manter os poderes constitucionais (Executivo, Legislativo e Judiciario), a lei e
a ordem.

Naturalmente, tais atribuigdes devem ser encaradas dentro das atividades peculiares
as Forgcas Armadas. Com efeito, as policias civil e militar também se destinam a defesa das
autoridades, da lei e da ordem, e o Poder Judicidrio, no largo campo de sua competéncia,
intervém nos mesmos assuntos. As diferencas correspondem as atribuigdes peculiares a
cada uma dessas institui¢Ges, agindo nos dmbitos de suas respectivas competéncias.

Quando se fala em defesa dos poderes, da lei e da ordem, pelas Forgas Armadas, a
Carta Magna faz referéncia a crises ou emergéncias de caréter extremamente grave, que
ponbam em risco ndo um direito, posto & guarda do Judicidrio, ndo uma perturbagio
limitada, a ser resolvida pelas policias, mas a situagdes que possam atingir a soberania
nacional ou a estabilidade das instituicdes politicas e sociais, no seu lado. A guisa de
exemplo, por vezes tropas federais sdo requisitadas pelo Poder Judiciario para zelar pelo
bom desenvolvimento de pleitos eleitorais, e, conseqiientemente, pela manutencdo da lei
eleitoral ¢ da ordem social. Em outras vezes, as Forgas Federais sio convocadas,
exclusivamente, para a manutengio da lei e da ordem, sempre que surjam situagBes que
exponham a perigo a sociedade.

Nas palavras do General Gleuber Vieira, Comandante do Exército, “(...) em
qualquer nagdo estruturada, mas em especial nas democracias, as Forcas Armadas sdo
institui¢Bes valiosas demais (...). Pois elas representam a ultima linha de defesa da
integridade nacional, seja diante de perigos externos, seja, em situacdes extremas, diante
de substancial ameaga interna as instituicBes democraticas e & ordenagédo juridica do Pais.
Incomparavelmente prioritdrio para o Pais ¢é investir no preparo e no equipamento de que

dependem as Armas para verem respeitado no exterior o seu poder dissuasorio, serem o
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posto avangado do Estado nas dreas fronteiricas mais remotas, expostas ao narcotrafico -
e, ainda, contribuirem para o aperfeicoamento das policias militares” **.

Assim € que a Historia mostra que o monopélio da forga € condigdo basica para a
existéncia do Estado como poder politico, definido por Max Weber como aquele que detém
o "monopolio da forca legitima". O Estado pode renunciar ac poder ideologico, como
ocorreu com a separagio entre Estado e Igreja; pode renunciar ao poder econdmico, como ¢
fez o Estado liberal e do “laissez-faire”, mas ndo pode renunciar ao monopodlio do poder
coercitivo sem cessar de ser um Estado. Isso significaria o retorno a luta sem regras, a
guerra de todos contra todos, ao império da forca individual mais poderosa.

Também para Hobbes, é atributo essencial do Estado o controle da paz interna,
protegendo a vida dos individuos que nele confiaram. O poder econdmico, como dono do
capital, mantém o controle dos meios de produgio, que lhe permite obter trabalho em troca
de salario; o poder ideolbgico baseia-se na influéncia que idéias de pessoas ou grupos tém
sobre a conduta da sociedade. O poder politico, no entanto, funda-se na posse de
instrumentos pelos quais se exerce a forca, teoricamente em beneficio da sociedade.

Para Bobbio, todas as trés formas de poder instituem e mantém coesa uma
sociedade, sempre constituida de desiguais, dividida que € entre classes econGmicas, niveis
de conhecimento, fortes e fracos. No entanto, o uso da for¢ca é uma condigdo necessaria,
para a existéncia do poder politico. O governo de plantio deve deter a exclusividade do uso
dessa forga em relagdo a todos os grupos que agem num determinado contexto social, e seu
uso pelo Estado precisa ser considerado legitimo pela maioria. Por aceitarem essa
legitimidade, os individuos renunciam ao direito de usar cada qual sua prépria forca, para
entrega-la nas mios de um Estado que serd o tnico a poder utiliza-la no interesse deles. E o

Estado como forga™.

% Trecho da entrevista concedida pelo Comandante do Exército General Gleuber Vieira ao Jornal Estado de
Sd0 Paulo, em 13/06/2000,

* BOBBIOQ, Norberto. Obra citada, pag. 102.
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2.2 - OS MILITARES — FUNCIONARIOS DO ESTADO

"Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens
vivem em comum, comendo do mesmo alimento, dormindo em leitos
iguais. De manhd, a um toque de corneta, se levantam para cbedecer. De
noite, a outro toque de corneta, se deitam obedecendo. Da vontade
Jizeram rentincia como da vida. Seu nome ¢ sacrificio. Por oficio
desprezam a morte ¢ o softimento fisico. Seus pecados mesmo sdo
generosos, facilmente espléndidos. 4 beleza de suas agBes é tdo grande
que o8 poelas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam juntps,
Jazendo barutho, os coragdes mais cansados sentem estremecer alguma
coisa dentro de si. 4 gente conhece-os por militares (..) Coragdes
mesquinhos lancam-ithes em rosto o pdo que comem; como se os cobres do
pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta
acham-nos caros demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a
servidio. Eles, porém, calados. continuam guardande a Nacdo do
estrangeiro e de si mesma. Pelo preco de sua sujeicdo, eles compram a
liberdade para todos e os defendem da invasdo estranha e do jugo das
paixbes. Se a forga das coisas os impede agora de fazer em rigor tudo
isto, algum dia o fizeram, algum dia o fardo. F, desde hoje, é como se o
Jizessem. Porque, por defini¢do, o homem da guerra é nobre. E quando
ele se pbe em marcha, & sua esquerda vai coragem, e & sua direita a
disciplina®™*.

Nesta etapa do estudo, acredita-se importante buscar entender a especificidade da
carrerra militar, na medida em que € essa especificidade que justifica a existéncia de todo
um estamento socio-juridico especial, dedicado aos proprios militares, cuja violagdo impde
reagdo igualmente especifica da sociedade, com objetivo final de preservagio do Estado.
Assim vale lembrar as palavras de Ernest Weizl: “O direito penal militar ndo existe porque

as Forgas Armadas representem uma classe a parte, mas porque o Estado impde ao militar

deveres que exigem uma sistematizacdo e uma garantia especial, cuja violagdo, reclama

disposicbes especiais™ .

** BARRETO, Moniz. Carta a El-Rei de Portugal, 1893. Fonte: www.defesa.gov.br, em 22/11/2001.

* CARVALHO, Alexander Perazzo. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 16/18, 1994-1996, pag. 145.
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Parece necessario que nfo se perca de vista que a sociedade, que paga duplamente
pela preservagéo da estrutura do seu poder militar (paga para manter a Instituigio e paga
aos seus integrantes), tem que dispor de instrumentos legais que lhe assegurem exigir o
mais irrestrito respeito a essas especificidades que caracterizam a carreira militar, na
convicgdo de que sdo essas especificidades que justificam os recursos investidos visando a
defesa de todo o seu patriménio (territdrio, interesses nacionais, cultura, etc.).

Para tal, os paragrafos subseqiientes, todos eles retirados da publicagio do
Ministério da Defesa, chamada “A Profissdo Militar*®”, pretendem somente elencar
peculiaridades, caracteristicas e especificidades da carreira militar, de forma a possibilitar
que, no Capitulo 2, as reflexdes ali desenvolvidas possam ser analisadas a partir da
compreensdo correta da profissio militar, o que ganha pertinéncia, na medida em que o
alheamento, no contexto social, em que os militares desenvolvem suas atividades, tende a
gerar profundo desconhecimento, por parte da sociedade, dessas caracteristicas.

A profissdo mulitar tem revelado, na grande aventura humana, aspectos de marcante
singularidade, na razdo em que os paises sempre perceberam em suas Forgas Armadas o
elemento final - a ulfima ratio - para a preservagdo de seus interesses vitais®'.

A existéncia e o futuro das na¢des dependem, fundamentalmente, da capacidade de
suas Forgcas Armadas sustentarem as decisdes estratégicas do Estado, bem como de atuarem
contra ameacas a sua integridade politica. Recursos humanos altamente qualificados,
treinados, motivados e bem equipados, sio o fundamento da capacitagio de qualquer Forga
Armada, refletindo o desejo da propria sociedade.

Durante toda a carreira, o militar convive com o risco. Seja nos treinamentos, na
vida diana ou na guerra, a possibilidade iminente de um dano fisico ou da morte é um fato
permanente de sua profissio. O exercicio da atividade militar, por natureza, exige o
comprometimento da propria vida.

Ao ingressar nas Forgas Armadas, o militar tem de obedecer a severas normas
disciplinares e a estritos principios hierarquicos, que condicionam toda a sua vida pessoal e

profissional. O militar ndo pode exercer qualquer outra atividade remunerada, o que o torna

* BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Profissdo Militar - www.defesa.gov.br
¥ BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Profissdo Militar - www.defesa.gov.br
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dependente de seus vencimentos e dificulta o seu ingresso no mercado de trabalho, quando
na inatividade.

O militar mantém-se disponivel para o servigo ao longo das 24 horas do dia, sem
direito a reivindicar qualquer remuneragio extra, compensagio de qualquer ordem ou
cdmputo de servigo especial. O militar pode ser movimentado em qualquer época do ano,
para qualquer regiio do pais, indo residir, em alguns casos, em locais inospitos e
destituidos de infra-estrutura de apoio a familia.

As atribuigbes que o militar desempenha, nio s6 por ocasido de eventuais conflitos,
para os quais deve estar sempre preparado, mas, também, no tempo de paz, exigem-lhe
elevado nivel de saide fisica e mental. O militar ¢ submetido, durante toda a carreira, a
peribdicos exames médicos e testes de aptiddo fisica, que condicionam a sua permanéncia
no servigo ativo.

O exercicio da profissdo militar exige uma rigorosa e diferenciada formagio. Ao
longo da vida profissional, o militar de carreira passa por um sistema de educacdo
continuada, que lhe permite adquirir as capacitagBes especificas dos diversos niveis de
exercicio da profissdo militar, ¢ realiza reciclagens periddicas para fins de atualizacio e
manutencdo dos padrdes de desempenho®®.

O militar da ativa € proibido de filiar-se a partidos e de participar de atividades
politicas, especialmente as de cunho politico-partidario. O impedimento de sindicalizacio
advém da rigida hierarquia e disciplina, por ser inaceitavel que o militar possa contrapor-se

a Institui¢do a que pertence, devendo-lhe fidelidade irrestrita. A proibicio de greve decorre

* Com relagdo a formacdo do Oficial: “(...) Na Formagdo Basica, os objetivos sdo: ajustar a personalidade
do cadete aos principios que regem a vida militar; assegurar os conhecimentos que o habilitem ao
prosseguimento de sua formagdo de Oficial; formar o cardter militar, preparar o combatente bdsice, obtendo
reflexos na execugdo de técnicas e tdticas individuais de combate, obter capacitacdo fisica, e desenvolver
habilidades técnicas. A Qualificagdo tem por objetivo principal a capacitagdo ao exercicio do comando das
pegquenas fragbes elementares, nas fungbes inerentes aos graduados. Consolida-se o aperfeicoamento das
técnicas individuais do combatente, o elevado padrdc de ordem unida e o continuo deservolvimento da
capacidade fisica. A Qualificacdo e a Intensificacdo da Instrucdo Militar tém por objetivo principal, a
habilitagdo ao exercicio de cargos e fungbes inerentes ao Oficial Subalterno e ao Capitdo. Sdo atividades
inerentes ao Corpo de Cadetes: Exercicios no campo, peculiares a cada Curso; Estdgios de Instrugio
Especial; Exercicios Combinados de Armas, Servigo e Quadro; O Corpe de Cadetes tem-se empenhado na
busca da dinamiza¢do de suas atividades de ensino e na instrucdo militar visando a dar ao futuro Oficial, as
condigbes para enfrentar as exigéncias do proximo século. Como exemplo dessas atividades, destacamos:
Estdgio de Preparacdio do Instrutor de Treinamento Fisico Militar; Estagio de Preparagdo do Instrutor de
Tiro; Projeto Lideranga; Projeto Lutas; Projeto Comunicagéio; Fxperimentagdo, pesquisa e trabalho em
grupo (...)". Fonte: Comando do Exército — www.exercito.gov.br, em 16/10/2001.
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do papel do militar na defesa do Pais, interna e externa, tarefa prioritaria e essencial do
Estado”. Essas vedagOes constitucionais existem em virtude de as Forcas Armadas
possuirem um carater apartidario e apolitico.
O militar ndo wsufrui alguns direitos sociais, de carater universal, que sio

assegurados aos trabathadores, dentre os quais incluem-se®:

e remuneracdo do trabalho noturno superior  do trabalho diurno;

e jornada de trabalho didrio limitada a oito horas;

* obrigatoriedade de repouso semanal remunerado; e

¢ remuneracio de servico extraordinario, devido a trabalho diario superior a

otto horas diarias.

Mesmo quando na inatividade, o militar permanece vinculado & sua profissdo. Os
militares na inatividade, quando ndo reformados, constituem a "reserva” de 12 linha das
Forgas Armadas, devendo manter-se prontos para eventuais convocacdes € retorno ao
servigo ativo, conforme prevé a lei’’, independente de estarem exercendo outra atividade,
ndo podendo por tal motivo eximir-se dessa convocagio -

As exigéncias da profissdo nfo ficam restritas & pessoa do militar, mas afetam
também a vida familiar, a tal ponto que a condigdo do militar € a condigio da sua familia se
tornam estreitamente ligadas®. Isso porque a “profissdo militar possui certas exigéncias

que a tornam peculiar, e que geram algumas dificuldades, como as transferéncias

* Constituiciio Federal — 1988, art. 142, II: “o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente serd transferido para a reserva, nos termos da lei; IIl - o militar da ativa que, de
acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que
da administragéio indirela, ficard agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer
nessa situagdo, ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para agquela
promogdo e ransferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo,
transferido para a reserva, nos fermos da lei; IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve; V- o
militar, engquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos™.

* BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Profissdo Militar (www.defesa.gov.br)

31 1 e 6.880/80 (Estatuto dos Militares), art. 3° “(..} b) na inatividade: I - os da reserva remunerada, guando
pertencam a reserva das Forgas Armadas e percebam remuneragdo da Unidio, porém sujeitos, ainda, a
prestacéo de servigo na ativa, mediante convocagdo ou mobilizagdo. (..)"7

*2 BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Profissdo Militar-www.defesa.gov.br, em 11/08/2001

* BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Profissdo Militar - www.defesa.gov br, em 11/08/2001
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sucessivas, que afastam as familias dos militares do convivio de seus parentes e amigos e
obrigam os filhos a serem transferidos de escolas e universidades™*,

Enquanto todas as outras profissdes s8o em certa medida regulamentadas pelo
Estado, a profissdo militar é monopolizada pelo Estado. A habilidade do médico esta no
diagnéstico e no tratamento; sua responsabilidade é a saide dos clientes. A habilidade do
militar € a administracio da violéncia; sua responsabilidade ¢ a seguranga militar de seu
cliente: a sociedade. O cumprimento da responsabilidade exige dominio da especializagiio;
o dominio da especializacio imp&e aceitagdo de responsabilidade. Tanto a responsabilidade
como a especializacio distinguem o militar de outros tipos sociais. Todos os membros da
sociedade tém interesse em sua seguran¢a. O Estado preocupa-se diretamente com a
consecugdo deste e de outros valores sociais; mas s6 o corpo de militares é responsavel pela
seguranca militar, com exclusdo de todos os outros fins™ .

Emanuel Kant definiu dever como "modo de agir ou abster-se de agir, que nos é
imposto pela consciéncia moral. O homem de dever é aquele que faz o que lhe compete,
simplesmente porque é seu dever sem preocupar-se com as conseqiiéncias pois, se as
tomasse em consideracdo, ja ndo agiria por dever mas sim por interesse >*"

Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem como
morais, que ligam o militar ao Estado e ao seu servigo, ¢ compreendem, essencialmente: J -
a dedicacdo e a fidelidade & Patria, cuja honra, integridade e instituicdes devem ser
defendidas mesmo com o sacrificio da propria vida; II - o culto aos Simbolos Nacionais;
Il - a probidade e a lealdade em todas as circunsténcias; IV - a disciplina e o respeito a
hierarquia; V - o rigoreso cumprimento das obrigacdes e das ordens; e VI - a obrigacio de
tratar o subordinado dignamente e com urbanidade’’.

Ao ingressar nas Forcas Armadas, o militar faz o compromisso de honra de
respeitar os superiores hierarquicos, cumprir as ordens das autoridades a que estiver
subordinado e dedicar-se inteiramente ao servigo da Patria, com o sacrificio da propria

vida. No exercicio de sua funcfo, ndo medira esfor¢os para cumprir o seu papel e deverd

** BRASIL. Comando do Exército — www.exercito.gov.br, em 11/08/2001
** HUNTINGTON, Samuel. Obra citada, pag. 33.

** REALE, Miguel. Fundamentos do Direito. S3o Paulo, Revista dos Tribunais. 1998, pag. 306.
¥ Lei 6.880 (Estatuto dos Militares), art, 31.
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superar quaisquer obstaculos, pois deixa a disposi¢do do Pais, a sua propria vida. Para
tanto, necessitara desenvolver ¢ cultivar valores de honra, de ética e de moral, que ©
mantenham na firmeza de seu ideal, na convicgio do juramento, na dedicagfo integral a seu
pais, na fé em sua profissio. Serfio esses valores vitais 4 sua profissio e & propria
Instituicdo Armada. Sem esses valores, os militares perderiam os referenciais, ¢ a
Instituigdo transformaria-se em bando armado e suscetivel de se transformar em simples
instrumento de atos de forga, brutalidade e violéncia.

A postura do militar de identidade com a Nagdo e de fidelidade & Patria, considera
honroso o sacrificio pela Patria e retira sua vitalidade dos valores citados da ética, da honra,
e da moral. Por essa razio, obrigaches e deveres especiais sio impostos ao militares e
acham-se definidos no Estatuto dos Militares:

“Art. 27 — Sdo manifestacbes essenciais do valor militar: I — o patriotismo,
traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever militar e pelo solene juramento de
fidelidade a Parria até com sacrificio da propria vida; Il - o civismo e o cultos das
tradices histéricas; IIl — a fé na missdo elevada das For¢as Armadas; IV — o espirito de
corpo, orgulho do militar pela organizacdo onde serve; V — o amor a profissdo das armas
e o entusiasmo com que é exercida; e VI - o aprimoramento técnico-profissional.”

O militar é um cidaddo que difere dos demais pela sua formagdo que, por ser
calcada na hierarquia e na disciplina, ¢ fundamentalmente voltada para o cumprimento do
dever.

O Estatuto dos Militares, em seu artigo 3, assim define o militar das Forcas
Armadas: “Os membros das Forgas Armadas, em razdo de sua destina¢do constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Pdtria e sdo denominados militares”.

Tem-se assim, que os militares formam uma categoria especial de servidores que,
além de estarem sujeitos as leis que disciplinam o comportamento do cidaddo comum, estdo
sujeitos, também, as normas inerentes a vida castrense, a Regulamentos Disciplinares e ao
Codigo Penal Militar.

No entanto, resta verificar os sustentaculos basilares das Forgas Armadas, aqueles
elementos descritos no texto constitucional, como sendo constituidores do espirito militar: a

hierarquia e a disciplina.



32

A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas Armadas. A
autoridade € a responsabilidade crescem com o grau hierarquico. A hierarquia militar “¢ a
ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas. A
ordenacdo se faz por postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou graduag@o se
Jaz pela antigitidade no posto ou na graduagdo”. O respeito a hierarquia € consubstanciado
no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.

Disciphna “¢ a rigorosa observdncia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢Bes que fundamentam o organismo militar e coordenam
seu funcionamento regular ¢ harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever
por parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo”.

Da defini¢do acima apresentada, resta absolutamente claro que o militar deve ser
disciplinado, o que nfo significa ser obediente.

A hierarquia e a disciplina nfio sfo apanagio da vida militar. Em maior ou menor
grau, estdo presentes na estrutura das igrejas, nas empresas, nos clubes esportivos e outras
associagdes, como forma de ordenamento do orgdo e de propiciar a convivéncia de seus
membros dentro do sistema de subordinagio de sua estrutura organizacional, com ©
respeito ao conjunto de regras impostas como norma de conduta das pessoas que a ela
pertencem. SO que, nas Forcas Armadas, a hierarquia e a disciplina assumem carater de
imprescindibilidade, em razio de se constituirem na sua base, no seu alicerce, como
explicita a Carta Magna. Um ato atentatorio 4 disciplina ou em desrespeito a hierarquia,
atinge frontalmente a propria Forca Armada, debilitando-a na sua fung8o constitucional
de defesa da patria, expondo a perigo o proprio Estado.

José Almirante, apds dedicar treze paginas apenas ao verbete disciplina, pergunta:
“Sera que la disciplina no es definible?”. E ele mesmo conclui que nio deve se aventurar a
uma definicdo para "este poder invisible, este virus impaipable, que asi crea y vigoriza
ejercitos como los enferma y mata con su ausencia”™ .

E a quem interessa mais a manutengdo da disciplina? A Instituigio Militar e ao
Estado. "O moral elevado e a disciplina andam de mdos dadas"” e um exército onde o moral

titubeia esta fadado a derrota™.

* Extraido do texto Disciplina, do Centro de Estudos de Direito Militar - www.cesdim.ogr br, em 26/04/2001
3 Extraido do texto Disciplina, do Ceniro de Estudos de Direito Militar - www.cesdim.ogr.br, em 26/04/2001
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“En todos los tiempos - diz José Almirante - en todos los pueblos, desde Roma y
Bizancio, en el momento en que la disciplina se relajo, el ejercito y la nacion que Io nutre
estan heridos de muerte: al paso que por mds desdichas, por mas derrotas, por mas
desastres que ambos sufran, no hay que desesperar de la salvacion y de la victoria si la
disciplina queda in pié.”

Nio sdo, portanto, incompativeis os dois bindmios hierarquia e disciplina e Justica
e Direito, conforme inclusive se depreende das palavras do entdo Comandante do I
Exército, General Heitor Luiz Gomes de Almeida, mais tarde Ministro do Superior
Tribunal Militar, ac abrir o VII Ciclo de Estudos sobre Direito Penal Militar, em 1985: "0
Exército é uma organizacdo permanente, baseada na hierarquia e na disciplina, porém,
mesmo assim, a Justica e o Direito devem imperar em nossa organizagdo, porque em caso
contrdrio seria o império do arbitrio que fatalmente nos levaria a dissolugio™”.

Exemplo melhor dessa assertiva tem nas profundas transformagdes introduzidas no
exército sovi€tico, em curtissimo espago de tempo. Logo apds a conquista do poder, em
1917, os sovi€ticos, procurando estruturar o exército socialista a partir das bases e pelo
principio da "disciplina e respeito mituo entre os camaradas”, abolindo os postos militares
e os titulos. Menos de um ano depois "o idealismo visionario cedeu lugar ao realismo" ¢ foi
restabelecida a disciplina nos moldes tradicionais, ja agora com maior rigor, a ponto de
Leon Trotsky afirmar que era "preciso implaniar a disciplina no Exército Vermelho a
qualquer preco™' .

E o prego, evidentemente, fol bem alto, pois até um sistema de reféns passou a ser
adotado. "De acordo com as explicacbes do proprio Trotsky, se um oficial traisse o
Exército Vermelho, sua familia sofreria as consegiiéncias. Para dar substdncia & ameaga,
foi expedida uma ordem mandomdo prender imediatamente as familias dos desertores e
traidores”. Era o fim do autogoverno entre as tropas, implantado durante o Governo

Provisorio de Kerensky e que viria a ser substituido pela disciplina baseada na consciéncia

“® Extraido do texto Disciplina, publicado pelo Centro de Estudos de Direito Militar - www.cesdirn. ogr.br
“ MYER, Allan A. 4 Disciplina no Exército da URSS, in “Military Review”, 1975, pag. 770.
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de classe, cujos conceitos foram incorporados nos codigos disciplinares soviéticos de 1919
e 1925%,

“> ARRUDA, Jodo Rodrigues. 4 Ampia Defesa no Direito Disciplinar no Exército. in "A Defesa Nacional” n°
719, Mai/Jun 1985, pag. 24,



35

3. A JUSTICA MILITAR E O PODER JUDICIARIO
3.1 ~ A JUSTICA MILITAR NA COLONIA E NO IMPERIO

Derivado do direito lusitano transplantado para o Novo Mundo, o sistema Juridico
brasileiro filia-se ao chamado grupo continental europeu™. Suas raizes histéricas estio na
peninsula ibérica: s&o nas instituigdes do Direito luso dos séculos XVI, XVII e XVIII que
se encontra o ordenamento juridico que esteve em vigor no Brasil durante um longo
periodo. A importancia do antigo direito ibérico para o direito brasileiro e sua historia pode
ser avaliada pela permanéncia das Ordenacdes Filipinas™, de 1603, em vigor no Brasil
durante mais de trés séculos. Essa ordem juridica ndo foi abalada pela independéncia
politica, em 1822, nem pela queda da monarquia, em 1889. Em matéria penal, no entanto, o
livro quinto das Ordenacbes foi revogado pelo codigo criminal de 1830. Logo depois, o
processo penal passou a regular-se pelo codigo de processo criminal de 1832,

O codigo comercial ¢ o regulamento 737, relativo ao codigo de processo civil,
datam de 1850. Com essas poucas exce¢des, todo o vasto campo das relagdes juridicas
privadas continuou, mesmo depois de entrado o século XX, a reger-se pelo codigo
seiscentista, que somente foi revogado a partir de 1° de janeiro de 1917 pelo atual codigo

civil brasileiro, cingiienta anos apés sua completa substituigio, na antiga metrépole, pelo

3 Distinguem-se no direito ocidental um direito continental europen, ou do grupo francés, e um direito do
grupo anglo-americanc. No 4mbito do primeiro situam-se os ordenamentos juridicos derivados do direito
romano: inclui, na Europa, todos os estados com excegdo do Reino Unido e dos que integravam o bloco
soviético até 1991; a América Latina e, de certo modo, a Africa do Sul e o Japido. Nos paises do direito
continental europen a caracteristica fundamental do sistema juridico é a absoluta preeminéncia do direito
escrito €, secundariamente, a tendéncia 4 codificacio. O proprio raciocinio juridico se constréi sobre o
pressuposto de que a solugdo de qualquer controvérsia encontra-se numa norma geral criada pelo legisiador.
A lei € a fonte do direito por exceléncia e o ideal juridico se expressa na identidade plena entre o direito ¢ a
norma juridica. Embora nesses ordenamentos a jurisprudéncia goze de considerivel autoridade, ndo constitui,
a rigor, fonte do direito, pois uma decisdo s6 obriga nos limites do caso em que ¢é proferida e ndo vincula
outros tribunais ¢ juizes no julgamento de casos idémticos. Nesse grupo se edificam os dois maiores
monumentos da codificacio do direito privado moderno: o codigo civil francés de 1804, chamado Cédigo
Napoledo, ¢ o codigo civil aleméo de 1900, que influenciou os codigos civis da Italia, Portugal, Espanha e
Brasil, entre outros paises. Fonte: Site juridico Sa Direito - www.sadireito.com, em 02/08/2001

* As Ordenagoes Filipinas foram aprovadas pela lei de 11 de janeiro de 1603 e seus cinco livros dispdem
sobre direito piblico; privilégios jurisdicionais, regalias e bens; processo civil e criminal; direito privado; e
direito penal. No direito peninsular ibérico estdo as fontes do sistema juridico brasileiro. Fonte: Site juridico
Direito ¢ Justica Informdtica — www.dji.com.br, em 03708/2001
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codigo civil portugués de 1867. Embora integrado ao grupo continental europeu, o sistema
brasileiro adquiriu, notadamente no campo do Direito Puablico, caracteristicas proprias.

A Histdria da Justica Militar no Brasil inicia-se com a chegada da Familia Real,
em 1808. Naquele momento, a cidade do Rio de Janeiro passa a ser a sede da Coroa
Portuguesa. A partir de entdo, altera-se, profundamente, a situagido de nosso pais, que, de
stmples coldnia, ainda que intitulada de Vice-Reino, repentinamente, passou a condicio de
sede da monarquia portuguesa. Por conseqiiéncia direta dessas mudangas, fez-se necessaria
a mais completa reorganizagio administrativa do Pais.*’

No campo da Justica Militar, logo apos a organizagio do Ministério, foi criado o
Conselho Supremo Militar e de Justica, com sede no Rio de Janeiro, pelo Alvara de 1° de
Abril de 1808, com forga de lei, tendo sido assinado pelo Principe Regente e referendado
por Dom Fernando José de Portugal, Ministro-Assistente do Gabinete do Principe Regente
de Portugal ¢ Presidente do Erario Real. Seu primeiro presidente foi D. José Xavier de
Noronha Camdes de Albuquerque Souza Muniz, 0 Marqués de Angeja, Conde e Senhor da
Vila Verde®.

O Conselho Supremo Militar e de Justi¢a foi o primeiro 6rgdo com jurisdicio em
todo o territério nacional e o primeiro Trbunal Superior de Justica do Pais, acumulando
duas fungGes. A primeira, de carater administrativo, caracterizava-se pela ago coadjuvante
junto ao Governo em questOes administrativas, a segunda, de caréter judiciario, visava a
julgar, em ultima instancia, os processos criminais dos réus sujeitos ao foro militar.

O Conselho Supremo Militar era composto de quinze membros, sendo doze
Conselheiros de Guerra e do Almirantado e Vogais, mais um Ministro Relator e dois
Ministros Adjuntos, todos civis, funcionando como Conselho Supremo de Justica. Essa foi
a instalagdio oficial do escabinato®’ na Justica Militar no Brasil.

Tendo por origem o Conselho Supremo Militar e de Justi¢a, surge no Brasil o
primeiro Tribunal Superior de Justica, tendo essa denominag3o até 1891, quando passou a
ser chamado de Supremo Tribunal Militar, com organizagio e atribuigGes definidas pela

Lei No. 149, de 18 de Julho de 1893, passando a integrar o Poder Judiciario brasileiro pela

** VIANNA, Hélio. Histéria do Brasil. Sio Paulo, Melhoramentos, 1967. 6 Edigdo, V. 2, pag. 13.
“ BARBOSA, Raymundo Rodrigues. Histéria do Superior Tribunal Militar — Rio de Janeiro, 1952, pig. 60
7 Escabinato ¢ 6rgdo judicidrio integrado por magistrados de carreira (concursados) ¢ juizes leigos
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Constitui¢iio de 1934 e, com o advento da Constituigio de 1946, vindo a ser denominado
Superior Tribunal Militar*®.

A despeito de o Brasil j4 possuir, & época do Império, instituigdes para a
administragdo da Justica Castrense, ainda vigorava, no seio dessa justica especial, o
Regulamento do Conde de Lippe®. Os Artigos de Guerra do Conde de Lippe que foram
elaborados para reestruturar o Exército portugués acabaram sendo trazidos para o Brasil,
uma vez que ndo havia, em nosso pais, qualquer legislagio para os militares. Aqueles
Artigos foram utilizados pelos chefes militares do exéreito brasileiro, para manter a ordem
e a disciplina nas lutas internas e externas que o Brasil enfrentou.

Porém, aqueles Artigos de Guerra encerravam, na verdade, disposigdes penais
criticaveis, em face do entendimento das doutrinas atuais, pois determinavam, por exemplo,
a tortura como meio de obtengio da prova penal, o que, para a época, era considerado como
tendo razdo de ser, dada a circunsténcia de formagdo e recrutamento da tropa’’.

O Regulamento do Conde de Lippe vigorou no Exército brasileiro até o ano de
1908, quando o entfio Ministro da Guerra, Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca, fez

uma reforma na sua forca militar terrestre.”

“ COSTA FILHO, Milton Menezes. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 7, 1983, Pag. 08.
* Wilhelm Lippe, o Conde de Schaumbourg, brilhante oficial alemso, foi convidado pelo rei D. José I, de
Portugal, para realizar a reestruturacio do exército daquele pais, no século XVIHI. Apesar de ser alemdo,
alistou-se na Marinha Inglesa, onde se destacou em diversas batalhas, tais como Minden e Cassel, entre
outras. Quando Sebastifio José de Carvalho ¢ Melo, 0 Marqués de Pombal, solicitou a Inglaterra um oficial
que pudesse instruir as tropas portuguesas, uma vez que havia uma goerra ininente com a Espanha, aquele
g}ais enviou o Conde de Lippe. Fonte: Centro de Estudos de Direito Militar — www.cesdim.org.br

Artigos de Guerra: Artigo 1° - Aquelle que recusar, por palavras, ou discursos, obedecer s ordens dos
seos Superiores, concernentes ao servigo, serd condemnado a trabalhar nas Fortificacdes; porém se se the
oppozer, servindo-se de qualgquer arma, ou ameaga, serd arcabuzado. Artige 4° Tode o Militar que
commetter uma fraqueza, escondendo-se, ou fugindo, quando for preciso combater, serd punido de morte.
Artigo 11°- Aquelle que faitar a entrar de guarda, ou que for & parada tdo bebado, que a ndo possa montar,
serd castigado no dia sucessivo com 50 pancadas de espada de prancha. Artige 14° - Todo aquelle que
desertar, ou que entrar em conspiragdo de desergdio, ou que sendo informado della, a ndo delatar; se for em
tempo de Guerra, serd enforcado: e aguelle que deixar a sua companhia, ou Regimento, sem licenga, para ir
ao lugar do seo nascimento, ou d outra qualquer parte que seja, serd castigado com pena de morte, como se
desertasse para fora do Reino: e sendo em tempo de paz, serd condemnado por seis annos a trabathar nas
Fortificagbes. Artigo 27° - Nenhum soldado se poderd casar, sem licenga do seo Coronel. Artigo 29° - Todo
a Militar deve regular os seos costumes pelas regras da virtude, da candura, ¢ da probidade: deve temer a
Deos, reverenciar, e amar ao seo Rel, ¢ executar exactamente as ordens, gue lhe forem prescriptas.” ~ Fome:
Centro de Estudos de Direito Militar - www.cesdim.org.br, em 26/04/2001
* BENTO, Claudio M. Servigo Militar Obrigatério no Brasil. in A Defesa Nacional n° 729, jan/fev 1987 p.
120-138. Reorganizagio do Exército em 1908: Leis do Servico Militar, do Sorteio Militar, do Voluntariado, ¢
da criagio dos Tiros de Guerra. Criacio das Brigadas Estratégicas, construgio de mnovos quartéis e
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Tendo em vista a maior autonomia adquirida com a chegada da Familia Real no
Brasil e, posteriormente, com a Proclamaggo da Republica, os juristas e governantes patrios
puderam dedicar-se com mais empenho na elaboragdo de uma legislagdo genuinamente
brasileira. A dureza e o rigor do discurso liberal ecoavam no Brasil e ndo dava mais para
suportar ¢ nem o homem politico arriscar-se em ndo o adotar para o exercicio de
autoridade.” A abertura era necessaria. O professor Anibal Bruno observou que “a situagdo
de vida politica auténoma da nagdo exigia uma legislacdo prépria, reclamada mais ainda
pelo orgulho nacional e a animosidade contra tudo o que podia lembrar o antigo
dominio” . No campo do Direito Militar, lentamente foram brotando leis que, em alguns
casos e com algumas alteragtes, vigem até os nossos dias.

O Direito Penal brasileiro comegou a existir, como sistema juridico préprio e
autdénomo, com o cddigo criminal de 1830, que aboliu as duras disposi¢Ses penais do “liber
terribilis”, o hivro V das Ordenages Filipinas. Apesar de conter dispositivos considerados
hoje de excessivo rigor, 0 Cadigo do Império recebeu a influéncia das idéias precursoras da
obra de Beccaria “Dei delitti e delle pene” - (1764, Dos delitos e das penasj, e do surto
liberal posterior & Revolugdo Francesa. Proclamada a Republica, foi substituido pelo codigo
penal de 1890, que, apesar de receber criticas severas, vigorou por meio século. Foi apenas
corrigido ou complementado por leis esparsas, sistematizadas em trabalho aprovado e
adotado por decreto do governo provisorio em 1932, O Codigo Criminal de 1830 surge em
atengdo a determinag3o da Lei Maior de 1824 que, em seu artigo 179, apregoava a fertura
de um codigo criminal “fundado nas solidas bases da justica e de equidade™ estabelecendo
que “nenhuma pena passard da pessoa do delingiiente. Portanto, ndo haverd em caso
algum consfiscagdo de bens, nem a infamia do réu se transmitird aos parentes em qualquer
grau que seja’. Recolhendo os ecos do movimento humanitério, estabelecia que “desde jd
ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas

cruéis” >

rearmamento do Exército com fuzis Mauser, metralhadoras Madsen, e canhdes Krupp . Armas adquiridas
com as respectivas fabricas de munigdes.

2 MARTINS, José Salgado. Sistema de Direito Penal Brasileiro Rio de Janciro, 19537, pag. 96.

3 BRUNO, Anibal. Direito Penal, Parte Geral. Tomo I, Forense, Rio de Janeiro, 1976, p. 178.

* FRAGOSO, Clandio H. Licdes de Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro, Forense, 1991, pag. 58.
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Este Codigo sofreu as influéncias das idéias que estavam dominando a Europa, ou
seja, os principios liberais do Iluminismo e do utilitarismo, repercutindo em varias
legislagBes do Velho Continente, como o Codigo francés, de 1810, e o Cddigo napolitano,
de 1819. Entre as caracteristicas deste codigo, destacam-se a exclusio da pena de morte
para os crimes politicos, a imprescritibilidade das penas e o agravar da pena de crime
ajustado previamente entre duas pessoas.”

O chamado Codigo Criminal do Império, de 1830, em seu artigo 308, paragrafo 2°.
dizia: “Este codigo ndo compreende os crimes puramente militares, os quais serdo punidos
na forma da lei respectiva”. Somente em 1832, com a promulgagio do Codigo de Processo
Criminal do Impéno, foram especificados os crimes puramente militares, na classica
divisdo: ratione personae (tazio de pessoa) e ratione materiae (razio da matéria).

Daquele mesmo periodo, a promulgagio da Lei de 26 de Maio de 1835, que
tratava do crime de desercfio; a Lei 201, de 1841, que em seu artigo 10" dispunha que,
quando, nas rebelies ou sedigdes, entrasse o militar, este seria julgado pelas leis e
Tribunais Militares; a Lei 562 de 1850, que versava sobre os julgamentos dos Consethos de
Guerra.

Durante o periodo do Império, foram criados os Conselhos de Disciplina, para
verificar a desergio de pracas; os Conselhos de Investigagdo, para estudar atos criminosos
em geral e deser¢do de oficiais de patentes; os Conselhos de Guerra, para julgar, em
primeira instincia, os crimes militares € o Conselho Supremo Militar, tribunal de segunda
instancia, para julgamentos dos referidos crimes; e mais as Juntas de Justica Militar e os
Conselhos para faltas disciplinares.

O Codigo Penal da Armada foi o resultado do trabalho realizado pela comissdo
designada pelo Ministério da Guerra e constituida, inicialmente, em 18 de Dezembro de
1865 e, mais tarde, substituida por outra, em 14 de Janeiro de 1890. Esse codigo foi
estendido ao Exército e até a Forga Aérea, em 20 de Janeiro de 1941. Posteriormente, foi
editado o Cddigo Penal Militar, comum as trés forgas.

Na Republica, por forga do Decreto Legislativo No. 149, de 18 de Julho de 1893, o
Conselho Supremo Militar e de Justica teve sua denominagio alterada para Supremo

Tribunal Militar, mantendo toda a sua jurisdi¢gio. Em 30 de Outubro de 1920, através do

** MIRABETE, Jilio Fabrini. Manual de Direito Pena. S0 Pauto, Editora Atlas, Vol. 1, 1991, pag 43.
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Decreto No. 14.450, foi criado o Cédigo de Organizagdo Judiciario e Processo Militar. O
Processo Militar teve nova alteragdo com o Decreto-Lei No. 925, de 09 de Dezembro de
1938, que instituiu 0 novo Codigo de Justiga Militar e que vigorou até a expedigio dos
Decretos No. 1002 e 1003, de 21 de Outubro de 1969, que criavam o Cadigo de Processo
Penal Militar ¢ a Lei de Organizagio Judiciaria Militar, respectivamente.

Mas, foi apenas com a Constitui¢do de 1934 que a Justiga Militar tornou-se érgiio
do Poder Judiciario. Aquela Carta Magna, em seu artigo 63, alinea “c” dispunha: “ Sio
orgdos do Poder Judicidrio os juizes e tribunais militares”. O artigo 84 garantia foro
especial aos militares e assemelhados, nos delitos militares, atingindo civis, em crimes que

atentassem contra a seguranca nacional ou institui¢des militares.

3.2 - AJUSTICA MILITAR NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Com relagBo a evolucdo da Justica Militar, examinaremos os textos
constitucionais, desde 1824, até a atual Lei Magna de 1988. Com isto, serd possivel
perceber que, com nuances proprias de cada periodo da historia brasileira, sempre se

cogitou do foro militar, fosse de forma implicita, fosse de forma explicita.

Constituicio de 1824

A Constitui¢io do Império do Brasil, de 25 de Margo de 1824, outorgada por D.
Pedro 1, ndo enumerou os 6rgdos do Poder Judiciario, deixando ao legislador ordinario a
competéncia para criar, modificar, ou extinguir os 6rgdos de distribuigio da Justica. Logo,
aquela Lei Maior muito menos fazia referéncia a Justica Castrense. Entretanto, tal omissio,
nfo significava que a Justica Militar fosse inexistente & época. Ao contririo, o foro
castrense ja se incorporara em sua plenitude ao cenario socio-juridico nacional. Com efeito,
como conseqiéncia da colonizagdo, herdou-se toda a legislacfio, costumes e tradigdes de
Portugal, onde ja existia a Justiga Militar. De fato, precedendo a Constituicio de 1824,
estava implantada e organizada a Justica Militar desde 1808. Aqui se estruturou, a
semelhanga de além-mar, as forgas de terra e mar, inclusive policiais. O Principe Regente

D. Jodo VI adotou os meios similares de Portugal, entre os quais avulta o sistema
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judiciario. Assim, em 1808, conforme citado, foi criado o Conselho Supremo Militar e de
Justica, 6rg@o maximo da Justica Militar da época.

Naquele periodo de nossa historia, o Direito Militar orientava-se pelas Ordenagdes
Filipinas, pelos Artigos de Guerra do Conde de Lippe e pela Provisdo 359 que determinava
que, enquanto ndo houvesse lei especifica distinguindo os crimes militares dos crimes civis,
seriam tidos como delitos militares aqueles assim determinados nas leis militares e somente
poderiam ser cometidos por militares do Exército ou da Armada.

Vé-se, pois, que havia Justica Militar no Império desde 1808, cuja competéncia era
exercida pelos Conselhos de Guerra e pelo Conselho Supremo Militar e de Justica, porém
sem que houvesse previsdo constitucional, pois a Constituigio de 1824 niio fazia mencio

aos orgios do Poder Judiciario.

Constituicio de 1891

A passagem do Império para a Repiblica, em 1889, operou profundas mudangas
na organizagio politica do Pais. A influéncia norte-americana com triparticio de Poderes,
presidencialismo e federalismo, fez-se sentir fortemente, gracas principalmente 2 agiio de
Rui Barbosa. No que diz respeito ao Judiciario, a discussio girava em torno de como
deveria ser esse Poder, ou seja, como seria feita a organizacdo judiciaria no nivel nacional.
A caracteristica principal da primeira Constitui¢io Republicana foi a do estabelecimento da
dualidade da Justica comum, instituindo a Justica Federal™ para apreciar as causas em que
a Unido fosse parte. Todas as questdes de natureza constitucional seriam da competéncia
dos juizes federais, que poderiam declarar a inconstitucionalidade das leis nos casos
concretos, surgindo, assim, o controle difuso de constitucionalidade das leis em nosso pais.

O Supremo Tribunal de Justiga passava a Supremo Tribunal Federal, composto por
15 Ministros. Passou a ter fungio uniformizadora da jurisprudéncia em matéria de Direito
Constitucional e Federal, através da emenda constitucional de 3 de setembro de 1926,
reparando-se, assim, o equivoco do sistema judiciario imperial, que ndo fora corrigido com
a promuigagdo da Carta Magna Republicana em 1891. O regime republicano inaugurou a

adogdo do controle judicial de constitucionalidade das leis para a realidade brasileira. A

% A Justica Federal foi instituida através do Decreto 848, de 11 de Outubro de 1890.
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influéncia do Direito norte-americano foi decisiva para a consolidagio do modelo difuso,
consagrado j4 na chamada Constituicio Proviséria de 1890 {art. 58, § 1°, a e b) ¢
confirmada pela Constituigdo de 1891, pelo qual qualquer juiz ou tribunal poderia, no caso
concreto, afastar a aplicagio de lei, por considera-la inconstitucional.

No que se refere 2 Justica Militar, um aspecto a ser abordado nesta Carta Magna é
o fato de a mesma fazer referéncia as Forgas Armadas, como instituicio permanente”’, isso
como “conseqiiéncia de ser a Lei Maior de 1891 uma Carta republicana, oriunda de um
movimento que gerou uma intervengdo origindria das for¢as militares para atirar uma pd
de cal na monarquia brasileira. Porém é preciso também sentir que havia necessidade de
maior organiza¢do armada brasileira, seja pelo fato de ndo ter apresentado tanta eficicia
e disciplina na Guerra do Paraguai, seja por estar a mercé de diretivas conflitantes na
mesma guerra, aspecto ressaltado pelas diferengas entre os grupos de Duque de Caxias e
do Conde D’Eu no que se refere ao proprio término do combate. (...)”*%. Assim, o seu
artigo 14 rezava que “as forcas de terra e mar sdo institui¢bes nacionais permanentes,
destinadas a defesa da Pdtria no exterior e & manutencdo das leis no interior”. E ainda que
“a forga armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores
hierdrquicos e obrigados a sustentar as instituigées constitucionais”.

A Lei Magna de 1891 em seu artigo 15 dispunha: “sdo drgdos da soberamia
nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harmdnicos e independentes entre
s”. E no artigo 55 afirmava que “o Poder .Judicidrio da Unido terd por érgios um
Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Repiblica e tantos Juizes ¢ Tribunais
Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar”. Assim, novamente nio fazia
mencao da Justiga Militar, como 6rgo do Poder Judiciario. Entretanto, a existéncia do foro
castrense estava assegurada através do artigo 77 daquela Carta Magna, que extinguiu o

Conselho Supremo Militar e de Justica e criou o Supremo Tribunal Militar, sendo sua

* A Constituicdo de 1824 ndo fazia mengo as Forgas Armadas regulares e permanentes. Em seu artigo 145
sustentava que “todos os brazileiros sdo obrigados a pegar em armas para sustentar a independéncia, e
integridade do Império, e defendel-o dos seus inimigos externos, ou internos”. No attigo 146, afirmava que
“enquanto a Assembléa Geral ndo designar a Forga Militar permanente de mar, e terra, subsistird, a que
entdo houver, até que pela mesma Assembléa seja alterada para mais, ou para menos™. E o artigo 147
determinava que “a Forga Militar ¢ essencialmente obediente; jamais se poderd reunir, sem que lhe seja
ordenado pela Autoridade legitima™.

* AGUIAR. Roberto AR. de. Os Militares e a Constituinte. Sio Paulo, Editora Alfa-Omega, 1986, pag. 21.
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organizacdo e atribui¢io definidas pelo Decreto-Legislativo No. 149, de 18 de Julho de
1893. Compunha-se, entdo, de 15 Ministros, sendo 12 militares e trés civis. O artigo 77
determinava que “os militares de terra e mar terdo foro especial nos delictos militares”.
Afirmava ainda que “este foro compor-se-d de um Supremo Iribunal Militar, cujos
membros serdo vitalicios, e dos conselhos necessdrios para a formagdo da culpa e
julgamento dos crimes”. Aos magistrados eram garantidas, pela Constituicio de 1891, a
vitaliciedade e a irredutibilidade de vencimentos, o que também reparava os abusos do
tempo do Império contra magistrados que discordassem das politicas governamentais> .
Conquanto a Constituicio de 1891 ja tivesse delineado os primeiros contornos da
competéncia do Supremo Tribunal Militar e da Justica Militar, somente no texto da

Constituicio de 1934 foram estabelecidas diretrizes claras e definitivas relativas ao foro
militar.

Supreme Tribunal Federal

Poder Judiciario
(CF 1891} ,

_ Tribunais de Justica
e ™~
Juizes Federais Juizes de Direito Juizes Municipais

5% Os abusos aqui referidos dizem respeito ao previsto na Constituigiio de 1824. Nesse sentido tem-se: “Art.
153. Os juizes de direito serdo perpétuos, o que todavia se ndio entende que ndo possam ser mudados de uns
para outros lugares pelo tempo, e maneira, que a lei determinar. 4rt. 154. O Imperador poderd suspendé-los
por gueixas contra eles feitas, precedendo audiéncia dos mesmos juizes, informagdo necessdria, e ouvido 0
Conselho de Estado. Os papéis, que lhes s@o concernentes, serdo remetidos a relagdo do respectivo distrito,
para proceder na forma da lei”.



Constifuicio de 1934

A Constituigio de 1934, de vida curta, manteve basicamente a organizacdo
judiciaria anterior, inovando apenas na criagio de dois ramos especiais: o militar e o
eleitoral. A Revolugio de 30, que levou Getilio Vargas ao Poder e que deu fim & Republica
Velha, teve como um de seus frutos imediatos a institui¢@o da Justiga Eleitoral, através da
promulgac@o do Codigo Eleitoral pelo Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, pois
uma das reclamagdes de maior peso contra o sistema politico anterior era a da facilidade
com que se davam as manipulacGes eleitorais, uma vez que a "fiscalizagio" era das proprias
autoridades estaduais e municipais®™. Assim, j& em 20 de maio de 1932, era instalado o
Tribunal Superior Eleitoral, integrando a Justiga Eleitoral também os Tribunais Regionais
Eleitorais, nos Estados, ¢ os juizes eleitorais. Essa estrutura viria a ser referendada pela
Constituicdo de 1934, como ramo especializado do Poder Judiciario, juntamente com a
Justica Militar,

A Justica do Trabalho entdo criada ficava fora do Poder Judiciario, cujas garantias
da magistratura passavam a ser, além da vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos, a
da inamovibilidade. No caso dos magistrados trabalhistas, a existéncia da representa¢do
classista temporaria impedia a extens3o dessas garantias a seus membros.

A Constituigio de 1934 adotou mudangas significativas na 4rea da Justica Militar,
porquanto a colocava, como integrante do Poder Judiciario, como se lia em seu artigo 63:
“Sdo orgdos do Poder Judiciario: a) a Corte Suprema; b} os Juizes e Tribunais federais; c)
os Juizes e Tribunais militares; d) os Juizes e Tribunais eleitorais”. A competéncia da

Justica Militar, naquela Carta Maior, incluia os militares nos delitos militares, sendo que

% A criagdo da Justica Eleitoral era reivindicagiio antiga do Movimento Tenentista. Tratava-se de uma facgiio
de jovens oficiais do Exército que. com o apoio da nascente classe meédia urbana, propunha a moralizagio dos
costumes politicos ¢ administrativos vigentes at€ a década de 1920. Substituiu-se entfio, com o Coddigo
Eleitoral de 1932, o antigo sistema politice de afericio de poderes, feita pelos 6rgios do Poder Legisiativo, o
qual, também conhecido como "degola”, freqiientemente impedia a posse de candidatos eleitos nas wnas mas
eram inconvenientes 4 oligarquia dominante. Fonte: Extraido do texto “A Justica Eleitoral”, publicada pelo
Tribunal Regionat Eleitoral do Ceard - www.tre-ce.gov.br, em 09/04/2002
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este foro poderia ser estendido aos civis, nos casos expressos em lei, para a repressio de
crimes contra a seguranga externa do Pais, ou contra as instituicdes militares®’ |

Um Gltimo aspecto a ser destacado foi o fato de o Supremo Tribunal Federal, que
teve sua composi¢io diminuida para 11 ministros pelo Decreto 19.656, de 3 de fevereiro de

1931, passar, com a Constituigdo de 1934, a ser denominado de Corte Suprema.

Poder Judiciarie 8
(CF 1938
ra
/
‘ /1 TSE
/ \
e ¢ N
TJ / TRE STM
ry / Fy Fy \
/ f
JD JF JE cJd TSN
\k__ / i\x.. f
Y '
Justica Comaum Justica Especial

No organograma: CS = Corte Suprema; TSE = Tribunal Superior Eleitoral; TJ =
Tribunal de Justica, TER = Tribunal Regional Eleitoral; STM = Supremo Tribunal Militar;
ID = Juizes de Direito; JF = Juizes Federais; JE = Juizes Eleitorais; CJ = Conselhos de

Justiga e; TSN = Tribunal de Seguranca Nacional.

Constitui¢io de 1937

A Constituigio de 1937 baseava-se na Constituigio polonesa, dai ter recebido o
nome popular de “A Polaca”. Caracterizava-se o novo documento constitucional pela
centralizacdo administrativa e pelas exageradas atribui¢des conferidas ao Poder Executivo.

O presidente passa a ser a autoridade suprema do Estado, que coordena os orgios

¢! Constituicdo Federal / 1934 — Art. 84: “Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo Joro
especial nos delitos militares. Este foro poderd ser estendido aos civis, nos casos expressos em lei, para a
repressdo de crimes contra a seguranca externa do Pals, ou contra as instituicbes militares”.
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representativos de grau superior, dirige a politica legislativa de interesse nacional e
superintende a administragio do Pais®.

A Carta Politica de 1937, imposta por Getillio Vargas, alterou substancialmente a
atividade do Poder Judiciario, na medida em que extinguiu a Justica Federal ¢ a Justica
Eleitoral. Sob regime autocratico, do entio chamado Estado Novo, manteve, na estrutura do
Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, os Juizes ¢ Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios e os Juizes e Tribunais militares®. Essa Constituigio,
alem de manter as atribuigdes da Constitui¢io anterior, no que se refere 4 seguranca externa
do Pais, manteve igualmente, ao tratar da defesa do Estado, a possibilidade de aplicacdo das
penas da legislagdo militar e da jurisdigio dos tribunais militares durante grave comocio
intestina, conforme previsfo do artigo 172 e paragrafo primeiro®.

Um fato importante no seio da Justica Militar, durante o Governo Vargas, ocorre
com a Lei 244, de 11 de Setembro de 1936, que cria o Tribunal de Seguranca Nacional®’,
que, a principio, seria um oOrgio com competéncia para os tempos de guerra. Porém,
efetivamente, ndo foi isso o que ocorreu, agindo aquele Tribunal em tempo de paz, o que
gerou conflitos de competéncia com a prépria Justica Militar.

Tudo decorre da edigdo da Lei Constitucional 7, de 30 de Setembro de 1942, que
impds uma modificagdo no texto constitucional, em seu artigo 173, que passou a prescrever
“Lei Constitucional N° 7, de 30 set. 1942-Emenda ao art. 173 da Constituicdo. O
Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicdo,
Considerando que, pelo art. 122, n° 17, da Constituigdo Federal, "Os crimes que atentarem
contra a existéncia, a seguranca, a integridade do Estado, a guarda e o emprego da
economia popular serdo submetidos a processo e julgamento perante tribunal especial, na

Jorma que a lei instituir”; Considerando que, para cumprimento do dispositivo citado, foi

% Constituighio Federal ~ 1937, Art. 73: “Q Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos drgdos representativos, de grau superior, dirige a politica interna ¢ externa,
promove ou orienta a politica legislativa de interesse nacional, e superintende a administracéio do Pais”.

*> Constituigio Federal — 1937, Art. 90.

' Constituigio Federal — 1937, Art 172 - Os crimes cometidos contra o seguranca do Estado e a estrutura
das instituigdes serdo sujeifos a justica e processe especiais que a lei prescreverd. § 1°- A lei poderd
determinar a aplicagdo das penas da legislagdo militar e a jurisdigdio dos Tribunais militares na zona de
operagdes durante grave comocdo intestina”.

* PRATES, Homero. Cédigo de Justica Militar. Rio de Janeiro, 1939, pags. 355 a 364,
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mantido o Tribunal de Seguranca Nacional, instituido pela Lei n® 244, de 11 de setembro
de 1936, Considerando que, na vigéncia do estado de guerra, podem ser praticados crimes
sujeitos a julgamento pela Justica Militar e também crimes cujo julgamento é da
competéncia do Tribunal de Seguranca Nacionai; Considerando que, assim, torna-se
necessdrio adequar o art. 173 da Constituicdo Federal a coexisténcia dos orgdos da
Justica Militar com o Tribunal de Seguranca Nacional, decreta: Artigo unico. O art. 173
da Constitui¢do fica assim redigido: "Art. 173. O estado de guerra motivado por conflito
em pais estrangeiro se declarara no decreto de mobilizacdo. Na sua vigéncia, o Presidente
da Republica tem os poderes do artigo 166 e a lei determinard os casos em que os crimes
cometidos contra a estrutura das instituicoes, a seguranga do Estado e dos cidaddos serdo
Jjulgados pela Justica Militar ou pelo Tribunal de Seguranca Nacional”, acréscimo este
que, na verdade, materializa um instrumento de exce¢io tipico do regime ditatorial entdo
vigente. Aqui, a leitura do artigo 90 da Carta Magna de 1937 permite constatar a nio
previsio do referido Tribunal em seu texto.

Determinava o artigo 166 que em “caso de ameacga externa ou iminéncia de
perturbagles internas ou existéncias de concerto, plano ou conspiragdo, tendente a
perturbar a paz publica ou pér em perigo a estrutura das institui¢des, a seguranca do
Estado ou dos cidaddos, poderd o Presidente da Repiblica declarar em todo o territorio do
Pais, ou na por¢do do territorio particularmente ameacado, o estado de emergéncia.
Desde que se torne necessdrio o emprego das Forgas Armadas para a defesa do Estado, o
Presidente da Republica declarard em todo o territério nacional ou em parte dele, o estado
de guerra’.

Com essa modificacdo do texto constitucional, o Tribunal de Seguranca Nacional
estava apto a ser acionado em tempo de paz para processar e julgar crimes contra a
seguranca do Estado. Esse Tribunal somente foi extinto através da Lei Constitucional 14,
de 17 de Novembro de 1945, que ainda determinava a competéncia para julgar os crimes
contra o Estado ¢ a economia popular pelos Tribunais e juizes previstos no artigo 90 da
Carta Magna®.

% Lei Constitucional 14, de 17/11/45; “drt. 12 Fica extinto o Tribunal de Seguranca Nacional, a que se
refere o art. 173 da Constituigdo, emendado pela Lei Constitucional n® 7, de 30 de setembro de 1942. Arf. °

Serdio processados e julgados na forma que a lei determinar, pelos juizes e tribunais referidos no art. 90 da
Constituicdo, os crimes que atentarem contra: I - a existéncia, a seguranca, e a integridade do Fstado; I - a
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Poder Judiciario Supremo Tribunal Federal
I / \
Tribunais de Justica Supremo Tribunal Militar

_— AN

Juizes de Direito Conselhos de Justica Tribunal de Seguranc¢a Nacional

Constituicio de 1946

Com a queda do Estado Novo, o poder foi entregue, na madrugada de 29 de
outubro de 1945, ao Ministro José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal. A
Constituigdo de 1946 veio a restabelecer a Justica Federal, indo além: criou o Tribunal
Federal de Recursos, como instincia revisional das sentengas prolatadas pelos juizes
federais, composto por 9 ministros (arts. 103-105) - o Ato Institucional n° 2, de 1965,
elevaria esse numero para 13. O Tribunal foi regulamentado pela Lei 33, de 13 de maio de
1947, sendo efetivamente instalado em 23 de junho de 1947. Restabelecida também a
Justica Eleitoral, como institui¢do responsavel, nio apenas pelo julgamento das contendas
eleitorais, mas como organizadora dos pleitos (arts. 109-121), teve a Constituicdo de 1946 o
merito de trazer para o seio do Poder Judiciario a Justica do Trabalho, transformando seus
Conselhos em Tribunais (arts. 122-123). Completando o quadro das Justicas Especiais,
ficou mantida a Justica Militar como foro especial para os militares (arts. 106-108), cujos
orgdos de base passaram a ser as auditorias militares. Quanto 2 sua competéncia, rezava o
artigo 108 que a Justica Militar “compete processar e julgar, nos crimes militares definidos

em lei, os militares e as pessoas que lhes sdo, assemelhadas. § 1° - Esse foro especial

guarda e 0 emprego da economia popular”. O artigo 2 se refere ao artigo 90 da Lei Magna de 1937: “4rt 90 -
Sdo orgdos do Poder Judicidrio: aj o Supremo Tribunal Federal; b} os Juizes e Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; ¢) os Juizes e Tribunais militares.”
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poderd estender-se aos civis, nos casos, expressos em lei, para a repressdo de crimes
contra a seguranga externa do Pais ou as instituicbes militares™’ .

Tem-se, pois, que a Lei Maior de 1946 alterou a denominagio do Supremo
Tribunal Militar para Superior Tribunal Militar, além de introduzir alteracdes na
competéncia para processar € julgar civis, ao abolir a possibilidade do julgamento deles no
foro militar, nas zonas de operagio durante comogdes internas. Pretendeu o legislador da
época restringir ao foro militar o processo e julgamento de civis quando estes atentassem

contra a seguranga externa ou as instituigOes militares.

Consfituicio de 1967

O Regime Militar que se seguiu & Revolugdo de 1964 modificou a organizacio
judiciaria do Brasil. O Ato Institucional 1, no seu predmbulo, fixou a base de todas as
mudancas que o regime efetivaria no ordenamento juridico e na Carta de 1946: “(_.) 4
revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolugdo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo.
Nela se contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
Juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria. (...)".

O entendimento expresso no predmbulo do Al-1 é que o “movimento civil e
militar” iniciado em Mar¢o de 1964 ¢ uma revolugdo. E, como revolugdo, carrega em si o
Poder constituinte da Nago, legitimando-se por si mesma. Como Poder constituinte é a
unica fonte possivel da normatividade, ndo sendo pré-determinada nem pelo ordenamento
juridico anterior. No entanto, prossegue o predmbulo, a Revolugio “necessita de se
institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizacdo, a limitar os plenos poderes de
que efetivamente dispée”. Por isso, o Poder constituinte é chamado a regular os seus

proprios e proximos passos, institucionalizando o Movimento Militar pos-64. Ocorre que,

® Constituicdo Federal — 1946, Art. 94: “O Poder Judicidrio é exercido pelos seguintes érgéos: I - Supremo
Tribunal Federal; I - Tribunal Federal de Recursos; IIT - Juizes e Tribunais militares; IV - Juizes e Tribunais
eleitorais; V' - Juizes e Tribunais do trabalho”
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como nunca deixa de ser revolucio, nfo abre mio do arbitrio e freglientemente recorre ao
mesmo Poder constituinte, a fim de mudar as regras do jogo. Na esteira do Al-1, vieram os
sucessivos Atos Institucionais e emendas 4 Constituicio de 1946, evidenciando a busca
pela institucionalizagio do regime militar®®.

O Ato Institucional 2 trouxe modificagdes ao Poder Judiciario. Nesse sentido foi
recriada a Justi¢a Federal de primeiro grau (juizes federais); aumentou de 11 para 16 o
namero de Ministros do Supremo Tribunal Federal, aumentou também o nimero de
Ministros do Tribunal Federal de Recursos, para 13; e o artigo 14 do referido Ato,
determinava, relativamente aos Juizes: “Ficam suspensas as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em
Jungdes por tempo certo”. Complementando essa decisio em seu paragrafo tGnico: “Ouvido
o Conselho de Seguranga Nacional®, os titulares dessas garantias poderdo ser demitidos,
removidos ou dispensados, ou, ainda, com os vencimentos e as vantagens proporcionais ao
tempo de servigo, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, desde que demonstrem incompatibilidade com os objetivos da Revolugio™.

E foi o Al-2 que modificou sobremaneira a competéncia da Justica Militar.
Quando da edi¢do daquele Ato, vigia a Carta Magna de 1946, que determinava ser o foro
militar competente para processar ¢ julgar os militares nos crimes militares, admitindo a
possibilidade de extensdo desse foro especial aos civis “para a repressdo de crimes contra
a seguranga externa e as instituigées militares”™. O AI-2 modificou aquele mandamento
constitucional ao determinar em seu artigo 8°. que “o pardgrafo I°. do artigo 108 da
Constitui¢do passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Pardgrafo 1°.: Esse Joro especial

Ppodera estender-se aos civis, nos casos expressos em lei para repressdo de crimes contra a

% ARANTES, Rogério Bastos. Judicidrio e Politica no Brasil. Sio Paulo, Editora Sumaré, 1997, pags. 94.

* Segundo o artigo 90, da Constituigio Federal de 1967 o Conselho de Seguranca Nacional destinava-se a
assessorar o Presidente da Repiblica na formulagdio e na conduta da seguranca nacional, sendo composto do
Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica e de todos os Ministros de Estado, tendo por competéncia
central o estudo dos problemas relativos & seguranga nacional, com a cooperagio dos 6rgios de informagio e
dos inzumbidos de preparar a mobilizag3o nacional € as operagdes militares.

" Constituigio Federal / 1946, art.108 ¢ paragrafo 1°. “4 Justica Militar compete processar e julgar, nos
crimes militares definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes séo, assemelhadas. § 1° - Esse foro
especial poderd estender-se aos civis, nos casos, expressos em lei, para a repressio de crimes contra a
seguranga externa do Pats ou as instituicdes militares”.
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seguranca nacional ou as institui¢Ges militares". Estava criado o conceito de seguranca
nacional, que engloba segurancga externa e interna.

Como, a época, ndo havia uma Lei de Seguranga Nacional especifica, tratou o Al-
2 de tornar a Justica Militar competente para processar € julgar os crimes previstos na Lei
1802, de 5 de Janeiro de 1953 que elencava os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e
Social. Essa mudanca foi inserida posteriormente na Constituicio de 1967, no artigo 122,
paragrafo 1°. Também previa o AI-2 no artigo 8°, paragrafo 3° que o Superior Tribunal
Militar passaria a ter a competéncia origindria para processar e julgar os Governadores de
Estado que infringissem a Lei 1802. Uma ultima mudanga foi aumentar o nimero de
Ministro do Superior Tribunal Militar de 11 para 15, que é o mimero atual daquela Corte
militar.

Tats mudancas na competéncia da Justica Militar, consubstanciadas nessa Gltima
lei, foram tomadas, segundo o Comando Supremo da Revolucdo™, para salvaguarda do
Estado brasileiro, em face dos movimentos de esquerda’ que se desencadearam no Pais,

dando, entdo, énfase & seguranca interna.

7' A expressdo Comando Supremo da Revolugiio foi a designagdo assumida pelos militares apds a Revolugio
de 31 de Marco de 1964 € que iria ao longo do regime militar entdo instaurado, representar a chefia do Poder
Executivo da qual eram os militares os representantes. Essa expressdo encontra-se inserida no texto do Ato
Institucional No. 1, de 9 de Abril de 1964: “(...)Em nome da revolucdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a
sua vitoria, de maneira a assegurar a realizagdo de seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de
atender aos anseios do povo brasileiro, o Comando Supremo da Revolucdio, representados pelos
Comandantes em Chefe do Exércifo, da Marinha e da Aerondutica (...)".

2 O preambulo do Al-1 afirmava: “(..) a fim de que éste Possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a
ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja
puruléncia jd se havia infiltrade ndo 56 na cipula do govérno, como nas suas dependéncias administrativas

).
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Constituicio de 1988

A maior imovagdo da Constituicio de 1988 quanto 2 estruturagio do Poder
Judiciario foi a criagdo do Superior Tribunal de Justica, como Corte de uniformizagiio de
jurisprudéncia em torno da legislagio federal, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
pudesse assumir feicbes de Corte Constitucional, como guardido maior da Constituicdo. O
STJ, que surgiu da transformagéo do Tribunal Federal de Recursos, passou a ser o érgdo de
cipula da Justica Comum, tanto Estadual quanto Federal, ao lado do Tribunal Superior do
Trabalho, Tobunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar, nas Justigas
Especializadas.

Os juizados especiais, civeis ¢ criminais, para pequenas causas (causas civeis de
menor complexidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo) foram inovacio da
Carta Politica de 88, que se vai tornando realidade, com a implementacio do ideal de
melhor acesso a Justica. A simplificagio do procedimento que neles se verifica, com
dispensa de advogados, promogdo da conciliagio e revisfo por turma de juizes de 1°
instancia, contribui para a generalizagio desse modelo rapido e barato de composicio de
conflitos em sociedade.

A Carta Maior de 1988 novamente apresenta a Justiga Militar como 6rgio do Poder
Judiciario: “Sdo drgdos do Poder Judicidrio: I - o Supremo Tribunal Federal: I - o

Superior Tribunal de Justica; III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV -



53

os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e
Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territdrios’. Atualmente, segundo o texto constitucional, sio 6rgios da Justica Militar: o
Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

O Superior Tribunal Militar, com sede na Capital Federal, compor-se-a de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro
dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da
ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis. Os Ministros civis serdio
escothidos pelo Presidente da Repiblica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos,
sendo: I - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, II - dois por escolha paritaria, dentre juizes
auditores e membros do Ministério Pablico da Justica Militar.

Pela atual Carta Maior, & Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei. Assim, vé-se, desde logo, que a atual Constituigio trouxe
alteragBes profundas na competéncia de a Justiga Militar. Ficou mantido o seu alcance para
os julgamentos dos crimes militares, definidos em lei, cometidos por militar ou civil, mas, e
0 que € importante, retirou-se a possibilidade da Justiga Militar processar e julgar civis por
crimes politicos. Neste aspecto, os constituintes acabaram em sintonia com o clamor geral,
principalmente de juristas e de politicos, os quais sempre levantam suas vozes contra a
presenca de civis em foro militar, por atos enquadrados na Lei de Seguranga Nacional. Com
a atual Carta Magna, passa a competir 4 Justica Federal processar e julgar os crimes
politicos.

Importante fazer essa ressalva, diante da, ainda existente, davida quanto a
competéncia da Justica Militar para conhecer dos crimes politicos, previstos na Lei
7.170/83 (LSN). Nas palavras do Dr. Kiéber de Carvalho Coelho, ex-Procurador-Geral da
Justiga Militar, publicadas no Boletim de Servigo do Ministério Publico Militar, No. 27, de
01 de Julho de 1991, constata-se o afastamento daquela hipétese inicial: “(..) 4 Justica
Militar, como todos sabem, compete, assim o diz o artigo 124 do Diploma Maior vigente,
processar e julgar os crimes militares definidos em lei. De eficdcia juridica plena, o artigo

124, acima citado, espancou da jurisdi¢do castrense o processo e julgamento dos crimes
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contra a seguranca nacional previsto na Lei Nr. 7.170, de 14 de Dezembro de 1983,
revogando toda a parte adjetiva encerrada no dito Diploma especial. 4 imprecisio da
redagdo dada ao inciso 1V, do artigo 109 da Constituigdo Federal de 1988, que trata da
competéncia dos juizes federais, deu margem a que alguns, embora poucos, tivessem
divida quanto a cessagdo da competéncia da Justia Militar para o processo e julgamento
dos crimes contra a seguranca nacional. Houve Ministros do Superior Tribunal Militar,
logo apos a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, que chegaram a susteniar a
continuagdo integral da parte adjetiva da Lei Nr. 7.170/83. (...) Diante da ressalva contida
na parte final do artigo, ficou entendido, por alguns, que o poder constituinte, naquele
dispositivo, ao consagrar a competéncia dos juizes federais para o processo e julgamento
dos crimes politicos, como género, ressalvou a competéncia da Justica Militar para o
processo e julgamento dos crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional, como espécies
que sdo do género — crime politico. Ndo tardou, entrementes, que, numa interpretacdo
sistémica, se chegasse a evidéncia de que a ressalva, prevista no inciso IV, do artigo 109,
referia-se as infragdes penais praticadas em detrimento de bens e servicos juridicamente
tutelados, através dos respectivos tipos penais, pelo cédigo penal militar, vale dizer, tendo
como lastro a administracdo militar. 56 assim, num trabalho de exegese logica, se pode
concluir o previsto naquele inciso com a meridiana clareza do artigo 124 da mesma Carta
Fundamental: Artigo 124: A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei. Por conseguinte, somente aos juizes federais compete o processo e
Julgamento dos delitos contra a seguranca nacional e, como tais, tipificados na Lei Nr.
7.170, de 1983”.

Com o advento da nova Lei Maior, houve por bem o legislador ordinario, baixar a
Lei 8.457, de 4 de Setembro de 1992, (Lei de Organizacio Judiciaria Militar), bem como a

revogacdo expressa do Decreto-Lei 1.003 / 69.
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3.3 — A JUSTICA MILITAR NO CONTEXTO DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario tem por missdo compor litigios ou homologar situagdes que lhe
sdo propostas. Lembra Pinto Ferreira que o objetivo do Judiciario é "traduzir a realidade

efetiva do direito, aplicando a justica nas relacbes humanas"™”

. Ora, para a racional
aplicagdo da justica, o Estado necessita de 6rgios especializados, organicamente dispostos
em lei. Ao conjunto de normas que regulam a organizagio e administragio da justica,
denomina-se Organiza¢do Judiciaria. Esta, na imagem formulada por Moacyr Amaral
Santos, ¢ "a doutrina da constituicdo e disposicdo dos orgdos judicidrios, principais e

"™ a0 passo que outro

auxiliares, em um organismo apfo a atingir a sua finalidade
brithante processualista, José Frederico Marques, a conceitua como "o conjunto de regras e
preceitos sobre a cria¢do de tribunais e cargos de juizes e de seus respectivos auxiliares,
bem como sobre a investidura nesses cargos, os direitos e deveres de seus ocupantes ou

titulares e as suas atribuicdes"” .

* FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2°v., p. 362.
4 SANTOS, Moacir Amaral. Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Max Limonad Editor, 1° v., p. 125.
> MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Sio Paulo, Saraiva, 1°v., p. 90.
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Observa-se pelo artigo 92 da atual Constituigdo Federal, que varias inovacgdes
foram introduzidas pela atual Lei Magna na Organiza¢io Judiciaria, quando a comparamos
com o texto da Carta de 1967. Foi extinto o Tribunal Federal de Recursos, substituido por
Tribunais Regionais Federais (art. 106, I). Foi extinto, também, o Conselho Nacional da
Magistratura, que, embora integrante do Poder Judiciario nos termos da Carta de 1967 (art.
112, II), ndo exercia, na verdade, fungdo judicante, mas disciplinar. Foi substituido pelo
Conselho da Justica Federal, que funciona junto ao Superior Tribunal de Justica,
competindo-lhe exercer a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus (art. 105, paragrafo tmico). Em contrapartida, foi criado o
Superior Tribunal de Justiga (art. 104).

Em face disso, observa-se que as leis de organizaggo judicidria podem ser federais,
estaduais ¢, ainda, concernentes ao Distrito Federal, todavia, hi que considerar o principio
da umdade do Poder Judiciario, espelhado no art. 92. Por isso, adverte José Frederico
Marques: "Apesar de possuirem os Estados a sua Justica, o Poder Judicidrio é
eminentemente nacional. Ndo ha Poder Judicidrio federal, assim como ndo hda Poder
Judicidrio estadual, conforme o ensinamento de Jodo Mendes Jumior'. Mais adiante
preceitua José¢ Frederico Marques: "(..) s3io mos preceifos constitucionais que as
magistraturas dos Estados estdo realmente estruturadas; ai elas tém o seu auténtico
estatuto, como orgdo da Nagdo no exercicio da fungéio jurisdicional”. E conclui: "Pode-se,
pois, dizer que a organizagio judicidria dos Estados se encontra basicamente disciplinada
na Constitui¢Go da Republica. Para regulamentar as normas constitucionais e especificd-
las devidamente, tendo em vista as peculiaridades locais, é que, através do Tribunal de
Justica, legislam as unidades federativas sobre sua Justica""®.

A Organiza¢fio Judicidria brasileira adota o principio do duplo grau de jurisdigio,
isto €, a existéncia de duas instdncias, inferior e superior. A primeira instancia constitui-se
no juizo em que inicia a demanda, e perdura desde a citago inicial véalida até a sentencga,
sendo, portanto, o decurso da lide no juizo que originariamente conhece e julga a causa.

Neste sentido, dizemos Juiz de primeira instincia, decisio de primeira instincia, que

" MARQUES, José Frederico. Obra citada, pag. 90.
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correspondem ao chamado juizo @ quo””. A segunda instincia € aquela em que o tribunal
toma conhecimento da causa ji em grau de recurso, e corresponde ao juizo ad quem, em
prosseguimento & instincia a guo.

Enquanto a palavra Juiz designa a pessoa fisica do magistrado ou o oérgio
judiciario de primeiro grau, Tribunal designa o érgdo colegiado de jurisdigio superior. E
sempre € oportuno lembrar a distingdo entre instincia e entrincia, designando esta a
posigio hierdrquica na carreira do juiz. E a graduagfio do cargo que o magistrado exerce em
dado momento, conforme se depreende do art. 93 e II”*. Entréncia pode designar, também,
o escalonamento das circunstincias em que 0 juiz exerce a magistratura, assim Comarca de
Primeira ou Segunda Entrincia. Nio existe propriamente hierarquia mandamental entre
juizes e tribunais, ja que toda decisdo judicial estard inspirada numa convicgio que ndo
podera ser violada, aprioristicamente. O juiz podera ter seus atos anulados pelos tribunais,
mas, estes ndo poderdo obriga-lo a seguir esta ou aquela diretriz no caso concreto.

Tem-se, a seguir, como se estruturam e atuam os orgios do Poder Judiciario,
apontados no art. 92 da Lei Maior.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103), érgio méaximo da
Justica brasileira. Esta institui¢iio encontra seu antecedente no Supremo Tribunal de Justica,
criado pela Constituicio Imperial de 1824. Como assinala Luiz Bispo, "na jungdo
configuradora de Poder do Estado (caracterizagéo politica) e de Tribunal Judicidrio
(caracteriza¢do juridica), o Supremo Tribunal Federal é, necessariamente, orgdo juridico-
politico. Mas o teor politico fica limitado a soberana recebida da Constituicdo e, nessa
qualidade, ndo pode sofrer limitacdes de espécie alguma. Decide sem interferéncia, ainda
que julgando atos dos representantes dos outros Poderes de igual configuracdo politica:
Legislativo e Executivo. Quer dizer que, para assegurar o seu poder politico, fica

subordinado as regras juridicas implantadas pela Constituicdo"” .

77 4 Quo: Locugio latina que significa o juizo de inferior instancia, ou seja, aquele de onde provém o caso
para julgamento em superior instincia - primeira instincia. termo inicial ou ponto de partida. Juizo "a quo",
Jjuizo do qual se recorre, em oposicdo a juizo "Ad quem", ao qual se recorre.

8 CF/88 — Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) II - promogdo de entrdncia para entrdncia,
alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas: (...)

™ BISPO, Luiz. Direito Constitucional Brasileiro, Sio Paulo. Saraiva, 1981, pag. 328, extraido de
www.dii.combr, em 03/02/2002
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A Constitui¢do Federal limitou a competéncia do Supremo Tribunal Federal a
matéria constitucional, ou seja, esta Corte é a Ultima instincia a dirimir questdes
constitucionais, devendo ainda dirimir conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal
de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores ou entre estes e qualquer outro
Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal é composto de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, ¢ temn por competéncia, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. A
composi¢do e a competéncia do STF estiio estabelecidas na Constituicio Federal, em seus
artigos 101 4 102,

Também importante ressaitar, dentre algumas das competéncias do STF, a prevista
no artigo 102, I, b. julgar, em recurso ordinario, o crime politico, que pode ser interpretado
como sendo aquele que pde em risco a propria seguranga interna ou externa das instituicdes
politicas. O crime politico pode ser proprio ou impréprio. O crime préprio objetiva
subverter apenas a ordem politica instituida, sem atingir outros bens do Estado ou bens
individuais; o crime impréprio visa a lesar, também, bens juridicos individuais e outros que
nfo a seguranga do Estado. A Constituicio Federal considera inafiancaveis e
imprescritiveis os crimes politicos, anotados no art. 5°, XLII (racismo), XLIII (tortura e
terrorismo} ¢ XLIV (acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
institucional € o Estado democratico).

Na hipétese de decisdio denegatoria por parte do Superior Tribunal Militar em
mandado de injungio®, habeas-corpus ou habeas-data, cabera ao Supremo Tribunal

Federal processar e proferir nova decisdo.

* Mandado de injungdo é o procedimento pelo qual se visa obter ordem judicial que determine a pratica ou a
abstengdo de ato, tanto da administracdo piiblica como do particular, por violagiio de direitos constitucionais
fundada na falta de norma regulamentadora - Irineu Strenger, Mandado de Injungiio, Rio de Janeiro, Forense
Universitdria, 1988, p. 15; O habeas data € a garantia constitucional dos direitos constantes do item X do Art.
5° da CF. a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, valendo consultar, também, os itens
XXX ¢ XXXIV, b, do artigo supra. Trata-se de a¢io mandamental que nutela a prestacio de informagdes
contidas em bancos de dados pertencentes a entidades pablicas ou de carater pablico, bem como sua
retificagdo. Acha-se previsto no Art. 5°, LXXII, da atual Carta Magna - Fonte: - www.dji.com.br, em
03/02/2002
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Inovagdo marcante da atual Carta Magna é o Superior Tribunal de Justiga (arts.
104 e 105), cuja institui¢io foi inspirada pelo publicista José Afonso da Silva, que, ja em
1963, na monografia Do Recurso Extraordindrio no Direito Pracessual Brasileiro,
afirmou: "Esse é o defeito que precisa ser eliminado com a criagdio de, pelo menos, um
Tribunal Superior, cuja fungdo serd a de exercer as atribui¢des de orgdos de cupula e de
composicdo das estruturas judicidrias defeituosas, ha pouco mencionadas. Tal orgéo, que
denominariamos de ITribunal Superior de Justica por uma questdo de uniformidade
terminolégica relativamente aos jd existentes, teria como competéncia fundamental..." ®'.

Mostram-se nos arts. 104 e 105 a estrutura e competéncia do novo pretdrio da
Organizagdo Judiciaria federal. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo,
trinta e trés Ministros. Os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a serdo nomeados pelo
Presidente da Repuiblica, dentre brasileiros com mais de trinta € cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputaggo ilibada, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, sendo: I- um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um
ter¢o dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada
pelo proprio Tribunal; II. - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministérioc Pablico Federal, Estadual, ¢ do Distrito Federal. Dentre suas atribuicOes
previstas no artigo 105 da Carta Magna, destacam-se processar e julgar, nos crimes
comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Trbunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Puablico
da Unifo que oficiem perante tribunais; os mandados de seguranga e os habeas-data contra
ato de Ministro de Estado ou do préprio Tribunal; em recurso ordinario, os habeas-corpus
decididos em Umica ou ultima instdncia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal, quando a decisdo for denegatoria.

Sdo também oOrgfos do Poder Judiciario os Tribunais Regionais Federais e os

juizes federais (arts. 106 e segs.). A Lei Maior de 1946 criara um Tribunal Federal de

1 SIILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positive. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 5° ed.,
1989, p. 478. Fonte: www.dji.com.br, em 03/02/2002
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Recursos; a Carta de 1967 previra a criagdo de mais dois, um em Sio Paulo, o outro em
Pernambuco. Por isso, a epigrafe do art. 121 referia-se a Tribunais Federais de Recursos, no
plural. Todavia, a Emenda Constitucional 7, de 13.4.1977, derrogou tal possibilidade,
mantendo, tdo somente, um Tribunal Federal de Recursos (art. 121). A estrutura seguida
pela atual CF inspirou-se no Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos. Sio orgios da
Justica Federal: I- os Tribunais Regionais Federais; II. - os Juizes Federais. Os Tribunais
Regionais Federais compem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo: I- um quinto dentre advogados com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira; II- os demais, mediante promog3o de juizes federais com mais
de cinco anos de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

No ambito da Justica Federal, aos juizes compete processar ¢ julgar os crimes
politicos e as infragSes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autirquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral.

Quanto a Justica do Trabalho, prevista nos arts. 111 4 117 da atual Lei Maior, foi
criada pela Constituigio Federal de 16 de Julho de 1934, sob o influxo das idéias baseadas
na “Carta Del Lavoro” da Itélia, e por inspiragio da Revolugdo de 1930, ao estruturar a
ordem econdmica social, conforme os principios de justica e as necessidades da vida
nacional. Assim dispunha a Carta de 1934, no art. 122: "Para dirimir questbes entre
empregadores e empregados, regidas pela legislagdo social, fica instituida a Justica do
Trabalho, & qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I'. A parte final deste
artigo implicava dizer que a Justica do Trabalho nio integrava o Poder Judiciario. A
Constitui¢iio de 1937 manteve a Justica do Trabalho, embora niio a integrando ac Poder
Judicidrio (art. 139). Em 2.5.1939, contudo, o Decreto-Lei 1.237 organizava a Justica do
Trabalho, dotando-a dos seguintes orgios e Tribunais: 1 - Juntas de Conciliagdo e
Julgamento e Juizes de Direito, II - Conselhos Regionais do Trabaltho; II - Conselho

Nacional do Trabalho, na plenitude de sua composicdo, ou por intermédio de sua Camara




61

de Justica do Trabalho. Finalmente, a Justiga Laboral foi integrada ao Poder Judiciario, com
a Constituicio de 1946, art. 94, e assim mantida na Carta de 1967.

Com o advento da atual Carta Magna, a Justica Trabalhista continua vinculada ao
Poder Judiciario (art. 92, IV). S3o o6rggos da Justi¢a do Trabalho: I~ o Tribunal Superior do
Trabalho, II- os Tribunais Regionais do Trabalho; IlI- as Juntas de Conciliagio e
Julgamento. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-2 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagdio pelo Semado Federal, sendo: I-
dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre juizes de carreira da
magistratura trabathista, trés dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Publico
do Trabalho; II- dez classistas temporarios, com representagio paritaria dos trabalhadores e
empregadores

Devera existir, segundo o texto constitucional, pelo menos um Tribunal Regional
do Trabalho em cada Estado e no Distrito Federal, e a lei instituira as Juntas de Conciliagio
e Julgamento, podendo, nas comarcas onde nio forem instituidas, atribuir sua jurisdicio aos
juizes de direito.

Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de Direito Publico
externo e da Administragfio Publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados ¢ da Unifo, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagio de
trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencas, inclusive coletivas.

A Justica Eleitoral também faz parte da Organiza¢fo Judiciaria federal (CF, arts.
118 a 121). S8o orgdos da Justica Eleitoral: I - o Tribunal Superior Eleitoral; II. - os
Tribunais Regionais Eleitorais; III. - os Juizes Eleitorais; IV. - as Juntas Eleitorais. O
Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros, escolhidos: I.-
mediante elei¢lo, pelo voto secreto: trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal; dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica; II. - por nomeagdo
do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal. O Tribunal Superior Eleitoral

elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal
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Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica. Ha
um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado ¢ no Distrito Federal. Segundo o
artigo 121 da Lei Maior, lei complementar dispora sobre a organiza¢io e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

Dentro desse contexto constitucional, encontra-se a Justica Militar, representada
pelos tribunais ¢ juizes militares, organizados pela Lei Magna (arts 122 a 124). Assim, tem-
se que Art. 122 define que sdo 6rgios da Justiga Militar: I - o Superior Tribunal Militar; IT -
os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei. O Art. 123 determina que o Superior
Tribunal Militar® compor-se-4 de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicagiio pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-
generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
civis. O paragrafo Unico reza que os Ministros civis serfio escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo: I - trés dentre advogados
de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional; II - dois, por escolha paritiria, dentre juizes auditores ¢ membros do
Ministério Publico da Justiga Militar. Com relagdo 4 competéncia, determina o Art. 124 que
a Justiga Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Quanto a organizagdo judiciaria estadual, assim disciplina a Constitui¢io Federal
nos arts. 125 e 126: a competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢io do Estado,
sendo a lei de organizacgio judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

Cada estado-membro divide-se em circunscrigdes denominadas comarcas. Estas,
por seu turno, classificam-se por entrincias, que representam os diferentes graus da carreira
judicidria. A cada comarca correspondera, em tese, um juiz, mas, na pratica, pode haver

varios magistrados numa so comarca, dependendo do movimento forense. Em cada

%2 Pela Reforma do Judicidrio em trimite no Senado Federal desde 08/06/2000, tendo sido aprovada pelo
plendrio da Camara dos Deputados, em 07/06/2000, o art. 123 da Carta Magna passaria a vigorar com a
seguinte redacdo: Art. 123: “O Superior Tribunal Militar compor-se-i de nove Ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagdio pela maioria absoluta do Senadp Federal,
sendo dois dentre oficigis-generais da Marinha, dois denire oficiais-generais do Fxército e dois dentre
oficiais-generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e trés dentre civis.
Pardgrafo imico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Repiblica dentre brasileiros com
mais de Irinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos, sendo: I - um dentre advogados de notorio saber



comarca, as circunscrigdes judiciais dividem-se através de varas, expressio que no Brasil
colonia designava o bastio que portavam os magistrados para que fosse reconhecida sua
fungdo. De insignia, a palavra passou a designar a propria circunscrigio onde o juiz exerce
sua autoridade. Assim, dizemos vara civel, vara criminal, vara de familia, juiz de primeira
vara.

O Tribunal de Justica tem uma Segdo Civil e uma Se¢io Criminal, que deliberam,
isoladamente, a matéria de sua competéncia respectiva, através de suas Camaras.

Os Tribunais de Algada, como o Tribunal de Justica, sdo érgdos de segunda
instincia. A expressdo Tribunais de Algada foi definitivamente estabelecida no art. 18 da
Emenda Constitucional 16, de 26 de novembro de 1965. A expressio algada designa,
geralmente, os limites que circunscrevem o &mbito da jurisdigdo. Assim, diz-se, por
exemplo, algada deste ou daquele chefe de reparti¢do piblica quanto aos casos a eles
apresentados. "Isto ndo ¢ de minha al¢ada”, ouve-se fregilentemente, tal expressio. Na
linguagem forense, 0 vocabulo algada designa o grau de competéncia do juiz ou tribunal em
razdo do valor pecunidrio atribuido 4 causa. Indica o &mbito da jurisdigdo do juiz ou
tribunal para conhecer da causa ou apreciar o recurso, em razio do valor pecunirio
respectivo. Ao valor da causa refere-se o art. 282, V, do CPC. E, segundo o art. 258 do
estatuto processual civil, a toda causa sera atribuido um valor certo, ainda que nio tenha

conteudo econdmico imediato.

3.4~ ESTRUTURA E FUNCOES

Nesta parte serdo apresentados os aspectos relativos & estrutura e competéncia da
Justica Militar. A Justica Castrense encontra-se estruturada em duas insténcias proprias,
conforme determina a Lei 8.457/92, que a organiza e regula o funcionamento de seus
servigos auxiliares, com a complementagio da Lei 8.719/93, de tudo gerando que, para
efeito de administragio do judicidrio militar, em tempo de paz , tem-se: I ~ Superior
Tribunal Militar; I — Auditoria de Correi¢do; Il — Consethos de Justica, e IV — Juizes

Auditores e os Juizes Auditores Substitutos (Auditorias).

Juridico e reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional; Il - dois, por escolha
paritaria, dentre os juizes e membros do Ministério Publico Militar”,
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O temritério nacional encontra-se dividido em doze Circunscrigdes Militares,
conforme reza o artigo 2 da Lei 8.457 / 92, a saber:

Circunscrigdo Area Jurisdicional Auditorias
Judiciaria Militar
12 RIeES 06
2t SP 02
3* RS 03
42 MG 01
52 PR e SC 01
6 BHe SE 01
7 PE, RN, PB e AL 01
g PA APeMA 01
9 MS e MT 01
107 CEePI 01
11® DF, GO e TO 01
12® AM, AC, RO eRR 01

Ainda de acordo com a referida Lei de Organizagio de Justiga Castrense, tém-se as

Auditorias e os Conselhos de Justica, que se compdem da seguinte maneira:

AUDITORIA MILITAR
¢ Juiz-Auditor
* Juiz-Auditor Substituto
o Diretor de Secretaria
o Oficiais de Justica

s Auxiliares




CONSELHO PERMANENTE CONSELHO ESPECIAL
e Juiz-Auditor o Juiz-Auditor

o 4 Juizes Militares e 4 Juizes Militares

Importante verificar o nimero de Juizes-Auditores.

NUI\/IERO DE NUMER{) DE IUIZES AUDITORES 7

AUDITORIAS POR
CM CCARGOS

Nde

Estados CJM. Audltorias PREWSTOS

EM LEI 'IUIZES IU]ZAS IUIZES JUIZAS PROVIDOS VAGOS

éfESeRJ%zf“ﬁ 6 127 3 70,00 3000; 10 2

SP x> 2 4 2

PROVIDOS % TOTAL
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50,00§ 5000 4 0

%o

VACAN CIA

16,67

0,00

2 2 I 1 . 5000 5000 2 0

TOTAL 21 42 22 16 5789 4211 38 4
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Ao Superior Tribunal Militar, entre outras atribui¢des, compete processar e julgar,
originariamente, os Oficiais-Generais das For¢as Armadas, bem como decidir sobre a perda
do posto € patente de oficial das For¢as Armadas, declarando-o indigno para o oficialato, e
ainda decidir sobre os Habbeas Corpus. Incumbe-lhe, ainda, as tarefas inerentes a um orgéo
de segunda instancia, como julgar as apelagSes e recursos de decisGes de juizes de primeiro
grau, embargos opostos as suas decisdes, os feitos oriundos dos Conselhos de Justificagfo,
entre outros. Todas essas incumbéncias estio previstas na Lei 8.457 / 92.

Quanto a sua composigdo, o Superior Tribunal Militar, que tem sua sede na
Capital Federal, manteve-se, ap6s a Carta de 1988, com quinze Ministros distribuidos da
seguinte maneira: 3 Oficiais-Generais, da Marinha; 4 Oficiais-Generais, do Exército; 3
Oficiais-Generais, da Aeronautica; e 5 Juizes civis. Nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, recebem a denominagdo de
Ministros ¢ gozam das garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos, conferidas aos juizes em geral a fim de preservar a
independéncia do Poder Judicante Militar. Suas decisbes sdo proferidas sempre em sessdes
plenarias, presentes, pelo menos, seis Ministros militares e dois civis, além do Presidente,
salvo quorum especial exigido por lei®.

Junto ao Tribunal, com assento em seu recinto, funciona o Procurador-Geral da
Justica Militar, chefe do Ministério Publico Militar, 6rgdo do Poder Executivo, incumbido
de postular a efetivagdo do direito de punir do Estado, na qualidade de seu representante e
fiscal da execucdo da lei. _

No que tange aos Ministros civis do STM, segue-se o paragrafo Gnico do artigo
123 da Lei Magna que diz: “Os ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da

Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos sendo: trés dentre advogados

** Constituigio Federal — 1988, artigo 123: “Superior Tribunal Militar compor-se-¢ de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiis-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da dervondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.
Pardgrafo unico - Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Repiblica dentre brasileiros
maiores de frinta e cinco anos, sendo: I - frés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada,
com mais e dez anos de efetiva atividade profissional; 11 - dois, por escolha paritdria, dentre juizes auditores
e membros do Ministério Publico da Justica Militar”.
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de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional; dois por escolha paritdria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Pablico Militar”.

Diferentemente dos demais ramos judicidrios, nos quais ¢ designado um Ministro
de Tribunal Superior para as fungdes de corregedor, uma peculiaridade da Justica Castrense
€ a existéncia de uma Auditoria de Correigio, 6rgdo de fiscalizagdo, cujas atribui¢des
correcionais compreendem, fundamentalmente, o exame dos processos em andamento, dos
livros e documentos existentes no juizo de primeiro grau, submetendo ao plenario do STM
as irregularidades apuradas em correigio.

Na esfera dos Consethos de Justica, os Juizes-Auditores e os Juizes-Auditores
substitutos, integram-se como drgdos de primeira instincia da Justica Militar. Os Conselhos
de Justica, por sua feita, constituem-se de duas espécies: Especial e Permanente. Ambos sio
compostos por quatro Oficiais, sempre presididos por oficial de patente igual ou superior a
Major e completado o seu quinto com a figura do Juiz-Auditor ou seu Substituto.

Ao Consetho Especial de Justica incumbe fundamentalmente, processar e julgar
oficiais até¢ a patente de Coronel. Enquanto aos Conselhos Permanentes, com igual
constituigdo, compete o processo € julgamento das pracas em geral.

Todas as Auditorias tem jurisdigio mista, competindo-lhes, por conseguinte, o
processo ¢ julgamentos dos crimes militares praticados por militares das trés Forgas
Armadas.

Nas Auditorias Militares, os Juizes-Auditores exercem as fungdes inerentes a
juizes singulares, sendo que esses cargos da primeira instdncia do judiciario militar sdo
providos através de concurso publico de titulos e de provas, dentre bacharéis em Direito,
organizado pelo Superior Tribunal Militar, com a participagio da Ordem dos Advogados do
Brasil, em todas suas fases™,

O Juiz-Auditor desempenha duas atividades: uma administrativa e outra judiciaria.

Administrativamente, € o responsavel pela parte de pessoal e pela execugfio financeira. A

4 Lei 8457/92 (Lei de Organizagiio Judicidria Militar), art. 33: “O ingresso na carreira da Magistratura da
Justica Militar dar-se-a no cargo de Juiz-Auditor Substituto, mediante concurso publico de provas e titulos
organizado e realizado pelo Superior Tribunal Militar, com a participacio da Ordem dos Advogados do
Brasil, em todas as suas fases”,
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atividade principal — judicidria ~ desempenha ora monocraticamente, ora assessorando os

Juizes Militares dos Conselhos Permanente e Especial,

Sua a¢do monocratica ocorre quando:

decide sobre o recebimento de denmuncia, pedido de arquivamento ou
devolugdo de Inquérito Policial Militar para novas diligéncias, requerido
pelo representante do Ministério Pablico ou, ainda, sobre representacio;
relaxa, em despacho fundamentado, a prisio que lhe for comunicada por
autoridade encarregada das investiga¢des policiais;

decreta ou ndo, em despacho fundamentado, a prisdo preventiva de
indiciado em inquérito, a pedido do respectivo encarregado;

requisita as autoridades civis e militares as providéncias necessarias ao
andamento do processo e esclarecimento de fatos;

determina as diligéncias necessarias ao esclarecimento do processo;

nomeia peritos;

procede, na presenca do representante do MP, ao sorteio dos Conselhos;
expede mandados de pris#o e alvaras de soltura;

decide sobre o recebimento de recursos interpostos;

decide os incidentes da execugdo da sentenca (suspensfio condicional da
pena, livramento condicional);

aplica o indulto, a comutagio de pena, e a anistia, além de declarar a

reabilitacdo daqueles que fizerem jus.

Na sua atividade, desempenhada em conjunto com os Juizes Militares,

componentes dos Conselhos Especial e Permanente, o Juiz-Auditor, pratica os seguintes

atos:

interroga os denunciados;

procede a inquirigEo das testemunhas arroladas pela acusagio e defesa,
orienta os componentes do Conselhos (os Juizes militares), proferindo seu
voto técnico para decidirem: as questdes de direito ou de fato suscitadas e
as questdes de Direito atinentes ao mérito da causa, a serem decididas na

sessdo de julgamento.
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Ao Juiz-Auditor Substitutc compete substituir o Juiz-Auditor titular, no
impedimento e nas férias deste, nas atividades administrativas e judicidrias, além de
funcionar nos processos-crime, que sfo distribuidos, equitativamente, entre Titular e
Substituto.

Da mesma maneira que no Superior Tribunal Militar, nas Auditorias, funciona a
representagdo do Ministério Publico Militar e da Defensoria Piblica da Unifio. O Ministério
Piblico Militar, na Egrégia Casa Castrense, é representada pelo Procurador-Geral da
Justica Militar, enquanto que nas Auditorias, pelos Procuradores ¢ Promotores da Justica
Militar.

3.5 - O CRIME E A TRANSGRESSAQO MILITAR

Determina a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 124, que compete a
Justica Militar processar ¢ julgar os crimes militares definidos em let. Mas o que sdo crimes
militares 7

O Decreto-Lei 1.001 (Codigo Penal Militar) adotou o critério ratione legis (em
razdo da lei), isto €, nio o definiu, mas enumerou taxativamente as diversas situagbes que
configuram esse delito. Isto, ao contrério do que j& sucedeu em situagOes anteriores como,
por exemplo, com o Cédigo Militar de 1891 (Codigo Penal Militar da Armada), amphado
ao Exército, pela Lei 612, de 12 de Setembro de 1899, ¢ ampliado, posteriormente, a
Aeronautica, pelo Decreto-Lei 2.961, de 20 de Janeiro de 1941. Dispunha seu artigo 5
desse estatuto militar; “E crime toda acdo ou omissdo contrdria ao dever maritimo e
militar, prevista por este codigo, e serd punido com as penas nele estabelecidas’.

Desse modo, os crimes militares sdo definidos no Cddigo Penal Militar, cujo artigo
9" enumera as diversas hipoteses em que sio considerados crimes militares em tempo de
paz. Assim, tem-se estatuido como crime militar:

“I — os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢do especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual

definicdo na lei penal comum, quando praticados:
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l.por militar em situacdo de atividade, contra militar na mesma
situacdo;

2.por militar em situagdo de atividade, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

3. por militar em servico ou atuando em razdo da fun¢do, em comissdo
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracéio militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

4.por militar durante o periodo de manmobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformando, ou assemelhado, ou civil;

5.por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra ¢

patriménio sob a administracdo militar ou a ordem administrativa militar;

III - os crime praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicoes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I,
como os do inciso 11, nos seguintes casos:

1. contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

2.em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situagdo
de atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de Ministério Militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

3. contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidio,
vigildncia, observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

4.ginda que fora do lugar sujeito & administracdo militar, contra
militar em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de
vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou
Judicidgria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a

determinacdo legal superior™.
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Doutrinariamente, faz-se a divisio do crime militar em crime propriamente militar
e crime impropriamente militar™. A Lei Maior, em seu artigo 5, inciso LXI, menciona o
crime propriamente militar, porém sem defini-lo®®.

De fato, a lei nfo esclarece o que sejam crimes propriamente militares e crimes
impropriamente militares. Segundo a ligho de Jorge Alberto Romeiro, sdo crimes
propriamente militares aqueles que s6 podem ser praticados por militares, ou que exigem
do agente a condigio de militar. E o caso, por exemplo, dos crimes de desercdo, de
violéncia contra superior, de violéncia contra subordinado, de insubordinagdo, de abandono
de posto, etc®’.

J4 os crimes impropriamente militares sdo os que, comuns em sua natureza, podem
ser praticados por qualquer cidado, civil ou militar, mas que, quando praticados por militar
em certas condi¢bes, a lei considera militares. Sfo impropriamente militares os crimes de
homicidio e lesdo corporal, os crimes contra a honra, os crimes contra o patriménio (furto,
roubo, apropriacio indébita, estelionato, receptagdo, dano etc), os crimes de trafico ou
posse de entorpecentes, o peculato, a corrupgdo, os crimes de falsidade, e outros, quando
cometidos por militar da ativa contra militar da ativa, ou por militar da ativa em lugar
sujeito 4 administracio militar, ou ainda por militar da ativa contra o patrimbnio da
institui¢io militar. S30 também impropriamente militares os crimes, que a lei define como
militares, praticados por civis.

Fora da esfera de competéncia da Justica Militar, encontram-se as transgressdes
militares. Essas sdo faltas disciplinares, de carater administrativo, cometidas no dmbito dos
aquartelamentos e cuja competéncia para seu apenamento € do comandante. Assim, tem-se
que a transgresso disciplinar € qualquer violagio dos preceitos de ética, dos deveres e das
obrigagbes militares, na sua manifestagio elementar e simples. Distingue-se do crime
militar, que consiste na ofensa a esses mesmos preceitos, deveres e obrigagbes, mas na sua

expressdo complexa e acentuadamente anormal, definida e prevista na legislagdo penal®.

5 NETO, José da Silva Loureiro. Direito Penal Militar. Sio Paulo, Editora Atlas, 1995, pag. 31.

% Constituigdo Federal — 1988, “drt. 5°. LXT - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propricmente militar, definidos em lei”.

¥ ROMEIROQ, Jorge A. Curso de Direito Penal Militar — Parte Geral. Sio Paulo, Saraiva, 1994, pag. 68.

# Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército) art. 12.
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Nesse particular, hi um interesse manifestado da Justica Militar para que ela se
torne competente para conhecer das transgressdes militares. Segundo o Juiz-Auditor Dr.
Jalio César da Silva Fagundes essa foi uma das propostas apresentadas pela Associagdo dos
Magistrados da Justica Militar Federal na Reforma do Poder Judiciario. Por outro lado,
segundo o Ministro do Superior Tribunal Militar, Dr. Carlos Alberto Marques Soares, essa
proposta abarrotaria a Justica Militar com assuntos de carater eminentemente disciplinar.
Nesse sentido, num simples caso de militar que nfio tenha feito a barba, teria que se
instaurar um Inquérito Policial Militar e posteriormente um processo. Segundo o Ministro,
a fungfio da Justica Militar € julgar crimes, e “ndo militares que ndo tenham feito a
barba™®.

No concurso de crime e transgressdo disciplinar, quando forem da mesma
natureza, aplicar-se-a, somente, a pena relativa ao crime®™®. Quando, por ocasiiio do
julgamento do crime, este for descaracterizado para transgressdo ou a denincia for
rejeitada, a falta cometida devera ser apreciada para efeito de punicio, pela autoridade a
que estiver subordinado o faltoso’’. Quando a falta tiver sido cometida contra a pessoa do
Comandante do quartel, serz apreciada, para efeito de puni¢o, pela autoridade a que estiver
subordinado o ofendido’.

O julgamento da transgressdo deve ser precedido de anilise que considere: a
pessoa do transgressor; as causas que a determinaram; a natureza dos fatos ou atos que a
envolveram; as conseqiiéncias que dela possam advir>. No julgamento da transgressdo,
podem ser levantadas causas que justifiquem a falta ou circunstincias que a atenuem ou a

agravem’ .

* Entrevista com Juiz-Auditor Julio César da S. Fagundes, da 2°. Auditoria Militar, S&o Paulo, 03/08/2001.
* Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército} art. 12, pardgrafo 1°.

! Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército) art. 12, paragrafo 2°.

%2 Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército} art. 12, paragrafo 3°.

* Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército) art. 14,

** Decreto No. 90.608 (Regulamento Disciplinar do Exército) art. 15,
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Importante verificar-se que ndo caberd Habeas-Corpus em relagio as punigdes

disciplinares militares”.

De todo o exposto tem-se o seguinte quadro sindptico a respeito do crime militar:

Crime Militar / Espécie Agente Legislagio Exemplos
Propriamente Militar Somente militares | Artigo 9°, CPM, Inciso | Insubordinagio
1, 2° parte art. 163;

Desercao-art. 187

Impropriamente Militar Militares e Civis

Artigo 9°. CPM, Inciso | Receptagio-art.
I, 1% e 2" partes, e III| 254; Roubo-art.
242

Seguem os requisitos do crime militar, conforme o artigo 9°. do Cddigo Penal

Militar.

Praticados por Militar

Praticados por Civil

1 — contra militar da ativa (11, a);
2 — contra civil, quando o militar estiver em:
2.1 — local sob admunistragio militar (IL, 5);
2.2 — servigo (11, ¢);
2.3 — funcéo militar (I1, ¢);
2.4 — comissio de natureza militar (11, ¢);
2.4 — formatura/ exercicio militar (IT, ¢ e d);
3 - contra patrimonio militar (11, ¢);
4 — ordem administrativa militar (1L e).

Contra:

1 — patrimdnio militar (I, a c.c. IT);

2 — ordem administrativa militar (111, a c.c. 1I);

3 — militar, em local sob administracio militar;

4 — militar, em formatura, prontid3o, exercicio
manobra, vigilancia (I ¢ c.c. IT);

6 — militar, em fingdo de natureza militar (111, dc.c.
1);

7 — militar, em servigo de vigilincia, garantia da
ordem publica, administrativa ou judiciaria (III, d
c.c. ).

*° Constituigio Federal - 1988 — Art. 142, pardgrafo 2° “Ndo caberd habeas corpus em relacdo a punigdes

disciplinares militares”.
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Importante destacar que o militar da reserva e o reformado sdo considerados civis,

para efeito da aplicagdo da lei penal militar™.

3.5.1 - OFORO MILITAR PARA CIVIS

A questdo inicial referente ao processo e julgamento de civis pela Justica Militar
diz respeito ao mandamento da Lei Maior em seu artigo 124, ao determinar que compete ao
foro castrense processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Desse modo, vé-se
que o critério adotado foi o ratione legis, ou seja, o crime militar serd assim definido e
estara na seara de competéncia da Justica Militar quando o delito estiver previsto no Cédigo
Penal Militar, independentemente do agente delituoso. Assim, podem cometer crime
militar, tanto os militares como os civis. Se fosse para processar apenas os militares,
deveria a Lei Maior fazer mencdo nesse sentido, determinando que a competéncia da
Justica Militar seria a de julgar os crimes militares dos militares’’.

Vale dizer inicialmente que a Justica Militar julga civis desde a Constituicio de
1934. Esse momento € ressaltado, em virtude de somente naquela Lei Magna ter sido
introduzida a Justica Militar no Poder Judiciario e, de imediato, estendendo o foro militar
aos civis, para a repressio de crimes contra a seguranca externa ou contra as instituigSes
militares, conforme prescrito no artigo 84 daquela Lei Maior.

Esses julgamentos sdo raros, pois a lei, na quase totalidade dos casos, exige que o
crime seja praticado em lugar sob administragio militar ou contra o patriménio da
mstituigdo militar. Justifica-se o julgamento de civis na Justica Militar principalmente pelos
casos de co-autoria. Sao, por exemplo, os crimes de furto de armas ou municio e de trafico
de entorpecentes em area sob administragdo militar, cometidos por militares e civis, em co-
autoria. E de todo inconveniente que tais feitos sejam divididos, com os militares julgados

na Justica Militar e os civis, co-autores, submetidos a Justica comum, com prazos

S LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia, Editora Brasilia Juridica, 1999, pag. 129,

% Nesse sentido, vale dizer que o artigo 108 da Constituicdo Federal de 1946 fazia expressa mengdo de que o
foro militar se destinava a processar ¢ julgar os militares incursos nos crimes militares, admitindo ainda. a
extensiio do foro militar aos civis para repressfio de crimes contra a seguranca externa ¢ as instituicdes
militares.



75

processuais bastante diferentes e, principalmente, por critérios de apenamento diversos.
“Seria intoleravel, do ponto de vista da isonomia e da igualdade perante a lei, vermos, no
mesmo crime, cometidos na mesma ocasido e em iguais circunstdncias condenados uns e
absolvidos outros ou uns e outros condenados segundo critérios diferentes”™ .

Portanto, € importante, para a preservacio da hierarquia, da disciplina e da coesio
das unidades militares, e assim para a tranquilidade e seguranca da sociedade, que se
mantenha a Justica Militar da Unifio competente para processar e julgar todos aqueles que
incorram no cometimento de crimes militares.

A Carta Magna de 1937 manteve as anteriores disposigGes e foi na vigéncia dela
que, em 24 de Janeiro de 1944, foi publicado o novo Coédigoe Penal Militar, que deu
autonomia ao Direito Penal Militar, com normas seguras que levavam os civis ao foro
militar, em tempo de paz.

A Constituiciio de 1946 aboliu a possibilidade de julgamento de civis no foro
militar, durante graves comogdes internas’, mas manteve a competéncia nos crimes contra
as institui¢des militares ou contra a seguranga externa do Pais.

Com a Revolugdo de 1964, foram baixados Atos Institucionais que atribuiram a
competéncia da Justica Militar para julgar os civis autores de crimes contra a Seguranca
Nacional e as Instituigbes Militares.

Com o panorama politico nacional se modificando, foi publicada em 17 de
Dezembro de 1978, a Lei 6620, relativa a normas de Seguran¢a Nacional, surgindo mais
tarde, em 14 de Dezembro de 1982, a atual Lei de Seguranca Nacional, Lei 7.170, esta
publicada em franca abertura politica, com penas mais leves, mas mantendo a competéncia
da Justi¢a Militar para conhecer dos crimes politicos praticados por civis.

A atual Constitui¢io, de 05 de Outubro de 1988, modificou o texto constitucional
quanto i competéncia da Justiga Castrense para os crimes politicos, transferindo-os para o

ambito da Justica Federal ordinaria, mantendo, na esfera penal militar, os crimes militares

* Entrevista do Dr Julio César da Silva Fagundes, Juiz-Auditor da 2°. Auditoria Militar/SP, em 03/08/2001.
% Constitniciio Federal — 1946, art. 108. “A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas-§ 1° Fsse foro especial poderd
estender-se aos civis, nos casos expressos em lei, para a repressao de crimes contra a seguranca externa do
Pais ou as instituigbes militares”.
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definidos em lei. Assim o civil podera vir a ser processado ¢ julgado pela Justiga Militar,
uma vez que qualquer pessoa pode cometer um crime militar definido em lei.

Deste modo, a Justica Militar s6 processa e julga civis incursos nos crimes
impropriamente militares. Neste aspecto, a legislagio ndo distingue entre militares e civis
como agentes ativos de delitos penais militares, importando aqui se houve dano ao dever ou
administragdo militares. Vale insistir que a possibilidade legal de processar e julgar civis no
foro militar assenta-se no critério ratione legis (em razio da lei), ou seja, o legislador ndo
buscou a qualidade de militar no agente delituoso, para definir a abrangéncia do foro
militar. Entendeu o legislador, 4 época da Assembléia Nacional Constituinte, que, um crime
militar pode ser cometido por militares e por civis.

Foi esse o pensamento, por exemplo, do constituinte Nilson Gibson: “(...) também
os civis cometem crimes militares. Repito: existem determinadas tipificacdes juridicas em
nossa legislacdo penal em que civis também cometem crimes militares (...). Hd crimes
militares cometidos por civis contra instituicoes militares, como o roubo ou furto de
armamento militar, o aliciamento de militares para motim e crimes contra militares em
servico'® . Todos esses eventos criminosos atentam contra o dever militar. Assim como
salientou o Relator-Geral Bernardo Cabral, relativamente aos crimes militares praticados
por civis em co-autoria, afirrnando que “este ilicito penal ndo pode, ainda que praticado
por um civil, em co-autoria, fugir ao julgamento da Justica Militar’'*.

Assim € que a competéncia da Justica Militar, para processar e julgar civis nos
crimes militares, encontra-se em diversas jurisprudéncias, em que se verifica que o que
pretende o legislador € apenar o crime militar, independentemente do seu agente delituoso
ser militar ou civil. Nesse sentido, tém-se algumas decisbes de Tribunais brasileiros sobre o
assumnto:

Civil que pratica delito em casa situada ¢ pertencente 4 Vila Militar —
competéncia da Justica Castrense.

Entendeu a 1°. Segio do Tribunal Federal de Recursos que o “crime praticado por
civil, em casa situada e pertencente 4 Vila Militar, sujeita-se a jurisdi¢do castrense, uma vez
que se trata de local sob administracio militar — art. 9°, I, b, do CPM” — Conflito de
competéncia/SP 5.186/SP — Diario de Justica da Unido de 28/04/83.

'® CORREA, Univaldo. 4 Justiga Militar na Constitui¢do de 1988. Floriandpolis, UFSC, 1998, pag. 255.
11 CORREA, Univaldo. Obra citada, pag. 256.
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Crime praticado por civil em lugar sujeito A administracio militar e contra
autoridade militar - Competéncia da Justica Militar.

Entendeu a 1*. Se¢do do TFR que “o foro militar abrangera os civis que, em lugar
sujeito & administracio militar, cometeram crimes definidos em lei militar ou na lei penal
comum, contra pessoa investida de autoridade militar”, Diario de Justica da Unifio de
02/12/82.

Pratica de crime — Nio basta que os autores do crime sejam militares ~
Necessidade de que o fato tipico esteja previsto no CPM.

Vem o Tribunal Federal de Recursos reiterando que, para a caracterizagio do
crime militar, nfo basta que os autores do crime sejam militares, mas “é necessario que o
fato seja tipico e esteja previsto no Codigo Penal Militar”. Conflito de competéncia/RS
5.029 — DJU 10/03/83.

Penal. Crime militar. Caracteriza¢fio. Crime contra o patriménio de civil.
Agente em situacio de servico. Competéncia da justica castrense.

Nos termos do art. 9°, inciso II, letra "c¢", do Cédigo Penal Militar, considera-se
crime militar de competéncia da Justiga Castrense aquele praticado por militar em servigo,
contra ¢ patrimdénio de civil.

Acorddo — Habbeas-Corpus 8041 — 6*. Turma do Superior Tribunal de Justiga -
30/06/1999

Habeas corpus - crimes contra vida - justica militar - militar em atividade -
competéncia - intimacio - intempestividade - inocorréncia.

Tratando-se de delito que se enquadre naqueles previstos no art. 9°, do CPM,
considerar-se-a cnme militar, cujo julgamento se dara sob o crivo da legislagio militar e
perante a Justica Militar, ainda que se trate de crime doloso contra a vida. A expressdo
“militar em situagio de atividade” corresponde a militar da ativa e n3o militar em servigo.
Inexiste extemporaneidade e apelagdo interposta dentro do prazo legal. O prazo deve ser
contado a partir da efetiva ciéncia do Ministério Publico, consoante art. 529 do CPPM.
Ordem denegada.

Habbeas-Corpus 10075 — 5% Turma do Superior Tribunal de Justi¢a — 19/08/1999.

Processual penal. Crime de falsum. Expedicio de falsa carteira de habilitacio.
Servico da competéncia da administracio militar (art. 311. CPM). Competéncia.
Justica militar. A falsificacio de carteira de habilitacio de condutor de pequena
embarcacio, cuja expedicio e da exclusiva competéncia da capitania dos portos, orgio
do Ministério da Marinha, consubstancia crime militar, previsto no art. 311, do CPM,
a luz do disposte no art. 9., 111, a, do mesmo estatuto, de vez que o mesmo afeta a
ordem administrativa militar. Conflito conhecido. Competéncia do juizo suscitado.

Por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o suscitado, juizo
auditor da auditoria da 7a. Circunscrigio judiciaria militar.

HC-13650 — 3" Se¢do do Superior Tribunal de Justica ~ 09/04/1997.

Samula 298 — 13/12/1963 — Supremeo Tribunal Federal
O legislador ordinario so pode sujeitar civis & Justica Militar, em tempo de paz,
nos crimes contra a seguranga externa do Pais ou as institui¢des militares.
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Ademais, a especializacBo da Justiga Castrense, ou seja, ser um ramo do Poder
Judicidrio que cuida apenas dos crimes militares, permite uma celeridade processual que
gera, por conseqiiéncia, uma rapida solugdo do ilicito, evitando que se crie um “ar” de
impunidade no seio das Forgas Armadas, com naturais reflexos no segmento civil da
sociedade, se constituindo dessa forma em um importante elemento dissuasorio a atos
criminosos no interior da caserna. Desse modo, 0 agente criminoso, civil ou militar, que
praticar ato atentatério as Forcas Armadas, serd submetido a um julgamento célere com
direito a ampla defesa. E essa celeridade judicial materializa-se nos processos em trimite na
primeira insténcia, ou seja, nas Auditorias, em um tempo médio de 120 dias'®. Apés essa
fase, podera haver a interposiciio de recurso perante o Superior Tribunal Militar, em que o

prazo médio de tramitagdo estd em torno de sete meses'®,
3.5.2 - O MILITAR E O CRIME IMPROPRIAMENTE MILITAR

Cabe agora analisar a competéncia da Justica Militar para processar militares
incursos nos crimes impropriamente militares, ou seja, crimes comuns, previstos na
legislacio penal comum que assumem carater de crime militar, quando observados os
aspectos: tempo, local e agente militar, O crime impropriamente militar pode, por essa
razdo, ser praticado por militar ou civil, uma vez que no rol desses delitos é possivel citar
roubo, furto, estelionato, receptag¢fio, dano, lesdo corporal, rixa, entre outros delitos penais
de natureza comum.

No que concerne aos crimes propriamente ou impropriamente militares, a lei penal
militar ndo tutela bem juridicos pertencentes a particulares. Na verdade, ¢€ a situagio em
razdo do local, da matéria, do agente, que vai transformar o chamado crime comum em
crime impropriamente militar. Assim, mesmo que também previstos no Codigo Penal
comum, se praticados por militar durante o cumprimento de seu dever legal, devem ser

considerados crimes militares.

192 fintrevista com Juiz-Auditor Julio César da Silva Fagundes, da 2°. Auditoria Militar/SP, em 03/08/2001.
5 Enirevista com Procurador Geral da Justiga Militar Dr Kieber Coelho, em 12/01/2000.
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Porém, nos casos de crimes dolosos contra a vida (homicidio) de vitima civil, de
acordo com as modificagdes no Cddigo Penal Militar e no Codigo de Processo Penal
Miilitar pela Lei 9.299/96, a competéncia passa a ser da Justica Comum, ressalvado o fato
de haver a presenga do Tribunal do Jari, conforme o art. 5°, XXXVIII, "d", da Constitui¢io
Federal. Aqui cabe ressaltar que essa mudanca na legislacio penal trouxe um problema para
dentro das Forgas Armadas que se materializa na questio da seguranga dos quartéis. Como
explica o Ministro do Superior Tribunal Militar Sérgio Xavier Ferolla, “o pardgrafe #nico
do artigo 9° do Codigo Penal Militar tem de ser modificado, sob pena de inibir a atuacdo
dos militares quando em servico, cuja missdo precipua é defender a integridade das
instalacbes dos aquartelamentos”. E complementa afirmando que “atualmente, se um
sentinela de um deposito de municdo, para evitar a invasdo de um bandido, vier a atirar
contra o mesmo, poderd, em tese, ser julgado pelo Tribunal do Jiri, uma vez que por ter
atirado intencionalmente, agiu com dolo. Embora sua conduta esteja amparada pela
excludente de criminalidade, prevista no artigo 42, inciso IIl, do CPM, uma vez que teria
agido em estrito cumprimento do dever legal, mesmo assim sofrerd o constrangimento’®
de ser indiciado num IPM e de responder a um processo, para que fique comprovada a
legalidade de sua conduta. So coisas preocupantes para as Forcas Armadas”.'®

Em substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional que trata da reforma do
Poder Judiciario, apresentado pela relatora deputada Zulaié Cobra, foi apresentada a
seguinte redagdo para o art. 124 da Constituigio Federal: ““‘Art. 124. A Justica Militar da
Unido compete processar € julgar os crimes propriamente militares definidos em lei”.

Por essa proposta, os crimes impropriamente militares praticados por militares,
seriam transferidos para a competéncia da Justica comum. Entretanto, a versio aprovada na
Camara dos Deputados em 07 de Junho de 2000 e que seguiu para o Senado Federal

manteve a Justica Militar competente para processar e julgar os crimes militares previstos

em lel.

1% Cabe explicar que o termo constrangimento aqui empregado tem o sentido juridico e nio o sentido moral,
ou seja, constranger deve ser interpretado como ato coativo de autoridade policial € ndo o sentimento de ficar
constrangido.

1% Trechos da entrevista do Ministro do Superior Tribunal Militar Sérgio Xavier Ferolla ao Jornal Aerovisio,
Numero 201, Janeiro/Marco 2001, Ano XXIX.
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Do ponto de vista do bem tutelado — hierarquia, disciplina e dever militar — sfo
igualmente importantes, e representam ofensa equivalente, os crimes propriamente
militares, como a desercdo e a desobediéncia, ¢ os impropriamente militares como a lesio
corporal e os crimes contra o patrimonio cometidos por militares em area sob administracio
militar. Em ambos os casos hé a afetaciio da disciplina e da ordem administrativa militar.
Do ponto de vista da preservagio da hierarquia e da disciplina, como da imprescindivel
celeridade do processo e da pronta resposta ao ilicito, seriam desastrosas as conseqiiéncias
de se atribuir a Justica Federal competéncia para julgar os crimes impropriamente militares,
como preconizava o substitutivo.

Cerca de 70% dos crimes julgados na Justica Militar da Unido sio crimes
impropriamente militares, embora seja insignificante o mimero dos praticados por civis'®.
Nesse sentido, “(...) preocupam-se muitos com o julgamento de civis na nossa Justica
especializada, quando cometeram crimes impropriamente militares. Saibam os senhores
que, nos trés ultimos anos, apenas 39 civis foram julgados, em grau de apelacdo, pela
Justica Militar. Destes, 25 foram condenados, 13 absolvidos. De um declinamos da

competéncia em favor da Justica Federal (. )"

Haveria situagdes imusitadas como, por
exemplo, a do militar que, desacatando o superior, seria julgado na Justica Militar e indo
um pouco além, provocando lesdo corporal no mesmo superior, seria julgado na Justica
Federal.

Relativamente aos crimes impropriamente militares mais comuns praticados por
militares, encontram-se o furto (armas e muni¢do), o porte de entorpecentes dentro de
quartéis, estelionato, receptagio e o exercicio de comércio, que consiste em administrar ou
gerenciar uma sociedade comercial, conforme prescrito no artigo 204 do Codigo Penal
Militar'®. Assim, “(...) seria intoleravel, que um crime de Jurto, e aqui estamos falando
com envolvimenio de militar, naturalmente, supondo que o objeto furtado tenha sido uma
ou mais armas, fosse julgado pela Justica comum, simplesmente porque, com a notdria

demora para compor o processo (...), possivelmente estaria se incentivando que outros

'% Audiéncia piiblica realizada em 28 de Abril de 1999, na Camara dos Deputados, na comissdo especial da
reforma do Poder Judicidrio com o entfo presidente do Superior Tribunal Militar Brigadeiro Carlos de
Almeida Baptista..

' Idem

1% Entrevista do Juiz-Auditor Julio César da Silva Fagundes, da 2°. Auditoria Militar/SP, em 03/08/2001.
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militares furtassem. (...} logo, é importante que o julgamento de um caso desse seja 0 mais
rapido possivel para se manier a ordem nos quartéis e até desestimulando outros atos
semelhantes™™

A definicBo de crime mulitar s6 tem razio de ser se € utl para determinar a
competéncia para o julgamento, ou seja, crime militar é aquele cujo julgamento a lei atribui
4 Justica Militar. N&o faz nenhum sentido definir um crime como impropriamente militar e
atribuir a Justi¢a ordindria a competéncia para julga-lo. Neste caso o que se impde ¢ defini-
lo como crime comum.

Analisando o Codigo Penal Militar e o confrontando com o substitutivo da
Deputada Zulai€ Cobra, € possivel encontrar algumas hipoteses de crimes impropriamente
militares praticados por militares que afetariam a disciplina, a hierarquia e o dever militar,
desestruturando as For¢as Armadas. Tem-se assim:

e um militar inconformado com as ordens de servigo de seu comandante
adentra seu gabinete e, apés discussfo calorosa, tira 0 seu revélver e mata
seu comandante (crime de homicidio simples);

e uma sentinela de um paiol de muni¢io, abordado por traficantes que
penetraram o Quartel, facilitado por militar em conluio, reage e mata dois
elementos dentro do quartel {crime de homicidio simples);

¢ um militar discutindo no alojamento com seu colega agride 0 mesmo com
um soco {crime de les#o corporal);

o militares de uma compainha, depois de acirrada partida de futebol, reinem-
se e investem contra seus colegas adversarios de outra compainha. Resulta
uma pancadaria generalizada, com varios feridos (crime de rixa);

* um soldado revoltado com o rigor praticado pelo sargento durante os
exercicios e na exigéncia das obrigagOes mihtares, espalha no quartel que o
graduado € contumaz emissor de cheques sem fundo e devedor na praga
{crime de difamagao);

o militares insatisfeitos com o dono da “cantina” que nfo parcelou seus

débitos, seqiiestram-no, mantendo-o amarrado e amordagado em um prédio

1% Entrevista com o Juiz-Auditor Julio César da Silva Fagundes, da 2°. Auditoria Militar/SP, em 03/08/2001.
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velho da unidade, enquanto exigem da esposa do mesmo, que rasgue os
cheques pré-datados por eles emitidos (crime de seqiiestro ¢ carcere
privado);

um militar atraido pela beleza de uma oficial, sabendo do dia em que a
mesma estava em servigo, ¢ sozinha em sua sala, agride-a e reduzindo-lhe a
forga, pratica com a mesma conjungdo carnal (crime de estupro);

um militar, pretendendo fornecer armas e muni¢Ses aos traficantes, seus
conhecidos, estando em servigo penetra no paiol e de 1a subtrai 400 caixas
de munigdo e 60 pistolas automaticas (crime de furto);

um militar, em co-autoria com civis traficantes, invade area militar e,
arrombando o paiol, subtrai 400 caixas de munigdo e 200 armas e, para no
ser descoberto, mata dois militares que guarneciam o local (crime de
latrocinio);

um militar introduz nas informa¢Ses de folha de pagamento,
fraudulentamente, dados falsos que permitem o recebimento de vantagens

indevidas a outro militar (crime de estelionato).

Para que essas hipdteses nfio afetem a disciplina, a hierarquia e o dever militar, é

preciso que haja um rapido apenamento dos envolvidos. Ademais, um processo de

tramitagdo lenta e solugdo indefinida poderia levar, por exemplo, as seguintes

consegiiéncias:

L

comprometimento definitivo da carreira do militar, ao priva-lo de
promog¢des, movimentacgdes, realizacio de cursos ¢ de direitos, por estar,
indefinidamente, sub-jitdice, o que, em situagdo normal, os exerceria;
estabilizacio indesejavel de militares temporarios, que poderiam completar
O tempo necessario para tal, enquanto estivessem a disposigio da Justiga
comum;

prorrogacdo do tempo de servigo militar obrigatério, pela mesma razdo.
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3.5.3 — A JUSTICA MILITAR E A REVOLUCAO DE 1964

O papel desempenhado pela Justica Castrense, durante os governos militares
instalados no Brasil, a partir de 1964 constitui-se assunto extremamente delicado e
controverso.

Assunto delicado, na medida em que, com sua discussio, podera estar se mexendo
em feridas, ainda ndo bem cicatrizadas. E certo que muitos que pela Justica Militar foram
processados e julgados por supostos crimes contra a seguranga nacional, ainda levantam
vozes contra esse foro especializado. E o fazem sob a alegacdo de que foram guindados a
uma justica incompetente para conhecer dos crimes politicos, se constituindo, assim, em
extensdo do aparelho repressivo-militar. Haveria, por essa razio, um clima de natural
ressentimento para com aquele foro que somente tem lugar no seio do Poder Judiciario,
para julgar crimes militares.

Assunto controverso, na medida em que ainda se busca auferir o verdadeiro papel
desempenhado pela Justica Militar a partir de 1964. Teria sido ela uma continuagdo do
aparelho de repressdo, apenas se limitando a condenar todos quantos ao regime aqui
instalado se opusessem? Qu, teria a Justiga Militar se constituido em freio aos impulsos
repressivos dos governos militares?

Inicialmente, tem-se a distor¢do produzida na Justica Militar, bem como suas
causas, com o advento do Movimento Militar de 1964. Posteriormente, serdo trazidas a este
estudo algumas questdes sobre o papel da Justica Militar naquele periodo revolucionario,
objetivando entender como se portou o judiciario militar.

De maneira inequivoca, o legislador ordinario, ao longo da histéria constitucional
brasileira e atento aos variados quadros politicos'®, sempre atendeu a logica juridica de ser
a Justica Militar competente Gnica e exclusivamente para conhecer dos crimes militares.
Faz-se mister que se busque a Constituicio Federal oriunda dos governos militares e
promulgada em 1967, bem como a Emenda Constitucional de 1969, para se verificar o

posicionamento no que concerne 4 Justica Castrense.

1'% Com excecdo do periodo de 1964 a 1985.
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A partir da Revolugdo de Margo de 1964, ampliou-se sobremodo o poder
jurisdicional da Justica Militar. Na verdade, antes da edi¢io de uma nova Constitui¢ao,
foram os Atos Institucionais que passaram a gerar rupturas na Constituicio de 1946. Assim
€ que, em 27 de Outubro de 1965, inicia-se a apropriagdo indébita da Justiga Militar, como
integrante autdnoma do Poder Judiciario brasileiro, pelo Executivo nacional, chefiado pelos
militares, ao editar o Ato Institucional No. 2. Esse ato de forca, em seu artigo 8, paragrafo
1> afirma: “O pardgrafo 1" do artigo 108 da Constitui¢do passa a vigorar com a seguinie
redagdo: Pardgrafo I ) Esse foro especial poderd estender-se aos civis nos casos
expressos em lei, para repressdo de crimes contra a seguranga nacional ou as instituicbes
militares”. (.)"""”.

Com essa mudanga no texto constitucional de 1946, estava iniciada a maior
distorgdo da historia da Justiga Militar no Brasil. Distor¢@o que traz ecos até os dias atuais.

Dessa maneira, o regime militar colocou nos ombros do foro castrense encargos
para os quais ele ndo estava habilitado, gerando, conseqiientemente, a distor¢do na
competéncia historica da Justica Militar. A modificagio da competéncia de processar e
julgar diversos tipos de casos, para cuja apreciagio a preparacdo profissional do jurista era
decisiva, criou contradigbes essenciais que dificultaram o normal funcionamento das
institui¢des, algumas das quais realizavam tarefas trocadas. A extensdio do equivoco pode
ser percebida quando se lembra que meros assaltantes de estabelecimentos bancarios, sem
fins politicos, foram processados perante o foro militar. A ampliagio da competéncia deste
constituiu-se em grave erro, que tera produzido efeitos opostos aos pretendidos pelos que
imaginaram tais mudangas''?.

Entretanto, quais as razdes dessa atitude dos governos militares? Por que eles
encarregaram o foro militar para conhecer dos crimes politicos? No centro da questio,

encontra-se a Doutrina de Seguranga Nacional.

L CFR/46 - Art. 108: “A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares definidos em lei, os
militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas”. Pardgrafo 1 - Esse féro especial poderd estender-se aos
civis, nos casos expressos em lei, para a repressio de crimes conira a seguranca externa do pais ou as
instituices militares”.

2 ROSA, Fellipe Augusto de Miranda. Justica e Autoritarismo. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 1985, pag. 34.
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Nesse ambiente politico, a competéncia da Justica Militar estendeu-se aos crimes
contra a Seguranga Nacional. Tal alteragfio, como lembra o Deputado Hélio Bicudo'™,
tinha enderego certo: o pretexto de assegurar o fortalecimento do combate a subversdo. Ou
melhor, talvez procurassem os entdo detentores do poder politico-militar cercar-se de
cuidados especiais, notadamente, subtrair das mios dos magistrados civis 0 processo e
julgamento de possiveis excessos cometidos pelos seus agentes, naquilo que era difundido
como uma luta patridtica, “Juta contra os perigosos inimigos comunistas ¢ seus mélodos
subversivos da guerra de guerrilha e psicologica adversas”. Vé-se, assim, que “foi
necessdrio alterar a estrutura juridica do pais, reforcar o aparato de represséo e controle,
modificar radicalmente o sistema de relacdo entre Executivo, Legislativo e Judicidario. Em
outras palavras: foi necessdrio montar um Estado cada ve: mais forte, apesar de se
manterem alguns disfarces da normalidade democratica'™.

- E os militares, o que pensavam os militares para encarregar o judiciario militar de
processar e julgar os crimes politicos. Cabe perceber o pensamento de um dos expoentes do
regime militar, o General Adyr Fitiza de Castro: “(...) Entdo, nds tivemos que fazer com que
os crimes contra a seguranca nacional fossem julgados por um orgdo nacional, federal,
que eram as Auditorias Militares e o Superior Tribunal Militar. Mas como as Auditorias e
o Superior Tribunal Militar s6 julgavam inquéritos e processos oriundos da drea militar,
tivemos que fazer com que os crimes contra seguranga nacional fossem todos langados
para a drea militar, para abrir o inquérito e ajuizar na Auditoria. E era necessdrio que
esses orgdos tivessem autonomia para atuar em todo o territério nacional, sendo a ALN
chegaria no Rio, faria um assalto a banco, pegaria um oOnibus, iria para Sdo Paulo, e ld
estaria solta. Em Sdo Paulo eles ndo teriam culpa. Nem os agentes do Rio poderiam seguir
até Sdo Paulo. E Sdo Paulo e Rio sdo praticamente uma s6 grande cidade — sGo apenas

seis horas de onibus (...)"*".

'* LIMA FILHO, Altamiro de Aratjo. Crimes Militares Dolosos Contra a Vida. Sao Paulo, Editora de
Direto, 1996, pag. 53.

"% Arquidiocese de Sdo Paulo. Brasil: Nunca Mais, Petropolis, Editora Vozes, 117 Edigfio, 1985, Pag. 60.

5 COUTO, Ronaldo Costa. Memdria Viva do Regime Militar ~ Brasil: 1964/1985. Sio Paulo, Editora
Record, 1999, pag. O General Adyr Fiiza de Castro, nasceu no Rio de Janeiro, em 25 de Outubzo de 1920.
Formou-se pela Escola Militar do Realengo em 1940, Em 1964 era Tenente-Coronel e servia no Estado-Maior
do Exército, na subsegdo de Historia da 5 Segfio. Promovido a Coronel em 1965, chefiou a Divisio de
Informagdes (D2) do Gabinete do Ministro da Guerra até 1969, e nessa fungio foi um dos criadores do Centro
de Inmteligéncia do Exército (CIE). Ainda pesse ano, tormou-se secretirio da Comissio de Investigagdo
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Conforme assinalado acima, a Doutrina da Seguranca Nacional teve decisiva
responsabilidade na mudan¢a da competéncia do foro militar. Assim é que os militares
instauram no Brasil essa doutrina como instrumento de responsabilizacio de todos os
cidadgos. Na Constituigdo de 1967, o Conselho de Seguranga Nacional assume um papel
fundamental na formulagio e na conduta da seguranca nacional. Em seus primeiros artigos,
o Decreto-Lei 898 sintetiza a seguranga nacional como “a garantia da consecucdo dos
objetivos nacionais conira antagonismos, tanto internos como externos®, declarando
responsavel por ela toda pessoa natural ou juridica, principio este consagrado na Carta
Magna, promulgada, em 24 de Janeiro de 1967''%, e reproduzido, na Emenda
Constitucional 1, de 17 de Qutubro de 19697

E como surgiu essa doutrina no Brasil? Terminada a Segunda Guerra Mundial, a
geracio de oficiais pré-64 passa a freqiientar cursos militares norte-americanos. O General
Golbery do Couto ¢ Silva afirma: “4 FEB ndo foi importante sé pela ida o Itdlia.
Possivelmente, ainda mais importante tenha sido a visita da FEB aos Estados Unidos {...).

1 I8

Eu fui, e foi um grande impacto’'™. A partir do momento em que esses oficiais comecam a
retornar ao Brasil, ja se encontravam “contaminados” pela nova idéia a respeito de
entendimento da defesa nacional. Enquanto estiveram nos EUA, esses oficiais brasileiros
aprenderam que ndo se tratava mais de fortalecer o poder nacional, contra eventuais
inimigos externos, mas contra um “inimigo interno, que tentaria solapar as instituicoes’ '™ .

Como um dos efeitos dessa mudanga de pensamento, surge no Brasil em 1949 a
Escola Superior de Guerra, uma similar da National War College, dos EUA. Essa escola
militar brasileira se constituiria na principal “patrocinadora” da Doutrina de Seguranca
Nacional, a partir do Movimento Militar de 1964, formando quadros para ocupar fungdes

nos sucessivos governos. Assim, a Doutrina de Seguranca Nacional sentenciava nas

Sumaria do Exército, adida ao I Exército (atual Comando Militar do Leste), no Rio de Janeiro, acurmilando
esse cargo, a partir de 1972 com a chefia do Centro de Operagies de Defesa Interna (CODI). Em 1974
assumin o comando da Policia Militar do Rio de Janeiro e foi promovido a General-de-Brigada. De 1975 a
1978, comando a 6 Regifio Militar, sediada em Salvador, sendo entsio designado para a Diretoria do Instituto
de Inativos ¢ Pensionistas do Exéreito. Logo depois pediu transferéncia para a reserva.

¢ Constituigdo Federal — 1967, art. 89: “Toda pessoa natural ou juridica é responsdvel pela seguranca
nacional, nos limites definidos em lei™.

"7 A Constituigdo Federal de 1969-Emenda Constitucional No. 1-, em seu artigo 86 repete o texto da nota
acima.

''® Arquidiocese De Sao Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petrépolis, Editora Vozes, 11’ Edigdo, 1985, Pag. 70.

" Arquidiocese De Sto Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petrépolis, Editora Vozes, 11° Edigdo, 1985, pag. 70.
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palavras do General Golbery: “Dai um novo dilema — o do Bem-FEstar e o da Seguranga,
apontado por Goering, em dias passados, sob a forma menos justa, mas altamente
sugestiva, de seu conhecido slogan: “Mais canhdes, menos manteiga”. E, na verdade, ndo
ha como fugir a necessidade de sacrificar o Bem-Estar em proveito da Seguranca, desde
que essa se veja realmente ameacada. Os povos que se negaram a admiti-lo aprenderam
no p6 da derrota a ligdo merecida”. Em resumo, se a “seguranga” estiver ameacada, esta
justificado o sacrificio do bem-estar que, por extensdo, ¢ o sacrificio também da liberdade,
das garantias constitucionais, dos direitos da pessca humana. E Goering referia-se aos
povos ameagados por um inimigo externo, enquanto para o General Golbery o inimigo era
interno, devendo ser procurado entre o povo brasileiro. O governo militar concedera-se o
direito de fazer virtualmente tudo em nome da seguranca nacional'?’.

Tem-se assim montado o quadro de deturpacio da competéncia da Justiga Militar
durante os governos militares iniciados em 1964. E nesse quadro, qual o papel que a Justica
Militar de fato exerceu?

Um primeiro aspecto a ser abordado refere-se ao fato de que a Justica Militar
sofreu uma verdadeira apropriagio indébita por parte do Executivo, chefiado pelos
militares, ou seja, foram os militares que, exacerbando-se na fungdes do Legislativo,
transferiram para o foro militar a competéncia para processar ¢ julgar os crimes politicos.
Tal fato deve ser ressaltado para que ndo reste qualquer duvida da razio de ter tido a Justica
Militar competéncia para processar e julgar crimes politicos. Assim, em hipotese alguma, a
Justiga Militar avocou para si conhecer dos crimes contra a seguranga nacional.

Entretanto, deve-se registrar que, naquele periodo da histéria nacional, o Poder
Judiciario perdeu sua autonomia, ¢ ndo somente a Justica Militar, a partir do momento em
que o “Supremo Tribunal Federal acatara o rompimento da ordem constitucional de 1946.
Havia sempre, é clare, o risco de algum Ministro do Supremo ou juizes de outras
instdncias recusarem-se a reconhecer aqueles atos de validade duvidosa. Houve quem
esbogasse algumas reagdes dentro do proprio Supremo, fato que resultou no afastamento
final de apenas cinco Ministros. Por af jd se percebe que o Judicidrio aceitou e de certo

modo legitimou esta intromissdo de um outro poder nas suas fungdes mais proprias, isto é,

2% Arquidiocese de Sao Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petropolis, Editora Vozes, 11" Edigdo, 1983, Pag. 71.
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nas fungdes de dizer o Direito. Este periodo historico deixa patente como, através de seu
orgdo de cupula, o Judicidrio abdicou de sua autonomia” .

Diante disso, a Justiga Militar, que ¢ um organismo judiciario de disciplina militar,
viu sua competéncia alargada sem que os demais ramos do Judici4rio se opusessem a esse
fato, resistindo aquela idéia e declarando sua competéncia para continuar conhecendo dos
delitos politicos. “4 histéria mostra que isto ndo ocorren. Com muita trangiilidade os
casos foram encaminhados para a Justica Militar' > .

Quando se trata do funcionamento da Justi¢a Militar durante os governos militares,
verifica-se um sentimento de que o foro militar teria se constituido em extensdo da
repressdo politica perpetrada no Pais. E, embasando essa crenga, apresenta-se a discussio
de casos particulares guindados aos tribunais militares, ou seja, busca-se justificar a
alegagdo de que a Justia Castrense foi um instrumento para encobrir a repressio, por
intermédio de processos judiciais especificos julgados no foro militar. Assim, citam-se
casos reais, tais como, por exemplo, de Thomas Antonio da Silva Meirelles Neto'® ou Jodo

Henrique Ferreira de Carvatho'**

alheias aos ditames legais”'®, como forma de demonstrar a parciatidade do foro militar

, ambos condenados pelo judicidrio militar “em decisdes

naquele periodo.

A despeito dessas alegagOes embasadas em julgamentos ocorridos na Justiga
Castrense, a assertiva de que a Justica Militar teria se constituido em extensdo da repressio
politica deve ser tomada com cautela.

Para esclarecer essa afirmagfo, é preciso que se estude a Justica Militar em cada
uma de suas esferas de competéncia, ou seja, o papel das Auditorias Militares e do Superior
Tribunal Militar. Isso porque se pode fazer uma avaliagio equivocada da Justica Militar
naquele periodo, ao indistintamente analisa-la como um corpo tinico, quando no Brasil o
Poder Judiciario adota o critério juridico do duplo grau de jurisdicio. E o que vem a ser

esse procedimento juridico?

"% FARIA, José Eduardo. Direito e Justica — A Fungdo Social do Judicidrio. Sio Paulo, Atica, 1989, pag.
128.

' FARIA, José Eduardo. Direito e Justica -~ 4 Funcdo Social do Judicidrio. Sio Paulo, Atica, 1989, pag.
129,

12 Arquidiocese de Sao Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petropolis, Editora Vozes, 11 Edigdo, 1985, pag. 190.
1% Arquidiocese de S&o Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petropolis, Editora Vozes, 11 Edicdo, 1985, pag. 192.
'* Arquidiocese de Sdo Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petropolis, Editora Vozes, 11 Edigdo, 1985, pag. 190.
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O duplo grau de jurisdicio pode ser entendido como a garantia constitucional de
que dispbe uma pessoa de impetrar recurso em segunda instancia, de uma decis@o proferida
em primeira instincia, ou seja, ¢ a garantia de que um processo ndo ficara adstrito apenas a
um julgamento, a um julgador. Os autores modernos sdo undnimes: o principio do duplo
grau € garantia de seguranga e de justiga dos julgamentos, Confiar ¢ julgamento apenas a
um Unico juiz € que constitui um perigo, por ndo haver a possibilidade da reforma das
sentengas injustas. Nesta linha de raciocinio, o principio do duplo grau é garantia
fundamental de boa justica, razfio pela qual esta incerto em quase todas as Constituigdes do
mundo ocidental. Esse principio € uma garantia do Estado de Direito.

Gabriel Rezende Filho ensina que "os recursos judicidrios existiram sempre em
todas as legislagdes”. Nesse sentido, a Constituicio de 67 e a Emenda de 69 também
mantiveram o principio do duplo grau e da unidade legislativa'®,

Naturalmente que a Justica € una. Por isso, em um primeiro instante, pode
surpreender a afirmagio de estudar a Justiga Militar, dividindo esse ramo judiciario em
duas realidades. Mas, falhas e erros ocorrem nos julgamentos. Assim, buscar uma
compreensdo de como atuou o foro castrense durante o regime militar passa pela analise
das duas esferas de competéncia da Justiga Militar, ou seja, como comportou-se o judiciario
castrense em sua primeira instancia, as Auditorias e em sua segunda insténcia, o Superior
Tribunal Militar. Nesse ponto, acredita-se que seja possivel encontrar uma interpretacdo
mais proxima da realidade de como a Justica Militar, como um todo, se comportou durante
o0s 21 anos de governos militares.

Isto posto, essa andlise inicia-se com uma afirmagio: o primeiro grau da Justica
Militar, aquela época, nfio primou pela isenc8o em seus julgamentos. Nela nfo esteve
presente na medida do desejavel, a neutralidade indispensével aos juizes. Sua composigéo,
que a oficialidade mais jovem e menos experiente dominava, ¢ precisamente nos escaldes e
grupos de grande participagfio nas atividades politico-militares da época, desfavoreceu a
isenta aplicagfio da Justica naquela insténcia. Por que isso ocorreu?

Uma primeira resposta pode ser encontrada nos condicionamentos militares que

ndo sdo os destinados a fazer juizes. Neles predominam a hierarquia e a disciplina severa. O

176 REZENDE FILHO, Gabriel José Rodrigues de. Direito Curso de Direito Processual Civil. So Paulo, Vol.
I, Saraiva, 8% ed., pag. 72hup. Fonte: www.oab-go.com.br/revista/34/juridicol htm, em 05/02/2001.
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oficial que serve na tropa obedece aos seus superiores e a principio tem como verdadeiras e
corretas suas afirmagdes e suas instrugdes. Assim, se seus superiores, nos organismos de
seguranga entdo existentes, apontavam alguém como perigoso ou “subversivo”, sua natural
tendéncia, até mesmo no plano inconsciente, era ter a acusagio como verdadeira. Dai a
aceitar como boas provas precarias contra o acusado, vai pouca distdncia. Os fatores
ideolégicos e o entendimento de que se tratava de uma “guerra revolucionaria”
transmudavam os presos em inimigos, os acusados em agentes do adversario. A tendéncia
para condenar ¢ aplicar penas severas prevaleceu nos Conselhos de Justica Militar durante
os periodos de maior ativismo do poder militar'*’.

Um segundo fundamento que pode explicar a parcialidade da Justica Militar, em
sua primetra insténcia, versa sobre a legislagdo editada pelos governos militares conferindo
“poderes extremados aos Conselhos de Justica Militar, que, desde 1969, podem dar ao fato
Jjulgado definicdo juridica diversa da que constar na denuncia, ainda que tenha de aplicar
pena mais grave, bastando, para tanto, que, em alegagdes finais, o Ministério Publico haja
se manifestado sobre os mesmos fatos'*®”. Esse fato permitiu aos Conselhos de Justica a
expedi¢do de sentencgas sem o devido e necessario embasamento juridico. Possibilitou, por
outro lado, que as decisdes daqueles Conselhos fossem marcadas por forte contetido
ideolégico, o que gerou processos cujas sentengas estavam embasadas, fortemente, nos
inquéritos policiais militares.

Ainda dentro dessa idéia, a Lei de Organizacio Judiciaria Militar de entfio
(Decreto-Lei 1.003/69), que regulava a organizacido da Justica Militar, estabelecia que a
competéncia de uma determinada Auditoria para um dado processo se efetivaria por meio
da distribuic;ﬁom, através da ordem de entrada dos processos. Ocorre que, referido decreto,
também determinava que, quando se tratasse de infragio a Lei de Seguranga Nacional, a

distribuicio seria feita indistintamente entre as Auditorias. Isso permitiu a ocorréncia de

divisio pre-estabelecida de competéncia, fazendo com que algumas Auditorias se

%" Entrevista com o entéio Procurador-Geral da Justica Militar Dr, Kleber Carvalho Coelho, em Brasilia/DF,
em 12 de Janeiro de 2000.

'2 Arquidiocese de Sdo Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petrpolis, Editora Vozes, 11 Ediglo, 1985, pag. 186

% A distribuigdo ¢ conduzida, ainda hoje, nos foruns, através do cartério distribuidor. Quando um novo
processo chega, este cartdrio realiza um sorteio para verificar qual serd a vara judicial competenie para
processar e julgar aquele novo feito.
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tornassem “especializadas” em determinados tipos de delitos contra a Lei de Seguranca
Nactonal.

Tem-se assim um quadro da Justica Militar em sua primeira instincia, durante o
periodo revolucionario de 1964.

Entretanto, hd uma questio importante relativamente aquela instincia do foro
castrense. Os processos judiciais que tramitavam pelas Auditorias eram todos oriundos de
uma fase policial anterior, em que se faziam investigagdes sumarias sobre um crime e sua
autoria, para elaboracdo dos Inquéritos Policiais Militares. Exatamente nesse ponto reside a
questdo importante: os inquéritos remetidos a Justica Militar.

As investigagdes conduridas pelos DOI-CODI™ ou por 6rgios de seguranca das
For¢as Armadas, com a finalidade de elaborar os inquéritos a serem enviados as Auditorias,
foram marcados pela “incommicabilidade e os maus tratos fisicos e mentais dos presos
politicos. Os DOI-CODI, ou orgdos semelhantes agiam impunemente. Tinham a sua
propria lei. E ndo respeitavam as do Pais, nem mesmo os prazos processuais estabelecidos
pela Lei de Seguranca Nacional. As pessoas eram interrogadas encapuzadas. Seus
interrogadores usavam codinomes ou apelidos e nio se identificavam aos presos’”. Essa
era a tonica dos interrogatorios preliminares. Essa era a fase policial. E a Justiga Militar?

“(...) Na maioria das vezes, nem mesmo a Justica Militar era comunicada sobre
as detengdes efetuadas pelos orgdos de seguranca. F, nas poucas vezes em que isso era
feito, a data indicada ndo correspondia ao verdadeiro dia da prisdo. (...) Sem direito ao
Habeas-Corpus, sem comunicag@o de prisdo, sem prazo para a conclusdo do inquérito, o
preso ficava absolutamente indefeso nos orgdos de seguranga, desde o dia em que fora
seqiiestrado e até quando passasse a Justica Militar (...) Obtidas as confissbes, os
inquéritos eram “legalizados” e as prisdes comunicadas (...) Viciados e com todas estas
Jfalhas, depois da elaboracdo dos relatérios, os ingquéritos policias eram remetidos,

finalmente, as Auditorias Militares ™.

130 s DOI-CODY, respectivamente Departamento de Operagdies Internas ¢ Centro de Operagdes de Defesa
Interna, eram Orgdos de seguranca vinculados as Forcas Armadas. Fonte: Arquidiocese de Sdo Paulo. Brasil:
Nunca Mais. Petropolis, Editora Vozes, 11" Edigdo, 1985, pag. 173.

*! Arquidiocese de Sdo Paulo. Obra citada, pag. 173.

132 Arquidiocese de Sao Paulo. Obra citada, pag. 173.
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Diante dessa argumentagio, ¢ possivel compreender que, mesmo que a primeira
instdncia judiciaria militar ndo tenha primado pela isengio em seus julgamentos, fica
afastada a idéia de ter a Justica Militar participado dos atos de tortura que eventualmente
ocorressem na fase dos inquéritos. Assim em uma visdo mais ampla, todos os
constrangimentos, torturas, confissdes irregulares, que fundamentavam os inquéritos
policiais militares, ndo aconteciam na Justica Militar. Ao contrario, o foro militar é que
recebia esses Inqueéritos eivados de erros, cometidos quando de suas elaboragdes. Eram
inquéritos formalizados mediante tortura e abusos de poder que chegavam a Justica Militar.
E eram apenas esses inquéritos que serviam de estopim para iniciar a segunda fase, essa na
Justiga Castrense: a fase processual.

E possivel que uma pesquisa lupandria aponte casos em que Juizes-Militares
tenham participado da fase policial, ou seja, da fase de elaboragio dos inquéritos, tendo tido
eventual participagd0 em sessdes de tortura e outros constrangimentos e depois tenham
atuado como juizes daqueles mesmos processos eivados de vicios. Pode-se até citar o caso
do Capitio Mauricio Lopes Lima', que teria participado de sessdes de tortura e,
posteriormente, sido membro do Conselho de Justica.

Nesse caso, legitimo que se faga uma outra pesquisa lupanaria que possibilite
averiguar se O contririo por acaso ocorria, ou seja, que as Auditorias tenham sido meros
6rgdos judiciarios, atuando em conformidade aos principios do Direito. Nesse caso, cita-se,
entdo, o processo dos professores da Faculdade de Medicina da USP presos em 1964 e
processados perante a 2°. Auditoria Militar do Exército, sob inconsistentes acusacdes. Ao
final do processo, foram todos absolvidos “de tal forma cerebrina era a incriminacdo
assacada contra os réus, que, mesmo sob o clima politico entdo reinante, ndo podia a
Justica Militar deixar de considerd-los absolutamente inocentes. Foi o desfecho™"”.

De melhor grado, portanto, que se tenha uma macro-visio do assunto, que

possibilite em conseqiiéncia a obtengio de respostas mais proximas da realidade.

'* Segundo o Brasil: Nunca Mais, P4g. 177, o Capitdo Mauricio Lopes Lima, que atuava no DOI-CODI do
Segundo Exército (hoje Comando Militar do Sudeste), Sdo Paulo/SP, participava de sessdes de tortura e
posteriormente atuava como juiz nos Conselhos de Justica.

13 SIMAS, Mario. Gritos de Justica, Brasil 1963 - 1979. Sdo Paulo, Editora FTD, 1986, pig. 37.
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Encerrada a anélise da instdncia primeira da Justica Castrense, e tendo em mente a
idéia do duplo grau de jurisdigdo, tem lugar buscar entender como se comportou a segunda
instancia do judiciario militar: o Superior Tribunal Militar.

E opinifio de grandes advogados que, apos 1964, defenderam acusados de crimes
contra a Seguranga Nacional, que o Superior Tribunal Militar foi, durante todo esse tempo,
uma Corte de Justica de extraordinaria independéncia e altivez, decidindo com elevado
espirito de justi¢a e firmeza invejavel os recursos que a ele foram encaminhados™.

Nesse sentido, ¢ extremamente valido observar as palavras daquele que por certo
foi um dos maiores advogados do Brasil e defensor de presos politicos, durante o regime de
64: Heraclito Fontoura Sobral Pinto. Em uma sessio do STM, em 1975, Sobral Pinto sobe a
Tribuna daquela Egrégia Corte Militar, para denunciar as terriveis torturas que ocorriam
nos pordes da ditadura: “(...) Mas este Tribunal, niio tenho cessado de afirmar, é o grande
tribunal do pais nesta hora, e a mim é agraddavel dizer isto porque ha aqui pelo menos um
ilustre juiz que ja ouviu eu pronunciar esta afirmacdo mais de 10 ou 15 vezes. Gosto mais
da Justica Militar do que da Justica Comum, tenho mais confianca na Justica Militar do
que na Justica comum, os maiores triunfos ja conquistados na minha vida de profissional
de advogado tém sido na Justica Militar. Este ilustre juiz que aqui estd poderd narrar aos
senhores ministros alguns destes triunfos que eu ndo conseguiria perante a justica Comum,
porque a Justica Militar ¢é assim uma espécie de juri em relagGo aos homicidios, a Justica
Militar ¢ equdnime, ela compreende muitas vezes certas atitudes e ndo se preocupa muito
com o texto legal, porque esta olhando para a pessoa daguele que esta sendo indiciado.
1364

A situagdo e os condicionamentos dos Ministros do Superior Tribunal Militar
apresentavam-s¢ de maneira diversa da encontrada nas Auditorias. Oficiais superiores,
pertencentes aos escaldes que davam ordens na hierarquia militar. Seu espirito critico
exercia-se com rigor e liberdade, julgando os atos de seus inferiores integrados nos
Conselhos de Justica com a necesséria objetividade e o conveniente distanciamento. Por

outro lado, a investidura em cargo elevado do Poder Judiciario, de forma permanente, deu a

135 ROSA, Fellipe Augusto de Miranda. Justica e Autoritarismo. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 1985, pag. 35.
138 Trecho de fita contendo gravagdes com as defesas de Sobral Pinto no Superior Tribunal Militar, em 1973,
e que foram localizadas no préprio STM, pelo estudante de Direito da Faculdade Santa Ursula Fernando
Augusto Fernandes. Fonte: Revista Epoca, edicdo 77, 08/11/99.
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esses Ministros a dimensio de uma superior responsabilidade, como juizes, e ndo
acusadores. Sua escolha, ademais, foi quase sempre entre oficiais com grande experiéncia
de comando e de atuagio administrava, com cursos militares superiores e grande

conhecimento da vida nacional. O resultado foi o esperado: foram, e sdo bons juizes, no
137

sentido de julgar bem e com absoluta isencio

Essa a razio pela qual um grande nimero de decisGes proferidas em primeira
instancia foi reformado pelo Superior Tribunal Militar, no sentido favoravel aos acusados,
freqiientemente condenados & mingua de provas e, depois, absolvidos pelo Tribunal. Isso
sem contar a grande quantidade de redugio de penmas. Apenas como exemplo, o STM
revogou todas as penas de morte decretadas em primeira instdncia, transformando-as,
inicialmente, em prisio perpétua e, posteriormente, em pena menores ..

Seguidas vezes colocou-se o Superior Tribunal Militar contra arroubos
repressivos, de forma que ele se situou como verdadeiro Orgdo do Poder Judiciario,
participando da dialética da tenséo entre a Justica € o poder militar de que o Executivo era a
expressao.

Assim, com o intuito de reforgar essa idéia, tém-se alguns dados estatisticos que
permitem oferecer uma confirmagio do alegado. Em periodo compreendido entre 24 de
Outubro de 1965 a 20 de Dezembro de 1974, durante a vigéncia do famigerado Al-5, foram
processados e julgados perante o Superior Tribunal Militar 4.781 réus. Destes, o STM
condenou 1.451 réus. Porém, absolveu 3.330 réus, o que significa afirmar que cerca de 70%
dos processos levados aquela Casa foram absolutérios'™ .

Essas informag®es iniciais sobre a segunda instdncia do judiciario castrense,
possibilitam que se entendam as palavras do General Olympio Mouréo Filho, ex-Presidente
do STM, para quem o julgamento de crimes politicos pela Justiga Militar constituiu-se em
indevida atribuicdo: “(...) Sempre foi a balda da linha dura em todas as revolugdes.
Queriam os militares de 1964 (...) que a Justica condenasse sem prova nos autos ou
aceilasse demincias ineptas de promotores atemorizados. Mostravam os dentes quando o

Superior Tribunal Militar homologava a decisdo de Auditor corajoso que recusava

'3 ROSA, Fellipe Augusto de Miranda. Justica e Autoritarismo. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 1985, pag. 36.
13 Entrevista com o Ministro do Superior Tribunal Militar Dr. Carlos Alberto Marques Soares, em
Brasilia/DF, em 20/11/2000.

13¥ MENNA BARRETO, Bruno Campos. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 19, 1998, pdg. 114.
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denuncia inepta do promotor. Enfureciam-se quando o STM absolvia ou simplesmente
reduzia a pena exagerada imposta aos réus, modificando sentenga de primeira instdncia
dos Conselhos de Justica dominados por oficiais das For¢as Armadas. (...) A furia da
gorilada ignorante era contra a Justica Militar, mais especificamente contra o STM e mais
particularmente contra mim, seu Presidente e contra Pery Bevilacqua™'*’.

Esse carater mais liberal do Superior Tribunal Militar, durante o regime militar,
pode ser reforgado através de um fato histérico na Justica brasileira: a concessdo de liminar
em pedido de Habeas-Corpus.

O advogado Jurandir Scarcela Portela, explica: “Embora nunca tenha funcionado
anteriormente em processos criminais, Arnoldo Wald, na fase mais dificil da Revolugdo de
1964, atendeu a apelos de clientes para impetrar Habeas-Corpus, tanto no Superior
Tribunal Militar quanto no Supremo Tribunal Federal. Num caso no Parana, pleiteou a
concesstio de medida liminar em Habeas-Corpus, perante o Superior Tribunal Militar, o
que na época ainda ndo era comum, e o Relator do processo, Almirante Espindola, embora
ndo tendo formacdo juridica especifica, convenceu-se de suas razoes. A medida liminar foi
concedida e, dias depois, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o caso do Governador
Mauro Borges, fundametava-se na decisdo do Superior Tribunal Militar para, por sua vez,
conceder a liminar em Habeas-Corpus (HC 41.296). Comentava-se, na ocasido, que era a
primeira vez que o Supremo Tribunal Federal adotava nova jurisprudéncia com base nas
decises da Justica Militar™"”.

Do ponto de vista historico, e em relagio aos problemas da interpretagdo
construtiva do Direito, é interessante notar que a primeira liminar em Habeas-Corpus do
Brasil foi dada em pleno regime militar, por um Almirante, no exercicio do cargo de
Ministro do STM, cuja sensibilidade e bom senso fizeram com que, apds verificar a ampla
documenta¢fio constante do processo, atendesse ao pedido. Essa decisdio do Superior
Tribunal Militar acabou influenciando e justificando, pela existéncia de um precedente, a
posi¢io do Supremo Tribunal Federal e, dai por diante, tornou-se um procedimento comum

em favor da liberdade individual.

140 MOURAO FILHO, Olympio. Memdrias: A Verdade de Um Revoluciondrio. Porto Alegre. LPM Editores,
1978, pags. 441 ¢ 442,

1 WALD, Arnold. Revista do Ministério Piblico, Vol. 4, No. 8, julho/dezembro de 1998, pag. 67.
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Decorridas mais de trés décadas da decisio proferida pelo Egrégio Tribunal
Miitar, importante fazer esse resgate historico de uma verdade. Se a coragem ¢ a dignidade
sob pressdo, conforme lembra Ernest Hemingway, a concessdo da medida liminar em
Habeas-Corpus, influenciando posteriormente a Suprema Casa de Justica do Brasil, nas
condicOes existentes na época, representou tanto uma construgiio juridica necessaria e
fecunda quanto uma importante prova da independéncia e da coragem dessa Corte de
Justica Castrense. E reforgando essa crenga, “mesmo apds a edicdo do Al-5, contiruou o
STM a deferir as sagradas ordens'*”, mediante a concessio da liminar. Assim, o Superior
Tribunal Militar, esgrimando contra compreensiveis injusticas praticadas pelo agodamento
dos que procuravam impor a ordem social, num pais que se perdia no caos da desordem,
por ndo poder conceder Habeas-Corpus, passou essa Corte, revolucionando o Direito
patrio, a dispor da liminar em Habeas-Corpus para determinar a soltura de muitos cidados,
cuja custodia se apresentava injusta’®.

Assim € que o Superior Tribunal Militar se constituiu em um guardido do Direito e
da Justica, apesar de todos os esforgos dos governantes de entfio de submeter essa Casa
Maior do Direito Militar as suas vontades, caprichos e necessidades. A este respeito, vé-se,
pois, que havia grande diferenca entre as Auditorias e o STM. Este era mais liberal e, nos
casos de apelaciio, nio raro revogava as condenagBes ou reduzia as rigorosas penas
aprovadas por essas Auditorias. Cumpriu-se, pois, rigorosamente, a lei e foi através da
tribuna de defesa do STM que a classe dos advogados, na defesa de seus clientes,
propugnava pela reforma da Lei de Seguranga Nacional ¢ pela revogacdo dos Atos
Institucionais e encontraram apoio naquela Casa de Justiga**.

Advogados de renome da época sempre proclamaram a postura independente ¢
competente da Justica Militar e, particularmente, do STM, naquele periodo dificil. O jurista
Heleno Fragoso, defensor de inimeros acusados por crime contra a Lei de Seguranga
Nacional, afirmava que “ninguém mais que os advogados poderiam nessa hora dirigir suas
homenagens ao STM, exatamente na hora em que ele vem se juntar aos demais Tribunais

Superiores da Capital do Pais. Sdo os advogados que conhecem mais intimamente o

142 Entrevista concedida pelo Jiiz-Auditor Dr Jos¢é Barroso Filho, ao jornal Correio de Minas, em 17/04/99.
2 WALD, Arnold. As Origens da Liminar em Habeas-Corpus no Direito Brasileiro. Revista dos Tribunais,
Vol. 747, 1998, pag. 807.

144 ROSA, Fellipe Angusto de Miranda. Justica e Autoritarismo. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 1985, pag. 37.
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mecanismo de realizacdo da Justica, podendo julgar com precisdo sobre os méritos dos
Tribunais. O Superior Tribunal Militar tem sido auténtica Casa de Justica, testado nas
causas mais delicadas, que sdo as que se referem a crimes contra o Estado, nos quais o
acusado aparece comumente como inimigo a que facilmente se recusa o exercicio dos
direitos fundamentais de liberdade. O STM sempre cumpriu o seu dever de distribuir
Justica com independéncia e serenidade, com observancia dos principios que governam o
Processo Penal democrdtico, temperando o rigor da Lei de Seguranca Nacional, que é
excepcionalmente rigorosa, apontando incriminacbes vagas e superpostas com penas
desproporcionadas a gravidade do maleficio. Essa lei poderia transformar-se num
instrumento de tirania, se ndo fosse aplicada com inspiragdo fiel aos principios da
legalidade demacrdtica' ™.

O STM, assim como os demais tribunais e juizes da Justica comum, e niio poderia
ser diferente, vem se pronunciando através de leis que lhe sio impostas, leis feitas pelos
outros, sem a faculdade de altera-las, apenas possibilitando, em certas ocasides, a restrita
liberdade de buscar intengBes, de pesquisar a motivagio de um crime. Esse, alias, € o
entendimento Nelson Hungria. Assim, ao aplicar as leis que lhe sdo impostas, teve essa
Corte buscado manter, dentro da realidade social que vivia o Pais, manter o vetho conceito
de liberdade e nobilitar a Justica como poder indispensavel a verdadeira existéncia de uma
democracia. Nos ensina Aliomar Baleeiro, ex-Ministro do STF, “que ndo haveria mérito
nos magistrados se todas as leis fossem sdbias, oportunas , humanas e conduzentes a
concordia entre os cidaddos. A gloria do Juiz promana da arte de tirar bons resultados de
leis que ndo sdo boas, interpretando-as, atualizando-as, racionalizando-as dulcificando-
as”. E complementa 0 ex-Ministro do STM Ruy de Lima Pessoa: “(...) nds, juizes, julgamos
pela prova dos autos e nem todos disse se convencem, a pensar que nossas decisdes
partem, exclusivamente, de convicgdo pessoal quando nelas ndo podemos ser mais
clementes do que a ler”.

Por essa razdo, quando no calor do Al-5, os contestadores desesperados com o
regime entdo vigente — na matoria jovens estudantes — lutavam de armas na mio contra os
defensores daquele sistema e eram submetidos a uma repressiio violenta, jamais foram

considerados como nimigos perante o Superior Tribunal Militar. Isso, apesar do conceito

'%* FRAGOSO, Heleno. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol, 16, 1996, pag. 131.
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predominante de que a guerra subversiva equivahia & guerra externa. Ainda assim, 0 STM
ndo teria se constituido em respaldo legal ac regime, tanto que essa Corte, assim como o
Supremo Tribunal Federal, sofreu interven¢io do governo federal, a fim de que essas Casas
Judiciais se tornassem mais condescendentes com a politica vigente naquele periodo’®.
Assim € que por ato de forga, em Janeiro de 1969, trés Ministros do STF foram
forgados a se aposentar. Naquela oportunidade, o entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, em sinal de protesto, renunciou. Usando o AI-6, 0 Governo Costa e Silva reduziu o
numero de magistrados do Supremo de 16 para 11. Nessa mesma oportunidade, decretou a
aposentadoria do Ministro do STM, o General Pery Bevilacqua, que os “linha-dura”
consideravam complacente demais com os réus. Ainda assim, “(...) 0 STM nunca chocou a
opinido publica por parcialidade, covardia, subserviéncia, miopia profissional ou delirio
de punir (...)". O Superior Tribunal Militar foi sempre uma presenga moderada a garantir,
com o peso de sua tradi¢do, de sua respeitabilidade, o império da lei e da justica. Assim é
que esse tribunal tem oferecido contribui¢do admiravel ao processo de transicdo politica e
consolidacdo de nossa instituicbes através de atuagdo sdbia para o arrefecimento de
dmimos e para a conciliacdo nacional. (..) é uma Casa imune & infolerdncia, ao

ressentimento e ao revanchismo™”.

Assim € que, a Justica Militar ampliada em sua competéncia, por forca da
apropriagdo indébita do regime militar, passou a processar e julgar acusados da pratica de
delitos contra a Lei de Seguranga Nacional. Tal fato foi como ter recebido um oneroso
encargo que desafiava eficiéncia, a celeridade e a capacidade de trabalho do foro militar.
Entretanto, o tempo passou € o Superior Tribunal Militar nfo s6 se afirmou no dmbito do
Poder Judiciario, como se impds como uma tribuna de invejavel sensibilidade, atento,
seguro, digno e, sobretudo independente, ainda que muitos o desconhegam, mas o
critiquem. Lembrando as palavras de Padre Vieira: “Se olhas com amor, o corvo é branco;
se olhas com odio, o cisne é negro”.

Disse Carrara que “quando a politica invade as portas do tribunal, a Justica foge
espavorida pela janela”. E foi essa a atitude do STM, em periodo extremamente

conturbado de histéria do Pais. Os processos envolvendo crimes politicos, levados a essa

1% TAVARES, George Francisco. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 10, 1988, pag. 24.
"7 SARNEY, José. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 10, 1988, pag. 27.
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Corte, nio abalaram, ndo afastaram o sentimento de Justica e equilibrio. Nesse Tribunal, os
crimes politicos envolvendo delicada e controvertida questfio politica ndo fizeram afastar a
grandeza dos seus julgamentos. A ligdo de Carrara encontra, no STM, a exce¢do que
confirma a regra. Tanto assim que o conjunto de leis que o Estado armou para sua defesa,
inspiradas tantas vezes em rigorosos principios de autodefesa, mereceu por parte da Casa
Maior de Justica Militar o ajuste, a mediacio, a verdadeira adequacio aos mais legitimos
sentimentos humanisticos brasileiros, através de uma palavra: Justica.

E ninguém mais capaz de testemunhar a seguranca dos julgamentos ocorridos no
Superior Tribunal Militar do que os advogados militantes neste tribunal. S@o testemunhos
imparciais “porque sdo eles os primeiros juizes da causa. Sdo eles os primeiros a enfrentar
as entranhas do processo e sabem, como ninguém, dizer da Justica que se distribui em
cada caso”, afirma Técio Lins e Silva. Nesse sentido, afirmou Heleno Fragoso: “creio que
é undnime a opinido dos advogados que atuam na Justiga Militar desde 1964 e, sobretudo,
nos anos dificeis do AI-3, no sentido de que o STM foi um wibunal democrdtico,
interpretando a temivel Lei de Seguranca de modo a ajusta-la a critérios liberais de
realizagdio da Justica” "*.

Mesmo quando da Assembléia Nacional Constituinte, que editou a atual
Constituicdo, o seu Relator-Geral Deputado Bernardo Cabral afirmou que se cometeu uma
injustica “comntra wm dos Oorgdios que na época da repressdo aguda, tiveram um
comporiamento sério e altivo, a Justica Militar, através do Superior Tribunal Militar™”.

“(...) 0 que tem que ficar claro é que o pais vivia uma época excepcional, logo
excepcionais eram suas leis, principalmente os Atos Institucionais. Nem naquela época
nem hoje, em pleno regime democrdtico, cabe ao juiz criar leis, apenas aplica-las. Assim é
que, com mais de 30 anos de magistratura, afirmo que, dentro da realidade em que o
Brasil vivia, a Justica Militar, e particularmente este Tribunal, modificou muito a situagdo
repressiva. Erros podem, e devem ter acontecido, mas a Justica Militar ndo se ajoelhou

para o Executivo como se esperava, ou como infelizmente, se diz hoje em dia. {(...) E
compreensivel que uma pessoa que tenha sido condenada por nossa Justica, hoje venha

dizer que a Justica Militar foi complacente com a repressdo. (..) Assim, fenho a

'S LINS E SILVA. Técio. Revisia do Superior Tribunal Militar, Vol. 10, 1988, pag. 137,
1% CORREA. Univaldo. Obra citada, pag. 254.
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consciéncia trangiiila de afirmar que a Justica Militar atuou, dentro da realidade entéio
vivida, dentro dos preceitos legais. E hoje, muitos estdo vivos, gracas a nés (...)""°.

Naturalmente que o grau até onde a atuagio da Justiga Militar e, especialmente do
Superior Tribunal Militar, suavizou a repressio ndo deve ser superestimado. Os
torturadores as vezes simplesmente desafiavam os tribunais, maltratando e nfo raro
assassinando seus prisioneiros, pouco se importante com sua responsabilidade perante a
Justica. Havia também prisioneiros que eram “desaparecidos” antes de qualquer advogado
pudesse confirmar sua localizagio. Ademais, as falhas e erros que porventura ocorreram
nos julgamentos, sdo idénticas aos dos demais ramos da Justica e conseqiéncia das
limitagdes do ser humano. Muitas vezes, na busca pela Justica, por intermédio do Direito,
podem ser cometidas injusticas, afinal, a relagdo entre Justica e Direito é igual a relacio
enire 0 oceano € © horizonte. A Justiga Militar, apesar de tudo, modificou bastante a
situacio.

Assim foi a Justica Castrense durante o regime militar de 1964. Em sua primeira
insténcia, conforme apontado, faltou a necesséria insencio nos julgamentos, consegtiéncia,
como visto, entre outras razdes, da proximidade existente entre os juizes e a realidade social
do Pais, retirando dos primeiros o senso de justiga, transformando os réus em inimigos.
Entretanto, em sua segunda instdncia, no Superior Tribunal Militar, viu a Justica Militar,
dentrc do &mbito politico vivido e, conseqlientemente, dentro de todas as limitagGes e
dificuldades vividas, alcangar resultados surpreendentes para um periodo tdo dificil, no se
deixando contaminar pela politica implantada no Pais, e em conseqiiéncia, nfo atuando em
coonestacao com a repressio. Desse modo, o duplo grau de jurisdicio permitiu que os erros
cometidos em primeira instincia pudessem ser revistos e saneados no Superior Tribunal
Militar.

Embora muitos dos que, pela Justica Militar, tenham sido absolvidos ao final do
processo, com a atuagdo ou ndo do STM, aleguem que a humilhac3o, a degradagdo e por
vezes as torturas que sofreram antes do julgamento tenham ofuscado o veredicto final deste
foro especial, um trabalho abrangente relativo ao papel da Justica Militar como um todo,

revela que dos 6.196 réus submetidos ao foro militar, entre Outubro de 1965 e Novembro

'** Entrevista com o Ministro do Superior Tribunal Militar Dr Carlos Alberto Marques Soares, em
Brasilia/DF, em 20/11/2000.
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cometidos em primeira instncia pudessem ser revistos € saneados no Superior Tribunal
Militar.

Embora muitos dos que, pela Justica Militar, tenham sido absolvidos ao final do
processo, com a atuagdo ou ndo do STM, aleguem que a humilhagio, a degradagfo e por
vezes as torturas que sofreram antes do julgamento tenham ofuscado o veredicto final deste
foro especial, um trabalho abrangente relativo ao papel da Justica Militar como um todo,
revela que dos 6.196 réus submetidos ao foro militar, entre OQutubro de 1965 e Novembro
de 1977, foram absolvidos 4.213 pessoas. Isso quer dizer que, ao final do processo, a
Justiga Militar absolveu 70% dos réus envolvidos em crimes politicos™™".

Assim, essa etapa possibilita que, com a necessaria cautela, se possa ter uma outra
visdo do judiciario militar durante os 21 anos de regime militar. Se a Justica Militar

cometeu erros, por certo ficou longe de ser a extensdo da repressio politica.

3.6 — DIREITO PENAL COMUM E DIREITO PENAL MILITAR

A Justiga Militar no Brasil encontra amparo no art. 92, VI, da Constuti¢do Federal,
in verbis: “Art. 92. Sdo 6rgéos do Poder Judiciario: VI - Os Tribunais e Juizes Militares™;

Isto posto, apresenta-se, entdo, a conceituacio do chamado Direito Penal Militar. E
no dizer do professor Jorge Alberto Romeiro, “um direito especial, porque a maioria de
suas normas, diversamente das de direito penal comum, destinadas a todos os cidaddios, se
aplicam exclusivamente aos militares, que 1ém especiais deveres para com o Estado,
indispensaveis & sua defesa armada e & existéncia de suas instituicbes militares” 2. Ou,
ainda, invocando o conceito elaborado pelo doutrinador Grispigni: "0 Direito Penal Militar
é uma especializacdo, um complemento do direito comum, apresentando um corpo
auténomo de principios, com espirito e diretrizes proprias” >

Em relacdio a autonomia do Direito Penal Militar, mister se faz trazer 4 tona os

ensinamentos de Octavio Vejar Vazquez: “(..} puede afirmarse que el Derecho Castrense

> MENNA BARRETO, Bruno Campos. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol. 19, 1998, pag. 116.
152 ROMFIRO, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Militar. S0 Paulo, Saraiva, 1994, pag. 40.

1533 ROMEIRO, Jorge Alberto. Obra citada. pag. 06.



102

tiene la ley como fuente, lo mismo que el Derecho Penal Comim, pero tiene ademds el
bando militar o sea la disposicion de cardcter general, emanada de la autoridad marcial,
exigida por un estado de necesidad, que amplia el ambito de los delitos y agrava las penas
establecidas en las leyes ordinarias y que se hace del conocimiento publico mediante las
Jormalidades previstas en la ordenanza” ™",

Apesar de possuirem o escopo de sancionar aqueles que violam ou descumprem as
leis, esses dois direitos tém objetivos finais distintos. Enquanto o Direito Penal comum
estabelece normas de conveniéncia em sociedade, assegurando a manutencio da vida da
sociedade através da protegio a bens juridicos essenciais, o Direito Penal Militar ¢
reconhecidamente um direito mais duro, muito menos flexivel, tutelando bens como a
defesa nacional e o servigo militar, por exemplo. Essa “dureza” da legislagio penal militar
nfo deve ser interpretada como restri¢io a quaisquer espécies de direito do cidadio militar,
A lei penal militar nfo visa restringir direitos de seus jurisdicionados, mas sim, resguardar a
Instituigdo Militar através de um direito subjetivo (Codigo Penal Militar) mais incisivo no
seu apenamento.

Nesse sentido uma comparagio entre as legislagdes penais comum e militar, no
que tange as penas a serem aplicadas, possibilita uma methor compreensio. Determina o
artigo 32 do Cddigo Penal comum que sZo espécies de penas:

s as privativas de liberdade

s asrestritivas de direitos

e ¢ asde multa.

O Codigo Penal Militar em seu artigo 55 determina que as penas que podem vir a
ser aplicadas sdo:
e de morte’
e reclusio
e detencio

e prisdo

> VAZQUEZ, Octavio Vejar. Autonomia del Derecho Militar, México, Editorial Stylo, 1948, pag. 15.
1% A pena de morte somente podera ser adotada em tempo de guerra, conforme determinagio constitucional
em seu artigo 5°. XLVII, alinea a ¢ do Cédigo Penal Militar ¢m seus artigos 355 4 408.
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¢ impedimento
e suspensdo do exercicio do posto, graduagio, cargo ou fungio

» e reforma.

Um outro ponto que confirma a maior severidade da lei penal militar com relagdo
4 lei penal comum diz respeito ao livramento condicional. Segundo a legislagdo castrense,
dois sdo os requisitos que devem ser observados para a concessio daquele beneficio: “Art.
89 - O condenado & pena de reclusiio ou de detengdo por tempo igual ou superior a dois
anos pode ser liberado condicionalmente, desde que:l - tenha cumprido: a) metade da

pena, se primdrio; b) dois tercos, se reincidente”.

Na legislacio comum: “Art. 83 - O juiz poderd conceder livramento condicional
ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: I
- cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso

e tiver bons antecedentes; II - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente en

crime doloso™.

Importante também verificar que, além da lei penal militar demandar por mais
tempo de cumprimento da pena aplicada, essa lei ndo faz distingdo entre o crime doloso e
culposolss, como menciona a lei penal comum.

Um terceiro exemplo de distingdo cuida da agdo penal’”’. Segundo o artigo 100 do
Cbdigo Penal comum, a agio penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido, ou seja, a legislagio comum prevé casos em que somente se inicia
uma agdo penal mediante a representacio do ofendido™®. Por outro lado, a legislagdo penal
castrense, em seu artigo 121, diz que a “agdo penal somente pode ser promovida por

demincia do Ministério Piblico da Justica Militar™”. Aqui, toda ac3o penal se inicia

155 Cadigo Penal, art. 18 - Diz-se o crime: I - doloso, quando o agente quis o resultado on assumiu o risco de
produzi-lo; II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.
157 A agdo penal é a atuagdo correspondente ao direito a jurisdigio que s exercita perante os 6rgdos da justica
criminal, no sentido de aplicar o direito penal objetivo (Codigo Penal).

152 como exemplo, o crime de ameaca (art. 147), os crimes de injiria, calinia e difamaco (arts. 138,139 ¢
140), crime de violagdo profissional (art. 154), etc, somente se iniciam mediante representacao do ofendido.
159 A despeito dessa regra geral do Codigo Penal Militar, deve-se atentar para o mandamento constitucional
do artigo 5°. LIX: “serd admitida agdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal”. Isso significa que, caso o Ministério Pablico ndo acione a Justica no prazo legal, ¢ concedido o
direito ao ofendido fazé-lo.
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independente da ventade do efendido, uma vez que o bem tutelado pelo Direito Penal
Militar ndo € a pessoa ou o bem particular, mas sim, o Estado, uma vez que as Forcas
Armadas s30 um monopdlio estatal.

O Direito Penal Militar ¢, portanto, um Direito Penal especial, um complemento
do Direito Penal comum, tendo em vista que suas regras tém como alvo Unica e
exclusivamente aqueles que cometem os crimes tidos como militares, diferenciando, desta
forma, do Direito Penal comum, que abrange, sem distingio, todos os cidaddos. Essa
diferenciagdo deve-se ao fato de as Forgas Armadas possuirem deveres especiais para com
o Estado, ou seja, a elas serem confiadas a defesa externa do Pais, bem como,
subsidiariamente, da lei e da ordem, no imbito interno.

Nas palavras de Figueiredo Dias, "o direito penal militar s6 pode ser um direito de
tutela dos bens juridicos militares, isto é, daquele conjunto de interesses socialmente
valiosos que se ligam a fungdo militar especifica: a defesa da Pdtria, e sem cuja tutela as
condi¢bes de livre desenvolvimento da comunidade seriam pesadamente postas em
questdo". E assim também que "entre o direito penal geral e o direito penal cujo objeto
estd associado a atividade militar hd, seguramente, uma relacdo de especialidade, no
sentido de este ultimo se referir & tutela de bens juridicos especiais, inerentes as fungdes

publicas ao servigo do Estado de direito democrdtico, cometidas as For¢as Armadas™ ®.
3.7—- A JUSTICA MILITAR, UMA JUSTICA ESPECIAL

A Justica Militar ¢ considerada uma justica especial. Cabe ressaltar que essa
designa¢do tem um carater eminentemente doutrinario, ou seja, a divisio em Justica comum
e especial € baseada, apenas, como maneira de melhor compreender a Justica como um
todo. E esse carater doutrinario ¢ facilmente percebido no texto constitucional, cujo artigo
92 apresenta, sem qualquer distingio entre comum e especial, os oOrgios do Poder
Judiciario. Entretanto, cabe buscar uma resposta que ensine a razio pela qual esse ramo do
Poder Judiciario tem essa especificidade na nomenclatura. Sera um simples capricho do

legislador? Ou existird uma razéo doutrinaria?

1% DIAS, Figueiredo. Justica Militar. Lisboa, Editora da Assembléia da Repiblica, 1995, pag. 26.
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De fato, existe uma explicacio de cunho doutrinirio. Na verdade, pode-se dizer
que existem duas razdes que procuram explicar o motivo de a Justiga Militar ser especial.

S3o as seguintes correntes doutrinarias:

e a primeira corrente entende ser a Justica Militar especial porque a
Constituico Federal determina o processo e julgamento em érgios ndo-
ordinarios, ou seja, a Carta Magna instituiu 6rgfos judiciais especiais. Esta
corrente ¢ defendida, entre outros, por Damasio de Jesus, Frederico
Marques, Jorge Alberto Romeiro;

e a segunda corrente entende ser a Justiga Militar especial em razdo dos bens
tutelados serem especiais, ou seja, os militares, a administragio militar e o
dever militar. Esta corrente é defendida, entre outros, por Nelson Hungria,
Heleno Fragoso e Romeu de Campos Barros.

Pela primeira corrente doutrindria, a Justica Militar € especial, porque sdo
especiais os Orgdos judiciais encarregados do processo € julgamento, Ou, COmMO supra
citado, por orgios ndo-ordinarios. E quais sic os orgdos ordinarios, e que, portanto,
constituem a Justica comum? Os tribunais ordinarios sio aqueles destinados a toda a
sociedade, aos cidaddos em geral. S3o os responsaveis pela aplicagdo da legislagdo
ordinaria, aplicével a todos, indistintamente. Nesse ramo, encontramse o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais e
os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal. Por outro lado, a Carta Magna, em
seu artigo 122, prevé a existéncia de 6rgdos que compdem a Justica Militar, ou seja, afasta
dos tribunais ordinarios, ¢ conhecimento dos delitos militares. Aqui, tém-se o Superior
Tribunal Militar e as Auditorias Militares.

Pela segunda corrente, a Justica Militar é especial em razio dos bens tutelados
serem especiais. E os bens tutelados pelo foro militar s8o os militares, a administragdo
militar ¢ o dever militar. E os militares sdo considerados “bens tutelados especiais”, devido
4 especificidade propria da carreira militar, conforme se depreende da leitura do texio
constitucional em seu artigo 142, paragrafo 3°. e incisos. Assim, como ji se viu, tem-se
que, entre outras disposigbes relativamente aos militares:

e o0s membros das For¢as Armadas s3o denominados militares;
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e as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes sfo
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo- thes privativos os titulos
¢ postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos
uniformes das Forgas Armadas;

* o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

¢ o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou flngdo piblica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracio
indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagio, ser promovido por antigiidade, contando-se-
lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogdo e transferéncia para a
reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo,
transferido para a reserva, nos termos da lei;

* a0 militar sdo proibidas a sindicalizag8o e a greve;

e o militar, enquanto em servigo ativo, nfo pode estar filiado a partidos
politicos.

Assim, o fato de ser a Justica Castrense uma justica especial nada tem de
excepcional. Pondera sobre ¢ assunto Tourinho Filho, quando diz que “poderia parecer, a
primeira vista, que esse tratamento especial conflitaria com o principio de que todos sdo
iguais perante a lei, inserto no limiar do capitulo destinado aos direitos individuais
(Magna Carta, art. 5 °), e, ao mesmo tempo, entraria em choque com aquele outro que
proibe o foro privilegiado. (...) O que a Constituigdo veda e proibe, como consegiiéncia do
principio de que todos sdo iguais perante a lei, é o foro privilegiado e ndo o foro especial
em atencdo a relevdncia, a majestade, a importdncia do cargo ou funcGo que essa ou
aquela pessoa desempenhe. {...) O privilégio decorre de beneficio & pessoa, ao passo gque a

prerrogativa envolve a fungio” 1.

'! FILHO, Tourinho, PROCESSO PENAL. Sao Paulo, Saraiva, Vol. 2, 1990, pag. 109.
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3.8 — O MINISTERIO PUBLICO MILITAR

O Ministério Pablico da Unifio ¢ instituigio permanente, essencial & fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis'®. Incumbem ao Ministério
Publico as medidas necessarias para garantir o respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Dentro desse contexto, ¢ Ministério Pablico da Umdo compreende: I - O
Ministério Pablico Federal; I - o Ministério Pablico do Trabalho; III - o Ministério Publico
Militar; IV - o Ministério Piblico do Distrito Federal. Vé-se, portanto, que o Ministério
Publico Militar € 6rgdo integrante do Ministério Piblico da Unido.

A historia do Ministério Publico Militar inicia-se em 1920, através da edigio do

Codigo de Organizacio Judiciaria e Processo Militar, no qual sio mencionados pela
primeira vez, o Procurador-Geral ¢ os Promotores Militares, impondo-lhes, entdo, a
singular limitagdo de que “exercerdo os seus cargos enquanto bem servirem, a juizo do
Governo™'®,
De demissiveis “ad nutum™® foi uma longa caminhada até a Carta Politica de
1988 e a Lei 75/93, que lhes asseguraram plenitude existencial e inexpugnabilidade no
exercicioc de sua atividade, com a seguranga da vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos, para todos os postos da carreira (promotores, procuradores
e sub-procuradores-gerais), além de assegurado mandato minimo de dois anos ao
Procurador-Geral, de molde ao resguardo das suas prerrogativas e independéncia face aos
poderes constituidos.

Compete ao Ministério Pablico Militar o exercicio das seguintes atribuigSes junto

aos orgdos da Justica Militar: 1 - promover, privativamente, a agido penal publica; II -

182 Constituigiio Federal — 1988, art. 127: “O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial & fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

¥ COELHO, Kiéber de Carvatho. O Féro Militar. Palestra proferida na Faculdade de Direito da
Universidade de Fortaleza, em 25 de Julho de 1997.

1% A expressio “ad mutum” pode ser interpretada como “i vontade”, sem formalidades exigiveis. Ex.:
demissio ad rutum ¢ a que pode ser feita ao inteiro critério de quem pode demitir, sem que aviso prévio ou
qualquer outrza formalidade seja necessdria para a validade do ato.
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promover a declaragio de indignidade ou de incompatibilidade para o oficialato; I -
manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo solicitacio do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a intervengdo; IV -
requisitar diligéncias investigatorias e a instauracfo de inquérito policial-militar, podendo
acompanha-los e apresentar provas; V - exercer o controle externo da atividade da policia
judiciana militar.

Sdo orgdos do Ministério Publico Militar: I - a Procuradoria-Geral da Justia
Militar; I - o Colégio de Procuradores da Justiga Militar; Il - ¢ Conselho Superior do
Ministério Pablico Militar; IV - a Camara de Coordenaco e Revisdo do Ministério Piblico
Militar; V - a Comregedoria do Ministério Pdblico Militar; VI - os Subprocuradores-Gerais
da Justiga Militar; VII - os Procuradores da Justica Militar; VIII - os Promotores da Justica

A carretra do Ministério Publico Militar, provida mediante concurso publico,
inicia-se com o cargo de Promotor da Justica Militar, seguindo-se o de Procurador da
Justica Militar, ambos atuando na primeira instincia, isto €, nas Auditorias Militares.
Posteriormente, encontram-se os Sub-Procuradores-Gerais da Justica Militar, designados
para oficiar junto ao Superior Tribunal Militar, pelo Procurador-Geral, este, cargo de
provimento temporario, com de mandato de dois anos.

O Procurador-Geral da Justiga Militar € o chefe do Ministério Pablico Militar ¢ é
nomeado pelo Procurador-Geral da Republica, dentre integrantes da instituigio, com mais
de trinta e cinco anos de idade e de cinco anos na carreira, escothidos em lista triplice,
definida mediante voto plurinominal, facultativo e secreto, pelo Colégio de Procuradores,
para um mandato de dois anos, permitida uma reconduc@o, observado o mesmo processo.
Caso ndo haja nimero suficiente de candidatos com mais de cinco anos na carreira, podera
concorrer a lista triplice quem contar mais de dots anos na carreira.

A exoneracdo do Procurador-Geral da Justica Militar, antes do término do
mandato, podera ser proposta pelo Conselho Superior ao Procurador-Geral da Republica,
mediante deliberagio obtida com base em voto secreto de dois tergos de seus integrantes.

Compete ao Procurador-Geral da Justiga Militar exercer as fungbes atribuidas ao
Ministério Pablico Militar junto ac Superior Tribunal Militar, propondo as agBes cabiveis e

manifestando-se nos processos de sua competéncia. S3o atribuigdes do Procurador-Geral da
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Justica Militar, entre outras definidas em lei: I - representar o Ministério Pablico Militar; II
- integrar, como membro nato, e presidir o Colégio de Procuradores da Justica Militar, o
Conselho Superior do Ministério Publico da Justica Militar e a Comissdo de Concurso; I -
nomear o Corregedor-Geral do Ministério Publico Militar; VII - determinar a abertura de
correi¢cdo, sindicancia ou inquérito administrativo; VIII - determinar a instauragio de
inquérito ou processo administrativo contra servidores dos servigos auxiliares;

Além de conferir especial realce a independéncia funcional de fiscal das Trés
Armas, cumpre ressaltar que a Lei Complementar 75/93 trouxe como sua maior novidade,
especificos dispositivos sobre o controle externo da atividade policial, em trés de seus
artigos. E esse controle veio em muito enriquecer a participagdo do Ministério Pablico
Militar, no acompanhamento dos Inquéritos Policiais Militares, na medida em que, desde
que autorizados, procuradores € promotores podem requisitar exames e pericias, realizar

inspecdes e diligéncias, expedir notificacdes, etc'®’.

Os Procuradores da Justica Militar serdo designados para oficiar junto as
Auditorias Militares. Em caso de vaga ou afastamento do Subprocurador-Geral da Justica
Militar por prazo superior a trinta dias, podera ser convocado pelo Procurador-Geral,
mediante aprovagdo pelo Conselho Superior, Procurador da Justica Militar e, nenhum
desses aceitando, podera ser convocado Promotor da Justica Militar, para substituigdo. O
Procurador da Justiga Militar convocado, ou o Promotor da Justica Militar recebera a
diferenca de vencimentos, correspondente ao cargo de Subprocurador-Geral da Justica

Militar, inclusive dianas e transporte se for o caso.

163 Lei Complementar 75, de 20 de Maio de 1993 — Dispbe sobre a organizacio do Ministério Piiblico da
Unifo - Att. 3° O Ministério Publico da Unidio exercerd o controle externo da atividade policial tendo em
vista: a} o respeito aos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das relagdes internacionais, bem como aos
direitos assegurados na Constituigdo Federal e na lei; b} a preservagdo da ordem pablica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio publico; ci a prevengdo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a
indisponibilidade da persecucdo penal; ¢} a competéncia dos érgdos incumbidos da seguranga publica. Art.
9° O Ministério Piblico da Unido exercerd o controle externo da atividade policial por meio de medidas
Jjudiciais e extrajudiciais podendo: I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais; II - ter
acesso a quaisquer documentos relativos & atividade-fim policial; I - representar a autoridade competente
pela adogéo de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou
abuso de poder; IV - requisitar & autoridade competente para instauracdo de inguérito policial sobre a
omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial; V - promover a agdo penal por abuso de
poder. Art. 10. A prisdo de gqualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e
Territorios, deverd ser comunicada imediatamente ao Ministério Pablico competente, com indicagdo do
tugar onde se enconira o preso e copia dos documentos comprebatorios da legalidade da prisao.
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Os Promotores da Justica Militar serfio designados para oficiar junto as Auditorias
Militares. Em caso de vaga ou afastamento de Procurador da Justica Militar por prazo
superior a trinta dias, podera ser convocado pelo Procurador-Geral, mediante aprovagiio do

Conselho Superior, Promotor da Justica Militar, para a substituicio.

3.9 - O FUNCIONAMENTO DA JUSTICA MILITAR.

Nesta etapa, examinaremos como a Justica Militar funciona, ou seja, seus
procedimentos, investigagdes, os inquéritos policiais militares e sua elaboragio, a atividade
processual das Auditorias Militares, até a sentenca final. Para tanto, serfio estudadas duas
etapas. A primeira, de carater investigativo, realizada no ambito das guarni¢des militares
visando a obten¢3o das provas que irdo instruir o processo penal militar; ¢ uma segunda

etapa, de carater processual, desenvolvida nas Auditorias Militares.

Fase de Investigacio

O processo de julgamento de um crime militar inicia-se na unidade militar onde
ocorreu o crime, por meio da abertura, pelo comandante, do competente Inquérito Policial
Militar, a ser conduzido por oficial do proprio quartel para apurar o fato delituoso. O
Inquérito Policial Militar € a apuragio sumaria de fato, que, nos termos legais, configure
crime militar, ¢ de sua autoria. Tem o cariter de instrugiio provisdria, cuja finalidade
precipua ¢ a de ministrar elementos necessérios 4 propositura da acio penal’®. A luz da
legislagdo processual penal militar em vigor, a policia judicidria militar é exercida pelos
comandantes, chefes ou diretores de unidades militares, que poderdo delegar tais
atribuigdes a oficiais da ativa, para fins especificos e por tempo limitado.

Logo que tiver conhecimento da pratica de infragio penal militar, verificavel na
ocasido, a autoridade devera dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem o

estado e a situagio das coisas, enquanto necessario; apreender os instrumentos e todos os

' Codigo de Processo Penal Militar , art. 9°: “O inquérito policial militar é a apuragdo sumdria de fato, que,
nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o cardter de instrucéio proviséria, cuja
Jinalidade precipua é a de ministrar elementos necessdrios a propositura da agdio penal”.
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objetos que tenham relagio com o fato; efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no
art. 244'%"; colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do fato e suas
circunstincias. Em se tratando da apuragdo de fato delituoso de excepcional importincia ou
de dificil elucidagdo, o encarregado do inquérito podera solicitar do Procurador-Geral a
indicacdo de Procurador da Justiga Militar, que the dé assisténcia.

Independentemente de flagrante delito, o indiciado podera ficar detido, durante as
investigacbes policiais, até trinta dias, comunicando-se a detengdio a autoridade judiciaria
competente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo comandante da
Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagio fundamentada do encarregado
do inquérito e por via hierizrquica.

O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o indiciado estiver preso,
contado esse prazo a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de
quarenta dias, quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o inquérito. Esta pega investigativa sera encerrada com minucioso relatorio, em
que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e os resultados
obtidos, com indicacdo do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusio,
dira se ha infragdo disciphnar a pumr ou indicio de crime, pronunciando-se, neste altimo
caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo preventiva do indiciado, nos termos
legais.

Os autos do inquérito serdo remetidos ao Juiz-Auditor da Circunscrigdo Judiciaria
Militar onde ocorreu a infragdo penal, acompanhado das pegas probatérnas desta, bem como
dos objetos que interessem a sua prova.

Com o advento da nova Constituicio Federal, o inquérito policial militar que
também ¢ sigiloso, encontra-se sujeito aos preceitos constitucionats, sob pena da pratica do

crime de abuso de autoridade previsto na Lei Federal 4898/65'. Segundo o art. 133 do

187 Cédigo de Processo Penal Militar, art. 244, Considera-se em flagrante delito aquele que: a) est4 cometendo
o crime; b) acaba de cometé-lo; ¢) ¢ perseguido logo apds o fato delitnoso em situagio que faga acreditar ser
ele o seu autor; d) é encontrado, logo depois, com instrumentos, objetos, material ou papéis que fagam
presuImnir a sua participagdo no fato delituoso.

168 1 F] N° 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965, regula o Direito de Representagio ¢ o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil ¢ Penal, nos casos de abuso de autoridade.
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texto constitucional, o advogado € indispensavel & administrago da Justica, seja Estados,
da Unido ou das Justicas Especializadas, entre elas a Justica Militar Estadual ou Federal.

A autoridade que preside o inquérito policial militar ndio podera cercear o direito
do advogado de ter acesso aos autos, inclusive fotocopiar as pegas que considere essenciais
para a defesa do seu constituinte. O IPM ndo pode e nio deve ser um procedimento
administrativo em que seja vedado ao advogado acompanha-lo. O sigilo que se menciona
no Codigo de Processo Penal Militar passou a ser relativo, e encontra-se sujeito aos
dispositivos constitucionais e ao Estatuto da Advocacia.

No mesmo sentido, caminha a disposi¢do do art. 17 do Cédigo de Processo Penal
Militar, que permite a autoridade militar decretar, durante o inquérite policial, a
incomunicabilidade do acusado. Com o advento do novo texto constitucional, essa
disposi¢do foi tacitamente revogada, e a autoridade militar que nfo respeitar o direito do
advogado de comunicar-se reservadamente com seu cliente estari praticando o crime de
abuso de autoridade.

A hierarquia e a disciplina continuam sendo os preceitos basilares das Forgas
Armadas e das Forgas Auxiliares, que s3o responsiveis pela manutencio da ordem e da
seguranga publica. Mas, quando se trata de processo administrativo ou penal, devem-se
observar os preceitos constitucionais, que s3o direitos e garantias fundamentais assegurados
ao cidaddo, seja ele civil ou militar. Durante a colheita das provas no inquérito policial
militar, o indiciado podera estar presente em todos os atos com o seu advogado, que ndo
podera mterferir na presidéncia do procedimento administrativo, mas nio permitira que os
principios constitucionais sejam violados, e, caso seja necessario, usara da palavra na forma
do Estatuto da Advocacia.

Caso esteja preso durante o inquérito policial militar, o indiciado ndio podera ficar
incomunicavel. O advogado constituido poderd a qualquer momento comunicar-se
reservadamente com seu cliente, independentemente de autorizagdo da autoridade militar,
por ser um direito constitucional. Ao preso é assegurada a assisténcia do seu defensor,
pouco importando se este encontra-se recolhido em um Quartel ou no Presidio Militar.

O mdiciado ndo estd obrigado a responder as perguntas que lhe sejam feitas na
fase do inquérito policial, e a sua recusa ndo podera ser entendida como sendo violagdio ao

preceito de faltar a verdade, que é considerado transgressio disciplinar grave.
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O inquérito policial militar continua sendo inquisitivo, mas isso nfo significa que a
autoridade militar que o preside poderd, durante o seu curso, desrespeitar os principios
constitucionais que sdo assegurados a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no

Brasil, em atendimento ao art. 5.°, caput, e seus incisos.

Fase Processual

O Inquénto Policial Militar, apos ser concluido, é remitido para a Auditoria da
Circunscrigdo Judicidria Militar onde aconteceu o delito. O Juiz-Auditor, apos receber os
autos do IPM, os despacha para parecer do Ministério Publico Militar, que podera: oferecer
dentincia, solicitar diligéncias ou opinar pelo arquivamento.

O direito de agdo ¢ exercido pelo Ministério Piblico Militar, como representante
da lei ¢ fiscal da sua execugdo, cabendo ao juiz exercer o poder de jurisdigio, em nome do
Estado. Caso seja oferecida a dentincia, o juiz mandara citar o acusado. Depois da sentenca,
Ccaso seja interposto recurso, os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal Militar.

Na Justiga Militar, “o processo inicia-se com o recebimento da demincia pelo juiz,
efetiva-se com a citagdio do acusado e extingue-se no momenio em que a sentenca definitiva
se forna irrecorrivel, quer resolva o mérito, quer nio'™”. Recebida a denincia, o Juiz-
Auditor providenciara, conforme ¢ caso, o sorteio do Conselho Especial ou a convocacio
do Conselho Permanente de Justica e designara dia, lugar e hora para a instalagio do
Conselho de Justica.

O sorteio dos juizes do Consetho Especial de Justica é feito pelo Juiz-Auditor, em
audiéncia publica, na presenga do Procurador, do Diretor de Secretaria e do acusado,
quando preso. Os juizes militares que integrarem os Conselhos Especiais serio de posto
superior ao do acusado, ou se do mesmo posto, 0 de maior antigiiidade. O Conselho
Especial € constituido para cada processo e dissolvido apds conclusdo dos seus trabathos,
reunindo-se, novamente, se sobrevier nulidade do processo ou do julgamento, ou diligéncia

determinada pela instincia superior.

1% Cédigo de Processo Penal Militar, art. 35: “O processo inicia-se com o recebimento da demimcia pelo juiz,

efetiva-se com a citagdo do acusado e extingue-se no momento em que a sentenca definitiva se torna
irrecorrivel, guer resolva o mérito, quer néo”.
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O sorteio dos juizes do Conselho Permanente de Justica é feito pelo Juiz-Auditor,
em audiéncia publica, entre os dias cinco e dez do {ltimo més do trimestre anterior, na
presenca de um Procurador da Justica Militar e do Diretor de Secretaria. O Conselho
Permanente, uma vez constituido, funcionara durante trés meses consecutivos, coincidindo
com os trimestres do ano civil, podendo o prazo de sua jurisdi¢o ser prorrogado nos casos
previstos em lei.

Os Conselhos Especial e Permanente de Justica podem instalar-se e funcionar com
a maioria de seus membros, sendo obrigatoria a presenga do Juiz-Auditor e do Presidente.
Entretanto, na sessio de julgamento e sentenca, s8o obrigatorios a presenca e voto de todos
170

os juizes . Nessa sessio, o Conselho de Justica passara a deliberar em sessio secreta,

podendo qualquer dos Juizes Militares pedir ao Juiz-Auditor esclarecimentos sobre

questdes de Direito que se relacionem com o fato sujeito a julgamento!”!

. A seguir, o
presidente do Conselho de Justica convidara os juizes a se pronunciarem sobre as questdes
preliminares e o mérito da causa, votando em primeiro lugar o Juiz-Auditor; depois os
Juizes militares, por ordem inversa de hierarquia, ¢ finalmente, o presidente!”>.

Importante ressaltar que, quando, pela diversidade de votos, ndo se puder
constituir maioria para a aplicagdo da pena, entender-se-4 que o Juiz que tiver votado por
pena maior, ou mais grave, tera virtualmente votado por pena imediatamente menor ou
menos grave' .

Um (¢ltimo aspecto a ser abordado trata da questdo do cumprimento de pena
exarada pela Justica Militar. No caso do militar, existem duas hipoteses a considerar. A
primeira hipOtese diz respeito a pena privativa de liberdade de até dois anos. Aqui, o

militar, independentemente de sua patente, serd conduzido a um quartel, onde cumprira sua

170 Lei 8.4547 (Lei de Organizagio Judiciaria Militar) art. 25, pardgrafo 2" "Na sessdo de julgamento sdo
obrigatdrios a presenga e voto de todos os juizes”.

! Cadigo de Processo Penal Militar, art. 434: “Concluidos os debates e decidida qualquer questéo de ordem
levantada pelas partes, o Conselho de Justica passard a deliberar em sessdo seereta, podende qualquer dos
Juizes militares pedir ao auditor esclarecimentos sobre questbes de direifo que se relacionem com o fato
sujeito a julgamento”.

'7? Codigo de Processo Penal Militar, art. 435; “O presidente do Conselho de Justica convidaré os juizes a se
pronunciarem sobre as questes preliminares e o mérifo da causa, votando em primeiro lugar o auditor;
depois, os juizes militares, por ordem inversa de hierarquia, ¢ finalmente o presidente” ..

172 Cédigo de Processo Penal Militar, art. 435, pardgrafo tinico: “Quando, pela diversidade de votos, néo se
puder constituir maioria para a aplicacdo da pena, entender-se-6 que o juiz que tiver votado por pena maior,
ou mais grave, terd virfualmente votado por pena imediatamente menor ou menos grave ”.
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pena”“. A segunda hip6tese trata da pena privativa de liberdade superior a dois anos. Neste
caso, surgem duas sub-hipéteses: a primeira envolve militares de patente até Praca'”.
Nessa primeira sub-hipOtese, esses militares sdo excluidos das Forcas Armadas'”® e
conduzidos a estabelecimento prisional comum, estando sujeitos & Lei de Execugdio Penal,
aplicavel a todos os presos. Na segunda sub-hipotese'’’, encontram-se os oficiais. Nesse
caso, os oficiais condenados & pena superior a dois anos sio submetidos a um segundo
julgamento perante tribunal militar, em que se buscara auferir se sdo eles indignos ou
incompativeis com o oficialato. Se considerados indignos, perdem a patente e o posto'™%,
sendo conduzidos a presidio comum. Entretanto, se o oficial expulso ndo for considerado
indigno, ndo perdera a condigio de militar, sendo que ficara preso em aquartelamento
militar.

E por fim, o civil condenado pela Justica Militar, independentemente do quantum,

sera levado a cumprir sua pena privativa de liberdade em prisdo comum.

17 1 ei 6.880 (Estatuto dos Militares) art. 73, C: “cumprimento de pena de prisdo ou detengdo somente em
organizagdo militar da respectiva Forga cujo comandante, chefe ou diretor fenha precedéncia hierdrquica
sobre o preso ou, na impossibilidade de cumprir esta disposicdo, em organizagdo militar de outra Forga cujo
comandante, chefe ou diretor tenha a necessdria precedéncia”.

115 A expressdo Praca designa os seguintes militares, em ordem higrdrguica crescente: Soldado, Cabo,
Sargento e Sub-Tenente. Estes militares ndo s3o Oficiais. Ademais, existe a figura do Praca Especial que,
igualmente nfio constitui um corpo de Oficiais, sendo composto por Aspirantes-a-Oficial (militares formados
nas Academias Militares), Cadetes das Academias Militares ¢ Alunos das Escolas Preparatorias Militares. Ao
Praca Especial se aplica o mesmo que a0 Praga. O primeiro posto do Oficialato € o de Segundo-Tenente, este
imediatamente posterior ao de Aspirante-a-Oficial.

176 C4digo Penal Militar, art. 102. “4 condenagdo da praga a pena privativa de liberdade, por tempo superior
a dois anos, importa sua exclusdo das forgas armadas”.

"7 Nesse sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar: 1-Ementa-“/ncidente da execugdo.
Condenagdo de militar a pena superior a dois anos. Exclusdo das Forgas Armadas. Competéncia. Tratando-
se de pena superior a dois anos, imposta a militar, conquanto transitada em julgado a decisdo condenatoria,
somente apos a definitiva exclusdo do réu das Forgas Armadas cessa a competéncia do Juizo de
conhecimento (militar) para dirimir os eventuais incidentes da execugdo. Enquanto ndo excluido o
sentenciado do efetivo das Forgas Armadas, ndo pode a autoridade Judicidria castrense ordenar a expedicdo
de carta de guia para o cumprimento da pena em estabelecimento prisional civil (...)" (RCFQ n° 61.253/AM
— Rel. Min. Eduardo Pires Gongalves — Deciso uninime — DJ 09/05/91); 2-Ementa-Habeas Corpus. Oficial
do Exército condenado a pena privativa de liberdade superior a dois anos que, todavia, ndo perdeu a
condicéio de militar. Cumprindo pena em estabelecimento militar em regime proprio, segundo disposto no
estatuto dos militares (art. 73, pardgrafo tinico, alinea "c". da Lei nimero 6.880/80). — O regime aberto para
o cumprimento da pena, estabelecido pela LEP, somente pode ser aplicado a prese quando for o caso de seu
recolhimento a estabelecimento penal sujeito a jurisdic@o comum. Antecedentes do STM". (HCOR n°
326.943/PA — Rel. Min. Aldo da Silva Fagundes — DJ 09/05/94).

178 Constituicio Federal — 1988, art. 142, pardgrafo 3°, “(...) VI o oficial s6 perderd o posto e a patente se Jor
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de cardter permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra; VII. - o oficial condenado na justica comum
ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anocs, por sentenga fransitada em julgado, serd
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior (..}".
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Demonstrativo dos processos entrados e julgados de 1995 a 2000 nas

Auditorias'”.

: . 1996 | 1s98 . 1997 . 1998 1899 | 2000
AUDITORIAS ESTADOS e e e e e e e

‘Entr | Julg | Entr Julg | Entr Julg : Entr | Julg

17 AUD / 15 CJM

3 AUD/12CIM
4 AUD/ 17 CIM
5 AUD /12 CIM - C o33

B AUD/ 12CIM

43 AUD /20 CIM

20 AUD /22 CIM

21AUD/FCIM

3 AUD /3 CGIM
AUDIT. 4° CJM

AUDIT. 5% CJM

AUDIT.7°CJM | PE.RN,PBeAL

AUDIT. @8 CIM ¢ MS,MTeRO | 2t

AUDIT. 10 CJM CEePI 714 711

AUDIT.117CJM ©  DF,GOeTO | 137. 67 165 65 142 82 62 67 108 50 98 125

. 76 434 T40. &

AUDIT.12'CJM | AM,ACeRR . 44 37 60

TOTAL . 775 s72 922 490 812 485 s61

'”® Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio — www.stf.gov.br, em 23/01/2002.
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Relativamente ao STM, tém-se a seguir 0s processos autuados, julgados e

remetidos ao STF nos anos de 1995 a 2000.

Movimentagdo Processual 2000
Processes autuados

Processos julgados 674

Processos remetidos ao STF 14

3.10 - O ESTADOE A JUSTICA MILITAR

Apoiado em todas as reflexdes desenvolvidas até este momento, passa a ser
oportuno perguntar: por que existe a Justica Militar? Qual a sua relagio com o Estado?
Como a atuagio do foro militar pode ser sentida pela sociedade?

Uma maxima no mundo juridico afirma: “Nio existe sociedade sem crime nem
regra juridica que ndo possa ser violada”.

Com base nessa maxima, poder-se-ta dizer que, se existe a sociedade mulitar, essa
soctedade podera cometer crime, 0 que determina a necessidade da defini¢iio de regras
socio-juridicas que balizem a atuaglo desse grupo social. Como essas regras podem ser
violadas ha que existir um direito objetivo que assegure o respeito aquele balizamento. Esse
direito objetivo, para a sociedade militar, materializa-se através do Direito Penal Militar.

Se hd um direito proprio da sociedade militar, que tenha por objetivo balizar
aquele corpo social, ha que existir, igualmente, um organismo proprio que o faga valer, ou
seja, a Justica Militar.

Dessas consideragdes decorre a necessidade de compreensiio da razdo pela qual
existe, dentro do Estado, uma sociedade militar.

A apreciagio da Histéria do Homem, primeiramente, em periodo remoto, na qual
se constata o registro de um grupo social, j4 aponta, em seu interior, alguns de seus
integrantes que se portam de forma diferente, se vestem de modo diferente e,
principalmente, t€m tarefas diferentes de seus pares. Tarefas impostas a eles, por estes
pares. Ja era a pequena sociedade militar, dentro da sociedade civil — o todo ~ regida por

normas especiais, baixadas por quem detém o poder e a autoridade. E o grupo social
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militar, criado, organizado e mantido para a defesa do todo social, principalmente contra
agressdes externas'® .

Nas sociedades primitivas, a distingdo entre ndmades e sedentdrios era essencial.
Quando os nOmades passavam a0 ataque, toda a tribo dele participava mesmo porque os
nfo-combatentes tinham poucos pontos de defesa. Eles estavam a servigo da guerra para
garantir 0 armamento ¢ a intendéncia dos guerreiros. Entre os ndmades, os guerreiros so
constituiam uma pequena parte da populagio com especializagdo acentuada no emprego
das armas. A mobilidade dos némades privilegiava os guerreiros montados, e a posse de
uma montaria era um fator de especializagio.

Os sedentarios, logo que se viam face a uma agressdo, tratavam, geralmente de
colocar em abrigo os nfo-combatentes e s6 apelavam para eles em caso de perigo extremo.
A especializagio se lhes manifestava mais completamente e s6 de raro € gue surgiam
vocagOes de guerreiros montados. E isso acontecia quando eles se organizavam em cidades
ou em cantes.

Assim, entre uns € outros, aparecia uma distingdo entre servigo e dever militar. O
servigo militar consistia em adquirir treinamento para o combate. O dever militar implicava
ndo somente em participar da defesa, ajudando os combatentes pelo trabalho na fabricagdo
de armas, no abastecimento de viveres e no pagamento de impostos, mas também em
juntar-se, eventualmente, aos combatentes.

O Império Romano confiou sua defesa a um exército de profissionais. Nesse
sentido, “era necessdric combinar o poder militar, indispensdvel a restauracdo,
manutengdo da paz, da ordem e do bom governo”, com o poder politico do Imperador. Para
tanto, dispunha Roma de um “exércifo formado pelos cidaddos que estavam aquartelados
nas provincias ¢ mantendo as fronteiras do Império contra os germanos e eslavos. Ainda
foi criada a Guarda preforiana, para proteger a pessoa do Imperador™'®,

Jean Meyer observou que, do século XVI ao século XVIII, o Estado ndo foi outra

coisa sendo um Estado militar, encarregado quase que exclusivamente dos impulsos de

¥9 CORREA, Univaldo. Obra citada, pag. 95.
'8! PEDRO, Antonio. Histéria Geral. Sao Paulo, Editora Moderna, 1976, pag. 81.
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violéncia, prote¢do e, eventualmente, de conquistas no exterior e controle da violéncia no
interior. O restante era, de certo modo, a consegiiéncia de coisas'®.

Atualmente, a missio minima do Estado € aceita como sendo garantir a ordem, a
seguranca € a justica numa continuidade que transcende 4 vontade propria daqueles que
exercem ¢ comando. No Estado, reside o principio de um poder necessario para submeter
ao Direito os proprios governantes. Impondo-se a todos, o Direito implica a submissio de
todos. Tal submissdo ao Estado deveria permitir a obediéncia semn humilhagiio. O homem
inventou o Estado para ndc obedecer ao homem. Ele exige igualmente essa obediéncia e,
para isso, estd na posse de meios de coer¢io que podem ser aumentados em situagdes
criticas, que pSem em perigo a propria existéncia do grupo humano do qual ele participa. A
missdo militar do Estado ¢ exercida em dois dominios: ordem e seguranca interiores e
exteriores.'®,

Em uma visdo geral, “ndo existe duvida alguma sobre os vinculos entre os
exércitos e o Estado. Na verdade, até parece que eles tém um cardter congenial do Estado.
Ndo se pode conceber a defesa nacional e, particularmente, o recrutamento e a
manutengdo dos exércitos sem um minimo de intervengdo do Fstado'® .

Com tal estruturagdo e missdo, devem os militares estar sempre prontos a
desempenhar o seu papel, em condigdes permanentes de exercer o resguardo do grupo,
tanto assim € que desde o inicio da Historia, receberam deveres e obrigacGes proprios, 0s
quais, se descumpridos, faziam surgir sancBes severas tipicas, porque sO a eles se
aplicavam.

Tém-se entdo, os primeiros passos da Justica Militar no seio do Estado, sendo ela,
a guardid da hierarquia e da disciplina de tais exércitos, possibilitando ao chefe militar
possuir uma tropa sob seu total controle e em condicOes de uso imediato, colocando em
risco suas vidas e no exclusivo interesse da sociedade, qual seja, sua defesa.

O grupo social militar passou a ser chamado de “exército”, porque vivia em
constante exercicio. Era aquele que “militava”, no sentido de quem lutava, estava em

atividade. Representavam os “militantes”, ou os “militares”, a sustentacdo daquele grupo

'82 CORVISIER, André. 4 Guerra. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1999, pag. 179.
'83 CORVISIER, André. Obra citada, pags. 179  180.

18 CORVISIER, André. Obra citada, pag. 171.
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social, ou mais precisamente, do poder politico daquele grupo, mais tarde do Estado, isto &,
a “institui¢@o destinada a manter a organizagdo politica de um povo e assegurar o bem
comum, utilizando mecanismos de controle coercitivo, sobre toda a sociedade e exercendo
Jurisdigdo sobre determinado espago™'®. Como as forgas de terra foram as primeiras
instituiGes militares armadas a servico do Estado, a expressio “exército” passou a
denomina-la.

Tais “exércitos”, formados por todos do grupo social, quando o alarme de guerra
era mais freqiiente, ou apenas por um grupo de individuos, quando ele se tormava
excepcional, acabaram, com o tempo, tornando-se permanentes, acompanhando a evolugio
do proprio Estado.

No século XVI, surgem os Conselhos de Guerra e Auditores de Campo, na
Espanha. Tais Conselhos eram compostos por Auditores de Campo, que eram oficiais
versados em Direito, ou pelo menos com certa pratica; tinham por fungio examinar os
casos, emitir relatorios e pareceres junto ao Conselho de Guerra.

Posteriormente, no século XVIHIL, surgiu o que se habituou chamar de “exércitos
modernos”, 0s quais se caracterizavam por ser “nacionais, obrigatorios, permanentes,
unificados, hierarquizados, uniformizados, disciplinados, profissionais e adstrifos a
finalidade politica do Estado™®®. Com os esses “exércitos”, surgiu 0 que se chamou de
“disciplina militar”, hoje entendida como a “rigorosa observdncia e acatamento integral
das leis, regulamentos , normas e disposi¢des, que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada wm dos componentes desse
organismo”, segundo o Estatuto dos Militares. Disciplina militar, em outras palavras, “¢ o
cumprimento dos deveres e obrigacdes a que os militares estdio sujeitos e que constituem
concisdo essencial, ndo s6 para a realiza¢do dos fins como para a prépria existéncia da
Jorca armada”, logo do Estado.

Esta disciplina vem sendo considerada, em todos os tempos, juntamente com a

hierarquia, como as duas colunas basicas de sustentacio dos organismos militares do

' MELO, Osvaldo de. Diciondrio de Direito Politico. Rio de Janeiro, Editora Forense, 1978, Pags. 26 ¢ 27.
"% SOTOMAYOR, Renato Astrosa. Jurisdiccion Penal Militar: Estudio Critico Y Comparativo. Chile,
Editorial Juridica del Chile, 1973, Pag. 5, in CORREA. Univaldo, obra citada, pag 144.
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Estado, naquela que é a mais importante missio: a defesa da Patria, que a tudo se sobrepde,
até mesmo com o sacrificio supremo da prépria vida.

A hierarquia e a disciplina “sdo a base institucional das Forcas Armadas™®. So
expressdes militares, contidas nio mais somente no linguajar da caserna, e sim em preceitos
legais. Deveres militares dai decorrem, tais como: “a dedicacdo e a fidelidade a Fatria,
cuja honra, integridade e institui¢bes devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da
propria vida; o culto dos Simbolos Nacionais; a probidade e a lealdade em todas as
circunsténcias; a disciplina e a hierarquia; o rigoroso cumprimento das obrigacdes e das
ordens; e a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade”™.

Impbem-se deveres e prevéem-se sangdes disciplinares se nfo atendidos, prescritas
nos regulamentos disciplinares, ressaltando, assim, em conceitos proprios de disciplina,
honra e carater, os quais levam o corpo militar a ser considerado como um agrupamento
diferenciado, quase uma pequena e caracterizada sociedade. Assim, por exemplo, se um
civil apresentar-se embriagado para o seu servigo, provavelmente ele tera cometido uma
falta disciplinar, mas se militar, estara incorrendo um delito proprio, previsto na legislaggo
penal militar. Como também se o civil der um cochilo em servico, talvez nada lhe acontega,
mas se militar, em servigo, estara cometendo um delito'®

Com a afirmac8o institucional das Forcas Armadas, “pelo seu papel e pela sua
fungdo no Estado, assim como pela sua especializacdo, a carreira das leis — desde ha
muito — e agora a carreira das armas, abrem-se aquelas que se impOem, por um saber e
uma prdtica necessdrios ao exercicio do poder”™® . Aqui, uma palavra de Maquiavel: "4s
principais fundagdes de todo Estado, Estados novos assim como 0s antigos ou composios,
sdio boas leis e boas armas; e porque vocé ndo pode ter boas leis sem boas armas, e aonde
ha boas armas, boas leis inevitavelmente seguem, eu ndo deverei discutir leis mas sim dar

minha atengdo as armas**’.

7 1 ei 6.880 (Estatuto dos Militares), artigo 14: “4 hierarguia e a disciplina sdo a base institucional das
Forcas Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierdrquico”.

1%8 1 ei 6.880 (Estatuto dos Militares), artigo 31.

18 O artigo 203 do CPM, prevé: “Deormir o militar, quando em servigo, como oficial de dia, de quarto ou de
ronda, ou em situagdo equivalente, ou, ndo sendo oficial, em servico de sentinela, vigia, plantdo as maquinas,
ao leme, de ronda ou em qualguer serico de natureza semelhante. Pena de detengdo, de 3 meses & I ano™.
1% MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Sao Paulo, Saraiva, Vol. I, Pag. 78.

191 NETO, José da Silva Loureiro, Direito Penal Militar. Sio Paulo, Editora Atlas, 1995, Pag. 77.
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O Estado apresenta-se como poder, do mesmo modo que ¢ vontade. O poder ¢
vontade devem estar orientados para uma finalidade juridica, qual seja, a realizagio do
Direito. O poder do Estado exterioriza-se em forca, a qual, por sua vez, “reside
essencialmente em sua forca publica, cuja principal manifestacdo é o Exército’**

Com o fim de conservagio, e para alcangar seu aperfeicoamento e progresso
social, o Estado tem criado e imposto normas juridicas de diferentes indoles, que regulam a
conduta dos individuos sujeitos a sua jurisdigdo, de seus Orgdos e do proprio Estado. A
violagdo destas normas deve levar preparada uma sanciio, que sera de diferente natureza,
segundo o carater da regra transgredida. Estas normas constituem o ordenamento juridico
estatal.

Dentro desta idéia, a organizagio e disciplina das InstituicGes Militares, os deveres
e obrigagGes especiais a que estio sujeitos os seus componentes, implicam a necessidade de
um sistema juridico especifico, que assegura a preservacio de seus fins essenciais. Este
sistema, composto de normas administrativas, técnico-militares, penais e disciplinares,
constitui a ordem juridica militar, um ordenamento juridico proprio dentro da ordem
juridico geral do Estado. O ordenamento seria o sistema juridico especial que, dentro do
estamento juridico geral do Estado, e sob a égide das normas constitucionais, se propde a
obtengdo dos mencionados fins.

Vicenzo Manzini, conceitua o ordenamento juridico militar: “as normas juridicas
que tem por meta conseguir alcancar os fins essenciais das instituicbes militares,
constituem, em seu complexo, um ordenamento juridico particuiar dentro da esfera do
ordenamento juridico geral do Estado: o ordenamento juridico militar” ***,

As normas do organismo juridico militar sdo as disciplinares e as penais, porque
dizem respeito ao elemento fundamental da existéncia do Corpo Militar — a Disciplina. E a
quem interessa mais a manutengdo da disciplina? “d Instituicdo Militar e ao Estado,
evidentemente, ¢ de todo imprescindivel, pois o moral elevado e a disciplina andam de
mdos dadas,(...), e um exército onde o moral titﬁbeia estd fadado a derrota™’. Assim é

que "0 Exército é uma organizagdo permanente baseada na hierarquia e na discipling,

2 MUNOZ, Hdefonso. Derecho Militar y Derecho Disciplinario Militar. Buenos Aires, 1979, Pag. 49,

' MUROZ, Udefonso. Idem, pag. 63.

%% Exttaido do texto Disciplina, publicado pelo Centro de Estudos de Dircito Militar - www.cesdim.ogr.br,
em 03/07/2000
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porém, mesmo assim, a Justica e ¢ Direito devem imperar em nossa organizagdo, porque
em caso contrdrio seria o império do arbitrio que fatalmente nos levaria a dissolugio w195

Tem-se assim um direito penal militar, expressio que, como ¢ direito comum,
pode ser tomada no aspecto subjetivo — correspondente a0 poder do Estado de formular os
preceitos que definem a conduta ilicita e cominam a respectiva pena, que representa o
conjunto desses preceitos, ou seja, a lei penal militar, ou ainda como ciéncia,
correspondendo 2 parte do direito penal que se ocupa da violagdo da ordem juridico-militar
e respectiva sangdo penal.

Observa Homéro Prates que ao se instituir um foro especial para os militares, nos
delitos militares, “a constituicdo dos povos cultos obedecen a uma imprescindivel e
imperiosa necessidade que se fez sentir desde a existéncia organizada do primeiro exército
permanente. Essa criacdo de um juizo especial, e ndo privilegiado, foi a conseqiiéncia de
uma natural evolugdo de fendmeno juridico, foi o resultado de desenvolvimento do direito
publico interno” .

Tem a Justica Militar normas proprias, sejam substantivas, sejam adjetivas. A
norma substantiva vem expressa no Codigo Penal Militar e na norma adjetiva, esta
consubstanciada no Cédigo de Processo Penal Militar. Além deles, a organizagéo judiciaria
militar est4 igualmente regulada, através da lei de organizago judiciaria militar.

Os poderes publicos tém reservado as classes militares tratamento especial, “até
por um dever de justica”, segundo Joneval Gomes de Carvaltho, para quem “lei, decrelos,
regulamentos ¢ normas, ressalvaram, excluiram ou destacaram a classe militar. Toda e
qualquer modificacdo e concessdo a classe de funciondrios publicos, ndo tiveram alcance
aos militares, que da mesma forma sempre foram objeto de legislagdo especial” ™"

Vale lembrar, também, o que menciona José Carlos Moreira Alves, ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal: “o juiz singular, por mals competente que seja, ndo pode
conhecer as idiossincrasias da carreira das armas, nio estando em condi¢bes de ponderar

a influéncia de determinados ilicitos na hierarquia e disciplina das For¢as Armadas' .

195 ARRUDA. Jodo Rodrigues. Ampla Defesa no Direito Disciplinar do Exército. In O Alferes, Belo
Horizonte, No. 10, Jul/Ago/Set 86, pag. 20.

19 PR ATES, Homéro. Codigo de Justica Militar. Rio de Janeiro, Editora Freitas Bastos, 1939, Pag. 63.

197 CARVALHO, Joneval Gomes de. Justica Militar: Uma Real Necessidade. Anais do I Congresso
Brasileito de Policias Militares. Belo Horizonte, PMMG, Vol. 2, 1987, Pag. 121,

1% pETXOTO, Anténio Geraldo. Revista do Superior Tribunal Militar, Vol.16/18, 1994, pag. 130.
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Airton de Oliveira Pinto defende a necessidade do foro militar, como instrumento
de manutengdo da ordem dentro da caserna, possibilitando dessa maneira que, as Forgas
Armadas tenham sempre um corpo disciplinado, coeso e pronto a responder aos anseios da
sociedade, seja na luta externa, defendendo a Patria, expondo a prépria vida, ou, no 4mbito
interno, para a manuteng@o dos poderes constitucionais e, por ordem de um desses, da lei e
da ordem'”.

Assim ¢ o pensamento de Paulino Jacques, que afirma que esta justica especial,
destinada a processar e julgar os delitos militares, “fem sua razdo de ser, na natureza da
Instituicdio Militar, baseada nos principios da hierarquia, da disciplina e da subordinagéo,
e é universalmente adotada”*™.

Jodo Barbalho afirma que “para os crimes previstos pela lei militar, uma
Jurisdicdo especial deve existir, ndo como privilégios dos individuos que o praticam, mas
atenta a natureza desses crimes, e d necessidade, a bem da disciplina, de uwm repressdo
pronta e firme, com formulas sumdrias”. De tudo isso, com o objetivo final, e razdo Ginica
de ser, que é possuir um corpo armado, altamente treinado e disciplinado, naquela missdo
maior: a defesa do Estado.

Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Velloso, “(...) ndo hd falar,
lambém, em extingdo da Justica Militar. Ela tem a sua razdo de ser. As corpora¢des
militares assentam-se na hierarguia ¢ na disciplina. Se claudicar a disciplina, aquelas
corporagdes podem se transformar em bandos armados. A Justica Militar deve julgar, com
rapidez e com observdncia de peculiaridades inerentes & disciplina e a hierarquia
militares, os crimes essencialmente militares. E claro que o conceito de crime militar deve
ser aperfeicoado, em termos cientificos. De outro lado, o nimero dos juizes dos tribunais
militares, inclusive do Superior Tribunal Militar, pode ser reduzido, tendo em vista o
mimero de processos que sdo ali julgados™°" .

Com pensamento semelhante, tem-se a opinifo do Ministro do Superior Tribunal de

Justica Antonio de Padua Ribeiro: “Eu sou contra a sua extingdo. Penso que poderia

1% PINTO, Airton de Oliveira. Justica Militar: Elementos de Direito Penal Militar. Rio de Janeiro, Apex
Grifica ¢ Editora, 1975, Pag. 149,

2% CORREA, Univaldo. Obra citada, pag. 115.

' Discurso proferido pelo Ministro Carlos Velloso, na solenidade de sua posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal, realizada em Brasilia/DF, no dia 27 de maio de 1999 — www.stf. gov.br, em 08/02/2002.
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discutir-se a respeito de sua dimenséo e da sua competéncia. Possivelmente, ela poderia
ser erxuta, mas jamais extinta, porque o Exército, a Marinha e a Aerondautica compdem-se
de soldados, cuja atuacdo tem peculiaridades. Creio que a Justica Militar deve ser
mantida, embora possa até ser redimensionada > 202

Naturalmente que, conforme dito no inicio dessa dissertagdo, o tema Justica Militar
encontra criticos, que defendem desde a mudanga da competéncia desse ramo judicidrio até
sua extingdo. Nesse sentido pode-se ver, nas palavras do Deputado José Genoino: “(...)
Depende dos tribunais. Em relacdo ao Superior Tribunal Militar eu sou favoravel, porque
eu sou contra a Justica Militar. Eu acho que tem que ter uma Justica Militar para julgar e
apreciar tipicamente crimes militares. Eu lutei na Constituinte para extinguir a Justica
Militar. N6s temos que fortalecer o Poder Judicidrio com autonomia, independéncia. £
isso pode ser feito fazendo uma reforma do Judicidrio em que vocé elimine o cardter
corporativo da Justica Militar (.Y, Ainda nesse sentido, tem-se a manifestaco da
Associagdo Juizes para a Democracia, em proposta apresentada na Folha de Sdo Paulo de
20 de Setembro de 1993: “(...) E flagrante a incompatibilidade entre o Estado Democratico
de Direito e a existéncia da Justica Militar como um dos orgdos do Poder Judicidrio, na
medida em que fere o principio da igualdade e estabelece tratamento privilegiado para um
grupo de pessoas, tdo somente por exercerem a profissio militar. (..)A estrutura da
institui¢éio castrense, fundamentada na hierarquia e disciplina, em nada seria prejudicada
com a extingdo da Justica Militar, ja que as faltas administrativas serdo apuradas no
dmbito interno da corporagdo e, neste campo, o conhecimento da profissido militar
possibilita a melhor apreciagdo dos fatos. Porém, as faltas que caracterizam delito devem
ser julgadas com imparcialidade, de forma que os aspectos administrativos- de natureza
disciplinar- ndo se sobreponham as questdes judiciais. Deve-se garantir ao falioso a
igualdade e o julgamento por juiz imparcial. Com isto resguarda-se os direitos e garantias
individuais”.

Existem ainda manifesta¢des como a do Ministro Alexandre Nery de Oliveira ao

afirmar, em proposta a PEC 96/92 que “(...) A discussdo sobre a impunidade por delitos

202 Eixtraido do site do Superior Tribunal de Justica — www._stj.gov.br, em 03/02/2002. O Ministro Antonio de
P4dua foi presidente do STJ e do Conselho da Justica Federal de 2/4/1998 4 2/4/2000.

23 Extraido do site do Deputado José Genoino — www.genoino.org, em 10/06/2601.
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militares, passionalmente levada a efeito por alguns, demonstra equivocos maiores, eis que
a mera transposicdo de competéncia das Justicas Militares para as Justicas Locais néo
acarretard qualquer melhoria, notadamente quando os Juizos Criminais Comuns jé estéo
sobrecarregados de processos e sem condigbes de oferecerem a devida tutela jurisdicional
exigida pela sociedade. Logo, portanto, as celeumas da impunidade serdo absorvidas pela
Justica Comum, embora sem culpa no evento pelo grande espectro competencial que detém
em contrapartida a poucos recursos materiais e humanos. (...) é certo, contudo, que a
defesa ou critica a Justica Militar ndo pode passar por aspectos de ordem puramente
emocionais, embora estando a ser exigidas reestruturagbes do modelo existente”.

Finalmente a manifestacdo da Associagio de Magistrados do Brasil: “Altera-se «
composicdo do Superior Tribunal Militar, que em 1934 era de 11 (onze) Ministros,
mantida até 1965, quando o mimero de ministros foi alterado para 15 (quinze), ocasidio em
que, pela ambiéncia politica entdo imperante, ampliou-se a competéncia da Corte para
Julgar os crimes contra a seguranca nacional. Como se sabe, essa competéncia ndo mais
prevalece, sendo, portanto, razodavel retornar ao numero anterior de 11 (ornze) ministros,
procedendo-se a redugdio mimérica de 4 (quatro), dentre aqueles de origem militar.

A Justica Militar Federal tem papel fundamental na preservagdo da hierarquia e
disciplina, fatores essenciais a sobrevivéncia.

Reforga-se, ademais, na nova proporcionalidade, ¢ numero de membros oriundos
da drea civil, aspecto reclamado com muita énfase pelos novos tempos de Fstado de
Direito Democrdtico, e corrige-se a adequacdo entre os Ministros civis, aplicando-se-lhes
também a regra do quinto constitucional previsto no artigo 94 da Constituigdo, de forma
que, dos cinco Ministros civis, trés advenham da magisratura de carreira da Justica
Militar, um do Ministério Publico Militar e um da Advocacia, assim corrigindo-se a
anomalia existente no texto vigente %,

Logo, as forcas de seguranca do Estado - Forcas Armadas -, assim come o
poder de justica do Estado - Poder Judicidrio -, sde, por condigdo, primdrios no
surgimento ¢ na formacio do Estado. Antes de constituir-se em um Estado, o povo ha

que delimitar o seu territdrio, pela natural necessidade de proteger o seu espaco vital, e

** Texto da Proposta de Emenda No. 21 — Modificativa do art. 123 da CF. pela Associa¢@io dos Magistrados
do Brasil — www.amb.com br, em 21/12/2001.
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estabelecer as regras de convivéncia harménica entre os cidaddos, as quais lhe dardo
unidade orgénica e juridica. Caberé, assim, as Forgas Armadas garantir a area fisica onde se
instala a nacdo, tornando-a incolume aos avangos predatorios de outras nagdes, € ao poder
de Justica cabera assegurar a convivéncia social harmonica entre os cidadios.

Em todos os paises civilizados, e no Brasil, evidentemente, também, hd uma
disciplina juridica, precariamente explorada, que, no plano da lei positiva, se condensa num
conjunto de disposi¢des orgénicas que coordenam, sincronizam e concertam as relagdes
derivadas da vida castrense, denominada direito militar. Em outras palavras, hd um
ordenamento juridico particular, dentro do ordenamento juridico do Estado, constituido
pela norma juridica que tende, diretamente a assegurar a manutencéo dos fins essenciais das
Forgas Armadas. Para Vasquez, “este ordenamento juridico compreende os fatos que
perturbam a vida do soldado ou a disciplina das unidades orgdnicas™”.

Em sua missio politica de garantia e defesa do Estado, as Forgas Armadas
constituem-se, pois, em um de seus Orglos mais importantes, € essa forga de seguranga, na
historia dos demais Estados, teve aparelhos judicidrios proprios, em todas as €pocas, em
todos os regimes politicos ¢ em todos os sistemas de organizagio militar, de milicia ou de
exército permanente.

Nessa orientacdo, o sujeito passivo tutelado pelo direito penal militar € o
Estado, pois, além das Forgas Armadas serem monopdlio do proprio Estado, a ele
corresponde o poder que permite formular, pela via preventiva, os preceitos especiais e
proibitivos que determinam a conduta ilicita e que firmam a pena. E entres os bens juridicos
protegidos pela lei penal militar, encontram-se: a seguranga externa e interna do Estado; a
seguranca das instituicdes armadas; os deveres e honras militares; a subordinagdo
hierarquica; os interesses materiais das instituicBes armadas e a propriedade militar.

O Direito Penal Militar somente se aplica nas suas infracdes de oficio, se
constituindo, dessa forma, em um aspecto particular da lei penal comum, ou seja ,um
direito penal especial. O que ocorre é somente um processo de especializaggo, em face da
notéria especificagio da fungfio a cumprir. Assim, sem perder o contato com o direito penal

comum, cujas prescrigdes predominam em tudo quanto ndo € motivo daquela notagdo, o

25 VASQUES, Octavio Vejar. Autoromia del Derecho Militar, México, Editorial Stylo, 1948, pag. 13.
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direito do militar apenas acentua, nos seus episodios criminais, aquela marca que € o
reflexo ou timbre correspondente & natureza peculiar da sua fungio.

Segundo Francis Laloe, “seria pueril discutir e demonstrar a necessidade de uma
Jurisdicdo especial para os militares, pois que ela foi reconhecida em todos os tempos e
por todas as nagdes civilizadas”. Nesse mesmo sentido, Pietro Vico, argumenta que “a
especialidade do crime militar determina a especialidade da jurisdigdo militar, dentro da
ordem juridica do Estado”**.

Assim € que a legislagio penal militar constitui-se em maior rigor e severidade,
como forma de manter a ordem interna da caserna, bem como, inibir a delingiiéncia contra
instituigdes militares, que possam comprometer a estabilidade do instrumento militar do
Estado. Nesse sentido, valem as palavras de Alvaro Mayrink da Costa: “(..) a disciplina da
reabilitacdo, anistia, graca e indulio, apresentam limitado émbito no ordenamento juridico
penal militar (...)", ademais, completa esse autor “(...) em tempo de paz, o livramento
condicional por crime conira a seguranca externa, ou de revolta, motim, aliciacdo e
incitamento, violéncia contra superior ou militar de servigo, s6 serd cometido apos o
cumprimento de dois tercos da pena”” ”.

O Direito Penal Militar, expressio que, como o Direito comum, pode ser tomada
no aspecto subjetivo, correspondente ao poder do Estado de formular os preceitos que
definem a conduta ilicita € comina a respectiva pena, que representa o conjunto desses
preceitos, ou seja, a lei penal militar, corresponde & parte do direito penal que se ocupa da
violagio da ordem juridico-militar e respectiva sanc¢@io penal. A jurisdicdio penal militar é
assim, o nomen juris da fungio estatal que tem por objetivo compor litigios penais
disciplinados na legislagio penal militar, assinalando também que o litigio castrense é
litigio penal.

De outro lado, como o fato punivel vem descrito em lei especial, e o litigio militar
¢ decidido por 6rgdos da Justica Militar, cabe concluir que o litigio castrense se constitui

em litigio penal especial. Na mesma linha de entendimento, JoZc Barbalho Uchoa

25 CORREA, Univaldo. Obra citada, pig 205,

27 COSTA, Alvaro Mayrink da. Crime Militar, Rio de Janeiro, Editora Rio, 1978, pag. 64. Pela legislagio
penal comum, a concessio do Hvramento condicional, pode ocorrer com um tergo da pena cumprida, com réu
ndo-reincidente e bons antecedentes {artigo 83, 1, CP) ou com a metade do tempo de pena cumprido, nos
casos de reincidéncia de crime doloso (artige 83, I, CP).
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Cavalcanti, diz que para os delitos previstos pela lei militar, deve existir uma jurisdigdo
especial, “ndo como privilégio dos individuos que o praticam, mas aftentq a natureza
desses crimes e a necessidade, a bem da disciplina, de uma repressdo prompta e firme,
com formas summarias”. E que “sem disciplina, ndo had subordinagio nem seguranga; ella
é a vida e a forca dos exércitos. E sem uma jurisdi¢do propria, privativa, militar também,
essa disciplina seria impossivel”**,

E a razio da existéncia de um ordenamento juridico-militar inserido no
ordenamento juridico estatal e por este imposto, ¢ mais rigoroso, se alicerga na propria
funcéio dos militares. A lei penal militar é, necessariamente, mais rigorosa, pela destinagio
que possui o militar, completamente diferente do restante do grupo social. Aos militares
compete proporcionar seguranga, paz e defesa, de tal maneira que os demais possam
desenvolver suas atividades nesse grupo ¢ trabathar para o desenvolvimento dele.

Para tanto, foi dado aos militares o direito de uso de armas e outros equipamentos
bélicos, que ndo estdo ao alcance dos civis, até pelas fingbes que estes desempenham. Pelo
fato de fazerem uso de material altamente letal, seria extremamente perigoso a sociedade
que esse equipamento bélico tivesse uso errado, pelo militares, ou, que caisse em maos
inabeis, como a dos civis. Assim, nada mais acertado que a sociedade se acautele contra
essa possibilidade e regule a vida dos militares com mais profundidade, severidade e
rigor. Por esse fato, sdo as leis penais militares mais severas que a lei penal comum.

Quanto mais reguladas as Forcas Armadas, mais controladas elas estardo,
principalmente pelos detentores do poder politico, colocado acima do outros poderes, como
o poder militar. Por outro lado, a severidade da lei penal militar também deve constituir-se
em elemento dissuasorio, & propria sociedade, para que ela ndo atente contra as FFAA,
gerando riscos a ela mesma, e conseqilentemente, ao proprio Estado. Logo, a lei repressiva
castrense, “(...) impde pena mais grave pelo crime que foma o caracteristico de delito
militar, ndo se visa a pessoa, mas a fungdo de militar, os seus deveres especiais, inerentes
& sua classe”. Nesse aspecto, “ndo se contesta, porém, que em certos delictos deve ser
agravada a justiga aplicivel ao delingiiente pela circunstincia de sua qualidade militar.
(...} A qualidade funcional de um individuo Ihe impde deveres mais severos nos factos que

208 c AVALCANTTL, Jodo Uchoa. Constituicdo Federal Brazileiras. Rio de Janeiro, Typographia da Cia. LT,
1902, pag. 343, in Revista do Superior Tribunal Militar, Brasilia, Vol. 16, pag. 32, 1994,
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dizem respeito as attribuicbes de seu cargo e, consequentemente, responsabilidade maior
pelas infragdes que elle cometta no exercicio d’esse cargo™.

Entretanto, um questionamento muito freqiiente feito a Justiga Militar diz respeito
a outras profissdes igualmente possuirem uma justica propria, ou seja, uma justica para os
médicos, engenheiros, professores, comerciantes € outros profissionais.

A questdo, que aparentemente parece logica, se desestrutura sob algumas
observagdes. Qual € a relagio existente entre os delitos penais cometidos por esses
profissionais e a seguranca do Estado? Estaria o Estado ameagado por um crime perpetrado
por um médico em seu consultorio? Estariam comprometidas a “disciplina ¢ a hierarquia
médica”? Quais seriam os reflexos desse crime para a seguranca da Pitria, dos poderes
constituidos, da lei e da ordem? Ademais, estdo outros profissionais sujeitos a toda uma
legislacdo especifica, que os obrigue a manter rigida e inflexivel disciplina e hierarquia,
indo, no extremo méximo, de sacrificar a propria vida pelo Estado? S#o essas profissdes
monopolio do Estado, com sdo as Forgas Armadas? Os militares numa média de dois em
dois anos realizam mudancas de cidades como forma de conhecer o Brasil e ter um
conhecimento de cada regido. Qual outra profissio demanda ordem semelhante? Aos
militares € proibida a atividade politico-partidaria. Em outras profissdes, existe semelhante
restricBo? Todas as categorias profissionais tém o direito constitucional da greve e da
sindicalizag@0, exceto os militares, que, além disso, nfo gozam de outros direitos sociais
tais como remuneragio do trabalho notumno superior 4 do trabalho diurno; jornada de
trabalho didrio limitada a oito horas; obrigatoriedade de repouso semanal remunerado; ¢
remuneragdo de servigo extraordindrio, devido a trabalho diario superior a oito horas
diarias™.

Ocorre que a Justiga Militar somente existe na medida em que ela se constitui em
um instrumento da sociedade, para controlar e, eventualmente punir, os profissionais que
tém por fungio precipua a “administragdo da violéncia™'®| como forma de gerar seguranca
a essa mesma sociedade. A fungfo de uma forga militar é o combate armado bem-sucedido.

Assim € que a profissdo militar requer um alto grau de especializagdo. Individuo algum,

** Extraido do texto 4 Profissac Militar, publicada pelo Ministério da Defesa - www.defesa.gov.br, em
16/06/2001

A HUNTINGTOM, Samuel. O Soldado e o Estado. Rio de Janeiro, Editora Civilizagdes Brasileiras, 1996,
pag. 29.
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quaisquer que sejam sua capacidade intelectual e suas qualidades de carater e de lideranga,
poderd desempenhar eficientemente essas fungBes sem treinamento e experiéncias
consideraveis.

Logo, importante para a sociedade serd que os militares estejam sempre sob
rigidas normas de condutas como forma de bem desempenhar suas atividades. Normas
essas que pelo carater especial, demandam, quando quebradas, meios especiais para sua
imediata recomposigdo. E esse € o papel do judiciario militar. Assegurar a sociedade que os
militares est&o adstritos as suas fungdes.

Vale lembrar que, em sua atividade cotidiana, esta o militar em contato constante
com material bélico altamente letal. A atividade militar é centrada no manuseio de fuzis,
pistolas, canhOes, tanques, bombas, misseis, além de treinamentos militares como
acampamento, manobras, tiro, transporte de tropas, guerra na selva e vigildncia das
fronteiras ¢ espago aéreo, mediante o uso de aeronaves supersdnicas, o que de imediato
permite verificar que hd a necessidade de profissional altamente treinado para bom e
correto uso desses meios. Aqui, é a sociedade delegando ao Estado a sua defesa, por
intermédio das For¢as Armadas.

Interessa, pois, a coletividade dispor de recurso que lhe permita ter a garantia de
que estdo os militares desempenhando suas fungOes na irrestrita observincia de suas
competéncias. Tem, portanto, a Justica Castrense o papel sancionador a todo militar que
fizer uso incorreto e/ou indevido daquele material, o que poderia ocasionar danos aos
proprios militares e a sociedade. Assim € que a Justica Militar se constitui em instrumento
legal de que dispde o Estado para assegurar, da parte dos militares, o irrestrito cumprimento
de sua atividade.

Por essa razdo € que a sociedade, por intermédio do Estado, dita normas de carater
especial que possibilitem ao militar o ideal desenvolvimento técnico, para bem atender aos
anseios e necessidades sociais, isso porque as Forcas Armadas existem “para servir ao
Estado™".

Assim, nota-se que a vida do militar possui toda uma peculiaridade diante de suas

obrigacbes para com o Estado e somente para com ele. Quando se quebram tais regras

A HUNTINGTON, Samuel. Obra citada. pag. 91
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especiais, ha que existir um meio especial para composi¢cio do litigio. Nas palavras do
jurista austriaco Emest Weizl “o direito penal militar ndo existe porque as For¢as Armadas
representem uma classe a parte, mas porque o Estado impde aos militares deveres que
exigem uma sistematizac@io e uma garantia especial, cuja violacdo reclama disposicoes
especiais™* .

Se o poder politico do Estado demanda a existéncia de um grupo social que
proveja sua seguranga, sua soberania, enfim, sua existéncia e, para tanto, exara toda uma
legislacdio especifica que, como visto, é rigida, especial, absolutamente diversa da
legislacdo ordinaria da sociedade como um todo, € conseqiiéncia, que se crie, igualmente,
um sistema de proteco a essa legislacio especifica, a fim de que a mesma seja aplicada
para que aquele corpo social armado tenha condigBes de defender o Estado, a sociedade.

Vé-se, pois, que, para a sociedade em geral, incluindo naturalmente os militares
quando ndo estiverem em fungZo, o Estado criou um ordenamento juridico, comum a toda a
sociedade. S3o os codigos penal, civil, comercial, tributario € outros, além de toda uma
vasta rede de leis, decretos, medidas provisorias, que regulam, controlam, assistemn,
protegem a sociedade. Assim todos, absolutamente todos, sdo tratados de forma igual, com
deveres e obrigagdes, com direitos e prerrogativas idénticas, e logo, com o delito sendo o
mesmo, ndo justificando a existéncia de juizos especiais para cada espécie de profissional.

A existéncia, pois, do foro militar, € a maneira encontrada pelo Estado, para
garantir que, primeiramente, os militares cumpram com suas obrigagdes e deveres
especificos, através de sua vigilia cerrada e, posteriormente, quando, e se, agredida, a lei
penal militar, seja restaurada com o apenamento do militar.

Esse sentimento de dever, de obrigacdo do militar, em sua vida cotidiana na
caserna, ¢ de empenhar, se necessario, a propria vida, além de devidamente previsto em
regulamentos proprios e codigos, nasce no momento em que o militar, voluntariamente,
ingressa nas Forgas Armadas:

"Incorporando-me ao Exército Brasileiro; prometo cumprir rigorosamente as
ordens das autoridades a que estiver subordinado, respeitar os superiores hierdrquicos;

tratar com afei¢do os irmdos de arma e com bondade os subordinados, e dedicar-me

A2 FAGUNDES, Jalio Cézar da Silva. Revista Superior Tribunal Militar, Volume 16/18, 1994, pag. 63.
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inteiramente ao servico da patria; cuja honra, integridade e institui¢oes; defenderei com o
sacrificio da propria vida®**".

Em-outras palavras, a Justica Militar existe como meio que o Estado dispde para
garantir que toda a sistematizacio imposta aos militares pelo proprio Estado seja mantida
integra para que as FFAA possam estar, sempre, em condigOes de defesa da Patria. Por isso,
se ha um tratamento diferenciado entre o que se exige dos militares, e o que se exige dos
civis, conseqiientemente, deve existir um ordenamento juridico também diferenciado, com
uma justi¢a propria.

Os ensinamentos de Clovis Bevilacqua, a esse respeito, parecem bastante
pertinentes. Segundo o mestre, o fato de a classe militar nSo constituir uma “superfectacdo
no organismo nacional”, e sim “um agregado social creado pela propria organizacdo da
vida humana em unidades nacionaes, e que necessita de condigbes especiaes para bem
exercer as suas funcches de defesa do paiz, no exterior e manutengdo da ordem no
interior”, a legislagio penal militar seria entdo uma necessidade social, cuja satisfagdo seria
reclamada, nfio pela classe militar, mas pela sociedade que “por esse modo, conserva o
orgdo em melhor estado de exercer a funcgdo, de que ndo pode prescindi o

De fato, nfio deve haver uma Justica Castrense para todo e qualquer crime de
militar, 0 que resultaria numa justica de excecfio. Nessa hipOtese, os demais profissionais
teriam, igualmente direito a serem submetidos a juizos especiais. Ocorre que o foro
castrense foi instituido para conhecer, apenas e tdo-somente, os crimes militares, surgidos
quando ndo cumpridas as normas especiais, aqueles deveres inerentes tdo-somente aos
militares, aquelas obrigacOes e missGes a que somente os militares estdo sujeitos. Basta que
o Estado retire aqueles deveres e obrigacGes, tais missGes € imposigdes especials, que,
naturalmente, deixara de existir um ordenamento juridico especial e, em conseqiiéncia, uma
justica especial, eis que foram extintos 0s crimes especiais.

Renato Astrosa Herrera afirma que “os institutos armados, forca a servico do

Estado para manutengdo da ordem juridica e para sua seguranca externa, importam pela

23 Texto do juramento de incorporagio ao Exército Brasileito. Para a Marinha ¢ a Aerondutica, mantem o
mesmo texto, alterando apenas o inicio: “/ncorporando-me a Marinha do Brasil; (...}, ou “Incorporando-me
& Forca Aéra do Brasil; (.)”. Fontes: Comando do Exército — www.exercito.gov.br ¢ Comando da
Aeronautica — www.aer.mil.br

24 BEVILACQUA, Clévis. Revista do Superior Tribunal Militar, Volame 12, 1996, pag. 104.
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quantidade e formagdo profissional de seus componentes, por sua exteriorizagfo uniforme,
pelos deveres e obrigacles especiais a que estdo sujeitos, e por sua organizag@o, uma
sociedade “'sui generis” sujeita a si mesma, as normas juridicas de diferente natureza,
sejam técnico-militares, administrativas, disciplinares penais®*".

Tratando-se da ordem juridica militar, os bens juridicos somente tém relagdo com
os direitos do Estado e de seus Orgfos especificos: as instituigbes militares. A lei penal
militar ndo protege bens juridicos que pertengam a particulares, € sim em concurso, se
chega a lesionar um interesse privado, esse interesse desvaloriza-se em relacdo ao interesse
estatal ou institucional que protege a lei penal militar, e € por ele que certos delitos no
Direito Penal Comum, que s3o de a¢io penal privada, passam a ser de agfo publica, quando
estio contemplados na Lei Penal Militar, j4 que, em sua agdo, ofendem também um
interesse estatal ou institucional, que se sobrepde ao interesse particular.

Qutro aspecto relativo a Justica Militar ¢ a celeridade processual. Esse fato ¢
decorréncia do carater disciplinador da legislagdo castrense que, conforme a doutrina, €
mais rigorosa que a comum, do ponto de vista estritamente processual. O Codigo de
Processo Penal Militar proporcionaria maior rapidez nos feitos em tramite, nessa justica
especializada, sem, contudo, jamais perder a caracteristica primordial da justica, qual seja, a
Justica. Com isso, evitaria-se que houvesse um rompimento nos dois mandamentos
sagrados da caserna, disciplina e hierarquia, uma vez que o militar que praticasse um delito
militar, seria rapidamente punido, evitando possiveis desdobramentos perniciosos dentro
dos quartéis. Destaque-se também que a celeridade do procedimento permitiria que a
funcdo preventiva da pena pudesse manifestar-se em toda sua plenitude, gragas a
exemplaridade da puni¢io. Naturalmente que, conforme apresentado anteriormente por ser
o ambiente militar sadio faz com que o nmimero de delitos sejam baixos, sendo baixos, pois,
o niimero de processos, possibilitando, também, que a Justica Militar seja célere.

Um dos efeitos diretos da celeridade processual, e que, inexplicavelmente, se
constitui em elemento de critica 4 Justica Militar, é seu baixo volume processual. Nas
palavras do Ministro do STM, Carlos Alberto Marques Soares, “o dia em que tivermos as

prateleiras repletas de processos na Justica Militar, o diagnostico serd aterrorizador” 26,

7S HERRERA, Renato Astrosa. Derecho Penal Militar. Chile, 3' Edigio, 1974, pags. 2 ¢ 3.
1% Revista do Superior Tribunal Militar — Vol. 16/18, 1994/1996, Pags. 35 e 36.
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Da mesma maneira, € por igual razdo, o ex-Ministro do STM, Edson Alves Mey, afirma
que "(...) ndo é pelo fato de existirem poucos pacientes que se deve suspeitar que um
hospital estd deficiente; é bem possivel que ocorra o contrdrio: por ele ser eficiente,
existem poucos usudrios”™ .

Vé-se desde logo que, sem essa jurisdi¢do especializada, haveria a necessidade de
pbr o militar sob o manto da Justica comum, mesmo quando da ocorréncia dos delitos
propriamente militares. Isso obrigaria aquele militar a ter o seu feito processado e julgado
dentro da publica e notoria lentiddo da justica comum. Efetivada aquela hipétese, ver-se-ia
instalado dentro das Forgas Armadas um aumento dos delitos na caserna, gerado por anos ¢
anos de espera pela composiciio da lide.

Se no dmbito civil, a morosidade da Justica comum, constitui-se em mais um
elemento da alta criminalidade vivida no Pais, trazendo consigo uma inseguranga puablica
generalizada, de certa maneira, decompondo o tecido social, quais poderiam ser as
conseqiiéncias para o Estado, se seu corpo armado, como resultado do possivel caos
perpetrado pela demora em processar e julgar os militares delingiientes, deixasse de ser
Forgas Armadas, se transformando em hordas armadas?

Dentro dessa idéia, absolutamente plausivel, um crime de desobediéncia, por
exemplo, certamente comprometeria a disciplina de um quartel e até da autoridade do
comandante, como conseqii€ncia de um processo na Justica comum, que se arrastasse por
um longo tempo. E esse fato disseminado por toda a Forga Armada?

Interessante ressaltar um argumento proprio da doutrina espanhola. O julgamento
de militares pela Justica Comum levaria os acusados a lograr mais facilmente a absolvigao,
levando-se a “um alfo percentual de impunidade™'*.

Logo, vé-se que a existéncia da Justica Militar € a garantia que o Estado possui,
em ver suas Forcas Armadas sadias e em condigBes de respalda-lo naquele que € seu mais
importante poder: o peder politico, ou seja, a propria existéncia do Estado.

Talvez tenha sido essa a razio que, pelo Alvara de 1° de Abril de 1808, ji

determinava o Principe Regente D. Jodo VI “(...) sendo muito conveniente ao bem do Meu

27 Trecho da entrevista concedida ao Jornal Folha de Sio Paulo, em 04/03/99.
218 JIMENEZ Y JIMENEZ. Francisco. Introduccion al Derecho Penal Militar. Madrid, Civitas, 1987, pag.
86.
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Real Servigo, que tudo quanto respeita a boa ordem, e regularidade da disciplina Militar,
Economia e Regulamento das Minhas Forcas, tanto em terra, como de mar, se mantenha
no melhor estado, porque delle depende a energia e conservacdo das mesmas Sforgas, que
segurardo a rangiiilidade, e defesa dos Meus Estados, {...)”.

Possivelmente, por estar imbuida de analogo sentimento, que a Comissio Especial
da Camara dos Deputados, que analisou a PEC 96-A/92, da Reforma do Poder Judiciario,
no que tange a Justica Militar, aprovou relatorio exarado em 17 de Novembro de 1999, e
assinado pela Deputada Federal Nair Xavier Lobo, onde se conclui:

“Entendemos que a manutencdo da Justica Militar se impée porque nela reside
Jundamentalmente a garantia da realizagdo da destinagdo constitucional da Forcas
Armadas, que sdo, de um lado, a defesa da pdtria e, do outro, a garantia dos poderes
constitucionais. Nesse contexto, a Justica Militar qualifica-se como pressuposto essencial
propria configuracdo do Estado Democrdtico de Direito e ndo como uma excrescéncia a
ser extirpada, como querem alguns”.

Evidentemente que, se o Estado impde deveres e obrigagdes extremamente
particulares, absolutamente incompativeis com a vida civil, rigor que se projeta na lei penal
militar, a ser aplicada pela Justica Militar, natural que haja organismo, igualmente
particular, especial, que conhega das especificidades daquela legislagio militar. Legislagio
que, antes de ser punitiva, se constitui, em balizamento aos préprios militares em suas
atividades na caserna, ou seja, a legislaciio penal militar serve como freio, como medida
cautelar aos arroubos que poderiam se efetivar. Neste particular, cita-se, como exemplo,
evitar os abusos de autoridade de um comandante ou, ainda, que um militar, excedendo sua
graduacgo, faca uso de graduacio superior”’”.

Reportando-se ao relatdrio acima citado, vé-se que o entendimento é semelhante:

“Dai ndo podermos conceber que os membros das instituicdes militares
permanentes, que detém poder constitucional de tamanha envergadura, ndo tenham, em
contrapartida, limites de atuagdo balizados por legislagdo penal propria e jurisdicdo
criminal especifica, capazes de coibir prontamente delitos que violem principios e valores

que ndo sdo somente o sustentaculo da propria existéncia das Forcas Armadas, mas

e Cédigo Penal Militar, art. 171: “Usar o militar ou assemelhado, indevidamente, uniforme, distintivo ou
insignia de posto ou graduagdo superior”.
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também, em ultima andlise, a garantia dos principios erigidos em destinagdo
constitucional do segmento militar do FEstado, por conseguinte, do proprio Estado
politicamente organizado™.

E encerrando este estudo, segue o entendimento sobre a Justiga Militar, nas letras
daquela Comissao:

“Entendemos, pois, que a Justica Militar, segundo o principio que informa as
Forgas Armadas como institui¢bes nacionais permanentes e regulares, responsaveis pela
defesa da patria e dos poderes constitucionais, tem uma fungdo vital no resguardo de bens
juridicos penalmente tutelados, que sdo a ordem, a disciplina, a hierarquia, e a
organizacdo militar. Somada aos demais orgdos do Poder Judicidrio que apreciam as
violagdes a ordem civil é a garantia suprema da propria sobrevivéncia do Estado de
Direito e ndo a sua negacio™.

Assim, do exposto, vé-se que o objeto da ciéncia do Direito Penal, tanto o comum
como o militar, é a protecio dos bens ou interesses juridicamente relevantes. Por isso, é
necessario valorar esses bens e interesses verificando-se aqueles que merecam maior
protecio e protegé-los com sangSes cominadas as condutas que os ofendam.
Exemplificando, os bens, a vida, o patrimonio, e o dever militar, sdo protegidos através de
sangdes que assegurem sua existéncia. _

O conceito de bem juridico € variavel no tempo, pois estd ligado as concepgdes
ético-politicas dominantes. Assim, o conceito de traicio ndo possui a mesma valoragiio no
mundo civil € no militar. Enquanto a embriagués no Cédigo Penal Militar € considerada
crime, ela é irrelevante ao legislador penal comum em considera-la como crime.

Quando se trata do ordenamento juridico militar, a lei penal mmlitar visa
exclusivamente os interesses do Estado e das instituicbes militares. Por isso, inexiste a agio
penal privada na legislagio processual penal militar. Desse modo, pela legislagio penal
ordinaria, se um civil cometer o crime de injuria, a agdo penal serd proposta atraves de
queixa, ou seja, a iniciativa de movimentar a tutela jurisdicional ¢ do ofendido. O mesmo
ndo ocorre na legislagiio processual penal militar, em que a iniciativa de propor a agdo
penal é sempre do Estado, através de seu Orgdo ministerial, o Ministério Pablico Militar.
Assim, se um militar injuriar seu colega de farda, em se tratando de crime militar, torna-se

irrelevante a vontade do ofendido em nfo pretender processar esse colega. Nesta hipotese
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sera instaurado inquérito policial militar a respeito do fato e se o 6rgdo ministerial entender
cabivel a demincia, devera propor a agio penal.

E que nesse caso, o interesse prevalente é o do Estado.
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4, CONCLUSAQ

As Forgas Armadas sdo uma organiza¢io que pertencem ao Estado, nio tendo
personalidade juridica propria e tampouco poder de decisio e encontram-se organizadas
fundamentalmente para a defesa do proprio Estado. Nesse sentido, ensina Casado Burbano
que em sentido amplo, as Forgas Armadas se constituem em um conjunto organizado de
meios pessoais e materiais que pertencem ao Estado, tendo por missdo primordial, a defesa
armada da sociedade. E acrescenta: “como corpo social, as Forcas Armadas reinem
aquelas notas de objetividade, ordenamento especifico, orgamizacdo, estabilidade e
Sinalidades que caracterizam e configuram ftoda a instituicdo. Sdo uma instituicdo do
Lstado que, em ultima andlise, persegue os mesmos fins que este; ndo dispbe de outra
personalidade juridica distinta da do Estado e ndo s@o, portanto, um sujeito de direito
capaz de ter nem de expressar uma vontade propria ou diferenciada da estatal”®®,

Como conseqiiéncia do monopolio estatal dos poderes de coagiio, e as Forgas
Armadas pertencendo ao Estado, somente este se encontra legitimado para organizar a
defesa nacional.

Dentro da estrutura estatal, as For¢as Armadas formam parte da administragdo ou
Poder Executivo. Por essa razdo, o comando dessa forca militar é exercido, Unica e
exclusivamente, pelo Presidente da Republica. Em consegiiéncia, as Forgas Armadas sdo
aplicados os principios proprios da administragdo, especialmente o da legalidade, que
consiste na sujei¢io 2 lei, de onde se origina a subordinagio ao poder civil.

As missGes das Forgas Armadas encontram-se definidas em distintos textos
constitucionais de diversos paises e podem ser agrupados em duas categorias: defesa
exterior ¢ defesa interior. Garantir a soberania e independéncia da nagiio e defender a
integridade territorial sio missdes que se relacionam com a defesa externa do Estado,
tipicamente atribuidas as Forgas Armadas. Sem embargo, ndo atuam neste mbito de forma
autdnoma, uma vez que a declarago de guerra, a mobilizacio e desmobilizagio dessa forga
militar estatal sdo decisdes que dizem respeito ac poder politico. Dentro dessa idéia,

determina a Constituigio Italiana, em seu artigo 78 que "Las Camaras deliberan el estado

20 BURBANO, Pablo Casado. Las Fuerzas Armadas en El Inicio Del Constitucionalismo Espanol. Madrid,
Revista de Derecho Privado, 1982, pag. 5.
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de guerra y confieren al Gobierno los poderes necessarios" € a Lei Magna alemi em seu
artigo 73, 1, confere ao poder legislativo federal os assuntos de defesa e a protegdo da
populagdo civil. No mesmo sentido, a Constituigio francesa inclui, dentro das atribui¢des
do Parlamento, a declaragdo de guerra e determina que € a lei que regularé a organizacio da
defesa nacional e as limitagSes aos cidaddos e seus bens. Por sua parte, a Constituicio
espanhola estabelece reserva de lei orginica, para regular a organizacio militar. Esta
reserva supde o controle do Parlamento e a garantia de que a organizaciio militar se
acomodara aos principios constitucionais. E nos EUA, no artigo 2°, se¢io 2, define que o
Presidente sera o chefe supremo das Forgas Armadas dos Estados Unidos, assim como da
milicia dos diversos Estados, quando estas forem chamadas ao servigo ativo do Pais.

No Brasil, as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo InstituigSes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se & defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. Ademais, o artigo 21 da Lei Maior, determina que
compete a Unifio declarar a guerra e celebrar a paz e assegurar a defesa nacional. Ainda
segundo a Lei Maior, em seu Artigo 84, compete privativamente ao Presidente da
Republica declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e,
nas mesmas condi¢Oes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacio nacional e celebrar a
paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional.

A seguir, tem-se a defesa interna do Estado. O emprego das forcas federais na
defesa da lei ¢ da ordem sé pode dar-se subsidiariamente 3 competéncia constitucional das
forgas de seguranga dos Estados, quando estas se revelam incapazes de atender s suas
atribuicGes de preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio.

Tem-se assim que a aglo das Forcas Armadas, no ambito externo ou interno,
encontra-se subordinada e delimitada pelo poder politico e, em seu nome ¢ exercida. Assim,

todos os assuntos militares sdo matéria exclusiva do Estado.
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Tendo sido vistas as atribuicdes essenciais das Forgas Armadas, tem-se que s3o
elas as executoras da Politica de Defesa Nacionais do Estado. As missdes que competem a
essa forga militar e, em especial, 0 poder concedido pelo Estado de utilizar armamento
bélico letal, a torna uma instituicio que tem caracteristicas muito peculiares. Nesse sentido,
afirma Canosa Usera: “La defensa nacional se convierte en la apoyatura constitucional
para explicar esas indudables especialidades de la organizacion militar. Bastaria, por
lanto, interrogarse ante cada rasgo distintivo de los ejércitos por su entrongue con la
defensa nacional; si sirve a ésta no cabrdan dudas de su legitimidad constitucional; por el

contrario, la defensa nacional se garantiza sin ese elemento diferencial, entonces, lo
1221

conveniente seria eliminar tal especialidad

As Forgas Armadas devem cumprir suas fungdes dentro do marco da legalidade.
Assim, existem numerosas normas juridicas que determinam tanto sua existéncia como sua
forma de funcionamento. Também se¢ encontram reguladas as fun¢des de cada um de seus
membros; no dmbito militar, a emanagio ¢ o cumprimento de ordens de mando nio se
caracteriza pela presenca de amplas margens de atuacfo, uma vez que a propria hierarquia é
uma forma de reduzir a discricionariedade.

A organizagdo das forgas federais e a conduta de seus membros sio fruto de
planejamentos e meétodos muito distintos aos de outros entes estatais, bem como da
sociedade em geral, sem que com isso, essas normas especiais carecam de sintonia ou
conformidade com o ordenamento juridico estatal. Apenas se trata de subsistemas de norma
com caracteristicas proprias que se enlacam e se enquadram em um sistema Gnico e
harménico. Assim, "rada justifica en un Estado de Derecho que un derecho penal militar,
sustantivo y procesal perviva al margen de la Constitucion e implique fuero privilegiado
para los miembros de los institutos armados. ... La disciplina y su mantenimiento
requieren, no hay duda, trato diferente a los militares, pero cualquier distincion no
encaminada a salvaguardarla seria arbitraria e ilegitima™".

Tem-se, assim, o Direito Penal Militar, um ramo especializado do Direito Penal, e

como conseqii€éncia natural, aquela que tem por missdo a sua aplicagdo: a Justica Militar.

#! USERA, Ratl Canosa. Configuracion Constitucional de la Jurisdiccion Militar. Madrid, 1994, pag 38.
Fonte: www.minugua. guate.net, em 11/07/2001.

22 JSERA, Raiil Canosa. Fonte: www.minugua.guate.net, em 11/07/2001..
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Segundo Zafaroni, “a razdo essencial do direito penal militar é a necessidade de
erigir e manier um corpo técnico, que, em tempo de paz, tem cardter preventivo, frente a
ameaga de uma situagdo de necessidade enorme: a guerra; e em tempo de guerra, assume
cardter defensivo frente a atualizacdo dessa necessidade. As caracteristicas proprias desse
corpo técnico fazem com que seus integrantes assumam deveres especiais, como também a
violagdo de certos deveres impostos a todos os cidaddos revestida de elementos de maior
gravidade, pelo maior perigo e maior responsabilidade de sua conduta. Dessas mesmas
caracteristicas se deriva a necessidade de que esse corpo responda a uma organizacio
hierarquica extremamente disciplinada e ordenada, de onde surgem deveres cuja violagéo
¢ delitiva, devido ao detrimento de que é suscetivel de sofrer a eficdcia desse corpo™*®.

Assim, se anteriormente foi estabelecida a missio das Forgcas Armmadas, como
sendo, essencialmente, a seguran¢a do Estado, da sociedade, visa a Justica Militar a
constituir-se em instrumento que facilite essa miss3o. Se essa protege a hierarquia e a
disciplina enquanto os militares zelam pela defesa do Estado, seja na aglio externa relativa a
soberania, seja na agdo interna relativa a ordem constitucional, os crimes previstos no
Direrto Penal Militar contém um injusto maior, uma vez que a violagio de umn dever militar
acarreta, inevitavelmente, a violagio do bem juridico protegido: o Estado. Por essa razio,
somente podem ser jurisdicionadas pela Justica Militar aquelas condutas que afetem
diretamente a fun¢io das Forgas Armadas de velar pela seguranca do Estado.

Esses grupos de condutas afetam as relagcbes hierarquicas dentro das Forgas
Armadas, afetando de forma mediata a seguran¢a do Estado, uma vez que debilitam sua
capacidade de resposta ante uma situagio de guerra ou grave necessidade. Como visto,
dentro das Forgas Armadas existe uma disciplina mais severa que em outros ramos sociais.
Esta disciplina mais severa obedece, por um lado, ac fato de serem os militares detentores
do direito delegado pelo Estado, de portar armamento bélico letal, na execucdo de sua
atividade-fim, o que, naturalmente, gera um risco bastante consideravel dentro da

sociedade.

% ZAFFARONI, Eugenio Rail. Derecho Penal Militar. Buenos Aires, Edi¢Ges Juridicas, 1980, Pag. 81.
Fonte: www. minugua.guate. net, em 11/07/2001.
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Por outro lado, os militares s3o os encarregados da defesa da sociedade e de seus
interesses, pelo que sua organizagdo exige um alto grau de efetividade. Estas normas
especiais de disciplina conformam os deveres de servi¢o, os quais podem infringir de duas
maneiras: desobedecendo ou subtraindo-se as ordens dos superiores ou abusando dos
poderes de comando.

Por essa razdo, a existéncia da Justica Militar salta aos olhos, como corolario
natural de sua atuacfo, a preservacdo da hierarquia e da disciplina nas Forcas Armadas, o
que significa dizer a preservagio das mesmas, das quais € a Justica Castrense a mais
elevada guardid. O foro militar especial ndo existe para resolver as questdes das armas por
elas nem para elas, como se a lhes respaldar decisbes ou lhes dar legitimidade; existe para
lhes preservar a integridade, a estrutura, a justeza de sua atuacdo dentro dos preceitos
legais, que garantem, em ultima instdncia, a sobrevivéncia e a incolumidade do Estado.

A sua existéncia € fator inibidor de crimes militares, praticados por militares ou
civis. Os militares sabem de sua vigilancia serena e de sua atuagdo intransigente em defesa
das Instituigbes Armadas, sabem que ndo ficario impunes diante dela, da qual sfo
jurisdicionados, e ndo meros apadrinhados. Respeitam-na pela imparcialidade, admiram-na
pela independéncia; sabem-na severa porquanto composta, também, por juizes militares,
que conhecem o comportamento, as reagdes naturais e a personalidade dos julgados. Este ¢
outro fator inibidor de crimes na caserna.

O que se busca através do foro militar nada mais é que evitar que as forgas federais
sofram abalos em sua estrutura, que a firam de morte, impossibilitando que a mesma esteja
apta a cumprir com o seu papel maior, qual seja, a defesa do Estado. Quais poderiam ser as
conseqiiéncias de levar a Justica comum o processo e julgamento de tantos gquantos
pratiquem os crimes militares? Possivelmente, diante do quadro de morosidade e lentiddo
da Justica comum brasileira, assistir-se-iam processos infindaveis, tramitando por anos ¢
anos, COm recursos procrastinatorios um apos o outro, trazendo em seu bojo o que hoje ja
existe no ambito da Justica comum: a sensagdo de impunidade.

Esse fato € facilmente percebido nos dias atuais, no segmento civil da sociedade: a
violéncia generalizada. Essa certamente ¢ uma das conseqiiéncias de uma Justica comum
morosa. Fato notério e de facil percepgio € o sentimento, generalizado dentro do segmento

civil da sociedade, de impunidade que impera dentro da sociedade como um todo.
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Véem-se, de modo irrefutavel, os efeitos devastadores de uma Justiga morosa para
julgar crimes que afrontam a sociedade e contra aqueles que devem zelar pela seguranca
publica da sociedade brasileira.

Naturalmente que outros fatores existem para a violéncia generalizada sentida pela
soctedade, mas o “fator” impunidade é fonte de incentivo ao crime.

Haveria, sim, um elemento dissuasério, um “ator” combativo, rapido e eficiente
de combate a0 crime. E € exatamente isso o que se busca na Justica Militar Federal, ao se
admitir colocar, indistintamente, um delinqiiente em sua jurisdicio.

Faga-se um jogo de suposi¢Ges, e transfira-se para o interior das Forgas Armadas
esse clima de impunidade. Para 14, se transferiria aquele elemento gerador de estimulos a
defingiiéncia. Se, o clima de impunidade, no seio do segmento civil da sociedade, para com
a propria sociedade como um todo, traz para essa mesma sociedade um quadro de total e
absoluta inseguranga publica, chegando talvez a um nivel insuportavel e intoleravel de
medo que todos os cidadios de bem sentem, o que poderia acontecer dentro das Forgas
Armadas? Se um criminoso, militar ou civil, percebesse que atacar um quartel do Exército,
por exemplo, para subtrair armas, ndo lhe trouxesse de imediato, e de forma inequivoca,
uma puni¢do, serd que ndo se estaria diante de uma aterradora realidade, qual seja, o
estimulo aos ataques a quartéis das Forgas Armadas? Possivelmente.

Se fosse do dominio publico que ataques a aquartelamentos das Forcas Armadas
ndo estariam sendo, rapida e severamente punidos, como é caracteristica marcante da
Justica Militar, com certeza haveria um aumento desse tipo de crime, o que poderia gerar
uma instabilidade indesejivel, e sem precedentes, dentro das Forcas Armadas, debilitando-
a, e tornando-a inapta a cumprir suas missdes constitucionais. Poderia-se chegar ac ponto
de grupos extremamente bem organizados, semelhantes aos que ja existem, invadirem
quartéis das Forgas Armadas ¢ de 14, subtrairem armamento pesado, jipes, caminhdes e,
pior, tanques blindados.

Por que a sociedade brasileira atravessa essa onda colossal de violéncia? Os
fatores sd0 muitos, mas a ineficiéncia da Justica comum brasileira, com certeza, é um dos
matores € mais decisivos componentes dessa tragica realidade.

Assim, a Justica Militar pretende, e essa ¢ a sua Unica razio de ser, em primeiro

lugar, a preservagio interna das For¢as Armadas, impondo freios e limites dentro da esfera
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militar, aqui, atingindo os militares das forgas federais. Nessa fungdo, vé-se a olhos claros
que a Justica Castrense tem conseguido atingir sua finalidade, pois em tempos de tamanha
inquietude social, com a violéncia grassando por todas as esferas do segmento civil da
sociedade, o indice de criminalidade dentro das Forgas Armadas tem seguido baixo, ano a
ano. O volume processual, motivo até para que se clame contra esse foro especial, é de
fazer inveja a qualquer outro ramo do Poder Judiciario.

Naturalmente que, em um primeiro momento, a questio da formacdo dos militares,
embasada na disciplina e hierarquia, faz com que a criminalidade seja extremamente baixa.
Mas, & inegavel que a presenga de uma justica préxima, atenta, extremamente célere, e que
pune de maneira exemplar, constitui-se, de maneira inequivoca, em fator inibidor para que
os préprios militares pratiquem crimes®*.

Em segundo lugar, deve a Justiga Militar, visar a preservagiio externa das Forgas
Armadas. Para tanto, deve ela se constituir em ¢lemento preventivo-dissuasorio, ou seja, em
fator inibidor ao delingiiente civil. Posteriormente, se efetivado for o crime militar por
delingiiente civil, que esse ilicito seja processado e julgado com a necesséria celeridade, a
fim de manter incOlume a estrutura militar do Estado.

Esse deve ser o papel da Justiga, de qualquer Justica. Em um primeiro momento,
constituir-se em elemento dissuasorio, inibidor, por sua eficiéncia processual, por sua
celeridade, objetividade, seriedade, serenidade e exemplaridade. Deve constituir-se, assim,
em ponto de referéncia para a sociedade, em um porto seguro para os cidaddos de bem e de
temor para a criminalidade.

Em um segundo momento, quando desafiada, a Justica deve, absolutamente
alicercada na lei, ser implacivel, incansdvel na busca da composigdo do ilicito e
apenamento dos transviados sociais.

E exatamente isso o que tem caracterizado a Justica Militar no Brasil: levar as
barras dos tribunais militares, todos quantos transgridam a boa ordem da estrutura militar

do Estado.

24 « () O Superior Tribunal Militar (STM) tem poucos processos para julgar porque o ambiente da
jurisdigdio militar é sadio, e a sua existéncia é uma das razdes para que o ambiente permanega assim. Nao ¢
pelo fato de existirem poucos pacientes que deve-se suspeitar que um hospital estd deficiente; é bem possivel
que ocorra o contrdrio: por ele ser eficiente, existem poucos usudrios {...)" — Fonte: Trecho da entrevista
concedida pelo ex-Ministro do STM, Edson Alves Mey, ao Jornal Folha de Sdo Paulo, em 04/03/1999.
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Concluindo, vale relembrar as palavras do jurista austriaco Ernest Weizl:

“O direito penal militar ndo existe porque as Forcas
Armadas representem uma classe a parte, mas porque o Estado
impoe ao militar deveres que exigem uma sistematizacdo e uma

garantia especial, cuja violacdo, reclama disposicdes especiais
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