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INTRODUCAO

A estrutura sindical oficial, implantada por Getlilio Vargas na década de 30, mereceu
a atencio de varios estudiosos do sindicalismo brasileiro. As pesquisas desses autores
estiveram voltadas, qunase exclusivamente, para a discuss@o das principais caracteristicas ¢ do
funcionamento dessa estrutura no mundo urbano. Por outro lado, no que se refere ao campo,
as particularidades da estrutura sindical oficial foram um tema muito pouco explorade pela
literatura socioldgica ¢ wma das razdes para tal "negligéneia” €, sem duvida, o fato de sua
tmplantacdo ser fendmeno relativamente recente: existente na cidade, como dissemos, desde
os anos 30, o sindicalismo oficial s6 foi levado ao meto rural no inicio dos anos 60, mais

precisaments a partir de 1962.
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Diante da constatacio de que um tema importante tinha merecido quase nenhuma
andlise, nossa intengdo inicial era estudar, de um modo geral, o processo de implantacdo, as
caracteristicas essenciais ¢ as peculiaridades do funcionamento da estrutura sindical oficial para
G caso particular do campo. Entretanto, logo percebemos que seriz necessdrio delimitar tal
objeto, a fim de compatibilizd-lo com as dimensdes de uma dissertagio de mestrado.
Resolvemos, entdo, analisar tal estrutura a partir de uma questdo mais especifica, qual seja,
a da organizacdo dos assalariados rurais na regido de Ribeirdo Preto, Estado de Sio Paulo.
Esta Gltima questdo remeten-nos, imediatamente, ao debate sobre o enquadramento sindical

estabelecido para o sindicalismo oficial rural.

Tal enquadramento, de inicio, possibilitava a exisiéncia de até quatro sindicatos de
trabathadores agricolas numa mesma base territorial -- compreendida como um municipic ou
como o agrupamento de varios municipios: Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura, Sindicato
dos Trabathadores na Pecudria e Simulares, Sindicato dos Trabalhadores na ProdugBio Extrativa
e Sindicato dos Pequenos Produtores. A partir de fevereiro de 1965, entretanto, a Portaria n°
71 do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social alterou esse enquadramento sindical e
estabeleceu a possibilidade de existéncia de wm dnico "Sindicato dos Trabalhadores Rurais”
(STR} para cada base territorial, o que significava a inclusdo de pequenocs produtores
-- peguenos proprietarios, pequenos arrendatdrios, parceiros etc - ¢ assalariados rurais numa

mesma entidade sindical.

Ora, nos anos 60, esse engquadramento sindical amplo do sindicalismo oficial rural
nfio chegou a gerar qualquer tipo de questionamento, principalmente porque a fronteira entre
pequenos produtores ¢ assalariados rurais nfio era ainda muito bem definida:  na maioria dos

casos os assalariados rurais eram wma mio-de-obra residente no interior das propricdades
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agricolas, que, inclusive, tinha acesso a pequenos lotes de terra para cultivo de géneros de
subsisténcia. Ocorre que a expanso das relagbes sociais de produglio capitalistas no campo,
intensificada a partir de meados dos anos 60, implicou um processo de diferenciacio
economica do meio rural brasileiro, gerando, consegiientemente, uma diferenciagdo mais
marcante da propria composi¢io social da mao-de-obra agricola. Nesse processo de
transformagdes econdmico-sociais, a quase totalidade daquela mio-de-obra agricola residente
-- os colonos das fazendas de café em S#o Paulo, por exemplo - acabou sendo expulsa do
interior das propriedades agricolas, gerando a formagio subsegiiente de um amplo contingente
de trabalhadores assalariados rurais tempordrios que, morando nas periferias das cidades,
passou a se deslocar diariamente para o campo a fim de realizar as lides agricolas, na exata
medida das necessidades do capital. Se, no inicio dos anos 60, o contingente de assalariados
rurais tempordrios era inexpressivo, no final dos anos 70 ja representava uma massa de

trabalhadores de dimensBes significativas.

A partir da segunda metade dos anos 70, a répida expansio do assalariamento rural
temporaric comegou a despertar a atengio do mundo académico, tendo em vista a constatagio
de que se tratava da relagdo de trabalho que, 3 época, mais crescia na agricultura brasileira,
sobretudo naquelas regides onde o desenvolvimento do capitalismo no campo era mais intenso,
Constatou-se, também, que a esmagadora maioria dos sindicatos dos irabalhadores rurais,
mesmo nas localidades onde o assalariamento era predominante, continuava sendo dirigida por
pequenos produtores. A partit dai, o enguadramento sindical amplo do sindicalismo oficial
rural comegou a ser problematizado: como muitos pequenos produtores eram obrigados 2
contratar mio-de-obra assalariada durante a fase de colheita de seus produtos, afirmava-se a

possibilidade de existéncia de um conflito de interesses entre patroes e empregados dentro de
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uma mesma entidade sindical. Como poderiam os pequenos produtores, enquanto dirigentes
sindicais que eram, defender os interesses dos assalariados rurais, se eles, durante certa época

do ano, transformavam-se em patrdes desses mesmos trabalhadores?

No infcio dos anos 80, a regido de Ribeirdo Preto, no Estado de S%o Paulo, conhecida
pelo alio grau de desenvolvimento capitalista de sua agricultura, possuia um contingente de
assalariados rurais temporarios -- 0s chamados "boias-frias” -- equivalente a cerca de 50% de
sua mio-de-obra agricola. E, ndo por acaso, foi exatamente nessa regifo que, em maio de
1984, os "boias-frias" ligados ao corte da cana-de-aglcar rebelaram-se conira as péssimas
condigbes de vida ¢ de trabalho a que estavam submetidos e deflagraram a revolta que ficou
conhecida como g greve de Guariba, amplamente divulgada, & época, pela grande imprensa
¢ pelos meios de comunicagio em geral. O exemplo da greve de Guariba espalhou-se
rapidamente, atingindo os trabalhadores assalariados rurais temporarios de outras cidades da
regido, de outras regiGes do Estado de Sio Paulo ¢ até mesmo de outros Estados -- Goias
e Parani, por exemplo. Os assalariados rurais tempordrios paulistas, durante tanto tempo
ignorados pela esmagadora maioria das diregdes dos sindicatos dos trabalhadores rurais,
apresentavam-s¢ na cena politica como verdadeira forga social, mostrando uma capacidade

de mobilizagio e de luta surpreendente.

Apbs maio de 1984, as mobilizagBes dos assalariados rurais tempordarios passaram a
fazer parte do cenario politico da regifio de Ribeirdo Preto, ¢ as reivindicagbes do movimento,
ano apds ano, giravam em torno da questdo de melhores salirios, de melhores condi¢Ses de
trabatho ¢ de transporte, de maior controle sobre a quantidade didria de cana cortada etc. Se

em maio de 1984 a greve surgiu completamente 4 margem da estratura sindical oficial, a partir
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de 1985 passon a ser conduzida pelos sindicatos da regifio e, principalmente, pela Federagio

dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S3o Paulo (FETAESP).

A luta grevista desses trabalhadores acabou implicando o aparecimento de nova.s
hiderangas, mais progressistas e combativas, e estas comecaram a questionar o imobilismo
das diretorias sindicais da regido, tendo em vista a constatagio de que o poder patronal nunca
havia sido anteriormente questionado e, a depender exclusivamente daqueles velhos dirigentes,
provavelmente jamais o seria. Desencadeou-se, por conseguinte, um processo de formagio
de varias "oposigdes sindicais”, mas apenas uma minoria delas conseguiu chegar as diregGes
dos sindicatos. Por outro lado, comegou a haver um questionamento da postura da propria
FETAESP, quando da assinatara dos acordos coletivos com 0s representantes patronais, pois
tais acordos, via de regra, ficavam bem aquém do reivindicado e, nem sempre, a FETAESP
levava em consideragdo a capacidade de mobilizagdo, de luta ¢ de¢ pressdo dos proprios

trabalhadores.

Em margo de 1989, a partir de uma possibilidade aberta pela Constitngdo promulgada
em outubro de 1988, que acabava com a exigéneia prévia de autorizagdo do Ministério do
Trabalho para a fundagio de sindicatos oficiais, as liderancas progressistas, que ja se
encontravam & frente de varios STR da regido, desencadearam um processo de alteragio,
através de assembléias, dos estatutos  desses sindicatos, transformando-os em sindicatos dos
empregados rurais (SER) e criaram, ao mesmo tempo, uma federagio exclusiva de
assalariados rurais, a Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados no Estado de Sdo Paulo

(FERAESP).
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Se, como dissemos anteriormente, o objefo de andlise deste trabalho é a organizacde
dos assalariados rurais na regido de Ribeirdo Preto, encarada sob o ponto de vista de sua
relagio com a estrutura sindical oficial no campo, o objeto especifico desta pesquisa é

exatamente o processo de constituicdo dos sindicatos dos empregados rurais e da FERAESP.

A peculiaridade desses "novos" sindicatos, surgidos a partir de margo de 1989,
relativamente aos "antigos” sindicatos dos trabalhadores rurais, diz respeito 3 sua base social:
os sindicatos dos empregados rurais pretendem representar apenas os assalariados rurais, ao
passo que os sindicatos dos trabalhadores rurais, como ja dissemos anteriormente, representam
tanto os assalariados rurais guanto os pequenos produtores. Temos al, portanto, novamente,
um questionamento a0  enquadramento sindical amplo do sindicalismo oficial rural, 56 que

desta vez realizado em termos praticos.

Partirernos do seguinte problema de ordem geral: quais razdes poderiam explicar
a "criagio” dos sindicatos dos empregados rurais e da FERAESP no contexto do sindicalismo

rural paulista?

Na explicagio sobre a necessidade de comstituigio de sindicatos exclusivos de
agsalariados rurais, langou-se mio, como era de se esperar, do argumento que enfafiza a
existéneia de um conflito de interesses entre pequenos produtores e assalariados rurais no
interior de uma mesma entidade sindical. Resolvemos, entdo, verificar a pertinéncia de tal

discurso para o caso especifico da regido de Ribeirdo Preto.

Nosso objetivo, neste trabalho, ¢ provar que nem sempre esse argumento tem uma
correspondéncia direta com a realidade a qual ele se refere e, para o caso da regido onde

surgiram os sindicatos dos empregados rurais e a FERAESP, ele ndo se sustenta, pois os STR
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transformados em SER praticamente i3 nfio possuiam pequenos produtores, nem em suas

diretorias, nem nos seus quadros associativos.

Tentaremos demonstrar a validade das seguintes hipdteses gerais;

I?) Esse argumento, para o caso da regifio de Ribeirdo Preto, superestima o fator
"situagdo de classe" dos dirigentes sindicais, a0 mesmo tempo que coloca num plano
secundario o problema das caracteristicas da estrutura sindical oficial no campo. Se os STR
& a FETAESP ndo tém sido capazes de organizar de modo eficiente a luta dos assalariados
rurais, tal ndo se deve, fundamentalmente, 3 "situagho de classe” dos dirigentes sindicais, a
maioria deles pequenos produtores. Deve-se, isto sim, ao proprio peleguismo ¢ marasmo desses
dirigentes, 4 frente de entidades sindicais burocratizadas e assistencialistas, portanto,
desvinculadas da organizagio e luta n3o apenas dos assalariados, mas de quaisquer segmentos

da classe trabalhadora agricola;

22y A disputa politica enwe, de um lado, as liderangas mais combativas do
sindicalismo de trabalhadores rurais, proximas & Central Unica dos Trabathadores (CUT) e,
de outro, o peleguismo estatal-patronal representado sobretudo pela FETAESP, ¢ uma
explicaglo mais pertinente para a necessidade de constitui¢do dos SER ¢ da FERAESP. Nesse
sentido, o objetive maior, quando da transformagio dos STR em sindicatos dos empregados
rurais e da criagdo da FERAESP, foi fugir da camisa-de-forga imposta pela FETAESP ao

avango das conquistas dos trabalhadores ¢ do sindicalismo combativo no campo paulista;

3% Por outro lado, a constituigio dos SER ¢ da FERAESP também deve ser encarada
como um subterfiigio utilizado pelas liderangas combativas para driblar, de forma precdria,

a unicidade sindical imposta pelo Estado ao sindicalismo rural. Sublinho que se trata de uma
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Jorma precdria, uma vez que essa pritica ndo representa a instauragio da pluralidade sindical,
nem tampouce o fim da tutela estatal sobre o sindicalismo rural, Diante das dificuldades em
vencer o peleguismo através das eleigbes sindicais, a alteragio do enquadramento sindical
amplo do sindicalismo oficial rural aparentava abrir a possibilidade de fundacio de inimeros
sindicatos  de assalariados rurais “ao lado" dos antigos STR. Como essa proposta nio foi
capaz de romper com a estrutura sindical oficial, ela acabou esbarrando nos limites
previamente estabelecidos por essa propria estrutura: o reconhecimento oficial dos SER
constituidos nas bases de STR -~ em Sertjozinho, por exemplo, foi fundado um SER "ao
lado" do STR local - tem sido barrado pela justica trabalhista, fato que demonstra as

possibilidades e os limites estreitos dessa manobra;

4% Esse discurso do conflito de interesses entre pequenos produtores e assalariados
rurais, para o caso da regiio de Ribeirfo Preto, possul um cardfer ideologico, a medida gue
procura escamotear um problema politico fundamental -- o peleguismo e os vicios da estrutura
sindical oficial rural, com os quais as liderangas combativas ndo foram capazes de romper --
a partir da utilizagdo de um argumento juridico -~ a necessidade de se alterar o enquadramento

sindical amplo do sindicalismo oficial rural.

As fontes primdrias utilizadas para a demonstragdo dessas hipdteses gerais foram,
principalmente: 1°) entrevistas com dirigentes sindicais da regido; 2°) publicagdes ¢
documentos do movimento sindical e 3°) processos juridicos e decisdes da Justiga do Trabatho
sobre a legitimidade juridica dos SER/FERAESP e sobre outras questdes (destinagio dos

impostos sindicais, julgamento de dissidios etc).
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No "Capitulo I" deste trabalho, que trata da origem e expansdo do sindicalismo
oficial no campo (anos 60 e 70), nosso objetivo mais geral é resgatar a trajetéria do
sindicalismo oficial rural desde a sua constituigdo, no inicio dos anos 60, procurando detectar
suas principais fungdes ¢ caracteristicas, a nosso ver, imprescindiveis para explicar a postura
da maioria dos dirigentes dos sindicatos dos trabalhadores rurais ¢ da FETAESP diante das
greves dos assalariados rurais nos anos 80. Como, por exemaplo, entender o assistencialismo
¢ a gpatia reivindicativa da maioria dos dirigentes sindicais, sem uma referfnciz ao
FUNRURAL, que nos anos 70 transformou os sindicatos em verdadeiros postos de previdéncia
social a servigo do governo? Além disso, deparamo-nos na bibliografia com wma série de
idéias sobre o sindicalismo oficial rural com as quais nio concordamos ¢ foi necessério
discuti-las, antes de chegarmos aoc nosso objeto especifice. Exemplo: muitos autores ndo
aceitam a aplicaglio do conceito de peleguismo para o caso do sindicalismo oficial rural,
conceito este  para ndés fundamental para explicar a ruptura entre as liderancas mais
combativas do movimento sindical rural da regido de Ribeirdo Preto e os setores ligados a

FETAESP,

Durante os anos 60 e 70, ac mesmo tempo em que o sindicalismo oficial expandia-se
no meio tural, a agricultura brasileira passava por profundas transformacdes e a expansio das
relagbes sociais de produgio capitalistas no campo, como ja dissemos, implicou um processo
de diferenciagdo econdmica que gerom, por sua vez, transformagdes na propria composigio
social da mio-de-obra agricola. O "Capitulo " deste trabatho, que trata do desenvolvimento
capitalista da agricultura brasileira a partir da segunda metade dos anos 60, tem como objetivo
fundamental enfatizar exatamente a expansio do assalariamento temporario na agricultura

brasileira nas décadas de 60 e 70. Isto porque as greves dos assalariados rurais tempordrios
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dos anos 80 serfio encaradas como a manifestagio concreta de um conjunto de contradicdes
geradas por uma estrutura agraria e por uma estratégia de desenvolvimento capitalista da

agricultura moldadas nesse periodo.

No "Capitndo IH" analisaremos as lutas sindicais dos assalariados rurais nos anos 80,
particularmente na regido de Ribeir8o Preto, procurando detectar os principais elementos
capazes de explicar a deflagracio da revolta de Guariba, bem como sua importincia para o
mnicio de um processo de alteracdo do "mapa sindical” da regido. Essas mobilizagOes, seus
desdobramentos ¢ a postura da FETAESP relativamente ao movimento serdo fundamentais

para entendermos 0 processo de constituigio dos SER e da FERAESP no inicio de 1989,

Finalmente, no "Capitulo IV", analisaremos o processo de constituigdo dos sindicatos
dos empregados rurais ¢ da FERAESP ¢ caminharemos rumo & verificagio das hipGteses

acima enunciadas.
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CAPITULO |
O SINDICALISMO OFICIAL NO CAMPO:
ORIGEM E EXPANSAQO

Introducgéo.

A existéncia de sindicatos de trabalhadores no campo ¢ fenbmeno relativamente
recente, quando o comparamos com o sindicalismo urbano: enquanto este ja existia desde o
inicio deste século, os sindicatos no campo somente surgiram, efetivamente, no inicio dos

anos 60, durante o governo de Jodo Goulart.

Na década de 30, a partir da criagio do Ministério do Trabalho, Indistria e Comeércio
(Decreto n° 19433, de 26.11.1930) ¢ da promulgagdo da chamada "Lei de Sindicalizagio"

(Decreto-lei n° 19770, de 19.03.1931), teve inicio o funcionamento da estrutura sindical oficial
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brasileira, cuja principal caracteristica seria o atrelamento ¢ subordinagio das organizagdes
trabathistas ao aparelho de Estado, com o objetivo de controld-las e de amortecer a luta de
classes. Vidrios outros Decretos seriam promulgados durante os anos 30 e inicio dos anos 40,
resultando, finalmente, na Consolidaciio das Lets do Trabalho (CLT), de 1° de maio de 1943,
que entraria em vigor em novembro daguele ano. Nio entraremos, aqui, na andlise do
gontetdo de toda essa legislaglo social-trabalhista, primeiro, porgue ndo € esse 0 nosso
objetivo neste trabalho, segundo, porque tal andlise ja foi realizada por outros estudiosos do
assunto”. O que gostarfamos de sublinhar, neste momento, € o fato de toda essa legislagio
excluir de seus objetivos os trabalhadores agricolas e a sindicalizagdo rural. O Decreto-lei n°
1402, de 05.08.1939, por exemplo, determinava a inaplicabilidade da lei as atividades
profissionais relativas & agricultura e pecudria ¢, ainda que ndo proibisse expressamente a
sindicalizacio rural, subordinava-a a uma regulamentagiic especial que se realizaria,
gfetivamente, apenas no inicio dos anos 60. A CLT no seu artigo 7°, letra "b", também deixava
claro que seus preceitos ndo se aplicariam aos trabalhadores agricolas, salvo quando houvesse,
em cada caso, determinagdes em contririo’. Enfim, até 1943, o campo esteve praticamente
alheio 3 estrutura sindical corporativista construida a partir da ascensdio de Getalio Vargas

ao poder em 1930,

Ji em 1944, através do Decreto-lei n® 7038 de 10 de novembro, o Estado Novo

regulamentaria, apenas de maneira formal, a sindicalizagdo rural, atrelando-a & estrutura

' Citaremnos aqui os principais: Decreto n° 24694, de 12.07.1934; Decreto-dei n° 1402 de $5.08.1939; o
Decreto-lei n° 2377, de 08.07.1940 (foi este dlimo decreto que crioy o Imposto Sindical).

2 Ver, por exemplo, RODRIGUES, 1979 ¢ COSTA, 1986.

% Na verdade, segundo a CLT, os trabathadores assalariados rurais permanentes, com mais de um ano de
servicos prestados ap mesmo empregador adquiriam, pelo menos formalmente, o direito ao saldrio minimo, 35
férias, ao aviso-prévio, 4 jornada de trabalho regulamentar e  protecao de normas genéricas relativas ao contrato
de trabaltho.
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sindical oficial definida pela CLT®. Tratou-se apenas de um formalismo, visto que as
dificuldades burocraticas para a criagio de sindicatos eram tantas que, até 1960, o nimero de
sindicatos de trabathadores agricolas reconhecidos pelo Ministério do Trabalho ndo chegava
a2 uma dezena’. Segundo Leila Stein, tratou-se de uma manobra de tltima hora de Getilio
Vargas visando a ampliar as suas bases politicas de sustentagio, num momento de crise do
Estado Novo. Com o fim do Estado Novo, em 1945, a proposta sindical corporativista para
0 campo acabou caindo no vazio (STEIN, 1983: 57-62). Por outro lado, a forca das
oligarquias rurais no interior do bloco no poder’, nessa época, foi um fator decisivo para que
qualquer tentativa de extensdo da legislagio social-trabalhista ao campo se transformasse

rapidamente em letra~morta.

Como dissemos anteriormente, somente no inicio dos anos 60, o sindicalismo chegaria
efetivamente a0 campo, sob a forma de entidades sindicais oficiais. O Estatuto do Trabathador
Raral (ETR) -~ Le1 n° 4214, de 02.03.1963 - & quase uma copia do Decreto-lei 7038, com

uma diferenca: enquanto este dltimo fora promulgado por imiciativa do poder executivo, o

1 O Decreto-lei 1° 7038 estabelecia a necessidade de reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do
Trabatho, Indistria & Comércio e definia dentre o8 deveres dos sindicatos rurais sua colaboragio com ¢ Estado
na solidariedade social, a subordinacfio de seus interesses profissionais ao interesse nacional, 2 manutencio de
servigos de assisténeia para seus membros, a busca de conciliagiio nos conflitos do trabalho etc. Conforme
CALAZANS, 1969: 97-9¢. Como pode ser facilmente observado, tratava-se da extensfio pura e simples da CLT
a0 campo.

* Hans Fiichtner, por exemplo, afirma que “até 1960 nio existiam mais do gue oito sindicatos rurais
reconhecidos”. (FUCHTNER, 1980: 115) Segundo dados do Ministério do Trabalhio citados por Edgard
Malagodi, até 1960 existiam sete sindicatos reconhecidos. (MALAGODI, 198%: 1219) J& Julieta Calazans,
bascada numa pesquisa realizada pela Divisdo Téenica do Servige Social Rural (RJ), em 1962, afirma que até
1960 eram cinco os sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. (CALAZANS, 1969: 122-123)

® Lnilizamos, aqui, o conceito de Ybloco no poder” tal como definido por Nicos Powlantzas, Grosse mods,
trata-se da unidade coptraditoria particular das classes e fragbes de classe politicamente dominantes, na sua
relagio com uma forma particalar de Estado capitalista, e sob a hegemonia de uma das classes ou fragdes. E
hegemdnica a classe ou fragio que detém o controle da politica de Estado, sendo capaz de definir a seu favor
a politica de desenvolvimento. Quando nenhuma classe ou fragio consegue tal controle, revela-se uma simagdo
definida como de "incapacidade hegemédnica”™ A esse respeito ver POULANTZAS, 1968: 148-273 ¢ SAES,
1594; 84-83,
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primeiro era uma iniciativa do Congresso Nacional. Mas, para além dessa diferenga formal,
havia uma outra, esta fundamental: se por um lade o Decreto-lei de 1944 ndo apresentara
penhum resultado pratico expressivo mno que se refere & constituigio de sindicatos de
trabathadores no campo, o Estatuto do Trabalhador Rural surgia em meio a emergéneia de
centenas de sindicatos de trabalhadores agricolas espalhados por vérias regides do pals. A
pergunta, neste caso, parece wm tanto Obvia: quais razdes motivaram e possibilitaram a
implantacio do sindicalismo oficial no campo no inicio dos anos 607... Ou, em outros termos:
o que teria mudado nesse interregno, a ponto de permitir tamanha reviravolta nos dominios
privados dos proprietarios rurais?... J4 mencionamos, acima, a questio do poder das oligarquias
rurais no interior do bloco no poder, mas imediatamente surge uma outra indagaco: quais
fatores teriam sido responsaveis pelas alteragbes na correlagdo de forgas entre as classes ¢
fracdes de classe no interior do aparelho de Estado naquela conjuntura determinada?...

Tentaremos responder, pelo menos em parte, tais questdes ao longo deste capitulo.

De imediato, o que julgamos imprescindivel sublinhar é que os sindicatos dos
trabalhadores agricolas surgem, no Brasil, como parte de uma estrutura sindical que lhes é
anterior: o sindicalismo de Estado. Nio é nosso objetivo, aqui, analisar a estrutura sindical
oficial brasileira, tarefa, alids, jA muito bem realizada por varios autores gspecializados na
literatura sociologica sobre o tema’. Apenas destacaremos os seus principais elementos
caracteristicos, com a finalidade de explicitar sua extrema dependéncia em relagio ao Hstado.
Segundo Armando Boito Jr,, a caracieristica fundamental do sindicalismo de Estado brasileiro,
constituido pelos sindicatos oficiais, federagGes, confederacoes e Justica do Trabalho, ¢ a

Minvestidura sindical”, ou seja, a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado, que

7 A nosso ver, a anslise critica mais sistemética e importante j4 realizada sobre a estrutura sindical brasileira
é a de Armando Boito Jr. Ver BOITO Jr., 1991.a. Ver também RODRIGUES, 1974,

25



¢ quem lhe outorga a representatividade de um determinado segmento de trabathadores ¢ o
poder de negociagho com os capitalistas e seus representantes. Uma segunda caracteristica do
sindicalismo de Estado, derivada da primeira, ¢ que facilita o controle do sindicato oficial,
¢ a unicidade sindical, isto €, o monopolio legal da representagio sindical concedida pelo
Estado ao sindicato oficial — trata-se do sindicato inico estabelecido em lei. Por fim, ha ainda
um terceiro elemento, também derivado da "investidura sindical™ as “contribui¢Oes"
obrigatOrias estabelecidas por lei -- imposto sindical, taxa assistencial ¢ "contribuié”éo“
confederativa. Tais "contribuigdes” constituem uma espécie de poder tributario concedido pelo
Estado aos sindicatos oficiais, que faz com que seus recursos materiais dependam, em ultima
instincia, do proprio Estado e ndo dos trabalhadores. Como € o Estado que garante a
arrecadagiic dos impostos sindicais, ele pode determinar o emprege do dinheiro arrecadado,
obrigando, por exemplo, os sindicatos & prética do assistencialismo. (BOITQ Jr., 1991.a: 26-
38} Ora, ¢ exatamente essa estratura sindical que, no inicio dos anos 60, ¢ levada ao campo

ateavés do Estatuio do Trabalhador Rural,

Neste primeiro capitulo, de inicio analisaremos o contexto imediatamente anterior 3
implantagdo do sindicalismo oficial no campo; em seguida trataremos do processo de extensio
da legislagiio social-trabalhista a0 meio rural, encarando-o, sobretudo, como uma tentativa do
Estado (burgués) de trazer a inquietagio politico-social camponesa para o ambito de seu
controle; depois passaremos para a analise da trajetéria da Confederagdo dos Trabalthadores
na Agricultura (CONTAG), das principais caracteristicas de sua pratica sindical, dos pontos
de interseccdio enire essa pratica e os interesses governamentais, da instituicdo do Programa

de Assistdncia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) ¢ do processo de expansdo do sindicalismo
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oficial no campo; por fim discutiremos a questio do peleguismo no interior do sindicalismo

oficial rural.

1.1. As mobilizagdes dos trabalhadores agricolas nos anos 50.

Nos anos 50 o campo foi palco de uma efervescéneia politica, cujas caracteristicas
eram inéditas na historia do Brasil. Nfo que o campesinato nunca tivesse, antes ¢ em
conjunturas especiais, rompido as relagdes de dominagio e dependéncia pessoal® que os
ligavam aos grandes proprietarios rurais, Como muito bem observou José de Souza Martins,
0 rmgssianismo e o cangago foram as primeiras formas de resisténcia dos camponeses contra
a dominagio dos coronéis, indicando "uma situaclo de desordem nos vinculos tradicionais de
dependéncia no sertio” (MARTINS, 1990: 62-63). O que ocorre € que, nos anos 50 ¢ inicio
dos anos 60, esse processo de quebra nas relagdes de dominagio e dependéncia pessoal
assurniu propor¢des tdo significativas que os antagonismos de classe no mundo rural, at¢ entiio
mascarados pela obrigagio de lealdade dos trabalhadores para com os senhores de terras,
explicitaram-se, resultando num intenso processo de luta de classes. E mais: a luta das massas
rurais desembocon num estdgio organizativo mais elevado, cujo resultado mais importante ¢
evidente foi a constituicio do movimento das Ligas Camponesas no Nordeste, sobre o qual

falaremos logo adiante.

® Utitizamos, aqui, a definigdo de “relacdes de dominacio ¢ dependéncia pessoal” tal como proposta por
Décio Saes: "Nela, pode-se discriminar analiticamente duas dimensSes distintas, porém inter-relacionadas. De um
lado, a base infra-estrutural (dimensio econdmica): ¢ proprietirio de terras tem um peder econdmico sobre o
trabalhador 2 quem cede a posse da terra. De outro lado, o trago superestrutural que e corresponde (dimensdo
ideolégica): a dependéncia pesscal, cujo fundamento ¢ a cess3o da posse da terra, exprime-se ideologicamente
como ehrigagde subjetiva de lealdade para com o senhor da terra, on, num nivel mais diretamente politico, como
fidelidade ae chefe local™ (SAES, 1994: 90, os grifos sdo do autor)
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A partir do momento em que comegava a ocorrer, por parte dos proprietarios de terra,
o rompimento dos contratos tacitos estabelecidos com os trabalhadores agricolas, configurou-se
no campo, segundo os dizeres de Regina Reyes Novaes, uma "crise de relacbes sociais”
(NOVAES, 1987: 70). Diante da ameaca que a nova situagdo representava 3 sobrevivéncia
social dos camponeses, ndo lhes restava outra alternativa senfio tentar resistir 3 expropriagdo,
tanto de seus meios de produgdo, quanto daquelas relagGes sociais (tradicionais), até entdo
vividas pelos trabalhadores como naturais. Como dissemos anteriormente, é no bojo desse
processo de resisténcia que as formas brutais de exploragio a que estavam submetidos
exphicitaram-se, desenvolvendo entre os trabalhadores uma consciéncia dos antagonismos que
os opunham aos proprietarios rurais. Comecava a romper-se, dessa forma, a subordinagio
politica e ideologica dos trabalhadores ao poder privado de seus senhores. A emergéneia e
expansdo das Ligas Camponesas no Nordeste sdo o exemplo que melhor pode ilustrar o que

se esta dizendo.

Em 1955, no "Engenho Galiléia”, no municipio de Vitéria de Santo Antio (PE),
surgia a "Sociedade Agricola ¢ Pecudria dos Plantadores de Pernambuco”, mais tarde
denominada "Liga Camponesa da Galiléia", reunindo 140 familias ¢ quase mil pessoas.
Surgida, de inicio, como uma associagio de auxilio-mutuo, ransformou-se rapidamente, gracas
a reagao dos latifundidrios da regido, numa associagdo de resisténcia as tentativas de aumento
do preco do foro, de expulsio dos foreiros das terras de engenho, ¢ de alteragdo dos dias de
cambio®. Vivia-se, na época, um momento favordvel & demanda externa do ac;ﬁéar, devido,

principalmente, ao rompimento das relagbes entre Estados Unidos e Cuba, ¢ muitas terras

® *Foro" ¢ uma determinada quantia anual que o “foreiro” era obrigado 2 pagar ac proprietério das terras
que cultivava, O "cambdo" era a obrigagio que o “foreiro” tinha de trabalhar gratuitamente para o proprietario
cerca de 20 dias por ano, (SIGAUD, 1979.a: 47)
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cedidas em aforamentos -- os chamados "engenhos de fogo morto” -- passaram 2 ser cobicadas
por seus proprietdrios que desejavam transformar-se, novamente, em fornecedores de cana para
as usinas. B nesse contexto de luta pela permanéncia na terra que as Ligas Camponesas viio
se firmar, tendo como exemplo ¢ "carro-chefe” a Liga da Galiléia. Em 1959, apés uma longa
disputa judiciaria, 0s camponeses obtém uma vitoria importantissima: o Engenho Galiléia foi
desapropriado, através de um projeto-de-lei aprovado pela Assembléia Legislativa de
Pernambuco'®. Tratou-se, sem duvida, de um acontecimento decisivo para a posterior
expansio das ligas, que rapidamente espalharam-se para outros municipios de Pernambuco ¢
para outros estados do Nordeste, transformando-se¢ em verdadeira organizagio camponesa e

ocupando um espago proprio nas lutas sociais do campo nos anos 30 ¢ 60,

Em termos organizacionais, o que caracterizava as ligas era o fato de se constituirem
como uma sociedade civil de direito privado, com sede ma capital do estado ou na maior
cidade da regifio, com jurisdigdo para todo o estado ou para toda a regido respectiva. Nao
dependiam, portanto, para seu registro, da complexa burocracia do Ministério do Trabalho,

mas apenas de um cartdrio de titulos e documentos. Segundo Francisco Julido,

"Tendo jurisdicio para todo o Estado, a organizacho pode fumdar, como
consta do estatuto, as suas delegacias ou micleos em qualquer cidade,
distrito, povoado, fazenda, serra ou cbrrego. (..) Cada Delegacia possui
diretoria prépria, enquanto o estatuto abrange todas as Delegacias. Essa
medida serve para dar homogeneidade 4 organizagio e liguidar o
burocratismo que dificulta muito o trabalho das associagbes. {...)

“Para se fundar uma Delesacia ou Liga, basta reunir certc mimero de
camponeses, trinta ou quarenta, submeter o estatuto geral & sua apreciagio,
e, uma vez todos de acordo, eleger a diretoria. Lavrada a ata e assinada
pelos fundadores, se alfabetizados, ou a rogo, se analfabetos, basta o

W vernando Antdnio Azevédo observa gue "a desapropriacdo, apesar de ser um precedente aberto, ndo se
constitnin num ato revoluciondrio. Muito pelo contrdrio, foi wm ato de exceqfo, realizado dentro dos parimetros
constitucionais e sob estreito controle do governo..." . (AZEVEDO, 1982: 72) As desapropriagdes eram invidveis
por exigiren, segundo a Constitui¢io de 1946, prévia e justa indenizagio em dinheiro.
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Cm_]selho Deliberativo oficiar & Justica, comunicando a existéncia legal da
entidade. E pronto.” (JULIAOQ, 1962.a: 47-48)

Fernando Antonio Azevédo, em sua andlise da prética politica das Ligas Camponesas,
detecta a existéncia de trés fases em sua trajetdria; a primeira fase vai desde a fundac¢io da
"Sociedade Agricola ¢ Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco” ( 1955) até a desapropriagio
do Engenho Galiléia (1959), sendo caracterizada pelas dentincias das arbitrariedades que
imperavam no campo, pela luta juridica pela permanéncia na terra e pela luta pelo pagamento
ou indenizagdo das benfeitorias nela realizadas; a segunda fase vai de 1960 a 1962 e seria
caracterizada por uma virada politica ¢ ideoldgica nas ligas, em que se destacam, primeiro, a
bandeira da "reforma agréria radical” - "na lei ou na marra” -- e, segundo, a incorporagdo
de concepgdes foquistas da revolugdo armada, o que resultou na criagio de vérios campos de
treinamento guerritheiro -- em Dianapolis, Almas e Natividade, em Goids —~ que seriam mais
tarde desarticulados pelas Forgas Armadas; finalmente, a terceira fase, a partir de 1963,
caracterizar-se-ia por uma profunda crise nas Ligas, provocada pela sindicalizagio oficial rural
e por dissensBes politicas ¢ ideologicas entre as suas facgdes internas’'. (AZEVEDO, 1982;

75-79)

Mas, se por um lado as Ligas Camponesas do Nordeste representaram "o capitulo
mais importante da histdria contemporiinea do campesinato brasileiro” (MARTINS, 1990: 76),
significando "um simbolo das lutas dos trabalhadores rurais no periodo pré-64" (MEDEIROS,
1989: 46), por outro, ndo podemos reduzir as lutas do campesinato no periodo apenas aquelas

manifestagdes. Com efeito, a inguietagdo soeial no campo nos anos 50 ¢ 60 extrapolava o

! Apenas para registro, vale observar que alguns awtores falam em duas -- ¢ nio #és - fases das Ligas: uma
primeira, caracterizada por uma postura nitidamente legalista e de auto-defesa, ¢ uma segunda, que se inicia em
1961, apds a visita de Francisco Julifo 4 Cuba e do Congresso de Belo Horizonte, caracterizada por uma postura
muito mais radical e agressiva. Ver MEDEIROS, 1982: 30-51 ¢ GORENDER, 1987: 38,
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Nordeste ¢ espathava-se por vdrios outros cantos do pais. Citaremos agui apenas alguns
exemplos: 03 posseiros, amegados de despejo, desencadeavam longas batathas em Formoso e
Trombas (Goids), no Sudoeste do Paranz e na Baixada da Guanabara; em Santa Fé do Sul, no
Estado de Sdo Paulo, houve sérios conflitos nos anos de 1959/60, envolvendo pequenos
arrendatdrios e os proprietarios das terras; as greves no campo multiplicavam-se numa escala
sem precedentes’™, no Rio Grande do Sul surgia o MASTER (Movimento dos Agricultores
Sem-Terra). Enfim, as classes dominadas do campo rebelavam-se, transformando, aqui e acols,
o “pacato” mundo rural em verdadeiro campo de batalha. Além das Ligas Camponesas
comandadas por Francisco Julifo, um outro personagem importante fazia-se presente em varios

desses conflitps: o PCB -- Partido Comunista do Brasil.

Durante os anos 50, a concepciio do PCB acerca dos problemas que entravavam o
desenvolvimento da sociedade brasileira pautava-se em dois elementos principais: em primeiro
lugar, na idéia da existéneia de uma contradigio fundamental entre a nagfo brasileira ¢ o
imperialismo norte-americano ¢ seus agentes internos; em segundo lugar, na concepgo de que
o campo brasileiro era fortemente marcado por sobrevivéncias feudais, cuja expressio mais
evidente era o latifindio. J& no sen IV Congresso, em 1954, o Partido declara que "a
revolucio brasileira em sua etapa atual €, assim, uma revolugio democratico-popular, de cunho
antiimperialista e agrdria antifeudal””. No "Informe sobre o IV Congresso”, Luiz Carlos
Prestes, entdo secretirio do PCB, chamava a atengdo para a importancia do trabalho junto is
massas rurais. Propunha que o Partido levantasse a bandeira da reforma agréria radical ¢

criasse, em diversos municipios, governos democraticos de libertaglio nacional -- esta \ltima

"2 Sobre as greves no camipo ver, por exemplo, MEDEIROS, 1989: 19, passim.
1 *1y Congresso do P.C.B. (dezembro de 1954 a fevereiro de 1955)", in CARONE, 1982: 128
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proposta influenciou a agdo do Partido em varios movimentos camponeses, por exemplo, em
Trombas ¢ Formoso, que se constituiu, de 1957 a 1964, num territdrio liberado, de certo modo

sujeito a uma espécie de governo popular proprio (MARTINS, 1990: 24).

Contudo, a partir da "Declaragio sobre a Politica do PCB", de margo de 1958, inicia-
se¢ uma nova fase politica do Partido. Permanecia a concepgio da revolugiio em duas etapas,
ou seja, a revolugio no Brasil, numa primeira etapa, ndo deveria ser socialista, mas
democratico-popular, de carater antiimperialista e antifeudal. Também a reforma agraria,
entendida como a transformacio radical da estrutura fundidria e higuidagio do latifindio,
mantinha-se como uma bandeira central do partido, ao lado da reivindicagdo de aplicagdo da
legislagio trabalhista aos trabalhadores do campo. Entretanto, tais reivindicacBes passavam 2
ser condicionadas 3 formagio de uma fremfe inica, que reunisse o conjunto de forgas
interessadas no combate ao imperialismo norte-americano: a classe operaria, os camponeses,
a pequena burguesia urbana, a prépria burguesia ¢, ainda, os setores latifundirios que
possuissem contradigdes com o imperialismo norte-americano. E mais: "0s comunistas
consideram que existe hoje em nosso pais a possibilidade real de conduzir, por formas e meios
pucificos, a revolugio antiimperialista ¢ antifeudal”. Ou seja, a proposta de formagio de
governos municipais de libertagio nacional era substituida pela defesa de um caminho pacifico,
dentro da legalidade, para a revolugio democratico-popular vislumbrada pelo PCB. No que diz
respeito a0 movimento sindical, a "Declaragio de margo de 1958" propunha o avango dos
comumistas "nos quadros da organizagio sindical existente no pais”, principalmente

pressionando a atividade parlamentar:

4 »Declaragiio sobre a Politica do PCB (marge de 1958)", in CARONE, 1982: 191.192 (o= grifos sfo
DOSKSOS}.
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‘o movimento sindical tem avangado ignalmente 3 medida em que os
trabalhadores aprendem a utilizar as conquistas da legislagio vigente e
procuram concretizd-la e aperfeicod-la, influindo no Parlamento, com a
pressdo de massas, para a aprovagdo de novas leis,” (in CARONE, 1982:
188)

Esse mesmo legalismo fazia-se presente nas propostas de atuagido dos comumistas no
campo:
"também no campo, a experiéncia demonstra que a atuagdo atraves de
Jormas legais de luta ¢ de organizagdo ¢ aquela que permite alcangar
8xitos para as massas. Assim € que tem progredido, além das associagGes
rurais e cooperativas, a organizacdo dos assalariados e semi-assalariados
em sindicatos, que j3 obtiveram vitorias em contendas com fazendeiros.
Tem grande importincia a defesa juridica dos direitos ji assegurados aos
camponeses. A aglo de massas se mostra indispensdvel para vencer a
resisténcia dos latifundiarios no Parlamento e conquistar a aprovagdo de
leis que correspondam aos interesses dos trabalhadores agricolas, inclusive

a elaboracio de uma legislagdo trabalhista adequada ac campo” (in
CARONE, 1982: 189, os grifos sdo nossos),

Pouco a pouce, a bandeira de luta pela reforma agraria radical ia sendo substituida
pelo caminho das medidas parciais, e a atengho ¢ prioridade do Partido dirigia-se aos
assalariados e semi-assalariados agricolas, em detrimento dos camponeses sem terra. A
trajetoria da ULTAB -- Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil -~ entidade
de Ambito nacional criada pelo PCB a partic da II Conferéncia Nacional dos Lavradores,
realizada em S3o Paulo, em 1954, cujo objetivo era aglutinar as diversas organizagdes de
trabathadores com o objetivo de superar o localismo ¢ isolamento das lutas dos trabalhadores
agricolas, iria refletir, em suas linhas gerais, as propostas politicas assumidas pelo PCB no

periodo.

No inicio dos anos 60 tornaram-se claras as divergénecias entre o PCB e as Ligas

Camponesas comandadas por Francisco Julifio: se para o PCB a prioridade ¢ra o trabalhador
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assalariado ¢ a reforma agraria constituia-se numa etapa da revolugfo nacional-democratica
antiimperialista a ser desencadeada pela "frente Gnica”, que incluia, como vimos, a burguesia
nacional ¢ até mesmo alguns setores latifundiarios, para a diregio das ligas o campesinato era,
naquele momento, a principal forga da revolugdo brasileira, cujo conteido era imediatamente
socialista. Outro ponto de discordincia: Julifio refutava a politica de “frente unica” proposta
pelo PCB, ou seja, ndo admitia a possibilidade de buscar alian¢as com a burguesia e muito
menos com segmentos do latiftindio, Essas divergéncias explicitaram-se de forma contundente
por ocasido do I Congresso dos Lavradores ¢ Trabalhadores Agricolas do Brasil, realizado em
novembro de 1961 em Belo Horizonte (MG), no qual prevaleceriam os pontos de vista
defendidos pelas Ligas -- Tecusa de alianga com a burguesia nacional ¢ proposta de uma
reforma agraria radical, "na lei ou na marra” - nio obstante a inferioridade numerica de seus
delegados relativamente aos representantes do PCB -- dos 1600 delegados, apenas 215 eram

representantes das ligas (CAMARGO, 1973: 138).

O que consideramos importante enfatizar, nesse processo de rupturas e mudangas
pelas quais passava uma boa parte do campo brasileiro nos anos 50 e 60, é o fato de que as
transformagdes econdmicas ¢ a deterioracdo crescente das relages de dominagio ¢
dependéncia pessoal desencadeavam conflitos que, por sua vez, atuavam como propulsores na
quebra daquelas relagbes. A organizagiio ¢ a luta do campesinato demonstravam uma forga que
comegava a inquictar véarios setores das classes dominantes. Por outro lado, o poder politico
das oligarquias rurais no interior do bloco no poder comegava a definhar, seja porque perdiam
o controle politico-social sobre as rnassas rurais, seja porque sua principal moeda de barganha
politica comegava a apresentar sinais de crise e esgotamento. Referimo-nos, neste dltimo caso,

ao conjunto de praticas politico-eleitorais caracteristicas do "coronelismo”.
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Conforme observa Décic Saes, a condigio fundamental e, a0 mesmo tempo, o
elemento determinante da existéncia de um conjunto de praticas politico-eleitorais conhecido
como "coronelismo” ¢ a presenca de relagdes de produgdo pré-capitalistas no campo - &
parceria, a meagdo etc. Nesses casos, as relagbes de dominacio e dependéncia pessoal entre,
de um lado, os grandes proprietarios de terra, de outro, os trabalhadores do campo inseridos
naquelas relagbes de produgfo pré-capitalistas, conferem aos primeiros a capacidade de
manipulagdo do comportamento eleitoral das massas rurais que esigjam sob sua tutela. Tal
capacidade de manipulagio, decorrente da obrigagio subjetiva de lealdade pessoal e de
fidelidade politica do trabathador aquele que lhe cedeu a terra para trabalhar, significa, a um
G tempo, a capacidade do "coronel" de obrigar as massas do campo a participar do processo
eleitoral ¢ a capacidade de impor-thes candidatos, através do chamado "voto de cabresto”. O
"soronelismo”, nesse sentido, ¢ um fenbmeno politico somente verificdvel no quadro de um
Estado burgués democritico ~- pois € um conjunto de préticas politico-eleitorais - e participa
de modo peculiar da dupla fungdo desse Estado: 1%) desorganizagio das classes trabalhadores
- por um lado, a realizagio de eleigdes alimenta a ilusdo das classes trabalhadores acerca da
natureza neutra do Estado, por outro, a transformagio das eleigGes numa farsa impede, por
exemplo, a vitoria eleitoral dos partidos das classes dominadas; e 2°) unificagiio da classe
dominante sob o comando hegemdnico de uma das swas fragdes. A fracio hegemoénica da
classe dominante é aquela que detém o controle da politica de Estado, sendo capaz de definir
uma politica de desenvolvimento a seu favor. A classe dos proprietarios de terra pré-
capitalistas, no contexto de um Estado burgués democritico, € uma classe decadente, ou seja,
ndc tem condigio alguma de se tormar fragio hegemoénica do bloco no poder. Dessa forma, o
"coronel” transforma-se, no planto eleitoral, em instrumento a servigo da fragio hegeméonica,

ou, em caso de "incapacidade hegembnica”, quando nenhuma das fragdes chega a controlar
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e definir claramente a politica de Estado, serve aquelas forgas sociais que definem a politica
de Estado. Sempre segundo Décio Saes, "o coronelismo €, portanto, forga tipica de inéreia que
pde o seu peso eleitoral ao servigo da preservagio do bloco no poder”. Pelo pagamento dos
servigos eleftorais prestados, tal classe pede um prego elevado: "a intocabilidade da grande

propriedade fundiiria ao longo da industrializagdo capitalista”. (SAES, 1994: 75-119)

Ora, no periodo que vai de 1945 a 1964 configura-se uma situacio caracterizada por
Décio Saes como de "incapacidade hegemdnica”. Nessa conjuntura "o coronelismo poe-se a
servico das forgas sociais pré-industrializagho que controlam o aparelho central de Estado”
(SAES, 1994: 108). Entretanto, como dissemos anteriormente, ocorre que, devido mesmo as
mobilizagbes camponesas, as transformagdes econdmicas ¢ 4 quebra nas relagbes de dominagdo
¢ dependéneia pessoal no campe, os grandes proprietdrios de terra vdo perdendo parte do
controle politico-social sobre as massas rurais, e mais: perdem, ao mesmo tempo, parte do
controle sobre o voto rural. No plano politico-partidario isso implicou, principalmente,
diminuigio da "representatividade" politica do PSD". As proprias bases do chamado "pacto
populista” estavam sendo afetadas e a intocabilidade dos dominios privados dos grandes
proprietirios rurais nio poderia ser mantida por muito tempo. Colocava-se para a burguesia,
segundo as palavras de Bernardo Sorj, "a tarefa de renovar a estrutura de dominagio no
campo, 2 partir de um papel ativo do Estado” (SORJ, 1980: 76). Os sindicatos oficiais, como

veremos, cumprirdo essa fungio,

'* Segundo René Armand Dreifuss, foi Paulo de Assis Ribeiro, numa analise misuciosa das cleigles
nacionais de 1960, usando dados comparativos de elei¢bes anteriores, guem primeiro fez tal constatacio. Paulo
de Assis Ribeiro era do escritério #cnico do CBP (Conséreio Brasileiro de Produtividade), lgado ao complexo
IPES/IBAD. A porcentagem de votos obtidos pelo PSD, de 42,3% em 1945 caira para 15,6% em 1962. Conforme
DREIFUSS, 1981: 136-140.
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Antes, porém, de tratarmos dessa questdo, faz-se necessario registrar a presenga de
wma terceira forga no campo, que iria disputar com as Ligas € com o PCB o controle do

movimento campongs: a Igreja Catolica.

0O "perigo da expansio comunista no campo” ¢ a possibilidade de perda de sua
influéneia no meio agrério fizeram com que a Igreja Catolica iniciasse, no final dos anos 50,
seu trabatho organizative no meio rural exatamente por aqueles Estados mais ameagados pela
expansio das Ligas e da ULTAB. Assim, em 1960, o Servigo de Assisténcia Rural do Rio
Grande do Norte criou um setor de sindicalizagdo rural, cujo objetivo era a formagho de
sindicatos "cristdos” no campo'®. Em 1961 surgiriam o Servigo de Orientagio Rural de
Pernambuco (SORPE), a FEquipe de Sindicalizagio Rural da Paraiba ¢ a Equipe de
Sindicalizagdo da Secretaria de Planejamento da Arquidiocese de Teresina, no Piaui; em 1962
seria criado o Servigo de Orientagdio Rural de Alagoas (MEDEIROS, 198%: 76-77). Em Sdo
Paulo, a partir de 1961, a atuagiio dos Circulos Operarios na fundagio de sindicatos seria

marcante,

O objetivo central desse sindicalismo cristio que se encontrava em gestagdo era o
corbate 20 comunismo e o seu principio bsico era a negagdo da luta de classes ¢ defesa da
harmomia social. Fntretanto, o sindicalismo cristio ndo se resumiria a essa postura
conservadora; a Agio Popular (AP), surgida de setores leigos ligados & Igreja'’, fugiria &

expectativa original da agdo da Igreja no campo ¢ evoluiria para posi¢Ges radicais de apoio

16 Sobre o Servigo de Assisténcia Rural (SAR) fandado em 1949 pelo entiio Padre Eugénio de Araijo Sales
e sua atuacdo no movimento sindical rural do Rio Grande do Norte ver CRUZ, 1982: 55-73.

17 wA Acfio Catdlica era a organizacio da Igreja no meio leigo. A Juventude Universitaria Catdlica, a
organizagio da Aglo Catdlica no meio universitano. E a Acio Popular originou-se de um setor da JUC." (LIMA
& ARANTES, 1984: 25)
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4 luta camponesa, desenvolvendo um importante trabalho através do MEB -- Movimento de

Educacdo de Base.

Tinhamos, portanto, quatro forgas que tentavam controlar o movimento camponés no
inicio dos anos 60, cada qual procurando articuld-lo segundo seus proprios principios: as Ligas
Camponesas, o PCB, a lIgreja Catdlica e, finalmente, os chamados "catolicos radicais”™
representados principalmente pela AP. E nesse contexto que inicia-se o processo de extensio

da legislacio sindical ao campo, através de uma intervengdio ativa do Estado populista.

1.2. A contra-ofensiva do Estado burgués: a sindicalizagao
rural.

Em 1962, a partir, principalmente, de duas Portarias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social®™ iniciou-se, efetivamente, o processo de implantagdo maciga da estrutura
sindical oficial no campo: Portaria 209-A, de 25.06.1962, elaborada e publicada durante a
gestio de Franco Montoro 3 frente do Ministério, ¢ Portaria 355-A, de 20.11.1962, assinada
por Jodo Pinheiro Neto. Esta dltima portaria, dentre outras coisas, agregou os produtores
autbnomos aos sindicatos oficiais de trabalhadores agricolas, com o argumento de que o

objetivo era fortalecer as entidades sindicais™. Entretanto, conforme observado por Fatima

% w16 final do ano de 1960, o Ministério do Trabatho, Indistnia ¢ Coméreio, criado em 1930, desdobrou-se
em dois: Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social, de um lado, e Ministério da Indistria e Comércio, de outro.

19 () enquadramento sindical estabelecido pela Portaria 355-A permitia a existéncia de quatro sindicatos por
base territorial: 1% Sindicato dos Trabathadores na Lavoura, 2°) Sindicato dos Trabalhadores na Pecudria e
Similares, 3%) Sindicato dos Trabalhadores na Produgao Extrativa Rural, ¢ 4" Sindicato dos Produtores
Autbnomos — pequenos proprietarios e trabalhadores autbnomos que explorem atividade rural sem empregados,
em regime de economia familiar ou coletiva. Contudo, o Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social, cuvida
a Comissio de Enquadramento Sindical, poderia permitir a formagdo de uma entidade sindical com mais de uma
das categotias previstas, ou mesmo subvidir as categorias econfmicas ou profissionais previstas na Portaria,
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Regina de Barros, poderfamos levantar a hipotese de que fal medida visava a atingir as bases
sociais das Ligas Camponesas, até aquele momento a tnica forma de organizagio efetiva dos

pequenos produtores do campo (BARROS, 1986: 62).

Ao lado de medidas adotadas no &mbito do poder executivo, também o legislativo
movimentava-se no mesmo sentido. Assim, o Projeto de Lei apresentade a Clmara em maio
de 1960, pelo Deputado Fernando Ferrari, apds varias modificagles e quase trés anos de
tramitagdo no Congresso Nacional, ¢ finalmente por este aprovado em novembro de 1962,
sendo encaminhado ao gabinete da Presidéncia da Repiblica para sangio em fevereire de
1963. Surgia, assim, a Lei n° 4214, de 02.03.1563, mais conhecida como Estaiute do
Trabalhador Rural. Ressalte-se que em termos de sindicalizacdo, o Estatuto "ja ndo significava
mais uma conquista”, pois a corrida &s cartas sindicais j4 tinha sido anteriormente
desencadeada a partir das iniciativas do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Tinha
mais um significado politico, 3 medida que se tratava de um posicionamento do legislativo
frente 4 questio (JOCA, 1989: 1101). Como ja dissemos anteriormente, o ETR  copiava ©
modelo do sindicalismo oficial urbano brasileiro: exigia "carta de reconhecimento” assinada
pelo Ministro do Trabatho e Previdéncia Social (art.119), criava a "contribui¢fio sindical”
{art.135), estabelecia como deveres dos sindicatos a colaboragdo com os poderes publicos €
a manutencio de servigos de assisténcia para seus associados (art.116) etc. Como muito bem
afirmou Verena Stolcke, "o Estatuto do Trabalhador Rural foi uma concessdo moderada aos
trabalhadores rurais, feita por um Congresso nitidamente conservador, num contexte de

radicalizagio politica no campo”. (STOLCKE, 1986: 213)

“sempre que condigfes objetivas o aconsethem” — paragrafos 1° e 2° do artipo 1” da Portaria 355-A. Conforme
BARROS, 1986; 62-63. Esse enquadramento seria modificado pela Portaria 1° 71, de 02.02.1963, do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, que estabeleceria um tinico sindicato de "trabalhadores rurais" para cada base
territorial.
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Trés forgas principais disputariam entre si a fundagfo do maior nimero possivel de
sindicatos ¢ federagdes oficiais no campo: A Igreja Catélica, O PCB e a AP. Conforme ja
observado por varios autores, tratou-se, acima de tudo, de um processo desenvolvido de "fora
para dentro” e de "cima para baixo®, ou seja, a luta travada entre as diversas forgas atuantes
no campo pela hegemonia do movimento deixou para um segundo plano a participagio efetiva
dos trabalhadores no processo, a qual for extremamente restrita”. Do lado dos setores ligados
A Igreja Catdlica, a justificativa para a criagio de sindicatos oficiais era a necessidade de isolar
os trabalhadores da influéncia das ligas e dos comunistas, além de reduzir o impacto do
movimento de pressio pela reforma agriria; para os comunistas, as justificativas das
vantagens dos sindicatos sobre outras formas de organizagio estariam ligadas a concepgao do
papel primordial exercido pelo proletariado no processo de transformagdo social
(WANDERLEY, 1979 91-92), além, ¢ claro, da propria postura legalista assumida pelo
partido a partir de 1958; quanto & AP, de wma proposta inicial de conscientizagio do
trabalhador, que seria realizada principalmente através do Movimento de Educagdo de Base,
a entidade passou, a partir de 1963, a preocupar-se com a criagdo do maior nimero possivel

de sindicatos e federagbes, sem muita preocupagio com suas propostas iniciais.

No meio académico, para a explicagdo da emergéncia da organizacdo sindical dos
trabalhadores no campo, Octavio lanni, por exemplo, num primeiro momento, vai pensa-los

simplesmente como conseqiiéneia da expansdo do capitalismo no campo e da proletarizagio

2 vyer, por exemplo, BARROS, 1986 134-135, ¢ CRUZ, 1982 94. Um depoimento recolhido por Dalcy
da Silva Cruz, em 1980, sobre a fundacdo de um sindicato oficial ligado 4 Igreja Catdlica do Rio Grande do
Morte pode melhor ilostrar o que se estd dizendo: " 'Se preparou o sindicato aqui, formau direitinho com a
documentagio ¢ tal.. e um dia, ele (v padre) me convidou para €u assinar exse papel ld.. eu confici nele
porgue, niv sende ele eu nio confiava, mas sende ele eu digo: peois nio, Ele disse: vocé vai ser ¢ tesoureirg
do Sindicato de Trabathadores Rurais. Nunca tinha osvido falar neste Sindicato... eu disse: pois ndo, assingi.
Af ele botou presidente.. eu tesoureiro ¢ Secretirio, eu nie 1ou bem lembrade guem foi nesse tempo..' ”.
{CRUZ, 1982: §5)
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do campesinato (IANNI, 1961). Mais tarde, porém, o sindicato rural serd apresentado pelo
mesmo autor como sendo o resultado das reivindicagbes dos trabalhadores rurais e da atuagio
do Estado com o objetivo de formalizar o mercado de trabatho no setor agricola”. E mais: 3
medida que se multiplicavam os sindicatos rurais por todo o pafs - patrocinados pelo governo
federal, através da Superintendéncia para a Reforma Agraria (SUPRA)Z, pelo PCB e pela
Igreja Catolica - reduzia-se o campo de agdo das Ligas Camponesas de Francisco Julifio™
Nesse sentido, ainda segundo Octavio lanni,
*.. depois da fase excepcional das ligas (..) a sindicalizacBo rural teve o
cardter de uma reacio moderadora. Com ela se imicia a fase de
burocratizacgio da vida politica do proletariado rural, ao vincular o
trabalhador rural, o sindicato e o aparetho estatal, com ou sem a mediagio
de partidos politicos.” (TANNI, 1972: 196)
As oligarquias rurais ¢ a burguesia agraria opuseram-se, de forma veemente, a

qualquer possibilidade de extensio da legislagdo trabathista ao campo e de alteragio, através

2 w0y sindicato raral, por seu lado, é muito mais o resultado combinado das reivindicacGes do frabalhador
rural e da atuacio do Estado. Isto €, o sindicato rural aparece como uma técnica social de institucionalizagio das
relagdes de producho, segundo as exigéncias de um Estado capitalista em face de ripido amadurecimento. Em
especial, ele surge como uma técnica de formalizacio do mercado de trabalho no setor apricola”. (JANNE, 1972
195, os grifos sdoe do autor)

2 No final do primeiro semestre de 1963 é criada, 2 partir de um acordo entre a SUPRA e o Ministério do
Trabalho, a "Comissio Nacional de Sindicalicacio Rural’, cujo objetivo principal era a fundacdo, no prazo de
wm ano, de 1700 sindicatos oficiais no campo. Ver a esse respeito CALAZANS, 196%: 194. Ou segja: o governo
nfio se limitou apenas a regulamentar a sindicalizaco, mas propunha-se a participar ativamente da propria criacio
de sindicatos,

B pars se ter uma idéia do crescimento (espantoso) do mimero de sindicatos oficiais no campo, citaremos
alguns dados baseados em informagdes do Departamento de Promocho ¢ Organizagdo Rural da SUPRA. Ne
Nordeste, até setembre-1963, existiamn 83 sindicatos reconhecidos e 125 nido-reconhecidos. Trés meses depois,
ou seja, em 31 de dezembro-1963, ja existiam 103 sindicatos reconhecidos & 221 nio-reconhecidos. Somando-se
o3 sindicutos recenhecides + sindicatos ndio-reconhecidos, em setembro-1963 havia, no Nordeste, 208 sindicates
oficiais no campo, em 31 de dezembro-1963 eles j4 eram 324. Ou seja, em 90 digs foram fundados 116
sindicatos oficiais no campo nordestino, o que d4 quase 1,3 sindicato por dia. Para o Brasil como um todo, em
31 de dezembro de 1963 existiam 270 sindicatos oficiais ¢ 10 federagdes reconhecidos, além de 557 sindicaios
& 33 federaghes aguardando reconhecimento (DAD NOS SEQUECAMOS qUO até 1960 o mimero de sindicatos
reconhecidos no campo ndo passava de uma dezena). Fonie: SUPBA, apud CALAZANS, 1969: 181-182; ¢
EANNE, 1975 89,
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de uma reforma agriria, na estrutura fundidria brasileira, Até o inicio dos anos 60 foi possivel
manter intocados sens interesses. Entretanto, a partir do momento em que a mobilizagdo ¢
organizagiio crescente do campesinato deixava claro que as massas rurais fugiam ao controle
de seus antigos senhores, fol necessdrio que o Estado interviesse a fim de conter e canalizar
institucionalmente a inquietagio camponesa. Conforme ja observado por imimeros autores gue
trataram do assunto, o sindicalismo oficial foi estendido ao campo numa tentativa do Estado
de trazer a organizagdo politica auténoma do campesinato para o ambito de seu

controle™.

Dentro dessa perspectiva, a explicag@o para a implantagio e expansdo do sindicalismo
oficial no campo, de uma forma ou de outra, teve como ponto de referéncia a comparacio
entre sindicatos e ligas camponesas. Manuel Correia de Andrade, por exemplo, diferencia 0s
dois movimentos principalmente em termos de suas respectivas bases sociais: as ligas tinham
uma grande penetragio no meio rural onde dominavam arrendatdrios, posseiros € pequenos
proprietrios, enquanto o movimento sindical prevalecia nas 4reas onde era maior o
contingente de assalariados agricolas® (ANDRADE, 1986: 28). Nesse senfido, ©

enfraquecimento das ligas terfa ocorrido, sobretudo, gracas ao avango do capitalismo no campo

% Com pequenas variaghes essa idéia pode ser encontrada, por exemplo, em MEDEIROS, 1982: 63;
AZEVEDO, 1982: 7879, 99-100; AZEVEDO, 1984: 8L, SORJ, 1980: 23-24; PINTOQ, 1978. 49-50;
BASTOS, 1984; 104-105; BARROS, 1986: 20, 60; LIMA & ARANTES, 1984: 17, 42, dentre outros, Como
veremos mais adiante, isso ndo significa que essa bibliografia trata negativamente esse processo. Pelo contrario:
s maionia dos autores vé com bons olhos o processo de implantagio do sindicalismo oficial no campo.

25 Rrancisco Julido também deixa muito claro essa distingio. Diz ele: "Quem for foreiro, parceiro, posseiro
ou pequenc dono de terra deve entrar na Liga. {..) O outro caminho é o sindicato tural. (...) Quando tu ndo &8
foreiro nem posseiro, ta és oiteiro. Alugas o tes brage. (.} O teu caminho € o Sindicato.” Ocorre que Julifio ndo
deixa de apontar 08 obstaculos 4 organizacho dos assalariados agricolas em sindicatos: além da registéncia do
latifimdio, existe a barreira maior, qual s¢ja, © BOVerRO © 0 Ministério do Trabatho. (FJULIAQ, 1962.b: 71-74)
A maior facilidade em orpanizar-se os camponeses estaria ligada & sua superioridade numérica - 40 milhdes
contra 5 milhides de assalariados agricolas ~ ao cardter politico que, de imediato, assume a huta do campesinato
— Tuta pela terra, contra a propriedade privada — ¢ a fatores juridicos, econdmicos ¢ financeiros. A esse regpeito
ver JULIAO, 1962.a: 30-67).
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que transformara, no inicio dos anos 60, a grande massa de trabalhadores rurais em
assalariados agricolas (ANDRADE, 1982 14). Essa distincio, contudo, foi contestada por
outros autores. Aspasia Alcdntara de Camargo observa que na Mata-Norte da Zona da Mata
pernambucana numerosos sindicatos cristdos foram criados com o objetivo preciso de
enfraquecer a influéncia das ligas. Distantes dos micleos importantes da produgdo agucareira,
tais smdicatos procuraram enquadrar uma populagio tipicamente camponesa. Esse é o caso dos
sindicatos de Carpina, Nazaré da Mata, Paudalho, Sio Lourengo da Mata, Vitéria de Santo
Antdo ¢ Vicéneia (CAMARGO, 1973: 228). As observacbes de Maria de Nazareth Baudel
Wanderley vio no mesmo sentido. Essa autora afirma que o pressuposto de que foreiros ¢
moradores constituiam duas classes distintas - camponeses ¢ proletdrios rurais -~ com
interesses, reivindicagbes e organizagbes especificas, nem sempre encontrava respaldo na
realidade concreta dos foreiros ¢ trabathadores rurais de Pernambuco.
"...Por paradoxal que isto pareca, os Sindicatos cristdos se fortalecem
sobretudo fora da Zona Canavieira. De uma relagfo fornecida pela propria
Federagfio, dos 64 Sindicatos cujo processo de constituiclio havia side
encaminhado ao Ministéric do Trabalho, até 1963, apenas 20 estavam
situados na Zona da Mata. Os demais se localizavam no Agreste e no
Sertdo, onde, sabidamente, predominam os pequenos estabelecimentos e
a forga de trabalho familiar, (...)
"Por outro lado, dos 64 Sindicatos existentes naquela data, 22 sdo
sediados em Municipios que em 1960 }& possniam suas Ligas
Camponesas, dos quais, 10 na Zona da Mata” (WANDERLEY, 1979:
93)

Cutra perspectiva muito presente na bibliografia ¢ aguela que estabelece uma relagio

de complementaridade entre as duas formas de organizagio camponesa.

Fernando Antbnio Azevédo, por exemplo, afirma em vérias passagens de seu trabaltho
que o objetivo do processo de sindicalizagio rural era trazer a luta e a organizagio dos

trabalhadores para o controle do Estado populista, combatendo, assim, a organizagdo politica
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autbnoma dos trabalhadores representada pelas Ligas Camponesas. Isso ndo o impede, todavia,
de ver com bons olhos o processo de implantagio ¢ expansio do sindicalismo oficial no
campo, particularmente no Nordeste. Segundo ¢le, a criagdo de sindicatos, organizando e
mohilizando os assalariados rurais, e a arregimentagio dos camponeses pelas ligas -- mais uma
vez nota-se, aqui, a diferenciagio em termos de bases sociais de cada um dos movimentos --
formariam "um poderoso movimento de massa, colocando na defensiva o bloco agrario, que
perde as suas bases de sustentagdo politica e as suas formas de controle social, apoiadas no

aparetho de Estado e na dominagéo direta”. ( AZEVEDO, 1982: 106)

Para Aspasia Alcantara de Camargo, ligas ¢ sindicatos teriam representado, de inicio,
categorias camponesas, orientagoes politicas, reivindicagbes ¢ lideracas distintas. Entretanto,
a partir de 1963, e gracas a uma conjuntura politico-institucional favordvel -- especialmente
em Pernambuco - essas duas verfentes complementares do movimento camponés
interpenetraram-se ¢ confundiram-se originande um #nico movirento. Segundo essa autora,
esse processo de unificaglo iniciou-se a partir da sindicalizagdo em massa dos militantes das
ligas. Mesmo Francisco Julido teria reconhecido essa evidéncia, aconselhando os camponeses
a manterem uma dupla participagdo, nas ligas e nos sindicatos. Citando dados extraidos do
trabalho de Julicta Calazans, Aspasia Alcintara de Camargo observa que em setembro de 1963
havia no Ministério do Trabaltho 35 pedidos, provenientes do Nordeste, de Ligas que queriam
converter-se em sindicatos (CAMARGO, 1973 197, 280, 284). Lygia Sigaud, citando
Aspisia AlcAntara de Camargo, incorpora em scu trabalho exatamente essa mesma idéia

(SIGAUD, 1979.2: 38).

ftamar de Souza, por sua vez, vai afirmar que haveria muitas sernelhangas entre as

metas perseguidas pelos sindicatos rurais orientados pela Igreja & os objetivos perseguidos
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pelas ligas. A diferenca entre os dois movimentos seria apenas uma diferenca de métodos™
visando a atingir objetivos idénticos (SOUZA, 1982: 73-76). Ji Regina Reyes Novaes,
analisando o caso da Paraiba, observa que a "forma liga” ou a "forma sindicato” dependia das
condicdes politicas que se apresentavam em um ou outro local. As ligas ¢ o PCB, para se
oporern a lgreja, fundavam ligas e/ou sindicatos, dependendo do momento. Exemplo: em
(Guarariba o PCB teria fundado uma liga, num local onde ja havia um sindicato fundado pela
Igreja. Com essas afirmacBes, a autora pretende “relativizar analises que apontam ligas ¢
sindicatos como entidades estanques, como se por natpreza possuissem contetdos diversos,
expressos em pares de oposigdo; legalidade (sindicatos) / ilegalidade (ligas)...". (NOVAES,

1987 116-119)

E interessante notar que, ao estabelecer uma relagdo de complementaridade entre ligas
e sindicatos oficiais, esses autores, de certa forma, acabam abstraindo de uma mformagio
fundamental: do fato de os sindicatos oficiais, com sua pritica baseada no respeito 2
institucionalidade vigente, surgirem com o objetivo de conter e desestruturar as ligas, cuja
pritica escapava dos limites institucionais pré-estabelecidos. Dito de outra forma: esses autores,
niio obstante a constatagio de que os sindicatos oficiais tenham desempenhado, com &xito, a
fungdo de combater a organizagio politica auténoma do campesinato e trazer as lutas dos
trabathadores para o Ambito do controle politico-institucional do Estado burgués”, incorporam
uma visio altamente positiva do processo de sindicalizagdo oficial no campo. Isso porque a

tutela estatal sobre a organizagio dos trabalhadores € encarada, acima de tudo, como um

% para distinguir o5 dois diferentes métodos Itamar de Souza baseia-se em Julieta Calazans, segundo a qual
os sindicatos pantavam-se pelo legalismo e reformismo, enquanto as ligas pantavam-se pelo radicalismo.

7 Nas andlises sobre as causas do enfraquecimento e crise das ligas, principalmente a partir de 1963, todos
recorrem, de uma forma ou de outra, a0 argumento de que a intervenciio do Estado, articulando e patrocinando
a sindicalizacio rural, foi um dos fatores decisivos.
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instrumento de extensdo da cidadania 3s massas rurais, até aquele momento submetidas ao

poder privado irrestrito dos grandes proprietirios rurais®.

A nosso ver, sem davida, em conjunturas determinadas, os sindicatos oficiais rurais
comverieram-se, sim, em instrumentos capazes de provocar um questionamento ao poder
pessoal ¢ politico dos grandes proprietérios rurats. Poderfamos citar como exemple o caso de
Pernambuco, durante o governo de Miguel Arraes (1962-64), quando os trabalhadores da Zona
da Mata chegaram até mesmo a desencadear certas lutas pelo cumprimento dos direitos
sociais-trabalhistas estabelecidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural. Nesse caso, as relagbes
de dominacio e dependéncia pessoal cederam lugar a consciéncia de que eram cidaddos e que,
como tais, possuiam alguns direitos que estavam acima da autoridade privada do senhor das

terras.

Ocorre, entretanto, que nessa andliss nio podemos prescindir de um elemento
fundamental: do fato de que a cidadania estava sendo levada ds massas rurais por uma vig
wtelada, autoritdria e conservadora. Se considerarmos que o caminho rumo & cidadamia ja
estava sendo anteriormente trilhado  pelos wrabalhadores do campo através de suas
organizagbes autbnomas, ou seja, independentemente do Estado ¢ das classes dominantes,
poderiamos dizer que esse caminho foi abortado e substituido por outro que, por ser
controlado, significava, na verdade, um limite & propria cidadania. Mas, somente ap0s o golpe
de abril de 1964 as coisas ficariam suficientemente claras: em primeiro lugar, o sindicalismo

oficial - ndo s6 o rural, mas inclusive o urbano -- ndo foi capaz de esbocar a menor

8 Regina Reyes Novaes, por exemplo, afirma que tanto 08 associados das ligas quanto os dos sindicatos dos
padres estavam em busca da "cidadania politica”, de inclusio no sistema politico, em busca da "lei da nagio” -
contraposta 4 "lei da chibata”, na qual o senhor de engenho era autoridade privada e tinica, (NOVAES, 1987
156) Essa idéia é muito forte na bibliografia e existe independentemente da tese da complementariedade entre
os dois movimentos.
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resisténeia aos golpistas™; em segundo lugar, ele pdde revelar sua verdadeira natureza: a de
limitador da cidadania das massas rurais e de poderoso instrumento de controle politico-social
nas mios do Estado™. Foi por essa razio que o regime ditatorial militar nio hesitou em
preserva-lo, ndio obstante a vontade dos proprietdrios rurais que, guiados por seus interesses

imediatos, queriam vé-lo destruido.

O golpe de 64 representou, portanto, a0 mesmo fempo wma ruptura ¢ uma
continuidade no processo de organizagio dos trabathadores agricolas. Ruptura: as Ligas
Camponesas sio definitivamente varridas do cendrio politico do campo, o mesmo ocorrendo
com as liderangas mais combativas do sindicalismo oficial, ligadas, principalmente, aoc PCB
¢ 4 AP. Continuidade: o sindicalismo oficial rural, enquanto instituigdo, foi preservado, ¢ a
Igreja Catélica, que anunciara seu apoio explicito aos militares golpistas, pdde nomear um
grande nimero de interventores, convertendo-se na unica forca atuanic no interior do
sindicalismo oficial rural. Ou seja, a nova configuragio de forgas reunidas no novo bloco no
poder dava o primeiroc passo para eliminar do interior das entidades sindicais todos aqueles
fatores que pudessem de alguma forma interferir no pleno controle que devera,
necessariamente, ser exercido pelo Estado sobre a organizagdo dos trabalhadores. A

primeira providéncia, portanto, foram as intervengdes nas diregdes sindicais.

2 pode-se afirmar que as ligas também nio o foram, mas ndo podemOs NOS eSqUECEr que elas encontravan-
s¢, naguele momento, enfraquecidas e isoladas pela concorréncia desencadeada a partir de 1962 pelos sindicatos
oficiais.

% No contexto do governo de Joio Gonlart, para além da questio do controle politico-social sobre a luta
camponesa, 3 extensdo do populismo 2o campo visava, também, a aumentar 3 base de sustentagho do governo
em theio a uma situacdo de crise. Porém, os resultados dessa estratégia foram, no minimo, duvidosos, pois
desencadeou, como contrapartida, a oposi¢io e a fiiria dos latifundidrios, transformando-os em ferrenhos inimigos
de Goulart. Como observou Francisco Weffort: ... o desbordamento dos limites urbanos da manipulagio das
massas — com o imicio da mobilizacio das massas rurais — significava que s¢ comecara a deslocar um dos
glementos basicos da estrutura de poder -- a grande propriedade — o que jamais cusarg fazer o populismo em
qualquer dos seus momentos anteriores” (WEFFORT, 1980: 77).
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Segunda providéncia: trazer a questio fundidria ¢ a bandeira da reforma agriria
levantada pelos camponeses para o controle do Estado. Isso foi feito, em novembro de 1964,
através da aprovagdo do Estatuto da Terra (ET), que permitiria ao governo administrar
institucionalmente as reivindicagdes e os surtos de inquietagio camponesa ligados & gquestdo

da terra.

José de Souza Martins, ao analisar a concepgdo de reforma agrdria presente mo
Estatuto da Terra, observa que a énfase de sua proposta estd na constituigio da empresa rural
e na condenagio tanto do minifindio quanto do latifindio, Assim, a palavra-chave da retérica
empresarial para definir o conteido da reforma agraria que a burguesia estava disposta a
realizar era "modernizagio”. O Estatuto da Terra nascia, portanto, subordinado ao projeto de
desenvolvimento econdmico do regime ditatorial militar, que privilegiava a constituigdo de
grandes empresas rurais e favorecia, de um lado, a concentragdo de terras e de capital, de
outro, a expropriagio e expulsio dos trabathadores do campo. Sobre suas verdadeiras fungdes,
diz esse autor:

“ & um instrumento de controle das tensdes sociais e dos conflitos
gerados por esse processo de expropriagio e concentragdo da propriedade
¢ do capital. E um instrumento de cerco e desativagio dos conflitos, de
modo a gatantir o desenvolvimento econdmico baseado nos incentivos 2
progressiva ¢ ampla penetragio do grande capital na agropecusria, £ uma
vétvula de escape que opera gquando as tensdes sociais chegam ao ponto
em que podem transformar-se em tensdes politicas. O Estatuto esti no
centro da estratégia do govemo para o campo € se gcombina com outras
medidas de cerco ¢ desativagdo dos conflitos, das reivindicagbes e das
lutas sociais." (MARTINS, 1984: 35, os grifos séo n08s0s)

A preocupagio em transformar a luta pela terra em uma bandeira sob controle da

burguesia ji se fazia presente, desde o inicio dos anos 60, entre os empresarios articulados

em torno do complexo IPES/IBAD (Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Sociais/Instituto Brasileiro
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de Agio Democratica)”'. Entretanto, naquela conjuntura, qualquer iniciativa nesse sentido seria
energicamente condenada pelas oligarquias agrarias, que ainda dispunham de enorme forca no
Congresso Nacional. Dessa forma, o complexo IPES/IBAD resolveu ndo se antagonizar com
os proprietarios rurais (DREIFUSS, 1981: 300). Apés o golpe esse problema deixava de
existir € o Estatuto da Terra foi aprovado no Congresso Nacional pelas mesmas forgas que,
desde 1946, haviam levantado todo tipo de obstaculo a qualquer medida que significasse a
possibilidade de reforma agraria. Se o Estatuto da Terra fosse aprovado durante o governo
populista de Jodo Goulart, numa conjuntura de ascensdo da futa camponesa, certamente
representaria um perigo & ordem estabelecida. Mas, mudada a conjuntura, ¢ com o
esfacelamento da organizagio dos trabathadores, tal perigo ja ndo se fazia mais presente. Tanto
o Estatuto do Trabalhador Rural quanto o Estatuto da Terra, em termos de conquistas dos

trabathadores do campo, transformar-se-iam rapidamente em letra-morta.

O Estatuto da Terra foi, portanto, a segunda providéncia importante tomada pelo
regime ditatorial militar para enquadrar a luta dos trabathadores. Citaremos, agora, uma
terceira providéncia: alterar o enquadramenio sindical rural, com o objetivo de facilitar ainda
mais o controle governamental sobre sindicalismo oficial rural. Isso foi feito através da
Portaria n° 71, de 02.02.1965, que estabelecen um #nico sindicato de "trabathadores rurais”

para cada base territorial, alterando o enquadramento sindical da Portaria 355-A, de 1962, que

estabelecia até um méximo de guatro.

% ) Complexo IPES/IBAD era, segundo palavras de René Armand Dreifuss, um "centro estratégico de acho
politica” das classes capitalistas, formado a partir da "vanguarda da poderosa coaliziio burguesa antipopulista ¢
antipopular® ¢ sob o comando do capital multinacional e associado. Essa articulacio dessmbocaria no golpe de
1964 que teria sido, segundo esse autor, um golpe empresarial-militar (DREIFUSS, 1981: 142-143).
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Se, no contexte do Estado populista, a funcio (fundamental) de controle dos
sindicatos oficiais por vezes acabava sendo mascarada pela possibilidade de as massas rurais
serem integradas ao jogo politico, como base de sustentacio do governo, isto ndo
significando tio-somente manipulagdo, mas implicando em participagio efetiva ¢ atendimento
a algumas aspiragdes bdsicas dessas massas, no regime ditatorial militar essa mascara destaz-se
e os sindicatos oficisis acabam revelando todo o seu potencial autoritirio e toda sua

capacidade de controle sobre o movimento sindical dos trabalhadores.

1.3. A CONTAG e a expansio do sindicalismo oficial rural.

Como dissemos anteriormente, a partir de 1962 iniciou-se uma verdadeira corrida
entre as diversas forcas politicas atuantes no ¢ampo, visando & consecugdo do maior numero
possivel de cartas sindicais. Estas eram distribuidas para essa ou aquela forga de acordo com
os interesses ¢ conveniéncias de momento do Ministério do Trabalho ¢ da Comissdo Nacional
para a Sindicalizagiio Rural (CONSIR), Em dezembro de 1963 constituiu-se, a partir das
Federagdes de Trabathadores na Agriculwra (FETAG) existentes, a Confederagio Nacional dos
Trabathadores na Agriculura (CONTAG), reconhecida em 31 de janeiro de 1964 (Decreto n°
53517). De sua fundagdo participaram 26 federagdes com direito a voto, assim distribuidas:
dez delas seguiam a orientagdo do PCB, oito eram orientadas pela AP, seis eram vinculadas
aos grupos cristios do Nordeste, € duas colocavam-se como independentes. O PCRB, através
de um acordo com a AP, acabou ficando com 2 presidéneia ¢ a tesouraria da nova
Confederacdo, cabendo & AP a secretaria (CALAZANS, 196%: 202-203; MEDEIROS,

1989.78-79).
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Ainda sobre a fundagdo da CONTAG, em primeiro lugar é importante enfatizar que
os trabalhadores permaneceram completamente alheios a essas disputas politico-ideoldgicas
do movimento sindical, até porque a organizagio das bases sindicais nfio era a prioridade para
nenhuma das forgas atnantes no campo; em segundo lugar, note-se que no processo de
constitnicio da CONTAG houve uma composicdo de forgas que excluia as Ligas Camponesas,

aquela altura ja completamente isoladas no cendrio politico das lutas camponesas.

Em 1964, apos o golpe, como era dirigida por comunistas, a CONTAG sofren
intervengdo ¢ o Ministério do Trabalho indicou wma junta de trés membros, todos ligadoes &
Igreja Catblica conservadora - aos chamados "Circulos Operarios” -- para a direcio da
entidade. José Rotta, antigo membro ativo da organizacio integralista (fascista) regional,
dirigente da federacdo cristd de Sdo Paulo, e que saudara o golpe de 64 como uma "revolugdo
democratica vitoriosa", foi nomeado presidente, permanecendo i frente da Confederagio até
1968, quando foi derrotado por uma chapa de oposigio encabecada por José Francisco da

Silva, dirigente sindical do Estado de Pernambuco.

Vimos, paginas atras, que o Estatuto da Terra, de novembro de 1964, tinha como uma
de suas principais fungles a incorporagio, pelo Estado, da bandeira da reforma agriria
levantada pelos camponeses desde fins dos anos 50. Regina Reyes Novaes observa que essa
incorporagio "proporcionou um ponto de intersegdo entre o projeto governista € os projetos
da CONTAG e da Igreja". Cita como exemplo o fato de a CONTAG e setores da Igreja
promoverem a "Campanha pela aprovaglio do Estatuto da Terra", cujo objetivo era pressionar
as forcas anti-reformistas do Congresso ¢ garantir a aprovagio do Estatuto (NOVAES, 1987
181). De fato, a luta pela reforma agréda, tal como definida no Estatuto da Terra, tornar-se-1a

a principal bandeira da CONTAG.
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A principal caracteristica da pratica sindical da CONTAG no periodo pds-64 cra a
"uta" pelos direitos dos trabalhadores do campo. Como muito bem observou Leonilde Sérvolo
de Medeiros, o ponto de partida dessa concepcdo legalista da CONTAG era o de que os
direitos j& estavam estabelecidos em lei, ou melhor, no Estatuto do Trabalhador Rural e no
Estatuto da Terra, bastando apenas serem respeitados. Assim, ia s¢ constituindo um padrio
de aglo no gual o recurso a Justica ¢ o apelo ds autoridades competentes eram dominantes
(MEDEIROS, 1989: 92-94). Tratava-se, sobretudo, da chamada pratica sindical do "envio de
correspondéncias”, onde a a¢o sindical limitava-se a denunciar, respeitosamente, o problema
3s autoridades govemamentais, esperando do Estado (ditatorial militar) a resolugio

(espontinea) de pendéncias ou conflitos envolvendo os trabalhadores do campo™.

Regina Reyes Novaes, justificando a pratica dos dirigentes no contexto dos anos de
estabilidade do regime ditatorial militar (sobretudo 1968-78), observa que era preciso muito
cuidado e muita cautela para permanecer 2 frente das entidades sindicais. Essa situaglo teria
gerado umn determinado tipo de dirigente sindical, cuja estratégia de sobrevivéncia baseava-se
na acio prudente, que significava, antes de tudo, jamais desafiar o Estado (NOVAES, 1987:
188). Ocorre, entretanto, que nfio podemos nos esquecer que o Estado promovera,
imediatamente apds o golpe de 64 e através das intervengdes, uma selegdo de liderangas nas
entidades sindicais, privilegiando os “quadros" conservadores da Igreja e banindo dos
sindicatos, federacdes e confederagles todos os elementos ndo-confidveis ao regime. A nossa

pergunta aqui, portanto, ¢ a seguinte: tais “dirigentes”, mantidos pela ditadura & frente das

32§, interessante observar a persisténcia dessa pratica, mesmo numa conjuntura de crise do regime ditatorial
rmilitar & mesmo em se tratando de uma supests prioridade da CONTAG: a luta pela terra. Num lsvantamento
da propria CONTAG sobre As Lutas Camponesas no Brasil em 1980, o verbo mais repetido no texto €
"denunciar”. "Durante o ano de 1980, a CONTAG denuncion ds autoridades do Fals graves conflitos de terra
em 15 Estados do Brasil e no Territorio de Ronddnia™. Segue uma extensa retagiio de cada um dos "96 casos de
conflitos” demunciados pelo sindicalismo oficial rural em 1980. A esse respeito ver, CONTAG, 1981; 495-70.
05 prifps acima s30 DOSSOS.
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{ou conduzidos as) entidades sindicais eram cautelosos ¢ prudentes devido & repressio do
regimne ditatorial militar ou o seriam independentememe dela? Seja qual for a resposta,
poderiamos detectar nessa "prudéncia” e "cautela" mais um "ponto de intersec¢do” entre os

interesses governamentais e a pratica do sindicalismo oficial rural.

O pressuposto dessa pratica legalista da CONTAG era o de que a "lei”, gragas as suas
contradigdes, poderia converter-se, sempre, num auténtico campo de disputas. A nosso ver, se
uma legislagdo envolve contradicdes gue diz respeito aos interesses de classes sociais
antagdnicas, ela deverd sempre ser analisada dentro do contexto da correlagdo de forgas entre
tais classes numa conjuntura politica determinada. Sem essa analise, a opgdo legalista converte-
se numa postura inconseqiiente, podendo conduzir a0 mero mmobilismo. No que se refere 4
CONTAG e ao sindicalismo oficial rural, a op¢do legalista numa conjuntura extremamente
adversa, a nosso ver, nio sé conduziu ao (e tenton justificar o) imobilismo como sedimentou
entre os "dirigentes” a concepgdo de que a luta por meios legais seria a Gnica forma possivel

em quaisquer situagdes.

Esse legalismo enraizou-se de tal maneira no sindicalismo oficial rural que durante
o 1V Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, em 1985, portanto mais de vinte anos
apés a promulgacio do Estatuto da Terra, a CONTAG teimava em defendé-lo, contra as
correntes articuladas em torno do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que pregavam a sua recusa -- Beste ¢aso, com o
argumento de que o objetivo primeiro do Estatuto era exatamente cornbater a reforma agréria
que vinha surgindo da prépria a¢do dos trabathadores (MEDEIROS, 198%: 169-170). Uma
outra demonstragio da persisténcia da op¢do legalista da CONTAG no sindicalismo oficial

eram as greves dos canavieiros nordestinos, realizadas totalmente dentro dos parimetros da
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"lei de greve" (Lei n® 4330/64). Essa Lei criava todas as dificuldades possiveis para impedir
a realizagdo de uma greve legal. Em 1979, em Pernambuco, a CONTAG, juntamente com a
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (FETAPE) ¢ mais alguns
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) locais, conseguiu realizar a primeira greve
atendendo a todas as determinagdes burocriticas da legislagdo. Em 1980 ocorren a mesma
coisa, ¢ assim sucessivamente, ano apds ano. O curioso é que esse "modelo de agdo grevista”
persistiu, mesmo depois do fim do ciclo de governos militares. Em 1986, por exemplo, a
{CONTAG levou seu "modelo de agdo sindical”, pela primeira vez, para o Estado de Alagoas.
Ou seja, se num primeiro momento a repressdo do regime ditatorial militar poderia justificar
a prudéncia legalista do sindicalismo oficial tural, tanto quanto a "pratica do envio de
correspondéncias”, mencionada anteriormente, num segundo momento (nos anos 80) essa

justificativa foi cada vez mais perdendo todo e qualquer sentido™.

Um outre ponto de intersecgo entre o sindicalismo oficial rural ¢ os interesses
governamentais é detectado também por Regina Reyes Novaes, analisando o caso da Paraiba,
ap6s abril de 1964, Segundo essa autora, a visio pedagogica da lgreja, baseada na premissa
de que somente trabalhadores conscientes devem ir & ago, integrava-se 4 nogdo de "educagdo
rural" que vinha sendo desenvolvida em organismos estatais. Explicando melbor: a exigéneia
prévia de "conhecimentos” ¢ de "preparagio” do homem do campo ganhava importincia
exatamente no contexto em que se discutia "as formas da (nflo) realizagdo da Reforma Agréria,
através da aplicagio do Estatuto da Terra” (NOVAES, 1987: 193). Ou seja, a exigéncia prévia
de "consciéneia” ou “conhecimento® era um artificio utilizado para o adiamento da agdo, o que

encontrava respaldo na pratica da Igreja conservadora ¢ interessava sobretudo ao Estado.

# Yoltaremos a discutir ¢ "modelo CONTAG de agiio grevista” no Capitulo H deste trabalho,
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No entanto, sem sombra de divida, o mecanismo mais perverso utilizado pelo regime
ditatorial militar para destruir qualquer possibilidade de os sindicatos oficiais rurais
converterem-se, durante os anos 70, em instrumentos de organizagdo e huta dos trabalhadores,
foi a instituigho do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural {PRORURAL), mais

conhecido como FUNRURAL.

O Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) foi criado
com o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, ¢ tinha como finalidade instituir alguns
beneficios previdencidrios aos trabalhadores rurais, como por exemplo aposentadoria por
velhice e por invalidez, auxilio-doenga, assisténcia médica e odontologica, pensdo por morte,
auxilio-funeral etc. Entretanto, foi somente em 1971 que ele passou efetivamente a funcionar,
a partir da aprovacdo da Lei Complementar n° 11, de 25.05.71, que criava o PRORURAL,
cuja execugdo caberia ao FUNRURAL. O Decreto n° 69919, de 11.01.72, que tratava do
regulamento do PRORURAL, estabelecia em sew artigo 153 que as entidades sindicais
poderiam ser utilizadas em servigos de fiscalizagio ¢ na identificagdo dos grupos rurais
abrangidos pelo PRORURAL, bem como, "mediante comvénic com o FUNRURAL, na

implantagdo, divilgacdo e execugdo daquele Programa™,

A inclusdo desses servicos previdencidrios no interior dos sindicatos de trabalhadores

rurgis visava, segundo as proprias palavras do entio Ministro do Trabalho, Hilio Barata, a

3 PRORURAL - Programs de Assisténcia so Trabalhador Rural (Lei Complementar n° 11, de
25.05.1971, reguiamentada pelo Decreto n° 69919, de 11.01.1972), in MINGUZZI (org.), s.d..
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converter o assistencialismo no principal ou, pelo menos, em um dos principais papéis

desemnpenhado pelas entidades sindicais rurais®®. Como bem observou Ricardo Abramovay,

"Esta manobra teve wm duplo efeito: por um lado, transformou o
presidente do sindicato numa espécie de gerente da agéneia do
FUNRURAL. {(...) Por outro lado, do ponto de vista do associado, esta
situagdo distorce a consciéncia do trabalhador com relagio as funcoes do
sindicato. A vinculagio do FUNRURAL 4 sede do sindicato faz com que
o trabalhador encare sua organizagde de classe como uma organizagio
puramente assistencial. (...) De certa forma, filiar-se ao sindicato ¢ filiar-se
a0 FUNRURAL." (ABRAMOVAY, 1982: 214)

O processo de expansdo do numero de sindicatos rurais foi intenso desde que a
estrutura sindical oficial foi estendida ao campo, em meados de 1962. No entanto, nos anos
70, af incluido o periodo de maior repressdo da ditadura militar, o crescimento foi espantoso.
Tratou-se, na esmagadora maioria dos casos, de wm crescimento meramente burocratico, ou
seja, completamente desvinculado da luta dos trabalhadores. Dos 2747 sindicatos de
trabalhadores rurais recenseados em 1988, 1206, ou s¢ja, cerca de 44% deles, foram fundados
no periodo de 1971 a 1980°°. Esse fendmeno, sem ddvida, em grande medida esteve
relacionado aos convénios estabelecidos entre as entidades sindicais ¢ 0 PRORURAL, através
dos quais os sindicatos foram transformados em verdadeiros postos de satde € agéncias de

encaminhamento de aposentadorias e pensdes, a servico do governo. Levando-se em conta a

precariedade das condigbes de vida do homem do campo, podemos entender o significado gue

3 Segundo os dizeres do proprio ministro, por ocasifio do encerramento do Il Congresso da CONTAG (maio
de 1973 "0 PRORURAL 4 o fortalecimento do sindicalismo auténfico, porque 4 sombra do programa estio
surgindo os Sindicatos Rurais, j& com propostins de prestagio de servicos e nio apenas com propésitos
reivindicatdrios”, Citado por NOVAES, 1991: 178

% Conforme SINDICATOS-Indicadores Seciais, vol 2, 1989, p.44.
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assumiu tal programa para o trabalhador agricola”. Se quiséssemos utilizar a tipologia
estabelecida por Lebncio Martins Rodrigues, dirfamos que se tratou de um “sindicalismo
buracrdtico-assistencial™. estreitamente controlado por um “Estado autoritario-burocratico”, tal
sindicalismo preenchia funcdes de desmobilizagio politica e profissional dos trabalhadores,
limitando-se as questdes assistenciais ¢ ao encaminhamento, por vias burocritico-legais, das
reivindicagdes ¢ queixas dos trabalhadores {(RODRIGUES, 1974: 149). O resultado desse
processo fol a constituicdo de "uma retaguarda conservadora e paralisante de sindicatos em
muitas regifes” (GRZYBOWSKI, 1987 63), além do surgimento de um certo tipo de
clientelismo no interior dos sindicatos de trabalhadores rurais, decorrente da manipulagio dos
encargos e recursos transferidos pelo Estado. Muitos sindicatos foram fransformados em
“verdadeiras empresas familiares”, tendo em vista o nimero de parentes de seu presidente ali
empregados e estabeleceu-se, por outro lado, "um certo tipo de troca de favores e
cumplicidade entre as diregdes sindicais, autoridades municipais, entidades patronais ¢ grandes
proprietdrios”. E o presidente do sindicato.tomou«se, pelo poder (outorgado) de que dispunha,

o principal agente desse clientelismo (NOVAES, 1991: 183; NOVAES, 1987 198).

37 Essa percepcdo ja existia entre alpumas Hderancas do sindicalismo oficial rural nos anos 70. Licia Helena
F. de Saboia, nuina pesquisa sobre ¢ Munde do Volunte, realizada em Cravinhos (SP), na regido de Ribeirdo
Preto, em 1974, cita palavras do Presidente do STR local, obtidas atraves de uma entrevista: "o governo ssvariou
muito as fungdes do sindicato por causa do assistencialismo. Os trabathadores procuram, na maioria, para ter
médico, dentista. Isto desviou as fungdes reais de um sindicato” (SABOIA, 1978: 85). Um documento
apresentado por Eraldo L. Azevedo, entfio presidente da FETAG-RJ, na IV Reunifo Nacional sobre Mao-de-Obra
Volants na Agricultura, realizada em Botucatu, em dezembro de 1978, dizia o seguinte: "0 homem do campo
que até entio estava totalmente marginalizado da previdéncia social, através de suas entidades de classe, vinha
reivindicando o acesso a esses beneficios. Entretanto, apesar de reconhecenmos que 2 infroducio de um programa
previdencidrio no campo tepha minorado, em certos aspecios, a precariedade das condigbes de vida nesse setor,
por owtro lado, trouxe sérias dificuldades & atuagio das entidades sindicais de trabalhadores rurais. Se, por um
lado, significou uma conguista, por outro tem representado um pesado OSmus em nossa atuacho. ()"
(AZEVEDO, 19820 264-265).
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Moacir Palmeira, entretanto, nio concorda com essa avaliagio. Segundo ele, a
implantagio do movimento sindical de trabalhadores rurais em termos nacionais, no periodo

p6s-68, deveu-se, principalmente, ao trabalho da diretoria que assumiu a CONTAG em 1964

"Essa nova dire¢iio nacional iria, por assim dizer, 'puxar o movimento:
atraindo seus segmentos mais conservadores para posicdes de defesa dos
interesses efetivos da classe, colocando a reforma agrdria no centro de
suas reivindicacOes e, através da criagdo de novos sindicatos e federagdes,
bem como da sindicalizacBo em larga escala, implantando o movimento
a nivel nacional. Seis anos depois [de 1968, quando havia no Brasil,
segundo ele, 680 sindicatos e onze federagdes estaduais de trabalhadores
rurais], j& havia federagdes em todos oz Estados e o nlimero de sindicatos
havia mais que triplicado.” {(PALMEIRA, 1985: 46)*°

Ainda segundo esse autor, o fardo previdencidrio que o governo estava passando ao
movimento sindical foi por este capitalizado positivamente:

"..0 movimento sindical aceitow correr 05 riscos de frazer as priticas

assistenciais para dentro dos sindicatos, como um meje de estimular o

aumento da sindicalizacdo (...} ¢ de evitar o controle da assisténcia pelos
politicos locais” (PALMEIRA, 1985: 47, os grifos sdo nossos)”™.

* Sepundo dados da prépria CONTAG, citados por Nair Costa Muls, em 1968 havia um total de 632 STR
¢ 11 FETAG em todo o pais. Em 1973, 1582 STR e 18 FETAG (MULS, 1988: 1411). Tomando como exemplo
slguns casos particulares, no Estado do Pard, em 1968, havia sete STR reconhecidos; em 1972, foram fondados
29 novos STR. No Maranhio, havia doze STR em abril de 1972; um ano e meio depois, j& eram 87 (ALMEIDA,
1991: 94-95).

O que achamos imprescindivel enfatizar é que, no Brasil, ¢ crescimento numérico das entidades sindicais do
campo niio tem uma relagio direts com a luta sindical. Pelo contrdrio: crescimento numérico € muito mais

sinfinimo de burocratizacho e assistencialisme do que de forga politico-social.

* Fssa mesma idéia é incorporada, por exemplo, por Sandra Maria Correia de Andrade em seu trabatho
sobre a acio sindical dos trabalhadores canavieiros de Pemnambuco a partir da década de 70, ( ANDRADE, 1994:
172, 200-201). Também Itamar de Souza tem uma vislo positiva da transformagio do PRORURAL em atribuicic
dos sindicatos: "..mesmo amortecendo o impeto reivindicativo dos camponeses como classe social, esta nova
orientacdo contribuin, de maneira ndo esperada pela classe dominante, para a comselidagio da instituicio”.
{SOUZA, 1982: &8, os grifos 580 nossos)
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Neste caso, portanto, teria se tratado de uma aceftagdo e ndo de uma imposigdo do
Estado ditatorial militar; em segundo lugar, essa aceitagdo decorria de uma postura tdtica do

sindicalismo oficial liderado pela CONTAG.

Ora, ndo concordamos com esse¢ ponto de visia porque acreditamos que o
assistencialismo, na esmagadora maioria dos casos, ndo foi um meio utilizado pelos
sindicalistas para chegarem até os trabathadores ¢ trazé-los para a luta sindical, mas converteu-
se, de forma perversa, num fim em si mesmo da pritica sindical. Mas, ainda que
concordassemos com essa visio contaguiana do PRORURAL, o fato € que a tdtica acabou ndo
surtindo os efeitos desejados, pois os resultados foram desasirosos sob o ponte de vista da
representagdo ideologica -- e, portanto, também do acumulo de experiéncia organizativo-
sindical -- que os trabalhadores acabaram construindo de suas entidades sindicais: a marca
assistencialista acabou prevalacendo, constituindo-s¢ para os trabalhadores na primeira e, as
vezes, ninica funcdo dos sindicatos de trabalhadores rurais. Os dados levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1988 confimnam tais afirmagles: os trés
principais servigos oferecidos pelos sindicatos de trabalhadores rurais, segundo seus filiados,
eram: servigo odontoldgico (59%), servigo médico (56%) ¢ assisténcia juridica (55%)". Se a

intenglo do governo ditatorial militar era reduzir os sindicatos de trabalhadores rurais a0s seus

# ronforme SINDICATOS-Indicadores Seciais, vol 2, 1989, pp. 27-28. Outras pesquisas confirmam essa
afirmagfio. Verena Stolcke, por exemplo, analisando uma "turma” de trabathadoras béias-frias em Jaguaridng, ua
regifio de Campinas (SP), observa que para as trabalthadoras o lugar adequado para a formulagio de suas
reclamacdes eram as apéncias de Justica do Trabalbo ¢ no o sindicato. Este era visto pelas trabalhadoras como
preenchendo uma fimcdio meramente assistencial - assisténcia médica e dentaria (MARTINEZ-ALIER, 1979
7677 ¢ STOLCKE, 1986: 344). Lygia Sigand, em sua apdlise sobre os trabalhadores da Zona da Mata
pernambucana - portanto, numa regifio de tradicio de lutas -, também constatou gue 3 primeira coisa que o
trabalhador procura no sindicato é a assisténcia médica (SIGAUB, 1979.a; 18, 229). José Jorge Gebara, numa
pesquisa realizada com trabalhadores assalariados rurais temporarios da regifo de Jaboticabal (regifio de Ribeirdo
Preto-SP), em 1983, chega 45 mesmas conclusbes: numa amosiragem de 50 trabathadores pesquisados, nenhum
dos entrevistados revelou perceber o sindicato como um érgdo de organizago ¢ mobilizacio. Os servicos médico-
odontolégicos prevaleciam (GEBARA, 1987: 36-37).
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servigos assistenciais -- conforme se supde pelas proprias declaracdes, em 1973, do entfio
Ministro do Trabalho, Jilio Barata -- poderiamos dizer que, em grande medida, os resultados

corresponderam as intengdes.

Como conclusdo dessa segdo, dirfamos que a pratica do sindicalismo oficial rural -
sindicatos, federagbes e confederaciio -~ constituida sobretudo apds abril de 1964 ¢ na década
de 70, tendo em vista suas caracteristicas fundamentais -- legalismo, prudéncia, imobilismo,
chientelismo ¢ assistencialismo convertido num fim em si mesmo -- caracteriza-se por ser,

embora ndo-exclusiva, hegemonicamente conservadora.

Muitos autores, analisando principslmente o discurso da CONTAG presente em seus
documentos, atribuem um cardter mais avangado e progressista & Confederagho, relativamente
as federagOes ¢ sindicatos oficiais por ela representados. Ora, a nosso ver, cabena, nesse caso,
primeiramente uma confronta¢iio entre o discurso ¢ pratica da CONTAG no periodo analisado;
em segundo lugar, caberia uma andlise das proprias contradicGes de seu discurso -~ coisas
que ndo faremos aqui, pois nos desviariamos de nossos objetivos . Mas, para além dessas
relagbes e contradigOes entre discurso e pratica da CONTAQG, existe uma guestdo fundamental:
530 os sindicatos de trabalhadores -~- e nfo as federages, nem tampouco a confederagio --
as entidades que devem (e podem efetivamente) conduzir a organizagio e luta dos
trabalhadores, tendo em vista sua proximidade com os problemas cotidianos do mundo do
trabatho. Se os sindicatos t8m de ser substituidos nessas tarefas pelas federagbes e/ou pela

confederagdo”, alguma coisa estd errada no que diz respeito 3 representatividade real tanto de

# Exemplos: as greves dos trabalbadores canavieiros da Zona da Mata pernambucana, &s quais jd nos
referimos anteriorments, "puxadas” pela FETAPE e pela CONTAG; as greves dos trabalbadores canavieiros da
regiio de Passos, no inicio dos anos 80, também “puxadas”™ pela CONTAG e pela FETAEMG. Sobre estas
fltimas, ver MULS, 1986 667, MULS, 1988 1430-1431.
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uma como da outra entidade. E aqui chegamos a uma outra questio essencial: a
representatividade do sindicalismo oficial rural, porque outorgada, é uma representatividade
meramente formal. Em outras palavras: $6 em termos corporativos e formais a CONTAG
representa os quase 3 mil sindicatos oficiais ¢ os milhdes de associados desses sindicatos®.
Em termos reais ¢ orgénicos, a pratica sindical hegemonicamente conservadora e a propria
estrutura sindical oficial permite ao chamado "Movimento Sindical dos Trabalbadores Rurais”

uma representatividade infinitamente menor.

1.4. O peleguismo no sindicalismo oficial rural.

Alguns estudiosos do sindicalismo rural brasileiro circunscrevem o fendmeno do
peleguismo ao sindicalismo urbano, ndo admitindo a existéncia de pelegos no sindicalismo
oficial rural, Citaremos aqui alguns exemplos desse tipo de postura ¢ os principais argumentos

apresentados para sua defesa. Segundo Moacir Palmeira,

* § interessante uma analise ripida sobre as informagdes acerca do ntimero de associados dos STR. Numa
de suas pesquisas, o IBGE constatou que em 1988 existiam no Brasil 2.747 STR e 8.314,004 trabathadores rurais
associados a essas entidades (SINDICATOS - Indicadores Sociais, vol2, FIBGE, 1989). Alguns estudiosos
do sindicalismo rural, a partir de uma incorporagdc acrifica desses dados, utiizaram-nos para atribuir ao
sindicalismo oficial rural o cardter de um "movimento social pujante”. Esse € ¢ caso de Rudd Ricei, por exemplo,
que chega a falar em um indice de sindicalizagio de 57% no sindicalismo de trabathadores rurais (RICCI, 1993
04). Ora, 0 que ocorre € que, em primeiro lugar, conforme demonstrado pela mesma pesquisa do IBGE, os
trabathadores fiiam-se aos sindicatos sobretudo para desfrutar de assisténcia meédica, odontologica e juridica
oferecidas pelas entidades aos seus associados; em segundo lugar, ndo podernos oS esquecer gue es55a pesquisa
baseia-se em dados fornecidos pelos proprios sindicalistas. E, neste caso, a tendéncia é superestimar o ntimero
de sindicalizados, informando, geralmente "de memdria®, o nimero de “associados” que passaram pelo sindicato
desde a sua fundacfio, ¢ nfio o ndmerce atual de associados (percebemos isso com clareza em nossa pesquisa de
campo realizada na regifio de Ribeirio Preto-SP). Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {(PNAD),
também do IBGE, realizada no mesmo ano de 1988, como & wtilizada uma ovfra metodologia - sfo os
trabalbadores da amostra que sdlo entrevistados em spas casas e que formecem a informacio -- o mimero de
sindicalizados nos STR cai para 1.554.609 trabalbadores, nimere mais de cinco vezes menor que o anterior.
Sobre os dados da "PNADY ver Francisco SANTOS, "Sindicalizados sio 13,8% dos Trabalhadores”, Felha de
S0 Pauls. Sio Paulo, 24 de setembro de 1994, p.C-8.
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"..enquanto os sindicatos urbanos tinham se desenvolvido sobre uma
oposi¢io esquerda-Estado, o sindicalismo rural vai brotar sobre uma
oposico esquerda-lgreja, o Estade colocando-se & disténcia, de inicio e,
ne final do perivdo, tentando entrar no jogo, favorecendo uma ou outra
ou uma € outra das forcas em confronto. A relativa auséncia dp Estado
nesse campo de luta fer com que ndo houvesse espago nesse
sindicalismo para figuras socioligicas como a dos mediadores que se
tornaram conhecidos por pelegos (dirigentes sindicais que retiram sua
forga da dupla condigdo de participantes da miquina estatal e
manipuladores de clientelas politicas)” (PALMEIRA, 1985: 45, os grifos
880 nossos).

Regina Reyes Novaes, quando trata da questio do clientelismo decorrente da
manipulagiio dos encargos e recursos transferidos pelo Estado aos sindicatos, sobretudo através
do FUNRURAL, faz questio de ressaltar que "nfio se trata de reduzir, neste contexto, os
dirigentes sindicais rurais as figuras sociologicas que em sindicatos do meio urbano se
tornaram conhecidos por pelegos...” (NOVAES, 1987: 198-199). Quando trata dos principais
elementos caracteristicos da prética sindical do sindicalismo oficial - a ago basecada na
extrema prudéncia, o clientelismo e o presidencialismo® -- essa autora vai defini-los em
termos de uma "cultura sindical especifica”, propria do sindicalismo oficial rural. Por outro
lado, nfo concorda com a idéia de que a CONTAG seja um entidade de colaboragio com os
drgdos publicos™, argumentando que, como o sindicalismo rural no se restringe & relagio

capital/trabatho, faz-se necessdrio manter uma "interface” com o Estado para cobrar a

0 presidente do sindicato vai se diferenciando da categoria que representa, ndo apenas pela linguagem,
pelo vestudrio e pelos pestos corporais mas, sobretudo, pelo papel que assume de administrador de recursos
piiblicos chamado cotidianamente a incluir em sua pritica sindical expedientes de favoritismo. (..) Permanecem
na frente dos sindicatos por vérias gestdes consecutivas...” (NOVAES, 1987; 199). Ou, ainda segundo Elio Neves,
dirigente sindical da regifio de Ribeirfio Preto-SP: "Criou-se um movimenio sindical de presidentes, Ha bons e
maus sindicatos, dependendo da atuaciio do presidente” (apud FERRANTE, 1986 514).

“ Essa idéia é desenvolvida por Luzia Alice Conejo Guedes Pinto, em seu trabalho sobre 8 CONTAG. Essa
autora vé essa confederacdo como uma instituigho contraditéria que &, a0 mesmo tempo, érplc de representacio
dos trabathadores ¢ drgio de colaborachio com os poderes piblicos. Segundo ela, a funcdo de colaboragio seria
predominante. A esse respeito ver PINTO, 1978 e PINTO, 1979,
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aplicagio ou propor politicas piblicas relativas is questdes fundidrias ou & politica agricola

oficial (NOVAES, 1991: 180-183),

Ja Francisco José da Costa Alves, em seu trabalho sobre a futa dos assalariados da

regido canavieira de Ribeirdo Preto, numa nota de pé de pégina diz o seguinte:

"é& necessdrio ter claro, que no sindicalismo de trabalhadores rurais, devido
a especificidade de representar um amplo conmjunto de trabalhadores,
alguns com acesso & terra e outros sem nenhum vinculo com a terra, ndo
se aplica alguns adjetivos cabiveis no sindicalismo de trabalhadores
urbanos: pelege, por exemplo, que ¢ o sindicalista que passa para o lado
de patrde. No sindicalismo de trabalhadores rurais o dirigente pode ter
atitudes cristalinamente contrdrias 3 um segmento de trabalhadores, mag
estar sendo absolutaments representativo de outro segmento” {ALVES,
1991.a; 117-118, os grifos sfo nossos)™.

O mesmo acontece com José dos Reis Santos Filho. Apds analisar a wrajetria do
movimento sindical rural o autor observa que sua "vanguarda” -- ou seja, os dirigentes da
CONTAG - instala-se em uma estrutura sindical herdada do Estado Novo, com caracteristicas
bem marcantes. O fato de que a mengdo ao "novo sindicalismo" tenha sido minimizada no 3°
Congresso da CONTAG, de 1979, o fato de que o atual presidente da Confederacho ja
estivesse, aquela altura, ha dezesseis anos no cargo, negando, na pratica os principios
estabelecidos no 2° Congresso de 1973, por exemplo, s3o encarados pelo autor como
contradicBes decorrentes daguela estrutura. "Trata-se de pelegos?" -- pergunta-se o autor.

"Estou tio certo do contrario como certo estou de que tais expressdes ndo so ja perderam seu

contetido, como também ndo explicam o fendmeno 'vanguarda social-CONTAG"™ -- responde.

45 Curiosamente, ap6s afirmar que o peleguismo nio se aplicava ao sindicalismo de trahalhadores rurais
{pp.117-118), Francisce José da Costa Alves vai wtilizar-ge desse "adjetivo" ao afirmar que, sm 1985, a escolha
de Sertiozinho como sede do comando das greves que se espalbavam pela regifo criou uma série de problemas,
pois "o STR de Sertiozinho ndo havia participado das greves de 1984, ndio realizava nenhum trabalho efetivo
com os trabalhadores assalariados rurais de sua base e pairava sobre o presidente sérias acusacdes de peleguismo
¢ recebimento de dinheiro dos usineiros” (ALVES, 1991.a: 198).
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E completa: "aparentemente, estamos diante do surgimento daquilo que poderfamos chamar
provisoriamente, de guadros ‘permanentes’. Origindrios do setor social que representam, (...)

passam a ter uma identidade e interesses proprios”, ou sgja, de "dirigentes” ¢ nfo mais de

trabathadores rurais (SANTOS FILHO, 1986: 484-485).

Antes de comentarmos ©0s argumentos acima apresentados, julgamos necessario
definir, ainda que de maneira sucinta, o conceito de "peleguismo” que utilizaremos para nossas
reflexdes. A estrutura sindical brasileira, tal como foi constituida e conforme ja observado
pelos estudiosos da questio®, implica dependéneia das entidades sindicais prioritdria e
Sfundamentalmente diante do Estado. Qu sgja, quem garante a existéneia e sobrevivéncia dos
sindicatos, federacdes e confederagbes oficiais, através do reconhecimento, da outorga da
representatividade e dos impostos sindicais, em dultima instdncia, € o Estado, ¢ niio os
trabalhadores ¢ nem tampouco os patrdes, No limite é possivel, inclusive, existir sindicatos
oficiais sem trabalhadores e os chamados "sindicatos de carimbo” sdo uma prova concreta
dessa possibilidade. Ora, é exatamente dessa relagio de dependéncia fundamental entre
sindicalismo oficial ¢ Estado que decorre a definigio de peleguismo. Nas palavras de Azis
Simfo trata-se de sindicalistas que mantém uma esireita vinculagdo com o Ministério do
Trabatho, constituindo-se em sen "agente oficioso” na organizacio sindical corporativa
(SIMAO, 1981: 216-217). Dito de outra forma: "o 'pelego’ se comporta como uma subclasse
do funcionalismo pois, sem pertencer necessariamente aos quadros ministeriais, age de
conformidade com os padrbes mais convenientes ao Ministério do Trabalho” (RODRIGUES,
1979: 19). Como bem observa Armando Boito Jr,, "o pelego nio ¢ um sindicalista amarelo,

dependente e subordinado 3s dire¢bes das empresas”, ainda que isso possa facilmente

“ Ver, por exemplo, SIMAQ, 1981; RODRIGUES, 1979; BOITO Jr., 1991a.



acontecer. Como dependentes que sio, fundamentalmente, da burocracia de Estado ¢ do
proprio governo, podem, dependendo dos interesses e da politica governamental do momento,
tomar iniciativas que se choquem com os interesses imediatos dos patrdes (BOITO Jr.,
1991.a: 131-132). O elemento essencial para a definigio do peleguismo, portanto, é o
"governamental”, ndo estando, em hipdtese alguma, excluida a possibilidade de existéncia de

um "peleguismo governamental-patronal™,

A partir dessa definigio, portanto, diriamos que Francisco Jos¢ da Costa Alves incorre
num equivoco ao definir o sindicalista pelego simplesmente como aquele "que passa para o
lado do patrdo”. O fato de o dirigente sindical rural estar defendendo, sempre, diante da classe
patronal, um determinado segmento de trabathadores em detrimento de outros, por si 54, nfo
o exime do peleguismo, uma vez que ele pode estar atuando, MESMO sem O ¢uerer, cOmMo
correia de transmissdo dos interesses governamentais no movimento sindical. Quanto a José
dos Reis Santos Filho, sempre segundo nossa definigio de peleguismo, diriamos que o tempo
de permanéncia no cargo de dirigente sindical ndo pode ser tomado como o elemento essencial

na definicho do "pelego”.

Na argumentagio de Moacir Palmeira, o elemento fundamental para a inexisténcia do
peleguismo no interior do sindicalismo oficial no campo ¢ a "relativa auséncia do Estado

L1

nesse campo de luta", ou seja, o Estado colocou-se a distdncia, de inicio ¢ no final do
periodo, tentando entrar no jogo em favor dessa ou daquela forga em confronto. Ora, a nosso

ver, tal afirmagiio poderia ser valida apenas ¢ tdo-somente para o periodo anterior a meados

de 1962, antes, portanto, da penetragdo da estrutura sindical oficial no campo. Depois disso

4 £ José Albertino Rodrigues quem fala em "peleguismo governamental” e "peleguismo governamental-
patrongl”. Ver RODRIGUES, 1979: {31,
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a ﬁresenf;a do Estado no processo torna-se um elemento fundamental da constituigio dos
sindicatos, federagBes e confederagio, até porque sem a "investidura sindical” -- ou seja, sem
o reconhecimento do Estado -- as entidades sindicais ndo poderiam ser reconhecidas enguanto
tats. Tome-se como exemplo o processo de constituicio da propria CONTAG: fundada
Inicialmente em outubro de 1963, a partir de uma iniciativa das federagbes cristds nordestinas
de Sergipe, Pemmambuco ¢ Rio Grande do Norte, ela ndo foi reconhecida pelo Ministério do
Trabalho ¢ pela "Comissdo Nacional para a Sindicalizagio Rural” (CONSIR), com o
argumento de que swa fundagdo tinha sido precipitada, pois havia inimeros processos de
federaches aguardando reconhecimento no Ministério do Trabalho. Dessa forma a CONSIR
impds mova fundagdo, convocando-a para o final do ano. Fundada em dezembro de 1963, a
CONTAG seria reconhecida em janeiro de 1964. Nio concordamos, portanto, com a afirmagio
de que Estado fentava entrar no jogo, pois a nosso ver ele era parte constituinte e fundamental
desse jogo: ora participava da competigdo como arbitro dos grupos em conflito ~ distribuindo
as cartas sindicais segundo seus proprios interesses ¢ conveniéneias de momento -- ora investia
diretamente na fundaciio de sindicatos -- ¢ a criagio da CONSIR, em meados de 1963, com
o objetivo de criar 1700 novos sindicatos no campo, em um ano, ¢ prova disso. Se essas
nossas observacbes sdo validas para o periodo 1962-64, para o periodo posterior ao golpe sio
mais pertinentes ainda. Apés abril de 64 o Estado fez-se presente como nunca nesse "campo
de huta", intervindo nos sindicatos mais combativos, destituindo diretorias e mantendo a frente
das entidades sindicais apenas aquelas liderancas que lhe convinha. Em suma, a partir de
meados de 1962 — e sobretudo apds abril de 1964 -- o Estado nem manteve-se a distincia das
disputas que ocorriam no interior do sindicalismo oficial rural, nem esteve "relativamente

ausente”, j4 que sua presenca ¢ o fundamento mesmo da existéncia das entidades sindicais
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oficiais. Por conseguinte, sempre segundo nosso ponto de vista, o caminho ao peleguismo

nunca esteve fechado no interior do sindicalismo oficial rural. Muito pelo contrario.

Quanto aos argumentos de Regina Reyes Novaes, diriamos que, para nos, a sua
defini¢io de "cultura sindical especifica”, de forma alguma, ¢ incompativel com o peleguismo,
tal como o definimos anteriormente, Pelo contrario, poderia ser trangiiilamente encarada como
um terreno extremamente fértil para o seu florescimento. Sendo vejamos: a extrema prudéncia
da pratica sindical baseada no "envio de correspondéncias” as autoridades competentes; os
presidentes "quase-vitalicios” dos sindicatos oficiais, cada vez mais distantes da realidade do
trabalhe no campo, sendo transformados numa espécie de "autoridade local” gragas aos
recursos publicos que administram; e o clientelismo decorrente da manipulacio de tais
recursos; tudo isso propivia condigbes extremamente favordveis para que as entidades
sindicais convertam-se em agéncias Tepresentantes dos interesses governamentais no interior
do movimento sindical. Quanto 4 idéia de que o sindicalismo oficial rural & obrigado a se
relacionar continuamente com o Estado devido 2 heterogeneidade de suas bases sociais e &
amplitude maior da atuagio dai decorrente -- além das questdes trabalhistas, ele é obrigado a
tratar de questdes fundidrias, de politica agricola oficial etc - diriamos que, no periodo
analisado, esse relacionamento realizava-se a partir de uma postura de absoluta subserviéncia
do sindicalismo oficial rural aos designios governamentais. Nio € outro o significado que para
nds assume, numa conjuntura adversa aos trabalhadores, a pritica do “envio de
correspondéncia”, baseada num legalismo extremo. Portanto, a4 um $6 tempo, concordamos e
discordamos dessa afirmagdo de Regina Reyes Novaes: 1°) de fato, o sindicalismo rural &
obrigado em cerios casos, a manter um didlogo com o Estado para propor ou cobrar a

aplicagio de politicas publicas; 2°) no entanto, a BOSSO Vef, tal relagio ndo pode ser de
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absoluta subserviéncia, sob o risco de tornar-se, além de ineficaz, legitimadora daquelas
politicas governamentais contrdrias aos interesses dos trabalhadores. Dito de outro modo: a
pratica sindical subserviente da CONTAG, porque absolutamente ineficaz, implicava a
prevaléncia quase completa dos objetivos governamentais no interior do sindicalismo oficial,
conferindo, inclusive, uma certa legitirnidade a tais objetivos. E dessa forma que s¢ estabelecia,
a nosso ver, uma certa colaboragio -- neste caso, indireta, porque mediatizada pela ineficicia
da agdo legalista -- entre a CONTAG e os objetivos das politicas governamentais do Estado

ditatorial militar.

Conforme j& observado por Armando Boito Jr., o peleguismo ¢, acima de tudo, um
efeito (contingente) da propria estrutura sindical oficial. Ou seja, sendo as entidades sindicais
instituighes subordinadas e integradas ao aparelho de Estado, este pode converté-las, através
de uma série de artificios, em representantes dos interesses governamentais junto a um
determinado segmento de trabathadores. Enquanto efeifo da propria estrutura sindical oficial,
o peleguismo pode variar, dentro de certos limites, de acordo com a correlagdo politica de
forcas entre as classes sociais numa determinada conjuntura (BOITO Jr., 1991.a: 39-40).
Assim, por exemplo, no contexto do Estado populista governado por Jodo Goulart, numa
conjuntura de relativas liberdades democriticas ¢ de ascensdo do movimento de massas, a
presenga de forgas de esquerda no interior do sindicalismo oficial rural -- PCB, AP, ¢ mesmo
antigos militantes das Ligas Camponesas -- colocava-se¢ como um obstaculo & expansdo
desenfreada do peleguismo no interior do movimento. Nio que a corrente pelega -
representada principalmente pelos sindicalistas ligados a lgreja Catdlica conservadora -- néo
fosse hegeménica no sindicalismo oficial rural, o que ocorria é gue ela nfo era exclusiva e,

portanto, tinha de disputar espago com outras forgas ndo-pelegas. Apos o golpe de 1964, como
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sabemos, o Estado ditatorial militar promoveu uma selego de liderangas no sindicalismo
oficial rural, afastando as liderancas mais combativas ¢ conduzindo as dire¢des sindicais
aqueles dirigentes mais doceis e muito mais predispostos 2o atendimento dos designios
governamentais, Ou seja, 0s obsticulos 4 expansdo do peleguismo no interior do sindicalismo
oficial rural comegavam a ser removidos e, para isso, o Estado ditatorial militar utilizou-se de

um primeiro artificio 4 sua disposicdo: o poder de intervencio nas entidades sindicais.

Mas, a nosso ver, o poder de intervengdo ndo foi o Unico, nem o principal artificio
utitizado pelo govermno militar para converter as entidades sindicais oficiais em corrcias de
transmissdo dos interesses governamentais junto ao movimento sindical de trabathadores rurais.
Faz-se necessario que analisemos, a esta altura, também a relagdo entre o assistenciglismo e

o peleguismo.

Como j& observamos paginas atris, tendo em vista a precariedade das condigles de
vida da imensa maioria da classe trabalhadora brasileira, o assistencialismo transformou-se,
semn duvida, no mais poderoso instrumento utilizado pelo Estado para desviar as entidades
sindicais oficiais de seus objetivos fundamentais: 2 organizacio e luta dos trabalhadores, O
assistencialismo também é um efeito da estrutura sindical oficial, mais precisamente dos
impostos sindicais. Como é o Estado quem garante a arrecadagdo desses impostos, garantindo
a sobrevivéncia das entidades sindicais, ele pode determinar o emprego do dinheiro

arrecadado®™. O sindicalista, uma vez investido no carge de dirigente sindical oficial, mesmo

# A CLT, em sen artigo 592, determina que a "contribuicdo sindical” dos sindicatos de trabalhadores seja
aplicada visando aos seguintes objetivos; assisténcia juridica; assisténcia médica, dentaria, hospitalar ¢
farmacéutica; assisténcia 3 maternidade; agéneias de colocagBo; cooperativas; bibliotecas; creches; congressos e
conferdncias; auxilio-funeral; coldnias de férias ¢ centros de recreagho, prevencio de acidentes de trabalho etc.
Esse artigo foi modificado pela Lei n” 6386, de 09.12.1976, que permitia que 20% da renda proveniente da
"contribuigio sindical’ fosse utilizado para gastos administrativos nfo sujeitos a autorizacio do Ministério do
Trabalho (KECK, 1988: 435},
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gque nd0 o queira, € obrigado a manter em seu sindicato determinados servigos assistenciais,
principalmente por se tratar de uma imposigdo do Estado. E claro que esse assistencialismo
pode ser wilizado como um meio de arregimentacdo dos trabalhadores para as entidades
sindicais ¢ para a luta reivindicativa. Contudo, quando administrado por dirigentes
conservadores, acomodados e nfo comprometidos com a organizacio e mobilizagio dos
trabathadores, tende a converter-se num fim em si mesmo, tornando-se a principal, ou mesmo
a tinica atividade desenvolvida pelo sindicato oficial. Como a auséncia de luta rervindicativa
¢ a desorganizagdo politico-sindical da classe trabalhadora interessa, ¢ muto, ao Estado
burgués, o assistencialismo transforma-se, assim, em poderoso instrumento de controle
politico-social nas mios dos governantes, permitindo a expansio do peleguismo no movimento
sindical. Ou seja, através do assistencialismo, os sindicalistas, conscientes ou ndo do papel que
Thes foi atribuido, muitas vezes acabam se transformando em agentes portadores dos interesses
governamentais no movimento sindical. Dai podermos falar de uma relagio muito estreita entre

o assistencialismo e o peleguismo no contexto do sindicalismo oficial brasileiro.

Pois bem, ndo bastasse o assistencialismo decorrente dos impostos sindicais, comeo
vimos anteriormente, na década de 70 os sindicatos oficiais rurais foram transformados pelo
governo ditatorial militar, através dos convénios com o PRORURAL, em verdadeiros postos
de previdéncia social. Um grande nimero de sindicatos surgiram, inclusive, a partir de tais
convénios. Naquela conjuntura® diriamos que era impossivel fugir da logica assistencialista,

primeiro porque, como ji observado, era uma imposigao do Estado, segundo porgue os

# y PRORURAL foi criado em meados de 1971 (Lei Complementar n° 11/71), & em setembro de 1977 (Lel
1° 6419) foi incluido no SINPAS. A partir de entiic a concesszo de beneficios e prestagGes fica a cargo do INPS,
a prestagio de assisténcia médica fica a cargo do INAMPS, ¢ a arrecadacio, fiscalizagio ¢ administracio
patrimonial ¢ financeira, a cargo do IAPAS, No entanto, & forma de atendimento & populagie do meio rural,
através de representagbes locais, ¢ pelo sistema de convénios, ficam mantidas, confinuando a serem
identificadas pela sigla FUNRURAL." (SANTOS FILHO & MELLO, 1985:; 76, os grifos sAo nossos)
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trabathadores rurais, até aquele momento excluidos do sistema previdencidrio oficial,
reivindicavam esse beneficio. A pratica assistencialista converteu-se na esséncia dos sindicatos
rurals e os sindicalistas oficials, as vezes mesmo sem o querer, viram-se completamente
absorvidos pelas atividades assistenciais e previdencidrias do PRORURAL. Independentemente
de seus objetivos e vontades, eram transformados em correia de transmissdo de determinados

interesses do governo no interior do movimento sindical oficial.

Junte-se a esse assistencialismo as principais caracteristicas da pratica sindical do
sindicalismo oficial rural - legalismo, prudéneia, subserviéneia ao Estado, imobilismo,
clientelismo etc -- ja discutidas anteriormente, ¢ teremos um conjunto de fatores capaz de gerar
condigdes extremamente adequadas 3 implantagio ¢ propagagio do peleguismo nesse

sindicalismo.

Em suma, néo apenas somos partidérios da opinido de que o peleguismo fez-se, sim,
presente no interior do sindicalismo oficial rural, mas dirfamos que ele encontrou, 2 partir da
segunda metade dos anos 60 e, principalmente, na década de 70, um terreno muito maig

propicio & sua expansio no sindicalismo rural do que no sindicalismo urbano™,

A postura de alguns dirigentes sindicais dos STR, diante das greves deflagradas na conjuntura de crise
do regime ditatorial militar (inicio dos anos 80), sio exemplos que confirmam o que estamos dizendo. Na regifio
de Vitéria da Conquista ¢ Barra do Choga, no interior da Bahia, em maio de 1980, 20 mil trabathadores
assalariados do café entraram em greve, niic obstante 2 omissio e hostilidade do STR de Vitoria da Conguista.
A convocacdo de uma assembléia da categoria sé foi possivel gracas a um abaixc-assinado dos trabalbadores com
duas mil assinaturas. A luta reivindicativa organizow-se em torno de uma Comissio Salarial, formada pelos
trabathadores no bojo do movimento, que, por sua vez, buscou o apoio da FETAG-BA ¢ da CONTAG. Sobre
essa greve ver "CAFE/Bahia-greve no campo”. Movimento. Sio Paulo, 19 a 25.05.1980; ver também
CONTAG, 1981 23-31.

Em Passos (MG), em outubro de 1980, 0z canavieiros deflagraram wma greve que envolveu 5 mil
trabathadores, independentemente do STR e da FETAEMG. Em 1981 ¢ 1982, as tentativas de greves dos
assalariados rurais do municipio nio encontraram nenhum apoic nem por parte do STR-Passos, nem por parie
da FETAEMG. "0 primeiro dizia que nio tinha recursos pata sustentar uma greve ¢ era acusade de denunciar
as mobilizacbes ao Ministério do Trabalhe ¢ aos patrjes. A segunda alegando (sic) que qualquer atitude sua
em favor da greve podenia dar Jugar 2 uma intervengdo.” (MULS, 1986: 655, os grifos sio nossos) Nova greve
56 voltaria a ser deflagrada em agosto de 1983, de novo independentemente do STR local.
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CAPITULO I
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E
ASSALARIAMENTO NA AGRICULTURA BRASILEIRA

introdugéo.

No capitulo anterior deste trabatho, tratamos da origem e expansio do sindicalismo

oficial de trabalhadores rurais no Brasil.

Nos anos 80, assistimos 3 eclosdo de inumeros movimentos grevistas no meto rural
paulista, particularmente a partir de maio de 1984, quando irrompeu na tegido de Ribeir3o
Preto a famosa "greve de Guariba", amplamente divulgada, & época, pela grande imprensa ¢
pelos meios de comunicagiio em geral. Tratava-se de trabalhadores assalariados ternporarios

da agricultura -- conhecidos como "bbias-frias" ou “volantes" -- barganhando com seus
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empregadores a venda de sua forga de trabalho em condigBes mais dignas. Os trabalhadores
assalariados rurais paulistas ressurgiam na cema politica, apdés um longo periodo de

cbscurantismo'. A "greve de Guariba" e outras que a sucederam serfio objeto de analise do

"Capitalo III" deste trabalho.

Ocorre, entretanto, que essa movimentagdo politica dos trabalhadores assalariados
rurais paulistas ocorrida no inicio dos anos 80 serd encarada, aqui, como a manifestagio
concreta de um conjunto de contradigbes geradas por uma estrutura agrdria ¢ por uma
estratégia de desenvolvimento capitalista para o campo constituidas nas décadas de 60 e 70.
E esse serd o pano de fundo a partir do qual discutiremos, neste "Capitulo IT", questdes

relativas 4 emergéneia e expansio do assalariamento tempordrio na agricultura brasileira.

Ressalte-se, desde ja, que ndo estarnos afirmando que a luta politica dos trabalhadores
assalariados rurais ¢ uma decorréneia pura ¢ simples de fatores econdmicos, ou mesmo do
desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura. Partilhamos da opinido de que a
mobilizagio politica dos trabalhadores ¢ decorrente de um conjunto de fatores — econdmicos,
politicos e ideoldgicos -- nfio suscetivel de ser apreendido apenas a partir de um economicismo
{mecanicista) que estabelece uma relagfo causal simples entre a infra-estrutura econbmica ¢
a superestrutura politico-ideologica. Contudo, isso ndo significa, de forma alguma, que se
deva colocar num plano secunddrio tais fatores econdimicos, até porque as bases sociais dos

movimentos s3o constituidas a partir da inser¢iio dos trabalhadores na estrutura produtiva,

! Antes do golpe de 1964 ocorreram algumas greves na regiio de Ribeirdo Preto. Por exemplo, a greve de
Guariba, em 1961, dos trabalhadores ligados & cana, por aumento salarial; ou a greve dos assalariados rurais em
Santa Rosa do Viterbo, em 1962, pelo fim do desconto habitagiio e por reajuste salarial, greve esta que envolven
12 mii trabathadores. Ver MEDEIROS, 1989: 7274,
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O que se estd dizendo ¢ que tais fatores, "determinantes em dltima instincia™, sfo
insuficientes para apreender o fenémeno em toda sua complexidade: o desenvolvimento das
forgas produtivas ¢ as transformagdes nas relagdes de produgio na agricultura, por si s6s, nio

implicam, necessariamente, mobilizagio ¢ luta politica.

Delimitaremos nossa analise ao periodo que vai de meados dos anos 60 até o inicio
da década de 80. Trataremos, pum primeiro momento, das principais caracteristicas do
desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira durante o regime ditatorial militar; em
seguida discutiremos, em termos gerais, o problema da expropriagdo e proletarizagio do
campesinato;, depois analisaremos alguns aspectos relativos 4 questio do assalariamento na
agricultura ¢ tentaremos delinear os principais pontos do debate académico acerca da forma
tendencialmente predominante através da qual ocorren tal assalariamento na agricultura
brasileira - expressa na figura do trabalhador assalariado tempordrio; por fim, falaremos,
muito rapidamente, de algumas caracteristicas gerais da agricultura na Divisdo Regional
Agricola (DIRA) de Ribeirfio Preto, com destaque para a expansdo da cultura da cana-de-

agucar naquela regido do Estado de Sio Paulo.

Durante as décadas de 60 e 70, parte da agricultura brasileira passou por um processo
de profundas transformagdes, articulando-se, 2 montante, com a industria produtora de insumos
e de bens de capital para a prépria agricultura, a jusante, com a indusiria processadora de
produtos agropecuarios. Esse processo ficou conhecido na literatura especializada como

consolidagio dos "complexos agroindustriais™, e teve na politica econdmica do Estado, através

2 Para a noc¢iio de "determinacdo em Gltima instincia” da base econOmica ver ENGELS, 1899

Y ver, por exemplo, DELGADO, 1985; GRAZIANO DA SILVA, 1978; GWO DA SILVA, 1981;
GRAZIANG DA SILVA et alii, 1983; MARTINE, 1991 Mf)LLER, 1983; MULLER, 1988; MULLEK,
1989; SZMRECSANYI, 1983; SORJ, 1980.
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do crédito subsidiado, seu principal pilar de sustentagdo. Como resultado dessa estratégia de
desenvolvimento houve, de um lado, um incremento na capacidade produtiva da terra e do
rabalho, resultando num aumento substancial da produtividade agricola; de outro, todavia,
a propriedade da terra tommou-se ainda mais concentrada, a taxa de exploragdo da forga de
trabalho agricola aumentou, crescen o nivel de auto-exploragio da mio-de-obra familiar nas
pequenas propriedades, aumentou a utilizagdo do trabatho sazonal na agriculmra, ¢ o éxodo

rural acentuou-se sobremaneira.

A expropriagio do campesinato -- al incluidos, também, os trabalhadores agricolas
residentes -~ e o éxodo rural sfo fendmenos interligados. Em 40 anos, entre 1940 ¢ 1980,
houve uma inversdo dos percentuais das populagbes rural ¢ urbana brasileira: em 1940 a
populagio rural brasileira era de aproximadamente 70% da populagio total, enquanto a
populacio urbana correspondia aos outros 30%; em 1980, esses nmimeros inverteram-se: 70%
correspondiam & populagdo urbana e os outros 30% referiam-se a4 populagio rural
(PALMEIRA, s.d.: 03). Esse processo intenso de migraco rural-urbana obedeceu a ritmos
diferenciados, segundo o contexto histérico no qual ele se realizou. Assim, George Martine
observa que, embora as cifras sejam extremamente precdrias, estima-s¢ que O &xodo rural
tenha sido da ordem de trés milhdes de pessoas na década de 40, e de sete milhdes nos anos
50. Para as décadas de 60 e 70, juntas, estima-se que cerca de 28,5 milhdes de pessoas - o
equivalente & populagio total da Argentina -- tenha deixado o campo dirigindo-se para as

cidades (MARTINE, 1987.b: 59-65).

Diante de tais nimeros, pode-se constatar, em primeiro ugar, que a migragio rural-
urbana ¢ a expropriagio do campesinato que na maioria dos casos lhe € inerente, sdo

fenbmenos anteriores a0 processo de desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira
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aprofundado nas décadas de 60 e 70; entretanto, pode-se facilmente observar o quio
surpreendente € a  dimensfio quantitativa que esse fendmeno assume exatamente nessas duas
tltimas décadas. Ou seja, hd, sim, uma relacio estreita entre desenvolvimento do capitalismo
na agricultura, expropriagio e processo de proletarizacio, mwito embora ndo possamos
encarar a expropriagio do campesinato como uma necessidade inexoravel do capitalismo,
nem tampouco a proletarizagio como uma fatalidade, por razes que analisaremos logo

adiante.

Quais as principais transformagdes pelas guais passou a agricultura brasileira nas

décadas de 60 ¢ 707 Eis a questdo que discutiremos a seguir,

2.1. Estado, crédito subsidiado e "complexo agroindustrial”.

Os meados da década de 60 sdo encarados pela maioria dos estudiosos da
problemdtica agricola ¢ agréria como um momento de transigio entre duas fases do
desenvolvimento rural, quando as formas “tradicionais” de produgdo sdo substituidas por

outras, tecnologicamente muito mais avancadas,

Se no infcio dos anos 60 o projeto "nacional reformista”, baseado no reconhecimento
de certas demandas sociais, na protecio relativa aos capitais nacionais frente 4 concorréncia
internacional, na formagdo de um amplo mercado interno, ¢ num caminho mais distributivista
no que respeita 3 estrutura agraria, colocava-se como uma das possibilidades de acumulagdo
de capital e aprofundamnento da expansdo capitalista no Brasil, apés o golpe militar de 1564

tal possibilidade simplesmente deixava de existi. O regime ditatorial militar criou as
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condigdes favordveis para a consolidagio do capitalismo monopolista dependente, baseado na
participagiic macica de grandes empresas de capital estrangeito ¢ na concentragio e
centralizagio do capital. No que se refere 4 estrutura fundidria, como jd tratado no capitulo
anterior deste trabalho, o Estatuto da Terra, ainda que contemplasse a possibilidade de uma
reforma agriria localizada e restrita as dreas de tenso social grave, privilegiava a constituigio
de grandes empresas rurais ¢ favorecia amplamente a concentragdo da propriedade da terra.
O problema da oferta insuficiente de produtos agricolas no mercado interno, existente desde
o Governo Goulart, seria resolvido, pelo menos de imediato, pela recessdo que se prolongaria
até 1967, ou seja, a politica de arrocho salarial ¢ a diminuigio do poder aquisitivo da classe
trabathadora acabariam por compensar o decréscimo da producdo agricola de alimentos

(SORJ, 1988: 68-70).

A partir de 1965, contudo, diversos fatores convergiriam para a modificagdo da
estrutura ¢ do perfil de parte da producdo agricola brasileira. Dentre os mais importantes
poderiamos destacar, em primeiro lugar, a integracio de determinados setores da agriculiura
a0 circuito de valorizagio do capital industrial, através da consolidacdo dos chamados
"complexos agroindustriais” e, em segundo lugar, o papel fundamental desempenhado pelo

Estado nesse processo,

O processo de "caificacio” da agricultura brasileira® significou que ela passaria a
vincular-se 4 inddstria num duplo sentido: primeiramente, a montante, com a chamada
"indastria para a agricultura”, produtora de insumos (fertilizantes, defensivos, corretivos etc)
e maquinas agricolas (tratores, colheitadeiras, arados etc); em segundo lugar, a jusanie, com

as industrias responsdveis pela transformagio industrial, distribuigio ¢ comercializacio dos

4 O termo "caificacio” é utilizado por MARTINE, 1991
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produtos agropecudrios. Ou seja, o capital industrial poderia contar com um novo campo de
valorizagdo, pois as atividades agropecudrias passariam a ser incluidas no circuito da produgiio
industrial, ora como consumidoras de insumos ¢ magquinarias, ora como fornecedora de
matérias-primas para as agroindastrias.  Geraldo Miller definiv como processo de
"industrializacio da agricultura” a interdependéncia entre a agricultura ¢ a industria para a
agricultura, sendo o resultado do consumo crescente, pela agricultura, de insumos industriais
e de servigos téenicos; como processo de "agroindustrializagdo” a interdependéncia enire a
agricultura ¢ os setores industriais ¢ comerciais gue operam com os produtos agricolas, como,
por exemplo, as agroindistrias ¢ os supermercados (MULLER, 1988: 176; MULLER, 1989:

62).

Como podemos observar, a industrializagio da agricultura significa 0 uso crescente
de maquinas e equipamentos agricolas, adubos e defensivos quimicos, sementes melhoradas
etc, numa tentativa de submeter as forgas da natureza sos caprichos do capital. Implica, por
conseguinte, transformagio da base técnica da produgdo agricola. José Graziano da Silva,
analisando o desenvolvimento das técnicas capitalistas de produg@o na agricultura, propds a
seguinte classificagio no que se refere s inovagdes tecnolégicas das atividades agropecudrias:
1%} inovacdes mecinicas: trata-se, aqui, da mecanizagdo do ciclo de uma determinada cultura
— preparo do solo, plantio, tratos culturais e colheita - através da utilizagdo de tratores,
arados, colheitadeiras, caminhdes etc; 2) imovagdes fisico-quimicas: ftrata-se, neste caso, no
que tange s inovagdes guimicas, da utilizagio de adubos ¢ defensivos quimicos, com vistas,
respectivaments, ao aumento da produtividade natural dos solos ¢ 4 redugdo das perdas
naturais do processo produtivo, estas dltimas resultantes do ataque de pragas, das doengas ¢

da competigio das ervas daninhas; no que diz respeito s inovagBes fisicas, das diferentes
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combinagdes de espacamentos, plantio em nivel, drenagem, irrigagio, rotagio de cultivos ete,
destinadas a preservar as condigbes naturais de um terreno tanto do desgaste produtivo como
da agdo de intemnpéries, ou mesmo melhord-las; 3%} inovagdes bioldgicas: trata-se, neste filtimo
caso, da interferéneia direta do homem sobre as determinacbes da natureza, visando a
transforma-las de acordo com os seus interesses. Exemplo: variedades vegetais ou animais
transformadas a partir da pesquisa de laboratério. Ainda de acordo com José Graziano da
Silva, as inovagdes biol6gicas, quando utilizadas em conjunto com as inovagdes mecanicas e
fisico-quimicas, permitem que a agricultura supere os limites impostos pelas forgas naturais,
ampliando os horizontes do capitalismo  nas atividades agropecuarias’ (GRAZIANO da
SILVA, 1981: 32-34). O que ocorre é que, via de regra, cada uma das inovagbes acima
descritas desenvolve-se num tempo histérico distinto, segundo paises, regides ou produtos,
umas antecipando-se as outras, ou seja, a industrializagio da agricultura deve sempre ser
encarada como um processo em desenvolvimento, suscetivel de avangos e recuos,
determinados por um conjunto de varidveis de ordem econbmica ¢ politica, presente numa

dada conjuntyra.

Durante a década de 80 estabeleceu-se um debate no interor da literatura
especializada, acerca do cardter recente, ou ndo, da industrializacdo da agricultura ¢ do

processo de constituigio do "complexo agroindustrial” brasileiro.

De um lado, Geraldo Miiller defendeu a idéia de que o "complexo agroindustrial®,

“..definido como ¢ conjuntc dos processos tecno-econdmicos e socio-
politicos que envolvem a produgio agricola, seu beneficiamento e

® Faz-se necessario, 2 nosso ver, relativizar tal afirmagho: diriamos que a superaciio, na agriculturs, dos
limites impostos pelas forgas naturais, € um objetivo a ser alcangado, sendo gue 12 atual fase do desenvolvimento
capitalista ainda ¢ ineegiiivel.
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transformagfio, a produgio de bens industriats para a agricultura e os
servigos financeires e comerciais correspondentes, {...) inexistia até por
volta de 1978 no pals, fundamentalmente porque os sefores industriais
que produziam para a agricultura ndo estavam constituidos enquanto
industrias localizadas no puis™ (MULLER, 1983: 146, os grifos sde
BOSS08 ).

Contrapondo-se a essa postura, Tamas Szmrecsanyi observou que 2 industrializagio
da agricultura e a plena constitnigio do "complexo agroindustrial” sdo fenbmenos distimos.
Se, por um lado, esse autor concordava com a tese de que a plena constituicdo do "complexo
agroindustrial" teria ocorrido, de fato, nas Gltimas décadas — "e ndo apenas a partir de 19707,
como afirmava Geraldo Miiller - por outro, ele enfatizava que esse processo ndo poderia ser
confundido com a chamada industrializagdo da agricultura, embora, em parte, possa ter
coincidido com ela.

"Isto porque a industrializagdo da agricultura pode se dar, ¢ no caso
brasileiro se tem dado, onfes e independentemente da plena constituigio

do complexo agroindustrial, a qual, na verdade, representa usualmente
apenas © coroamento do processo.” (SZMRECSANY, 1983: 143, os

grifos sdo nossos)

Partilhamos da opinido desse Gltimo autor de que a "industria para a agricultura” ¢
mesmo os "complexos agroindustriais” ni3o sio fendmenos  recentes, nem fampouco
historicamente indissocidveis. Todavia, ainda gue a origem desses dois processos possa ser
localizada muito antes da década de 60, faz-se mecessdrio considerar, sim, uma solucdo de
continuidade ocorrida exatamente a partir de meados dos anos 60. Como muito bem observou

Bernardo Sorj, as formas especificas que o desenvolvimento do "complexo agroindustrial”

® Note-se que para esse autor a constituigio do "complexo agroindustrial” e a industrializacio da agricultura
sio fenbmenos historicamente indissocidveis.
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brasileiro assumiu, em meados dos anos 60, sdo o resultado de um contexto econdmico-

politico existente, & época, no pais:
"assim, a imposi¢io de uma tecnologia importada, nem sempre adequada
as condigbes ecolégicas, o privilegiamento de certo tipo de maguinaria e
insumos e o ritmo geral de expansdo do complexo agroindustrial nde
podem ser dissociudos da abertura da econonsig ao capital estrangeiro,
da estrutura de distribuicdo de renda, dos subsidios estatais ao crédito
agricole ¢ da repressiio politica reinante no periedo” (SORJ, 1986 34-
33, os grifos 580 n08s0s).

E impossivel pensarmos no processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura
brasileira nos anos 60 e 70 sem relaciond-lo com o papel fundamental desempenhado pelo
Estado ditatorial militar em favor do grande capital monopolico ¢ dos grandes proprietdrios
rurals. Vérios mecanismos foram utilizados pelo Estado com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento das forcas capitalistas na agricultura: o crédito rural subsidiado, significando
o mais importante instrumento de transferéncia da mais-valia controlada pelo Estado para o
setor agricola; os incentivos fiscais s atividades agropecudrias; a politica de terras publicas,
a partir da qual transferiu-se parte significativa do patrimonio fundidrio da Nagdo para
particulares’; 0§ investimentos em infra-estruturas necessrios 4 expansio do setor -- rodovias,

eletrificagio rural etc; os investimentos em pesquisa e assisténcia rural etc.

Dentre esses varios mecanismos utilizados pelo Estado, n3o hd sombra de divida de
que o papel fundamental no que respeita & expanséo e aprofundamento da industrializagdo da
agricultura foi desernpenhado pelo crédito rural subsidiado. Esse crédito, pelo menos em tese,

estava vinculado 3 utilizagio maquinas, insumos e praticas pré-determinadas, o gue teria

7 Sepgundo Moacir Palmeira, esse processo de transferéncia de terras piblicas para particulares teria ocorrido
sobretudo na Amazdnia Legal. "Dos 126.581.645 hectares adquiridos ¢ incorporados pela Unific e pelo INCRA
entre 1970 @ 1985, 31.879.966 foram transferidos, em cardter definitivo, sob a forma de propriedades rarais, para
particulares.” (PALMEIRA, s.d.: 19)
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propiciado uma transformagio do perfil e da escala de producdo agricolas, pelo menos

naqueles setores beneficiados por tais subsidios®.

A montagem do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) ocorreu em 1965, tendo
come principal caracterfstica condicdes extremamente privilegiadas de financiamento, em
termos de taxas de juros (sempre negativas), prazos e caréncias de pagamento. Tais condigdes
privilegiadas provocaram uma forte demanda por crédito rural, principalmente entre 1969 e
1979, por parte daqueles setores capazes de tomé-lo no mercado®. Sim, porgue essa politica
crediticia ostatal ~ ¢ ndo apenas ela, mas todos os demais subsidios na forma de incentivos
fiscais, pesquisa, assisténcia técpica etc - atingiu diferentemente os virios segmentos da
agricultura. Primeiramente, porque a propriedade juridica da terra era um pressuposto para a
consecugho do crédito, o que eliminava, de imediato, um enorme contingente de pequenos
produtores (parceiros, pequenos arrendatérios e posseiros) da concorréncia pelo dinheiro farto
¢ barato oferecido pelo Estado. Em segundo lugar, porque o crédito estava atrelado a um
padréo tecnolégico preestabelecido, que privilegiava a produgiio em larga escala de produtos

comerciais de exportagdo'®, o que colocava 4 margem dos beneficios crediticios um enorme

¥ Essa ressalva de que o crédite, "pelo menos em fese”, estava vinculadoe & industrializaglic da agricultura,
faz-se necessaria pelo fato de ser errdneo comsiderar que o crédito rural subsidiado beneficiou apenas os
segmentos ditos "dindmicos® da agricultura, tendo implicado, sempre, um aprofundamento das relagdes
interindustriais caracteristicas do "complexo aproindustrial’. Como salientou Guilherme da Costa Delgado, o
elemento conservador agrério, expresso pela prande propriedade e pelo capital comercial nas regides mais
afrasadas”, associou-se 4 politica financeira ¢ fiscal do Estado sem se integrar, necessariamente, a0 processo de
“caificagio” da agricultura: "E (..) equivocado supor que os grupos de grandes proprietarios rurais, atrasados
do ponto de vista tecnolégico, estejam excluidos das benesses distribuidas pelo Estado, ao longo de pelo menos
uma década de beneficios financeiros generosos”. Esse fato representaria, ainda segundo esse autor, o lado
conservador de todo esse processo. Conforme DELGADO, 1985 59-61.

v Segundo Guilherme da Costa Delgado, o crédito rural cresceu entre 1969 ¢ 1979 a uma taxa média anual
de 17.5%. Adotando o indice de valor real "100" para o ano de 1969, ele atingiria o indice "445" em 197s,
"303" em 1979, decrescendo para "404" em 1982. Conforme DELGADO, 1985: 73-81.

0 Mais tarde incluir-se-ia ai, também, a producio de cana-de-agiicar para a fabricacfio do Alcool, escothido
como substituto da gasoling, nos termes do Proalcoal.
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contingente de pequenos proprietérios, cuja insuficiéncia de  meios de produgio,
particularmente de terras, nio se adequava aos objetivos perseguidos pela politica econdmica
oficial. Resultado: a grande propriedade rural foi guem mais se beneficiou da benevoléncia do

Estado ditatorial militar.

A propriedade juridica de grandes extensdes de terra significava a possibilidade de
acesso aos recursos do  crédito rural, muitas vezes desviados para outros fins, completamente
estranhos &s atividades agricolas’'. Acrescente-se ai o fato de o mercado de terras transformar-
se em "ramo especial do sistema financeiro™? e estio dadas as principais razdes do interesse
do grande capital urbano pelo mercado de terras, principalmente no final dos anos 60 e na
década de 70. O processo de intensa valorizagdo especulativa ¢ de concentragio de terras, por
um lado, e a liquidagdo pura ¢ simples ou, ainda, a expulsio da pequena propriedade para

dreas cada vez mais longinquas, por outro, sio fendmenos inter-relacionados®.

! Para se ter uma idéia do que representava o acesso ao crédito rural subsidiado, citaremos o exemplo,
extremo talvez, dos beneficios concedidos ao sefor sucro-aleooleiro, no dmbito do Proalcool, na segunda metade
dos anos 70 os juros cobrados aos usineiros para a instalachio da parte industrial das destilarias eram, aié 1979,
de 17% a.a. sem cerreclio monretéria, quando a inflagio anual girava em tomo de 60%; para os financiamentos
da parte agricola -~ compra de terras, maquinas efc --, 15% a.a. também sem corregio monetdria. Nessa época,
o reembolso dos empréstimos ndo ultrapassava a marca de 14% do total emprestado, ou seja, cerca de 86% dos
financiamentos significavam verdadeiras doaces dos cofres piblicos aos usineiros. Conforme BELIK, Walter,
"Project Agricultural Organization and Performance®, PROAGRO, Relatdrio de Pesquisa v° 2, Instituto de
Economia, UNICAMP, 1984, e SZMRECSANYI, Tamas, (coord), "O mercado de dlcool de cana produzido
no Estade de Sho Paulo: estudo das politicas de precos ¢ de incentivos”, 1986; ambos citados por ALVES,
19%1.9: 3940,

2 0n sgiz, os titulos de propriedade de terras passavam, em pgrande medida a ser procurados como "reserva
de valor na carteira de ativos das empresas”, permitindo uma protegio contra a inflagio e mesmo uma valorizacio
em 1ermos reais. A esse respeito ver DELGADO, 1985: 106, Esse cardter parasitirio da especulagio com a terra,
como observaram José Graziano da Silva ¢ Angela Kageyama, reduzin s eficiéncia do crédito rural como uma
das alavancas destinadas a acelerar o desenvolvimentc capitalista no campo. Conforme GRAZIANO da SILVA,
1482.4; 71-72.

2 José Graziano da Silva, analisando o caso do Estado de Sdo Paulo, observou que a valorizagio da
propriedade da terra nua, entre 1964/68, acompanhou de perto o movimento do indice geral de precos da FGV,
06 8efa, manteve-se Mais ou Menos constante em termos reats; ja entre 1969/74 o preco real da ferra mua no
Estado quadruplicox; depois, entre 1974/78, apresentou wmmna aparente tendéncia A estabilizacdo do prego real,
principalmente a partir de 1976. Observou, também, que as 4reas inexploradas no Estado de 830 Paulo passaram
de 3.8 milhdes de hectares em 1965 para 4.4 mithdes em 1972 e atingiram quase 5,5 milhes em 1976 — em
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Mas, se a grande propriedade rural foi a maior beneficidria dessa politica de
desenvolvimento agricola implementada no Brasil pds-64, seguramente nio foi a fmica. Isto
porque © conjunto de incentivos ¢ subsidios estatais beneficiou, também, os setores
oligopolistas da inddstria fornecedora de maquinas, equipamentos ¢ insumos para a agricultura,
bem como a agroindistria processadora de matérias-primas provenientes das atividades
agropecudrias. Ou seja, 0 "complexo agroindustrial” articulou novos interesses entre o grande
capital industrial e a propriedade da terra, tendo o Estado desempenhado a fun¢fo de mola
propulsora ¢ de elemento regulador desse processo. Os interesses agrarios "tradicionais” iam
perdendo cada vez mais forga no interior do bloco no poder, em favor dos nteresses ligados

ao capital industrial e financeiro,

Como observaram os diversos estudiosos dessa questdo, o "complexo agroindustrial”,
enquanto unidade de andlise, ao enfatizar a interdependéncia entre industria para a
agricultura, agricultura e agroinddstria, tetirou da agricultura todo e qualquer cardter de
autonomia, incluindo-a na dinfmica do capital industrial. As andlises "dualistas” que
consideravam o setor agricola como algo "separado”, relativamente ao conjunto da economia,
teriam perdido completamente sua eficicia analitica. Dizer que no interior do "setor agricola”
existiam dois compartimentos estanques, um "moderno”, no qual prevaleciam as relagBes de
produgdo capitalistas, e outro "tradicional”, caracterizade pela prevaléncia de relagles de

produgio nio-capitalistas que, como tais, deveriam ser eliminadas; dizer que o atraso do setor

1972, 20.9% dos imbveis com drea de mais de 10.000 hectares (propriedades gigantescas) eram %méveis Yazios,
completaments inexplorados. Por fim, ressaltou que esse forte movimento de especulacio imobilidria 1o Esta@
atingiu principalmente as regides "mais novas” ¢ as terras de pior qualidade, visto que as terras das regides mais
antigas, por ji estarem ocupadas produtivamente €m sua maior parie, eram menos sensiveis a esse processo de
forte valorizaciio, Com a valorizagio desenfreada honve uma diminuicio do espago da pequena prodw;iip nessas
regides "mais novas”: os pequenos produtores ou venderam suas terras para tentar melhor sorte numa regido onde
a terra fosse mais bamfa — caso dos pequenos proprietirios -~ ou simplesmente transformaram-se em
trabalhadores assalariados rurais, (GRAZIANO DA SILVA, 1981: 78-82)
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agrrio constituia-se num entrave ao desenvolvimento industrial por induzir ao subconsumo,
e que a Unica maneira de liquidar os resquicios fewdais ¢ permitir o pleno desenvolvimento
capitalista, na agricultura e fora dela, seria através de uma reforma agriria que liquidasse o
latifindio; ou dizer o contrdrio, que o "atraso” do setor agrario seria a precondigdo estrutural
para a acumulag@io wurbano-industrial, &2 medida que forneceria 1°) os contingentes
populacionais que formariam o "exército de reserva" nas cidades, permitindo, assim, um
rebaixamento nos custos do capital varidvel, 2°) alimentos baratos para a forca de trabalho
urbana, ¢ 3°) matérias-primas baratas para o setor industrial'®; enfim, adotar o esquema
dualista, em quéisquer de suas versbes, para a andlise da agricultura brasileira, teria se
transformado num recurso obsoleto A vista da reestruturagio das relagBes e entre agricultura

¢ industria engendrada pelo "cornplexo agroindustrial”.

Ora, visto sob esse prisma, o processo de "caificagio” da agricultura brasileira poderia
aparentar um movimento abrangente e homogeneizador das relagGes sociais de producgio no
meio rural brasileiro. E o que faz crer, por exemplo, as andlises de Geraldo Miller, pois a0
mesmo tempo que esse autor admite que a industrializaglo da agricultura foi parcial segundo
produtos, regides, tipos de produtores, e também porque atingiu apenas algumas fases do ciclo

produtivo (excluida a colheita), enfatiza que seu impacto ¢ suas determinages foram gerais,

Y john Wilkinson observa que o debate sobre 2 questio agriria no Brasil, durante 2 década de 70, poderia
ser visto como nma tentativa de enfrentar a superagio politica e econdmica, pés-golpe militar, do debate classico
“feudalismo x capitalismo” nos anos 50 e 60. Ocorre que ©s principais autores que criticaram o esquema dualista
da tese "feudal” substifuiram-no por uma “versio harmoniosa do mesmo dualismo”. Ou seja, fratou-se, na maioria
dos casos, muito  mais de uma "inversio da tese dualista” do que de sua superacio (WILKINSON, 1986: 15-
17).
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impondo o predominio irrefutével do que ele caracteriza como um "padrido agrario moderno”

no conjunto das atividades agropecudrias brasileiras'®.

Entretanto, ainda que se admita que o "complexo agroindustrial” represente uma etapa
irreversivel do desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, hi que se questionar,
¢ muito, sua alardeads auto-suficiéneia, relativizar sua eficiéncia produtiva em termos do
conjunto das necessidades da sociedade como um todo e, finalmente, deter-se na avaliagio

de suas conseqiiéncias sociais.

Primeiramente, como j& assinalado, porque traton-se de um processo desencadeado
e sustentado pelos fartos subsidios estatais, notadamente em sua primeira fase, que vai de 1965
até 1979, A partir de 1980, esse padriio de financiamento comegou a apresentar ginais de
esgotamento, significando que a agricultura como um todo estava perdendo o tratamento
privilegiado que desfrutara em suas relagdes com o setor financeiro estatal’. Ainda assim,
durante a primeira década dos anos 80, a produgio agropecudria apresentou um bom
desempenho. Isto porque o crédito subsidiado nic foi, de forma alguma, completamente
eliminado, mas apenas assumiu um cardter muito mais seletivo, privilegiando intensamente

os setores considerados mais "dindmicos" da agricultura, isto €, os setores mais integrados &

¥ piz ele: *.a forma dindmica, moderna, de produzir nas atividades agririas tornou-se dominante e
impasitiva. Em outras palavras, para produzir na agropecuéria brasileira nacional deve-se produzir em termos
modernos, E esse cardter impositive que se generalizou no pais, hamogeneizando as condigbes de produgio,
resultando no desiocamento da eqeagdo bisica 'mais terra com mais bragos igual a mais producio’ para 'mais
capital com alguma terra e bragos igual a muito mais producdo™ (MULLER, 1989: 22, os grifos sdo nossos)
Ressalte-se goe ossa ¢ wna idéia central desse autor,

' Entre 1980 ¢ 1985, as aplicagdes totais nas atividades agropecuérias reduziram-se & metade, passando de
250 bilhdes para 124 bithdes de cruzados, em valores constantes. Conforme MARTINE, 1991 11, As demais
informacBes deste pardgrafo e as do pardgrafo seguinte também foram extraidas desse mesmo trabalho de George
Martine,
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togica dos "complexos agroindustriais” - cana-de-agicar {protegida pelo Prodlcool), trigo, soja,

cacay, algoddo e laranja.

Pois bem, o fato a ser ressaltado é que bastou uma diminuigio abrupta da
disponibilidade geral de crédito rural no inicio dos anos 80 € o setor agricola tornou-se menos
atraente para o capital, seja enquanto atividade produtiva, seja como empreendimento
financeiro-especulativo. Resultado: o mimero de pequenos estabelecimentos agricolas volton
a crescer pela primeira vez desde o inicio da fase de consolidagdo do "complexo
agroindustrial®, juntamente com o nimero de parceiros, posseiros € pequenos proprietérios,

indicando a reversio de uma tendéncia antes considerada, por muitos, inexordvel.

A esta altura, o ponto essencial que supomos imprescindivel destacar € o seguinte:
qualquer discurso que tentc atribuir as transformacdes ocorridas na agricultura a um
empresariado eficiente, ousado, racional e moderno, seja ele de origem rural ou urbana,
escamoteando o papel (fundamental) desempenhado pelo Estado em todas as fases desse
processo, ¢ um discurso ideologico que, como tal, apresenta uma imagem falseada da
cealidade’”. Como enfatizou de forma brilhante George Martine, "a eficiéncia dos grandes
empreendimentos &, em grande parte, uma eficiéncia politica ¢ nio econdmica” (MARTINE,

1991: 25).

Em segundo lugar, no que concerne 2 eficiéncia produtiva do "complexo
agroindustrial” em termos do conjunto das necessidades da sociedade como um todo, hi que

se ressaltar o papel essencial desempenhado pelos pequenos produtores no suptimento de

17 Aludindo a esse mesmo ponto, Moacir Palmeira utiliza-se da feliz expressio "fibula do empresario rural
moderno”, Ver PALMEIRA, 5.d..
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generos alimenticios para o mercado interno. Sem querer afirmar que toda pequena
propriedade seja altamente produtiva, o que seria falso, nem tampouco desconsiderando a
existéncia de pequenas propriedades tecnificadas e subordinadas & logica dos "complexos
aproindustriais”, o fato ¢ que os estabelecimentos de menos de 50 hectares, representando
apenas 12,6% da area total, participavam com 40% do valor da produgdo total ¢ empregavam
69% do total do pessoal empregado na agropecudria em 1980 (MARTINE, 1991: 19-21)",
Niao se conclua, de forma alguma, a partir dai, que a agricultura capitalista seja incapaz de
resolver o problema alimentar do pais. O que ocorre € que seu interesse € com a maior
rentabilidade possivel, ou seja, ndo hd qualquer compromisso com a produgfo de valores de

us0 para uma populagio urbana majoritariamente miserdve] (DELGADQ, 1985: 218-220).

Finalmente, faz-se necessaria uma referéncia as conseqliéncias soctais dessa politica
de desenvolvimento agricola implementada no Brasil a partir de meados da deécada de 60.
A impossibilidade de a maioria dos pequenos produtores capitalizar-se ¢ associar-se &
acomulagio capitalista na agricultura, ainda que como "sécios menores” do capital, a

deterioragio das condigbes de existéneia dessa maioria de pequenos proprietdrios, parceiros,

¥ Sobre essa mesma questio, alguns dados baseados do Cemso Agropecudrie de 1975 chegam a
impressionar. Os estabelecimentos de menos de 19 ha de drea iotal, constituindo mais de 50% dos
estabelecimentos agropecuarios do pafs & ocupando menos de 3% da drea total, eram responséveis por quase 15%
do valor da produgiie agropecudria no Brasil, abrigavam 38% do pessoal ocupado na agricultura brasileira e
quase 50% da mio-de-obra familiar nfo-remunerada. Considerandc os estabelecimentos com até 38 ha de area
total observa-se que, em 1975, eles constimiam 83% do total de estabelecimentos, ocupavarm apenas 14% da grea
total, mas eram responsaveis por 43% de valor tetal da produgiie agropecvria no pais, 78% da forca de
trabatho total empregada na agricultura brasileira ¢ 83% do total da méo-de-obra familiar nao-remunerada
aglutinavam-se nos estabelecimentos de ef¢é 50 ha. Embora seja necessério observar gue nem todos os
estabelecimentos de menos de 50 ha sejam unidades camponesas, hi gue se considerar que a maioria ¢ 30
(GRAZIANO DA SILVA et alii, 1983: 25-29) Numa outra pesquisa, baseada nos dados dos Cadastres de
Iméveis Rurais do INCRA, referente a mesma época a conclusio é idéntica: ".. a pequena producdo ¢ ainda
responsavel pela maior parte do abastecimento alimentar das cidades e do proprio meio rural, atendo-se &
produgo capitalista a outras atividades que podem ser consideradas mais rentaveis” (GRAZIANG DA SILVA
{coord,), 1978: 205). Isto em pleno meados da década de 70, momento do auge do processo de “caificacio” da
agricultura brasileira. No final dos anos 80 essa situac3o apresentava sinais de alteracio, uma vez que o peso da
pequens producdo na oferta de alimentos, embora continuasse importaste, era declinante.
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pequenos arrendatirios ¢ posseiros; a impossibilidade de reproduzirem-se enquanto pequenos
produtores nas chamadas 4reas de fronteira agricola, sgja por falta de minimas condigdes infra-
estruturals nessas regides, hoje longingiias ¢ afastadas dos cemtros consumidores, seja pela
apropriacio de imensas extensdes de terras nessas regides pelo grande capital com fins
puramente especulativos; enfim, a redugdo dos espagos fisicos e econdmico-sociais da pequena
produgio de um lado e as transformagdes ocorridas, por uma série de razdes que
discutiremos a seguir, nas relacdes sociais de produgiio no interior das  propriedades
agricolas™, por outro, conduziram a um processo de migragdo rural-urbana jamais visto em
toda a histéria do Brasil. Como dissemos anteriormente, estima-se que cerca de 28,5 milhGes
de pessoas, nas décadas de 60 e 70, tenham deixado o campo dirigindo-se para as cidades.
Certamente, uma esmagadora maioria desse contingente transformou-se de pequeno produtor
que era - insuficiente ou ndo, pouco importa -- em consumidor urbano de baixa renda
(MARTINE, 1991: 30), inchando a periferia das cidades ¢ agravando, por conseguinte, ainda
mais, o problema da produgiio e distribuigdo de géneros alimenticios para o mercado interno®.
Isso sem falar nos problemas desencadeados pela concentragdo urbana desenfreada e
desorganizada, que t8m na “favelizagdo” e no aumento da violéncia urbana suas expressdes
mais aparentes. O arrefecimento do fmpeto migratério no inicio dos anos 80 ndo tornou a

situagio menos tragica. Tampouco a pequena produgdo marginalizada que ocusou resistir e

¥ Referimo-nos, aqui, & substituigice do trabathador residente no interior das propriedades agricolas — por
exemplo, colones, no Estado de Sio Paulo; moradares, na Zona da Mata de Pernambuco -- por trabalhadores
assalariados eventuais ou tempordrios ~ bdias-frias, em S3o Paulo; clandestinos, em Persambuco. Discutiremos
mais detathadamente essa questdo logo adiante.

* Temos o seguinte quadro vo que diz respeito & evolugdy da produgic agriceln por habitante, entre 1977
¢ 1983 1% o setor de alimentos (arroz, feijdo, mitho, mandioca ¢ batata) cai de um indice “100" em 1977 para
744" em 1983; 2°) o setor de exportdveis (algodio, amendoim, fumo, laranja € soja) de um indice "100" em
1977 vai para *106,9" em 1983; 3°) finalmente, 2 cana~de-acicar passa de "100" para "156,7° no mesmo
periodo. Conforme Fernando Homenm de MELLO, Folha de Sdo Paule, 12.10.83, citado por DELGADD, 1985:
318, No inicic dos anos 80, a recessio ecombmica, acompanhada da perda do poder aquisitivo da classe
trabalhadora, impedin que o setor de alimentos revelasse 0s seus parcos limites produtivos £ entrasse em

colapso.
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permanecer ligada 3 terra, na maioria das vezcs. de forma extremamente precdria, é sinénimo
de melhor sorte”. O desenvolvimento econdmico do Brasil durante o regime ditatorial militar
resultou numa das distribuicdes de renda mais concentradas de todo o mundo ¢ jogou uma
imensa parcela da populagdo brasileira numa situagio de pobreza absoluta. Este foi o resultado
taais geral para o qual contribuiu, de forma decisiva, o processo de expansio do capitalismo

no campo ocorrido nas décadas de 60 ¢ 70.

2.2, Expropriagdo e proletarizacdo do campesinato.

Diziamos, paginas atrds, que partilhdvamos da opimido de que a expropriagdo do
campesinato nfo poderia ser encarada como uma necessidade Inexoravel do capitalismo, nem
tampouco a "proletarizagio” deveria ser vista como uma fatalidade. Antes de tratarmos da
questio do assalariamento tempordrio na agricultura brasileira, faz-se necessario esclarecer

melhor esse ponto.

Comecemos, entio, por uma definigio sucinta de um conceito fundamental para a
tarefa a que nos propomos; o conceito de relacdes de producdo capitalistas™. As relagdes de

produgiio capitalistas apresentam  dois aspectos distintos: 1°) a chamada "relagio de

*! Segundo estudos realizados pela Organizacio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagfo (FAQ),
cerca de 5 milhes de familias, proprietarias de pequenos lotes de terra, estdo vivendo em sitnacio extremamente
preciria no campo brasileiro, constituindo uma massa potencial que poderd, nos anos 90, voltar a inchar as
estatisticas do 8xodo rwral. De acordo com dados do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA),
num estudo envolvendo 114 paises "em desenvolvimento”, o Brasil encontra-se em sexto lugar entre os paises
cuja populagio rural beira a indigéneia. Abaixo da linha de pobreza estava, em 1988, 73% de sua populacho rural.
A preocupagio desses estudos é encaminhar propostas que permitam viabilizar a permanéncia desses pequenos
proprietarios no campo. Conforme Vera BRANDIMARTE, *Rxodo rural pode voltar a crescer”, Gazeta
Mercantil, Sio Paulo, 17111994,

2 para a definicio que se segue utilizamo-nos de SAES, 1992: 15-20, ¢ POULANTIZAS, 1968: 22-26.
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propriedade”, definida como a relagdo entre o produtor direto (trabalhador) e o proprietario
dos meios de produglio (o nio-trabalhador), que extorque sobretrabalho do primetro -- no
capitalismo tal relago assume a forma especifica de compra ¢ venda de forga de trabalho; e
2°} a "relacio de apropriagio real”, entendida como a separagio entre o produtor direto e os
meios de produgdo. Se, por um lado, o primeiro aspecto ndo & uma exclusividade do modo
de produgdo capitalista, ou seja, a extorsdo, por um nio-trabathador, do sobretrabalho prestado
pelo produtor direto é comum tanto ao capitalismo quanto s relagdes de produgdio pré-
capitalistas -- feudalismo ¢ escravismo, por exemplo -- por outro, no que respeita a0 segundo
aspecto - a “relagdo de apropriagio real” -- ha uma ruptura entre o capitalismo e as relacdes
de produgdo historicamente anteriores: se nestas ultimas havia uma wunidade entre o produtor
direto ¢ os meios de produgdo, no capitalismo ocorre a separagdo entre ambos. Portanto, ¢
resumidamente, as relagdes de produgio capitalistas caracterizam-se pela separagdo entre os
meios de produgdo e o produtor direto e pela extorsio do sobretrabalho deste ultimo pelo

proprietario dos meios de produgdo, através da compra e venda da forca de trabalho.

Ora, tendo em vista o sobredito, conclui-se que a relacdo de trabalho assalariada ¢é
um elemento caracteristico e essencial da plena constituigio do modo de produgdo capitalista,
ou seja, o desenvolvimento capitalista da agricultura, em ulfima andlise, implica,
necessariamente, a expropriacio do campesinato ¢ a formagio de uma classe operdria agricola
que, uma vez separada dos meios de produgio -~ particularmente da terra - s0 terd como
tnica alternativa de sobrevivéncia a venda continua do fnico bem do qual ainda podera dispor:
a sua forca de trabalho. Neste caso, se quiséssemos fazer uso do conceito de "proletarizagidoc”,
teriamos de sublinhar o fato de tratar-se da "proletarizag@o” no sentido mais restrito do termo,

pois apenas os assalariados rurais "puros” incluir-se-iam nessa situagio. Dito isto, faz-se
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necessrio um esclarecimento: quando dissemos que a "proletarizagio” do campesinato ndo
poderia ser encarada como uma fatalidade, aludiamos exatamente & "proletarizacio strictu
sensu”. Tal adverténcia ¢ importante i medida que tal conceito comporta significagbes
diversas, como veremos a seguir. Antes, porém, vejamos quais seriam os fatores impeditivos

a plena constituigdo do modo capitalista de produzir na agricultura,

Conforme observado por inimeros autores que, desde Marx, trataram dessa questiio,
0 que ocorre € que as transformagbes provocadas pelo desenvolvimento do capitalismo
manifestam-se de forma extremamente lenta ¢ desigual na agricultura, em razio de uma série
de fatores. Dentre estes poderiamos destacar, em primeiro lugar, a propriedade privada da
terra, que permite a seu proprietdrio apropriar-se de uma parte do sobretrabatho extorquido,
pelo arrendatirio capitalista, dos produtores diretos, através da chamada "renda fundidria"”,
e, em segundo lugar, a dificuldade que o capital ai encontra para dominar as forgas da

natureza, submetendo-as por completo aos seus interesses.

Detenhamo-nos por um instante na anilise desse segundo aspecto. A persisténeia, nas
atividades agricolas, da diferenga entre o "tempo de trabalho" ¢ o ™empo de produgio”
espelha muito bem as dificuldades enfrentadas pelo capitalismo para promover, na agricultura,
as transformagbes revoluciondrias que ousou promover na inddstria. Por "tempo de produgio”
de um deterrninado produto agricola devemos entender o tempo decorrido desde que a terra
¢ preparada para receber as sementes até o momento em que o produto estd pronto para ser

industrializado ou entrar na esfera da comercializacio. Ele estd sujeito ds determinagdes

# Jos¢ Graziano da Silva observa que isto ndo ocorre apenas quando hd uma classe de proprietirios
fundidrios distinta da classe dos arrendatirios capitalistas. Mesmo no caso em que & o proprio proprietario rural
que explora a terra, houve a necessidade de desembolso prévio de uma certa quantidade de dinheiro para adquirir
a propriedade, o que implica diminuicio do montante de recursos financeiros possiveis de serem investidos
presutivamente na terra. Ver GRAZIANG da SILVA, 1981: 28,
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naturais do ciclo biolégico que variam segundo as diferentes culturas®. Por "tempo de
trabalho” devemos entender o tempo durante o qual o produto sofre a a¢do do wabalho do
homem. O que ocorre € que o "tempo de produgBo” agricola contém em seu interior um
"ternpo de trabatho” ¢ um "tempo de nlo-trabalbo”, ou seja, em determinadas fases do ciclo
produtivo faz-se necessaria a intervengio humana, noutras, por exemplo, enquanto se espera
gue os frutos amadurecam, sio as forgas da natureza que agem por si proprias. (Quanto maior
o "tempo de ndo-trabalho”, menor a produciio de mais-valia, ou seja, o "tempo de ndo-
trabalho"” representa um desperdicio e um desestimulo para o capital aplicado nas atividades
agricolas®™. Esse fator, sem duvida, acaba contribuindo para o retardamento do pleno
desenvolvimento capitalista da agricultura. A importincia que assumem as inovagies
biolggicas, nesse contexto, deriva do fato de que elas tém como objetivo principal exatamente
alterar as determinagies impostas pela natureza, vale dizer, submeter as atividades agricolas
ao modo tipicamente capitalista de produzir. Seus resultados, contudo, ainda sdo modestos se

se considera o muito que ainda hd por fazer nesse terreno.

Dito isto, convém enfatizar o seguinte ponto: a plena constituigdo das relagbes sociais
de produgio capitalistas na agricultura e a expropriagdo € 2 projetarizagdo completa do
campesinato, que lhe sdo inerentes™ somente podem ser encaradas como uma “fendéncia
geral” da formag3o social capitalista, jamais, pelo menos no momento histérico atual, como

uma fatalidade, de cuja légica seja impossivel escapar. O proprio Lénin que, em sua polémica

¥ Guardadas algumas especificidades, isso & valido, também, para a atividade de criacdo de animais.

25 { anin observou, baseado em Marx, que ainda que esse problema existisse também em muitos ramos da
inddistria — isto no final do século XIX — a agricultura era o caso “mais tipico”, ou seja, era na agricuinira gue
a diferenca entre o "tempo de produglio” e o "tempo de trabatho” era mais acentuado. LENIN, 1985: 208.

% On seja, 2 separacio completa entre o produtor direto e a tera, transformando-o num assalariado puro.
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com os populistas russos, no final do século XIX, afirmara que o modo de produgio
capitalista desenvolvia-se acelerada e poderosamente na agricultura russa, suprimindo os
vestigios feudais ¢ implicando, por conseguinte, a decomposigdo rapida do campesinato em
duas classes antagnicas -- a burguesia rural, formada pelo campesinato "rico” ¢ por uma
miroria do campesinato "médio”, de um lado, e o proletariado rural, formado pela maioria
do campesinato "médio” e pelo campesinato "pobre”, de outro -- ndo deixou de atentar para
as caracteristicas proprias que assumia a "proletarizagiio” da forca de trabalho na agricultura
¢ para o cardter limitado do desenvolvimento do capitalismo nesse tipo de atividade. Apés

tecer alguns comentarios sobre a "burguesia rural”, disse Lénin:

"o outro tipe novo é o proletariade rural, a classe dos operdrios
assalariados que possuem um lote comunitirio [agui, os grifos sio do
autor]. Esse tipo envolve o campesinato pobre, inchiido af o que nfo
possui nenhuma terra. (...) Eis os tragos caracteristicos do proletariado
rural: possui estabelecimentos de extensfo infima, cobrindo pedacinhos de
terra, e, ademais, em total decadéncia (...) ndo pode sobreviver sem vender
a sua forca de trabalho (..); seu nivel de vida é extremamente baixo
{provavelmente inferior ao do operdrioc sem term). (..} Acrescentemos,
porém, que, na nossa literatura, a tese segundo a qual o capitalismo
necessita de operdrios livres e sem terra ¢ freqiientemente compreendida
de forma demasiado trivial. Isto & perfeitamente verdadeiro enguanto
tendéncia bdsica, mas o capitalismo penetra na agricoltura de maneira
particularmente Jemta ¢ toma formas muito variadas [grifos nossos]"
(LENIN, 1985: 116).

Observe-se que a separagio completa do produtor direto de sen meio de produgio
principal (a terra) € vista, acima de tudo, como uma "tendéncia bdsica” do capitalismo na
agricultura, expressando exatamente as dificuldades que esse modo de produgdo enfrenta para
apoderar-se das atividades agricolas. Note-se também que, segundo Lénin, o proletariado rural
ndo estd, necessariamente, desapossado por completo da terra, o que significa que a

"proletarizagdo” & encarada, neste caso, como um "processo” em desenvolvimento, podendo
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designar situagdes sociais distintas” -- o assalariamento "puro” seria, portanto, o ponto de

chegada do processo de "proletarizagio”.

Pois bem, no Brasil o debate sobre a tendéncia & “proletarizagdo” do campesinato
ganhou enorme folego em meados dos anos 70, principalmente devido ac crescimento vultoso
do contingente de assalariados rturais tempordrios, relativamente a outras categorias
componentes da classe trabathadora agricola. Os chamados trabalhadores "volantes” da
agricultura  passaram a ocupar o centro das atengGes de indmeros estudiosos da questio
agricola e agrania brasileira. Um bom exemplo de analise onde a tendéncia a "proletarizagio”
assume um significado marcante é o estudo de Maria Conceigio DIncac ¢ Mello sobre os
"béias-frias" da regido da Alta Sorocabana, no Estado de SAo Paulo™. Essa autora analisa a
proliferagio do assalariamento rural tempordrio na regifio como uma conseqgiiéncia, a0 mesmo
tempo necessaria e contraditéria, do avango do capitalismo na agricultura. A concentragio
progressiva da propriedade fundidria e a substituigio da lavoura pela pecudria teriam implicado
a expulsio de uma parcela consideravel da populacio rural da regido que, uma vez dirigindo-
se 3s cidades, ndo seria absorvida pelo mercado de trabalho urbano estivel. Esse contingente
de migrantes rurais permitiria a formagio de um exército de ofertantes de mdo-de-obra --
“"exército de reserva" -- gue, por sua vez, possibilitaria aos empregadores condigbes mais
vantajosas de exploragio da forga de trabatho, expressas na substitui¢io do trabalhador estével

pelo "boia-fria". Ao analisar a "tendéncia & elevagio do mamero de proletarios rurais, em

27§ importante assinalar que o ponto de vista de Karl Kautsky acerca dessa questio ¢ idéntico ao de Lénin.
No capitulo VHI de A Questio Agriria, ao tratar do processo de proletarizagie do camponés, Kautsky vai
referir-se 20 trabatho assalariado como um trabatho complementar a0 trabatho agricola na pequena propriedade.
Tudc bem que de complementar ta) trabatho passard rapidamente a set imprescindivel, ¢ mesmo principal, mas
o fato & gue Kautsky, ao analisar o processo de proletarizacghc do campesinato no final do séoulo XEX, nio trata
do trabathador assalariado “puro”, completamente destituido da terra (KAUTSKY, 1986.a; 149-173).

2 Referimo-1io0s, aqui, ac trabatho O "béia-fria”: Acumulagdo ¢ Miséria (D'INCAO e MELLO, 1978).
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detrimento do niimero de carnponeses, na Alta Sorocabana” (D'INCAO ¢ MELLO, 1978; 333,
4 autora caracterizard como "proletdrios rurais” tanto os assalariados rurais propriamente ditos
quanto uma grande parcela de parceiros e arrendatdrios que, privados de autonomia e
completamente dependentes das vontades dos proprietdrios de terra, ndo passariam de
assalariados disfarcados e/ou de semi-assalariados”. Dessa forma conclui pela existéncia, na

regifio, de um nfimero maximo de “proletdrios rurais” e wm nimero minimo de camponeses.

Anos mais tarde, entretanto, Maria Concei¢do D'Incao reveria essa perspectiva
analitica. Num outro trabalho sobre o mesmo tema (D'INCAO, 1984), a autora abandona a
categoria de "assalariamento disfargado”, retira os parceiros e arrendatirios n3o-autdnomos do
conjunto do "proletariado rural” e, com isso, acaba restringindo o conceito. Reconhece que a
categoria "assalariamento disfargado" proposta por Caio Prado Jr, embora "teoricamente
incorreta™, fora importante para mostrar, contra as teses feudais, que o capitalismo penetrava
no campo utiizando-se das formas de produgfo existentes (parceria, arrendamento etc) ¢
adequando-as aos seus proprios interesses. E constata que o infenso processo de
"proletariza¢io” coexistia com a intensificacio da luta pela terra, sendo que as antigas formas
de produgio camponesas, longe de desaparecerem, eram continuamente recriadas com o

objetivo de permitir a acumulagio do proprio capital (D'INCAQ, 1984: 27-35).

# A distingdo entre essalariados disfargades e semi-assalariados & feita segundo o critério da remuneragiio:
05 primeiros teriam como remuneraciio um minimo necessirio & subsisténcia, jA os segundos teriam um padrio
de vida muito mais miseravel (D'INCAQ ¢ MELLO, 1978: 66). A definiclio de "assalariado disfarcado” estd
baseada nos trabathos de Caio Prado Jr. publicados no inicio dos anos 60 na Reviste Brasiliense. Conforme
PRADO Jr., 1981: 62, pussim.

* A autora piio explica o porqué desse conceito ser comsiderado "teoricamente incorreto”. Para nossos

objetivos iste nic ¢ tdo importante. Mais importante é o novo significado que assume ¢ conceito de
"proletarizagio”, a partir do momente em que o conceito de "assalariamento disfargado™ ¢ abandonado.
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Percebia-se que as afirmagdes de Friedrich Engels, segundo as guais o pequeno
camponss, enguanto "resto de um modo de produgiio ja caduco”, estava Trremediavelmente
condenado a desaparecer, devendo, portanto, ser encarado como um “futuro proletinio”

{ENGELS, 1894) deveriam ser encaradas com muitas ressalvas.

Um questionamento fundamental a essa tese foi feita por Kostas Vergopoulos. Esse
autor defende a idéia de que ndo existe incompatibilidade econdmica entre a pequena produgio
e o capitalismo. E mais: a agricultura camponesa estd longe de enconirar-se em vias de
perecimento, pois o prépric capital e o Estado capitalista velam pela sua consolidagdo. Isto
porque é no regime de exploragiic familiar que o sistema capitalista consegue extorquir o
méximo de sobretrabalho dos camponeses, pois estes nio estdo preocupados com a valorizagio
de seu capital, nem tampouco com a obtengdo de um determinada taxa de lucro, mas tdo-
somente com a subsisténcia e reprodugfio, de si proprios e de suas familias. Ou seje, a
agricultura camponesa ¢ plenamente compativel com a expansdo capitalista a medida que cna
as condigdes para a eliminagfio da renda fundidria ¢ do lucro. Diante de pregos desfavoraveis
¢la reage com aumentos de produtividade, através do incremento da auto-exploragio da mio-
de-obra familiar, em condigdes que expulsariam agricultores capitalistas do mercado. Segundo
Vergopoulos, o pequenc camponés contenta-s¢ com o equivalente a um saldrio e comporta-se
exatamente come um "assalariado & tarefa ou a domicilio”. Polemizando com autores como
Engels, Lénin e Kautsky disse que a deserclio do campo nio poderia ser encarada como a
realizagio de qualquer lei do desenvolvimento capitalista da sociedade, mas deveria ser vista
como uma maneira, entre outras, de Tecusar wm papel atribuido pela logica do capital.

{(VERGOPOULOS, 1978: 65, passim)

97



Pois bem, esse pomto de vista segundo o qual a pequena produgio pode ser
plenamente compativel com o processo de acumulagio do capital, acabou resultando numa
definigdo de "proletarizacio” em sentido amplo, entendida "como o processo de subordinagio
direta do trabalho ao capital ¢ nio apenas como a expropriagio completa dos meios de
produgdo do camponés” (GRAZIANO da SILVA, 1982.a: 134). Assim, ainda que o
pequeno produtor mantenha o controle juridico-formal de seus meios de produgio, sua
autonomia ¢ liquidada, pois o controle direto sobre o processo de produgio passa para as mios
do capital, que determinard o qué e como produzir. Tratar-se-ia, neste caso, de um "nove
camponés” que ndo guardaria senfio uma semelhanga formal com os camponeses livres ¢
independentes do passado. Submetido a esse processo de "proletarizagio”, esse "novo
camponés”, inserido no capitalismo como uma forma aoc mesmo tempo adequada e
contraditoria ao movimento de acumulagfio, passaria por um processo de "descampesinizagio”
e converter-se-ia num "trabalhador para o capital™ (GRAZIANO da SILVA, 1982.a: 131-

135),

A partir desses virios exemplos de andlises, temos, portanto, que a "proletarizagio”
do campesinato pode ou ndo estar ligada 3 expropriacdo, dependendo do significado que se
atribui ao conceito. Resumindo nosso raciocinio e retomando nossa questdio inicial, dirfamos
que a “proletarizagio” (strictu sensu) é um elemento essencial das "relagbes de produgdo
capitalistas”. Ocorre, todavia, que o capitalismo encontra uma série de dificuldades que o
impede de desenvolver-se plena e rapidamente na agricultura, o que o faz servir-s¢ das formas
sociais de produgio j4 existentes, recriando-as de acordo com seus proprios interesses. Dai

ser possivel afirmar que 20 mesmo tempo em que hd uma relagdo entre desenvolvimento do

31 Bssa idéia do novo camponés como um “trabalhador para o capital” é extraida de um trabatho de Maria
de Nazaré Wanderley — "0 camponds: um trabalhador para o capital” ~ citado por José Graziano da Silva.
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modo de produgio capitalista na agricultura, expropriagio e "proletarizagio” (strictu semsu),
ndo se pode, pelo menos no momento histdrico atual, encarar essas duas dltimas como uma
tendéncia inexordvel. Até porque, como bem observou Moacir Palmeira, hd que se levar em
conta o fator resisténcia: sendo um processo que envolve luta, a expropriagio nunca tem um
resultado certo (PALMEIRA, s.d.: 08). Aqui,. quando pensamos em expropriagdo e expulsio,
nao estamos nos referindo apenas aos pequenos proprietarios, pequenos arrendatirios, parceiros
e posseiros, mas ao conjunto de trabalhadores agricolas que, de uma forma ou de outra,
mantinham uma certa relagdo com a terra, ou seja, referimo-nos, também, aos trabathadores
residentes no interior das propriedades agricolas, por exemplo, aos moradores da regido

cangvieira do Nordeste, aos colonos das fazendas de café de Sdo Paulo ¢ do Parand  etc.

Por fim, resta analisar o significado que assume para esses trabathadores agricolas o
abandono da terra. Ou, em outros termos: por que & luta pela terra é 130 importante para os
trabalhadores ameagados pela expropriagio? A resposta a essa questdo é-nos fornecida por
um excelente trabalho de Ricardo Abramovay. Segundo esse autor,

"a luta pela terra & uma luta de vida e morte. O que estd em questdo na
huta pela terra ndo é simplesmente a sobrevivéncia econdmica dos
trabathadores, mas a sua sobrevivéncia social. Trata-se de nio ser expulso,
de ndo ser expropriado, de continuar existindo como classe social. (..}

"Tedo pequeno lavrador brasileiro tem a conscidnoia de que a migragio
¢ a perda virtual da condigho de classe. Ele sabe que, em geral, quem

migra nfo volta, morre, isto é, more enguanto classe e passa para a outra
vida, para o cativeiro do assalariamento” (ABRAMOVAY, 1982: 215-

217, os grifos s80 do autor).
Chegamos, finalmente, a um ponto fundamental: gual a forma predominante que tem
agsumido o assalariamento da forga de trabalho na agricultura brasileira, notadamente a partir
dos anos 607 Adiantemos, aqui, tio-somente que o assalariamento rural no Brasil das tltimas

décadas, na esmagadora maioria dos casos, tem sido sindnimo de miséria, inseguranga,
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sofrimento, enfim, de condicdes subumanas de vida e de trabalho para a classe trabalhadora
agricola. Trataremos mais detidamente dessas questdes no "Capitole II" deste trabalho.
Antes, porém, faz-se necessirio analisar os debates sobre a origem ¢ expansfo do

assalariamento temporario na agricultura brasileira. E o que faremos a seguir.

2.3. Assalariamento na agricultura.

Discutiamos, anteriormente, as dificuldades que o modo de produgdo capitalista
encontra para revolucionar as atividades agricolas. Citdvamos a questdo da propriedade privada
da terra ¢ a diferenga, muito acentuada na agricultura, entre o "tempo de produgdo” ¢ o "tempo
de trabalho”. Além desses dois obstaculos, poderfamos acrescentar virios outros, como por
exemplo, a questdo da renovagdo das coulturas, que nem sempre pode ser imediata, muitas
vezes estando sujeita as datas anuais pré-estabelecidas pelo calendério agricola (DELGADO,
1985: 117); o cardter inteiramente iliguido do capital investido nesse tipo de atividade até que
se complete o perfodo de produgdio, pois a agricultura, pela sua propria natureza -- neste
caso, diferentemente do que ocorre na pecudria -- ndo apresenta, durante o processo
produtivo, estoques de mercadorias semi-elaboradas de uso intermedidrio (DELGADO, 1985
117-118); o longo periodo de producdo que demanda as atividades agricolas (GRAZIANO
da SILVA, 1981: 49), significando urna rotag8o mais lenta do capital ¢, portanto, uma espécie
de "freio” a sna valorizagdo; e, por fim, a questdo, para nds, aqui, essencial, da variagdo
sazonal nas exigéncias de mdo-de-obra, decorrente das proprias peculiaridades do processo

produtivo agricola (GRAZIANO da SILVA, 1981: 49).
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2.3.1. Assalariamento temporério na agricuitura: determinantes gerais.

E importante assinalar que essa variacdo sazonal nas exigéncias de mdo-de-obra é
uma caracteristica intrinseca a agricultura sob a expansio do capitalismo, espelhando as
dificuldades que esse modo de produgdo encontra para subjugar por completo as forgas da
natureza, ai incluida, principalmente, a reducio entre o "tempo de produgdo” ¢ o "tempo de
trabalho”. Assim, a necessidade de bracos adicionais em determinadas fases do ciclo produtivo
agricola - por exemplo, por ocasiio do plantio, mas, principalmente, durante a colheita -
nfio ¢ fendmeno recente. Lenin j4 observara, no final do século XIX, que a capitalizaciio da
agricultura conduzia ao "desemprego na temporada de inverno” e que as variagbes nas
exigéneias de mio-de-obra mas atividades agricolas ndo dependiam "tanto do capitalismo
quanto do seu insuficiente desenvolvimento” (LENIN, 1985 206-209). Também Karl
Kautsky, na mesma época que Lénin, detectara a ocorréncia de tal fenGmeno, réiacionando-o
com o fim da inddstria doméstica camponesa ¢ com o inicio da mecanizagdo de determinadas
atividades agricolas:

"enquanto existia a inddstria doméstica camponesa, 2 variacfio de mio-de-
obra na agricultura fazia pouca diferenca. Nio havendo o que fazer no
campo, a familia do camponds mais trabalhava em casa ou na sede. (..}
" Um dos trabalhos agricolas mais importantes que ocupava o inverno
era a debulha dos cereais. A introducio da debulhadora acaba com esse

trabalhc e se toma uma razio bem forte para a reducdo adicional da
familia camponesa.

"Os que restam sob o mesmo teto vdo ter, naturalmente, mais trabathe no
verdo; mas apesar de todos o0s seus esforgns nfo conseguem arcar com a
patte dos que partiram. Impe-se a contratagdo de bracos auxiligres, de
assalariados que sio apenas empregados durante a fase de trabalho mais
intensa e depois sio despedidos guando j& nio mais se necessita deles”
{KAUTSKY, 1986.a: 21, os grifos sdo nossos).

Todavia, ainda que se constate que a variagdo nas exigéncias de mdo-de-obra é uma

caracteristica intrinseca & agricultura em meio & expanséo do capitalismo, iste ndo ¢ condiglo
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suficiente para a existéneia, de fato, de uma relagdo de trabatho baseada no assalariamento
temporério. O emprego ternpordrio na agricultura somente ¢ possivel & medida que ha um
contingente de méo-de-obra livre™, cuja nica alternativa de sobrevivéncia é o assalariamento
de forma intermitente nas lides agricolas, de acordo com as necessidades e interesses do
capital, Nio fosse a existéneia desse exéreito de reserva de desempregados, disponiveis para
a realizagio de qualquer tipo de trabatho durante o tempo que for preciso, ndo haveria como
o capital aproveitar-s¢ das vantagens representadas pelo assalariamento tempordrio da forga
de trabalho. Paralelamente 3 formagio desse exércite de reserva, faz-se necessario, também,
o desenvolvimento de um mercado de géneros alimenticios -~ associado & monetarizagio das
relagdes de trabalho e & urbanizagio ~- a fim de que os trabalhadores possam comprar os
alimentos necessrios ao seu sustento, nio necessitando mais produzi-los por conta propria™.
Por fim, a possibilidade de reproduciio do assalariamento intermitente na agricultura esta ligada
3 existineia de condigBes politico-institucionais que impegam a organizagio politica dessa
mao-de-obra a um nivel tal que poria em risco tanto as vantagens econdmicas -~ sob o ponto
de vista do capital, é dbvio - desse tipo de relagdo de trabalho, quanto o controle politico dos

empregadores sobre o processo de produgio.

A fim de ilustrar o supradito, tomemos como exemplo a relagio de trabalho
predominante nas fazendas cafeeiras paulistas desde o final do séeulo XIX até os meados deste

séoulo, Quais as principais caracteristicas do colonato e por que o assalariamento temporario

32 «jvre”, aqui, significa completamente expropriado de seus meios de producio, ou, ainda, com meios de
produgio - principalmente a terra - insuficientes, de tal forma que a tinica maneira de garantir a sobrevivéncia
¢ awravés do assalariamento na propria agricultura, durante uma parte do ano.

* Esses varios elementos gerais, re veis pela possibilidade de existéncia do assalariamento temporario
n3 agricultura, j4 foram analisados por varios sutores, néo se constitnindo, portanto, em nenhuma novidade, Ver,
por exemplo, BRANT, 1977; GRAZIANO da SILVA, 1981 ¢ KAGEYAMA, 1982,

102



ndo pbde ser adotado como relagio de trabalho predominante na agricultura cafecira dessa

época?

De forma extremamente sumaria dirfamos, primeiramente, que no sistema de colonato
a mio-de-obra era familiar e ndo individual, ou seja, s& poderia ser colono quem possuisse
familia e, quanto maior ela fosse, tanto melhor. O trabalho era organizado com base nas
unidades familiares - al inclufdas as mulheres e criangas -- cabendo ao marido/pai a tarefa
de controle ¢ organizagiio das tarefas cabiveis a cada um dos membros da familia. A méo-de-
obra era fixada no interior da propriedade agricola. Os contratos de trabalho com os colonos
permitiam o cultivo (controlado) de géneros de subsisténcia -- algumas vezes por conta
propria, outras em parceria com a fazenda -- além de estabelecerem wma remuneragio
monetaria para as tarefas realizadas nas plantagSes de café. Esses géneros alimenticios eram
cultivados principalmente entre os pés dos cafeeiros. Como observou Verena Stolcke, o cat?,
sob o colonato, nio era uma monocultura em sentido estrito, exatamente devido a
complementaridade existente entre o seu cultivo e o das culturas alimentares. Ainda segundo
essa autora, essa combinaglio permitia aos fazendeiros uma flexibilidade cspecial para se
ajustarem as flutuagdes de pregos do produto; quando o prego do café estava em alta, os
fazendeiros aumentavam o saldrio monetério pago aos colonos ¢ proibia, ou diminuia, o plantio
intercalar das culturas alimentares; quando os pregos estavam em baixa, diminuia-se o saldrio
e permitia-s¢ a expansdo das culturas de géneros alimenticios. Esse expediente teria stdo um
dos principais pilares de sustentagio dos cafeicultores durante as varias crises pelas guais

passou a produgdo cafecira desde fins do séeulo XIX (STOLCKE, 1986: 54, passim).

Mas, por que o assalariamento tipicamente capitalista ndo pOde predominar nas

fazendas cafeeiras, a nio ser muito recentemente?
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Em primeiro lugar, as plantagdes cafeeiras eram obrigadas a fixar os trabalhadores
no interior das propriedades, como uma forma de garantir a mio-de-obra nos momentos em
gue ela mais fosse necessdria, porque inexistia, fora das propriedades agricolas, um exército
de reserva de desempregados plenamente constituido que permitisse aos fazendeiros contratar
uma grande quantidade de trabalhadores no momento que desejassem e durante o tempo que
bem quisessem™. A inexisténeia desse exéreito de reserva também tornava impraticavel uma
remuneragio inteiramente monetarizada da mio-de-obra, visto que o aumento na demanda de
trabalhadores  elevaria por demais os saldrios agricolas, constituindo-se num freio 2
acumulacdo de capital. Como a relagio de trabalho cra apenas parcialmente monetarizada, ¢
como inexistia um mercado de alimentos plenamente constituido fora da propriedade agricola
cafeeira, a produgio de géneros alimenticios pelo colono poderia, a um s6 tempo, diminuir os
custos monetdrios de reproducio da mio-de-obra, supri-lo dos alimentos necessarios ao seu
sustento ¢ ao de sua familia e, ainda, resolver ¢ problema da diferenga entre o "tempo de
produgio” e o "tempo de trabalho” nesse tipo de atividade: nos periodos de pouco ou nenhum
trabatho nos cafezais os colomos ocupavam-se de suas culturas alimentares®™. Em suma,
dirfamos que o assalariamento tipicamente capitalista ndo pdde predominar, durante um longo

tempo, no interior da economia cafeeira, porque as condigSes plenas para sua viabilidade s6

3 Isto ndio significa que nfio existisse, desde o final do século XIX, assalariamento temporario nas plantacdes
cafeciras. Significa apenas que o colonato era predominante. Quando as fazendas eram incapazes de atrair
colonos suficientes, ou quando as colleitas ou algum outro servico demandavam mais bragos do que o0s
existentes no interior da propriedade, a alternativa era a contratacio dos camaradas, geralmente homens solteiros
remunerados com um salario didrio ¢ contratados para realizar tarefas especificas. A esse respeito ver, por
exemplo, STOLCKE, 1986 62.

% Niio queremos dizer, com isto, gue o colonato era um sistema de trabalho “funcional” para o capitalismo,
ou seja, que ndo comportava centradighes. Os conflitos eatre colonos e fazendeiros eram constantes. Enre 1913
e 1930, segundo varias fontes, teriam ocorrido mais de cem greves nas fazendas de café. "As greves geralmente
ocorriam por questdes tais como o preco baixo pago na colbeita, niio-pagamento dos salarios, tentativas de
reducio do pagamento, castigos e multas pesadas arbitrarios ou excessivos, ou limitagoes do direito de plantio
de alimentos” (STOLCKE, 1986: 72). Também ndo ignoramos o fato de haver controvérsias entre diversos
autores acerca de varias questdes relativas ao colonato: ver, por exemplo, STOLCKE, 1986, BRANT, 1977 ¢
GORENDER, 1994, Apenas nfio detalharemos, aqui, tais controvérsias.

104



seriam alcangadas em meados dos anos 60 deste séeulo. O mesmo processo de expropriagio
¢ expulsdo que atingiu os colonos paulistas nos anos 60 ¢ 70 atingiu, também, os moradores
das plantacGes canavieiras da Zona da Mata nordestina. Sem querer aqui discutir o sistema de
morada diriamos, tdo-somente, que a despeito de algumas peculiaridades, os colonos de Sao

Paulo e do Parand guardavam muitas semelthangas gerais com os moradores do Nordeste.

2.3.2. Assalariamento temporario na agricultura brasileira nos
anos 60 e 70.

A proliferagio do assalariamento tempordrio pode tranqiilamente ser considerado
como uma das caracteristicas mais marcantes da agricultura brasileira dos anos 60 ¢ 70%. Dois
fatores gerais concorreram para o crescimento espantoso desse tipo de relagio de trabalho no
campo brasileiro: a redugiio dos espagos fisicos ¢ econbmicos-sociais da pequena produgio
camponesa e, principalmente, a expropriagio ¢ expulsio do interior das propriedades agricolas
de um contingente enorme de trabalhadores residentes. Na esmagadora maioria dos casos, o8
trabalhadores e suas familias (expulsos) passaram a residir nas periferias urbanas ¢ a deslocar-
se diariamente ao campo, na exata medida das exigéncias de mio-de-obra pelas atividades
agricolas. Como enfatizou José Graziano da Silva, dai deriva uma das principais caracteristicas
dos trabalhadores "volantes”: apesar de serem assalariados rurais eles tém o seu custo de
reprodngio determinado pelo setor urbano, representando, portanto, & unificacio dos mercados
de trabalho urbano e rural de mio-de-obra nio-qualificada, o que significa uma aropliacdo da

reserva de forga de trabatho em toda a economia (GRAZIANO da SILVA, 1981: 139).

% Para 0s anos 80, houve uma inversio dessa tendéncia, ou seja, uma “redugio da sazonalidade do trabalho
temporério”, devido, sobretudo, 2 substitnicdo do trabalhador por maquinas tecnologicamente mais avancadas,
principalmente na fase da colheita dos produtos agricolas (GRAZIANO da SILVA, 1994 141-142).
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Apesar da enorme dificuldade para quantificar os trabalhadores assalariados
tempordrios do agricultura brasileira, Angela Kageyama, remanejando os dados dos Censos

Agropecudrios, chegou aos seguintes nimeros:

TABELA 1. Estimativa do nOmere de trabalbadores assalariados temporarios na
agricultura brasileira e no Estado de S&oc Paulo em 1870, 1875, 1980,
: 1970 1975 1980
S quantidd | n° indice | quantidd n® indice | guantidd n°® indice
BRASIL 2.458.465 100 3372877 187 4.430.102 186
SAQ PAULO 2818 100 338297 108 825.048 187
—
Fonte: Censos Agropecudrios, spud KAGEYAMA, 1982: 05 e KAGEYAMA, 1882 10.
TABELA 2. Nimero médio de pessoas ocupadas na agricultura no Brasil e no Estado de

S3o Paulo em 1970, 1875 e 19580,

1870 1975 1980
tuantidd n® indice quantidd n® indice quantidd n? indice
| BRASEL 18.425.038 100 31875840 118 22.825.950 123
SAQ PAULD 1.550.892 100 1.548.170 98 1.623.247 104

Fonts: Censos Agropecudrios, apud KAGEYAMA, 1986; 367,



A partir dessas duas tabelas podemos ter uma idéia da dimensdo guantitativa do
fendmeno: o numero de trabathadores assalariados tempordrios da agricultura brasileira, entre
1970 ¢ 1980, crescen cerca de 80%, enquanto no mesmo periodo o mimero de pessoas
ocupadas na agricultura brasileira cresceu apenas 23%. No caso do Estado de S#o Paulo, o
aumento do contingente de assalariados temporirios no mesmo periode foi de 67%,
porcentagem surpreendente se se¢ leva em conta que o mimero de pessoas ocupadas na
agricultura no Bstado cresceu tdo-somente 4%. Tanto nom como noutro caso -~ Brasil ¢ Sio
Paulo -- percebe-se facilmente que o assalariamento tempordrio foi a relagdo de trabatho que
mais cresceu na década de 70, ocupando os espagos econdmico-sociais antes destinados a
outras formas de relagbes sociais de produgdo. A "Tabela 3", também baseada nos dados dos

Censos Agropecudrios e referente ao Brasil como um todo, pode ilustrar melhor o que se estd

aftrmando.
TABELA 3. Composic3o percentual do emprego agricola {em pessoas) e taxas de variagio
anual, segundo as diversas categorias de trabalhadores rurais no Brasil em
1870, 1975 e 1950.
CATEGORIAS % no total faxa anual
1970 1978 1980 1970/80
Méo-de-obra famifiar {fesponsaveis e membros #1,0% ¥8.1% TFt1% ~0.83%
ndo remuneracdos da familia, parceiros e outra
condigio)
Assalarigdos permanenies €,3% 7.1% 2.6% 6514
Assalariados temporarios 12.7% 14,8% 19.4% €,63%
Totais 100,0% 100.0% 100,0% -

Forte, Censos Agropecudrios, apud KAGEYAMA, 1988: 218,
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Podemos observar a partir dessa tiltima tabela que na década de 70, no Brasil, a mdo-
de-obra familiar decresceu a uma taxa anual de 0,83%, enquanto o assalariamento, tanto o
permanente quanto o tempordrio, cresceu a taxas anuais superiores 2 6,5%. Em 1970 os
assalariados (permanentes + tempordrios) representavam 19% do total de pessoas ocupadas
na agricultura brasileira; em 1980, 28,9%. Do total de assalariados rurais, tanto em 1970

quanto em 1980, cerca de 2/3 eram tempordrios.

Mas foi no Estado de Sio Paulo, onde o avango do capitalismo no campo realizou-se
de uma forma muito mais contundente que nas demais regides do pais, que o assalariamento

temporirio na agricultura mais cresceu. A "Tabela 4", abaixo, é ilustrativa a esse respeito.

TABELA 4, Compesigiio percentual do emprego agricola (em pessoas) e taxas de variagido

anual, segundo as diversas categonas de trabalhadores rurais no Estado de
S30 Paulo em 1970, 1975 e 1980.

CATEGORIAS % no total taxa arual
1970 1975 1980 1870/80
Mio-de-obra famillar {responsaveis e membros 81.2% 54 2% 43.9% - 2.84%
nio remunerados da familia, parceiros ¢ outra
condigdo)
Assalariados permanentes 18,6% 23.5% 23.8% 2,96%
Assaleriados temporarios 20,2% 22,3% 32,3% £32%
Totais 100,0% 100,0% 100,0% -

Fonte: Censos Agropecudrios, apud KAGEYAMA, 1988: 215,
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Em primeiro lugar, podemos observar que a mdo-de-obra familiar, entre 1970 e 1980,
decrescen a uma taxa anual de 2,84%, mmito superior & taxa de decréscimo para o Brasil
como um todo no mesmo periodo, que foi de (,83% ("Tabela 3"). Em 1975, a porcentagem
de assalariados (permanentes + temporarios) ja era maior que a referente & mdo-de-obra
familigr no Estado. Em 1980, 56,1% dos empregos agricolas paulistas referiam-se aos
assalariados, dos quais 32,3% significava assalariamento temporario. Este cresceu a uma taxa
annal de 5,32%, superando em muito a taxa anual de crescimento do assalariamento
permanente, que foi de 2,96%. Nio obstante a constatagdo, a partir dessa Gltima tabela, de
um crescimento espantoso do assalariamento temporario na agricultura paulista, nota-se que
ela ndio contém os dados dos anos 60 quando, em S3o Paulo, o processo de transformagdo dos
trabalhadores residentes -- leia-se colonos -- em assalariados tempordrios foi muito mais
intenso do que na década de 70. As informagbes apresentadas por José Graziano da Silva
confirmam essa afirmagio. A partir da anlise dos dados do Instituto de Economia Agricola,
ligado & Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, esse autor constatou que no periodo
de 1964 a 1975 o total da mio-de-obra ocupada na agricultura paulista reduziu-se de 2 milhdes
para cerca 1,3 milhdes de pessoas, ou sgja, passou de um indice “100" para "63". O que €
importante ressaltar é que os trabalhadores residentes, no mesmo periodo, reduziram-se a
menos da metade -- de um indice "100" passaram para o indice "48" -- enquanto ©s nao-
residentes, ai incluidos os "volantes”, pularam do indice "100" para o indice "144". A
participagio relativa dos trabalhadores nio-residentes no conjunto da mio-de-obra ocupada na
agricultura paulista passou de 15,8% para 35,8%. Desses 35,8%, cerca de 26% refeririam-se

a0s "volantes”, ¢ os 10% restantes aos "outros” trabalhadores ndo-residentes’. Esse autor

7 Segundo o Instituto de Economia Agricola, "wolantes” seriam aqueles trabalhadores confratados nas
cidades vizinhas e transportados em grupos para a fazenda; “"outros” seriam os trabalhadores ndo-residentes
contratados individualmente para trabalhos especificos. Segundo José (raziano da Silva, a categoria "outros”
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constatou que a forca de trabatho ndo-residente cresceu enormemente entre 1964 ¢ 1971,
mantendo-se mais ou menos constante no periodo de 1971 a 1975 (GRAZIANO da SILVA,
1981: 121-126). Apesar de haver discrepincias entre os dados dos Censos Agropecuarios e os
do Instituto de Economia Agricola, decorrentes da utilizagio de diferentes metodologias de
pesquisa, acreditamos que o importante ¢ que ambos apontam para uma mesma conclusio
geral: o assalariamento temporario foi a relagdo de trabalho que mais cresceu no Estado de

840 Paulo, nas décadas de 60 ¢ 70.

A constatagio, em meados dos anos 70, da enorme importancia gue passava a
adquirir o assalariamento tempordrio, no contexto do desenvolvimento capitalista da agricultura

brasileira, provocou um importante debate acerca dessa questdo.

Inicialmente, percebeu-se que o assalanamento tempordrio assentava-se, basicamente,
em dois tipos de trabalhadores, diferentes devido & relacio que ainda mantinham com o8
meios de produgdo: de um lado tratavam-se de trabalhadores gque, uma vez completamente
expropriados da terra, dependiam dnica ¢ exclusivamente da venda de sua forca de trabalhe
para sobreviver; de outro, tratava-se de um conjunto de pequenos produtores -- pequenos
proprietarios, parceiros, arrendatdrios etc -- que, embora ainda mantivesse 0 acesso a um
pequeno lote de terra, era obrigado a assalariar-se temporariamente, tendo em vista que seus

meios de producio eram insuficientes para garantir-lhe 2 subsisténcia e a de sua familia.

Na explicagio sobre as causas que teriam gerado esse tipo de relagio de trabalho na

agricultura brasileira houve pouca concorddncia entre 08 &UtOres que analisaram essa guestdo.

provavelmente incluiria trabalhadores com alguma gualificagdo, tais como auxiliares de escritdrio, mecanicos,
machadeiros, reparadores de cerca etc. Os dados sdo imprecisos, até porque ndo fazem distingio entre 08
"volantes” — assalariados "puros”, completamente separados dos meios de produgiio -- ¢ 05 psguenocs produtores
insuficientes que se assalariam temporariamente. (GRAZIANO da SILVA, 1981 120-121}
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Inicialmente, teria sido o Estatuio do Trabalhador Rural, promulgado em margo de 1963, o
grande responsével pela expulsio dos trabathadores do campo. O assalariamento tempordrio
teria sido a forma encontrada pelos proprietirios para se safarem dos beneficios legais --
salario minimo, férias, décimo-terceiro salirio etc -- estabelecidos pelo ETR em favor dos
trabalhadores agricolas, ou seja, tratava-se de uma forma eficiente de burlar a legislagio

trabalhista para, assim, diminuir as despesas com a parcela relativa ao capital varidvel™,

Esse tipo de explicagdo ndo tardou a ser severamente criticado. Argumentou-se que
o surgimento do assalariamento temporario cra muito anterior ao ETR ¢ que ndo se tratava de
um fendmeno tipicamente brasileiro™; que uma lei ndo poderia criar uma relagéo de trabalho,
mas apenas regulamentar uma relagdo ji estabelecida, de modo a facilitar sua disserninagio
(GRAZIANO da SILVA, 1981 128); que, ndo obstante as reclamacdes dos proprietdrios
quanto & elevagdo dos custos da mdo-de-obra, o salario real dos trabalhadores durante o
periodo considerado havia decaido, donde concluiu-se que, na verdade, nio foram os custos
do fator forga de trabalho que se elevaram, mas os pregos dos produtos agricolas no mercado,
de um lado, e os custos das magquinas, equipamentos e insumos, de outro, que diminuiram®
{BRANT, 1977: 81-85); ou, ainda, que a fuga aos compromissos trabalhistas nio era

determinante, pois a possibilidade de contratagdo intermitente, sem colocar em risco a

3% Um 6timo exemplo de andlise que enfatiza o elemento econdmice do ETR na explicagiio do surgimento
do assalariamento temporirio é-nos formecida por Ruy Miller Paiva, Salomfo Schattan ¢ Claus F.T.de Freitas.
Dizem esses autores: "concomitantemente com & aprovagio do Estatmto ocorréy a expulsio de muitos
trabalhadores das propriedades em que viviam a fim de evitar a aquisicio dos ‘direitos’ que o Estatuto lhes dava
& g expulsio em massa, provocou o surgimento de novas figuras na estrutura da forga-de-trabatho agricola.
Surgiram assim os 'voltantes’, que vivem na periferia das cidades do interior e que dependem dos ‘confratadores'
de servigos que entram em entendimento com os proprietarios e os transportam diariamente de caminhdo para
o trabatho nas diferentes propriedades do municipio” (PAIVA et alii, 1973: 93-94, os grifos 530 nossos).

% Yer, por exemplo, GONZALES & BASTOS, 1979; 33-34; SILVA & RODRIGUES, 1982 62-64;
GRAZIANO da SILVA, 1981: 126-128.

“ Neste caso, devido 2 politica crediticia oficial que subsidiava enormemente esses produtos.
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continuidade da produgdo, era dada pela existéncia de um grande contingente de mio-de-obra
desempregado e disponivel para o capital, sem o gual os proprietdrios nio teriam podido

dispensar seus frabalhadores residentes (D'INCAQO ¢ MELLO, 1978: 117).

Dessa forma, o argumento gue atribuia o surgimento do assalariamento temporario
a extenso da legislagio trabalhista ao campo foi posto de lado, sendo substituido por outro
que enfatizava ser o avango do capifalismo o principal responsavel pelo aparecimento ¢ pela

expansdo desse tipo de relagio de trabalho na agricultura brasileira.

Elbio Gonzales ¢ Maria Inés Bastos, por exemplo, partindo do principio de que o
lucro é a lei fundamental que governa as relagbes sociais na produgdo capitalista, chegaram
4 conclusio de que as causas do surgimento do assalariamento temporario na agricultura
brasileira deveriam ser buscadas no proprio processo de valorizagio do capital, ou seja, tratar-
se-ia da forma mais eficaz, sob o ponto de vista do capitalista, de extragio de mais-valia.
Esses autores Tejeitaram tanto a explicagio baseada no ETR, quanto aquela baseada na

mecanizacio da agricultura (GONZALES & BASTOS, 1979 36-47).

Um outro exemplo de andlise muito parecida com essa € o trabalho, ji citado neste
capitulo, de Maria Conceicio D'Incao e Mello, sobre a proliferagio do assalariamento rural
temporario na regido da Alta Sorocabana, no Estado de Sdo Paulo. A énfase, nesse caso, recai
sobre a concentracdo da propriedade da terra e sobre a substituigdo da lavoura pela pecudria,
fatores que desencadeariam a expulsdo do homem do campo, a formagdo de um exército de
reserva, ¢ possibilitariam, por conseguinte, a opgdo (racional} do empresariado rural pelo bota-
fria, solugdo mais barata que os assalariados permanentes ¢ que as maguinas (D'INCAQ ¢

MELLO, 1978).
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Também Vinicius Caldeira Brant, analisando a transigio do colonato para o
assalariamento temporario na regifio de Assis, Estado de Sdo Paulo, explicon este ultimo como
decorréncia, principalmente, da formagdo de um excedente populacional relativo, que tornara
desnecesséria a fixagdo do trabalhador no interior da unidade produtiva. A constituigdo de um
mercado de trabatho e de um mercado de géneros alimenticios, aliados & substituig@o do cafe
pela pecuaria e pelos cultivos comerciais terporarios, teriam sido elementos fundamentais no
processo de substituigio da mao-de-obra residente pela tempordria. Tal processo ndo se fez
acompanhar nem de transformagdes profundas na propriedade fundidria, nem de

transformagbes técnicas nas atividades agropecudrias (BRANT, 1977: 40, passim).

¥4 José Graziano da Silva, no seu trabalho mais importante sobre o tema, ¢ inspirado
em Lénin, defenden a tese de que o assalariamento tempordrio ndo poderia ser visto apenas
como um resaltado particular do desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira, mas
tamnbém como um produto da insuficiéncia desse desenvolvimento, ou seja, o trabatho volante
nfio poderia ser encarado como o produto final, como o resultado acabado do desenvolvimento
do capitalismo no campo, mas apenas <omo uma solucdo tempordria, engendrada pela fraqueza
do capitalismo diante das limitagSes naturais impostas ao processo de producdo agricola,
Segundo esse autor, a intensa valorizagio das terras no Estado de S#o Paulo a partir dos anos
60, a extensfio da legislagio trabalhista ao campo, a erradicacio dos cafezais e sua substituigo
pela pecudria e lavouras menos exigentes em mio-de-obra ou com elevada sazonalidade do
trabalho e, principalmente, a alteracdo na base técnica da produgdio agricola -- utilizagio de
maquinas, equipamentos © iNSUMmMos quimicos, comprados com crédito agricola subsidiado --
teriam sido fatores responsaveis pelo aumento da participacio relativa dos trabalhadores

volantes no conjunto da mio-de-obra agricola de S3o Paulo. O objetivo mais geral do trabatho
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de José Graziano da Silva era exatamente analisar os efeitos do progresso téenico sobre as
relagdes de trabalho na agricultura, o que significava que as transformagdes na base técnica
da producdo agricola mereceria uma atenciio especial desse autor. Constatou ele gue a
mecanizagho ¢ a utilizagio de fertilizantes ¢ defensivos quimicos tinha resultado numa maior
sazonalidade do trabalho agricola, pois a mao-de-obra necessaria nas atividades de preparagio
do solo, plantio ¢ tratos culturais diminuira, enquanto a mio-de-obra necessiria 3 colheita —
atividade geralmente nSo mecanizada -- mantivera-se constante ol mesmo aumentara, neste
tltimo caso devido ao aumento do rendimento da cultura por hectare plantado. Portanto, as
transformagles tecnoldgicas teriam sido o principal elemento explicativo para a enorme
expansio do assalariamento tempordrio na agricultura paulista nas décadas de 60 e 70

(GRAZIANO da SILVA, 1981).

(George Martine, analisando o caso do Parand, chegou a conclusdes muito proximas
das de José Graziano da Silva, com o detalthe de que na explicagio da predominincia do
assalariamento tempordrio a énfase recaiu, neste caso, sobre a reestruturagdo da produgio
agricola -- substituigio do café e da pequena produciio pela soja -- fator, por sua vez,

relacionado a valorizagio das terras e a politica crediticia oficial (MARTINE, 1982).

Um pouco mais tarde, surgiria um outro tipo de explicagio para as transformagdes
nas relaghes sociais de produgio da agricultura brasileira. Novamente atribuir-se-ia um papel
fundamental ao ETR, s6 que ele seria encarado, desta vez, a partir de  uma nova perspectiva:
nfio pelos seus efeitos econdmicos -- epcarecimento da miéo-de-obra -- mas pelas suas
conseqiiéneias politicas — redugiio do poder politico, até entdo ilimitado, dos proprietarios

rurais,
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Teresa Sales, analisando o processo de mudanca nas relagdes de produgdo na
agricultura canavieita do Nordeste a partir dos anos 60, caracterizado pela expuiso dos
trabalhadores moradores do interior das usinas ¢ engenhos e sua transformagdo em
trabathadores clandestinos - trabathadores sem carteira de trabalho assinada e, portanto, sem
direitos trabalhistas -- enfatizou a necessidade de observar-se que o ETR passara a vigorar
no contexto de um processo de lutas e reivindicagdes dos trabalhadores e camponeses da
regifio canavieira nordestina. Ainda que ele possa ter se constituido num instrumento de
contencio das lutas dos trabathadores, o fato & que, ao assegurar direitos trabalhistas a uma
classe até entio submetida por completo aos designios dos proprietdrios de terra, o Estatuto
pds em xeque as bases do poder politico desses proprietarios. Essa dimensdo politica do ETR,
mais do que os fatores econdmicos de encarecimento da mio-de-obra -- segundo a autora,
efetivos, mas efémeros -- seria um elemento essencial para entender o movimento de expulsio
dos trabalhadores residentes no interior das propriedades canavieiras da Zona da Mata

nordestina (SALES, 1982: 76-84).

Também Verena Stolcke, analisando a tramsigio do sistema de colonato para o
assalariamento tempordrio nas fazendas cafeeiras paulistas, enfatizou a necessidade de
vincular-se as transformagdes econdmicas aos crescentes conflitos de classe e s mudangas
politicas que ocorreram no meio rural brasileiro entre o final dos anos S0 ¢ inicio dos anos 60,
dos quais o ETR ¢ o Estatuto da Terra teriam sido apenas as duas expressdes mais evidentes.
Dessa forma, no inicio dos anos 60, dois fatores teriam sido decisivos para o fim do colonato

em Sio Paulo: 1°) os programas subsidiados de erradicagdo macica do café, vigentes entre

115



1962 ¢ 67", e 2°) o enfraquecimento do tradicional controle politico absoluto dos grandes
proprietérios rurais sobre a contratacdo e a dispensa da mio-de-obra, devido 4 estabilidade no
emprego ¢ a indenizagiio em caso de demissfo, estabelecidas pelo ETR (STOLCKE, 1986

187, passim).

Observando mais de perto cada um dos argumentos utilizados pelos diversos autores
para explicar o assalariamento temporario na agricultura brasileira, notamos que uma primeira
distingio, a nosso ver imprescindivel, tem de ser feita: uma coisa & discutir a origem, o
surgimento do assalariamento tempordrio na agricultura brasileira; outra, diferente, ¢ tentar
apreender as causas da sua enorme expansie nas décadas de 60 e 70%. No primeiro caso,
guando pensamos nas condigBes que propiciaram o surgimenfc do wabalho volante na
agricultura brasileira, dificilmente somos capazes de ir além de eclementos explicativos de
carater geral, tipo "desenvolvimento do capitalismo no campo”, "expropriagio ¢ expulsio”,
"formacdo de um exército de reserva”, "aumento da taxa de exploragdo da forga de trabalho”
etc®. Uma grande parte dos argumentos apresentados anteriormente atém-se a esse nivel de
generalidade, exatamente porque tentam apreender o fenbmeno em tertnos das razbes de sua

origem.

Y Sepimdo estimativas da autora, apenas na primeira fase do programa de erradicagiio, gue vai de 1962 a
1963, em S&o Paulo, teriam sido ertadicados 260 milhdes de cafeeiros, atingindo cerca de 400 mil pessoas que
viviam dessas plantagdes. Isto, em parte, antes da promulgacio do ETR. 27% das terras liberadas pelo café teriam
sido destinadas a pastapens, 26% a0 milho, 17% ac amoz, e o restante para Outras culturas, Essas atividades
utilizariam entre 13% e 50% da mio-de-obra utilizada pelo café, Portante, conclui a autora, a erradicacio do café
ammentou substancialmente o desemprego rural, dando um novo impulso & migragio rural-urbana (STOLCKE,
1986; 200-204),

® José Graziano da Silva e José Garcia Gasques, j& chamaram a atencdo para essa distingo. Conforme
GRAZIANO da SILVA & GASQUES, 1982: 86.

* Ver os "determinantes gerais” do assalariamento tempordrio na agricultura, discutidos no item "2.3.1°
desta secdo.
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Contudo, quando a questio ¢ analisar a enorme expamsdo do assalariamento
temporario no conjunto da m3o-de-obra agricola brasileira, ocorrida notadamente a partir dos
anos 60, é possivel acrescentar aqueles determinantes gerais, razdes de cardter mais especifico,
variavels de acordo com a realidade que se tem em vista. Um argamento adequado a uma
determinada regiio ou conjuntura, neste caso, pode muito bem ndo o ser para outras.
Tentaremos, entdo, analisar, sumariamente, dentre o conjunto de explicacdes apresentadas
anteriormente, alguns determinantes que chamaremos, aqui, de particulares, por se referirem
a comjunturas determinadas. Como poderid facilmente ser notado, nossa inten¢do ndo serd
encontrar a melhor explicagio para a expansdo do assalariamento temporirio na agricultura
brasileira, até porque, a3 nosso ver, ela nio existe isoladamente. Apenas discutiremos as
contribuigles j4 apresentadas pelos diversos autores que trataram do tema, procurando avaliar

quando ¢ em que condigdes elas poderiam ser validas.

Comecemos pelo ETR. Vimos, anteriormente, que a tese segundo a gual o ETR, em
razio do encarecimento da mdo-de-obra residente no interior das propriedades, teria sido o
grande responsdvel pelo surgimento do assalariamento tempordrio na agricultura brasileira, foi
duramente criticada por inomeros estudiosos do assunto. Se pemsarmos em termos de
surgimento, € Obvio que os criticos dessa tese estavam todos cobertos de razio., Mas, se
deslocarmos o argumento e pensarmos em termos de expansdo do assalariamento temporario
no contexto da agricultura brasileira, os efeitos econdmicos do ETR tornam-se um argumento
perfeitamente valido em determinadas condigbes: basta dizer que na regifio canavieira da Zona
da Mata de Pernambuco a introdugio do salario minimo representou para o trabalbador um
aumento de quase 500% (1) relativamente & remuneracio a que estava habituado a receber

{SIGAUD, 1979.b: 53). Em Sdo Paulo, o impacto econdmico da legislagio trabalhista rural
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parece ter sido bem menor -- os saldrios rurais no perfodo até decairam -- mas esse detathe
néo invalida o argumento como um todo. Ji a dimensdo politica do ETR -- redugio do poder
politico, até entdo ilimitado, dos proprietarios rurais sobre a mio-de-obra residente no interior
de seus dominios -~ ¢ uma explicagdo plausivel para a expansdo do assalariamento
temporario, tanio para o caso da regido cafeeira de S3o Paulo ¢ Parand, quanto para a regido
canavieira do Nordeste. Trata-se, portanto, de um argumento que confere aoc ETR uma

abrangéncia muito maior do que sua variante econdmica.

Agora, analisemos os efeitos da alteragio da base técnica da producfio agricola sobre
as alteragbes nas relagdes de trabalho na agricultura brasileira nos anos 60. Mais uma vez,
sublinhemos gue ndo se pode tomar a mecanizagio como responsavel pelo surgimento do
assalariamento termporario na agricultura brasileira, até porque esse tipo de relagdo de trabalho
existia ¢ expandia-s¢, também, em regides onde ndo se verificava nenhum progresso técnico
na agricultura. Reiteramos a exemplificagio com a regido canavieira da Zona da Mata
nordestina. Contudo, é inegivel que a mecanizagdo e a utilizagio de insumos industriais, ao
atingir apenas determinadas fases do processo produtivo agricola, aumenta a sazonalidade da
demanda por mdo-de-obra, ou seja, implica a expansdo do assalariamento temporario na
agricultura. O gue ocorre é que tratou-se, pelo menos nos anos 60, de um processo localizado
principalmente no Estado de Sac Paulo, ndo sendo valido como explicagdo para o Nordeste,

por exemplo.

O mesmo raciocinio & valido para a questio da substituigio de culturas. Se, por um
lado, esse foi wm fendmeno comum nos Fstados de Sio Paulo ¢ Parand nos anos 60, onde o
café foi macigamente erradicado e substituido por outras culturas que demandavam menor

quantidade de mio-de-obra ¢ implicavam maior sazonalidade do trabatho agricola, por outro,
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no Nordeste, para continuarmos com a mesma referéneia, a cana ndo fol substituida, e nem

por 18s0 a expulsio dos moradores e a expansio do assalariamento temporario foi refreada.

Temos, por conseguinte, além dos determinantes gerais do assalariamento temporario
na agricultura, um conjunto de determinantes particulares, estes sim véridveis de acordo com
a conjuntura desta ou daquela regiio num momento historico determinado. Também podemos
observar gue razdes politicas sobrepbem-se e entrecruzam-se com razdes econbmicas, sendo
impossivel apreender o fenbmeno, se ndio se leva em conta essas duas ordens de fatores.
Quando temos em mente o caso de Sdo Paulo, por exemplo, somos quase levados a admitir
uma predominincia absoluta das razdes econOmicas -- mecanizagdo, substituigdo de culturas
et -- na explicagiio da enorme expansdo do assalariamento temporario nas atividades
agricolas a partir dos anos 60. Mas, neste caso, estariamos abrindo mdo nfio so do peso do
fator conflito de classes na determinagio da decisio dos proprietérios de expulsar sua méao-de-
obra residente, como também das condigbes politico-institucionais -- leia-se regime ditatorial
militar ¢ sindicalismo oficial rural -- que contribuiram para a criagdo de condigbes propicias
para a expansic e reprodugiio desse tipo de relagio de trabalho na agricultura brasileira. Por
outro lado, quando a referéncia € o Nordeste as coisas mnvertem-se, o seja, parece haver uma
predominincia quase absoluta de razdes politicas na determinagdo da expansio do
assalariamento temporario nas regides canavieiras da Zona da Mata. Sem duvida, o intenso
processo de futa do campesinato nordestino, expresso principalmente através da organizagio
das ligas camponesas, ¢ uma conjuntura politica favoravel aos trabalhadores, pelo menos em
Pernambuco e até 1964, durante o governo de Miguel Arraes, parecem coofirmar essa
hiptese. No entanto, quando pensamos nas proprias razbes do surgimento das  Higas

-- expansio da cultura canavieira em terras antes cedidas em aforamentos, expulsio dos
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foreiros ou aumento abusive do prego do foro, em razio de uwm momento favorivel i
demanda externa do agdcar, tendo em vista, principalmente, o rompimento das relagdes entre
Estados Unidos e Cuba - percebemos a importincia das razbes econdmicas para o
desencadeamento do processo. O que ocorreu, neste caso, foi que razdes econdmicas
desencadearam uma intensa luta politica que, por sua vez, implicaram mudancas nas relaches
tradicionais de dominagio e nas relagdes sociais de produgdo mo interior das grandes

propriedades agricolas.

Em suma, um conjunto de fatores econdmicos e politicos, de cardter geral efou
particular, entrecruzaram-se e possibilitaram a enorme expansdo do assalariamento temporirio
na agricultura brasileira a partir dos anos 60. Se, por um lade, a possibilidade dessa expansdo
esteve estreitamente relacionada com o processo de desenvolvimento capitalista da agricultura
brasileira nas décadas de 60 e 70, por outro, hi que se frisar que esse tipo de explicagdo, por
demais genérica, na maioria dos casos nfo é capaz de apreender o fendmeno em toda sua
plenitude ¢ em suas especificidades. A nossa tentativa de recuperagdo dos principais pontos
do debate sobre o assalariamento temporédrio na agricultura teve como objetivos, em primeiro
lugar, mostrar o grau de dificuldade que envolve a discussio de questdes relacionadas 4
origem ¢ 4 expansdo desse tipo de relagdo de trabalho, e, em segundo lugar, aglutinar ¢
ordenar as contribuigbes dos diversos autores que trataram do tema com o intuito de explicitar

o alcance ¢ limites de cada uma das hipdteses explicativas apresentadas.

Uma coisa & certa: no inicio dos anos 80 os assalariados rurais tempordrios formavam
um contingente expressivo de trabalhadores, tendo de garantir, com saldrios miserdveis
recebidos apenas nos meses em que havia trabalho, a propria sobrevivéncia e, muitas vezes,

a de sua familia também, durante as doze meses do ano.
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2.4. A agricultura na regifio de Ribeirdo Preto {SP).

O Estado de S3o Paulo € uma regido privilegiada quando o objetive € a andlise da
expansido do assalariamento tempordrio na agricultura. E o crescimento da cultura da cana-de-
agcar é fundamental para que possamos perceber todas as dimensdes do fenbmeno, tendo em
vista tratar-se de uma atividade que, a partir dos anos 60, passou a ser executada
predominantemente por trabalhadores assalariados tempordrios — os conhecidos "boias-frias”.
Desde o final da Segunda Guerra Mundial a produgfio agucareira brasileira vinha crescendo
mais ou menos ininterruptamente, mas foi sobretudo a partir de 1960 que ela ganhou um novo
impulso, devido & Revolugio Cubana ¢ & conseqgiiente exclusdo do agicar deste pais do
mercado preferencial norte-americano. Se, em 1934, cerca de 63% da produgdo agucareira do
pais era atribuida ao Nordeste ¢ os demais 37% & Regido Centro-Sul, em 1970-71 a situacio
era exatamente inversa: a produgio do Nordeste atingia 34%, enquanto a do Centro-Sul era
de 66% -- 86 o Estado de Sio Paulo era responsdvel por cerca de 50% da produgdo (PAIVA
et alii, 1973: 165). Um novo ¢ decisivo impulso & expansio da cultura da cana-de-agicar foi
dado a partir de 1975, em razdo da implantagio do Prodleool, quando a 4rea ocupada com
a cana-de-agiicar em terras paulistas cresceu assustadoramente: em dez anos, de 1975 a 85,
ela simplesmente triplicou. A regido de Ribeirdo Preto passou, a partir daf, a ser a principal

produtora de agficar e alcool do Estado®.

* J4 em 1979/80 a regido de Ribeirdo Preto apresentava uma posigdo de destague. No caso do dlcool, sua
produciio tinha passado de um n° indice "100” em 1970 para um n° indice *036" em 1980 {representando 45%
do dlcool produzido no Estado de Sio Paulo). No caso do agdcar, essa regido passou de um n° indice "100" em
1970 para um n® indice "183% em 1979 (42% do agicar produzido no Estado). Conforme dados da Fundagio
SEADE, apud Equipe FASE-Jabeticabal, 1987.
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A implantagio do Proalcool, cujo objetivo aparente® era apresentar uma saida
brasileira para a crise do petrdleo, em violenta elevagio de preco entre 1973 ¢ 1974, poderia
ser dividida em duas fases bem distintas: a primeira, iniciada em 1975 baseou-se,
principalmente, no aproveitamento da capacidade ociosa do setor, na implantagio de destilarias
anexas as usinas de acticar ja existentes e na produgfio de alcool anidro para ser misturado
como aditivo a gasolina; j4 na segunda fase do programa, iniciada em 1979, o dlcool ndo
apenas seria utilizado como aditivo 3 gasolina, mas tambeém passaria a condigio de
combustivel para consumo direto dos automdveis brasileiros, adaptados para funcionar com

esse novo combustivel a partir de 1980.

Como decorréncia do Prodlcool e do dinheiro farto ¢ barato oferecido pelo Estado
para poder viabilizi-lo, na regiio de Ribeirdo Preto o numero de destilarias destinadas 2
fabricacio do dlcool quase dobrou® e a cana-de-agticar avangou sobre a pecuaria € sobre
outras culturas, implicando um violento processo de concentragdo de terras. Argemiro Oliveira
Sousa e José Landim, manipulando os dados dos Censos Agropecudrios de 1960, 1970 ¢ 1980,
¢ estudando o caso do municipio de Dumont, localizado na regido de Ribeirdo Preto, vizinho
3s cidades de Ribeirdo Preto, Sertiozinho, Barrinha e Guariba, identificaram uma relagio
estreita entre a  evolucdo da cultura da cana, o Proalcool, a concentragiio fundidria ¢ a

redugiio na produgio de alimentos de consumo interno, Constataram esses autores que a

4 » Aparente” porque a crise do petrdleo néo era 2 Unica razio que estava por tras do Proaleool. Tratou-se,
também, de uma excelente oportunidade que o Estado ditatorial militar conceden aos usineiros para que saissem
ds enorme crise em que estavam mergulhados em razio da queda colossal nas cotagbes inferpacionais do agdcar
verificada a partir de 1973. A esse respeito ver, por exemplo, ALVES, 1991.a: 32,

% \inte ¢ duas novas destilarias foram instaladas na regifio, ao lado das 25 outras {anexas &s usinas)
existentes antes de 1975. No final dos anos 80, de um total de 77 usinas e 83 destilarias autdnomas existentes
so Bstado de Sio Paulo, 28 usinas e 22 destilarias estavam localizadas na DIRA de Ribsitdio Preto. Conforme
"RELACAQ das Destilarias Autbnomas Produtoras de Alcool do Estado de Sio Paule”, Sindicats da
Industria da Fabricacio do Alcool no Estade de Sdo Paulo; e "USINAS®, Sindicato da Indistria da Fabricacio
de Agticar no Estado de S3o Paulo.
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substituicdo do café, algodio e das culturas alimentares pela cana-de-agtcar no municipio
acabou inviabilizando a pequena produgdo, impondo um dominio qﬁase completo das usinas
e, portanto, da grande propriedade, sobre a produgio agricola do municipio. Afirmaram que
essa conclusdo poderia ser estendida para a regifio na qual o municipio d¢ Dumont estd

inserido {(SOUSA & LANDIM, 1991),

A expansio da cultura da cana-de-aglicar fez-se acompanhar do incremento da
utilizagio do assalariamento temporaric na regido, visto que, pelo menos até a primeira metade
dos anos 80, a colheita da cana-de-aglicar ainda era realizada manualmente, demandando um
grande contingente de mao-de-obra®’, ao contrario das outras atividades -- preparagdo do solo,
plantio € tratos culturais - que, aquela altura, j4 tinham sido total ou parcialmente
mecanizadas. Por outro lado, a especializagio das propriedades agricolas ¢ de uma determinada
regifio no cultivo de um produto agricola especifico agravava o problema da ocupagio da forga
de trabatho agricola, visto que diminuia as chances de o trabalhador conjugar varias atividades

em culturas com ciclos de demanda de trabalho alternados.

Até agora falamos de uma forma um tanto genérica da regido de Ribeirdo Preto.
Convém precisar melhor tal definigio. A Divisdo Regional Agricola (DIRA) de Ribeirfio Preto,
tal como definida pela Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo e pela Fundacio
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), compreende 80 municipios situados no

nordeste do Estado de Sdo Paulo®, que se destacam pela grande producdo agricola ¢ pelos

%7 Dados do Institato de Economia Agricola, para o ano de 1981, mostram que os assalariados tempotarios
representavam 50% da miao-de-obra agricola na DIRA de Ribeirio Preto {apud GERARA, 1987: 01). José
Giacomo Baccarin, analisando 2 situagio do municipio de Jaboticabal, observou que os assalariados tempordrios
representavam 54,5% do pessoal ocupado na agricultura em 1980 (BACCARIN, 1985: 73).

® Ver "Apéndice 17, 3 pagina 234 deste trabalho.
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altos indices de tecnificacBo de sua agricultura, Dentro da DIRA de Ribeirdio Preto distinguem-
s¢ cinco sub-regides: a primeira, préxima & cidade de Franca, onde se destaca a cultura do
café; a segunda, nas proximidades do municipio de Orlindia, com predominio da soja ¢ do
miltho; a terceira, ao redor da cidade de Sio Carlos, com destaque para a pecudria leiteira; a
guarta, envolvendo Bebedouro e municipios adjacentes, com predomindncia da cultura da
laranja; e, finalmente, a quinta, compreendendo a parte central da DIRA -- Ribeirfo Preto,
Sertdozinho, Dumont, Barrinha, Pradopolis, Guariba e Jaboticabal, principalmente - onde se

destaca a cultura da cana-de-agiicar (BACCARIN, 1985: 05).

Pois bem, nossas atencgbes estarfio voltadas para duas dessas sub-regides: em primeiro
lugar para a produtora de cana-de-agicar ¢, em segundo lugar, para a produtora de laranja.
Tanto wma quanto outra cultura tém utilizado intensamente  trabalhadores assalariados

temporarios na fase de corte/colheita dos produtos,

Nio serd por acaso que essas duas sub-regides serfio palco, no inicio dos anos 80, da
juta dos trabalhadores assalariados rurais temporarios contra as condigdes de exploragdo de sua
forga de trabalho impostas pelo patronato. A greve de Guariba, de maio de 1984, serd o maior
simbolo dessa revolta. Quais condigdes teriam propiciado a erupgio desse movimento e quais
suas conseqiiéncias para a organizagio dos trabalhadores “"boias-frias"da regido?...

Analisaremos essa questdo no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il
AS GREVES DOS TRABALHADORES ASSALARIADOS
RURAIS NOS ANOS 80

introdugao.

Um estudo nutricional, realizado em 1979, com uma amostra de trabalhadores
assalariados rurais da regido de Ribeirdo Preto, revelou que somente 17,5% dos homens
tinham um consumo diario de calorias da ordem de 3000 kcal ¢, dentre as mulheres, apenas
36% consumiam diariamente 2200 kcal, taxas nutricionais consideradas adequadas para esses
trabalhadores, tendo em vista a forga ¢ resisténcia fisicas exigidas pelo trabalho do corte de

cana’. A subnutricio afetava, portanto, a maioria dos "bdias-frias" da regido.

! Conforme José Eduardo Dutra de Oliveira ¢ Maria Helena Silva Dutra de Oliveira (orgs.), Bdies-frias -
ama realidade brasifeira, Academia de Ciéncias de Sdo Paulo, Publicagbes ACIESP, n® 30, Sdo Paulo, 1981,
apud STOLCKE, 1986 393. Maiores detalhes sobre essa pesquisa, acompanhados de uma avaliago critica de
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Se, no final dos anos 70, as condicbes de sobrevivéncia desses trabalhadores ja eram
extremamente precarias, no inicio dos anos 80 pioraram ainda mais, devido, principalmente,
a recessdo econdmica e & existéneia de wm excedente de forga de trabalho -- nio apenas na
agricultura, mas na economia como um todo - bem superior ao potencial de absorgio
produtivo. Basta dizer que a didria média do volante no Estado de Sdo Paulo havia atingido,
no inicio de 1984, metade do seu valor real de 1978” (GRAZIANO da SILVA, 1985 74).
Ainda na entressafra da cana, em 1984, mais precisamente em abril -- portanto, as vésperas
da famosa greve de maio em Guariba -- foi comum os (poucos) trabalhadores assalariados
rurais empregados nessa cidade receberem um saldrio entre Cr$ 35.000,00 a Cr§ 40.000,00
abaixo do salario minimo da época, que era de Cr§ 57.100,00°. Isso porque as usinas
dispensaram uma grande parte de seus empregados durante esse més, com o objetivo de
descaracterizar o contrato de trabalho permanente. Apds cerca de vinte dias de afastamento
gsses trabalhadores retornariam novamente ao trabalho, j& no inicio da safra (BACCARIN,

1985: 139; BACCARIN & GEBARA, 1986: 86).

As condicdes de vida dos assalariados rurais temporarios das sub-regides da cana e
da laranja da DIRA de Ribeirio Preto, em termos gerais, poderiam ser caracterizadas como
extremamente precarias: as moradias s3o deficientes e, na maioria dos casos, alugadas, ha um

clevadissimo grau de analfabetismo, os problemas de saide s3o freglientes e a fome,

suas propostas, podem ser encontrados em PENTEADO, 1995: 109-117.

2 A queda no valor real dos salarios nio estava restrita apenas aos salarios rurais, mas dizia tespeito aos
saldrios de uma moaneira peral. George Martine e Ronaldo Coutivho Garcia, citando dados do DIEESE,
observaram que o custo da “ragdo essencial”, definida por lei como a cesta basica de alimentos & ser consumida
pelo trabalhador que ganha um saldrio minimo, exigia, em dezembro de 1965, 87,3 horas de trabalho por més;
em dezembro de 1971, 1134 horas: em dezembro de 1981, 1204 horas; chegando a 263 horas em outubro de
1983, acima, portanto, da jornada legal de wabalho da época, que era de 240 horas mensais (MARTINE &
GARCIA, 1987: 97}

% Ao cambio de 15.04.84, esse saldrio minimo squivalia a aproximadamente US$ 42,00,
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decorrente do baixo nivel nutricional da alimentagio, é uma constante no dia-a-dia desses
trabathadores®. Como essas condigbes de vida sfo decorréncia das condigdes de trabatho e
como estas Ultimas caracterizam-se pela intermiténcia, ou seja, nfo ha trabalho para todos
durante todo o ano, podemos distinguir, no que diz respeito & utilizagdo da forga de trabalho
no processo de produgdo agricola, dois periodos basicos: a safra ¢ a entressafra. Os periodos
de entressafras da cana ¢ da laranja na regifio sdo coincidentes e normalmente duram entre
quatro ¢ seis meses -- aproximadamente de novembro a abril® — podendo ser alongados em
razio de diversos fatores: por exemplo, a falta de chuvas num determinado ano pode retardar
o plantic da cana o que, por sua vez, retardard o inicio da safra no ano seguinte, José
Giacomo Bacearin, analisando as condicdes de trabalho dos bobias-frias da regifo de
Jaboticabal, em 1983, observou que na safra da cana-de-agicar e da laranja, ou seja, no
periodo de colheita desses produtos, realizada sobretudo manualmente, a demanda por forga
de trabalho é muito grande e o mercado de trabalho dos assalariados rurais temporarios € mais
organizado, com uma prevaléncia dos vinculos formais de emprego ¢ uma menor participagdo
do "gato" (empreiteiro individual de mio-de-obra) no recrutamento da méo-de-obra. J4 na
entressafra, caracterizada pelas atividades de preparo do solo, plantio ¢ tratos culturais, com
uso intenso de mecanizagdo e de insumos quimicos, os contratos de trabatho geralmente ndo

sio formalizados, a disponibilidade de empregos ¢ significativamente menor, hd maor

4 José Jorge Gebara, numa pesquisa sobre as condigdes de vida dos trabalhadores volantes da regifo,
constaton que durante a safra "o bbia-fria consegue levar sempre arroz ¢ feijao, um pedaco pequenc de came,
sardinha ou linguica, normalmente, ¢ alguma outra mistura, Como abobrinha cozida ou ovo frito. Umna alimentacio
pobre em protefaas que mantém o trabathador subnutrido”. Na entressafra, entretanto, "a fome deixa de ser
qualitativa e passa a ser quantitativa”, ou seja, falta comida mesmo, para 0 trabalhador e sua familia (GEBARA,
1987 21-22), Para maiores detalhes sobre as condigfes de vida e de trabalho desses trabathadores ver também
BACCARIN, 1985. As demais informacdes deste pardgrafo também foram baseadas nos irabalhos desses autores.

? No que respeita & cultura da cana-de-agicar, o desetivolvimento de novas variedades de cana com tempos
de maturagio diferenciados, através da pesquisa bioldgica, permitiu que a safra, que era de trés meses no final
da década de 50 e de quatro a cinco meses nos apos 60, pudesse ser alongada para oito ou até nOve Meses 1os
anos 80, Conforme ALVES, 199La: 62-71
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instabilidade na oferta de trabalho e os "gatos™ voltam a assumir wm papel importante na
organizagio da mdo-de-obra volante. Se nas safras da cana ¢ da laranja o nivel salarial dos

volantes, na época, girava em torno de trés saldrios minimos, nas entressafras mal chegava a

atingir um salario minimo,

Essa coincidéncia entre as colheitas da cana ¢ da laranja ¢ o aumento da demanda por
forga de trabatho durante uma parte do ano provocam um afluxo de trabalbadores migrantes
para a Tegidio, provenientes em sua maioria do norte de Minas Gerais (Vale do Jequitinhonha),
do sul da Bahia, do norte de Goids e de outros estados do Nordeste. Esses migrantes sazonais
sio genericamente chamados de "mineiros” ¢ todos os anos chegam para "fazer a safra”.
Trata-se, via de regra, de pequenos produtores insuficientes na regifio de origem gue se¢
utilizam do assalariamento tempordrio como forma de complemento aos parcos recursos
extraidos de suas pequenas plantagdes, garantindo, dessa forma, a reprodugao de suas familias
¢ da pequena propriedade assentada na mio-de-obra familiar, Uma grande parte desse
contingente de trabathadores fica alojada (e isolada) no interior das proprias usinas e fazendas,
em barraches improvisados ¢ superlotados, em péssimas condigbes de conforto e higiene ¢
sujeitos, dessa forma, a um maior controle exercido pelos proprietarios®, Uma outra parcela
dessa mao-de-obra aloja-se nos corticos e pensdes das cidades da regifio, em condigbes ndo
muito distintas daquelas encontradas nos barracbes. Com © término da safra esses migrantes
retornam as suas regides de origem ou migram novamente para outros lugares em busca de

novo trabalho. Como pode ser notado, trata-s¢ de trabalhadores (ainda) ndo completamente

6 Até mesmo as visitas ¢ as safdas dos migranzes sazonais dos barracdes em muitos casos sdo controladas,
Geralmente os barracoes dispSem de uma pequena despensa que fornece Cigaro, pinga, doce, podao de cana ic,
para evitar as idas dos trabalbadores 4 cidade (BACCARIN & GEBARA, 19838 19}, Sem ddvida, esse
isolamento dificulta a organizago e mobilizagdo sindical desses trabathadores. Na famosa greve de maio de 1984,
por exemplo, o5 migrantes confinados em alojamentos nio tiveram uma participacio direta no movimento
(Equipe PASTORAL dos MIGRANTES-Dobrada/Sauta Ernesting (SP), 1988: 37).
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expropriados de seus meios de produgiio que, juntamente com os trabalhadores assalariados
temporarios locais, estes sim, completamente expropriados, compdem o contingente de forga

de trabatho utilizado na regifio durante as safras de cana e de laranja’.

A enorme expans3o do assalariamento rural temporanio no Estado de Sdo Paulo a
partir dos anos 60, como ja dissemos no capitulo anterior, esta em grande parte ligada &
expropriagdo e expulsdo, para a periferia das cidades, de um grande contingente de
trabalhadores residentes no interior das propriedades agricolas, sobretudo de "colonos” que
foram expulsos das fazendas de café. Dessa transformagdo radical nas relagSes de trabaltho
deriva uma das principais caracteristicas dos trabathadores volantes, também ji enunciada
anteriormente; apesar de serem assalariados rurais, esses trabathadores passaram a ter seu custo
de reproducio determinado pelo setor urbano. Ou seja,

"a passagem do colonato para o béia-fria’ implicou a perda da roga de
subsisténcia ¢ a mudanca do espago reprodutivo, representado, agora, pelo
meio urbane. Evidentemente, este processo trouxe implicito ¢ aumento das
necessidades reprodutivas ligadas ao espago urbano (taxas de 4gua, luz,

esgoto, asfalto, aluguel, transportes para os locais da producio) que ndo
foi, em sua maioria, atendido, nem pelos saldrios diretos, nem pelos

7 Segundo dados do Instituto de Economia Agricola, em 1981 o trabalhador volante representava 50% da
mio-de-cbra agricola na DIRA de Ribeirio Preto (GEBARA, 1987 01). Os dados do Censo Agropecudrio para
o municipic de Jaboticabal, localizado na sub-regio produtora de cana-de-agtcar dessa mesma Divisdo Regional
Agricola, praticaments confirmam esse nimero: em 1980, os assalariados tempordrios representavam 34,5% da
mio-de-obra agricola, os assalatiades permanentes, 28,9%, ¢ o5 pequenos produtores pouce mais de 16%
(BACCARIN, 1985: 73). Nio b4 informagdes confidveis sobre a dimensio quantitativa dos migrantes sazonais
que chegam anualmente 4 regifio de Ribeirdo Preto, principalmente para a safra da cana. Também o destino desses
trabathadores - parte industrial das usinas ou parte agricola -~ parece variar bastante no tempo e de regifo para
regifio. Numa pesquisa realizada por José Jorge Gebara com 106 trabalhadores migrantes sazonais vindos de
diversas cidades do Vale do Jequitinhonha para a safra de 1985 {41 no municipio de Jaboticabal, 31 em Barrinha,
20 em Guariba, § em Dobrada e § em Santa Ernesting), constatou-se que 97 desses migrantes (91,3%) dirigiram-
se ao corte da cana (GEBARA, 1987: 23). Uma outra pesquisa realizada em 1978 por Vera Licia Graziano da
Silva Rodrigues em uma usina localizada no municipio de Pirassununga (SP), portanto fora da DIRA de Ribeirio
Preio, mas bem préximo i regidio objeto de nossa andlise, constaton exatamente O contrario. Os miprantes
sazonais recusavam, sempre que possivel, o trabatho no corte da cana por uma série de razdes: o salario na usina
era mais estavel e independia da produgio — a falta de pritica no corte da cana implicava pequena producio €,
portanto, menor saldrio; aos cortadores de cana 2 usina ndo oferecia alojamento; & o servico na usina, além de
representar a oportunidade de aprender uma profissio, era considerado por €555 pequenos proprietirios mais
timpo e menos depradante do que o trabalho na cana em terras albeias (RODRIGUES, 1983: 162-167).
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indiretos (estes fornecidos pelo Estado).

"0 fosso entre as necessidades reprodutivas e o preco pago pela forga de
trabalho amplia-se até desembocar nas greves dos bdias-frias, cujo
epicentro foi Guariba...”" (FERRANTE & SILVA, 1988: 42-43)

Em termos amplos ¢ gerais, essas sdo as condigOes estruturais responsdveis pela
explosio das greves dos assalariados rurais temporarios em 1984 na regido de Ribeirdo Preto,
ndo significando tal afirmagio que tais determinantes econdmicos tenham sido os {inicos
fatores desencadeadores das mobilizagbes politicas desses trabalhadores. A questio central
deste capitulo, portanmto, ¢ apalisar as causas ¢ conseqiidncias do movimento de Guariba,

relacionando-as ao papel desempenhado pelo sindicalismo oficial rural no desenrolar dessas

mobilizagdes.

Num primeiro momento, baseados na bibliografia existente, analisaremos 0s principais
obstaculos que se apresentavam 3 organizagio politico-sindical dos assalariados rurais
temporérios no Estado de S3o Paulo; depois trataremos do debate acerca da importincia da
construgio da identidade politico-social desses trabalhadores, analisando as mediagbes através
das quais cssa identidade foi sendo constituida na regifio de Ribeirio Preto; em seguida
faremos uma breve andlise da conjuntura politica no inicio dos anos 80 ¢ das disputas politico-
-sindicais que estavam sendo travadas naquele momento; feito isso discutiremos a relagdo do
sindicalismo oficial rural com a problematica dos assalariados rurais tempordrios ¢ falaremos
sobre os acontecimentos de maio/84 em Guariba e regifio; depois caracterizaremos o "modelo
CONTAG" de agdo grevista; ¢, finalmente, falaremos sobre as greves dos assalariados rurais
tempordrios paulistas apés maio/84, procurando destacar as conseqiifncias provocadas pela
incorporagio da luta sindical & logica do sindicalismo rural comandado pela FETAESP -

Federagiio dos Trabathadores na Agricultura do Estado de SZo Paulo.
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3.1. Os obstaculos a organizagdo dos assalariados rurais
temporarios.

Maria Conceigio D'Incao, analisando, em meados dos anos 80, as condigdes de vida
¢ de trabalho dos assalariados rurais temporarios paulistas, apontou uma série de fatores que

dificultavam a organiza¢o politico-sindical desse contingente de trabalhadores.

Em primeiro lugar, havia a ameaga constante do desemprego, devido a uma
superabundiincia de mio-de-obra 4 disposi¢do do capital (al incluidos os "mineiros"), que
estava diretamente relacionada ao medo da fome, isto é, ao temor de ndo ter o que comer no
dia seguinte. Essa ameaga acabava estimulando uma forte competigio entre os trabalhadores,
gada qual procurando sair-se methor que os outros aos olhos do patrdo, com o objetivo de
garantir um dos poucos postos de trabalho no periodo da entressafra. Nesse sentido, segundo
a autora, o fantasma do desemprego seria um fator importante para a adequagdo do
comportamento dos trabathadores as normas impostas pelos empregadores. Em segundo lugar,
colocava-se o problema do cariter itinerante ¢ intermitente do trabalho: contratados para a
realizacdo de tarefas especificas por um tempo determinado ¢ mudando constantemente de um
local de trabatho para outro durante a mesma safra, esses trabalhadores acabavam ndo criando
lagos com os companheiros, dificultando, dessa forma, "a formacdo de espagos de agdo
coletiva e organizada”. A unidade de referéncia coletiva mais concreta era a “turma” -
conjunto de trabalhadores contratados para uma mesma tarefa ¢ transportados num mesmo
carainhido -- unidade de referéncia muito limitada, capaz de gerar, por sua vez, apenas lutas
rambém muito limitadas. Em terceiro lugar, a autora ressaltava a questdo da fragilidade do
movimento sindical rural em S#o Paulo, fragilidade essa relacionada a viérios fatores: 1°) a

destruicio acelerada da pequena produgdo camponesa ¢ A repressio, desde a década de 50, de
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guaisquer tentativas de resisténcia dos trabalhadores ao rapido processo de avango do
capitalismo e de proletarizagio no campo, fato que acabou impedindo a formacio de uma
tradi¢iio de luta no meio rural paulista; 2°) & existéncia de um "ideal camponés” no interior do
sindicalismo rural brasileiro, que se traduzia na bandeira da reforma agraria, privilegiando,
dessa maneira, o conjunto de trabalhadores agricolas cuja reivindicagho era a fixagio ou a
volta 4 terra, em detrimento dos assalariados rurais, que por ndo terem a terra como principal
reivindicagio eram ignorados pelas diregdes sindicais; 3%) a apatia ou omissio da grande
maioria dos dirigentes sindicais; ¢ 4°) 4 propria repressdo do governo ditatorial militar. Uma
outra dificuldade apontada pela autora referia-se 4 base municipal dos sindicatos, incapaz de
responder & grande mobilidade dos assalariados rurais temporarios. Como esses trabathadores
muitas vezes moravam num determinado municipio e deslocavam-se diariamente para trabalhar
em outros, como definir seus vinculos com as entidades sindicais ¢ para onde encaminhar suas
queixas? Como garantir as conquistas firmadas, no§ casos em que 08 trabalhadores residiam
em municipios onde j& havia sido feita a contratagio coletiva e trabalthavam num outro onde
¢la nfio havia se realizado? Outro problema: como defimr a figura do delegado sindical,
fundamental para a organizagdo dos trabalhadores, nesse guadro de instabilidade e mobilidade
da forca de trabalho? Por fim, além desses fatores objetivos, esse contingente de trabalhadores
vinha encontrando dificuldades na definigdo de sua propria identidade social® (D'INCAQ,

1984: 59-72; D'INCAQ, 1985: 205-200).

Vera Liicia Botta Ferrante nio concorda com os argumentos apresentados por Maria

Conceico D'Incao, ¢ vai afirmar que

¥ Segundo a autora: “expulsos da terra, excluidos do mercado de trabatho urbano ¢ incorporados a0 processo
produtivo agricola para tarefas variadas e temporarias, ndo tém podido se auto-identificar com uma determinada
atividade de trabalho e comseqientemente, visualizar com clareza as referéneias principais da luta a ser
empreendida em seu proprio interesse” (D'INCAQ, 1984 7172,
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"faf:e as preves de 1984, explicacles cepfradas na incapacidade de
tesisténeia dos assalariados volantes, na sua frdgil organizagdo, fruto da
sazonalidade e mobilidade espacial, e no atraso congénito do sindicalismo
rural panlista revelam-se inadequadas, empobrecidas mesmo”
(FERRANTE, 1989/96; 82).

Detenhamo-nos por um instante na andlise dos argumentos apresentados por Maria
Conceigho D'Incao. Em primeiro lugar, concordamos com essa autora quando diz que a
ameaga constante do desemprego, o cardter tempordrio do trabaltho e a intensa mobilidade
espacial dos volantes sdo, sim, obsticulos & organizagio politico-sindical desses trabalhadores,
o que ndo quer dizer que consideramos tais obstaculos insuperdveis. Por outro lado, quando
trata da fragilidade do sindicalismo rural paulista, Maria Conceigio D'Incao discorre sobre a
auséncia de tradigio de luta camponesa no Estado, devido a rapidez do processo de
proletarizagio do campesinato, que teria transformado os trabalhadores rurais numa popula¢io
desenraizada, portadora de uma meméria excessivamente fragmentadas das antigas lutas e que,
ndio obstante sua ligacio originaria com a terra, defrontava-se no dia-a-dia com questdes
pertinentes a saldrio, organizagio do processo de trabalho etc (D'INCAOQ, 1985: 206). Ora,
acreditamos que o problema nio possa ser colocado em termos de ausénoia de tradigho de luta

no meio rural paulista, pois lutas existiram no periodo pré-64'°. Ocorre que, com o golpe

militar e, sobretudo, com o endurecimento do regime no periodo de 1968 a 1978, as

® Nesse trabalho, Vers Licia Botta Ferrante propde-se a rebater a tese de que a proletarizagio rural
processou-se linearmente e sem conflitos e de que o Estado de Sio Paulo ndo tem wradicio de hita camponesa.
Para isso vai recusar a tese de que os movimentos de Guariba seriam 3 primeira manifestagao contestatoria dos
béias-frias paulistas, procarando desvendar o lado menos visivel de sua resisténcia, ocorrido anteriormente a 1984:
a luta legal através dos processos trabathistas, as paradas durante o frabalbio ou va saida dos carninhdes de turma,
a greve da Using Tamoio no final de 1981 etc. A autora vai refutar a explicagio do trabalbo volante pela Gtica
tinica da sazonalidade - até porque, segundo ela, existe a possibilidade de emprego na entressafra, desde que os
trabathadores ajustem-se ao conjunto de estratégias patronais -- ¢ vai rechagar a analise dos sindicatos como
blocos monoliticos - isto €, sem diferenciaches de suas praticas ¢ sem uma relagso dialética com os movimentos
sociais (FERRANTE, 198%/96).

1 Sobre as indimeras greves dos trabalhadores agricolas no Estado de Sao Paulo ocorridas entre 1961 e 1963,
a maioria delas por aumento salarial, consaltar MEDEIROS, 1989 T274.
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mobilizagdes dos trabalhadores brasileiros, urbanos ¢ rurais, de uma maneira geral, nio
conseguiam ultrapassar a condigic de movimentos esparsos ¢ localizados, de pequenas
dimensdes, 0 que estava muito mais ligado 4 repressio da ditadura do que a uma suposta
auséncia de tradigio de luta, ou mesmo a uma experiéneia insuficiente na relagio de trabatho
assalariada. Sem duvida, a fragilidade do sindicalismo oficial rural diante do regime ditatorial
militar era um fator importante para a conformagio desse quadro. E 3 dependéncia desse
sindicalismo relativamente ao Estado, aliada ao imobilismo e peleguismo da maioria dos
dirigentes sindicais, eram elementos decisivos para a existéneia de tal fragilidade’’. Portanto,
concordamos com Maria Conceigdo D'Incao quando cita a omissdo ¢ apatia da grande maioria
dos dirigentes sindicais como obsticulos & organizagdo dos trabalhadores assalariados rurais
temporarios paulistas. Ocorre, entretanto, que essa omissdo e apatia sdo em grande parte
justificadas pela existéncia de um "ideal campongs” no interior do sindicalismo oficial rural,
hipdtese com a qual concordamos apenas em parte, pols, a NOSSO Ver, €ssa expressio contém
em si uma dubiedade: ao mesmo tempo que o termo "ideal” designa aquilo que 56 existe nas
idéias, no imagindrio, ou seja, no discurso do sindicalismo oficial rural, entendido, nesse caso,
como palavras completamente desvinculadas de uma pritica politica concreta e eficaz, tal
expressio traz implicita a idéia de que o sindicalismo oficial rural, no periodo, ndo se
preocupava com o8 assalariados rurais porque organizava e mobilizava -- ou, pelo menos,
empenhava-se¢ com todas as suas forgas para organizar ¢ mobilizar -- os trabalhadores agricolas

em torno da luta efetiva pela terra, coisa que de fato ndo ocorria.

! Neste caso, poder-se-ia argumentar que a fragilidade e o imobilismo eram decorréncias da repressio
governamental. Ora, acreditamos tratar-se de caracteristicas inerentes ao sindicalismo no campo, que ja existiam
no perfodo pré-64 ¢ persistiram nos anos 80, apesar da crise e derrocada do regime ditatorial militar.
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Em suma, ainda que ndo concordemos com todos os argumentos utilizados por Maria
Conceigdo D'Incac no que respeita aos obsticulos 4 organizagio dos trabalhadores assalariados
rurais temporarios paulistas, tampouco podemos concordar com Vera Lucia Botta Ferrante
guando afirma que tais explicagOes revelam-se empobrecidas ¢ inadequadas face as greves de
1984, pois estarfamos, neste caso, jogando a crianga fora juntamente com a agua suja do
banho, Ou, dito de outro modo: ao analisar os obsticulos a organizagdo politico-sindical dos
assalariados rurais temporarios paulistas, Maria Conceigio DIncao acerta ao apontar as
condigbes de trabalho e de emprego desses trabalhadores ¢ a fragilidade do movimento sindical
rural em Sdo Pavlo como elementos explicativos fundamentais. Entretanto, ao comentar os
fatores responsaveis por tal fragilidade, lanca mio de algumas idéias questiondveis, tais como
a auséncia de tradicio de luta camponesa no Estado e o Tideal camponés” do
sindicalismo oficial rural. O debate entre essas duas autoras ndo se restringiu 2 essa questio,

como poderemos notar a  seguir.

3.2. A construcdo da identidade politica dos trabalhadores
assalariados rurais temporérios.

Na explicagio das razdes que tornaram possivel a eclosdo dos movimentos grevistas
dos bbias-frias na regiio de Ribeirdo Preto, a partir de maio de 1984, Maria Conceigdo

D'lncao enfatiza, como “pré-condigdo” para a mobilizaglio ¢ organizagdo politica, a auto-
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identificagdo desses assalariados rurais enquanto uma "categoria especifica” de trabalhadores:

a de "cortadores de cana™

Quanto a5 mediagdes através das quais esse processo de auto-identificacio teria se
realizado, a autora vai buscd-las, principalmente, no proprio processo de desenvolvimento
capitalista da agricultura da regifio. Ou seja, a formagio dessa identidade passa por
determinagbes econdmicas, O fato de esses trabathadores estarem vivenciando o mesmo
processo historico-social: a proletarizagio do homem do campo, o fato de a regido de
Ribeirdo Preto ter adquitido wma certa identidade econbmica no quadro da expansio da
monocultura canavieira: a regifio passa a oferecer um trabatho que, embora temporirio, &
regular, ou seja, todos os anos é oferecido aos trabalhadores naquele determinado periodo; a
frustragdo da expectativa de um trabalho estdvel na cidade, com a consegilente aceitagio da
condigio de trabalhador tempordrio na agricultura, tdnica solugdo vidvel, ainda que nunca
desgjavel; a eliminagio da mediagdio dos "gatos”, com a contratagio dos trabalhadores
diretamente pelas usinas, fato que possibilita aos trabalhadores uma referéncia coletiva mais
ampla ¢ mais duradora que a "turma"; enfim, tudo isso, segundo a autora, teria permitido aos
trabathadores uma avaliagio sobre suas condigdes de trabatho, gerando um processo de auto-
identificacdo como wma categoria social  especifica®,

"..N@oc obstante a grande diferenciagdo interna desta categoria de
trabalhadores, a consciéncia de serem trabalhadores nfo qualificados e,
consegiientemente, sem outras alternativas melhores de trabalho, passa a

ser o elemento gue os unifica enquanto categoria social. Sdo boias-frias
de primeira, segunda ou terceira geragio; homens, mulheres ou criangas;

2 As greves nfc se restringiram apenas a0s trabathadores cortadores de cana. Também os apanhadores de
iaranja tiveram forte participaciio na onda grevista que tomou conta da regiao a partir de maio 1984, O que ocorre
¢ que o setor canavieiro ¢ privilegiado nessa andlise de Maria Conceigio D'Incao.

B ver D'INCAQ, 1984; DINCAQ, 1985; ¢ DINCAO & BOTELHO, 1987,
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originarios da prépria regifio de Ribeirdo Preto ou de outras regides do
Estado ou do pafs; residentes nas cidades locais ou trazidos anualmente
para fazer a safra; estabelecidos ou recém-chegados; jovens ou velhos;
mas todos convencidos da dura realidade que thes é oferecida: serem
cortadores de cana,” (D'INCAQ, 1985: 209)

Acrescente-se a esses fatores a crise econdmica vivida pelo pais no inicio dos anos

80 e estardo dadas, para essa autora, as principais razbes da eclosBo dos movimentos

grevistas na regido.

Vera Licia Botta Ferrante observa que, se por um lado as determinagdes econbmicas,
enfatizadas por Maria Conceig3o D'Incao, s3o inegéveis, por outro, "al hipdtese ndo pode ser
autonomizada”, pois o peso dessas condigbes estruturais ndo podem responder, por si 56, pela
coletivizago dos espagos de luta dos boéias-frias. Ou seja, "hd que se pensar em outras
mediagbes que podem explicar o desencadeamento das lutas dos boias-frias”. E ela vai buscé-
las no espaco de reproducdo dos trabalhadores, vale dizer, no espago de sociabilidade
constituido no intertor das "cidades-dormitdrios”. A esse respeito diz essa autora:

"morando juntos, no mesmo quarto de pensSo, compartithando dos
momentos de lazer, sua vivéncia vem politizar o espago de sociabilidade,
crando condigbes para a coletivizacBo de determinados espacos de luta,
aparentemente escondidos. Este fator interfere n3o apenas na construgio
de sua identidade -- que a nosso ver ndo deve ser pensada unicamente
como conseqiiéncia da identidade econbmica da regifio, ou do fato da Area
de extensio da cana, nem como fruto da expectativa frustrada de ndo se
apresentarem alternativas de trabalho na cidade -- mas também nos rumos
do trabalho sindical, que pode evidentemente ser agilizado em situagBes
de maior concentracdo da massa assalariada, fora do dominio das fazendas
ou usinas” (FERRANTE, 1986: 501, os grifos sdo nossos).

De um lado temos uyma analise cuja énfase recai sobre fatores econdmicos, ligados

diretamente ao mmndo da produgdo; de outro ressalta-se as condigbes sociais do espago

reprodutivo como um elemento fundamental no processo de construgdo da identidade politico-
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social dos trabalhadores. Das idéias apresentadas acima, consideramos que a concepgio de
Maria ConceigBo D'Incac de que a auto-identificaciioc seja uma pré-condicdo para a
mobilizagio e organizacdo politica dos trabalhadores, precisa ser methor avaliada, pois
acreditamos que essa identidade politico-social seja construida, fundamentalmente, no bojo da
propria luta, ¢ nfo antes dela, como sugere a autora. E no processo de enfrentamento direto
com os patrdes que a consciéncia de classe dos trabalhadores vai adquirindo contornos cada
veéz mais nitidos, porque é nesse momento que as relagdes politicas de exploragio ¢
antagonismo que se estabelecem entre classes dominantes ¢ trabalhadores explicitam-se,
permitindo a estes Gltimos a formagdo de uma identidade de classe'®. Além disso, concordamos
com Vera Licia Botta Ferrante quando afirma gue "a construgdo da identidade ndo obedece
a padrdes lineares de estruturaglo, devendo ser concebida como expressdo contraditoria das
relagbes e condigdes econdmicas, politicas e culturais que a engendram” (FERRANTE,
1989/90: 87). Acrescentariamos, apenas, que as condigbes econdmicas sio sempre
"determinantes em ultima instincia”, nfio obstante serem "sobredeterminadas” pelas condigbes

politicas ¢ ideologicas'"”.

Por fim uma ultima observagio: acreditamos que a auto-identificacio dos

trabalhadores enquanto “"cortadores de cana” tenha assumido uma importdncia secunddria

14 Baseamo-nos, aqui, em Francisco de Oliveira: "A grande polémica a proposito da ‘consciéneia de classe’
nfio pode em nenhum caso ser corretamente inferpretada enquanto ‘mto-conscidncia’, pois s as consciéncias
reciprocas das classes e entre ¢las que irfio, em definitivo, desaguar na ‘consciéncia de classe’. E este movimento
de re-conbecimento &, sem diivida, o espago da politica." (GLIVEIRA, 1987 1H-12)

> Aqui, baseamo-nos sobretudo em Engels: "A situagic econdmica ¢ a base, mas os diferentes fatores da
superestrutura gue s¢ levanta sobre ela — as formas politicas da luta de classes e scus resultados, as constituigies
que, uma vez vencida uma batatha, a classe triunfante redige, otc, as formas juridicas, & inclusive os reflexos de
tadas essas futas Teais no cérebro dos que nelas participam... — também exercem sua influéncia sobre o curso das
futas histdricas e, em muitos casos, determinam sua fooma, como fator predominante. Trata-se de um jogo
reciproco de agbes e reagbes entre fodos esses fatores, no qual, através de toda uma mitnita maltiddo de acasos
{..}, acaba sempre por impor-se, como necessidade, o movimento econdmico” (ENGELS, 1896 284). Sobre o
conceito de "sobredeterminagdo” ver ALTHUSSER, 1979,
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diante da identidade que os assalariados rurais acabaram estabelecendo com os trabalhiadores
assalariados urbamos. Isso foi possivel, segundo nosso entendimento, £racas a4 conjuntura
politica do inicio de 1984: retomada do movimento grevista urbano a partir de 1983; luta pela
democracia e pelo fim do regime ditatorial militar, expressa na campanha pelas eleicdes diretas
para presidente da repiblica; ampla divulgagio desses movimentos pela grande imprensa,
particularmente pela televisdo etc. A nosso ver, essa conjuntura foi fundamental para que os
assalariados rurais da regiio de Ribeirdo Preto recuperassem a greve como instrumento efetivo

de Iuta. Sobre alguns aspectos dessa conjuntura falaremos a seguir.

3.3. A conjuntura politica no inicio dos anos 80.

Crise econdmica do imicio dos anos 80, identidade econdmica da regifo,
superexploragdio da forga de trabalho, concentragdo dos trabalhadores nas cidades-dormitérios,
todos esses fatores teriam contribuido para o desencadeamento das lutas dos trabathadores
assalariados rurais temporarios na regifo de Ribeirdo Preto em maio de 1984, Como podemos
notar falta ai uma referéneia 4 importdncia fundamental da conjuntura politica da época, na
gual dois elementos fundamentais entrecruzavam-se: 1°) a crise do regime ditatorial militar,
notadamente a partir de 1979, quando o governo militar passou a ser obrigado a utilizar uma
sériec de artificios para tentar manter a "abertura" sob seu controle ¢ 2° a luta dos
trabathadores contra a politica econdmica ¢ o arrocho salarial que desembocaria numa luta

politica pela democracia ¢ pelo fim da ditadura.

Ainda que ndo seja nosso objetivo analisar aqui a crise da ditadura militar,
poderiamos citar, rapidamente, alguns indicios que atestam o processo de desgaste do regime
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politico implantado no Brasil em abril de 1964: a "concess@io” da anistia politica parcial em
1979 que, apesar de beneficiar com perddo incondicional os militares envolvidos com a tortura,
nio deixou de representar um avange em favor das forgas democriticas, a0 permitir a volta
de inimeras liderangas politicas de oposicio exiladas pelo (ou auto-exiladas em decorréncia
do) regime ditatorial militar -- ressalte-se, também, que a Lei da Anistia visava a desarticalar
o movimento politico-social que se formava, na época, em tormno dessa questdo; a Lei da
Reforma Partidaria, também de 1979, ¢ as manchras do governo militar em torno das eleigdes
de 1982 -- voto vinculado, proibigdo de coalizbes etc -- cujo objetivo evidente era barrar o
crescimento eleitoral do MDB, fragmentando a oposigdo e permitindo a continuidade do
controle do governo sobre o Congresso Nacional, visando, sobretudo, ao controle sobre os
votos do Colégio Eleitoral que se reuniria em 1985 para escother o sucessor do general Jodo
Batista Figueiredo; a crise e a recessio econdmicas que t8m inicio em 1980 ¢ vao prolongar-se
até 1984 e as mobilizagdes populares no ano de 1984 em torno das eleigdes diretas para

presidente da repiblica (ALVES, 1984: 266-314).

Nessa conjuntura de crise é inegdvel que a ascensdo dos movimentos grevistas,
através de mobilizaches e manifestagbes macigas, constituiu-se num elemento decisivo para
tornar irreversivel a derrocada do regime. Niio ¢ nosso objetivo aprofundar aqui essa hipétese,
nem tampouco analisar a retomada das a¢les grevistas no pais ocorrida com a famosa greve
de maio de 1978 no ABCD paulista®. O que queremos salientar é que essa onda grevista,
inicialmente restrita ao operariado industrial, espalhou-se rapidamente por todos os cantos do

pais ¢ pelos mais variados setores da classe trabalhadora brasileira, atingindo inclusive os

¥ Sobre o confronto operério no ABCD paulista de 1978 a 1980 ver, por exemplo, Ricardo ANTUNES,
1988,
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assalariados agricolas do Nordeste’’. Mas, nesse caso, com uma diferenca fondamental: o
movimento sindical surgido em 1978 entre os trabathadores metalirgicos da regifo do ABCD
paulista, e que rapidamente atingiria outros setores da classe operdria e da classe média
possuidores de uma maior capacidade de pressdo e organizagdo -- petroleiros, bancarios dos
bancos estatais, metallirgicos das usinas de ago etc -- denominado "novo sindicalismo”,
baseava-se numa agdo reivindicativa agressiva e numa postura de afronta ao regime ditatorial
militar, 3 estrutura sindical oficial e a legalidade vigente, enquanto que as greves da Zona da
Mata pernambucana, comandadas pela CONTAG, eram realizadas a partir do méximo respeito
possivel A estrutura sindical ¢ aos preceitos legais. Essas diferentes concepcdes da pratica
politico-sindical colocardo o "novo sindicalismo” e a CONTAG em campos opostos no inicio

dos anos 80, notadamente por ocasidio da criagio da Central Unica dos Trabalhadores -~ CUT.

Em agosto de 1981 realizou-se na Praia Grande, em Sdo Paulo, a 1* Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (1* CONCLAT), com a participagio de 1091 entidades
sindicais ¢ 5036 delegados de todo o pais, na qual confrontaram-se duas corremtes politico-
sindicais: de um lado a "Unidade Sindical”, resultante de uma alianga entre o PCB, que
detinha a hegemonia no interior dessa corrente, o PC do B, o MR-8 e setores pelegos do
sindicalismo brasileiro; de outro, os sindicalistas ligados ao "novo sindicalismo” ¢
representantes das "oposicdes sindicais”, articulados em torno da ANAMPOS -~ Articulagio

Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais -- tendéncia que defendia a unificagdo dos

"7 A primeira grande greve da Zona da Mata nordestina, ap6s 1964, ocotreu em outubro de 1979 ¢ envolvey
cerca de 20 mil trabalhadores dos municipios pernambucancs de Sio Lourenco da Mata e Pandatho. Em 1980,
envolveu 240 mil trabalbadores de toda a zona canavieira de Pernambuco. Em 1982 a greve atingiu, além de
Pernambuco, o Rie Grande do Norte. Em 1984 atingiria o Estado da Paraiba. Além do Nordeste, essa onda
prevista atingiu também os assalariados rurais de outros estados. Nio analisaremos aqui tals movimentos, pois
trataremos deles Jogo adiante, ainda neste capituio.
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movimentos populares com o sindicalismo™. No que respeita & estrutura sindical e 4 criagio
da CUT, a "Unidade Sindical” defendia a unicidade, a manutencio do imposto sindical ou, no
maximo, sua extingdo gradativa e condicionava a criagio da Central Unica 3 participagao da
maioria das entidades sindicais existentes no pais -- ai incluidas as confederagBes e federagdes
-- ¢ & exclusdo das "oposigbes sindicais”. Ou seja, segundo essa corrente, a Central deveria
ser organizada exatamente a partir da estrutura sindical existente. J4 os sindicalistas ligados
a0 "novo sindicalismo” ¢ 4s "oposigdes sindicais” defendiam, entre outras coisas, a Convengio
87 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), que garante ampla liberdade ¢ autonomia
sindical; o direito de os trabalhadores decidirem sobre a melhor forma de organizagdo sindical
abrindo, al, a possibilidade de as oposigies sindicais organizarem-se como verdadeiros
sindicatos paralelos ¢ o fim imediato do imposto sindical (ANTUNES, 1991: 43-47:

COSTA, 1995 54-61).

Nessa 1° CONCLAT foi criada uma Comiss§o Nacional Pro-CUT e decidiu-se que
o Congresso de criagdo da CUT seria em agosto de 1982, Alguns meses depois comegaram
as manobras com vistas ao adiamento desse Congresso. Ja em janeiro de 1982, o pelego
Antonio Rogério Magri, presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo, divulga o
documento Plebiscito para adiar 0 CONCLAT-32, no gual se utiliza de virtos argumentos para
defender o adiamento, dentre os quais o fato de 1982 ser ano de eleigdes e da "copa deo
mundo” de futebol. Defende, também, que no Congresso participem como delegados, apenas

os dirigentes sindicais. Em julho de 1982 intensificam-se as pressOes sobre a Comissdo

B A ANAMPOS subvidia-se em dois setores; movimento sindical ¢ movimentos populares. "0 setor de
movimenio sindical ‘retine sindicalistas de diretorias sindicais ou de associagOes profissionais, delegados de base
e oposighes sindicais que tdm uma pritica gue se diferencia do peleguismo’. O setor de movimentos populares
‘reiine todos agueles movimentos, entidades, associagbes gue lutam por melhores condigbes de vida dos
trabalthadores que moram na periferia da cidade e do campo’.” (COSTA, 18953 47)
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Nacional Pro-CUT e, numa reunifo do dia 17 desse mesmo més, a "Unidade Sindical”,
juntamente com a CONTAG, consegue adiar o Congresso de fundagio da CUT por um ano,
para agosto de 1983, Nessa manobra jogou um papel decisivo o documento Porgue decidimos
ndo participar do CONCLAT e somos pelo seu adiamento, divulgado pela CONTAG ¢ mais
dezenove federagdes de trabalhadores rurais. Em abril de 1983 a CONTAG divalga novo
documento colocando-se contra a criagio da CUT no CONCLAT, opinido também defendida
pela "Unidade Sindical". O embate, a essa altura, passava a ocorrer em torno do artigo 8° do
regimento interno do CONCLAT de fundagiio da CUT, aprovado em reunido da Comissio
Nacional Pro-CUT em dezembro de 1982, que permitia, caso a entidade sindical se NEgasse
a participar ¢ a convocar assembléia para eleger delegados ao Congresso, que eles fossem
escoldos através das "oposigbes sindicais”. Em reunidio de 7 de agosto a "Unidade Sindical"
propbe a revogacdo desse artigo, proposta nio aceita pelos setores ligados ao "novo
sindicalismo” e s "oposi¢hes sindicais”, majoritirios na reunifo. José Francisco da Silva,
presidente da CONTAG, propde que, para o caso dos delegados rurais, estes deveriam passar
pelo crivo das federagBes, proposta também rejeitada. Apds essa decisdio, o presidente da
CONTAG retira-se da reunifio, rompe definitivamente com os setores ligados 3 ANAMPOS
¢ novo impasse estava instalado na Comiss3o Nacional Pré-CUT, No dia 10 de agosto, a
CONTAG divulga novo documento, Posicdo da CONTAG sobre v Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora, no qual acaba revelando com toda a clareza o principal motive que a
fazia lutar contra o processo de fundagiio da CUT: a possibilidade de a Central Unica dos
Trabalhadores ser organizada a partir das bases -- comissGes de fabrica, por exemplo — ¢ das

"oposigdes sindicais”, excluindo entidades sindicais consideradas reformistas ou pelegas”. Para

¥ A questio da participacdo de delegados eleitos pelas oposioBes sindicais, confonme previa o artigo 8 do
Regimento Interno do CONCLAT, naguele momento, exa fundamental para que os setores ligados ao "nove
sindicalismo”, numericamente minoritirios no interior da estrutura sindical oficial, pudessem altexar 5 seu favor
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ndo nos alongarmos demasiado na descrigio desses fatos™ dirfamos apenas que essas
divergéneias politicas vdo resultar na criagdo de duas centrais sindicais em 1983: em agosto
de 1983, em S3o Bemnardo, & fundada a Central Unica dos Trabalhadores {(CUD),
representando os setores mais combativos do sindicalismo brasileiro ("novo sindicalismo” mais
"oposigOes sindicais™) e em novembro de 1983, na Prala Grande (SP), ¢ fundada a
Coordenacdo  Nacional das Classes  Trabalhadoras (CONCLAT)Y”, representando
principalments  os setores ligados & "Unidade Sindical” -- esquerda tradicional (PCB, PC do
B e MR-8), mais setores ligados 4 burocracia sindical ¢ mesmo ao peleguismo. Trés anos mais
tarde estz dltima central denominar-se-ia Central Geral dos Trabalhadores (CGT).
Desnecessdrio dizer que no plano politico-ideolégico a CONTAG afinava-se com essa segunda
central. Ainda que enquanto entidade ela ndo tenha se filiade a nenhuma das centrais, a ilusdo
de "independéncia” desfez-se quando José Francisco da Silva, presidente da Confederagio,

tornou-se vice-presidente da CONCLAT™,

a2 correlacio de forgas nos encontros estaduais, no congresso ¢ na Central a ser criada (COSTA, 1995: 68).
Contado, no Congresso de fundaciio da CUT, em agosto de 1983, a proposta de se filiar, alem de sindicatos
oficiais dirigidos por diretorias anti-pelegas, grupo de trabalhadores ¢ comissSes de fabrica foi derrotada pela
proposta dos metahirgicos de Sio Bernardo. Em 1988, em Belo Horizonte (MG}, por ocasifio do 3° Congresso
da CUT, esses mesmos sindicalistas, através de modificacBes no estatuto da entidade, reduziram a representagao
das oposigBes sindicais nos Congressos da CUT (BOITO Jr., 1991.a; 131

® Para maiores detathes consultar, por exemplo, RICCI, 1993: 202-218 e COSTA, 1995 54-72.

2 A sigla "CONCLAT" gera confusbes porque foi utilizada em vérias ocasies diferentes. A Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (1* CONCLAT), como vimos, aconteceu na Praia Grande (SF), em agosto de
1981. O congresso de fundagiio da CUT, realizado em agosto de 1983, também foi denominado CONCLAT —
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora. Por fim, a terceira CONCLAT, ou Coordenagdo Nacional da Classe
Trabathadora, foi a central sindical fundada num encontro da Praia Grande (SP), em novembro de 1983, em
oposicio & CUT.

Z 5 fato de a CONTAG, enquanto entidade, nio ter se filiado a nenhurna central sindical, segundo alguns
autores, fazia parte de um projeto cujo objetivo era tornar-se uma espécie de "central camponesa” (GRAZIANO
du SILVA, 1989 47, NOVAES, 1991: 185). A Federagiio dos Trabathadores na Agricultura do Estado de Sao
Paulo (FETAESP), em novembro de 1951, no Decumento Base para o 5° Congresso dos Trabalhadores Rurais,
diz que "a CONTAG pode optar por uma nova sigla a critério do Congresso, como por exemplo, CNTA ~
Central Nacional de Trabalhadores Agricolas” - proposta que parece confirmar tal intengdo. Independentemente
dessa possibilidade, o fato ¢ que a Confederagio, cfetivamente, afinava-se com as propostas gindicais da
CONCLAT ~ mais tarde CGT — ac mesmo tempo que procurava combater o "perigo” representado pela
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Nesse contexto de acirrada disputa politica entre diferentes concepcdes de pratica
sindical no inicio dos anos 80, as greves dos canavieiros nordestinos "puxadas” pela CONTAG
¢ pelas federagdes estaduais desempenharam um papel fundamental para a legitimidade da
postura que a Confederacio assumiu no processo de criagdo da CUT. Tratava-se sobretudo de
demonstrar a "vitalidade"” do sindicalismo oficial rural, dificultando a argumentacdo dos setores
ligados ao "novo sindicalismo” e as "oposighes sindicais” que propunham alteracbes nessa
estrutura sindical, Defender com fodas as forgas os dirigentes ¢ as entidades sindicais do
sistema confederativo, dos quais a Confederagio retirava seu poder (baseado numa

representatividade formal ¢ outorgada), eis o objetivo primeiro da CONTAG.

Apds a explosio das agbes grevistas dos trabalhadores urbanos -- metallirgicos,
trabalhadores da construgdo civil etc -~ no biénio 1978/1979, o movimento sofreu um refluxo
a partir de 1980, em razio de uma série de fatores: aumento da repressdo governamental ¢
patronal 4s greves®, retragio da politica de abertura do governo militar, e acentuagdo do
quadro econdmico recessivo no imicio do amo de 1980, com o conseqiiente aumento do

desemprego (NORONHA, 1991: 105-108).

Esse quadro s6 comegaria a ser revertido em 1983, quando os trabalhadores
desencadearam infimeras greves contra a politica salarial definida pelo governo militar, politica
essa que implicava perdas substanciais no j4 minguado poder de compra dos salarios. E no

inicio de 1984 o descontentamento social e politico pdde expressar-se, também, através da

expansio do sindicalismo cutista. Portanto, a nosso ver, a suposta "independéncia” da CONTAG, nesse caso, era
apenas formal e ndo real,

# Na preve dos metalirgicos do ABCD panlista, de 1980, por exemplo, o sindicato sofreu intervengéo do
Ministério do Trabalho e seus dirigentes foram presos e enquadrados pa Lei de Seguranca Nacional. Apds 41 dias
de greve o resultado do movimento para os wabathadores foi demissbes em massa € desconto dos dias parados.
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campanha em favor das eleigdes diretas para presidente da Republica, campanha que promoveu

manifestagdes que levaram milhares de pessoas as ruas.

Greves “pipocavam” em todos os setores da economia ¢ em todos os cantos do pais
¢ os assalariados rurais temporarios da regido de Ribeirdo Preto ndo ficaram alheios a esse
processo. A conjuntura politica no inicio de 1984, sem divida, fo1 um dos fatores
fundamentais que contribuiu decisivamente para a deflagragio da greve de Guariba, Nossa
hipdtese, neste caso, ¢ que a disposigio de luta dos assalariados urbanos, amplamente
divulgada na época pela grande imprensa, de uma forma ou de outra acabou despertando a
atengio dos assalariados rurais temporérios da regido de Ribeirdo Preto e influenciando na sua
decisio de utilizar a greve como instrumento de huta. As mobilizagdes de massa em torno das
"diretas-j4" também pode ter contribuido de alguma maneira para a avaliagio de que suas

precarias condigdes de vida poderiam mudar, desde que lutassem para isso™,

Em suma, dirlamos que os fatores econOmicos ja enunciados anteriormente, aliados
a uma conjuntura politica propicia, compdem o quadro explicativo geral responsavel pelo
desencadeamento da luta dos assalariados rurais temporarios em Guariba, em maio de 1984,
A referéncia que fizemos & postura assmnida pela CONTAG nas disputas em torno da criagio
da CUT, em 1982/83, teve como principais objetivos demarcar as diferentes concepgbes de

pratica politico-sindical existentes naquele momento e chamar 2 atencio para a especificidade

M Sublinhamos que essas s3p apenas hipdteses que nio tivemos possibilidade de aprofundar ¢ melbor
desenvolver neste trabalho. Seria interessante uma andlise sobre como esses elementos da conjuntura potitica mais
geral repercutitam na regifio e sobre como os assalariados rurais “traduziram” para seu universo as mensagens
de democratizagio da campanha das *diretas-j4". Engels, numa andlise sobre o cartismo, observou que as
reivindicagfes por democracia contidas na "Carta do Povo” ~ sufragio universal, renovagio anual do Parlamento,
eleighes por escrutinio secreto etc ~ para o proletariado inglés de meados do século XIX ndo era sendio um
"meio” para atingir objetivos sociais. Dai a afirmacfio de que o cartismo era, fundamentalmente, "uma questdo
de parfo e faca” (ENGELS, 1975 284-193). Talvez tivesse ocorrido algo parecido com os assalariados rurais
da regido de Ribeirdo Preto, relativamente & campanha pelas *diretas”, mas, como dissemos, no nos foi possivel
aprofundar aqui essa questio.
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do "modelo CON’E‘AG" de aglo grevista, relativamente as greves articnladas a partir do "novo
sindicalismo”. Analisaremos o "modelo CONTAG" de agfio grevista ainda neste capitulo. Por
ora, o que se faz necessdrio ressaltar € que as greves surgidas em 1984 na regido de Ribeirdo
Preto provocaram um vigoroso questionamento 3 estrutura sindical oficial e ao modelo de agdo
grevista que vinha sendo incentivado e patrocinado pela CONTAG, a partir da experiéncia
nordestina, Sobre essas greves no Estado de Sdo Paulo e a participagio do sindicalismo oficial

rural nesses movimentos, falaremos logo adiante,

3.4, O sindicalismo oficial rural e os assalariados rurais
temporarios em Sao Paulo.

No periodo pré-64, no Estado de Sdo Panlo, duas forcas principais disputavam a
hegemonia do movimento sindical rural; 4 esquerda havia os sindicatos sob a influéneia da
ULTAB-PCB; 3 direita, os sindicatos rurais que gravitavam na orbita dos "Circulos
Operérios", ligados & Igreja Catolica conservadora ~- anti-comunistas ferrenhos, os "Circulos”
pregavam a busca da harmonia entre as classes sociais. Apos o golpe de 1964 a ULTAB-PCB
foi varrida do cendrio politico-sindical paulista, restando apenas as entidades sindicais
identificadas com a Igreja. A Federagio dos Trabalhadores Rurais do Estado de S#o Paulo,
mais tarde denominada Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sde Paulo
(FETAESP), por exemplo, surgiu como um “prolongamento sindical” da FECOESP --
Federagio dos Circulos Operirios do Estado de So Paulo. Segundo Féitima Regina de Barros,
no inicio, a FECOESP ndo somente sustentou material e financeiramente a recém-criada
Federacio, como forneceu-the 2 maior parte dos dirigentes, a comegar por José Rotta,
presidente da FETAESP até abril de 1964. Apds o golpe, ele deixou esse cargo para tornar-se
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o presidente-interventor da CONTAG, cargo que ocuparia até 1968 (BARROS, 1986: 96,

passim).

As caracteristicas gerais do sindicalismo oficial rural brasileiro, discutidas ao longo
do Capitule I deste trabalho, estio todas presentes no sindicalismo rural paulista. Ou seja, o
sindicalismo rural no Estado S3o Paulo também é caracterizado pela prevaléncia de uma
estrutura sindical extremamente burocratizada, assistencialista, conservadora ¢ pelega, que
serviu (¢ ainda hoje serve), sobretudo, como instrumentos de ascensio social daqueles
trabalhadores alcados 4 condigio de dirigentes sindicais. Segundo José Graziano da Silva,
trata-se muito mais de um movimento de “dirigentes sindicais” do que de liderangas
embasadas nos movimentos sociais rurais. A maioria desses dirigentes s3o meros
“administradores do patriménio dos sindicatos e/ou despachantes das reivindicagbes que, do
ponto de vista legal-formal, sio encaminhadas aos Orgdos publicos, especialmente as
Secretarias da Agricultura e do Trabatho". Criaram, ao longo de muitos anos a frente das
entidades sindicais rurais, interesses proprios que implicam a necessidade de se reproduzitem
enquanto uma verdadeira categoria profissional. Somente quando pressionados pelas proprias
bases ou quando necessitam legitimar a representagio formal que exercem, assumem 2

lideranga real das lutas (GRAZIANO da SILVA, s.d.: 10-12).

No que se refere exclusivamente a relagio do sindicalismo oficial rural com os
problemas que envolvem os assalariados rurais tempordrios, as coisas sempre foram mais
complicadas ainda. Isso porque o enquadramento sindical amplo do sindicalismo oficial rural
¢ o discurso da CONTAG em torno de uma “reforma agraria” ¢ de um "trabathador rural”
abstratos acabavam ofuscando as questbes especificas ndo apenas dos trabalhadores rurais

volantes, mas também as dos pequenos produtores (GRAZIANO da SILVA, sd.: 24).
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Avangando um pouco nessa reflexdo, diriamos que o sindicalismo oficial rural, ao incorporar
a0 seu projeto o "conceito geral” de "trabalhador rural” - "conceito geral" porque portador de
um alto nivel de abstraglo, ou seja, encontra-se muito distante da realidade concreta ¢ da
diversidade de relagdes sociais no campo - acabou criando, até certo ponto, um anteparo que
convenientemente impedia o seu contato com as demandas especificas dos trabalhadores
agricolas. Explicando melhor: se se passasse do "conceito geral” para "conceitos especificos”
-- assalariados rurais permanentes e/ou tempordrios, arrendatirios, posseiros, pequenos
proprietdrios etc -- ocorreria uma aproximacgio entre o projeto e a realidade concreta e af as
contradigdes poderiam tornar-se evidentes. Mesmo a "bandeira" da reforma agréria poderia
revelar as contradigbes do discurso ou permitir uma comparagdo entre discurso e pratica do

sindicalismo oficial rural.

Um exemplo concreto poderd esclarecer methor o que acabamos de afirmar. O 3°
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em Brasilia (DF), em maio de 1979,
¢ apontado por muitos estudiosos do sindicalismo rural brasileiro como um momento
fundamental para uma virada da CONTAG rumo 4 posigbes mais "progressistas” ¢ para uma
atualizagdo das praticas do sindicalismo oficial rural, através de uma proposta de trabatho mais
direto com as bases. Nas resolugbes desse Congresso constam, dentre oufras coisas, a
reivindicagdo por ampla liberdade ¢ autonomia sindicais, a defesa de uma reformulagio do
modelo sindical brasileiro -~ "desatrelando-o dos principios fascistas contidos no titulo V da
atual CLT" - a defesa da ratificacio da Convengio n° 87 da OIT etc (CONTAG, 1979: 0%-
10). Nio é o caso de analisar, aqui, as contradi¢bes internas desse discurso sobre a estrutura
sindical, nem compara-lo com a pratica efetiva do sindicalismo oficial rural, o que certamente

implicaria um questionamento ao carater progressista atribuido s posturas da CONTAG apds
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1975. Apenas gostariamos de demonstrar o quanto a passagem de um "conceito geral”
("trabalhador rural”) para um “conceito especifico” ("assalariados rurais tempordrios”) implica
uma aproximaciio com a realidade, podendo revelar certas contradigdes e verdades veladas.
Quando tratam da regulamentagio do trabalho tempordrio na agricultura, as "Conclusdes” do
3° Congresso limitam-se a propor uma alteracio no artigo 2° da Lei 5839/73. Esta Lei
regulamentava o trabalho rural ¢ esse artigo 2° definia como "empregado rural” apenas o
trabathador assalariado permanente, ou seja, exclufa os assalariados temporarios dos beneficios
da Lei”. Pois bem, o sindicalismo oficial rural reivindicava que esse artigo 2° passasse a ter
a sepuinte redacio: "empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
riistico, presta servigos a empregador rural” (CONTAG, 1979: 150). Ocorre, todavia, que 2
melhoria das condicdes de irabalho dos assalariados rurais tempordrios (férias, 13° salario,
registro em carteira, melhores saldrios etc) nfio dependia, pura ¢ simplesmente, da existéncia
de uma legislaghio que assegurasse tais direitos, até porque esta ja existia: o artigo 17 da
mesma Lei 5.889/73 afirmava que "as normas da presente Lei séo aplicéveié, no que couber,
aos trabalhadores rurais ndo compreendidos ma definigio do artigo 2° que prestem servigos
a empregador rural"™®. Ou seja, tratava-se de uma reivindicagio completamente destituida de
sentido que revelava ao mesmo terapo um despreparo ¢ um descompromisso do sindicalismo
oficial Tural com uma parcela expressiva dos "trabathadores rurais” que supostamente ele

deveria representar. Bastou diminuir o grau de abstragio do discurso para evidenciar a

3 1 Art 2°. Empregado rural 6 toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio ristico, presta servigos
de natureza mie eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.” (Lei n® 5889, de
$8.06.1973) Essa Lei substituin o Estatuto do Trabathador Rural.

26 0i Maria Conceicdo D'Incao que percebeu essa incoeréncia na reivindicagao dos sindicalismo oficial rural
em tomo do artigo 2° da Lei 5889/73. A dificuldade do sindicalismo rural em Hdar com as diferencas existentes
entre os trabalhadores rurais ¢ atribuida ao cariter legalista de suas priticas, decorrente da ditadura militar
{DINCAQ, 1984: 54-56).
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fragilidade -~ ou mesmo a auséneia completa -- de uma préitica politica direcionada aos

assalariados rurais temporarios.

No que se refere ao sindicalismo oficial rural paulista, em 1983, o “ritual dos
dissidios” promovido anualmente pela FETAESP ¢ a FAESP (Federagdo da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo, patronal) nfo apresentava qualquer significagio pritica para a grande
maioria dos assalariados rurais do estado. Isso por duas razdes principais: em primeiro lugar
porque tais dissidios atingiam tdo-somente os assalariados mensalistas, quando a grande
maioria dos assalariados rurais recebia por tarefa ¢ o pagamento era feito semanalmente; em
segundo lugar porque ¢ més do dissidic era sefembro, quando o maior volume de emprego
agricola no Estado era representado pelos cortadores de cana que, por ndo serern mensalistas,
ndo sentiam-se abrangidos pelo dissidio. Tratava-se dos chamados “dissidios a fric" -- sem
greves -- nos quais as pautas de reivindicacdes eram elaboradas pelos dirigentes sindicais e
aprovadas burocraticamente”. Como nfio havia qualquer pressio dos trabalhadores sobre a
Justiga do Trabalhe, o julgamento dos dissidios acabava ocorrendo por volta dos meses de
novembro ou dezembro. A FAESP, entio, contestava o julgamento do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT), levando o dissidio para o Tribunal Superior do Trabatho (TST). Resultado:
o julgamento definitivo acabava ocorrendo apenas no final do primeiro semestre do ano
seguinte, tornando o dissidio, na pratica, completamente vazio de sentido (GRAZIANO da

SILVA, s.d.; 25).

¥ (0 primeiro dissidio coletive foi instaurado em 1972 pelo STR-Sentdozinho, Em 1976 o dissidio coletivo
& incorporado A pritica da FETAESP. Entre 1976 ¢ 1983 os conteidos dos dissidios repetem-se, vindo & alterar-
se, tanto em termos de reivindicagBes como de conquistas, somente a partir de 1984, (FERRANTE &
BARONE, 1994)
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E interessante utilizar o exemplo desses dissidios coletivos para confrontar o discurso
do 3° Congresso do sindicalismo oficial rural com a prética efetiva de seus dirigentes. Nos
Anais desse Congresso, exatamente no mesmo lugar onde hd a proposta de alteracio do artigo

2% da Lei 5889/73, consta a seguinte proposi¢io:

"gue o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurals intensifique a sua
atuaglo, promovendo amplamente dissidios coletivos que contenham
clausulas que representem, além de melhorias salariais, outros beneficios
para os trabalbadores rurais assalariados temporarios” (CONTAG, 1979
150},

Ora, como acabamos de observar, até 1983, no FHstado de S3o Paulo, essa proposta

era letra-morta, tendo em vista a forma de encaminhamento dos dissidios dada pelos dirigentes

sindicais aghatinados em torno da FETAESP.

3.5. Guariba e os novos contornos das lutas sindicais rurais.

A safra de 1983 para os cortadores de cana da regido de Ribeirfo Preto foi muito
miais tensa do que as anteriores. Isso porque os usineiros da regido resolveram alterar o sistema
de corte de cana de cinco para sete ruas, ou seja, cada trabalhador passaria a receber sete
fileiras longitudinais de cana para serem cortadas simultaneamente, devendo a cana ser
amontoada manualmente pelo trabalhador no eito central. Do ponto de vista do usineiro esse
novo sistema apresentava vérias vantagens: como a cana seria amontoada manualmente,
reduzir-se-ia a quantidade de impurezas -- terra, pedras etc -- carregadas juntamente com a
cana, melhorando o rendimento industrial € permitindo uma economia com a lavagem da

matéria-prima quando do seu processamento; em cada tonelada do produto entregue, as usinas
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deixariam de pagar aos fornecedores por tais impurezas como se fossem cana -- estimava-se
que em cada tonelada de cana, 3,8% fossem impurezas; ¢ o menor trinsito das carregadeiras
mecanicas implicaria, além de uma menor compactagdo do solo, uma economia de combustivel
da ordem de 40%. Do lado dos trabalhadores, contudo, a passagem de cinco para sete ruas
significava um esforgo fisico muito malor, pois exigia mais deslocamentos laterais para
depositar a cana cortada na rua central do eito - o eito a cargo de cada trabalhador era
aumentado de seis para nove metros, ¢ a cana deveria ser amontoada, ndo bastando
stmplesmente arrmnessé—la.é rua central do eito, como feito anteriormente, As proprias usinas
constataram que o novo sistema significava uma gueda de cerca de 20% no rendimento
individual de cada trabalhador e, portanto, no seu salario™. Segundo Maria Conceigdo D'Incao,
"para quem trabalba no limite de suas forgas, era impossivel aceitar uma modificagdo do
trabatho que, além de reduzir o sen ganho, implicasse maior desgaste fisico” (D'INCAQ,
1984: 82). Intmeras paralisacBes curtas nas frentes de trabalho ocorreram na safra de 1983,

reivindicando a volia ao sistema de cinco ruas.

Diziamos, no inicio deste capitulo, que em abril de 1984 foi comum os (poucos)
trabathadores assalariados rurais empregados em Guariba receberem um saldrio entre Cr$
35.000,00 e Cr$ 40.000,00, abaixo do salirio minimo da época, de Cr$ 57.100,00 (cerca de
US$ 42,00). Para se ter uma idéia do que esse saldrio representava, as contas de dgua cobradas
dos trabalhadores pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP)
girava em torno de Cr$ 20.000,00 a Cr$ 25.000,00. "O boia-fria tem sempre a expectativa de

que na safra conseguird recuperar-s¢ dos baixos salirios e do desemprego da entressafra.”

% Sobre a passagem do sistema de cinco para sete Tuas ver, por exemplo, PERANI, 1984, D'INCAO,
1984; GEBARA, 1987; GRAZIANO da SILVA, s.dl.
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Ocorre, entretanto, que o sistema de sete ruas, mantido para a safra de 1984, contrariava essa

expectativa (BACCARIN, 1985: 139).

Foi exatamente nesse contexto, no qual essas causas imediatas articularam-se a outros
fatores ja discutidos anteriormente -- conjuntura politica, crise econbmica, identidade
econdmica da regifio, concentragio dos trabathadores nas cidades-dormitdrios etc -- que no dia
14 de maio de 1984 irrompeu a famosa greve de Guariba, cuja reivindicagio principal era a
volta ao sistema de cinco ruas. Restrita, nesse primeiro dia, a algumas frentes de trabalho da
Usina So Martinho, sediada no municipio de Pradopolis, a greve expandiu-se, ji no dia
seguinte, para o conjunto dos béias-frias de Guariba, gracas aos piquetes realizados nos pontos
de embarque de trabalhadores e nas saidas da cidade. No mesmo dia 15 de maio os
trabalhadores reunidos destrufram o escritorio, trés unidades de distribuigio de agua da
SABESP, varios veiculos da companhia e saquearam um supermercado no centro da cidade.
A intervengio da policia militar ¢ o confronto dai decorrente provocou uma morte & deixou
infmeros feridos”. O presidente do STR de Araraquara, que era também membro da diretoria
da FETAESP - nio obstante Guariba ser, na época, base do STR de Jaboticabal -~ interveio
no movimento e promoveu uma assembléia no Estddio Municipal com mais de cinco mil
trabalhadores presentes, onde foi votada a greve e constituida uma comissdo de negociagio,
composta por seis trabalhadores de diferentes bairros e usinas. Apés incéndio em varios
canaviais - um dos maiores instrumentos de pressdo de que dispSem os trabalhadores para
intimidar os usineiros -- ¢ com a intermediago do governo do Estado de Séo Paulo € firmado,
no dia 17, o "Acordo de Guariba", contemplando o© conjunto de reivindicagbes dos

trabathadores da base do STR de Jaboticabal, ai incluidos um aumento salarial e a volta ao

 para uma descricio detalhada desses acontecimentos, consultar PENTEADQ, 1995,
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sistema de cinco ruas. O movimento grevista comega a alastrar-se rapidamente por vérios
outros lugares: Bebedouro, Barretos, Piranji, Monte Alto, Sertdozinho etc. {(D'INCAOQO, 1985;
214-216} Conforme observado por José Graziano da Silva, "o tdo festejado ‘Acordo de
Guariba' por ndo prever cliusulas que ajudassem na sua implementagdo transformou-se
rapidamente em um mero ‘acordo de cavalheiros™. Quase todas as "conguistas” do "Acordo” -
- & excecdo da volta ao sistema de cinco ruas -- nunca safram do papel, ou seja, o
descumprimento foi intenso, como constatou o proprio sindicalismo oficial alguns meses

depois (GRAZIANO da SILVA, s.d.; 99).

Sem gquerer alongarmo-nos na descrigdo desses fatos, apenas gostariamos de
acrescentar que o movimento ndo ficou restrito aos trabalhadores da cana. Ao atingir
Bebedouro ¢ Barretos, imediatamente apbs a eclosdo de Guartba, as mobilizagles atingiram
também os apanhadores de laranja. A principal retvindicacdo, nesse caso, era em torno do
prego da caixa de laranja. No final de 1983 esses trabalhadores estavam recebendo Cr$ 60,00
por caixa de laranja colhida, enquanto os proprietarios dos pomares recebiam Cr§ 800,00 das
inddstrias de suco. No inicio da safra de 1984, portanto apenas cinco ou seis meses depois,
o prego da caixa de laranja pago aos proprietirios elevou-se para Cr§ 3.000,00, devido &
quebra da safra americana do produto, enquanto estes queriam continuar pagando 0s mesmos
Cr$ 60,00 aos trabathadores por cada caixa colhida. Ora, como a inflagdo na entressafra tinha
sido muito severa e como os assalariados rurais temporarios tém, via de regra, a necessidade
de garantir a sobrevivéncia durante o ano todo com o ganho da safra, eles foram & greve
reivindicando um percentual de aurnento por caixa cothida proporcional & elevagdo do prego
internacional do produto -- em torno de 233% -- o que significaria receber Crb 200,00 por

caixa de laranja colhida, mais os direitos trabalhistas, totalizando cerca de Cr$ 280,00 por
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caixa. A greve prolongou-se por vérios dias e encerrou-se apds a assinatura de um acordo na
tarde do dia 18 de maio de 1984, em Sio Paulo. O STR de Bebedouro anunciou com bastante
alarde que havia conseguido obter Cr$ 210,00/caixa colhida, provocando uma grande euforia
entre os trabalbadores que reivindicavam Cr$ 200,00. Apds o fim da greve, os apanhadores
de laranja descobriram que foram ludibriados pelos seus "representantes™ os Cr§ 210,00
anunciados pelo Sindicato ja incluiam os direitos trabalhistas; na verdade os apanhadores de
laranja iriam receber, efetivamente, apenas Cr$ 144,00 por caixa de laranja colhida

(BACCARIN, 1985: 142-144; BACCARIN & GEBARA, 1986: 85-86)

Se, por um lado, as conquistas econdmicas decorrentes dessa cadeia de mobilizagdes
dos assalariados rurais temporarios paulistas durante o ano de 1984 foram rapidamente
pulverizadas pela inflagio ¢ pelo descumprimento dos acordos assinados, por outro, essas
greves tiveram um importante significado politico-ideologico. Em primeiro lugar porque
representaram para os trabalhadores a redescoberta da greve como instrumento efetivo de luta
por methores condigdes de vida e de trabalho. Em segundo lugar porque foram capazes de
revelar a incapacidade organizativa e a predomindncia do assistencialismo e do peleguismo no
interior do sindicalismo oficial rural do Estado de S#o Paulo, nfo obstante a boa vontade de
alguns dirigentes isolados. Novas liderangas surgidas no bojo do movimento dardo origem as
oposigdes sindicais e algumas destas sairfio vitoriosas nas disputas das diregdes dos sindicatos
oficiais com os velhos dirigentes pelegos. Os STR de Bebedouro ¢ Barrinha sio exemplos
de sindicatos nos quais as oposigdes sindicais foram vitoriosas. Noutras localidades, os STR
surgiram como desmembramente da base de um outro sindicato. Exemplos: STR de
Pitangueiras, desmembramento da base do STR de Bebedouro, em 1985 ¢ o proprio STR de

Guariba, desmembramento do STR de Jaboticabal.
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O que achamos imprescindivel enfatizar a esta altura é que a greve de Guariba, em
maio de 1984, surgin completamente por fora da estrutura sindical oficial, ou seja, foi
resultado da propria iniciativa dos cortadores de cana, independentemente dos STR e de sens
dirigentes. Néo houve, neste caso especifico, qualquer aglio politico-organizativa prévia e
consciente por parte do sindicalismo oficial rural, o que ndo significa a inexisténcia de uma
ou outra reunido gue tenha sido realizada pelos dirigentes sindicais com a finalidade de discutir
as condigdes de trabatho dos assalariados rurais temporarios™. Somente depois de deflagrada
¢ que houve uma tentativa de trazer a greve para o interior da estrutura sindical oficial,
tentativa esta que foi apenas em parte bem-sucedida. As observagbes de José Giacomo

Baccarin confirmam o que acabamos de dizer:

“ama das caracteristicas bésicas do movimento de Guariba foi gue ndo
houve organizagio prévia, pelo menos orgamizacfo patrocimada pelo
Sindicate de Trabathadores Rumais (STR) ou por outras entidades como
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). O movimento se inicion no proprio
local de trabalhio, com uma turma de béias-frias da Usina Sdo Martisho
(USM) parando o corte e incentivando outras turmas a fazerem o mesmo.
Rapidamente toda uma frente de trabalho, constituida por trabalhadores de
Guariba, estava parada” (BACCARIN, 1985: 139-140).

QOu, ainda, conforme as palavras de uma das liderangas do movimento,

“tudo foi feito pelos trabalhadores de base, foram eles que resolveram por
conta préopria. O Sindicato nio tinha trabalho nemhum. Quando o
presidente do Sindicato de Jaboticabal chegou, a greve ja estava pa rua.
Ele simplesmente teve gue trabalbar como presidente. O Orlando, da

3 ¢ exemplo mais citado pelos autores que tentam atribuir ao sindicalismo oficial rural um certo papel na
preparacio da greve de Guariba, diminuindo dessa forma o peso da reagdo espontinea dos trabalbadores, € o 1°
Encontro Estadual dos Trabalhadores Rurais Volantes, realizado no inicio de dezembro de 1983, no Centro de
Treinamento da FETAESP, em Agudos (SP). Esse Encontro & apontado como um momento fundamental no
estreitamento das relagdes entre o sindicalismo oficial rural € a problemdtica dos boias-frias que, até aquele
momento, era wna relacdo entre estranhos. Pois bem, o gue ocorre € que o simples fato de o sindicalismo oficial
rural paulista, representado principalmente pela FETAESP, fer descoberto a existéncia dos béias-frias ¢ de um
potencial mobilizador nesse contingente de trabalhadores o implica, mecénica ¢ necessaziamenie, a organizacio
desses wabathadores para a huta.
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Federagdo ¢ outros diretores apareceram depois para dar cobertura, {...) $6

houve comando de greve depois gue ela comegou. (..) A Igreja, em
nit

Guariba, ndo tem participacdo alguma'™’.

A nosso ver, dois outros fatores confirmam essa afirmacdo: 1°) o movimento de
Guariba demonstrou uma agressividade - destruigio dos prédios da SABESP, incéndio de
canaviais etc -- incompativel com a concepglo e com a (auséneia de) prética reivindicativa do
sindicalismo oficial rural paulista, obrigando os patrdes a negociarem diretarnente com 0s
irabathadores em greve; 2°) como o movimento surgiu por fora da estrutura sindical oficial
ele pbde desrespeitar o calenddrio de datas-base, coisa inconcebivel para o legalismo do
sindicalismo oficial rural - em 1984 a data-base ¢ra setembro. Somente em 1985 a data-base

dos cortadores de cana passaria para maio e a dos apanhadores de laranja para julho™.

No que se refere a criagdo do STR de Guariba, apesar das manobras do presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboticabal -- de inicio ele era contra a criagdo de
um sindicatc em Guariba, depois chegou a propor uma chapa para a diretoria do futuro
sindicato composta por trés "gatos” (empreiteiros individuais de mao-de-obra) -~ o STR de
Gariba é fundado, reconhecido, e José de Fatima, apoiado pela CUT e pelo PT, € cleito

presidente da entidade. A CUT acreditava que esse sindicato, surgido de uma luta sindical

"' Batrevista com José de Fatima, realizada em 1985 por Ricardo Antunmes, Paulo Barsotti ¢ Roberson
Oliveira, publicada na Revista Ensaio, n° 14. José de Fatima foi ama lideranca que, surgida com a greve de
Guariba de 1984, tornou-se o presidents do STR de Guariba, foi membro da CUT ¢ filiado ao PT. A parti de
1986 sua trajetéria politica mada de sentido, sobretudo a partir de seu apoio a Paulo Maluf nas elei¢Ges desse
ano. O STR de Guariba perde rapidamente fora politica ¢ acaba transformando-se pum sindicato sem
combatividade,

22 aArmando Boito Jr., a0 analisar as greves de maio de 1978 dos metaligicos do ABCD paulista, observa
que o fato de 0 movimento ter sido organizado fora do sindicato oficial foi decisivo para sua vitdna, Em primeiro
lugar, diz o astor, porque essas greves puderam desrespeitar o calendario de datas-base estabelecido pela
legislacio trabathista {(BOYTO Jr., 1991.a: 267). Em que pese as especificidades de um ¢ outro movimentos
grevistas, sem divida, também a greve de Guariba s6 pode ser em maio porque eclodiu independentemente do
sindicalismo oficial.
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aguerrida, abriria as portas para a entrada do "novo sindicalismo” no campo paulista, Tratava-
se do primeiro sindicato cutista no Estado de Sdo Paulo. Por outro lado, a FETAESP niio via
com bons colhos a penetragdo da CUT na sua "base”, pois a sua hegemonia sobre o
sindicalismo oficial rural em S#o Paulo, assentada numa esmagadora maioria de dirigentes
pelegos, comegaria imediatamente a ser contestada. Para a Federagio fazia-se necessirio
"empurrar” os velhos dirigentes sindicais para a luta, sob o risco de os trabathadores e a
propria CUT deslegitimar por completo a "representatividade” dos sindicatos existentes sob
sua Orbita. Por fim, como dito anteriormente, as mobilizacdes de Guariba também
desermpenharam 2 importante funcio de questionar a eficicia do "modelo CONTAG" de agdo
grevista, que desde 1979 vinha sendo posto em pritica pelo sindicalismo oficial rural,

sobretudo no Nordeste.

3.6. O "modelo CONTAG" de acao grevista.

A primeira greve dos canavieiros de Pernambuco ocorreu em outubro de 1979 ¢
envolveu diretamente cerca de vinte mil trabalhadores dos municipios de Sdo Lourengo da
Mata ¢ Paudalho, além de outros 100 mil trabathadores que se encontravam preparados para
entrar no movimento. Tratou-se de uma greve com sete dias de duragio e, como houve acordo
entre trabalhadores e patrGes, a greve ndo se generalizou. Em 1980, 240 mil trabalhadores
pararam durante dois dias ¢ a greve foi suspensa apos a promulgagio do dissidio coletivo pelo
Tribunal Regional do Trabalho. Em 1981, os 240 mil trabathadores canavieiros pernambucanos
estavam prontos para a greve, mas esta ndo chegoun a ocorrer porque o Tribunal, pressionado

pelos patrdes e pelo préprio Estado, acabou antecipando o julgamento. Em 1982 a greve
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duron dois dias ¢ envolveu o mesmo nimero de trabalhadores, sendo também suspensa apos
o pronunciamento da Justica. Ainda no ano de 1982, os trabalhadores canavieiros do Rio
Grande do Norte realizaram sua primeira grande greve, seguindo 3 risca os moldes
pernambucanos: 30 mil trabathadores pararam nos dias 06, 07 e 08 de outubro de 1982 e
voltaram ao trabalho apds acordo celebrado no TRT. 1983: greve de irés dias dos
trabalhadores canavieiros pernambucanos, greve de dois dias no Rio Grande do Norte, decisdo
da Justica trabalhista seguida de volta ao trabalho. Em setembro de 1984, a greve no Rio
Grande do Norte durou quatro dias ¢ a de Pernambuco foi mais longa: doze dias para cerca
de 30 mil trabalhadores e nove dias para os outros 210 mil, Nesse ano a paralisagio atingiu

os trabalhadores canavieiros do Estado da Paraiba. Em 1986 chegou a Alagoas™.

Todas essas greves supracitadas apresentaram algumas caracteristicas marcantes,
capazes de torné-las exemplos de um tinico modelo de agdio grevista. Em primeiro lugar, em
todos os casos trataram-se de greves organizadas e "puxadas” pelas entidades de clpula do
sindicalismo oficial (CONTAG + Federagbes), tendo os sindicatos de trabalhadores rurais, na
estnagadora maioria dos casos, desempenhado apenas um papel secunddrio no processo de
preparagdo ¢ deflagracdio dos movimentos. Em segundo lugar, trataram-se de greves realizadas
totalmente dentro dos parfmetros da Lei de Greve (Lei 4330/64), também conhecida nos meios
sindicais como “lei anti-greve", devido as dificuldades formais-legais que ela criava para a
paralisagdo dos trabathadores: o quérum, em primeira convocagio, ¢ra de 2/3 dos associados
dos sindicatos, em segunda convocagio era de 1/3, mas a segunda convocagdo deveria ter pelo

menos dois dias de intervalo em relagfio & primeira; a votagdio da greve deveria ser feita por

¥ Sobre as greves de Pernambuco ver, por exemplo, SIGAUD, 1980; SIGAUD, 1986, LINHART, 1981.
Acerca das mobilizacfes no Estado da Paraiba, consultar MIELE, 1986. Para o caso do Rioc Grande do Norte,
ver CRUZ & ANDRADE, 1986. Sobre Alagoas, consuliar o texto da Equipe FASE-Alagoas, 1989,
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escrutinio secreto, o que gerava filas intermindveis de trabalhadores nos dias de assembléia;
ap6s a notificagio aos patrbes haveria cinco dias para negociagdes ¢, se ndo se¢ chegasse a
nenhum acordo nesse prazo, a greve seria decretada ¢ instaurava-se o dissidio coletive™. A
greve legal era considerada uma arma importante pelas liderancas sindicais porque, segundo
argumentavam, era percebida pelos trabathadores como uma "lei do governo”, capaz de se
contrapor 4 "lei do patrio”, evitando, assim, as represilias ¢ a repressio”. Por fim, também
¢ra vista como uma forma de impedir a intervengiio do Ministério do Trabalho nos sindicatos.
Em terceiro lugar, tratavam-se de greves de curto folego, realizadas muito mais para pressionar
os juizes do TRT para julgar mais rapidamente o dissidio e influenciar em suas decisbes do
que para derrotar o inimigo ou constranger os patrdes a negociar. Em quarto ¢ ultimo lugar,
o papel fundamental nessas greves era desempenhado pelos trabalhadores residentes no interior
dos engenhos, classificados localmente como fichados, por possuirem um contrato de trabalho.
Conforme observado por Lygia Sigaud,
"sfo eles a principal base de sustentacdo das greves. Delas no entanto,
também participam, ¢ ativamente, os clandestinos, em geral trabalhadores
que rtesidem fora dos engenhos, nas periferias das cidades da regifio
(pontas de rua) ¢ que, sem contrato e sem patriio definido, trabatham
através da intermediacio de empreiteiros de méo-de-obra. Mesmo nfo
sendo suportes de muitas das reivindicagdes em pauta, que contemplam

sobretudo os interesses dos fichados, os clandestinos t€m aderido ao
movimento, para espanto das proprias liderangas sindicais que contam

* fssa "lei de greve" submetia os trabalhadores a um nitual ahsurdo, sobretudo durante as assembiéias de
aprovaciio da paralisacioc. Uma inferessante descricio desse ritual burocritico pode ser encontrada em LINHART,
1981 & SIGAUD, 1980,

3§, Gbvio que isso nfo passava de uma ilusio e a fala do presidente do STR de Caapord (PB), Nivaldo
Albino, é prova disso, Referindo-se a fase de preparagiio para a greve de 1984 no Estado da Paraiba, diz esse
dirigente: "dessa fase lamento uma coisa. A primeira € & enrolada que a gente deu nos trabathadores, enrolada
porque nds espalhamos panfletos que ndo correspondiam com a realidade que a gente iria enfrentar. Nos panfletos
a gente dizia que os trabalbadores iam receber a semana parada, que direglio do sindicato nfio poderia ser
ameagada, etc. Como todos os companheiros sabem, nada disso aconteceu. Fomos ameagados (nio em Caapori,
a gente ndo foi, por que motivo nfio sei), mas em QUtros municipios tivemos dirigenies de sindicatos presos,
trabathadores espancados e 2 policia imtervindo acabando com os piquetes” (Cadernos do CEDI-14, 1985: 50).
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apenas parcialmente com esses trabalhadores nos quadros dos associados
dos sindicatos” (SIGAUD, 1986: 521-522, os grifos sdo da autora).

Se a vitdria dos trabalhadores no momento das greves e das negociaghes parecia
evidente, tais conquistas eram em grande parte anuladas pela pritica dos patrdes em
descumprir sistematicamente os termos dos acordos ou dos dissidios assinados. E, no momento
da luta pelo cumprimento, revelava-se toda a fragilidade do "mwodelo CONTAG" de agio
grevista: os STR, na maioria das vezes empurradoes para a luta sindical pela CONTAG e pelas
FederagBes, ora ndo tinham qualquer interesse, ora eram incapazes mesmo de fiscalizar o
cumprimento dos acordos firmados, porque ndo possuiam uma sélida organizagiio no interior
dos engenhos e das usinas. Sandra Maria Correia de Andrade, analisando, no inicio dos anos
90, as condigBes de vida e de trabalho dos trabalhadores canavieiros pernambucancs, apds
mais de dez anos de campanhas salariais, chegou & conclusiio que tais condigdes haviam
piorado, a0 invés de terem melhorado, como era de se esperar. Diz essa antora:

"... de repente, a impressdo que se tinha era de que a acdo sindical andava
em circulos, ou seja, se reuniam para definir suas reivindicaghes,
aprovavam uma pauta, submetiam-na ao paftronato ¢ este quase sempre se
recusava a atendé-los; estabelecia-se o dissidio, fazia-se a greve, povoada
de violéncias; o TRT julgava e aprovava nma parte do reivindicado e o
patronato ndo cumpria a maior parte do acordado, com a omissdo ou
anuéneia do Estado que parecia dar, a partir da assinatura do acordo entre
as partes, a sua participagio no julgamento da questdo por encemado”
{ANDRADE, 1994: 308-309).

O maior equivoco do sindicalismo oficial ¢ da CONTAG, segundo essa autora, foi
ter circunscrito a luta de mais de dez anos dos trabalhadores canavieiros 3 esfera trabalhista,
tornando essa luta vulnerdvel a determinadas estratégias patronais, tais como busca de outros

mercados fornecedores de forga de trabalho, diminuigdo da oferta de empregos na area devido

3 mecanizagio etc. Ao nio discutir questdes estruturais como a posse € o uso da terra, ou seja,
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ao nao reivindicar a reforma agraria - a reivindicagfio pela terra limitou-se, na Zona da Mata,
a reivindicagio pelo cumprimento da "Lei do Sitio”, alifs nunca respeitada - o sindicalismo
oficial rural impds limites por demais estreitos as conquistas reais dos trabalhadores™

{ANDRADE, 1994: 369, passim).

Um elemento que atesta a precariedade das condicbes de vida dos trabalhadores
canavieiros nordestinos e o descumprimento dos acordos coletivos assinados € a utilizagio de
mao-de-obra infantil no corte da cana. Em Alagoas, por exemplo, segundo dados da propria
Federaglio dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG-AD, em 1991, havia um exéreito de 50
mil criangas entre seis € treze anos trabalhando clandestinamente ¢ ajudando seus pais no corte
da cana, Como a méo-de-obra é contratada por produgio e como os saldrios sio miserdveis,
os adultos utilizam-se de seus fithos como uma forma de ganhar um pouco mais, tentando com
1sso diminuir um pouco o drama da fome: "se as criangas ndo ajudarem, como vou pdr comida
na boca deles?”, pergunta um trabalhador. A protbigdo do trabalho das criangas até 14 anos,
além de constar do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, fazia parte do dltimo acordo
assinado pelos usineiros e pelos 53 8TR do Estado. As criangas em sua esmagadora maioria
s3o analfabetas, trabalham descalgas e¢ tém como principal alimento a propria cana que

cortam™.

Como j4 afirmamos anteriormente, no inicio dos anos 80 as greves legais, puxadas
pela CONTAG, foram fundamentais para respaldar ¢ legitimar a posi¢io do sindicalismo

oficial rural nas discussdes acerca da criagio de uma Central Unica dos Trabalhadores. A

3 Temos af wm bom exemplo para pensar na distincia entre o discurso ¢ a pritica da CONTAG no que se
refere & sua maior "bandeira™ a reforma agréria.

7 A esse respeito consultar Ari CTPOLA, "Criancas trabalham ilegamente em capaviais” e "Cana cortada
é principal alimento”, Folha de Sde Paunle, Sio Paulo, 23 de outubro de 1991, p.1-10,

163



CONTAG tinha interesse em levar seu modelo de agio grevista para outras regides do pafs
¢ fazer dele a referéncia mais importante da luta sindical no campo brasileiro. Pois bem, a
greve de Guariba de maio de 1984, realizada completamente 3 margem da "lei de greve", pelas
dimensSes e importincia que assumiu, acabou sepultando definitivamente tal projeto. A partir
dai o sindicalismo oficial foi obrigado, cada vez mais, a assumir greves que surgiam fora de

seu controle € que independiam de suas previsdes ou vontades.

3.7. As greves e o sindicalismo oficial rural apés Guariba.

Ainda no ano de 1984, mais precisamente no inicio de outubro, os apanhadores de
laranja da regido de Bebedouro iniciaram nova greve com vistas & conquista do que haviam
perdido com o péssimo acordo assinado pelo sindicalismo oficial em maio daquele ano. Em
02.10.1984 a greve eclodiu em Bebedouro, Terra Roxa, Monte Azul e Viradouro, envolvendo
cerca de seis mil apanhadores de laranja. Em seguida expandiu-se para Pitangueiras,
Taquaritinga, Taiagu ¢ Barretos, tendo uma lideranga independente dos sindicatos oficiais, que
se colocaram contririos 4 greve desde o inicio, A greve foi encerrada em 13.10.1984 ¢ os
trabalhadores conseguiram um reajuste para a caixa de laranja colhida baseado no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) entre maio ¢ outubro (71%), bem abaixo daquilo
gue reivindicavam. Segundo Francisco José da Costa Alves,

"o saldo mais importante da greve foi a negociagdo direta com a

ABRASUCOS ¢ a consolidagdo de uma oposigio sindical em Bebedouro
e Bametos. Em Bebedours esta oposicdo conseguin assumir a direco
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sindical em 1986, ao passo que em Barretos, por forga de uma série de
artimanhas, a diregdo permaneceu nas mios do mesmo grupo” (ALVES,

1991.a; 179).

Em janeiro de 1985, em plena eniressafra, nova greve, desta vez "puxada" pelos
assalariados rurais temporarios de Guariba. A greve iniciou-se no dia 03, antecipando-se as
previsdes das liderangas sindicais de Guariba®. Principais reivindicagdes desse movimento:
garantia do emprego na entressafra, reajuste da didria ¢ recontratagdo da diretoria provisdria
do STR de Guariba, que havia sido demitida pelos patrdes. Ora, a FETAESP, em principio,
nio interessava essa greve, pois significava o fortalecimento da CUT no meio rural paulista.
Como a greve ja era uma realidade, os diretores da Federago, entdo, transferiram o comando
do movimento para Barrinha e decidiram estender a greve para a toda a regifo canavieira de
Ribeirdo Preto. A greve atingiu, nos dias seguintes, outros municipios: Batrinha, Jaboticabal,
Monte Alto, Sertdozinho, So Joaquim da Barra etc. Formaram-se dois comandos de greve:
um em Barrinha, liderado pela FETAESP, ¢ outro em Guariba, comandado pelo STR
local/CUT. Diante dos impasses do movimento -- os patrdes recusavam-se a negociar, "racha”
no comando da mobilizagio etc -- as liderangas propdem o encerramento da greve, proposta
que serd derrotada pelos trabalhadores tanto em Guariba quanto em Barrinha. Diante da
continuidade do movimento, FAESP ¢ FETAESP, com a mediagio da Secretaria do Trabalho

do governo estadual, assinam uma "carta de intengbes”, na qual apelam para os poderes

3 wuma entrevista realizada em agosto de 1989 com Paulo Cesar Lima, presidente do sindicato de
Bebedouro, por Leonilde Medeiros, Luciana Padrio, Luls Anténio da Sitva ¢ pelo préprio Francisco José da Costa
Alves (publicada no Cadernos do CEDI-20, "Sindicalismo ne Campo - entrevistas”, CEDI janeiro de 1990,
pA45) ha a informago de que 0 ano em que a Oposicdo tomou o STR-Bebedouro foi 1987 e ndo 1986.

* Segundo declaracdes do proprio Z¢ de Fitima: "pelo plano eu iria a Sao Paulo no dia 14 de janeiro para
negociar com o Almir Pazzianotto ¢ 3 greve sairia no dia 20, caso néo tivéssemos sucesso nas negociagles. Seria
uma greve geral exigindo muito mais coisas que poderiamos ter conseguido, mas como a fome aperton, o pessoal
seguiu um conselho que chegou meio apressado, al a coisa deu no gue deu”. Entrevista com José de Féatima,
realizada em 1985 por Ricardo Antunes, Paulo Barsotti ¢ Roberson Oliveira e publicada na Revista Ensaio, n.14.
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pliblicos estaduais e municipais para contribufrem com a reducio do desemprego na
entressafra, através da abertura de frentes de trabalho. A assinatura dessa "carta de intengdes”
e mais o desgaste do proprio movimento, devido, dentre outros fatores, & repressdo da policia
militar estadual, decretaram seu encerramento. (FERRANTE, 1986: 508-510; GRAZIANO

da SILVA s.d.: 104-112; ALVES, 1991.a; 180-189)

Em 1985, como ja dissemos anteriormente, a data-base dos cortadores de cana passou
para o més de maio. Duas caracteristicas principais marcaram a greve dos assalariados rurais
temporarios da cana iniciada em 21 maio de 1985 e que chegou a envolver perto de 100 mil
trabalhadores de 28 mumicipios da regifio de Ribeirdo Preto; em primeiro lugar, a FETAESP
buscou constituir-se na dire¢io efetiva do movimento, pois concluiu que, ou o sindicalismo
oficial colocava-se i frente das lutas, ou os trabalhadores passariam por cima das direcbes
deslegitimando-as por completo; em segundo lugar, Guariba ndo aderiu a essa greve e seus
cerca de oito nxl trabathadores ficaram de fora do movimento, comprometendo sua eficicia,
pois além do significado politico que Guariba passou a ter para os trabalhadores assalariados
rurais temporédrios a partir de 1984, essa cidade-dormitorio fornecia importante contingente de
forga de irabalho para algumas das mais .importantcs usinas da regifio. As principais
reivindicacBes do movimento de maio de 1985 eram as seguintes: pagamento da cana cortada
por metro linear ¢ nio por tonelada®, medido com compasso de dois metros € com ponta de
ferro, além da exigéneia de um comprovante didrio de produciio, para permitir aos

trabathadores um maior controle sobre sua produgdo didria; reajuste trimestral dos salérios e

* (3 pagamento da cana em toneladas permite aos "gatos" ¢ As usinas manipularem o montante cortado pelo
trabalhador, nma vez que este nfio tem condichio de acompanhar a pesagem do produto. Permite, também, que
os patrdes paguem apenas pela cana que efetivamente & entregue na usina e nio pelo total de cana cortado, ou
seja, as perdas decorrentes do carregamento e do transporte acabam sendo descontadas do trabalbador
(GRAZIANO da SILVA, 1985 74-75),
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contrato anual de trabalho. A repressiio ac movimento foi violentissima ¢ a Policia Militar do
governo Montoro ndo poupou esforgos para intimidar os trabalhadores: disperson os piquetes
com tiros e bombas de gas lacrimogéneo, promoveu invasbes em residéncias de boias-frias etc.
Vénias usinas, utilizando-se de colheitadeiras mecanicas, de wma mio-de-obra trazida de outros
estados, além dos proprios trabathadores da regido que ndo aderiram A greve, haviam
conseguido comegar a moagem. Cerca de dez STR pouco combativos haviam firmado acordos
em separado com os patrdes por valores inferiores aos que estavam sendo oferecidos nas
mesas de negociagdes. No dia 25 de maio, sibado 4 noite, a FETAESP e as ¢ntidades
patronais (FAESP e usineiros) assinaram um acordo em Sio Paulo que contemplava apenas
treze das 29 reivindicagBes apresentadas, a maioria das quais referentes a conquistas ji
asseguradas pela legislagio trabalhista e pelos acordos anteriores. A reivindicagio da
trimestralidade foi apenas parcialmente atendida, na forma de uma antecipacio de 50% do
INPC a ser concedida em agosto, mas valida apenas para as usinas e ndo para os fornecedores
de cana. Os patrbes recusaram-se a discutir o contrato anual de trabalho ou formas de reduzir
o desemprego na entressafra. A reivindicagio fundamental dos cortadores de cana, o
pagamento da cana cortada em metros lineares, e nio em toneladas, também foi negada. A
greve encerrou-se no dia 26 de maio. (GRAZIANO da SILVA, 1985; 73-75, FERRANTE,

1986: 510-512; ALVES, 1991.3: 189-212)

Francisco José da Costa Alves, comparando a greve de maio de 1984 com essa de
maio de 1985, levanta alguns pontos importantes sobre um e outro movimentos: 1°) pa greve
de 1984 a negociagdio, ocorrida na propria regidio, foi realizada diretamente pelos patrGes ¢ por
uma comiss3o de negociagio escolhida pelos proprios trabalhadores em greve e o "acordo de

Guariba" estendeu-se para outros lugares através de greves localizadas; J& na greve de maio
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de 1985, a negociacio envolveu, de um lado, a FETAESP, de outro, & FAESP/usineiros® e
ocorren em S3c Paulo, a quildmetros do centro do movimento; 2°) njo obstante o cariter
regional da greve de maio de 1985, a FETAESP acabou fechando um acordo estadual, fato
que acabou reduzindo o poder de barganha dos trabalhadores que efetivamente estavam em
greve, pois os setores patronais nio atingidos pela greve, ndo sentindo seus efeitos, tinham
muito menos disposigio a negociagio (ALVES, 1991.a: 210-211), além, é claro, de o acordo
estadual favorecer a esmagadora maioria de sindicatos omissos e pelegos que, sem qualquer

esforgo organizativo, seriam beneficiados pelo acordo.

No ano de 1986, a dinimica do movimento sindical, de uma maneira geral, foi
alterada pela decretagdo do Plano Cruzado em fevereiro™ De inicio, o amplo apoio popular
recebido por esse plano passava 2 impressio de que o movimento sindical como um todo tinha
sido colocado na defensiva, pois julgava-se que os trabalhadores ndo estariam dispostos 3 lata
nessa nova conjuntura politico-econdmica. No que diz respeito aos assalariados rurais
temporarios da cana, por pressdo das entidades patronais, as negociagdes foram iniciadas mo
final de abril, em plena entressafra, antes, portanto, de qualguer possibilidade de mobilizagio
dos trabalhadores. A principal reivindicagio dos cortadores de cana continuava sendo o

pagamento da cana cortada por metro linear ¢ nfio por tonelada. Durante as negociages e sem

# A FAESP representa sobretudo os fornecedores de cana. Os usineiros so representados pelo Sindicato
dos Produtores de Agicar ¢ pelo Sindicato dos Produtores de Alcool no Estado de S3o Paulo. Na prética, esses
dois sindicatos sfo uma mesma entidade,

# O Plano Cruzado, segundo Maria da Conceicdo Tavares e J. Carlos de Assis, "consistiv no alinhamentio
dos saldrios pelo seu valor real médio dos dltimos seis meses, adicionando-se um abono geral de 8% e um
aumento de 15% para o saldrio minimo; na conversio das obrigagdes sem cldusula de comecio monetaria, de
cruzeiros para cruzados, mediante aplicagio de uma tabela de desconto..; ¢ no congelamento geral de pregos”
(FAVARES & ASSIS, 1986 117). Paul Singer, num artipo originalmente publicado na Folha de Sio Paulo,
de 04.03.1986, demonstrou que o5 saldrios foram prejudicados (perderam valor real) pelo caloulo do chamado
"valor médio da remuneracdo real dos dltimos seis meses®, mesmo levando-se em conta o abono de 8%
(SINGER, 1987: 139-143).

168



a pressdo dos trabalhadores em greve, os patrGes limitavam-se a pagar o que estabelecia o
Plano Cruzado e, percebendo que o perigo da greve aproximava-se, pressionaram a FETAESP
a assinar o acordo, pois, caso confririo, pediriam o julgamento do dissidio na Justiga
Trabalhista que, naquele momento, encontrava-se completamente submissa a4 politica
econdmica do governo. Entre assinar um acordo ruim para os trabathadores, que ndo atendia
2 nenhuma das suas reivindicaghes fundamentais, ¢ submeter-se as decisdes do Tribunal
Regional do Trabalho, 2 FETAESP preferiu a primeira das hipoteses, alegando que o acordo
s4 teria validade para as 4reas de representagdo da Federagdo, ou seja, para os municipios nfio
abrangidos por nenhum sindicato de trabalthadores rurais. Segundo a prépria Federagdo, o
objetivo era impedir o julgamento do dissidio no TRT e forgar a assinatura de acordos locais,
que dependeriam do "poder de fogo" de cada sindicate. Apds 43 dias de negociaglo ¢ com
o respaldo do Conselho de Representantes da FETAESP, que rene os presidentes dos STR
de todo o Estado, o acordo foi assinado em 25.06.86. Ocorre, entretanto, gue ac mesmo tempo
que se desenrolava a fase final das negociagles entre FETAESP ¢ FAESP/usineiros, iniciou-
se, no dia 16 de junho, uma greve dos cortadores de cana da Usina Diamante, municipios de
Jai e Itapuf; mo dia 23 de junho os cortadores de cana dos municipios de Mogi-Guagu ¢
Conchal pararam; no dia 26 os de Araras; no dia 30 de junho os de Lerﬁe, Aguai, Santa Rita
do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras, ltapira ¢ Iracemapolis®. Af ocorreu o que era, de
certa forma, esperado: os patrbes recusavam-se a negociar afirmando que ja tinham um acordo
assinado com a FETAESP, os trabathadores em greve alegavam que ndo foram consnltados

pela Federagio quando da assinatura do tal acordo™® e o Tribunal Regional do Trabalho, no

4 A excecdo de Santa Rita do Passa Quatro, todos os demais municipios citados estdo localizados fora da
regido de Ribeirfo Preto.

% Um panfieto divulgado pelo STR de Mogi-Guagn, & época recém-criado, cujo presidente era ligado a0
PC do B, faz essa dentincia: O representante dos usineiros nio aceiton discutir as reivindicagdes dos cortadores
aqui da regifio alegando que jé t&m um acerto para este ano com a FETAESP, Sobre istc & importante esclarecer
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dia 02 de jultho, decreton a ilegalidade da greve, estendeu a validade do acordo para todo o
Estado -~ como, alids, desejavam os representantes patronais -- determinou a volta ao trabalho
e também o desconto dos dias parados. Os trabalhadores decidiram pela continuidade do
movimento, outros municipios aderiram & greve -- Cosmopolis, Mirandopolis, Capivari - ¢
na segunda quinzena de julho a mobilizagdo atingiu varics municipios da regido de Ribeirfio
Preto -~ Serrana, Sertdozinho, Santa Rosa do Viterbo e Cajuru -- ameagando transformar-se
numa greve de dimensbes estaduais. Frente 4 violenta repressio policial, a0 impasse nas
negociagdes e ao proprio desgaste dos trabalhadores em greve, esta encerrou-se em 22.07.86.
No dia 29 desse més foi assinado um "aditamento" ao acordo do dia 25 de junho que incluia
um aumento de aproximadamente 15% na didria dos trabalhadores e o pagamento de hora-
extra a partir do dia 1° de agosto a titulo de percurso para o servigo. (GRAZIANO da

SILVA, s.d.: 128-140; ALVES, 1991.a: 212-226)

Nessa greve de 1986 ficou bastante claro que a distincia que separava os assalariados
rurais tempordrios de seus supostos representantes -- a FETAESP ¢ seu Consetho de
Representantes, formado pelo conjuntos dos presidentes dos STR -- era imensa. Ficou
evidente, também, que a Federacdo, talvez preocupada demais com o aspecto legal-formal das
negociagdes, ignorou a movimentagio dos trabathadores que comegara antes mesmo da
assinatura do acordo e, o que & pior, parece nfio ter acreditado na capacidade de mobilizacio
¢ pressdo dos assalariados rurais tempordrios para melhorar a proposta patronal. Ressalte-se
que em meados de 1986 prevalecia no interior da diretoria da FETAESP uma correlagio de
forgas que, nfio obstante favorecer os setores conservadores ¢ pelegos do sindicalismo oficial

rural paulista, incluia alguns dirigentes progressistas, realmente preocupados com os problemas

que a Federagfio niio consultou os trabalhadores para fechar o acordo.”. Apud GRAZIANO da SILVA, sd.: 130,
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e com a2 melhor forma de encaminhamento das lutas dos irabalhadores assalanados rurais

temporarios do estado.

Também em 1986 ficou patente uma mudanga titica das posturas patromais no
enfrentamento aos trabathadores: as entidades patronais -- FAESP, Sindicato dos Produtores
de Aclicar ¢ Sindicato dos Produtores de Alcool - deixaram de lado suas divergéncias e
houve uma tentativa de encaminhamento das negociagbes em nivel estadual, nas quais a
intengdo era ceder o minimo possivel, nivelando sempre por baixo as reivindicagles dos
trabathadores; os patrdes perceberam claramente que a Justica Trabalhista, o governo do
Estado ¢ o proprio Plano Cruzado eram seus aliados na luta contra os grevistas ¢ os usineiros
comecaram a intensificar a mecanizagdo do corte de cana com vistas a reduzir o poder de

barganha dos trabalhadores.

A greve de 1987, impulsionada pelo malogro do Plano Cruzado, verificado
principalmente a partir do final de 1986, atingiu 42 municipios, envolveu algo em torno de 100
mil trabathadores ¢ esteve prestes a fornar-se uma greve estadual. A reivindicagio fundamental
continuava a ser a mudanca na forma de pagamento da cana cortada, de tonclada para metro
linear. Apesar da demonstragio de forga dos trabalhadores, a greve acabou sendo encerrada
com um acordo assinado pela FETAESP em Sdo Paulo e considerado ruim pelos trabathadores
da regifio de Ribeitdo Preto: o acordo contemplava apenas a questdo salarial e, mesmo assim,
ndio Tepresentava nenhum ganho significative em relagio a 1986, pois garantia apenas o
pagamento do INPC integral, descontadas as antecipagbes efetuadas pelo gatilho, mais

produtividade de 5% (ALVES, 199La: 234-237).
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Em 1988, o processo de elaboragio da pauta de reivindicagdes foi iniciado em
dezembro de 1987 ¢ envolven um grande nlmero de dirigentes sindicais da regido. Esses
dirigentes conseguirar que a pauta de reivindicagdes por eles elaborada fosse aprovada no
Consetho de Representantes da FETAESP e conseguiram, também, interferir na composigio
da comissdo de negociagdes, composta pelo presidente do STR de Barrinha, pelo presidente
do STR de Cravinhos, pelo presidente do STR de Jan, além de trés diretores da FETAESP.
As negociagdes com a FAESP/usineiros inicigram-se¢ no final do més de abril. Apesar do
longo processo de discussio e preparacio, o grupo de dirigentes sindicais da regidio, avaliando
que apenas em algumas cidades seria possivel contar com a adesdo dos trabalhadores ao
movimente -- uma das justificativas era ameaga do desemprego, decorrente da forte onda de
mecanizacdo do corte de cana® -- acabou desistindo da greve e aceitando os termos do acordo,
propostos pelas entidades patronais, ndo obstante a oposi¢do do STR de Pitangueiras. A énfase
do discurso dos dirigentes passou a ser a luta pelo cumprimento do acordo assinado (ALVES,
1991.a: 240-250). A FETAESP manteve-se, em 1988, 2 distincia de todo esse processo,
negando-se até mesmo a fornecer apoio para a confecgdo dos panfletos para a mobilizagio dos

irabalhadores (Equipe FASE-Jaboticabal-SP: 38).

Nossa intenciio, a0 tragar em linhas gerais um quadro descritivo das principais greves
que, a partir de 1984, envolveram os trabalhadores assalariados rurais temporarios da cultura
da cana-de-agicar (e da laranja, num segundo plano) do Estado de SZo Paulo -- mais
especificamente da regidio de Ribeirdio Preto -- foi chamar a atengdo para uma diferenga
fundamental entre a greve de maio/84 ¢ as que a sucederam. Enquanto a primeira foi realizada

4 margem da estrutura sindical oficial rural, a partir de 1985 as mobiliza¢es dos trabathadores

3 A Usina Séo Martinho, a maior da regifio, demitiu nesse ano metade do seu efetivo de oito mil cortadores
de cana (FERRANTE & BARONE, 1994: 40).
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foram conduzidas para o interior do sindicalismo oficial. A partir daf as greves foram perdendo
a eficiéneia demonstrada inicialmente em 1984, em rtazio de diversos fatores: 1%} das
estratégias patronais que incluiam uma enorme (re)pressio sobre os trabathadores -- demissdes,
listas-negras, prioridade na contratagio de uma mio-de-obra “importada” de outros gstados,
mecanizagdo do corte da cana etc; 2°) da repressio policial-militar violenta, comandada,
sobretudo, pelo governador Franco Montoro e posta a servigo dos usineiros; 3°) dos acordos
estaduais assinados pela FETAESP, muito aquém do reivindicado pelos trabalhadores em greve
¢ 4° da incorporacdo dos dirigentes sindicais apaticos ¢ pelegos, hegeménicos nos STR e na

propria FETAESP, i luta sindical®.

Quanto a esses dois ultimos aspectos, apés a mobilizagdo de maio/84, muitos
dirigentes sindicais pelegos, que se encontravam a frente de sindicatos burocratizados e
assistencialistas, foram empurrados para a luta sindical, seja pelos trabalhadores que passaram
a exigir a participagio dos sindicatos nos conflitos, seja por pressdo das novas liderancas e das
oposighes sindicais surgidas da propria luta, ou seja mesmo por pressdo da propria FETAESP
que temia perder terreno para a CUT, que ameagava levar seu sindicalismo mais combativo
para o meio rural paulista. Ocorre, entretanto, que uma vez incorporados & luta sindical, os
pelegos, apaticos ¢ desabituados ao enfrentamento, primeiramente fardo o possivel para evitd-
lo, depois, quando o boicote & luta fathava, por forga da disposigio dos proprios trabalhadores,
aceitavam ¢ primeiro acordo capaz de restabelecer a "normalidade” em sua base de
representagio. O exemplo da manobra do STR de Bebedouro na greve dos apanhadores de

laranja de maio de 1984 ¢ elogiiente a esse respeito: os dirigentes sindicais de Bebedouro nio

% Quem primeiro discutiu as conseqiidncias perversas da incorporagdo dos pelegos na Juta sindical foi
Armando Boito Jr., em sua andlise sobre as greves operarias do periodo 1978-80. Ver BOITO Jr., 1991.a: 261-
281
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hesitaram em manipular as informagGes acerca do acordo, com a finalidade exclusiva de
encerrar a greve o mais rapidamente possivel. O acordo assinado foi tio insatisfatério que, em
outubro, os trabalhadores voltaram & greve para tentar recuperar o que haviam perdido em
maio, A partir de 1985, os sucessivos acordos estaduais assinados pela FETAESP ¢ entidades
patronais, de um lado, colocava nas mios da esmagadora maioria de dirigentes omissos e
pelegos um argumento fortissimo para evitar o enfrentamento - como o acordo j& havia sido
assinado, a greve ndo fazia mais sentido -- de outro, prejudicava as liderancas e o0
trabathadores das cidades ou regides com capacidade efetiva de mobilizagdo ¢ luta, que ano
apOs ano viam suas reivindicagbes serem niveladas por baixo nos acordos estaduais. Isso sem
falar no descumprimento dos acordos pelos patrbes, que mais uma vez encontravam nas
proprias caracteristicas do sindicalismo oficial rural seus maiores aliados, pois estava
intimamente ligado 2 debilidade dos STR, incapazes de exigir o respeito dos patrdes aos
termos acordados & mesa de negociagBes. A partir de 1985, as mobilizagbes grevistas dos
assalariados rurais temporarios paulistas foram perdendo a agressividade demonsirada em
1984, os resultados das greves ja nio eram tdo promissores e o proprio 4nimo dos

trabalhadores comegou a ser abalado.

A capacidade politico-organizativa da Federagiio, a nosso ver, reflete, em linhas
gerais, a capacidade politico-organizativa dos préprios sindicatos de trabalhadores rurais.
Mesmo que isso fosse possivel, pouco adiantaria uma Federacfio com perfil progressista ¢
combativo se assentada sobre um conjunto de sindicatos retrégrados ¢ apaticos. Como ja
tivemos a oportunidade de afirmar (Capitule I), sio os sindicatos, e ndo as federagbes ou
confederagoes, os principais responsaveis pela eficiéncia da luta sindical. Pois bem, mna

diretoria da FETAESP cleita para o periodo de 1984-87, como dissemos anteriormente,
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prevalecia uma composicio de forgas que incluia alguns diretores comprometidos, de fato, com
a luta dos trabalhadores agricolas. Ainda que esse fato, por si ¢6, fosse incapaz de alterar o
perfil do sindicalismo oficial rural paulista como um todo, nfo resta davidas que representava
algum avanco, minimo que seja. Em 1988, entretanto, essa composigio de forgas havia se
alterado ¢ mostrava-se amplamente desfavordvel as liderancas progressistas, que foram
perdendo, a partir de 1986, o reduzido espago politico que detinham no interior da Federacio®.
Mesmo os sindicatos de trabalhadores rurais que passaram para as mofos das oposigdes
sindicais ou que foram criados no bojo das proprias mobilizagdes -- Barrinha, Pitangueiras,
Bebedouro etc -- ou seja, que possuiam em suas diregdes liderangas combativas, a maioria das
guais reveladas pela propria luta, tinham sempre sua aglo reivindicativa tolhda pelos acordos
¢ manobras da FETAESP. A grande perspectiva de expansdio que parecia ter sido aberta para
a CUT no campo paulista, pela greve de maio de 1984 em Guariba, teimava em ndo se
concretizar: em 1988, dos 169 STR's existentes no Estado de Sdo Paulo, apenas sete {menos

de 5%) eram filiados 4 CUT®,

-

¥ nesse contexto, marcado pelas dificuldades de as liderangas sindicais mais
combativas articuladas em torno da CUT fugirem da "camisa-de-forga" imposta pelo
peleguismo as mobilizagdes e conquistas dos trabathadores assalariados rurais temporarios de

S#io Paulo, que surgirdo os Sindicatos de Empregados Rurais (SER) e a Federagdo dos

¥ Na eleigio para a 9* diretoria da FETAESP (1984/87) prevaleceu a habilidade politica de sew presidente,
Roberto Horigutti, que permitiu uma composicdo de forgas entre setores pelegos do sindicalismo oficial e
liderangas mais progressistas (Elio Neves, Vilson Bertolai ¢, na época, Vidor Faita). Com a morte de Roberto
Horigutti, no final de 1986, Orlando Izaque Bimrer, do STR de Votuporanga ¢ representando o8 setores
conservadores do sindicalismo rural paulista, assumiu a presidéncia da Pederagéo. Nas eleighes para a gestio
1988/90, Vidor Faita foi cooptads pela direita ¢ Elio Neves ¢ Bertolai viram-se isolados dentro da FETAESP.
No inicio de 1989 eles romperiam com a Fedetagio (GRAZIANO da SILVA, s.d. 20.30).

8 Esses dados sio parte de um levantamento realizado por Vicente de Azevedo Marques e foram publicados
pela propria CUT, através do Departamento de Estudos Sécio-econdmicos e Politicos (DESEP). A esse respeito
ver MARQUES, 1994,
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Empregados Rurais Assalariados do Estade de Sdo Paulo (FERAESP), dos quais trataremos

no proximo capitulo,
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CAPITULO IV
A CONSTITUICAO DOS SINDICATOS E DA
FEDERACAO DOS EMPREGADOS RURAIS ASSALARIADOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

introducéo.

Conforme ja4 observado no "Capitulo T deste trabalho, a Portaria n® 71, de
§2.02.1965, do Ministério do Trabatho ¢ Previdéncia Social, estabeleceu a existéncia de um
{nico "sindicato de trabalhadores rurais” para cada base territorial, O Decreto-Lei n® 1166, de
15.04.1971, que dispds sobre o enguadramento ¢ sobre a contribui¢do sindical rural, por sua
vez, definiu como "trabalhador rural” tanto 08 assalariados rurais quanto os pequencs
produtores -~ pequenos arrendatirios, parceiros, pOSSEiTos € Pequenocs proprietirios, que

explorem, individualmente ou em regime de economia familiar, imdvel rural n3o superior 3
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dimens3o do modulo rural da respectiva regifio, podendo contar, evenmalmente, com ajuda de

terceiros.

O debate acerca dos problemas decorrentes do enquadramento sindical amplo do
sindicalismo oficial mral brasileiro -- inclusdo de pequenos produtores ¢ assalariados rurais
numa mesma entidade sindical —~ J& estava colocado nas mesas de discussdo nos anos 70,
quando o processo de expulsdo em massa dos trabalhadores no campo e a formaclo de um
amplo contigente de trabalhadores assalariados rurais tempordrios colocavam novos
ingredientes na polémica sobre a representagio sindical dos trabalhadores agricolas. Tendo em
vista que a esmagadora maioria dos sindicatos era dirigida por pequenos produtores, a pergunta
que se colocava era a seguinte: como poderiam esses dirigentes defender os interesses dos
assalariados rurais, se eles, enquanto pequenos produtores ¢ durante certa época do ano,

assalariavam esses trabalhadores, ou seja, tornavam-se seus patrdes?

O sindicalista exilado Manoel da Conceigio, por exemplo, numa carta enviada ao 3°
Congresso Nacional dos Trabathadores Rurais, realizado em 1979, propunha uma divisdo dos
sindicatos de trabalhadores rurais, pois entendia que a convivéncia de pequenos produtores e
assalariados rurais no interior de uma  mesma entidade sindical era  conflitnosa

(MEDEIROS, 1990: 06)".

Outro exemplo: Ricardo Abramovay, durante a "IV Reunido Nacional sobre Mio-de-

obra Volante na Agricultura", realizada em Botucatu (SP), em dezembro de 1980, analisando

* pancel da Conceiglio Santos foi um importante lider sindical do Estado do Maranbdo. £ interessante notar
que nos "trechos" de sua carta publicada nos Anmais do 3° Congresso Nacional dos Trabalbadores Rurais
(CONTAG, 1979: 209-214) foi omitida essa sua proposta.
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as dificeis condigbes em que lutavam os assalaniados rurais do Centro-Sul do pais, ressaltava
que
" .ndo somente a sindicalizagio entre os trabalbadores assalariados
{sobretudo os volanies) ¢ relativamente pouco desenvolvida, mas «
propria diregio dos sindicatos encontra-se, em geral, nas mdios de
pequenos camponeses, em geral, pequenos proprietdrios. O importante
aqui nfio é tanto a origem de classe dos membros que complem a
diretoria do sindicato, mas o seu comportamento, o tipo de preoccupagio
que eles levam ao sindicato” (ABRAMOVAY, 1982: 221, os grifos so
ROSS0S).
Avancando na reflexdo, Ricardo Abramovay identificava dois obsticulos principais
i organizacdo dos assalariados rurais: o regime ditatorial militar, por um lado, € "o peso da
tradigio camponesa”, ou seja, "o fato de a existéncia social proletdria da maior parte dos
assalariados rurais do Centro-Sul ser bastante recente”, por outro. Diferentemente de Manoel
da Conceigdo, ele nio acreditava que a solugio do problema estivesse na criagdo de
organizagdes distintas, a partir da separago entre pequenos camponeses € assalariados rurais,

pois a raiz mais profunda do problema estava na propria "formagao da classe dos assalariados”

{ABRAMOVAY, 1982; 222.223).

No final dos anos 80 essa discussio ressurgiv com toda forga no campo das forgas
de esquerda do movimento sindical, notadamente a partir da publicagio de um artigo de Paulo
de Tarso Venceslau na revista Teoria e Debate, do Partido dos Trabathadores (PT), no
primeiro semestre de 1989. Segundo esse autor, 2 falsa unidade imposta pela ditadura militar
3 estrutura sindical no campo -- Portaria n° 71, de fovereiro de 1965 -- deveria ser revista
porque € mwmito comum 0§ pequenos proprictarios contratarem mao-de-obra assalariada
temporaria durante a colheita, trazendo os conflitos trabalhistas para dentro do sindicato. Além

disso,
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"as demandas imediatas sfo muito distintas. O assalariadc luta por
melhores condi¢Bes de trabalho e saldrios mais altos, enquanto os
pequenos proprietirios estio preocupados com os pregos minimos, com
o crédito, com a comercializagdo, enfim, com a politica agricela do
govemo. {...)

"A diversidade que se observa no meio rural exige um tratamento
diferenciado, assim come formas especificas de organizagép para as
diferentes categorias” (VENCESLAU, 1989: 65-66, os grifos sdo nossos).

Alem de sugerir a criagio de sindicatos especificos s6 para os assalariados rurais,
Paulo de Tarso Venceslau argumenta, nesse artigo, que a CUT, enquanto central sindical
classista, deveria excluir de seus quadros os pequenos proprietarios e voltar-se
"prioritariamente para os assalariados”. Nesse caso, caberia ao Partido dos Trabalhadores

estabelecer e desenvolver politicas para os segmentos nio-assalariados do campo.

A resposta a Paulo de Tarso Venceslau foi dada por Regina Novaes na mesma revista
Teoria ¢ Debate alguns meses depois. A primeira observagio importante feita por essa autora
foi a necessidade de se atemtar para o fato de que, ndo obstante o crescente processo de
proletarizagio dos trabalhadores rurais, o assalariamento na agricultura brasileira estava se
constituindo de forma "desigual ¢ combinada”. A sazonalidade do trabatho agricola ¢ a
existéneia de reservas de mio-de-obra, por exemplo, "permitem a complementanidade nos
calendarios agricolas da grande ¢ da pequena producio”. Ou, em outros termos: a distingdo
entre o assalariado rural ¢ o pequeno produtor no campo brasileiro n3o € estanque,
acontecendo de, em muitas regides, os mesmos trabalhadores ocuparem as duas situagbes de
classe?. Nesse sentido, poderiamos dizer que a complexidade das relagBes sociais no campo

brasileiro nfio permite estabelecer fronteiras nitidas entre as diversas reivindicagdes de

2 O caso dos pequenos produtores do Vale do Jequitinhonka (MG), que se deslocam anualmente para Sdo
Paulo para "fazer a safra® da cana, aos quais nos referimos no "Capitule HI" deste trabalho, ¢ um bom exemplo
dessa dupla situacio de classe.

180



assalariados e pequenos produtores. Em segundo lugar, Regina Novaes argementa que os
himites ¢ contornos das classes sociais ndo podem ser previamente estabelecidos, nem
deduzidos apenas de sua situagio econbmica objetiva, porque as classes somente se
conformam plenamente na hita de classes. A igualdade dos interesses econdmicos nio ¢
garantia para a eficdcia da agdio sindical. "Uma central sindical que se quer 'classista’ ndo
poderia excluir pequenos produtores que, em sua huta, questionam 2 via ou o modelo que tem
permitido a acomulagio ¢ o desenvolvimento do modo de produglo capitalista no pais”, diz

a autora (NOVAES, 1989.c: 46-49).

Esse debate no final dos anos 80 tinha uma vinculagdo direta com as discussdes e
propostas de algumas liderangas do sindicalismo oficial de trabathadores rurais da regido de
Ribeirdo Preto, que analisavam a possibilidade de criar sindicatos exclusivos de assalariados
rurais no Estado de S3o Paulo. Dois elementos fundamentais respaldavam essa proposia: em
primeiro lugar, a enorme capacidade de mobilizagio ¢ luta dos trabalhadores assalariados
rurais temporarios demonstrada a partir da famosa greve de Guariba de maio de 1984; em
segundo lugar, a possibilidade aberta pela Constituicio promulgada em outubro de 1988, no
que diz respeito & criagdio de sindicatos sem autorizagio prévia do Ministério do Trabalho,

sobre o que trataremos logo adiante.

Em abril de 1989 a proposta transformar-se-ia em realidade: surgiam os Sindicatos
de Empregados Rurais (SER) e a Federagio dos Empregados Rurais Assalariados no Estado

de S3o Paulo (FERAESP).

-

E o processo de constituigio dessas "novas" entidades sindicais que analisaremos

neste capitulo, Partiremos do seguinte questionamento, de ordem geral: quais razes poderiam
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explicar o surgimento dessas entidades sindicais no contexto do sindicalismo rural paulista?
Desde ja adiantamos que o argumento que enfatiza o conflito de interesses entre pequenos
produtores ¢ assalariados rurais no interior de uma mesma entidade sindical ocupa um lugar
central na explicagdo sobre a necessidade de constituiciio de sindicatos exclusivos de
assalariados rurais. Ou scja, segundo essa interpretagio, os SER teriam surgido para eliminar
o conflito de classes, entre pequenos produtores e assalariados rurais, existente nos STR. E a
pertinéncia desse argumento, para o caso da regido de Ribeirdo Preto, que pretendemos
analisar nesta parte do trabalho. Defenderemos a idéia central de que tal argumento ndo se
sustenta diante da realidade dos municipios onde se constituiram os SER, pois, nesses casos,
08 antigaé STR ja representavam apenas os assalariados rurais, isto é, j& ndo contavam com
pequenos produtores nem nos seus quadros de sécios, nem em suas diretorias. Neste sentido,
o processo de constituicdo dos sindicatos dos empregados rurais ¢ de uma federagiio propria
{a FERAESP) serd encarado, fundamentalmente, como uma manobra das liderancas sindicais
mais combativas da regidio, com vistas a fugir da 6rbita da antiga FETAESP ¢ de todo o

peleguismo por ela representado.

Num primeiro momento tragaremos um quadro descritivo geral dos STR da DIRA
de Ribeirdo Preto, ressaltando as conseqiiéneias do processo de mobilizagio e Tuta dos
trabalhadores para o "mapa sindical” da regifio. Em seguida, discutiremos as alteracdes
provocadas, em termos de organizagio sindical, pela Constituigio promulgada em outubro de
1988, Depois, analisaremos o processo de constituigio dos SER ¢ da FERAESP: enunciaremos
o principal argumento justificador dessas “novas” entidades sindicais -- o conflito de interesses
enfre pequenos produtores ¢ assalariados rurais nos STR -- tragaremos um quadro descritive

dos SER existentes em marco de 1992, analisaremos as razdes do refluxo da base da
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FERAESP (diminuni¢gio do nimero de SER) nos anos de 1989/90, discutiremos a questio do
reconhecimento oficial-legal dessas entidades, abordaremos a disputa juridica entre, de um lado
os SER/FERAESP, de outro, a FETAESP em torno dos impostos sindicais e tentaremos
analisar as mudancas efetivas ocorridas na passagem da "forma STR" para a "forma SER".
Feito isso, analisaremos rapidamente a dificuldade de expansdo da CUT no meio rural paulista
e, finalmente, discutiremos, para o caso da regido de Ribeirdo Preto, o cardter do discurso que
coloca o problema do sindicalismo rural na situagio de classe dos pequenos produtores,

procurando identificar qual sua funcio pratico~politica.

4.1. Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na Divisao
Regional Agricola de Ribeirao Preto (SP).

Até o final da década de 70, segundo nossos levantamentos, existiam 25 sindicatos
de trabalhadores rurais na Divisio Regional Agricola (DIRA) de Ribeirio Preto, conforme

demonstrado no "Quadro 1", da pagina seguinte’.

3 Como poders ser observado, nio conseguimos informagdes sobre a data de fundagio do STR de $30 Simdo
g, por conseguinte, nio temos certeza se ele foi, de fato, fondado nas décadas de 60 ou 70. Inchiimo-lo nessa
relagio, tendo em vista que, mum levantamento realizado pela Equipe FASE (Federagio dos Orgios de
Ascisténoia Social e Bducacional) de Jaboticabal, em povembro de 1987, Sio Simdo ¢ inclaido numa relagdo de
ssindicatos antigos considerados atrasados sem oposigao sindical” (conforme Equipe FASE-Jahoticabal, 1987},
Como a expressio "sindicatos antigos” € demasiado vaga, nio eliminamos a possibilidade da gue v STR-380
Simio fenha sido fimdado nos anos 80.
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QUADRO 1. Relago dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais fundados nos anos 60 e 70,

com

suas extensdes de base {na época), nos municipios da DIRA de Ribeirdc Prato (8P},

SRS A ——
SINDICATOS EXTENSAO DE BASE data FUNDAGAO
1. Araragquara Américo Brasiiiense,Boa Esperanga do Sul, Santa fav-1963
Laela, Rinclo, Dourade & Ribeir3o Bonito.
2. Barretos Colina, Golémbia e Jaborandi. abr-1962
3. Barrinha - Jn-1863
4. Batatais Broddsqui e Altinépolis. dez-1862
5. Bebedouro Viradouro, Pitangueiras ¢ Terra Roxa. jan-1662
8. Cajuru - mai-1474
7. Cravinhos . sel-1963
8. Descalvado Santa Rita do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras® mar-1863
e Porto Ferreira™
8, Franca Cristais Paulista, §.José da Bela Vista, Jeriquara, mai-1963
Restinga e Ribeirdio Corrente.
10. ibitinga facanga". set-1963
11. igarapava - dez-1967
12, tuverava - fev-1968
43, Jaboticabal {uariba, Taiuva, Taiagu, Pirangl, Monte Alto e Vista nov-1961
Alegre do Alto.
14. Jardindpolis - nar-1974
18, Matdo - fan-1982
16. Nova Europa - ago-1963
17. Patrocinio Paulista | ttrapua. se1-1871
18, Pedregulho - abr-1873
19. Pontal - an-1963
20, Ribeirdo Preto - 1967
21. Sales de Oliveira Grigndia, Morro Agudo e Nuporanga, jun-1962
22. S5ta.Rosa Viterbo - abr-1975
23. Sdv Carlos Ibaté nov-1983
24, Sdo Simdo - n&o hé dados
25, Sertiozinho - nov-1983

{"} = cldades fora da DIRA de Ribeirfo Preto

Fontes: Regisiros da CONTAG e dados de entrevisias.
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No imicio dos anos 80, o "mapa sindical” da regifio, estdvel nas duas décadas
anteriores, comegou a apresentar algumas alteragBes, num primeiro momento devido ao
trabatho de formagio de novas liderangas sindicais junto aos assalariados rurais, desenvolvido
sobretudo por iniciativa do coordenador regional da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), padre
Jos¢ Domingos Bragheto, num segundo momento, como ja tivemos a oportunidade de
eomentar no capitulo anterior, devido a grande capacidade de mobilizagio ¢ luta demonstrada
pelos trabalhadores a partir da greve de Guariba de maio de 1984. Com as greves que se
sucederam ano apds ano na regido, novas liderangas surgiram, varios sindicatos e oposigdes
sindicais foram formados ¢ a CUT pdde penetrar na regido, desencadeando uma disputa com
a FETAESP em torno da diregiio do movimento. O "Quadro 2", na proxima péagina, mostra

os novos STR fimdados nos anos 80.

Desses noves STR fundados na regifio, a maioria surgiu em dreas ditas
"inorganizadas”, ou seja, municipios gue ndo tinham sindicato, nem tampouco eram extensdes
de base de algum STR. Os sindicatos criados por influéncia da FETAESP eram uma clara
reacdo A penetragio da CPT e da CUT na regido. Guariba e Pitangueiras, por outro lado, como
pode ser notado, surgiram como "desmembramento” das bases dos STR de Jaboticabal e
Bebedouro, respectivamente. J& dissemos no capitulo anterior que o STR de Guariba foi
produto direto da greve de Guariba de maio de 1984, Quanto a Pitangueiras, para tomarmos
um outro exemplo, o depoimento do presidente desse sindicato, acerca das razdes gue levaram
as liderancas dos assalariados rurais daquele municipio a se separarem do STR de Bebedouro,

embora um pouco longo, ilustra muito bem as conseqliéncias das greves para a percepgio,
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GUADRO 2. Reiagéo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais fundados nos anos 80, nos
municipios da DIRA de Ribeir§o Preto (SP), e entidades que atuaram na
fundacdo de alguns deles.

SINDICATOS MES/ANO | Forgas que atuaram
FUNDAGAO na fundacio

1. Dobrada mai-1881 CPT

2. Guaira ¢ FETAESP

3. Guara * .

4. Guariba set-1084 cuT

5. Ipud jun-1888 *

6. itapolis - *

7. Miguelépolis * CuT

8. Monte Azul Paulista | * *

9. Pitangueiras jun-1985 CPT

10. S.Joaquim da Barra | * CPT

11. Serrana jun-1588 FETAESP

12. Taquaritinga . ~1683 CP;

{*} = ndo ha dados.
Fontes: Eguipe Fase-Jaboticabal, 1887; Registros de CONTAG e dados de entrevisias.

entre os trabalhadores, de que os sindicatos deveriamm converter-se de entidades

burocratico-assistencialistas em instrumento efetivo de luta:

"uma mobilizagio dos trabalhadores numa greve de 84, quando foi
procurar o sindicato de Bebedouro, que na época o presidente era o Z¢&
Nunes, ele niio deu nem satisfacdo pro pessoal...

J4 existia um grupo de pessoas trabalhando aqui um ano antes disso. (...}
Me agreguei nesse grupo, comecel a participar das reunifio e logo no ano
seguinte veio a greve, que é a famosa greve de Guariba, onde o pessoal
acordou para a realidade da questio, pelo menos reivindicago de questio
trabalhista, desvinculande um pouco o sindicato da questdo do médico.
{...) Nés resolvemos fazer uma greve para pleitear o dissidio, a extensdo
do acordo de Guariba em Pitangueiras. (...} N6s tinha um grupo, nfo tinha
condigbes de fechar as onze saidas [da cidade], mas paramos a pista, mum
acorde onde fomos vitorioso: com tr8s dias [de greve] comseguimos a
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e?ltensﬁa. A greve comecou as 5 horas da manhi o presidente do
sindicato de Bebedouro veio aparecer era uma homa da tarde, {...) Foi
convocada a assembiéia e fundado o sindicato de trabalhadores rurais de

Pitangueiras, com a presenga de mais ou menos 3.200 trabalhadores em

nossa assembléia™,

Os antigos dirigentes sindicais pelegos da regifio comegaram a ser pressionados e
contestados pelas novas liderangas que surgiam, em sua maioria, no bojo das préprias
mobilizaghes, e desencadeou-se um processo de alteragio no perfil de varias diretorias
sindicais, seja pela vitéria das chapas de oposicdo, seja pela necessidade de os antigos
dirigentes "aliarem-se” is novas liderangas emergentes. O "Quadro 3", abaixo, baseado num

levantamento da Equipe FASE-Jaboticabal, fornece-nos uma idéia da amplitude ¢ dos limites

desse processo.

QUADRO 3. 5TR que tiveram oposigio sindical nos anos 80, na DIRA de Ribeirido Preto.

SINDICATOS ] RESULTADO PARA
A OPOSICAO
1. Barretos derrotada
2. Bamrinha vitoriosa
3. Batatais derrotada
4. Bebedouro vitoriosa
5. Cajuru derratada
6. Franca derrotada
7. Huverava derrotada
8. Pontal derrotada
9. Ribeirdo Preto derrotada
10. Santa Rosa do Viterbo derrotada
{——.

Fonte: Equipe FASE-Jahotivabel, 1887,

* Mauro Bougas, presidente do Sindicato dos Empregados Rurais de Pitaugueiras, em entrevista a nds
concedida na sede desse sindicato, em 18.03.1992.
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Como podemos observar, dos 25 antigos STR ("Quadre 1"), dez enfrentaram chapas
de oposiclo sindical (40%), ainda que apenas em dois casos a oposigio tenha sido vitoriosa.
Poderiamos ter incluido no "Quadre 3", agima, o STR de Jaboticabal, que teve sen antigo
presidente, Benedito Magalhdes, em 1986, derrotado por uma alianga entre a chapa de
oposigdo ¢ parte da antiga diretoria. Nio dispomos de dados sobre o perfil, as propostas ¢ as
forcas politicas que estavam por trds de cada uma dessas oposigdes sindicais. Também ndo
dispomos de dados completos sobre as datas em gue ocorreram tais disputas. Para os casos
de Barrinha ¢ Bebedouro, as oposighes tomaram esses sindicatos em 1986 e 1987,
respectivamente, Mas, independentemente dessas informagdes, o que gostariamos de destacar
£ que o "Quadro 3" revela a enorme dificuldade que as oposigdes sindicais encontraram na

regifio para desalojar, "via elei¢bes”, os pelegos de seus cargos sindicais.

Nosso objetivo, ao realizarmos esse pequeno "mapeamento sindical™, foi ressaltar que
o sindicalismo oficial de trabathadores rurais da DIRA de Ribeirdo Preto ndo ficou, ¢ nem
poderia ficar, alheio ¢ imune ao processo de mobilizagio ¢ luta dos trabalhadores. Esbogou-se
na regifio a possibilidade de alteragio do perfil apatico do sindicalismo oficial rural, 3 medida
que mmwitos pelegos tiveram seus cargos ameagados pelas oposiges sindicais, portadoras de

novas propostas politico-sindicais. Essa possibilidade, no entanto, concretizou-se apenas muito

* Nio nos foi possivel, por exemplo, obter dados precisos sobre nimero, composigio social dos associados
etc. Nos “Registros da CONTAG", para muitos desses sindicatos, consta o nimero de associados -- muito
provavelmente, informado pelos proprios dirigentes sindicais -~ mas a pesquisa de campo mosStroU-nos que esses
dados, na esmagadora maioria dos casos, sdo absolutamente irreais. Parece ser pratica comum entre os dirigentes
sindicais, ac serem perguntados sobre o mimero de associados do sindicato, informarem, pelo menos mmn
primeirc momento, o mimero total de fichas de associados inscritos no sindicato desde a  sua fundacfio.
Exemplo: nos "Registros da CONTAG", o STR-Jaboticabal possuia, em dezembro de 1990, 9.800 associados.
Numa entrevista em margo de 1992 com o presidente desse sindicato, ao ser perguntado sobre o mimero de
associados do sindicato, a primeira resposta foi "em forno de 13 mil associados”. Diante de nosso espanto, pois
havia sido informado que havia cerca de 15 mil trabalhadores na base do sindicato, foi feita a ressalva:
"cadastrado é 13 mil".. Um pouco mais adiante da entrevista, foi possivel constatar que o mimero de associados,
de fato, girava em torno de mil associados. No Sindicato dos Empregados Rurals de Araraguara, a primeira
resposta também referis-se a0 mimero de "matricuiados” no sindicato,
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parcialmente, seja porque as novas liderangas, uma vez investidas nos cargos de dirigentes
sindicals, foram cooptadas pelo patronato e pelo peleguismo, seja porgue ndo conseguiram
instaurar uma pratica sindical muito diferente da antiga (auséncia de) pratica, seja porque
eram tolhidas pelas manobras da FETAESP, quando da assinatura dos acordos com os

Tepresentanies patronais.

No final de 1988, apds a promulgagio da nova Constituicio Federal, como ja foi dito
anteriormente, algumas liderancas sindicals combativas da regido discutiam a possibilidade de
criarem sindicatos exclusivos de assalariados rurais no Estado de Sdo Paulo ¢ uma Federacio
propria, proposta que se concretizaria em abril de 1989. Mas o que efetivamente mudon em
termos de organizagio sindical com a Constituigdo de 19887 E esta questio que discutiremos,
rapidamente, a seguir, antes de falarmos do surgimento dos Sindicatos dos Empregados Rurais

e da FERAESP.

4.2. A Constituicdo de 1988 e o movimento sindical.

A Constitui¢io promulgada em 5 de outubro de 1988 estabeleceu em seu artigo 8°

que "¢ livie a associagio profissional ou sindical’, € no inciso 1 desse mesmo artigo

gstabelecen que

"a lei ndo poderd exigir autorizagio do Estado para a fundago de
sindicato, ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder
Piblico a interferdncia e a intervenco na organizagdio sindical”
(CONSTITUICAQ FEDERAL, 1988).
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No inciso II manteve o principio da "unicidade sindical” e no IV néo sé manteve os
impostos sindicais previstos em lei ~ no caso, o vetho imposto sindical ¢ a chamada “taxa
assistencial” -- como criou a possibilidade de existéncia de um terceiro imposto, que seria mais
tarde conhecido como "contribuicdo confederativa”, sobre a qual falaremos mais adiante. Ji
no artigo 114° manteve a obrigatoriedade da arbitragem da Justica do Trabatho para os

conflitos trabalhistas.

O que podemos notar no texto constitucional é que, sem ddvida, hd wma contradicio
entre a declaracdo de liberdade sindical, por um lado, ¢ a manutencdo da unicidade, dos
impostos sindicais, da tutela da Justica do Trabatho etc, por outro. A partir dessa constatacio,
Ricardo Antunes, por exemplo, declara que "hd sentido em se falar no binémio mudanga e
conservagdo no sindicalismo apds a promulgagiio da Constituigio de 1988" (ANTUNES, 1991:

76).

Concordamos com essa afirmacdo de Ricardo Antunes, mas com uma ressalva: faltou
mencionar que se conservou o fundamental da estrutura sindical oficial, alterando apenas
alguns de seus aspectos secunddrios. Ou seja, conforme muito bem observado por Antdnio
Rodrigues de Freitas Jr., a tutela estatal sobre as entidades sindicais - poder normativo da
Justica do Trabalho, investidura, unicidade e impostos sindicais -- foi mantida, com uma
diferenca: o controle estatal sobre os sindicatos, que antes da Constituicio de 1988 era um
controle administrativo -- isto ¢, exercido pelo Poder Executivo, através do Ministério do
Trabatho - e antecipado -~ sem a “carta de reconhecimento” assinada pelo Ministro do
Trabalho niio era possivel constituir o sindicato enguanto tal -- apds a Constituigio de 1988
passou a ser um controle jurisdicional -- isto &, exercido pelo Poder Judicidrio -- e realizado

a posteriori -~ fanda-se o sindicato, registra-se no "6rglo competente” e, s¢ houver alguma
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duvida ou pedido de impugnagio feito por outra entidade sindical, serd o Poder Judicidrio
quem decidird, depois, se aquele sindicato é ou ndo legitimo, se estd ou nio quebrando o
principio da unicidade sindical etc. Esse autor sustenta que "siio equivocadas as interpretagbes
concernentes a0 Texto de 1988 que sugerem o abrandamento do cariter estatal (..) do
sindicato brasileiro”. Pois, se por um lado foram reduzidos os instrumentos de controle do
Executivo sobre as entidades sindicais, por outro, ampliaram-se simetricamente aqueles
conferidos ao Poder Judicidrio (FREITAS Jr., 1990: 8§43-848). Mas uma coisa & megavel:
aumentaram as facilidades para se fundar sindicatos, o que nio significa que o reconhecimento
oficial desses sindicatos tenha sido facilitado, nem que se tenha instaurado o principio da

liberdade e autonomia sindical.

Pois bem, essa alteracio da Constituiciio de 1988 resultou na fundacio de milhares
de novos sindicatos por todo o pais, muitos dos guais criados a partir de categorias que se
desmembraram de sindicatos j& existentes. Exemplo: em 1991, a Forga Sindical, central
comandada por Luiz Antonio de Medeiros, apoiou a fundagiio dos sindicatos dos
petroquimicos ¢ dos plasticos do ABC, desmembrados do Sindicato dos Quimicos, controlado
pela CUT. Segundo estimativas do Ministério do Trabaltho, desde a vigéncia da Constituigio
de 1988 até o final de 1991, cerca de 4.800 novos sindicatos de trabalhadores ¢ empregadores
tinham sido criados e havia cerca de oito mil pedidos de impugnagio - ha casos de dois ou

mais pedidos contra o mesmo sindicato - aguardando decisio judicial®.

5 A esse respeito ver Roberio CAMARGO, "CUT ameaca rachar base de Medeiros”, "Centrais trocam
acusagbes™ e "Nimmero de entidades cresce 53%". Folha de Séo Paulo, Sio Paulo, 18 fevereiro 1992, p.2-1.
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Nio que o desmembramento de categorias econmicas e profissionais fosse impossivel
antes da atnal Constituicio. Conforme observado por Amauni Mascaro Nascimento, a CLT
combina o "principio da unicidade" (art.516) com o "principio da especificidade” (arts. 570
¢ 571), segundo o gual, havendo atividades e profissbes nao apenas idénticas, mas também
similares e conexas num mesmo sindicato, pode haver o desmembramento ¢ a formagio de
sindicatos distintos, g juizo da Comissd@o de Enguadramento Sindical (NASCIMENTO,
1989). O que ocarreu foi que, apos a Constituigdo de 1988, os desmembramentos nio mais
dependeriam de autorizagdo prévia da Comissio de Enquadramento Sindical do Ministério do
Trabalho. Em principio, para fundar um novo sindicato, bastaria convocar uma assembléia,
registrando-o em seguida num Cartério de Registro de Pessoas Juridicas ou de Titulos e
Pocumentos. Qualquer problema e/ou divida decorrentes desse ato -- quebra da unicidade,

destinacdo dos impostos sindicais etc -- seria resolvido, posteriormente, pela Justiga.

Foi esse o caminho escothido per um grupo de sindicalistas combativos da regido de
Ribeirio Preto. Num Encontro Sindical realizado em Araraquara, €m dezembro de 1988,
decidiu-se pela titica de "criar" sindicatos dos empregados rurais a partir, principalmente, da
alteracio dos estatutos dos STR daqueles municipios onde o contingente de assalariados rurais

fosse predominante.

T CLT, "Art.571. Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na forma do pardgrafo dnice do artigo
anterior [pelo critério de cateporias similares ou conexas] poderé dissociar-se do sindicato principal, formando
um sindicato especifico, desds que o novo sindicato, a juizo da Comissdo de Enguadramento Sindical, ofereca
possibitidade de vida associativa regular & de acao sindical eficiente."
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4.3. Os Sindicatos dos Empregados Rurais e a FERAESP,

No dia 16 de abrii de 1989, na cidade de Jaboticabal, foi lancado oficialmente uma
espécie de manifesto de constituicdo dos Sindicatos dos Empregados Rurais (SER) e da
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados no Estado de S#o Paulo (FERAESP), No
jomnal de langamento dessas novas entidades sindicais, intitulado Nova Estrutura Sindical
Rural, aparece com clareza a idéia (com a qual nio concordamos) de que "a partir da nova
Constituicio, 0 Estado perdeu seus poderes sobre o sindicato, cabendo aos trabalhadores
definir sua forma de organizagio, desde que obedegam os limites da Constituicdo”. E um
pouco mais adiante declara que "ndo existe mais a Lei que atrelava o sindicato ao Estado, ¢
toda aquela estrutura tdo contestada, que tanto violentou a organizagdo dos trabalhadores". Dito
isto, numa secio do texto que tem por titulo "Conflito de interesses dentro de um mesmo
sindicato”, aparece o argumento central para justificar a necessidade de constituicio dos SER
e da FERAESP: referindo-se s diferentes reivindicagbes dos pequenos produtores ¢ dos
assalariados rurais, diz o documento que "mais do que diferentes, os interesses sGo na verdade
antagbnicos”, pois para o assalariado "a sua contradigdo imediata é com aqueles que exploram
a sua forga de trabalho”, independentemente de o patrio ser um pequeno ou um grande
proprietirio. E arremata:

"nesta medida, esta nova estrutura sindical ndo se impbs por divergéncias
ou contradigdes com grupos ou organizacdes politicas, mas sim pela
necessidade de melhorar o instrumento de hita dog trabalhadores, os
sindicatos, que como todo e gualquer instrumento deve ser aperfeigoado
para melhor se capacitar no enfrentamento de nossos desafios."

¢ Conforme "NOVA Estrutura Sindical Rural’, Sindicatos dos Empregados Rurais, FederacBo dos
Empregados Rurais Assalariados, Jaboticabal (SP), 16.04.89, os grifos 550 nossos.
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Alguns estudiosos analisaram essa mesma questdo utilizando-se, principalmente, de
argumentos idénticos aos supracitados. Francisco José da Costa Alves, por exemplo, vai
encarar o processo de constituigdo dos SER ¢ da FERAESP como uma "depuragio da
representagdo sindical”, isto é, como uma forma de evitar a existéneia, nos STR, de um

conflito de classes entre pequenos produtores ¢ assalariados rurais:

"a proposta de criacdo do sindicato de trabalbadores assalariados, visa
permitir o avango ¢ organizaciio independents de cada segmento,
eliminando o conflite do interior du entidade de base” {ALVES, 1991.a:
270, os grifos s80 nossos).

Ocorre, entretanto, que neste mesmo trabalho, algumas paginas antes, esse autor,

referindo-se as liderangas sindicais combativas da regido de Ribeirio Preto, afirmou que, apds

a Constitmigio de 1988,

"concluiu-se {...) que a estratégia seria transformar os atuais STR's em
sindicatos de assalariados rurais, dade gque jd representavam ¢
encaminhavam as lutas dos assalarindos rurais e muitos seguer tinkam
peguenos produtores no seu guadro sociel’ (ALVES, 1991.a: 258, os
grifos sd0 nossos).

Ora, a pergunta que ndo foi respondida de forma suficientemente clara, neste caso,

¢ a seguinte; se os STR da regifio j& representavam os assalariados rurais e muitos sequer

tinham pequenos produtores no seu quadro social, qual a razdo principal da mudanga?

O fato é que podemos notar nesse autor uma grande dificuldade em compatibilizar
a idéia da existéncia de um conflito de classes nos STR com a realidade dos sindicatos da
regifio de Ribeirdo Preto. Ao citar exemplos "que evidenciam a dificuldade de se organizar ¢
conduzir a luta dos trabalhadores assalariados, através dos sindicatos onde existem as duas

categorias, assalariados e pequenos proprietérios”, Francisco José da Costa Alves vai citar ndo
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a regifo de Ribeirfio Preto (objeto de sua pesquisa) como era de se esperar, mas a regiio

produtora de algodio, no oeste do Estado de S#o Paulo, e a Zona Canavieira do Nordeste®

{ALVES, 1991.a: 269-270).

Também José Graziano da Silva, numa entrevista concedida em agosto de 1989 i
revista Historia & Perspectiva, da Universidade Federal de Uberlandia, quando perguntado

sobre o artigo de Paulo de Tarso Venceslau, raciocinou nos seguintes termos:

“quase sempre o presidente do sindicato, a direco do sindicato era
composta ou ¢ composta até hoje, basicamente, de pequenos produtores,
Acontece que esses pequenos produtores que se modernizaram, embora
continuem sendo pequenos produtores, se diferenciaram, passaram a
contratar méo-de-obra assalariada. Daf que em muitas regibes vejo para
dentro do sindicato a Iuta trabalhista. O sindicato, cujo presidente é um
pequeno proprietario, estd negociandoe reajuste salarial com o patrfio
usineiro. 8¢ gue ele, presidente do sindicato, também ¢é um pequeno
patrdo, Mais do que um pequeno patrdo, 4s vezes ele 56 usa tmbalho
assalariado esporadicamente. Mas ele estd preocupado com as mesmas
coisas com que o grande patrdo estd” (GRAZIANO da SILVA, 199¢: 24,
os grifos sdo nossos)'’.

E os exemplos ndo param por ai: nos "Cadernos do 1° Congresso do PT" {agosto de

1991), sobre o tema sindicalismo rural, consta a seguinte afirmagio:

® B importante ressaltar que, para esse autor, dentre os elementos que explicariam a necessidade de criagho
de sindicatos exclusivos de assalariados rurais na regifo de Ribeirfio Preto, estio também o avanco do processo
de "modernizacio da agricultura®, o grau de orgamizacho ¢ luta dos trabathadores assalariados rurais e o
questionamento da forma de atuaciio politica da FETAESP no encaminhamento das lutas dos assalariados
{ALVES, 1921.a: 262). Mas a idéia do conflito de classes no interior das entidades sindicais (STR ¢ FETAESP)
ocupa um lugar central na argumentacio desse autor. Ver, por exemplo, ALVES, 1989.h: 09, 11, 15-16, 25-26,
32; ALVES, 1991.a: 170-171, 222, 226, 256-257-258, 261-262, 268-269-270, 280.

¥ Diferentemente de Panlo de Tarso Venceslan, José Graziano da Silva defende nessa entrevista a posigio
de que, pelo menos por enguante, 2 CUT niio deveria excluir o5 pequenos proprietirios, pois caso isso ocorresse
gles acabariam sendo empurrados para a UDR (Unifio Democeatica Ruralista), Mas nfio descartz essa hipétese:
*A minha visio do processo € que a tendéncia da CONTAG ¢ se transformar num tipo de uma central
camponesa. {...) E os assalariados se constitniriam em sindicatos autbnomos, se filiando diretamente & CUT ou
4 uma oufra estrutura sindical que venha a aparecer, mas distinta da CONTAG. Mas iss0 nfo € uma tendéncia
delineads, nem clara (GRAZIANG da SILVA, 1990: 27).
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"uma estrutura que abriga pa sua assembléia os assalariados, diversos
tipos de parceiros ¢ até pequenos proprietirios que muitas vezes sdo
empregadores — ainda que temporarios - de socios do mesmo sindicato,
acaba por inviabilizar qualquer tipo de mobilizagdo destinada a atingir
objetivos especificos das categorias do sindicato™’.

E nas "Resolugdes do 1° Congresso do Departamento Nacional dos Trabalhadores

Rurais da CUT™ (abril/maio-1990), 18-se:

*a consolidacdo do assalariamento rural impds guestionamentos & estrutura
sindical, ao sindicato Gnice e & convivéncia com pequenos produtores num

mesmo sindicato. Surgem novas experiéneias, com a criagdo de sindicatos
nl2

¢ até mesmo de uma Federacfo de Assalariados" ™.

Ressalte-se que nfio excluimos, de maneira alguma, a possibilidade de existéncia de
conflito de classes entre pequenos produtores ¢ assalariados rurais no interior de um
determinado sindicato de trabalhadores rurais. Nossa andlise também ndo significa, de forma
alguma, a defesa velada da "forma STR", nem do enguadramento sindical amplo do
sindicalismo oficial ural. O que pretendemos analisar aqui, como j& anunciado anteriormente,
¢, em primeiro lugar, a pertinéncia desse argumento para 0 ¢aso da regiio de Ribeirdo Preto
e, mais especificamente, para o caso daqueles municipios onde surgiram os sindicatos de
empregados rurais, em segundo lugar, a fungéo politico-ideoldgica que esse discurso acabou

gumprindo.

i onforme "CADERNOS de 1° Congresso do PT", n° 2, Publicagdo da Coordenagdo Politica Geral do
Congresso, agosto-1991,

12 rpESOLUCOES - 1° Congresso do Departamento Nacionsl dos Trabathadores Rurais - CUT", (30
de abril a 04 de maio de 1990), Sfc Paule, Departamento Naciomal dos Trabalhadores Rurais e Secretaria de
Imprensa ¢ Divalago da CUT.

196



Como dissemos anteriormente, os sindicatos de empregados e a FERAESP surgiram

a partir do inicio de 1989, mais precisamente a partir de margo daquele ano. No inicio de 1992

o quadro de SER existentes no Estado de S3o Paulo era o seguinte:

QUADRO 4.

SINDICATO DOS
EMPREGADOS RURAIS

EXTENSAO DE BASE

e

COMO SURGIU?

1. Araragquara

Américo Brasiliense, Santa Licia
& Rincdo (+ Boa Esperanga do
Bul, Ribeirdo Bonite e Dourado).

Alteragdo nos estatutos do STR-
Araraguara, & margo de 1588%,

2. Barrinha Pradopolis e Dumont. Alteragdo nos estatutos do STR-
HBarrinha, em margo de 1588,
3. Bebedouro Terra Roxa {+ Viradouro). Alteragido nos estatutos do ETR.

Bebedours.

4. Boa Esperanca do Sul

Ribeirdo Bonito {+ Dourado}

Desmembramante da base do SER-
Araragquara.

5. Cravinhos . Alteracio nos estatutos do STR-
Cravinhos.

8. Dobrada - Alteragdo nos estatutos do STR-
Dabrada.

7. Dourado - Desmembramento da bage do SER-
Boa Esperanca do Sul.

8. Duartina - *

8. Guaira - Alteragio nos estatutos do STR-

Guaira.

10. itapetininga

Angatuba e Capeta Alta

Sindicate fundado na base do $TR-
itapatininga.

11. Pitangueiras

Alteragdo nos estatutos do STR-
Pitangueiras.

12. Serra Azul

*

13. Sertdozinho

Sindicate fundado na baze do STR-
Sertdozintio.

14. Viradouro

Desmembramento da Base do SER-
Bebadouro.

£} = ndo ha dados.

Fonte. pesgulise de campo.

Sindicatos dos Empregados Rurais no Estado de Sdo Paulo em marco de 19482,
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Desses quatorze Sindicatos de Empregados Rurais existentes em margo de 1992,
apenas dois (Itapetininga e Duartina) ndo estavam localizados na regido de Ribeirdo Preto.
Podemos observar também que pelo menos sete (50%) desses SER ~- nfio dispomos de dados
para Duartina ¢ Serra Azul -- surgiram a partir de uma alteragdo nos estatutos dos antigos
STR. Nesses casos foram convocadas assembiéias que deliberaram sobre as seguintes questdes:
alteragio da denominagio dos sindicatos, definicio de swas dreas de representagio, destinagio
do patrimbmio social dos antigos sindicatos, duragio dos mandatos provisdrios, eleicio da
diretoria provisoria e, o que era decisivo, desfiliacdo da FETAESP e filiacio 4 nova Federacio,
a FERAESP. Uma vez aprovadas tais alteracdes pelas assembléias, as novas entidades
sindicais foram registradas nos Cartorios de Registro de Pessoas Juridicas dos respectivos
municipios”’. Trés SER -- Boa Esperan¢a do Sul, Viradouro ¢ Dourado - surgiram como
desmembramentos de outros sindicatos de empregados, e dois - Sertdozinho ¢ Itapetininga --
foram fundados "ao lade” de sindicatos dos trabathadores rurais ja existentes. Neste uitimo
caso desencadeou-se uma intensa disputa juridica entre os dois sindicatos, visto que ambos

reivindicavam a representatividade formal-legal dos trabalhadores assalariados rurais,

Desde marco de 1989, o ndmero de sindicatos de empregados rurais filiados &
FERAESP tem apresentado freqiientes oscilagbes devido, sobretudo, aos obsticulos juridicos
que se apresentaram ao reconhecimento oficial-legal dessas "novas” entidades sindicais. O 8TR
de Guaira, por exemplo, transformou-se num Sindicato dos Empregados Rurais, mas, em

margo de 1992, estava em vias de retornar & condi¢do de STR e refiliar-se 4 FETAESP™. Nio

B Conforme, por exemplo, "Ata da Assembléia Geral Extraordinaria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Barrinha e Pradépolis”, de 12 de margo de 1989 (ver "Apéndice 4", pp.246-249 deste trabalho).

¥ Esea informagio foi-nos fornecida por Elio Neves, presidente da FERAESP e do SER-Araraquara, em
entrevista  de marco de 1992, e pode dar uma idéia das oscilagbes na base da FERAESP: "..existem hoje
Boa Esperanca do Sul, Araraquara, Dobrada, Bebedouro, Viradouro, Pitangueiras, Barrinha, Sertiozinho, Semra
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se tratava, entretanto, de um caso isolado. Virios sindicatos da regido passaram por esse
processo, De imediato, aderiam A proposta da FERAESP para, em seguida, através de uma
nova assembiéia, voltarem 2 Orbita da FETAESP. Conseguimos levantar, com certeza, mais
seis desses casos, conforme demonstrado no quadro abaixo, o que nio significa que ndo tenha
havido outros.

QUADRO &, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais que em 1989 transformaram-se em

Sindicatos dos Empregados Rurais e, mais tarde, voltaram & condigio de
Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

SINDICATOS Data em que se Data em que voltaram
transformaram em SER a condigio de STR
1. Batatais 06.04 .89 13.05.80
2. Cajuru 17.03.88 16.08.90
3. Monte Azul Paulista {7.05.89 27.01.91
4. Sta.Rosa do Viterbo * 22.11.89
§. Serrana 21.05.89 19.11.89
| 6. Pontal * 12.11.89

") = nio h& dados.

Eontes: "Afas das Assembiélas Gerais Extraordinarias” dos respectivos sindicetos efou "Cartas”
& FERAESP vomunicande o desligamento.

Ora, mas quais razdes poderiam explicar esse refluxo na base da FERAESP?

Os problemas comegaram com a campanha salarial de 1989, guando cerca de 58 mil
trabalhadores da regido de Ribeirfio Preto, comandados pelos sindicatos dos empregados rurais

paralisaram suas atividades durante 15 dias, exigindo uma série de reivindicaghes. Apesar da

Azul, Cravinhos, Guaira — Guaira, ¢ gente td com problema, quer dizer, ndo houve uma comunicagie oficial
dz que ele tenha se desligado da FERAESP, mas hd rumores de que cle tenha se desligado, tenha reternado
4o estatuto antige; prd rés nip houve nada eficialmente, entlio nés contamos Guaira — Duartina se mantém,
Tapetininga se mantém,.. Dourado, foi fundado recentemente um Sindicato de Empregados Rurais, Foi fundado
agora no ano passado, acho que foi agosto..”
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intensa mobilizacdo, os representantes patronais escotheram a FETAESP como interlocutora
© rgcusaram-se a sentar 4 mesa de negociagdes com os SER. Estes, por sua vez, viram-se
forgados a ingressar com um pedido de dissidio coletivo no Tribunal Regional do Trabalho
da 15* Regido-Campinas (SP). Esse pedido de Dissidio Coletivo de 1989 do setor canavieiro
fot recusado pelo Tribunal Regional do Trabalho que considerou o "Sindicato dos Empregados
Rurais de Araraquara e outros" partes ilegitimas do processo, por lhes faltarem as condigbes
legais de representagio sindical. Entendia o Grupo Normativo do TRT-Campinas-SP ser
imprescindivel o registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social dos sindicatos
criados apds a promulgacdo da Constituigho de 1988, Ou seja, o "Orgao competente” a que
alude o artigo 8°, inciso I, da nova Constituigio Federal continuava sendo, segundo o
entendimento do TRT-Campinas, o Ministério do Trabalho, até gue uma lei ordindria definisse
essa questdo. Como os SER recém-criados tinham se registrado, como ja vimos anteriormente,
tio-somente em Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas, ndo eram, ainda, entidades

sindicais legalmente constituidas aos othos do Estado".
O TRT da 2* Regifo-Sio Paulo também tinha a mesma interpretacao:

"Os sindicatos criados anteriormente 2 Constituico Federal, que
receberam carta sindical, mantém o poder legal de representagdo desde
que ndo alterem os limites de representagio a eles outorgados. A alteracdo
por assembléia da base teritorial e da abrangéncia da  categoria
representada importa em perda da representacio face 3 modificagdo da
carta sindical, devendo o sindicato obter registro véalido no Ministério do

15 pecas informagdes constam do "Julgamento de Recurso” realizado pelo Ministro Marcelo Pimentel do
TST, onde ele determinou que ¢ TRT de Campinas apreciasse 0 mérito do dissidio, tendo em vista que o8
*Sindicatos dos Empregados Rurais de Araraguara © outros” tinham cumprido a exigéneia legal de registro das
entidades no Ministério do Trabalho. Conforme "TST-Julgamento de Recurso”, refator MinMarcelo Pimentel,
Brasilia (DF), 27.11.1990, publicado no Didrie da Justica, de 22.02.1991, p.1370.
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Trabalho e da Previdéncia Social com as alteragdes efetuadas para

recuperaciio da representacio sindical "
Exemplo clogiiente de permanéncia da tutela estatal sobre as entidades sindicais apés
05 de outubro de 1988, as palavras da Justica do Trabalho acima citadas ndo deixam dividas
sobre quem decide as condigbes de representatividade de um determinado conjunto de
trabalhadores: continua sendo o Estado, sé que agora através de um "controle jurisdicional®
{Poder Judicidrio) ¢ "a posteriori". A liberdade de associagio sindical de que trata o artigo
8¢ da Constituigdo tem limites por demais estreitos, E o fato de ser vedado "ao Poder Pablico
a interferéneia e a intervengio na organizacdo sindical” ¢ uma regra vilida apenas para os
casos de deposigBes de diretorias sindicais por via administrativa, de controle rigido sobre as
eleicdes sindicals, de imposi¢iio de um estatuto-padrdo, de controle sobre as finangas das

entidades sindicais etc, tio comuns durante os governos militares'”,

Pois bem, a declaracio de ilegitimidade dos SER criados em 1989, além de permitir
a intensificagio da repressdo patronal, expressa, por exemplo, na possibilidade de demissdo
de diretorias sindicais, fez com que cessassem para esses sindicatos as facilidades oferecidas
pelo Estado ao sindicalismo oficial. Os municipios onde havia SER foram considerados pela
FETAESP ¢ pelo patronato "ireas inorganizadas” ¢ as chamadas "contribuigbes sindicais

indiretas” -- ou seja, os impostos sindicais -~ passaram a ser integralmente recolhidos em favor

1 onforme *Poder Judicidrio-fustica do Trabalho-TRT da 2° Regifio, Acdrddo n® 00372/90-P, Processo
TRT/SP n° 406/89-A, Sio Paulo, 14.05.1990. Os grifos s80 nossos,

7 Armando Boito Jr., analisando as reformas pelas quals passom a estrutura sindical oficial nos anos 80,
observa gue, sobretudo a partir de 1985, com a gestao de Almir Pazianotto 3 frente do Ministério do Trabatho,
o "modelo ditatorial de gestio e controle governamental sobre os sindicatos oficiais” ~ deposi¢iio de diretorias
sindicais, estatuto-padriio, controle direto das Delegacias Regionais do Trabalho sobre as eleigOes sindicais, sobre
as financas dos sindicatos etc — foi substituide por um modelo flexivel de gestdo, cujo objetivo principal foi
garantir a persisténcia e sobrevivéncia dos elementos fundamentais que compdem a estrufura gindical oficial -
- a3 investidura, a unicidade e os impostos sindicais. Ver a esse respeito BOITO Jr., 199Lb.
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da FETAESP. Resultado: com o argumento da necessidade de sobrevivéncia, vérios SER
acabaram voltando i condicdo de STR, filiaram-se novamente & FETAESP, ao mesmo tempo
que abandonavam a FERAESP'. As palavras do presidente da FERAESP, no que diz respeito

a essa questdo, s3o esclarecedoras:

"..pré resistir a essa situagio de corte das financas sindicais é preciso ter,
primeiro, uma base de representacde dos trabalhadores que realmente dé
condigdes para que o sindicato enfrente essa questdo. Essa é a primeira
guestdo. Segunda, ¢ a questio da compreensfio da huta politica que ta
sendo travada. E até por isse que muitos sindicatos de trabalhadores
rurais, embora eles reconhegam a necessidade de se construir uma
organizacio especifica... dirigentes sindicais de trabathadores rurais nio
parfem prd isso porque eles respondem logo o seguinte: sim, mas e a
contribuicio sindical, como & que fica?... E o reconhecimento?..""

Diziamos que em 1989 os Tribunais Regionais do Trabalho de Campinas e de Sdo
Paulo julgaram ilegitimos os SER, em razdo da inexisténcia de registro dessas entidades no
"srgdo competente”, vale dizer, no Ministério do Trabatho ¢ Previdéncia Social. Ocorre que,
& época, inexistia no Ministério do Trabalho uma norma regulamentadora de tais registros,

Somente em margo de 1990 foi baixada a "Instrugio Normativa n° 03/90°, do Ministério do

Trabalho, que regulamentava o registro de novas entidades sindicais. Os SER cumpriram essa

¥ Nas "cartas” {idénticas) do STR-Santa Rosa do Viterbo, STR-Pontal & STR-Serrana enderecadas ac
Sr.Elic Neves, comunicando o desligamento desses sindicatos da FERAESP, consta que "entendemos que esta
¢ a posigio correta de acordo com o enquadramento sindical, a unicidade constitucional ¢ o5 interesses dos
trabathadores..” (ver "Apéndice 3", as pp.240-242 deste trabalho). JA nas "Atas das Assembléias Gerais
Fxtraordingrias® dos STR de Serrana, Batatais, Cajury ¢ Monte Azul Paulista, também praticamente identicas,
apds constatar que os SER foram considerados ilegitimos pela Justiga do Trabalho em maic de 1989, EB-se:
"Diante dessa alteragiio na Razio Social do Sindicato, ficamos isclados do movimento sindical e fudo isso deveu-
se & indugde de elementos dissidentes da stual linha de trabalho da Federagio dos T rabalhadores na
Agricultura do Estado de Sdo Paulo, entidade esta que ndo admite influéneias politico-partidarias. Esclareceu
ainda {o presidente dos frabalbos] que o erro € humano € COMO pessoas humanas, emramos. Fomos mal
assessorados por advogados ligados a esses elementos que fizeram com que participassemos até na fundacio de
uma outra Federagio da qual nfio mais participarnos”. Os grifos sio nossos. O exemplo de uma dessas atas
consta do "Aptadice 3", as pp.243-245 deste trabalho.

1 gntrevista com Eho Neves, por nés realizada em 19.03.1992. Os grifos sfo nossos.

202



exigéneia legal, apés o que passaram a ser legitimados pelo Poder Judicidrio™. A "Instrugio
Normativa n° 05/90" foi revogada pela "Instrugio Normativa n° 09/90". Esta tltima, ainda que
ndo anulasse os registros efetnados sob a vigéneia da primeira, concedia a terceiros um prazo
de sete dias para apresentarem impugnagbes a pedidos de registro. A FETAESP apresentou
pedidos de impugnacio aos registros dos sindicatos dos empregados rurais e da FERAESP,
tentanto, assim, cassar a legitimidade juridica desses sindicatos. Para os casos dos SER que
alteraram seus estatutos ou que surgiram a partir de desmembramentos de base acabou sendo
assegurado pelo Poder Judicidrio a investidura sindical, ou seja, o reconhecimento oficial-legal.
O dissidio coletivo de 1989 - vigéncia de 01.05.1989 a 30.04.1990 - do setor canavieiro,
envolvendo os SER e os sindicatos patronais, por exemplo, acabou sendo julgado pelo
Tribunal Regional de Campinas em 04.09.1991%. Ja a situacio dos SER criados para disputar
a base dos 8STR -- Sertdozinho, por exemplo -- é mais complicada sob o ponto de vista do
reconhecimento oficial, uma vez que, segundo entendimento da Justica do Trabalho, ferem o

principio da unicidade sindical.

No que diz respeito a2 Federagio dos Empregados Rurais (FERAESP), em junho de
1990, quando do julgamento do pedido de dissidio coletivo, o Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido-S3o Paulo, acatando um pedido de mmpugnagio proposto pela FETAESP,

considerou-a uma entidade ilegitima, sem representatividade da categoria profissional dos

“ Conforme TST-Julgamento de Recurso, relator Ministre Marcelo Pimentel, Brasiia DF, 27.11.1990,
publicado no Didrie de Justiga, de 22.01.1991, p.1370.

% Conforme CERTIDAO de Julgamento do Dissidio, Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regidio-
Campinas 5P, Processo n® 153/89-D, 04.09.1991. Segundo informages que nos foram prestadas por Elio Neves,
presidente do SER-Araraquara ¢ da FERAESP, ¢ fato de esse dissidio de 1989 ter sido julgado nfio significava
que estivesse sendo cumprido pelos patrdes, pelo menos até o inicio de 1992, Estes preferiram o acordo assinado
com a FETAESP, que implicava um salaric 25% menor que o previste no referido dissidio. Reconhecer 0s SER,
para o patronato, significava ter de arcar com essa diferenca salarial, reatroativa a maio de 1989,
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empregados rurais, também por se por tratar de uma entidade com "mero registro cartorario®,

faltando-lhe o registro no "érgio competente™.

A FERAESP recorreu da decisio do Tribunal Superior do Trabalho (TST). O relator
do processo, ministro Almir Pazzianotto Pinto, argumentou que a questdo ndo se restringia 3
discussdo relativa ao registro da FERAESP no Ministério do Trabalho, impugnado pela

FETAESP ¢, portanto, pendente de decisio judicial.

"(} exame dos autos revela que, embora a Suscitante [ a FERAESP] tenha
convocado o seu Conselho de Representantes para decidir sobre a
negociagdo coletiva da categoria e eventual instauragdo de dissidio
coletivo, ndo trouxe a lista de presencas para demonstrar sga regular
representatividade, Isto, porque, como sabemos, a Federagiio, no modelo
sindical brasileiro, & entidade sindical de segundo grau, sendo integrada
por Sindicatos. Nio representa a base, isto €, no caso, 0s tmbalhadores
rarais com vinculo empregaticio. Frise-se existir devidamente constituida
a Federagiio respectiva, que, inclusive, impugnou o registro da
Suscitante. (...}

"Nio demonstrada, portanto, a regularidade de representacdo da categoria,
e, estando pendente a discussdio sobre a legitimidade da Suscitante, nfo
b4 como se contestar a decisdo Regional. Nego provimento {ao recurso da
FERAESPL"?

Como podemos observar, na questdo da FERAESP, tanto quanto na questdo de SER
constituidos ao lado de STR (Sertfiozinho e Itapetininga, por exemplo), 0 que estd em jogo é
uma discussio sobre o enquadramento sindical amplo do sindicalismo oficial rural ¢ o cuidado

por parte do Poder Judiciario para que ndo haja a quebra da unicidade sindical imposta as

2 conforme PROCESSO TRT da 2° Regidio SP, n° 206-96-A - Dissidio Coletivo-Capital-Interior, Justica
do Trabatho, Sdo Paulo, 18.06.199(

B Conforme PROCESSO n® TST-RO-DC-16038/90.9, relator Min Almir Pazzianotio Pinto, Justiga do
Teabalhe, Brasiliz, DF, 10.09.1991. Os grifos so nossos.
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entidades sindicais®. O "principio da especificidade” ndo tem prevalecido na interpretagio da
Jugtica trabalhista nesses casos. Lembremo-nos que a categoria legal para o caso do

¥

sindicalismo oficial no campo ¢ "trabalhador rural”, que engloba desde pequenos proprietarios,
parceiros, pequenos arrendatdrios eto, até os assalariados rurais. £ a FETAESP ¢ a
representante oficial de todos os “"trabalhadores rurais” do Estado de Sdo Paulo. Reconhecer
a FERAESP, por exemplo, ¢ ter duas federacdes disputando a representagiio dos assalariados

rorais, 0 mesmo ocorrendo no caso daqueles SER constituidos #a base de STR 4 existentes™,

Como nas sub-regides produtoras de cana e laranja da DIRA de Ribeirdo Preto s6
havia praticamente assalariados nas bases dos sindicatos de trabalhadores rurais, o
reconhecimento da FERAESP e do SER-Sertiozinho  significaria, na pratica, abrir um
precedente capaz de esvaziar completamente os STR ndo apenas daquela regido especifica,
mas também de muitas outras localidades do Estado de Sio Paulo onde o assalariamento é
predominante na agricultura, enfraquecendo, conseqiientemente, a FETAESP, em favor de um

sindicalismo provavelmente mais combativo ¢ articulado em torno da CUT.

Mass, por que a FETAESP luta com todas as suas forgas para ndo perder o direito &

representagio formal-legal dos assalariados rurais?

% Nao concordamos com a idéia de que os Sindicatos de Empregados Rurais representam a quebra da
unicidade sindical imposta ao sindicatismo oficial rural, posico defendida, por exemplo, por Ruda Ricei, no seu
trabatho sobre a CONTAG (RICCI, 1893; 250-251). Entendemos que 2 unicidade, enquanto sindicato dnico
estabelecido por lei, nfo foi quebrada. O que esth ocorrendo ¢ uma alteragio do enquadramento sindical amplo
do sindicalismo rural, previsio desde a CLT.

2 pelos dados de que dispomos, pelo menos até inicio de 1995, permanecia a pendéncia juridica em torno
do reconhecimento oficial da FERAESP. Numa decisio de dezembro de 1994, alegando violagdo do principio
da unicidade sindical, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo negou o reconhecimento da FERAESP.
Conforme TRIBUNAL de Justiga do Estado de Siio Paulo-Acdrdio-Apelacho Civel n° 213.000-2/6, apelante:
FERAESP, apelada: FETAESP, Campinas SP, dezembro de 1994; ¢ FETAESP-Circular »° §17/95, Sio Paulo,
038.03.1995. A situagfio do SER-Sertiozinho também continua indefinida.
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Uma das razdes, talvez a mais importante, € que sua sobrevivéneia financeira
depende, fundamentalmente, dos impostos sindicais pagos por esses trabalhadores. Pois se a
arrecadacio desse dinheiro e seu repasse 3s entidades sindicais, no caso dos assalariados, sdo
feitos pelos proprios empregadores, a partir do desconto na foltha de pagamento de seus
empregados -- ndo ha, portanto, possibilidade de os assalariados fugirem desse "compromisso”
-- 0 mesmo ndo ocorre no caso dos pequenos produtores, cujo pagamento depende, dnica ¢

exclusivamente, de sna propria miciativa.

Ou seja, além de envolver uma disputa politica em torno da possibilidade de
encaminhar a pauta de reivindicacbes das campanhas salariais, de sentar-se a mesa de
negociagbes, de poder pedir a instauragdo de dissidios coletivos, de assinar acordos ¢
convenghes, essa luta juridica  entre FETAESP ¢ FERAESP-SER em tormno da
representatividade dos empregados rurais tambem tem como objetivo assegurar o direito aos
impostos sindicais pagos pelos assalariados, pois estes trabalhadores sio os principais
responsaveis pela manutengdo da estrutura sindical oficial no campo, pelo menos no caso do
Estado de Sio Paulo. Dentre os varios impostos atualmente existentes o mais importante &,

sem divida, a chamada "contribui¢io confederativa”.

Criada a partir de uma possibilidade aberta pelo Inciso IV do artigo 8° da Constituiglo
de 1988% tem se configurado, a nosso ver, no mecanismo de arrecadacio compulsdrio mais
perverso de toda a historia do sindicalismo brasileiro, gragas a sua capacidade potencial de
liquidar completamente com a (ja) fragil relagio entre sindicatos oficiais ¢ trabalthadores

associados por livre e espontdnea vontade.

% iz esse Inciso; "a assembléia geral fixard a contribuigio que, em se tratando de categonia profissional,
serd descontada em folba, para custeio do sistema confederativo da representagho sindical vespectiva,
independentemente da contribuico prevista em lei”.
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Criou-se umn mecanismo que, através de uma assembléia geral ~- geralmente realizada
com uma porcentagem inexpressiva de trabalhadores -~ institui-se a obrigatoriedade de uma
contribuigio mensal, descontada em folha de pagamento de fodos os trabalhadores pertencentes
formalmente & categoria e & base territorial do sindicato, ¢ independentemente da concordancia
on nio desses trabalhadores com a pratica politico-sindical -- ou mesmo com a completa

omissdo -~ da diretoria de "sen" sindicato.

Ora, se o velho imposto sindical criado por Getlillio Vargas em 1940 representa cerca
de 3,5% do saldrio mensal de cada trabalhador descontado anualmente em favor das entidades
sindicais (valor referente ac saldrio de um dia de trabalho recolhido em margo), o imposio
confederativo pode significar até mais que isso go més. Basta uma decisdo de assembléia e
o custeio do sistema confederativo - confederagdes, federagdes e sindicatos -- estard mais que

garantido.

Como prova da perda de importancia do velho imposto sindical e até mesmo da faxa
assistencial -- esta Gltima descontada anualmente dos trabalhadores apds a assinatura de
acordos, convengdes ou dissidios coletivos -- citemos a deliberagio do "Consetho de
Representantes da FETAESP", composto pelo conjunto dos presidentes dos STR de todo o
Estado, sobre a "auto-sustentagio do movimento sindical”, proposta aprovada em Assembléia
Geral Extraordindria da Federagio, realizada em janeiro de 1989:

"as trés contribuigbes existentes devem ser unificadas: que se cancelem a
Contribuicso Sindical e a Contribuicdo Assistencial, passando a existir
apenas a Contribuicdo para custeio do Sistema Confederativo, com
desconto mensal, em fotha, da ordem de 1% (um por cento} sobre o
salrio pago ao trabalhador. Foi estipulada multa de 50% cobrada do
empregador por atraso. Aos pequenos produtores se fard uma unica

cobranga ac ano, no més de julho, da ordem de 1% sobre 12 (doze)
saldrios pagos aos trabalhadores, com comegfio. A distribuicio da
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Contribuigdo serd feita por banco (..} na seguinte ordem: 75% ao

Sindicato, 20% & Federagio ¢ 5% 2 Confederacdo...™.
Efetivamente, o que acabou ocorrendo foi a coexisténcia dos trés impostos sindicais
e, no caso especifico da regidio de Ribeirfo Preto, desencadeou-se uma intensa disputa Juridica
entre a FETAESP ¢ os SER em torno desses impostos. No inicio dos anos 90, como a
legitimidade de todos os SER existentes estava juridicamente pendente, tornou-s¢ pratica
comum entre os usineiros ¢ maioria dos demais empregadores depositar as quantias devidas
em consignacio, ou seia, na Justiga, ou recolhé-las em favor da FETAESP. O Poder
Juridicidrio local acabava decidindo, nesses casos, a destinagdo do dinheiro e a maioria dos
SER - pelo menos aqueles que "surgiram” a partir de uma alteragdo dos estatutos de antigos
STR -~ acabou tendo wma decisdo juridica favordvel, o que ndo impediu que, nesse meio
tempo, varios desses sindicatos voltassem a sua condigdo antiga de STR, como tivemos a

oportunidade de demonstrar paginas atras.

Para apoiar nossa afirmacio anterior de gque o imposto confederative tende a substituir
a ades3o espontinea (e fundamental) &s entidades sindicais, alterando a propria concepgio de
"sindicalizacac”, tanto dos dirigentes quanto dos trabalhadores, os presidentes dos STR de
Jaboticabal ¢ Sertdozinho, quando perguntados sobre o mimero de associados dos respectivos
sindicatos, responderam com a informagiio sobre o nimero de trabalthadores dos quais estava

sendo recolhido o imposto confederative™. Também no SER-Araraquara foi possivel obter uma

T Conforme FETAESP-'COPIA da Ata da Assembiéin Geral Extraordindria da Federacio dos
Trabalhadores ma Agricultura do Estado de Sio Panlo, reslizada ¢m 17 18 ¢ 19 de janeiro de 1989",
Agudos {SP), os grifos no trecho citado sfo nossos. Essa proposta de criagdo do imposto confederativo foi
aprovada por unanimidade pelos setenta sindicalistas presentes na assembléia do Conselbo de Representantes e
deveria passar por aprovagio em assembléias em cada um dos sindicatos,

% Entrevista com Alcidio Ferreira, presidente do STR-Sertdozinho, realizada em 17.03.1992, na sede desse
sindicato e entrevista com Lineu Nobukuani, presidente do STR-Jaboticabal, realizada em 20.03.1992, também na
sede dessa entidade.
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informacio interessante: para que o associado desse sindicato ndo fosse onerado duplamente,
foi decidide que se cobraria do trabathador apenas uma das coisas: mensalidade ou imposio
confederativo -~ aquilo que representasse um valor maior. Como o imposto confederativo era
maior que a mensalidade ¢ como esta dltima tinha de ser paga pelo trabalhador na sede do
sindicato - no caso, ndo havia, na época, desconto das mensalidades em folha de pagamento
em favor do sindicato dos empregados rurais -- a logica diz que o trabalhador deixaria de
comparecer ao sindicato para pagar suas mensalidades associativas, visto que ja tinha pago o
imposto confederativo. Ou, dito de outra forma: se a distincia entre as entidades sindicais
oficiais ¢ os trabalhadores j& era imensa, a tendéncia era -~ ¢ ¢ -- tornar-s¢ maior ainda com

esse novo imposto sindical mensal.

Os SER e a FERAESP, talvez pensando em nfo deixar todo esse dinheiro dos
assalariados rurais de sua base nas mios de sua adversiria politica (a FETAESP), ou devido
mesmo 4 preocupagio com a sobrevivéncia financeira mais imediata, a0 que parece, ndo se
deram conta, num primeiro momento, desse efeito perverso do imposto confederativo sobre
a relagdo sindicatos/trabalhadores e chegaram, inclusive, a inclui-lo nos seus "estatutos

sociais™ .

® Diz o artigo 64° dos "Estatutos Sociais da Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de
SHc Paulo™ “Constitui o patrimdnio da Federacho: (.) b) as contribuigdes para a manutengdo do sistema
confederativo; {..) d) as contribuicSes previstas em Lei.". Os itens "b" e "¢" do artigo 72 do "Estatuto do
Sindicato dos Empregados Rurais de Barrinha ¢ Pradopolis” dizem exatamente a mesma coisa. Nos "Anais do
I Congressc dos Empregados Rurais do Estado de Sdo Paulo” consta gue "o desconto de Contribuicio
Confederativa ndo serd autorizado por nossas entidades enquanto perdursr o desconto do Imposto Sindical”, o
que significa discutir o problema apenas superficiaimente. Conforme FERAESP - TANAIS do I Congresso dos
Empregados Rurais do Estado de Séo Paulo”, Jaboticabal (5P}, 07 e 08 de abril de 1994, (mimeo}, p.23.
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A esta altura, uma pergunta impde-s¢ necessariamente: o que muda efetivamente
guando um STR transforma seus estatutos sociais ¢ passa a ser um sindicato de empregados

rarais?

Uma das questdes que se colocava para as liderangas sindicais rurais combativas da
regidio era como enfrentar o processo de mecanizagio do corte de cana que se expandia nas
usinas da regiio ¢ que diminuia sobremaneira o poder de barganha dos cortadores de cana,
visto que as greves desses irabalhadores, por si 80s, ja ndo eram Imais capazes de interromper
o fornecimento de cana para moagem e, portanto, o processo de produgdo de agucar ¢ dlcool
das usinas e destilarias. Nio bastava mais parar os cortadores de cana para fazer uma greve,
era necessirio parar também as mdquinas, sobretudo as colheitadeiras. Num encontro
realizado em Sertiozinho, em agosto de 1988, sobre a mecanizagdo do corte de cana, concluiu-
s¢ que seria necessdrio ao movimento sindical rural da regido

" trabalhar as demais categorias envolvidas com ¢ corte de cana
operadores de méquinas, tratoristas, motoristas ¢ mecnicos ¢ também as
demais categorias envolvidas com as usinas e destilarias: os sindicatos da
alimentacdo e os sindicatos dos quimicos fesses sindicatos representam 0s
trabalbadores ligados 4 parte industrial da agroinddstria sucroalcooleiral™,

As palavras de Paulo Cesar Lima, presidente do Sindicato dos Empregados Rurais de
Bebedouro, explicando o porqué da criagdo dos Sindicatos dos Empregados Rurais, séo
esclarecedoras a esse respeito:

»_.percebemos que havia muitos trabathadores ligados ao setor canavieiro
que estavam numa atividade rural, numa atividade muito ligada 3 terra, ¢

30 Conforme "SEMINARIO Intersindical sobre Mecanizagio do Corte de Cana’, Serthozinho (SP), 25
e 26 de agosto de 1988, p.13. Participaram desse seminério dirigentes de STR, assessores do movimento sindical,
do Diesse e da FASE, alguns professores universitarios, represemtantes da Secretaria Rural do PT ¢
representantes de algumas secretarias municipais de trabalho.

210



que ndo eram contemplados pelos nossos sindicatos. Entdo resolvemos
criar esse sindicato, o Sindicato de Empregados Rurais, que viesse a
contemplar também esses trabathadores, incorporando suas reivindicagdes,
trazendo-0s 2 luta, com os cortadores de cana. Esses trabalhadores a que
me refiro sdo os tratoristas, 08 que trabalbam com as cortadeiras de cana,
os guincheiros, que s@o os que carregam a cana nos caminhdes. Todos

estavam  envolvides no core da cana e ficavam & mercé da

representagio™'.

Nesse sentido, a campanha salarial de 1989, ja realizada pela FERAESP e pelos SER,
incluiam reivindicagdes relativas aos operadores de carregadeiras, colheitadeiras e maquinas
agricolas pesadas ¢ leves. No dissidio coletivo de 1989, julgado pelo Tribunal Regional do
Trabalho de Campinas (SP), em setembro de 1991, consta o atendimento de parte das

reivindicacbes desses trabathadores™.

Portanto, a alteragio do enquadramento sindical realizade pelos SER ndo 56 excluiu
a possibilidade de tepresentagio dos pequenos produtores por esses sindicatos, como incluiu

outros trabalhadores que ndo se encontravam representados pelos STR.

E importante ressaltar que esse argumento, que enfatiza como uma das razdes para
a criagio dos SER a necessidade de responder ao crescente processo de mecanizagio do corte
de cana, ndo & capaz de explicar o surgimento desses sindicatos ermn municipios com
predominéncia de outras culturas: laranja, por exemplo, predominante em Bebedouro; lavouras

brancas (arroz, feijfo, milho, café etc), predominantes em Guaira etc.

3 Entrevista com Paulo Cesar Lima, presidente do SER-Bebedouro, realizada em agosto de 1989 por
Francisco José da Costa Alves, Leonilde Medeiros, Luciana Padriio e Luis Antdnio da Silva, publicada no
Cadernes do Cedi-20, "Sindicalismo no Campe - entrevistas”, CEDL, janeiro de 1990, p45.

% Conforme CERTIDAO de Julgamento do Dissidio, Tribunal Regional do Trabalbo da 15 Regifo-
Campinas 8P, Processo n° 153/89-D, 04.09.1991.
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No que respeita 4 estrutura interna dos SER, a proposta mais interessante constante
dos "estatutos sociais" desses sindicatos & a formaciio de "segdes sindicais de base", criadas
nos locais de trabalho, cuja fanglo seria estabelecer um elo de ligacio entre trabathadores e
sindicatos. O conjunto de representantes das seqOes sindicais formaria o Conselho Deliberativo,
instincia que estaria abaixo apenas da dssembléia Geral (6rgio maximo) e que seria, segundo
palavras do proprio movimento, "a cabeca do sindicato”. Ha, nessa proposta, um claro objetivo
de romper com o "presidencialismo” existente nos STR, isto ¢, com o excessivo poder de

decisio concentrado nas maos dos presidentes dos sindicatos”.

Ocorre, entretanto, que os SER, devido sobretudo & repressao patronal, encontraram
muitas dificuldades de implantar as "se¢des sindicais de base” no interior das usinas ¢

fazendas, o que acabou inviabilizando a proposta acima descrita™,

No tocante As campanhas salariais ndo detectamos, além de uma pauta de
reivindicacdes dos sindicatos de empregados mais avangada, nenhuma alteragdo substancial

relativamente is campanhas anteriores a 1989, a ndo ser o alinhamento  explicito entre

3 conforme "NOVA Estruturs Sindical Rural”, Sindicatos dos Empregados Rurais, Federagdo dos
Empregados Rurais Assalariados, Jaboticabal (SP), 16.04.89 ¢ SER-Barrinha-"Estatuto do Sindicato dos
Empregados Rurais de Baminha ¢ Pradépolis”, aprovado pela Assembléia Geral Extraordindria do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barrinha ¢ Pradépolis, realizada em 12 de margo de 1989

¥ £'m Barrinha, por exerplo, em marco de 1992, foi-nos informado, em entrevista, que o SER ndo tinha
“secio sindical de base", em virtude da repressio patronal. Em Pitangueiras, havia uns poucos delegados: "nés
estamos tendo dificuldades na questdo de implantar nosso estatuto”, declarou-nos Mauro Bougas, presidente desse
SER. Elio Neves, presidente do SER-Araraquara declarou-nos, quando perguntado sobre as "secSes sindicais™
"Otha, oficialmente nés nio temos. Agora, existem trabathos que a gente faz, mas ai é clandestine”. E, um pouco
mais adiante, disse: "Porque vocé, hoje, criar uma secdo sindical ¢ expor as lderangas, € submeté-los ao
desemprego, & demissio imediata”. Vera Licia Botta Ferrante, em janeiro de 1991, fazia a mesma constatacio:
“sob pressio de demissOes e ameaca de desemprego, a proposta de formacho de sessBes (vi¢} sindicais de base
aio se concretizon” (FERRANTE, 1991: 53). E a propria FERAESP, em abril de 1990, admite a mesma coisa,
Ver FERAESP - "ANAIS do T Congresso dos Empregados Rurais de Estado de So Paule”, Jaboticabal (SP),
07 £ 08 de abril de 1990, (mimeo), p.14.
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FETAESP ¢ patronato -- poderiamos incluir ai, também, a Justia do Trabalho -- contra as

greves dos trabalhadores e contra os SER ¢ a FERAESP.

Em 1989, como j4 tivemos a oportunidade de comentar, as liderangas ¢ os
assalariados rurais da regiio de Ribeirfo Preto ndo foram capazes de sustentar uma greve
contra a decisio patronal de negociar somente com a FETAESP, nem foram capazes de
contestar (politicamente) o ndo-reconhecimento juridico da FERAESP/SER por parte do
Tribunal Regional do Trabalho de Campinas. Em maio de 1990 os assalariados rurais de varias
cidades da regifio recorreram novamente 3 greve e, de novo, a volta ac trabatho ndo foi vista
como vitoriosa pelos trabathadores. Mais uma vez, o patronato preferiu negociar com 2
FETAESP ¢ as liderancas ligadas aos SER e os préprios trabalhadores em greve nio

conseguirar reverter essa situagio.

Somente em julho de 1993 o movimento grevista apresentou sinais de que a
disposigio dos trabathadores tinha sido recuperada. Os cortadores de cana dos municipios de
Pitangueiras ¢ Barrinha paralisaram suas atividades e suas principais reivindicagbes eram:
160% de reajuste salarial, reposi¢do salarial de perdas acumuladas desde o ano de 1989,
formecimento de equipamentos e instrumentos de trabalho, pronto atendimento médico e
pagamento da cana cortada por metro € niio por tonelada, veivindicaglo esta existente desde
1985, A situagdo dos cortadores de cana da regido, em termos salariais, era desesperadora. O
piso salarial definido pelos dissidios ¢/ou acordos coletivos vinha caindo ano apds ano: em
1987 era de 2,14 salarios minimos; em 1988, 2,10 salarios minimos; em 1989 passaria para
2,07 saldrios minimos; 1990, 1,76 salarios minimos; ¢ em 1993 atingiu o patamar de um
salério minimo. Contudo, para receber esse piso, os trabathadores deveriam cortar sete ou oito

toneladas de cana por dia. Ocorre que, devido & mecanizagdo do corte de cana, em muitas

213



usinas os trabalhadores conseguiam cortar, ao dia, apenas quatro toneladas -- havia pouca cana
a ser cortada manualmente - ¢ deveriam, em seguida, permanecer inativos no canavial, Nio
estavam conseguindo ganhar nem ao menos o piso salarial que era de um salirio minimo. Por
i8§0 partiram para a greve, sob a lideranga dos SER e da FERAESP, apesar de a FETAESP
¢ as entidades patronais ja terem assinade um acordo coletivo de trabalho. Os representantes
patronais ¢ a FETAESP divulgaram notas em que acusavam a FERAESP de ser uma entidade
clandestina. Apesar de cerca de quatorze dias de greve, o movimento nfio conseguiu reverter
o acordo gue tinha sido assinado anteriormente pela FETAESP. Trés meses mais tarde, em 18
de outubro de 1993, numa grande greve de dez dias envolvendo cerca de 95% dos
apanhadores de laranja, conseguiu-se paralisar algumas importantes indistrias de suco da
regido e os representantes patronais foram obrigados a negociar com os SER, néo obstante t&-
los acusados de ilegitimos pouco antes, Ressalte-se que a mecamzagio da colheita de laranja,
per razbes técnicas, € atualmente impossivel. A vitdria nessa ultima greve reverteu, em parte,
o pessimismo decorrente da greve de maio. (FERRANTE & BARONE, 1994: 43-44; STEIN,

1994: 47-53)

Procuramos tragar, nesta segio, um quadro geral e sucinto das questdes envolvidas
na trajetéria de constituigio dos SER e da FERAESP na regido de Ribeirdo Preto (SP),
tentando mostrar, sobretudo, os principais obstaculos e limitagdes que se impuseram a essas
*novas” entidades sindicais, Esses obstaculos ¢ limitagOes sdo uma prova das dificuldades que
um sindicalismo mais combativo encontra ao tentar penetrar espagos politicos monopolizados
desde sempre pelas correntes sindicais pelegas ¢ conservadoras do sindicalismo oficial rural.
A dificuldade que a CUT enfrentou para penetrar o meio rural paulista, a nosso ver, tambem

& prova disso. Sobre esse ponto, falaremos a seguir.
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4.4. A expansdo da CUT no meio rural paulista.

Driziamos, no capitulo anterior deste trabalho, que o STR de Guariba, surgido a partir
da famosa greve de Guartba de maio de 1984, constitiu-se no primeire sindicato cutista do
Estado de Sdo Paulo. Acreditava-se que esse sindicato, produto de uma luta sindical aguerrida,
abriria as portas para o "novo sindicalismo” no campo paulista. Em 1985, no 1° Congresso
da CUT-SP, além de Guariba, existiam mais dois STR filiados 34 Central Unica dos
Trabathadores: Tupi Paulista e Mirassol (GRAZIANO da SILVA, s.d.: 41). Em setembro de
1988, por ocasifo do 3° Congresso Nacional da CUT, dos 169 STR existentes no Estado de
Sac Paulo, tHo-somente sete (menos de 5%) estavarmn filiados a essa Central. Para tomarmos
como exemplo a DIRA de Ribeirfo Preto, conforme ja demonstrado neste capitulo ("Quadro
3"), ndo obstante a existéncia de um niimero significativo de "oposi¢des sindicals”, apenas uma

minoria conseguiu desalojar os pelegos das diretorias dos sindicatos oficials.

Ainda que a CUT tenha nascido com um discurso de oposigio & estrutura sindical
oficial, ela constituiu-s¢ a partir dos sindicatos oficiais j& existentes, ou seja, ela ndo foi capaz
de romper com a velha estrutura - quando muito poderiamos dizer que ela contribuiu para sua
reforma, notadamente a partir de 1985, Sua dnica possibilidade de crescimento, portanto, tendo
em vista a investidura ¢ a unicidade sindical, seria eleger correntes sindicais cutistas nos
sindicatos oficiais para incorpord-los ao seu projeto, ou fundar novos sindicatos, seja a partir
de um desmembramento da base de sindicatos ja existentes, sgja em dreas onde ainda nfo

houvesse sindicatos.

No que diz respeito especificamente ac meio rural, a CUT defrontou-se, desde sua

fundagdo, com o obstdculo representado pela pratica sindical adotada pela CONTAG e pela
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maioria das federacdes e dos STR - legalismo, prudéncia, subserviéneia ao Estado,
imobilismo, assistencialismo, chientelismo etc (conforme j4 analisado no Capitulo I deste
trabatho). A nosso ver, a proposta de um sindicalismo combativo para ¢ campo foi
fregilentemente barrada, sobretudo, pelas manobras e presenga marcante do peleguismo na
esmagadora maioria das federagBes e dos sindicatos oficiais de trabalhadores rurais de todo
o pais. Ledncic Marting Rodrigues, citando dados de uma pesquisa realizada em 1988 por
assessores da CUT Nacional ¢ do DIEESE, ¢ atualizados com dados obtidos de um
levantamento realizado em 1990 pela Secretaria da CUT Nacional, resume da seguinte forma

a influéneia da CUT entre os trabalhadores rurais:

"para este setor, a CUT alerta para a fragueza de informagdes, faltando,
especificamente, a relagio total dos sindicatos cutistas. Tendo presente
essa restricdo, @ CUT considera que no Nerdeste, no Sudeste ¢ ne Sul
a sua presenga serig bem fraca: 9% dos sindicatos do Nerdeste, 10% dos
do Sudeste ¢ 11% dos do Sul. No Centro-Oeste, terta 19% dos sindicatos,
percentual que subitia pam 32% no Norte. No Pard, a CUT ganbou a
eleicio para a Federagio dos Trabalhadores Rurais (1987), controiando,
assim, 70% dos trabalhadores rurais desse Estado. Trata-se de uma
excecdo. Para todo o pals, a CUT estima que teria o controle de 12%
dos sindicatos ¢ 28% dos trabalhadores...”™ (RODRIGUES, 1998 115,
os grifos 3o nossos).

O que talvez possa explicar o alto indice de sindicatos cutistas na regido Norte -- ¢
Centro-Oeste também — é o fato de terem surgido do proprio processo de huta e resisténcia

dos trabalhadores, ndo tendo encontrado pela frente uma estrutura sindical assistencialista e

pelega ja plenamente consolidada. G caso do Acre, por exemplo, ¢ dos STR surgidos a partir

** Segundo dados das mesmas foutes, entre os metalurgicos, por exemplo, a CUT estimava que controlava,
em 1990, 35% dos sindicatos, representando 64% dos trabalhadores; entre 0s bancarios, tinha o controle de 22%
dos sindicatos, representando 56% dos trabalhadores (RODRIGUES, 1999: 116-117). Ainda que possamos
questionar os critérios utilizados para medir a representatividade desses sindicatos junto aos trabalhadores — base
legal ou associados? -~ isto nio invalida completamente a comparagao.
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da resisténcia dos seringueiros, parece confirmar essa hipdtese. Osmarino Amincio, presidente

do STR de Brasiléia (AC), relata numa entrevista que

"em 75, comegamos a perceber que as comunidades [eclesiais de base}
eram muito pouco para aquilo que queriamos, e comecamos a discutir
fundactes de sindicatos. O primeiro sindicato do Acre foi no Municipio
onde eq nasci ¢ me criei, Brasiléia. Em dezembro de 75, fundamos o
Sindicato em Brasiléia, e a partir dai, fundamos mais ofto sindicatos em
todo o Estado. (..} Agora, no Acre, tem doze sindicatos organizados, sete
fechados com a proposta da CUT. Ou seja, na proxima eleicio pama a
Federagic nds vamos buscar assumir uma Federagio que hoje estd a
servico do govemo do Estado, e a servigo de muitos politicos"™.

J& para o caso do Estado de Sfo Paulo, a CUT defrontou-se, nos anos 80, com uma
estrutura sindical oficial rural plenamente estabelecida em quase todos os municipios e suas
dificuldades para avangar no meio rural paulista nio foram poucas. em 1985, como j3
dissemos, havia trés STR filiados & CUT; em 1988, esse nimero era de apenas sete STR;
no final de 1990, portanto apds a fundagdo dos SER, esse mimero sobe para 24; em 1992
chega a 32 ¢, em 1994, vai a 39 entidades sindicais, af incluida a FERAESPY. A nosso ver,
sem divida, esse salto quantitativo no namero de sindicatos filiados & CUT, de 1988 para

1990, deveu-se, em grande parte, & constituigiio dos SER ¢ da FERAESP. Em 1992, repetimos,

dos 32 sindicatos filiados 3 CUT no Estado de Sfo Paulo, 10 eram SER.

Mas ndo foi apenas no Estado de S3o Paulo que o nimero de sindicatos rurais filiados

4 CUT crescen significativamente. Nao dispomos de dados precisos sobre o total de sindicatos

3% ontrevista com Osmarino Améncio, presidente do STR-Brasiléia (AC) e secretario do Conselbo Nacional
dos Seringueiros, realizada em novembro de 1989 par Leonilde Sérvolo de Medeiros ¢ Luciano Nunes Padrio,
publicada no Cadernos de Cedi-20, "Sindicalisme no Campo - entrevistas”, CEDI, janeiro-1990, pp.52-53.

3 Conforme MARQUES, 1994. Dos 32 sindicatos filiados 3 CUT em 1992, conforme um levantamento
da propria CUT-Estadoal-SP, 22 gram STR e 10 eram SER {(+ de 30%), oito dos guais localizados na Regido
de Ribeirfo Preto.
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de trabalhadores rurais filiados 3 CUT, até 1988, em todo o pais. A "Tabela 5" mostra os

dados apresentados por um levantamento feito pela assessoria da propria Central.

TABELA §, Entidades sindicais rurais filiadas & CUT", segundo a data de filiagio, por
grande regiao.

REGIAC | Anc de FILIAGAD
até | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993/ | sem | total | %
1988 1884 | data

Sul 31 23 10 g 4 7 19 1056 | 143
Sudeste 17 11 10 22 2 15 48 125 | 17,0
C.Qeste 12 4 9 3 9 8 g 52 7.1
Nordeste 44 51 50 32 18 68 51 314 | 428
Norte 18 31 9 16 8 18 42 138 | 18,8
Brasii 120 122 88 82 39 114 169 734 | 100
{total}

{*} = Inciui as seguintes federagSes filiadas 3 CUT: FETAG do Pard, Tocanting {fillada em 1989), Goids {1981).
Amapa (1891), Ceard {1983), Acre {1993}, Rondénia (1983} e Piaui {1993); inclul também a FERAESP (1880),
os SER e coldnias de pescadores,

Forte: MARQUES, 1894: 10,

Comoe pode ser observado nessa "Tabela”, eram 120 (no minimo) as entidades
sindicais rurais filiadas 4 CUT até 1988, por ocasifio do 3° Congresso dessa Central
{setembro). Ocorre, todavia, que existiam, em 1994, 169 entidades filiadas, sobre as quais nio
havia informagdes sobre a data de filiagBo. Ora, s¢ considerarmos a hipdiese de que todas
essas 169 entidades sindicais rurais tivessem se filiado a CUT até 1988, teriamos um total de
289 entidades filiadas nessa data (120 + 169). Continuando a raciocinar a partir dessa Aipdtese,
em 1990 teriamos 499 (289 + 122 + 88), significando um aumento de cerca de 72% sobre

1988 ¢, em 1994, as 734 entidades sindicais filiadas representariam um acréscimo de 154%
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sobre as 289 entidades sindicais (120 + 169 s5.d.) que, supostamente, existiam em 1988. Como
as 169 entidades sindicais sobre as quais ndo hd informacdes sobre a data de filiacdo, muito
provavelmente néo se filiaram fodas & CUT até 1988, a porcentagem de aumento das filiagoes

entre 1988 ¢ 1994 deve ser ainda maior que os 154%.

Nesse caso, um fator de ordem mais geral talvez pudesse explicar esse crescimento
significativo dos sindicatos cutistas no campo. Até 1988, a CUT manteve um discurso de
oposigio & CONTAG. A partir de seu 3° Congresso, entretanto, essa Central passou a defender
urna atuagdo das forgas cutistas no interior da CONTAG, visando a trazé-las para a 6rbita de
sua imfluéncia. No V Congresso da CONTAG, realizado em Brasilia, em novembro de 1991,
dentre os 26 membros da diregio da CONTAG eleitos nesse congresso, nove eram
representantes da CUT. A CUT conseguiu eleger, também, dois representantes junto 2
Executiva da CONTAG. Essa aproximagdo, sem duvida, facilitou as coisas: muitos sindicatos
oficiais rurais, que antes recusavam-s¢ a discutir a possibilidade de filiagdo 4 CUT, por encara-
la como uma Central excessivamente aguerrida e radical, puderam fazé-lo a partir de 1991 sem
muitos receios. Em 1993, por ocasifio do seu VI Congresso, a CONTAG acabou filiando-se
a CUT, coisa absolutamente impensavel dez anos antes. Esse fator de ordem geral também
poderia explicar, em parte, o crescimento dos sindicatos rurais cutistas em S3o Paulo nos anos
90. Mas o primeiro grande impulso neste ltimo caso coube, como dissemos anteriormente,

aos Sindicatos dos Empregados Rurais ¢ 8 FERAESP.
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4.5. Pequenos produtores "x" assalariados rurais, ou
liderancas combativas "x” peleguismo?

Voltemos, agora, 4 nossa questdo principal: até que ponto o argumento que enfatiza
o conflito de interesses entre pequenos produtores e assalariados rurais dentro de um mesmo
sindicato ¢ pertinente para ¢ caso da regido de Ribeirdo Preto, onde surgiram os SER ¢ a

FERAESP?

Antes de mais nada, é interessante analisarmos os proprios documentos que falam em
nome dessas entidades, Vimos, anteriormente -- inicio da segdo "4.3", deste capitulo -- que no
manifesto de constituigio dos SER e da FERAESP, lan¢ado em Jaboticabal, em abril de 1989,
tal argumento ocupava um lugar central, ¢ mais: negava-se que a "nova" estrutura sindical
estivesse surgindo "por divergéncias ou contradigbes com grupos ou organizagBes politicas™.
Num documento posterior a esse, intitulado Teses para FERAESP®, os argumentos principais
j4 eram outros. Fsse documento inicia-se denunciando o "cardter nitidamente conservador” da
FETAESP, "com seus dirigentes formados pelo ICT (Instituto Cultural do Trabalho) e sob
forte influéncia do sindicalismo americano”. Em seguida, destaca os trés momentos
responsaveis pela "cisio definitiva” entre as liderancas progressistas ¢ a FETAESP: 1°) uma

manifestacio dos assentados, em 1987, contra a politica do governador Orestes Quércia, que

ndo foi reconhecida pela FETAESPY; 2% o acordo salarial de 1987 para os assalariados da

* “NOVA Estrutura Sindical Rural®, SER e FERAESP, Jaboticabal (SP), 16.04.89.

¥ Nesse documento (mimeo}, nio assinado, nfio consta a data em que foi elaborado, mas supomos ser do
final de 1989, imicio de 1990, pois ele faz referéucia aos resultados das eleighes presidenciais de 1989
Provavelmente a autoria ¢ dos assessores dos SER/FERAESP,

* Hase episédio foi relatado por Blio Neves, 1 entrevista a nds concedida em marge do 1992: "..en me
recordo que num determinado momento em uma manifestagio de sem-terras junto ao Patacio dos Bandeirantes,
eu era diretor da FETAESP, era diretor da CONTAG, ¢ fui acompanbar a manifestaciio, ¢ quando nds
conseguimos entrar com os trabathadores dentro do Palicic do Govemno, fomos recebidos pelas autoridades do
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lavoura branca -- arroz, feijio, milho, algoddo etc -~ com data-base em 15 de setembro,
firmado entre FETAESP ¢ FAESP que, além de ignorar direitos trabalhistas conquistados nos
anos anteriores, estabelecia um piso salarial inferior ao efetivamente pago na regido ¢ 3°) a
completa falta de apoio da FETAESP 4 campanha salarial dos canavieiros de 1988. Num
segundo momento, o documento enfatiza como uma das razdes para a criagio dos SER a
necessidade de representar os operadores de maquinas, tratoristas etc que, com o avango do
processo de mecanizagio, adquiriram uma importancia fundamental para o sucesso das greves,
Por fim, num plano absolutamente secundério, aparece o argumento do conflito de interesses
entre pequenos produtores e assalariados rurais, s6 que ndo mais referido aos sindicatos
propriamente ditos, mas sim & diretoria da FETAESP:

nesses sindicalistas gquerem primeiro garantiv para eles a contribuigde

assistencial e o imposto sindical, por isso dio as costas para 0s

trabalhadores e assinam acordos que favorecem os patrfes. Existem

também entre eles diversos pequenos produtorss que, nas negeciacBes,
defendem saldrios mais baixos, porque contratam alguns trabalhadores

rurais em certas épocas do ano"™®.

T4 nos Anais do I Congresso dos Empregados Rurais do Estado de Sdo Paulo, de
abril de 1990, mantém-se, exatamente nos mesmos termos do documento acima citade, o
argumento da cisdo entre liderangas progressistas/FETAESP e aquele que enfatiza o problema

da mecanizacio. Entretanto, a questio dos pequenos proprietdrios desaparece completamente®.

Estado, o Secretario de Governp botou sobre a mesa um telegrama e me disse! Flio Neves, como que vocd vem
com trabathador agui, como que vocé faz uma manifestagdo, se eu estou recebendo aqui um telegrama do
presidente da FETAESP dizendo que a FETAESP ¢ contra? Ai eu disse: olha, entre a diretoria da FETAESP ¢

o trabathadores eu nfo tenho divida de com quem eu fico.”

4 *TESES para 3 FERAESP®, s.d., o5 grifos s80 nessos.

2 conforme FERAESP - "ANAIS do 1 Congresso dos Empregados Rurais do Estade de Sio Paule”,
Jaboticabal (SP}, 07 ¢ 08 de abril de 1990, (mimeo).
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Ora, isso néo ocorre sem motivo. A questio & que os STR, que se transformaram em
SER na regido de Ribeirdo Preto, praticamente ji ndo contavam com pequenos produtores,
nem nos sews quadros associativos, nem em suas diretorias. Isto pode ser constatado em
alguns dos principais SER da regifo. No SER-Araraquara, quando perguntado ao seu
presidente, quantos proprietarios existiam no quadro do sindicato antes da mudanca dos
estatutos, a resposta foi a seguinte: "existia pegueno proprietirio, inclusive como diretor do
sindicato, mas foi, foi bastante antes. (...} nos anos 70"*. Se considerarmos que os SER de
Boa Esperanca do Sul ¢ de Dourade surgiram a partir de um desmembramento da base de
Araraquara, podemos concluir que também esses outros dois sindicatos nfo contavam com
pequenos produtores em seus guadros. Quante ao SER-Barrinha, foi-nos informado que néo
existia nenhum diretor pequeno proprietdrio na diretoria do sindicato antes da transformacio
em SER; j4 no quadro associativo do sindicato existiam "dois ou trés"*, Em Pitangueiras,
quando perguntado ao presidente do SER se existia pequenos produtores no quadro de
associados ou na diretoria do sindicato, a resposta praticamente coincidiu com as anteriores:

"ndp, porgue na época, quando houve a mudanca, tinha dois no quadro de
associados, mas nio compunham a diretoria. Quer dizer, esse sindicato,

¥ Entrevista com Elio Neves, presidente do SER-Araraquara ¢ da FERAESP, por nos realizada em 19.03.92,
O que ¢ interessante observar é que o SER-Araraquara tinha um trabalho junto aos assentados - geralmente ex-
béias-frias, com uma relagio de posse provisoria da terra - inclusive con alguns desses trabalhadores na diretoria
do sindicato. Como muito bem observou Vera Licia Botta Ferrante e Lafs Antonio Barone, ¢ssa “extrapolagio
da base profissional” da FERAESP acabava causando polémica dentro da entidade. Ainda em 1992 foi criado
um "sindicato dos trabalhadores rurais anténomos”, em Araraguara, para representar exclusivamente os assentados
{FERRANTE & BARONE, 1994: 45).

# Conforme depoimento de Alcides Ignacio de Barros Filho, presidente do SER-Barrinha, em emtrevista a
nds concedida em 17.03.92, na sede desse sindicato. £ interessante observar que essa informagio é confimnada
pela propria ata da assembléia geral gue alterou os estatutos do STR-Barrinha para SER: 7. .na transformacio,
o Sindicate dos Empregados Rurais, tendo em vista gue continuard representandy a mesma categoria, deve
assumir todos os bens, moveis, veiculo, numeririo em saldo bancirio, bem como, todos os compromissos, saldo
devedor e obrigacdes, assumidos pelo Sindicato dos Trabathadores Rurais.." SER-Barrinha - "Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria do Sindicato dos Trabathadores Rurais de Barrinha e Praddpolis™, Barrinha,
12.02.1989. Os grifos sio nossos. Ver "Apéndice 4", as pp. 246-249 deste trabatho.
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na verdade (..), este sindicato, desde a fundaclo, ¢le sempre for um
sindicato de assalariados, porque o caso de Pitangueiras & assalariado.."*.
Segundo Paulo Cesar Lima, do SER-Bebedouro: "nés ndo tinhamos nem um s6cio
sequer no quadro que fosse pequeno produtor. Para os trabalhadores foi até surpresa dizer que

"% Como o SER-Viradouro surgiu

os pequenos produtores participavam do mesmo sindicato
a partir de urm desmembramento do SER-Bebedouro, poderfamos aplicar a regra acima também

para esse sindicato. Para Paulo Cesar Lima, o problema com os pequenos produtores ocorria

nas assembléias da FETAESP, ndo nos sindicatos locais.

Como podemos observar, o argumento nao se sustenta exatamente para a regido onde
surgiram os sindicatos dos empregados rurais € 2 FERAESP. Quando o argumento ¢ desiocado
para a Orbita das assembléias da FETAESP ele aproxima-se daquela que, a nosso ver, seria
a motivagio real, de resto ja indicada anteriormente: frafou-se, sobretudo, de uma disputa
politica entre, de um lado, um conjunto de liderancas progressitas e comprometidas com 4
organizaclo e luta dos trabalhadores assalariados rurais, de outro, o peleguismo estatal-
patronal representado pela FETAESP, que impunha uma camisa-de-forca ac avango do

sindicalismo combativo no campo paulista”.

% anro Bougas, presidente do SER-Pitangueiras, em entrevista a nds concedida em 18.03.1992.

4% Entrevista com Paulo Cesar Lima, presidente do SER-Bebedouro, realizada em agosto de 1989 por
Francisco José da Costa Alves, Leonilde Medeiros, Luciana Padrio e Luis Antdnio da Silva, publicada no
Cadernes do Cedi-20, "Sindicalisme no Campo - entrevistas”, CEDY, janeiro de 1990, p.48.

47 Bssa afirmagdo de cardter geral nfio tem nada de original: Regina Novaes, por exemplo, falando sobre a
criacio da FERABSP, observou que "..embora sua criagdo tenha sido justificada principalmente pela necessaria
separagio entre os interesses de 'classe’ de pequenos produtores e assalariados, pareceu-me que o moével principal
esteve sempre na disputa politica entre as forgas presentes nd FETAESP, a Federacio tradicional do Estado e
ocutras consideradas mais combativas na conducio das campanhas salariais® (NOVAES, 1991: 193, os grifos sio
nossos) Para Vera Licia Botta Ferrante, "a criaghio da FERAESP foi, inequivocamente, uma resposta aos
equivocos detectados na trajetoria da FETAESP..." (FERRANTE, 1994 38).
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Segundo ponto: esse discurso do conflito de interesses entre pequenos produtores e
assalariados rurais mo interior dos STR, ainda que pudesse ter sido utilizado por algumas
liderangas como simples mancbra politica para justificar, juridicamente, a criagio dos SER
¢ da FERAESP -- um argumento que enfatizasse o combate ao peleguismo nfio teria qualquer
valor juridico -- possufa, nitidamente, um cardter ideoldgico, 3 medida que procurava
escamotear um problema politico findamental -- o peleguismo e os vicios da estrutura sindical
oficial rural ~ a partir da utilizagfio de um argumento juridico -- a necessidade de prevalecer
o "principio da especificidade”, alterando o enquadramento sindical amplo do sindicalismo
oficial rural. Dito de outro modo: ¢ fato de os STR e a FETAESF ndo estarem sendo capazes
de organizar de modo eficiente a luta dos assalariados devig-se, fundamentalmente, nio a
sitvacdo de classe dos dirigentes sindicais, a maioria deles pequenos produtores. Devia-se,
isto sim, ao proprio peleguismo e marasmo desses dirigentes, 4 frente de entidades sindicais
burocratizadas e assistencialistas, portanto, desvinculadas da organizacdo e mobilizacdo ndo
apenas dos assalariados rurais, mas de quaisquer segmentos da classe trabalhadora agricola.
Quando o documento Teses para ¢ FERAESP, sobre o qual j& tratamos, diz que os
sindicalistas, diretores da FETAESP, assinam acordos prejudiciais aos trabalhadores porque
Squerem primeivo garantir para eles a contribuigdo assistencial ¢ o imposto sindical”, o que
estd em jogo sio os bencficios e facilidades que a estrutura sindical oficial oferece aos
sindicalistas ¢ a auséncia de disposicdo politica para o enfrentamento direto com o patronato,
independentemente de sua situagdo de classe. Como sao 0s pequenos produtores que estic a
frente da maioria das entidades sindicais rurais imputa-se a essa "situagio de classe” todos os
problemas do sindicalismo no campo, produzindo um "efeito de obscurecimento ideolégico”,
pois tais "formulagOes manifestas” criam uma ilusdo que encobre o problema essencial, gue

permanece latente: o caréter perverso da estrutura sindical oficial, que possibilita o imobilismo,
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a apatia e o peleguismo dos dirigentes sindicais. Parafraseando Louis Althusser, dirfamos que
esse discurso ideologico {pequenos produtores x assalariados rurais) faz uma alusdo 2

realidade, ao mesmo tempo que nio oferece sobre essa realidade mais que uma ilusdo™.

A esta altura faz-se necessdrio responder 4 seguinte questdo: gual a funcio pratico-
politica desse discurso ideologico? A nosso ver, a luta contra o peleguismo, efetuada de uma
perspectiva que se mantinha comprometida com a estrutura sindical oficial, precisava
apresentar-se como luta contra o pequeno empregador rural. Hsse discurso ideoldgico serviu,
portanto, para legitimar uma luta pela ocupagdo de espago, de forma progressista, na propria
estrutura sindical oficial. Se se deslocasse o discurso para a motivagho real -- disputa politica
com o peleguismo - a discussdo, além de ser juridicamente insustentavel, poderia remeter as

caracteristicas e problemas da estrutura sindical oficial, com a qual nio se queria romper.

Mas, se o principal argumento ¢ a disputa politica entre as liderangas combativas e
o peleguismo, por que a necessidade de transformar STR com diretorias progressistas, que ja
representavam apenas os assalariados rurais, em sindicatos de empregados rurais? Em primeiro
Ingar, como ja dito anteriormente, para escapar da Orbita da FETAESP. Em segundo lugar,
a anglise das dificuldades gue as "oposi¢Ges sindicais” enconiraram para desalojar, "via
elei¢hes”, os pelegos das diretorias sindicais -~ conforme "Quadre 3", do item "4.1", deste
capitulo - ¢ mesmo a dificuldade de crescimento da CUT no meio rural paulista, sobretudo
até 1988 -- item "4.4", deste capitulo -- demonstraram os mumeros cbsticulos que se

colocaram no caminho dos setores mais combativos do sindicalismo de trabalthadores rurais

¥ cobre os “efeitos de obscurecimento ideoldgico® ver  Charles Bettelheim em SWEEZY &
BETTELHEIM, 1971; 29: sobre o mecanismo de “alusipo/ilusio” do discurso ideologice, conforme
ALTHUSSER, 1972: 55-56.
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em 830 Paulo. Ou seja, o5 SER ¢ a FERAESP devem ser pensados num contexto onde o
sindicalismo oficial rural burocratizado. assistencialista e majoritariamente pelego, ndo di
ds novas liderancas, mais combativas e mais compromefidas com a organizacdo e luta dos
trabathadores, possibilidades amplas e efetivas de conguistas das entidades sindicais, "vig
eleicdes”. Nesse sentido, apds a Constituigio de 1988, a possibilidade de criacdo dos SER e
da FERAESP, apesar da existéncia dos STR e da FETAESP, aparentava abrir um enorme
caminho para o avango dos setores mais representativos e combativos do sindicalismo rural.
A alteragdo do enquadramento sindical amplo do sindicalismo oficial significaria, segundo essa
primeira interpretagio, a possibilidade de fundagdo de intimeros Sindicatos dos Empregados
Rurais "ao lado"” dos antigos STR. Essa foi a forma imaginada pelas liderangas mais
combativas para driblar, de forma precdria, a unicidade e toda a estrutura sindical garantida
pelo Estado ao sindicalismo rural. Sublinho que se trata de uma forma precdria, uma vez que
essa pratica ndo representa, de forma alguma, a instauragdo da pluralidade sindical. Tratou-se,
isto sim, de uma manobra no interior da prépria estrutura sindical oficial, manobra esta que
esbarrou, portanto, nos limites da prépria tutela estatal: o Poder Judicisrio acabou utilizando
o prncipio da unicidade sindical para impedir o reconhecimento da FERAESP e dos SER
constituidos em bases territoriais de STR -- Sertdozinho, por exemplo -~ trazendo novamente
a questdo para o campo da disputa eleitoral com os pelegos, jogo que nio favorece nem um
pouco as liderancas combativas, dado que a propria defini¢io das regras eleitorais, apds as
reformas da estrutura sindical oficial (anos 80), ficou a cargo da corrente pelega, amplamente
majoritiria no interior do sindicalismo oficial rural paulista. Por outro lado, o apego dos
sindicalistas as facilidades oferecidas pelo sindicalismo oficial acabou também impedindo a
expansio do nimero de SER. E mais: como tivemos a oportunidade de discutir anteriormente,

em 1989/90, varios STR que se transformaram em SER, diante da possibilidade de nio serem
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reconthecidos pelo Estado, acabaram voltando & condigdo de STR, filiaram-se novamente 4

FETAESP, provocando, por conseguinte, um refluxo na base da FERAESP.

Em suma, 0s caminhos para o avango das forgas progressistas no sindicalismo rural
paulista continuaram fechados pela estrutura sindical oficial e pelo peleguismo e comodismo
dela decorrentes. O nimero de SER ndo se expandin como se esperava inicialmente. Pelo

contrrio: num primeiro momento caiu, para depois permanecer relativamente estavel,
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos analisar, ao longo do "Capitule I" deste trabalho, uma série de questoes
relativas 4 implantagio ¢ expansio da estrutura sindical oficial no campo, enfatizando as
principais caracteristicas da pratica politico-sindical do sindicalismo oficial de trabalhadores
rurais; legalismo extremo, prudéncia como pretexto para o imobilismo, sobserviéncia do
Estado, assistencialismo decorrente do FUNRURAL, clientelismo, presidencialismo etc.
Polemizando com alguns autores que ndo admitem a existéncia do peleguismo no interior do
sindicalismo oficial rural, enfatizamos que as caracteristicas prOprias desse sindicalismo
criaram um terreno extremamente propicio 4 expansio desenfreada da corrente sindical pelega

no interior das entidades sindicais rurais.
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No "Capitule II" procuramos analisar as transformagdes da agricultura brasileira nos
anos 60 ¢ 70, com uma énfase especial para a questio da emergéneia e expansio do
assalariamento temporario, relacio de trabalho que mais cresceu nessas duas décadas,

sobretudo naquelas regiGes mais desenvolvidas do pais sob o ponto de vista capitalista,

No "Capitule HI" analisamos as greves dos trabalhadores assalariados rurais
temporarios que assolaram a regidio de Ribeirdo Preto a partir de maio de 1984 ¢ que criaram
uma nova dindmica para o movimento sindical rural paulista. Uma questio fundamental tratada
nesse capitulo foi as conseqiiéneias da incorporagio dos dirigentes sindicais pelegos,
hegembnicos mos STR ¢ na propria FETAESP, na luta sindical. Desabituados a0
enfrentemento, tais dirigentes fizeram o possivel para evitd-lo. Depois, quando o boicote 3
luta falhava por forga da disposi¢do dos proprios trabalhadores, aceitavam o primeiro acordo
capaz de restabelecer 3 "normalidade” em sua base de representagio. Em muitos momentos,
desde 1984 até 1988, a agdo grevista reivindicativa dos trabalhadores ndo resultou em
conquistas efetivas, devido & postura da FETAESP i mesa de negociagdes. Por outro lado,
apesar de inmimeras oposicbes sindicais que se formaram na regidio de Ribeirfio Preto, apenas

uma minoria delas conseguiu sair-se vitoriosa.

Esse processo acabou desembocando numa divisdo do sindicalismo oficial rural
paulista ¢ os Sindicatos dos Empregados Rurais ¢ a FERAESP foram a expressdo mais
acabada desse "racha”. De um lado ficaram as liderangas mais combativas e articuladas em
torno da CUT, de outro, ficaram as anfigas diretorias pelegas coordenadas pela FETAESP. O
argumento fundamental utilizado para justificar essas "novas" entidades sindicais foi a
existéncia de um conflito de interesses entre pequenos produtores e assalariados rui'ais no

interior dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Procuramos demonstrar, no "Capitule IV"
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deste trabalho, que esse argumento niio se sustenta diante da realidade dos STR da regizo de
Ribeirdo Preto, onde surgiram os Sindicatos dos Empregados Rurais. Afirmamos também que,
para a regido estudada, imputar & “situagio de classe” dos pequenos produtores todas as
mazelas do sindicalismo oficial rural fazia parte de um discurso ideologico, cuja fungio era
iludir sobre o problema essencial: o cariter burocratico-assistencialista da estrutura sindical
oficial rural, que possibilita e favorece o imobilismo, a apatia e o peleguismo dos dirigentes
sindicais. A ocultacio do problema essencial visava a legitimar uma luta que, na verdade, tinha
como objetivo ocupar espago, de forma progressista, nessa mesma estrutura sindical oficial.
A discussdo sobre o enquadramento sindical amplo do sindicalismo rural servia para desviar
a atenglio do problema fundamental: os mecanismos que permitiam a existéncia de milthares
de entidades sindicais de trabalhadores, independentemente da adesdo, da participagio ¢ do

consentimento dos proprios trabalhadores.

*

E interessante observar a importincia que esse argumento acabon assumindo no
interior da propria CUT. Num “Semindric Nacional da CUT" sobre sindicalismo rural,
realizado em Goidnia, em outubro de 1994, apés a afirmacio de que houve uma consideravel
ampliagio da base cutista no campo, com um crescimento numérico de sindicatos e federagtes
filiadas & Central', faz-se a seguinte constatacio:

"no entanto, existem fragilidades no plano da organizagio, especialmente

a de base, sendo gque pouce temos inovade nas formas de lute ¢
arganizacdo, destacando-se que existem vérias experiéncias em curso, mas

' Diz o documento; "... hoje foutubro de 1994] existem cerca de 750 STR's e 7 federagSes filiadas, 5 em

composicio ¢ ainda estamos organizando a participacio da CUT nas eleiges das federagfes do Amazonas,
Parand, Rio de Janeiro, Sergipe e Bahia". Conforme CUT-"SEMINARIO Nacionzl da CUT-Sindicalismo

Rural”, Goidnia, 13 3 16 de outubro de 1994, p.3.
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que efetivamente ndo vem sendo dado a devida atemgio e

acomparthamento™,

E por que nio se tem conseguido inovar nas formas de luta ¢ organizaciio? Nio seria
em razio de a CUT estar trazendo para dentro de sua organizacio, ao se aproximar da
CONTAG e filiar intmeros STR ¢ federacdes, um sindicalismo com todos os vicios e
caracteristicas anteriormente descritas?... Segundo o referido documento, a resposta ¢ "nio",

pots,

"como elemento fragilizador da aglio politica da CUT no campo, destaca-
se o fato de que, mesmo a maioria da base rural sendo composta por
assalariados, & represemtagdo sindical di-se preponderantemente por
pequenos produtores, Esta constatacio levou o semindrio a propor gue se
desencadeie um processo nacional de debates sobre a mecessidade de se

implantar o sindicato de buse diferenciada’™
Como podemos observar, o argumento do conflito de interesses entre pequenos
produtores ¢ assalariados rurais extrapola a questdo especifica da constituigio dos SER ¢ da
FERAESP na regido de Ribeirfio Preto (SP) ¢ parece ter assumido um valor explicativo geral.
Como dissemos anteriorments, ndo descartamos, de forma alguma, a possibilidade de existir,
de fato, tal conflito numa determinada entidade sindical rural. Contudo, esperamos ter
contribuido, neste trabalho, para mostrar a necessidade de se analisar cada caso em sua
particularidade, pois o discurso, nem sempre, tem uma correpondéncia direta com a realidade
que pretende representar. Para o caso dos Sindicatos de Empregados Rurais da regido de

Ribeiriio Preto, como vimos, o discurso pela "depuragdo da representagio sindical” cumpria

outras funcdes.

2 CET - "SEMINARIO Nacional da CUT-Sindicalisme Rural", Goifnia, 13 a 16 de outubro de 1994,
p.03, Os grifos 580 nos50s.

? Ihidem, os grifos 830 nossos.
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APENDICES
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APENDICE 1. Mapa da Divisdo Regional Agricola (DIRA) de Ribeirdo
Preto.
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DIRA DE RIBEIRAO PRETO

Estado de
S3o0 Paulo

Fonte: Secretaria da Agricultura
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE.
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APENDICE 2. Panfletos distribuidos pela FETAESP na regido.

Panfleto alusivo a 1* campanha salarial da FERAESP/SER.
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INF.RMACAO

lmarmamns aos Trabalbadores Rurais das cidades de
- Barrinha, Guaira, Viradouro, Pitangueiras,

~Serra Aml e Araraguara, 0 Sequinte:

A FEDERACAQO DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE 8. PAULO F.E.T.A.E.S.P,,
- leva ao conhecimento dos Trabalhadores - Rurais das cidades
~acima que, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA por unani-
“~ midade de votos, JULGOU IMPROCEDENTE © MANDADD
- DE SEGURANCA impetrado por esses falsos SINDICATOS e
FERAESP conforme publicagéio contida no Diérso da JuStIQa dos

dlas 3i-11 - 06-12 e 13-12-00.

Tendo em vista do SUPERIOR TRIBUNAL DA

~JUSTICA, foram EXTINTOS DEFINITIVAMENTE os Sindicatos
{. dos Empregados Rurais de BARRINHA, GUAIRA, ARARA-.
T QUARA, VIRADOURO, PITANGUEIRAS e SERRA AZUL.,

Sendo assim, os Trabathadores Rurais desses municipios ficaram
.automaticamente sem representantes para lutar por seus direitos.
 Assim, a FEDERAGAO DOS TRABALHADORES RURAIS
NA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAQ PAULO, con-
clama os Trabalhadores Rurais destes municipios a se organi-
~ zarem e, de inicio, formar uma JUNTA GOVERNATIVA para
que esta marque eleigio, para eleger uma diretoria do Sindicato,
com membros atuantes para lutar pela classe e pelo patriménio.

A FEDERACAC DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE SAQO PAUL.O, estard junto
- com os Trabalhadores nesta lula, por um Sindicato combativo
‘que ird representar a classe de fato e direito.

Qualquer informagdo, procurar o SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS mais préximo de seu municipio
ow & FEDERACAQ na CAPITAL-SP,

Federacdo dos Trabathadores na Agricultura do Estado de S. Pauls
Av. Francisco Matarazzo, 455-Fona (O11) 263-0066 -8, PAULO
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ATENCAQO =

Companheiros Trabalhadores Rurais!

CUIDADO COM 0S SINDICATOS ILEGITIMOS!

Nas cidades de Araraquara, Barrinha, Boa Esperanca do Sul,
Cravinhos, Dobrada, Dourado, Guaira, Pifangusiras, Ribeirdo Bonito e Sertao-
zinho apareceram pretensos “Sindicatos” de Empregados Rurals,

POR LEl eles estao proibidos de representar os Trabathadores
Rurais: o Tribunal Regional do Trabalho de Campinas, no dia 14 de margo de
1991 (Processo 192/9C - D) julgou LEGITIMOS, sem condigdes ds represen-
tar os Trahalhadores Rurais, nao aceitande gualquer propesta ou reivindicagao
gue venha da parte deles.

A FETAESP e os SINDICATOS DOS TRABALHADORES RURAIS
_ de todo o Estado de Sao Paulo tém uma tradicdo de quase trinta anos de
luta pela defesa dos direitos dos Trabalhadores Rurais. Respeito, prudéncia e
coragem na luta sempre foram as normas que seguimos, no exercicio ligitimo
da lideranca legal, devidamente reconhecida pelas autoridades judiciarias e
pela sociedade.

COMPANHEIROS!

Nio permitam que elementos estranhos, levades por interesses
pessoais e partidarios, destruam a unido do nosso movimento sindical.

A luta pela garantia dos direitos dos Trabalhadores so vai ter
sucesso se continuarmos unidos, respeitados e garantidos por uma legitima
representatividade,

Procurem os SINDICATQS DOS TRABALHADORES RURA?S g a
FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE
§. PAULO - FETAESP - Fones: (0f) 263-0066 e (0163) 22-4011 - JABOTICABAL
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SINDICATO DOS EMPREGADOS RURAIS

‘h‘ ¥ ] o ﬁ‘ i 5 ‘ [ - - \ L
Os pairdes e 0 cherno, a cada dia que passa, estdo rebatxando
g ainda mais 0 valor do saldrio do trabalhador, através da chamada
Politica Econdmica, provocando miséria e desemprego, tabelando
saldrios e aumentando precos.
Em apenas um ano nosso saldrio perdeu o valor em 114%,
POR 1S5S0 EXIGIMOS:
CORTADOR DE CANA
Didria Minirna de NCz§ 8,67
Piso Salarial de NCz§ 290,10
~ Tabela de pregos por metro linear de cana cortada:
Cana de 18 meses NCz$ 0,40 por metro.
Cana de 22 corte NCz$ 0,32 por metro.
¢ Qutras canas NCz$ 0,27 por metro.
e * Cana patha ou suja: acréscimo de 100% sobre os pregos acima.
¢ " Proibido para industria o corte de cana em paiha
, OPERADORES de carregadeiras, colheideiras e maguinas
. agricolas PESADAS:
. Hora de NCz$ 2,64,
Piso salariai de NCz$ 507,35.
OPEBADOR de méguinas agricolas LEVES:
% Hora NC2$ 2,28
y Piso salarial NCz$ 477,35
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APENDICE 3. Cartas dos presidentes dos STR de Pontal, de Serrana e
de Santa Rosa de Viterbo ao Sr. Elio Neves, comunicando
o desligamento desses sindicatos da FERAESP.

Ata da assembiéia geral extraordinaria do SER de Cajuru,

realizada em 16.08.1990, na qual consta a decisdo desse
sindicato de voitar a condigdo de STR.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PONTAL

FURDADD EM @ 2011943

CAC-MF 55 111 413/0001-85

RBCONHBG!DO PELD M.TEER - PROGESS0 R.o 131870751 DR 150608 .
FILIABD A FEDERACAC DOS TRABALHADORRES NA AORICULTURA DO m’rmo B ngLgf&?Eg w

BAGE TERRITORIAL NG MUNICIPIO DE PONTAL
SEDE PROPRIA: Rua Ansniee o Coeie Freites, 822 ~ Cx, Pastad, 50 - Fone: 853-1218 . PONTAL - §.P.

TLMO 5.
ELIO KEVES

Palo presenta comunicamos que & Assembléia Geral Ertrp-
ordiharia realizads em 12(doze) de Novembro do corrente ano deeidiu °
que o Sindicato dos Empregsdoce de Pontel volta a denominagae enterior:
de Sindicato dos Jrabalhadores Rure.is de Pont:al.

Entendemos que e&ta € a posizao corrsta de moordo com o
enquadramento eindical,a unicidade conatituoional e os interesaea dos!
trabalhadores, fendc a mesma Asgembléis determinads a filiagao & Federg
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Scm welia,suborevo-me

Atvenciliusamente

zgistiro Lvil @ tapehonais
' PCvTal 5r
Sl J7B0 L0 LA 0D o Saerivile
Blia oD VITTHTE Mo 80

r\iaco Js'}“ SUTYEL P W g Y '.t -} .
: EE j ‘/“‘"" F -a.»....“_.
4 s ?f" # P JAIRO DA OCSTA ANDONTS
SN sRed da M‘” aacyde 19 £ PRES IDENTER
H ist-“"'\ _______ da vhidady " -
..
S B4
Of . g | wipe - ABFTRL 2,375

(i
cnr pecueiie & Zpbefh 25 L 0 Al s

R R O A L M-ﬁ

240




SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SERRANA

CEC-MF 548233131000 - %40
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Rosa de Viterbo

FUNDADG Bl 20 DE ABRY DE 1973

Recorhaiddo em 20 de Morgo de 1978 — froceno no MTA 331 WS
CGL 46780 A51/0001-00

. Rus Dr. Mério Carneire de Cunha, 144 — CEP 14270 — Santa Rosa de Viterbo.SP

Santa Rosa de Viterbo, 22 de Yovenmbro de 1.98¢9
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- —SINDICATO DOS EMPREGADOS RURALS Db LAJURU—
! FONDADD EM 19 DE MAID DE 1974 - REC.  M.T.2.S. EM 0911776 l
£.6.C. {MF) 4 717 971/0000-58

FUNDADORES: Basilio M. Bispo, José erzé&ne da Souzz o Juvensl Aparecide Suntang
Rug Copitdo José Ferreire Diniz, 171 - Telefone: B67-1202 - CBP 14.240 - CAJURU - EST. SRO PAULG

ChpIs AUTENTICA Da ATA DA ASSEMBLEIA GFRAL EXTRAOEDINARIA DO SINDICA®
20 DOS IHPREGADOS FURAIS DE LIraDA K DE AG DE
22920

hos aszesseis dias do mes de agosto de 1.990 (hus mil, novecentos
e noventa), &8s 21,00 ha., em segunda comvocagae, na seds do Sindicw/
to dos Empregedos Hurals de Cujury, % rus Cape Juse Ferreira Diniz,/
n% 171, realizou=s¢ & pregsule Assembléia Geral Extraordinaria, cox'
a2 finelidude de delliberar sobre & peguinte Orden do Die, constunte /
do Eaitul co Convooagio, publicado me Jornil YA Cldade™; Qe Idbcirio
Freto, sdigus Go Gia 11 (onze} de 2posto de 1.990, 10° papina, tem~/
wem sfizgGo Do guadro Ge publicagocs deste Sindicato, conforme pegud!
1)= Leituray Digeugsic ¢ &provigao Ga Ats da agserld €1a anteriory
2)= Deliberar gubre & &hieragwo Gu Huzde Suclal ¢ QenominagiRo da I/
tidade, para Sindicato Jos Trabalbadores Rurais de Cajuruj 3= Dell/
berar sobre pedido Ge desfillagio du FERAESP (Federagdo dos Emprega/
dos Rurals Assalarisdes o Estado de 8ao Putlo) g,pggidvmgﬁhrlli&gﬁom
% FETAZSP (Federsgéo dos Trebalhadores na Agricultura do Zstado de /
S3o Fawlo). As dexonove horgs, o sr. Presidents abriu a sessao & <o/
mo Dio havia Quorum pera a reslizagio da Asgembldis em primeira oon/
vocagao, dizendo es presentes que a mesnd saria reallzada as 21 (
vipte s uza) borzs, em obgervancia «o que dispoe o Edital dé Convoca
§ao, mandando levrar o tarmp de N0 Comparecimento. hs vinte e wmi /
horas fol reaborta & sessie, tendo o ser. Presidente soliciiado a0 /
plsnirio que fosse indicadoe o Fresidente dos trabalhos, bem come o3
escrutinadorss. For unanimidade fol indicado para fresidents o pro-/
pric Presidsate aa tntidads, sennor Jose Laureans de Souzk, €, para’
escratinadores, os srse Allsio Aparocido Camilo e Antonio dos Santos.
psmmindo & lesa (igesidentia) o sonhor Joso Laureano de Souza, convi
dou pars secreteriar 08 trubulhos, © 5I» onofre Favlino, determinan/
do em seguida que o mesmo procedesse & leftura ¢o kditel de Convoow/
¢eo e ue acOrao ooz b mesuo w Atk da sssembléda antarior que posta /
¢r discupsap e posterior vete 20y Lol aprovads por uvnaninidude, FOT
sclamcyfoe Fasscnus ineniutencule wo 1ten 2% do Fdital, o sre Presi/
dente fez o seguings eserurcoinsnto % Capas Que no die 17 de margo /
ge 1.989, fol reglizoda uza sssenbiela wue teve come objetive alterar
s Ferlo Social do Sindicuto dos Trabulhedores Furzis, para Sindlcato
day Emprerados Iurals de Cajurns bos 160 (cento e seseenta) Gindica/
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SINDICATO DOS EMPREGADOS RURAIS DE CAJURU
FUNDADO EM 19 DE MAID DE 1974 - BEC. pr M.LE.S. EM 09117 l
C.6.C [MF) ‘iﬁ 73?37113091 R S

FUNDADORES: Busilic M. Bispo, Josh Lcmreﬁne ds Seuzr e Juvensl Aparecids Suntmng
Rua Capitdo José Ferreirs Diniz, 171 - Telefone: 667-1202 - CEP 14240 - CAJURD - EST. SAO PAULO

tos dos Estudo, apenas 10 (dex) sindicatos fizeranm essa alteragao,
incluindo essa entidade. Fosteriormente ess& transformagén, sptramos
na’'dustiga do Trubalho e fomos declarados ilegitices. Diante dassa
alteragao na razio social do sinuicata, ficamps isolados do aovinen
to eindical & tudo 4ipso se devey a indugio Ge elemcntos Gissidentes
da atual linhc de trabaiho du Federagio dos Tr abalhadores na Agpi-/
culturs 4o Egtudo de Sko Fauloy entidade ®ssa que nao aamits influiip
cias politicoepartidarias, bsc¢ar;ceu ainaa que o erro e humigie, e
COMO DELSORS DUNANARE &rramos., Fomos mal aaaosaorados pur advuga603
ligados & esses elewentos que fizeram com Que participasaemos ate
ns fundegao de uma outr Federsgao, da qual nas mals particijaucs./
A Tinalidads desse movimento politico @ o de sepavar oz asselarisdos
‘doe demais trabalhadaxcs rurais que juntos ccnstruiram o Edtrimgnio
Paulcs 4o reconhacermoa NOSED EIrO, CONVOCAuMOs esta assembicls ¢ [/
cor esses esclarecimentos Queremos Que o Bosso sindicato voltir we
ruas raizes o, torne-se novamente o Sindicato dog Trebalhadores R/
rais de faluru, legitimo representukite de todes us trabalhacores Ry
rals; e volte a irmanar-=se sos demals sindicatus gue nao se geixaram
levar pelas nocivas influencias de 4ndividuos cujas intengoes nio /
estdo tAo cluras quanto tentam aparentur. Em segulae o Presidenty /
delxou a palavra livre, tendo prestado esclarecimentos couplementw/
res gque lhe foram qalicitadas pelos presentes. Bendo esclarscide, /
fol a questio submetida & votegao por sscrutineo secrsto, tendo i/
nalmente o8 senhores cscrutinadores apurado que todos os presernies!?
depusitaran na urna o voto "aprove". Em segulda o Presidents, infop
méﬁ.aba presentes gue fors aprovade por unanimidade, a alteraqEO da
Rezso Cuclel ds Intidade que paasou~se & denominar-se Sindlcats dos
Trabelbadores Rurils de Cajuru. Kada mals havendo & tratar, o Fresi
dente deu por encerrsdo a presente Aaaamhléia, deterninanio que 155
se luvradu & presente Ats, que lida o achadu conforme, vels kvsina/
¢a pdlos ccmponentes da Mesa. (aa)= Jose Luurewno Ge Souza = Alisio
Aparecldo Camilo ~ Antonto dos Hantos & Onofre Faulino.
Dazlero ser & presante Ata, cdpla fiel e mxata da lavrada no Livre
Gs Ates n® 02 de hsgembleias Uerals desta Entidade.

Gz jury, 1? de agosto de 1,930

Mot f”ClLbLf&buf‘ A s e
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SINDICATO DOS EMPREGADOS RURAIS DE CAJURU—
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CONtinuACUD,

s Famsnsite S .

Aligio apamcido Camilo
Escrutinadoer

Z.‘" o ’1! - \_Sﬁ?.ﬁrﬁﬂf
Antanio d0s Santos
Escrutinador

f‘},’/ //I

Orofre Pepling
Secrctiria
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APENDICE 4. Ata da assembléia geral extraordindria do STR de
Barrinha e Pradépolis, na qual consta a decisio de
transformar esse sindicato num SER.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DF BARR

py

Sede: Av. Dr. Gumercindo Veliugo N, 1278 — Fone, 64

CGC MM3290243/0001-00 - CER 14860 — BA
Eslado de Sdo Pauln
R E— e e

BARRTIHA
ATA D& ASSEMELEIA GERAL EXT?AQRDINé?:ﬁ 30 STRDICATO DOS TRABALHADORTS RURAIS

DE BARRINHA E PRADOPOLIS. ¥ X, %, X%, sorerosekek, XK K oK R KXo X X KUK TR K0 X,

408 doze {12) dias do més de margo, do anc de hum mil novecentos e oitenta e
nove {1989}, 3s 9:00 {nBve) horas,em primeira convocagae, na séde do Sindica
to dos Trabalhadores Rurais de Barripha e Praddpolis, foi instalada a preseﬁ
te Assembléia Geral Extraordindria, com a finalidade de deliberar sobre g -/
"ORDEM DO DIA" constante do “EDITAI DT CONVOCAGRO®, publicadc no Jornal de/
Barvinha, edicac da segunda quinzena do més de fevereiro de 1989, dia 23 de

fevereire de 1989, conforme segue;- 19)Leitura,discussio e aprovagsc da Ate
Ata da Assembléia anterior; 29) Discussao e votacao sobre a alteracac dg de-
. nominagdo doa Sindicato, bem como sua dres de representacho; 3°) Discussio e
" votagao do Estatuto Social da Entidade; 49) Destinagdo 4o Patrimdnio Socisl;

52) Eleigao para preenchimento dos cargos de administracio e Representagio /

te do Sindicato dos Trabslhsdores Rursis de Barrinha, instalando a presente?
Assembléia, fez breve pronuncismento esclsrecendo o8 motivos que levaram g
Diretoria publicar a convocagao da Assembléia , orm inotalada, com a ORDEN/
DO DIa constante do HDITAL. Disse que a “ConstituigHo Pederal, promuigada /
em 05> de Qutubro de 1968, torra livre e autdnoma & Qresnizacao Sindical, 1i
mitando, apenss, que = mesma deve obedecer @ existéncia de um Sindicato por/
categoria profisvional e base territorial minima de un municipio, Citando o
artige B9 incisos "In eIIv : B livre a AssocciacBo Profissional ow Sindical/
observando o seguinte:-I- 4 Lei nfo poderd exigir autorizagao do Estado para
a fundagac de Jindicato, reseamlvado o registro no drgfc competente, vedado 7

ao Peder Pdbliceo a interferenciaz ou intervengdo na organizacio sindical; - /
- .I-"E vedada a criagfio de mais de uma organizacho sindicel, em qualquer grau
representativa de catecoriz profiszional ou econdmica, na meSma base territo
rial, gque serd definids pelos iratelhsdoret ou empregadores interessados, —7
nas podendo ser inferior a drea de um municipio.» Isto significa que, obede-
cendo as limitagoes da {onstituiqao, 08 trabalhadores estio livres para or -
ganizar Sindicato, segundo seus prépios interesses, razio pels qual a Assom-
bléia deve deliberar sobre a melhor forma de encaminhar o Proceszo de organi
zagzo do Sirdicato. Apbs responder as questBes levantadas pelos presentea,-7
pasTou a proceder a composigac da mesa,3olicitado ac plendrio para que inhdi-
casse a composigso da mesa, foram escolhidos o8 Srs, Alcides Igndcios de Bar
ros Filho,Domingo Dias da Silva, Wagner Valter Marcari e José Soeres de Limg
respectivamente,Presidente, Secretdrio ¢ Escrutinadores dos trabalhos da pre
sente Assembléia, Tomando assento mesa, 0 Presidente agrzdeceu as indics -
goes e solicitou ac Secretdric gue procedesve a leitura do EDITAL DI CONVOCA
QﬁD,Feita a leitura do Editel, puszou-ve ao primeire item da ORDEM DO Uls, 7
procedendo-se a lelturs da Ats da Asvemblédia anterior que, apds lida, foi co
locada em discussan e, em Seguide, em volagdo, tendo sido aprovads por wnani
midade.Passou-9e, entao, ao sesundo item da ORDIN DO DIA , & por sugestdo da
mesa,acatada pela plendria,foi discutido e votado em conjunto com o5 tergei-
rosquarto e sexto itenv, Pars esclarecer ag plendrio, o Sr, Presidente dos /

trabalhos disve que, guarntio g denominasie e dres de repregentacdo do S4ndine
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SINDICATG DOS TRABALHADOR

3éde Av. Or. Gumercindo Vellude N. 1278 — Fone, 643.1
CGC T1329213/0001.00 - CEP 14880 -—  BARRI
Eslade de Sa0 Paulo.

ol o 4 o ¢ e — e

to, g proposta ¢ no sentido de adotar o sigla "GINDICATO DOS ENMPREGADCS RU-

RAIS DE BARRINHA™, com bzse territorial nos manigipiog de Barrinha e Pradd.

T r AT = hAnsass

polis, Ho EStado de A0 Paulo.lisSe,ainda,que o Sindicati dos Emprezados -/
Rureis representard,com exclusividade,os trabalhsdores rurais que se engua-
drem ne condigac de WENPRICALOS RURAIS™, quer sejem asssalariados permanente
ou avilsoes, conforme definido nos Estatutos Sociais.Em seguida, o Sr,Presi~
dente da mesa, pediu ac Becretdrio gque procedeste a leitura da propostia -/
de Estatuto Social apresentada pela Diretorias, para a apreciagao 4o plendr-
1o, Lida a propesta de Estatuto foi aberta discussao, cportunidade em gue /
vérios associados se manifestaram apolendo ag mudangas , enguanto ocutros a
preventavam questdes gue forsm satisfatoriamente esclarecidas pelo Presi <
dente da Yesa.Sobre o item n¥4 do Edital, o Sr. Presidente da mesa propds
que ¢ plendrio ac deliberar sobre ¢ patrimbnio do Sindicato, determinasse /
quanto & sua destinag¢io, tanto relativomente ao ativo quanto a0 passivoe,To-

das as propostas encaminhadas & mesa foi no sentidos de que na transforma -

gav, o Yindicato dos Bmpregsdos Rurais,tendo em vista que continuard gggre%#%

gentando a mesma categoria, deve avsunir todos os bens, méveis, velculo,nu-

meravrio ém saldo Bancdrio, bem como, todos os compromissos, salde devedor e
obrigagles, assumidos pelo Sindicato dos Trabalhadares Rurais até & presen
te data.Admitida a transformagdo do Sindieato, toernando -o repregentativo /
dos “EMPREGADOS RURAIS™, automaticamente defe ser desfiliasdo da Federagac /
dos Prabalhadores na Agricultura do Estade de Sgo Paulo, devendo, portanto,
a diretoria encaminhar expediente nesue senitido agquela entidade Sindical de
Grau Superior.Quante g representagio no Ambito da Confederacio Nacional de-
verd ser objeto de Assembléia especifica a ser posteriormente convocada,Rew
lgtivamente ao que estabelece ¢ sexte item da ™ ORDEN DO DIa", a proposta &
para gue o Iindicato represente apenas 08 " ENPRIGADOI RURAIS® nos termos /
4o Batafuto Sociagl.Feitos o3 esclarecimentos necessdrios, o Sy, Presidente/
cwa mesa colovou a palavrs livre para quem dela quizesse fazer uso e, como /
ningudnm se manifestasse, deu inicio a0 proceszo de votagac, pelo “sistema /
de escrutinio secreton, oferecenic acs escrutinadores todo o materisl nece~
s8drio e esclarecende acs presentes sobre s forma de votaglo, sendo que nes
céddulias continham os dizeres YAPROVO™ o "NEO APROVO® e o8 associades que eg
colher 2 opgac“aprovor estard validando as mudangas propostas com a "ORDEM

DO DIA® inserida no %3ital de Convooagan, enquanto gue agueles gue escolher
a opgac "nac aprovo™ rejesitsz na totzlidade as mudancas gue acabavam de ser/
discuiidas.Pinda a votagao, passou-se g apuragas 4os votos,Contadoz 08 vo -
tos,verificou-se que o nimero de cédulns depositzdas nas urna coincidia com/
a8 assinaturas no livro de presenca.fm seawida, passcou-se z contmgem dog Vo
tos tendo 9ido contado que dosz sessenta e quatro {64) associados gue assina
rem ¢ livro de presenga, todos assinalaram o guadro ® APROVO"M, ndo havendo?
votos "hranco” ou "nulo",Diante desce resultado, o Presidente da Mesa comuw
nicou gque as mudangas propoutas nos itens:29,39,49 e 6% da. "ORDEM DO DIs» /
constante do Bdital de Convocasto, foram aprovadas por uwnanimidade,pssim dg
ravante, o Sindicato pasva a denominur~se ®3INDICATO DOZ ENMPRIGADOS RURAIS/
DE BARRINHA® e representor apenu® o8 traobalhodores gue se engusdram na defi
nigde contida no Esiututo Social uprovede.( patrimdnio atd entdo pertencen-
te ao Sindicato dot Tratalhziores “urais de Barrinha, bem como os compromis
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SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS OF BARRIA

Sede Av. Dr. Gumercindo Velludo N. 1275 - Fone, 643.
CEC TI3RSL13/0001-00 - CEP 14860 — SARRL
Estada de S30 Paulo

T e e

BARREMA

Fou por este assumidos, paszam a responsabilidade do SINDICATOC DOS EMPREGADCS
RUBAIS DT BARRINHA, que deixa de ger filizdeo 2 Federngao dos Trabalhadores na
Agricultura do Bstado de Sac Fawlo. Im seguida a palavra foi frangueada nos /
Presentes e, como minzudm se ranifesbasse, passou ao quinto e ultimo item 4z
#ORDEN DO DIAY, sugerinde ao plendric ¢ mandato provisdrio de 01 {um) anc, a/f

iniciar-se nesta data ¢ com término.para o die 12 (doze) de marco dz 1990(=/

(hun mil novecento e noventa), quamio o Sindicato, em conformidade com o Esta

tuto, deverd realizar as eleiges senio que até referida date o5 eleitos se/

obrigam restruturar o Sindicato adeguando-o a0 Bstatits ord eprovado. Com o -

------ e e g e g o b

quescéncia do plendric quanic a6 tempo de mandato, f£oi dads dm Praze de 15 /
{quinze)} minutos para a arresentacsp de " CHAP.Se bara preencher 95 0argos no
- andato provisdrio, tanto na efetiva guanto nas supléncias, BEncerrsdo o PTazo
constatou~se que uma Gnicz chapa foi invcrita, sendo ests encabegada pelo Sr,
Alcides Igngeio de Sarres Filho, terdo como companheiros os associados Domin-
g0 ¥izs da Silva e Paulo Francisce Cest40, concorrentes nos cargod de Fresi -
dente, Secretirio & Tesoureiro, respectivamente, para a Diretoriz efetiva do/
Sipdicgaio e, come Suplentes os Srs, Benedito Donigzeti Marcari, José Soares de
Lima ¢ Neide Aparecida de Souza Araujo. Para o Conselho Fiscal,efetivos,apre~
sentaram ha thaps Unica concorrente: Maria Isabal Teixeira, Neusa Igndcio de
Barioz e Cornélic Ferreiras d= Silva, e suplentes os Srts.Josuel Machado de Bon
fim, Mancel Ramos dos Szntos ¢ Geraldc Moreira de Souza, tendo todos o3 pare-
ticipantes feito a comprovagao de que sho emprezados rursis, Colocads em votg
gac s nomes dos concorrentes ao mandato provisdrio, pelo sistema de escrutie-
nioc secreto, ohedecendo as mesmas formolidades pars z voitagZo dos demais iten
da * ORDEM DC DIAY, mpursdos oz votes, constalou-se gque a Unica chapa concor-
rente ao mandato provisdrio, obteve um total de 64 { sessents e quatre) votes
wAPROVOM, sendo, portanto, aprovada por wnanimidade sendo, em seguida, emposw
¥, dos os eleitos, para o respectivor carzos. Encerradoes o trabazlhos da mesa
gagoisndo~zse todos 0 iitens dg WORDTY DO DIAM constante do Editasl de Convooca—
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trabalhos, declarande encerrads a assembléia &s 10:30 { dez heras e trinta mi
nutos), determinando que fosze por mim, Domingo Dias da Silva, secretdrio dos
trabalhos, lavrada a presente LYz gue apds lids e se achada conforme, recebe/
a8 assinaturas dos componentes da meza.Barrinha, 12 de margoe de 1.989.%X.%.X%..
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a desfiliacio da FERAESP e a filiagio a FETAESP, Serrana (SP),
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do Trabalho e Legisiagdo Complementar. Sio Paulo: Atlas.
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