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RESUMO

O presente trabalho objetiva examinar o processo de exploracéo e degradacao
social dos trabalhadores na Amazonia com a desativacao do Projeto iICOMI {Inddstria e
Comércio de Mineragdo), no Estado do Amapa, Brasil. O tema se insere no debate
acerca das conseqliéncias dos Grandes Projetos na Amazdnia. Os Procedimentos
metodoldgicos adotados foram as pesquisas de campo e bibliografica. O trabalho esta
dividido em trés capitulos, partindo de aspectos histéricos sobre a Amazénia, o Amapa
e o Projeto ICOMI, além da andlise sobre a inser¢do do capital internacional na regiéo,
destacando-se o sentido do trabalho, sob a ética do capitalismo, para os trabalhadores
da Amazdnia. Os resultados da pesquisa apontaram que: Desemprego, Pobreza,
doenga e a contaminagdo por Arsénio, sdo fendmenos provenientes da extragéo de
manganés em Serra do Navio (AP). Considera-se que a pesquisa € relevante
cientificamente visto que podera oportunizar a reflexdo sobre o desenvolvimento
humano na Amazdnia, especialmente, no ambito do trabalho.

Palavras-chave: Amazoénia, Amapa, Capital, Trabalho, Exploragao.

ABSTRACT

This paper aims to examine the process of exploitation and social
deterioration of the worker inthe Amazon Region caused by the deactivation
of the ICOMI (INDUSTRY AND MINING COMMERCE ) Project. in the State of
Amapa in Brazil. The theme is concemned to the debates about the
consequences of the Big Projects in the Amazonian Region. The adopted
methodological procedures were field and bibliographical survey. The paper is
divided into three chapters starting from historical aspects’ about the Amazonian
Region, Amapa and ICOMI Project, besides the analysis on the international
capital insertion in the region, taking into account the importance of the work
under the capitalism point of view for the Amazonian workers. The survey
findings showed that unemployment, poverty, diasease and Arsenic contamination
are phenomena caused by the manganese extraction in “ Serra do Navio” (AP) . it
is considered that the survey is scientifically relevant as this may bring the
opportunity for reflexion about the human development in Amazonia, specially in
the reaim of labor .

Key words: Amazon, Amapa, Capital Stock, Work, Exploitation.
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INTRODUCAO

Sob uma perspectiva histdrica, salienta-se a contribuicao do regime militar
no incentivo a ocupacdo da Amazdnia, particularmente no que concermne a aquisi¢ao de
terras por grandes grupos econdémicos. Em verdade, esse processo ja havia comegado
antes do golpe militar de 1964, porém, apds este fato, a situagdo se consolidoy,
inclusive, com o Cddigo de Mineracdo de 1967 que facilitou a agéo privada sobre o
patriménio mineral brasileiro. Na Amazénia, houve o apossamento de grandes jazidas
minerais pelos capitalistas nacionais e internacionais como, por exemplo, o grupo
empresarial representado por Augusto Trajano de Azevedo Antunes que formou em
Minas Gerais o segundo maior grupo minerador do Brasil, em torno da MBR
(Mineraches Brasileiras Reunidas}.

O primeiro grande projeto recente - instrumento do modelo de ocupagao
regional e exploragéo das riquezas naturais da Amazonia, na-época contemporanea,
ocorreu no periodo pés-guerra, em decorréncia da necessidade de manganés para
suprir o fomecimento de matéria-prima & siderurgia americana. Desta forma, a partir de
1950, no’ Territorio Federal do Amapd, implantou-se um megaprojeto mineiro - a
ICOMI (Industria e Comércio de Minerag@o S/A) — o qual, em cerca de trinta anos,
exauriu uma das mais ricas jazidas de manganés do planeta - jazida que, pela sua
magnitude, acreditava-se que fossem necessarios cingiienta anos para ser esgotada.
Este projeto, controlado pela Bethlehem Steel Co., uma das Empresas responsaveis
pelo monopdlio mundial do aco, através de seu preposto Azevédo Antunes, enviou ao
exterior, a preco vil, uma jazida de potencial extraordindrio, configurando-se um friste

exemplo da acdo predatdria na Amazodnia.




Ressalta-se que a minerac@o de manganés no Amap4d, ac longo de guase
cinco décadas, foi o elemento econdmico mais importante do Estado. O argumento
de exaustdo das jazidas em 1997, culminando com o fim do projeto ICOMI,
desencadeou a necessidade de reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento social e
econdmico implementado na Amazénia.

A decadéncia da ICOMI iniciou-se em 1981, culminando com sua extingéo
em 1997, a priori, convém ressaltar que a ICOMI foi uma das maiores empresas
brasileiras e a principal do Estado do Amapa, tendo recebido do Poder Pdblico, além
da concessac mineral para lavrar minério de manganés, pelo periodo de 50 anos,
muitos outros incentivos e estimulos fiscais crediticios que permitiram  a implantacdo
do empreendimento e, também, sua viabilidade técnico-econdémica.

O minério de Serra do Navio proporcionou a CAEMI (Companhia Auxiliadora
de Minério), grupo empresarial proprietario da ICOMI, a acumulacdo de grande riqueza
que o tornou um dos mais solidos grupos empresariais brasileiros, permitindo sua
multiplicacdo através de aplicagcdes e reinvestimentos em outros empreendimentos,
tanto no Amapa quanto em outras unidades federativas do territéric nacional, além do
exterior. k

Em 1997, o fim das atividades da ICOMI através da entrega ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) de um relatério sobre o
esgotamento das reservas de manganés, antecipando-se a uma obrigagdo contratual,
deixou perplexa toda a sociedade amapaense.

~ Na década de 90, um forte Jobby montado pela empresa para aprovar o
relatdrio que pedia a aprovacéo da exaustdo das reservas esbarrou, numa primeira

avaliacdo, no posicionamento de uma Comissao Técnica de Avaliagdo, da qual fez




parte o Distrito do Amapa. Tal relatdrio, além de néo ter sido aprovado, ainda sofreu
sete exigéncias relativas a questdes ambientais e recuperagdo das instalagbes
industriais e residenciais, que fazem parte do patriménio de Serra do Navio revertido ao
Poder Publico.

‘Entretanto, o DNPM, em Brasilia, por meio de sua diregao geral, alterou uma
dessas exigéncias, a mais grave, que previa a investigacdo sobre contaminagao do
homem e do meio ambiente, substituindo-a por outra e nomeando, ainda, uma
Comissdo de técnicos oriundos de Brasilia e de Belo Horizonte, exatamente onde a
ICOMI mantém seu “quartel general” e maior poder de influéncia.

A empresa, ac encerrar suas atividades antecipadamente, nao deixou um
saldo positivo & sociedade amapaense, comparando-se ao montante de riqueza que la
obteve. As cifras especulativamente obtidas indicam uma receita entre sete e nove
bilhdes de ddlares, em valores corrigidos, pela venda dos sessenta milhbes de
toneladas de minérios de manganés exiraidos do sub-solo- amapaense, deixando
apenas entre 200 e 300 milhdes de ddlares, em valores cor{igidos, em impostos e
royalties pela extragéo do minério, sem nunca ter aplicado os 20% sobre o lucro liquido
previsto no contrato original.

A ICOMI, que ja foi sinbnimo de Amapd, durante muitos anos, nao teve
sensibilidade para perceber que sua saida do Estado criaria um vazio econdémico
insuperavel, em curto prazo, e que por isso tinha o dever ético e moral de recompensar
a sociedade e a natureza que tanto a ajudaram a enriguecer. Pelo contrario, restou
ao povo amapaense problemas sociais, econdmicos e ambientais.

Na tentativa de amenizar os danos citados, a sociedade amapaense

reivindicou uma Comissdo Parlamentar de inguérito (CPI) que, por exceléncia, & um




instrumento  politico-administrativo. A avaliagdo realizada pela CP! indica a real
necessidade de se verificar a ocorrénecia dos prejuizos da exposicdo de arsénio e
manganés causados na popuiacdo adjacente a &drea industrial da 1COMI,
especiaimente os trabalhadores diretamente envolvidos nas atividades do projeto,
tendo em vista fatores como a natureza dos contaminantes envolvidos, o tempo de
deposicdo dos rejeitos @ a proximidade do local de deposicac em relacdo a
comunidade, além da disponibilidade hidrica do entorno.

Hoje, exige-se da empresa a completa restaurag@o do patrimodnio e da infra-
estrutura, incluindo as residéncias, a area administrativa e industrial, as maquinas, os
equipamentos e a manutencdo dos servicos de saneamento béasico - agua, rede de
energia elétrica, esgoto e controle de endemias.

Por outro lado, no &mbito regional, trava-se um importante debate acerca da
desativagéo do projeto de exploracdo das jazidas de manganés no Municipio de Serra
do Navio, no Estado do Amapa, sob alegacéo de extingdo do referido minério, antes do
prazo previsto - 2003. Esse fato ocasionou a demisséo de centenas de veteranos e
dedicados empregados e, também, incerteza sobre o futuro econdmico dos
municipié's de Serra do Navio e Santana, atingidos diretamente pelo fim do projeto,
com reflexos sobre todo o Estado do Amapa.

Diante deste contexto, verifica-se que, apesar das teses sobre
desenvolvimento e protecéo da biodiversidade amazénica, ndo ha concretamente uma
preocupacdo com o desenvolvimento humano na regido e que as trés concepcdes
mais difundidas acerca do desenvoivimento regional séo conflitantes.

A primeira, teoria desenvolvimentista, registrou-se com o fim do ciclo da

borracha na Amazdnia. Neste periodo, a regido experimentou um longo periodo de




recessio econdmica. A atividade econémica se restringiu basicamente ao extrativismo
de subsisténcia. Essa situacdo de caos e abandono forneceu a base objetiva para que
na década de 1970 a “tese desenvolvimentista” fosse revigorada e implementada,
baseando-se no lema “a mata por pata do boi”. A base ideoldgica dessa teoria € o
Plano de tntegragéo Regional (PIN) e sua materializagdo ocorreu por meio da
construcéo de rodovias, denire elas a Transamazoénica que, segundo o pensamento
oficial da época, seria o instrumento para “assegurar terras sem homens para homens
sem terras”, numa referéncia ao vazio demogrdfico da regido e ao “excedente”
populacional do Nordeste. Muito em moda na década de 70, hoje essa “tese” esta
completamente isolada e, por isso mesmo, poucos adeptos manifestam-se
publicamente em sua defesa, embora seja notdrio ser essa a visao predominante
entre a maioria do empresariado e dos politicos conservadores.

Os danos ambientais provocados pela “teoria desenvolvimentista®, sem
maiores ganhos socioecondmicos para a populacao nativa, foi-a base objetiva sobre a
qual se construiu a “teoria do santuario” - concepgao difundida na década de 1980,
seguida principalmente por Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) estrangeiras.
Tal teoréé’ defende a idéia de a Amaz0nia nao suportar a ocupégéo humana e, por isto,
deve ser integralmente preservada como reserva estratégica para toda a humanidade,
uma vez que a mesma seria “patriménio da humanidade” e n@o apenas do povo
brasileiro. )

O conflito dessas duas concepgoes fez surgir, no final da decada de 80, a
idéia da necessidade de se conciliar crescimento econémico com conservacao
ambiental, para que esse crescimento torne-se permanenie e se converia

efetivamente em desenvolvimenio. Hoje, é crescente o numero de adeptos desta




concepcao, inclusive, no Estado do Amapa, adotou-se os principios norteadores dessa
doutrina, implementada, como politica institucional, nas esferas estadual @ municipal.
Vale ressaltar que existem muitas divergéncias praticas e tedricas sobre esse
entendimento.

‘Todas essas teses ressaltam a “defesa” da Amazonia e o "desenvolvimento”
da regido. De fato, o Projeto ICOMI consolidou-se com fulcro na teoria
desenvolvimentista Amazdnica, no entanto, paradoxalmente, ao final do
megaempreendimento questiona-se o real desenvolvimento regional, especialmente
para os trabalhadores que constituiram a méo-de-obra barata do Projeto.

Tais acontecimentos originaram a presente pesquisa cujo objetivo principal
foi analisar 0 processo de exploragdo e degradagao social dos trabalhadores na
Amazdnia, particularmente o impacto do fim do projeto ICOMI sobre um conjunto de
trabalhadores, com énfase para os mineiros. Neste sentido, insere-se nas recentes
discussBes académicas sobre as conseqiéncias da implantacdo dos grandes projetos
na Amazonia.

Para ¢ desenvolvimento desta pesquisa, 0 procedimento metodolégico
privilegio_u a pesquisa bibliografica e de campo. Quanto a esta houve enorme
dificuldade no que conceme aos depoimenios dos entrevistados, haja vista que a
ICOMI é considerada no Amapa, mesmo apos sua extingdo, simbolo de poder politico
e econdmico. )

Do ponto de vista tedrico, para analise do tema proposto, partiu-se da
reflexdo critica acerca das politicas publicas de ocupacdo e desenvolvimento na
Amazdnia, por entender-se que as mesmas sao imprescindiveis para a compreensao

das disparidades regionais.




Os resultados da investigagdo estdo descritos, nesta dissertagdo, em um
video documentario “Exploracdo e Degradacdo Social dos Trabalhadores na
Amazoénia: o fim do Projeto ICOMI” e em trés capitulos de abordagem tedrica, a saber:
o primeiro, “Amazoénia: Ocupacdo, Desenvolvimento e Disparidades Regionais”, sob
um enfoque histdrico, aborda o processe de ocupagdo amazoénica, enquanto politica
plblica de desenvolvimento regional, desde 1960, com as devidas criticas ao referido
processo; em seguida, analisa-se os diferentes discursos sobre a Amazonia, no que
tange as solugbes efou redugdes das disparidades regionais, referéncia necessaria
para contextualizar a implementagéo do Projeto ICOMI, na estrateégia de ocupacgao do
espaco amazonico.

No segundo capitulo, discute-se “A Insercdo do Capital Internacional no
Amapd”, sob dois aspectos aqui sugeridos: consideragdes histéricas sobre o Estado
do Amapéa; o advento da ICOM! e as relagdes sociais de trabalho, sobretudo em
relacdo aos trabalhadores da mina. -

QO terceiro capitulo, “Os Trabalhadores Pés-ICOMI”,i traz a discussdo a
reestruturacéio produtiva; o real sentido do trabalho, numa dtica capitalista, para um
segment& de frabalhadores egressos da ICOMI; a contéminagéo por arsénio
decorrente da extracdo de manganés; a manifestacdo da sociedade amapaense €; 0

aspecto simbdlico de Serra do Navio.



CAPITULO 1

AMAZONIA: OCUPAGAO, DESENVOLVIMENTO E DISPARIDADES REGIONAIS

As politicas de ocupacdo da Amazdnia

A andlise do processo de ocupacdo e integragao da Amazodnia implementada
desde 1960, a parlir das iniciativas governamentais denominadas de Operagéo
Amazonia deve levar em consideracéo dois pressupostos que permitirdo uma melhor
avaliacao dessas politicas desenvoivimentistas adotadas para a regiao, bem como as
conseqliéncias que se fizeram sentir em fungéo das mesmas. Ou seja, de um lado, &
imprescindivel que essa andlise considere os antecedentes historicos que permitirao
perceber a articulagdo existente entre as politicas de desenvolvimento regional e a
politica econdmica nacional, norteadora das agdes governamentais que tiveram como
alvo a ocupagdo e a interagdo da regido ao restante do Pais. Por outro lado, €
necessario entender este processo como sendo a incorporacdo da Amazdnia ao
processo geral da expansao capital em nivel nacional, tendo sido decisivo o papel do
Estado cdmo promotor da expansao do capitalismo na regiéo. k

Neste raciocinio, distingue-se trés etapas que caracterizam a presenca do
Poder Central na Amazonia: a primeira, caracterizada pela presenca ciclica do Estado
na economia regional, que se verifica nos momentos expansivoms da atividade exirativa
amazénica, mas normalmente sem qualquer preocupacdo de integracéo regional a
dinémica— da economia nacional; a segunda etapa ocorre a partir do final da segunda
guerra mundial, quando, peia primeira, vez 0O Estado Nacional manifesta uma

preocupacdo com o processo de desenvolvimento da regido, estimulando-se a
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dinamizacao e diversificacdo das atividades produtivas existentes; e a terceira etapa
que vem conferir a efetivacdo da agdo do Estado Nacional na regido, ocorre a partir da
década de 60 gquando se concebe o processo de formacdo do capital na regido como
consequéncia da materializagdo do arcabouco ideoldgico definido na chamada
Operagéd Amazonia. E a partir desta fase que se localizam as bases da ocupacéo
recente da Amazdnia, sedimentada na referida operagéo.

Com o surto da demanda por borracha natural, decorrente do estimulo da
segunda guerra mundial que caracterizou o segundo ciclo da borracha na Amazénia', o
govermno passou a interessar-se pela regido, criando o Banco de Crédito da Borracha S.
A., através do Decreto N° 4451, de 9 de julho de 1942,

O governo federal pretendia aumentar a extracdo de latex, a fim de
aproveitar a elevacdo dos precos internacionais proporcionados pelo aumento da
demanda devido a guerra. A funcdo do banco era a de realizar, com exclusividade, as
operacbes de comercializacdo (compra e venda) de todo tipo e qualidade de borracha,
tanto para o mercado exportador quanto para o suprimento da inddstria nacional. Com
o fim da guerra, novamente modifica-se a posicéo da borracha natural da Amazénia no
mercado" internacional, impondo a necessidade de diversiﬁcagéo das atividades
econdmicas da regido, até entdo voltadas ao extrativismo monocultor.

Com efeito, a Constituicao de 1946 criou através do seu artigo 199, o Plano
de Valorizacao Econdmica da Amazonia, institucionalizado, em 1 953, com a criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (Lei N° 1806, de

06 de janeiro de 1953), para ser o Orgédo executor do Plano. Segundo Oliveira (1983),

! Pernando Henrigue Cardoso ¢ Geraldo Muller caracterizam dois ciclos nos guais a demanda exierna de borracha apresentou
significativa elevagdo: o primeire ocorreu entre as dlumas décadas do séeulo XIX ¢ as duas primeiras do século XX ¢ a segunda,
durante a 2° Guerra Mundial. (CARDOSQ. F. H. & MULER, G. Amazdnia expansio do capitalismo. S. Paulo. Brasiliense,
1978).
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a criagédo da SPVEA deveu-se a interpretacéo que o Estado dava a Amazdnia como
area — problema, que precisava integrar-se ao restante da nagao.

Entretanto, esta simples interpretacao n&o é suficiente para explicar todos os
motivos que levaram o governo federal a iniciar a fase de planejamento na regigo. O
pais vivia uma fase em que vigorava a ideoiogia nacional — desenvolvimentista
centrada no industrialismo a partir de capitais nacionais (Costa, 1980). Nesse sentido,
o fundamento dessa politica de desenvolvimento regional implicava o fortalecimento
econdmico de grupos regionais em articulagdo com os interesses do capital do restante

do pais, Carvalho (1987: 8) esclarece que:
“O fundamento dessa politica e dinamizagdo e diversificacdo da
economia amazdnica implicava num pacto de poder estabelecido entre
a elite regional e os interesses da fracdo hegemonica do capital que
necessitava ampliar o mercado para alguns de ssus produtos
industriais.”

Neste sentido, a visdo da Amazdnia como area - problema estava mais
propensa a  constituir-se um desafio ao capital, em relagéo a sua interagcao ao
processo de acumulacao desenvolvido em nivel nacional.

“Sob a administracao da SPVEA, teve inicio o processo de incorporagéo da
Amazodnia ao sistema econdmico nacional que comecou a se consolidar, segundo
Costa (1987), a partir da construcao da rodovia Belém — Brasilia que integrou, por via
terrestre, a regido ao restante do territdrio nacional. -

Outro fato importante ocorrido sob a administracdo da SPVEA, e que teve
profundas repercussdes no processo de desenvolvimento regional proposto pelo

Estado, foi a exiensfo, para a Amazénia, a partir de 1963, dos beneficios dos

incentivos fiscais, a exemplo de que ja vinha ocorrendo no Nordeste desde 1961. O
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governo federal objetivava a reducdo das disparidades regionais, através do incentivo
aos empreendimentos que se instalassem na regido.

A hegemonia, em nivei econdmico e politico, do grande capital monopolista
ou grande capital nacional e estrangeiro que caracterizava o pais no inicio da década
de 60, levou o Estado Nacional a promover um reordenamento das atividades
econdmicas, mulliplicando suas iniciativas. Para tanto, criou-se diplomas legais,
orgaos, planos, programas e projetos de estimuio a diversificacdo das atividades
produtivas. s

A Amazénia, até entdo, vista como um espago a ser ocupado, passou a ser
considerada como © espaco ideai para a aplicacdo dos investimentos capitalistas,
estes apoiados pela politica econdmica e fiscal do governo federal.

E neste sentido que se deve visualizar o conjunto de medidas juridicas que
constituiram a chamada “Operacéo Amazoénia”, como uma estratégia de fortalecimento
da presenga do Estado na regido, com vistas a doté-lo de uma estrutura politico —
administrativa que permitisse promover a sua integracdo ao padrao de acumulagao
capitalista nacional. Para tanto, entre o elenco de medidas governamentais que
caracteri;z'ou a Operacéo Amazénia, transformou-se a SPVEA em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), através da Lei N° 5173, de 28/09/66;
transformou o Banco de Crédito da Amazédnia em Banco da Amazénia (BASA), pela Lei
N° 5172, de 28/09/66; promoveu a alteracdo dos incentivos fiscais (Lei N° 5174, de
27/10/66).

"Nesse periodo, a articulacdo da politica de deéenvolvimento regional

associada a politica econdmica em nivel federal, dava-se a partir da elaboracdo do

Plano de A¢é&o Econdmica (PAEG) do governo Castelo Branco, para o periodo de
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1964/66. Na verdade, o0 PAEG expressava o modelo de desenvolvimento econdmico
para O pais, dando énfase as exportagbes como fator dindmico de crescimento e as
importacfes de capitais estrangeiros para a elevacdo da taxa de investimento e
modernizacdo do apareiho produtivo. Estes objetivos explicam a razdo para a
incorporag&o da Amazénia na politica de “economia aberta’.
No que concerne a valorizac&o regional e a necessidade de integracao dos

Planos Regionais, a lei de criagdo da SUDAM estabeleceu, no artigo 4, as dreas
prioritarias de atividade, a alocagio setorial de recursos, a agao dos orgaos federais e
seu entrosamenio, o papel do setor publico e do setor privado, a realizagao de um
intenso programa de pesquisas do potencial dos recursos naturais, a adogdo de
politica de imigracéo, etc. Desta forma, € possivel identificar dois objetivos da adogao
da politica de incentivos fiscais e crediticios que possibilitaram perceber a orientagao
das iniciativas governamentais no sentido de favorecer a acumulacao do capital
nacional e estrangeiro. O primeiro visava a assegurar a elevacdo da taxa de
reinversao na regido, dos recursos nela gerado; e o segundo objetivava atrair
investimentos nacionais e estrangeiros para o desenvolvimento da regi&o.

“Interessante perceber as diferengas existentes entre o primeiro Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, delineado na lei de criagdo da SPVEA, e o
segundo Plano, proposto na lei de criagdo da SUDAM, em 1966, quanto a posicéo do
Estado em relacdo ao tipo de desenvolvimento proposto para a Amazénia, e o papel
que cabe ao capital nacional e estrangeiro neste processo.

" Percebe-se claramente que, a partir de 1966, o capital privado, nacional ou

estrangeiro, passou a ocupar uma posicdo privilegiada dentro da estratégia de
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desenvolvimento da Amazodnia, proposta pelo governo federal, conforme andlise de

Cardoso e Miller (1878: 114):
“Enquanto o Plano de 1953 propde uma associacdo enfre o capital
estatal e o privado (sem sequer mencionar ¢ capital estrangeiro), em
1966 vemos que o Estado pretende, fundamentaimente, preparar o
terrenc para o estabelecimento do capital privado, restringindo-se aos
investimentos de infra-estrutura, pesquisa e planejamento, que requerem
um montante de capital bem maior e com retorno a prazos mais longos™.

Nesse sentido, a criagdo da SUDAM, muito mais do gque um marco no
processo de planejamento institucional para o desenvolvimento da Amazénia,
representou um redirecionamento do papel do Estado. Este passou a intervir
diretamente no processo, possibilitando a acéo livre do capital privado na busca da
integracao da regiao ao processo de acumulacio capitalista.

O Estado passou a criar a infra-estrutura necessaria ao investimento do
capital nacional ou estrangeiro, na regido, tendo a SUDAM a funcéo de coordenar a
acado federal na Amazdnia, sendo a principal encarregada da _elaboragéio e execucao
do Plano de Valorizagao da regi&o. A SUDAM passou a fomentar, através da
politica de incentivos fiscais e crediticios, a atividade agropecuaria como a propulsora
do desenvolvimento regional.

Paralelamente, o governo federal lancava os programas que iriam
proporcionar a infra-estrutura indispensavel como fator atrativo para a vinda do grande
capital para a Amazdnia, através, principalmente, do lancamento do Programa de
Integracdo Nacional — PIN (Dec. Lei N° 1106, de 05/07/70), Programa de Redistribuicéo
de Terras — PROTERRA (Dec. Lei N° 1178, de 01/06/71}, e o Primeiro Plano Nacional

de Desenvolvimento — 1° PND (1972/74).
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Segundo Carvalho (1987), alguns instrumentos de politica foram utilizados
pelo governo federal, visando a promover a interagdo da Amazdnia acs interesses do
grande capital. Para isto, destacou a politica de incentivos fiscais, administrada pela
SUDAM e a politica de terras, que possibilitaram aos grupos empresariais receberem
doacdes financeiras a custo zero, além de imensas extensdes de terras a pregos
simbdlicos.

O langamento do PIN e do PROTERRA, a partir da década de 70,
possibilitou ac grande capital a obtencdo de vastas exiensOes de terras, valorizadas,
duplamente, pela possibilidade de acesso aos incentivos fiscais, de um lado; e, por
outro lado, pela abertura das rodovias de integra¢@o e eixos viarios que as tornaram
mais proximas dos grandes centros urbanos.

Posteriormente, para viabilizar a estratégia de ocupac¢éo de areas e setores
selecionados, afirma Carvalho (op. cit., p.16) que o governo federal criou o Programa
de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia (POLAMAZCONIA), atraves de
Dec. Lei N° 76604, de 1974, “com objetivo de criar condigdes infra-estruturais para os
grandes complexos agrominerais em curso”, e conclui que ‘em meio a tudo isso, essa
politica bara a Amazdnia, nos dias atuais, reflete o carater anti-social das agdes do

Governo concebidas para a regido nas duas ultimas décadas do século XX

Analise critica das politicas de ocupac¢ao da Amazdnia

" As politicas desenvolvimentistas para a Amazénia, enquanto geradoras e/ou
catalisadoras no agravamento de questdes como a mineral, a fundiaria e a florestal —

para citar algumas delas — devem ser analisadas como resultantes da articulagao entre
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o modelo nacional de crescimento econdmico e o processo internacional de
acumulagao capitalista. Para Costa (1987), esta articulac@o permite distinguir os papéis
gue competem a Amazdnia desempenhar: 1) funcionar como fonte supridora para a
exportacao de recursos naturais, renovaveis ou nao; 2) servir de espaco geografico
apropriadb para o movimento da fronteira agricola brasileira; e 3) servir de espago para
a penetracdo de inversdes industriais dos conglomerados internacionais sob a forma
de capital produtivo (enclaves industriais).

Surgem, entdo, os resultados mais expressivos da forma como se deu a
penetragdo do capital na Amazdnia. Conforme Costa (1987), tem-se: a) o
agravamento do problema fundiario e os conflitos sociais agudos pela posse de terra;
b) a geracdo de um numero reduzido de empregos diretos; c) as ameacas de
dilapidacao de todo um patrimoénio de recursos naiurais e da devastacao ecolégica; d)
o0 desbravamento de atividades voltadas para o mercado doméstico regional; e) a
desarticulacao do sistema infra-regional de interrelagdes econémicas; f) o inchamento
das principais metrépoles regionais e cidades de médio porte com todas as sequelas
dai decorrentes; g) insignificante internalizacao regional dos efeitos germinativos
engendrédos pelos projetos incentivados; k) a nao retengéo do excelente econdémico
regionaimente gerado; i} a concentracdo dos gastos governamemniais para montagem
do suporte infra-estrutural restrito ao atendimento das necessidades de processamento
e escoamento da producdo de exportagdo; j) um padrdo de distribuicdo de renda
extremamente concentrador; k) a exclusdo da comunidade regional das decisdes de
politica econémica regional e o esvaziamento dos 6rgaos regionais de fomento, etc.

Uma vez que toda a acdo governamental movimentou-se no sentido de

privilegiar a esfera econdmica, os resultados obtidos tém sido satisfatérios, do ponto de
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vista do capital: apropriagao de grandes porcdes de terras como reserva de valor;
possibilidades de ganhos especulativos com a valorizag&o das terras atraves das obras
de infra-estrutura governamental e incentivos fiscais; e possibilidades de exploragao
dos recursos naturais regionais, entre outros. SA0 resultados que permitem perceber
que 08 objetivos foram alcancados, ou seja, a Amazonia esta integrada ao processo
geral de acumulacao capitalista nacional e internacional.

A situac@o atual do setor primario amazdnico reflete as conseguéncias das
politicas “desenvolvimentistas” do governo federal que objetivaram, principalmente, a
integracéo da regifo ao processo de acumulacao capitalista que ocorria no restante do

pais, sem a menor preocupagdo com os interesses regionais.
Amazédnia: as politicas publicas em questao

Nem sempre puderam ou podem hoje ser aferidas” e compreendidas com
nitidez as politicas publicas para a Amazdnia. O formalismo sempre foi uma
caracteristica dominante na concepgéo e elaboracéo dessas politicas. Assim, algumas
delas es’ééo explicitas e outras implicitas sendo, entretant;), estas, as que tém
aplicabilidade pratica. Pode-se falar, assim, em politicas retcricas e praticas. Aquelas
exprimem o discurso das autoridades plblicas; estas, s&o realizadas de fato. Sob
outro angulo, pode-se falar em politicas de efeitos benéficos é de efeitos perversos.
Normalmente estas politicas sdo, em verdade, caracteristicas de uma s6 que, a um S0
tempo, tém efeitos benéficos e perversos. Tristemente, estes Ultimos tém sido
dominantes no caso da Amazdnia, sobretudo, quando se leva em conta as politicas

implicitas.
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Da politica de conquista a politica de exploracéo

Desde que a Amazdnia foi descoberta pelos navegadores europeus, no inicio
do século XVI, despertou a cobica para a exploragdo de suas riquezas naturais
exuberantes. Ingleses, espanhdis, franceses, irlandeses, holandeses, por longo tempo,
disputaram com o0s colonizadores portugueses a ocupacdo da regiao. Estes nao
aceitaram compartir a imensa regido com outros povos que consideraram “invasores”.
Criaram, dessa forma, os portugueses uma situagao factual que violava o Tratado de
Tordesilhas. Com isso, alargaram as fronteiras para Oeste, definindo a soberania
politica lusitana sobre a Amazodnia brasileira, reconhecida pelo Tratado de Madri, em
1750.

O colonizador portugués passou, entdo, a dispor da maior parcela continua
do Trépico Umido, cujos recursos naturais desejava explorar ac maximo para
comercializa-los no mercado europeu. Aos produtos florestais,- chamou de “drogas do
sertao” e, para coleta-los, mobilizou a méo-de-obra indigena, prpfunda conhecedora de
todos os recantos regionais. Essa conotacdo politica, voltada para a exploragéo dos
recursos‘haturais regionais, atravessou o século XVIlI e foi assumida pelas autoridades
do Brasil independente, no sécuio XiX.

O Brasil soberano ndo teve outra preocupacdo para com a regido, sendo
garantir a sua conquista e maximizar a expioracdo de seus recursos naturais. No
meado do sécuio XIX, mobilizou-se para explorar um novo produto descoberto nas
florestas amazonicas: a borracha, que seria responsavel pela éafacten’stica dominante
da economia regional ao longo de todo o seculo subseqglente - o exirativismo. De outro

lado, o novo produto passou a ter um significado excepcional na economia mundial,
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assumindo caracteristicas estratégicas na formagdo das modernas sociedades
afluentes, através da mais sofisticada fabricacdo de produtos para os transportes de

massas — 0 pneumatico e a camara.

Da politica de exploragdo a politica colonialista

E d&bvio que o colonialismo era inerente ao exercicio da soberania
portuguesa. Mas, o importante & assinalar que o colonialismo externo foi, apenas,
substituido pelo colonialismo interno, entendido este como o tipo de relago econdmica
que o poder central do pais soberano passou a adotar na regi@o. Essa atitude tornou-
se ostensiva e revelou-se aos olhos da sociedade brasileira durante a segunda guerra
mundial, quando o governo federal percebeu a total dependéncia que a regiao tinha
diante do centro-sul hegeménico. A Amazodnia estava no centro de decis&o, no Rio de
Janeiro, apenas, através da navegacdo maritima. A costa brasileira passou a ser
teatro da guerra, quando foram submersos mais de quarenta navios que faziam a
ligacdo entre a regido e o centro-sul. Era tdo arriscado dirigir-se para a Amazénia
guanto e%a atravessar o atlantico rumo & costa da Africa.

Os constituintes de 46 assumiram a atitude politica de “valorizar a
Amazonia, através da consignacéo de recursos para o desenvolvimento da regido e,
sobretudo, para sua integrag&o ao restante do pais. Alem disso, a guerra mundial havia
despertado a nacgdo para a cobica internacional que voltava os clhos para 0s seus
recursos naturais abundantes. Assim, o Congresso Nacional reagiu energicamente
conira a criacdo do Instituto da Hiléia. Langou ¢ programa de construgéo das estradas

da integracdo nacional, sobretudo, pela ligagdo do Brasil Central com a foz do rio



20

Amazonas, através da Belém — Brasilia; e com a Amazobnia Ocidental, através da
Cuiaba - Porto Velho. “Integrar para ndo enfregar’, era o lema que dava sustentagéo

geopolitica aos recursos dispendidos com as estradas de integracéo nacional.
Da politiéa de integracdo a politica de exploracao

A integracao nacional revelou-se, todavia, como o formalismo que dava
cobertura a politica de explorag&o. As estradas de penetracéo nacional, apoiadas pelo
nacionalismo, assinalavam o0s mapas da regido, em sentido Sul-Norte (a Belém -
Brasilia, a Cuiaba — Santarém, a Cuiaba —~ Porio Velho, Manaus, a Manaus — Boa
Vista) e, em sentido Leste — Oeste (a Transamazodnica, a Perimetral-Norte). Em apoio
as estradas de integracdo, vieram 0s incentivos fiscais, ou seja, as deducdes
tributarias para investimentos, pelas quais o governo federal abria mao de parcelas do
imposto de renda para que fossem aplicadas na regido. - Uniram-se, assim, 0s
interesses do poder publico e da iniciativa privada, no objetivo de explorar os recursos
naturais amazonicos.

"A politica de integrag&o nacional, que abriu estradas”que penetraram até as
mais longinquas paragens da regido, atingiu o seu objetivo integracionista imediato:
revelou a Amazdnia para o restante do pais e do mundo e frouxe consigo os
contingentes populacionais que ocupam a regido, criando as frentes pioneiras de
ocupacdo. A Amazdnia perdeu, assim, 0 seu ar de mistério, o critério magico que
transmitia aos seus primeiros ocupantes o sentimento de respeito a floresta e aos rios,

nas suas multiplas manifestacbes. O seringueiro, o balateiro, 0 pescador, ©
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castanheiro, 0 mateiro, mantinham, entretanto, com a regido, uma relacéo de equilibrio
que evitava qualquer pratica predatoria.

As frentes pioneiras adotaram outra atitude, pois ndo sentiam qualquer
compromisso com o equilibrio ecolégico regional. Assim procedeu o capitalista
empreendecior que o Estado vem incentivando e subsidiando para substituir as
florestas por pastagens, com todos os efeitos perversos inerentes a essa atividade.
Desse modo, a politica de integracdo é ambivalente porque: de um lado, volta-se
para atender a uma preocupacdo nacionalista e fazer a Amazénia co-participante da
economia nacional; de outro, os efeitos perversos da devastacéo florestal, da agresséo
ambiental, hoje, constituem uma ameaca de propor¢des gigantescas ao equilibrio
ecologico do Planeta.

Nesta linha de raciocinio, situam-se, também, os megaprojetos minero-
metaldtgicos, implantados nas décadas de quarenta no Estado do Amapa (Projeto
ICOMI); e setenta, no Estado do Pard (Projeto Ferro Carajas, complexo ALBRAS-
ALUNORTE, Projeto Jari, Minerac&o Rio do Norte, entre outros), aos quais deve ser
acrescentada a Hidrelétrica de Tucurui. Todos esses projetos assumiram trés
caracteriéticas adversas, importantes perante a regiao:

1° — tornaram-se atracdo para a mao-de-obra nao qualificada de todo o Pais,
formando bolsbes de pobreza, até hoje ndo superados;

2° ~ provocaram grave impactc ambiental, ‘que alguns desses
empreendimentos ndo conseguiram até hoje resoiver;

" 3° — transformaram-se em enclaves na regido, sem provocar maiores efeitos
benéficos, em nivel econdmico ou social, ja que s&o empreendimentos voltados

exclusivamente para 0 mercado externo.




Da politica de ocupacéao a politica de desenvolvimento

Desenvolver a Amazobnia, criar na regi&o uma sociedade economicamente
estavel e progressista, nunca foi a atitude dominante do Poder Publico, envolvido que
sempre esteve pelo idedrio utilitarista e imediatista da exploracdo dos recursos naturais
regionais. Os planos de desenvolvimento (ou de “valorizacéo”) regionais n&o passaram
até hoje de formais declaragfes de intencdo. Constritos pela falta de recursos
financeiros, 0s planos regionais tornaram-se meros documentos de relacdes publicas e
ndo estratégias de acdo a serem cumpridas pelas agéncias de desenvolvimento
existentes na regi&o, seja em nivel federal, seja em nivel estadual.

As estratégias de planejamento do desenvolvimento regional enfatizaram,
ora a integra¢ao nacional, ora a ocupacéo populacional da regido, ora os incentivos a
iniciativa privada para investir no aproveitamento das matérias-primas regionais,
sempre acentuando o sentido estratégico de utilizacdo das vantagens comparativas
que a Amazdnia ostensivamente possui.

Essas estratégias de acdo, ou ndo se realizaram, ou sua realizagao provocou
efeitos ﬁegativos em importanies segmentos populacionaié na Amazdnia, cuja
reversdo é o grande desafio contemporéneo. A exploracéo racional da Amazdnia é o
desafio atual, tanto no &mbito governamental quantc da sociedade civil.

As disparidades regionais sd0 notérias no contexto brasileiro, sobretudo em
relagdo a Amazdnia, especialmente apds o segundo conflito mundial. Atribui-se estas
diferencas a dependéncia ao governo federal, entre outros fatbres. Nesse sentido, as
conseqiléncias politicas e econfmicas se caracterizaram-pela intima vinculacao das

decisdes sobre os investimentos que se propunham instalar, principalmente na regiao
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amazonica, as diretrizes do governo central. Isto ocorreu sem a participacao da
populagao local nas discussdes sobre como se daria a implantagdo desses
investimentos e sem a preocupacdo na avaliagdo dos impactos socicambientais que
tais investimentos pudessem a provocar.

0 exempio que réforc_;a esta afirmagédo foram as mudancas na estrutura
socioecondmica na Amazbnia através da implantagdo do Projeto ICOMI, no ex-
Territério Federal do Amapa. Esse empreendimento afetou as refacdes de poder local,
visto que foram investidos recursos nas obras de infra-estrutura local voltadas para a
exploracdo de manganés na Serra do Navio. Caracterizou-se por ser o primeiro
executado, na regidao, em ritmo industrial e sob as regras de empresas mineradoras
estrangeiras. Do pés-guerra até a década de 90, foi con_s_iderado o0 simbolo da
economia local. Embora fossem sugeridos programas que se destinaram ao uso do
seu potencial natural (como por exemplo o Polamazdnia, a implantagdo de coldnias
agricolas e o Distrito Industrial), os mesmos receberam reduzida ateng@o em fungao da

extrema atencdo gue os administradores dispensavam a extraco do manganés.




CAPITULO 2

A INSERCAO DO CAPITAL INTERNACIONAL NO AMAPA
Consideragoes sobre o estado do Amapa

A regido onde hoje se encontra o Estado do Amapa foi doada ao portugués
Bento Manuel Parente, em 1637, com o nome de Capitania da Costa do Cabo do
Norte. No final do mesmo século, a regiao sofreu incursdes de ingleses e holandeses
que foram expulsos pelos poriugueses. No século XVIll, os franceses também
reivindicaram a posse da regidao e, em 1713, o Tratado de Utrecht estabeleceu os
limites entre 0 Brasil e a Guiana Francesa, 0s quais n&o foram respeitados pelos
franceses. Assim, para proteger seus limites territoriais, principaimente dos franceses,
os portugueses construiram a Forlaleza de Séo José de Macapa.

Na realidade, a origem da cidade de Macapa esta relacionada a um
destacamento militar proveniente das ruinas da Fortaleza de Santo Antdnio de
Macapa, lem 1736, aproximadamente. O inicio efetivo da cok.m_izagéo foi realizado por
colonos transportados da llha de Acores pelo governador do Gréo-Para, Francisco
Xavier Mendonca Furtado, em 1751. Posteriormente, foi criada a Vila de S&o José de
Macapa.® A

A economia estava diretamente ligada & pecuaria e ao comercio, o que, na

verdade, caracterizava a apropriacdo do espacgo geografico amapaense e, também,

 No dia 4 de fevereiro de 1758, com a presenca das autoridades e do povo iucujuense, numa praga denominada de
S0 Sebastido, foi levantado o pelourinho, simbolo das franquias municipais, sendo fundada a Vila de Sao José de
Macapa, na presenca do ouvidor-geral do Grio-Pard, desembargador Pascoal de Abranches Madeira Fernandes
que declarou solenemente criada e instalada a nova Vila. Cf. SANTOS, Fernando R. A Histdria do Amapd. Macapa:
Vaican, 1898.
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do amazoénico. Com a construcdo da Fortaleza de Sao Jose de Macapa, em 1782,
ocorrey uma expansao no processo de ocupacao da Vila. No dia 6 de setembro de
1856, Macapa foi elevada & categoria de cidade. A elite dirigente local considerou que
se conseguiria maior autonomia, simultaneamente, estimulando seu povoamento.

'No dia 13 de setembro de 1943, o Amapa passou a categoria de Territorio
Federal, sendo desmembrado do Estado do Parda. Na conjuntura nacional, vivia-se o
regime de "Estado Novo®, na gestdo do Presidente da Republica, Getilio Vargas. O
territério do Amapa surgiu num contexto de orientagdo geopolitica que visava ao
estabelecimento de um sistema mais adequado de seguranga das fronteiras. Além dele
foram criados: Rio Branco, atual Roraima, desmembrado do Amazonas; Guaporé, atual
Ronddnia, desmembrado do Amazonas e do Mato Grosso; Ponta Pord, desmembrado
de Mato Grosso; Iguagu, desmembrado do Parana e Santa Catarina.

A administracdo do Territério do Amapa ficou subordinada ao governo
federal que nomeou o primeiro governador, o capitdo do Exército Janary Gentil Nunes,
que transferiu a capital do territdrio, antes localizado no muqécipio do Amapa, para
Macapa. Desta forma, verifica-se o embrido da dualidade, presente, inclusive nos dias
atuais, oﬁ seja, a centralizagdo econdmica, politica e social na capital, em detrimento
do subdesenvolvimento da regiao interiorana.

Inicialmente, o territorio contava com apenas trés municipios (Amapa,
Macapa e Mazagdo);, posteriormente, sua organizagdo politico-administrativa foi
alterada com a criagdo de novos municipios: Olapoque (1945), Calgoene (1956),
Santana, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Laranjal do Jari (1980).

A criagdo do Estado do Amapa, encontra-se prevista na Constituicao

brasileira promulgada, em 05 de outubro de 1988, que dispde no Ato das DisposicOes




Constitucionais Transitorias, em seu artigo 14 (capul): "Os Territorios Federais de
Roraima e do Amapa séo transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais
limites geogréficos". Deve-se frisar que a transformagdo ocorreu muito mais por
pressfes politicas internas do que pelo desenvolvimento capaz de garantir sua
sustentabilidade. Com o advento da Constituicdo estadual, promulgada em 20 de
dezembro de 1981, novos municipios foram criados: Amapari, Serra do Navio (artigo
4° |l do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias), Cutias, Porto Grande,

Pracuulba e ltaubal, posteriormente Vitoria do Jari, em 1894 (figurat).

Figura 1 — mapa atual do Estado do Amapa
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Ainda no que diz respeito as caracteristicas recentes do Estado, destaca-se,
no ano de 1992, a criagcdo, em Macapa e Santana, da Area de Livre Comércio,
responsavel pela importacdo de UR$100 mil anuais em produtos diversos da Franca,
Estados Unidos, Panama, Taiwd, Hong Kong e China. Os produtos chegam com
isencdo de impostos, atraindo comerciantes das vdrias regides do pais. A Zona de
Livre Comércio atrai milhares de migrantes, implicando sensivelmente na modificagéo

do perfil demografico do Estado, alterando sua estrutura social e econdmica.
ICOMI: uma perspectiva histérica

No que concerne acs grandes projetos implantados na regido Amazdnica e,
principalmente, aos novos empreendimentos no Amapa, bem como suas
conseqiéncias socicecondmicas, destaca-se, para fins da pesquisa, a questdo do
manganés no territdrio amapaense. -

Raiol (1992: 46) enfatiza que a exploragdo do manganés foi o primeiro dos
grandes projetos instalados na Amazoénia, ainda na época do Territorio Federal. A
articuiagéo para a implantagdo do projeto foi feita por Augusio Trajano de Azevedo
Antunes, parceiro nacional da Bethlehem Steel no Brasil e o governador do Territorio,
Janary Gentil Nunes.

Para efeitos cronoldgicos, registra-se que, em 1934, o engenheiro Josalfredo
Borges assinalou ocorréncias de minério de manganés no vale do rioc Amapari -
afluente do rio Araguari e a primeira via de circuiacao utii%zada- para acesso as jazidas
de manganés na Serra do Navic. Mario Cruz recolheu amostras do referido minerio em

1941. Tais amostras foram identificadas como manganés de alio teor, fazendo parte




de uma das maiores e melhores jazidas do mundo. Isto provocou o imediato interesse
dos Estados Unidos, dono do maior parque siderdrgico mundial, mas deficiente desse
mineério, importando-¢ principalmente, da Africa.

O processo de implantac&o do projeto iniciou-se em 13 de setembro de
1946, quando foi ‘assinado um Decreto Lei n® 9.858 que previa autorizacao do
Presidente da Republica para que as jazidas de manganés do Amapa pudessem ser
exploradas através de contratos com entidades particulares.

O governo do Amapa abriu concorréncia intermnacional visando ao
arrendamento de jazidas de manganés; a concorréncia atraiu o interesse de varios
grupos, inclusive estrangeiros. Venceu a industria e Comércio de Mineragac S.:A
(ICOMI). Entre o governo do Amapa e a ICOMI foram assinados sucessivos contratos
de concessdo. O primeiro referia-se a concessdo mineral, assinado em 1947 (o
Decreto Lei n® 24.156 de 04 de Dezembro de 1947 autorizava a contratacéo da |ICOMI
para executar as pesquisas de aproveitamento das jazidas- de manganés), sendo
revisado, mais tarde, em 1950. Vale lembrar que, em 1948, a ICOMI associou-se a
Bethiehem Steel, a segunda maior siderdrgica dos Estados Unidos, além do fato de
que, em"? 951, a ICOMI concluiu o estudo geoldgico da rea de concessdo mineral,

confirmando a existéncia de guantidade superior a 10 mithes de toneladas de minério.
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O segundo contrato, assinado em 1953, foi a concesséo da drea para a
construcdo de um embarcadouro de minério, no local denominado Porto Macapé ou
Porto Santana, no estudrio do rio Amazonas®.

O terceiro contrato, também em 1953, referia-se & construgdo de uma
estrada-de-ferro, destinada ao transporie de minério, desde as jazidas até ao
embarcadouro. Cada contrato continha clausulas rigorosas, importante em obrigactes
a concessionaria e estabelecendo prazos curtos para ¢ seu cumprimento. Ressalta-se
que deste ano comegou a contar o prazo de 50 anos, fixado para a concessdo das
jazidas.

As empresas envolvidas no projeto foram: a ICOMI - Industria e Comércio de
Minérios S.A - propriedade da CAEMI, pertencente ao grupo de Azevedo Antunes; e a
Bethlehem Steel Co. A autorizagdo para a exploracao foi sob a forma de mina cativa,
até ao ano de 2003. Em 1954, comecam a ser construidas as instalacdes industriais, o
embarcadouro e a ferrovia, com prazo de quatro anos para a sua conclusdo. A
construcdo da ferrovia tinha a finalidade de facilitar 0 escoamento do minério ao
exterior, ligando a jazida de Serra do Navio até ao Porto de Santana, além da
construgéo da hidrelétrica de Coaracy Nunes.

Em 1855, comegaram os projetos de urbanizac@o e construcdo de duas vilas
residenciais destinadas aos empregados da ICOMI: uma na Serra do Navio e a outra

em Porto Santana, as quais foram concluidas em 1960.

* Em seu estudrio o fio Amazonas se divide em dois grandes brages, tendo entre eles a giganiesca iha do Marajd,
além de muitas outras ilhas menores. Dentre as Ultimas, no brago norie, destaca-se a itha de Santana. Defronte a
ela, na margem esquerda do rio, junto & um agrupamento de casebres, existia um pequenc portc que atendia &
cidade de Macapd. Era usualmente chamado Poric Macapa ou Porte Santana. Com o passar do tempo, prevaleceu
a segunda denominagdo. Ali, a ICOMI consiruiu seu embarcadouro de minério de ferre e um ndcleo residensial para
seus empregados. Hoje, Santana € uma cidade de porie razodvel, municipio do Estado do Amapé. Ci. RIBEIRO,
Benjamim Adiron. Vila Serra do Navio: comunidade urbana na selva amazdnica um projeto do arquiteto Oswaldo A.
Bratke. S&o Paulo: Pini, 1992,
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Antes do prazo estipulado, concluiram os projetos de instalagdes industriais,
embarcadouro e ferrovia, iniciando o embargue do minério no Porto Santana, em 1957.

A Bethlehem Steel, parceira estrangeira da ICOMI, em 1984, retirou-se do
projeto devido ao esgotamento do manganés de alto teor, guardando em territorio
americano, como eétoque estratégico para uso em situag¢des criticas ou emergenciais,
uma parte das 25 milhGes de toneladas que para la carregou. Na verdade, segundo
informa Raiol (1992: 117), desde 1957 até 1984, o grupo lavrou cerca de 29 mithGes de
toneladas de minério e exportou mais de 25 milhdes; o lucro da explorag&o foi todo
apropriado, embora ndo se saiba, exatamente, se 0 volume exportado € 0 mesmo
declarado pela ICOMI - o proprio governo brasileiro nao detem este conhecimento. 0]
destino do minério de primeira qualidade foi para os Estados Unidos, onde € guardado
como reserva. No que tange ao minério de baixo teor que restava, o grupo para
exploré-lo construiu uma usina de pelotizagdo. O senhor José de Melo Bahia, ex-
funcionario da ICOMI, que trabaihou doze anos na usina de pelotizacéo, esclarece que:
*(...) a usina de pelotizacdo pegava o manganés de baf'xo" teor pra fazer uma
transferéncia desse manganés de baixo teor para manganés de alto teor, e eliminar o
ferro, tan;:bém, porque 0 manganés tava misturado com o ferro. Entdo, ela foi feito pra
isso, pra extrair o ferro do manganés e ficar s6 o manganés”.

A ICOMI, em 1987, encerrou suas atividades na regiao de Serra do Navio,
argumentando a extingdo do minério de manganés. Isto gerou preocupacdes na
populacio iocal, pelo destino econémico do municipio, e nos ambientalistas que
verificaram In loco a degradagdo ambiental e a poluigao do 'rio Amapari. Conforme

atesta o relato do ex-trabalhador da empresa, senhor Benedito Amaral:
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“(...} as jazidas estavam em baixa, né, e também o
equipamento bastante desgastado e por isso precisavam
reduzir o quadro pra que reduzisse o custo, né, e ficasse a
extracao do minério pelo um custo mais baixo e foi essa a
alegacao deles, se nao tiver outra empresa que assuma, é

- - bastante dificil a situagdo aqui por causa que ndo ira ter
renda, né, para manter aqui ¢ municipio, né, e néo tendo
renda ate a prefeitura vai sofrer com isso”.

Em Santana, a polémica gira em torno do destino das diversas toneladas de
rejeitos de manganés contaminados por Arsénio (figura 2), provenientes do processo
de pelotizagéo. Estes rejeitos, entre outros efeitos negativos, esta: contaminando o
meio ambiente local e, consequentemente, as populacbes que residem nas
proximidades dos locais de armazenamento; provocando doencgas graves, como 0
cancer, ja registrado na comunidade de Elesbao, além de outras enfermidades.

No aspecto social, a degradacdo é sensivel, especialmente, para os

trabalhadores locais que constituiram a méo-de-obra bracal da ICOMI.
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Figura 2 — Manganés contaminado com arsénio, estocado no patio da iICOMI em

Santana, proximo ao bairro do Elesbao.

FOTO: Carlos Ernani A, SBilva
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A exploragao do manganés no Amapa: contextualizacdo interna e externa

A 1COMI representa um dos capituios mais imporiantes da historia
contemporanea da Amazdnia. Nas primeiras decadas do seculo XX, a siderurgia
apresentava-se como uma das mais significativas atividades da economia mundial,
sendo os EUA o maior consumider. Durante a década de 40, esie pais passou pela
necessidade de procurar novos fornecedores de minérios de manganés de alto teor, a
precos razoaveis, pois com o aumento do consumo de produtos elaborados pelo seu
parque siderurgico, comecaram a depender do esirangeiro em mais de 50% dos
minérios que consumiram em 1950 (Urech, 1955, p. 24}. Varios sao os produtos que
possuem substancias originadas do manganés e. com isso, identifica a sua importancia
no setor industrial’, os quais podem ser encontrados na medicina, em racédo para
animais, na preparacao da terra, no preparc de pigmentos e corantes, na litoceramica,
na industria de vidro, em vernizes, na eletrdnica, na metalurgia quimica, em fotografias,

e serve como oxidante no processamento de uranio (Brito, 1994, p. 46-9).

A busca de novas jazidas de manganés pelo mundo comegou a se ampliar a
partir do final da década de 40, quando o maior fornecedor das industrias norte-
americanas, a URSS, suspendeu a sua exportacdo, devido ac embargo norte
armericano de remessa de material estratégico aquele pais (Leal, 1988, p.158). Para
isso, os resultados das pesquisas sobre a localizacdo do minério indicaram resultados
cujos dados, retomados por Gongalves & Serfaty (1976) apud Brito (1994. 41)

identificaram como maiores concentragdes “dreas do tercidrio-oligoceno (Distritc de

* Como exemplo de obras gque enfocam o assunio mangangs, pode-se destacar: Garibaldi {1973), Costa (1961), Park Jr. (1949),
Lainy (1948} @ Valarelli (1967).
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Nikopol - ex-URSS) e do précambriano (Brasii, India, Africa do Sul e Gabéo), vindo em
seguida as dreas do terciario-eoceno (Distrito de Tchiatura), do permocarbonifero
(China) e do cretdceo (Australia).

Leal (1988: 158}, ao citar o relatério de Glycon Paiva, elaborado em 1946,
lembra que o manganés apreSentava»se como o “calcanhar de Aquiles da siderurgia” e
este produto detinha uma importancia fundamental para a indtsstria, uma vez gue se
mostrava como um dos principais elementos para a fabricacdo do ago e o0 seu
consumo definia o nivel industrial de um pais. Cunha (1962: 29), ao analisar a questao
mineral manganesifera no contextc amapaense e a sua importancia no mercado
(inter)nacional, identifica-o como: nobre, de procura rigida, inelastica e de importancia

politica.

A partir deste momento, o Brasil comecga a ter participa¢ée fundamental no
fornecimento desses produtos aos EUA, atraves das exploragbes da Serra de Urucu
(MT) e da Serra do Navio {AP). O interesse pela exploragdo nc norte do Brasil,
baseava-se na distribuicdo desigual das suas reservas no espacgo mundial, fazendo
com que a produtividade amapaense, considerando a sua posi¢ao geografica proxima
a0s maio-res centros consumidores, notadamente © nor’te-arr%ericano, detivesse um

valor politico e econdmico para as realidades regional e nacional.

A primeira informagéo da existéncia deste minério na Amazonia foi dada em
1934, pelo Eng®. Josalfredo Borges, que se referia & ocorréncia de polianita (bidxido de
manganéfs) no rio Amapari, afiuente do Araguari. Porém, essa informagéo passou
despercebida, ou ndo foi dada a devida importancia pelos ¢érgdos administrativos do

Governo Federal. Sobre esta questao Leal (1988: 160-1) elucida:
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“Ao se reportar & hisioria oficial da descoberta do manganés em terras
amapaenses, chama a atencdo ao fato do entdo Governador, Janary
Nunes, prometer uma premiacdo a quem encontrasse prova de jazidas
minerais. Neste momento o comerciante Mario Cruz leva uma amostra
da pedra de manganés, em 1945, ao governador. Apos esse fato, de
imediato, varias empresas e instituicbes iniciaram a prospecgaoc atraves
de seus gedlogos e técnicos, tais como:

Glycon Paiva, pelo DNPM, em 1946; Viktor Leins, pela
Universidade de S&o0 Paulo, em 1946; A.E.Walker, da M. A. Hanna, em
1947; Harvey Hakala, da U. S. Steel, em 1947; Iphygenio Soares
Coelho, da ICOMI, em 1948; e, ainda N.H. Doornick, da Willian H. Muller
& Co.; John Van Nostrand I, P. W. Guild e Charles F. Park, do United
States Geclogial Survey. As jazidas acabaram por ser definiivamente
prospectadas pela Bethiehem Steel Co., sob a direcao de Hobert Butler”.

Verificada a potencialidade manganesifera da regiao, o governo brasileiro

baixou o decreto-lei n° 9.858, de 13 de setembro de 1946, que qualifica a jazida como

reserva nacional, permitindo o seu aproveitamento a partir da contratacéo de empresas

particulares, assegurando a participacao direta do Territério Federal do Amapa, nos

proventos auferidos com o aproveitamento dessas jazidas. Leal (1988: 167) assim

analisa esta situacéo:

“Q decumento inicia com o uso de nacionalidade. Propbe-se, atraves
dela, a faisa ideia de gue as jazidas de manganés seriam objeto de
propriedade social, usando-a como mascara il para as providéncias
necessarias a sua apropriacao privada. {...) Apos abencoadas as jazidas
como reserva nacional, 0s artigos 4° e 5° do referido Decreto comegam a
esculpir {...) as possiveis alternativas de sua forma de exploragdo:
possivelmente a iniciativa privada (..) garantindo ao Territério
participagdo (termo objetivamente eufemistico) nos resultados da

exploragac”.
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Chama-se a atengdo, contudo, que doze dias apds a publicagdo deste
Decreto, no dia 25 de setembro, um edital do governo convocava 0s interessados a
licitacdo de exploragdo, concorrendo as empresas: Cia. Meridional de Mineragao
{subsidiaria da U. S. Steel), Indistria e Comércio de Minérios - ICOMI (Empresa de
Belo Horizonte) e Hanna Exploration Company, de Pittsburgh (EUA). Sendo vencedora
dessa licitacdo a ICOMI, Leal (1988) questiona: “For que, _enté‘o, uma grande
corporacdo de minério como a U.S. Steel (representada pela Meridional, sua empresa
fitha) perdeu uma concorréncia para a desconhecida ICOMI?”

O mesmo autor ensaia uma resposta ao analisar a questio das grandes
empresas que dividiam o mercado internacional do ago, a Bethlehem Steel e a U. S.
Steel, e suas atuacdes no territdrio brasileiro. Segundo Leal (1988: 172)) , a U. S. Steel
ja possuia atividades no Brasil, nas minas de Urucu (em Mato Grosso do Sul) e com

iss0,

* (...} as regras do jogo apontavam, no caso, da divisdo das fatias do
manganés brasileiro, para a Bethlehem Steel. Coisa impossivel & provar,
mas & facit de entender & luz das regras dojogo do cartel. E impossivel
que, desde o comego, a associagdo entre a ICOMI e a Bethlehem Steel
ja ndo tivesse prevista, ante as circunstancias presentes no processo.

()

Portanto, na verdade, as participagbes da MHanna e da
Meridional - particularmente desta - tiveram como finalidade dar a
necessdria legitimidade a concorréncia. Em nome da hegemonia
conjunta e da manutengdo do monopdlio e das condigdes do cartel, na
verdade a U. S. Steel, naquela situag@o estava ajudando a sua rival e
companheira. O primeiro movimento a U. S. Steel perder; o segundo: a
empresa vencedora associar-se 2 Bethlehem Steel. Resultado final: as
grandes minas brasileiras de manganés (Urucu e Serra do Navio}
ficariam repartidas peios dois grandes monopdlios do ramo do ago. O
pressuposto basico de controle geral do ramo em regime do monopdlio -

o controle das fontes de matéria prima - estaria dividido e assegurado”.
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Sendo o Brasil uma economia extremamente sensivel aos acontecimentos
internacionais, principalmente naqueles originados do centro dindmico e da
transferéncia gradual da hegemonia do capital inglés para o norte-americano,
apresentou como marco para mudancas internas ¢ fortalecimento de uma burguesia
industrial nacional, notadamente apos a crise de 1929, quando iniciou 0 seu processo
de transferéncia de investimentos da agraria para a industrial. Essa siiuago
influenciou a reorganizacao econdmica brasileira, principalmente a partir do governo de
Getilio Vargas, com seus planos de industrializagdo, cujo reflexo deu-se com o inicio
do processo de urbanizacdo e organizacdo espacial baseando-se na distribuicéo

desses investimentos.

O Amapa, neste contexto, apresentava como caracteristica principal das
suas relagdes econfmicas a expioracdo dos seus recursos naturais (madeira, peixe-
boi, castanha do Para, ferro e ouro), cujo mercado consumidor se encontrava na
principal cidade da regido, Belém (desconsiderando ¢ contrabando, principalmente do
ouro, 0s produtos amapaenses para acessar mercados extra-regionais,
obrigatoriamente necessitava de que fossem renegociados na capital paraense.) e a
ocorréncié do latifindio, principaimente no municipio do Ar-napé (pecuaria) e em
Mazagéo (com © exirativismo da borracha e da castanha). A instalacdo da ICOMI
marca o inicio da produgado industrial e extrativa mineral na Amazénia, através da

venda do minério voltado ac mercado norte-americano, com apoio financeiro da rede

bancaria e crediticia regional e empréstimos internacionais pelo BIRD.

Dois diplomas legais contribuiram para que esta ditima situacdo se
efetuasse: a) a lei n® 1.235, de 14 de novembro de 1950 e b) e 0 aditamento do

contrato, em 29 de abril de 1953. No primeiro, o poder executivo foi autorizado a dar
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garantia do Tesouro Nacional a empréstimo de US$ 35 milhdes a ICOMI, para financiar
o aproveitamento das jazidas manganesiferas amapaenses, nas instalagbes do porto,
na construc@o e aparelhamento da estrada-de-ferro e em outras conexas com a lavra,
transporte e embargue de minério. Para obter tal empréstimo, o governo brasileiro teria
que gararitir as seguintes providéncias preliminares e asseguradoras da indenizagao
(Cunha, 1962, p. 91) declaragdo do Ministro da Fazenda, considerando
economicamente vantajoso, sob ponto de vista nacional, o aproveitamenio do
manganés do Amapd, o plano de seu financiamento e de n&o existir objegbes ao
prosseguimento da execugao; autorizacdo da ICOMI para exportar as quantidades de
minério de manganés que fossem necessarias ac pagamento integral das prestagbes
programadas até 1965; e autorizacdo a antiga Superintendéncia da Moeda e do
Crédito para acertar com o Export and Import Bank (EIB), dos EUA, as medidas
satisfatérias, no sentido de aplicar, no servico de empréstimo, uma parte das divisas

resultantes da venda de minério, equivalente a US$ 15 milhdes aproximadamente.

O valor solicitado totalizava a importancia considerada pela ICOMI, naguela
época, como aquisicdo suficiente a tais propositos, no entanto, por ampliagéo da linha
dos interesses comerciais da Empresa, sequer foi utilizado, porque o custo daguelas

obras excederia em quase o dobro deste valor (Cunha, 1962, p. 90).

No segundo, o aditamento do contrato, em 1953, per[nétia a ICOM! contratar
no exterior, com o EIB, o empréstimo de US$ 67,5 milhdes, assegurando aquela o
direito de*expertar as quantidades de manganés necessarias ac pagamento integral do
volume financiado contraido até 1965 (Cunha, 1962, p. 97-101) e (Silva, 1988, p.28-

33).
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Esta relag@o de bancos internacionais com o Brasil, desde 1949 até fins da
década de 60, expressou-se na énfase concedida aos investimentos em infra-estrutura
econdmica, pois aquela epoca argumentava-se que a industrializacdo das economias
subdesenvolvidas pressupunha a canalizacdo de recursos para a expansao da
capacidade de producdo de energia e do sistema de transportes, como forma de
viabilizar a ampliagdo dos investimentos privados e a consegliente modernizacao

industrial.

Ao ser sancionado o Decreto-lei n? 24.156, em 04 de dezembro de 1947,
permitindo & ICOM! executar pesquisas e aproveitar o manganés, esta empresa
estreitou contatos com a multinacional Bethlehem Steel, uma das maiores empresas de
mineracdo internacional. O que se verificou, no entanto, foi que o contrato decorrente
de tal autorizac@o foi efetivamente celebrado, entre o Governo do Amapa e a ICOMI,
dois dias depois (claro que a minuta ja estava pronta), dia 06 de dezembro de 1947,
conforme a escritura publica registrada as fls. 72 e seguintes do livro n® 1.066 do 5°

oficio de Notas da cidade do Ric de Janeiro.

.Este contrato foi revisto pelo Decreto-lei n° 28.162, de 31 de maio de 1950,
cujo teor foi analisado e avaliado por Cunha (1962), o qual mostra-se insatisfeito com
as.cléusulas do acordo. Dentre os termos contratuais questionados pelo autor, pode-se
destacar o prazo de exploracdo mineral por um periodo de SO*anos e as obrigacOes
que a empresa se compromete com o Amapa, como por exemplo: 1) pagamento de
royalties "sobre a exploracdo do manganés (4% do valor do minério exportado,
trimestralmente, e com caréncia adicional de 60 dias); 2) reservar, para o publico,
200.000 ton. de capacidade anual na estrada-de-ferro, desde que néo viesse a

prejudicar as operacbes da empresa; 3) investir em novos empreendimentos 20% dos




lucros liguidos originados das minas arrendadas; 4) pdr a disposicdo do servigo
publico, para instalagdo domiciliar, hospitalar, comercial, industrial ou iluminagéo de
ruas, até 30% da capacidade energética. Estas determinagbes proporcionaram a
alocagao de investimentos para infra-estrutura local, porém o objetivo destas obras se
destinavam as melhorias da producdo da ICOMI, ndo as necessidades locais. Neste
contexto, Brito (1995: 2) assim distingue os deveres dos sujeitos do contrato, assinado

em 1950:

“(...) ao Governo do Territério Federal do Amapa cabia a formulagao de
politicas que viessem minimizar os impactos socioecondmicos scbre a
drea de abrangéncia do Projeto. E & empresa a incumbéncia da
producgo econdmica, sendc suas responsabilidades sociais somente
aquelas definidas no conirato e o8 encargos sociais com custos da forga
de trabaiho”.

Este contrato foi o que direcionou toda a economia amapaense. Nada
poderia ser efetuado sem a participacdo da ICOMI, direta -ou indiretamente. Das
propostas de planejamento regional direcionadas ao Amapa, as que estavam na area
de influéncia imediata dessa empresa foram timidamente incentivadas, como ocorreu
nas coié;;i'ias agricolas do atual municipio de Pedra Branca do Amapari. 0O gue se pode
observar, neste contexto, foi que o Amapa pouco participou efetivamente nessas
propostas, pois essa extragcdo mineral foi a principal atividade de atragao financeira e
demografica a este ex-Territério até a década de 80. )

Mesmo com vultosos investimentos, a exploragdo do manganés

proporcionou um timido impulso econdmico ao Amapa, decorrente de varios fatores,

dentre 0s quais se destacam:



a) por se apresentar como Territorio Federal, as decisGes e anuéncias para instalacao
de atividades econdmicas do porte da ICOMI teriam que primeiro passar pelo Distrito
Federal para serem efetuadas, posteriormente eram impostas por Decreto-lei ou por
determinacdo extra-regionais. A “agilidade” que os politicos da época manifestaram
para implantar o aspecto legal da pesquisa, avaliacido e contrato da exploragdo do
manganés foi um dos principais aspectos desta fase inicial de implantagao da
mineradora;

b) a sua posicao geografica, aliada a exuberancia de suas potencialidades proximas
aos grandes centros industriais norte-americanos, seus maiores exploradores;

c) o processo produtivo e as melhores infra-estruturas estarem centralizadas na sua
capital, Macapa, (a mina, estrada-de-ferro e o porto de exportag;élo do manganés);

d) os incentivos oferecidos pelo governo federal: concessao fiscal na exploragcac do
mineral inicialmente registradas no seu contrato e, apds a década de 60, oferecida pela
SUDAM; a garantia absoluta dos associados da ICOMI sobre qualquer jazida gue
pudesse ser descoberia; e a garantia de arrendamento exc_iusivo das jazidas aos

concessionarios por 50 anos; e a execucao da batimetria e balizamenio do Canal Norte

peia Marinha Brasileira.

Apés a instalagdo da ICOMI, o crescimento demogréfico do Amapa e a sua
organizacao espacial estiveram intimamente relacionados ao pre;)cesso de exploragéo e
exportacdo do manganés, cujos reflexos deu-se nas relacdes entre a populagao urbana
e rural, 1iorrzando-se mais evidente apds a década de 60 {Tabela 1). Segundo o IBGE

(1996, p. 2), dos municipios amapaenses, 0s que mais se destacam, dentro deste
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contexto, sdo Macapa e Santana que correspondem a &rea mais populosa e

urbanizada desta Unidade Administrativa (Tabela 2}.
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Um outro fator que teve considerave! participac@o na organizacdo espacial
amapaense fol manifestado quando a ICOMI integrou-se ao Grupo CAEMI, na década
de 50, cujo acionista majoritario era o proprio dono da empresa mineradora de
manganés no Amapa, Augusto de Azevedo Antunes. A CAEMI foi constituida em 31 de
maio de 1950 e registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o n°
50.045, em 01 de junho de 1950. Possui como ramo de negodcio a promogéo e
realizacdo de empreendimentos industriais, especialmente nos setores de mineragao,

agropecuarios e comerciais, e a participac&o societaria em tais empreendimentos, ou

em outras empresas quando conveniente aos interesses sociais (Silva, 1988).

O inicio das exploragfes do potencial manganesifero amapaense, apds a
licitacao de exploracdo realizada na década de 40, foi realizado pela Sociedade
Industria Comércio e Mineracdo, cuja empresa fixou contrato com o Governo do
Territério Federal do Amapa para explorar esse minério®. Uma das clausulas do
contrato referia-se a previsdo de serem feitas associagdes com empresas de origem

estrangeira. Sobre este assunto Brito (1994: 57) sugere como origem da CAEMI:

“{..) a empresa poderia constituir sociedades comerciais, reservando
sempre a brasileiros, pelo menos 51% do respectivo capital e, aos
demais ndc excedendo 49%. Este fato permitiria a ICOMI buscar novos
investimentos e regularizar a situagdo da empresa norte-americana
Bethiehem Steel Company, que desde 1949 vinha dando apoio
financeiro aos trabathos de prospecgdes realizados em Serra do Navio.
Em decorréncia dessa associacdo, surgiu a empresa Companhia Auxiliar
de Empresa de Mineracdoe (CAEMI) que respondia pelos interesses
comerciais das duas empresas”.

O que se observou, no entanto, foi que, com a assinatura do contrato,

enquanto o Territdrio Federal do Amapa recebia 4%, 96% era transferido para os

5 Decreto 0° 24. 156, de 04 de dezembro de 1947, revisto pelo Decreo n° 28,162, de 31 de maio de 1950.
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Estados Unidos como matéria-prima desta atividade econdmica (posteriormente aquele
valor ficou estipulado em 5% para o Amapa). O recurso adquirido desses royalties foi
destinado, principalmente, as obras da Usina Hidroelétrica Coracy Nunes , cuja energia

visou a atender as maquinas da ICOMI, localizadas em Santana.

Com a consofidégéo da exploragdo mineral no Amapa, este grupo
administrado pelo empresério Augusto Trajano de Azevedo Antunes, iniciou uma
diversificacdo de suas atividades neste Estado, visando a proporcionar outras opgdes
de uso do solo regional. Essa variedade de investimentos foi executada com o0s
seguintes ramos e empresas:

a) em 1966, foram criados o Instituto Regional de Desenvolvimento do Amapa (IRDA),
na Serra do Navio e a Companhia Progresso do Amapa (COPRAM), em Santana. O
primeiro foi concebido como um centro de estudos, pesquisas e levantamentos de
base, destinado a contribuir, mediante o inventario dos recursos humanos e naturais da
regifio, para a formulagio de programas que criassem ou aperfeigoassem as condicbes
de infra-estrutura econdémica e social do Amapa. O segundo visou a garantir as
execugc")e;s das propostas de desenvolvimento sugeridas ac Amapa. Hoje estas duas

propostas estdo desativadas;

b) em 1968, em Santana, foi instalada a empresa Bruynzeel Madeira S/A - BRUMASA.
Tal empreendimento, que foi originado de um acordo entre a ICOMI e um grupo de
empresarios holandeses, teve como atividade principal a fabricagéo de compensados a
partir d(_)§ recursos florestais locais, como também na explorag@o da Virola (Virola
Surinamensis). A empresa esta desativada desde 1988 e suas instalagbes integravam

a fabrica de cavacos da Amapa Ceiulose S.A;
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c) em 1976, em Porto Grande, foi criada a Amapa Florestal Celulose S.A (AMCEL),
cuja atividade destinava-se a plantacdo de pinheiros, visando, inicialmente, a fornecer
madeira para a fabrica de celulose do complexo industrial do Jari; Desde o final de
1996, esta empresa nac mais integra o Grupo CAEMI, em fungdo da sua venda ao
grupo norte americano Champion, atuante no mercado de papel e celulose;

d) em 1981, em Porlo Grande, foi instalada a CGompanhia de Dendé do Amapa
(CODEPA), visando & produgao de dleo de dendé para o mercado nacional. Esta
empresa foi vendida a um grupo italo-belga, que continua as atividades de produgao do
dendé, escoado pelo porto da ICOMI. Atuaimente a CODEPA integra o Grupo da

Champion,

e) em 1982, Azevedo Antunes adquiriu a maioria das a¢ées da Companhia Florestal
Monte Dourado (atualmente conhecida como Jari Celulose S.A) e da mineradora
Caulim da Amazbnia (CADAM), de Daniel Keith Ludwig. A area dessas empresas
abrangia os municipios de Almerim (PA) e Mazagédo (AP), 'sendo que no Amapa
encontra-se a plantagdo de pinhos e eucalipios, € a mina de Caulim. As plantagOes
destinam-se ao consumo da fabrica de celulose do Complexo Industrial do Jari. A mina
e beneﬁciada pela CADAM, cujas fabricas estao localizadas r;o espaco paraense. O
municipio de Almerim também possui uma extensa area destinada ao cultivo destas
arvores, como também ha a presenca de uma mina de bauxita, beneficiada pela

empresa Mineragao Santa Lucrécia, na mesma drea do Complexo Industrial citado,

sendo aquela também pertencente ao Grupo CAEMI®;

S Em 1987, Maragio desmembrou-se. originando o municipio de Laranjal do Jarl i em 1994, esie fragmentou-se, criando o
municipio Vitéria do Jari Ne primeiro, também conhecide como “Beiraddo”. hd considerdveis criticas sobre as influfncias e
conseqgiiéncias negativas deste Complexo Indusuiak no segundo, coshecido como “Beiradinho”, hd a mina de caulim
{explordvel por aproximadamente 400 anos) e € uma versdo reduzida dos mesmos problemas do municipio anterior. Para
maiores detalhes, verificar Pinto (1987} )
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f) em 1986, foi implantada a Companhia de Ferro-Liga do Amapa (CFA), em Santana,
na area das instalagdes da ICOMI. Sua implantacdo havia sido prevista desde a
década de 50 (Urech, 1955). Esse empreendimento inicialmente foi responsavel pelo
aproveitamento do minério de fetro explorado no Distrito de Vila Nova (Mazagao), cuja
producdo da liga de ferro e cromo era beneficiada através do processo de pelotizacao’.
No inicio da década de 90, esta fabrica foi readaptada para o processo de sinterizacao

do manganés e em meados dessa mesma década, foi desativada.

Em seguida, apresenta-se as principais ocorréncias verificadas no Estado

do Amapa no periodo de 1943 a 2000, conforme quadro 1.

" nelotizagBo ¢ uma operacio executada em dois iempos. Primeiramente, ¢ mindrio pulveruiento é umedecido e carregado num
tambor inclinado. Com o movimento deste ¢ em conseqiidneia da umidade, o minério aglomera-se em peletas cruas. Depois de
sua formagdo, elas sZo submetidas a um tratamento Wrmico que Ihes dd durcrza necessdria de uma profundidade de 3a4mm
(Bohomelelz, 1964, p. 43). -




Quadro 1 - Principais acdes para a ocupacao do Amapa (1943-2000)
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ANO ACOES OBJETIVOS
1943 | Criaglo dos Territérios Federais. Ocupar as regifes das areas fronteiricas & de baixa
densidade demeografica.
1844 |Transferéncia da capital amapaense: do municipic do { Dotar o Territdrio Federal do Amapa de uma capital
Amapa para Macapa. com melhores condicfes infra-esiruturais,
1845 | CriagBo do munigipio de Oiapogque Qcupar e proteger a regio limitrofe entre ¢ Territério
- ' Federal do Amapd e a Guiana Francesa.
1946 |O mangands do Amapé & decretado como reserva | Garantir a participacao direta do Territorio Federal na
naciopai. exploracio do minério
1947 | Contratada a Sociedade industria e Comeércio de Minérios § Levantar a potencialidade mineral da regidc.
Ltda. para a exploragio das jazidas de manganés do
Amapa.
1950 |[Revisdo do confrato da expioragBc do manganés do | Garantir a exploragac do minério pela ICOMI.
Amapa.
1953 |- Criaggo da Superintendéncia do Plano de Valorizagao |- Incrementar o desenvolvimento da producio
Econdmica da Amazonia (SPVEA) extrativa e agricola, pecudria, mineral, industrial e
das relagfes de troca, ne sentido de melhores
padrdes sociais de vida e bem estar gcondmico das
populagdes da regigo e da expansac da riqueza do
pais, a partir de planejamentos glinglenais para a
- instalag@e da ICOMI — IndUstria Comercio de Minérios | valorizago econdmica da Amazdnia.
S/A, em Serra do Navio. - Exploragdo e beneficiamento do minério de
manganés existentes na Serra do Navio.
1855 |- {ivulgado o Plano de IndustrializagBo do Territdrio | - Criar um polo minero-metallrgice aproveitando o
Federal do Amapa. potencial hidréulico e madeireiro amapasnse.
1956 |- Cragac do municipic de Calgoene. - Reorganizagao teritorial do Amapa
- Criagéo da Companhia de Eletricidade do Amapd - CEA, {- Construir e explorar sistemas de produgio,
fransmiss&o ¢ distribuico de energia elétrica e
servicos correlalos; promover a expansic do
mercade de energia elélrica no ex-Teritério e
estimular a criacdo de um pargue industrial.
1857 | inicio da produtividade da ICOMIL Producdo, escoamento & comercializacdo do
manganés.
1966 - Criaco da Superintendéncia do Desenvolvimento da | - Coordenar e supervisionar programas e pianos
Armazdnia — SUDAM, regicnais; decidir sobre a redistribuic@o de incentivos
- fiscais.
- Criagdo do instituto Regional de Desenvolvimento do j- Levantar os recursos nalurais € humanos e
Amapa — IRDA. preparar propostas para o seu aproveitamento.
- Criag&o da Companhia Progresso do Amapd — COPRAM. { - Caplar recursos & promover o5 investimentos no
Territério Federal do Amapa.
1868 |- Criag&o do Comité Crganizador dos Estudos Energéticos | - Supervisionar estudos de  aproveitamento do
da Amazonia. potencial ensrgético regional.
- Instalag@o do Projeto Jari {Almerim —~ PA e Mazagdo -] - Fabricacao de celulose e beneficiamento do caulim
AP) {Almerim ~PA)}, extra¢io do caulim (Mazagao — AP)
- Instalag@o da Bruynzeel Madeireira /A - BRUMASA , em | - Exploragao da Virola Surinamensis
Santana
1970 |- PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras & | - Promover a capitalizagao rural.
Estimulo & Agroindusiria do Norte e Nordeste.
- Criagas do instituto Nacional de ColonizagBo e reforma | - Executar a estratégia de distribuicao controlada da
Agraria {INCRA) terra.
1974 |- Criagdo do Programa de Polos Agropecudrios e | Concentrar recursos em dreas selecionadas visando
Agrominerais da Amazdnia — POLAMAZONIA. ac estimule de fluxos migratdrios, elevacao do
rebanho e melhoria da infra-estrutira urbana.
- Instalagdo da ELETRONQRTE no Amapa. - Garantir a conciusio, o funcionamento e a geragao
de energia oriunda da UHE de Coaracy Nunes
1876 |- inicio da geracio de energia pela Usina Midreletrica de | - Fornecimento de energia eléfrica para Macapd e
Coaracy Nunes, em Ferreira Gomes. Serra do Navig.
- Instalagde da Amapa Celulose S/A — AMCEL, em Porto | - Cultivo de pinhos destinade & fabrica de celulcse do
Grande Projeto Jari
198G | A criagBo do Distrite Industrial de Macapa. Estabelecer na 4rea destinada ao processo industrial
de Macapd empresas que se beneficiem dos
recursos naturais existenies no Amapa.
1881 | Instalagac da Companhia de Dendé do Amapa — CODEPA, | Cuitivo de dendé
em Porto Grande.
1984 | A Bethiehem Steei deixa o Amapa Exiingac do manganés de afio teor




51

1986 | Instalagdo da Companhia Ferro Liga do Amapd — CFA, em | Beneficiamento do manganés pela sua pelotizagao.
Santana.
1887 | CriagBo dos municipios de Ferreira Gomes, Laranjal do | Reorganizagio territorial do Amapa.
Jari, Santana e Tartarugalzinhe,
1988 | Transformac8o dos Territdrios Federais em Estados. Reorganizacio administrativa nacionai,
1991 | Criag3o da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — | Promover o desenvolvimento das regides fronteirigas
ALCMS. e incrementar as relagfes bilaterais com 0s paises
vizinhos, Segunde a politica de integracdo iatino-
americana.
1892 |- Criacde dos municipios de Pedra Branca do Amapari, | - Heorganizacao territorial do Amapa.
Serra do Navio, Cutias, Pracudba, Porto Grande e ltaubal.
- Regulameniagic da Area de Livre Comércio de Macap4 e | - Organizar e regulamentar a ALCMS,
Santana.
1994 | Criacao do municipic de Vitdria do Jari. Reorganizacao territorial do Amapa.
1997 | A ICOMI encerra suas atividades no Amapa Exaustio da reserva de manganés
1998 Instaiacao da CPI da ICOM! Apuracao do processo de desmonte da ICOME
2000 | A ICOMI responde pelo destine dos rejeitos de manganés | Refvindicagio da sociedade amapaense pela reparo

contaminado por Arsénio

dos danos provocados pela ICOMI

FONTE: PORTQ, Jadson Luis Rebelo, 1998, p. 93, com modificagbes realizadas pelo autor.
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As relagdes sociais de trabalho na ICOMI

No campo institucional, a exploracdo do manganés foi legitimada pela
concessao da lavra e beneficiamento 2 iniciativa privada®. A clausula 502 que encerra o

contrato declara:

“Fica entendido que o objetivo principal do territorio, ao assinar o
presente contrato, consiste na criagao de condicSes tendentes a permitir
o desenvolvimento dos recursos naturais do Territério Federal do
Amapd e que o objetivo principal da Empresa, ao assinar o referido
contrato esta em produzir minéric de manganés de alto teor, por prego
razodvel, que lhe permita compelir nos mercados mundiais. Assim
sendo, o Territdrio e a Empresa se obrigam, pelo presente instrumento,
cada um de per si e em conjuntoc a cooperar efetivamente no sentido de
realizar simuitaneamente seus respectivos fins, convictos que estao de
gque nesia cooperacao reside o ambiente comum necessario ao éxito de
ambos os empreendimentos...”.

Ao Governo do Territério Federal do Amapa (GTFA) cabia a formulacéo de
politicas que visassem a minimizar 0s impactos socioeconérhnicos sobre a area de
abrangéncia do projeto. A empresa ficou com a incumbéncia da producdo econdmica,
com as responsabilidades sociais definidas no contrato e os encargos sociais ligados a
forca de trabaiho.

Apss a superacgéo da fase contratual entre a ICOMI e o GTFA, teve inicio a

fase de construcfio da infra-estrutura que iria instalar uma capacidade de produgao e

transporte de mil toneladas de manganés/ano. As principais obras que compdem o

§ Conforme Decreto n® 28.162 de 31 de maio de 1950, que dispde ne artigo 1% "Fica o Governo do Territdric Federal
do Amapa, autorizado a convencicnar com a indistria € Coméreic de Minérios 3.A. - ICOMI Sociedade Andnima,
brasiieira, anteriormenie denominada Indidstria € Comércio de Minérips LTDA., com sede em Belo Horizonte, a
revisdo do contrato para estudos de aproveitamento de jazidas de minéric de manganBes existentes na regiao do ric
Amapari, NG mesmo territorio, contrate esse celebrado em 6 de dezembro de 1947, na conformidade do Decreto n®
24.156 de 4 de dezembro de 1947, obedecidas as cldusulas e termos constantes na minuta aprovada pele Conseiho

]

Nacional de Minas e Metalurgia...”.
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complexo producdo/transporte @ moradias tiveram inicio e, praticamente tambem,
foram concluidas na década de 1950.

Durante as décadas de 1940 e 1950, no TFA, os principais empregadores de
mao-de-obra eram a ICOMI, suas empreiteiras e o governo. Trata-se de um periodo
realmente marcado pela implantagdo do complexo administrativo do GTFA e da
implantagdo do projeto de mineragéo, ocasiao em que um significativo fluxo migratdrio
foi registrado para o Amapa.

Segundo relatos de Castro & Acevedo Marin (1991), a observacdo da
implantac@o dos Grandes Projetos Agropecuarios e Minerais na Amazonia, na década
de 70, demonstrou uma légica especifica quanto a formagao da forga de trabalho. Na
verdade, um processo que nao diferiu muito do ocorrido no projeto de mineragao de
manganés, implantado trés décadas anteriores. Em fung@o das obras exigirem um
nimero reduzido de trabalha;dores qualificados, a maioria era oriunda de outras
regides. No entanto, em razado da necessidade maior de trabalhadores nao-
qualificados, o projeto é suprido com mé&o-de-obra da prépri_a regido que, em sua
maioria, ainda n&o havia trabalhado sob um regime assalariado. Desta forma, o
tesiemun"ﬁo da Sr2 Zenilde Leite, ex-funcionaria da ICOM, é pe&inente:

“(...)- eu comecei como servente na cozinha do hospital da
ICOMI, na Serra do Navio. Ai, depois eu comecei a trabalhar
no servico de manutencdo atendendo os pacientes. Passei
para ajudante de cozinha, isso durante sete anos. Depois,
comecaram a dar um curso para as funcionarias e outras
pessoas. Ai eu passei a fazer o curso pra atendente de
enfermagem...”.
URICAMP
B L%?’?‘%':CA CENTRAL
SECAD CIRCULANTE
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A este respeitlo, deve-se frisar a constatacao de Costa (1990) e Almeida
(1989) no que se refere a contratacéo dos trabalhadores do projeto de mineracéo de
manganés, o qual utilizou mao-de-obra ndo qualificada, advinda de areas
circunvizinhas que viviam a época uma fase de desagregacéo da economia da
borracha.

Dentre os primeiros trabalhadores que se empregaram na Empresa Folders
Brothers Co., na condic&o de trabaihador bracal, muitos chegaram a relatar que o setor
de recrutamento da ICOMI era o primeiro local onde procuravam emprego no Amapa.
O principal motivo da opcéo por trabalho na mineracdo de manganés foi exatamente a
auséncia de maiores perspectivas nos locais onde eles desenvolviam algum tipo de
atividade da agricultura familiar ou pequena garimpagem de ouro. Alem do baixo indice
de produtividade, nesses lugares nao existia gualquer infra-estrutura: ndo existiam
escolas, assisténcia médica e outros servicos publicos. Do mesmo modo, em funcao
da falta de uma tradigao do trabalho assalariado, varios trabalhadores procuravam o
recrutamento da empresa sem nenhuma documentacao e muitos deles nao haviam
completado ainda a idade minima legal para trabathar.

M'Brito (1994) é bem enfatico quando trata da questéé, relatando que, se de
um lado, os trabalhadores sem gualificagdo eram arregimentados na propria regiao; os
trabalhadores qualificados, tanto para a funcdo que exigia qualificagdo escolar -
engenheiros e técnicos de nivel meédio - quanto para chefe de execucdo de servicos,
eram recrutados pela empresa em outros locais. Na primeira fase do projeto, a maior
parte dos técnicos com nivel superior vinha dos Estados Unidos; e os demais
encarregados de turmas, de Minas Gerais, onde a ICOMI ja desenvolvia atividade de

mineracao. Neste sentido, o Sr. Manoel Melo exple seu pensamento: *(...)vocé sabe
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que as pessoas baixas sd0 menos favorecidas. E sempre as pessoas malores sao
favorecidas. O pessoal que vinha de fora tinha sempre passagem para viajar pro Rio,
Belém, etc. sem pagar nada’. A grande diferenca aqui diz respeito ndo somente a
questdo hierarquica, mas também as vantagens oferecidas aos trabalhadores
qualificados para se deslocarem, quase sempre com a familia, para uma regiao muito
distante.

Quanto a maneira de arregimentar esta mao-de-obra, registros apontam
diversas maneiras de divulgacdo de oferta de vagas, como no Jomal “A Folha do
Norte”, editado em Belém (PA), que anunciava empregos na ICOMI. Aliava-se também
a esse fato a possibilidade de mudanga em busca de melhores condigdes de vida, um
fator considerado primordial para atrair a forca de trabalho para o projeto.

Convém salientar que a fase de construc@o da infra-estrutura marcou
também a formacdo de uma méao-de-obra bastante especifica para se submeter a
trabalho assalariado. Nos depoimentos dos primeiros trabalhadores, ha referencia
sempre a questdo da adaptacao & nova condicédo de vida: aptes, a organizacdo do
tempo de trabalho tinha o ritmo de sua necessidade e do momento em que era
possivel "piantar, cother ou garimpar; o tempo de trabalho na ICOMI era organizado de
acordo com outras determinagdes que ndo estas. Na realidade, a aceitagio do trabalho
assalariado definia, além de um espacgo especifico de realizag@o de atividade, um
tempo de trabalho bastante rigido e diferenciado do qual a maioria dos trabalhadores
estava habituada a moldar suas acdes; conforme se depreende do depoimento de um
ex-mineiro, Sr. Francisco Rocha de Almeida, que trabalhou SO anos na ICOMI: “..
entrava seis e meia e largava meio dia; pegava uma hora e largava seis e meia da

tarde. Fazia isso todos os dias”. Destaca-se, também, o relato do Sr. José Melo Bahia:
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“(...) naqueta época eu trabalhava 14, eu era muito jovem,
trabalhava noite e dia. Eu cansei de largar o trabalho uma
hora da manha e quando era trés horas da manha estava de
volta la... A Gnica coisa que me queixo da ICOMI e que eles
nunca me deram uma hora de insalubridade.. Sou
aposentado por invalidez na {COMI”.
O tempo de trabatho era, agora, determinado por outros principios, ou seja,
exclusivamente pelos cdiculos econdmicos da empresa. Mesmo que parega uma
questdo oObvia, este fator é fundamental para que se possa tragcar um contexto

avaliatério do processo de confrontacao de duas Ib6gicas produtivas que se

organizaram sob principios estruturadores diferentes.

Os trabalhadores da mina

Brito (1994) destaca que os trabalhadores da mineracéo eram classificados
tendo como referéncia a propria posicao que ocupavam no processo de extracao
mineral. Em razdo de sua atividade ser de manipulacéo direta do minério, o grupo se
autociaséificava de mineiro, mas a categoria mineiro é umé referéncia de outras
categorias, como operador de méaquinas pesadas, operador do britador, (figuras 3 e 4),
pois todos os gue atuam na mineragéo, no transporte, e no beneficiamenio de minério

periencem a este grupo.




Figura-3 ~ operador do britador

FONTE: Carlos Ernarni A. Silva
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Figura -4- operador de maquina pesada

FONTE: Carlos Ernani A, SBilva
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A classificacdo genérica, embora identifigue o grupo de imediato, traz
subjacente as vérias classificacbes que faz o grupo se diferenciar dentro de uma
mesma etapa da produgdo. E isto pode ser identificado pelo tipo de cooperagéo
estabelecido ao longo do processo extracéo. Entre todas as etapas da produgao, € na
mineracdo que os trabalhadores se relacionam através de uma etapa mais complexa.
isto ficou evidenciado pela andlise das falas, acentuando-se a importancia da posigéo
ocupada pelos dos membros do grupo e as diferenciagdes internas, no desenrolar do
processo de produgao.

A insercdo dos trabalhadores na exploracdo da mina e no sistema de
cooperacdo ndo exige de imediato um saber profissional, embora os depoimentos
apontem varias estratégias dos trabalhadores para se tornarem operadores. Quase
sempre eles se referem a uma trajetdria ascendente na hierarquia do quadro funcional
da empresa. Entre os mineiros, era freqiiente entrarem na empresa como bracais, isto
é, sem qualificacdo nenhuma e na maioria das vezes sem experiéncia de trabalho
assalariado. E a Unica maneira de adquirirem o conhecimento profissional era no
proprio cotidiano do servico. Em seguida, o trabalhador tornava-se ajudante, Esta
categorié‘ era intermedidria entre o bracal e o profissional, como se confirma através
do depoimento do senhor Francisco Rocha de Almeida, que trabalhou na ICOMI,
durante 30 anos, em Serra do Navio: *(...)eu trabalhei no Departamento da mina, entref
como ajudante de mineiro e passei a mineiro. De ld me botaram no frator e depois
passei como operador de equipamentos. Trabalhei em cima do trator por 22 anos s6
empurrando minério com o trator’. |

A condicdo de bracal € o posto mais baixo na classificagdo geral entre 0s

trabalhadores. Em certas situacdes, confunde-se com a denominagao ajudante. Mas a
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concepcédo de classificagdo que os proprios trabalhadores elaboram tende a identificar
como bragal aqueles que trabalhavam em tarefas como de rocador, trabalho de
limpeza da area onde era exiraido o manganés. E como ajudante aqueles que
trabalhavam ao lado de um operador de equipamentos. A exposicao do Sr. Manoel

Melo, ex-trabalhador da ICOMI, refere-se ao assunto:

“(...) eu comecei como bracal, fui passandc para bracal
especial, depois para ajudante, operador de magquinas e
encarregado. E como encarregado eu ganhava mais que 0s
outros. Eu ganhava um bom saldrio. Mas, eu ganhava até
bem quando eles me deram a periculosidade. Al comecaram
a achar que eu ganhava muito bem e cortaram”.

A habilidade para operar as maquinas que processavam a extragido de
minério, adquirida através da observacao diaria no desenrolar da propria producao, era
o ponto de partida para ascensdo profissional. Isto aparece em muitos depoimentos
com um certo ressentimento. No caso da demissao de algum-operador profissional, a
empresa escolhia imediatamente alguem com habilidade suficiente para substifui-lo
dentro do seu proprio quadro de ajudantes. No entanto, neste processo de ascenso,
vale ressaltar que o escolhido ndo tinha sua profissdo de imediato registrada na
carteira profissional. Ele continuava como ajudante por algum tempo antes de ser
efetivamente promovido. E entre 0s que passaram por esta situacdo existe sempre
algum tipo de interpretacéo de gue durante este tempo houve uma exploracdo do seu
trabalho.

A estratégia da empresa para maximizar a producio de mais-valia, utilizando
meios como 0s descritos, de fato aparece com bastante frequéncia nos relatos dos

trabalhadores mais velhos, da primeira geracdo. Mas, ao lado da subordinacéo mais ou



menos consciente, hd tambem a esperanga de vir a se tornar um operador - um sonho
alimentado durante toda a trajetéria do ajudante. Essa possibilidade de ascens&o
profissional atuou comoc o principal meio para a empresa formar seu quadro de
trabalhadores de acordo com um sistema de premiacdo e puni¢do. !sto também
demonstra que 0 quadro de operadores era formado pela propria empresa, sem que
fosse necessario qualquer investimento em treinamento.

Na formacao deste quadro, insere-se um conjunto de ideologias elaboradas
com a finalidade de forjar a legitimacao da dominag¢do da empresa sobre o processo
de trabalho, tanto na organizacdo do processo produtivo quanto na determinagdo do
horario de trabalho, e, sobretudo, a formacéo de uma cultura do trabalho assalariado e
suas regras basicas. Para isso, criou-se uma imagem, em gue a oportunidade de ter
urma profissdo aparecia como uma espécie de favor, um prémio concedido de forma
individual aqueles que ndo questionavam e sabiam esperar a oportunidade, e que
todos observavam como um exemplo a ser seguido. -

Os trabalhadores da mina, principalmente os operadores, enguanto
categoria, ao descreverem a trajetoria profissional demonsiram sempre uma ceria
fragi{idadé no que concerne a maneira pela qual eles aﬁquirirarh a profissdo, um saber
especial do gual depende sua habilidade. Frequentemente, explicam a ascensio no
quadro da empresa pelo “esforco proprio”, a discipiina e a perspicécia. Mas isso, de um
modo geral, evidencia-se quando fazem referéncia a categoria dos mecanicos. Estes
quase sempre passavam por um aprendizado em escolas profissionalizantes e, no
caso da ICOMI, em decorréncia da especificidade dos equipamentos, a empresa ao
iongo das primeiras décadas de atividades desenvolveu uma estrategia de realizacOes

de cursos de aprimoramento, atualizacdo e formacdo. Em contrapartida, do lado dos



mineiros, NA0 Sa0 poucos 0s que narram © aprendizado de manejar a maguina como
sendo na “marra®, ou apenas observando. Ha ainda outras maneiras, como por
exemplo, aproveitando-se das oportunidades de operar 0 equipamento nos momentos
em gue ele passava pela manutencéo, ou em intervalos de descanso do operador, mas
sempre longe das vistas do encarregado. Por isto € comum um operador apontar um
outro, mais antigo, a quem ele deve a oportunidade de ter aprendido a profissao.
Assim, pode-se observar as varias estratégias tanto da empresa para formar
0 quadro de trabalhadores profissionais quanto dos préprios trabalhadores para se
fornarem operarios qualificados. A ascens&do a profissao, além de reguerer uma
experiéncia de alguns anos de observacao, esta atrelada ao conjunto da politica de
promoc¢oes na hierarquia da empresa. Desse modo, © operad_or, mesmo  provando,
através de teste, sua habilidade para ser promovido, ele interpretava que, na posicao
de qualificacéo, 0s mecanicos eram uma caiegoria em melhores condicées, pois
enguanto eles operavam os eduipamentos, os mecénicos detiveram os segredos do
funcionamento interior destes, e isso thes dava um maior poder‘ no momento de buscar
melhorias tanto coletiva quanto individual. No entanto, do lado dos mineiros, eles
sabiam due todas as fungdes existentes no quadro de trabathadores da mina n&o lhes
asseguravam um lugar absoluto. As relagbes eram bastante instaveis. Primeiro por ser
a profissdo relativamente facil de aprender; segundo porque a demissédo podia
significar alguns anos de desemprego, pois as empresas que admitiam este tipo de
profissional utilizavam a mesma estratégia da iICOMI para compor seus quadros de
trabalhadores; e terceiro, a constante ameaca de poss:'véi ascensdo de algum

ajudante.



. 63

Do ponto de vista pragmatico, o depoimento do Sr. Humberto Raimundo de
Souza®, ex- mineiro da ICOMI, ilustra a dura realidade desta atividade: “(...) eu
trabalhel no setor de produgdo mineral, inclusive fui substituido, eu entrei no lugar do
Job mineiro, era operador ‘A’ .na época, (...) me sentia intoxicado, tive muito contato
com a buiverizag:éo, com muito mineério’, dentre outras informacées prestadas,
ressalta-se a de que a ICOMI parou de fornecer leite aos trabalhadores das minas
gue necessitavam diariamente desie alimento em func&o da natureza do trabalho que
exerciam, cuja jornada de trabalho era de doze (12) horas direto, sem qualquer
descanso.

Hoje, alem da deficiéncia visual, © ex-mineiro tem deficiéncias motoras e
apresenta probiemas no pulmao. Na época de sua aposentadoria, chegou a ser
internado por apresentar problemas de alucinagbes, delirios e esquecimentos subitos.
Exames médicos constataram que ficou estéril aos 36 anos.

No ambito da CPl, o caso relatado era classice de contaminag&o por
minério, apresentando todos os sintomas descritos na literatura médica. Muitos outros
mineiros que frabalhavam na ICOMI, atualmente apresentam Mal de Parkinson. A
toxidadem‘causada pelo manganés ocorre exclusivamente em minérios que tenham sido
expostos a aerossdis de didxidos de manganés por periodos prolongados. As
manifestacdes, conhecidas como loucura manganica, limitam-se ao sistema nervoso
central. O manganés concentra-se primariamente nos ganglios basais e no cerebelo,
provocando rigidez corporal, sobretudo, dificuidade de andar. Outras manifestacGes
incluem comportamento compuisivo (incluindo cantar, dangar e correr), risos explosivos

e involuntéarios, cefaléia, fraqueza muscular, tremores, distonias, hipotonia, retropulsdo

¥ Uma das testemunhas ouvidas pela CPl da ICOMI, cego desde os 36 anos, guando se apasentou por invalidez. O
depoente atribui. sua doenca ao trabatho exaustivo da mina, onde trabathava no setor de dinamitagcio e perfuragao.
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e propulsdo, deméncia, distirbios da fala, irritabilidade, hipersonia e defeitos da
memédria. Em alguns casos, uma psicose pode ser a caracteristica dominante. Nao ha
nenhuma terapia efetiva. Apds a remogéo da exposicdo ao manganés ou apos as
tentativas de reduzir a carga corporal desse elemento pelo tratamento com versenato
calcico ou L-dopa, as aberracdes mentais geraimente melhoram, mas as
anormalidades neurolégicas persistem. (ver depoimento na fita de video, em anexo,

como complementacao a presente dissertacao).



CAPITULO 3

0S TRABALHADORES POS-ICOMI
Reestruturacdo produtiva e trabatho

O avanc¢o da mecanizac8o e da computac&o nas empresas, especiaimente
nas Ultimas décadas do século XX, tanto nos paises desenvolvidos guanto nos
subdesenvolvidos, gerou 0 medo do desemprego e um setor informal inchado num
contexto econdmico cada vez mais globalizado e competitivo. Agrava-se, assim, a
questéo capital versus trabalho. Segundo Ferretti (1997: 83), o trabalho é “o processo
através do qual o homem produz as coisas necessarias a sua existéncia (...) através da
transformacéo da natureza”. No entanto, o proprio Ferreti reconhece tratar-se de uma
conceitualidade muito genérica. E preciso levar em conta que o trabalho engendra a
vida social e, a0 mesmo tempo, € por ela determinado. Nesse cenario, 0os homens,
para transformarem a natureza em seu beneficio, constituiram, ac mesmo tempo,
formas dé relacionamento com outros homens. E ainda Ferreti (1997:84) quem elucida
esta situagao:

“Essa primeira determinagdo mostra que 0s homens estabelecem entre
si, para poderem trabalhar @ enquanto trabdlham (como trabalhadores),
relacbes que podem ser chamadas relacées de produgdo {ou tambem,
relagfes sociais de producdo). Mas ela € ainda insuficiente, porque

- também nado permite distinguir entre diferentes tipos de trabalho, sob
diferentes condigbes histdricas (sé permite distinguir entre o trabalho
completamente isolado como, por exemplo, o do naufragio s6 em uma
ilha, e ¢ de outrps homens gue nao estao sos".
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As colocagbes do auior apontam para considerar que tanto as relacbes
estritamente profissionais quanto as que nao o séo diretamente acabam contribuindo
para a produgéo. Portanto, as relagbes de producac sédo constituidas pelo conjunto de
relacbes que se estabelecem entre 0s homens numa sociedade determinada, no
processo'de produc;éo das cbndigc”)es materiais de sua existéncia.

O processo de trabalho é fator dltimo constituinte de toda uma mudanca
tecnolégica, no instante em que o homem realiza uma agao consciente de intercambio
com a natureza mediante o trabalho. E frente & conex&@o entre concepcao e execucao
de um tfrabalho que a tarefa pode dividir-se e a atividade concebida por um individuo
pode ser materializada por outro. E nesta ruptura interior do processo de trabaiho que
a exploracdo se fundamenta, permitindo a certos homens a acao de planejar, ordenar e
usufruir da tarefa executada por outros. Tal fragmentacéo, no bojo de uma conjuntura
essenciaimente capitalista, acaba por gerar um controle patronal sobre o processo de
trabalho, resultando na nitida separac&o entre propriedade e produto fabricado, na
sustentacdo de um processo de valorizagdo. Deste modo, é na contratagao da forga
de trabalho que o capitalista se apropria de maneira simulidnea do produto acabado e
da formé como sera elaborado. Trata-se de uma dupla exploragéo do trabalhador que,
despossuido de uma parte da remuneracéo do seu trabalho e do dominio da atividade
que realiza durante a jornada de trabalho, insere-se nas “clausulas” naturais
resultantes de um contrato estabelecido entre ¢ “fator trabalho” e o “fator capital’,
destaque especial da vis&o neoclassista.

 Karl Marx enfatizava ¢ controle patronai como oriundb e concomitante com a
submissdo formal do proletariado burgués, surgido com a formacgdo do mercado de

trabalho, com a transformacao da forca de trabalho em mercadoria, com a
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monopolizagdo dos meios de producéo e com a concentragao do poder de coercao da
sociedade nas maos dos grandes industriais. Em verdade, a especificidade
caracteristica do controie patronal surgiu de maneira clara com o taylorismo nos
Estados Unidos, no inicio do século XX, quando o poder dos artes@os em seus locais
de trabalho havia se convertido, aquela época, em um obstaculo & valorizagdo do
capital, haja vista que os trabaihadores qualificados eram detentores do controle
integral de suas tarefas e gozavam de plena autonomia no tempo e na forma da
produgao.

O taylorismo surgiu exatamente com a finalidade dltima de quebrar esse
dominio artesanal e submeter iodo o processo de fabricag@o & autoridade indiscutivel
dos patrdes. Frente a uma estandardizacédo forcada e a uma direcdo minuciosa, 0s
capatazes impuseram a nova modalidade de trabalho repetitivo e designaram tarefas
segundo as ordens patronais. N&o se trata, por certo, de uma simples inovagao
administrativa para a melhoria da organizacéo do trabalho, mas sim a propria esséncia
da geréncia moderna, ja que desenvolveu a tendéncia capitgﬁsta e apropriou-se do
controle no processo de trabalho. Neste contexto, a Organizacdo Cientifica do
Trabalho (OCT) desenvolveu-se inicialmente nas indlstrias metalirgica e
automobilistica, onde o peso das capacidades artesanais era maior. Foi com Taylor
que se produziu a organizacgéo parcelada e cronometrada do processo de trabalho. A
OCT provocou mudangas significativas nas condicdes de trabalho, enquanto que o0s
estudiosos do trabalho posteriores analisaram ¢ grau de “satisfag@o” ou “insatisfac&o”
individual que gerava tal transformacéo. Taylor, na verdade, ééo realizava pesquisas
para detectar os sentimentos entre os operarios, embora tenha atuado diretamente

sobre o processo de trabalho para debilitar o operdrio frente ao patrdo. Promoveu, por
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certo, uma verdadeira amputacdo do acervo de conhecimentos empiricos em poder
dos trabalhadores, o que desencadeou profundas reacdes destes, tidas como uma das
batalhas sociais mais importantes do século, j& que as grandes greves e rebelibes
antitayloristas foram a base da grande sindicalizacdo norte-americana entre 1990-
1920.

O taylorismo levou ao limite o carater mercantil da forga de trabatho, ao
pretender que, em troca do salario, o operario se transformasse numa prolongagao da
magquina. Tal situagdo verificou-se na ICOMI, em conformidade com a informagéo
prestada pela sr® Zenilde Leite: “(...) eu engravidei, por isso me mandaram embora, a
ICOMI ndo admitia mée solleira, sorte dos homens que ndo engravidam. Os meus vinte
anos da ICOMI (...) eu acho que foi eu que acabei com esse tabu, porque eu botei na
justiga...”. Da mesma forma, o Sr. Humberio de Souza relata: “(..) eu trabaltho dez
anos no explosivo, e depois me aposento como louco {(...) hoje eu me enconiro nesse
estado, ganhando R$ 368,00 (Trezentos e Sessenta e Oifo Reais), isso porque eu ja fui
no INSS, ja briguei, briguei...” . Na verdade, desde o inicio, o “taylorismo enfrentou a
contradicdo de buscar reduzir a simples gasto fisiologico .uma atividade como o
trabatho é;'ue, por sua natureza humana e consciente, resiste & degradagéo.

Registra-se que a oposicdo dos trabalhadores ao trabatho cronometrado
constituiu a manifestacdo mais direta desse fendmeno e demonstrou,
antecipadamente, a inaplicabilidade da OCT nos moldes concebidos por Taylor,
embora a inviabilidade intrinseca do taylorismo em termos absolutos ndo tenha
implicado na sua eliminagéo, considerando o fato dos caiaitaiistas nao poderem
renunciar ao reforco de seu controle sobre o processo de trabalho, se reaimente

desejam valorizar seu capital.
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Face aos obstaculos politicos, técnicos e econdmicos criados na produgao
pelo taylorismo, generalizou-se a elucidagdo do fato de que a OCT seria
definitivamente oposta 4 meilhoria da produtividade na economia contemporanea. A
geracdo de mais-valia aumentava ndo simplesmente em fungdo do numero de
magquinas atendidas pelo trabalhador, mas também pela multiplicidade de operacbes
realizadas. A atencdo requerida e o desgaste fisico-psiquico da forca de trabalho
guardam uma relacdo direta com a variedade de tarefas. O chamado “taylorismo
informatico” é responséavel também por novos tipos de doengas visuais, de postura e
psicolégicas, em substituicdo as patologias fisicas tradicionais. O computador
estabelece o ritmo e a velocidade do frabalho e, a cada nove movimento, avoluma-se a
ruptura entre a concepcdo e a realizacdo das tarefas: o operador converte-se em
receptor passivo; o programador é anulado pela estandardizagdc de codigos e
linguagens; o analista passa a manejar arquivos de dados em lugar de uma agéo
criativa. S&o novas geragbes de conjuntos de maquinas, incrementadoras desta
desproporcao registrada entre o volume de conhecimentos desenvolvidos e seu acesso
ao trabalhador.

M'Ao que se chama pos-taylorismo, observa-se © aparecimento de formas
diversas. No exato pés-guerra, o “gerenciamento cientifico” teria sido superado pelo
fordismo, uma combinagdo de producdo em série e consumo massivo. Tratam-se de
tracos, vinculados & intervencdo do “Estado benfeitor”, que tériam cedido lugar aos
“regimes de acumulacdo” da etapa pré-informatica. Posteriormente, teriam surgido o
toyotismo, em algumas economias avangadas; ¢ neo-taylorismo, em paises atrasados;

e o pobs-fordismo, em nagbes de grande desenvolvimenio. No sistema de pos-
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fordismo, os pilares constituiram a desconcentracdo e a individualizacdo do trabatho,
estratificacbes sociais diferentes, com novos padrdes de consumo.

E imperioso destacar que as transformagdes que ocorreram no mundo do
trabalho acentuaram-se exatamente a partir dos anos 70, quando entrou em crise 0
modelo teiy!orista~fordista de producéo e comecaram a se delinear os contornos de um
novo modelo de producdo, o chamado paradigma de producgao fEex_f’ve!.

No modelo taylorista-fordista de produgdo, a enomme parcela dos
trabalhadores, dedicados a execuc8o, nao necessita, para o eficiente desempenho de
suas respectivas tarefas, de qualquer conhecimento que exirapole a rotina dos atos
para 0s quais estdo sendo treinados.

O novo modelo de producéo & expressao da revolugéo técnico-cientifica. A
eficiéncia da produgao de bens e servicos passa a ser condicionada ao dominio dos
conhecimentos técnicos e cientificos gque sustentam os processos de trabalho.

As transformagdes no campo da tecnologia e nos processos de trabaiho vém
trazendo radicais reorganizacSes na dindmica social. Modif?cam-se as normmas de
consumo e, paralelamente, as formas de concorréncia. As empresas passam a
buscar, E_r'ainterruptamente, novos padrdes produtivos em decorréncia da necessidade
de insercao competitiva num mercado extremamente heterogéneo, onde qualidade e
produtividade sao fatores de competitividade.

A producéo flexivel, ao reunificar tarefas — antes parceladas — numa Unica
maguina, convive com o enfraguecimento da divisdo técnica do irabalho. A base
cientifica comum dos equipamentos utilizados ¢ um “instrumento” de trabalho que,
como ial, deve ser acessivel ao trabalhador. Constata-se, nesse sentido, a

necessidade da fusdoc teoria e pratica, inexistente no paradigma anterior.



Precisamente, esta capacidade de generalizagdo requerida do trabalhador &, ela
mesma, condicio e garantia de produtividade.

A atual revolugdo tecnoldgica, distintamente da Primeira Revolucdo
Industrial, que teve o méritc de substituir a for¢a fisica do homem pela energia
mecanica, caracteriza-se por'ampiiar a capacidade intelectual humana na produ¢éo. A
nova forma de reorganizaco exige do trabathador qualidades de natureza operacional
e conceitual. Sao requisitos do novo profissional caracteristicas tais como: capacidade
de raciocinio abstrato, de autogerenciamento, de assimilacdo de novas informagdes;
compreensdo das bases gerais, cientifico-técnicas, sociais e econdmicas da produgao
em seu conjunto; aquisicBo de habilidades de natureza conceitual e operacional;
dominio das atividades especificas e conexas; flexibilidade intelectual no trato das
situacdes cambiantes.

importa também ressaltar a especificidade da incorporacéo do novo modeio
e producdo flexivel na realidade atual. A introduc&o, assimilagao e disseminacao de
tecnologias inovadoras nao se dao de forma homogénea,_ em razao do carater
diferenciado do desenvolvimento econdmico gque inviabiliza a adogdo das tecnologias
por parté' de muitas empresas cu, mesmo, admite esta ado(;éo sem as adequadas
mudangas na organiza¢ao do trabaiho.

Atualmente, pois, nao podem e ndo devem mais as empresas perder de vista
os paradigmas no contexto econémico, em especial o brasileiro, devendo, contudo,
assumir uma visdo prospectiva, com base na constatacdo de uma tendéncia que é
mundial: a incorporacdo das tecnologias inovadoras, o estimulo & flexibilizagao da
producdo e a integracdo enire os sefores. Hoje, novos processos de produgao

emergem, onde o cronémetro e a producdo em série e de massa s&o substituidos pela
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flexibilizac&o da producao, pela especializacao flexivel, por novos padrdes de busca de
produtividade e por novas formas de adequacéo da produgdo & légica do mercado.
Novas modalidades de desconcentracao industrial sao ensaiadas. Buscam-se novos
padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQ’s),' a “gestéo participativa”, a busca da qualidade total, sdo expressbes
visiveis em varios paises de capitalismo avancado e do terceiro mundo industrializado.
O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista, antes
dominante, em varias partes do capitalismo globalizado. Diminui-se ou mesmo mescla-
se, dependendo da intensidade, o despotismo taylorista, pela pariicipacéo dentro da
ordem e do universo da empresa; pelo envolvimento manipulatorio, proprio da
sociabilidade contemporéanea; pelo sistema produtor de merc_adorias. Considera-se,
assim, menos do que um modelo de organizagao societal, que abrangeria igualmente
esferas ampliadas da sociedade, o fordismo compreendido como o processo de
trabatho que, junto com o taylorismo, predominou na grande {industria capitalista, ao
longo do sécu!o XX.

O resultado conjunto dessas mudangas em alguns paises, como o Brasil, por
exempio,Adependente das macicas entradas de capital externo, tem sido a elevacéo do
desemprego e do subemprego em todas as suas formas € o agravamento da exclusao
social, obrigando os trabalhadores a procurarem novos lugares na divisdo social do
trabalho, como conclui-se das informacées prestadas pelo Sr. José de Melo Bahia, ex-
funcionario da ICOMI:

“(...) trabalhei a primeira vez na Serra do Navio como
mecanico de autos. Trabalhei por pouco tempo, nessa época
eu era solteiro... Ai eu passei uma temporada fora e voltei de

novo. E nessa minha Segunda volta @ que eu passei vinte
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anos, mais ou menos, la dentro... mas na usina mesmo
trabalhei uns doze anos. Com o fechamento da usina, eu
voltei pra oficina mecanica...Sou aposentado por invalidez
na ICOMI".

O sentido do trabalho: exploracdo e degradacgdo social

A implantacdo do projeto de mineracdo também significou o inicio da
formagé@o de uma nova organizac@o social na drea de alcance do projeto. Com a
adocdo de relacbes de trabathc mais complexas, a origem da estrutura produtiva
posicionou-se aoc lado da estrutura tradicional de produgdo e com o decorrer do
tempo, o projeto foi aos poucos se desagregando. Veja-se, a proposito, o testemunho
de Gallazi:

“...) o periodo de 75 e 76 ainda estava vigorando a fase
‘luxenta’ da ICOMI, depois em 81 e 82 ja estava iniciando a
decadéncia. Era evidente isso. No momento em que o lucro
garantido pelo manganés comecou a diminuir por varios
problemas nacionais € Enternacioﬁais, aconteceram o0s
primeiros cortes a pactos sociais. Teve momentos em que 0
atendimento no hospital da ICOMI era de primeira, depois
comecou a ser s6 ‘AAS’, coisinhas assim, exatamente. Os
cortes eram nesse sentido e foi evidente iss0”.

O que se tem, de fato, é que o processo de introdu¢éo de uma outra ordem
social, econdmica e politica, desencadeada pelo projeto de mineracdo de manganés no
Amapa, fém como caracteristica principal a organizacdo racional da producao em larga
escala. As relages sociais norieadas pelo capital e pelo trabalho também definiram

novas relacdes de trabalho, mesmo que este processo ndo tenha tomado de imediato
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o conjunio da sociedade produtiva. Dessa maneira, a estrutura da moderna sociedade
industrial alcancava também a Amazbnia, nfo somente com as fabricas que
promoveram a serializacdo da producao de bens para consumo de massa, mas pela
mineracdo, que € o primeiro ponto do movimento na producao da siderurgia mundial.
Pela via do fornecimento da matéria-prima, a regido comecou a se integrar a diviséo
internacional do trabalho e as suas relagGes sociais de producao. |

A mineracdo de manganés do Amapa, embora com a fungao limitada de
produzir materia-prima para a industria, também adotou principics fundamentais da
producéo industrial. Isto é verificado a partir da concepcgéo e da implantagéo do projeto,
haja vista que, deste momenio em diante, a empresa concessionaria e suas
associadas desenvolveram uma estratégia para implantar uma estrutura de produgao,
com base em relacbes sociais de produgdo, que tem no assalariamento da forca de
trabalho e no investimento em meios de producdo os principais fatores que, reunidos,
garantem o processo de producao, ou seja, depois da combinacdo desses elementos
atuarem sobre a natureza como objeto de producéo.

Vale lembrar que Karl Marx, muitas vezes com a colaboracdo de Engels,
utilizou 6bmo sindnimos a nog¢ao de proletariado, classe trabalhadora e assalariados,
enfatizando, muitas vezes, que o proletariado era essencialmente constituido pelos
produtores da mais-valia, que vivenciavam as condi¢Ses dadas pela subsungéo real do
trabalho ao capital. A narracdo dos ex-funcionarios da ICOMI, a seguir, ¢ bastante
conveniente neste aspecto:

- 8r2 Zenilde Leite: (...} eu me peguei com o sindicato, eu tava recebendo uma

miséria, na época ndo dava pra comprar duas latas de leite pra minha fitha (...} eu tava
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ganhando muito pouco e era arrimo de familia { ...) sO sai quando me aposentei, eu

dou gragas a Deus”.

Neste contexto, também refere-se a narrativa do Sr. José Bahia:

(...} o problema na coluna, de pele, micose, respiracéo foi
consequéncia da ICOMI, porque dentro da usina de
pelotizagdo o trabalho era sacrificado... na area de forno
tinha o setor de alimentador de rodas. Aquilo era um gas
tremendo, apesar de todo 0 equipamento, mascara, oculos,
tudo, ndo dava pra fazer o servico porque embagava tudo,

devido a quentura, o calor e a poeira”.

Sobre a questao salarial ele ressalta:

“...} a ICOMI era uma companhia'que sempre pagou bem
aqui no estado, era a que melhor pagava 0Os seus
funcionarios (...) na ICOMI eu me queixo de uma coisa: ela
nunca me pagou insalubridade. A gente cobrava, mas ...”.

Da mesma forma, em relagao ao Sr. Manoel Melo:

“(...} Se até hoje eu ouvir alguém falar mal da ICOMI, eu
acho ruim. Na ICOMI tinha todos os direitos, tudo”. Em outro
momenio frisa: ” (...) Inclusive eu passei um ano com essa
ferida (cotovelo esquerdo — Leishmaniose) que adquiri 4
trabalhando (...) aquilo tava comendo todo o meu brago. A
empresa nunca me afastou, ela me dava remedio, curativo,
mas nunca fui afastado, todo tempo trabathando (...) tinham

tirado a periculosidade (...) ndo voltaram a me pagar nada”.
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Referenciando Marx, tem-se que a nog¢do ampliada de classe trabalhadora
inclui todos aqueles e aquelas que vendem sua forga de trabalho em troca de salarios,
incorporando, alem do proletariado industrial, dos assalariados do setor de servicos,
também o proletariado rural que vende sua forca de trabalho para o capital.

'O passo inicial dado pela ICOMI na formagdo de um grupo de trabalhadores
foi no sentido de estruturar uma nova maneira de organizar a méo-de-obra, tanto no
processo produtivo quanto na criacdo de uma condigédo de vida diferente para esses
trabalhadores. Sem desqualificar o confliic subjacente as relagbes de trabalho
assalariado, a empresa instalou um sistema produtivo e de moradia, valendo-se de
modernas técnicas de administracdo voltadas para a ampliagdo da valorizacao do
capital. Foram imprimidas, assim, mudancas nas rela¢des de trabalho, na formagéo do
grupo de operarios e no processo de producdo.

Fica claro, pois, que os principios que nortearam a concepc&o do projeto de
mineracdo caminharam no sentido de criar definitivamente relagbes de trabalho
assalariado. Existia, assim, uma incorporacéo de elementos "da administracao mais
moderna da industria capitalista, onde estava presente um sistema de dominagao
sobre tddo o conjunto de trabalhadores e onde, acima de tudo, era levada em
consideracdo a liberdade formal do contrato de trabalho. Assim, a ICOMI nédo apehas
implantou um projeto de mineracdo, mas iniciou um processo de mudancas na
organizacdo da producdo e nas relacbes de trabalho. Considerando este ponto de
vista, destaca Brito (1994) que a primeira experiéncia eminentemente capitalista na
Amazoénia fugiu a um padrdo basico da exploracdo da mao-de-obra em areas de

relacdes de trabalho tradicionais.
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O sentido da relac&o social ndo se fundamenta apenas na utilizacao da méo-
de-obra, mas na criacdo de uma estrutura capitalista de producao, absorvendo o0s
slementos que norteiam a estrutura da sociedade moderna, o que significa que neste
projeto a principal caracteristica € uma sociedade regida por uma outra logica. No
entanto, do ponto de vista conceitual, é um pouco dificil caracterizar o empreendimento
como enclave fordista, haja vista que este conceito expressaria uma cera
incongruéncia porque os fatores principais de uma sociedade regulada pela produgéo e
consumo em massa nao faziam sentidc em um projeto 180 restrito. Mas, segundo
Lipietz (1983), se existir uma materializacéo do regime de acumulagéo, sob a forma de
normas, costumes e leis, ou seja, mecanismos reguladores que assegurassem, através
da rotina do comportamento dos agentes em luta contra os outros, a unidade do
processo € © respeito aproximativo do esquema de reprodugdo, teria-se uma
sociedade de organizacao fordista. A observacdo das condigbes sociais nas quais
estavam enquadrados os agentes sociais da producdo, no caso especifico do projeto
de mineracao ICOMI, deixa clara a intencao de incorporar fatpres que, do ponto de
vista das relacdes de producdo, ndo somente se diferenciavam da sociedade nao
capitalisté, mas tambem do capitalismo do sécuio XIX.

Bem se vé que o surgimento do fordismo na passagem para o século XX,
nos Estados Unidos, nada mais foi do que uma derivacao imanente de organizar uma
economia programatica e que os diversos problemas examinados deveriam ser os elos
da cadeia que assinalavam a passagem do velho individualismo econdmico para a
economia programatica. No projeto de minerac@o do ménganés, alguns fatos
demonstram a tentativa de se criar uma nova estrutura com base em elementos de

uma sociedade fordista. Registrou-se a implementacdo de um conjunto de medidas



78

estritamente sociais para garantir um minimo de bem-estar. No entanto, tal como
acontece nas sociedades em que o fordismo se desenvolve, na mineracdo amapaense
também se instituiu uma série de medidas de assisténcia aos trabalhadores - apenas
com a diferenca de que as politicas sociais e 0s programas de assisténcia ao
trabalhador sdo desenvolvidos em grande parie diretamente pelo Estado. Na
minera¢ao do manganés, todas as medidas eram tomadas pela empresa; sistema de
saude, previdéncia social, etc. Na realidade, 0 sentido das relacbes sociais de
producéo desencadeadas por um empreendimento como o projeto ICOMI, ndo poderia
ser visto simplesmente do ponto de vista da racionalidade industrial, um espaco
economicamente especifico, mas de um espaco que tenta se apresentar, em meio as

estruturas tradicionais, exatamente como um modelo-chave de racionalidade industrial.

A contaminacao por arsénio

O arsénio €& enconirado na crosta terrestre, emb_ora uma consideravel
quantidade seja adicionada & biosfera através do uso de inseticidas no combate as
pragas né agricultura, queima de carvdo, veneno de rato, pigmentos de tintas, papel de
parede, papel pega mosca, aditivos de vinhos, etc. Também encontra-se presente nas
mineracbes de ouro, manganés, nas emissdes de fabricas de cobre, chumbo e zinco.
Nestes casos, 97% do arsénio produzido € usado na forma de trioxido de arsénio, em
preservativos de madeira usados em madeireiras, &tc.

‘Com o crescente nivel de poluicdo ambienta!; muitos  orgdos tém
reconhecido a importancia de detectar elementos causadores de problemas a saude

dos trabalhadores, em especial aqueles que trabalham em areas de garimpo. A
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sensibilidade do sistema orgénico atacado pelo metal e o grau de interferéncia na
atividade celular causada pela complexa proteina-metal determinam os efeitos clinicos
e seu desenvolvimento. Geralmente, o sistema digestivo mostra-se envolvido no
processo de intoxica¢do devido & sua participacdo na absorcdo: o figado é afetado por
sua fungdo como filtro do corpo e desintoxicante, além do rim. Parte do elemento
introduzido no organismo & eliminado, principalmente, pelas fezes e urina, bem como
por outras vias secundarias, tais como: cabelos, unhas e suor.

Os trabalhadores que lidam com produtos & base de arsénio, em geral, néao
sdo orientados quanto a alta toxidade e aos efeitos deste produto no organismo
humano. A falta de fiscalizagdo e ¢ desconhecimento s&o responsaveis por possiveis
contaminacdes existentes nestes locais. Por exemplo, o senh_or José de Melo Bahia,
ex-trabalhador da usina de pelotizacdo, durante doze anos, informa que a empresa
n&o explicava sobre 0s riscos de manuseio do Arsénio, como se verifica a seguir:

“(...} ndo. Ela ndo explicava ndo. Vou te ser sincerg, nio.
Pelo seguinte, usina de pelotizacao tinha muita quimica, e la
corria um risco muito sério, a gente. ‘Até hoje eu tenho umas
manchas aqui nas costas. E uma micose, um trogo chato.
Isso é consequiéncia de I4 da usina de pelotizagio. Pediram
0 nosso cabelo para fazer andlise, mas nunca explicaram ©
que a gente tinha de doencga.”

Convém destacar que a ICOMI! promoveu um processo de terceirizacdo das
atividades desenvolvidas na usina de pelotizacdo, em Santana, embora se tratasse de
atividade de risco ambiental e humano. Para o entrevistado, Alessandro Gallazi, a

Empresa era ciente destes riscos:
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(...} eu conversei, inclusive, com gedlogos que foram do
quadro da ICOMI, que agora estdo em Belo Horizonte.
Qualquer gedlogo minimo sabe. Nos temos um documento
interessante de 1950, antes da [COMI iniciar suas
atividades, que é um boletim grande do DNPM onde se

- : estuda o manganés da Serra do Navio, e tem um capitulo
todo especifico sobre o arsénico do manganés na Serra do
Navio, inclusive, dizendo que a presenga do arsénico no
manganés o faz muito atil do ponto de vista comercial, o que
O torna mais residente a corroséo, fazendo, por exemplo,
este manganés produzir um tipo de ago proprio para navios
gue resistiria mais eficientemente a corrosdo marinha, aguas
salgadas, efc. e fala justamente dos percentuais altissimos
da presenca do arsénico no manganés da Serra do Navio, e
termina dizendo que tudo isso seria fundamental caso né&o
tenha a volatizacdo do arsénico. E a volatizagdo chega so
dessa maneira. E desde 50 se falava disso...”

Por toda a regido Amazdnica, existem empresas extraindo e beneficiando
minérios que possuem arsénio em sua composicao. No entanto, ha uma total falta de
planejamento quanto a destinacdo desse rejeito, sendo, muitas vezes, abandonado
em locais improprios, até a céu aberto, onde os efeitos do ciima se encarregam de
dissemina-io no solo e no lencol freatico, contaminando-0s. Pessoas que residem
proximo a estas areas também estdo sujeitas a varios problemas de saude. Ressalta-

se que a recuperacdo destas areas degradadas €, muitas vezes, impossivel .

A toxidade do arsénic e seus efeitos sobre organismos vivos s&o conhecidos
desde a Antiguidade. Altas doses de arsénio causam envenenamento agudo, e em

alguns casos, pode levar ao obito. Exposi¢des ¢ronicas sdo causas de doencas de
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pele, cancer, desordens nervosas, problemas respiratérios, doenca do pé negro e
outros efeitos nocivos ac organismo humano (figuras, 5,6,7,8, e grafico 1).

Os compostos inorganicos de arsénic s8o carcinogénicos, mas seus
compostos organiccs sdo considerados nac-carcinogénicos. Deste modo, bactérias e
plantas agem como desintoxicantes do arsénioc. No homem, os compostos inorganicos
acumulam-se e sdo eliminados, principalmente pelo cabelo; ao passo que o orgaénico, €

eliminado mais rapidamente peia urina.
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FIGURA 5 — Antdnio Melo Nunes,
2,290 (ppm) classificacdo segundo Heyman - Tendéncia a contaminacao por

arsénio.

FONTE. Laboratdric de Quimica Analifica & Ambiental - LAQUANAM/ UFPA, 2000
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FIGURA 6 — Antdnio Alves de Jesus
2,342 (ppm) classificagdo segundo Heyman - Tendéncia a contaminagao crdnica

por arsénio.

FONTE: Laboratorio de Quimica Analitica e Ambiental - LAQUANAN/ UFPA, 2000
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FIGURA 7 — Elienai Cordeiro da Silva
8,861 {(ppm) classificacao segundo Heyman - Tendéncia a contaminacao crdnica

por arsénio.

FONTE: Laboratorio de Quimica Analitica e Ambientai - LAQUANAM/ UFPA, 2000
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FIGURA 8 - Eloia Ferreira da Siiva
16,187 (ppm) classificagdo segundo Heyman - Tendéncia a contaminagao aguda

por arsénio.

FONTE: Laboratdrio de Quimica Analitica e Ambiental - LAQUANAM/ UFPA, 2000



PORCENTAGEM DE CONTAMINACAO DE ARSENIO DISTRIBUICAO
POR GRUPOS

Grafico 1 — 98% das pessoas examinadas apresentaram indices acima do limite

recomendado pela OMS.

22%

FONTE: Laboratério de Quimica Analitica e Amblental - LAQUANAM/ UFPA, 2000
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A manifestacao da sociedade amapaense

O fim do projeto ICOM! representou um caos social, econdmico & ambiental
para 0 pove amapaense. Comprometendc ‘fotalmente a qualidade de vida dos
moradores de Serra do Navic & Santana, municipios onde a empresa atuou. O
testemunho de Gallazi ilustra, muito bem, a situacao exposta:

*(...} no momento que a ICOMI caiu, todo mundo & af agora
sem saber qual alternativa encontrar. O retornc a nivel
astadual & social fol minimo (...} se formos analisar a relacao
custo e beneficio do empreendimento ICOMI em relacdo ao
Estado s a sua realidade social, eu acho gue estamos bem a
guem do que poderiamos estar esperando. Se vocé pensa
gue nos tinhamos nc Estado uma das maiores jazidas de
manganés do mundo, e agora temos um mega buraco e
80% da populacao ainda vive com menos de dois salarios
minimos no Estado, e que aquela riqueza esta acumuiada
nos patios de Detroit, de Estocolmo e Milao, mas aqui s6

sobrou 0 manganés das pedrinhas de lembranca.”

A Comisséo Parlameniar de Inquérito {CPl} - instalada em abrii de 1999 para
apurar o projeto de desmonte da ICOMI, foi formada pelos Deputados Estaduais
Manoel Brasil, Randolfe Rodrigues, Jorge Amanajas, Alexandre Barcelios e Judith
Medeiros - objetivava fazer com que a empresa fosse responsabilizada e pagasse
pelos danos que cometeu, seja ac meio ambiente, seja a saude da populagao ¢ ao
proprio estado do Amapa.

A ICOMI nao reflorestou, nem vinte por cento (20%) da éarea que foi

desmatada em virtude da exploracdo mineral, no municipio de Serra do Navio. Esta foi
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uma constatacdo feita CPl. Os parlamentares gue formavam a comissado puderam
constatar que a empresa nao vinha cumprindo o que estabelecia o contrato, pois a
recuperacado ambiental verificada nas jazidas de manganés era minima em
comparacado aos graves danos ambientais provocados pela exploragac de minérios

(figura 9).

Figura 9 — area da Serra do Navio devastada

FONTE: Carlos Ermani A. Silva
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Qutro fato relevante detectado pela CP! foi a contaminacdo, por residuos
ricos em arsénio, manganés, selénio e carbonato, no ric Amapari. Tais residucs séao
provenientes das bacias de decantagéo e do fendmeno conhecido como “vossorocas’,
que ocorre em decorréncia das fortes chuvas que assolam a regio. De acordo com
informag@es fornecidas pelo engenheiro sanitarista Clélio Monteiro, que assessorou a
Comisséo, a vida aquética existente no rio Amapari estd seriamente comprometida na
parte abaixo do projeto da ICOMI, inexistindo peixes originarios daquele ecossistema
em virtude da contaminacao.

Na verdade, o rio Amapari vem sofrendo um assoreamento muito grande, ou
seja, uma diminuicdo de sua profundidade, uma vez que os residuos sem tratamento
primario, procedente das drenagens que se interligam & bacia de decantagéo, onde
estdo alojados os materiais contaminados, desaguam direto no rioc Amapari, durante
duas décadas de operacac da ICOMI.

Também foi constatado que a ICOMI contratou uma empresa sem qualquer
capacidade técnica para tratar e distribuir a d4gua que abastece a Serra do Navio. Esta
agua é tratada por uma pessoa leiga que nédo possui qualquer habilitagéo para realizar
tal trabaiﬁo. Inexiste controle de qualidade fisico-quimico e bacteriolégico, conforme
prevé a lei.

ApGs varias visitas a Vila do Elesbao, no municipio de Santana, a Pastoral da
Crianca levantou a suspeita de que os moradores podem estar contaminados por
arsénico. De acordo com a Pastoral, uma boa parcela dos moradores apresentava
sintomas ™ semethantes provocados pelo minério, fais corﬁo, dores, vomitos e
comprometimento da visdo. A Pastoral chegou a comunicar aos membros da CP! da

ICOMI sobre a possivel contaminagao do rio Amazonas.
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De acordo com o relator da CPl, a Vila do Elesbo'® s6 passou a ter agua
tratada ha poucoc mais de doze anos, ou seja, a ICOMI iniciou o processo de
exploragdo do manganés em 1945 e somente em 1988 e que a vila passou a ter agua
tratada, o que fortalece a suspeita de que a contaminag&o que esta tomando conta da
vila, pode estar sendo em decorréncia da agua.

Atribui-se a origem do manganés contaminado em Santana, detectado em
1980, a queda do preco do minério no mercado internacional, visto que a ICOMI, para
manter seu volume de exportacdo, decidiu fazer um beneficiamento do manganés, por
meio de uma usina de sinterizacao/pelotizagéo no referido municipio, visando a
agregar valor ao seu produto. Na realidade, esse processo de pelotizagdo consistia no
superaquecimento do manganés até derreté-lo, a temperaturas superiores a 2000
graus. Destaca-se que a Empresa foi autorizada pelo poder publico municipal, sem
antes ter solicitado um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Acredita-se que este procedimento provocou a liberagdo e o aumento do teor
do Arsénio existente no minério de manganés originario, haja vi;;ta que © Arsénio é um
elemento quimico encontrado na natureza em concentracdes muito baixas combinado
com outr_(bs metais, como todos 0s seus compostos soluveis 580 venenosos, o lixo
téxico foi gerado em func@o do sistema de usinagem em Santana. Este fato ensejou
uma polémica intermunicipal, pois, alegava-se que 0 Municipio de Santana se
beneficiou com os impostos e empregos gerados em decorréncia da operagéo,
enquanto o municipio de Serra do Navio sempre exportou minério dentro dos padrées
internacionais de qualidade, ou seja, nunca exporiou minério cdntaminado, recusando-

se, portanto, a receber os rejeitos de manganés.

1% No municipio de Santana, fica proximo ao iocal onde a ICOM! depositou o minério de manganés
contaminado por arsénio.
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Em suma, com a criacdo da usina no Municipio de Santana, a ICOMI gerou
mais empregos e, consequentemente, pelo menos, um grupo de trabalhadores da
usina foi contaminado, pois, ndc havia, segundo os trabalhadores, qualquer
equipamento de protecdo no ambiente de ifrabatho. O mais grave € que o0s
trabalhadores da usina desconheciam o elemento quimico arsénio e suas
conseqiiéncias para a saude humana.

Em novembro de 2000, o poder executivo estadual, representado pela
Secretaria Estadual do Meio ambiente (SEMA)} e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (COEMA), autorizou a ICOMI a depositar 0 manganés contaminado por
arsénio nos quildmetros 34 e 35 da ferrovia que liga Santana a Serra do Navio, apos a
elaboracao de um Projeto de Controle Ambiental (PCA).

£m 2001, finalmente, concluiu-se que os rejeitos do processo de exploracdo
do manganés efetivado pela ICOMI é destinado a permanecer em Macapa, na Rodovia
Federal BR — 156, nas proximidades da “Vila do Curia_{.z”, comunidade remanescente
de quilombos, que se destaca pela preservacéo do seu patrimé_nio cultural e ambiental,
José da Paixdo, representante da comunidade mencionada, € radicalmente contrario a
esta pro;;‘osta, sobre 0 assunto afirmou: ...} somos contra o dépésito que somente vai
trazer prejuizos. Além do mais, a lei proibe este tipo de acdo”. Neste interim, s&o
diagnosticados casos de cancer e outras doengas graves na comunidade de Elesb&o,
em Santana, e na propria localidade de Serra do Navio, em sua maioria de populagdes
direta ou indiretamentie ligadas as conseqliéncias do projeto ICOMI,

- Em Macapa, houve reacdo da Camara Municipal, pbsicionand&se contra o

depdsito dos rejeitos de manganés contaminado na capital do Estado do Amapa,
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postura compartithada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente sob o argumento de

ilegalidade, conforme prevé a Lei Orgéanica Municipal.

Serra do Navio: o0 modelo de um espaco simbdlico

Em Serra do Navio, onde estéo localizadas as minas de manganés, a ICOMI

construiu uma estrada-de-ferro com extensdo de 200 quildmetros ligando Serra do

Navio ao Porto de Santana, também, a estrutura de extracdo e preparac@oc do minério

que seria exportado, além de uma &rea de manutencdo, administracdo, uma vila

residencial para aproximadamente 1.500 pessoas, alojamentos, escolas e areas de

lazer. No que diz respeito & construgdo de um espaco simbdlica'’, Calvino (1990: 17-

18) assim reporta-se:

“Finalmente, a viagem conduz & cidade de Tamara....Os olhos ndo véem
coisas mas figuras de coisas que significam outras coisas...Outros
simbolos advertermn aquilo que € proibido em algum fugar... e aquilo que
é permitido...Mesmo as mercadorias que os vendedores expdem em
suas bancas valem n3o por si proprias mas como simbolos de outras
coisas....O othar percorre as ruas como se fossem paginas escritas: a
cidade diz tudo o que vocé deve pensar, faz vocé repetir o discurso, e,
enquanto vocé acredita estar visitando Tamara, ndo faz nada além de
registrar 08 nomes com os guais ela define a si prdpria e todas as suas
partes.

Como & realmente a cidade sob esse carregado invdlucro de
simbolos, 0 que contém e o gque esconde, ao se sair de Tamara é
impossivei saber. Nas formas que 0 acaso e 0 vento dao as nuvens, 0
homem se propbe a reconhecer figuras: veleiro, mao, elefante ...

" Veia-se GISELE FEBNANDES & IBRAHIM ROCHA. O Direito ¢ a Realidade Amazénica: dois enfogues. Belém:

UFPA, 1994. pp. 16-17.
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Serra do Navio caracterizou-se, sobretudo para os trabalhadores da mina,
como uma cidade invisivel, no sentido da fantasia criada sobre ela por aqueles que
iram habitad-la e se depararam com a realidade contraria a sua imaginagao -
primeiramente iludidos pelas simbologias totais como a prosperidade, o sucesso,
quem sabe até mesmo a riqueza. Todavia, com o decorrer do tempo, constataram que
tudo n&o passou de uma visdo imaginaria de um mundo concreto-_

Considerando-se a iconologia imagindria, Serra do Navio € um imaginario-
real, uma cidade invisivel para muitos trabalhadores que para la se deslocaram e até
mesmo para o0s seus proprios habitantes. O Sonho da ICOMI  atraiu milhares de
pessoas, consolidando a fuga para 0 espago permeabilizado por simbolos
inalcancaveis para a maioria, onde objetivamente ocorreu o impacto entre a realidade
e a idéia de realidade, provocando a prisdo do individuo a Tamara. Os depoimentos
abaixo, de ex-trabalhadores da ICOMI, iiustram esta assertiva:

Senhor Cosme Juca: “A financa, o dinheiro que circulava, era a mola do
Eslado, do ex-territério; era gerado pela ICOMI e se eu _tivesse que comecar
novamente minha vida, e se a ICOMI! viesse para ca novamente, eu voltava a trabalhar
no vamenfe na ICOMI.”

Senhor QOscilei Alves:

4...) o Critério adotado pela companhia é que nds estamos
com a deficiéncia de minério, né, e acabando ¢ minério ai
diminui também a venda. Entdo a Companhia, ela n&o esta
conseguindo manter aquele nivel de funcionario que
antigamente trabalhava nos dois turnos de trabalho, entao,
ela decidiu fazer issc, até porque foi necessario mesmo, eu
acho necessario mesmo”.
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O processo de alienacao ndo se esgota neste imaginario — real, pois ha uma
outra face complexa inserida neste contexto: o dominio da classe dos exploradores
sobre os explorados. Desta forma, a lei parece ser a do mais forte — a do explorador
(real-imaginario), submetendo ¢ explorado aos ditames do jogo imaginario-real,
retirando ~ do explotado ate mesmo sua capacidade de ser livre, feliz e amar, como se
infere do caso especifico do Senhor Humberio de Souza, o qual demonstra a
maximizacao da exploracdo sobre o trabathador mineiro na ICOMI, conforme se avalia

através de seu depoimento:

1...) 0 meu organismo parou. Eles me mandaram para
Beiém, para o Hospital Amazbnia para fazer uma
endoscopia. Depois que fizeram essa endoscopia em mim,
me mandaram fazer o tratamento no hospital Guadalupe. Ja
comecaram a me dar medicamento controlado para os
nervos, porque nessas alturas o meu nervo foi embora,
acabou meus nervos, acabou a energia de tudo, poténcia
sexual, acabou tudo”.

- A contradiggo entre sonho e realidade € evidenciada atraves de Tamara: o
sonho advém do trabalho, da riqueza, da exploracdo do manganés; enguanto que a
realidade e a subsisténcia de familias, a negacéo de direitos trabalhistas, a exploracéo,
as doencas manganicas, enfim, um conjunto de individuos em condigbes sub-
humanas de vida, no municipio concretamente chamado Serra do Navio.

O relato do coordenador da Comissao Pastoral da Terra (CPT), Alessandro

Gallazi é pertinente guanto a este assunto:
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"(...) bom, havia uma dura politica de divisdo de classes. No
sistema tipico norte-americano, a propria vila era dividida em
trés vilas: a vila do Sfaff, com casas amplas, com uma area
bastante grande e aproveitavel; a Vila (DT) que era o
segundo escaldo; e a Vila Operaria que era subdividida da
: seguinte forma: intermedidrios e operarios. Quer dizer que
se tinha claramente quatro niveis de casa, de servicos e de
salarios. Eu ndo saberia quantificar de fato, mas era
evidente. Mas nao era s6 isso. Nas relagfes sociais, o chefe
ndo podia se misturar com o pessoal de baixo como era
chamado, justamente para n&o criar intimidade para ser
respeitado, e para que suas ordens fossem cumpridas a
risca, sem que houvesse vinculos afetivos que pudessem
interferir na relagdo de trabatho. Entdo, por exemplo, ©
pessoal de baixo, ndo, absolutamente, podiam entrar no
clube do pessoal do Siaff, ndo podia usar a piscina, nao
podia usar o campo de futebol, quer dizer, as divisbes eram
claras. A unica coisa que havia em comum para todos era a
igreja e o cinema, ja gue sé havia um de cada para a vila
toda. Até o clube de divers@o era o.clube de baixo, e ndo
tinha como se misturar. Os de cima podiam até ir embaixo,
mas eram desaconselhados. Eu sei de casos de gente
simpatica que tentou fazer isso normalmente, sobretudo as
esposas desse pessoal, que tinham relagbes com as
esposas dos funcionarios de baixo. Esse pessoal foi
sumariamente aconselhado a ndo misturar as classes para
ndo prejudicar as rela¢des de trabalho, que nao podiam ser

relacbes de amizade, mas de dependéncia’.

Ainda, para reforcar o discurso anterior, o esclarecimento do Sr. Humberto de

Souza é significativo:
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...} 1a tinha trés classificagao: Staff era onde morava os
técnicos engenheiros e os chefes de departamento; a
intermediaria onde morava o pessoal de administracao de
vilas, pessoas do laboratérios( ...); e o trabalhador operario
morava (...) na primaria. (...) aquilo ndo era para existir e
acredito que isso gerou um clima de uma pessoa querer ser
melhor que a outra...Se ela faz uma area s0, tudo bem que
ela deixasse os chefes deles la; mas intermediario e
primario, eu achei aguilo uma humilhacdo para o proprio
trabaihador”.

Conforme Calvino (1990: 12), a cidade é apresentada como um conceito
complexo, intrinseco & existéncia humana,

“O homem que cavalga iongamente por terrenos selvaticos sente o
desejo de uma cidade. Finalmente chega a Isidora. Isidora, portanio, é a
cidade de seus sonhos: com uma diferenca. A cidade sonhada o possuia
jovem...Os desejos agora sao recordagdes”.-

-

A narracdo do Sr. Humberto Souza remete a construgéo do espago
simbdlico, como observa-se: “.. E tanto como eu digo também, eu ndo consigo tirar
Serra do Navio do meu coracéo. Cheguei la com vinte anos, Ia eu me casei ...”.

Em outro momento, 0 autor (ibidem, p.150) sutiimente afirma que cerias

cidades comportam outras dentro de seus muros, e finaliza:

“O inferno dos vivos n@o € aigo que serd; se existe, é aquele que ja esta
aqui, ¢ inferno no qual vivemos todos os dias, que formamos estando
juntos. Existem duas maneiras de ndo sofrer. A primeira ¢ facil para a
maioria das pessoas: aceitar o inferno e tornar-se parte deste até o
ponto de deixar de percebé-lo. A segunda & arriscada & exige atengdo e
aprendizagem continuas: ientar saber reconhecer quem € o gue, no

meio do inferno, ndo € inferno, e preserva-lo, e abrir espago”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de desenvoivimento para a Amazonia tem sido fonte inesgotavel
de debate nos meiqs académicos e governamentais, em nivel nacional e internacional.
No ambito interno, surge imediatamente a guestdo das disparidades regionais,
agravada, especialmente, apés a segunda guerra mundial, em virtude da
reestruturagao do capitalismo.

Indubitavelmente, no caso amazdnico, uma das justificativas para tantas
desigualdades reside na dependéncia ao governo federal. No campo politico-
econdmico, destaca-se a estreita vinculacdo das decisbes sobre os investimentos a
serem instalados, na area, segundo as determinaces governamentais, sem quaisquer
participacbes populares, ou de seus orgdos de representacdo, acerca dos impactos
que tais investimentos podem provocar. Tais reflex6es tornam-se cada vez mais
significativas, pois os grandes projetos na Amazobnia tém revelado a grande
incompatibilidade entre o discurso desenvolvimentista e a degradagdo social,
segundo a légica que envolve capital e trabalho, na regiao.

O fim do projeto ICOM| comprovou essa situagéo. Segundo Becker (1991)
um grande projeto corresponde 2 uma nova escala ndao sé de produgéo, mas tambem
de organizagdo e controle do territdrio, obedecendo as seguintes caracteristicas: a)
possui um volume de investimentos equivalentes ou superiores a 1 bilh&o de dolares;
b) pela escala gigante de construgdo, da mobilizagdo de capital e de mao-de-obra,
envolve milhares de trabathadores da regido, de outras partes do pais e do mundo,
como empregados das empreiteiras @ uma minoria das empresas gestoras do projeio;

c) o carater de enclave, isto &, constituindo geralmente empreendimentos isolados
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geogréfica, social e economicamente do contexto local. A maioria dos grandes
projetos n&c empregam méao-de-obra local; as maiérias-primas produzidas ou
semibeneficiadas, como o aluminio e o ferro, sdo voltadas ao mercado extra-regional,
principalmente externo, pois sao geralmente parte intregrante de grandes
conglomerados multinacionais; d) a presenca de nucleos urbanos espontéaneos ac lado
do nucleo planejado para a sua implantacédo, o que reflete a segmentacéo da forca de
trabalho - a mais qualificada é selecionada e habita as Company Tows, enguanto a
grande massa mobilizada para a construgcdo da infra-estrutura dos projetos &
dispensada, apos o término das obras, € uma parte fica concentrada nas cidades de
crescimento econdmico espontaneo as vizinhancas dos projetos.

A exploragdo de manganés no Amapa, sob as diretrizes de mineradoras
estrangeiras e com a anuéncia do governo brasiieiro, modificou as relacdes de poder
local - a principal caracteristica do projeto ocorreu através de um coniraio enire a
ICOMI e o governo do ex-Territério Federal do Amapa, na-década de 40, o qual
direcionou a fundamentagéo da economia amapaense até meados da década de 90.

Iniciaimente, verificou-se que a area regional abrangida pelo projeto néo
apresentéva estruturas tipicamente capitalistas, constatandd-—se, também, que as
mudancas implementadas pelo projeto nac criaram novas perspectivas de
desenvolvimento, ao contrario, provocaram desagregacao socioecondmica sem
apresentar outra alternativa desenvolvimentista vidvel, de certa forma, indicando o
prosseguimento da exploragcidc de recursos naturais e humanos como politica de
ocupacéo e desenvolvimento amazdnico, sob a égide do capifal, tal como a extracao

de ouro e caulim no Estado do Amapa.
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Em termos de politica pudblica socioecondémica € ambiental nao houve
preccupacao governamental durante a execucac do projeto e nem para o periodo pés-
ICOMI.

A necessidade de organizacdo produtiva visando & implantac&o do projeto
amenizou e/ou resolveu temporariamente os problemas gerados pela estrutura néo-
capitalista. No ambito do trabalho, a coexisténcia de duas ordens socioeonOmicas e
politicas diferentes desencadearam conflifos inerentes aquela realidade, como restou
comprovado mediante indmeros depoimentos de pessoas envolvidas no  projeto.
Neste sentido, a modificacdo do modelo econdmico local, os danos ambientais, com
énfase para a contaminac&o por arsénio, 0 desemprego, a decadéncia social foram
as grandes consequéncias do término do megaemprendimento‘.

Embora o Projeto ICOM! tenha se baseado na teoria desenvolvimentista da
Amazbnia, que visava a sua defesa e ao seu desenvolvimento, de fato, estes objetivos
nao foram alcancgados, principaimente para um significativo grupo de trabalhadores,
para os quais o sentido do trabalho implementado pela grandg empresa na Amazdnia
resultou em exploracéo e degradacéo social.

) E ilusério acreditar-se que a ICOMI possa reparar todos os prejuizos gerados
pela implantacdo do seu projeto, ainda que cumprindo o acordo. A futa que tem sido
empreendida, para que a empresa cumpra até ao final o seu contrato (2003), foi
comprometida pela participacdo de técnicos totalmente desvinculados da histéria do
povo de Serra do Navio. Estes técnicos aprovaram o documento que a ICOMI
apresentou atestando a recuperacdc do patriménio, apos bassarem poucos dias
naquele municipio. Na verdade, a mineracdo de manganés no Amapa constituiu um

verdadeiro exemplo de desgaste da natureza, de desorganizacdo ambiental e da
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dificuldade de alcancar niveis de desenvolvimento satisfatérios com apoio principal na
extracdo mineral, ja que o recurso natural ndo-renovavel, uma vez utilizado, ndo estara
uma segunda vez a disposicao.

Do exposto, evidencia-se a real necessidade da adogdo de novas politicas
de desenvolvimento para a Amazénia que, enire outros aspectos, tenham como
principios a justica social, o respeito ac ecossistema e maior eficiéncia no campo
econdmico. Da {COMI, resta um triste exemplo de acéo predatdria na Amazdnia, tanto
sobre 0 homem amazdénico quanto em relacdo aos seus recursos naturais, ensejando

uma reflexdo sobre o futuro da regifo e seu desenvolvimento humano, especialmente

no &mbito dos trabalhadores.
E para finalizar, Dias (1998) conta a lenda do manganés que a despeito do

carater mitologico, essencialmente, revela a iuta de um segmento social por melhores

condicbes de vida.

“Ha muitos séculos, dezenas de negros, numa galé, conseguiram
escapar da escraviddo e chegar a Serra do Navio. Nessa época, duas
aldeias se destacavam: uma no Curiad e ouira proxima do ric Hauna
{hoje rio Pedra Preta, brag¢o do rio Araguari que passa pela Serra). As
duas localidades em poucos anos passaram a abrigar centenas de
negros que viviam basicamente da agricultura e preservavam suas
tradicoes. Homens brancos, certa noite, invadiram a aldeia da Serra e
em pouco tempo passaram a escravizar os negros, obrigando-os a
trabalhos mais pesados. Entre os africanos, porém, existia alguém que
nao aceitava passivamente a soberania dos brancos sobre os de sua
raca. tra ltaung, negro de feigbes leoninas, cuja fama atravessava as
- florestas como sendo aquele que um dia libertaria os cativos da maldade
branca.
s escraves, mandados pelos feitores, passaram a frabalhar
principaimenta na garimpagem. Quanto mais 0s palrdes enriqueciam,
mais pesados se tornavam os trabalhos escravos. ltauna era o dnico
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negro que ndo acompanhava seus irméos. Ciente de sua forga e
ideranga sobre os negros, os feitores acorrentaram-no numa grande
rocha, para que fosse comido pelos animais da floresta, mas estes
astranhamente ndc se aproximavam do cative, Mesmo sem se alimentar,
ltauna misteriosamente mantinha-se vive, movido pelo mais puro odio,
pela mais alta sede de vinganga que se pode imaginar. Seus irmé&os
definhavam rapidamente, vitimas do trabalho escravo & aos poucos
eram reduzidos a nada.

Uma noite tauna rogou & deusa Taima, pedindo-ihe forgas e
coragem para fibertar seu povo. Com uma fdria descomunal, o negro
quebrou os grilhdes que o prendiam e atacou os inimigos. Naquele dia,
seus irmaos de raca ievantaram-se em uma rebelifio insana, sabendo,
contudo, que ndo havia chances de vitéria. Em quantidade muito inferior,
sem armas e fracos pelos trabalhos forcados, foram dizimados, mas
deixaram um grande rastro de sangue na terra de seus senhores. ltauna
catu ferido e fol aprisionado, sendo sentenciado a sangrar até morrer.
Seu corpo, assim como o de seus irmdos, fol entregue &s aves de
rapina.

Sem negros para trabalhar e banhados em imensa fortuna, 0s
homens brancos deixaram a beira do rio que ficou conhecido como
ltauna, em homenagem ao negro africanc. A lenda de itauna foi
esquecida com o tempo e ¢ rio mudou de neme, passando a se chamar
Amapari. Nos anos 40, no local da luta, grande quantidade de pedra
preta, assemelhando-se a sangue coagulado, foi encontrada naguele rio,
cujo braco passou a se chamar Pedra Preta.

Dizem que a deusa Taimi, vendo o massacre, ndo deixou ©
sangue negro se perder na terra, coagulando-o e transformando-o na
pedra que é hoje 0 manganés™.

Do exposto, observa-se que a histéria do minério de manganés esta
intfimamente associada a questio da exploracéo, seja no plano imaginario, seja no

plano real, seja no passado, seja no presenie.
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